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Gelişmeyi önceden görmek... 
Türkiye çok yak ı n gelecekte doğ algazla ı s ı nacak. 
Büyük ş ehirlerde do ğ algaz şebekeleri 
tamamlanmak üzere. Daha temiz, daha sa ğ l ı kl ı , 
daha konforlu bir dünya bekliyor bizi... 

Is ıtma sanayiinin lideri Demirdöküm, bu geli ş meyi 
çok önceden gördü. Bünyesinde gerekli teknolojik 
dönüş ümleri yapt ı . Üretimini buna göre planlad ı . 
Ve ş imdi, doğ algazla çal ış an ürünlerini 

	

01) insan ı m ız ı n ve sanayimizin hizmetine 
sunuyor. 

Kombi Ş ofbenli k,at kaloriferi. 
DG Süper.Doğ algazl ı  kat kaloriferi. 
Hermetik doğ algaz sobalar'. 
Bacal ı  doğ algaz sobalar ı , kalorifer 
kazanlar ı  ve doğ algaz brülörleri. 
Çevreyi koruyan, yaş am ı  kolaylaş t ı ran ürünler, 	•c4 

Demirdöküm'ün büyük servis güvencesiyle birlikte. 

8 

Demirdo"ku"m 
"Türkiye'nin tercihi" 

(ğ )  Koç 
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Kamuoyuna 
Türk halk ı  savaş  değ il, BARIŞ  ve REFAH istemektedir. Türk 
ekonomisi böyle bir sava şı  kald ı racak güçte 
Gençlerimizi sava ş ta kaybetmek değ il, Türkiye'nin 
kalk ı nmas ı nda görmek istiyor ve SAVAŞ A HAYIR diyoruz. 

Iktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti 
Genel Merkez Yönetim Kurulu 
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söyle ş i 

Prof. Dr. Metin KUTAL 

Say ın Metin Kutal ileTürkiye'deki endüstri ili ş kileri 
üstüne yap ı lan sbyle ş iyi iktisat Dergisi ad ına 

Ufuk Uras gerçekle ş tirdi. 

Iktisat Dergisi-1989-90 döneminin bir de-
ğ erlendirmesini yaparsak, bu değ erlendirme çer-
çevesinde yer alan tıkan ıkl ıklar, kriz etmenleri ne-
lerdir, bu konuda sizden bilgi alabilir miyiz? 

Prof. Dr. Metin Kutal: Gerçekten 1990 y ı l ı  
çal ış ma hayat ı m ı z bak ı m ı ndan çe ş itli iş  uyu ş maz-
l ı klar ı  ve grevlerle dolu bir biçimde geçti. Baz ı  ra-
kamlarla bunu kan ı tlamak gerekirse, 1990 y ı l ı n ı n 
ilk alt ı  ay ı nda 271 iş yerinde 184 grev uyguland ığı  
anla şı l ı yor. Halbuki 1989'da tüm y ı l içinde 325 i ş -
yerini kapsayan 171 grev yap ı lm ış  gibi görünüyor, 
(resmi istatistiklerle). özellikle grev e ğ iliminin 
1990 y ı l ı n ı n ikinci yar ı s ı nda daha da yoğ unlaş tığı  
dikkate al ı nacak olursa gerçekten geride b ı rakt ığı -
m ı z y ı l ı n sosyal çalkant ı lar aç ı s ı ndan oldukça bu-
nal ı ml ı  1 y ı l olduğ u sonucuna var ı yoruz. Asl ı nda 
iş  mücadelelerindeki bu yo ğ unluk 1987 y ı l ı ndan iti-
baren artm ış  bulunuyor. Resmi istatistiklerde bun-
lar ı  aç ı kça görmek mümkün. Dolay ı s ı yla san ı yo-
rum ki son bir y ı ldaki sebepler üzerinde de ğ il son 
10 y ı l ı  dikkate alarak baz ı  sonuçlara varmak doğ ru 
olur. Çünkü sosyal olaylarda, tabii bunlar ı n içerisi-
ne endüstri ili ş kileri de dahil, 1 y ı ldaki nedenler as-
l ı nda yüzeysel nedenler oluyor. Gerçekte ise orta-
ya ç ı kan sonuç üzerinde y ı llardan beri biriken bir-
tak ı m etmenler neticeyi belirliyor. Dolay ı s ı yla son 
10 y ı l ı  dikkate ald ığı m ı zda ş u önemli faktörler bira-
raya gelerek bu sonucu do ğ urmu ş tur diyebiliriz. 
Bunlardan birincisi 1980-83 geçi ş  döneminin o-
lumsuz izlenimleridir. Gerçekten 1988 geçi ş  döne-
minde çalişma hayat ı  olabildiğ ince dar bir yasal' 
çerçeveye oturtulmak istenmi ş tir. Bunun en önem-
li belgesi de 1982 Anayasas ı 'd ı r. Ayn ı  dönemde 
özgür toplupazarl ığı n ask ı ya al ı nmas ı , sendikalar ı n 
bir k ı sm ı n ı n faaliyetine son verilmesi, toplupazarl ı k 
düzeninin tümüyle ortadan kald ı niarak bir mecburi 
tahkim rejiminin konulmas ı  sonuçta taraflar ı n kar-
şı l ı kl ı  olarak özgür toplupazarl ı k düzenine güvenle-
rini kaybetmesine neden olmu ş tur. 

iktisat Dergisi - Bu dönemde yasal düzen-
lemeler yap ı lırken sizlerin görüş leri alındı  m ı ? 

Prof. Dr. Metin Kutal: 1982 Anayasas ı  Da-
n ış ma Meclisi'nden ç ı kt ı ktan sonra çe ş itli bilimsel 
toplant ı larda bizim görü ş lerimiz ortaya konuldu. 
Ve san ı yorum ki Milli Güvenlik Konseyi bu görü ş -
terden anayasa tasla ğı na son biçimini verirken ya-
rarland ı . Ama buna rağ men bilimsel görü ş ler tü-
müyle ne 1982 Anayasas ı 'n ı n haz ı rl ığı nda ne de 
daha sonraki 2821 ve 2822 say ı l ı  yasalarda dikka-
te al ı nd ı . Tabii bunlardan kanun kurucu yararland ı  
ama bunlar ı n tümünü dikkate almad ı . Ikinci önemli 
etmen benim kan ı mca taraflar ı n toplupazarl ı k dü-
zenine güven duygusunu büyük ölçüde kaybetmi ş  
olmalar ı d ı r. Çünkü özgür pazarl ı k düzeni taraflar ı n 
karşı l ı kl ı  güvenine dayal ı  bir sisterridir. Ve iyi niyet- 
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li çabalarla ancak ayakta durabilir. 80 sonras ı  dö-
nemde çok say ı da grev yasa ğı , kamu kesiminde 
izlenen toplupazarl ı k politikalar ı  ve bunlar aras ı n-
da özellikle bir türlü tahammül edilebilir bir düzeye 
çekilemeyen enflasyon, bu güven duygusunu bü-
yük ölçüde zedelemi ş tir. Ve bunal ı m ı n artmas ı nda 
zannediyorum ki birinci derecede rol oynam ış t ı r. 
Üçüncü bir neden bar ış ç ı  çözüm yollar ı n ı n bekle-
nen etkinliğ i gösterememesidir. Bilindi ğ i gibi en-
düstri ili ş kileri sisteminde grev ve lokavt gibi mü-
cadele silahlar ı n ı n bulunmas ı  ne derece doğ alsa 
etkili bar ış ç ı  çözüm yollar ı n ı n da sistemin içinde 
bulunmas ı  bu derece gereklidir. Üzülerek söylüyo-
rum ki, 1980 sonras ı  dönemde resmi arabuluculuk 
mekanizmas ı  beklenen ba ş ar ı y ı  göstermemi ş tir. 
Çözüm yolu olan mecburi tahkim mekanizmas ı  
yani bunun organ ı  olan Yüksek Hakem Kurulu 
maalesef verdi ğ i kararlarla taraflarda güven duy-
gusu yaratamam ış t ı r. Dolay ı siyla i ş çi kanad ı  gerek 
resmi arabuluculu ğ a karşı  gerekse Yüksek Ha-
kem Kurulu'na kar ş ! ciddi bir güvensizlik duygusu 
içinde bulunmaktad ı r. Tabii bar ış ç ı  çözüm yollar ı  
etkili olamay ı nca doğ al olarak toplu i ş  mücadelele-
rinde de art ış  meydana gelmi ş tir. 

iktisat Dergisi- Hocam siz bu arabuluculuk 
müessesesi içinde yer ald ı n ız m ı ? 

Prof. Dr. Metin Kutai: Ki ş isel olarak ben 
arabuluculuk mücessesesi içinde yer almad ı m. 
Yani resmi arabulucu s ı fat ı na ben sahip de ğ ilim. 
Öte yandan yetkileri ve faaliyet alan ı  1980 sonra-
s ı  dönemde bir hayli geni ş letilmi ş  olan Yüksek Ha-
kem Kurulu da beklenen etkinli ğ i gösterememi ş tir. 
Yani bir yandan grev yasaklar ı  artt ı r ı lm ış  bir yanda 
grev ertelemelerinde Yüksek Hakem Kurulu dev-
reye sokulmu ş  dolay ı siyla Yüksek Hakem Kuru-
lu'na çok geni ş  bir faaiiyet alan ı  tan ı nmas ı na kar-
şı n bu kurul beklenen esnekli ğ i gösterememi ş  ve 
taraflar ı n özlem ı erini dile getiren kararlar vereme-
mi ş tir. Kan ı mca dördüncü bir olumsuz etken, en-
düstri ili ş kiler sistemine gereksiz ve sorumsuz bir 
tak ı m müdahalelerin yap ı lmas ı d ı r. Bilindi ğ i gibi 
toplupazarl ığı n tüm sorumluiu ğ unu yetkili i ş çi ve 
işverenler veya i ş verenler ad ı na i ş veren kurulu ş la-
r ı , işveren sendikalar ı  ta şı mak zorundad ı rlar. Dev-
letin görevi taraflar ı n bar ış a ulaş malar ı na yard ı mc ı  
olmakt ı r. Ülkemizde ise devlet o kurumun yakla şı k 
yar ı s ı na sahip bulundu ğ undan bir i ş veren gibi ha-
reket etmektedir. Hatta bir menfaat grubu gibi ha-
reket etmektedir. Halbuki devletin görevi düzenle-
yici olmakt ı r. Siyasi iktidar ı n özgür toplupazarl ığ a 
gereksiz ve sorumsuz müdahaleleri ise uyu ş maz-
l ı klar ı n uzamas ı na hatta bunlar ı n bunal ı mlara dö-
nü ş mesine neden olmaktad ı r. Be ş inci bir etken 
benim kan ı mca ekonomik ko ş ullar ı n ve politikala-
r ı n olumsuz etkileridir. Ku ş kusuz sağ l ı kl ı  bir eko-
nomi d ış a aç ı lm ış  bir ekonomidir. Sürekli koruma-
c ı l ı k ne dünyadaki h ı zl ı  geli ş melerle ne de sa ğ l ı kl ı  
bir ekonomi politikasiyia ba ğ daş abilir. Ancak yeni 
yeni ayaklar ı  üzerinde durmaya baş layan Türk e- 

konomisini birden bire dünya devleriyle yar ış t ı r-
mak bana öyle geliyor ki uygun bir ekonomi politi-
kas ı  de ğ ildir. Buna1990 y ı l ı  içinde Körfez krizinek-
lenmesi de san ı r ı m ekonomiyi olumsuz yönde et-
kilemi ş  ve bundan endüstri ili ş kileri de do ğ al ola-
rak zarar görmü ş tür. Ayr ı ca sosyal politikalar ı n da 
bu sonuç üzerinde büyük ölçüde etkili olduklar ı  
kan ı s ı nday ı rtı . Çünkü 1980'lerden beri sosyal poli-
tika daima ekonomi politikalar ı n ı n arkas ı ndan gel-
mi ş tir. Dolay ı s ı yla öncelikle bir ekonomik sorunlar ı  
çözelim ondan sonra sosyal politikada bir tak ı m 
önlemler al ı r ı z görü ş ü ağı r basm ış t ı r. Doğ al olarak 
bu durum toplumda gelir dengesini büyük ölçüde 
bozmu ş tur, ücretliler bundan büyük ölçüde etki-
lenmiş lerdir. Sonuçta endüstri ili ş kileri de durum-
dan etkilenmi ş tir. 

Iktisat Dergisi- Bu dış a aç ı lman ın bir yan ı  
da bir ş ekliyle çal ış ma hayat ına ait uluslararas ı  
normlara intibak etmek, geçtiğ imiz 10 y ıllık dö-
nemde bu konuda iyi bir s ı nav verildiğ i söylenebilir 
mi acaba? 

Prof. Dr. Metin Kutal: Ş imdi ben de o ko-
nuya geliyordum. Bence alt ı nc ı  önemli nokta çal ış -
ma hayat ı n ı  ilgilendiren yasalardan kaynaklanan 
sorunlar ı n da gidererek birikmesi ve sonuçta 90 
bunalim ı n ı  haz ı rlamas ı d ı r. Baş ta 1982 Anayasas ı  
olmak üzere çal ış ma hayat ı n ı  düzenleyen yasalar-
daki baz ı  düzenlemeler i şçi kesiminin öteden beri 
ş ikayetlerini çekmektedir. Hatta bunlar ı n bir k ı sm ı  
sadece ulusal düzeyde değ il uluslararas ı  düzeyde 
de ele ş tirilere u ğ ramaktad ı r. Bu eleş tirilerin odak-
laş t ığı  örgüt de bilindi ğ i gibi Uluslararas ı  Çal ış ma 
Örgütü (ILO)'dur. Bu örgüt son y ı llarda yasalarda-
ki birçok düzenlemenin uluslararas ı  normlara uy-
mad ığı  görü ş lerini ta şı maktad ı r ve Türkiye Cumhu-
riyeti'ni bu konuda daha hassas davranmaya ça-
ğı rmakta, birtak ı m önlemler almas ı n ı  yasalarda bir 
tak ı m yeni düzenlemleler yapmas ı n ı  istemektedir. 
Maalesef 1988'den beri bu alanda yasalar ı m ı zda 
hiçbir olumlu ad ı m at ı lmam ış t ı r.Dolay ı s ı yla bu birl-
kimler de 1990 bunal ı m ı n ı n daha da yoğ unlaş ma-
s ı na neden olmüş tur. Ben 1990 bunal ı m ı n ı n ne-
denlerine bir noktay ı  daha eklemek istiyorum, o 
da 1986'lardan itibaren bunal ı ma çözüm olarak ş u 
diyalogdan söz ettik. Bu diyalogun i ş çi-işveren ve 
hükümet kanatlar ı ndan oluş acağı  herkesce bilini-
yordu ve böyle de olmas ı  esasen gerekiyordu. Ni-
tekim bu öneriler ilk kez 1990 y ı l ı  içerisinde de-
nendi. Fakat kan ı mca fevkalade baş ar ı s ı z bir de« 
neme oldu. Çünkü yaz aylar ı nda yap ı lan bu i ş birli« 
ğ inin bir kere gündemison derece dar kapsaml ı y« 
d ı . Ayr ı ca bu toplant ı da var ı lan sonuç hükümetir 
bu konuya gereken ilgiyi göstermemesi yüzünder 
de baş ar ı s ı z kalm ış t ı r. Halbuki üçlü diyalog:k 
mutlaka taraflar ı n birtak ı m tavizler vermek zorun 
da olduklar ı n ı  bilerek bu toplant ı ya kat ı lmalar ı  ge 
rekmektedir. Ancak bu sayede somut bir tak ı m so 
nuçlara ulaş ma olanağı  vard ı r, bu maalesef ger 
çekleş memi ş tir, ve gerçekle ş emediğ inden dolay 
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da bunal ı m 1990' ı n sonlar ı na doğ ru daha büyük 
boyut kazanm ış t ı r. Kan ı mca bu yedi nokta bugün-
kü vard ığı rmz sonuç aç ı s ı ndan dikkate al ı nmas ı  
gereken önemli noktalard ı r. 

Iktisat Dergisi- Hocam yine de galiba siya-
si iklimle ilgili bir sorun var. Yanii bir ülkede de-
mokrasi varsa bunu belli gelir gruplar ı n ın bask ı  
organları  ve siyasi partiler kanal ı  arac ı lığı yla pasta-
dan aldığı  payı  artt ı rma anlam ına geleceğ i ortada. 
Ama bir ülkede hem siyasi demokrasi olmas ı  hem 
de reel gelirlerin bu kadar geriye gitmesi aras ı nda 
Cıyuş mayan bir yan var. Demek ki siyasi iklim ye-
terince tezahür etmiyor ki böyle bir ortamda bask ı  
gruplar ı  ve siyasi partiler kanal ıyla bu kesimler bu 
kay ıplar, önleyebilecek müdahalelerde bulunam ı -
yorlar. 

Prof.Dr. Metin Kutal: Evet doğ rudur. Bilin-
diğ i gibi ço ğ ulcu demokrasilerdebask ı  gruplar ı  fev-
kalade önemli birer görev yapmaktad ı rlar. Bunlar 
aras ı nda da en önemli bask ı  gruplar ı  da her halde 
işçi ve işveren sendikalar ı d ı r. özelikle i ş çi sendi-
kalar ı  büyük kitleleri temsil etmeleri aç ı s ı ndan ye-
terince etkin olabilselerdi herhalde siyasal iktidar ı n 
sosyal sorunlara yakla şı m ı  daha değ i ş ik olabilirdi. 
Yaln ı z burada önemli bir faktörü de gözden uzak 
tutmamak gerekir,bunlar ı n bask ı  grubu olarak gö-
revlerini tam olarak yerine getirebilmeleri için ana-
yasadan ve yasalardan kaynaklanan birtak ı m ya-
saklar ı n kalkmas ı na da ihtiyaç vard ı r. Çünkü bun-
lara tam anlam ı yla bir bask ı  grubu olma olanakla-
r ı n ı  maalesef yasal çerçeve tan ı mamaktad ı r. Bu 
da.onlar için önemli bir hiç ş üphesiz. 

iktisat Dergisi- Efendim 91W y ı llara yöne-
lik nas ı l bir projeksiyon ç ıkarabileceğ iz,nas ı l bir 
perspektif var, 9011 y ı lların bir tekrar ı  m ı  olacak 
yoksa daha farkl ı  geliş meler bizi bekliyor mu? 

Prof. Dr. Metin Kutal: Evet her sene ş üp-
hesiz yeni ürnitlerin beslendi ğ i bir baş lang ı çt ı r ve 
en az ı ndan bunun böyle olmas ı n ı  dilemekteyiz. 
Ama elimizdeki mevcut göstergeler 1991'e büyük 
ümitlerle bakmarn ı za maalesef bir olanak verme-
mektedir. Çünkü yukarda sözünü etti ğ im 90 y ı l ı n ı n 
olumsuz faktörleri ş u anda aynen devam etmekte-
dir, yasal çerçevede ş u anda ciddi bir yenile-
me,düzeltme haz ı rl ığı  oldu ğ unu sanmamakta-
y ı m.Bar ış ç ı  çözüm yollar ı n ı n etkisizli ğ i aynen de-
vam etmektedir, endüstri ili ş kilerine sorumsuz ve 
gereksiz müdahaleler de ayn ı  ş ekilde. K ı sacas ı  
mevcut olumsuz faktörler varl ı klar ı n ı  aynen koru-
maktad ı rlar. Bu ş artlar alt ı nda öyle san ı yorum ki 
endüstri ili ş kilerinin tüm taraflar ı  ciddi bir çaba içe-
risine girmezlerse herhalde 1991 y ı l ı nda olumsuz 
faktörlerin daha da yo ğ unlaş t ığı  ve dolay ı s ı yla bu-
nal ı m ı n daha ağı r bir faturayla ödenmesi gereken 
bir y ı l olmas ı  kaç ı n ı lmaz gibi görünmektedir. 

iktisat Dergisi- Hocam bu çerçevede sizin 
önerdiğ iniz çözüm önerilerine gelebilir miyiz? 

Prof. Dr.Metin Kutal: Evet ş üphesiz san ı - 

yorum ki daha çok bunlar üzerinde durmak, dü-
ş ünmek gerekir. Herhalde çözüm önerilerini dü ş ü-
nürken olumsuz faktörlerin ortadan kald ı r ı lmas ı na 
yönelik önlemleri dü ş ünmek ve bu faktörleri orta-
dan kald ı rmak zannediyorum ki gerekmektedir. Bir 
kere unutmamal ı d ı r ki biraz önce s ı ralad ığı m olum-
suz faktörlerin alt ı nda yap ı sal bir tak ı m olumsuz 
faktörler yatmaktad ı r. Hiç ş üphesiz Türk endüstri i-
li ş kilerini bir y ı ldan ötekisine, bir günden öteki gü= 
ne düzeltmek olana ğı  yoktur. Çünkü Türkiye he-
nüz sanayile ş me sürecini tamamlayamam ış t ı r. 
Çünkü Türkiye'de hala ço ğ ulcu demokraside za-
man zaman t ı kan ı kl ı klar ortaya ç ı kmaktad ı r. Çün-
kü Türkiye'de çok h ı zl ı  nüfus art ışı  nedeniyle bü-
yük boyutlara varan bir i ş sizlik sorunu vard ı r. Do-
lay ı s ı yla bütün bu yap ı sal olumsuz faktörleri he-
men ortadan kald ı rma olana ğı  olmad ığı na göre 
bütün sorunlar' 1991 y ı l ı  içerisinde çözme olana ğı  
da yoktur. Ayr ı ca ş unu da unutmamal ı d ı r ki e.n-
düstri ili ş kileri alan ı  esasen sorunlu bir alan-
d ı r.Yani bütün dünyada sorunlar ı n ı  çözmü ş  bu a-
landa tamamen gündemini bo ş altm ış ,her yönüyle 
toplumun tüm kesimlerini tatmin eden bir noktaya 
ulaş m ış  ülke mevcut değ ildir. Bu alan daima so-
runlarla dolu olmakta ve bunlar ı  çözme müCadele-
sinin sürekli devam etti ğ i alan olma özelli ğ ini koru-
makta. Önemli olan gündemi bo ş altmakt ı r. yani 
sorunlar mutlaka do ğ acakt ı r, sorunlar mutlaka ola-
cakt ı r ama bunlar ı  k ı sa zamanda e ğ er toplum çö-
züyor ve bunlar ı  gündeminden ç ı karabiliyorsa o ül-
ke baş ar ı l ı  olabilmekte e ğ er sorunlar birikiyorsa bu 
doğ al olarak giderek endüstri ili ş kileri alan ı n ı  da-
ha da bunal ı ml ı  bir duruma getirmektedir. Ş imdi 
bu temel gözlemi yapt ı ktan sonra neler yapmal ı , 
bana öyle geliyor ki ba ş ta kamu kesimi toplu pa-
zarl ı klar' olmak üzere tüm toplu i ş  ili ş kilerinde ge-
reksiz ve sorumsuz müdahalelerden kaç ı nmak la-
z ı md ı r. Sorumlulu ğ u yetkili taraflara vermek mec-
buriyeti vard ı r.Toplupazarl ı k sistemini 98 say ı l ı  
sözleş me gere ğ i giderek yayg ı nlaş t ı rmak gerek-
mektedir. Kamu personelinin sendikala ş mas ı na 
h ı zla geçmek mecburiyeti vard ı r.Taraflara daha 
fazla güven veren yasal düzenlemeler yapmak 
gerekmektedir. Büyük ümitlerle girilen üçlü görü ş -
meler biraz evvel söyledim 90 y ı l ı nda baş ar ı s ı zl ı k-
la sonuçland ı . Ama bu üçlü görü ş melerin hala 
güncelli ğ ini muhafaza etmedi ğ i anlam ı na gelmez. 
Baş ta hükümet olmak üzere bu toplant ı lara kat ı la-
cak olan tüm menfaat gruplar ı  önemli baz ı  yüküm-
lülükler alt ı na gireceklerini pe ş inen kabul ederek 
aç ı k yüreklilikle bu toplant ı lara kat ı lmak ve bunlar-
dan somut birtak ı m sonuçlar elde etmek mecburi-
yeti vard ı r ve bunun hala ülkemiz aç ı s ı ndan önem-
li bir çözüm olaca ğı  görü ş ünü muhafaza etmekte-
yim. Gündemi kapsaml ı  bir biçimde haz ı rlamak ve 
özellikle var ı lan sonuçlar ı , hem farkl ı l ı klar ı  hem de 
özellikle hükümetin ciddi bir biçimde izleyerek ge-
rekenlen yerine getirmesi zannediyorum ki bu di-
yaloğ un olumlu sonuçlar vermesinde çok yararl ı  o-
lacakt ı r. Bu sayede menfaat gruplar! aras ı nda adil 
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bir denge kurulabilecek ve sorunlar ı n çözümünde 
zannediyorum ki 91 y ı l ı nda biraz daha ferahlama 
Planağı n ı  bulabileceğ iz. 

Iktisat Dergisi- Hocam daha dar bir politik 
soru daha sormak istiyorum. Örneğ in bir Zongul-
dak meselesi var gündemde, bu konuda taraflar ın 
farklı  kanaatleri var. Ordaki gelişen süreci kamuo-
yu çok iyi bilmiyor ama bildiğ imiz birş ey var. Ön-
celikle belirli bir konuda çözüm getirebilmek için o-
layın fotoğ rafı n ı n ç ıkarı lmas ı nda tüm taraflar ı n mu-
tabakata varmas ı  gerekiyor. Bütçe görüş melerini 
izlerken memurlarla olarak gerek maliye ba-
kan ı  gerek başbakan memurlara yönelik düzenle-
melerin uluslararas ı  düzeyde de en ileri bir biçim-
de Türkiye tarafı ndan gerçekleş tirildiğ ini söyledi. i-
kinci olarak, memurlar ın milli pastadan ald ığı  geli-
rin oran ı n ı n son derece olumlu, diğ er ülkelere gö-
re ileri olduğ u ifade ediliyor. Ş imdi bundan anl ıyo-
ruz ki öncelikle fotoğ rafı n ç ı karı lmas ında bir muta-
bakat yok. Bizim elimizdeki rakamlar bunun tam 
tersini söylüyor, belki sorun burdan ba ş lıyor. Ör-
neğ in, memur kesimi itibariyle milli gelirden al ı nan 
paylara bak ıyorum 77'de %367ardan 89'larda 
%151ere düş müş . Gerçek memur ücretinin 
701erde 100 al ın ı rken 88'lerde 35'e dü ş müş , 89, 
901arda 25.9'a dü ş müş , pay olarak 59'dan 157ere  

düşmüş . Bu bir yaka iken bunun farkh bir şekilde 
sunulmas ı  Zonguldak örneğ i için de bize bir ipucu 
venyor. Biz daha baş ta birşeyin fotoğ rafı n ı  çeker-
ken mutabakata varam ıyorsak çözümleri nas ı l ü-
reteceğ iz? 

Prof. Dr. Metin Kutal: Çok doğ ru, Diyalog-
da öncelikle taraflar ı n kulland ı klar ı  terimler aras ı n-
da bir birlik ve beraberlik sağ lamak laz ı md ı r. Bu 
olmad ığı  sürece istatistiki birtak ı m yorumlarla de-
ğ iş ik sonuçlara varmak kamuoyu oyalamaktan 
baş ka bir i ş e yaramaz. Dolay ı s ı yla menfaat grup-
lar ı  evvela tart ış t ı klar ı  konunun bir terminolojisi ü-
zerinde bir mutabakat sa ğ lamak mecburiyetinde-
dirler. Eğ er i ş veren kanad ı  ücretten i şçilik maliyeti-
ni al ı rsa buna kar şı l ı k i şçiler de net ücret üzerinde 
görü ş lerini aç ı klamaya devam ederlerse ş üphesiz 
bu bir sa ğı rlar diyolağ u olur. Dolay ı s ı yla evvela i ş -
çinin sat ı n alma gücü nedir, ne de ğ ildir, sağ l ı kl ı  is-
tatistiklerle bunlar hangi noktaya varm ış t ı r veya 
varmam ış t ı r tabii bunlar ı  öncelikle standartlaş t ı r-
mak laz ı m daha sonra birtak ı m bilimsel verilere 
dayand ı rmak laz ı md ı r. Aksi halde kamuoyunu etki-
leme yar ışı na dönü ş ür ki bundan da Türkiye hiç 
bir ş ey kazanmaz. 

Iktisat Dergisi- Çok teşekkür ederiz. 
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inceleme 

TOPLUPAZARLIK DÜZENINDE 
ÜCRETLER, ENFLASYON 

VE ARTAN GREVLER 
(BATI VE TÜRKIYE DENEYIMLERI) 

Prof. Dr. Toker DERELI 
I. Ü. Iktisat Fakültesi Ö ğ retim Üyesi 

Toplupazarl ı k düzeni ile ücretler aras ı ndaki 
ili ş ki iki farkl ı  aç ı dan incelenebilir. Birinci yakla şı m-
da toplusözle ş melerle elde edilen kazan ı mlar kar-
şı s ı nda iş çilerin sat ı nalma güçlerinde, yani reel üc-
retlerindeki değ i ş meler, art ış lar ya da kay ı plar ir-
delenebilirikinci yakla şı mda ise toplupazarl ı k dü: 
zeninin ülkede ücret ve fiyatlar seviyesine etkisi 
incelenebilir. 

Bu ikinci seçenek, metodolojik aç ı dan ileri 
ve karma şı k tekniklerin uygulanmas ı n ı  gerektirir 
ve birinciye göre gerçekle ş tirilmesi daha güçtür. 
Memleketimizde sendikalar ı n ücret art ış lar ı  yoluy-
la enflasyona neden olup olmad ı klar ı  öteden beri 
tart ış ma konusu olmu ş , ancak bu tart ış malar ge-
nellikle soyut ve teorik bir düzeyde kalm ış t ı r. Bu 
konuda sa ğ l ı kl ı  bulgulara varabilmek için tecrübe 
ve kontrol gruplar ı na dayal ı  amprik ara ş t ı rmalara 
ihtiyaç vard ı r. Bat ı 'da bu çe ş it amprik araş t ı rmalar 
yap ı lm ış sa da ülkemizde, kaynak ve ilgi azl ığı  do-
lay ı s ı yla bu alanda ciddi bir çal ış ma yapmak müm-
kün olmam ış t ı r. Ancak Türkiye'de sendikala ş ma o-
ran ı n ı n i ş gücünün yüzde 10'unu ancak temsil ede-
bilmesi, toplupazarl ığı n ciddi bir talep enflasyonu 
yaratma olas ı l ığı n ı  azalt ı r. Ancak kilit ve ana sana-
yilerde elde edilen yüksek ücret art ış lar ı , fiat yan-
s ı malar ı  yoluyla orta ve uzun dönemde belli bir 
maliyet enflasyonuna yolaçm i ş tir. 

Tebliğ imizde konu, birinci yakla şı m bak ı m ı n-
dan ele al ı nacakt ı r. Di ğ er bir deyi ş le, reel ücretler-
deki de ğ iş meler bak ı m ı ndan toplupazarl ığı n geçir-
diğ i aş amalar inceleme konumuz olacakt ı r. Ancak, 
aş ağı da belirtileceğ i gibi, memleketimizde bu a-
landa mevcut araş t ı rma ve veriler de çe ş itli bak ı m-
lardan eksik ve sağ l ı ks ı z bir görünümdedir. Yap ı -
lan tart ış malar ve ileri sürülen iddialar toplupazarl ı -
ğ a sahne olan çe ş itli i ş kollar ı nda ve i ş letmelerde 
reel ücretlerdeki fiili de ğ i ş meleri yans ı tmaktan 
çok, toplupazarl ı k etkisinden ba ğı ms ı z nitelikte ba-
z ı  ortalamalara dayanmaktad ı r. 

Tebliğ imizde önce, toplupazarl ığı n ve genel 
olarak endüstriyel ili ş kilerin Bat ı  ülkelerinde geçir-
diğ i aş amalar incelenecek, bunu i ş leyen bölümde 
ücretlerin ülkemizdeki genel geli ş me trendleri üze-
rinde durulacakt ı r. Tebliğ imizin önemli bir boyutu, 

1988'den bu yana artan grev e ğ ilimi ve 
toplupazarl ı klarda karşı la şı lan önemli sorun ve t ı -
kan ı kl ı klard ı r. Bu sağ l ı ks ı z görünüm sistemimizde 
"uzlaş ma ve dialog" beklentilerini gündeme getir-
miş tir. Üçüncü bölüm Bat ı  ülkelinde 1970'lerden 
bu yana bu alanda eri ş ilen deneyimleri özetlemek-
te, dördüncü bölüm özellikle bu konuyu ve artan 
grev eğ iliminin nedenlerin' bilmemiz bak ı m ı ndan 
değ erlendirip baz ı  sonuçlar ç ı karmaya çal ış makta-
d ı r. 
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I- BATI ÜLKELERINDE EKONOMIK ÇEVRE 

VE TOPLU PAZARLIK 

A. Genel Olarak 

19701i 80'li y ı llarda Bat ı  ülkelerinin hemen 
hepsi ekonomi ve ekonomiye ba ğ l ı  olarak da en-
düstri ili ş kileri alan ı nda önemli sorunlarla kar şı laş -
m ış lard ı r. 1973'ten itibaren birbiri ard ı na gelen pet-
rol şoklar ı  ve hammadde fiyatlar ı  edi ş iyle baş  gös-
teren maliyet enflasyonu, o tarihe kadar izlenen 
ve dü ş ük faiz yoluyla yat ı r ı m ve istihdam ı , yüksek 
ücret ve sosyal harcamalarla da talebi te ş vike da-
yal ı  Keynesian politikalar ı n terkedilmesi sonucunu 
doğ urmu ş , bunlar ı n yerine Chicago'da, Friedman 
ekolünün savundu ğ u ve "arz cephesi (monetar) e-
konomi" diye bilinen istikrar politikalar ı n ı n benim-
senmesine yol açm ış t ı r. Ekonomilere art ı k durgun-
luk içinde ve yükselen i ş sizlikle birarada seyre-
den fiyat art ış lar ı  (stagflation) hakim olmu ş tur. Bu 
sorunlarla ba ş edebilmek ve istikrar içinde büyü-
meye tekrar kavu ş abilmek için bir yandan yüksek 
faiz ve s ı k ı  para politikalar ı  izlenirken ayn ı  zaman-
da ücret art ış lar ı n ı n ve sosyal harcamalar ı n s ı n ı r-
land ı r ı lmas ı  gündeme getirilmi ş tir. Sonuçta do ğ al 
olarak birçok hükümetlerin sendikac ı l ı k ve toplu-
pazarl ığ a yakla şı m ı  de ğ i ş imi, daha önceleri en-
düstri ili ş kilerine kar ış mama eğ iliminin, hatta ba-
zen de (örneğ in 30'lardan 60'lara do ğ ru ) olumlu 
yönde müdahale etme giri ş imlerinin ş imdi en az ı n-
dan nötr, bazen de olumsuz tav ı rlar alm ış t ı r. Bu 
değ i ş meler ku ş kusuz sendikalar ve Toplupazarl ı k 
üzerinde önemli etkiler yapm ış t ı r. Sendikalar 
1970'ler boyuna ortaya ç ı kan 'istikrar politikalar ı -
n ı n olumsuz etkileri yan ı s ı ra, yine bu politikalara 
bağ l ı  olarak te ş vik edilen serbest d ış  rekabetten, 
yüksek teknolojilerdeki h ı zl ı  geli ş melerden ve tüm 
bu faktörlerin yolaçt ığı  i ş sizlik türlerinden önemli 
miktarlarda üye kay ı plar ı na u ğ rarn ış lard ı r. 

Endüstri ili ş kileri sistemleri ve özellikle i ş çi 
sendikalar ı  1970'ler ve 80'ler boyunca kendilerini 
bu olumsuz çevre ko ş ullar ı n ı n etkisir ı e karşı  koru-
mak amac ı yla belirli tepkiler göstermi ş ier ve yeni 
baz ı  uyum aray ış lanna girmi ş lerdir. 

B. Geli ş me Aş amalar ı  
2. Dünya Sava şı 'n ı  izleyen y ı llarda Bat ı  ül-

kelerinde gerçekle ş en iktisadi büyüme i ş çilerin 
hem tüketiciler olarak ya ş am seviyelerinin h ı zla 
yükselmesini sa ğ lam ış , hem de i ş yerinde istihdam 
güvencesinin ve çal ış ma ko ş ullar ı n ı n geli ş mesine 
katk ı da bulunmu ş tur. 1974'e kadar i ş çiler Keyne-
sian refah devletinin ve yüksek bir istihdam sevi-
yesinin tüm imkanlar ı ndan yararlanm ış lar, sendi-
kalar da bu elveri ş li çevrede artan pazarl ı k güçleri 
sayesinde ekonomik sistemi kendi lehlerine etkile-
meyi baş arm ış lard ı r. Bu pazarl ı k gücü zaman za-
man artan grev dalgalar ı na da neden olmu ş tur. 
Gerçekten Fransa'da 1968'de, Italya'da 1969'un 
'k ı zg ı n sonbahar ı nda', yine 1969 ve 1970'de çe ş itli 
Bat ı  ülkelerinde görülen • grev dalgalar ı nda,  

1974'de Ingiltere'de ünlü madenciler grevinde i ş çi-
lerin hatta kendi sendika liderlerini de a ş mak sure-
tiyle sergiledikleri güç denemeleri o dönemlerin i ş -
çiler ve i ş çi sendikalar ı  için elveri ş li olan ortam ı n ı  
yans ı tmaktayd ı . 

1973-74 y ı llar ı  ise endüstri ili ş kilerinde bir 
dönüm noktas ı  olmu ş tur. Bu tarihten önceki ve 
sonraki y ı llar ı  konumuz bak ı m ı ndan a ş ağı daki dev-
relere ay ı rmak mümkündür: 

1- 1948'den 1967'ye kadarki dönem ekono-
mik büyüme y ı llar ı d ı r ve toplu pazarl ığı n etkin ol-
du ğ u dönemdir. 

2- 1968-1973 dönemi; sosyal çalkant ı  ve 
protesto y ı llar ı d ı r. (Ancak bu dönemdeki i ş çi ve 
öğ renci hareketleri baz ı  ülkelerin hepsinde ayn ı  
ş iddette görülmemi ş tir. Ülkemizde ise çe ş itli siyasi 
ve sosyal nedenlere ba ğ l ı  olarak 1980'e kadar de-
vam etmi ş  ve k ı smen Türk endüstri ili ş kileri siste-
mini de olumsuz yönde etkilemi ş tir.) 

3- 1974-1980 aras ı  dönem; petrol ş oklar ı  ile 
ortaya ç ı kan 'stagflasyon'; benimsenen Friedman 
politikalar ı  ve bunlar ı n endüstri ili ş kileri üzerindeki 
olumsuz etkileri; sendikalar bu de ğ i ş melere uyum 
sağ lama çabalar ı na giri ş mi ş ler, çe ş itli ülkelerde 
bu amaçla baz ı  yeni yöntemler geli ş tirmi ş lerdir. 

4- 1980 sonras ı  ekonomik durgunluk döne-
mi; endüstriyel ili ş kilerde taraflar ı n değ i ş en pazar-
l ı k gücü sorunlar yaratmaya devam etmi ş , ancak 
ekonomik büyümenin s ı n ı rl ı  da olsa gerçekle ş tiril-
mesiyle 'yeniden yap ı lanma' ve uyum aray ış lar ı  
sürmü ş tür. 

1974'de ekonomik büyümenin yava ş lamas ı  
taraflar aras ı ndaki pazarl ı k gücü dengesini i ş çiler 
aleyhine önemli ölçüde bozmu ş tur. Bir yandan i ş -
sizlik oranlar ı  yükselirken di ğ er yandan i ş verenler 
daha önceleri verebildikleri ödünleri bu kez sa ğ la-
yamaz duruma dü ş mü ş ierdir. Sonuçta, endüstri i-
li ş kileri bu tarihten önceki 25 y ı l boyunca al ışı la-
gelmi ş  nisbeten rahat ve esnek görünümünü kay-
betmeye yüz tutmu ş tur. I ş çiler bu ko ş ullar alt ı nda 
yaş am düzeyleri kadar i ş lerini de muhafaza ede-
bilmek endi ş esini duymaya baş lam ış lard ı r. En-
düstri ili ş kilerinin bu yeni ko ş ullara gösterdi ğ i tepki 
ve uyumun h ı z ı  ise ülkeden ülkeye de ğ i ş ik olmu ş -
tur. A.B.D. ve Kanada'n ı n aç ı k piyasa ekonomisi-
ne dayal ı  ferdiyetçi toplumlar ı nda toplupazarl ığı n 
bu zor ko ş ullara daha süratli bir uyum sa ğ lad ığı  
görülmü ş tür. Amerikan i ş çileri sat ı n alma güçlerini 
belli ölçüde kaybetmi ş ler ve 1982'ye gelindi ğ inde 
ekonomik durumu çok iyi baz ı  i ş çi kesimleri bile i ş -
çilerini muhafaza edebilmek için toplupazarl ı klar-
da ödün vermeye haz ı r hale gelmi ş lerdir. Nitekim, 
izleyen y ı llarda yap ı lan baz ı  ABD ve Kanada top-
lusözleş melerinde üyelere istihdam güvencesi 
sağ lama karşı l ığı nda sendikalar ı n parasal konular-
da i ş verenlere ödünler verdikleri, hatta ücret indi-
rimlerini dahi kabul ettikleri görülmü ş tür. Sözkonu-
su uygulamalara bu yönüyle 'ödün pazarl ığı  (con- 
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cession bargaining)' ad ı  verilmiş tir. (Marcus Sand-
ver, Labor Relations, Boston Little, Brown and 
Co.,1987, s.10). 

Öte yandan Japonya'da sendikalarca sa ğ la-
nan ücret art ış lar ı n ı n enflasyonist etkilere yolaçt ığı  
görülmü ş  , ancak bu ülkede sosyal taraflar aras ı n-
da geleneksel olan 'uyum ve görü ş  birliğ i ' (con-
sensus) sayesinde ücret art ış lar ı n ı  i ş letmenin eko-
nomik olanak ve performans ı na bağ lamak yolu 
benimsenmi ş tir. F. Almanya'da sendikalar soruna 
uzun vadeli bir perspektif içinde bakm ış lar, fiyat is-
tikrar art ış lar ı  ile yetinmek alternatifini tercih etmi ş -
lerdir. (:5te yandan, Ingiltere'de ve ba ş ka birkaç ül-
kede toplupazarl ı k faaliyetine ekonomik ko ş ullarla 
herhangi bir ba ğlant ı  kurulmadan devam edilmi ş , 
ancak elde edilen ücret art ış lann ı n enflasyona kat-
k ı da bulundu ğ u gözlemlenmi ş tir. (O. Clarke, 'In-
dustrial Relations in a Changing Economic Envi-
ranment, 'International Handbook of Compara-
tive Labor Law and Industrial Relations, Klu-
wer 1988, s. 53) 

1980.1i y ı llar ı n baş lar ı nda 1974'de görülen 
değ iş melerin geçici olmad ığı  aksine bunlar ı n yeni 
ve daha istikrars ı z, önceden tahmini daha güç bir 
ekonomik dönemin ba ş lang ı c ı  oldu ğ u art ı k anla şı l-
m ış t ı r. Endüstri ili ş kileri sistemlerinin bu de ğ i ş ik 
ko ş ullara ancak verimliliiğ i teşvik edici ve de ğ i ş me-
ye uyumu kolayla ş t ı r ı c ı  yakla şı mlarla olumlu bir 
tepkide bulunabilecekleri kan ı s ı na var ı lm ış t ı r. Bu 
yakla şı mlar ise endüstri ili ş kilerini geleneksel ku-
rum ve davran ış lar ı  ile değ il ancak i ş çi ve i ş veren-
lerin gösterecekleri yeni ve olumlu anlay ış  ve tu-
tumlarla mümkün olabilirdi. 1987'de ülkelerin ço-
ğ unda i ş sizliğ in yüksek düzeylerde seyredece ğ i, 
hatta baz ı lar ı nda 1930'lardan bu yana en yüksek 
düzeylere ula ş abileceğ i art ı k anlaşı lm ış  bulunuyor-
du. Sendikalar ı n baş l ı ca çabalar ı ndan biri i ş sizli ğ in 
azalt ı lmas ı na çal ış mak olmal ı yd ı . Onlara göre bu-
nu gerçekle ş tirmenin bir yolu, haftal ı k çal ış ma sa-
atlerinin azalt ı lmas ı , daha uzun tatil ve izinler, da-
ha erken emeklilik, vb. yollarla çal ış ma sürelerinin 
k ı salt ı lmaslyd ı . Ekonomik faaliyetlerin dü ş ük dü-
zeylere inmiş  olmas ı ndan ötürü i şverenlerin bu 
görü ş lere daha yatk ı n olabilecekleri dü ş ünülüyor-
du... Sonuçta, çal ış ma sürelerini azaltmak amac ı y-
la çeş itli ülkelerde kampanyalar ba ş lat ı lm ış t ı r. 
F.Almanya'da 1984'de metal ve bas ı n sanayilerin-
de bu amaçla giri ş ilen çabalar ülkede harp sonra-
s ı  dönemin en büyük i ş  uyu ş mazl ığı na yolaçm ış t ı r. 
Halen birçok ülkede çal ış ma sürelerini azaltma ça-
balar ı  devam etmektedir. Ancak i ş letmelerin kapa-
site alt ı  çal ış malar ı n ı  önlemek amac ı yla bu indirim-
lerin, 'i ş  payla şı m ı  (work sharing)', k ı smi' süreli ça-
l ış ma, 'flexibl' çal ış ma süreleri gibi esnek baz ı  ça-
l ış ma düzenlemeleri yap ı larak gerçekle ş tirilmesine 
çal ışı lmaktad ı r. 

Ücret art ış lar ı n ı n ise, yukarda belirtildi ğ i gi-
bi, birçok ülkede eskiye oranla daha mutedil dü-
zeylerde seyretti ğ i görülmektedir. Bunun bir sebe- 

bi birçok i ş letmenin dü ş ük performans ve verimli-
lik, yüksek fai7 hadleri, vb. nedenlerle ödeme güç-
lüğ ü içinde olmas ı d ı r. Bir ba ş ka sebep ise, ücret 
art ış lanyle iş sizlik aras ı ndaki 'ili ş kinin toplupazarl ı -
ğı n taraflar ı nca art ı k daha iyi anta şı lm ış  olmas ı d ı r. 
Gerçekten yüksek ücret düze'ylerine dayal ı  söz-
le ş melerin akabinde i ş çi tensikatlar ı na ve iş yeri 
kapatmalanna sebep olduklar ı  görülmü ş , bunu ön-
lemek için ücretlerde zaman zaman yukarda de ğ i-
nilen 'ödün pazarl ığı  ' çe ş idinden deneylere ba ş -
vurulmu ş tur. 1980 sonlar ı na doğ ru birçok Bat ı  ül-
kesinde ekonomik büyüme hiz ı  yüzde 3 civar ı nda 
seyrederek nisbeten istikrara kavu ş mu ş tur. Sendi-
kalar ı n çabalar ı  1990'lar boyunca bu büyüme de-
vam etti ğ i ve olanaklar elverdi ğ i oranda ücret ar-
t ış lar ı  sağ layarak geçmiş teki kay ı plar ı  telafiye ça-
l ış mak olacakt ı r. 
II- TÜRKIYE'DE TOPLUPAZARLIK VE 

ÜCRETLERDEKI GELIŞ MELER 

A. Genel Olarak Ücret Geli ş meleri 

Memleketimizde 1980.1i y ı llarda benimsenip 
uygulanan 'istikrar politikalar ı 'n ı n doğ al bir öğ esi o-
larak s ı n ı rl ı  ücret art ış lar> ve dü ş ük sosyal harca-
ma lehine aç ı k birtercih yap ı lm ış t ı r. Ne var ki, enf-
lasyonu geriletmek amac ı yla ba şvurulan 'istikrar 
politikalar ı 'na ra ğ men ücretlerin y ı llar içinde reel o-
larak gerilemesi sonucunu do ğ urmu ş tur. Her y ı l ı n 
ba şı nda hükümet taraf ı ndan aç ı klanan enflasyon 
beklenti oranlar ı na göre gerçekle şen fiili enflasyo-
nun daima daha yüksek düzeylerde olu ş mas ı , üc-
ret fiyat ili ş kisinin çal ış anlar aleyhine geli ş mesi 
trendini h ı zland ı rm ış t ı r. Sonuçta, 1979'da 100 olan 
reel ücret indeksi 1988'de 43.68'e dü ş mü ş tür. 
Devlet Planlama Te ş kilat ı ,,Devlet istatistik Enstitü-
sü ve Hazine ve D ış  Ticaret Müste ş arl ığı  verileri e-
sas al ı narak yap ı lan hesaplamalar hep ayn ı  doğ -
rultuda sonuçlar vermektedir. Ku ş kusuz, 1980 
sonras ı nda baş ka y ı llar temel al ı nd ığı nda (örne ğ in 
1982, 1985 ya da 1987'ye göre) yap ı lacak hesap-
lamalarda reel ücretlerdeki erozyon daha mutedil • 
bir seyir gösterecektir. 

1979-1988 aras ı  dönemde gelir vergisi o-
ranlar ı nda ve asgari geçim indiriminde yap ı lan dü-
zenlemelerle net asgari ücret 23.2 kat artm ış t ı r. 
Ancak , ayn ı  dönemde fiyat art ış lar ı  da 32.2 kat 
artt ığı  için ele geçen asgari ücret reel olarak yüz-
de 29.4 oran ı nda gerilemi ş tir. Doğ al olarak ortala-
ma ücretlerdeki reel erozyona göre, reel asgari 
ücret azalmas ı n ı n daha dü ş ük seyrettiğ i gözlen-
mektedir. Ne var ki, sa ğ lanan asgari ücretler i ş çi-
nin zorunlu ihtiyaçlar ı n ı  karşı lamaktan uzak kal-
m ış t ı r. Son on y ı lda ücretlerdeki bu geli ş melerinin 
ekonomiye baş ka yans ı malar ı n ı n oldu ğ u da belir-
tilmektedir. Ş öyle ki, reel ücretlerdeki azalma ve 
iş sizlik, ücretin milli gelir içindeki pay ı n ı n azalmas ı -
na yol açt ığı  gibi, sanayide maliyetlerin kompozis-
yonunu da değ i ş tirmi ş tir. Ücretlerin toplam sat ış  
has ı lat ı  içindeki pay ı , sonuçta, hem kamu hem de 
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özel kesim'içindeki sanayi alt sektörlerinin hemen 
tümünde azalm ış  bulunmaktad ı r. Ücretlerin nispe-
ten yüksek oldu ğ u 500 büyük firmada 1982-1988 
döneminde kamu-özel birarada ücret ödemeleri 
7,3 misli artarken fiyatlar 9,3 kat ı nda artm ış t ı r. Öte 
yandan çal ış anlar ba şı na yarat ı lan katma de'ğ er 
ise ayn ı  dönemde 12,5 kat artm ış t ı r. Sonuç olarak 
ücretlerin katma de ğ er içindeki pay ı nda da bu dö-
nemde azalma oldu ğ u belirtilmi ş tir. (Kaynak : İ s-
tanbul Sanayi Odas ı  ) 

Gelir da ğı l ı m ı nda emek aleyhine gerçekle-
ş en bozulma, yarat ı lan katma değ erin üretim fak-
törleri aras ı ndaki da ğı l ı m ı nda da görülmektedir. 
Sanayi kesiminde ücretin ald ığı  pay gerilerken, fa-
iz pay ı  artm ış , kar pay ı  ise ücret ve faiz paylar ı n ı n 
değ iş imine bağ l ı  olarak y ı llar içinde farkl ı l ı k göster-
mi ş tir. 1983 de sanayide net katma değ erdeki e-
mek pay ı  %56, faiz pay ı  °/029 ve kar pay ı  %15 i-
ken bu da ğı l ı m 1988 itibariyle s ı rasiyle yüzde %34 
%44 ve %22 olmu ş tur (IS0). Öte yandan (DIE'nin 
hane halk ı  yüzdeler itibariyleyapt ığı  araş t ı rmalara 
göre) Türkiye'de milli gelirin ki ş isel da ğı l ı m ı  son on 
beş  y ı l içinde alt gelir gruplar ı n ı n aleyhine olarak 
daha da bozulmu ş tur. 

Ücretlerle ilgili politikalar ı n diğ er bir boyutu 
da, kamu kesiminde ki ş i ba şı na ödenen ücret mik-
tar ı  ile özel kesimdeki ücretler aras ı ndaki ili ş kinin 
değ i ş ime u ğ ramas ı  olmu ş tur. Kamu kesiminin e-
sasen 1970'lerin sonuna do ğ ru sertle ş meye yüz-
tutan toplu pazarl ı k yakla şı mlar ı , 1980'lerde önce 
kamu toplu sözle ş meleri koordinasyon kurulunun 
daha sonra da olu ş turulan geni ş  ölçekli kamu i ş -
veren sendikalar ı n ı n izledi ğ i stratejiler ve hüküme-
tin istikrar politikalar ı  nedeniyle daha da sertle ş me 
eğ ilimi göstermi ş tir. 

Ayr ı ca bu dönemde toplu pazarl ı klarda de-
ğ iş ik tipte ücret zamlar ı  uygulanmaya ba ş lanm ış -
t ı r. 1980'e kadar yayg ı n olan uygulama hemen is-
tisnas ı z olarak seyyanen ücret zamlar ı  yapmakt ı . 

1980 sonras ı  dönemi bu bak ı mdan karakte-
rize eden geli ş me ise, sendikalar ı n kar şı  ç ı kmas ı -
na rağ men, daha çok yüzde esas ı na dayal ı  de ğ i-
ş ik ücret zamm ı  tiplerinin giderek yayg ı nla ş mas ı  
olmu ş tur. Bu geli ş mede 1980-83 aras ı  dönemde 
YHK'n ı n süresi biten toplu sözle ş meleri yeniden 
yürürlü ğ e koyarken yüzdeye dayal ı  zam yöntemini 
benimsemi ş  olmas ı n ı n etkisi ku ş kusuz büyük ol-
mu ş tur. 1983'ü izleyen dönemde ba ş ta MESS ol-
mak üzere çe ş itli i şveren kurulu ş lar ı n ı n gerçekle ş -
tirdikleri i ş  de ğ erlemesi sistemlerini koruma endi-
ş esi ve buna ba ğ l ı  olarak yüzdeli zamda ı srar et-
meleri de sistemin giderek yerle ş mesinde rol oy-
nam ış t ı r. Ne var ki sendikalar ı n alt ücret gruplar ı -
n ı n durumunu nispi olarak düzeltmek isteklerine 
bağ l ı  olarak 1. y ı l yüzde + seyyanen; ve 2. y ı l yal-
n ı zca yüzde; 6 ayl ı k dilimler halinde 'yüzde + 
seyyanen' ve hatta gelir dilimlerine göre de ğ i ş ir o-
ranl ı  yüzde + seyyanen ücret zamlar ı  yayg ı nl ı k ka-
zanm ış t ı r. Öyle ki , 1980 öncesi dönemde bir ara  

tart ışı lan ancak o zaman taraflarca kabul edilir gö-
rülmeyen e ş el mobil sistemi bu kez de ğ iş ik versi-
yonlarla, özellikle 2. y ı l zamlar ı n ı  kestirilemeyen 
enflasyona kar şı  koruma arac ı  olarak, sistemimize 
yerle ş mi ş  görünmektedir. Öte yandan 'refah pay ı ' 
ad ı  alt ı nda iş çileri verimlilik ya da milli gelir art ışı n-
dan belli bir yüzde art ış  sağ lama uygulamas ı na da 
özellike 1988'den bu yana ba ş vuruldu ğ u görül-
mü ş tür. Di ğ er ko ş ullar elverdi ğ i oranda bu ücret 
politikalar ı n ı n i ş çi refah ı n ı  muhafazada ve uzun 
dönemde de belki artt ı rmada etkili olaca ğı  söyle-
nebilir. 

Nitekim MESS de 1990 içinde bu formüllere 
uygun ücret zamlar ı n ı  destekledi ğ ini, ancak her-
hangi bir objektif kritere dayanmayan yüksek zam 
taleplerine kar şı  oldu ğ unu vurgulam ış t ı r. Ne varki 
yüzdelere eklenen seyyanen zamlar ı n, dilimli yön-
temlerin ve sosyal kalemlerin i ş  değ erlemesi sis-
temleri ve ücret yap ı lar ı  üzerindeki muhtemel etki-
leri de ilgi çekici bir ara ş t ı rma konusu olabilir. 

B. 1989'da ve 1990'da Kamu ve Özel Ke-
sim Toplupazarl ı klar ı  ve Ücret Politikalar ı . 

1- Toplu Sözlesmeler, Grev 

Ç.B. verilerine göre 1989'da kamuda 566 
(75'i i ş  yeri , 491'i i ş letme), özelde 2159 (20811 i ş -
yeri, 78'i i ş letme) olmak üzere toplam 2725 toplu-
sözle ş me imzalanm ış , bu toplusözle ş melerle ka-
muda 631.197, özel kesimde 198.144 olmak üze-
re toplam 829.341 i ş çi kapsanm ış t ı r. Böylece 
1989 hem kamu sözle ş meleri, hem de özel sektör 
sözle ş meleri aç ı s ı ndan 1988'e göre daha yo ğ un 
bir toplupazarl ı k y ı l ı  olmu ş tur. (1988'de toplusöz-
le ş melerle kapsanan i ş çi say ı s ı  629 bin, 1987'de 
923 bin, 1989'da 920 bindir. Tek rakaml ı  y ı llar 
kamu sözle ş melerinin a ğı rl ı kta olmas ı  dolay ı s ı yla 
daha çok i ş çiyi kapsamaktad ı r.) 

1988'de grev dolay ı siyle kaybolan i şgünü 
say ı s ı  1892655 iken bu rakam 1989'da 2911407 
olmu ş tur. Bu say ı lara çe ş itli i ş çi eylemleri dolay ı -
s ı yla kaybedilen i ş  günü say ı lar ı  süphesiz dahil 
de ğ ildir. 1989'un bu ş iddetli grev e ğ iliminde kamu-
dan ve özellikle çelikteki uzun grevierin önemli bir 
etkisi oldu ğ u muhakkakt ı r. Nitekim i ş kollar ı  itibariy-
le grev e ğ iliminde metal büyük bir farkla önde gel-
mekte, bunu ikinci s ı rada kimya ve lastik ve üçün-
cü s ı rada kağı t geride izlemektedir. Y ı llar itibariyle 
art ış  gösteren bu grev e ğ ilimi 1990'da da herhalde 
yüksek bir düzeyde olu ş acakt ı r. Ancak kamu söz-
leş melerinin yo ğ unlukta oldu ğ u tek rakaml ı  y ı llar ı n 
daha yüksek bir grev e ğ ilimine sahip oldu ğ u dü ş ü-
nülürse, di ğ er ş artlar de ğ i ş mediğ i oranda 1991'de 
daha da yüksek bir grev e ğ ilimine ş ahit olaca ğı -
rn ı z söylenebilir. Böylece son bir kaç y ı ld ı r grev e-
ğ ilimi, grevli y ı llar olarak bilinen 1977 ve 1979'daki 
değ erleri yakla şı k üç misli a ş m ış  görülmektedir. 

2- Ücretler ve Ücret Politikalar ı  

1989 boyunca ortaya ç ı kan baz ı  geliş meler 
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sonucunda reel ücretlerdeki gerileme en az ı ndan 
1987 ve 1988'e göre a şı lm ış t ı r. Ancak fiili enflas-
yon oran ı  1989'da da hükümetçe aç ı klanan raka-
m ı n üstüne ç ı km ış t ı r. Buna ra ğ men baş ta cam sa-
nayi olmak üzere özel kesimde yap ı lan baz ı  toplu 
sözle ş melerle sağ lanan ücret art ış lar ı  bu fark ı  ka-
patacak düzeyde olmu ş , kamuda ise çeş itli i ş çi 
eylemleri siyasal iktidar üzerinde etkili olarak geç-
mi ş  y ı llara göre daha cömert sözle ş melerin yap ı l-
mas ı n ı  sağ lam ış t ı r. Ilgili sendikalar ve Türk-l ş  bu 
eylemlere yön vermi ş , sendikalar ı n kamuda çe ş itli 
iş  kollar ı n ı  kapsayacak toplu sözle ş me görü ş mele-
rinin koordinasyonunu üstlenen Türk-l ş , kamu i ş -
veren sendikalar ı , ilgili i ş çi sendikalar ı  ve hükümet 
aras ı ndaki çetin müzakereler sonucunda 1989'da 
iş çi gelirinde yüzde °/042 ye varan art ış lar ı  gerçek-
leş tirebilmi ş tir. Bu sonuca var ı lmas ı nda iktidar par-
tisinin 26 Mart yerel seçimlerinde ald ığı  olumsuz 
sonuçlar ı n da önemli bir rolü oldu ğ u muhakkakt ı r. 
Nitekim seçimlerin hemen ard ı ndan hükümetin 
toplu pazarl ı k ücret ve memurlar ı n maa ş  politikala-
r ı n ı  değ iş tirme yönünde harekete geçti ğ i gözlem-
lenmi ş tir. Ne var ki, bütün bunlarla ula şı lan düzey 
belirli bir dönemdeki ya ş ama ko ş ullar ı  ve muhte-
mel enflasyon oran ı  çerçevesinde 1980 sonras ı  
dönemin reel aç ı dan a şı nmalar ı n ı  tam olarak gi-
dermek noktas ı na henüz ula şı lamad ığı  i şçi sendi-
kalar ı nca s ı k s ı k dile getirilmi ş tir. Ancak yukarda 
belirttii ğ imiz gibi,ücretlerde toplu sözle ş meli sek-
törler itibariyle fiili art ış lar ı  ortaya koyabilecek ge-
niş  kapsaml ı  amprik ara ş t ı rmalar ı n da yap ı lmam ış  
oldu ğ u burada tekrar hat ı rlanmal ı . 

Yüzdeli ve seyyanen (kombine) ücret zam-
m ı  teklifleri bu dönemde de devam ettirilmi ş  yine 
'refah pay ı ' ad ı  alt ı nda yarat ı lan gelirin belirli oran-
da ücretlere yans ı t ı lmas ı  da di ğ er bir olumlu geli ş -
me olmu ş tur. Ne var ki içinde bulundu ğ umuz 
1990'da ücret art ışı  taleplerinin hesaba-kitaba da-
yal ı  marjlar içinde olu ş turulmas ı  eğ iliminden sap ı l-
makta oldu ğ u dikkati çekmektedir. 

III. Dünyada Endüstri ili ş kilerinin Değ iş -
melere Tepkisi ve Yeni Bir Uyum Arama Çaba-
lar ı  

Bat ı  ülkelerinde endüstri ili ş kilerinin bu eko-
nomik değ i ş melere tepkisini inceleyen baz ı  araş t ı -
r ı c ı lar, bu etki-tepki ve uyum sürecini birbirine z ı t 
iki model içinde genelle ş tirmeye çal ış m ış lard ı r. Bu 
genellemeleri adeta bir do ğ runun iki ucu olarak 
dü ş ünürsek, do ğ runun bir ucunda 'uzla ş mac ı ' (ya 
da literatürde kullan ı lan deyimiyle, 'neokorpora-
tist') endüstriyel ili ş kiler, diğ er ucunda ise 'piyasa' 
endüstrr ili ş kileri modeli yer almaktad ı r. (Mark 
Thompson ve Hervey J.Jüris, 'The Response of 
Industrial Relations to Economic Change, ' Indust-
rial Relations in a Decade of Economic Change, 
Madison, W1, 1985. s. 383-407. Neokorporatizm 
sözcü ğ ünün burada her sanayi kolunun i şveren 
ve i ş çi kurulu ş lar ı n ı n birarada örgütenmesi ve 
mutlak otoritenin devlette toplanmas ı  kavram ı n ı  i- 

çeren 'korporatizm' anlam ı nda kullanmad ığı m ı z ı  
belirtmeliyiz. 'Neokorporatizm'in bu yeni anlam ı  i-
çin bak ı n ı z : G. Cella ve T. Treu, 'National Trade 
Union Movements, ' Comparative Labor Law and 
Industrial Relations, Deventer:.Kluwer 1988.) 

Taraflar aras ı nda uzla ş malara dayanan (ne-
okorporatist) endüstrileri ili ş kiler sistemi , i ş çilerin, 
i şverenlerin, bunlar ı n örgütlerinin ve hükümetin te-
mel ekonomik ve sosyal politikalarda görü ş  birli-
ğ inde olmalar ı  (consensus) temeline dayan ı r. Ç ı -
kar gruplar ı n ı n kamu politikas ı n ı n belirlenmesine 
kat ı lmalar ı  demokratik toplumlar ı n özelli ğ idir; bu 
nedenle bu kat ı lmay ı , sağ layacak baz ı  dan ış ma 
mekanizmalar ı n ı n varl ığı  'neokorporatist' sistemin 
gerçekle ş mesi için yeterli de ğ ildir. Toplumsal uz-
la ş maya dayal ı  sistemlerde taraflar aras ı nda za-
man zaman yap ı lan temas ve dan ış malardan da-
ha fazlas ı  , devaml ı  ve temel nitelikte ili ş ki ve etki-
leş imlerin varl ığı  sözkonusudur. Burada, devletin 
ve herbiri belli bir üretici grubunu temsil eden, ü-
yeleri üzerinde etki ve otoriteye sahip bulunan te-
pe örgütlerini birlikte ana kamu politikalar ı n ı n oluş -
turulmas ı nda kararlara kat ı lmalar ı  için kurumsal-
laş t ı r ı lm ış  bir sistem vard ı r. Uzla ş man ı n yasayla 
düzenlenmesi de sözkonusu de ğ ildir. Çe ş itli dü-
zeylerdeki toplu pazarl ı k ve eğ er varsa yönetime 
kat ı lma mekanizmalar ı  da i ş levlerini yerine getire-
rek devam ederler. Tepe örgütler grup ç ı karlar ı n ı  
temsil edebilmeleri için devlet taraf ı ndan kendileri-
ne bir çe ş it tekel statüsü sa ğ lanm ış  ve politika 
saptama mekanizmalanyla bütünle ş tirilmi ş  ulusal 
düzeydeki kurulu ş lard ı r. Bu örgütler ç ı kar gruplar ı -
n ı n normal olarak yapt ığı  gibi siyasal liderlere yak-
la şı p onlarla temas kurmaktan çok,hükümetle de-
vaml ı  ve ortak bir dan ış ma süreci içine girerler. 
Tepe örgütleri yeteri derecede güçlü iseler hükü-
met politikalar ı n ı  desteklemelerine kar şı l ı k hükü-
metten önemli baz ı  ödünler koparabilirler. Yap ı lan 
dan ış malar sonucunda var ı lan kararlar tüm taraf-
lar için bağ lay ı c ı d ı r. Tepe örgütlerinin de kararlar ı n 
uygulanmas ı n ı  sağ lamak amac ı y1 üyeleri üzerinde 
etki ve nüfusa sahip olmalar ı , onlar ı n faaliyetlerine 
yön verebilmeleri gerekir. (Colin Crouch, Class 
Conflict and the Industrial Relations Crisis, Lon-
don: Heinemann, 1977). Yani bu sistemde i şçi ve 
i ş veren sendikalar ı n ı n, oldukça merkezi bir yap ı  i-
çinde, tepe örgütlerin (konfederasyonlar ı n ) direk-
tif ve denetimlerine uymalan gerekir. 

Yine bunun gibi, bu modelde sendikal' i ş çi 
oran ı n ı n yüksek olmas ı  sistemin i ş leyi ş ini kolay-
laş t ı r ı r. Ayr ı ca toplu pazarl ığı n ulusal ve i ş kolu dü-
zeyinde merkezileş mi ş  olmas ı  'neo-korporatizm'in 
daha kolay uygulanmas ı n ı  sağ lar. Modelin ayr ı ca 
formel ve yasayla düzenlenmi ş  yönetime kat ı lma 
(codetermination) mekanizmalar ı n ı n varoldu ğ u ül-
kelerde daha ba ş ar ı l ı  ve uzun örnürlü oldu ğ u göz-
lemlenmiş tir. Sosyal demokrat partilerin i ş  ba şı n-
da oldu ğ u dönemler de, bu modelin i ş leyebilmesi 
için daha uygun bir ortam sa ğ lamaktad ı r. Nihayet 
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ülkede enflasyon oran ı n ı n da ancak makul düzey-
lerde seyretmesi sistemin çe ş it 'uzla ş ma' örne ğ i 
veren ülkelerde bu ko ş ul ve kriterlerin hepsinin bi-
rarada varolmas ı n ı n gerekmedi ğ i de vurgulanmal ı -
d ı r. Önemli olan, ş udur: Bu ko ş ul ve kriterlerin ö-
nemli ölçüde mevcut oldu ğ u memleketler, toplum-
sal uzla ş malar ı  daha ba ş ar ı l ı  ve daha uzun süreler 
boyunca uygulayabilmektedirler. 

Bu modelin en yayg ı n ş ekilleri, Isveç, 
F.Almanya, Avusturya gibi ülkelerde yap ı lm ış  'te-
mel anla ş malar', ücret ve gelirler politikalar ı  uygu-
lamak gibi amaçlarla olu ş turulan üçlü kurullar, ya 
da gerekli ko ş ullara pek sahip bulunmad ığı  halde 
1975'de Ingiltere'de i ş çi Partisi hükümeti ile i ş çi 
Sendikalar ı  Kongresi (TUC) aras ı nda imzalanan 
Toplumsal Sözle ş me gibi düzenlemelerdir. 
(Thompson ve Juris, op cit s. 395). Bu çe ş it dü-
zenlemeler sendikalar ı n kamu ve sosyal politika-
larda önemli roller üstlenmeleri, üyelerinin ekono-
mik istihdam güvenceleri için baz ı  teminatlar ve 
tüm çal ış anlar lehine sosyal politikalarla benim-
senmesi kar şı l ığı nda ekonomik güçlerin bir dere-
ceye kadar s ı n ı rland ı rmalan anlam ı na gelmekte-
dir. i şverenler ise, sendikalar ı n yüksek ücret bas-
k ı s ı ndan bir süre için kurtulmakta, ayr ı ca i ş  hayat ı -
n ı n düzeleceğ i ve piyasalar ı n geni ş leyeceğ i bek-
lentisi içine girmektedirler. Ancak, onlar ı n da bu 
yararlar kar şı l ığı nda ço ğ u kez fiyat art ış lannda ve 
kar marjlar ı nda daha mutedil davranmalar ı  gere-
kir. Hükümetler bir yandan i ş çi ve i ş veren örgütle-
rinin i ş birliğ i olmaks ı z ı n uygulanmas ı  esasen güç 
olarak bir ücret ve fiyat kontrolü mevzuat ı  ç ı karma 
zorunlulu ğ undan kurtulurken, ayn ı  zamanda tam 
istihdam ı  ve fiat istikrar ı n ı  gerçekle ş tirmeyi umar-
lar. Öte yandan, i ş çi sendikalar ı  sistemden d ış lan-
mam ış  olur ve i şçilerin sisteme yabanc ı laş mas ı  
önlenir. Hükümetlerin bu politikalar ı  kendi etki a-
lanlar ı ndaki kamu kesiminde uygulamalar ı  ş üphe-
siz daha kolayd ı r. 

Endüstri ili ş kileri 'piyasa' modelinde ise, hü-
kümet i ş çi-i ş veren ili ş kileri de dahil olmak üzere e-
konomik faaliyetlere önemli ölçüde kar ış maktan 
kaç ı n ı r. Bu modelde i ş çilerin örgütlenme ve toplu 
pazarl ı k grev haklar ı  korunur. I ş çiler ç ı karlar ı n ı n 
çoğ ulcu bir ortamda toplu pazarl ı k ve ekonomik 
eylemlerle (grevle) ya da belirli konularda iktidar 
üzerinde siyasal bask ı  yoluyla geli ş tirirler. Ancak, 
fxı plu sözle ş melerin ekonomik sonuçlar ı n ı  kontrol 
alt ı nda tutmak, (ABD'de Nixon dönemindeki ücret 
ve fiyat kontrolleri gibi geçici uygulamalar d ışı nda) 
piyasa modelinde sözkonusu olmaz. Kamu politi-
kalar ı n ı  etkileyecek, yasayla düzenlenmi ş  organlar 
yoktur ya da çok s ı n ı rl ı d ı r: mevcut oldu ğ u hallerde 
de sendikalara bunlarda nadiren rol verilir. i ş çiler 
için bireysel i ş  hukuku anlam ı nda yasal korumalar 
s ı n ı rl ı d ı r. Örgütlenmemi ş  i ş çi kesimleri için tek se-
çenek siyasal sistem kanal ı yla temsil edilmek ve 
ç ı karlar ı n ı  bu yoldan korumakt ı r. Ekonomik ve sos-
yal politikalar i ş çilerin doğ rudan kat ı l ı m ı  olmaks ı z ı n  

belirlendi ğ i için i ş çilerin ve i şverenlerin sendika ş -
ma oran ı n ı  dü ş ük olmas ı , politikalar ı n saptanmas ı  
bak ı m ı ndan bir zaaf olarak görülmez. (Crouch, op. 
cit. s. 133). 

Piyasa modeli, özellikle 'istikrar politakala-
rrn ı n ortaya ç ı k ışı ndan bu yana toplu pazara nötr 
olarak yaklaş an hükümetler kadar, 'olumsuz' bir 
tav ı r tak ı nan hükümetlerin iktidarda oldu ğ u politik 
sistemlerde de sözkonusu olabilmektedir. Geç-
mi ş te, piyasa modeline sahip oldu ğ u halde toplu-
pazarl ığ  ı  destekleyen, olumlu yakla şı m gösteren-
ler de varolmu ş tur. (örne ğ in, Roosevelt'in New 
Deal Program ı  döneminde ABD'de oldu ğ u gibi) O-
lumlu yakla şı m halinde resmi politikalar tam istih-
dam ı  vurgular ve i ş  uyu ş mazl ı klar ı n ı n çözümü için 
çaba harcanmas ı n ı  öngürür. Nötr yakla şı m 'piya-
sa' modelinin mant ığı na uyar, çünkü politik ve eko-
nomik sistemin temelinde plüralist özgürlükçü de-
mokrasi, serbest rekabet ve otonom bir ekonomi 
dünyas ı  egemendir. Bu ko ş ullarda serbestçe ör-
gütlenen i ş çiler i ş verenlerden pazarl ı k ve mücade-
le güçlerinin elverdi ğ i oranda ödün koparmaya ça-
l ışı rlar. Liberal ilkeler sadece i şverenler için de ğ il, 
i ş çiler için de geçerlidir. 'Olumsuz' yakla şı mda ise 
hükümetler i ş çilerin örgütlenme ve toplu pazarl ı k 
eylemlerine kar şı  olabilir ve mevcut sistemi yeni 
yasalarla ya da idari tasarruflarla zay ı flatma yolu-
na gidebilirler. Yukarda belirtilen d ış  rekabet, ileri 
teknolojiler önemli faktörler olabilir. 

Son on, onbeş  y ı l içindeki geli ş meleri dikka-
te al ı r ve ülkeleri do ğ rumuzun iki ekstrem ucu ara-
s ı nda ait olduklar ı  yerlere koymaya çal ışı rsak, ş öy-
le bir durum ortaya ç ı kar: Uzla ş mac ı  (neokorpora-
tist) model en çok F.Almanya, Avustralya, Isveç 
ve Avusturya ve yak ı n geçmi ş teki geliş melerle 
Fransa'n ı n durumuna uymaktad ı r. Japonya ve Ka-
nada ise 'piyasa' modelinden 'uzla ş mac ı ' modele 
doğ ru yer de ğ iş tirmektedir. (Thompson ve Juris, 
op.cit. s. 39) Ancak sistemlerin geli ş mesi düzgün 
bir seyir izlememi ş tir. Örne ğ in, tepe örgütleri dü-
zeyinde ideal bir i ş birliğ i örneğ i veren Isveç en-
düstri ili ş kileri son zamanlarda 'uzla şmaya dayal ı ' 
yap ı lar ı n parçalamas ı na yolaçabilecek gerilimlerle 
kar şı laş m ış t ı r. Yasalara dayal ı  kat ı  bir 'uzla ş mac ı ' 
sisteme sahip bulunan Brezilya son zamanlarda 
sendikalar ı  hayli bağ lay ı c ı  nitelikteki s ı n ı rlamalar-
dan kurtarma giri ş imi içindedir. Japon endüstri ili ş -
kileri 1970'lerde neokorporatist model için elveri ş -
siz, i ş yeri düzeyinde i ş leyen bir yap ı ya sahipti. An-
cak 1980'lerde ba ş layan çok-tarafl ı  dan ış ma siste-
mi bir hayli geli ş me olanağı na ulaş m ış  ve bu so-
nuç toplu pazarl ığı  i ş letme düzeyinden ve bu ka-
demedeki sendikalardan fazlaca ay ı rmaks ı z ı n ba-
ş ar ı lm ış t ı r. 

Parçal ı  ve ademimerkezi bir endüstri ili ş ki-
leri sistemine sahip Avustralya, Tahkim Komisyo-
nu'nun merkezile ş me eğ ilimini kuvvetlendiren ka-
rarlar ı ndan ve yak ı n işçi-hükümet ili ş kilerinden ya-
rarlanarak 'uzla ş maya dayal ı  ' bir sistemin temelini 
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kurmaya çal ış maktad ı r. Frans ı z hükümetleri ve 
mutedil eğ ilimli Frans ı z sendikalar ı  sistemin her 
kademesinde yeni ili ş kiler geli ş tirmek suretiyle sol 
sendikalar ı n uzla ş maz tutumunu yenmeyi ba ş ar-
m ış lard ı r. Frans ı z i ş verenlerinin i ş kolu pazarl ığı  
yerine son y ı llarda i ş yeri düzeyinde pazarl ı klar ı  
tercih ederek i ş çi örgütleriyle yerel düzeyinde pa-
zarl ı klan tercih ederek i ş çi örgütleriyle yerel dü-
zeylerde ili ş ki kurmalar ı  da ilgi çekici bir geli ş me-
dir. Ingiltere'de harp sonras ı  devrede ekonominin 
çok çe ş itli sorunlanyle ba ş edebilmek amac ı yle uz-
la ş mac ı  deneyimler yap ı lm ış , ücretler ve gelirler 
politikalar ı  olu ş turulmu ş , i ş çi ve i ş verenler bu poli-
tika ve planlar ı n hepsine kat ı lm ış lard ı r. (A.W.J. 
Thompson, 'Trade Unions and the Corporate Sta-
te in Great Britain, ' Industrial and Labor Relations 
Review, No. 33-October 1979,ss.36-54). Ancak 
muhafazakar Thatcher hükümeti i ş çilerden ve bir-
çok i ş verenden gelen muhalefete ra ğ men bu sis-
temlerin tümünü kald ı rm ış  ve dan ış maya yer ver-
meyen tek yönlü hükümet tasarruflar ı na ve tama-
men piyasa mekanizmas ı na dayanmaya kararl ı  
görünmü ş tür. 

Toplu pazarl ığı n ve sendikalar ı n diğ er sana-
yileş mi ş  ülkelere göre daha kolayl ı kla tan ı nm ış  ol-
du ğ u ABD'de ise daima piyasa modeli hakim ol-
mu ş tur. Bu ülkede devletin ekonomiye müdahale-
si daima çok s ı n ı rl ı  kalm ış t ı r ve ne politikac ı lar, ne 
de ç ı kar gruplar ı n ı n kendileri ekonomi politikas ı n ı n 
saptanmas ı nda i ş çilerin ve i şverenlerin devaml ı  
bir role sahip olmas ı n ı  istememi ş lerdir. A ğı rl ı k nok-
tasi i ş yeri ve i ş letmeler düzeyinde toplanan bir ör-
güt ve toplu pazarl ı k yap ı s ı  da esasen üst düzey-
lerde i ş birli ğ i olanaklar ı n ı  s ı n ı rland ı rm ış t ı r. Ne var 
ki, Reagan yönetimi izledi ğ i Friedman-tipi politika-
larla sendikalar ı  safdi şı  b ı rakm ış  ve çal ış ma yasa-
lar ı n ı  uygulanmas ı nda gerekli özeni göstermemi ş -
tir. Bu ekonomik politikalar ı n yüksek teknolojilerin 
etkisi ve d ış  ekonomilerin a şı r ı  rekabeti ile birle ş -
mesi sendika hareketini ABD toplumunda hassas 
ve marajinal bir duruma sokmu ş tur. Bununla bera-
ber, Bush yönetiminin piyasa modelinin 'olumsuz' 
değ il daha çok 'nötr' bir çe ş idini benimsemi ş  oldu-
ğ u gözlenmektedir. 

III- KONUNUN TÜRK ENDÜSTRI ILI Ş KILERI 

AÇISINDAN DEĞ ERLENDIRILMESI 

A. Genel Olarak 

'Neokorporatizm' ya da 'demokratik korpo-
ratizm' denilen model ş artlar ı  Türk endüstri ili ş kile-
ri sisteminde yeterince mevcut olmad ığı  için ülke-
mizde uygulanmam ış t ı r. Ancak 1978'de hüküme-
tin Türk-I ş le sadece kamu kesimi için yapm ış  ol-
duğ u 'toplumsal anla ş ma' bu do ğ rultuda yap ı lm ış  
bir giri ş im olarak dikkati çekmi ş tir. Ne var ki, ge-
rek bu iktidar ı n k ı sa örnürlü olu ş u, gerek Türk-I ş 'in 
konfederasyon olarak kendisine bağ l ı  örgütler ü-
zerinde bu modelin gerektirdi ğ i otorite ve güce, 
yeterli bir merkezi yap ı ya satı ip bulunmay ışı , bu  

deneyimin k ı sa örnürlü ve ba ş ar ı s ı z kalmas ı na ne-
den olmu ş tur. 1970'ler boyunca gerek kamu, ge-
rek özel kesimde izlenen politikalar ise 'piyasa' 
yakla şı m ı na uyar görünmektedir. 1960`lar boyun-
ca ve 1970'lerin büyük k ı sm ı  itibariyle endüstri ili ş -
kileri politikalann ı n 'piyasa' modelinin zaman za-
man olumlu, bazen de nötr (kar ış mama ) kategori-
sine girdi ğ ini söylemek mümkündür. Bat ı 'da 
1974'den sonra ba ş lat ı lan Friedman-tipi ekonomi 
politikalar ı n ı n Türkiye'de istikrar program ı  ad ı  alt ı n-
da bir kaç y ı l gecikerek gündeme gelmi ş  olmas ı , 
toplupazarl ığı n 1980'e kadar nispeten engelsiz, ol-
dukça etkin biçimde sürmesine imkan vermi ş  
1976-1979 y ı llar ı  i ş çi ücretlerinin reel olarak artt ığı  
bir dönem olmu ş tur. 1979'da bir 'ücret ve gelirler 
konseyi kurulmas ı ' gündeme gelmi ş se de 'üçlü uz-
laş ma ve i ş birli ğ ine dayal ı ' böyle bir öneri de Türk 
sisterninde gerekli ko ş ullar mevcut olmad ığı  için 
uygulamaya konamam ış t ı r. 

1960'lar boyunca kamu kesimi endüstri ili ş -
kileri politikalar ı nda daha ı l ı ml ı  bir yol iziemi ş tir. 
Sistemin üçüncü taraf ı  olan devlet, Kamu Iktisadi 
Teş ebbüsleri'nde sendikalar ı n karşı s ı na bu kez iş -
veren olarak ç ı kmakta, bir anlamda sistemin iki ta-
raf ı  ayn ı  ş ah ı sda birleş mektedir. Bu dönemde ka-
mu kesimi toplupazarl ı klarda önderlik ederek özel 
kesimi de olumlu yönde etkilemi ş tir. Ancak, 
1970'lerin son y ı llar ı nda sertle ş meye yüztutmu ş , 
konuya 'toplumsal anla ş ma' çe ş idinden bir üçlü 
uzla ş ma deneyimi ile çözümler bulunmas ı na çal ı -
şı lm ış , ancak bu giri ş im ba ş ar ı l ı  olmay ı nca 'piyasa' 
modelinin hiç olmazsa 'nötr' kategorisi içinde ka-
l ı nm ış t ı r. 

1980 sonras ı  dönemde ise Türk endüstri i-
li ş kileri politikalar ı , 24 Ocak kararlanyla 'piyasa' 
modelinin bu 'kar ış mama', toplupazarl ığı  taraflar ı n 
özerk iradelerine b ı rakma gelene ğ inden ayr ı lm ış -
t ı r. Neokorporatist yakla ş im ı  mevcut siyasal iktidar 
ve sendikac ı l ı k yap ı  ve felsefesiyle gerçekle ş tirme 
olanaklar ı  esasen yoktu. Ancak en az ı ndan ben-
zer ekonomik politikalar ı  izleyen baz ı  ülkelerde gö-
rüldü ğ ü gibi toplupazarl ı k kar şı s ı nda tarafs ı z kal ı -
nabilirdi. Boyle yap ı lmay ı p, toplupazarl ı klara ve 
onlar ı n sorunlar ı na yukardan olumsuz müdahale 
eğ ilimlerinin bir bak ı ma liberal politikalara, demok-
rasiye ve 'piyasa' modelinin mant ığı na da ters dü-
ş ülmü ş tür. Ekonomik liberalizmie siyasal libera-
lizm ve endüstriyel demokrasi aras ı nda yarat ı lan 
bu çeli ş kiden IMFye Dünya Bankas ı 'nca destekle-
nen istikrar politikalann ı n sorumlu olduklar ı , siya-
sal karar mevkiinde olanlar ı n ki ş ilik yap ı lar ı n ı n da 
bunda önemli bir etkiye sebep oldu ğ u ileri sürül-
mü ş tür. Ş üphesiz henüz yeterince güçlenmemi ş  
olan Türk sendikac ı l ığ in ı n da bunda pay ı  olduğ u 
muhakkakt ı r. 

Gerçekte, Türk toplupazarl ı k sisteminin bir 
süredir maruz kald ığı  sorunlar, teknolojik değ i ş me-
ler, d ış  rekabet, istikrar programlar ı  ve işsizlik gibi 
faktörler aç ı s ı ndan incelendiğ inde, as ı l önemli et- 
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kenin 24 Ocak kararlanyla izlenmeye ba ş lanan 'is-
tikrar politikalar ı ' oldu ğ u görülür. Gerçi otomasyon 
ve ileri teknolojilerin bankac ı l ı k, hizmet sektörü ve 
ve tekstil gibi alanlarda olumsuz baz ı  etkileri his-
sedilmekteyse de , bu faktörün ve d ış  rekabetin 
(örne ğ in grev hallerinde d ış ardan serbestçe mal it-
halinin ) bu alanlardaki rolü henüz s ı n ı rl ı d ı r. Ne var 
ki, Türk sendikac ı l ığı  ileri teknolojilerin ve d ış  reka-
betin olumsuz etkilerini önümüzdeki y ı llarda daha 
belirgin biçimde hissedecek ve bu konularda da 
baz ı  önlemler almak zorunda kalacakt ı r. Kredi ma-
liyetlerinin pahal ı l ığı  dolay ı s ı yla kapasite geni ş let-
mek olana ğı  s ı n ı rl ı  özel kesimin içinde bulundu ğ u 
finansal sorunlar da toplupazarl ı klar ı  daha sorunlu 
hale getirmekte, toplusözle ş melerin akabinde s ı k 
görülen i ş çi ç ı kartmalar sistemimizi sa ğ l ı ks ı z bir 
yap ı ya doğ ru sürüklemektedir. 

Toplupazarl ı kta 'piyasa' modelinin serbest-
çe i ş lemesine müdahale edilmesi, özel kesime gö-
re kamu kesiminde daha bask ı n görünmektedir. 
Ş üphesiz, hükümet istikrar programlar ı n ı  kendi 
mülkiyet ve yönetimindeki te ş ebbüslerde daha ra-
hat uygulayabilme durumundad ı r. 1984'den sonra 
Kamu Toplu Sözle ş meleri Koordinasyon Kurulu 
devreye sokulmu ş , önceden tespit edilmi ş  s ı n ı rl ı  
ücret art ış lar ı yla kamu kesimi özgür toplupazarl ı k 
ilkelerine ters dü ş en bir tutum içine girmi ş tir. 
1986'da ise, yasadaki hükümlerden yararlan ı larak 
az say ı da fakat büyük ve çe ş itli i ş kollar ı n ı  birden 
kavrayan kamu i ş veren sendikalar ı  devreye sokul-
mu ş tur. Kamu i ş veren sendikalar ı  da homojen ol-
mayan yap ı lar ı  ile i ş kollar ı ndaki çe ş itli i ş letmelerin 
özelliklerini yeterince dikkate alamadan toplupa-
zarl ı klan önceden belirlenmi ş  esaslara göre so-
nuçland ı rmada ı srarl ı  olmu ş lard ı r. 

Bunlara ba ğ l ı  olarak reel ücretlerin enaz ı n-
dan 1989'a kadar a şı nmaya devam etti ğ i iddialar ı  
kamuoyunu i ş gal etmi ş , bu durum ise çe ş itli ey-
lem ve protesto hareketleriyle sosyal bar ışı  tehdit 
edici boyutlara ula ş m ış t ı r. 

Öte yandan, kamu kesimi persone politika-
'erinin endüstri ili ş kileri bak ı m ı ndan önemli bir bo-
yutu, 233,308 ve 399 Kanun Gücündeki Kararna-
melerle uygulamaya konan 'sözle ş meli personel ' 
statüsü ve buna ili ş kin uygulamalar olmu ş tur. Ka-
mu i ş görenlerinin büyükçe bir kesimini sendikac ı -
l ı k ve toplu sözle ş me düzeni d ışı nda b ı rakan ve 
hukukili ğ i çe ş itli yarg ı  kararlanyle ve ö ğ retideki 
tart ış malarla genellikle reddedilen bu uygulama 
sonucu sendikalar ı n önemli ölçüde üye kaybede-
ceğ i ileri sürülmü ş tür. Gerçek amac ı n, kamu te-
ş ebbüsierini özelle ş tirme çabalar ı nda bu i ş letme-
leri daha 'rasyonel ve verimli hale getirmek' ve ö-
zele ş tirmeleri daha kolay ve süratle gerçekle ş tir-
mek oldu ğ u bilinmektedir. Bu giri ş im de 'piyasa' 
modelinin doğ al bir parças ı d ı r. Nitekim, özelle ş tir-
me giri ş imleri çe ş itli ülkelerde örne ğ in Ingiltere'de 
de i ş çileri ve sendikalar ı  geni ş  ölçüde tedirgin et-
mi ş tir. Bununla beraber, özelle ş tirme giri ş imlerine  

'neokorporatist' deneyimlere yer veren ülkelerde 
de ba ş vurulmas ı  ilgi çekicidir. Ancak, bu ülkelerde 
ileri sürülen öneriler aras ı nda bu te ş ebbüslerin iş -
çilere devredilmesi, öncelikle i ş çi mülkiyetinde 
yönetim'e gidilmesi çabalar ı  sözkonusudur. An-
cak, daha çok 'neokorporatist' modele uyan bu 
yakla şı m ı n memleketimizde ba ş ar ı l ı  olmas ı  olas ı l ı -
ğı  çe ş itli bak ı mlardan s ı n ı rl ı  görünmektedir. 

izlenen ekonomik ve sosyal politikalar ı n do-
ğ al bir sonucu olarak, sendikalar ı m ı z ı n ve özellike 
Türk-I ş 'in hükümetle ili ş kileri geni ş  ölçüde zede-
lenmi ş , 1980'e kadar olan dönemde 'partiler-üstü 
politika' slogan ı  alt ı nda iktidara gelen her parti ile 
normal ili ş kiler kurabilen Türk-i ş  bu kez hükümete 
ters dü ş mü ş tür. Öyle ki, i ş çi sendikalanyla normal 
olarak i ş verenler ve i şveren sendikalar ı  aras ı nda 
varolmas ı  gereken ç ı kar çeki ş mesinin yerini bu 
kez i ş çi sendikafanyla hükümet aras ı ndaki çeliş -
meler ve z ı tl ı klar artm ış  görünmektedir. Bu duru-
mu kamu kesimi toplupazarl ı klar ı ndan yasalar ı n 
normlar ı na uygunlu ğ u tart ış malar ı na kadar birçok 
alanda gözlemlemek mümkündür. S ı k s ı k günde-
me gelen 'hükümetle dialog' kopuklu ğ u, 1988, 
1989 ve 1990'da da devam etmi ş tir. I ş çi kesimi, 
sorunlar ı n ı n geni ş  ölçüde 1983 yasalar ı ndan kay-
nakland ığı rr ı  devaml ı  dile getirmi ş tir. 

Ancak, burada as ı l etkenin ülkemizde 'istik-
rar' politikalann ı n uygulan ış  biçimi ve bunun do-
ğ urdu ğ u ekonomik ve siyasal sonuçlar oldu ğ u mu-
hakkakt ı r. Yukarda de ğ i ş ik ülkelerden verilen ör-
nekler, memleketimizdeki geli ş emelerin tek ba ş la-
r ı na, ba ğı ms ı z biçimde ortaya ç ı kmad ı klar ı n ı  dün-
yadaki ekonomik ve politik tercihlerin bir yans ı n-
mas ı  oldu ğ unu göstermektedir. Burada ku ş kusuz 
belli bir zaman dilimi, incelenmi ş tir. Sistemimiz 
1989 ve 1990 içinde artan grev e ğ ilimleri ile yeni 
sorunlara gebe görünmektedir. Herhalde ekono-
mik ve politik geli ş melere paralel olarak Türk en-
düstri il ş kileri de yeni tepkiler gösterecek, de ğ iş ik 
'uyum' aray ış lar ı  içine girebilecektir. 

B. Türkiye'de Artan Grev Eğ ilimi Ve Ne-
denleri 

Memleketimizde artan grev eğ ilimin baş l ı ca 
sebeplerini ş öylece özetleyebiliriz: 

1- Baş ta gelen sebepler aras ı nda 1980'den 
bu yana reel ücretlerde meydana gelen erozyo-
nun etkisi vurgulanmal ı d ı r. 1980.1i y ı llarda izlenen 
'istikrar' programlar ı n ı n doğ al bir unsuru olarak s ı -
n ı rl ı  ücret art ışı  politikalar ı  uygulanm ış t ı r. Ne var ki, 
istikrar program ı na rağ men fiyat istikrar ı n ı n sağ -
lanmamas ı  nedeniyle, periodik olarak toplusözle ş -
melerde ücret art ış lar ı  yap ı ld ığı  halde reel ücetler-
deki gerileme önlenememi ş , her y ı l ı n başı nda a-
ç ı klanan enflasyon tahminlerine göre gerçekle şen 
enflasyonun daha yüksek düzeylerde olu ş mas ı  
ücret-fiyat ili ş kisinin çal ış anlar aleyhine bozulmas ı  
trendini h ı zland ı rm ış t ı r. Sonuçta DDT, DIF ve 
HDTM verilerine göre yap ı lan hesaplar ı n göster- 
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diğ i gibi, 1979'da 100 olan reel ücret indeksi 
1988'de 43.68'e dü ş mü ş tür. Öte yandan reel üc-
retlerin en yüksek düzeye ç ı kt ığı  1976 temel al ı n-
d ığı nda bu gerileme daha da yüksek düzeylere u-
la ş acakt ı r 1982, 1985 ve 1987 gibi daha sonraki 
y ı llar temel al ı nd ığı nda ise daha ı l ı ml ı  seyredecek-
tir. I ş çi sendikalar ı  reel ücretlerdeki bu kay ı plar' 
1988 ve 1990 sözleş meleriyle telafiye çal ış makta, 
ancak örne'ğ in 1989'daki kazan ı mlara ra ğ men 
1979 ve hele 1976'ya göre yine de önemli say ı la-
bilecek hadlerde alacakl ı  olduklar ı n ı  iddia etmekte-
dirler. Kay ı plar ı  bir ya da iki sözle ş me döneminde-
ki s ı çray ış lara, telafi çabas ı  ise taleplerin büyük 
boyutlara ula ş mas ı na ve sonuçta grevlerin artma-
s ı na yolaçmaktad ı r. 

Ancak memleketimizde milli gelir da ğı l ı m ı  
ve reel ücretlerin seyri ile ilgili hesaplamalar ı n ba-
zen asgari ücrete ço ğ u kez de Sosyal Sigortalar 
Kurumu ortalama ücret verilerine göre yap ı ld ığı  
hat ı rlanmal ı d ı r. Bu veriler sektörlere göre, ayn ı  
sektör içinde toplusözle ş me yap ı lan ve toplusöz-
le ş mesiz i ş yerlerine göre, bunun gibi co ğ rafi böl-
geler ve vas ı flararas ı  farklara göre ücretlerin seyri-
ni göstermedi ğ i gibi belli bir tavan ı n üzerindeki ö-
demeleri de kapsamamaktad ı r. Reel ücretlerdeki 
gerçek erozyonun büyüklü ğ ü hakk ı nda daha aç ı k 
ve kesin bir fikre sahip olabilmek için ayr ı nt ı l ı  ve 
ampirik ara ş t ı rmalara ihiyaç vard ı r. 

2-1980 sonras ı  dönemi karakterize eden bir 
baş ka özellik de i ş verenlerin gerek özel, gerek ka-
mu sektöründe eskiye k ı yasla daha etkin bir sen-
dikalaş maya gitmi ş  olmalar ı d ı r. 1983 yasalar ı n ı n 
i şverenlerin sendikala ş mas ı n ı  teş vik edici hüküm-
ler ta şı mas ı  özel kesimde i ş verenlerin daha iyi ör-
gütlenmesini h ı zland ı r ı rken, kamu sektöründe de 
az say ı da, fakat büyük ölçekli i ş veren sendikalar ı -
n ı n kurulmas ı na yol açm ış t ı r. Kald ı  ki, 1985 sonra-
s ı nda iş letme yöneticilerinin endüstri ili ş kilerinde 
önceki y ı llara göre daha bilgili ve tecrübeli hale 
gelmiş  olduklar ı  bir gerçektir. Bu nedenlerle, i ş çi 
sendikalar ı n ı n taleplerine kar şı  i ş veren direni ş inin 
art ı k daha etkili ve örgütlü bir düzeyde olu ş tuğ u, 
bunun da i ş çi mücadeleler' e ğ ilimini artt ı rd ığı  söy-
lenebilir. I ş veren sendikalar ı n ı n benimsemi ş  ol-
duklar ı  baz ı  ilkeleri korumakta kararl ı  olmalar ı , ör-
neğ in MESS'in üyesi dlan i ş yerlerinde gerçekle ş -
tirdi ğ i i ş  değ erlendirmesi sistemlerini ya da grup 
sözleş meleriyle çal ış ma koş ullar ı n ı  standartlaş t ı r-
ma çabalar ı n ı  ı srarla savunmas ı , öte yandan ka-
mu işveren sendikalar ı nda alanlar ı nda uzmanlaş -
m ış  profesyonel müzakerecilerle hükümetin sapta-
d ığı  ücret ilkelerfr ı i sebatla sürdürmeleri, 1980 ön-
cesinin nisbeten ı l ı ml ı  toplupazarl ı k ortam ı n ı n art ı k 
kapanm ış  oldu ğ unu göstermektedir. 

Bu koş ullarda iş çi sendikalar ı n ı n seçeneğ i 
haliyle ya makul maddelerde anla ş mak ya da u-
zun grevleri göze almak olacakt ı r. 

3- Toplupazarl ı k özellitCle kamu kesiminde 

daha karma şı k ve çok boyutlu, çok tarafl ı  hale gel-
mi ş tir. ilginç geli ş meler aras ı nda muhalefet partile-
rinin baz ı  önemli grevleri desteklemeleri ve siyasal 
iktidar ı  y ı pratarak arken seçimi gündeme getirme 
çabas ı nda olduklar ı  iddialar ı  vard ı r. Gerek Türk-
i ş 'in e ş güdümünde gerçekle ş tirilen grevlerde, ge-
rek ba ğı ms ı z sendikalar ı n grevlerinde ve 'bahar 
eylemleri'nde bu tema i ş lenmi ş tir. Siyasal belirsiz-
lik ortam ı  devam etti ğ i sürece bu çe ş it siyasal ton-
lar ta şı yan grevlerin görülece ğ i söylenebilir. Öte 
yandan, kamu i şveren sendikalar ı  eliyle yürütülen 
toplupazarl ı klarda, hatta çelik grevinde oldu ğ u gibi 
ilgili KiT'in bir özel sektör i şveren sendikas ı na üye 
bulundu ğ u hallerde bile, son anla ş malar yetkili ta-
raflar a şı larak bakanlar ya da Ba ş bakan düzeyin-
de sonuçland ı r ı lmakta hukuki hatalar yap ı lmas ı  
yan ı s ı ra yetki karga ş alar ı  doğ makta, son anda ve-
rilen ddünlerie de ilkeler, ücret yap ı lar ı  ve sektör-
ler aras ı  dengeler bozulmaktad ı r. 

4- Sendikalar aras ı  rekabet ve özellikle yüz-
de 10 baraj ı n ı  kaybetme endi ş esi baz ı  sendikalar ı  
aşı r ı  taleplere ydneltmekte, üyeler için çok yüksek 
ödünler sağ layarak cazip sözle ş melere ula ş ma 
tutkusu sonu9ta uzun bir grevi kaç ı n ı lmaz hale ge-
tirmektedir. Ucret art ışı  taleplerinin sendikalar ta-
raf ı ndan anketler yoluyla üyelerin görü ş leri al ı na-
rak saptanmas ı  demokratik olmakla birlikte, bunla-
r ı n ço ğ u zaman sendikan ı n üst yönetimi taraf ı n-
dan dikkatli bir süzgeçten geçirilmeden toplupa-
zarl ı k masalar ı na getirilmesi de taraflar ı n pozis-
yonlar ı  aras ı ndaki farklar ı n kapat ı lamaz ölçülere 
varmas ı  na sebep olmaktad ı r. 

5- 1989'da önce cam sektöründe, sonra da 
çelikte ula şı lan ücret art ışı  düzeyleri 1990'da sen-
dikalar ı n stratejilerini önemli ölçüde etkilemi ş tir. Is-
tanbul'da Belediye-i ş 'in ücret art ışı nda ulaş t ığı  so-
nuç bunun bir ba ş ka örne ğ idir. içinde bulundu ğ u-
muz y ı l yüzde 400 ve 500'lerden ba ş layan ve yüz-
de 1000'lere t ı rmanan ücret art ışı  istekleri endüstri 
ili ş kileri sistemimizi uzun grevlere gebe bir konu-
ma getirmi ş tir. Art ı k toplupazarl ı klarda "enflasyon 
oran ı  + geçmi ş  y ı l kay ı plar ı n ı n telafisi + 2. y ı l enf-
lasyonuna paralel art ış lar + milli gelir art ışı n ı n üc-
retlere yans ı t ı lmas ı  (refah pay ı )" biçiminde son bir 
kaç y ı ld ı r geli ş mekte olduğ u memnuniyetle göz-
lemlenen objektif verilere dayal ı  görü ş meler yap ı -
labilmesi tehlikeye dü ş mü ş tür. Uyu ş mazl ı k konu-
lar ı  olarak yönetim ve disipline ili ş kin sorunlar öne-
mini geni ş  ölçüde kaybetmi ş , baş ta ücret zamm ı  
olmak üzere parasal konular ba ş l ı ca, hatta yega-
ne uyu ş mazl ı k noktalar ı  haline gelmi ş tir. i ş çi sen-
dikalar ı n ı n talepleri bu denli yüksek, i ş veren taraf ı -
n ı n da uzun süre teklif vermekten kaç ı nmas ı  ya da 
ilk teklifini hiç artt ı rmamas ı  sözkonusu olunca, ta-
raflar ı n azami ve asgari talep ve kar şı  teklif nokta-
larm ı n çak ış mas ı  doğ al olarak mümkün olmaya-
cakt ı r. Bunun gibi, i ş çilerin mevcut gelirlerini ve i ş -
verenin son tekliflerini çok dü ş ük olarak alg ı lar du-
ruma girmeleri, grevden ötürü u ğ rayacaklar ı  atter- 
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natif kay ı plar' önemsememelerine yol açmakta, bu 
da uzun, hatta bazen süresiz grevleri göze alma-
lar ı  sonucunu dogurmaktad ı r. 

6- 1985-87 döneminde daha dü ş ük bir grev 
eğ iliminin görülmesi k ı smen sendikalar ı n 1983 A-
nayasas ı 'n ı n öngördü ğ ü ayr ı nt ı l ı  kural ve ş ekil ş art-
lar ı ndan tedirgin olu ş lar ı na bağ lanabilir. Ancak, i ş -
çi sendikalar ı  zaman içinde bu kural ve ko ş ullara 
rağ men etkili grevler yapabileceklerini görmü ş ler-
dir. Diger bir deyi ş le, "bu yasalarla grev yap ı la-
maz" iddialar ı  geçerlili ğ ini kaybetmeye yüztutmu ş , 
baş lang ı çtaki tedirginlik ve tereddütlerin yerini ak-
tif bir grev politikas ı  almaya ba ş lam ış t ı r. 

7- Arabuluculuk ve özel tahkim gibi bar ış ç ı  
uyu ş mazl ı k çözüm yollar ı n ı n grevleri önlemede et-
kili olamad ığı , memleketimizde öteden beri i ş itilen 
ş ikayetlerden biri olmu ş tur. Tarafiar ı n birbirlerine 
ve üçüncü bir ş ahs ı n karar ı na güven duymamala-
r ı ndan ötürü ç ı kar uyu ş mazl ı klar ı n ı n çözümünde ö-
zel hakeme hiç gidilmedigi bilinen bir gerçektir. A-
rabuluculu ğ un ise, taraflar ı n pozisyonlar ı  aras ı n-
daki fark ı n bu denli büyük olmas ı  kar şı s ı nda kendi-
sinden beklenen i ş levleri yerine getirmesinin ço ğ u 
hallerde mümkün olmayaca ğı  ku ş kusuzdur. Di ğ er 
bir deyi ş le arabuluculu ğ un eski uzla ş t ı rma siste-
minde oldugu gibi kendine özgü sorunlar ı  olmas ı -
na ve ı slaha muhtaç bulunmas ı na rağ men bu gün-
kü etkisiz görünümü grevleri k ı smen olsun önleye-
bilecek bir kurum olamay ışı ndan değ il, memleketi-
mizde toplupazarl ığı  zaten güçle ş tiren yukardaki 
sorunlar ı n do ğ al bir kurban ı  olu ş undand ı r. Her ko-
nuda oldu ğ u gibi, burada da sebep ve sonuç fak-
törlerini birbirine kar ış t ı rmamak ve bar ış ç ı  bir ara 
safhan ı n sistemimizden tamamen ç ı kar ı lmas ı  ya-
n ı lmas ı na dü ş memek gerekir. Ayr ı ca, arabuluculu-
ğ un etkin biçimde sürdü ğ ü ve baş ar ı yla sonuçlan-
ma olas ı l ığı n ı n mevcut oldu ğ u durumlarda bile, 
sendikalar ı n üyeleri gözünde toplu sözle ş meye ne 
denli güç ko ş ullar ve çabalar alt ı nda ulu ş t ı klar ı  al-
g ı s ı n ı  yaratmak amac ı yla mutlaka grev ilan ı na git-
meleri, arabuluculu ğ un potansiyel katk ı s ı n ı  gölge-
lemektedir. 

Sendika ve toplupazarl ı k özgürlükleri ile 
grev hakk ı  ço ğ ulcu demokrasimizin vazgeçilmez 
unsurlar ı d ı r. Yukarda aç ı klanan sa ğ l ı ks ı z görünüm 
taraflar ı  karamsarl ığ a itip bu özgürlükleri s ı n ı rlay ı c ı  
aray ış lara yöneltmemelidir. Aksine, siyasal siste-
mimizi daha da demokratikle ş tirme ve ülkemizi 
Avrupa Toplulu ğ u ile bütünle ş tirme özlemleri kar-
şı s ı nda grev hak ı n ı  daha da geni ş letme amac ı n ı  
canl ı  tutmal ı y ı z. Ancak grevlerdeki t ı rman ışı  yavaş -
latmak ve toplu pazarl ı k düzenimizi çarp ı kl ı klardan 
kurtarmak için gerçek anlamda baz ı  yap ı c ı  aray ış -
lara girme zaman ı  da herhalde gelmi ş tir. Bu konu-
da ş u seçenekler dü ş ünülebilir: 

a) Yükselen grev e ğ iliminin müdahalesiz 
sürmesi ve sistemin kendi çözümlerini yine kendi 
dinamikleri içinde kendisi bulmas ı  beklenebilir. Bu  

seçenekte, gerek i ş veren, gerek i ş çi sendikalar ı  u-
zayan grevlerin kendileri için do ğ urdu ğ u maliyetle-
ri daha iyi değ erlendirebilecek ve toplupazarl ığı n 
rasyonel ve hesaba dayal ı  marjlar içinde olu ş mas ı  
gere ğ ini zamanla ergeç anlayacaklard ı r. Ancak, 
bunun için i ş çi sendikalar ı n ı n savunulmas ı  güç ar-
t ış  hadlerinde ı srar etmekten vazgeçmeleri üyele-
rinin ücret gelirlerinin korunmas ı  kadar istihdamla-
r ı n ı n devam ı n ı  da dü ş ünmeleri, i ş verenlerin de ilk 
pozisyonlar ı nda ya da ilk kar şı t tekliflerinde sabit-
le ş me e ğ ilimini terketmeleri ve lyiniyetle' pazarl ı k 
ilkesinden ayr ı lmamalar ı  gerekir. 

b) Sağ l ı kl ı  bir sisteme ula ş abilmek için en-
düstri ili ş kilerinin siyasal etkilerden ar ı nd ı r ı lmas ı  
gerekir. Ancak devlet içinde özerk bir kurulu ş  ya 
da kurulu ş lar toplupazarl ığ in heryerde kabul edil-
mi ş  bulunulan objektif kriterlerinden hareketle ta-
raflara her dönem için toplu pazarl ı klarda dikkate 
alabilecekleri üst ve alt s ı n ı rlar önerebilir. Bu gös-
tergeler arabulucular ve Yüksek Hakem Kurulu i-
çin de bir yol göserici olabilir. Bu ihtiyari verilerden 
makul olmayan sapmalar kamuoyuna yans ı t ı larak 
taraflar üzerinde dolayl ı  bir ikna etkisi yarat ı labilir. 
Bunun gibi uygulamadaki aksakl ı klar gözönünde 
bulundurularak yeniden düzenlenecek bir arabulu-
culuk-uzla ş t ı rma mekanizmas ı  grevleri azaltmada 
daha etkin roller ifa edebilir. 

c) Incelememizde açiklad ığı miz 'demokratik 
korporatizm' için gerekli kriterlerden yoksun bulun-
sa da, endüstri ili ş kileri sistemimiz içinde devaml ı  
görü ş me ve üçlü i ş birliğ i yol ve yöntemlerini sü-
rekli olarak denemekte yararlar oldu ğ u da ku ş ku-
suzdur. 

SONUÇLAR 

Inceledi ğ imiz çe ş itli endüstri ili ş kileri sistem-
leri 1970'lerden bu yana ortaya ç ı kan ekonomik 
değ i ş melere farkl ı  yöntemler ve yakla şı mlar içinde 
uyum sağ lamaya çal ış m ış lard ı r. Ülkelerin bu alan-
da sağ lad ı klar ı  ba ş ar ı n ı n derecesi de birbirinden 
farkl ı  olmu ş tur. 1980'lerin sonlar ı nda ve 1990'da 
istikrarl ı  bir ekonomik büyüme ve taraflar ı  için et-
kin i ş leyen, tatmin edici bir endüstri ili ş kileri siste-
mine tekrar dönmenin en az ı ndan yak ı n bir gele-
cekte mümkün olam ı yaca ğı  anlaşı lm ış t ı r. Bat ı 'da 
ve Türkiye'de yüksek faizlerle, artan maliyetler ve 
elveri ş siz rekabet imkanlar ı yle ve dü ş ük yat ı r ı m 
seviyeleriyle ba ş etmek zorunda kalan özel sektör-
de endüstri ili ş kilerinin de bu olumsuz geli ş meler-
den haliyle etkilenmesi kaç ı n ı lmazd ı . Bunun gibi, 
birçok ülkede ve Türkiye'de kamu kesimi endüstri 
ili ş kileri de do ğ al olarak sözkonusu geli ş melerden 
olumsuz yönde etkilenmi ş tir. Memleketimizde, k ı s-
men farkl ı  nedenlerle de olsa, özel ve kamu ke-
simlerinde 1984'den bu yana grev e ğ iliminin sü-
rekli bir yükseli ş  göstermesi ayn ı  trendlere paralel-
dir ve hatta onlar ı  da a ş an bir durumu yans ı tmak-
tad ı r. Burada 1980'li y ı llarda siyasal iktidar ı n ı srar-
la uygulad ığı  s ı n ı rl ı  ücret politikalar ı n ı n sendikalar 
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:ı zerindeki olumsuz etkisi tekrar vurgulanmal ı d ı r. 
5yie ki 1988 ve 1989'a gelindi ğ inde bu politikalar 
ı ir anlamda ş iddetli bir tepki do ğ urmu ş , özellikle 
camu kesimi toplupazarl ı klar ı nda bir çe ş it 'hesap-
aş ma' ve 'intikam almaya' dönü ş mü ş tür. Taleple-
in ölçüsüz boyutlara varmas ı nda bu psikolojik 
epkinin varl ığı  dikkate al ı nmal ı d ı r. Öte yandan 
ı eryerde oldu ğ u gibi, ülkemizde de i ş çilerin istih-
lam güvencesi tehdit alt ı nda bulunmakta, Kamu 
;esiminde özelle ş tirme giri ş imleri i ş çi sendikalar ı n ı  
edirgin etmektedir. Ileri teknolojilere geçi ş in Ba-
ı 'da i ş çi sendikalar ı n ı n üye say ı s ı  ve pazarl ı k güç-
gri üzerinde do ğ urdu ğ u olumsuz sonuçlar ı n ben-
:erlerine memleketimizde ayn ı  oranda henüz rast-
anmamakla birlikte, yak ı n gelecekte bu faktörün 
le kendisini giderek artan ölçüde hissettirece ğ i 
öylenebilir. Birçok Bat ı  ülkesinde i ş çi ve i ş veren 
endikalar ı  teknolojik değ i ş menin yolaçt ığı  istih-
lam sorunlar ı yla baş edebilmek için dan ış ma me-
anizmalar ı  olu ş turmu ş tur ve bu konuda belli o-
anda baş ar ı  sağ lam ış lard ı r. Türk endüstri ili ş kileri 
istemi en az ı ndan toplusözle ş melerle bu sorunla-
a çözümler aramak zorunda kalacak, hatta bu a-
inda belki yasal düzenlemeler yaparak ekonomik 
e teknolojik de ğ iş melerin yolaçt ığı  yeni sorunlar ı  
aletmeye, örneğ in çal ış anlar ı n istihdam güvence-
gini peki ş tirmeye çal ış acakt ı r. 

Gerçekte ekonomik çevredeki de ğ iş melerin 
aratt ığı  sorunlar gerek Bat ı 'da, gerek memleketi, 
lizde küçümsenemeyecek boyutlarda olmu ş tur. 
e ş itli sistemlerin bunlara tepkisi görüldü ğ ü gibi, 
a s ı k ı  para politikalar ı  ile istikrar tedbirlerine ba ş -
urmak ve endüstri ili ş kilerini 'piyasa' modelinin 
DŞ U İ  ve kurallar ı na terketmek, ya da hükümet, i ş -
ve i ş veren sendikalar ı  aras ı nda uzlaş ma ve i ş -

irliğ i sağ layar'ak ekonomi politikalar ı nda sendika-
s ı  d ış lamadan, ekonomik ve sosyal politikalar ı  bi-
ı rada belli bir denge içinde gerçekle ş tirmeye ça-
mak olmu ş tur. Uzlaş maya dayal ı  (demokratik 

ı rporatist, ya da neokorporatist) model sa ğ l ı kl ı  
r endüstri ili ş kileri ortam ı na ulaş mak aç ı s ı ndan 
iyasa' endüstri ili ş kileri modeline nazaran daha 
.zu edilir görünmektedir. Ancak bunun gerekli 
az ı  koş ullar ı  vard ı r. 

Türk endüstri ili ş kilerinin bu ko ş ullardan ge-
ş  ölçüde yokun bulundu ğ u aç ı kt ı r. 

Gerek Bat ı 'da, gerek ülkemizde tüm bu yeni 
ı runlar ı n varl ığı na rağ men endüstri ili ş kilerinde 
ı k ı n bir gelecekte önemli yap ı sal değ iş ikliklerin 
taya ç ı kma olas ı l ığı  yoktur. Toplu pazarl ı k i ş çile-
ı  ücret ve çal ış ma ko ş ullar ı n ı  düzenlemede ve 
(erinde endüstriyel demokrasiyi sa ğ lamada en 
kili, belki daha yerinde bir deyi ş le, sak ı ncalar ı  en 
: araç, olma niteli ğ ini sürdürecektir. Memleketi-
izde toplupazarl ığı n yasal çerçeve bak ı m ı ndan 
k önemli say ı labilecek eksiklik ve aksakl ı klar ı  
evcut değ ildir. Genellikle Bat ı  ile ve özellikle de 
r ülkeleriyle karşı laş t ı r ı ld ığı nda Türk endüstri ili ş -
erinde yasal bak ı mdan en önemli sorunun grev  

yasaklar ı n ı n ve zorunlu tahkime gitmeyi gerektiren 
hallerin çoklu ğ u oldu ğ u söylenebilir. Bu sorun ise 
toplu pazarl ığı n mevcut yasal çat ı s ı n ı  sarsmadan 
basit değ iş ikliklerle çözülebilir. Grup toplu sözle ş -
mesi tekniğ inin yasal aç ı kl ığ a kavu ş turulmas ı , pa-
zarl ı k yükümlülü ğ ünün daha güçlü yapt ı r ı mlara 
bağ lanmas ı , arabuluculu ğ un etkin hale getirilmesi 
vb. gibi sorunlar ise, mevcut kurumlar ı n bizatihi 
kendilerinden değ il, i ş leyi ş lerinden kaynakland ığı  
için, bu konular ı n biçimsel düzenlemelerle nisbe-
ten kolayl ı kla ı slah ı  mümkündür. 

Bat ı 'da oldu ğ u gibi, memleketimizde de 
sendikalar çal ış an geni ş  kütleler için hayati ve ya-
p ı c ı  fonksiyonlar ı n ı  ifaya devam edeceklerdir. Sen-
dikalar ı m ı z ı n belki geçmi ş  dönemlere nazaran da-
ha çok önem vermeleri gereken bir konu, üyeleri-
nin sat ı nalma gücünü koruma kadar istihdamlar ı -
n ı n devam ı n ı  güvence alt ı na almak çabas ı  olmal ı -
d ı r. Bu amaçla, Bat ı 'daki i şçi örgütlerinin zaman 
zaman verdikleri deneyimlere benzer ş ekilde, ö-
zellikle finansal güçlük içindeki i ş letmelerinde top-
lusözleş melerin getirece ğ i yüklerle istihdamr koru-
ma hedefleri aras ı nda gerekli hassas dengeleri 
gözetmeye çal ış malar ı  ve i ş letmelerinin perfor-
mans ve rekabet gücünü yükseltme zorunlulu ğ u 
karşı s ı nda verimlili ğ e yönelik ücret sistemlerine 
karşı  ç ı kmaktan vazgeçmeleri gerekecektir. 

Uzlaş ma ve dialoga (demokratik korpora-
tizm'e ) dayal ı  bir sistem kurmak için gerekli ko ş ul-
lardan geniş  ölçüde yoksun bulunsa da, bu do ğ -
rultudaki giri ş imlerin daima yararl ı  olacağı  unutul-
mamal ı d ı r. Nitekim inceledi ğ imiz ülkelerin baz ı la-
r ı , örneğ in, Japonya, Fransa, Avustralya ve Kana-
da gibi ülkeler gerekli kriterlere yeterince sahip ol-
mad ı klar ı  halde yak ı n geçmi ş te baş ar ı l ı  dan ış ma 
ve i ş birliğ i örnekleri vermi ş lerdir. Türk sendikac ı l ı -
ğı n ı n en az ı ndan (Fransa, İ talya vb. gibi ülkelerde-
ki çeş itten) 'muhalefet' tipi bir sendikac ı l ı k olma-
mas ı  bu bak ı mdan lehde bir faktördür. Yasam ı z iş -
yeri ve i ş letme düzeyinde toplu sözle ş me yap ı lma-
s ı n ı  öngörmü ş  oldu ğ u halde, sendikalar ı m ı z ı n ör-
güt yap ı s ı n ı  merkezi ve güçlü kurulu ş lar ş eklinde 
düzenlemiş  ve bu amaca vermede da baş ar ı l ı  ol-
mu ş tur. Toplu sözle ş melerde bazen bir i ş kolunun 
tümünü ya da büyük k ı sm ı n ı  kapsayacak i ş letme 
ve grup toplu sözleş meleri yönünde merkezile ş me 
eğ ilimler' vard ı r. Bunlar 'neokorporatist' yöndeki 
deneyimlerin ba ş ar ı s ı n ı  artt ı rabilecek faktörlerdir. 
Türk-I ş 'in son iki dönemdir toplupazarl ı klarda yük-
lendiğ i koordinasyon fonsiyonu ile üyeleri üzerin-
deki etki ve gücü yükselme e ğ ilimindedir. Bu do ğ -
rultudaki geli ş meler artan grev e ğ iliminin frenlen-
mesi ve makul düzeylere çekilmesinde de etkili o-
labilir. Herhalde bundan sonraki sa ğ l ı kl ı  çözümleri 
yasal ve ekonomik çerçevede yap ı lacak değ iş me-
ler değ il Bat ı 'da oldu ğ u gibi endüstri ili ş kilerinin ta-
raflar ı  ve kendi dinamikler' bulmak zorundad ı r. 
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söyle ş i 

iktisat Dergisi- Sayı n,Ekin, çalış ma haya-
tında gözlenen gerilim ve krizin bir değ erlendirme- 

. sini yapar m ıs ın ız? 

Nusret Ekin- 1991'de ülkemizde en yo ğ un 
sorunlar ı n endüstri ili ş kileri alan ı nda ortaya ç ı kt ığı -
n ı  görüyoruz. Gerçekten bütün Dünya'da endüstri 
ili ş kileri "uyum" ve "uyumsuzluk" faktörlerinin bir 
arada çal ış t ığı  ve sürekli "sorun" ç ı karan bir saha-
d ı r. Fakat ne var ki günümüzde ça ğ daş  Bat ı 'da 
sistem sorun biriktirmeyen mekanizmalarla sürekli 
bir biçimde problem çözmekte "siyasi ve iktisadi 
sistemle büyük ölçüde bütünle ş mi ş " gözükmekte-
dir. 

1990'lar ı n sonlar ı nda Türk Endüstri ili ş kileri 
Sistemi'nin kazand ığı  baz ı  özelliklerin Türk toplu-
munun yöneldiğ i do ğ rultularla ve özlemlerle 
uyumlu olduğ unu söylemek çok zordur. Asl ı nda 
Türkiye bireysel i ş  hukukunu yar ı nı  as ı rdan beri 
düzenlemi ş  öncü ülkelerden biridir. Ayr ı ca gene 
ülkemiz toplu i ş  hukukuna geçi ş in 40. y ı l ı n ı  kutla-
m ış , tüm müesseseleriyle bundan yakla şı k 30 y ı la 
yaklaş an bir süre önce, endüstri ili ş kilerini baş lat-
m ış t ı r. 

Günümüzde ula şı lan noktan ı n baz ı  özellik-
leri olarak her seviyede i şçi eylem ve protestolar ı -
n ı n h ı zla art ığı n ı  ve bunun en yak ı n ve belirgin ör-
neğ i olarak "3 Ocak i ş e gitmeme“ eyleminin 
benimsendiğ ini görüyoruz. 

Ayr ı ca sistem kendi içinde de uyu ş mazl ı kla-
r ı  bar ış ç ı  ş ekilde çözmekte yetersiz görünmekte-
dir. Uyu ş mazl ı klar, sürekli bir biçimde yana kaya-
rak grev hakk ı  uygulamas ı na doğ ru geli ş irken, 
farkl ı  nedenlerden dolay ı  resmi arabulucular ı n 
çözdüğ ü uyuş mazl ı klar ı n say ı s ı  s ı n ı rl ı  kalm ış t ı r. 

Sendikalar ı n toplupazarl ı k süreçIerinde enf-
lasyon art ışı , refah pay ı  ve eski kay ı plar ı n bertaraf 
edilmesini sağ layacak zam ilavelerini a ş an ücret 
talepleri, adeta sistemi protesto niteli ğ i ta şı makta-
d ı r. 

Dikkati çeken diğ er bir geli ş me ise, Endüstri 
iliş kileri Sistemi'nin zaman içinde yo ğ un bir biçim-
de politik bir boyut kazanmas ı d ı r. Toplu eylemler, 
siyasi nitelik kazanan grevler bu geli ş menin en 
belirgin özellikleridir. bütün bu olu ş umlara i ş veren-
terden de gelen yo ğ un eleş tirileri de ilave etmek 
lez ı md ı r. 

Kuş kusuz burada önemli olan Endüstri ili ş -
kileri Sistemi'nin hangi faktörlerin etkisiyle bu 
uyumsuz, sinirli ve h ı rç ı n özellikleri kazand ığı  hu- 

ÇALIŞ MA HAYATINDA 
YOGUNLAŞ AN SORUNLAR 

Prof. Nusret EKIN 
l".Ü. iktisat Fakültesi 
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susudur. Burada en ba ş ta gelen faktörlerin aras ı n-
da °/050-60'lar civar ı nda seyreden yüksek enflas-
yonu saymak yerinde olacakt ı r. Tabir yerinde ise 
yüksek enflasyon, Sistemin "so ğ uk al ı p hastalan-
mas ı n ı n belli ba ş l ı  nedeni" olmu ş tur. Bu faktörün 
etkisiyle özellikle 1989'lara kadar dü ş ük enflasyon 
tahmini ve yüksek gerçekle ş me oranlanyla ülke-
mizde milli gelir içinde ücretlilerin pay ı n ı n dü ş tü-
ğ ünü, i ş çilik maliyetlerinin azald ığı n ı , gelir da ğı l ı -
m ı n ı n bozuldu ğ unu iddia eden ara ş t ı rmalar ve 
görü ş ler hatta i ş veren çevrelerince de ileri sürül-
mü ş tür. 

Bu durum i ş çilerin sisteme, hatta kendi ör-
güt ve liderlerine inanc ı n ı  da zay ı flatm ış , "ek zam 
talepleri çözdü ğ ünden daha çok sorunu" günde-
me getirmi ş , genel olarak çal ış anlarda güvensizlik 
hissini yo ğ unla ş t ı rm ış t ı r. 

Özellikle Türk Ekonomisi içinde kamu kesi-
minin istihdam aç ı s ı ndan büyük a ğı rl ığı , hükümeti 
toplupazarl ığı n bir taraf ı  haline getirmi ş  ve kamu 
kesiminde uygulanan toplupazarl ı k ücret politika-
lar ı  sisteme yo ğ un bir politik boyutun ve tart ış ma 
alan ı n ı n gelmesine de neden olmu ş tur. 

Di ğ er bir faktör olarak. maliye politikalar ı n ı  
tart ış maya açmak isabetli olacakt ı r. Fon kesintileri 
baz ı  sosyal politikalar ı n i ş veren üzerinden yürütül-
mesi, vergi politikalar ı  "i ş verenin verdi ğ i, fakat i ş çi-
nin eline geçmeyen" bir ücret karma ş as ı  do ğ ur-
mu ş tur. i ş çiler ellerine geçen ayl ı k net ücretten 
bahsederken, i ş verenler çal ış anlar için ödedikleri 
tüm giderleri dikkate almaya ba ş lam ış lard ı r. Bu iki 
faktör aras ı ndaki farklar birçok hallerde iki, üç ka-
t ı na ulaş m ış t ı r. Vergi politikalar ı , özellikle gelir ver-
gisinin büyük bir a ğı rl ı kla çal ış anlar üzerine yük-
lenmesi, Endüstri ili ş kileri Sistemi'ne önemli 
olumsuzluklar getirmi ş tir. 

Nihayet toplupazarl ı k süreçlerinin öncesi ve 
sonras ı nda yo ğ un i ş ten ç ı karmalar, i şyeri kapat-
malar, i ş i küçük ünitelere bölme, müteahhit ve ta-
ş aron çal ış t ı rma uygulamalar ı  ile toplupazarl ı k üc-
ret zamlar ı n ı n yüklerini k ı smen hafifletme çabalar ı  
ve i ş yerini sendikas ı zlaş t ı rma gayretleri ili ş kileri 
önemli ölçüde zedelemi ş tir. Bütün bu geli ş meleri  

tersine çevirerek çal ış ma hayat ı n ı  bar ış ç ı  bir süre-
ce dönü ş türmek nas ı l mümkün olabilecektir? Ka-
n ı m ı zca ülkemizde enflasyon bu yükseklikte de-
vam etti ğ i sürece sistemi sağ l ı kl ı  bir zemine 
dönü ş türmek oldukça zordur. Gerçekten son 10 
y ı ll ı k tecrübeler bize ücret zamm ı  sistemlerinin 
enflasyona kar şı  baş ar ı l ı  olamad ığı n ı  göstermi ş tir. 
Türk Ekonomisi °/050-60.1ar dolay ı nda bir enflas-
yonla ya ş ayacağı na göre, yap ı lacak ilk ş ey siste-
mi enflasyon kar şı s ı nda koruyan bir "ücret zamm ı  
modelinden" geçmektedir. 

Ku ş kusuz önemle ele al ı nmas ı  gereken sa-
halardan biri de, ba ş ta anayasa olmak üzere sen-
dikac ı l ı k ve toplupazarl ı k yasalar ı n ı n taraflardan 
gelen yo ğ un tenkitler dikkate al ı narak, UÇÖ ve AT 
boyutlar ı yla yeniden gözden geçirilmesi zorunlulu-
ğ udur. Son günlerde bu yolda tüm politik partiler-
de ümit verici baz ı  çal ış malar gözlenmektedir. 

Her ne kadar günümüzde endüstri ili ş kileri 
sahas ı nda ortaya ç ı kan s ı k ı nt ı lar ı n temel nedenle-
ri siyasi ve ekonomik boyutta gözüküyorsa da, sis-
temin senaryosunun yeni ba ş tan gözden geçiril-
mesi sisteme olumlu etkiler yapacakt ı r. Bu arada 
"istihdam güvencesi" ve kamu personelinin sendi-
kal haklar ı  i ş sizlik sigortas ı n ı n ç ı kar ı lmas ı , sözle ş -
meli personel sorunu önemle ele al ı nmas ı  gerekli 
konular ı  olu ş turmaktad ı r. 

Sonuç olarak belirtmek gerekirse, günü-
müzde özgür sendikalar ve hür toplupazarl ı k sü-
reçleri, siyasi demokratik rejimlerin vazgeçilmez 
ve teş vik edilmesi gereken müesseseleri haline 
gelmi ş tir. Bu süreçler bir çok ülkede sanayile ş me-
yi ve geli ş meyi h ı zland ı rm ış , demokrasiyi geni ş  
kitlelere yaym ış , rasyonel i ş letmecili ğ e geçi ş i teş -
vik etmi ş , ihracata yönelik sanayile ş me politikala-
r ı n ı n da temel unsurunu olu ş turmu ş tur. Gerginlik 
ve z ı tlaş ma günümüz dünyas ı nda art ı k herş eyi en 
iyi çözen bir yöntem olarak dü ş ünülemez. Tarafla-
r ı  itham etmeden, endüstri ili ş kileri alan ı nda ada-
let yoluyla bar ış  da ğı t ı c ı  sistemlere geçmek için 
ülkemizde yeterli ve zengin bir tecrübe birikimi 
mevcuttur. 

iktisat Dergisi- Teşekkür ederiz. 
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inceleme 

UZUN SÜREN GREVLERİN 
NEDENLERI VE 

EKONOMİ K-SOSYAL SONUÇLAR İ * 

Prof. Dr. Gülten KUTAL 
1.10. iktisat Fakültesi 

* Bu inceleme 1990 y ı lında Viyana'da düzenle-
nen bir seminere tebli ğ  olarak sunulmu ş tur. Bu nedenle 
1991 y ı lına sarkan ve halen devam etmekte olan grev-
ler bu tebliğ in kapsam ı  dışı nda kalm ış t ı r. 

GIRI Ş  
Endüstri ili ş kileri sisteminin zorunlu kurum-

lar ı ndan biri de grev ve lokavtlard ı r. Baş ka bir de-
yimle sistemin i ş leyi ş inde özgür sendikac ı l ı k ve 
toplu pazarl ı k nas ı lvazgeçilmez kurumlarsa, toplu 
i ş  mücadeleleri de bu sistemin ayr ı lmaz bir parça-
s ı d ı r. Ancak toplu i ş  mücadelelerinin, taraflar ı na 
oldu ğ u kadar, i ş letmelere ve ulusal ekonomiye za-
rar verdi ğ i de bir gerçektir. Bu yüzdendir ki grev 
ve lokavt silahlar ı n ı n olumsuz etkilerinin bar ış ç ı  
çözüm yollar ı  ile azalt ı lmas ı  bütün ülkelerde yasa 
koyucular ı n üzerinde ı srarla durduklar ı  bir husus-
tur. 

Öte yandan grev ve lokavtlar ı n bir ülkede 
yayg ı nlaş mas ı , bu yüzden her y ı l yüzbinlerce i şgü-
nü kay ı plar ı n ı n ortaya ç ı kmas ı , o ülkenin endüstri 
ili ş kilerinde bunal ı ml ı  bir dönem ya ş and ığı n ı  gös-
termektedir. ikinci Dünya Sava şı ndan sonra Fran-
sa ve Italya gibi ülkeler bu bunal ı m ı  yaş am ış  ve bu 
yüzden a ğı r ekonomik ve sosyal kay ı plara u ğ ra-
m ış lard ı r. 

Ülkemizde ise 1980 geçi ş  döneminin kendi-
ne özgü ko ş ullar ı  1984 y ı l ı nda sona ermi ş , ayn ı  y ı l 
grev hakk ı  yeniden ilk kez kullan ı lm ış t ı r. 1985 ten 
itibaren grev e ğ iliminde sürekli ve h ı zl ı  bir art ış  ol-
mu ş tur. Biz bu tebli ğ imizde önce grevlerle ilgili ba-
z ı  say ı sal bilgileri verecek, daha sonra grev e ğ ili-
minin artmas ı n ı n nedenleri üzerinde duracak, son 
olarak da grevlerin baz ı  ekonomik ve sosyal so-
nuçlar ı n ı  aç ı klamaya çal ış acağı z. 

II- TÜRKIYE'DE SON YILLARDAK İ  
GREVLERLE ILGILI BAZI SAYISAL BILGILER 

Toplu pazarl ı k düzeninin kesintiye u ğ rad ığı  
1981-1983 y ı llar ı n ı  takip eden ilk yIllarda grevlerde 
kaybedilen i ş günlerinin say ı s ı  1984'te 4947, 
1985'te 194246., 1986'da 234940 i ş  günüdür. Bu-
na karşı l ı k 1987'den itibaren bu say ı lar birdenbire 
8-10 kere katlanarak 1987'de 1961940'a, 1968'de 
1892655'e, 1989'da ise 2911407'ye yükselmi ş tir. 
1990 y ı l ı n ı n ilk 6 ay ı nda 1.249981 i ş günü kaybedil-
mi ş tir(1). 

Yukar ı da verilen say ı lar grevlerde kaybedi-
len i ş günü say ı s ı n ı n Çal ış ma Bakanl ığı  verilerine 
göre, 12 Eylül 1980 öncesinde grevde kaybedilen 
iş günlerinin 2 kat ı n ı  aş t ığı n ı  göstermektedir. (1979 
y ı l ı nda kay ı p i şgünleri 1147721 i ş günü, 1980'de 
1303253 i şgünüydü (2). Ancak 1980 öncesindeki 
kay ı p iş günleri konusunda Türk-I ş 'in ve Türk-I ş 'e 
bağ l ı  sendikalar ı n görü ş leri farkl ı d ı r. Sendikalara 
göre 1979 y ı l ı nda grevde kaybedilen i ş günleri top-
lam ı  2217347, 1980'de (12 Eylül'e kadar ) 
5405618 iş günüdür (3). 

Türkiye'de 1987-1989 y ı llar ı ndaki grev uy-
gulamalar ı n ı  gösteren tabloda görülece ğ i gibi, bu 
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dönemde grevlerde kaybedilen i ş günlerinin s.ay ı s ı  
kamu kesiminde h ı zl ı  bir art ış  göstermi ş  özel ke-
simde ise önemli ölçüde azalm ış t ı r. Nitekim 1987 
y ı l ı nda kamu kesiminde grevlerde kaybedilen 
günü say ı s ı  325707 i şgünü iken, 1988'de 
1054089'a 1989'de 2258683 i ş gününe yükselmi ş -
tir. Bunun nedeni 1989 y ı l ı n ı n kamu kesiminde 
toplu i ş  sözleş melerinin yenilenme y ı l ı  olmas ı d ı r. 
Özel kesimde 1987 y ı l ı nda kaybedilen i ş günleri 
toplam ı  1636233 iken, 1988'de bu say ı  838566'ya, 
1989'de 652774'e dü ş mü ş tür. 

1987'de kamu kesiminde 46 grev karar ı  a-
l ı nm ış , 43'ü greve ba ş lamadan kald ı r ı lm ış , 3'ü uy-
gulanm ış t ı r. 1988'de al ı nan 31 grev karar ı ndan 
17'si uygulanmadan kald ı r ı lm ış , 8'i uygulanmam ış ; 
9 grev uygulanm ış t ı r. 1989 y ı l ı nda 49 grev karar ı  
al ı nm ış , 39'unda grev ba ş lamadan anlaş ma sağ -
lanm ış , 3'ü anla ş maya var ı lamad ığı  halde uygu-
lanmam ış , 7 grev uygulanm ış t ı r. 

özel kesimde 1987 y ı l ı nda 616 grev karar ı  
al ı nm ış , 304'ünde greve ba ş lamadan anlaş ma 
sağ lanm ış , 304'ünde grev uygulanm ış t ı r. 1988'de 
395 grev karar ı  al ı nm ış , 168'inde grevden önce 
anlaş ma sağ lanm ış  80'i uygulanmam ış , 147 grev 
uygulanm ış t ı r. 1989'da 845 grev karar ı  al ı nm ış , 
666's ı nda grev ba ş lamadan anlaş ma sağ lanm ış , 
15'i uygulanmarn ış , 164 grev uygulanm ış t ı r. 

Genelde gerek özel kesimde,gerek kamu 
kesiminde al ı nan grev kararlar ı n ı n çoğ unluğ unda 
grevden önce anla ş ma sağ lanm ış  olmas ı na ve ö-
zel kesimde daha fazla say ı da grev uygulamas ı  
olmas ı na rağ men, kamu kesiminde kaybedilen i ş -
günlerinin daha yüksek olmas ı , kamu kesiminde 
grev karar ı ndan birden çok i ş yerinin etkilenmesi 
ve kamu kesiminde i ş yerlerinin daha büyük ölçekli 
olmas ı  ile aç ı klanabilir. 

%50.74'ü Kâ ğı t Iş kolunda, 
°/019.051 Petrol Kimya ve Plastik I ş kolunda, 
°/09.981 Metal I ş kolunda, 

%6.13'ü Çimento, Toprak, Cam I ş kolunda, 
°/03.84'ü Kara Ta şı mac ı l ığı nda, 

°/02.681 G ı da I ş kolunda, 

°/02.46's ı  Madencilik I ş kolunda, 
°/01.701 Bas ı n Yay ı n I ş kolunda, 

%1 .551 Ticaret, Büro, E ğ lence, Güzel Sa-
natlar I ş kolunda, 

%0.24'ü Dokumac ı l ı k I ş kolunda, 
°/00.13'ü Konaklama I ş kolunda yap ı lan grev-

lerde yitirilmi ş tir (4). 

1989 y ı l ı nda toplam 171 grev uygulanm ış , 
325 iş yerinde grev yap ı lm ış  toplam 39.435 i ş çi 
greve kat ı lm ış , toplam 2.911.407 i ş günü grevierde 
kaybedilmi ş . Ancak 1989 y ı l ı nda kamuoyunun en 
fazla ilgisini ceken grev Türkiye Demir-Çelik I ş let-
melerinde uygulanan ve yakla şı k 21500 i ş çinin ka- 

t ı l ı mlyla 137 gün gibi çok uzun bir süre devam e-
den grevdir (5). 1989 y ı l ı nda grevde kaybedilen iş -
günlerinin büyük bir ço ğ unlu ğ unun bu grevde yiti-
rildi ğ inden ku ş kumuz yoktur. 

II- TÜRKIYE'DE SON YILLARDAKi 
GREVLERIN ÖZELLIKLERI 

Son y ı llarda uygulanan grevlerin 
aş ağı da belirtilen noktalarda toplayabliliriz: 

1- Grevlerin Ortalama Süresi Uzamaktadir. 

1987'de al ı nan toplam 662 grev karar ı ndan 
307'si uygulanm ış , toplam 24 253 günlük bir grev 
süresi yaş anmşı t ı r. Bu grevlerden 345 i ş yeri etki-
lenmi ş , grevlere 29734 i ş çi kat ı lm ış t ı r. 

1988'de kamu ve özel kesimde al ı nan 426 
grev karar ı ndan 156's ı  uygulanm ış  bulunmaktad ı r. 
Bu grevlerden toplam 266 i ş yeri etkilenmi ş  ve top-
lam 30057 iş çi, toplam 14242 gün süreyle greve 
kat ı lm ış t ı r(6). 

1988 y ı l ı nda uygulanan 156 grevden 
107'sinin 1987 y ı l ı nda baş lay ı p, 1988 y ı l ı nda da 
devam ettiğ i Çal ış ma ve Sosyal Güvenliik Bakanl ı -
ğı  kay ı tlar ı ndan anla şı lmaktad ı r (7). 1988 y ı l ı nda 
uygulanan grevlerden ba ş lam ış  olup, 1988 ve 
1989 y ı l ı nda da devam etmi ş  ve 1990 y ı l ı na sark-
m ış  olan grevler dahi mevcuttur (9). 

Yapt ığı m ı z incelemeler bir y ı ldan diğ erine 
devreden grvlerin say ı s ı n ı n artt ığı n ı  göstermekte-
dir. Sadece Istanbul bblgesinde uzun bir süreden 
beri devam eden grevlerin hiç de az ı sanm ı yacak 
bir say ı da olduğ u anlaşı lmaktad ı r. Nitekim: 

SACE 	ELEKTRIK'te 	Otomobil-I ş 'in 
9.11.1987'de ba ş latt ığı  grev 1990 y ı l ı na da sark-
m ış t ı r. Greve 90 civar ı nda işçinin kat ı ld ığı  tahmin 
edilmektedir. 

ÇUKUROVA GIDA SANAYIINDE Öz-G ı da 
I ş  Sendikas' ı n ı n 15.3.1989'da ba ş latt ığı  grev 1990 
y ı l ı na sarkm ış t ı r. Greve kat ı lan iş çi say ı s ı  120'dir. 

Ayr ı ca Nakliye i ş lerinde yayg ı n grevler ya-
ş anmaktad ı r. TOMTIS'in TUZCUO Ğ LU NAKLI-
YAT'ta 12.6.1989'da ba ş latt ığı  (7 iş çi), ERCIYAS 
BIRLIK NAKLIYAT'da 18.5.1989'da ba ş latt ığı  (3 
iş çi) NAK-I Ş  IŞ VEREN SENDIKASI'na üye 25 am-
barda 22.9.1989'da ba ş latt ığı  grevler hukuken 
1990 y ı l ı na sarkm ış t ı r. Bu grevlere kat ı lan işçi sa-
y ı s ı n ı n da 100 i ş çi oldu ğ u tahmin edilmektedir. Ilgi-
liler ayn ı  i ş kolunda 14 ambarda daha grev oldu ğ u-
nu belirtmektedir. Buna ra ğ men nakliyat iş kolun-
daki iş yerlerinde faaliyetin devam etti ğ i de bilg 
kaynağı nca belirtilmi ş tir. 

Ayr ı ca Istanbul d ışı nda da uzun süreli grev-
lere örnekler vermek mümkündür: Izmit'te kurul ı  
ANSA ILAÇ HAMMADDELERI FABRIKASI'ndE 
Laspetkim-I ş  taraf ı ndan baş lat ı lan 122 iş çinin ka. 
t ı ld ığı  grev 1. y ı l ı n ı  doldurmu ş tur (10). 

AKDENIZ GOBRE SANAYII A. Ş .'deki greN 
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1 y ı la yak ı n bir süre devam etmi ş , Ocak 1990 ba-
şı nda anlaşmaya var ı lm ış t ı r (11). 

Izmir yöresinde de sürüncemede kalan u-
zun süreli grevler ya ş anm ış t ı r. 

TEN METAL'de 3 Ocak 1989 tarihinde (15 
iş çi ) , 

YÜNSAN'da 9 Ocak 1989'da, ÇUKUROVA 
GIDA'da 17 Mart 1989'da (60 i ş çi) 

EGE DÖKÜM'de 20 Mart 1989'da (16 i ş -
çi),IPTA Ş 'ta 26 May ı s 1989'da (16 i ş çi ), EDRE-
MIT ORTAŞ ._ ORMAN ÜRÜNLERI i ş yerinde 
1989'da ba ş layan grevler bunlara örnektir (12). 

1987 ve 1988 y ı llar ı nda grev sürelerine gö-
re grev say ı lar ı n ı  dikkate ald ığı nzda 1987'de 307 
grevin toplam 24253 gün sürdü ğ ü ve ortalama o-
larak her grevin 79 gün sürdü ğ ü, 1988 y ı l ı nda ise 
156 grevin toplam 14242 gün sürdü ğ ü, grev ba şı -
na ortalama 92 gün dü ş tü ğ ü Çal ış ma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanl ığı  kay ı tlar ı na göre hesaplanm ış -
t ı r. 1989 y ı l ı nda kaybedilen 2911407 i ş günü 171 
greve bölündü ğ ünde grev ba şı na ortalama 170 i ş -
gününe yükseldi ğ i görülmektedir. 

2- Grevierin i ş yeri ve iş çi Bak ı m ı ndan 
Kapsam ı  Büyümü ş tür. 

1988 ve 1989 y ı llar:nda uygulanan grevlere 
kat ı lan i ş çi say ı s ı  ve grevden etkilenen i ş yeri say ı -
s ı  büyümü ş tür. Bunun nedeni toplu pazarl ı ktak ı  
merkezile ş me eğ ilimidir. Asl ı nda bu e ğ ilim 1980 
öncesinde de vard ı . Endüstri ili ş kileri sisteminde 
modernle ş me ihtiyac ı ndan do ğ mu ş tur. 1983 y ı l ı n-
da "iş letme sözle ş mesi" kavram ı n ı n yasaya girme-
si ve özellikle 1986 y ı l ı nda yasada yap ı lan değ iş ik-
likle iş letme sözle ş melerinin kolayla ş t ı r ı lmas ı  ile 
bu eğ ilim kuvvetlenmi ş tir. Özellikle kamu kesimin-
deki büyük te ş ebbüslerin i ş letme sözle ş melerini 
uygulamas ı  grevlere kat ı lan iş çi say ı s ı n ı n büyüme-
sine neden olmu ş tur. Nitekim 1988'de kamu kesi-
minde uygulanan 9 grevden 4'ü i ş yeri düzeyinde 
uygulan ı rken, 5'i 107 i ş yerini kapsam ış t ı r. Özel ke-
simde hakim toplupazarl ı k düzeyi i ş yeri olmakla 
birlikte 4 i ş letmede uygulanan grevlerden 12 i ş yeri 
etkilenmi ş tir. 

3- Küçük Ölçekli işyerlerinde Grevlerin 
Etkisi Azalmaktad ı r. 

Yukar ı da sözünü ettiğ imiz ve uzun bir süre-
den beri sürüncemede kalan grevlerin birço ğ u az 
say ı da i ş çi çal ış t ı ran i ş yerlerinde cereyan etmi ş tir. 
Bunlar ı n baz ı lar ı nda grevin gerçekten sürdürüldü-
ğ ü dahi ku ş kuludur. Nitekim nakliye i ş kolundaki 
grevlerde yetkililer herr ı  grevin devam etti ğ ini, 
hem de faaliyetin grev yokmu§ gibi sürdü ğ ünü ifa-
de etmektedirler. Bunun gibi baz ı  i şverenlerin , i-
kinci bir i ş yeri açarak üretime orada devam ettik-
leri, baz ı lar ı n ı n kom ş u iş letmelere makinelerini ta-
şı yarak, baz ı lar ı n ı n ise yeni i ş çiler alarak üretimi 
sürdürdükleri iddia edilmektedir. Sendikalar küçük  

i ş yerlerindeki grevlere kar şı  yetkili makamlar ı n 
"vurdumduymaz" oldu ğ .unu, bas ı nda "küçük grev-
lere pek yer verilmedi ğ ini", bu grevlerin gözden 
kaçt ığı n ı , küçük i ş yerlerinde "grevlerin bir umac ı " 
oldu ğ unu i şveren aç ı s ı ndan cayd ı r ı c ı l ığı n ı n olmad ı -
ğı n ı  ifade etmektedirler (13). 

4- Grevle Sonuçlanan Uyu ş mazl ı klar ı n 
Çoğ unluğ u Ücret ve Ücret Ekleri ile ilgilidir. 

Gerek kamuoyuna yans ı yan bilgiler, gerek 
ilgili resmi makamlar ı n resmi arabulucular ı n ve 
sendikalar ı n beyanlar ı  uyuş mazl ı klar ı n esas itiba-
riyle ücret ve eklerinden kaynakland ığı n ı  göster-
mektedir. Sadece bir grevde yönetime kat ı lman ı n 
uyu ş mazl ığı n as ı l nedeni oldu ğ u anla şı lmaktad ı r. 
Dolay ı s ı yla ülkemizde grevlerin genelde ekonomik 
nedenlere dayand ığı  ve bir menfaat mücadelesini 
yans ı tt ığı  söylenebilir. 

III- GREVLERINI UZAMASININ 	NEDENLERI 

Türkiye'de grevlerin uzun sürmesini etkile-
yen faktörlerin bir k ı sm ı  endüstri ili ş kileri sistemi-
nin d ışı ndaki ekonomik, sosyal ve siyasal faktör-
terden ileri gelmektedir. 

1- Endüstri ili ş kileri Sistemimizin 
Yap ı s ı ndan Kaynaklanan Nedenler. 

a- Toplupazarl ığı n Merkezileş mesi 

Toplupazarl ığı 	merkezile ş mesi 	eğ ilimi 
19701i y ı llarda ba ş lam ış t ı r. Nitekim 1968 y ı l ı nda 
imzalanan toplu i ş  sözleş melerinin kapsad ığı  i ş ye-
ri ve i ş çi say ı s ı , 1979 y ı l ı  ile kar şı laş t ı r ı l ı rsa toplu i ş  
sözle ş melerinin kapsad ı klar ı  iş yeri say ı s ı n ı n artt ığı  
gözlenmektedir (14).1983 y ı l ı nda kabul edilen 
2822 say ı l ı  yasaya "i ş letme sözle ş mesi "kavram ı -
n ı n girmesi ve kamu kesiminde i şveren sendikala-
r ı n ı n daha merkezi bir yap ıya kavu ş turulmas ı  ile 
bu eğ ilim kuvvetlenmi ş tir. Ozel kesimde şveren 
taraf ı ndaki güçlü i ş veren sendikalar ı  esasen grup 
toplupazarl ığı n ı  benimsemi ş tir. I ş veren taraf ı  "ayn ı  
i ş kolunda...benzer i ş leri yapan i şyerlerinde i ş ve-
ren ve i ş çi menfaatlerinin gerektirdi ğ i benzer çal ış -
ma ko ş ullar ı n ı  oluş turmaya yard ı mc ı  olaca ğı  görü-
ş üne sahiptir. (15). Ayn ı  i ş kolunda birden fazla i ş -
yerinde yetkili olan bir i şçi sendikas ı  ile bu i ş ve-
renlerin üyesi bulundu ğ u i ş veren sendikas ı  aras ı n-
da yürütülen grup toplupazarl ığı , toplupazarl ığı n 
merkezile ş mesi sonucunu do ğ urmu ş tur. öte yan-
dan 1986 y ı l ı nda 2622 say ı l ı  yasada yap ı lan değ i-
ş iklikle i ş letme sözle ş mesi uygulamas ı  daha da 
yayg ı nlaş m ış t ı r. Böylece onbinlerce i ş çiyi ilgilendi-
ren büyük toplupazarl ı klar, ya grup toplupazarl ığı , 
ya da i ş letme toplupazarl ığı  biçiminde giderek belli 
baş l ı  iş kollar ı nda yayg ı nlaş m ış t ı r. Doğ al olarak 
yüzlerce i ş yerinde i ş yeri düzeyinde toplu pazarl ı k-
lar da sürmektedir. 

Toplupazarli ğı n merkezile ş mesi bir taraftan 
ayn ı  i ş kolundaki i ş yerlerinde benzer çal ış ma 
normlar ı na ula şı lmas ı na, dolay ı s ı yla kirli rekabetin 
engellenmesine ve i şçilerin ve modern görü ş lü, in- 
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sanc ı l iş verenlerin korunmas ı na yard ı mc ı  olurken, 
öte yandan da çe ş itli i ş letmelerin toplupazarl ığ a 
baş lama ve bitme tarihlerini birbirine yakla ş t ı r ı c ı  
hatta birle ş tirici bir rol oynamaktad ı r. 

Kamu kesiminde üç büyük i ş veren sendika-
s ı  biçiminde örgütlenen kamu i ş veren sendikalar ı  
karşı s ı nda Türk-I ş 'in 1989 y ı l ı nda toplupazarl ığ a 
Türk-l ş  Yönetim Kurulu'nun ve toplupazarl ı k gö-
rü ş meleri olan 26 i ş çi sendikas ı n ı n baş kanlar ı n ı n 
kat ı ldiklan Koordinasyon Kurulu kanal ı yla müda-
halesi ve toplupazarl ığı n al ı nan ilke kararlar ı  uya-
r ı nca yürütülmesi sonucunda bu merkezile ş me 
bütün kamu kesimini kapsayan bir niteli ğ e bürün-
mü ş tür(16). Bunun sonucunda sendikalararas ı  da-
yan ış rrı a güçIenmi ş ,hükümet ücretlerle ilgili uyu ş -
mazl ı klan çözmek üzere devreye girmi ş , ancakçö-
züm; büyük meblağ lar ı n söz konusu olmas ı n ı n da 
etkisiyle zaman alm ış t ı r. Bu çözümün gecikmesin-
de politik müdahalelerin de etkisi olmu ş tur. 

b- Bar ış ç ı  Çözüm Yollar ı n ı n Etkinliğ inin 
Azalmas ı  

Grevlerin giderek daha fazla i ş günü kay ı pla-
r ı na neden olmas ı n ı n en önemli nedenlerinden biri 
ülkemizde bar ış ç ı  çözüm yollar ı n ı n etkin bir biçim-
de i ş leyememesidir. 1989'un ilk 6 ay ı nda resmi a-
rabuluculu ğ a intikal eden 957 uyu ş mazl ı ktan taraf-
lar ı n anlaş mas ı  ile sonuçlanan uyu ş mazl ı klar ı n 
kapsad ığı  i ş çilerin say ı s ı  %8'den ibaret kalm ış t ı r. 
Halbuki 1986-1987 y ı llar ı na ait bir ara ş t ı rmada bu 
oran °/026 olarak hesaplanm ış t ı  (17). Bu oransal 
gerileme resmi arabuluculu ğ un giderek etkisini yi-
tirdi ğ i izlenimini vermektedir. Nitekim i ş çi sendika-
lar ı  da arabuluculu ğ u "baş vurulmas ı  zorunlu bir 
formalite" olarak görmeye ba ş lam ış t ı . Hatta "özel 
hakeme ba ş v ı.ı rma imkan ı  korunarak arabuluculuk 
sisteminin terk edilmesi " dahi önerilmektedir (18). 

Ikinci bar ış ç ı  çözüm yolu olan özel hakeme 
baş vurma ise Türkiye'de 1984'ten sonraki toplu-
pazarl ı k uygulamas ı nda pek az ba ş vurulan bir 
yöntem olarak kalm ış t ı r. 1989'un ilk 6 ay ı nda sa-
dece özel kesimde 5 i ş yerini kaps ı yan 5 uyu ş maz-
l ı k özel hakem taraf ı ndan çözümlenmi ş , bu yoldan 
bağı tlanan toplu i ş  sözle ş melerinin kapsad ığı  i ş çi 
say ı s ı  268'den ibaret kalm ış t ı r. Ayn ı  dönemde ka-
mu kesiminde özel hakeme hiç ba ş vurulmam ış t ı r. 
Halbuki "özel tahkim ba ş ta ABD olmak üzere bir-
çok ülkede çok yayg ı n olafak kullan ı lmaktad ı r. Bü-
yük i ş çi ve i ş veren kurulu ş lar ı  aras ı nda imzalanan 
sözle ş melerde i ş  uyu ş mazl ı klar ı n ı n özel hakemler 
arac ı l ığı  ile çözümlenece ğ ine dair hükümlere yer 
verilmektedir"(19). 

c-YHK'n ı rt Sisteme Katk ı s ı  Yetersiz 
Kalm ış t ı r. 

Zorunlu tahkim organ ı  olan YHK ülkemizde 
her dönemde toplu i ş  uyu ş mazl ı klar ı n ı n çözümün-
de önemli görevler yüklenmi ş tir. 1961 Anayasas ı  
ile güvence alt ı na al ı nan grev hakk ı ndan sonra da 
YHK Türk endüstri ili ş kilerinde var olmu ş tur. Ku ş - 

kusuz 1960 öncesi YHK ile 1963-1980 döneminir 
YHK's ı n ı  i ş levleri bak ı m ı ndan birbirine benzetme 
doğ ru değ ildir. 

1980 geçi ş  döneminde ise YHK'ya ola ğ a 
nüstü görevler verilmi ş tir. Sendikalar ı n bir k ı sm ı n ı r 
faaliyetten al ı konülduğ u bir dönemde YHK'ya ge 
ni ş  yetkilerin tan ı nmas ı n ı  doğ al karşı lamaktay ı z 
2364 say ı l ı  yasan ı n kabul edili ş  amac ı , süresi so 
na eren toplu i ş  sözleş melerini günün ko ş ullar ı n 
dikkate alarak yenileyerek yürürlü ğ e koymakt ı  
YHK bu i ş levini yerine getirirken,. zaman zamar 
birçok toplusözle ş mede y ı llardan beri yer alm ı ; 
düzenlemeleri ortadan kald ı rm ış  ve ücret zamlar ı . 
n ı  resmi fiyat art ış  tahminlerine dayand ı rm ış t ı r. B ı  
yüzden i ş çilerin hak kay ı plar ı  daha 1981'den itiba 
ren baş lam ış t ı r. Türk-I ş 'e göre bu dönemde maa: 
ve ücretlerin milli gelirdeki pay ı nda azalma olmu ş  
tur. 1979 y ı l ı nda maa ş  ve ücretlerin milli gelirdek 
pay ı  °/032.8 iken, 1983'te %24.8'e dü ş mü ş tür (20). 

1984'ten itibaren özgür toplupazarl ı k düze 
nine geçtikten sonra da YHK özellikle grev ve lo 
kavt yasaklar ı n ı n artmas ı  nedeniyle Türk endüstr 
ili ş kileri sisteminde önemli bir rol onamaya devarr 
etmi ş tir. Ancak i şçi kanad ı  1981-1983 döneminde 
ki uygulamalar ı n da etkisi ile YHK'dan sürekli ş ika 
yetçi olmu ş tur (21). Halbuki endüstri ili ş kileri siste 
minde bar ış ç ı  bir çözüm yolunun etkili olabilmesi 
nin baş  ko ş ulu taraflar üzerinde güven duygus ı  
yaratabilmesidir. Nitekim 2822 say ı l ı  yasack• 
YHK'ya seçimlik bir tahkim organ ı  olma özelli ğ i ta 
n ı nd ığı  halde, taraflar ı n anlaş arak YHK'ya götür 
düğ ü uyu ş mazl ı klar ı n say ı s ı  çok s ı n ı rl ı d ı r. Örneğ ir 
1988 y ı l ı nda YHK toplam 11753 i ş çiyi ilgilendirer 
toplu i ş  sözle ş melerini sonuçland ı r ı rken bunlardar 
sadece 297'sini ilgilendiren sözle ş meyi özel ha 
kem s ı fat ı  ile gerçekle ş tirmi ş tir (22). 

Görülüyor ki YHK, taraflar ı n özgür iradeleri 
ne dayal ı  toplupazarlik sisteminde bar ış ç ı  bir çö 
züm oran ı  olarak beklenen etkinliğ i gösterememi ş  
dolay ı s ı  ile sisteme önemli bir katk ı da bulunama 
m ış t ı r. 

d- Kamu Kesiminde Uyuş mazl ı klar ı n 
Çözümünde Son Sözün Taraflara B ı rak ı lmamas ı  

Kamu kesiminde çok say ı da iş çiyi ilgilendi 
ren toplupazarl ı klar yürütülürken sistemin asli ta 
raflar ı  uyaş mazl ı klar ı  kendi aralar ı nda çözme yolu 
na gidememektedir. Eski_bir al ış kanl ı kla her iki ta 
raf ta siyasal iktidara ba ş vurmakta, siyasal iktida 
da bu konudaki yetkiyi bizzat elinde bulundurmak 
tan vazgeçmemektedir. (23).. Nitekim 1989'dak 
MESS-Çelik-l ş  uyu ş mazl ığı nda grevin uzama ne 
denlerinden biri olarak "resmi taraflar d ışı nda çoi 
ki ş inin (Bakan ı n) kan ş m ış  olmas ı " gösterilmi ş tir 
Gerçekten önce Çal ış ma Bakan ı n ı n uyuş mazl ığ  
müdahalesi, daha sonra Çal ış ma Bakan ı n ı n ck 
devre d ışı  b ı rak ı larak iki devlet bakan ı n ı n görev 
lendirilmesi "bunlar ı n yetkilerini aş mas ı " buna rağ  
men "Çal ış ma Bakan ı  da dahil sendikaya ücret ko 
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nusunda bir öneri getirememesi" son sözü daima 
hükümetin söyledi ğ ini göstermektedir (24). 

e- Toplusözleş me Haz ı rl ı klar ı n ı n 
Yetersizliğ i 

Kan ı m ı zca toplupazarl ı k düzeninin en ö-
nemli aş amalar ı ndan biri taleplerin belirlenmesi a-
ş amas ı d ı r. Ancak gözlemlerimiz taraflar ı n bu saf-
hadaki haz ı rl ı klar ı n ı n biraz yüzeysel kald ığı n ı  ve 
toplupazarl ığı n haz ı rl ı k a ş amas ı na gereken öne-
min verilmedi ğ ini göstermektedir. Sadece y ı ll ı k 
enflasyon oranlar ı n ı  dikkate alarak haz ı rlanan tek-
lif tasar ı lar ı  toplupazarl ı klarda sa ğ l ı kl ı  bir ücret ya-
p ı s ı n ı n olu ş mas ı na imkan vermedi ğ i gibi, tarafla-
r ı n pazarl ı k marjlann ı n belirlenmesini de güçIe ş tir-
mektedir. 

f- Grev Zamanlamas ı ndaki Hatalar 

Grev silah ı n ı n da diğ er silahlar gibi, isabetli 
bir biçimde kullan ı lmas ı  gerekir. Nitekim baz ı  grev-
ler i ş verenleri birçok sorumluluktan kurtaran bir 
çözüm olabilmekte, bu yüzden grevler uzamakta-
d ı r. Baz ı  hallerde üretmemenin maliyeti, üretime 
devam etmekten veya i ş yerini kapatmaktan daha 
dü ş ük olabilmektedir. Özellikle sipari ş  üzerine üre-
tim yapan firmalar ı n, büyük ihaleleri kazanama-
mas ı , baz ı  hallerde üretimin esasen durmas ı n ı  ve-
ya azalt ı lmas ı n ı  zorunlu k ı labilmektedir. Bu s ı rada 
ilan edilen bir grev, i ş verene ekonomik bask ı  yap-
maktan çok, i ş vereni birçok sorumluluktan kurta-
ran bir niteli ğ e bürünebilmektedir. Herhalde sendi-
kalar ı n grev karar ı  alacaklar ı  i ş letmelerin durumu-
nu daha iyi incelemelerinde, hem çal ış ma ban şı -
n ı n sağ lanmas ı ,hem üyeleri aç ı s ı ndan yarar var-
d ı r. 

e- DenetimYetersizli ğ i ve Güçlü ğ ü 

Toplupazarl ı k düzeni kar şı l ı kl ı  iyiniyetle i ş -
lerlik kazan ı r. Az say ı da i ş çinin çal ış t ığı  i ş yerinde 
uzayan grevlerle ilgili üretim kayd ı rmas ı , ikinci bir 
i ş yeri açarak orada üretime devam etme yeni i ş çi 
alarak üretime devam etme gibi yak ı nmalar ı n var-
l ığı , zaman zaman iyiniyet kurallar ı n ı n çi ğ nendiğ ini 
göstermektedir. Sendikalar resmi makamlar ı n bu 
konuda ilgisiz kald ığı n ı  iddia etmektedir. Ancak bu 
olaylar ı n denetimini 1986 yasa de ğ i ş ikliğ ine rağ -
men ne dereceye kadar mümkün oldu ğ u sorusu-
nun cevab ı n ı  bulmak kolay de ğ ildir. 

f- Sendikalararas ı  Rekabet ve 
Liderleraras ı  Güç Mücadelesi 

Türkiye'de toplupazarl ı k düzenine girildi ğ i 
günden buyana varl ığı n ı  hissettiren bu sorun, sen-
dikalar ı n toplupazarl ı k erkini ve kazanmak veya 
korumak için %10'Iuk'temsilgücüne sahip olmas ı n ı  
zorunlu k ı lan yasa hükmünden sonra daha da ö-
nem kazanm ış t ı r. Bu mücadeleler do ğ al olarak 
toplupazarl ı kta sendikalar ı n ücret politikalar ı n ı  ve 
toplu mücadele kararlar ı n ı  etkilemektedir. Liderle-
raras ı  güç mücadelesi baz ı  sendikalar ı n yöresel 
örgütlerinde mevcut huzursuzluklar, yakla ş an ge- 

nel kurullar, sendika içi mücadeleler grev kararla-
r ı n ı  etkileyebilmektedir(25), Bunlar ı n maliyetine ise 
i ş çi ve i şverenler ile birlikte tüketiciler ve nihayet 
milli ekonomi katlanmak zorunda kalmaktad ı r. 
Sendika içi demokrasinin bir biçimde i ş lemesi ile 
bu gibi sorunlar ı n toplupazarl ığ a daha az yans ı ya-
cağı n ı  ümit etmekteyiz. 

2- ENDÜSTRI ILIŞ KILERI SISTEMININ 
DIŞ INDAKI NEDENLER 

Endüstri ili ş kilerini ve dolay ı s ı yla toplu i ş  
mücadelelerini sistemin d ışı ndan etkileyen faktör-
ler çok çe ş itlidir. Bir tebli ğ in s ı n ı rlar ı  içinde bu fak-
törlerin hepsini yeterince aç ı klamak mümkün de-
ğ ildir. Biz bunlardan önemli gördü ğ ümüz birkaç 
noktaya k ı saca ve ana ba ş l ı klar halinde de ğ inece-
ğ iz. 

a-Enflasyon Nedeniyle Ücretlerdeki 
A şı nmalar 

Ülkemizde fiyat art ış lar ı  1988 ve 1989 y ı lla-
r ı nda da sürmü ş tür. DIE'ne göre tüketici fiyatlar ı n-
da 1988 y ı l ı nda %87.5, 1989 y ı l ı nda °/069,4 oran ı n-
da bir yükselme gerçekle ş mi ş tir. Istanbul Ticaret 
Odas ı n ı n haz ı rlad ığı  Ücretliler Geçinme Indeksi 
ücretlilerin en fazla kulland ı klar ı  mallar ı n 1988 y ı -
l ı nda ortalama %76, 1989 y ı l ı nda °/071,2 oran ı nda 
yükseldi ğ ini göstermektedir (26). Enflasyonun dar 
gelirlilerden al ı nan kanunsuz bir vergi oldu ğ'u her-
kesçe bilinen bir gerçektir. Üst üste yükselen fiyat-
lara ücretler gecikmelerle nominal olarak yeti ş me-
ye çal ışı rken , reel ücretler önemli ölçüde a şı n-
maktad ı r. 1980'den sonra toplupazarl ı k 
sisteminin kesintiye u ğ rad ığı  y ı llarda izlenen dü-
ş ük ücret politikas ı , buna karşı l ı k fiyatlar ı n dene-
timsiz b ı rak ı lmas ı  bu a şı nmay ı  h ı zland ı rm ış t ı r. 

Fiyat art ış lar ı n ı n çeş itli nedenleri aras ı nda 
Türk paras ı n ı n değ erinin yabanc ı  paralara göre 
dü ş mesi, sanayinin girdi olarak kulland ığı  baz ı  te-
mel mallar ı n fiyatlar ı na s ı k s ı k yap ı lan zamlar, kre-
di maliyetlerinin yüksekli ğ i, baz ı  firmalar ı n maliyet 
art ış lar ı n ı  mübalağ al ı  bir biçimde fiyatlara aksettir-
mesi tüketicilerin yüksek enflasyon beklentisi içine 
girmeleri ve ellerindeki paray ı  bir an önce mala 
çevirme çabas ı  içine girmeleri, dolay ı s ı yla talebi 
yeterince k ı smamalar ı ,tüketiciyi fiyat aç ı s ı ndan ko-
ruyucu faaliyet gösterecek derneklerin eksikli ğ i, 
tüketim kooperatiflerinin ülkemizde yeterince ge-
li ş memesi ve hepsinden önemlisi aç ı k bütçe politi-
kalar ı  say ı labilir. 

b- Ücretlilerin Vergi Yükünün A ğı rl ığı  ve 
Vergi D ışı ndaki Kesintilerin Ücretlilerin 
Kullan ı labilir Gelirini Azaltmas ı  

Ücretlilerin Devletin en kolay vergi toplad ığı  
gelir grubu oldu ğ unda ku ş ku yoktur. Ücretliler ge-
lirlerinin sakl ı yam ı yacaklar ı  gibi, y ı l ı  sonunu bekle-
meden gelirlerinin vergisini ödemek zorundad ı rlar. 
Bu yüzden Devletin toplad ığı  gelir vergisi içinde 
ücretlilerin pay ı  yüksektir.Buna Ilaveten son y ı llar- 
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da yükseltilen SSK primleri i ş çilerin kullan ı labilir 
gelirlerini azaltm ış t ı r. Türkiye'de ücret gelirlerinin 
ancak, %68.7'si i ş çinin cüzdan ı na girmektedir. Bu 
kesintilerden i ş çiler kadar i ş verenler de yak ı nmak-
tad ı r. Kesintilerin giderek artmas ı , i ş verenler aç ı -
s ı ndan bir maliyet unsuru olarak de ğ erlendirilmek-
te, i ş çiler de ellerine geçen paran ı n yetersizli ğ in-
den yak ı nmaktad ı r. 

c-KIT'leri 	özelle ş tirme 	Politikas ı n ı n 
KIT'lerin istihdam ve Toplupazarl ı k Politikas ı n ı  
Etkilemesi 

KIT'lerde 1963-1980 ars ı nda izlenen istih-
dam ve toplupazarl ı k politikas ı  çe ş itli aç ı lardan e-
le ş tirilebilir. Rasyonel i ş letmecilik aç ı s ı ndan sosyal 
veya politik amaçla a şı r ı  istihdam yarat ı lm ış  olma-
s ı , zararlar ı n devlet bütçesinden kar şı lanmas ı  ne-
deniyle fiyat politikas ı  sürekli ele ş tiri alm ış t ı r. 

Konuya toplupazarl ı k aç ı s ı ndan bakt ığı m ı z-
da bu dönemde sendikalar ı n kamu kesiminde, ö-
zel kesime göre daha rahat bir ortamda pazarl ı k 
yapt ığı n ı  söylemek mümkündür. Devlet toplupa-
zarl ı kta i ş çilere tan ı nan birçok hakta öncülük et-
mi ş tir. Ücret uyu ş mazl ı klar ı  genelde bar ış ç ı  yollar-
dan çözümlenebilmi ş ti. Baz ı  önemli grev ve lo-
kavtlar yap ı lm ış t ı r, ancak genel olarak daha yumu-
ş ak, daha sosyal bir politikan ı n izlendi ğ i gözlen-
mi ş tir. 

1983 y ı l ı nda yeniden toplupazarl ı k mekaniz-
mas ı  i ş lemeye baş lad ı ktan sonra KIT'lerde toplu-
pazarl ı k güçle ş mi ş tir. Bu dönemde daha rasyonel 
i ş letmecilik ilkelerinin benimsenmesi, i ş letmeleri 
kâra geçirme çabalan, devlet bütçesine yük olma-
ma çabalar ı  gerek istihdam politikalar ı n ı ,gerek top-
lupazarl ı k politikalar ı n ı  etkilemi ş tir. 

özellikle KIT 'len özelle ş tirme politikas ı  be-
nimsendikten sonra KIT'Ieri yerli ve özellikle ya-
banc ı  sermayeye daha cazip gösterebilmek için 
bunlar ı  kâr eden kurulu ş lar haline getirme çabalar ı  
yoğ unlaş m ış t ı r. Bu te ş ebbüslerde a şı r ı  istihdam ı  
normale indirme politikas ı  yan ı nda i ş çi ve memur 
statüsünden farkl ı  yeni bir çal ış an zümre ihdas e-
dilmi ş tir. 233 ve 306 say ı l ı  Kanun Hükmünde Ka-
rarnamelerle i ş çi ve memur statülerinin güvence-
lerinden yoksun yeni bir sözle ş meli personel sta-
tüsü yarat ı lm ış t ı r. Bilindi ğ i gibi bu statü Anayasa 
Mahkemesi taraf ı ndan büyük ölçüde iptal edilmi ş -
tir. lptalden sonra yeniden yay ı nlanan KHK'de 
KIT'lerde sözle ş meli personel statüsünü asli bir 
statü haline getirmekte ve çal ış anlar ı  sendikac ı l ı k 
ve toplupazarl ı k haklar ı ndan yoksun b ı rakmakta-
d ı r. Bu düzenlemelerin Türk endüstri ili ş kilerinde 
yeni gerginliklere neden oldu ğ u ve yak ı n gelecek-
te de olmaya devam edece ğ i, sonuçta patlak ve-
ren grevlerin bar ış ç ı  bir çözüme ula ş t ı r ı lmas ı n ı  
güçle ş tirilece ğ i aç ı kt ı r. 
Ili- UZUN SÜREN GREVLERINI EKONOMIK VE 
SOSYAL ETKILERI 

Grevlerin ekonomik ve sosyal etkilerini ke-
sin bir biçimde ortaya koymak mümkün de ğ ildir. 
Ancak baz ı  göstergelere bakarak, bunlar ı  yorum-
layarak baz ı  tahminlerde bulunmak mümkündür. 
Sosyal bilimlerde hiçbir geli ş menin tek sebebi ol-
mad ığı  gibi elde edilen sonuçlar da çok boyutlu-
dur. 

1- Grevlerin Ekonomik Etkileri 

Uzun süren grevlerin en belirgin ekonomik 
etkisi grev s ı ras ı nda üretimin durmas ı ndan veya ö-
nemli derecede aksamas ı ndan dolay ı  karşı laşı lan 
üretim kay ı plar ı d ı r. I ş letmelerin y ı ll ı k üretim planla-
r ı n ı n gerçekle ş memesi, sipari ş lerin zaman ı nda 
teslim edilmememesinden do ğ an kay ı plar, birim 
maliyetlerdeki yükselmeler, rakiplerin piyasay ı  
.kapmalan, mal aç ığı n ı n ithalat yoluyla kapat ı lmas ı  
halinde ortaya ç ı kan döviz kay ı plar ı , i ş çilerin ücret-
lerinde, dolay ı s ı yla ailelerinin gelirinde önemli a-
zalmalar, bu durumun baz ı  tüketim mallar ı  piyasa-, 
s ı  üzerindeki yans ı malar ı  ilk planda akla gelen o-
lumsuz sonuçlard ı r. 

Grevlerin i ş çilerin verimlili ğ i üzerinde de o-
lumsuz etkiler yapt ğıı  aç ı kt ı r. I ş çinin i ş yerinden 
zak kalmas ı , uzun süre becerilerini kullanamama-
s ı , kendisinin ve ailesinin ekonomik s ı k ı nt ı lar için-
de yaş am ış  olmas ı , hiç değ ilse i ş e baş lan ı lan ilk 
haftalarda, verimlili ğ ini olumsuz yönde etkilemek-
tedir. Zira i ş çinin verimlili ğ i üzerinde kulland ığı  ü-
retimaraçlar ı  ve vas ı f düzeyi yan ı nda moralinin de 
büyük etkisi vard ı r. Grevin ba ş lamas ı  bir yana, i ş -
yerinde toplupazarl ığı n akamete u ğ ramas ı  ve grev 
ihtimalinin belirmesi dahi i ş yerinde verimlili ğ in 
dü ş mesine neden olmaktad ı r. 

Bu verim dü ş mesi bazen de bilinçli bir ş ekil-
de yap ı lmaktad ı r. I ş çilerin i ş lerini yava ş  yapmas ı , 
i ş e gereken özeni göstermemesi ve benzeri veri-
mi dü ş ürücü hareketler i ş verenlerin üretim kay ı p-
lar ı na u ğ ramas ı na neden olmaktad ı r.Üstelik bu 
dönemde i ş verenler i ş çilere ücretlerini ödemeye 
devam etmektedirler. Böylece i ş i yavaş latma, veri-
mi dü ş ürme ekonomik aç ı dan i şverenlere önemli 
külfetler yüklemekte ayr ı ca Anayasadan ve yasa-
lardan kaynaklanan sorunlar ı n doğ mas ı na neden 
olmaktad ı r. 

2- Uzun Süren Grevlerin Sosyal Etkileri 

Uzun süren grevler sonucunda bir taraftan 
i şçi ve i ş veren sendikalar ı n ı n grev ve lokavt fonlar' 
erimi ş , öte yandan da sendikalar aras ı nda daya-
n ış ma güçlenmi ş tir. Her iki taraf ta grevdeki i ş çile-
re veya grev ilan edilen i ş yerlerine yard ı m fonlar. 
kurmu ş lard ı r. özellikle i ş çi sendikalar ı  kasalar ı n ı n 
bo ş almas ı n ı  önlemek için "paras ı z grev " uygula-
mas ı n ı  baş latm ış lar ve i ş çilere çe ş itli kesimlerden 
yard ı m toplayabilmek amac ı yla banka hesaplar ı  
açm ış lar grev an ı s ı  hediyelik e ş yalar satm ış lard ı r 
(27). 

Öte yandan uzayan grevlerin etkisiyle yasa 
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d ışı  olaylar ço ğ alm ış t ı r. Burada sözünü etmek iste-
diğ imiz olaylar kamu kesiminde toplupazarl ığı  etki-
lemek için 1988 ilkbahar ı nda yap ı lan eylemler de-
ğ il doğ rudan doğ ruya uzun süren grevler s ı ras ı n-
da ortaya ç ı kan olaylard ı r.Bilindi ğ i gibi toplupazar-
Ilk düzeni kar şı l ı kl ı  iyi niyetle ba ş ar ı l ı  sonuçlara u-
laş maya yard ı m eden bir sosyal politika arac ı d ı r. 
Halbuki uzun süren grevler s ı ras ı nda baz ı  küçük, 
müessesele ş memi ş , sistemin ruhuna yabanc ı  i ş -
verenlerin davran ış lar ı n ı  ve grev esnas ı nda ücretli 
baş ka bir i ş te çal ış an i ş çilerin sisteme uymayan 
hareketlerini yasal olarak nitelemek mümkün de-
ğ ildir. Örne ğ in grev s ı ras ı nda daha önce birikmi ş  
stoklar ı  yeni üretilmi ş  gibi satan, grev s ı ras ı nda ü-
retim araçlar ı n ı  baş ka bir yere ta şı yarak yeni i ş çi-
lerle üretime devam eden, grev s ı ras ı nda sendika-
ya üye olarak greve kat ı lmak isteyen i ş çileri i ş ten 
ç ı kararak üretime devam etti ğ i ileri sürülen i ş ve-
renlerin davran ış lar ı n ı  ne iyi niyetle, ne de yasal o-
larak nitelemek mümkündür. Buna kar şı l ı k yukar ı -
da da belirtildi ğ i gibi, baz ı  i ş çilerin grev s ı ras ı nda 
ücret kar şı l ığı  bir i ş te çal ış malar ı  yasal say ı lamaz. 
Ancak bu gibi hareketlerin ço.ğ almas ı n ı n bir nede- , 
ni de grevlerin uzamas ı d ı r. 

Uzun süren grevlerin bir ba ş ka sosyal so-
nucu da sendika-üye ili ş kilerinde baz ı  bunal ı mlara 
yol açmas ı d ı r. Özellikle küçük i ş yerlerinde grevle-
rin uzamas ı  i şçileri huzursuz etmektedir. Bir k ı s ı m 
sendika, üyelerine ödeme yapabilmekte, maddi 
bak ı mdan güçsüz sendikalar ise hiç ödeme yapa-
mamaktad ı rlar. Grevin k ı sa sürmesi halinde bu 
durum sendikalara güveni sars ı c ı  olmayabi-
lir.Fakat uzun süren grevler için bunu söylemek 
güçtür. 

I ş veren kesiminde de, az say ı da olsa bile, 
baz ı  işverenlerin üye olduklar ı  i şveren sendikalar ı -
n ı n ücretlerle ilgili ilke kararlar ı n ı n d ışı na ç ı karak, 
taraf olmad ı klar ı  halde, grevi önlemek veya sona 
erdirmek için sendikalarla anla ş ma yoluna gittikle-
ri görülmü ş tür. Bunun en son belki de en çarp ı c ı  
örneğ i 1988 y ı l ı ndaki Demir-Çelik Grevinde ya ş an-
m ış t ı r. Ş u halde uzun süren grevlerin hem i ş çi 
hem de i ş verenler aç ı s ı ndan sendika-üye ili ş kileri-
ni olumsuz yönde etkiledi ğ i görülmektedir. 

öte yandan kamu kesiminde toplupazarl ığı n 
giderek iş letme düzeyinde yap ı lmas ı  1984-1989 
döneminde i ş çi sendikalann ı  , kamu i şveren sen-
dikalar ı  kanal ı yla toplupazarl ığ a taraf olan hükü-
metle karşı  karşı ya b ı rakm ış t ı r.Bunun sonucunda 
kamu kesimi 1989 y ı l ı  baş lar ı nda doğ rudan doğ ru-
ya hükümetleTürk-l ş  aras ı nda yürütülen mücade-
lelere tan ı k olmu ş tur. Nitekim kamu kesiminde 
600000'i a ş k ı n i ş çinin toplu viziteye ç ı kma, servis 
araçlar ı na binmeme, i ş i yavaş latma, fazla mesai-
ye kalmama gibi eylemleri yayg ı nlaş m ış t ı r. Litera-
türe "ilkbahar eylemleri" olarak geçen bu eylemler 
ile kamu kesiminde toplupazarl ı k, politik etkiler al-
t ı na girmeye ba ş lam ış t ı r. 

1987'den beri kamu kesimi toplupazarl ı kla- 

r ı ndaki t ı kanmalar, uzun süren grevler, ücretlerde-
ki y ı pranmalar, gelir da ğı l ı m ı n ı n daha da gayri adil 
hale gelmesi i ş çi kesiminin demokratik düzen için-
de siyasal gücünün bilincine yava ş  yavaş  varmas ı  
sonucunu doğ urmu ş tur. 

Bu alandaki geliş melerin olumlu veya olum-
suz sonuçlar ı  izlenecek ekonomik ve sosyal politi-
kalara bağ l ı  olacakt ı r. 

Di ğ er bir sosyal sonuç, hükümetin nisbeten 
sosyal içerikli bir politika izlemeye ba ş lamas ı d ı r. 
Yerel seçim sonuçlar ı , işçi ve i ş veren çevrelerinin 
bu konudaki ı srarl ı  talepleri son y ı llarda ihmal edil-
mi ş  olan sosyal politika önlemlerini 1989 y ı l ı  son-
bahar ı nda gündeme getirmi ş tir. Nitekim kamu ke-
siminde 1989 y ı l ı nda yap ı lan ücret zamlar ı n ı n da-
ha yüksek olmas ı , 1987 ve 1989 y ı llar ı nda imzala-
nan toplu i ş  sözlemeleri için ek zam uygulamas ı -
n ı n ilke olarak benimsenmesi ve miktar olarakbe-
lirlenmesi, yakacak yard ı mlar ı n ı n yükseltilmesi, 
vergi dilimlerinin yeniden düzenlenmesi ücretler-
deki y ı pranmay ı  onarma konusunda at ı lm ış  ad ı m-
lar olarak değ erlendirilebilir. Ku ş kusuz bunlar ı n 
yeterli oldu ğ unu söylemek mümkün de ğ ildir. 

SONUÇ 

1980 geçi ş  dönemini geride b ı rakan Türk 
endüstri ili ş kileri sistemi çok yönlü ve olumsuz fak-
törlerin etkileriyle kar şı laş m ış t ı r. Bunlardan bir k ı s-
m ı  doğ rudan doğ ruya sistemin kendinden kay-
naklan ı rken, di ğ er bir k ı sm ı  da ülkenin ekonomik 
ve sosyal ko ş ullar ı ndan ileri gelmi ş tir. Bunlar ı n 
sonucu olarak ülkemizde toplupazarl ı k süresinde 
taraflar ı n uzla ş ma ihtimali giderek azalm ış t ı r. Bu 
aş amada bar ış ç ı  çözüm yollar ı  da beklenen et-
kinli ğ i gösteremedi ğ inden, toplu i ş  mücadelelerin-
de h ı zl ı  bir art ış la kar şı la şı lm ış t ı r. 

Tebliğ imizin giri ş  k ı sm ı nda da belirtti ğ imiz 
gibi grev ve lokavtlar ı n artmas ı , i ş  uyu ş mazl ı klar ı -
n ı n kapsam ı na giren i ş çi say ı s ı n ı n büyük rakamla-
ra varmas ı  endüstri ili ş kileri sisteminin i ş leyi ş inde 
bunal ı mlar odu ğ unu göstermektedir. Bu durumun 
sadece i ş çilerle i şverenleri ilgilendirdi ğ i de san ı l-
mamal ı d ı r. Uzun süren grevlerin olumsuz sonuçla-
r ı  tüm vatanda ş lar ı  ilgilendirdiğ i gibi, ülkenin eko-
nomik kalk ı nmas ı n ı  da yak ı ndan etkilemektedir. 

Grev ve lokavtlar ı n zorunlu tahkim mekaniz-
mas ı yla bertaraf edilmesinin ço ğ ulcu demokratik 
düzenle bağ daş mad ığı  bir yana, bunun köklü ve i-
sabetli bir çözüm olamad ığı  12 Eylül dönemindeki 
uygulamalardan anla şı lm ış t ı r. Bu durumda tek çö-
züm, Bat ı  dünyas ı nda olduğ u gibi, sistemin taraf-
lar ı n ı n en uygun çözümlere ula ş abilmelerini kolay-
laş t ı rmakt ı r. Bunun için sadece yasal düzenleme-
ler yapmak ta yetmemektedir. Bir k ı s ı m olumsuz 
faktörün yap ı sal nedenlere dayal ı  olduğ u gerCe ğ i 
unutulmamal ı d ı r. Ku ş kusuz bunlar ı  bir günden di-
ğ erine ortadan kald ı rmak mümkün de ğ ildir. Bu hu-
susta düzenleyici ve en büyük i ş veren olan devle-
te önemli görevler dü ş tüğ ü aç ı kt ı r: Öte yandan i ş çi 
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(2)Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı , Çal ış ma Ge-
nel Müdürlüğ ü, Çal ış ma Hayat ı  IstatistikJeri, Ş ubat 1989. s. 34 

(3) Petrol-l ş  ,Petrol I ş  1988, s. 270 

(4) Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı , Çal ış -
ma Genel Müdürlü ğ ü, age. s. 33'teki tablodan yararlan ı -
larak hesaplanm ış t ı r. 

(5) Cal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı  age. s. 
40 ve TISK XVII. Ola ğ an Genel Kurul Çal ış ma Raporu, 
Ankara 2-3 Aral ı k 1989, s. 57 

(6) ve (7) Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı , 
age. s. 31,32,33,34 

(8) Petrol-l ş , age. s 279 (Petrol-I ş 'in uygulad ığı  
doğ u Galvaniz ve Otomobil-I ş 'in uygulad ığı  SACE E-
LEKTRIK grevleri.) 

(9) Bölge Çal ış ma Müdürlü ğ ü verilerine göre. 

(10) Sendika ve Çal ış ma yaş am ı nda Art ı , Art ı  ya-
y ı nc ı l ı k Ş ti. Ekim-Kas ı m 1989, Istanbul 1989, s. 6 

(11) TISK, age s. 57 

(12) Cumhuriyet, 13 Ekim 1989, "Uzatmal ı  grev-
lere Bask ı " 

(13) Cumhuriyet, 13 Ekim 1989 "Uzatmal ı  Grev-
lere Bask ı " 

(14) Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı , Ça-
TÜRK İ YE'DE 1987-1989 YILLARINDA GREV UYGULAMASI 

YILLAR KAMU/ÖZEL ALINAN GREV 

KARARI SAYISI 

GREVE BA Ş LANIL- 

MADAN KALDIRILAN 

GREV KARARI S. 

HENÜZ GREVE- 

BAŞ  LANILMAYAN 

GREV KARAR S 

GREyjYGULAMASI 

GREV S. IŞ YERI S IŞ ÇI S. KAYBOLAN 

IŞ GONC 

1987 KAMU 46 43 3 4 6507 325707 

ÖZEL 616 304 8 304 342 23227 1636233 

TOPLAM 662 347 8 307 346 29734 1961940 

KAMU 31 17 5 9 111 12850 1054089 

1988 ÖZEL 395 168 80 147 155 17207 838566 

TOPLAM 426 185 85 156 266 30057 1892655 

KAMU 49 39 3 7 115 30153 2258633 

1989 ÖZEL 845 666 15 164 210 9282 652774 

TOPLAM 894 705 18 171 325 39435 2911407 

Kaynak; Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı , Çal ış ma Hayat ı  Istatistikleri Eylül 1989, 
(1987 ve 1988 y ı llar ı  için), 1989 y ı l ı na ait bilgiler içinEkim 1990 s. 40 

ve i şveren kanatlar ı n ı n da adil bir zemin üzerinde 
diyalo ğ a girmelerinde ülkemizin gelece ğ i aç ı s ı n-
dan say ı s ı z faydalar vard ı r. 

DIPNOTLAR 

(1) Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı -
Çal ış ma Genel Müdürlü ğ ü, Çal ış ma Hayat ı  Istatistikleri, 
Ekim 1990 s. 43'teki tablo ve Ş ubat 1989 s. 33'teki tab-
lo. 

l ış ma Hayat ı  Istatistikleri No.6, s. 23 ve Petrol-l ş , Petrol 
I ş  1986, s. 113'teki tablo 

(15)TISK, age. s. 58 

(16) Türk-l ş , Türk-l ş  Çal ış ma Raporu 1986- 
1989, Onbe ş inci Genel Kurul, Ankara 1989, s. 134-146 

(17) KUTAL, Metin, "1989'da Endüstri Ili ş kilerimi-
zin Genel Bir De ğ erlendirmesi", 1989 Tecrübesi I şığı n-
da Endüstri Ili ş kileri..KUTYAY, 22-24 Aral ı k 1989, Siliv-
ri, Istanbul, s. 3 

(18) Türk-I ş  age. s. 207 - 232 

(19) KUTAL, metin, age. s. 3 

(20) Türk-l ş , Ekonomik Göstergeler, 40 Tablo, 
40 yorum, Ankara, 1989, s. 9 

(21) Türk-l ş , agr. s. 51-207 

(.22) Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı , Ça-
l ış ma Hayat ı  Istatistikleri, ş ubat 1989, s. 43 

(23) KUTAL, metin, ag tebli ğ  s. 3 

(24) DERELI, Toker, "1989'da Kamu ve Özel Ke-
sim Toplu pazarl ı k Uygulamalar ı  ve Ücret Politikalar ı ", 
KUTYAY' ı n düzenledi ğ i "1989 Tecrübesi I şığı nda En-
düstri Ili ş kileri..." konulu Seminere sunduklar ı  tebliğ , 22- 
24 Aral ı k 1989, Silivri, Istanbul 

(25) DERELI, Toker, ag tebliğ leri 

KUTAL, Gülten, Te ş kilatlanma Sorunlar ı  ve Baş -
l ı ca Faaliyetleri Aç ı s ı ndan Türkiye'de I ş çi Sendikac ı l ığı  
(1960-1968) Istanbul 1977 s. 54 

(26) Ekonomik Bülten, Rehber, Aral ı k 1989 

(27) Petrol-I ş , agr. s. 280, Türk-l ş  agr. s. 188, 
TISK, agr. s. 56 -57 
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söyle ş i 

iktisat Dergisi-Konumuz "Çal ış ma Ya şa-
m ı " olunca söyleş imize gündemdeki maden i ş çile-
rinin 28. gününü dolduran grevleri ve MESS'e 
bağ lı  216 işyerindeki 100.000 metal i ş çisinin gre-
viyle ba ş lamak istiyorum. 80-83 döneminde bütün 
demokratik hakları  elinden alınan, sendikaları  ka-
patılan ve 83'de ç ıkarılan 2821 ve 2822 say ı lı  ya-
salar ile örgütlenme ve toplu pazarlık hakları  bü-
yük ölçüde s ı n ırlanan Türk işçisi 1990'da geniş  
kitlelerin ilgisini ve desteğ ini görüyor. Bu sonucu 
sağ layan nedenler nelerdir? 

Faruk Pekin: Ş u anda iki yüzbine yak ı n iş -
çinin grevde olmas ı  Türkiye i ş çi s ı n ı f ı  hareketi aç ı -
s ı ndan son derece önemli. Maden i ş çilerinin böy-
lesine yo ğ un bir ş ekilde greve ç ı kmalar ı , madeni 
eş ya iş kolunda sendikal rekabetin a şı larak, sendi-
kalararas ı  dayan ış ma içinde greve gidilebilmesi 
gelecek için ümit veriyor. 

Zonguldak ve çevresinde olanlar ı  ilginç k ı -
lan grevin daha ilk günden siyasi bir hava kazan-
mas ı . Siyasi özelliğ i doğ rudan iktidar ı  amaçlayan 
bir hareket olmas ı ndan kaynaklanm ı yor. "Çanka-
ya'n ı n ş iş man ı , işçilerin dü ş man ı " slogan ı n ı n da 
gösterdiğ i gibi iş çiler daha ilk günden siyasi hedefi 
görüyorlar. Anayasaya göre tarafs ı z kalmas ı  gere-
ken bir yetkili do ğ rudan ücretlere müdahale edin-
ce, böyle bir sonuç do ğ al. 

Iki y ı l önce Karabük yöresinde derpir-çelik 
iş çilerinin oldukça ilginç olan bir grevi yaşanm ış t ı . 
Bu grev çevrede de zengin bir birikim sa ğ lam ış t ı . 
Bu kez s ı ra bugüne kadar grev yapacaklar ı na ina-
n ı lmayan maden iş çilerindeydi. Bildiğ iniz gibi, ma-

' den i şçilerinin daha önce grev hakk ı  yoktu. 1983 
yasalar ı nda "makyaj" gereksinimi duyulunca "na-
s ı l olsa grev yapm ı yorlar" inanc ı  ile maden i ş çileri-
ne grev hakk ı  tan ı nd ı . Ancak yönetenlerin dikkate 
almad ığı  y ı llar ı n birikimi idi. Kömür madeni i ş çileri-
nin grevi bir yerde 12 Eylül askeri darbesinden 
sonraki on y ı l ı n muhasebesi gibi. Son on y ı ldaki 
deneylerin bir bileş kesi gibi. 

Zonguldak ve çevresinde çal ış anlar aras ı n-
da üçüncü ku şaktan i ş çi olanlara rastlanmas ı na 
rağ men, iş çilerin k ı rsal kesimle hâla belli iliş kileri 
var. Ancak son grevde bu ili ş ki grevcilerin lehine 
iş ledi. Bif ülkede kömür madeni i şçilerinin grevi 
her zaman önemli sonuçlar do ğ urmu ş tur. Bu du-
rum kömür madenlerinin çok daha büyük öneme 
sahip olduğ u geçen yüzy ı l sonunda daha da belir-
leyici noktalara ulaşabiliyordu. lirneğ in İ ngilte-
re'de kömür madeni i ş çilerinin grevleri, eylemleri 

ÇALIŞ MA YAŞ AM' 

Faruk PEKIN 

Bu söylesiyi iktisat Dergisi ad ına 
Tülay Z ı rhl ı  gerçeklestirmistir. 
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her zaman i ş çi hareketi için bir dönüm noktas ı  ol-
mu ş tur. 1926 Ingiltere Genel Grevi, bir yerde kö-
mür madeni i ş çilerinin eylemlerinin uzant ı s ı  gibi-
dir. 

Zonguldak kömür madeni i ş çilerinin grevi 
Türkiye i ş çi s ı n ı f ı n ı n sendikal hareketi aç ı s ı ndan 
son derece önemli, demi ş tim. Ancak bu grevi de 
fazla abartmamak gerek. Bas ı nda "dünya i ş çi s ı -
n ı f ı  tarihinde benzerinin pek ya ş anmad ığı " gibi ta-
n ı mlamalara rastl ı yoruz. I ş çi s ı n ı f ı  hareketinde 
"ilk, en büyük" gibi s ı fatlardan her zaman kaç ı n-
mak gerekir. Zonguldak ve çevresi kömür madeni 
i ş çileri prosedüre uygun, uzun grevler aç ı s ı ndan 
belki çok zengin bir tarihe sahip de ğ ildir. Ancak 
ani i ş  b ı rakmalar, kitlesel yürüyü ş  ve protestolar 
deneyimi aç ı s ı ndan son derece zengin bir geçmi ş -
leri vard ı r. Bu bölge i ş çisi zaman zaman ancak 
kurş un ile durdurulabilmi ş  bir i ş çidir. 1965 Zongul-
dak, Kozlu olaylar ı n ı , Sat ı lmi ş  Tepe ile Mehmet 
Çavdar'. nas ı l unutabiliriz? 

Ş u anda Zonguldak i ş çileri yo ğ un bir destek 
görüyor. 42 bin kömür madeni i ş çisinin grevi, 6 
bin MTA i ş çisinin grevi ile birle ş ince ortaya ger-
çekten etkileyici bir tablo ç ı k ı yor. Baş ta esnaf ol-
mak üzere tüm çevre halk ı , köylüler de grevi des-
tekliyor. 1980 sonras ı n ı n "ölü topra ğı  
serpilmi ş liğ in"den rahats ı z olan ayd ı nlar, sanatç ı -
lar da destekliyor. Kitlesel olma ve d ış  destek aç ı -
s ı ndan Zonguldak grevi için yeni olan bir ş ey yok 
bence. Ancak ilginç olan en klasik insan haklar ı  
dü ş manlar ı n ı n bile bu greve s ı cak bakmas ı . Bu bi-
raz, kömür madeni i şçilerinin son derece ilkel ko-
ş ullarda, çok dü ş ük ücret ile çal ışı yor olmalar ı n ı n 
bilinmesinden, daha da önemlisi son Çeltek facia-
s ı n ı n hâlâ unutulmamas ı ndan kaynaklan ı yor olsa 
gerek. Nedenleri ne olursa olsun, T. Maden-I ş  
üyesi 48 bin i ş çinin bugünkü grevleri halk ı m ı zdan 
büyük bir destek görüyor. Dileriz, bu destek seme-
resini verir, bu grev, i ş yerleri kapansa da, kapan-
masa da i ş çiler aç ı s ı ndan önemli sonuçlar sa ğ lar. 

Madeni e ş ya i ş kolunda yaş anan dayan ış ma 
da çok önemli. bu dayan ış ma bizlere 1980 askeri 
darbesinin ortadan kald ı rd ığı  DISK grevlerini 
an ı msat ı yor. O dönemde de madeni eş ya, tekstil 
ve cam sanayilerinde farkl ı  sendikalar aras ı nda 
bir dayan ış ma yaş anm ış t ı . I ş çi s ı n ı f ı  hareketinde 
birikim mutlaka bir yerlerden filiz veriyor. 

Bu grevler sonucunda elbette kar şı l ı kl ı  ili ş ki-
ler dengesine göre i şverenleri fazla zorlama ola-
nağı  tan ı m ı yor. Ama yine de her iki grev önemli 
bir sonucu vurguluyor: sendikac ı l ı k, militan sendi-
kac ı l ı k Türkiye'de hala yokedilebilmi ş  değ il ve iş çi-
ler aras ı ndaki dayan ış ma hala geçerli. 

Zonguldak maden i ş çilerinin grevi kendi do- 

ğ al 	sözcülerini yarat ı rken, di ğ er yandan 
TüRK- İŞ  yöneticilerinin konumunu bir kez daha 
gözler önüne serdi. Son TÜRK-I Ş  genel kurulun-
da muhalefet kanad ı  içinde yer alan T. Maden-
I ş 'in grevi TüRK-I Ş  yöneticilerince desteklenmedi. 
TORK-I Ş  yöneticileri biraz da Türkiye'deki her ola-
y ı  "önemsizle ş tirme" ustas ı  olan ki ş iyi sollarcas ı na 
bu grevi önemsizle ş tirmeye çal ış t ı lar. Ancak ge-
rek grev bölgesindeki yo ğ un hareketlilik, gerekse 
tüm Türkiye emekçilerinin yo ğ un desteğ i, TÜRK-
IŞ  yöneticilerini önce "kerhen" destek vermeye, 
ard ı ndan da 3 Ocak eylemi karar ı n ı  almaya itti. 

iktisat Dergisi-3 Ocak Eylemi hakk ı nda ne 
diyorsunuz? Bu kararı  alı rken TÜRK-1,9 neleri 
amaçladı ? Sonuçlar ı  neler olabilir? 

Faruk Pekin: "üretimden gelen gücü kul-
lanma", DISK'in söylemidir. Bu söylem, benim de 
içinde bulundu ğ um bir çal ış ma döneminin ürünü-
dür. Ancak askeri darbe sonras ı nda DISKliler ya-
salara ayk ı r ı  bir biçimde yarg ı lan ı rken "üretimden 
gelen gücü kullanma" GENEL GREV olarak kabul 
edilmi ş  ve y ı llar sonra DISKlilerin "Anayasay ı  tağ -
yir ve tebdil ettikleri" varsay ı lm ış t ı . 3 Ocak Eylemi, 
genel grev tart ış mas ı n ı  bir kez daha gündeme ge-
tirdi. 

TüRK-I Ş  yönetimi daha 1984 y ı l ı hnda yap-
t ığı  ilk kitlesel toplant ı  s ı ras ı nda i şçilerin genel 
grev talebini "üretimden gelen gücü kullanma" slo-
gan ı  ile kesmek istemi ş ti. TORK-IŞ  yöneticileri 
yakla şı k son be ş  y ı ld ı r "genel grev" sözünü çok 
s ı k kulland ı lar. Zaman zaman genel grev karar ı  bi-
le ald ı lar. 5 y ı l ı  böyle idare ettiler. Taban ı n bask ı s ı  
sonucunda ş u anda eylem yapmak zorundalar. 
Ancak "üretimden gelen gücü kullanma" i şyerle-
rinde gerçekle ş ir. Sokağ a ç ı kmadan, i şyerlerine 
gitmeden "genel grev" gerçekle ş tirilemez. Onlar ı n 
sorunu koltuklar ı n ı  koruyabilme sorunudur. Di ğ er 
sorun, i şçileri biraz daha eğ lemede TÜRK-I Ş  yö-
netimine fazla güvenen ANAP yöneticilerinindir. 
Art ı k TüRK-I Ş 'in varolan yöneticileri i şçileri eğ le-
yememektedir. I ş çileri avutabilecek yeni liderler 
gerekmektedir. Yönetenlerin sorunu budur. 

Iktisat Dergisi-Körfez'deki olas ı  bir saldırı  
karşı s ında, "3 Ocak Eylemi" nas ı l etkilenebilir? 

Faruk Pekin: 15 Oca ğ a kadar Körfez aç ı -
s ı ndan bir geli ş me olacağı na inanm ı yorum. Ancak 
3 Ocak öncesinde olabilecek bir müdahale TÜRK-
İŞ  yöneticilerinin i ş ine yarar, eylemden geriye dö-

. nebilmek aç ı s ı ndan. 

iktisat Dergisi-Işçilerin milli gelirden ald ık-
ları  pay 1979'da %32.8 iken, bugün %12'lere dü ş -
müş tür. Işçilerin grevler ile istedikleri ücretleri al-
maları  halinde ücret art ış lann ın enflasyonu 
arttı rmadaki etkisi nas ı l olur? 
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Faruk Pekin: I ş çilerin ş u anda istedikleri 
ücreti almalar ı  mümkün de ğ il. istediklerini alabil-
me koş ulunu yaratacak araçlara sahip de ğ iller. 
Grev haklar ı  son derece k ı s ı tl ı . Bu k ı s ı tl ı  grev 
"hakk ı " ile işverenler karşı s ı nda çok fazla etkileyici 
olunam ı yor. Işçilerin grev sonras ı nda, grevden ön-
ce kendilerine önerilen, ya da kendilerinin alabile-
ceklerini sand ı klar ı  ücretten daha yüksek ücret 
alacaklar ı na inan ı yorum. Ancak ş u anda telaffuz 
ettiklerini değ il. Çünkü i ş çiler son iki y ı l içinde enf-
lasyon ile yitirdiklerini talep eder durumdalar. Tar-
t ış ma konusu da bu olmal ı d ı r. Resmi aç ı klamalara 
göre işçilerin son on y ı lda milli gelirden ald ı klar ı  
pay %63 oran ı nda azalm ış , *gerçek ücretlerinde 
ise %55 dolay ı nda dü ş me gerçekle ş mi ş . Ş imdi 
sorun önce bu °/0551 yakalamak. 

Üstelik yine son yap ı lan baz ı  hesaplamala-
ra göre i ş çilerin elde edecekleri yeni zamlar ı n 
%53'ü çe ş itli kesintiler ile devlete geri ödeniyor-
muş . Durum böyle iken, "liberalli ğ e" soyunan i ş  
adamlar ı  aras ı nda biri kalk ı p da "Ücret Pazarl ığı  
m ı , Koyun Pazarl ığı  m ı ?" diye kitap yazabiliyor. 

"Ücret zamlar ı , enflasyona yol açar" görü ş ü 
art ı k eskimiş  bir görü ş tür. "Ideolojik" bir yak ış t ı r-
mad ı r. Gerçi bu suçlama ile DISKlilerin mahke-
melerde idam ı  talep edilmi ş tir. I ş çi ücretlerinin enf-
lasyonu ciddi ölçüde etkileyebilmesi için maliyetler 
içinde önemli bir yere sahip olmas ı  gerekir. Oysa 
Türkiye'de böyle bir şey söz konusu de ğ ildir. 

Iktisat Dergisi-Gündemde olan anayasa 
değ iş ikliğ inin gerçekleşmesi halinde, bu değ iş iklik-
ler 51. ve 52. maddeleri kapsayabilir mi? 

Faruk Pekin: Evet, bir anayasa de ğ iş ikli-
ğ inden sözediliyor. Ancak bu de ğ iş iklik daha çok 
Cumhurba ş kanl ığı n ı n görev ve yetkileri ile 
Henüz muhalefet de dahil olmak üzere kimse 51. 
ya da 52. maddelerden söz etmiyor. Anayasan ı n 
nas ı l değ iş tirileceğ i yaz ı l ı . Ben varolan Meclis ya-
p ı s ı  içinde, 51. ve 52. maddelerin, daha do ğ rusu 
anayasadaki 51-54. maddelerin de ğ iş ebileceğ ine 
inanm ı yorum. Bildiğ iniz gibi bir tepki anayasas ı  
olarak getirilirken 1982 Anayasas ı  içine, s ı radan 
bir yasa imiş  gibi iş çileri ilgilendiren say ı s ı z yasak, 
bir çok ayr ı nt ı  kondu. Bunlar anayasaya konula-
rak, kolayca de ğ iş tirilmeleri önlenmek istendi. Ko-
nuya şöyle yakla ş mak gerekiyor. i ş çi haklar ı , sen-
dikal hak ve özgürlükler, günübirlik politikalara 
bağ l ı  konular değ ildir. E ğ er Uluslararas ı  Çal ış ma 
örgütü (ILO) üyesi iseniz, e ğ er Avrupa Toplulu ğ u 
içinde yer almak istiyorsan ı z, eğ er Avrupa Konse-
yi üyeliğ inize sad ı k iseniz, işçi haklar ı n ı  tan ı mak 
zorundas ı n ı z. K ı sa vadeli aldatmacalarla, "mak-
yarlarla geçi ş tiremezsiniz. Bu nedenle bugün Tür-
kiye'de varolan anayasan ı n sendikal hak ve öz- 

gürlükleri ilgilendiren maddeleri de ğ iş tirilmek zo-
rundad ı r. Gerçekçi olursak, bu de ğ iş ikliğ i bugünkü 
Meclis gerçekle ş tiremez. 

iktisat Dergisi- Ş u anda sendikala şma ora-
n ı  %11.28 görünüyor. 2821 say ı lı  yasayla getirilen 
%107uk baraj sendikal örgütlenmeyi nas ı l etkile-
miş tir? 

Faruk Pekin: 1982 Anayasas ı  demokratik 
hak ve özgürlükleri k ı s ı tlarken, bu k ı s ı tlama sendi-
kal hak ve özgürlükler aç ı s ı ndan daha da ilerilere 
götürülmü ş tür. %10'Iuk baraj egemen devlet ideo-
lojisine göre davranmayacak sendikalara kar şı  ön-
ceden konulmu ş  bir önlemdir. Bu önlem, demok-
ratik yap ı lanmalara, ILO ilke ve kararlar ı na ayk ı r ı  
bir önlemdir, Türkiye'de demokratik sendikac ı l ığı n 
geli ş imini ciddi olarak etkilemi ş tir. %10'Iuk baraj 
engelini 1983 sonras ı nda iktidar diledi ğ i sendika-
lara kar şı  kullanm ış t ı r. Metal iş kolunda üç sendi-
kan ı n birleş me çabas ı  bu yüzde onluk baraj ı  aş -
ma çabas ı d ı r. 

iktisat Dergisi-1989'daki "Bahar Eylemle-
ri"nin Türkiye sendikal hareketi içindeki yeri nedir? 

Faruk Pekin: 1989 Bahar Eylemleri, 1980 
sonras ı nin en önemli' i şçi eylemlerinden biridir. 
Ancak bu eylemler kitlesel ve yayg ı n olmakla bir-
likte, kendili ğ indenci ve ekonomik karakterli idi. 
TÜRK-I Ş 'in d ışı nda baş lad ı , onun onaylad ığı  söz-
leş meler dizisi ile sona erdi. Ancak daha önce ba-
z ı  yerlerde yazd ığı m gibi "89 Bahar ı  iş çi eylemleri-
ni küçümsemek de, abartmak da kendi. içlerinde 
önemli hatalar ı  bar ı nd ı racakt ı r." Nitekim, 1989 Ba-
har Eylemlerini abartanlar, 1990 y ı l ı nda da ayn ı  
eylemlerin tekrar ı n ı  beklediler. Oysa ko ş ullar çok 
farkl ı yd ı . Farkl ı  koş ullar 1990 sonunda ise kömür 
madencileri ile metal i ş çilerinin grevlerini do ğ urdu. 

Iktisat Dergisi-1990 y ı lı  içinde, size göre 
önemli diğ er iş çi hareketleri nelerdir? 

Faruk Pekin:1990 sonundaki 200 bine ya-
k ı n i ş çinin örşemligrevleri d ışı nda, bence 1990 y ı l ı -
n ı n en önemli özelliğ i, kamu çal ış anlar ı n ı n sendi-
kala ş ma çabas ı d ı r. Bu çaba gerçekten geçti ğ imiz 
y ı l içinde ivme kazanm ış t ı r. Sağ l ı k iş çilerinin, bele-
diye memurlar ı n ı n, öğ retmenlerin giri ş tikleri yoğ un 
seminer, panel, aç ı k oturum çal ış malar ı ndan son-
ra var olan yasal konumu de ğ erlendirerek yapt ı k-
lar ı  başvurular, ilginç bir sonuç yaratm ış t ı r. Ş u an-
da Türkiye'de fiilen kamu çal ış anlar ı  memur 
sendikalar ı  vard ı r. öylesine vard ı r ki, baz ı  iş  mah-
kemeleri bile bu konuda bir karar verememekte-
dir. Say ı lar ı  bir milyon sekizyüzbin dolay ı ndaki ka-
mu çal ış an ı n ı n sendikalaş ma hakk ı  art ı k 
Türkiye'de ete kemi ğ e bürünme noktas ı ndad ı r. 
Avrupa Toplulu ğ u üyeliğ ine başvuran, (görünü ş te 
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olmas ı  önemli de ğ il) Türkiye, polislerine, subayla-
r ı na, değ il sendikala ş ma hakk ı , grev hakk ı  tan ı yan 
ülkelerle birlikte ya ş amay ı  amaçlad ığı nda kamu 
çal ış an ı na sendikalaş ma ve grev hakk ı n ı  tan ı mak 
zorundad ı r. 

Iktisat Dergisi-Içinde bulunduğ umuz gün-
ler aç ıs ı ndan k ısaca son on y ı l ı n bir değ erlendir-
mesini yapabilir misiniz? 

Faruk Pekin: Türkiye'nin son on y ı l ı  i ş çile-
rin demokratik ve ekonomik haklar ı n ı n k ı s ı tlanma-
s ı  ile belirgindir. 12 Eylül 1980 askeri darbesi vu-
ru ş  hedefi olarak i ş çi s ı n ı f ı n ı  alm ış t ı r. Bu nedenle 
1980 öncesinde, i ş çilerin ekonomik ve demokratik 
haklar ı n ı  koruyan ve geli ş tiren sendikalar ı n mer-
kezi olan DISK askeri darbenin ilk hedefi olmu ş -
tur. DISK'in çal ış malar ı  ask ı ya al ı nm ış  ve yakla şı k 
üç bin dolay ı nda DISK üyesi gözalt ı na al ı nd ı ktan 
sonra DISK'in yarg ı lanmas ı na ba ş lan ı lm ış t ı r. Do-
kuz y ı ld ı r süren dava henüz sona ermemi ş tir. i ş çi-
lerin aidat ı  ile olu ş an sendika mal varl ı klar' hala 
kayyumlar ı n elindedir. Bu mal varl ığı  bugün için 
oldukça önemli boyuttad ı r. DISK'in Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu (ASK)'a sunmu ş  oldu ğ u 
son rapora göre, bugün DISK sendikalar ı n ı n ban-
kalarda birikmi ş  nakit paras ı  60 milyon ABD dola-
r ı d ı r. (Yakla şı k180 milyar Tl.) DISK sendikalar ı -
n ı n bina, araç, arsa, tatil köyü olarak mal varl ığı  
ise 466. milyon ABD dolar ı d ı r. (Yakla şı k 1 trilyon 
400 milyar TL.) 

Son 10 y ı l içinde yönetenler iki temel sonu-
cu gerçekle ş tirmi ş lerdir: Birincisi, i ş çilerin demok-
ratik hak ve özgürlüklerini son derece k ı s ı tlam ış -
lard ı r. Ikincisi, i ş çilerin gerçek ücretlerini %55 
dolay ı nda dü ş ürebilmi ş lerdir. 

Bunlar ı n d ışı nda ş u anda vergi bask ı s ı  i ş çi-
lerin üzerindedir. Gelir vergisi içinde i ş çilerin pay ı  

%58'dir. Vergi bask ı s ı  katsay ı s ı  kar-faiz-rant geliri 
sahipleri için 0.53 iken, i ş çiler için 3.66'd ı r. Türki-
ye'de i ş çilerin ortalama çal ış ma süresi 74 saattir. 
Avrupa Toplulu ğ u üyelerinde bu rakam 38-42 ara-
s ı nda değ i ş mektedir. Çocuk i ş çi, kad ı n i ş çi sorun-
lar ı  ağı rlaş arak sürmektedir. "E ş it i ş e e ş it ücret" 
slogan ı na rağ men, kad ı n i ş çilerin ücretleri ortala-
ma erkek i ş çi ücretlerinin °/0851 kadard ı r. Gelir da-
ğı l ı m ı  i ş çiler aleyhine bozulurken, art ı -değ er üreti-
mi sürekli artmaktad ı r. 

I ş çi sağ l ığı  ve i ş  güvenliğ i sorunlar ı , kap-
lumbağ alar ı n yaş am ı n ı n güzelle ş tirildiğ i günümüz-
de ağı rlaş arak sürmektedir. Günde ortalama 5 i ş çi 
i ş  kazalar ı  sonunda ölmeye devam etmektedir. 
Genel sa ğ l ı k sorunlar ı , çevre, sosyal güvenlik so-
runlar ı  da ayn ı  durumdad ı r. Ancak, sendikas ı zlaş -
t ı rma, sendikal araçlar ı  gerçek gücünden uzakla ş -
t ı rma, sosyal hak ve özgürlüklerin içini bo ş altma 
çabalar ı  son 10 y ı lda yönetenlerin ba şvurduklar ı  
en önemli önlemler. 

Türkiye i ş çi s ı n ı f ı  son 10 y ı l ı n ı  sürekli kay ı p-
lar ile geçirdi. Bu kay ı plara u ğ ramada elbette güç-
lü bir i ş çi kurulu ş una sahip olmama ana nedendi. 
DISK'in çal ış malar ı na izin verilmemesi sonucunda 
ortam ı n T„nRK-I Ş  yöneticilerine kalmas ı , sonucu 
olumsuz etkiledi. TORK-I Ş  sendikalar ı nda art ı k 
DISK'in "taban ı n söz ve karar sahibi olmas ı ", "de-
mokratik s ı n ı f ve kitle sendikac ı l ığı  ilkeleri" söyle-
rıni geçerli olsa bile, çok mesafe al ı namad ı . 

Yine de, toplum üzerine serpilmi ş  gibi duran 
ölü toprağı n ı  ilk k ı p ı rdatanlar i ş çiler oldu. NETA Ş  
grevi, birçok yerel grev. i ş çi mitingleri, 1989 bahar 
Eylemleri ve 1990 sonundaki maden ve metal i ş çi-
lerinin grevleri, kamu çal ış anlar ı n ı n sendikala ş ma 
çabas ı , i ş çilerin sosyal hak ve özgürlükleri, dolay ı -
s ı yla daha demokratik ve daha ça ğ daş  bir Türkiye 
için geleceğ e umutla bakmam ı z ı  sağ l ı yor. pe
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MEMUR SENDIKACILIĞ I VE 
12 EYLÜL'ÜN SÜRPRIZ' 

Prof. Dr. Alpaslan I Ş IKLI 
A.ü. SBF Öğ retim Üyesi 

Ülkemizde memur sendikac ı l ığı  yeniden do-
ğ u ş  a ş amas ı nda bulunuyor. Memur sendikac ı l ığı  
geçmi ş te güçlü ve uzun örnürlü bir varl ığ a kavu ş a-
bilmi ş  değ ildir. 

Tüm Dünya'da oldu ğ u gibi ülkemizde de 
memurlar ı n sendikalaş mas ı , genel anlamda sen-
dikac ı l ı k hareketi içinde göreli olarak daha yak ı n 
dönemlere özgü bir olu ş umdur. Bu durumun me-
mur statüsünün özelliklerinden kaynaklanan çe ş itli 
nedenleri vard ı r. 

MEMURLAR İ N SENDIKALAŞ MASI 
GEREĞ INI DOĞ URAN NEDENLER 

1- Memurun i ş vereni devlettir. Memurlann sendi-
kalaş mas ı  gereğ inin yayg ı n kabul görebilmesi, her şey-
den önce devletin niteli ğ i ile ilgili kanaat ve de ğ erlendir-
melerde belli bir evrimin do ğ mas ı na bağ l ı  olmu ş tur. 
Doğ u'da olsun, Bat ı 'da olsun devlet uzunca bir dönem 
boyunca, Tanr ı 'n ı n yeryüzündeki yans ı mas ı  olarak ka-
bul edilen padi ş ah veya kral taraf ı ndan temsil edilmi ş tir. 
Böyle bir anlay ış  çerçevesinde devletin hata yapmas ı  
kabul edilmediğ i için, devlete kar şı  hak talebinde bulun-
mak veya devleti daha adil bir konuma çekmek ama-
c ı yla örgütlü mücadelede bulunmak gere ğ i duyulma-
m ış ; dolay ı s ı yla, devletin istihdam etti ğ i kimselerin 
örgütlenmesi sorunu gündeme gelmemi ş tir. Ancak, 
devletin de insanlardan ve toplumsal ili ş kilerden bağı m-
s ı z olmad ığı  görülebildi ğ i ölçüdedir ki devletin istihdam 
ettiğ i memur vs. kategorilerindeki çal ış anlar ı n da sendi-
kalaş malar ı  gere ğ i anlaşı labilmi ş tir. 

2- Kamu kesimi, baş lang ı çta hemen bütün ülke-
lerde nitelikli ve beyaz yakal ı  bürokratlarla s ı n ı rl ı  bir-is-
tihdam alan ı  olarak belirmi ş tir. Kamu kesiminde çal ı -
ş anlar aç ı s ı ndan hak ve menfaatlerini korumak ve 
geliş tirmek için sendikal mücadele gere ğ inin kendini 
göstermesi, ba ş lang ı çta sözkonusu olabilecek bir du-
rum değ ildir. Zira bizatihi kendileri ayr ı cal ı kl ı  bir kesim 
oluş turan kamu kesimi bürokratlar ı n ı n hakim s ı n ı flara 
yak ı n konumlar ı , sendikac ı l ı k hareketine ortam te ş kil et-
menin çok uzağı nda bulunuyordu. Bu nedenledir ki 
1870'de Paris Komünü kuruldu ğ unda, adaletin gereğ i, 
memurlar ı n maaş lar ı n ı  artt ı rmak olarak değ il; tam tersi-
ne devletin hizmetinde çal ış anlar ı n gelirinin nitelikli bir 
işçinin ücretini a ş amayaca ğı n ı  öngören bir kararname-
nin ç ı kar ı lmas ı  yönünde tezahür etmi ş tir. Bu durum bi-
zim ülkemizde çok daha belirgindir. Osmanl ı 'n ı n son y ı l-
lar ı nda ve Cumhuriyet'in ilk y ı llar ı nda "kolal ı  gömlekli 
katip" imaj ı nda ifadesini bulan kamu kesimi çal ış an ı n ı n 
'konümu, sendikala ş may ı  asla akla getirmeyecek kadar 
ayr ı cal ı kl ı d ı r. Türk toplumunda kapitalist s ı n ı flar ı n orta-
ya ç ı k ışı n ı n gecikmesi, asker-sivil bürokrat kesimler 
aç ı s ı ndan adeta egemen bir s ı n ı fm ış ças ı na ortaya ç ı k-
malar ı n ı  mümkün k ı lacak bir ortam haz ı rlam ış t ı r. Jön 
Türklerden itibaren ba ş layan bu durum yak ı n zamanla-
ra kadar devam etmi ş tir. Memurlar dahil olmak üzere 
kamu çal ış anlar ı n ı n bu bağ lamda sendikala ş ma gerek- 
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sinimi duymaya ba ş lamalar ı  için birbiriyle bağ lant ı l ı  iki 
yönlü bir geli ş menin ortaya ç ı kmas ı n ı  beklemek gerek-
miş tir. Memurlar, bir yandan, kapitalist topluma özgü 
güçlü toplumsal kesimlerin ortaya ç ı kmas ı yla kendi ko-
numlar ı n ı n gerilediğ ini görmeye baş lam ış lar; diğ er yan-
dan da memur kategorisinin d ışı ndaki baz ı  bağı ml ı  çal ı -
ş an kategorilerinin sendikal haklardan yararlanarak 
durumlar ı n ı  düzeltmeye baş lad ı klar ı n ı  görmü ş lerdir. 

3- Kamu kesiminde çal ış anlar ı n ayr ı cal ı kl ı  ko-
numlar ı n ı  yitirmeleri, bir yönüyle de nitelik kazanman ı n 
giderek daha geni ş  kesimlerin olanaklar ı  içine giren bir 
durum kazanmas ı n ı n sonucudur. Sosyal devlet do ğ rul-
tusundaki geli ş melerin sonucu olan bu durum, memur 
olmak için gerekli olanaklar ı  yaln ı zca varl ı kl ı  kesimlerin 
çocuklar ı na özgü bir ayr ı cal ı k olmaktan, belli ölçüde de 
olsa, ç ı karm ış t ı r. Böylece ayr ı cal ı k teş kil eden özellikleri 
giderek azalan memur statüsünde çal ış anlar ı n çal ış ma 
koş ullar ı  ve ekonomik, sosyal durumlar ı , sendikalaş ma 
gereğ ini duyuran bir ili ş kiye dönü ş mü ş tür. 

4- Kamu kesiminin bugünkü gibi çok say ı da ve 
de ğ i ş ik niteliklerde istihdama ortam te ş kil eden bir bü-
yüklük kazanmas ı , nisbeten yak ı n dönemlerin ortaya ç ı -
kard ığı  bir durumdur. Bu durum, devletin jandarma ve-
ya tahsildar gibi i ş levlerinin ötesinde, düzenleyici, 
yat ı r ı mc ı  olarak ekonomik ve sosyal ya şamda yeni ve 
eskisine göre çok daha geni ş  kapsaml ı  görevler üstten-
mesiyle bağ lant ı l ı  bir sonuç olarak belirmi ş tir. Sosyal 
devlet do ğ rultusundaki geli ş melerle bütünlenen bu du-
rum, tüm Dünya'da oldu ğ u gibi bizde de son zamanlar-
da beliren neo-liberal sald ı r ı lar ı n bir parças ı  olan özel-
leş tirme kampanyalar ı na rağ men ağı rl ığı n ı  geniş  ölçüde 
korumaktad ı r. 

TÜRKIYE'DE MEMURLARIN BUGÜNKÜ 

DURUMUYLA ILGILI BAZI GÖZLEMLER 

Türkiye'de resmi verilere göre, faal nüfus 
yakla şı k 18 milyon kadard ı r. Toplam olarak 3 mil-
yona yakla ş an sigortal ı  i ş çilerin 800 binden fazlas ı  
kamu kesiminde çal ış maktad ı r. Ayr ı ca, son y ı llar-
da ihdas edilmi ş  olan sözle ş meli personel katego-
risinde çal ış anlar ı n say ı s ı  ise 100 bini a ş m ış t ı r. 
Bütün bunlar ı n d ışı nda memur statüsünde çal ı -
ş anlar ı n say ı s ı  ise 1,5 milyonun üstündedir. De-
mek oluyor ki Türkiye'de faal nüfusun yakla şı k 
%14'ü kamu kesiminde çal ış makta; bunlar ı n da 
yakla şı k %60'1 memur statüsünde istihdam edil-
mektedir. Memurlar, 1980 sonras ı nda, ücret ve 
maa ş  gelirlerine aç ı k bir sald ı r ı  teş kil eden ekono-
mi politikalar ı  kar şı s ı nda tamamen korumas ı z du-
rumda kalm ış lard ı r. Istanbul Sanayi Odas ı 'n ı n ya-
y ı nlad ığı  bulgulara dayal ı  hesaplamalar, ücret ve 
maaş  gelirlerinin milli gelir içindeki pay ı n ı n, 
1980'den bu yana yar ı  yar ı ya dü ş tü ğ ünü göster-
mektedir. (Buna kar şı l ı k kâr, faiz, rant türü gelirle-
rin pay ı n ı n, %50'den °/070'e ç ı kt ığı  görülmektedir). 
Emek gelirlerindeki bu dü ş ü ş ün, sendika hakk ı n-
dan hiç bir ş ekilde yararlanamam ış  olduklan için, 
daha çok memur maa ş lar ı ndaki gerilemeden kay- 

nakland ığı n ı  tahmin etmek yanl ış  olmayacakt ı r. 
Maaş lardaki bu gerilemeye ek olarak öncelikle ça-
l ış an kitlelere yönelik sosyal refah harcamalar ı n ı n 
genel bütçe içindeki esasen çok zay ı f olan pay ı -
n ı n, 1980 sonras ı nda daha da azalt ı lmiş  olmas ı , 
memurlar ı n refah düzeylerini gerileten ayr ı  bir un-
suru te ş kil etmi ş tir. Öte yandan, vergi politikas ı n ı n 
sosyal adalet ilkelereyle çeli ş en yap ı s ı  da memur-
lar ı n durumunu daha da ağı rlaş t ı rmaktad ı r. Ücret 
ve maa ş  geliri elde edenlerin gelir -vergisi içindeki 
pay ı  yany ı  aş m ış t ı r. Ücret ve maa ş  gelirlerinin 
yakla şı k °/020'si gelir vergisi olarak kesilmektedir. 
Bu, AT ülkelerinin hiç birinde görülmeyen adalet-
siz bir tablo ortaya ç ı karmaktad ı r. 

Türkiye'de memurlar ı n sendikala ş mas ı  so-
runu i ş te böyle bir çerçeve içinde kendisini duyur-
maktad ı r. Bu çerçeve içinde mevzuat ı n memurla-
r ı n sendika hakk ı na ili ş kin evrimi nas ı l bir seyir 
göstermi ş tir? Ş imdi s ı ra k ı saca bu konunun ince-
lenmesine gelmi ş  bulunuyor. 

12 EYLÜL ÖNCESINDE 

MEMURLAR İ N SENDIKA HAKKI 

An ı msanacağı  üzere 1961 Anayasas ı , 46. 
maddesi ile sendika hakk ı n ı  "çal ış anlara" tan ı mak 
suretiyle, memurlar ı  da sendika hakk ı n ı n kapsam ı  
içine alm ış t ı . Anayasan ı n bu hükmüne dayan ı la-
rak 1965'de yürürlü ğ e sokulan 624 Say ı l ı  Devlet 
Personel Sendikalar ı  Kanunu'nun öngördü ğ ü dü-
zenleme çerçevesinde, toplu sözle ş me ve grev 
hakk ı  olmamakla birlikte, çok say ı da memur sen-
dikas ı  kurulmu ş tu. Genel olarak memurlar ı  temsi-
len kurulmu ş  olan Tüm Per-Sen, öğ retmenlerin 
olu ş turduklar ı  TÖS, ILK-SEN, polis mensuplar ı n ı n 
olu ş turduklar ı  Pol-Sen gibi sendikalar bunlar ı n 
baş l ı ca örnekleridir. 

Ancak, 1971'de 12 Mart rejimi döneminde 
Anayasa'n ı n bu maddesi de değ iş tirilerek, sendika 
hakk ı n ı n, "çal ış anlar" yerine "i ş çilere" tan ı nmas ı  
doğ rultusunda bir düzenleme getirilmi ş ; ayr ı ca 
119. maddede yap ı lan değ iş iklikle, memurlar ı n 
sendika hakk ı n ı  aç ı kça yasaklayan bir hüküm ön-
görülmü ş tür. Bu de ğ iş ikliklerin sonucunda, o za-
mana kadar kurulmu ş  olan memur sendikalar ı n ı n 
varl ığı na son verilmi ş tir. 

12 EYLÜL'ÜN SÜRPRIZ! 

12 Eylül 1980 askeri darbesi sonucunda 
getirilen Anayasa ile pek çok konuda yasakç ı  ve 
k ı s ı tlay ı c ı  düzenlemeler getirilirken, memurlar ı n 
sendika hakk ı  konusunda eskisinden daha özgür-
lükçü bir düzenleme öngörülmü ş tür. Bu, gerçek-
ten ş aşı rt ı c ı  ve çeliş kili bir durumdur. Nitekim 12 
Eylül sonras ı nda Anayasa'n ı n bu özelliğ ini ilk defa 
bir sempozyum çerçevesinde aç ı klad ığı = vakit, 
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(Bkz. : TMMOB, Kamu Çal ış anlar ı n ı n Sorunlar ı , 
Ankara, 28-29 Aral ı k 1985, s. 95-97) inand ı r ı c ı  ol-
makta bir hayli güçlük çekmi ş tik. Gerçekten 12 
Eylül Anayasas ı 'n ı n haz ı rland ığı  günlerde estiril-
miş  olan hava ile ve yap ı lm ış  olan aç ı klamalarla, 
Anayasa'n ı n bu özelli ğ ini bağ daş t ı rmak kolay de-
ğ ildir. 

DANIŞ MA MECLISI'NDE 

HAKIM OLAN EĞ ILIMLER 

Dan ış ma Meclisi'nde anayasa tasla ğı n ı n 
görü ş üldü ğ ü günlerde, memurlar ı n sendika hakk ı  
konusunda son derece yasakç ı  bir eğ ilim ı n hakim 
oldu ğ u görülür. Anayasa Komisyonu sözcüsü 
Prof. Ş ener Akyol, kamu kesiminde çal ış anlar ı n 
sendika hakk ı n ı n yasaklanmas ı n ı  savunurken il-
ginç bir gerekçe de bulmu ş tur. Akyol'a göre, kamu 
kesiminde çal ış anlar ı n kamuda çal ışı yor olmak-
tan dolay ı , zaten kamu kesimine mensubiyetleri 
bulunduğ undan, ayr ı ca bir sendikaya üye olmalar ı  
sak ı ncal ı  olacakt ı r. Say ı n Profesör bu sak ı ncay ı  
ifade etmek için frenkçe bir tabir de bulmu ş tu. Bu 
durumda double apartenance (çifte mensubiyet) 
olur diyordu. Anayasa tasla ğı n ı n, "hay ı r" denilme-
sini telkin anlam ı na gelmeyecek s ı n ı rlar içinde tar-
t ışı lmas ı na k ı sa bir süre izin verildi ğ inin ilan edildi-
ğ i günlerde, 22 A ğ ustos 1982'de SBF'de kamuya 
aç ı k bir seminer düzenlemi ş tik. O seminerde bu 
görü ş lere yan ı t olarak, işverenlerin de oda, sendi-
ka, kulüp, dernek, loca... gibi birden çok ve de ğ i-
ş ik örgütlere üye olduklann ı  an ı msatm ış ; Say ı n 
Akyol'un mant ığı n' izlemek gerekirse nüfus cüz-
dan ı na sahip herkesin TC mensubu olmas ı  dola-
y ı s ı yla, ayr ı ca bir sendikaya mensup olmas ı na 
karşı  ç ı kmak gerekeceğ ini belirtmi ş tim. Dan ış ma 
Meclisi'nde bu anlay ış  doğ rultusunda haz ı rlanan 
Anayasa tasar ı s ı n ı n 136. maddesinde "kamu hiz-
meti görevlilerinin" sendika üyesi olmalar ı n ı  aç ı k-
ça yasaklayan bir hüküm öngörülmü ş tü. Böylece, 
yaln ı zca "memurlar ı n" sendika hakk ı  yasaklanm ış  
olmuyor; ayr ı ca, kamu kesiminde çal ış an çok da-
ha geni ş  bir kesimin sendika hakk ı ndan yoksun 
b ı rak ı lmalar ı  yönünde kullan ı lmaya elveri ş li bir dü-
zenleme getirilmi ş  oluyordu (buna ko ş ut olarak, 
tasar ı n ı n 145. maddesinde öngörülen bir hükümle 
de kamu kesiminde çal ış anlar ı n kamu kurumu ni-
teliğ indeki meslek kurulu ş lar ı na üye olmalar ı  ya-
saklanm ış t ı .). 

MGK'NIN YAPTIĞ I DEĞ IŞ IKLIKLER 

Sürpriz te ş kil eden durum, halkoyuna sunu-
lan Anayasa metnine, Çankaya'da MGK taraf ı n-
dan son ş ekli verilirken ortaya ç ı km ış t ı r. Memurla-
r ı n sendikaya üye olmalar ı na iliş kin madde, nas ı l 
olmu ş sa, tümüyle metinden ç ı km ış t ı r. (Kamu kesi-
minde çal ış anlar ı n kamu kurumu niteli ğ indeki 

meslek kurulu ş lar ı na üye olmalann ı  yasaklayan 
hüküm de kaid ı r ı lm ış t ı r). Bu geli ş meyi nas ı l aç ı k-
lamak mümkündür? MGK'y ı  oluş turan beş  say ı n 
generalin kendi atad ı klar ı  Dan ış ma Meclisi'nden 
daha özgürlükçü bir e ğ ilime sahip olduklar ı n ı  söy-
leyebilir miyiz? Veya bir maitre d'hotel'in ücretinin 
kendi maa şı ndan yüksek olmas ı  konusu dahil ol-
mak üzere, pek çok konuda sendikalara pek s ı cak 
bakmad ığı n ı  ortaya koymu ş  olan Evren'in, memur 
sendikalar ı yla ilgili farkl ı  bir tutum içinde oldu ğ u 
dü ş ünülebilir mi? Yoksa bu durum, Anayasa'n ı n 
kapal ı  kap ı lar ard ı nda alelacele haz ı rlanmas ı  yön-
teminden kaynaklanm ış  maddi bir hatadan m ı  iba-
rettir? Acaba, YÖK ile ilgili hükümler Çankaya'da 
Anayasa metnine eklenirken, tam bu aklamanin 
yap ı ld ığı  s ı n ı rda yer alan söz konusu madde dü ş -
mü ş  de yerine iadesi unutulmu ş  mudur? Bu konu-
daki sorular uzat ı labilir. Ancak, bu sorular ı n yan ı t ı  
ne olursa olsun, sonuç ortadad ı r: Yürürlükteki 
Anayasa'da memurlar ı n sendika hakk ı n ı  yasakla-
yan herhangi bir hüküm bulunmamaktad ı r. 

ANAYASA'DAN KAYNAKLANAN 
GÜVENCELER 

Yürürlükteki Anayasa'n ı n memurlar ı n sendi-
ka hakk ı  konusunda sağ lad ı klar ı , bu hakk ı  yasak-
layan bir hüküm içermemekten ibaret de ğ ildir. 
Anayasa'da memurlar ı n sendika hakk ı  konusunOa 
-pek de dolayl ı  olmayan bir biçimde, güvence te ş -
kil eden hükümler de bulunmaktad ı r. Bunlar ş öyle 
s ı ralariabilir: 

1- Anayasa'n ı n 2. maddesinde Türkiye Cumhuri-
yeti'nin "demokratik... sosyal bir hukuk devleti" oldu ğ u 
yaz ı l ı d ı r. Kimse bunun yaln ı zca kulağ a hoş  gelsin veya 
göze güzel görünsün diye yaz ı ld ığ in ı  iddia edemeyece-
gine göre, demokratik, sosyal hukuk devleti olman ı n ge-
reklerini yerine getirmek zorunludur. Demokratik, sosyal 
hukuk devletinin temel ko ş ullar ı ndan biri de herhalde, 
tüm uygar dünyada oldu ğ u üzere, herkesin örgütlenme 
özgürlüğ ünden yararlanmas ı  ve bu arada, memurlara 
da sendika hakk ı n ı n tan ı nmas ı d ı r. 

2- Temel bir hak, yasalarda aksi aç ı kça belirlen-
mediğ i sürece yasaklanm ış  say ı lamaz. Kald ı  ki doğ al 
ve temel nitelikteki pek çok hak ve özgürlük, Anaya-
sa'da aç ı kça zikredilmemi ş  olsa bile, daha genel nitelik-
teki bir hakk ı n parças ı  olmas ı  dolay ı s ı yla güvence alt ı n-
da kabul edilir. Örneğ in, Anayasa'da nefes alma hakk ı  
öngörülmemi ş tir; ama, yaş am hakk ı n ı n doğ al bir uzant ı -
s ı  olarak bu hak tart ış mas ı z olarak vard ı r. Bunun gibi, 
Anayasa'n ı n 17. maddesinde "herkes... maddi ve ma-
nevi varl ığı n ı  koruma ve geli ş tirme hakk ı na sahiptir" de-
nilmektedir. Ça ğı m ı zda, bağı ml ı  çal ış an konumdaki bi-
reylerin sendika hakk ı ndan yoksun bulunmalar ı  halinde, 
maddi ve manevi varl ı klar ı n ı  korumalar ı  ve geli ş tirmele-
ri konusunda çok ciddi engeller bulundu ğ u tart ışı lmaz 
bir gerçektir. Dolay ı s ı yla, herkesin sendika hakk ı ndan 
yararlanmas ı , Anayasa'da öngörülen maddi ve manevi 
varl ı klar ı n ı  koruma ve geli ş tirme hakk ı n ı n doğ al gereğ i- 
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dir. 

3- Anayasa'n ı n 51. maddesinde sendika hakk ı , 
"işçilere" (ve i şverenlere) tan ı nm ış t ı r. Genellikle, ülke-
mizde memurlar, i şçi kavram ı n ı n d ışı nda düş ünülmek-
teyse de ça ğı m ı zda hakim olan anlay ış  bunun tersi 
doğ rultusundad ı r. Örneğ in, ILO'nun 87 No.lu Sözle ş me-
si'nde sendika hakk ı  tan ı n ı rken, i şçi sözcüğ ünün Bat ı  
dillerindeki kar şı l ığı  olan sözcüklerin (worker, travaille-
ur) kullan ı lm ış  olmas ı na rağ men, memurlar ı n da bu 
hakkM kapsam ı na dahil olduklar ı  konusunda hiç bir te-
reddüt yoktur. Bir ba ş ka örnek olarak, IFFTU (Uluslara-
ras ı  Hür Öğ retmen Sendikalar ı  Federasyonu) taraf ı n-
dan, hangi kesimde çal ışı yor olduklar ı na bak ı lmaks ı z ı n, 
tüm ö ğ retmenlerin i ş çi olduklar ı  ve iş çilerin yararland ı k-
lar ı  haklar ı n tümünden yararlanmalar ı  gerektiğ i ilkesinin 
benimsenmi ş  olduğ u zikredilebilir. Esasen, 12 Mart dö-
neminde de Anayasa'da "çal ış anlar" yerine "i şçiler" de-
yiminin kullan ı lmas ı n ı n memurlar ı n sendika hakk ı n ı  ya-
saklamak aç ı s ı ndan yeterli olmad ığı  görülmü ş  olacak 
ki, bu hakk ı n ayr ı  bir madde ile aç ı kça yasaklanmas ı  
gereğ i yerine getirilmi ş tir. Dolay ı s ı yla, sendika hakk ı n ı n, 
geni ş  bir bütün olu ş turan i ş çilere tan ı nm ış  olmakla, bu 
kesim içindeki özel bir kategoriden ibaret olan memurla-
ra da tan ı nm ış  olduğ unu kabul etmek, çağı m ı zda hakim 
olan demokratik anlay ışı n gereğ idir. 

4- Anayasa'n ı n 90. maddesine göre, "usulüne 
göre yürürlü ğ e konulmu ş  milletleraras ı  andla ş malar, ka-
nun hükmündedir." Üstelik, ayn ı  madde hükmüne göre 
"Bunlar hakk ı nda Anayasa'ya ayk ı r ı l ı k iddias ı  ile Anaya-
sa Mahkemesi'ne ba ş vurulamaz." Türkiye'nin onaylaya-
rak usulüne göre yürürlü ğ e soktu ğ u milletleraras ı  and-
laş ma niteli ğ i ta şı yan ve memurlar ı n sendika hakk ı n ı  
güvence alt ı na al ı c ı  hüküm öngören baz ı  metinler var-
d ı r. Bunlar ı n ba şı nda 1951'de onaylad ığı m ı z 98 no.lu 
iL0 Sözleş mesi ile 1954'te onaylad ığı m ı z Avrupa In-
san Haklar ı  ve Ana Hürriyet Sözle ş mesi ve 1949'da 
onaylad ığı m ı z Insan Haklar ı  Evrensel Bildirgesi zik-
redilebilir. Ancak, belirtmek gerekir ki, bu metinlerden 
hareketle, memurlar ı n sendika ve toplusözle ş me hakk ı -
n ı n varl ığı ndan sözedilebilirse de, grev hakk ı  aç ı s ı ndan 
hukuksal bir dayanak bulma olana ğı  yoktur. Esasen, 
grev hakk ı n ı  güvenceye alan uluslararas ı  kaynaklar s ı -
n ı rl ı d ı r. Bunlardan biri olan Avrupa Sosyal Ş art ı , 
1989'da onaylanarak yürürlü ğ e sokulmu ş tur. Ancak, bu 
metne TC ad ı na konulan çok say ı daki çekinceden biri, 
grev hakk ı n ı  öngören hükmü yürürlük d ışı  b ı rakt ığı n-
dan, memurlar ı n grev hakk ı na bu metin çerçevesinde 
de bir dayanak bulmak mümkün de ğ ildir. Demek oluyor 
ki uluslararas ı  metinlerden kaynaklanan iç hukuk hü-
kümleri, grev hakk ı  olmayan, ancak, toplusözle ş me 
hakk ı  olan bir memur sendikac ı l ığı na olanak tan ı makta-
d ı r. 

YASALARDAN KAYNAKLANAN 
BAZI SINIRLAMALAR 

Iç hukuk mevzuat ı m ı zda da memurlar ı n 
sendika hakk ı n ı  yasaklayan bir hüküm yoktur. An-
cak baz ı  yasalarda yer alan hükümler, memurlar ı n 
grev hakk ı n ı  (sendika hakk ı n ı  değ il) yasaklay ı c ı  
hükümler öngörmektedir. 

657 Say ı l ı  Devlet Memurlar ı  Kanunu'nun 
27. maddesi grev yasa ğı  öngörmü ş tür. Keza, Ce-
za Kanunu'nun 12 Eylül'den sonra de ğ i ş tirilen 
236. maddesi, kamu kesiminde grevi yasaklamak-
ta ve 3 y ı la kadar varan hapis cezas ı  öngörmekte-
dir. Öte yandan, 2908 say ı l ı  Dernekler Kanunu, 
öğ retmenler dahil baz ı  kamu görevlilerinin dernek 
üyesi olmalar ı n ı  ön müsaade sistemine ba ğ lam ış -
t ı r. Ayr ı ca, 2821 say ı l ı  Sendikalar Kanunu'nun 21/ 
5nci maddesine göre, 625 say ı l ı  Özel Ö ğ retim Ku-
rumlar ı  Kanunu'na tabi ö ğ retmenlerin sendika 
üyesi olmalar ı  yasakt ı r. 

Ancak, sendika hakk ı n ı n kullan ı m ı na baz ı  
s ı n ı rlar getiren bu hükümlerin, memurlar ı n sendi-
ka hakk ı n ı  yasaklad ığ i kesinlikle söylenemez. 

Ülkemizde yürürlükte bulunan mevzuat çer-
çevesinde memurlar ı n sendika hakk ı n ı n var oldu-
ğ u aç ı kça belirlenmi ş tir. Bu hakk ı  kullanan bir 
grup öğ retmen de ş imdiye kadar herhangi bir aç ı k 
engelle kar şı laş mam ış lard ı r. Ülkemizde memurla-
r ı n sendika hakk ı n ı  fiilen kullan ı r hale gelmeleri, 
demokratik toplumlar ı n tümünde uzun y ı llar önce-
si katedilmi ş  bir aş amay ı  bizim de katetmemiz an-
lam ı na gelen bir geli ş me olacakt ı r. Kamu kesimin-
de çal ış anlar ı n kap ı kulu durumuna dü ş mekten 
korunmalar ı  ve huzurlu bir toplumsal düzen aç ı -
s ı ndan kaç ı n ı lmaz olan bu geli ş me, demokrasimi-
zin bütünlük kazanmas ı  yolunda önemli bir kaza-
n ı m teş kil edecektir. 

Ku ş kusuz, grev hakk ı  olmayan bir sendika-
n ı n dernekten farkl ı  olmayacağı n ı  savunanlar ola-
cakt ı r ve böyle dü ş ünenlerin hakl ı  olduklar ı  yanlar 
vard ı r. Ancak, unutmamak gerekir ki yürürlükteki 
mevzuat çerçevesinde, memurlar ı n sendikalaş -
malar ı , Dernekler Kanunu'nun dar kal ı plar ı  içinde 
örgütlenmelerinden çok daha geni ş  hareket ser-
bestisi ve olanaklar sa ğ layabilir. Kald ı  ki haklar ı  
kullanmadan s ı n ı rlar ı n ı  geni ş letmek olanağı  yok-
tur. 

Yasalar ı n kendilerine tan ı d ığı  sendikalaş ma 
hakk ı n ı  kullanan memur kesimleri, toplumumuzun 
demokratikleş mesi sürecinde anlaml ı  bir öncü rolü 
oynamaktad ı rlar. 

Sendikalaş ma çabas ı  içindeki memurlar ı n 
baş ar ı l ı  olacaklar ı na inanmaktay ı m. 
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İnceleme 

"GENEL EYLEM " KARARINI HANGI 
KO Ş ULLAR ALDIRDI? 

Ilyas KÖSTEKLI 

Petrol- İş  Eğ itim, 
Ara ş t ı rma Müdürü 

GENEL EYLEM KARARININ ALINI Ş  ÖYKÜSÜ 
Son y ı llarda s ı kça telaffuz edilen genel 

grev Türk- İş  Geniş letilmi ş  Baş kanlar Kurulun'ca 
"genel eylem" olarak, 3 Ocak 1991'de 1 gün i ş e 
gelmemek biçiminde uygulanma karar ı  al ı nd ı . 

13-14 Ocak 1988 tarihinde toplanan 
Türk- İş  Baş kanlar Kurulu'nda, Kas ı m/1987genel 
seçimlerinden sonra iktidara gelen ANAPA "yn 
ni bir süre" tan ı nmas ı  ağı rl ı k kazanm ış , ancak 
bu eğ ilimdan 26 gün sonra vazgeçilerek, 10-11 
Ş ubat 1988'de ola ğ anüstü toplanan Türk-i ş  
Baş kanlar Kurulu'nda Anayasa ve yasalardaki 
sendikal özgürlükleri k ı s ı tlayan ve yasaklayan 
hükümlerin kald ı r ı lmas ı  ileri sürülerek, bu talep-
lerin kabulü için uygulanacak bir dizi "eylem pla-
n ı " aç ı klanm ış t ı . Plana göre; Mart ay ı nda yurt 
çap ı nda yap ı lacak yemek boykotuyla eylemler 
baş l ı yacak yürüyü ş  ve mitingler ile sürecek ve 
sonunda da May ı s ay ı  içinde önce 2 saat, daha 
sonra 30 May ı s'tan önce süreli ve süresiz i ş  b ı -
rak ı lacakt ı . 

iktidar 	sendikac ı lar ı n yeniden se- 
çilmelerini engelleyen baz ı  yasal engelleri kal-
d ı rd ı  ve al ı nan "eylem kararlar ı " da yar ı da kald ı . 

Ancak genel grev gündemden dü ş medi. 
Dü ş ürülmedi. Dü ş emezdi. Çünkü i ş çi s ı n ı f ı  ve 
tüm ücretlilerin 12 Eylül ile özellikle küçülen ek-
mekleri üzerine sorulacak hesaplar ı  vard ı . Ayr ı -
ca ekmeğ in küçülmesi halen devam etmektey-
di. Bu gidi ş e karşı  ç ı k ı lmallyd ı  ve iş çiler taraf ı n-
dan bu kar şı  ç ı k ış  dipten gelen dalga olarak 
kendini "bahar eylemleri"nde gösterdi. Kendili-
ğ inden miting ve yürüyü ş ler olu ş tu. Genel gre-
vin telaffuzu ayn ı  zamanda sendikac ı lar ı n ko-
nu ş malar ı  içinde en çok alk ış  alan bölümler ol-
maktayd ı . Yine muhalefet partilerince de genel 
grevden s ı kça söz edildi. 

Genel grevin yap ı lmas ı , 1989 y ı l ı nda yap ı -
lan pek çok sendikan ı n genel kurullar ı nda karar 
alt ı na al ı nd ı  ve ayn ı  y ı l ı n sonunda yap ı lan Türk-
İş  Genel Kurulu'nda tart ış mas ı z, alk ış larla kabul 
edilen bir genel kurul karar ı  oldu. Yine baş ta 
Türk- İş  Baş kanlar Kurulu olmak üzere hemen 
tüm sendikal organ toplant ı lar ı n ı n gündeminde 
genel grev yer ald ı . Sendika seminerleri ve top-
lant ı lar ı nda genel grevden sürekli söz edildi. U-
mutlar bağ land ı . 

Genel grevin bir mücadele türü olarak uy-
gulanmas ı  yönündeki geli ş meler böylesi bir ya-
y ı lma gösterirken, özellikle sendika yönetimleri 
aras ı nda genel greve yakla şı m aç ı lanndan 
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nemli farkl ı l ı klar da bulunmaktayd ı . Bu farkl ı l ı k-
lar iki yönde ortaya ç ı kmaktayd ı . Bir grup sendi-
ka hemen genel greve gidilmesini önerirken, di-
ğ erleri ş u veya bu nedenle kar şı  ç ı kmakta veya 
öneriye kat ı lmamaktayd ı . Ancak tüm sedikala-
r ı n, üye tabanlar ı n ı n karşı laş t ı klar ı  sorunlar ve 
talepler aç ı s ı ndan paydalar ı  eş itti. Tekli y ı llar 
toplu iş  sözle ş melerinin yo ğ unlukta oldu ğ u y ı l-
lard ı r ve 1991 y ı l ı  da sözle ş me y ı l ı  olarak yak-
laş maktad ı r. Her ş eyden önce Genel Maden- İş  
Sendikas ı  üyesi TTK'da 42 bin ve MTA'da 6 bin 
iş çi greve ç ı kt ı lar. Zonguldak'ta bulunan 42 bin 
madencinin grevi, yaln ı zca Türkiye sendikalar 
tarihinin en büyük de ğ il, ayn ı  zamanda Zongul-
dak halk ı  ile kaynaş m ış  , ülke düzeyinde bir 
kampanya ve dayan ış ma hareketi olu ş turmu ş  
bir grev durumundad ı r. Madenciler grevi di ğ er 
sendikal' ve sendikas ı z ücretlilerin kazan ı m 
sağ lama potansiyelinin art ışı na önemli katk ı da 
bulunmu ş tur. Genel eylem karar ı nda da bu kat-
k ı n ı n pay ı  önemlidir. 

Genel grev karar ı n ı n 24-25 Eylül 1990'da 
toplanan Türk- İş  Baş kanlar Kurulu'nda al ı nmas ı  
beklenmekteydi. Ancak karar al ı namad ı . Genel 
grev yanl ı s ı  sendikalar ı n da ağı rl ı klar ı n ı  ortaya 
koymas ı yla, 30-31 Ekim 1990'da Türk- İş  Baş -
kanlar Kurulu'nun ola ğ anüstü toplant ı s ı nda "ge-
nel eylem" karar ı  al ı nd ı . Yaln ı z "genel eylem " 
karar ı n ı n uygulanmas ı  ve uygulanma tarihinin 
belirlenmesi Aral ı k/1990'da Ankara'da tüm sen-
dika genel merkez yöneticileri ve ş ube baş kan-
lar ı n ı n kat ı lacaklar ı  ortak toplant ı da al ı nacakt ı . 

30 Kas ı m 1990'da baş layan madenciler 
grevi ve giderek artan ilgi, yine 120 bin i ş çi için 
söz konusu olan metalurji i ş çileri grevinin yak-
laş mas ı  ve diğ er grevlerin de pe ş pe ş e s ı ra bek-
lemeleri, genel grev için karar alma durumunda 
olan üst organlarda bulunan sendikac ı lar ı n se-
çeneklerini azaltt ı . 

Dikkat çeken bir baş ka geli ş me de önceki 
dönemlerden farkl ı  olarak, di ğ er sendikalardan 
habersiz toplu iş  sözle ş mesi bağı tlaman ı n pek 
kolay olmad ığı  idi. Çünkü sendika üyeleri toplu 
iş  sözle ş melerine ili ş kin geliş meler karşı s ı nda 
giderek artan b ı r diryarl ı l ı k göstermektedirler. 
Bu duyarl ı l ı k doğ al olarak sdndika yönetimleri ü-
zerinde hissedilir bir,bask ı  unsuru olu ş turmakta-
d ı r. Ayr ı ca Türk-i ş 'te toplu i ş  sözle ş meleri üzeri-
ne olu ş turulan e ş güdüm komisyonlar ı , bağ lay ı -
c ı l ı k derecesi tart ışı lmakla beraber, sendikalar ı n 
özelikle kamu iş yerlerinde kendi ba şı na toplu i ş  
sözleş mesi bitirmesine teorik olarak olanak ta-
n ı nmamaktad ı r. 

Bir yandan toplu i ş  Sözleş melerinde t ı kan-
malar yaş an ı rken diğ er yanda madenciler grevi 
sürekli istim yükseltmekteydi. Bu atmosfer için- 

de 18-19 Aral ı k 1990'da Türk- İş  Baş kanlar Ku-
rulu yap ı ld ı  ve Türk-l ş  tepe yönetimi alternatifler, 
aras ı ndan 3 Ocak 1991' i "genel eylem " günü 
olarak, 20 Aral ı k'ta toplanan sendika merkez 
yöneticileri ve ş ube baş kanlar ı  toplant ı s ı nda, 
coskulu bir ortam içinde aç ı klad ı . Türk- İş  tepe 
yönetimi ve özellikle Genel Ba ş kan'a kar şı  tep-
kilerin olmad ığı  gibi, aksine alk ış larla karşı land ı -
ğı  böylesine geni ş  bir toplant ı , y ı llard ı r ilk kez ol-
mu ş tur. Kuskusuz bu karşı lama, Türk- İş  yöneti-
mi sendikal demokrasiyi geliş tirerek, taban ı n 
söz ve karar ı  ilkesini yaş ama geçirdi ğ i, üyesi ile 
kaynaş t ığı  ve bu tavr ı n ı  sürdürdü ğ ü sürece bir 
zamanlar karşı  tepki koyanlar ı n, ş imdi de alk ış -
lar ı  ile kar şı lanabileceğ inin en anlaml ı  bir iş areti 
olarak değ erlendirilebilir. 

NIYE GENEL GREVDE KARAR KILINDI? 

Işçilerin genel grev gibi, üretimden gelen 
güçlerini en etkin biçimde kulanmak istemeleri-
nin nedenlerini uygulanan ekonomik politikalar-
da ve halen ağı rlaş arak sürmekte olan 12 Eylül 
rejiminde aramak gerekir. Say ı sal göstergeler 
gerçek ücretlerin dü ş tüğ ünü ve 10 y ı l süren bu 
dü ş ü ş te ücretlilerin seslerini ç ı karmamee ı n ı  de-
ğ il, susmas ı n ı beklemek hata olur. Geç kal ı nmi, 
da olsa, i ş çiler bu hatalar ı n ı  genel grev arac ı  Ile 
düzeltmek istiyorlar. 

Sendikal, çal ış malar ı n sözde serbest b ı ra-
k ı ld ığı  1984 y ı l ı ndan sonra görüldü ki, yasal çer-
çeve içinde özgür toplupazarl ı k hakk ı n ı n kulla-
n ı lmas ı  ve grev hakk ı n ı.n serbestliğ'i olas ı  değ il. 
Bu durumda üretimden gelen gücün bir ba ş ka 
biçimi, "direni ş ler"e başvurdular. Ancak öyle bir 
noktaya gelindi ki, ne tek tek grevler, ve ne de 
iş yeri direni ş leri sorunlar ı n ı  çözemedi. Oysa ya-
p ı lan grev ve direni ş ler görülmedik yüksek dü-
zeylerde olmu ş tu. 

Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı  
verileri ve 1990 y ı l ı  tahminine göre 1990 y ı l ı , 
grevlere kat ı lan iş çi say ı s ı  ve grevlerde kay ı p iş -
günü aç ı s ı ndan en yüksek rakamlardad ı r. 
(Tablo 1) 

Direniş ler aç ı s ı ndan da ülke tarihinin er 
yüksek rakamlar ı na ula şı lm ış t ı r. 

Kat ı lan işçi say ı s ı  
1988 direniş leri : 	2.262.446 
1989 direniş ieri : 	1.137.993 
Kaynak : Petrol-i ş  1988, 1989 y ı ll ı klar ı  

Direni ş lerin say ı s ı nda 1989 y ı l ında düş mE 
görülmekle beraber 1989'da yap ı lan direni ş le 
üretimden gelen gücün kullan ı lmas ı  ve etkinlil 
aç ı s ı ndan çok daha yüksek düzeyde oldu. Sor 
y ı llarda yap ı lan direni ş lerin, kat ı lan iş çi aç ı s ı n 
dan hangi düzeylerde oldu ğ u, 1979 DISK Eko 
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nomik Raporda yer alan 139.918 i ş çi ile kar şı -
laş t ı r ı ld ığı nda daha bir aç ı kl ı k kazanmaktad ı r. 
1990 y ı l ı nda da henüz say ı sal sonuçlar ortaya 
ç ı kmamakla beraber direni ş ler devam etmi ş tir. 

Özellikle 1990 y ı l ı nda yap ı lan direni ş ler i-
çinde, i ş ten ç ı karmaya karşı  olanlarda, geçen 
y ı llara göre önemli bir yükseli ş  vard ı r. Ülke tari-
hinde istihdam güvencesinin fiilen en zay ı f oldu-
ğ u bir dönem ya ş anmaktad ı r. I ş ten ç ı karma sa-
y ı s ı  giderek artmakta, 1989'da Petrol- İş  Araş t ı r-
ma Servisi taraf ı ndan bulunan i ş ten ç ı kar ı lan 
140 bin sendika üyesi say ı s ı n ı n, 1990'da 200 bi-
ne yaklaş t ığı , yine ayn ı  kaynağı n tahmininde yer 
almaktad ı r. Çal ış ma güvencesi yoksa, sendika-
c ı l ı k da tam anlam ı  ile iş levini yerine getiremez. 
Bu nedenle i ş ten at ı lmalar ı n durdurulmas ı  ücret 
art ışı  sağ lamaktan da öne ç ı kan bir talep olmak-
tad ı r. i şverenler bu gerçeğ i bildiklerinden sürekli 
iş ten ç ı karma tehditini kullanmaktad ı rlar. Toplu-
pazarl ı k masalar ı nda "ya bu ücret talebinizden 
vazgeçersiniz veya i ş ten ç ı kar ı r ı m" diyerek, 
sendikalara "k ı rk sat ı r m ı , k ı rk kat ı r m ı " seçene-
ğ ini dayatmak istemektedirler. 

Genel eylem karar ı n ı  ald ı ran ko ş ullar için-
de, hiç ku ş ku yok ki i ş ten ç ı karmalar ı n önlenme-
si ilk s ı ralardad ı r. 

Aç ı kt ı r ki, yaz ı n ı n bundan sonraki bölü-
münde de değ inileceğ i gibi ücretler, uyu ş maz-
l ı kta belirleyici bir öneme sahiptir. Ancak i ş ten 
ç ı karmalar ba ş ta olmak üzere işçilerin ve sendi-
kalar ı n ı n yak ı c ı  diğ er pek çok sorunlar ı  da bu-
lunmaktad ı r. 

Çeliş kilerde taraflar; tek tek i şyeri çerçe-
vesi ve hatta ayn ı  iş kolu içinde de ğ il, mevcut ik-
tidar ı n da aç ı kça sermaye taraf ı nda yerini ald ığ' ı , 
tüm iş kollar ı n ı  kapsayan geniş liktedir. Sorunlar; 
anayasa ve yasalar ı n değ iş tirilmesi, üllkenin de-
mokratikle ş tirilmesi, kat ı l ı mc ı  demokrasinin o-
luş turulmas ı  gibi ancak güçlü seslerin ç ı kar ı la-
rak çözülebileceğ i boyuttad ı r. 

I ş ten ç ı karmalara kar şı  iş yerlerinde gün-
lerce, üretim de. durdurularak eylem yap ı l ı yor ve 
yine de istenen ba ş ar ı  gösterilemiyorsa, bu yön-
deki u ğ raş tan vazgeçmek değ il, dozaj ı n artt ı r ı l-
mas ı  gündemde yerini alm ış  ve genel grev bu 
nedenle iş çiler aras ı nda yayg ı n kabul görmü ş -
tür. 

Ücret politikalar ı  ise, "iktidar ı m ı  kaybede-
rim ama yine de dü ş ük ücret politikas ı ndan vaz-
geçmem" diyen bir iktidar ve ilkeleri d ışı nda top-
lu iş  sözleş mesi bağı tlayan işvereni "aforoz" e-
den bir TISK ile son derece kat ı  biçimde yürü-
tülmü ş  ve bugünkü 100 binleri kapsayan ücret 
uyu ş mazl ığı  durumuna gelinmi ş tir. 

Tüm bu sorunlar ı n çözümünde genel 

grev, belki kendine biraz fazlaca umut ba ğ lan-
makla birlikte en önemli mücadele arac ı  olarak 
benimsenmiş  durumdad ı r. 

Işverenler yap ı lan bu grev ve direni ş ler-
den ş ikayet etmektedirler. I ş çiler böylesi yayg ı n 
grev ve direni ş lere "özel zevkleri" aras ı nda ol-
du ğ undan ç ı kmad ı lar. Hatta yap ı lan bu grev ve 
direni ş ler onlar ı n sorunlar ı n ı  çözmediğ inden, ta-
leplerinin kabulünü sa ğ lamad ığı ndan, mevcut o-
lumsuz gidi ş e dur diyemedi ğ inden, genel grev 
arac ı n ı  kullanma yolunu seçmi ş lerdir. 

EKONOM İ K POL İ T İ KALAR 

DÜŞ ÜK ÜCRET TEMEL İ NE OTURTULDU 

"Ücret sendikac ı l ığı " sendikal harekette, 
yaln ı zca ücret art ışı  sağ lamay ı  hedefleyip, s ı n ı f-
sal boyutu göremeyen, yanl ış  olarak de ğ erlen-
dirilen bir sendikac ı li.k anlay ışı na verilen add ı r. 
Ancak 24 Ocak kararlar ı  ile ülkemizde de ğ iş tiri-
len ekonomikpolitika modeli, ücret sendikac ı l ığı -
na bak ışı  da değ iş tirmiş tir. Ücret art ışı  sağ lamak 
, ayn ı  zamanda uygulanan ekonomik politikala-
ra kar şı  ç ı kmak ve modeli sarsmak anlam ı na 
gelmektedir. Çünkü "d ış a yönelik serbest pazar 
ekonomileri"nde para politikalar ı  temel bir önem 
taşı maktad ı r ve bu modelin kuramc ı lar ı na göre 
iç talebin kontrol d ışı  art ışı  bu ekonomik modelin 
öngördü ğ ü yap ı lanmay ı  bozmaktad ı r. 24 Ocak 
öncesi ithal ikarr ı eci, yüksek gümrük duvarlar ı -
n ı n korumac ı l ığı  alt ı nda, iç talebe yönelik ekono-
mik politikalar ı  öngören bir model bulunmaktay-
d ı . Bu model b ı rak ı larak iç talebi dü ş ük tutan ve-
ya en az ı ndan kontrollü yükseltebilen bir mode-
le yönelindi. Dünyan ı n diğ er baz ı  ülkelerinde de 
uygulanan bu modelin mimarlar! IMF ve Dünya 
Bankas ı  gibi uluslararas ı  finans kurulu ş lar ı  oldu. 
Modelin ba ş ar ı s ı  için; yüksek faiz politikas ı , d ış -
sat ı m! özendirmek için yüksek döviz kurpolitika-
lar ı  gibi ko ş ullar yan ı nda, özellikle ücretleri ve 
tar ı m üreticilerinin gelirlerini dü ş ük tutmak vaz-
geçilmez önemde kabul edildi. 

24 Ocak kararlar ı  ile hedeflenen bu ko ş ul-
lar ı n gerçekle ş tirilebilmesi için de , ücretlerin ve 
tar ı m gelirlerinin dü ş ük tutulmas ı , örgütlü iş çi s ı -
n ı f ı  ve demokrasi ko ş ullar ı nda olas ı  değ ildi ve 
12 Eylül askeri diktatörlü ğ üne böylece davetiye 
ç ı kar ı ld ı . 

12 Eylül rejiminin ilk y ı llar ı nda, halk henüz 
kendini 12 Eylül öncesi terör ortam ı ndan topar-
layamadan, bask ı  alt ı nda ve demokratik olma-
yan bir oylama ko ş ullar ı nda 1982 Anayasas ı  o-
naylat ı ld ı . Çal ış ma yaş am ı n ı , sendikalaş ma ve 
ücret art ışı n ı  gerçekleş tirebilme, bu yöndeki di-
ğ er hak ve özgürlükleri düzenleyen 2821 say ı l ı  
Sendikalar Yasas ı  ve 2822 say ı l ı  Toplu i ş  Söz-
leş mesi Grev ve Lokavt Yasas ı  5 May ı s 1983'te 
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, 12 Eylül cuntas ı n ı n atamas ı yla olu ş turulmu ş , 
Dan ış ma Meclisine dahi getirilmeden Milli Gü-
venlik Konseyi taraf ı ndan "yasala ş t ı r ı rm ış t ı . 

12 Eylül rejiminin devam ı n ı  amaçlayan 
1982 Anayasas ı  ve Çal ış ma Yasalar ı n ı n getirdi-
ğ i, İ nsan hak ve özgürlüklerinin ayr ı lmaz parça-
s ı  olan sendikal hak ve özgürlülderine getirilen 
yasal ve k ı s ı tlamalar yeterli bulunmad ı , kanun 
hükmünde kararnameler ile yenileri getirildi. 
Kürtlere yönelik olarak getirilen SS ad ı  da veri-
len , sansürlü, sürgünlü, bask ı  ve yasakç ı  ka-
nun hükmünde kararnameler sendikal hak ve 
özgürlükleri de kapsamaktad ı r. Zaten kürtlere 
bask ı c ı  olan bir iktidar, kendi bir avuç s ı n ı f ı  ve 
çevresi d ışı nda, yurdumuzun di ğ er ya ş ayanlar ı -
na, onlar ı n örgütlerine ve özellikle i ş çi s ı n ı f ı  ve 
emekçilerine, onlar ı n hak aramalar ı na demokra-
tik davranabilir mi? 

24 Ocak kararlar ı  ve bu "kararlar ı " uygula-
ma rejimi, 12 Eylül döneminde ücretler öylesi-
ne dü ş ürüldü ki, sermaye çevreleri dahi ele ş tir-
meye baş lad ı lar. Bu tepkiler kar şı s ı nda iç talebi 
kontrollü ve istenen baz ı  alanlarda art ı rabilmek 
için "tüketici kredisi" uygulamas ı  yayg ı nlaş t ı r ı l-
maya baş land ı . Ancak iç talebin ücret art ı r ı m ı  
veya tar ı m gelirlerinin artt ı r ı m ı  yoluyla sa ğ lan-
mas ı na kesinlikle yana şı lmad ı . 

1989 y ı l ı nda gerçekle ş tirilen "bahar ey-
lemleri ile sa ğ lanan ücret art ış lar ı  bile ş ik kaplar 
gibi di ğ er ücret gelirlilerinin ücretlerinin art ışı na 
da olumlu yönde etkide bulunmu ş tur. Ancak üc-
retlerdeki bu geli ş me karşı s ı nda sermaye çevre-
leri ve bu s ı n ı ftan ayr ı  olmayan mevcut iktidar , 
ücret art ışı  taleplerine kar şı  kamuoyu olu ş turma 
amac ı yla yoğ un bir kampanya ba ş latm ış lard ı r. 
Kampanyan ı n en aktiflerinden biri de Cumhur-
baş kan ı  Özal olup, son aylarda her f ı rsatta, sü-
rekli sendikalara kar şı  tavr ı n ı  ortaya koymakta, 
ücret art ış lar ı na kar şı  tavr ı n ı  aç ı klamaktad ı r. 

i ş verenleri ve mevcut iktidar ı  "ücret pani-
ğ i" sarm ış  durumdad ı r. TISK Türkiye'deki ücret 
düzeyinin baz ı  Avrupa ülkelerini dahi geri b ı rak-
t ığı n ı , hatta ABD'den dahi ileri oldu ğ unu, maliyet 
hesaplar ı  ve henüz bulamad ığı m ı z kaynaklara 
dayanarak sat ı nalma gücü paritesi (PPP) he-
saplama yöntemi ile belirtmeye çal ış maktad ı r. 
Kamuoyunda ad ı  çok geçen bir holdingci pat-
ron ücretlerin yüksek odu ğ unu, ücretlerin yük-
sek talep edildi ğ ini ve bu yüksek ücret talebinin 
kendilerine de ne denli "belalara " yol açaca ğı -
n ı , bir gazetede "pehlivan tefrikalar ı " üslubu ile 
dizi olarak yay ı nlam ış t ı r. Okuyucunun kolay an-
lamas ı  için de bol görsel malzeme kullan ı lm ış -
t ı r. 

Acaba sermaye çevreleri ve iktidar ı n ileri 

sürdü ğ ü gibi i ş çiler yüksek ücret mi almaktad ı r-
lar veya talep etmekteler ? Yoksa 12 Eylül reji-
minin tüm bask ı c ı  unsurlar ı  kars ışı nda 11 y ı ld ı r 
dü ş ük ücretle ya ş amas ı  dayat ı lan ücretliler, en 
az ı ndan ya ş anan I: ı ir ücret düzeyi için mi u ğ raş  
vermektedirler.? 
HEDEFLER GERÇEKLE Ş TIRILDI: 
ÜCRETLER VE TARIM GELIRLERI DÜŞ ÜRÜLDÜ 

12 Eylül diktatörlük rejiminin marifetiyle u-
lusal gelir içindeki ücret ve tar ı m gelirlerininin 
pay ı , özelikle ücretlilerde yar ı dan fazla oranda 
dü ş ürüldü. (Tablo 2). 1979'da ulusal gelir da ğı l ı -
m ı  içinde ücretlilerin pay ı  °/032,8 iken, bu olan 
1989'da °/014,8'e dü ş mü ş tür. Ayn ı  dönemde ta-
r ı m gelirl ı lerinin pay ı  °/024,3'ten °/015,4'e gerile-
mi ş tir. Sermaye geliri olarak tan ı mlanabilen kar, 
faiz ve rant ı n ulusal gelirdeki pay ı  ise tersine 
°/056,74'den °/082,5'e ç ı km ış t ı r. 

Son aylarda i ş veren çevreleri ücretlerin 
yüksek oldu ğ unu i ş çilik maliyeti hesaplar ı na da-
yanarak ileri sürmektedirler. Oysa B.M. Ulusal 
Muhasebe yay ı n ı ndan al ı narak yine i ş veren ku-
rulu ş lar ı ndan olan İ SO'nun, yay ı n organlar ı nda 
da yer ald ığı  gibi ulusal gelir içinde ücretlilerin 
pay ı  Türkiye'de 1989 itibariyle % 17-18'lerde i-
ken, örne ğ in ABD'de 1985 itibariyle `)/0 76'larda, 
Almanya'da yine ayn ı  y ı l itibariyle %70'lerde, 
Bolivya'da °/044'lerde, Güney Kore'de 
°/048'lerdedir. Türkiye ücretlilerin ulusal gelirden 
ald ı klar ı  pay aç ı s ı ndan Çad düzeyindedir. 
(Tablo 3) 

Ülkemizde nüfus say ı m ı  sonuçlar ı na göre 
8 milyon olarak gözüken ücretlilerin , 3.4 milyon 
SSK'll ve 1.5 milyon memur olmak üzere, an-
cak 5 milyona yak ı n olan ı n ı n ücret düzeyleri bili-
nebilir durumdad ı r. Kald ı  ki bu 5 milyon ücretli-
nin ücretleri hiç bir resmi kurulu ş ça anla şı l ı r ve 
tam olarak aç ı klanmamaktad ı r. Amaçlar ı  aç ı kt ı r. 
Iktidar ücretlerdeki dü ş ü ş ün anla şı lmas ı n ı  iste-
memekte, hatta resmi yay ı nlarda artt ığı n ı  göste-
rebilmek için anla şı lmaz say ı sal veriler kullan-
maktad ı r. Oysa ülkedeki para ve bankaya ili ş kin 
say ı sal veriler hatta kaç tane keçi oldu ğ u dahi 
olanca ayr ı nt ı s ı  ile resmi verilerde yer alabil-
mektedir. 

Ulaşı labilen verilere dayan ı larak yap ı lan 
hesaplamada gerçek i ş çi ücretleri 24 Ocak 12 
Eylül döneminde 1989 y ı l ı  itibariyle c>/037,4 ora-
n ı nda gerilemi ş tir. (Tablo 4). Kamu ve özel sek-
tör ayr ı m ı nda bu gerileme özelde daha fazlad ı r. 
Oysa baş lang ı ç rakam ı  olarak özel sektörde üc-
retler kamuya göre daha dü ş üktür. 

Ücretlilerin önemli bir bölümünü olu ş turan 
ve sendikalaş malar ı  engellenmeye çal ışı lan me-
murlar ı n gerçek ücretleri ise çok daha yüksek o- 
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randa dü ş ürülmü ş tür. Ayn ı  dönemin dü ş me ora-
n ı  °/058'dir. Memurlar ı n özellikle Temmuz 
1990'dan sonra ba ş layan y ığı nsal direni ş  ve 
gösterilerinin, artan sendikala ş ma çal ış malar ı -
n ı n ana itici gücünü gerçek memur ücretlerinde-
ki bu dü ş ü ş  olu ş turmaktad ı r. 

Iş çi ve memur gerçek ücret endekslerinin 
yer ald ığı  tabloda 1989 y ı l ı nda ücretlerde az da 
olsa bir yükselme görülmektedir. Bu yükseli ş  
bahar eylemlerinin bir sonucu olup, tekrar ı ndan 
iş verenler ve iktidar ş iddetle çekinmektedir. 

Tar ı m gelirlilerinden, büyük ço ğ unlu ğ u o-
lu ş turan küçük üreticilerin baz ı  ürün fiyat art ış la-
r ı  ile k ı rsal kesim tüketici fiyat art ış lar ı  aras ı nda-
ki fark, üreticiler aleyhinedir. (Tablo 6) tüketici fi-
yat art ış lar ı  1989-90 için yakla şı k %70 olurken 
bu ğ day fiyatlar ı nda yine ayn ı  dönem için art ış  
%52,6, pamukta %50, f ı nd ı kta °/021,8, ayçiçe-
ğ inde '3/030,1'dir. Tar ı m üreticilerinin girdileri ise 
en az tüketici fiyatlar ı  kadar artm ış t ı r. TZOB ta-
raf ı ndan yap ı lan aç ı klamada örne ğ in Ege'de 1 
kg. pamu ğ un maliyeti 1990 için2.295.-TL. olur-
ken, iktidarca belirlenen sat ış  fiyat ı  2.150.- 
TL.'dir. Yine ayçiçe ğ inin kilo ba şı  maliyeti 965- 
Tl. olurken sat ışı  850.-TL.'den belirlenmi ş tir. Yi-
ne, çekirdeksiz kuru üzümün de kiloba şı  maliye-
ti 2.304.-TL. olurken, 2.250.-TL.'den sat ı lmi ş t ı r. 
Maliyetinden de dü ş ük sat ı n al ı nmas ı na rağ -
men, üreticilere paralar ı  devlet kurulu ş lar ı nca 
gecikerek ödenmekte ve tüccar taraf ı ndan daha 
dü ş ük fiyata ürününü satmas ı  için pratik olarak 
tar ı m üreticisi mahkum edilmektedir. 

KATMA DEĞ ERDE ARTIS VAR AMA, 

ÜCRETE YANSITILMIYOR. 

Ücretlere ili ş kin geli ş melere anlam kazan-
d ı racak bir ba ş ka önemde yakla şı m da ki ş i ba şı  
katma de ğ er gerçek art ışı  ile gerçek ücret art ış -
lar ı n ı n kar şı laş t ı nlmas ı d ı r. Bu kar şı laş t ı rmaya 
son y ı llar itibariyle elverecek kayna ğı , yaln ı zca 
İ SO, 500 Büyük Firma verilerinde bulabilmekte-
yiz. 

Imalat sanayinde, 700 bini a ş k ı n i ş çiyi ve 
bu i ş çilerin büyük bölümünün de sendikal' ol-
malar ı  i ş veren çevrelerinin, son aylarda artan 
ücret art ışı  iddialar ı na yan ı t olabilecek nitelikte-
dir. (Tablo 7-8) 

I ş çi ba şı  gerçek katma de ğ er, 1982-1989 
döneminde °/051,2 oranda artm ış t ı r. Do ğ al ola-
rak en az ı ndan ayn ı  oranda art ış , gerçek i ş çi üc-
retlerine de yans ı t ı lmallyd ı . Gerçek katma de ğ er 
art ışı n ı n ücretlere yans ı t ı lmas ı  gere ğ i ILO yay ı n-
lar ı nda da yer almaktad ı r. Oysa 1982-1989 dö-
neminde gerçek i ş çilik giderleri °/03,3 oran ı nda 
artm ış t ı r. l ş çilik giderleri, i ş çi ücretlerindeki ger-
çek eğ iiimi yans ı tmad ığı  gibi, son y ı llarda i ş çilik 

maliyetini art ı ran, "zorunlu tasarruf" ve "konut e-
dindirme yard ı m fonu" kesintilerinin olmas ı , ger-
çek i ş çi ücretlerinin tabloda görülen e ğ itimden 
farkl ı  olarak artmad ığı n ı  anla şı l ı r k ı lmaktad ı r. 

Sektörler ayr ı m ı nda ki ş iba şı  gerçek kat-
made ğ er art ış  endeksi, özel sektörün kamuya 
gör daha dü ş ük bir oranda katmade ğ er art ışı  
sağlad ığı n ı  ortaya koymaktad ı r. Bu durumda ö-
zel sektör patronlar ı  sorunlar ı n ı n çözümünü üc-
retten ba ğı ms ı z olan, katmade ğ er art ışı n ı  sağ la-
mada aramal ı lar. 

Ücret art ış lar ı n ı n i ş letmeleri zor durumda 
b ı rakaca ğı  iddias ı  tamamen temelsizdir. Dünya-
n ı n geli ş mi ş  ekonomilerine ve i ş letmelerine ba-
k ı ld ığı nda hepsinde de ücretlerin yüksek oldu ğ u 
görülecektir. Ücretlerin yüksekli ğ i i ş letmelere, 
çal ış ma saatlerinin dü ş ürülmesi ile tamamen 
ayn ı  nitelikte, bir "motivasyon" unsurunu olu ş -
turmaktad ı r. Yüksek ücret ve dü ş ük çal ış ma sa-
atleri o i ş letmede teknolojik geli ş meyi zorunlu 
k ı lmakta ve verimlilik art ışı na gidilmektedir. Bu 
gerçe ğ i ortaya koyan, i ş veren ara ş t ı rmalar ı n ı n 
say ı s ı  da az de ğ ildir. (Petrol- İş  1989 Y ı ll ığı , sf. 
105) Bir i ş letme rantabl de ğ ilse, dü ş ük ücret bu 
iletmeyi kurtarmaz. Batacaksa batar. Sorun yi-
ne uygulanan ekonomik politikalar ve bu ekono-
mik modelin gözlü ğ ü ile ücretlere bak ış a gel-
mektedir. 

İ KT İ DAR VE İŞ VERENLER ÇÖZÜMÜ 

SEND İ KASIZLAŞ TIRMADA GÖRÜYORLAR 

Üyesi ile bütünle ş mi ş , ilkeli, politikalar ü-
retebilen, üyelerinin ç ı kar ve sorunlar ı na tercü-
man olabilen sendikalar ı n oldu ğ u bir toplumda 
dü ş ük ücret politikas ı  uygulanamaz. Bu nedenle 
de sendikas ı zlaş t ı rmaya 1980 öncesinden bu-
gün çok daha yüklenilmektedir. Sendikas ı zlaş -
t ı rma amac ı yla; kapsamd ışı  personel oran ı  ve 
say ı s ı  art ı r ı lmakta, sendikala ş amayan taş aron 
eliyle i ş çi çal ış t ı rmaya özel bir a ğı rl ı k verilmekte, 
geçici ve mevsimlik i ş çi say ı s ı  giderek artmakta, 
i ş çi ve memur haklar ı ndan yoksun "çağ daş  k'ö-
le" olarak adland ı r ı lan söZle ş meli personel istih-
dam ı na gidilmekte, çal ış anlar içinde üretimin en 
i ş levli yerlerinde olanlar ı  sendikalar ı ndan kopar-
mak için "kalite çemberleri" uygulamas ı  baş lat ı l-
m ış  durumdad ı r. Sendikal' i ş yerlerinde, tüm ça-
l ış anlara göre sendika üyeleri oran ı °/0 54'lerde 
olup, toplu i ş  sözle ş me yetkisi için gerekli olan 
°/0 50,1 oran ı  bu gidi ş le pek çok i ş yerinde sağ la-
namayabilecektir. 1989 y ı l ı nda özellikle kamu 
sektörü i ş çilerince gerçekle ş tirilen "bahar ey-
lemleri'nin özel sektörde de olmamas ı  için yo-
ğ un i ş ten ç ı karmalara gidilmi ş tir. Sendikas ı  ol-
mayan i ş yerlerinde yeni sendikal örgütlenme 
ise adeta olanaks ı z duruma sokulmu ş , sendika- 
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laş an i ş çiler i ş letmeye, neye mal olursa olsun 
iş ten at ı lmakta ve mevcut iktidar ı n yard ı m ı  ve 
çal ış ma yasalar ı n ı n verdi ğ i serbestlik ile sendi-
kalaş ma önünde a şı lmas ı  güç engeller olu ş tu-
rulmaktad ı r. 

1990 y ı l ı  itibariyle 18.555.000 sivil istihda-
m ı n yaln ı zca 1.997.364'u %10.8 oran ı nda sen-
dikal ı d ı r. Sendikalaş mayan 1.7 milyon SSK'll ve 
1.5 milyon memur bulunmaktad ı r. 13 milyon o-
larak hesaplad ığı m ı z ücretlinin yaln ı zca 8 milyo-
nu nüfuz istatistiklerinde ücretli olarak geçmek-
te, bu rakam do ğ ru olsa bile en az ı ndan 4 mil-
yon iş çi hemen SSK'll olabilecek durumdad ı r. 
SSK'illar ise do ğ al olarak sendikala ş ma potan-
siyelini ta şı maktad ı rlar. 

Sendikala ş mayan SSK'll ve memurlar 
dikkate al ı nd ığı nda, yakla şı k 3 milyon daha sen-
dikal ı n ı n olabilmesi ve böylece ülkemizde sendi-
kal' i ş çi say ı s ı n ı n 5 milyona varmas ı , kağı t üze-
rinde uzak gözükmemektedir. 

Yasa ve uygulamalar aç ı s ı ndan sendika-
!aş maya getirilen say ı s ı z engellere ra ğ men i ş çi-
ler ve memurlar ı n sendikâla ş ma yönündeki ça-
balar ı  artmaktad ı r. Bu geli ş me ayn ı  zamanda 
sendikalar ı n önemini, uluslararas ı  ve ülkedeki 
tüm geli ş meler kar şı s ı nda artm ış  oldu ğ unu da 
ortaya koymaktad ı r. Di ğ er elde ise mevcut sen-
dikalar; sendikal anlay ış , sendikal politikalar, 
sendikal demokrasi ve örgütsel yap ı n ı n yeterli 
olmas ı  için üyeler aç ı s ı ndan giderek artan ilgi o-
dağı  olu ş turmaktad ı rlar. Moda deyim ile "yeni-
den yap ı lanma" sendikalar ve özellikle üyeler 
taraf ı ndan da gündeme al ı nm ış  durumda-
d ı r.1989 y ı l ı  sonunda yap ı lan Türk-l ş  Genel Ku-
rulun'da ilk kez geni ş  biçimde sendikal anlay ış  
söz konusu edilmi ş tir. 
SONUÇ 

3 Ocak 1991'de gerçekle ş tirilmesi belirle-
nen "genel eylem" ülkemiz i ş çi s ı n ı f ı n ı n müca-
dele deneyimini önemli bir düzeye daha ç ı kar-
m ış t ı r. Genel grevin di ğ er bir konfederasyon o-
lan Hak- İş  taraf ı ndan ve bağı ms ı z sendikalarca 
da desteklendi ğ inin aç ı klanmas ı , sendikal birlik 
yönünden, en az ı ndan mücadelede birlik yö-
nünden yollar ı  açm ış t ı r. Ba ş ka deyi ş le kurallar ı  
ile oynand ığı nda sendikal birlik sağlanabilecek-
tir. 

Genel grevin olu ş turaca ğı  fiili durum ba ş -
ta memurlar olmak üzere, di ğ er emekçilerin de 
kat ı l ı m ı n ı  doğ al duruma getirmektedir. Bu yönde 
kat ı l ı mlar ı n olacağı n ı n aç ı klanmas ı  ise ülkemiz-
de içinde bulunulan ko ş ullarda genel grevin ne 
denli uygulanabilir ve yayg ı n kabul görebilir bir 
mücadele arac ı  olduğ unu ortaya koymaktad ı r. 

Aralar ı nda ne denli deneyim ba ğı  olduğ u 

tart ışı lmakla beraber 15-16 Haziran Genel Dire-
ni ş i, İ zmir'de yap ı lan bölgesel genel grev, 
DGM'ye kar şı  direni ş ler, 1 May ı slar, 12 Eylül 
sonras ı  yemek boykotlari, "bahar eylemleri " ve 
"3 Ocak genel eylem"i, i ş çi s ı n ı f ı n ı n mücedele-
sinde birer basama ğı  olu ş turmaktad ı rlar. 

"3 Ocak genel eylem"i ; ülkemiz halk ı n ı n 
ve yine di ğ er hiçbir halk ı n ç ı kar ı na olmayan mil-
yonlarca insan ı n yaş am ı n ı  tehdit eden ve y ı k ı m-
lara yol açabilecek bir sava şı n eş iğ inde bulunul-
du ğ u, 48 bin madenci ile ba ş lay ı p say ı lar ı  100 
binler ile ifade edilebilecek grevlerin yayg ı nlaş -
maya ba ş layabilece ğ i, 1989 y ı l ı nda sağ lanan 
görece yüksek ücret art ışı n ı  hazmedemeyen i ş -
verenlerin "ücret pani ğ i" tav ı rlar ı  ile iyice sald ı r-
ganla ş t ı klar ı , iktidar ı n s ı k ı  s ı k ı ya uygulad ığı  dü-
ş ük ücret politikas ı n ı n k ı r ı lmas ı  için büyük bir 
u ğ ra şı n ortaya kondu ğ u, erken seçimin gün-
demde oldu ğ u, politik t ı kanmalar ı n yaş and ığı , 
6ö0 bin i ş çinin toplu i ş  sözle ş me döneminde ol-
du ğ u, demokratikle ş me yönünde çabalar ı n yo-
ğ unlaş t ığı , anayasan ı n değ iş tirilmesinin gün-
demde oldu ğ u bir ortamda büyük önem ta şı -
maktad ı r. 

Genel grev bir at ı ml ı k barut olmay ı p, son-
ras ı  ş imdiden hesap içine al ı nan , i ş çi s ı n ı f ı  ve 
ücretlilerin en etkin mücadele arac ı d ı r. "Özal git-
sin de sonras ı  önemli de ğ il" denemez. Hedefle-
rin iyi belirlenmesi ve kal ı c ı  mücadelelere dö-
nü ş türülmesi, 12 Eylül rejiminin sorgulanmas ı  
ücretliler ve tüm emekçiler aleyhine i ş leyen e-
konomik politikalardan vazgeçilmesi i ş ten ç ı kar-
malarin önlenebilmesi ve her ş eyin üstünde de-
mokratik kat ı l ı mc ı l ığı n sendikal hak ve özgür-
lüklerin sağ land ığı  bir demokrasinin olu ş turul-
mas ı nda genel grev önemli bir misyonu yerine 
getirebilir. Yine t ı kanan toplu i ş  sözle ş melerinin 
ve dü ş ülen uyu ş mazl ı klar ı n önünün aç ı lmas ı nda 
genel grev yeri doldurulamaz bir araç olabilir. 

Genel eylem ülkemizde sendikalar ı n ne 
denli güçlü ve yine toplumda i ş levlerinin ne 
denli önemli oldu ğ ununun bir göstergesidir. 
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1978-1990 	GREVLER 	 Tablo 1 

Y ı llar 	 Grev 	 Kat ı lan 	iş çi 	Kaybolan i ş günü 

1978 	 87 	 9.748 	 426.127 
1979 	 126 	 21.011 	 1.147.721 
1980 	 220 	 84.832 	 1.303.253 
1981 
1982 
1983 
1984 4 561 4.947 
1985 	 21 	 2.410 	 194.296 
1986 	 21 	 7.926 	 234.940 
1987 	 307 	 29.734 	 1.961.940 
1988 	 156 	 30.057 	 1.892.655 
1989 	 171 	 39.435 	 2.911.407 
1990(x) 	 190 	 90.000 	 3.000.000 

x Tahmini 
Kaynak: 1990 y ı l ı  d ışı nda Çal ış ma ve sosyal Güvenlik Bakanl ığı  Çal ış ma 

Hayat ı  İ statistikleri Yay ı n no: 8 sf. 43 

Tablo 2 

1979-1989 GEL İ R DAĞİ L İ M İ  (FONKSIYONEL) 
Gelir içindeki Paylar % (Faktör) 	Tar ı m d ışı  Gelirdeki Paylar % 

Y ı llar Tar ı m Maaş , 
Ücret 

Kar, 
Faiz, 
Rant 

Maaş , 
Ücret 

Kar, 
Faiz, 
Rant 

1979 24.33 32.79 42.88 43.44 56.67 
1980 23.87 26.66 49.47 35.02 64.98 
1981 23.06 24.57 52.36 31.94 68.06 
1982 21.82 24.62 53.55 31.50 68.50 
1983 20.52 24.78 54.69 31.19 68.81 
1984 20.44 21.57 57.99 27.11 72.89 
1985 19.08 18.84 62.08 23.28 76.72 
1986 18.09 17.70 64.21 21.61 78.39 
1987* 17.60 17.00 65.40 20.63 79.37 
1988* 15.80 14.00 70.20 16.63 83.37 
1989 15.40 14.80 69.80 17.49 82.51 

Kaynak: Özmucur, Süleyman, Milli Gelirin 3 Ayl ı k Dönemler itibariyla Tahmini 
Dolarla ifadesi ve Gelir Yolu ile Hesaplanmas ı , İ stanbul Ticaret Odas ı  
Yay ı n No. 1987-1, s. 79 
Boğ aziçi Üniversitesi Bölgeleraras ı  Da ğı l ı m ı , Süleyman Özmucur 
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Tablo 3 

TÜRK İ YE VE BAZI ÜLKELERDE YURT İ Ç İ  FAKTÖR 
GEL İ RLER İ  İ C İ NDE ÜCRETLER İ N PAYI 

Maaş  ve ücretlerin pay ı  % Sermayenin Pay ı  % 

ABD 1985 75.8 24.2 
Avusturalya 1982 70.6 29.4 
Bolivya 1982 43.5 56.5 
Burma 1982 46.3 53.7 
Kanada 1982 74.4 25.6 
Ş ili 1982 51.7 48.3 
Kolombiya 1982 48.4 51.6 
Konga 1981 40.6 59.4 
M ı s ı r 1980 35.9 64.1 
Finlandiya 1982 73.3 26.7 
Hindistan 1982 82.0 18.0 
Japonya 1984 69.8 30.2 
Kenya 1982 41.7 58.3 
Güney Kore 1982 48.4 51.6 
Almanya 1985 69.7 30.3 
Yunanistan 1982 49.4 50.6 
İ talya 1985 68.7 31.3 
Portekiz 1984 54.6 45.4 
İ spanya 1984 58.1 41.9 
Ingiltere 1984 76.5 23.5 
Çad 1977 15.1 84.9 
TÜRK İ YE 

1978(1) 31.2 68.8 
1982(2) 25.6 74.4 
1989(2) 17.49 82.51 

(1) Kaynak D İ E-E.Özötün 
(2) Dr. Süleyman Özmucur'un tahminlerinden toplam yurtiçi faktör geliri 
için E. Özötün taraf ı ndan tahmin. 
Kaynak : National Accouunts Statistics / 1982, UN, Monthly Bulletins, World 
Bank Bevip. Rep. Volume II U.N. 1985 
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Tablo 4 

24 OCAK 1980-1989 GERÇEK I Ş ÇI ÜCRETLER İ  
ENDEKS İ  ( 1979=100) 

Toplam 	 Kamu 	 Özel 
1979 100.0 100.0 100.0 
1980 82.9 77.5 80.9 
1981 88.1 94.3 90.6 
1982 85.4 84.1 87.5 
1983 84.7 66.5 84.3 
1984 73.3 76.9 74.2 
1985 63.2 63.0 61.5 
1986 55.7 55.7 56.4 
1987 59.3 75.6 67.9 
1988 50.5 56.5 52.6 
1989 62.6 64.3 62.9 

Kaynak : Petrol- İş  1989 Y ı ll ığı , sf. 217, Tablo 119 

MEMUR BORDRO DERECELER İ 	 Tablo 5 
ORTALAMA GÜNLÜK NET ÜCRET 

ENDEKS İ  (1979=100 ) 

1979 100.0 
1980 72.3 
1981 67.8 
1982 64.4 
1983 64.8 
1984 63.8 
1985 59.3 
1986 58.7 
1987 56.7 
1988 45.1 
1989 52.4 
1990 42.0 

Kaynak :1989 ve öncesi 1989 Petrol- İş  Y ı ll ığı , s.395 
Tablo 18'den al ı nd ı . 
1990 y ı l ı , memur maa ş lar ı na yap ı lan 1. 6 ay % 23,7 Il. 6 ay 
% 25 oranlar ı  ve 1990'da enflasyon % 70 olarak tahmin 
edilerek hesapland ı . 

Tablo 6 

BAZI TARIM ÜRÜNLER İ  DESTEKLEME ALIM F İ YATLARI 
(TL) 

Bu ğ day 	Art ış 	Pamuk 	Art ış 	F ı nd ı k 	Art ış 	Ayçiçe ğ i 	Art ış  
cyo 

1989 327.7 100.0 1.645.0 100.0 2.750.0 100.0 688.0 100.0 
1990 499.9 152.6 2.150.0 130.7 3.350.0 121.8 895.0 130.1 
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K ı rsal Yerlerde Tüketici Fiyatlar ı  Endeksi 

1989 	 100.0 
1990(x) 	 170.0 
Kaynak : 
Tar ı m Ürünleri Destekleme Fiyatlar ı , Sanayi ve Ticaret Bakanl ığı  
Te ş kilatland ı rma Gen. Müd. Kentsel Yerlerde Tüketici Fiyatlar ı ,D İ E. 
(x) Tahmini 

Tablo 7 

iş çi BAS! YILLIK GERÇEK KATMA DEĞ ER 
ARTIS ENDEKS İ  (1982=100) 

Toplam Kamu Özel 
1982 100.0 100.0 100.0 
1983 79.5 68.8 88.6 
1984 100.8 105.5 95.8 
1985 92.7 89.0 64.3 
1986 127.5 141.7 118.6 
1987 153.6 184.0 137.6 
1988 143.7 182.2 123.3 
1989 151.2 193.7 128.6 

Kaynak 1S0,500 Büyük Firma verilerinden, D İ E Toptan E ş ya Fiyatlar ı  imalat Sanayi Indeks say ı lar ı  top-
lam, kamu ve özel aynm ı nda deflatör olarak kullan ı larak haz ı rland ı . 

Tablo 8 

GERÇEK İ SÇ İ L İ K GIDERLERI ENDEKS İ  (1982=100) 

Toplam Kamu özel 
1982 100.0 100.0 100.0 
1983 93.3 93.3 93.3 
1984 89.9 95.1 84.9 
1985 74.0 71.1 82.8 
1986 76.1 70.7 83.3 
1987 83.9 79.8 88.9 
1988 78.7 69.8 90.0 
1989 103.3 101.7 104.6 

Kaynak: 1989 y ı l ı  d ışı nda Petrol- İş  1989 Y ı ll ığı , sf. 228, Tablo 127'den al ı nd ı . 
iS0,500 Firma İş çilik Maliyet verileri ve D İ E Tekelci Fiyatlar ı  verilerine dayan ı larak olu ş turuldu. 
-I ş çilik Maliyetleri : "Maa ş lar ve Ücretler" olarak yer alan, çal ış anlara yap ı lan tüm ödemeler SSK i ş veren 
primi, zorunlu tasarruf i şveren pay ı  v.b'dir. 
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inceleme 

Bugün dünyada memurlar ı  sendikas ı z olan 
ülkeler Bolivya, Çad, Ekvator, Liberya, Nikaragua, 
Tayland ve Yemen'dir. Türkiye de bu ay ı b ı  ta şı yan 
ülkelerden biri olmas ı na rağ men, eğ itim emekçile-
r ı  ve diğ er kamu çal ış anlar ı  sendikalar ı n! fiilen ku-
rarak ş imdilik bu durumu fiilen a ş m ış lard ı r. Türki-
ye'deki yasal ve anayasal durum, hukuksal 
anlamda "özgürlük rejimi" olarak nitelendirilmekte-
dir. Ya ş anacak süreçte siyasal iktidarlar bu "öz-
gürlük rejimini'' ya aç ı kça yasaklayacak, ya da ka-
mu çal ış anlar ı n ı n örgütlü ve kitlesel mücadeleleri 
sonucunda bu hakkf aç ı kça tan ı mak zorunda ka-
lacaklard ı r. bundan sonraki süreç hakk ı n gasp ı  ile 
hakk ı n al ı nmas ı  ve kullan ı lmas ı  mücadelelerine 
denk dü ş ecektir. 

Uluslararas ı  memur sendikac ı l ığı  alan ı nda 
Isveç, önemli bir örnek te ş kil etmektedir: 

Isveç'te i ş çi sendikalar ı  tarihinde, feodal 
lonca sisteminin yasal olarak ortadan kald ı r ı ld ığı  
1846 y ı l ı , sendikal hareketin ba ş lang ı c ı  olarak ka-
bul edilir. 1870 ve 1879 y ı llar ı  Isveç i şçi hareketi 
ve sendikalaş ma mücadelesi aç ı s ı ndan, mücade-
le ve grev y ı llar ı  oldu. 1883 y ı l ı nda Sendikalar 
Merkezi Komitesi olu ş turuldu. 1889 y ı l ı nda da Is-
veç Sendikalar ı  Konfederasyonu (LO) kuruldu. 
Memurlar ı n sendikalaş mas ı  ise ancak 19201i y ı l-
larda yayg ı nlaş tt. 

1931 y ı l ı nda özel sektörde örgütlü sekiz ka-
mu sendikas ı  bir birlik olu ş turdu. 1936 y ı l ı nda da 
özel sektörde çali ş an memurlara sendikala ş ma hak-
k ı  tan ı nd ı . 1937 y ı l ı nda da Kamu Çal ış anlar ı  Fede-
rasyonu olu ş turuldu. 1944 y ı l ı nda Isveç Memur Sen-
dikalar ı  Konfederasyonu (TCO) olu ş turuldu. 

Isveç'te Kamu çal ış anlar ı  grevli, toplusöz-
leş meli sendika hakk ı n! 1966 y ı l ı nda ald ı lar. Ş u 
anda Isveç'te i ş çilerin %90'1, memurlar ı n °/080'den 
fazlas ı  örgütlüdür. 

Türkiye'deki memur sendikac ı l ığı  aç ı s ı ndan 
yasal ve anayasal duruma k ı saca bir göz atal ı m: 

Temel hak ve özgürlükler aras ı nda yer alan 
"Sendika kurma ve toplusözle ş me hakk ı " kamu 
çal ış anlar ı na Anayasa ve yasalarda aç ı kça yasak-
lanmam ış t ı r. Ulusal hukukta sendikala ş maya ili ş -
kin aç ı k bir yasa ğı n olmamas ı  "Özgürlük rejimi" 
olarak tan ı mlanmaktad ı r. Evrensel hukuk ilkeleri-
ne göre aç ı kça yasaklanmayan temel hak ve öz-
gürlükler tan ı nm ış  say ı l ı r. Ayr ı ca hukuk düzenleri 
sadece ulusal hukuktan Ibaret de ğ ildir. Ülkemiz-
deki kamu çal ış anlar ı  ve eğ itim emekçileri sendi-
kal haklar ı n ı n Maddi temelini sadece ulusal hu-
kuktan değ il, bu konuda çok önemli dayanaklar 
sunan uluslararas ı  hukuktan da alm ış lard ı r. Türki- 

MEMUR SENDİ KACILIĞ ININ 
ULUSAL VE ULUSLARARAS İ  

DURUMU VE EĞİ T-SEN 

Cengiz A Ş KINCI 
Genel Eğ itim Sekreteri 
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ye öteden beri pek çok uluslararas ı  belgeye imza 
koymu ş , örgüte üye olmu ş tur. Anayasa'n ı n 90. 
maddesine göre usulüne uygun imzalanm ış  ve 
yürürlü ğ e konulmu ş  uluslararas ı  sözle ş melerin ka-
nun hükmünde olmas ı  ve bunlar ı n iç hukuktaki 
bağ lay ı c ı l ığı ndan hareketle; Avrupa İ nsan Haklar ı  
Sözle ş mesrnin 11. maddesi, ILO Anayasas ı , 
ILO'nun 87, 98, 151 say ı l ı  sözle ş meleri, Avrupa 
Sosyal Ş art ı  ve son olarak Paris'te imzalanan 
AGIK sözle ş mesi, kamu çal ış anlar ı n ı n önceden 
izin almaks ı z ı n, sendika kurma, üye olma, toplu-
sözleş me yapma haklar ı n ı  güvence alt ı na almak-
tad ı r. Türkiye'deki kamu çal ış anlar ı  açs ı ndan hu-
kuksal çerçeve budur. Devlete dü ş en görev imza 
koyduğ u sözle ş meleri ulusal ölçekte hayata geçi-
recek yasal düzenlemeleri yaparak, bu en temel 
sosyal hakk ı  kullan ı l ı r k ı lmakt ı r. Bunun aksi tutum 
ve davran ış lar hukuk d ışı  olacakt ı r. 

E Ğİ T-SEN, e ğ itim emekçilerinin y ı llard ı r 
sürdürdükleri TÖS ve TÖB-DER'in kararl ı  müca-
dele gelene ğ inin mirasç ı s ı  ve devam ı ; E ğ it-Der ör-
gütlülü ğ ünün kollektif ve demokratik birikimlerinin 
bir ürünüdür. 

12 Eylül bask ı  ve terörünün örgütsüz b ı rak-
t ığı  eğ itim emekçileri, kesintiye u ğ rayan mücade-
lelerini E Ğİ T-DER"i kurarak yeniden ba ş latm ış lar-
d ı r. E ğ it-Der'den E ğ it-Sen'e ş iar ı  ile yürütülen 
sendikala ş ma mücadelemizde ilk somut ad ı m ola-
rak Sendikal Haklar Komisyonu kurulmu ş tur. E ğ it-
Der üyelerinin ş ubeler baz ı nda, demokratik seçim-
lerle olu ş turduklar ı  SHK'lar taban ı n söz ve karar 
sahibi olmas ı n ı n araçlar ı  olurken; E Ğİ T-SEN"in 
temel olarak üzerinde yükseldi ğ i fiili sendikal çe-
kirdekler olmu ş tur. 

18 Ağ ustos 1990'da Ankara'da toplanan 
SHK temsilcileri, sendikal mücadeleyi merkezile ş -
tirmek amac ı yla Sendikal Haklar Geçici Merkez 
Yürütme Kurulunu olu ş turmu ş lard ı r. GMYK, 
SHK'n ı n olmad ığı  yerlerde bunlar ı  olu ş turmaya 
çal ış m ış , sendikal mücadeleyi merkezile ş tirecek, 
"EĞ IT-SEN"e do ğ ru" adl ı  bülteni ç ı karm ış t ı r. 27 
Ekim 1990'da, Istanbul'da Kurucular Kurultay' ı  
toplanmas ı  kararla ş t ı r ı larak, Kurucu Üye Kampan-
yas ı  baş lat ı lm ış t ı r. Türkiye'nin çe ş itli il ve ilçelerin-
den kurucu ve konuklar ı n kat ı l ı m ı yla E Ğİ T-SEN 
Kurucular Kurultay ı  gerçekle ş tirilmi ş tir. Tüzü ğ ü-
müzün onayland ığı  kurultayda Geçici Yönetim Ku-
rulu belirlenmi ş  ve 13 Kas ı m 1990'da ba ş vuru ka-
rar ı  al ı nm ış t ı r. 13 Kas ı m 1990 Sal ı  günü İ stanbul 
Valili ğ i'ne 2000'in üzerinde e ğ itim emekçisi ve da-
yan ış maya gelen emekçi dostlarla birlikte kitlesel 
bir baş vuru yap ı lm ış t ı r. Valili ğ in dilekçeyi kabulü 
ile tüzel ki ş ilik kazanan sendikam ı z ayn ı  gün co ş -
kulu bir aç ı l ış  yaparak çal ış malar ı na baş lam ış t ı r. 
Sürecinin her a ş amas ı nda taban ı n ı n söz ve karar 
sahibi oldu ğ u EG İ T-SEN, kitlesinin ç ı karlar ı n ı n sa- 

vunulmas ı nda ş u anlay ış larla hareket eder: 
EĞİ T İ MC İ LER SEND İ KASI (E Ğİ T-SEN)n ı n 

TEMEL İ LKELER İ  
*S ı n ı f ve Kitle sendikac ı l ığı  ilkelerini benim-

semek. 
* İş  kolu düzeyindr. i ş  yeri örgütlenmesini 

temel almak. 
*grevli-toplu-is sözlesmeli sendika olmak. 
*Çağ da ş -Demokratik ve kat ı l ı mc ı  olmak. 

1-E Ğ IT-SEN SINIF VE K İ TLE SEND İ KACI-
LIĞ I İ LKELER İ N İ  BENIMSER: 

S ı n ı f!! toplumlarda emekçi y ığı nlar ı n ve iş çi 
s ı n ı f ı n ı n ç ı karlar ı n ı  korumak üzere örgütlenen 
sendikalar ı n tümü, s ı n ı f örgütü karakteri ta şı mak 
zorundad ı r. 

E Ğİ T-SEN; genel s ı n ı fsal ç ı karlar u ğ runa 
verilen mücadelede yerini alaca ğı  için "s ı n ı f", 
özelde de kendi i ş kolundaki emekçilerin ortak ç ı -
karlar ı n ı  savunmas ı yla da, belli bir kesimin yani 
"kitle"nin sendikas ı  olacakt ı r. 

E ğ itimciler Sendikas ı , eğ itim emekçilerinin 
eğ itimle ilgili genel sorunlar ı n ı n çözümü için mü-
cadele ederken, esasta sorunlar ı n ı n nihai çözü-
münün, üyesi bulundu ğ u s ı n ı f ı n genel sorunlar ı n ı n 
çözümüyle bağ la şı k oldu ğ u bilinciyle hareket 
eder. 

Eylemlerinin temeline, e ğ itim ve eğ itim çal ı -
ş anlar ı n ı n sorunlar ı n ı n çözümünü yerle ş tirmekle 
birlikte yurt ve dünya düzlemindeki s ı n ı fsal ve glo-
bal sorunlar ı n çözümü do ğ rultusundaki eylemlilik-
lerde de üzerine dü ş en sorumlulu ğ u yerine getirir. 

Bu bilinçle, i ş çi s ı n ı f ı n ı n nihai kurtulu ş una 
yönelik mücadele eden politik örgütlenmeleri ve 
partileri destekler. Kitlesinin ç ı karlar ı yla, politik ya-
p ı lar ı n programlar ı  çak ış t ığı  ölçüsünde, destek ve-
receğ i içinE Ğİ T-SEN'in bu tür örgüt ve partilerin 
güdümüne girece ğ i, bağı ms ı zl ığı n ı  yitireceğ i endi-
ş elerini de d ış lar. Çünkü E Ğİ T-SEN kendi kitlesi-
nin amaç ve ç ı karlar ı  ile çeli ş en, her türlü karar ve 
program ı  da reddeder. Ancak bu durum tek, tek 
E ğ it-Sen üyelerinin politik yap ı lanmalar içinde yer 
almas ı na engel de ğ ildir. 

2-EĞİ T-SEN İŞ  KOLU DÜZEYINDE, IŞ YE-
RI ÖRGÜTLENMESINI TEMEL ALIR: 

EĞİ T-SEN, sendikal mücadelesinde yurt içi 
ve yurt d ışı  düzleminde dostlar ı n ı n yard ı mlar ı n ı  ve 
desteğ ini dikkate almakla birlikte, esas olarak ken-
di özgücüne güvenir. E ğ itim emekçilerinin üzerin-
deki bask ı lara ve anti-demokratik uygulamalara 
karşı , kendi içindeki birlik ve dayan ış madan güç 
al ı r. E ğ itim emekçilerinin eylemlili ğ ini yükselterek, 
en geni ş  eğ itimci kitlesine mal ederek ve tüm e ğ i-
tim emekçilerinin Ba ğı ms ı zl ı k-Demokrasi ve Sos- 
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mücadelesindeki güçlerin bir parças ı  olma-
ar ı  doğ rultusunda örgütlenmeleri için çaba göste- 

Çağı ndan ve insanl ığı n geleceğ inden sorumlu-
uk duyan bir örgütlenme oldu ğ u için EĞİ T-SEN 
ffiz ve karar yetkisinin taban ı n hakk ı  oldu ğ unu so-
runun 

Taban ı n söz ve karar yetkisinin kullan ı m ı na 
ş lerlik kazand ı rmak üzere, a ş ağı dan yukar ı ya bir 
rgütlenme ile örgütlenmenin oda ğı na genel mer-

cezi değ il, i ş yeri örgütlenmesini oturtur. 
3-E Ğİ T-SEN GREVL İ -TOPLU- İŞ  SÖZ-

.EŞ MEL İ  B İ R SEND İ KADIR; 
S ı n ı f ç ı karlann ı n korunmas ı na yönelik ör-

iütlenmelerde i şverene karşı  ancak grevie karşı  
:onulabilir. İş  b ı rakma yöntemi, hak alman ı n en 
ı tkili yönüdür. Onun için grev hakk ı  vazgeçilmez 
ı ir hakt ı r. Ancak grev hakk ı  elde etmek, bu hakk ı  
ler zaman kullanmay ı  mutlaklaş t ı rmaz. Doğ ru 
ı lan grev gibi bir savunma silah ı n ı  hak olarak elde 
ı tmektir. 

Hak olarak elde edilen bu savunma silah ı -- 
1ln kullan ı l ı p kullan ı lmayaca ğı na, ne zaman ve ne 
ekiide kullan ı lacağı na karar verecek tek organ 
ard ı r. O da eğ itim emekçilerinin kendisidir. 

Grev hakk ı n ı n kullan ı m ı nn ı n güvencesi ol-
ı adan, toplu-i ş  sözle ş mesi'nin yapt ı r ı m gücü ol-
ı az. Yapt ı r ı m gücü olan hak al ı c ı  bir sendika kur-
'an ı n temel kriteri grev hakk ı d ı r. EĞİ T-SEN bu 
aktan taviz vermeden sendikal mücadelesini sür-
ürecektir. 

4-EĞİ T-SEN ÇAĞ DAŞ -DEMOKRAT İ K VE 
:ATILIMCIDIR: 

Eğ itim Emekçileri, gelece ğin toplumunun 
arat ı lmas ı nda önemli sorumluluklar ı  bulunan bir 
esimdir. Direk olarak insan unsurunun e ğ itimi gi- 
i zor bir görevi üstlehmi ş tir. Çağ daş  ve demokra-
k bir toplum yaratma yolunda örgütlenirken "De-
ı okrasi" kavram ı n ı  öncelikle bu örgütlülü ğ ün 
ünyesine oturtmay ı  baş armak gerekir. 

Bireylerin yarat ı c ı  yönlerinin geli ş tirilmesi, 
3ndi haklar ı n ı  korumas ı n ı  öğ renmesi, giderek s ı -
ı fsal ç ı karlar ı  savunmak üzere örgütlenmesi yu-
Indan aşağı ya direktiflerle sa ğ lanamaz. 

Bireylerin ve bunlar ı n olu ş turduğ u kitlelerin 
.gütlenme ve politik ya ş ama kat ı lmas ı  kendileri-
n özgür iradesiyle mümkündür. Ortak ç ı karlar ı  
5runa bir araya gelen insanlar ı n, bireysel dü ş ün-
3Ierine sayg ı  duyarak bir arada tutabilmenin ön 

demokratik-merkeziyetçilik ilkesinin ya ş a-
a geçirilmesidir. 

Demokratik-Merkeziyetçilik; örgütlenmeler-
3, taleplerin en alt birimlerde bireylerle tart ışı la-
,k, demokratik olarak belirlenmi ş  temsilciler vas ı -
s ı yla merkezlere ta şı nmas ı , merkezin tabandan 
3Ien taleplerin çak ış an noktalar ı ndan hareketle  

formülasyonunu sa ğ layarak kitleye ula ş t ı rmas ı d ı r. 

Uygulamada da: 
a) Çoğ unluk kararlar ı n ı n, tart ış ma ve ikna 

haklar ı n ı  sonuna kadar kullanm ış  az ı nl ı k taraf ı n-
dan kabul edilmesi ve uygulanmas ı . 

b) Az ı nl ı k haklar ı n ı n korunarak görü ş  ve dü-
ş üncelerinin ço ğ unlu ğ a ulaş abilme yollann ı n aç ı k 
tutulmas ı . 

c) Yönetimlerin sadece kendisini onayla-
yanlar ı n yönetimi de ğ il, tüm kitlenin yönetimi oldu-
ğ u bilinciyle hareket etmesi. 

d) Az ı nl ığı n da kendi iradesine ra ğ men ço-
ğ unluk iradesi ile seçilmi ş  yönetimlere en az ço-
ğ unluk kadar sayg ı l ı  olmas ı . 

EĞİ T-SEN eğ itim emekçilerinin sendikal 
mücadelesinde bu demokratik tav ı rla, tüm eğ itim 
emekçilerini kucaklamak azmindedir. 

Ki ş i ve kurumlar ı n tahakkümü alt ı nda, taba-
n ı n söz ve karar hakk ı n ı  reddeden anti-
demokratik, kat ı  merkeziyetçi yöntemlere ş iddetle 
karşı  ç ı kan EĞİ T-SEN; dü ş üncesi ne olursa olsun 
e'ğ itim emekçilerinin ortak ç ı karlar ı  uğ runa müca-
dele etmek isteyen herkesi çat ı s ı  alt ı nda örgütlen-
meye çağı r ı r. 

EĞİ T-SEN, gerici, ı rkç ı , ş övenist ve asimi-
lasyoncu eğ itime kar şı  mücadele eder, çağ daş , 
demokratik ve laik eğ itim mücadelesi verir. Ulusla-
r ı n e ş itli ğ i ve karde ş liğ i temelinde, ana dilde e'ğ i-
tim hakk ı n ı  savunur. 

Öğ retmenlerin, kamu çal ış anlar ı n ı n, tüm 
çal ış anlar ı n ulusal ve uluslararas ı  dayan ış mas ı n ı  
ve birlikte mücadelesini savunur. 

Bağı ms ı zl ı k ve demokrasi mücadelesinin 
tutarl ı  bir müttefiki olmaya çal ışı r. Demokrasi mü-
cadelesi ile ekonomik mücadeleyi ay ı rmaz. "Hak 
verilmez, al ı n ı r." ilkesiyle e ğ itim emekçilerinin ç ı -
kadar ı n ı n savunulmas ı nda yasal ve me ş ru her tür-
lü mücadeleyi benimser. 

EĞİ T-SEN' İ N DEMOKRATIK EĞ ITIM 

ANLAYIŞ I 
Eğ itim; demokratik, laik ve ça ğdaş  bir özde, 

emperyalist etkilerden ar ı nd ı r ı lm ış , halk ı n ç ı karla-
r ı n ı  savunan bir biçimde olmal ı d ı r. 

Eğ itim; dinin etkisinden ar ı nd ı r ı lm ış , bilimsel 
ve deneyci olmal ı d ı r. 

Eğ itim; insan ı n tüm yönleriyle geli ş mesine, 
yeteneklerinin aç ığ a ç ı kar ı lmas ı na hizmet etmeli-
dir. 

Eğ itim; ahlak, zihin, dü ş ünce ve sosyal ili ş -
kiler aç ı s ı ndan yeni insan ı n yarat ı lmas ı n ı n arac ı  
olmal ı d ı r. 

Eğ itim; üretimle ve hayatla içiçe olmal ı d ı r. 
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Eğ itim; uluslar ı n ve halklar ı n eş itliğ i, kardeş liğ i 
anlay ışı na sahip olmal ı . Ana dillerin geli ş mesine, öz-
gürce kuillan ı lmas ı na olanak tan ı mal ı d ı r. 

Eğ itim; demokratik bir i ş leyi ş e sahip olmal ı -
d ı r. (Atama, görevden alma, planlama, ders kitap-
lar ı n ı n yaz ı l ı m ı nda ö ğ retmen-ö ğ renci-veli söz sa-
hibi olmal ı ) 

E ğ itim; üniversite dahil paras ı z olmal ı d ı r. 
E ğ itim; insan ı  demokratik anlamda dönü ş -

türürken, toplumun da demokratikle ş mesinin arac ı  
olmal ı d ı r. 

Ş u anda egemen olan ı rkç ı -ş öven, asimilas-
yoncu, teokratik öze sahip e ğ itime karşı  uzla ş maz 
bir mücadele verilmelidir. 

EĞİ T-SEN'in SENDiKAL ANLAY İŞİ  
ÖRGÜTLENME ANLAYIŞ I: 
E Ğİ T-SEN örgütlenmesinin temelindeki i ş ye-

ri örgütlenmesinde, ça ğ daş -demokratik yap ı s ı  ve 
kat ı l ı mc ı l ı k anlay ışı  gere ğ i, örgütlenmesini en geni ş  
temele dayand ı rmak amac ı yla, heterojen bir yap ı  
ihtiva eder. Demokratik-merkeziyetçilik ilkesi do ğ -
rultusunda her dü ş üncenin ve her üyenin kendisini 
ifade edebilmesinin önünü açmak, en geni ş  anlam-
da demokratik i ş leyi ş i sağ lamak için, örgütlenme-
nin her kademesinde atama sistemini reddeder. 

I ş yeri temsilcili ğ inden baş layarak örgütten-
menin her aş amas ı nda "demokratik seçim" siste-
mini benimser. Bu demokratik sistem, taban ı n söz 
ve karar sahibi olmas ı n ı n teminat ı d ı r. Taban; öz-
gür iradesi do ğ rultusunda temsilcileri, delageleri 
ve ara yönetim kadrolar ı  vas ı tas ı yla genel merke-
zin olu ş umunu denetimi alt ı nda tutabilir. 

E Ğİ T-SEN'in örgütlenmesi ş ematik olarak 
tabandan tavana doğ ru ş u s ı ray ı  i ş ler: 

-i ş yeri temsilcili ği 
-Semt (alan) temsilcili ğ i 
-ilçe yönetimi 
- İ l yönetimi 
-Bölge temsilcili ğ i 
-Genel Merkez yönetimi 
-Genel Kurul 
SENDIKAL E Ğİ T İ M ANLAY İŞİ : 
Sendikal mücadelenin bir kitle mücadelesi 

oldu ğ u, her bireyin bu kitleye bilinçli ve gönüllü ka-
t ı l ı m ı n ı n zorunlulu ğ u doğ rultusunda "Sendikal E ğ i-
timin önemini kavrayan EĞİ T-SEN; 

-Her üyenin profesyonel sendikac ı  ölçütle-
rinde sendikal b-ilince sahip olmas ı ... 

-Üyelerin sadece yönetilen bireyler de ğ il, 
mücadelenin her a ş amas ı nda, görev devralmaya 
haz ı r yöneticiler konumuna yükseltilmesi... 

-Örgütlülü ğ ün, her türlü fa ş izan bask ı  ve ta-
hakküme dayan ı kl ı  kendi kendini yeniden üreten 
sağ l ı kl ı  bir yap ı lanma yaratmak için E ğ itim Fonunu  

%5'den °/010'a yükseltilmesinin gereklili ğ ini savunur. 

Çal ış an say ı s ı  bizim gibi yüksek olan i ş kol-
lar ı nda %10'Iuk bir fonun çok yüksek rakamlara 
ulaş acağı  endi ş esine kat ı lmadan sendikal e ğ itimin 
önemi do ğ rultusunda eğ itim kapsam ı n ı  ş öyle ta-
n ı mlar; 

-Sendikal bilincin kavrat ı lmas ı na yönelik pe-
riyodik seminerler düzenlenmesi.. 

-Demokratik E ğ itim program ı n ı n üretilmesi 
ve planlanmas ı . 

-Alternatif ders kitaplar ı n ı n haz ı rlanmas ı  
için komisyonlar kurulmas ı . 

-Çağ daş  teknolojik araçlar ı n edinilmesi ve 

her sendika üyesince kullan ı labilmesine yönelik 

eğ itim kurslar ı  düzenlenmesi. 

-E ğ itimin her kademesinde bilimsel teknik 
ve yöntemlerin kullan ı lmas ı . 

-Sadece teorik de ğ il, üretime yönelik pratik 

eğ itimle beceri kazan ı lmas ı . 

-Diğ er ülkelerin e ğ itim programlar ı n ı n yerin-

de incelenmesine yönelik, tüm e ğ itimcilerin yurt 
d ışı  formasyon geli ş tirme programlar ı na tabi tutul-
mas ı . 

-iş yeri temsilcileri dahil her bölümün sendika 

yöneticilerinin uluslararas ı  sendikai etkinliklerle ta-

n ış mak üzere yurt d ışı  seminerlere gönderilmesi. 
-Uluslararas ı  sendikal e ğ itim ve yay ı n organ-

lar ı  aras ı nda telekominikasyon ağı  oluş turmak. 

-Her sendika üyesinin, fizyolojik, psikolojik 

ve sosyal geli ş imine yönelik, tatil, dinlenme ve 
eğ itim programlar ı  haz ı rlamak... 

-Periyodik, ücretsiz bir sendika gazetesinin 
planlanarak yay ı na sokulmas ı  gibi yaş am ı n her 

alan ı nda yetkin dü ş ünen, doğ ru yorumlayan, üret-

ken, en az bir ek dil bilen üyeler yeti ş tirmeye yö-

nelik bir sendikal e ğ itim... 

MÜCADELE ANLAY İŞİ  
EĞİ T-SEN; Demokrasi mücadelesi ile eko-

nomik mücadele aras ı nda kopmaz bir bağ  olduğ u 

anlay ışı  ile hareket eder. "Hak verilmez, al ı n ı r" il-

kesinden hareketle, e ğ itim emekçilerinin ç ı karlar ı -
n ı n korunmas ı  ve geli ş tirilmesinde yasal ve me ş ru 

her türlü mücadeleyi benimser. Tüm çal ış anlarla 

dayan ışı r, birlikte mücadele yollar ı n ı  arar. 
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inceleme 

KAMU ÇALISANLARININ SENDIKA 
HAKKI VE EĞ ITIM-IS 

H.Selim HACIOĞ LU 
Eğ itim-i ş  Sendikas ı  

Istanbul Il Temsilcisi 

12 Eylül Anayasas ı  aç ı s ı ndan, kamu çal ı -
ş anlar ı n ı n sendikal haklar ı n ı n olup-olmad ığı  tart ış -
malar ı , Eğ itim- İş  Sendikas ı 'n ı n kurulmas ı yla birlik-
te bütün taraflar ı  içine çeken bir tart ış may ı  da baş -
latm ış , "yasak"önyarg ı s ı n ı n aşı lmas ı n ı  sağ lam ış t ı r. 

Kamu'nun çe ş itli kesimlerinde memur ola-
rak çal ış anlar, bugünlerde sendika kurma çabala-
r ı n ı  yoğ unlaş t ı rm ış lard ı r. Hatta düne kadar sendi-
ka kurulamayaca'ğı n ı  ifade eden kimi kesimlerde 
sendika kurmu ş lar veya kurma çabalar ı n ı  _yoğ un-
laş t ı rm ış lard ı r. Bu alanda da E ğ itim- İş  ,kamu çal ı -
ş anlar ı n ı n önünü açm ış  bulunmaktad ı r. 

EĞİ T İ M- İS SEND İ KASININ YASAL 
DAYANAKLARI: 

Yürürlükte bulunan 12 Eylül Anayasas ı  me-
murlara sendika hakk ı n ı  yasaklamad ığı  gibi kimi 
maddeleriyle de esasen güvence alt ı na alm ış t ı r. 
Nedeni ne olursa olsun - sendikal hakk ı  aç ı kça gü-
vence alt ı na almam ış  olsa bile- bu durum anaya-
sal aç ı dan memurlar ı n sendika kurmalar ı na ve 
üye olmalar ı na önemli dayanak te ş kil etmektedir. 

Anayasa'n ı n ikinci maddesinde, "Türkiye 
_Cumhuriyeti Devleti'nin "Demokratik...sosyal hu-
kuk devleti" oldu ğ u yaz ı lmaktad ı r. Hiç kimse bu-
nun Anayasa'ya "lüks" olsun diye yaz ı ld ığı n ı  iddia 
edemez. Kald ı  ki, Türkiye Cumhuriyeti De'vleti, a-
nayasas ı nda bulunan "sosyal hukuk devleti "olma-
n ı n sorumlulu ğ unu yerine getirmek zorundad ı r, 
getirmelidir de. Anayasas ı  gereğ i getirmekle de 
yükümlülük alt ı ndad ı r. Demokratik, sosyal hukuk 
devleti olman ı n temel ko ş ullar ı ndan biri tüm uygar 
dünyada olduğ u üzere, çal ış anlan'n sendika kur-
ma ve üye olma hakk ı n ı  tan ı ma ve bu haklar ı  gü-
vence alt ı na almad ı r. Ba ğı ml ı  çal ış anlar ı n, sendika 
kurma ve üye olma hakk ı , bütün uygar dünyada 
"temel insan haklar ı "ndan biri olarak kabul edil-
miş tir. Kendimizi tek ba şı m ı za, "demokra-
tik...sosyal hukuk devleti"olarak ilan etmemiz, bu-
nun gereğ ini yerine getirmedi ğ imiz takdirde bir an-
lam ifade etmez. Ayr ı ca, temel bir hak yasalarda 
aksi aç ı kça belirtilmedi ğ i sürece yasaklanm ış  say ı -
lamaz. 

Anayasam ı z ı n 17. maddesinde, "herkes... 
maddi ve manevi varl ığı n ı  koruma ve geli ş tirme 
hakk ı na sahiptir"denilmektedir. Devlete tek tarafl ı  
olarak, ba ğı ml ı- bir ş ekilde çal ış an memurlar ı n, bi-
rey olarak, örgütlenmi ş  devlete karşı , "maddi ve 
manevi varl ı klar ı n ı  "koruma ve geli ş tirmeleri" dü-
ş ünülemez. Dolay ı s ı yla memurlar ı n sendika hak-
k ı ndan yararland ı r ı lmalar ı , onlar ı n "maddi ve ma-
rievi varl ı klar ı n ı  geliş tirmelerinin" ko ş uludur. 
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Anayasan ı n doksan ı nc ı  maddesinde, "usu-
lune göre yürürlü ğ e konulmu ş  uluslararas ı  andla ş -
malar kanun hükmündedir", "Bunlar hakk ı nda a-
nayasaya ayk ı r ı l ı k iddias ı  ile Anayasa Mahkeme-
si'ne ba ş vurulamaz"ifadesi bulunmaktad ı r. Eğ itim-
İş  Sendikas ı 'n ı n en önemli anayasal dayanaklar ı n ı  
olu ş turan bu maddenin kapsam ı  içindeki uluslara-
ras ı  andlaş malar ş unlard ı r: 

-1949'da onaylad ığı m ı z İ nsan Haklar ı  Ev-
rensel Bildirgesi (m.23/4), 

-1951'de onaylad ığı m ı z ILO'nun 98 No'lu 
Sözleş mesi, 

-1954'de onaylad ığı m ı z Avrupa İ nsan Hak-
lar ı  ve Ana Hürriyetleri Sözle ş mesi (m.11/1). 

Yukar ı daki uluslararas ı  sözle ş melere ilave 
olarak, 1989 y ı l ı nda imzalad ığı m ı z Avrupa Sosyal 
Ş art ı  ve 1990 Kas ı m ı 'nda imzalanan Paris Ş art' ı  
adl ı  metinlerden söz edebiliriz. 

Bütün bu uluslararas ı  sözle ş melerde, Te-
mel Insan Hak ve Hürriyetleri güvence alt ı na al ı n-
m ış  olup taraf devletleri bu özgürlükleri korumakla 
yükümlü k ı lm ış t ı r. Bütün bu uluslararas ı  sözleş me-
lerde memur statüsünde çal ış anlar ı n "sendika kur-
ma ve üye olma hakk ı " güvence alt ı na al ı nm ış t ı r. 
Türkiye Cumhuriyeti bu sözle ş melerin alt ı na imza-
s ı n ı  koymu ş , üstelik Anayasas ı 'n ı n 90. maddesiyle 
de güvence alt ı na alm ış t ı r.. Kald ı  ki ILO'nun 1979 
y ı l ı nda yay ı nlad ığı  raporda, ülkesinde memurlara 
serrdika hakk ı  tan ı mayan sekiz ülkeden biri Türki-
ye idi. Ancak, ILO'nun 1989 tarihli raporunda ise 
bu ülkeler aras ı nda Türkiye'nin ad ı  yoktur. Türki-
ye'nin yasakç ı  ülkeler aras ı nda gösterilmemesinin 
nedenini, Prof. Dr. Mesut GÜLMEZ ş öyle ifade et-
mektedir: "Türkiye'nin yasakç ı  ülkeler aras ı nda 
gösterilmemesinin tek nedeni, uygulamada me-
mur sendikalar ı n ı n bulunmas ı  değ il, 1982'den bu 
yana iç hukukumuzda memurlar ı n sendika kurma-
lar ı n ı  ve sendikalara üye olmalar ı n ı  yasaklayan bir 
kural ı n bulunmamas ı d ı r." 

Eğ itim- İş  , uygulamada bulunmayan 'sendi-
ka' olarak 1990 y ı l ı n ı n May ı s ay ı nda ortaya ç ı k-
m ış t ı r. Ş imdi görev devletindir. E ğ itim- İş , uluslara-
ras ı  sözleş melerden do ğ an hakk ı n ı  kullanm ış , kul-
lanmaya da devam edecektir. 

İç hukuk mevzuat ı m ı zda da memurlar ı n 
sendika hakk ı n ı  aç ı kça yasaklayan bir- hüküm 
mevcut değ ildir. Ancak, çok önemli s ı n ı rlamalar 
vard ı r. 657 say ı l ı  Devlet Memurlar ı  Kanunu'nun 
27. maddesi grev yasağı  öngörmü ş tür. TCK'nun 
12 Eylül'den sonra de ğ i ş tirilen 236. maddesi, ka-
mu kesiminde grevi yasaklamakta ve üç y ı la ka-
dar hapis cezas ı n ı  öngörmektedir. 657 say ı l ı  
DMK'n ı n di ğ er baz ı  maddelerinde de önemli k ı s ı t-
lamalar mevcuttur. 2908 say ı l ı  Dernekler Kanunu, 
öğ rötmenler de dahil baz ı  kamu.görevlilerinin der-
nek kurmalar ı n ı  yasaklam ış t ı r. Uye olmalar ı n ı  ise 
ön izine ba ğ lam ış t ı r. 2821 say ı l ı  Sendikalar Kanu-
nu ise, 21/5. maddesinde Özel Ö ğ renim Kurumlar ı  

Kanunu'na tabi öğ retmenlerin, sendika kurma ve 
üye olmalar ı n ı  aç ı kça yasaklam ış t ı r. 

Bütün bunlar ı n yan ı nda Anayasa'n ı n 2. 
maddesi ise, "kanunlar ı n Anayasa'ya ayk ı r ı  "ola-
mayacağı n ı  hükme ba ğ lam ış t ı r. lç hukukumuzda 
varolan sendikal hakk ı n kullan ı m ı n ı  k ı s ı tlayan 
maddeler Anayasa ve dolay ı s ı yla onaylad ığı m ı z u-
luslararas ı  sözle ş melere ayk ı r ı d ı r. Anayasa'n ı n 90. 
maddesinde, onaylad ığ m ı z uluslararas ı  sözleş me-
leri iç hukukumuzun parçalar ı  haline getirdiğ imiz-
den dolay ı , uluslararas ı  sözleş meleri de iç huku-
kumuza göre düzenleyemeyeceğ imizden dolay ı  
da yap ı lmas ı  gereken ş ey iç hukuk mevzuat ı m ı z ı  
uluslararas ı  sözle ş melere göre yeniden düzenle-
mektir. Bu görev devletin ve parlamentonundur. 

EĞİ TiM-İS SEND İ KASININ HUKUKSAL DURUMU: 

Bilindi ği gibi, Eğ itim-i ş  Sendikas ı , Niyazi AL-
TUNYA Baş kanl ığı nda 28 May ı s 1990 günü Anka-
ra Valiliğ i'ne kurulu ş  bildirimi verme giri ş iminde 
bulunmu ş tur. Ankara Vali Yard ı mc ı s ı  Yahya GÜR, 
kurulu ş  bildirimimizi, "Anayasan ı n, memurlara 
sendika kurma hakk ı  "tan ı mad ığı  gerekçesiyle ka-
bul etmemi ş ti. 

Ayn ı  gün noter kanal ı yla yap ı lan giri ş im de 
"yukar ı dan birileri" taraf ı ndan engellendi. Bu geli ş -
meler üzerine E ğ itim- İş  Sendikas ı 'n ı n kurulu ş  bildi-
rimi PTT kanal ı yla Ankara Valiliğ ine ulaş t ı r ı ld ı . 4 
Haziran1990 günü al ı nd ı  belgesinin sendikam ı z ı n 
Genel Merkezi'ne ulu ş mas ı yla tüzel ki ş ilik kazan-
d ı k. 

Ankara Valiliğ i, 30.05.1990 günü, Ankara 
Cumhuriyet Baş savc ı l ığı na "suç duyurusunda" bu-
lundu. Valili ğ in başvurusunda, özetle, Anayasal 
suç iş lendiğ i ve bu suçu i ş leyen Genel Baş kan ı -
m ı z Niyazi ALTUNYA ve 21 kurucumuzun ceza-
land ı r ı lmalar ı  talep edilmi ş tir. Cumhuriyet Baş sav-
c ı l ığı , Valiliğ in suç duyurusunu incelemi ş  
12.06.1990 günü takipsizlik karar ı  vermi ş tir. Bu 
kararla suç i ş lemediğ imiz belgelenmiş  oldu. Anka-
ra Cumhuriyet Ba ş savc ı l ığı , Eğ itim-l ş  dosyas ı n ı , 
Ankara 2. I ş  Mahkemesine yollad ı . Ankara İ kinci 
İş  mahkemesinde, 20.09.1990 günü yap ı lan du-
ru ş mada,davan ı n usulüne uygun olarak aç ı lmad ığı  
gerekçesiyle yapt ığı m ı z itiraz ı m ı z ı  yerinde bularak 
dosyam ı z ı  savc ı l ığı  iade etmi ş tir. Ayn ı  mahkeme 
01.11.1990 tarihinde yine usulüne uygun dava a-
ç ı lmad ığı  için dosyay ı  esastan kapatm ış t ı r. 

Bu arada E ğ itim-i ş  Sendikas ı  Genel Merke-
zi yasa gereğ i 1. Olağ an Genel Kurulunu yapma 
giri ş imine baş lad ı  ve kongre karar ı  ald ı . 

Bu geliş meler üzerine, Çal ış ma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanl ığı  ile Ankara Valiliğ i, Ankara 8. 
İş  Mahkemesine başvurarak, bu mahkemeden al-
d ı klar ı , 15. 11. 1990 tarih ve 1990/93 say ı l ı  kararla 
1. Olağ an Genel Kurulumuzun yap ı lmas ı n ı  önle-
mi ş lerdir. Ankara 8. I ş  Mahkemesi yapt ı 'ğ' ı m ı z itira-
z ı  reddederek, "itiraz ı n"bundan sonra görevli mah- 
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kemeye yap ı lmas ı na karar vermi ş tir. Ayn ı  mahke-
menin kongre faaliyetlerimizi durdurma karar ı  ge-
niş letiierek bütün faaliyetleri durdurma ş eklinde al-
g ı lanm ış t ı r. Bunun üzerine E ğ itim- İş  Sendikas ı , 8. 
i ş  Mahkemesine baş vurarak, 19.11 1990 günü bu 
karara "1.0Ia ğ an Genel Kurul faaliyet"lerinin dur-
duruldu ğ u ş eklinde "tavzih" ettirilmi ş tir. Bu durum-
da sendikam ı z ı n sadece olağ an genel kurul faali-
yetleri durdurulmu ş  olup diğ er faaliyetleri bugüne 
kadar oldu ğ u gibi yasalara ve yarg ı  kararlar ı na 
bağ l ı  kalarak sürdürülmektedir. 

Öte yandan 2. İş  Mahkemesinin verdi ğ i ka-
rar Yarg ı tay'da yetki yönünden bozuldu. Yarg ı tay 
9. Hukuk dairesi, 23.11.1990 günü, E ğ itim- İş 'in bir 
iş çi sendikas ı  olmad ığı  bu nedenle Sendikalar Ya-
sas ı na göre değ il, genel hükümler çerçevesinde 
Asliye Hukuk Mahkemes'inde yarg ı lanmas ı na ka-
rar vermi ş tir. 27. Aral ı k 1990 günü Ankara İ kinci İş  
Mahkemesi Yarg ı tay ı n bu karar ı na uymu ş tur. E ğ i-
tim-i ş  dosyas ı  ş u anda Asliye Hukuk Mahkemesi-
ne yollanm ış t ı r. Bu karar E ğ itim-- İş  Sendikas ı n ı n 
hukukçular ı n ı n tahminine uygundur. Böylece yar-
g ı lama süreci h ı zlanacakt ı r. Bu durumda yasal da-
yanaklar ı m ı z olan, Anayasa, İ nsan Haklar ı  Evren-
sel Bildirgesi, 98 No'lu ILO Sözle ş mesi, Avrupa 
İ nsan Haklar ı  ve Ana Hürriyetleri Sözle ş mesi, Av-
rupa Sosyal Ş art ı  hükümleri gündeme gelecektir. 

EĞİ T İ M-İŞ  SEND İ KASININ SENDIKAL ANLAYIŞ I: 

E ğ itim- İş  Sendikas ı n ı n ilkeleri özel olarak 
keş fedilmi ş  ilkeler de ğ ildir. Sendikal anlay ışı m ı z; 
ülkemizin sendikal hareketlerinin ve evrensel sen-
dikal hareketin 1990'11 y ı llara ta şı d ığı  d6neyimlerin 
bir parças ı d ı r. Sendikalar, dünyada niçin ve ne a-
maçla kuruluyorsa, öyle kurulmas ı  gerekti ğ inin bi-
lincini ta şı yoruz. Diyebiliriz ki,. E ğ itim- İş , evrensel 
sendikal ilkelere sahiptir. 

Eğ itim- İş , eğ itim i ş kolunda çal ış anlar ı n; "da-
ha iyi ücret", "daha iyi çal ış ma ko ş ullar ı  sağ lama", 
"daha çok mesleksel sayg ı nl ı k kazanma" ilkeleri 
temelinde kurulmu ş tur. 

Sendikam ı z, eğ itim i ş kolunda çal ış an kamu 
görevlilerini hiçbir ayr ı m gözetmeksizin ve "bu-
günkü durumlar ı ndan ba ş ka hiçbir nitelik" ara-
maks ı z ı n üye kabul etmeyi en temel ilkesi olarak 
benimsemi ş tir. Böylece en geni ş  sendikal birli ğ i 
ve bütünlü ğ ü sağ lamay ı  amaç edinmi ş tir. 

Dolay ı s ı yla sendikam ı z eğ itim iş kolunda ça-
l ış anlar ı n "niteliğ i"ni değ i ş tirmeye talip de ğildir, 
Sendikam ı za üye olmak için eğ itim i ş kolunda çal ı -
şı yor olmak yeterlidir. Özel nitelikler aram ı yoruz. 
Sendikam ı za, eğ itim iş kolunda çal ış an herkes üye 
olabileceğ i gibi, sendika organlar ı na seçilme hak-
k ı na da sahiptir. Herkes istedi ğ i göreve talip olma 
dolay ı s ı yla yönetici olma hakk ı na sahiptir. Sendi-
kam ı za yönetici olabilmek için, e ğ itim i ş kolunda 
çal ış anlar ı n oylar ı n ı  almak yeterlidir. Yönetici ola-
caklardan da "özel " vas ı flar beklemiyoruz. 

Sendikam ı z, hangi dü ş ünce ve inançtarro-
lursa olsun herkesin "hak" arama hakk ı n ı n oldu ğ u 
bilincini ta şı maktad ı r. 

Sendikam ı z, üyelerinin, dü ş ünce ve inanç 
özgürlüklerine bar ış  ortam ı  içerisinde sayg ı  göste-
recektir. Ancak, hiçbir siyasi parti ve grupla orga-
nik ili ş ki içinde olmayacak, bu evrelerden kaynak-
lanacak müdahalelere f ı rsat vermeyecektir. E ğ i-
tim- İş  Sendikas ı , siyasi parti ve gruplardan ba ğı m-
s ı z olmay ı  ilke edinmi ş tir. Dolay ı s ı yla, temel insan 
hak ve özgürlüklerinden biri olan "sendika kurma 
ve üye olma hakk ı "n ı n siyasi pazarl ı k konusu ya-
p ı lmas ı n ı , demokrasinin geli ş mesi gere ğ i olarak 
reddeder. Sendikam ı z, siyasi partilerin üstlenmesi 
gereken konulara girmeyecek, e ğ itim i ş koluna ili ş -
kin olarak dü ş üncelerini bu çevreleri etkilemek için 
kullanacakt ı r. Demokratik bir bask ı  grubu olacak-
t ı r. 

Ülkemizde bugün, uygar devletlerin vatan-
daş lar ı n ı n yüz y ı ld ı r kullanmakta oldu ğ u bir hakk ı  
"sendika" hakk ı n ı  kullanmaya çal ış mam ı z, ülkemi-
zin "demokratik" geli ş mesinin seviyesini göster-
mektedir. Dün, en temel insan hak ve hürriyetleri 
"iktidar" mücadelesine manüple edilmi ş , bu alan-
da sağlanan birliktelik heder edilmi ş tir. Bugün bu 
yanl ış l ığı  yapmamaya özel önem veriyoruz. Esa-
sen "sendikal" hak çağ daş  dünyada al ı nm ış  hak-
lardand ı r. 

Sendikam ı z, üyelerinin ve giderek bütün ka-
mu çal ış anlar ı n ı n özgürce siyaset yapma ve siyasi 
partilere üye olma hakk ı n ı  savunuyor. Dü ş ünce ve 
inançlar ı  doğ rultusunda herkesin özgürce siyaset 
yapabilmesi ülkemizin demokrasisini geli ş tirecek-
tir. insanlara özgürGe siyaset yapma, dü ş ünce ve 
inançlar ı n ı  aç ı klama özgürlü ğ ü tan ı nmal ı d ı r. Özel-
likle bu durum 12 Eylül öncesi ya ş ad ığı m ı z "de-
ney" aç ı s ı ndan önemlidir. insanlara özgürce siya-
set yapma, dü ş ünce ve inançlar ı n ı  aç ı klama hakk ı -
n ı n tan ı nmamas ı , yasal olarak kurulan dernek, 
sendika vb. kurumlar ı  h ı zla siyaset oda ğı  haline 
getirmektedir. Bu durumda, dernek, sendika vb. 
kurulu ş lar ı n kurulu ş  amaçlar ı  d ışı na ta ş malar ı na 
yol açmaktad ı r. 

Sendikam ı z,eğ itimin, ça ğ daş  bilim ve eğ itim 
esaslar ı na göre yürütülmesine, insan ki ş ili ğ inin 
tüm yönleriyle geli ş tirilmesine, çocuklarda, genç-
lerde ve giderek tüm toplumda insan haklar ı na 
sayg ı n ı n güçlendirilmesine destek olacak, e ğ itim-
de her türlü ı rksal, dinsel, dilsel etnik, cinsel ayr ı m-
c ı l ığı n d ış lanmas ı na çal ış acak, gerekti ğinde kad ı n 
üyelerine ek haklar için mücadele edecektir. 

E ğ itim-i ş , en temel insan hak ve hürriyetle-
rinden birinin, "sendikal hakk ı n" kulan ı lmas ı  ama-
c ı yla ortaya ç ı km ış t ı r. Sendikam ı z, ülkemizi, bir de-
mokrasi ve insan haklar ı  ay ı b ı ndan kurtarm ış t ı r. A-
nayasadan ve uluslararas ı  sözle ş melerden kay-
naklanan "vatandaş l ı k " hakk ı n ın yasal kullan ı m 
yollar ı n ı  açm ış  bulunuyoruz. Bu anlamda da E ğ i- 
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tim-i ş  , kamu çal ış anlar ı n ı n sendikalaş mas ı n ı n ö-
nünü açm ış t ı r. Bugün bu yoldan di ğ er kamu çal ı -
ş anlar ı n ı n geçiyor olmas ı  bize onur veriyor. Dola-
y ı s ı yla da görevimiz bu anlam ı yla sona ermi ş tir. E-
ğ itim-l ş  , daha düne kadar kamu çal ış anlar ı n ı n ni-
teliklerinin "sendika" kurmaya elveri ş li olmad ığı  
ş eklindeki görü ş lerin doğ ru olmad ığı n ı , nitelikleri-
nin ve özlemlerinin sendika kurmaya elveri ş li oldu-
ğ unu ortaya ç ı karm ış t ı r. 

Ş imdi görevimiz , e ğ itim i ş kolunda 600 binin 
üzerindeki çal ış an ı n, bar ış  ve sevgi ortam ı  yaratan 
sendikam ı za, Genel Ba ş kan ı m ı z Niyazi ALTUN-
YA'n ı n deyimiyle "bayram yapar gibi" kat ı lmalar ı -
n ı  sağ lama göreviyle kar şı  karşı ya bulunuyoruz. 
Bütün eğ itim i ş kolunda çal ış anlar ı  gönül rahatl ığı  i-
çinde sendikam ı za üye olmaya ve sendikal birli-
ğ imizi sağ lamaya çağı r ı yoruz. Ş imdi önümüzdeki 
görev üye saylm ı z ı  h ı zla artt ı rarak, grev ve toplu 
pazarl ı k haklar ı m ı z ı  elde etmek için çal ış makt ı r. 

Kuruldu ğ undan bu yana E ğ itim-lş  önemli 
mesafeler almas ı na karşı n kamu sendikac ı l ığı  ala-
n ında iç hukukumuzda var olan bo ş luktan dolay ı  
keyfi engellemelerle kar şı laş abilmektedir. Bu hu-
kuksal bo ş luğ u doldurma görevi önCelikle hükü-
metin ve parlamentoda grubu bulunan bütün siya-
si partilerindir. 

Kamu çal ış anlar ı n ı n sendikal hakk ı n ı  bu-
günün Türkiye'sinde savunmayan yoktur. Öncelik-
le parlamentonun görevi bu hakk ı n özgür kullan ı -
m ı n ı  kolaylaş t ı racak yasal düzenlemeyi h ı zla yap-
makt ı r. Parlamentoda grubu bulunan siyasi parti-
ler, kamu çal ış anlar ı n ı n sendikalar ı na da dan ış a-
rak kamu çal ış anlar ı n ı n. sendikal haklar ı n ı , toplu-
sözleş me ve grev haklar ı n ı  da kapsayacak ş ekilde 
ve ayn ı  zamanda ILO'nun normlar ı na da uyarak 
yasal düzenleme yapmak için bir araya gelmelidir-
ler. 

Eğitimin bugün içine dü ş tü ğ ü durumdan ra-
hats ı z olmayan yoktur. öncelikle i ş verenimiz duru-
munda bulunan Milli E ğ itim Bakan ı  Say ı n Avni AK-
YOL, rahats ı zl ı klar ı n ı  aç ı kça ifade etmektedir. E ğ i-
timin biriken sorunlar ı n ı n çözümü öncelikle, eğ itim 
iş kolunda çal ış anlar ı n, eğ itimin planlamas ı ndan 
yönetilmesine kadar sendikalar ı  arac ı l ığı  ile temsil 
edilmeleri halinde mümkündür. E ğ itim i ş kolunda 
çal ış anlar d ış lanarak, eğ itimin problemlerini çöz-
mek mümkün de ğ ildir. Milli E ğ itim Bakan ı  Say ı n 
Avni AKYOL "yasalla ş mas ı  " halinde Eğ itim-l ş  
Sendikas ı 'n ı  tan ı yacağı n ı  aç ı kça ifade etmekte, 
ancak sendikam ı zla bir masaya oturmak için çaba 
harcamamaktad ı r. Sendikaya, sendikal hareketle-
re kar şı  olmad ığı n ı  ifade eden herkes bunun ge-
reklerini yerine getirmekle yükümlüdür. 
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Inceleme 

B İR ITHAL EDILEN 
ENFLASYON MODELI: 
İ SKANDİNAV MODELI 

Sahir KARAKAYA 
İ . Ü. Iktisat Fakültesi 

Araş t ırma Görevlisi 

Bu yaz ı da önce otantik İ skandinav modelinin 
iki varyant ı  sergilenecek, sonra da model, tek fiyat 
yerine, tüketim fiyat ı  ve katma değ er deflatörünü 
hesaba katacak ş ekilde yeniden kurulacak. 

İ skandinav modeli dünya enflasyonun küçük, 
aç ı k bir ekonomiye sirayet edi ş ini formalize eden 
yap ı sal bir modeldir. Ekonomi küçüktür, ithal veya 
ihraç etti ğ i mallar ı n dünya fiatlar ı n ı  etkileyemez, 
aksine bu fiatlar ı  veri al ı r, baş ka bir deyi ş le sonsuz 
elastik arz ve talep fonksiyonlar ı na sahiptir. Model 
aç ı k ve kapal ı  olmak üzere iki sektörlüdür. Aç ı k 
sektör dünya piyasalar ı nda rekabet eden mallar ı , 
kapal ı  sektör de d ış  ticarete konu olmayan veya 
d ış  rekabetten korunan mallar ı  üretir. Dünya enf-
lasyonlı nun ekonomiyi etkilemesi aç ı k sektör vas ı -
tas ı yla olur. Genellikle sabit d ış  ticaret haddiyle 
çal ış t ığı  için model, aç ı k sektördeki enflasyon had-
dini ( 14) doğ rudan dünya enflasyon haddine (p.„,) 
eş it kabul eder: p'e=p;,, (1*). D ış  ticaret haddinin 
değ iş ken oldu ğ u durumda döviz kuru (r) de ğ iş me-
sini de gözönüne alarak p'e = p;,+(yazar ı z. Eme-
ğ in sektörler aras ı  seyyaliyeti sebebiyle ekonomi-
de tek bir nominal ücret haddi (w) olu ş maktad ı r. 
Aç ı k sektördeki istihdam hacmini Le ile ve reel ç ı k-
t ı  miktar ı n ı  Ye ile göstererek, aç ı k sektördeki nomi-
nal gelir bölü ş ümünü, nominal ücret hacminin no-
minal ç ı kt ı  içindeki nisbi pay ı  ile ölçecek olursak, 

Ze—  wL„e  
Pe Y e 

denklemini elde ederiz. Emek verimlili ğ ini (qe), bi-
rim emek ba şı na ç ı kt ı  olarak tarif eder ve denkle-
min zamana göre logaritmik türevini al ı rsak 

- (1) 

bulunur. Aç ı k sektörde dünya rekabeti dolay ı s ı yle 
kar marjl ı  fiyatland ı rma imkan ı  olmad ığı ndan gelir 
bölü ş ümü değ i ş mez, Ze=0 d ı r. Kapal ı  sektörde ge-
lir bölü ş ümü ayn ı  şekilde 

‘.41-15s-cis 	 (2) 

denklemiyle ifade edilir. Genellikle bu sektörde de 
gelir bölü ş ümünün değiş mediğ i farzedilir [Firsch 
(1977), Dornbush (1980)]. Bunun için ekonomide 
makro optimizasyon mekanizmas ı n ı n iş lediğ i ve 
böylece tam istihdam ı n gerçekle ş tiğ i kabul edilme-
lidir: Her iki sektördeki emek istihdam ı , toplam e-
mek arz ı na eş ittir Le+Ls=L; diğ er taraftan qs=Ys/Ls 
oldu ğ una göre 

Ys=(1-1-e)cls 

=qsL-qs—Ye 
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ş eklinde yaz ı labilir. İ ki mal aras ı ndaki marjinal ika-
me haddi 

	

dYs 	gs_ 

	

dYe 	qe 

dir. Bu teknolojik oran nisbi fiat ı  da belirleyecektir, 
çünkü ekonominin bütünü için., 

max [ Ys ps +Ye pe + 	( L-Yj – 	)1 
qs qe 

denkleminin ifade etti ğ i optimizasyonun gerçek-
leş tiğ i farzedilir. Bu denklemin çözümü 

Pe qs 

veya değ i ş me hadleri cinsinden 

	

P.s= P•e -q.e -qs 
	

(3) 

dir. Görüldü ğ ü gibi kapal ı  sektörde fiyat art ış  haddi 
aç ı k sektördeki enflasyonun ve iki sektördeki ve-
rimlilikler fark ı n ı n toplam ı na eş ittir. Dünya piyasa-
lar ı nda rekabet eden aç ı k sektörde verimlilik daha 
yüksektir: cie-crs>0. Genel enflasyon haddi de aç ı k 
ve kapal ı  sektörlerdeki fiyat art ış  hadlerinin ağı rl ı kl ı  
ortalamas ı  olarak tarif edilir: a +(1-a)p'e.a ve 
(1+a) iki sektörün GSY İ H içindeki nisbi paylar ı d ı r. 
Böylece reel ücretin seyrini veren denklemi yaza-
biliriz: 

xnı =A+Ecc ris+ (1-(x) P.ei 
	

(4) 

Denklem (1), (2), ( Ş ) ve (4) modeli meydana geti- 
rir. rie= 	+ ve. Ze=0 olarak d ış ar ı dan verildi ğ in- 
de sistem iSs,vV, Zs ve A için çözülür. Görüldü ğ ü gi 
bi aç ı k ve kapal ı  sektörlerde fiyatland ı rma meka- 
nizmas ı n ı n farkl ı  olmamas ı n ı n sebebi denklem 
(3)'dür. 

iskandinav modelinin, kapal ı  sektörde kar marj-
l ı  fiyatland ı rmay ı  gözönüne alan ba ş ka bir varyant ı  
kurulabilir. Bu alternatif sistem denklem (1), (2) ve 
(4)'den olu ş ur ve p'e= + ve Ze =O ile ücretin 
enflasyon indeksi A bir hükümet politikas ı  olarak 
d ış ardan verilir. Sistem p''s,W ve Zs için çözülür. 
Kar marjl ı  fiyatland ı rmadan dolay ı  kapal ı  sektörde 
nominal gelir bölü ş ümü değ iş mektedir. 

Ş imdi de ç ı kt ı n ı n ayn ı  zamanda girdi oldu ğ u bir 
model tasavvur edetim. 

(aee aes 

ase ass 

iki sektörlü girdi ç ı kt ı  modelinin katsay ı  matrisi ol-
sun. pe aç ı k sektör mal ı n ı n, ps kapal ı  sektör mal ı -
n ı n birim fiyat ı , m ithal girdisi katsay ı s ı , pn, ithal 
mallar ı  birim fiyat ı , ve bir birim aç ı k sektör mal ı  i-
çinde katma değ erin pay ı , p*e katma değ erin birim 
fiyat ı  olsun. Aç ı k sektörün toplula ş t ı r ı lm ış  mal ı n ı n 
birim fiyat ı  ş u denklemle ifade edilir: 

Pe=aeePe+asePs+mPm+Ve 

Burada Pe, Ps ve pm tüketiri indeksleri, p*e ise 
katma değ er deflatörüdür. De ğ iş kenleri sadece 
değ i ş me hadlerinden ibaret bir model kurmak iste-
diğ imiz için bu denklemin zamana göre tam diffe-
ransiyelini al ı p gerekli çarpma bölme i ş lemlerini 
yaparak 

Ps 	Prn 	P*e 	(5\ 
P7e=aeeP.e±aSe 	PS+M- 	 e " 

Pe 	Pe 	Pe 
denklemini elde ederiz. Aç ı k sektörde gelir bölü ş ü-
mü denklemi de art ı k 

• 	.* 	• 
ze=w-P e-cle 

dir. Ayn ı  ş ekilde vs bir birim kapal ı  sektör mal ı n ı n i-
çinde katma değ erin pa.y ı , p"'s bu sektörde katma 
değ erin fiat ı  olsun, ithal girdi kullanmad ığı  farzedi-
len kapal ı  sektörde birim fiyat art ışı  

Igs=0,es—
Ps 	

FisTws 	s 
Pe 

	

PS 

	 (6) 

denklemiyle, gelir bölü ş ümü de 

	

4-=`'N-P*s-jls 	
(2') 

denklemiyle ifade edilir. Global optimizasyon ve 
tam istihdam varsay ı mlar' alt ı nda bu sefer de 

P s=P 	 (3') 

denklemi yaz ı labilir. Böylece yeni sistem, denklem 
(5),(1'),(6),(2'),(3') ve (4)'den olu ş ur. Burada tek- 

dir;cie,civ,Pe, 

noloji matrisi, m.,ve,vs, a sistemin parametrelori- 
ps,pm ba ğı ms ı z değ iş kenlerdir; p:e ve 

p'M de de ğ iş ken kur sisteminde politika değ i ş keni 
olmaktad ı rlar. 4=0 kabul e'dildi ğ inde denklem sis-
temi, kur. de ğ iş ikliğ inin içsei de ğ iş kenler 

13*s,l5s, W,Z, ve A üzerindeki etkisini hesaplamam ı - 
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z ı  sağ lar.. Bu, yukarda bahsettiğ imiz birinci var-
yantt ı r, Zs=0 bulunur. 

Eğ er sistemi, denklem (5),(1'),(6),(2') ve 
(4)'den olu ş turur ve A'y ı  da bir politika de ğ iş keni 
olarak d ış ardan verir ve Ze=0 kabul edersek, ka-
pal ı  sektörde kar marjl ı  fiatland ı rmay ı  gözönüne 
alan alternatif.varyant ı  elde ederiz. Bu sistem de 
j3*e,15*s,W ve Zs için çözülür. 

. Birinci varyantta w dünya ücret haddini takip 
etmekte ve tam istihdam ve global optimizasyon 
mekanizmas ı  sebebiyle her iki.gelir bölü ş ümü de-
ğ iş ikliğ i s ı f ı re e ş itlenmektedir. Ikinci varyantta ise, 
w yine dünya ücret haddini takip etmekte, fakat 
aç ı k sektörde gelir bölü ş ümü değ iş mezken kapal ı  
sektörde değ iş mektedir. Görüldü ğ ü gibi her iki 
varyant da ücret haddinin dünya ücret haddine 
intibak etmedi ği ülkeleri tasvir etmekte kullan ı la-
maz. Bu tip ülkeler için bir üçüncü sistem olu ş tu-
rulabilir. Bu sistem, denklem (5), (1'), (6), (2"), (3') 
ye (4)'den ol.u ş ur..A d ış ardan verilir. Sistem 
p*e,f5*s, p's ■k,Ze ve Zs (=Ze#0) için çözülür. Model 
bu son ş ekliyle de, içinde denklem (3') yerald ığı  i-
çin optimizasyon ve dolay ı s ı yle tam istihdam var-
say ı m' ile maluldür. İ ki sektördeki gelir bölü ş ümü 
değ i ş ikliğ i e ş itlenmektedir, fakat bu sefer de ğ i ş ik-
lik s ı f ı rdan farkl ı  bir de ğ er alabilecektir. (2*) 

NOTLAR: 

dpe 
(1*). pe-- ş eklinde tarif edilmi ş tir. 

pedt 

(2*). Bu yaz ı da sergilenen ilk iki sistemin tek 
çözümünün oldu ğ u aç ı kt ı r. Son üç sistemin ise 
tek çözümünün olmas ı n ı  teknoloji matrisinin tekil 
olmamas ı  ve katma de ğ er ve ithalat katsay ı lar ı  
sağ lar. 

KAYNAKLAR: 

FIRSCH, H., 1977, "Inflation Theory 1963-1975: A 
Second Generation Survey", Joumal of Economic Lite-
rature, 1289-1317. 

DORNBUSH, R., 1980, Open Economy Macroeco-
nomics, Basic Books New York. 
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inceleme 

REEL IKILIK ÜCRETLERINDEKI 
SALINIMILARIN COBB-DOUGLAS 

ÜRETIM FONKSIYONU 
ÜZERINDEKI ETKISI 

Dr. İhsan TARCAN 
I. Ü. İş letme Fakültesi 

I. GIRI Ş  
-Üretim fonksiyonlanyla yap ı lan çal ış malar 

bilhassa son y ı llarda giderek önem kazanmakta-
d ı r. Üretim fonksiyonlar ı  üretim kaynaklar ı yla üre-
tim miktarlar ı  aras ı ndaki ili ş kiyi çok net bir ş ekilde 
gösteren matematiksel ifadelerdir. Ku ş kusuz üre-
tim kaynaklar ı yla üretim miktarlar ı  aras ı ndaki fonk-
siyonel ba ğ  ı  ntly ı  aç ı klamak için sonsuz say ı da ma-
tematiksel model yaz ı labilir. Fakat bu ifadelerin 
hepsi belirtilmek istenen ili ş kilerin ekonomik yap ı -
s ı na uygun olmayabilir. Bu nedenle üretim fonksi-
yonu modelleri, yaln ı z matematik amaca yönelik 
fonksiyon türlerinden farkl ı  olmaktad ı r. 

Üretim faktörlerinin üretime etkilerinin kantitatif 
olarak incelenmesi üretim fonksiyonlanyla mümkün-
dür. üretim fonksiyonlar ı  hem makro hem de mikro 
seviyede analiz yapma imkân ı  vermektedir.. 

Burada temel amaç, ba ğı ms ı z değ i ş ken 
olan üretim faktörlerinin üretime olan etkilerinin 
saptanmas ı , bunlardan birisindeki marjinal art ış  
veya azal ışı n toplam üretim (ç ı kt ı )üzerindeki etkile-
rinin bulunmas ı d ı r. 

Bir üretim fonksiyonunun tahmin edilebilme-
si, parametrelerin tahmin edilebilmesine ba ğ l ı d ı r. 
Parametre tahminleri için kullan ı lan veriler iki türlü-
dür. Bunlar zaman serileri ve yatay (cross-section) 
verilerdir. Zaman serileri zaman boyunca üretim 
faktörlerindeki de ğ i ş melerin üretimde nas ı l bir de-
ğ i ş meye neden oldu ğ unu ortaya koymaktad ı r. 

1989-1990 dönemi içinde analizimiz geçerli-
liğ ini korumaktad ı r. 

Yatay kesit veriler ile belli bir zaman dilimin-
de üretici birimden, üretici birime, üretim faktörle-
rindeki değ i ş melerin üretici birimlerin üretimlerine 
etkisini göstermektedir. 

Genellikle makro seviyede yap ı lan çal ış ma-
larda Devlet istatistik Enstitüsü verilerinden yarar-
lan ı labilir. Ayr ı ca çeş itli meslek kurulu ş lar ı  ve oda-
lar ı ndan da güvenilirli ğ i yüksek bilgiler elde 
edilebilir. Fakat mikro seviyede yap ı lan çal ış malar-
da, bilhassa zaman serisi çal ış malar ı nda doğ ru ve 
güvenilir bilgiler elde etmek çok zor hatta bazen 
imkans ı z olabilmektedir. Fiili Ve gerçek olmayan 
sağ l ı ks ı z verilerle yap ı lan çal ış malardan da man-
t ı kl ı  olmayan sonuçlar elde edilmektedir. 

IL COBB-DOUGLAS ÜRETIM FONKSIYO-
NUNUN GENEL TANIMI VE ÖZELLIKLERI 

Bu üretim fonksiyonu ilk defa iki Amerikal ı  
araş t ı r ı c ı , matematikçi Charles Cobb ve iktisatç ı  
Paul H. Douglas taraf ı ndan 1928 y ı l ı nda bulun-
mu ş tur (COBB ve DOUGLAS 1928). Cobb-
Douglas'dan önce bu tip bir fonksiyonu ilk defa 
Wicksteed, "Coordination of the Laws of Distributi- 
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Q f =a(a- 1) 	2 
KK 	K 

doğ rudan h ı zland ı ran katsay ı d ı r. 

sermayeye göre 

i ş gücüne göre marjinal esnekli ğ i ise, 

E =0C. 
	Q 	K 	= cx, 

K 	K 	Q 

on" 1894 ve "Commen Sence of Political Eco-
nomy" 1910 adl ı  çal ış malar ı nda kullanm ış lard ı r. 
Fakat üretim fonksiyonunun yayg ı n biçimde kulla-
n ı lmas ı na, fonksiyonun matematik ve ekonomik 
özelliklerini birle ş tirerek ortajia koyan ve uygula-
mal ı  iktisadi ara ş t ı rmalarda ilk kez uygulayanlar 
Cobb ve Douglas olmu ş lard ı r. 

Cobb-Douglas üretim fonksiyonu ş u ş ekilde 
gösterilir. 

a>0, 13>O,A>0 

Burada Q üretim, K ve L üretim faktörleri 
sermaye vermektir. a, (3 ve A ise parametrelerdir. 
Bu üretim fonksiyonunda e ş ürün e ğ risi orijine göre 
konveks (d ış  bükey) olmaktad ı r 

1- Marjinal Verimlilikler: Üretim fonksiyonun-
da faktörlerin marjinal verimlilikleri, üretim fonksi-
yonunun faktörlere göre birinci k ı smi türevleridir. 
Sermayenin marjinal verimlili ğ i, 

Q 	-1 
f,„ - 	- .A. K .L 

- K 

Q 
= • —K olur. 

işgücünün marjinal verimlili ğ i, 

80 	a 	
Q 

	

- f3. A. K . L 	[3. 
451. 	 L 

Cobb-Douglas üretim fonksiyonunda bir fak-
törün marjinal verimlili ğ i, faktör üzerinde bulunan 
katsay ı  ile o faktörün ortalama verimlili ğ i çarp ı larak 
da elde edilebilir. a ve [3 parametreleri pozitif ka-

bul edilerek marjinal verimliliklerin de pozitif de ğ er-
de olmas ı  sağ lanm ış t ı r. 

Bu da bize faktörlerden birinin kullan ı lan 
miktar ı  sabit tutup di ğ eri artt ı r ı ld ığı nda üretim mik-
tar ı n ı n da artaca ğı n ı  gösterir. 

a p 
2- H ı zland ı ran Katsay ı lar: Q= A .K .L 

Cobb-Douglas üretim fonksiyonunun do ğ rudan 
h ı zland ı ran katsay ı lar ı , 

2 	 a-2 
f _ Q 	 Q 
KK- --2- -a(a- 1) A. K . L = a(a 1) 

2 • 
8K 	 K  

2 
a [3-2 

8 Q f = —2- -8([3-1) A. K . L = p(p- ı ) 
LL SL 	 L 

Q f =[3(8-1) 	
2 	

işgücüne göre 
LL 

L 
doğ rudan h ı zland ı ran katsay ı d ı r. 

Doğ rudan h ı zland ı ran katsay ı lar için a ve 
[3'n ı n değ erlerine göre iki durum söz konusudur. 
Eğ er a<1 ise, sermaye faktörüne ili ş kin do ğ rudan 
h ı zland ı ran say ı  negatif olur. E ğ er a>1 ise, serma-
ye faktörüne ili ş kin doğ rudan h ı zland ı ran katsay ı  
pozitif olur. 1. durumda di ğ er faktörün kullan ı lan 
miktan sabitken K faktörünün kullan ı lan miktan art-
t ı r ı ld ığı nda K faktörünün marjinal verimi giderek 
azal ı r. 2. durumda isediğ er faktörün kullan ı lan mik-
tar ı  sabitken K faktörününkullan ı lan miktar ı  artt ı r ı l-
d ığı nda K faktörünün marjinal verimi gittikçe art-
maktad ı r. 

Cobb-Douglas üretim fonksiyonunun çapraz 
h ı zland ı ran katsay ı s ı ; 

	

2 	 a-1 [3-1 
f = 5 Q -a pA. K 	. L 	dir 
KL SK. L 

f = a. p . 	Q 	olur. 
KL 	K. L 

a ve [3 pozitif olduklar ı ndan Cobb-Douglas üretim 
fonksiyonunun çapraz h ı zland ı ran katsayas ı  daima 
pozitiftir. Bu durumda faktörler birbirilerini tamam-
lar nitelikte olup ekonomik bekleyi ş lere de uygun 
gelmektedir. 

3- Marjinal Esneklikler: Cobb-Douglas üre-
tim fonksiyonunda faktörlerin marjinal esneklikleri, 
faktörlerin üzerindeki parametrelere e ş ittir. Bu ne-
denle bu parametrelere esneklik katsay ı lar ı  denir. 

Ol R 1-• 

Q= A. K .L üretim fonksiyonunun serma-
yeye göre marjinal esnekli ğ i, 

	

80 	8K 	SQ 	K e = 	 , e - 
K Q 	K 	K SK 	Q 

a [3 
Q= A .K .1 
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LnQ= p + f3 LnK + LnL + U ş eklindeki 
O 	1 	2 

bir regresyon denklemiyle tahmin edilebilir. Bura-
da U denkleme ilave edilen stokastik de ğ iş kendir. 

Ölçeğ e göre getirinin sabit oldu ğ u varsay ı l ı r-
sa, parametreler toplam ı n ı n bire e ş it olduğ unun 
gözönüne al ı nmas ı  gerekir. O halde fonksiyon a 
+[3=1 ve 

E _  SQ  . 	 E _  SQ 	L  

L 	Q 	L 	L 	&L 	Q 

E = 	 K 	=13, olmaktad ı r. 
L 	L 	Q 

Cobb-Douglas fonksiyonunda marjinal es-
neklikler faktör bile ş imlerindeki de ğ i ş melerden ba-
ğı ms ı z ve sabit olduklar ı ndan, bu üretim fonksiyo-
nu ultra-passum üretim kanununa ba ğ l ı  de ğ ildir. 
Bu kanun bir üretim fonksiyonu için söz konusu 
ise, fonksiyonda yer alan bütün üretim faktörlerinin 
birlikte değ i ş mesiyle faktör uzay ı nda teknik opti-
mum faktör bile ş imi gerçekle ş tirilebilir. Bu sebeple 
Cobb-Douglas, fonksiyonunda faktörlerin miktarla-
r ı n! değ iş tirecek optimuma ula ş maktan söz edile-
mez. 

a 1-a 
Q= A.K .L 

a 1-a-1 
Q= A.K .L 

Q 	K 	ısc 
= A ( — ) 

L 	L 

Her iki taraf ı n logaritmas ı  al ı n ı rsa 

bulunur. 

4- Homojenlik Derecesi ve Ölçe ğ e Göre 
3etiri: 

a 
Q= A.K .L Cobb-Douglas fonksiyonu a + 

İ3 dereceden homojen bir fonksiyondur. 

a + 13 >1 ise ölçeğ e göre artan getiri, 

+(3 = 1 ise ölçe'ğ e göre basit getiri, 

+ 13 < ise ölçeğ e göre azalan getiri söz ko-
ı usudur. 

5- İ kame Esnekli ğ i: Cobb-Douglas üretim 
onksiyonunun ikame esnekli ğ i "bir"dir. Bu fonksi-
'onun en önemli özelliklerinden birisidir. Faktör 
ı lanlar ı ndaki oransal bir de ğ iş menin her zaman 
aktörlerin fiziki marjinal verimlilikleri oran ı ndaki 
ı ransal de ğ iş meye e ş it olmas ı  gerekmez. Di ğ er 
■ ir değ i ş le ikame esnekli ğ inin her zaman "bir" ol-
las' gerekmez, "bir"den büyük veya küçük olabi-
r. Hatta bu esneklik faktörlerin kullan ı lan miktar ı -
a bağ l ı  olarak de ğ i ş ebilir. 

6- Üretim Esnekli ğ i: Cobb-Douglas üretim 
)nksiyontı nun üretim esnekli ğ i a + 13 d ı r. Daha 
nce belirtti ğ imiz gibi bir üretim fonksiyonun üre- 
m esenekli ğ i marjinal esnekliklerin toplam ı na 
ş ittir. Yani E = EK + EL dir. EK = a ve EL =13 oldu-
undan E = a + p olur. 

7- Parametrelerin Tahmini: Cobb-Douglas 
retim fonksiyonunun parametrelerinin tahmini; lo-
aritmik bir dönü ş ümden sonra elde edilen bir reg-
)syon denklemi vas ı tas ı yla yap ı labilir. 

a [3 
Q= A.K .L ş eklinde ifade edilen fonksiyo- 

n her iki taraf ı ndan logaritmas ı  al ı n ı rsa fonksi-
)n, 

Ln0=LnA + alnK + p.LnL olur. a ve (3 ser-
aye ve eme ğ in ç ı kt ı  esneklikleridir. Bu denklem, 

Q 	 K 
Ln — - LnA + a. Ln — , buradan da 

L 	 L 

Q 
	

K 
Ln — - p 	13 Ln 	+ U denk- 

L 	O 	1 	L 
lemi yaz ı l ı r. 

Burada sermayenin ç ı kt ı  esnekliğ i (3 , eme- 
1 

ğ in ç ı kt ı  esnekliğ i ise 1- 13 olur. 
1 

Cobb-Douglas üretim fonkslyonuna teknolo-
jik geliş menin kat ı lmas ı  ve ölçeğ e göre getirinin 
serbest olmas ı  halinde, 

a p 
Q= A. e . K .L ş eklinde gösterilebilir. Bu 

denklemi logaritmik ş ekle dönü ş türürsek, 

LnQ = LnA + Xtine + ainK + p. LnL, 

LnQ = 	+ 13 t +13 LnK +p .LnL + U 
O 	1 	2 	3 

denklemi ile tahmin etmek mümkün olur. 

Teknolojik geliş menin oldu ğ u ve ölçeğ e gö-
re sabit getirinin varsay ı lmas ı  durumunda ise 
denklem, 

Ln 	- [3 +pt 
Q 	

p -+ U ş eklinde 
K 

2 L L 	O 	1 
olmaktad ı r. 
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III. ÜRETIM FONKSIYONUNUN ELDE 
EDILMESI 

Türkiye'de ilaç sanayiinde önde gelen bir ku-
rulu ş un 1972-1988 y ı llar ı  aras ı nda üretti ğ i toplam 
290 adet mamulü, Cobb-Douglas üretim fonksiyo-
nunu belirlemek için zaman serisi yöntemiyle ince-
ledik. Çal ış mada kulland ığı m ı z tüm veriler gerçek 
ve fiili rakamlard ı r. Bu konuda çok titiz davrand ı k. 
Ve veri toplaman ı n çok zor bir u ğ raş  gerektirdi ğ ini 
saptad ı k. Tüm bu u ğ raş lara kar şı n, sonuçlar son 
derece spesifik ve net bir ş ekilde elde edilmi ş tir. 

Önce 1972-1978 y ı llar ı  aras ı ndaki toplam 
üretim de ğ erlerini tespit ettik. Daha sonra toplam 
iş çiliğ i (i ş çilik-saat) olarak bulduk. Bu sektörde ön-
görülen %70'lik bir kay ı p faktörü kullanarak toplam 
net i şçilik saati hesap ettik. 

Hesaplar ı m ı zda sermaye miktar ı n ı  al ı rken 
iş letme sermayesi ve sabit k ı ymetlerin toplam ı n ı  
gözönüne ald ı k. Verileri deflate edebilmek için 
D. İ .E verilerinden yararland ı k. 

Deflate edilmi ş  değ erlerin bulunmas ı  için 
kulland ığı m ı z yöntem bu ş ekilde olmu ş tur. Önce 
cari fiyat art ışı n ı n (h ı z ı n ı n) reel büyümeye bölünme-
siyle z ı mni fiyat deflatörü elde edilmi ş tir. Sabit fiyat-
larla olan geli ş me bize reel büyümeyi vermektedir. 

Bir örnek olarak 1972 y ı l ı n ı  alal ı m. imalat 
sanayii katma de ğ eri cari fiyatlarla 1972 y ı l ı  için 
43. 984.000.000. TL. olmu ş tur. Halbuki ayn ı  y ı l 
için sabit fiyatlarla imalat sanayii katma de ğ eri 
29.244.700.000 TL. olmu ş tur. 

1988 y ı l ı  için ise bu değ erler s ı ras ı yla 
27.053.717.000.000. TL ve 74.489.300.000 TL. ol-
muş tur. 1988 y ı l ı ndaki imalat sanayii cari ve sabit fiyat-
larla gerçekleş en değ erleri s ı ras ı yla 1972 y ı l ı  değ erleri-
ne oranlarsak 615.08 ve 2.547 rakamlar ı n ı  buluruz. 

Buradan kolayca görülebilece ğ i üzere, 1972 
y ı l ı na göre fiyatlar ı n cari olarak büyüme h ı z ı  615 kat 
fazla gerçekleş miş , ancak reel olarak bu art ış  sade-
ce 2.547 kat fazla olabilmi ş tir. Buradan 615.08/ 
2.547 oran ı  bize fiyatlar genel seviyesinin kaç misli 
yükseldiğini gösterecektir.. Bu oran 241.49'dur. Ya-
ni fiyatlar genel seviyesi 241.49 misli atm ış t ı r. 

Böylece 1972 y ı l ı ndaki 100 TL.'lik bir de ğ er, 
1988 y ı l ı  sonunda 24.149 TL'ye e ş it olmu ş tur. 

Bulunan bu de ğ erler. Cobb-Douglas üretim 
fonksiyonuna en küçük kareler yöntemi uygulana-
rak fonksiyon bulunmu ş tur. 

Ş ekil:fden kolayca görüleceğ i gibi üretim 
esnekli ğ ini belirten e ğ im s ı f ı rdan küçük ç ı kmakta-
d ı r. Bu durum elimizdeki verilerin Cobb-Douglas 
türü bir üretim fonksiyonuyla aç ı klanamayacağı  
dü ş üncesini akla getirebilir. Oysa C-D üretim fonk-
siyonunun son derece geni ş  ve sağ l ı kl ı  uygulama 
alan ı  bulundu ğ unu bilmekteyiz. Ayr ı ca elimizdeki 
verilerin tümünün gerçek ve fiili veriler oldu ğ unu 
da bizzat kendimiz elde ettiğ imiz için biliyoruz. 

Bütün bu bilgiler ışığı nda verilerin Cobb-
Douglas üretim fonksiyonuna uymamas ı n ı n 1972- 
1988 y ı llan aras ı ndaki Türkiye'deki ekonomik kon-
jonktürün bir göstergesi oldu ğ u ihtimali ortaya ç ı k-
maktad ı r. Ni tekim durumun gerçekten de böyle ol-
du ğ unu aş ağı daki analizle ispatlad ı k. 

İş çilik ücretleri 19701i y ı llar ı n sonuna doğ ru bir 
art ış  gösterirken, 1978'den itibaren bunun tam aksi 
yönünde h ı zl ı  bir dü ş me göstermi ş  ve en düş ük dü-
zeye 1984 y ı l ı nda varm ış t ı r. Biz burada bu olgunun 
bilinen sosyal etkilerinden ziyade Cobb-Douglas 
onksiyonu gibi bilimsel araş t ı rmlarda en yag ı n biçim-
de kullan ı lan ve son derece güvenilir sonuçlar veren 
bir fonksiyonun nas ı l yetersiz kald ığı n ı  göstereceğiz. 

Normal ş artlar alt ı nda deflate edilimi ş  i şçilik 
ücretlerinin zamana göre sabit kalmas ı  en tutarl ı  
ekonomik dü ş üncedir. Dü ş ünceden hareket ede-
rek bir y ı ll ı k toplam i ş gücünü adam-saat cinsinden 
hesap ettik. Fiilen çal ışı lan sike aylara göre de ğ i ş -
mediğ inden ve günlük çal ış ma süreside sabit oldu-
ğ undan bayram ve tatil günleri d ışı nda y ı lda 251 
gün çal ışı lm ış t ı r. Bu ortalama y ı ll ı k çal ış ma günü-
nün günlük çal ış ma süresi olan 9 saat ile çarp ı p 
bulunan değ erin 0.07 lik kay ı p zaman faktörü (izin 
v.s.) de hesaba katarsak, adam-saat cinsinden 
tüm değ erleri hesaplanm ış  olur. 

Ş eki1:2'de zamanla sabit kalan i ş çilik ücreti 
varsay ı m ı yla elde edilen verilere göre haz ı rlanm ış  
Cobb-Douglas üretim fonksiyonu görülmektedir. 

Bunlardan ilki Cobb-Douglas fonksiyonuna uy-
mamak gibi çeli ş kili bir ekonomik durum ortaya ç ı kar-
maktad ı r. Bu temel çeliş kinin reel işçilik ücretlerindeki 
sal ı n ı mlara bağ lanabileceğ ini ispatlam ış  oluyoruz. Bu-
na benzer çal ış malar ı n diğer sektörlerde de yap ı lmas ı -
n ı n son derece yararl ı  olacağı  kuş kusuzdur. 
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Ilaç Sanayiinde Uretim Fonksiyonu 

In Q/K 
In L(TL) /K 

Ş ekil 1. ilaç Sanayiinde Üretim Fonksiyonu 

pecy
a



In LJK = -9.305 + 0.167 In Q/K R = 0.3.6 

-9.2 

--9.3 - 

InL/K 

-9.4 — 

-9.5 — 

-9.6 

-8.0000e-1 	 -6.0000e-1  -4.0000e-1 -2.0000e-1 -2.7105e-20 

Ş ekil 2. Zamanla Sabit Kalan i ş çilik Ücreti Varsaylm ı yla Elde Edilen Verilere Göre 
Haz ı rlanm ış  Cobb-Douglas Üretim Fonksiyonu 

In Q/K 
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deneme 

İNSANIN ZAFERI 

Y ı lmaz ÖNER 
Yazar, Ara ş t ı rmac ı  

Okuyucular ı m hat ı rlar m ı  bilmem, Belge Yay ı n-
lar ı  "Dünya Ekonomisi, Bunal ı m ve Siyasal Yap ı -
lar" ad ı yla bir kitap yay ı nlam ış t ı  1983 y ı l ı nda. Çağı -
m ı z ı n Uluslararas ı  tan ı nm ış  ekonomi yazarlar ı ndan 
önemli katk ı lar ı n biraraya getirildi ğ i bu yay ı nda 
"Bunal ı m Teorisinin Matemati ğ rbaş l ığı yla bir ara ş -
t ı rma da yer al ı yordu. Ara ş t ı rman ı n ama-
c ı ,kapitalist üretimde "kâr oran ı n ı n azalma eğ ilimi " 
olarak bilinen ve Marx' ı n ispatlad ığı n ı  savunduğ u 
cüretli iddiay ı  irdelemekti. Ama Marx' ı n gerek ken-
disinin gerekse ortodoks yanda ş lar ı n ı n kulland ı kla-
r ı  basit aritmetik araçlara dayan ı yor değ ildi bu ir-
deleme. K ı sacas ı  bu araş t ı rmada, kapitalist üretim 
ve dağı t ı m ı n özellikle son dönemine has faktörler 
de ele al ı n ı yor.. Örneğ in mültiplikatör kavram ı  ve 
sermayenin birbirini izleyen birikim süreçlerinde 
ortaya ç ı kan yeni bir tak ı m faktörler de hesaba ka-
t ı l ı yordu. Sonunda ortaya ç ı kan tablo ş uydu: Kâr 
oran ı n ı n azalmas ı , salt ekonomik etkenler çerçe-
vesinde mutlak bir kader de ğ il, sadece bir im-
kan'd ı , olabilirlikti! 

Ne var ki ara ş t ı rman ı n vard ığı  sonucun önemli 
yan ı , salt ekonomik etkenler dünyas ı ndaki ekono-
mik etkenleri her zaman manipüle edecek t ı ynette 
olan siyasetin, söz konusu dünyadaki bu olabilirli-
ğ i bu kez kendi do ğ rultusuna çekerek onu kendi 
istediğ i gibi yönlendirebilmesiydi. Özetlersek, ka-
pitalizmin salt ekonomik dünyas ı ndaki bir "eğ ilim" 
art ı k "olabilirlik" düzeyinde b ı rak ı lmay ı p kesin bir 
eğ ilim durumuna sokulabilirdi. Ve bunu yapacak 
olan da siyasetin ta kendisiydi. 

Baş ka bir deyiş le, salt ekonomik etkenler dün-
yas ı  içinde kal ı nd ığı , siyasete "bula şı lmad ığı " süre-
ce "kâr oran ı nda azalma" olabilirdi de olmayabilir-
di de.. Bu sonuç Marx' ı  elbette hayal k ı r ı kl ığı na 
uğ ratabilirdi, ama Lenin'i de ğ il! Çünkü Lenin, kapi-
talist üretimde siyasetin oynad ığı  belirleyici rolü ö-
zellikle vurguluyordu. "Azalma E ğ ilimi", bu eğ iti-
min "olabilir" düzeyde kald ığı  salt ekonomi dünya-
s ı n ı n d ışı na ç ı k ı l ı p siyaset dünyas ı na girildiğ inde, 
yürütülecek -kapitalist veya komünist- siyasetlere 
göre yönlendirilebilirdi: Kapitalist üretime devam 
edilebilir ya da komünist üretime, daha do ğ rusu 
devlet kapitalizmine geçilebilirdi ve tı u azalma eğ i-
limi bu kez, çalış an s ı n ı flar lehine belli bir dü-
zeyde s ı n ı rl ı  tutulabilirdi. 

Kapitalizm ve komünizm aras ı nda yap ı lacak 
seçim yürütülecek (ekonomi siyasetine) siyasete 
bağ l ı yd ı . Iş te Leninist karar ı n o zamanki Rusya i-
çin belirleyici oldu ğ u buradan daha iyi anlaşı l ı yor. 
Marxist ekonomi analizinin "olabilir" düzyde b ı -
rakt ığı  ekonomik süreç Lenin'in siyasal tercihleri 
sonunda kapitalizm ya da komünizm gibi iki seçe-
nekten ikincisine yöneldi, kesinlik kazand ı . 

19831e yay ı nlad ığı m ız analizin çok kabaca ak- 
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tard ığı m ı z içeri ğ i buydu. 
Anlaşı l ı yor ki Politika, tarihin belli bir dönemin-

de i ş letilenve yerle ş tirilen ekonomik süreçlerin ö-
tesinde, bu süreçleri o dönemden ileriye gelece ğ e 
doğ ru "yönlendirme amac ı "n ı  ta şı yor. Politika o 
bak ı mdan (yani ekonomik sürecin ileriye do ğ ru yö-
nelmesi -yönlendirilmesi aç ı s ı ndan) ister öncü-
bireyin yani siyasal bir ki ş iliğ in, ister toplumun ka-
rarlar ı  biçiminde olsun, bir tercih yaratma-yapma - 
olu ş turma sanat ı d ı r. Burada "sanat" derken 
,Lenin'in dehas ı na özgü ki ş isel kararl ı l ı k yetene ğ i-
ni oldu ğ u kadar, toplum-bilimsel bir kesinlikte ol-
mayan herhangi bir kararl ı l ı k yeteneğ ini de kast e-
diyoruz. 

Kapitalizmin Marxist analizi, genelde "toplum" 
dedi ğ imiz kategorinin ihtiyaçlar ı na göre geli ş tiril-
mi ş ti. Bireyin nitelikleri ve kararlar ı  ise sadece bu 
ihtiyaçlar çerçevesinde kristalle ş iyordu. Deneyim 
ve Özgürlük gibi --- diyalektik, yani birbirini d ış la-
yarak tamamlayan--- iki temel ihtiyaç, doğ rudan 
birey-insan ı n de ğ il, ancak toplum kategorisinin ih-
tiyaçlar ı  say ı ld ı . Deneyim ve özgürlü ğ ün yarat ı lma-
s ı  veya olu ş turulmas ı  için al ı nacak karar ve giri ş i-
lecek eylemlerde "cüz"ün de ğ il, "kül" ün etkin ve 
belirleyici rolü olabilirdi! Siyasal (yani ekonomik 
süreçleri yönlendirecek) kararlar ı  belirliyebilecek 
bilgiler birey-insan ı n ihtiyaç ve e ğ ilimlerinden de-
ğ il, öncelikle toplumun ihtiyaçlar ı ndan kaynaklana-
bilirdi. Bireyin ancak siyaset, o da ancak toplum-
sal siyaset (dolas ı slyla parti) dünyas ı  içinde önemi 
olabilirdi. Yoksa birey-insan, ekonomik süreçlerin 
ve siyasetin faaliyetlerine yön verecek hiç bir dün-
yan ı n içinde olamazd ı . K ı sacas ı  insan ı n ne siyaset 
öncesi bir iç-dünyas ı , ne Deneyim ne de Özgür-
leş me gibi ihtiyaçlar ı  olabilirdi! 

Oysa gelece ğ in vizyonunda öncelikle nicel bü-
yüklükler -üretici insan y ığı nlar ı , büyük makineler, 
uluslararas ı  holdingler, finans kapital-- görülüyor-
du. Doğ ruydu, böylesine bir insan gelece ğ in bu 
azman ekonomi dinozorlar ı  aras ı nda kahrolacak, 
ezilip gidecekti ve gidiyor da. İş te Leninist siyasal 
kararl ı l ığı n, arkas ı na sadece Marx' ı n bu ekonomist 
analizini alarak yola ç ı kt ığı  söylenemez mi?! 

Birey- insan ı n gereksindi ğ i siyaset -öncesi De-
neyim ve Özgürle ş me gibi kategoriler Marx' ı n e-
konomist analizierinde elbette ki eksiktir. Marx bi-
reye özgü bu ka_tegorileri kendi yönteminin kav-
ramlar ı yla çal ış'Ywyeterince ayd ı nlatmam ış t ı r. Evet, 
bir insan ömründen bunca ş ey beklemek ne kadar 
bo ş unad ı r! Marx' ı n birey-insana kar şı  duyarl ı l ığı n ı , 
asl ı nda pozitivist bir anlay ış la yapm ış  da olsa (bak 
Tarihsel Pozitivizmin Ele ş tirisi: G.Lukacs'tan 
"Tarih ve S ı n ı f Bilinci" ve T. Adorno'dan "Ele ş tiri" 
adl ı  çevirilerimize ekler) bilimsel analizleriyle kar ış -
t ı rmamak laz ı m. 

Çünkü o bu duyarl ı l ığı n ı  her f ı rsat buldu ğ unda 
yeterince kan ı tlad ı . Ama birey-insana duyulan  

sayg ı  baş ka ş ey, insan ı n (deneyim ve özgürlük gi-
bi) kendine has çok önemli kategorilerini yine ay-
n ı  yöntem çerçevesinde çal ışı p ortaya koymak 
baş ka ş ey! Bu tür çal ış malara Marx' ı n öncelik ver-
memekten çok, f ı rsat bulamad ığı n ı  tahmin etmek 
istiyorum. 

İş te Lenin, Marx' ı n birey-insan yönü böylece 
bo ş lukta b ı rak ı lm ış , o salt ekonomist Marxizmini 
benimsedi, "sanki mekanik" bir siyasal tercihle uy-
gulamaya karar verdi. Evet, siyaset de deneyime 
dayan ı yor... Oysa nedir deneyim? İ nsan ı n, kendini 
belirli faaliyetlerini tekrarl ı yarak t ı pk ı laş t ı rmas ı  de-
ğ il midir? (Özgürle ş me ise, t ı pk ı laş t ı ramamas ı d ı r; 
yani bu faaliyetlerini tekrarlama olas ı l ığı na karşı t 
bir olas ı l ı k ölçüsünde kendi kendisiyle t ı pk ı laş mak-
tan kurtulabilmesi). Ve Lenin de siyasal tercih ve 
uygulamalar ı n ı  elbette Marxist pratikle t ı pk ı laş mas ı  
sonucunda yapacakt ı . Oysa insan kendi prati ğ iyle 
t ı pk ı la ş t ığı , yani deneyimi artt ığı  sürece mekanikle-
ş iyor, özgürle ş mekten uzakla şı yor. 1930'Iu y ı llarda 
kesinleş en ünlü Effekt (Thorndike) yasas ı 'n ı n 
söylemek istediğ i de bu değ il midir? Baş ka bir de-
yi ş le insan, kendisine doyum veya baş ar ı  sağ la-
yan reaksiyonlar ı n ı  giderek daha çok tekrarlama-
ya yönelen ve bu davran ış lar ı yla t ı pk ı laş an bir 
hayvan değ il midir? Ama kendisine doyum sağ la-
yamayan ,yani daha az tekrarlayabildi ğ i reaksi-
yonlar onda bir özlem yaratm ı yor mu, tekrarlay ı c ı  
ve mekanik olmaktan kurtulma, t ı pk ı laş mama öz-
lemi değ il midir Özgürle ş me? 

İş te Lenin'in kendi uygulamalar ı  çerçevesinde 
alg ı lad ığı  insan tipinin salt dü ş ünce evrimine, ken-
di dü ş ünsel deneyiminden s ı yr ı lma ve özgürle ş me 
eğ ilimine tan ı k oluyoruz. 

19. yüzy ı l ortalar ı nda dü ş ünsel düzeyde, 20. 
yüzy ı l baş lar ı nda siyasal düzeyde, üstelik dünya 
tarihine yön verecek biçimde al ı nan ekonomist 
kararlar ı n gelecek yüzy ı l ı n hemen arifesinde bü-
yük dönü ş ümlere u ğ rad ığı n ı  görüyoruz. Bu de ğ i-
ş ikliğ e temelde yol açan nedir? Tarihsel sürecin 
silahlanma, askeri güçIenme gibi konjonktürel e ğ i-
limlerini bir yana b ı rak ı rsak b ı  ı nun nedeni kapita-
lizmin ekonomik cephesiyle bask ı n ç ı kmas ı , birey-
insana daha çok sayg ı  duymas ı  değ ildir! Bunun 
nedeni, birey-insan ı n Deneyim ve Özgürlük kate-
gorileri aç ı s ı ndan güdük kalm ış  büyük bir dü ş ünce 
ak ı m ı n ı n ar ı zalanmas ı d ı r, ama ayn ı  zamanda bir u-
yan ış t ı r: Sadece toplum kategorisi içinde alg ı lan-
makla "kendini" unutmaya mahküm edilmi ş  birey-
insan ı n uyan ışı !! 
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İnceleme 

BAŞ LICA EKONOMIK 
GÖSTERGELER 

Binnaz GÖKÇEK 

GAYRISAF İ  M İ LL İ  HASILA 

Devlet istatistik Enstitüsü'nün 1990 y ı l ı n ı n ilk 
dokuz ayl ı k verilerine dayanarak yapt ığı  ikinci tah-
minde, gayr ı safi milli has ı la cari fiyatlarla 284.176 
milyar TL.,sabit fiyatlarla 344.616 milyar TL. hesap-
lanm ış  ve 1990 y ı l ı  büyüme h ı z ı  da cari fiyatlarla 
yüzde 66.54, sabit fiyatlarla yüzde 9.06 düzeyinde 
belirlenmi ş tir. D. İ .E. alt ı  ayl ı k verilerle yapt ığı  birinci 
tahminde, büyüme h ı z ı n ı  yüzde 10.04 olarak aç ı kla-
m ış t ı r. İ kinci tahmine göre, sektörler baz ı nda büyü-
me h ı z ı , tar ı m sektöründe yüzde 11.0, sanayi sektö-
ründe yüzde 9.7 olurken, in ş aat sanayiinde yüzde 
1.0 düzeyinde gerçekle ş mi ş tir. 

Bu arada Devlet istatistik Enstitüsü, gayr ı safi 
milli has ı lan ı n hesaplanmas ı nda yöntem değ i ş tirmi ş  
ve GSMH üçer ayl ı k dönemler itibar ı yla aç ı klanma-
ya baş lam ış t ı r. Ayr ı ca sektörlerin sabit üretimlerinin 
hesaplanmas ı nda 1968 y ı l ı  fiyatlar ı  yerine 1987 y ı l ı  
fiyatlar ı  baz al ı nm ış t ı r. Ekonomideki de ğ i ş meleri da-
ha k ı sa zaman aral ı klanyla takip edebilmek için ge-
rekli oldu ğ u ifade edilen bu hesaplamada GSMH 
büyüme h ı z ı , 1990 y ı l ı n ı n ilk üç ay ı nda yüzde 15.5, 
ikinci üç ay ı nda ise yüzde 14.3 olarak tahmin edil-
mi ş tir. 

Yeni yöntemle yap ı lan tahmine göre, 1990 
y ı l ı n ı n birinci ve ikinci üç ayl ı k döneminde, iktisadi 
Faaliyet kollar ı n ı n büyüme h ı z ı  ve GSMH içindeki 
paylar ı  çizelge I.'de gösterilmi ş tir. 

1990 YILININ ONB İ R AYINDA 
GERÇEKLEŞ EN KONSOL İ DE BÜTÇE AÇIĞ I 

Maliye ve Gümrük Bakanl ığı  verilerine göre, 
1990 y ı l ı Ocak-Kas ı m döneminde konsolide bütçe 
gelirleri, bir önceki y ı l ı n ayn ı  dönemine göre yüzde 
74.3 oran ı nda artarak 49.004 milyar TL.'ye ula ş m ış -
t ı r. Böylece konsolide bütçe ac ığı  da y ı l ı n ilk onbir 
ay ı nda geçen y ı la göre yüzde 90.9 oran ı nda büyüye-
rek 7.725 milyar düzeyinde gerçekle ş miş tir. 

Ocak-Kas ı m döneminde 49.004 milyar 
TL.olan konsolide bütçe gelirlerinin yüzde 82.2'sini 
vergi gelirleri, yüzde 5.3'ünü vergi d ışı  normal gelir-
ler, yüzde 12.5'ini de özel gelir ve fonlar olu ş tur-
mu ş tur. 

1990 ve 1989 y ı llar ı  onbir ayl ı k konsolide büt-
çe gelir ve gideri a ş ağı da gösterilmiş tir. (Çizelge 2) 

OCAK-KASIM 	 Ç İ ZELGE 2 

o 	1990 1989 FARK (`)/0) 

GEL İ RLER 49.004 28.442 72.29 

G İ DERLER 56.729 32.488 74.62 

BÜTÇE DENGESI -7.725 -4.046 -90.93 
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ÇIZELGE 1 

SABIT FIYATLARLA 
BIRINCI ÜÇ 	İ KINCI ÜÇ 

AYLIK DÖNEM AYLIK DÖNEM 

CAR İ  FIYATLARLA 

	

BIRINCI ÜÇ 	 IKINCI üç 

	

AYLIK DÖNEM 	AYLIK DÖNEM 

BÜYÜME 
HIZI 

GSMH 
İ Ç İ NDE 

PAYI 
BOYOME 

HIZI 

GSMH 
IÇINDE 

PAYI 
BÜYÜME 

HIZI 

GSMH 
IÇINDE 

PAYI 
BÜYÜME 

HIZI 

GSMH 
IÇINDE 

PAYI 
TARIM 4.57 3.44 17.33 9.36 99.32 4.50 89.40 10.26 
SANAYI 12.42 34.73 9.48 30.19 65.80 30.79 58.10 29.27 
INŞ AAT SANAYI -13.29 3.66 2.80 4.20 37.17 4.91 60.29 5.05 
TICARET 18.38 20.21 13.86 19.90 67.86 19.85 61.10 19.67 
ULAŞ TIRMA VE 
HABERLEŞ ME 17.03 14.71 9.52 13.82 72.63 14.88 58.89 13.81 
MAL İ  
KURULUŞ LAR 1.97 2.26 1.03 2.84 415.49 4.07 6.05 3.80 
KONUT 

SAHIPLIĞ I 2.85 7.26 2.78 6.30 54.02 4.92 51.31 4.00 
SERBEST MES. 
VE HIZMETLER 11.41 2.00 10.05 2.12 72.03 2.17 58.62 1.97 
(-) İ ZAF İ  BANKA 
HIZMETLERI 1.64 1.82 0.65 2.33 3.02 4.73 2.37 
DEVLET HIZMET. 28.55 8.51 20.40 7.90 186.48 12.41 165.80 9.79 
TOPLAM 13.12 94.96 11.14 94.28 74.09 95.48 67.48 95.25 
ITHALAT VERGI. 48.35 3.98 69.25 4.12 85.90 3.64 94.78 3.46 
GSY İ H (Al ı c ı  
fiyatlar ı yla) 14.22 98.95 12.76 98.40 74.50 99.12 68.31 98.71 
DIŞ  ALEM NET 
FAKTÖR GELIR 1.05 646.95 1.60 144.47 0.88 184.47 1.29 
GSMH (Al ı c ı  
Fiyatlar ı yla) 15.45 100.00 14.32 100.00 74.94 100.00 69.20 100.00 

FIYAT ENDEKSLER İ  

Toptan Eş ya Fiyatlar ı 	Çizelge 3 

2 	  

O 	 1 	1 	1 	1 	1 	1 	1 ı   

OCAK Ş UBAT MART NISAN MAYIS HAZ. TEMM. AGUS. EYLUL EKIM KAS. 

AYLAR 

	

- - 1989 	-1990  

Tüketici Fiyatlar ı 	Çizelge 4 
(°/0) 

	

I 	I 	I 	 I 	ı   
O 

OCAK Ş UBAT MART NISAN MAYIS HAZ. TEMM. AGUS. EYLUL EKIM KAS. 

AYLAR 

	

- -1989 	-1990 

1 0 

8 

6 

4 

2 
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F İ YAT ENDEKSLER İ  
Genellikle özel sektör zamlar ı n ı n üstünde ger-

çekleş en kamu sektörü zamlar ı n ı n Kas ı m ay ı nda 
gerilemesiyle fiyat art ış lar ı n ı n h ı z ı  kesilmi ş  ve top-
tan eşya fiyatlar ı  bu ayda yüzde 3.8 düzeyinde 
gerçekleş mi ş tir. Kas ı m ay ı nda kamu zamlar ı n ı n 
art ış  oran ı  yüzde 1.2, özel sektör zamlar ı n ı n art ış  
oran ı  ise yüzde 4.9'dur. 

Devlet Istatistik Enstitüsü taraf ı ndan toptan eş -
ya fiyatlar ı ndaki onbir ayl ı k art ış  yüzde 45.4, y ı ll ı k 
art ış  ise (1990/1989 y ı llar ı  Kas ı m aylar ı  karşı la ş t ı r-
mas ı ) yüzde 50.2 düzeyinde hesaplan ı rken, tüketi-
ci fiyatlar ı yla bu oranlar s ı ras ı yla yüzde 57.7 ve 
yüzde 61.3 olarak belirlenmi ş tir. Tüketici fiyatlar ı -
na göre Kas ı m ay ı  fiyat art ışı  ise yüzde 5.0 olmu ş -
tur. (çizelge 4) 

Kas ı m ay ı nda sektörlere göre, toptan e ş ya fiyat 
art ış lar ı , tar ı mda yüzde 7.1, madencilikte yüzde 
4.5, imalat sanayiinde yüzde 3.0, enerji sektörün-
de ise yüzde 1.7 olarak gerçekle ş miş tir. (Çizelge 
3) 

PARASAL GELI Ş MELER 

Merkez Bankas ı  verilerine göre, 1990 y ı l ı n ı n ilk 
onbir ay ı nda, dola şı mdaki para yüzde 66.3 oran ı n-
da geni ş leyerek 11.671 milyar TL'ye, vadesiz tica-
ri mevduat yüzde 3.3 oran ı nda geni ş leyerek 8.064 
milyar TL."ye, vadesiz tasarruf mevduat ı  yüzde 
20.4 oran ı nda geniş leyerek 6.634 milyar TL.'ye 
ulaş m ış , TCMB'deki mevduat ise yüzde 20.0 ora-
n ı nda azalarak 20 milyar TL olmu ş  ve böylece 
bunlar ı n toplam ı ndan olu ş an dar tan ı ml ı  para arz ı  
(M1), yüzde 29.6 oran ı nda geni ş leyerek 26.389 
milyar TL'ye yükselmi ş tir. 30. 11. 1990 itibariyle 
"M2" kapsam ı nda yer alan vadeli ticari mevduat ı n 
2.768 milyar TL'ye, vadeli tasarruf mevduat ı n ı n 
35.940 milyar TL'ye, mevduat sertifikas ı n ı n ise 
2.342 milyar TL'ye ula ş mas ı yla "M2" onbir ayda 
yüzde 37.2 oran ı nda artarak 67.439 milyar TL'ye 
ulaş m ış t ı r. "M2"ye yurtiçi kaynakl ı  DTH' ı n ilavesiy-
le bulunan "M2Y" 85.609 milyar TL'ye, Resmi 
mevduat ı n ilavesiyle elde edilen "M3A" da 71.688 
milyar TL'ye yükselmi ş tir. 

TCMB'de di ğ er mevduat ı  da içeren geni ş  an-
lanndaki para arz ı  "M3" ise, onbir ayda yüzde 40.3 
oran ı nda büyüyerek 72.702 milyar TL'ye ula ş m ış -
t ı r. Para arz ı nda görülen yüzde 40.3 oran ı nda ge-
ni ş leme geçen y ı lki yüzde 63.1 orah ı n ı n önemli öl-
çüde gerisinde kalm ış t ı r. (Çizelge 5) 

PARASAL GEL İŞ MELER 

FARK 

Ç İ ZELGE 5 

(MILYAR TL.) 

FARK 

30.11.990 29.12.989 (°/0) 01.12.989 30.12.988 (%) 

EMISYON HACM İ  13.361 8.365 59.73 8.089 4.482 80.48 

REZERV PARA 22.689 16.436 38.04 15.330 9.237 65.96 

M.B. KREDILERI 7.326 6.699 9.36 5.767 5.142 12.15 

PARA ARZI 

M1 26.389 20.358 29.62 17.175 11.244 52.75 

M2 67.439 49.153 37.20 44.793 27.196 64.70 

M2Y 85.609 60.516 41.47 55.508 34.338 61.65 

M3A 71.688 50.930 40.76 46.883 28.999 61.67 

M3 72.702 51.833 40.26 48.592 29.800 63.06 
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BANKALAR 

1990 y ı l ı n ı n ilk onbir ay ı nda tasarruf mev-
duat! 12.260 milyar TL artarak 44.916 milyar 
TL'ye, ticari mevduat 1.375 milyar TL artarak 
10.832 milyar TL'ye, resmi mevduat ise 2.473 mil-
yar TL artarak 4.249 milyar TL'ye ula ş m ış  ve böy-
lece toplam mevduat 16.108 milyar TL geni ş leye-
rek 59.997 milyar TL olmu ş tur. 1989 y ı lsonunda 
yüzde 65.8/34.2 olan vadeli/vadesiz kompozisyo-
nu, vadeli mevduat lehine geni ş leyerek 30 Kas ı m 
1990 itibariyle yüzde 68.7/31.3 olmu ş tur. Bu tarih-
ler aras ı nda toplam mevduat için kamu mevduat 
bankalar ı n ı n pay ı  yüzde 52.4'den 55.6'ya yükselir-
ken, özel mevduat bankalann ı n pay ı  yüzde 
45.9'dan yüzde 43.0'e, yabanc ı  mevduat bankala- 

BANKALAR 

30. 11. 990 29. 12 989 
TOPLAM MEVDUAT 59.997 43.889 

KAMU MEVDUAT BANK. 33.354 22.971 

ÖZEL MEVD. B. 25.829 20.159 

YABANCI MEVD. B. 814 759 

KRED İ  HACM İ  59.655 38.143 

TÜM BANKA KRD. 55.283 34.256 

-Kamu Mev. B. 24.417 17.342 

-özel Mev. B. 23.294 12.002 

-Yabanc ı  Mev. B. 2.095 1.060 

-Kalk. ve  Yat. B. .' 	5.477 3.852 

M.B. DOĞ RUDAN KRD. 4.372 3.887 

ÖDEMELER DENGES İ  
1989 y ı l ı n ı n on ayl ı k döneminde 956 milyon 

dolar fazla veren cari i ş lemler dengesi, 1990 y ı l ı -
n ı n ayn ı  döneminde d ış  ticaret dengesindeki aç ı -
ğı n etkisiyle 2.013 milyar dolar aç ı k vermi ş tir. 
1990/1989 y ı llar ı  Ocak-Ekim dönemlerinin kar şı -
la ş t ı rmas ı na göre, görünmeyen gelirler içinde yer 
alan turizm gelirleri 2.338 milyar dolardan 3.272 
milyar dolara, özel gelir içinde yer alan i şçi döviz-
teri ise 2.584 milyar dolardan 2.728 milyar dolara 
yükselmi ş tir. (ÇiZelge 7) 

DIŞ  EKONOM İ K İ L İŞ K İ LER 

Devlet istatistik Enstitüsü verilerine göre, 1990 
y ı l ı n ı n Ekim ay ı nda ihracat 1.310 milyon dolar, it-
halat 2.425 milyon dolar olmu ş  ve böylece 1.115 
milyon dolarl ı k ayl ı k d ış  ticaret aç ığı  gerçekle ş mi ş -
tir. Bu ayda ihracat ı n ithalat ı  kar şı lama oran ı  da 
54.0'd ı r. Y ı l ı n ilk on ay ı nda, ihracat 9.891 milyon  

r ı n ı n pay ı  ise yüzde 1.7'den yüzde 1.4'e gerilemi ş -
tir. 

Merkez Bankas ı  verilerine göre, toplam 
mevduat 1989 y ı l ı n ı n ilk onbir ay ı nda yüzde 56.2, 
1990 y ı l ı n ı n ilk onbir ay ı nda yüzde 36.7 art ış  gös-
terirken, ayn ı  dönemlerde kredi hacminde s ı ras ı y-
la yüzde 38.7 ve yüzde 56.4 oran ı nda art ış  ger-
çekleş miş tir. 30 Kas ı m 1990 itibariyle tüm banka 
kredileri içinde kamu mevduat bankalar ı n ı n pay ı  
yüzde 44.2, özel mevduat bankalar ı n ı n pay ı  yüzde 
42.1, yabanc ı  mevduat bankalar ı n ı n pay ı  yüzde 
3.8, Kalk ı nma ve Yat ı r ı m Bankalar ı n ı n pay ı  ise 
yüzde9.9'dur. (Çizelge 6) 

FARK 
% 

36.70 
45.20 

28.13 

7.25 

56.40 

61.38 

40.80 

94.08 

97.64 

42.19 

12.48 

01. 12. 989 
39.604 
20.930 

18.035 

639 

33.753 

30.799 

14.740 

11.148 

1.013 

3.898 

2.954 

30. 12. 988 
25.352 
12.517 

12.358 

477 

24.340 

21.176 

11.133 

6.891 

527 

2.625 

3.164 

Ç İZELGE 6 
MILYAR TL. 

FARK 
°İ0 

56.22 

67.21 

45.94 

33.96 

38.67 

45.44 

32.40 

61.78 

92.22 

48.50 

-6.64 

dolara, ithalat ise 17.467 milyon dolara ula ş m ış t ı r. 
Geçen y ı l ı n ayn ı  dönemine göre ihracat yüzde 
9.3, ithalat yüzde 37.9 oran ı nda art ış  gösterirken, 
ihracat ı n ithalat ı  karşı lama oran ı  da yüzde 
71.4'ten yüzde 56.6'ya dü ş mü ş tür. Ocak-Ekim dd-
nemlerinin k ı yaslanmas ı na göre, d ış  ticaret aç ığı  
da 3.621 milyon dolardan 7.576 milyon dolara 
yükselmi ş tir. 

1990 / 1989 on ayl ı k dönemlerin k ı yaslanmas ı -
na göre, tar ı m ve hayvanc ı l ı k ihracat ı  1.580 mil-
yon dolardan 1.659 milyon dolara, sanayi ürünleri 
ihracat ı  7.137 milyon dolardan 7.956 milyon dola-
ra yükselirken, madencilik ürünleri ihracat ı  329 
milyon dolardan 276 milyon dolara gerilemi ş tir. 
Ayn ı  dönemde yat ı r ı m maddeleri ithalat ı  3.097 
milyon dolardan 4.284 milyon dolar, tüketim mad-
deleri ithalat ı  1.054 milyon dolardan 2.328 milyon 
dolara, hammadde ithalat ı  da 8.516 milyon dolar- 
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dan 10.855 milyon dolara yükselmi ş tir. 

9.891 milyon dolar olan ihracat ı n yüzde 67.4'ü 
OECD, yüzde 19.9'u İ slam, yüzde 8.7'si sosyalist, 
yüzde 4.0'1 di ğ er ülkelere yöneliktir. 17.467 milyon  

dolar olan ithalat içinde ise, bu ülkelerin paylar ı  s ı -
ras ı yla, yüzde 64.3, yüzde 17.5, yüzde 9.9 ve yüz-
de 8.3 olarak gerçekle ş mi ş tir. (Çizelge 8) 

ÖDEMELER DENGES İ  

OCAK- EK İ M 

Ç İ ZELGE 7 

(MILYON USD) 
1990 1989 FARK 

CAR İ  İŞ LEMLER DENGES İ  -2.013 956 -2.969 

DIŞ  T İ CARET DENGES İ  -7.921 -3.632 -4.289 
ihracat (FOB) 9.947 9.184 763 
ithalat (FOB) -17.868 -12.816 -5.052 
GÖRÜNMEYENLER DENGES İ  2.473 1.595 878 
Görünmeyen gelirler 7.733 6.023 1.710 
Görünmeyen giderler -5 260 -4.428 -832 
KARŞ ILIKSIZ TRANSFER 3.435 2.993 442 
Özel gelirler 2.835 2.696 139 
Özel giderler -21 -33 12 
Resmi Transfer 621 330 291 

DIŞ  EKONOMIK İ L İŞ K İ LER 
	

C İ ZELGE 8 
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EKO MINN UNDE !NDE "TUTUN ANK" VAR, 

Bank ac ı l ı kIa  yakından ilgili bütün 

sektörlerde, h ı zla büyüyen, geli şen ve 

yenilenen Tütünbank' ın, böylesine sağ lıkl ı  

bir at ı l ım! kısa sürede nas ı l gerçekle ş tirdiğ i 

konu ş uluyor... 

TUTUNBANK1N GÜNDEMINDE "SIZ" VARSINIZ... 

T ü t ünb ank  ' ta ise, i ş adamlar ı m ı za ve 

tasarruf sahiplerimize daha iyi hizmet 

sunman ı n yollar ı  ara ş t ı r ı lıyor. Mevduatlara 

en yüksek faiz nas ı l verilebilir, krediler çok 

daha i ş levsel hale nas ı l getirilebilir, i ş lemler 

nas ı l k ı salt ı labilir, çağdaş  bankac ı lığ a yaraşan 

ve e ş i olmayan ne tür hizmetler 

geli ş tirilebilir, bütün bunlar ayr ınt ı larıyla 

tart ışı lı yor ve uygulamaya konuluyor... 
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ÜN İ VERSITE'DEN 

ARAŞ TIRMA GÖREVLILERI 
ÜNIVERSITEYE NASIL BAKIYOR? 

Gülten Kazgan hocam ı z ı n 'acemi çaylaklar' 
ş eklinde tan ı mlad ığı  kesimin zaviyesinden üniver-
site ve sorunlar ı na bakmak ve bu pandora kutu-
sunu açmak ilginç olabilir. Dilek, özlem, ş ikayet ve 
ho ş nutsuzluklar ı m ı z ı  kollektif olarak duyurabilme 
olanağı m ı z ı n olmamas ı  üniversiteden ne denli 
d ış land ığı m ı z ı  ve bu yüzden de böylesi platformla-
r ı n ne kadar önemli oldu ğ unu ortaya koyuyor. Üni-
versitenin bütün temel sorunlar ı n ı n araş t ı rma gö-
revlilerinin de sorunu oldu ğ unu, araş t ı rma görevli-
lerinin de sorunlar ı n ı n üniversitenin gündeminde 
oldu ğ unu biliyoruz. Üniversitenin plepleri, kan do-
la şı m ı n ı  sağ layan asistanlar ı n, y ı llard ı r süren kan 
kayb ı ndan doğ rudan etkilendikleri ve pastorize e-
dildikleri de ortada. 

Genel geçer resmi bak ış  aç ı s ı na göre, üni-
versite o denli mükemmel bir halde ki,bunun bir 
parças ı  olan araş t ı rma görevlilerinin bir sorunu 
yok, olsa olsa sorunlu ara ş t ı rma görevlileri var. Ve 
yasa / yönetmeliklerle bu tür musibetleri çözümle-
mek de pek zor de ğ il. Bu yüzden YÖK'ün mistifi-
kasyonlar ı n ı  de ş ifre etmek bizim aç ı m ı zdan da bü-
yük önem ta şı yor. 

Öncelikle belirtmeliyim ki,benim burada a-
sistanlar ı  temsil etme konumum yok. iktisat Fakül-
tesi Asistanlar Kurulunu temsilen burada bulunu-
yorum. Zaten sorun da tam da burada ba ş l ı yor. i-
letiş im ve örgütlenme kanallar ı m ı z ı n olmamas ı , bi-
zi atomize ediyor, tek ba şı na b ı rak ı yor. Belki de a-
sistanlar ı n taleplerinin aritrnetik ortalamas ı n ı  al-
sam burada size, diyelim bir mescit talebinde de 
bulunmam gerekebilir. Yak ı n dönem kadrola ş t ı r-
malar bunu mümkün k ı l ı yor. 

Bugün asistanlar tam anlam ı yla vesayet al-
t ı nda bulunuyor. Bu durum Ö ğ retim Üyeleri Der-
neğ i'nin tutumunda da tam anlam ı yla değ i ş miş  
değ il. Onlar da bir Amerikan deyi ş inde söylendi ğ i 
gibi "e ş itliğ e inan ı yorlar ama kom ş ular ı nin negro 
olmas ı n ı  istemiyorlar." 

Yasalar ve fiili i ş leyiş  düzeyinde kimli ğ imiz-
de de bir mu ğ lakl ı k var. Bir bak ı ma öğ renciyiz bir 
yandan da ö ğ reten. Ö ğ renci temsilcisi bu serr ı poz-
yumda konu ş uyor, ö ğ retim üyesi de. Biz ara kate-
gorideyiz. Bir nevi burslu doktora ve master ö ğ -
rencisi gibi. Yasada net bir görev tan ı m ı da yok. 

Lisans düzeyinde standartlann dü ş mesi, ü-
niversitedeki erozyon, ara ş t ı rma görevlisi kadrola-
r ı nda da vas ı fs ı zlaş maya yol açt ı . Entellektüel kon-
formizm ve motivasyon krizi, tevekkül ortam ı  bilgi-
nin bireysel olmayan kollektif olarak üretildi ğ i bir 
dünyada gerekli olan atmosferi de ortadan kald ı n- 

Ufuk URAS 

Üniversite Ö ğ retimÜyeleri Derne ğ i'nin 
24-25 Kas ı m '90'da Dedeman Oteli'nde 

düzenledi ğ i "Üniversite ve Sorunlar ı " 
baş l ı kl ı  sempozyumda yap ı lan konu şmad ı r. 
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yor. 

Sözle ş meli statüde olman ı n yaratt ığı  i ş gü-
vencesine ait sorunlar da son derece önemli. Baz ı  
öğ retim üyeleri bu uygulamay ı  akademik çal ış ma-
daki ataleti ortadan kald ı raca ğı  gerekçesiyle savu-
nuyorlar. İ ki nedenden dolay ı  bunu anlamak müm-
kün değ il. Ataletlilik neden ara ş t ı rma görevlilerine 
has bir s ı fat olsun? Birgün birileri de pekala ayn ı  
gerekçeyi ö ğ retim üyelerine yönelik de kullanabi-
lir. Öte yandan bilimsel bilgi düzeyi ve entellektü-
el merak ı n ı  s ı namak aç ı s ı ndan konulan s ı nav me-
kanizmalar ı  yerine ş ahsa dayal ı  ili ş kilerle minnet 
ve faydal ı  ve her türlü entrikada pirinin yan ı nda 
yer almak ş eklinde tecelli eden kadro politikas ı  o-
lu ş turup, sonra bunun sonuçlar ı ndan ş ikayet et-
menin de mant ığı  yok. Üstelik bu düzenlemenin 
cezaland ı r ı c ı  bir boyutu da var. Yani bu tart ış ma-
n ı n öncelikle, arka plan ı nda demokratik ve kendi 
gelenek ve teamüllerini olu ş turamam ış  bir üniver-
siter ortamda yap ı ld ığı n ı  da hiç bir zaman unutma-
mak gerekiyor. 

İş  güvencesini bir yana b ı rakt ı k, üniversite-
de yaş am güvencesi yok. Muammer Aksoy ve 
Bahriye Üçoklar, yazd ığı  kitaplar nedeniyle g ı ya-
binde ölüme mahkum edilen hocalar ı m ı z ortada. 
Bahriye Üçok sonras ı  düzenlenen yürüyü ş  için 
Çağ layan'da bir "hayvan al ı m-sat ı m pazar ı n ı n" 
münasip görülmü ş  olmas ı  yeterince ibret verici . 
Platon'dan beri biliyoruz ki bütün toplumlar ı n bu-
güne değ in temel sorunu -Platon 'sürü ' örne' ğ ini 
vermi ş tir- Sürüyü korumakla görevli çoban köpek-
lerinin bizzat sürü için tehdit olu ş turdu ğ unda, sü-
rünün kendi güvenli ğ ini nas ı l tesis edece ğ i.soru-
nudur. 

Araş t ı rma görevlili ğ inin, e ğ er insanlar ı n bir 
i ş  bulamay ı p da son çare olarak ba şvurduklar ı  bir 
kap ı  olma durumundan ç ı kmas ı  isteniyorsa, maddi 
ve manevi özendirmelere ba ş vurmak gerekmekte-
dir. Bilgi ve dökümasyon ihtiyaçlar ı n ı n karşı lanma-
s ı , ki her iki özendirmeyi de içerir, son derece ö-
nemlidir. Yurt d ışı  imkanlar ı  gibi. Bizler 33. madde-
den personel cari harcamalar ı  içerisinden yurt d ı -
şı na gittik. Bunun YÖK burslanyla da bir ilgisi yok-
tu. Ama giderken de dönerken de kimseden bir 
proje istenmedi. K ı sacas ı  Laisses-Faire'ci olabilir-
siniz ama bu sizin müsrif olman ı z ı  gerektirmez. 

Üniversitede özgür dü ş ünce ortam ı n ı n olu ş -
mas ı , ele ş tirel dü ş üncenin teminat alt ı na al ı nmas ı , 
sadece üniversite aç ı s ı ndan değ il, toplum aç ı s ı n-
dan da son derece önemidir. Tarih içinde dinin 
devletten özerkle ş mesi gibi, bilimin de özerkle ş -
mesi ş art . Buna sermayeden de özerkle ş meyi ila-
ve edebiliriz. 

Toplant ı da biraz önce Atatürkçü bilimden 
bahsedildi, e ğ er ho ş görüye dayanan çok ideolojili 
bir toplumu hedeflemi ş sek, bu hedefe tek ideolojili 
bir perspektifden, milli birlik ve beraberlikle ula ş -
mak pek kolay de ğ il. Üstelik bunu bizzat hedefle- 

yen , zaten YÖK'ün kendisi. Geli ş mi ş  bat ı  ülkele-
rinde resmi devlet ideolojilerinden bahsetmek 
mümkün mü? Yine toplant ı da bilimsellik ad ı na Ga-
lile'den bahsedildi. Galile zaman ı nda dünya yuvar-
lakt ı r derken,bunu söylemenin bedeli çok yüksek-
ti. Bugün bunu söylerken bir bedel ödememiz söz 
konusu de ğ il. Bugün de belki ba ş ka ş eyleri söyle-
menin bedeli çok yüksek, ama o noktada pekala 
suskun kalabiliyorsunuz. Varl ığı n ı  devlete arma-
ğ an etmi ş  ayd ı nlar ı n bütün bunlar ı  anlamas ı  zor 
olsa da söylemek gerekiyor. Ayd ı nl ığı n ölçüsü, 
dünyevi ve uhrevi otoritelere konulan mesafeden 
geçiyor. 

Seçim mekanizmalar ı  ile yönetime kat ı lan ü-
niversite çal ış anlar ı n ı n üniversiter süreci kontrol 
ettii ğ i, ş effaf yatay ili ş kilerin cari oldu ğ u, hiyerarş i-
lerin sorguland ığı  bir üniversitedir özlemimiz. Bu 
doğ al olarak 1979'lar ı n üniversitesinin statükosu 
değ il. Zaten o zamanki üniversite üniversite olsay-
d ı , YÖK olur muydu diye sormak gerekiyor. Bu 
derneğ in baz ı  üyeleri gibi, 960'lar ı n üniversitesine 
özlem duymak belki gerçekci ama üzücü. Üniver-
sitenin, bir ütopyas ı n ı n da olmas ı  gerek. 

Üniversitenin bu on y ı lda ciddi "etiksel" so-
runlar ı  oldu. Herkesin, E. Shils'in de belirtti ğ i gibi 
adeta bir tür "Hipokrat" yemininde bulunmas ı  ge-
rekli belki de. Bütün bu olup bitenlerden bizim ku-
ş ak o kadar sorumlu de ğ il. Daha çok sizin ku ş a-
ğ a, YÖK öncesi ku ş ağ a sorumluluk dü ş üyor.Bizim 
ku ş ak belki daha da kötülerini yapabilir ama ş im-
dilik fatura bize ç ı kar ı lamaz. Diyelim Pakistan'daki 
sosyal demokrat partinin liderini öldüren tescilli 
katile onur doktoras ı n ı  bizim ku ş ak vermedi. 

Üniversitede bilginin üretimi ve da ğı t ı m ı , ge-
nel olarak ünversitenin düzenleme imtiyaz', bürok-
rasiye devredildi. Militer bak ış  aç ı s ı n ı n üniversiteyi 
ele al ış  biçimi aç ı kt ı : Üniversiteye belli bir k ış la dü-
zeni mant ığı  içinde ş ekil verilirken pekala üniversi-
tenin ba şı na generaller, çavu ş lar koyabilirlerdi. 
Buna gerek duymad ı lar çünkü üniversite kendi ge-
nerallerini ve çavu ş lar ı n ı  üretti. Bu yüzden biz bu 
toplant ı y ı  üniversitede de ğ ilde bir otel salonunda 
yap ı yoruz. Bütün bunlar için apoletli olmak gerek-
miyor. Üniversite bu kadar çabuk kurtarma ope-
rasyonlarlyla teslim al ı nabildiyse, oturup bu "etik-
sel sorun" üzerinde dü ş ünmek gerekiyor. 

Üniversitenin itibar ı n ı  yitirmesi asl ı nda ulus-
lararas ı  düzeyde de sözkonusu. Sadece bize ait 
bir olgu de ğ il. Özellikle esen yeni-sa ğ  rüzgarlar ı n 
son on y ı lda tesis etti ğ i hegemonya ile, bat ı da da 
bu ölçüde olmasa bile, üniversiteler itibar ı n ı  yitirdi, 
ticarile ş ti, piyasaya dü ş tü. Pragmatist bir tasar ı m ı n 
üniversiteye bak ışı , bilginin i ş leve tabi olmas ı , a-
raçsalla ş mas ı , bilgiden "know-how"a geçi ş  ş eklin-
de ortaya ç ı kt ı . 

"B ı rak ı n ı z yaps ı nlar-b ı rak ı n ı z geçsinler " ci 
anlay ış  hakim olunca, geçsinler diye b ı rakt ı k, geç-
tiler. Böylece ba ş ar ı  oranlar ı  da, YÖK raporlar ı na 
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göre art ış  gösterdi. Yatay ve dikey geni ş lemenin 
üniversiteye zarar verdi ğ ini dü ş ünüyoruz. Yatay 
geni ş lemeden üniversite say ı s ı n ı n artmas ı n ı , dikey 
geni ş lemeden de kontenjan oranlar ı n ı n artmas ı n ı  
anl ı yoruz. Bu çerçevede,diyelim, bunca ö ğ renci-
ye yap ı lan vizeler yasak savmadan ba ş ka bir an-
lam ifade etmiyor. Bütün bu s ı navlar ı n yükünü çe-
ken ara ş t ı rma görevlileri olarak, hiç bir anlam ı  ol-
mayan bu mekanizma içinde 'arkaya bakma, öne 
bakma gibi' bir konumda bulunmay ı  aş ağı lat ı c ı  bu-
luyoruz. Üstelik baz ı  pedagoglar insan ı n kopya çe-
kerken daha iyi ö ğ rendiğ ini söylüyor. İ ngilizlerin 
Hint'li gençleri ş apş allaş t ı rmak için, sömürge dö-
neminde, logaritrna cetveli ezberlettikleri anlat ı l ı r. 
Benzer soru sorma biçimleriyle kar şı laş mak , iyice 
meseleyi absürdle ş tiriyor. Bize de peri masal ı nda-
ki ''ama imparatorun elbisesi yok" diyen çocuklar ı n 
rolünü oynamak dü ş üyor. 

S ı navlarda bizim doğ rudan muhatap oldu-
ğ umuz bir diğ er sorun, ba ş örtü meselesi . Bu ko-
nuda imam hatip okullar ı nda devlet baş  örtmenin 
erdemlerini anlat ı p, üniversitede açt ı rmak gibi bir 
çifte standarta dü ş üyorsa, bunu çözmek ve ö ğ ren-
cilerimizle kar şı  kar şı ya gelmek niye bize dü ş sün? 
Doğ rusu, biz kategorik olarak, üniversiteye gelen 
öğ rencilere k ı l ı k ve k ı yafet yönetmelikleriyle mü-
dahale edilmesine kar şı y ı z. Bilgi edinmenin böyle-
si formel ş artlar ı  olmaz. Nazi Almanyas ı 'nda bile 
böyle yapt ı r ı mlar yoktu. Bütün bunlar ı n simgesel 
ve siyasi bir arka plan ı n ı n bulundu ğ unu belirten 
argümantasyonlar ı  totaliter buluyorum. Ba ş kalar ı -
na kendi değ er ve simgelerimize uymalar ı n ı  nas ı l 
zorunlu k ı lar ı z? Nas ı l olur da insanlar ı n siyasi öz-
ne olmalar ı na "ikinci bir emre kadar yasakt ı r." diye 
set çekeriz. Üstelik salt bizden farkl ı  dü ş ünüyorlar 
diye. Bu beylere ve bayanlara tak ı m elbise kreas-
yonunun kökeninin cizvit papazIanna dayand ığı n ı  
hat ı rlatmak m ı  gerekli? Dini denetleyen devle-
ti,dinin denetler hale gelmesi laiklik kavram ı  ve uy-
gulamas ı  üzerinde yeniden durmay ı  gerektiriyor. 
Frankenstein' ı  yaratan doktor, onun taraf ı ndan ye-
nilmek üzere. 

YÖK'ün en büyük yarar ı  kendisine kar şı  o-
lan herkesi birie ş tirmesi. Bunlar aras ı nda eskiden 
üniversiteden ald ı klar ı  rantlan alamayanlar ı n küs- 

künlü ğ ü de var. Ama küskünlük göstermek muha-
lif olmak anlam ı na gelmiyor. Ne ı az ı k ki sistem-
den kim yararlan ı yorsa o savunuyor. Bu da *ba ş ka 
bir etik sorun. 

YÖK'ün hikmetinden sual olunmayan meta-
fizik bir yap ı s ı  var. Bir tür kapal ı  kutu. Ama ş effaf 
değ il, mat. Ve bir yan ı nda bir de delik var. Kamera 
obscura gibi sürekli ters görüntü veriyor. 

Asl ı nda bir kurum en çok onu savunmaya 
gerekli olmad ığı  zaman etkilidir. Ş imdi ise bir ayak 
bağı . Yasall ığı  var ama hiç bir me ş ruiyeti yok. Al-
bert Camüs'nün sevdi ğ im bir sözü var: "insan tü-
müyle 'suçlu de ğ ildi, çünkü tarihi o ba ş latmad ı . 
Ama tümüyle suçsuz da de ğ ildir, çünkü tarihi sür-
dürüyor. "diyor. Biz hergün bu yap ı y ı  yeniden üre-
terek suça ortak oluyor, tepki göstermiyoruz. Tep-
kisiz üniversite olur mu? Hani kap ı kulu müessesi 
tarihe kavu ş mu ş tu? Üstelik dev ş irmeler bile bu 
kadar tepkisiz de ğ ildi. Üniversitenin krizi siyasal 
toplumsal krizin sonucuydu, nedeni de ğ il. Ama yi-
ne de ne ş ter vurulmaktan, stabilize edilmekten 
kurtulamad ı . Biz de bu kurakla ş madan ve yoksul-
laş madan nasibimizi ald ı k, bedelini çok ağı r öde-
dik. Ne yapsak ne etsek, "YÖK" doktoru doçenti 
ve profesörü olma a ş ağı lanmas ı ndan kurtulmam ı z 
mümkün değ il. Dolay ı s ı yla bu krizin kriti ğ i çok ö-
nemli. Kriz ve kritik sözcüklerinin etimolojik ortakl ı -
'ğı  boş una değ il. 

Söylenecek ş ey çok, zaman k ı sa. Sözleri-
me Wittgenstein 'den sevdi ğ im bir anektdotla son 
vermek istiyorum. Wittgenstein uzun süre bir köy-
de ilk okul öğ retmenli ğ i yapt ı ktan sonra Cambrid-
ge' e döner. Ve kar şı laş t ığı  bir felsefeci arkada şı na 
sorar. "Uzun zamand ı r merak etti ğ im bir Oy var: 
Niye insanlar y ı llarca güne ş in, dünyan ı n etraf ı nda 
döndü ğ üne inanm ış  ve böyle inanmalar ı n ı  biz bu-
gün do ğ al buluyoruz"? " İ lk bak ış ta göze öyle gö-
züküyor da, ondan" diye cevap verir arkada şı . 
"Peki, farkl ı  dü ş ünmeleri için nas ı l gözükmesi ge-
rekiyordu"? diye yan ı tlar Witgenstein. K ı ssadan 
hisse: Menfaate dayal ı  zihinsel ipoteklerimiz,art ı k 
her haliyle koku ş an ortadaki kadavray ı  görmemizi 
engelliyorsa umar ı m bu tür toplant ı lar ı n sterilize e-
dici bir etkisi olacakt ı r. 
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Tatilde... Yemekte... • 

Alış veriş te... Seyahatte... 

rılIbmwdiııı m aza 	ecoıJılıs 

Türkiye'de bir kredi kart ı  var! 

Iş  Bank.as ı  Kredi 1(art ı  
11> Türkiye'de sizi para ta şı ma zahmetinden ve 

risklerinden kurtaran bir kredi kart ı  var. 
İş  Bankas ı  Kredi Kart ı . İş  Bankas ı  yaygml ığı nda. 
İş  Bankas ı  saygmlığı nda.- 

Kan ını z' tüm ihtiyaçlar ı na için kullanabilirsiniz. 
Her türlü al ış veriş te para yerine geçer. 

Kart ınızı  Bankamatilderde kullanabilir, 
bu çağ daş  hizmetin bütün üstünlüklerinde:n 
yararlanabilirsiniz. 

Dilerseniz İş  Bankas ı  Yurtdışı  Kredi Kart ı  alarak 
dış  seyahatlerinizde de al ış veriş  yapabilir, nakit 
ihtiyac ın ı zı  karşı layabilirsiniz. 

Yurtiçinde ve yurtd ışı nda yapaca ğı n ız 
harcamalan, bütçenize uygun ko şullarla ta.ksitlendirerek 
ödeyebilirsiniz. 

İş  Bankas ı  Kredi Kart ı na sahip olmak için, bir 
İş  Bankas ı  şubesine uğ ray ı nı z. 

Bu karda her şeyi yapatuhrs— 

TÜRKIYE İS IEBANKASIII 

Günlük yaşantınızı  
kolayla ş tırın 

İş  Bankas ı  
Kredi Kart ıyla 
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ÜN İ VERS İ TE'DEN 

NEDEN EKONOMİ  KULÜBÜ? 

Ekonomi Kulübü Giri ş imi Ad ı na 
Hüseyin ÇELEB İ  

1.ü. ikt. Fak. İ ngilizce Ikt 

Bölümü Ögrencisi 

"... Ad ı  'kol' olsun, kulüp olsun ODTÜ, BO'de 
olan bir kurum bu ve belli sosyal faaliyet alanlar ı  
var. Üstelik bu 80 sonras ı nda da kesintiye u ğ rama-
d ı . ... Bizde -di ğ er konularda da olabilir- bir Ekono-
mi Kolu'nu gündeme getirelim...» 

(22 Kas ı m 1986- Cumartesi/ İ FMC'de öğ renci-
lerle gerçekle ş tirilen söyle ş iden. IKTISAT EGIT İ M İ ; 
süreci, sorunlar ı , etkileyen ko ş ullar ve sonras ı . / Ara-
l ı k 1986 / Say ı : 265) 

Bundan tam be ş  y ı l öncel.Ü. Iktisat Fakültesi 
öğ rencilerinin bir k ı sm ı  tart ışı yorlar. Eminim o gün-
den be ş  y ı l önce de tart ışı yorlard ı  Fakülte'de bir eko-
nomi kulübü kurabilmeyi. Be ş  y ı l sonra bizler de tar-
t ışı yor ve pe ş inden koş uyoruz bu i ş in ve umuyoruz 
ki Türkiye'nin en eski iktisat Fakültesi'nin bir Ekono-
mi (iktisat) Kulübü olur. 

1987 y ı l ı nda bir iktisat Fakültesi (ist. iktisat 
Fakültesi de ğ il) bölüm baş kan ı , 60'11 y ı llarda Ingilte-
re'de "London Sch000l of Economics"e gittiklerinde, 
okulun kap ı s ı ndan girince ilk kar şı laş t ı klar ı  bir pano-
yu anlat ı yordu. Pano fakültedeki kulüplerin bir liste-
siydi; 100'ün üzerinde kulüp, 100'ün üzerinde sosyo-
kültürel alan ı  tan ı t ı yordu . Felsefe kulübünden da ğ c ı -
l ı k kulübüne, ekonomi kulübünden homoseksüeller 
kulübüne, bir çoğ ulluk*. Öğ renciler, bölüm ba ş kan-
lar ı ndan ekonomi kulübü konusunda, yönetim nez-
dinde destek ar ı yorken, bunlar konu ş uluyordu. Bö-
lüm baş kan ı  60'11 y ı llarda yaş ad ığı  ve kendisini çok 
da etkiledi ğ i anlaşı lan bir deneyimini payla şı yordu 
öğ rencileriyle.** 1990 y ı l ı nda, öğ renciler üniversite 
hocalar ı yla bu diyaloğ a girdiklerinde, 1.0. Iktisat Fa-
kültesi'nde böylesine bir kulübün kurulabilmesinin 
zorluklar ı ndan bahsediyordu hocalar: "Zor diyorlar-
d ı ". "Yönetim izin vermeyebilir" kan ı s ı n ı  daha öylesi- 

* Bu 'ço ğ ulluğ u', Bat ı  üniversitelerinde üretilen bilimin ni-
teliğ inin göstergesi olarak tart ış m ı yoruz. Bu 'ço ğ ulluk' 
Bat ı  üniversitelerinde öğ renci-bireyin kendini ifade edi ş  
zenginliğ i anlam ı nda ele al ı nmal ı . 
*" Bölüm Baş kan ı 'n ı n öğ rencilerle içten yard ı mlaş mas ı -
na ve çoğ u bölüm hocalann ı n desteğine rağ men ekono-
mi kulübü kurularnad ı . 

ne bir izin isteme-verme diyalo ğ undan önce ta şı mak 
(kulüp kurman ı n teş vik edildiğ i bir yerde değ il, izin is-
tenen ve bize lütufta bulunulan bir Oniversiterde 
okumak!); böylesine bir oto-sansür kurumu bugün ik-
tisat Fakültesi ö ğ rencisinin kar şı  karşı ya kald ığı . 

Üniversite ortam ı n ı n, öğ rencilerin bölüm ders-
lerini izlemesi gibi bir edilgen süreçle tan ı mlanmas ı n ı  
kabullenmek zor do ğ rusu. Nerede ö ğ rencinin kendi-
sini yeti ş tirebilece ğ i, yeni yarat ı larla tan ışı p, kendisi-
nin de yaratmaya soyunabilece ğ i mekanlar? Nerede 
öğ rencinin sosyalle şebileceğ i, tart ış abileceğ i kültürel 
alanlar? Bütün bunlar ı n yan ı s ı ra, bu yaz ı n ı n hedefi 
olan "kulüplerin d ışı nda, üniversite ö ğ rencilerinin 
okul içindeki temsil araçlar ı  olan kurumlar, spor ya-
pabilece ğ i güzel ve organize mekanlar, sa ğ l ı kl ı  bir 
ortamda oturup sohbet edip bir ş eyler içebilece ğ i 
kantinler. Bu tür mekan ve kurumlar ı n çağ daş  üni-
versitenin vazgeçilmez parçalar ı  oldu ğ unu dü ş ünü-
yorum. 

Bizlere, iktisat Fakültesi ö ğ rencilerine yak ış t ı r ı -
lan "ça ğ daş  üniversite" ise kötü ve bak ı ms ı z ( ve hat-
ta sandalyesiz : İ ng. Iktisat kantinini hat ı rlatmak gere-
kir) kantinleriyle, ö ğ rencinin üniversitenin içinde 
istenmediğ i bir yer. "Yaln ı zca derslere giriniz ve 
sonra çekip gidiniz" söyleminin, fakültede ad ı m att ı -
ğı n ı z her köş ede yank ı land ığı  bir mekan. Ö ğ rencisini 
istemeyen bir üniversite; ö ğ rencisine has ı m bir üni-
versite. Böylesine kantinleri, s ı n ı flar ı , kütüphanesi ve 
yemekhanesi vs .ile ö ğ rencinin kaynaş amad ığı , ken-
dini veremedi ğ i bir mekan olarak Iktisat Fakültesi. 

Ş imdi, bu kantin vs. nereden ç ı kt ı  derseniz; 
bunun ekonomi kulübüyle ilgisi ne derseniz; cevab ı -
m ı z üniversitenin her türlü mekan ı  ve kurgusuyla 
kendini tan ı mlad ığı d ı r. Yani kantinlerine sandalye 
konulmam ı s bir üniversitede, kulüplerin olmay ışı  bir 
ve ayn ı  ş eydir; kulaklar ı m ı zda yank ı lanan o sestir 
"dersine gir, sonra çek git." Sonra birtak ı m televiz-
yon programlar ı  ve söyle ş ilerde; "gençlerimiz kahve 
köş elerinde", "hiç okumuyorlar" "yeni gençlik cahil-
le ş ti" gibi sözleri insafs ı zca telaffuz etmek. Kahveler, 
üniversitedeki yokolmaya yüz tutmu ş  çay ı rlar, ayakta 
durularak konu ş ulan kantinler üniversitenin yegane 
tart ış ma, çal ış ma ve sosyalleş me mekanlar ı d ı r. Ne 
yaz ı k ki üniversite ö ğ rencisine bir aç ı dan kapal ı d ı r. 

Bu anlay ışı n k ı r ı ld ığı  fakat yapay ve yetersiz 
kurumlardan birine fakültemii de ğ il ama Istanbul 
Üniversitesi bu y ı l sahip oldu. Ö ğ renci Kültür Merke-
zi. Buras ı  tüm İ stanbul Üniversitesi'nin yararlanmas ı  
için aç ı lm ış  bir mekan. Avc ı la'rdaki fakültelerimizden, 
İ stanbul T ı p Fakültesi öğ rencisine, Iktisat Fakülte-
si'nden Hukuk Fakültesi ö ğ rencilerine herkesin ya-
rarland ığı  bir mekan. Yeri Beyaz ı tta. Bu koskoca 
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ş ehrin, bu kalabal ı k ve dağı n ı k Üniversite'nin kullan ı -
m ı na ne kadar yatk ı n oldu ğ unun takdirini sizlere b ı -
rak ı yorum. Üstelik de "ekonomi kulübü" diye ba şvur-
du ğ unuzda, bu sefer engel olarak önünüze, konunun 
popüler (aktüel) olmay ışı  ç ı k ı yor. Çok rahat anla şı -
labilir bir ş ekilde mekan (yer) yetersizli ğ i karşı n ı za ç ı -
k ı yor. Ama "fakültenin bünyesinde böylesine kültürel 
alanlar aç ı ls ı n, kullantls ı n" gibi bir görü ş  ç ı km ı yor. 

"Üniversiteyi ya ş ayan ve ülkeye katk ı  yapan 
bir mekan; Üniversiteyi ve üniversitelili ğ i bir ya ş ant ı  
üslubu, hoca ve ö ğ renci olarak zaman ı n farkl ı  olarak 
'üretildi ğ i' bir mekan (1) olarak dü ş ünentizler 1991 
y ı l ı nda iktisat Fakültesi'ni: Sabahleyin yollara dü ş üp 
kap ı s ı na geldiğ i ve programda belirlenmi ş  derslere 
girip (veya girmeyip), birkaç arkada şı yla laflaş t ığı  ve 
dersler biter bitmez mekan olarak üniversitenin de 
kendisi için bitti ğ i bir yer olmas ı n ı  kabullenemiyoruz. 
1991 y ı l ı nda iktisat Fakültesi ö ğ rencisi üniversitedeki 
arkada ş lar ı yla tart ış t ığı , üretti ğ i, payla ş t ığı  kültürel 
mekanlar ı  özlüyor. 1991 y ı l ı nda iktisat Fakültesi ö - 
rencisi, üniversiteyi ö ğ rencilere kendi dallar ı nda yal-
n ı z teknik beceriler kazand ı ran (bunu bile tart ış mak 
gerekiyor) tek yanl ı  bir söylem olarak alg ı lam ı yor. 
1991 y ı l ı nda iktisat Fakültesi ö ğ rencisi, yeni üniversi-
teyi özlüyor; yeni üniversitenin ise ancak onun bile-
şenleri olan ö ğ rencilerin ve ö ğ retim görevlilerinin bu-
günden yaratacaklar ı  alternatif bilimsel-kültürel 
°damlar ı n ve ili ş kilerin hayata geçirilmesiyle olacak-
t ı r diyor. 1991 y ı l ı nda iktisat Fakültesi ö ğ rencisi böy-
lesine kültürel mekanlar ı n gereklili ğ ini birilerine an-
latmak durumunda kal ı yor. Daha önceleri anlat ı ld ığı  
gibi yeniden ve yeniden. 

"Ta ki, 60. y ı l balosuna okuldan gerçekten 
övünç duyarak gidildi ğ i, e ğ itim kavram ı  üzerine dahi 
tart ışı ld ığı , dü ş ünülen e ğ itim için olay ı n her boyutuy-
la içinde olanlar ı n, ortak ve e ş it bir biçimde görü ş le-
riyle konuya -dolay ı s ı yla kendi yaş ant ı lanna- kat ı ld ı -
ğı , ö ğ rencinin kütüphane müdürüne "1996'n ı n 
Economica's ı n ı n son say ı s ı n ı  üç gündür bekliyorum, 
acaba nerede kald ı ?" diye ç ı k ış t ığı , kütüphanecilerin 
"acaba 7. fotokopi makinas ı  olacak m ı , yeni gelen 
makaleleri yeti ş tiremiyoruz" dediğ i; s ı navlar ı n , yerle-
rini "hocam ş u konuda bir ödev haz ı rlamak istiyo-
rum, bana yard ı mc ı  olur musunuz?" seslerine terket-
tiğ i; hocalar ı n "ş u son s ı n ı f öğ rencisinin 
dergisine' yazd ığı  makaleyi gördün mü?" diye ara-
lar ı nda konu ş malar olduğ u, aç ı l ış  ve mezuniyet 
eğ lencelerini öğ rencilerin organize etti ğ i, hocalarla 
öğ rencilerin geleneksel bir maç yapt ığı  zamana, 
dolay ı s ı yla eğ itimle muhatap olan her insan ı n ka-
fas ı nda olu ş an "ütopya gerçekle ş ene kadar.."(2) 

DIPNOTLAR 
(1) ishak Reyna, Ya ş ad ığı m ı z Dönem Ba ğ lam ı n-

da elniversiter E ğ itim, iktisat Fakültesinde E ğ itim Süreci 
ve "yaratt ı klar ı " (ya da "köklerimiz kendi çiçeklerinden 
ürküyor" : I, iktisat Dergisi, say ı : 265 

(2) ishak Reyna, iktisat Dergisi, say ı  : 266-267 ; 
yukardaki yaz ı n ı n devam ı  II. 

KISA KISA 

-- İ .Ü. İ ktisat Fakültesi asistanlar; 1989 y ı l ı n-
dan beri biraraya gelerek bir kurul olu ş turdu-
lar.Yakla şı k 40 civar ı nda asistan ı n bir yandan so-
runlanna ortak çözümler bulmalar ı n ı  sağ layan bu 
platform, öte yandan varolan dü ş ünsel ataleti ata-
bilmek ve değ i ş ik disiplinler aras ı  bilgi al ış  veri ş ini 
peki ş tirmek amac ı yla konferanslar serisini ba ş lat-
t ı . 

1991'in ilk konu ğ u say ı n Çetin Altan, kendi 
entellektüel serüveninden yola ç ı karak, Türkiye'li 
ayd ı n ı n dilemmas ı n ı  sergiledi. 

-- Uludağ  Üniversitesi iktisadi ve Idari Bilim-
ler Fakültesi Kamu Yönetimi Bölümü Siyaset ve 
Sosyal Bilimler Anabilim dal ı nda çal ış an Y.Doç. 
Dr. Vildan Lordo ğ lu'nun görevine bölüm ba ş kan ı  
Ali Ya ş ar Sar ı bay taraf ı ndan son verildi. Kamu ke-
siminin önündeki sözle ş meli statüsünün mahsur-
lar ı na dikkat çeker, kad ı n çal ış anlar ı n hamilelik 
durumlar ı n ı n yaratt ığı  çifte zorlu ğ un da tipik bir ör-
ne ğ i olmas ı  nedeniyle kamuoyuna duyururuz. 

- İ .Ü. 4 Ekim 1990'da Avc ı ler Kampüsü'nde 
yap ı lan -öğ rencilersiz- bir törenle, aç ı ld ı . 

Törende Cumhurba ş kan ı  Turgut Özal'a eğ i-
time ve sa ğ l ığ a katk ı s ı ndan (!) dolay ı  "fahri dok-
tor" unvan ı  verildi. 

Ö ğ renciler de ö ğ retim y ı l ı n ı  düzenledikleri 
alternatif bir ş enlikle baş latt ı lar. 

- İ .O. iktisat Fakültesi'nde Ekonomi Kulübü 
kurma çal ış malar ı  baş lam ış t ı r. 

-Uluslararas ı  iliş kiler Kültür Ara ş t ı rma Gru-
bu (U İ KAG) bu dönem B. Ecevit'in kat ı ld ığı  "Kör-
fez Krizi" ve B. Dalan' ı n kat ı ld ığı  "Laiklik" konulu 
iki konferans gerçekle ş tirdi. 

- 6 Kas ı m'da Fakültemiz dahil, Üniversite 
Öğ renci Dernekleri öncülü ğ ünde YÖK'ü ve sava şı  
protesto için boykot yap ı ld ı . 

- 3 Ocak 1991'de sendikalar ı n i ş e gitmeme 
eylemine fakülte çal ış anlar ı  da kat ı l ı rken öğ renci-
ler de okula gelmeyerek ve Çapa'da bir forum dü-
zenleyerek destek verdiler. 
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CEM İ YET TEN 

Veysel ÇARIKÇIOĞ LU 
İ FMC Yönetim Kurulu 

Genel Ba ş kan ı  

Değ erli Üyemiz, 

Geçen y ı l ı n May ı s sonunda Cemiyet yöne-
timini devrald ığı m ı zdan bu yana,Yönetim Kurulun-
daki istifalardan do ğ an sürekli kan kayb ı  ve bü-
yük borç yükünün a ğı rl ığı ndan kaynaklanan 
sorunlar ı n giderek artmas ı  artmas ı , cesaretimizi 
büyük ölçüde k ı rarak bizleri kötümser bir havaya 
soktu. Ancak Üniversitemizden gelen yo ğ un kat ı -
l ı m talebi ve destek, bizleri güçlendirdi ve çal ış ma 
direncimizi artt ı rd ı .Borçlar ı m ı z ı n büyük bir k ı sm ı n ı  
ödedik, dergimizi sürekli olarak ç ı karabilir duruma 
geldik. Haftasonu söyle ş ileri hiç de az ı msanama-
yacak bir kitle taraf ı ndan izleniyor ve iktisatç ı lar 
Haftas ı  ile ilgili çal ış malar ı m ı z bir hayli yo ğ unlaş t ı . 
Bu konuyla ilgili daha detayl ı  bilgiyi bir sonraki bül-
tenimizde sizlere aktaraca ğı z. 

Bizler, 1991 ile beraber Cemiyetin içinde 
bulundu ğ u t ı kan ı kli ğı n a şı lrrı as ı  amac ı yla üyeleri-
miz aras ı nda bir tart ış ma ortam ı  yaratarak, gerek 
ki ş ileri, gerek grup veye kurumlar ı  bu tart ış ma 
platformuna çekmeyi dü ş ünüyoruz. Bu konuda 
bizlere gelen yorum ve ele ş tirileri Bülten ve iktisat 
Dergisinde yay ı nlayacak, ayr ı ca üyelerle tart ışı p 
dü ş üncelerini almak amac ı yla toplant ı lar düzenle-
yeceğ iz. 

"T ı kan ı kl ı k" kelimesinden neyi kastettiğ imizi 
biraz daha açmakta yarar var. Cemiyet cazibe-
sini yitirmi ş tir. Üyeler Cemiyete so ğ uk bakmakta 
(genç ku ş ak üyelerimiz d ışı nda) görev almay ı  iste-
memektedirler. Maddi kaynaklar ı m ı z son derece 
k ı s ı tl ı  kalmakta, daha nitelikli faaliyetleri organize 
edememekteyiz. Lokal binam ı z bak ı ms ı z ve dü-
zensizdir. Bu örnekleri daha da artt ı rabiliriz. An-
cak bizce bu say ı lanlar t ı kan ı kl ığı n nedeni değ il 
sonucudur. T ı kan ı kl ığı n en büyük nedeni ku ş aklar 
aras ı  ileti ş imsizliktir. Bu saptamay ı  yapt ı ktan son-
ra hem polemi ğ e çe ş ni katmak, hem de daha ge-
ni ş  kitlelerin ilgisini çekmek ve tart ış may ı  açmak 
üzere art ı k"etliye ve sütlüye" kar ış man ı n zaman ı  
geldi diyoruz üyelerimize. Atasözünün dedi ğ i gibi 
"yaras ı  olan gocunsun" iStiyoruz. 

Dernek Üyeli ğ i siyasi parti üyeli ğ i değ ildir. 
Ki ş i veya gruplara gücenerek Cemiyet ile ili ş kileri 
kesmek bizce yap ı lacak "en son i ş "değ il "hiç ya-
p ı lmayacak bir i ş "dir. Hele önceden yönetimde 
olup bugün yap ı lanlar ı n ne zor ş artlarda yap ı ld ığı -
n ı  bile bile uzaktan felaket tellall ığı  yapmak ayr ı  
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ş eydir "Ben bu yönetime muhalifim " diyerek dü-
rüstçeele ş tiri yapmak ba ş ka ş eydir. Hele hele yö-
netimde olup her hap şı randan nezle kaparak ka ş -
la göz aras ı nda görevden s ı v ış mak çok ba ş ka 
ş eydir. Bu Cemiyet bugün nas ı l sahipsiz kalma-
d ı ysa ,yar ı nda kibirli bilir ki ş ilerin çal ı m ı na bakma-
dan baş kalar ı  taraf ı ndan sahiplenilecektir. 

Dar kulüpçülük zihniyetiyle bir k ı s ı m üyeye 
yanl ış  hedef göstererek yollar ı  ay ı rman ı n en do ğ -
ru yol oldu ğ unu savunanlar "duvarlar ı n ötesinde" 
yaş aman ı n zorluklar ı n ı  anlad ı klar ı nda geriye dö-
nü ş  bir hayli zor olabilir. "Hep bir hall ı , Turhall ı " 
olmak saplant ı s ı , az dahi olsa varolan ku ş aklar 
aras ı  kan dola şı m ı n ı  engellemek, damarlar ı  kes-
mek demektir. Bu cemiyeti bölmek çok kolayd ı r. 
Istendi ğ inde bu cemiyet potansiyeli iki veya üç ay-
r ı  dernek ortaya ç ı karabilir. Ancak bizlerin arzusu 
ve olmas ı  gereken ayr ı lmak de ğ il, bir çat ı  alt ı nda 
bulunmakt ı r. Bizler ayr ı lma çabalar ı n ı n yanl ış  ol-
du ğ u görü ş ünü savunuyor, konuyu sizlerin takdir 
ve görü ş lerinize sunuyoruz. Bugün hem toplumu-
muzun hem de Cemiyetimizin en çok ihtiyaç duy-
du ğ u ş ey ho ş görüdür. Di ğ er anlam ı yla demokrasi-
dir. Bizler bu çat ı  ait ı nda kalaca ğı z, birbirimizi 
ele ş tirece ğ iz ve ele ş tirilece ğ iz. Belki baz ı lar ı m ı z 
birilerini sevmeyecektir, ancak buna ra ğ men birbi-. 
rimize sayg ı yla tahammül etmesini ö ğ renmemiz 
gerekiyor. 

Değ erli hocalar ı m ı z ı n bizleri yeti ş tirme gö-
revi 4 y ı ll ı k fakülte ö ğ renimi ile s ı n ı rl ı  değ ildir. Biz-
lerin yolunu ömür boyu ayd ı nlatmak, bizlere her  

konuda destek olmak onlar için en büyük onur, en 
büyük övünç kayna ğı d ı r. Bizler Cemiyet olarak 
hocalar ı m ı zia yeterince diyalog kuramad ığ im ı z ı  
ve hocalar ı m ı zdan yeterince yararlanmad ığı m ı z ı  
dü ş ünüyoruz .Bu konuda hem bizlere hem de ho-
calar ı m ı za büyük görevler dü ş mektedir. 

Yap ı lacak i ş  öncelikle eski yönetim kurulu 
üyeleri, ba ş kan ve sekreterleri, Divan üyeleri, ho-
calar ı m ı z ve Vak ı f Mütevelli Heyeti üyeleri olmak 
üzere Cemiyete sar ı lmak ve sahiplenmektir. Bu 
katk ı y ı  sağ layank her üyeye ula ş mak için çal ış -
mal ı , yaln ı zca üye s ı fat ı  ta şı yan, y ı llard ı r aidat da-
hi ödemeyen üyelere bunca kopuklu ğ a rağ men 
yeni bir ivme kazand ı rmal ı d ı r. K ı sacas ı  böyle bir 
kampanyay ı  üyeler aras ı  kaynaş may ı  sağ lamak 
amac ı yla baş latal ı m istiyoruz. Burada dernek mis-
yonunu abartmadan yap ı laca.klar ı n en fazlas ı n ı  
yapmak, yap ı lmayacaklar için zaman yitirmemek 
gerekiyor. Türkiyeli ayd ı n ı n gideceğ i yer kendi 
cevherini ortaya ç ı kar ı p topluma sunabileceğ i yer 
olacakt ı r. Hangi meslek, sosyal konum veya siya-
si görü ş te olursa olsun, bu Cemiyetin üyelerine 
kazand ı racağı  çok ş ey vard ı r. 

Bizler yeni bir dönemin baş lang ı c ı nda oldu-
ğ umuzun bilincinde, yeni ve büyük projelere do ğ -
ru ilk k ı v ı lc ı m ı  ateş lemeyi görev kabul ediyoruz. 
Fiili katk ı lar ı n ı z ve gönderece ğ iniz yaz ı lar bizler 
için çok değ erlidir. Ele ş tiri ve önerilerinizi bekliyo-
ruz. 

Sevgi ve sayg ı lar ı m ı zla 
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FER İ DE SAY£1 

Garanti, "Garanti"yi seçenlere 24 saat aç ı k ... 

GARANT İ  24 

Modern bankac ı l ı k hizmetlerinden diledi ğ iniz her an 
yararlanma olana ğı : Garanti 24!.. "Bir banka"ya ihtiyac ı n ı z 

oldu ğ u her an; gece, gündüz, tatil, bayram... Y ı l ı n 365 günü, 

24 saat Garanti 24 hizmetinizde! Garanti 24'ten 14 ya şı n ı  
bitirmi ş  tüm gençler de yararlanabilir. 
Ayr ı nt ı l ı  bilgi için ş ubelerimize u ğ ray ı n, bro ş ür al ı n. 
Garanti 24'ün size sundu ğ u 	 BANKAC1LIKT* 

olanaklardan mutlaka yararlan ı n. 	~Tl 
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"Kiray ı  artt ı r diyen yok. Ç ı k evimden diyen yok. Kaç çocuklusun diyen yok. 

Ne güzer ş eymi ş  ev sahibi olmak! Pamukbank Konut Destek Kredisi ile 

pe ş in pe ş in huzura kavu ş tuk. Taksit taksit ödüyoruz. Kira öder gibi..." 

==3  PAMUKBANK 
KımWDestek 112- i y i bankad ı  r Kredisi 

• Pamukbank Konut Destek Kredisi: 
5 milyondan 500 milyona kadar. 

• Vade: 5 y ı la kadar. 

▪ ödeme plan ı : Dilediğ iniz gibi. 

(isterseniz kredinizi dövize endeksli 
olarak almak ve döviz olarak 
ödeme imkan ı .) 

Huzuru peş in kavuş tuk... 
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