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Art ı k Avrupa hatlar ı nda 

Lufthansa'n ı n sunduğ u eş siz 

Business Class servisinin tad ı n ı  

ç ı karabilirsiniz. Lufthansa'n ı n 

hedefi, geleceğ in Avrupa's ı na 

bugünden haz ı r olmakt ı r. 

Avrupa'da 90' ı n üzerinde uçu ş  

noktas ı , her gün en uygun 

saatlerde Avrupa'ya 8 sefer, dün-

yan ı n en modern havac ı l ı k 

filolar ı ndan biri, sürekli yenilenen 

ve çe ş itlenen yiyecek-içecek 

servisi, Frankfurt'ta faks ve tele-

fon hizmeti de alabileceğ iniz 

borsa terminalleri, Alman hava-

alanlar ı nda Kiralik Telefon ser- 

visi, geni ş  kapsaml ı  otel servisi 

ve daha birçok hizmet, sadece 

Lufthansa'da bulabilece ğ iniz 

ayr ı cal ı klard ı r. 

Yeni Lufthansa Avrupa kalitesini 

deneyin. Bizim inanc ı m ı z bunun, 

s ı k s ı k yaş amak isteyeceğ iniz 

güzellikte bir deneyim olaca ğı . 

Üstelik bütün Lufthansa ayr ı cal ı l 

lar ı n ı n yan ı  s ı ra "7'ye 1" pro-

gram ı m ı zdan da yararlanabilir 

siniz. Ayr ı nt ı l ı  bilgi için: 

Tel. Istanbul: 2 51 71 90, 

Tel. Ankara: 4 67 5510, 

Tel. Izmir: 22 36 22. 

Lufthansa 
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BASAK Sİ GORTA 
T C ZIRAAT BANK ASI ORTAKLIGIDIR 

ÇEVRE DOSTLAR' . 

SİZ ÇEVREYI 

KORLYORSUNUZ, 	B İZ DE SİZİ ... 

Sanayinin çevreyle bar ış mas ı n ı n da 

birtak ı m riskleri var... Ba ş ak Sigorta 

"Çevre Dostu Mali Mesullyet Sigortas ı " 	Kurulu ş unuzun at ı k ar ı tma tesislerinde bir 

ile ş imdi bu riskleri üstleniyor. 	kaza oldu... Çevreniz ve kom ş ular ı n ı z bu 

kazadan zarar gördü... Çevre Dostu Mali 

Mesullyet Sigortas ı " bu zararlar ı  güvence alt ı na 

al ı yor. Sanayinin çevreyle bar ışı k ya şamas ı na imkan 

sağ l ı yor.* 

Çevre Dostu Mali Mesuliyet Sigortas ı ... Ça ğda ş  bir 

duyarl ı l ı k için çağda ş  bir güvence. 

ÇEVRE DOSTU MAL İ  MESUL İYET S İ GORTASI 

* Başak Sigorta, çevre dostlarına ikinci bir 
hizmet olarak, at ık arı tma tesisi bulunan 

kuruluş ların yangın sigortalannda ve 
kurşunsuz benzin kullanan araçların 

kaza sigortalannda da % 5 oran ında 
indirim uyguluyor. 
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Büyük bir bankan ı n olanaklar ı yla henüz tan ış mayanlar 

BU B İ LANCO İLE CALISIN 

1.392,9 

662,4 

524,8 

2,815,4 

228,1 

318,7 

4 209,9 

821,8 

482,3 

18,2 

1991, dünyada ve Türkiye'de ekonominin 

geneli ve finans sektörü aç ı sı ndan çeş itli 

olumsuzluklar içeren , bir y ı l oldu. 

Garanti Bankası 'n ı n bu ko ş ullarda 

gösterdiğ i sağ lı kl ı  büyüme, özellikle 

önem kazan ıyor. 

Garanti 1991 Bilançosu'nun ana kalemlerini 

birlikte inceleyelim. 

• Aktif toplam ı : 11 trilyon 670 milyar. 

% 83 art ış . 

• Özkaynaklar: % .90 art ış la 917 milyar. 

• Mevduat: Art ış  oran ı  % 73, 

toplam 7 trilyon 269 milyar. 

• Krediler: Yine•% 73 art ış la 

4 trilyon 857 milyara ula şı yor. 

• Dövizli i ş lemler: Bu alanda ula şı lan büyüklük 

tam 5,5 milyar dolar. 

MENKUL DEĞ ERLER 	 3.027,4 

MEVDUAT MUNZAM KARŞ ILIKLARI 	
1.139,2 

 
KREDILER 	 796,3 

TAKİPTEKI ALACAKLAR (NET) 	
4.857,5 

İŞ TIRAKLER VE KURULUŞ LAR (NET) 	
333,8 

— 

SABIT Kİ YMETLER (NET) 
PAS İ F 	 576,9 

MEVDUAT 

KULLAN İ LAN KREDILER 
OZKAYNAKLAR 

MENKUL X.IY.NETISLEM 1-PICM İ  (7'ıllyan TL) 

1991 y ı l ı  sonunda 452 milyar kâr eden 

Garanti, bu kar ı  yat ı r ı ma dönü ş türmeyi seçti: 

600 milyarl ı k sermayesini, 1 trilyon 

100 milyara ç ı karma karar ı  ald ı . 

Büyük bir bankan ı n size sunaca ğı  

büyük olanaklarla henüz tan ış mad ı ysan ı z, 

siz de Garanti'ye gelin. "Y ı ld ı z" olman ı n 

avantajlar ı ndan yararlan ı n. 

Mı p  GARANTI 
WBANKASI 

7 .269,9 

1.418,0 

916,9 

33,2 

AKTİF 	 31.12.1991 - 
3 1.1 2 

.1 9 90 (Milyar TL) 1991 	1990 KASA VE BANKALAR 

B)lanço Ana 

- 31.12.1990 (Milyar TL) 	
Özet K â r -Za rar (Kar şı laş t ı rmal ı ) 

1991 YILI GARANT İ  BANKASI ÖZET B İ LANÇOSU 
31.12.1991 	

Kalemleri (Kar şı laş t ı rmal ı ) 

FAİZ GEL İ RLERİ  
FA İZ GIDERLERI 

NET FA İZ GEL İ Rİ  
FA İZ DIŞ I GEL İRLER 
FA İZ DIŞ I GIDERLER 
KARŞ ILIKLAR 

VERGİ  ÖNCESI KAR 
VERG İ   KARŞİ LİĞİ  

NET DÖNEM KARI 

	

1991 	1990 

	

2.531,3 	1.229,7 

	

(1.325,7) 	(729,1) 

	

1.205,6 	500,6 

	

734,0 	325,2 

	

(1.381,1) 	(571,2) 

	

(68,3) 	(26,9) 

	

490,2 	227,7 

	

(38,1 ) 	(25,5) 

	

452,1 	202,2 
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Bir dünya markas ıd ı r 
Beko ürünleri bugün Almanya, İ ngiltere, 

Fransa, İ talya, Hollanda, Danimarka, 

Belçika, İ spanya, Portekiz, Macaristan, 

Polonya, Çekoslovakya, Romanya, 

Yugoslavya, Yunanistan, Arnavutluk, 

Gürcistan, Birle ş ik Arap Emirlikleri, 

Iran, Cezayir, Benin, Fildi ş i Sahili ve 

Güney Afrika'ya ihraç edilmektedir. 

Ve her Beko  gelece ğ e dönük bir  yat ı r ı md ı r. 

Çünkü, üstün teknolojisiyle Türkiye'de ve 

dünyada milyonlarca insan ı  gele-

ce ğ e haz ı rlamakta, onlara gelece ğ in 

standartlar ı n ı  sunmaktad ı r. 

Tüm dünyada kan ı tlanan yüksek kalite-

siyle, bugün her 4 saniyede bir 1 Beko 

ürünü, yeni sahiplerine ula ş maktad ı r. 

Beko bu noktaya öncelikle kendi ulusuna 

duydu ğ u sayg ı yla gelmi ş , 36 y ı ll ı k tecrübe 

birikimi ve sorumluluklar ı yla bir dünya 

markas ı  olmaya hak kazanm ış t ı r. 

Koc 
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24 Saat ... 
AKKART 

Bazen zaman yetmedi ğ inden, 

araya beklenmedik ba şka iş lerin girmesinden, 

bazen unutkanl ı ktan pek çok i ş  aksar ve sorun olur. 

Oysa Akkart'la haftan ın her günü, 

günün her saati Akbank' ın 

bankac ı l ı k hizmetleri emrinizde... İ ster Akbank' ı n 

300'ü aşkı n otomatik para çekme makineleri 

AkMatilder'den, ister bir telefonla Aktel'den 

( İ stanbul-288 12 88, Ankara-419 10 20, 

İ zmir-13 63 13) yararlanarak i ş lemlerinizi 

kendi başı n ıza, üstelik h ı zla yapabilirsiniz. 

AK K A R T 

 

ı 	n 	ı  

  

■ AkMatikler'de para yat ı r ıp, çekebilirsiniz, 
■ Hesab ı n ızdan günde 3 milyon TL'na kadar nakit 

alabilirsiniz, 
■ Aldcart' ı n ı zı  aldığı n ız ş ubeye talimat vererek, 

AkMatilder'de ve Aktel'de hesaplar ı n ız aras ında 
transfer yapabilirsiniz, 

■ Akkart' ın ız ı  aldığı n ız ş ubeye verece ğ iniz talim'atla, 
hesab ı n ı zdan bir ay süresince yapt ığı n ız tüm 
iş lemleri gösteren Hesap Dökümü her ay adresinize 
gönderilebilir. 

▪ Akivlatildereden ve Aktel'den hesap bakiyenizi 
öğ renebilir, ayr ıca AkMatilder'den hesap ekstrenizi 
alabilirsiniz, 

■ Aktel'den günlük döviz kurlar ı n ı , IMK Borsa 
bilgilerini ve size en yak ı n AlcMatilder'in 
bulunduğu yerleri öğ renebilirsiniz,  

■ Önceden belirleyece ğ iniz baş ka kiş i ya da 
kuruluş lar ı n hesaplar ı na AkMatik ya da Aktel 
arac ı lığı yla havale yollayabilirsiniz, 

■ Herhangi bir Akbank ş ubesinde, önemli oranlara 
ulaşan indirimden yararlanarak Kaza Sigortas ı  
yaptı rabilirsiniz, 

■ Sizler için haz ı rlanan Akkad ı n dergisini ücretsiz 
alabilirsiniz, 

■ Akkart ş ifrenizi, istediğ iniz zaman AkMatik 
arac ı lığı yla değ iş tirebilirsiniz, 

■ Ayr ıca Istanbul'da oturuyorsan ız telefon 
faturalar ı n ı z ı  AkMatik ya da Aktel'den yararlanarak 
yat ı rabilirsiniz. Bunun için talimat formunu 
doldurup, taahhütnameyi imzalayarak Aldcart' ı n ız ı  
ald ığı n ı z ş ubeye başvurman ı z yeterli. 

Tüm Bireysel Bankac ı lık hizmetleri ile ilgili bilgileri günün 24 saati Istanbul - 288 12 77, 
Ankara - 419 10 30,1zmir - 13 57 77 numaralı  telefonlardan öğ renebilirsiniz. 

 

AK'BANK 
"Güveninizin Eseri" 
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inceleme 

YARIN: YENI TEKNOLOJILER 
ESKI SENDIKALAR MI? (*) 

Kuvvet LORDOĞLU 
Marmara Üniversitesi 

Çalış ma Ekonomisi 

* Bu çal ış ma 24.4.1992 tarihinde Kristal- İş  sendikas ı nca 
düzenlenen panelde tebli ğ  olarak sunulmu ş tur. 
Çal ış manı n yeniden düzenlenmesinde ele ş tirilerinden büyük 
ölçüde yararland ığı m Doç. Dr. Tülay Ann'a te şekkür ederim. 

Yaklaşı k on beş  y ı ldan bu yana sendikatha-
reket tarihinin en önemli bunal ı mlar ı ndan birini ya-
ş amaktad ı r. Gerek Avrupa'daki gerekse dünyada-
ki sendikalar ı n bu yaş anan ağı r bunal ı m ı  nas ı l at-
latacaklanna dair henüz hiç bir i ş aret görülme-
mektedir. Ku ş kusuz sendikal harekete ve gerile-
mesine iliş kin çeş itli tart ış malar yap ı lmaktad ı r. Bu 
tart ış malar ı n bir k ı sm ı  mevcut durumu çözümle-
meye bir k ı sm ı  da ileriye yönelik de ğ erlendirmeler 
yapmağa çal ış maktadir. 

Özellikle Bat ı da "Yeni sendikac ı l ı k" olarak 
tan ı mlanan ve tart ışı lan konular ı n başı nda, iş in ve 
iş çinin değ iş meye baş lamas ı  ve geleneksel sendi-
kac ı l ı k anlayışı nda ortaya ç ı kan yap ı  değ iş meleri 
gelmektedir. Konunun sadece bir yönünü, tekno-
lojik yeniliklerin önemli ölçüde yol açt ığı  esnek ça-
l ış ma zaman ı  ve k ı sa süreli çal ış ma biçimlerinin 
sendikal yap ı p değ iş tirmesi oluş turmaktad ı r. iş in 
çal ış anlar ı n yaş amlar ı nda giderek daha az yer al-
makta olu ş u ile birlikte çal ış ma düzenlen kendi 
seçtikleri ya şam biçimine göre uyarlanma ğ a baş -
lamaktad ı r. Bu gün art ı k meslek sahibi olarak ve 
geleneksel anlamda vas ı fl ı  iş gücünün önemi gide-
rek azalmaktad ı r. Bu durum ayn ı  zamanda vas ı fl ı  
sanayi işçileri üzerinde örgütlü sendikalar ı  da e-
rozyona u ğ ratabilmektedir. Vas ı fl ı  iş gücünün vas ı f-
s ı zlara göre nispi bir öneminin bulundu ğ u Türkiye 
gibi ülkelerde sendikal erozyonun farkl ı  siyasal ve 
toplumsal boyutlar ı  bulunmaktad ı r. 

Sendikal hareketin zay ı flamas ı na neden o-
lan farkl ı  unsurlar bulunmas ı na rağ men iki etken 
bu konuda dikkat çekmektedir. ilki, istihdamdaki 
yap ı  değ iş mesi ve yol açt ığı  ciddi mesleki çözülme 
yani sahip olunan mesleklerin kaybedilmesi di ğ eri 
ise var olan ekonomi politikalar ı n ı n bir sonucu ola-
rak ücretler genel düzeyindeki gerileme, yani 
"sosyal damping"dir. 

Yeni teknolojilerin yol açt ığı  istihdamdaki 
değ iş meler ve var olan ekonomi politikalar ı  sendi-
kal hareketin içinde bulundu ğ u bunal ı m ı  aç ı klama-
da sadece birer hareket noktas ı d ı r. Kuş kusuz bun-
lar ı n yan ı nda iş sizlik bask ı s ı , küçük iş letmelerin 
yeniden ortaya ç ı k ışı , fason çal ış t ı rma ve yeni libe-
ral ak ı m dünya sendikac ı l ı k hareketini 1970 1 1i y ı lla-
r ı n sonundan itibaren üyeleri ve örgütleri itibar ı yla 
oldukça s ı k ı nt ı l ı  bir döneme sokmu ş tur. Dünya e-
konomisindeki bunal ı m, sendika hareketini izlenen 
muhafazakâr politikalarla daha s ı k ı  bir kal ı ba oturt-
muş tur. Bunlar ı n yan ı  s ı ra teknik geliş melerle iliş -
kili çal ış ma organizasyonlar ı  istihdam yap ı s ında 
farkl ı  hizmet alanlar ı  yaratarak, sendikal çekim a-
lan ı n ı  h ı zla küçültfnü ş tür. Bu konuda verilebilecek 
bir hayli örnek bulunmaktad ı r. Temel ay ı rı m fabri-
ka türü üretim yapan i ş letmelerle, hizmet üreten 
daha az say ı da iş çi çal ış t ı ran i şyerleridir. Fabrfill 
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tipinde üretim yapan yerlerde üretim, asgari dü-
zeyde de olsa, iş bölümü ilkeleri etraf ı nda örgütlen-
miş tir. Bu örgütlenme düzeyi sendikal anlamda da 
iş yeri veya i ş kolu düzeyinde bir arada olmay ı  be-
raberinde getirmektedir. Hizmet üreten i ş letmeler-
de benzeri bir sendikal yap ı lanma nispi olarak da-
ha güçtür. 

K ı sacas ı  çok çeş itli unsurlar ı n tek tek ve bir-
likte yaratt ı klar ı  ortak etki nedeniyle sendikac ı l ı k 
hareketi bir bunal ı m ı n ötesinde, h ı zl ı  bir dönü ş üm 
yaş amaktad ı r. Baş lang ı çta sadece bir i ş veren 
stratejisi olarak ortaya ç ı kan sendikas ı zlaş t ı rma 
politikalar ı n ı n günümüzde ald ığı  ş ekil, bu olu ş umu 
aç ı klayan unsurlar ı  bir hayli artt ı rm ış t ı r. 

Bu noktada yakla şı m ı m ı z ı  doğ rudan sendi-
kal hareketin gerilemesi temeline oturtmak ku ş ku-
suz hatal ı  olacakt ı r. Örne ğ in emek kavram ı  art ı k 
Gorz'un deyimi ile 1  "sadece emekçiye özgü" bir 
kavram olmaktan ç ı km ış t ı r. Bu ba ğ lamda, çal ış an 
emeğ ini ister fabrikada ister bürolarda kullans ı n, 
yapt ığı  iş in s ı radan bir uzant ı s ı  ve ona ba ğı ml ı  bir 
parças ı  haline gelmiş tir. i ş e ve çal ış maya kendi-
sinden hiç bir ş ey katmadan yani i ş e yabanc ı laş -
mas ı  da nedeniyle belirli bir s ı n ı f ı n üyesi olma duy-
gusu giderek kaybolmaktad ı r. Bu hiç ku ş kusuz i-
ş in reddedilmesini veya i ş in olabildi ğ ince eksik ye-
rine getirilmesini de içerebilir. Yap ı lan i ş e ili ş kin bu 
ölçüde çok sorun ortaya ç ı karsa muhtemelen ge-
leneksel i ş çi örgütlenmeleri de bizzat i ş çi taraf ı n-
dan reddedilrneye baş lanacakt ı r. Bu bağ lamda so-
run iktidar ı n ele geçirilmesi gibi siyasal içerikli ol-
maktan öte çal ış mama veya çal ış may ı  yaş am ı n 
küçük bir parças ı  haline getirme sorunu haline dö-
nüş mektedir. Bu aç ı dan bak ı ld ığı nda, i ş çi s ı n ı f ı n ı n 
bir s ı n ı f olarak bunal ı ma girmesi beraberinde gele-
neksel örgütlenme biçimlerini de olumsuz olarak 
etkilemiş tir. 

İş te bir kaç çarp ı c ı  örnek: 2 1975-1985 y ı llar ı  
aras ı nda Bat ı l ı  büyük sendikalar ı n üye kamplar ı  
Fransa'da 1976-1988 aras ı  (FO, CFDT, CGT) % 
50'dir. Hollanda'da İ kinci Dünya Sava şı 'ndan bu 
yana en dü ş ük sendikalaş ma oran ı  olan % 25'e 
kadar düş müş tür. İ ngiltere'deki sendikala ş ma ora-
n ı  ayn ı  dönemde % 53'den 43'e inmi ş tir. Sendi-
kalaş ma oran ı  Irlanda'da % 55'den % 49'a, İ tal-
ya'da % 44'den % 36'ya inmi ş tir. 

Sendikalar bugün art ı k sadece üye kay ı pla-
r ı na u ğ ramalar ı  sorunu de ğ il, ayn ı  zamanda mev-
c ıit üyelerinin de yeni teknolojilere uyum sa ğ lama 
sorunlar ı  ile de ilgilenmek zorunda kalmaktad ı rlar. 
Uyum k ı saca çal ış anlar ı n mevcut iş lerini ya da 
mesleklerini kaybetme riski kar şı s ı nda yeni nitelik-
ler veya meslekler edinmek zorunda kal ış lar ı d ı r. 
Bu bağ lamda dolayl ı  bir bask ı dan söz etmek pek 
abart ı l ı  olmayacakt ı r. Çünkü çal ış anlar ı n yeni mes-
lekler edinmek zorunda kal ış lar ı  stres kayna ğı  ol-
duğ u gibi, ileri yaş larda çal ış anlar için kazan ı lmas ı  
oldukça s ı k ı nt ı l ı , muhtemelen de imkâns ı zd ı r. 

Bir di ğ er olgu da, önemli say ı da bir kitle için 
iş  tan ı mlar, ve düzenli icra edilen i ş lerin öneminin 
azalmakta oluş udur. Bu olgunun hizmet sektörü-
nün geni ş lemesi, yap ı lan toplumsal hizmetlerin 
çeş itlili ğ inin art ışı  ile yak ı ndan iliş kisi bulunmakta-
d ı r. Turizm acentas ı nda rehberlik yapmak, k ışı n 
öykü veya roman yazmak veya bilgisiyar program ı  
yazmak gibi iş ler hangi tan ı mlama içinde grupla-
nacakt ı r. K ı smi süreli veya geçici i ş leri yaparak ça- 
l ı.ş anlar ı  art ı k hangi s ı n ı f ı n üyesi kabul edeceğ iz? 
Üstelik bizim kabulümüz d ışı nda, çal ış an da kendi-
ni hiç bir s ı n ı f ı n üyesi hissetmemektedir. Yani ne 
geleneksel iş çi s ı n ı f ı  ne de hiç de dahil olmad ığı  
burjuvazi. 

Klasik tan ı m içine giren i ş leri bile h ı zla de-
ğ iş tiren bir teknolojik düzey, bir yandan çal ış anla-
r ı n mobilitesini artt ı rmakta, di ğ er yandan kad ı n ve 
gençlerden olu ş an geni ş  bir kitleyi ne i ş çi ne de iş -
siz s ı fat ı  ile ortaya koymaktad ı r. öyle ki, bir yan-
dan, yap ı lan iş ler h ı zla değ i ş mekte, öte yanda "e ğ -
reti" denilebilen bir çok hizmet i ş i toplumsal arena-
da yayg ı n olarak icra edilmektedir. 

Belki de sadece bu nedenden dolay ı  Italyan 
ve Alman kamu hizmetleri ve ta şı mac ı l ı k sendika-
lar ı  çal ış anlar ı n sadece maddi ç ı karlar ı n ı  de ğ il, on-
lar ı n kültürel, toplumsal çe ş itli arzular ı n ı  da yerine 
getirecek bir yap ı lanmay ı  -i ş sizierin de sendikal 
örgütlenmeleri dahil olmak üzere- savunmaya 
baş lad ı lar. Ancak yine de Fransa ve Almanya'daki 
geleneksel sanayi iş çilerinin ve sendikalar ı n ı n bu 
tür ittifaklara "düzensiz ücretlili ğ i" ve çal ış mamay ı  
"özendirdi ğ i" gerekçeleri ile kat ı lmad ığı  görülmek-
tedir. Var olan ı n ve statükonun korunmas ı  ş imdilik 
esas olmaktad ı r. 

K ı sacas ı  sendikal anlamda sorunun b ı r ya-
n ı , mesleklerini kaybeden veya de ğ iş tirmeğ e zor-
lananlann bir bölümünün gelecekte ne tür bir ör-
gütlenme içinde yer alacakland ı r. Bu gün için gö-
züken geleneksel sendikal anlay ışı n bu yeni tür e-
mekçilerle henüz beklenen farkl ı  bir iliş kiye girme-
diğ idir. Sorunun di ğ er yan ı  ise, çok s ı k tekrarlanan 
biçimde kaybedilen i ş ler ve mesleklere yönelik o-
larak i ş sizlik boyutudur. Belirli sektörlerde görülen 
kitlesel üretim yeni teknolojiler sayesinde mevcut 
iş lerin yakla şı k % 50'sini ortadan kald ı rmaktad ı r. 3  
Bankac ı l ı k ve sigortac ı l ı k gibi sektörlerde teknik 
yeniliklerin h ı zla yayg ı nla ş mas ı  önemli say ı da iş in 
ortadan kalkmas ı na yol açm ış t ı r. Kaybolan i ş ler 
yerine mikro elektronik ve Bioteknoloji gibi alanlar-
da yeni i ş ler yarat ı lmaktad ı r. Ancak Olivier 
PastrO'e göre k ı sa dönemde yarat ı lan iş ler orta-
dan kald ı  r ı lanlann sadece çok küçük bir oran ı d ı r. 4  
Kald ı  ki yeni sanayile ş en Güney Kore, Brezilya ve 
Türkiye gibi ülkelerde teknolojinin vas ı fs ı z istih-
dam üzerinde etkileri oldukça karamsar bir tablo 
ortaya koymaktad ı r. 

BIRKAÇ SENDIKAL STRATEJ İ  
İş te sendikalar ı n bu noktada iş sizli ğ in yarat- 
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t ığı  sorunlar karşı s ı nda ne gibi çözümler üretti ğ ine 
global olarak bakal ı m. Her ş eyden önce sendika-
lar teknik geliş menin yaratt ığı  istihdam sorunu kar-
şı s ı nda bir tür savunma içersindedirler. Yeni tek-
nolojilerin uygulanmas ı ndan vazgeçilmeden sade-
ce baz ı  stratejiler geli ş tirilmektedir. Bu ba ğ lamda 
sendikal hedefler önceli ğ i yeni teknolojinin uygu-
lanmas ı na vermektedirler. Teknolojinin kullan ı lma-
s ı na ve uygulamas ı na yönelik en önemli hedef ise 
aş ağı daki alanlarda sendikalar ı n kat ı l ı m ı n ı n sağ -
lanmas ı d ı r; 

1. Yeni teknolojilerin seçimine, 

2. Tasar ı m ı  na, 

3. Yat ı  r ı  mlar ı  na. 

Bu hedefler, yeni teknolojinin ı srarla vurgu-
lanan istihdam azalt ı c ı  etkileri karşı s ı nda sendikal 
cephedeki mevzilerin güçlendirilmesi amac ı n ı  ta şı -
maktad ı r. Sendikalar ı n bu uygulamadaki baş ar ı  
ş anslar ı  kuş kusuz teknolojinin üretilmesine, mev-
cut sendikal' say ı s ı na ve ülkenin sanayile ş me ya-
p ı s ı  na bağ l ı d ı r. Aksi durumda yeni teknoloji kullan-
ma ve uygulanma süreçler' sadece i ş veren inisi-
yatifinde kalacakt ı r. 

Bunlar ı n yan ı  s ı ra yarat ı lan ve istihdam ı  ge-
rileten sorunlar ı  tamamen ortadan kald ı rmadan 
belirli ölçülerde yumu ş atan sendikal stratejiler de 
mevcuttur. Bu çabalar h ı zla yay ı lan ve geni ş leyen 
yeni teknoloji ve ürünleri karşı s ı nda adeta k ı sa dö-
nemli savunma mekanizmalar ı  olarak alg ı lanabilir. 
İş  güvencesini sağ lamaya yönelik politikalar bu 
bağ lamdad ı r. Sendikalar i ş çi ç ı kar ı lmas ı n ı  önle-
mek veya k ı s ı tlamak amac ı yla çe ş itli ülkelerde ba-
z ı  ortak önlemler almaktad ı rlar. 5  

1. Uygulamada yeni teknolojilerin neden ol-
du ğ u istihdam fazlas ı n ı  zorunlu bir ş ekilde de ğ il, 
özendirilerek azalt ı lmas ı n ı  sağ lamak istifa, emekli-
lik gibi nedenlerle boş alan kadrolara yeni eleman 
almadan yap ı lan yumuş ak düzenlemeler bu konu-
da esnek bir yakla şı m ı n ifadesidir. 

2. Yine kullan ı lan yeni teknoloji ş ayet istih-
dam ı n azalt ı lmas ı nda bir zorunluluk getiriyorsa 
(çal ış mas ı n ı  tamamen otomatize olmas ı  ile eski 
yap ı lan iş lerin ortadan kalk ışı  gibi) iş ten ç ı kar ı la-
cak elemanlar ı n k ı dem, mesleki nitelik, ya ş l ı i ı k, 
malüliyet gibi özelliklerine göre bir s ı n ı flama yapa-
rak daha az zarara u ğ ramalar ı  düş ünülmektedir. 

3. Yeni teknolojinin uygulamaya sokuldu ğ u 
her sektörün birbirlerinden farkl ı  özellikleri bulun-
maktad ı r. Bununla birlikte, iş ten ç ı karma yerine 
ILO'nun da çe ş itli ülkelerde önerdi ğ i biçimde eğ i-
tim, yönlendirme ve planlama ile alternatif i ş  ola-
naklar ı  yarat ı lmaktad ı r. Bunlar kuş kusuz firma dü-
zeyinde olabildi ğ i gibi, makro ölçekte i ş  organizas-
yonlar ı = yeniden düzenlenmesi ile toplumsal bir 
bunal ı mdan kaç ı nmak amac ı yla sosyal politika a-
rac ı  olarak planlanmaktad ı r. 

4. Sendikalar teknolojiden kaynaklanan is- 

tihdam sorunlar ı n ı  bir ölçüde çözümleyebilmek i-
çin al ı nacak önlemleri toplu i ş  sözleş meterine da-
hil etmeğ e baş lam ış lard ı r. Özellikle iş ten ç ı karma 
karşı s ı nda sendikalar ı n baz ı  yasal güvencelere sa-
hip olmas ı  işverenin tek karar verici olmas ı  duru-
munu engelleyebilmektedir. Bu konuda ABD, Ka-
nada ve Fransa'da i ş ten ç ı karmalarda objektif ne-
den aranmas ı  ilkesi, ş ayet yoksa i ş e iade yapt ı r ı -
m ı n ı n uygulanmas ı  teknolojilerin yol açt ığı  istih-
dam k ı s ı c ı  olumsuzluklara karşı  sendikalar ı n da-
yand ığı  yasal destekler olmu ş tur. 

SENDIKAL STRATEJIDE ISTIHDAM DIŞ I 
FAKTÖRLER 

Yeni teknolojilerin s ı k tekrarlanan, istihdam 
ortadan kald ı r ı c ı  nitelikleri çal ış ma yaş am ı nda sen-
dikalar ı n tek mücadele alan ı  değ ildir. Bunun yan ı  
s ı ra yeni tekniklerin kullan ı lmas ı  mevcut istihdam 
koş ullar ı nda da sağ l ı k, iş  güvenliğ i gibi konulardan 
çal ış an ı n niteli ğ inin kaybolmas ı  ve mesle ğ ini de-
ğ iş tirmeye maruz kalmasma kadar çok geni ş  bir 
yelpazede sendikal hareketi ve üyeleri etkilemek-
tedir. 

Sorunu hiç ku ş kusuz birbirinden ba ğı ms ı z 
bir ş ekilde de incelemek mümkün de ğ ildir. iş gücü 
yap ı s ı ndaki değ i ş meler, mavi yakal ı dan beyaz ya-
kal ı ya geçiş , sanayinin pay ı n ı n hizmetler aleyhine 
azalmas ı  ile paralel nitelikler ta şı maktad ı r. 

Gerçekten de yeni teknoloji bir sermaye un-
suru olarak denetimi daha yayg ı nlaş t ı rmak için 
kullan ı lmaktad ı r. istihdam ı n reel yap ı s ı nda belirti-
len değ iş meler gerek i ş  organizasyonlar ı n' gerek-
se bireysel i ş  iliş kilerini önemli ölçüde sermaye 
unsuruna ba ğı ml ı  hale getirmiş tir. Yaşad ığı m ı z dö-
nemde bu ili ş kinin yönü ve niteli ğ i teknoloji etkisiy-
le dönüş meye ve farkl ı  biçim almaya baş lam ış t ı r. 

Yeni teknolojinin istihdam üzerinde yaratt ığı  
olumsuzluklara benzer aç ı dan çal ış ma koş ullar ı  ve 
iş  güvenliğ i aç ı s ı ndan da bak ı labilmektedir. Bu an-
lamda psiko-somatik planda ortaya ç ı kan s ı k ı nt ı lar 
ilk aş amada hissedilmese bile etkisini uzun döne-
me yaymaktad ı r. Uykusuzluk, sinirlilik, görme bo-
zukluklar ı  ve gürültünün yol açt ığı  her türden s ı k ı n-
t ı lar ı n kayna ğı  yeni teknolojilerin getirisi olan olum-
suz çal ış ma kaynaklar ı ndan kaynaklanabilmekte-
dir. 

Birey aç ı s ı ndan uyum gösterme sorununun 
bir baş ka yan ı  da iş e ve mesle ğ e ait profesyonel 
niteliklerin kaybolmas ı , yerine h ı zlanm ış  bir süre-
cin baş lamas ı  ile gerçekle ş mektedir. Yap ı lan iş e 
göre de ğ iş ik özellikler gösterse de bu h ı zland ı r ı l-
m ış  süreç bireyin i ş inde sahip olduğ u görece ö-
zerk alan ı n kaybolmas ı n ı  beraberinde getirmekte-
dir. 

Taylorizm, Fordizm ve takip eden otomas-
yon süreci 6 iş  organizasyonlannda yeni teknoloji-
ye ba ğı ml ı  olarak iş  içinde standartla ş ma, basitleş -
me ve zaman kontrolü getirerek çal ış man ı n niteli- 
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ğ ini önemli ölçülerde monoton ve tek düze hale 
sokmaktad ı r. 

Özünde kolektif bir yap ı  taşı yan çal ış ma ey-
lemi uygulanan yeni teknolojiler sayesinde da ğı l-
maya ve parçalanmaya ba ş lam ış t ı r. özellikle çal ı -
ş anlar ı n aralar ı ndaki toplumsal ili ş kilerin çözülme-
si bağ lam ı nda ele al ı nd ığı  zaman ortaya ç ı kan so-
nuçlar ilginç özellikler ta şı yacakt ı r. Yeni teknoloji 
çal ış an ı  sadece yapt ığı  iş i ile s ı n ı rlayan ve bulun-
duğ u ortam ı  h ı zla izole hale getiren adeta ayr ı  bir 
yap ı ya dönü ş türen bir ş ekil almaktad ı r. Bilgi i ş lem 
teknolojisindeki son geli ş melerin özellikle bankac ı -
l ı k, bas ı n gibi hizmetler sektöründe, metalürji, do-
kuma giyim, deri, haz ı r giyim ve kimya gibi sanayi 
sektörlerinde 7  h ı zla yayg ı nlaş mas ı  eylemin ger-
çekleş ti ğ i fiziki ortam ı n da ğı lmas ı na ve çal ış an ı n 
yaln ı z kalmas ı na yol açmaktad ı r. Tele-çal ış ma ça-
l ış ma ortam ı n ı n parçalan ışı na ili ş kin bat ı  kaynakl ı  
uç bir örnek olarak dikkat çekici olmaktad ı r. 

Çal ış ma ortam ı n ı n parçalan ışı  ile i ş çinin 
yapt ığı  iş  aras ı nda mutlak bir ili ş ki bulunmaktad ı r. 
Bu ili ş ki iş  ortam ı n ı n kopuş u ile birlikte sendikalaş -
ma oran ı ndaki azalmay ı  da önemli ölçüde aç ı kla-
maktad ı r. Kopuş  ayn ı  zamanda geleneksel ve bir 
anlamda militan sendikac ı l ı k anlay ışı ndan da u-
zaklaş may ı  aç ı  klamaktad ı  r. 

Tuhaf bir paradoksal olgu yeni teknolojilerin 
yaratt ığı  olumsuzluklar ı n yine teknoloji sayesinde 
çözülmesidir. i ş lerin son derece parçalanm ış  ve 
tekrar eden yap ı s ı  bilgi iş lem sayesinde geni ş  öl-
çüde engellenebilmi ş tir. Daha k ı sa sürede ve etkili 
biçimde verilen teknik e ğ itim ile önceden ortaya 
ç ı kan olumsuzluklar azalm ış t ı r. Buna rağ men yeni 
teknolojiler çal ış anlarda stres ve psikolojik meslek 
hastal ı klar ı na karşı  önemli oranda duyarl ı  oldukla-
r ı , bu alanda yap ı lan çal ış malardan anlaşı lmakta-
d ı r. 

DAHA AZ ÇALIŞ MA 

DAHA FAZLA ISTIHDAM 

Yeni teknolojinin çal ış anlar üzerinde olumlu 
ve olumsuz etkileri bir arada bulunmaktad ı r. Baz ı  
yazarlar olumlu etkiler üzerinde durmu ş lard ı r. An-
cak sorunun çift yönlü olmas ı , yani istihdam ve ör-
gütlenme aç ı s ı ndan ele al ı nacak k ı staslar ı n belirli 
bir homojenli ğ inin bulunmamas ı  konuyu daha kar-
maşı k hale getirmektedir. Bu anlamda teknolojinin 
kullan ı ld ığı  her alan fabrika sisteminde mevcut i ş -
çi-iş veren ili ş kilerinin değ iş mesini birlikte getir-
mektedir. Kitlesel üretimden kitlesel olmayan mal 
ve hizmet üretimine geçi ş  söz konusudur. Bu sis-
temde art ı k çok çeş itli hizmet üreten bir toplumsal 
yap ı  asgari düzeyde bir i ş bülümü ile gerçekle ş -
mektedir. Yani öyle çok fazla uzmanla ş ma isteme-
yen bir dizi hizmet i ş i herkesin yapabilece ğ i boyut-
lara girmektedir. 

Sendikalar ı n yeni teknolojilerle ilgilenmeleri-
nin bir önemli nedeni de maliyetlerde ortaya ç ı kan  

düş me ve bundan dolay ı  verimlilik art ışı d ı r. Yük-
sek teknoloji ile çal ış an sektörlerin ayn ı  zamanda 
emek ve sermaye birimleri ba şı na yüksek katma 
değ erlere ulaş mas ı  da bu verimlilik olgusunun bir 
kan ı t ı d ı r. 

Ancak burada verim art ışı n ı n sonuçlar ı n ı n 
nas ı l paylaşı laca ğı  olgusu sendikalar aç ı s ı ndan ö-
nem taşı maktad ı r. Yani her üretkenlik art ışı  hangi 
oranda teknoloji ile gerçekie ş ir. Çal ış anlar üret-
kenlik art ışı ndan nas ı l yararlanacakt ı r? Soru ger-
çekten önemlidir. Çünkü üretkenlik art ışı  ş ayet bir 
biçimde çal ış ma sürelerinde bir azalmaya yol a-
çarsa, bu istihdamda muhtemelen bir art ışı  da ge-
tirecektir. Frans ı z CFDT federasyonununun yapt ı -
ğı  hesaplama 1.2 milyon ek istihdam için çal ış ma 
sürelerinin 32 saat/haftaya indirilmesi hipotezine 
dayanmaktad ı r. 

Teknolojinin getirdi ğ i verimlilik art ışı  olgusu 
hemen beraberinde çal ış ma sürelerinde bir azal-
may ı  gerçekleş tirmemektedir. Teknolojinin sahip 
olduğ u baz ı  özelliklerin sendikala ş man ı n yüksek 
olduğ u ülkelerde gelirleri paylaş madan, çal ış ma 
sürelerinde bir payla ş ma anlam ı na gelmektedir. 
Hollanda'da ve Iskandinav ülkelerinde reel ücret-
leri geriletmeden pazarl ı k yoluyla istihdamda ö-
nemli art ış lar sağ lanabilmiş tir. Sendikalaş ma ora-
n ı n ı n düş üklü ğ üne rağ men, çok geni ş  bir i ş sizler 
ordusuna sahip bir ülkede örne ğ in Türkiye'de ça-
l ış ma sürelerinde yap ı lacak küçük bir indirimin ö-
nemli ek istihdam olanaklar ı  ortaya koyaca ğı  basit 
bir hesaplama ile anla şı lmaktad ı r. 

42 saat/hafta x 48 hafta/y ı l = 2016 y ı l/saat 

40 saat/hafta x 48 hafta/y ı l = 1920 y ı l/saat 

18000 (bin) sivil istihdam x 2016 = 36 

288.000 (bin) istihdam hacmi 

36288000 (bin) 	1920 y ı l/saat = 18900 
(bin) sivil istihdam art ışı d ı r. 

Ancak, bu alanda reel ücretleri geriletme-
den çal ış ma sürelerinin azal ışı  kendi içinde baz ı  
tuzaklar ı  da bar ı nd ı rmaktad ı r. Azalt ı lm ış  çal ış ma 
süreleri belirli baz ı  iş  alanlar ı nda istihdam art ışı n ı  
sağ layabilecektir. Özellikle, bilgi i ş lemin yayg ı n o-
larak kullan ı ld ığı  sektörler istihdam art ışı  değ il, iş -
sizlikte de art ış  getirmektedir. Bu nedenle, sendi-
kalar ı n çal ış ma sürelerini indirmek yönünde çaba-
lar ı  ancak belirli baz ı  sektörler için daha fazla ge-
çerli olabilecektir. 

Her ş eye rağ men, yukar ı da aç ı kland ığı  bi-
çimde çal ış ma sürelerindeki azalmaya yönelik e ğ i-
limler sendikalar taraf ı ndan savunulmal ı d ı r. Çün-
kü: 

1. Uzun erimli bakarsak, teknoloji baş ta hiz-
metler sektöründe olmak üzere di ğ er sektörlerde 
de ciddi boyutta bir i ş gücü fazlas ı  yaratmaya de-
vam edecektir. E ğ itim, i ş  güvencesi sağ lama ve 
benzeri önlemler istihdam ı  korumak için ancak k ı - 
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sa süreli çözümleri yaratm ış  olacakt ı r. Ama sonuç-
ta, iki kiş inin yapacağı  iş , bazen bir kiş i taraf ı ndan 
bazen tamamen makinelerle yap ı lmaya zaten 
baş lam ış t ı r. Bu nedenle, çal ış ma sürelerindeki bir 
azalma (ücretlerdeki de ğ iş me söz konusu olma-
dan) istihdamda yeni çal ış ma alanlar ı n ı  açabile-
cektir. 

2. Teknolojik değ iş menin uygulanmas ı  sa-
dece bir nesnel zorlama de ğ ildir. Ayn ı  zamanda 
siyasal bir mücadelenin de parças ı d ı r. Bu bağ lam-
da işverenlerin teknolojiden bekledi ğ i, üretim süre-
cinden olabildiğ ince insan unsurunu ç ı kararak, 
programlanabilir, denetlenebilir, hesaplanabilir bir 
yap ı p kurmakt ı r. Böylelikle üretim sürecinin her a-
ş amas ı  denetleme imkân ı na kavu ş acakt ı r. Bu ne-
denle, yeni tekniklerin kullan ı lmas ı yla ortaya ç ı kan 
verimlilik art ışı  çal ış ma sürelerinin k ı salt ı lmas ı  ş ek-
linde çal ış anlarca da payla ş  ı lmal ı d ı  r. 

3. Yeni teknolojiler kendine özgü sa ğ l ı k so-
runlar ı  doğ urmaktad ı r. Çal ış anlar otomatize olmu ş  
bir yap ı  içerisinde giderek daha fazla tecrit olmak-
tad ı r. Sürekli bir ekran kar şı s ı nda çal ış an ı n diğ er 
çal ış ma arkada ş lar ı  ile iletiş imi azalmakta, çal ış -
madan kaynaklanan psikosomatik hastal ı klar orta-
ya ç ı kabilmektedir. Yeni teknoloji kullan ı m ı  bu yö-
nüyle çal ış an ı n sağ l ı k sorunlar ı n ı n kaynağı  haline 
dönüş ebilmektedir. Bu noktada, vurgulanmak iste-
nen daha az süreli çal ış ma ve daha fazla boş  za-
man ile bu tür sorunlar ı  ortadan kald ı rman ı n müm-
kün oldu ğ udyr. Çal ış an ı  sadece yapt ığı  iş  ile s ı n ı r-
layan, katk ı s ı n ı  büyük ölçüde azaltan, her tür yeni 
tekniğ in baş ta yabanc ı laş ma olmak üzere bir dizi 
orunun kayna ğı  olduğ u anlaşı lmaktad ı r. 

SONUÇ VE SENDIKAL GELIŞ IM 
A. Tourain'e göre 8  Insan makine iliş kileri 

arih boyunca üç etapl ı  bir çerçeveye oturmakta-
ı r. Buna göre, endüstri devrimi esnas ı nda kullan ı -

an makineler ve teknikler farkl ı  ürünleri ayn ı  anda 
• itaya koyabilen zanaatkâr i ş çilerden oluş maktay-

ı . Zaman içinde daha sonraki a şamada makine-
er farkl ı  özellikler kazand ı lar. Taylorizm ve For-
izm bu aş aman , n etkinli ğ i arffirmada kullan ı lan 
al ış ma yönthmleridir. Son a şama, makinelerin 
al ış anlardan özerkle ş tiğ i, art ı k iş lerin yap ı lmas ı -
in sadece çal ış anlar ı n denetim ve kontrolüne ba-
ı ml ı  kalmad ığı  dönemdir. 

insanlarla makineler aras ı ndaki bu iliş kinin 
içim değ iş tirmesinde itici güç konusunda teknik 
eliş melere vurgu yapmak gerekiyor. Teknik geli ş -
elerin bir alt penceresini istihdam ile açarsak, or-

- ya ç ı kan yap ı  değ iş ikliğ i geliş imin boyutunu bir 
Içüde aç ı klayabilir. 

En üstte yönetici, teknisyen, mühendis, bü-
kratlardan olu ş an üst düzey meslek ve kadrola-

ı n alt ı nda yar ı  vas ı fl ı , ustabaşı , kalifiye iş çiler ve 
n altta vas ı fs ız iş çilerden oluşan geniş  taban ı n 
itaya koydu ğ u klasik üçgenin günümüzde vas ı f-
ı z iş lerin ve çal ış anlar ı n ortadan kalkmas ı yla, h ı z- 

la ters bir üçgen haline dönü ş mektedir. 

Kuş kusuz bu durum çal ış anlar ı n örgütleriyle 
olan iliş kilerini olumsuz bir ş ekilde etkileyerek, ör-
gütsüz çal ış may ı  özendirmi ş  olacakt ı r. Fabrika ve 
kitlevi üretim sisteminin yeni teknolojilerin etkisiyle 
h ı zla biçim değ iş tirmesi bu sistem içinde çal ış anla-
r ı n örgütsüz bir yap ı ya geçmeleri (uzun dönemli 
ç ı karlar ı  ile uyuş masa bile) bir eğ ilim olarak güç-
lenmektedir. 

Istihdam alan ı nda örgütlü yap ı dan uzaklaş -
ma sendikalar için iki temel unsuru gündeme ge-
tirmektedir. Bunlardan ilki, mevcut sendikal ı  çal ı -
şanlar ı n iş  organizasyonlar ı nda teknoloji kaynakl ı  
değ iş melerden etkilenerek nitelikleri, sosyal ili ş ki-
leri ve fiziksel sa ğ l ı klar ı n ı n olumsuz anlamda de-
ğ iş meya baş lamas ı d ı r. Bu arada, sendikal strateji 
yeni teknolojiyi ve sonuçlar ı n ı  çal ış an lehinde de-
ğ iş tirme yönünde olmal ı d ı r. Aksi halde mevcut ya-
p ı  değ iş mesi bireysel pazarl ı klarla sağ lamaya çal ı -
şı lacak ve sendikas ı zl ı k eğ ilimi güçlenecektir. Di-
ğ eri ise, geniş  hizmetler sektöründe farkl ı  talep ve 
ihtiyaçlar ı  karşı layan örgütsüz çal ış anlar ı n giderek 
geniş leyen ve büyüyen sorunlar ı  karşı s ı nda sendi-
kalar ı n alacaklar ı  tutumlard ı r. Çünkü daha önce 
hiç çal ış mam ış  olanlar, evde çal ış anlar, gizli ve 
geçici iş lerde çal ış anlar, yar ı m gün çalış anlar sa-
dece istihdam piyasas ı n ı n iyi iş lememesinden de-
ğ il, bir ölçüde teknik geli ş melerin sonucunda for-
mel iş lerini kaybetmiş lerdir. Bu nedenle sendikala-
r ı n farkl ı  kesimlerin örgütlenme ihtiyaçlar ı na yan ı t 
verecek yap ı lar ı  oluş turmaları  gerekmektedir. Bu 
durum özünde sendikas ı zlaş ma yönündeki eğ ilim-
ler karşı s ı nda sendikalar ı n ileri bir ad ı m ı  olarak 
gerçekle ş ecektir. 

Son olarak, bugün sendikalar yeni teknoloji-
nin istihdam k ı s ı c ı  etkileri karşı s ı nda kapsaml ı  
programlar geli ş tirmek zorundad ı rlar. Teknik geli ş -
melerden sendikalar bilgilendirilmeli, çal ış ma yeri 
ve koş ullar ı ndaki değ iş meler i ş çilerin yaş , k ı dem 
gibi niteliklerine ba ğ l ı  olarak düzenlenmelidir. Ye-
niden eğ itimle, istihdamdaki daralma belirli ölçüde 
gidermek toplu sözle ş melere dahil edilebilir. An-
cak, kan ı mca çal ış ma sürelerinin k ı salt ı lmas ı na 
dayal ı  bir sendikal mücadele, yeni teknoloji kar şı -
s ı nda sendikalar ı  sadece savunmaya yönelik bir 
konumda b ı  rakmayacakt ı  r. 

Sendikalar ı n sanayi sonras ı  toplumda i ş lev-
lerinin sona erece ğ i görüş ü Bat ı da baz ı  alternatif 
hareketler içinde oldukça yayg ı n olarak tart ışı l-
maktad ı r. Hiç kuş kusuz bu tart ış malar sendikala-
r ı n varolan ve eleş tirilen yap ı lar ı n' değ iş tirmekte 
etkili olacakt ı r. Ancak, her ş eye rağ men çok çeş itli 
nedenlerle sendikalar ı n ortadan kalkt ığı  bir top-
lumsal düzen içinde çal ış ma sürelerinin azalt ı lma-
s ı , çal ış anlar ı n yeni teknolojiler karşı s ı nda korun-
mas ı , artan refahtan pay almas ı , adil gelir dağı l ı m ı  
gibi önemli alanlarda çal ış anlar ı n bütün olarak çok 
ciddi kay ı plara uğ rayaca ğı n ı  düş ünüyorum. Bu ne-
denle, teknoloji, iş sizlik, eş itsiz çal ış ma iliş kileri gi- 
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AVRUPA TOPLULUĞ UNDA PART-TIME 
ÇALIŞ MA VE TÜRKIYE'YE 

UYGULANAB İL İRLİĞİ  

Doç. Dr. Ay şen TOKOL 
U.Ü. İ . İ .B.F. 

Çal ış ma Ekonomisi ve 
Endüstri Ili şkileri Bölümü 

Öğ retim Üyesi 

Part-time çal ış ma II, Dünya Sava şı 'ndan 
sonra gündeme gelmi ş  önceleri s ı n ı rl ı  ş ekilde iş -
gücü aç ığı n ı  kapatmak amac ı yla uygulanm ış t ı r. 
Ancak son yirmi y ı td ı r Avrupa Toplulu ğ u'na üye ül-
kelerde ve di ğ erlerinde h ı zla yay ı lmaya baş lam ış -
t ı r. 

Part-time çal ış may ı  kesin biçimde tan ı mla-
mak, içeri ğ ini belirlemek oldukça güçtür. Halen 
Fransa, Almanya, Italya, Luksemburg ve Ispanya 
d ışı ndaki topluluk ülkelerinde part time çal ış ma ya-
sal olarak tan ı mlanmad ığı  gibi yasal tan ı  m ı n yap ı l-
d ığı  bu ülkeler aras ı nda da büyük farkl ı l ı klar bulun-
maktad ı r. Ülkeler aras ı ndaki tan ı m farkl ı l ığı n ı n ya-
n ı s ı ra bazen ayn ı  ülkede yasal ve istatistiki amaç-
larla yap ı lan tan ı mlar birbirleriyle tutarl ı  olmamak-
tad ı r. 

Uluslararas ı  Çal ış ma Örgütünün 1963 ince-
lemeleri s ı ras ı nda benimsedi ğ i daha sonra konu 
ile ilgili araş t ı rmalarda kulland ığı  tan ı m ise uygula-
mada baz ı  sorunlara neden olmakla birlikte halen 
en fazla benimsenen tan ı  md ı r. 

ILO tan ı m ı  üç temel unsur üzerinde durmak-
tad ı r. Bunlar; çal ış ma süresinin normal çal ış ma 
süresinden önemli ölçüde k ı sa olmas ı , düzenli ol-
mas ı  ve iste ğ e ba ğ l ı  olmas ı  ş eklinde s ı ralanabilir. 
"Normal çal ış ma süresi" olarak genelde haftal ı k 
çal ış ma süresi dikkate al ı nmakta, haftada belli bir 
sürenin alt ı nda çal ış anlar part-time olarak kabul e-
dilmektedirler. Ancak çal ış ma süresi her ülkede 
değ i ş mektedir. Örne ğ in, Portekiz'de haftada 35, 
Yunanistan'da 34, Ingiltere'de 30 saatin alt ı nda 
çal ış anlar part time olarak kabul edilmektedirler. 

Part-time çal ış man ı n ikinci unsuru olan "dü-
zenlilik" part-time çal ış may ı  "mevsimlik" ve "geçici 
çal ış madan ay ı rmaktad ı r. Buna göre, tatil süresi i-
çinde çal ış an öğ renciler, k ı sa bir süre için çocuk 
bakan kad ı nlar, i ş  hacminin artmas ı  gibi nedenler-
le geçici olarak i ş e al ı nanlar part time çal ış man ı n 
d ışı nda b ı  rak ı  Imaktad ı  r. "Iste ğ e bağ l ı l ı k" unsuru ise 
bu çal ış ma ş eklinin "k ı sa süreli çal ış ma" ve "eksik 
istihdam" kavramlar ı  ile kar ış t ı r ı lmas ı n ı  önlemekte-
dir. 

Part-time çal ış ma çeş itli ş ekillerde uygula-
nabilmektedir. İş kolunun, i ş yerinin ve mesleğ in ö-
zellikleri uygulama ş eklinin belirlenmesinde önem-
li rol oynamaktad ı r. En çok uygulanan ş ekiller ise 
yar ı m gün/yar ı m vardiya ile haftada veya ay içinde 
belli günlerde tam, belli günlerde yar ı m veya belli 
saaterde çal ış mad ı r. Çağ r ı  üzerine çal ış ma ile i ş  
payla şı m ı  uygulamalar ı  daha s ı n ı rl ı d ı r. 

1970 özellikle 1980`li y ı llarda büyük önem 
kazanan part-time çal ış man ı n art ışı nda rol oyna-
yan faktörler çok çe ş itlidir. Bunlar aras ı nda en ö-
nemli olan ı  iş sizliktir. 1973 petrol krizinden sonra 
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tüm ülkelerde görülen ekonomik durgunluk, ulus-
lararas ı  ticarette dengesizlik, anti-enflasyonist po-
litikalar, demografik geli ş meler, teknolojinin artan 
kullan ı m ı  ve di ğ er faktörler i ş siz say ı s ı nda büyük 
art ış lara neden olmu ş tur. Bu durum devleti bir 
yandan iş veren di ğ er yandan düzenleyici olarak 
önlemler almaya yöneltmi ş tir. Birçok ülkede, örne-
ğ in, Almanya ve Fransa'da i ş verenleri ve i ş çileri 
part-time çal ış maya yöneltmek amac ı yla yasalar-
da de ğ iş iklikler yap ı lm ış , vergi muafiyetleri tan ı n-
m ış , hükümetlerin mali yönden destekledi ğ i prog-
ramlar uygulamaya konulmu ş tur. Ayr ı ca Belçika, 
Irlanda, Ingiltere, Danimarka, Portekiz, Fransa ve 
Hollanda'da devlet i ş veren olarak part-time çal ış -
may ı  geli ş tirmeye çal ış m ış t ı r. Örne ğ in Fransa'da 
1982 ile 1987 y ı llar ı  aras ı nda part-time çal ış anlar ı n 
say ı s ı n ı n art ışı  kamu kesiminde yayg ı n biçimde 
part-time i ş çi çal ış t ı r ı lmas ı  ile aç ı klanm ış t ı r. Ancak 
part time çal ış man ı n art ışı nda rol oynayan tek fak-
tör devletin katk ı lar ı  de ğ ildir. Teknolojinin h ı zl ı  bi-
çimde geli ş mesi, teknolojinin sektörel a ğı rl ığı  hiz-
met sektörü lehine de ğ i ş tirmesi, hizmet sektörü-
nün genelde esnek çal ış ma ş ekillerine yönelmesi 
part-time çal ış man ı n yayg ı nlaş mas ı nda etkili ol-
mu ş tur. 

Bunlar ı n yan ı s ı ra de ğ er yarg ı lar ı nda görülen 
de ğ i ş meler aile bütçesine katk ı da bulunma zorun-
luluğ u, kad ı n i ş gücü maliyetinin yabanc ı  i ş gücü 
maliyetine oranla dü ş ük olmas ı  nedeniyle - i ş veren-
lerin ve devletin kad ı n ı  i ş  piyasas ı na çekmek ama-
c ı yla izledi ğ i politikalar, kitle ileti ş im araçlar ı n ı n et-
kisi ve di ğ er nedenlerle kad ı nlar ı n i ş gücü kat ı l ı m o-
ranlar ı n ı n yükselmesi part-time çal ış may ı  artt ı rm ış -
t ı r. 

Part-time çal ış man ı n art ış  nedenlerinden bir 
diğ eri de gerek i ş verenlerin gerek i ş çilerin daha 
esnek çal ış ma ş ekillerine ihtiyaç duymalar ı d ı r. E-
konomik durgunluk ve artan rekabet i ş verenleri 
esnek bir yap ı ya sahip olan part-time çal ış maya 
yönlendirmektedir. Part-time çal ış ma maliyetleri 
dü ş ürdü ğ ü, i ş e devams ı zl ığı  azaltt ığı , verimlili ğ i 
artt ı rd ığı  ve i ş letmelerin talep yap ı s ı ndaki de ğ iş -
melere kolayca uyum sa ğ lamalar ı n ı  temin etti ğ i i-
çin i ş verenlerce tercih edilmektedir. 

Öte yandan bu çal ış ma ş ekli daha fazla bo ş  
zaman sağ lad ığı , ev ve iş  sorumluluklar ı n ı  denge-
lemede yard ı mc ı  oldu ğ u, aile bütçesine katk ı da 
bulunmay ı  temin etti ğ i için kad ı nlar, gençler, sa-
katlar ve yaş l ı lar taraf ı ndan tercih edilmektedir. 

Part-time çal ış ma erkeklere oranla kad ı nlar 
aras ı nda daha yayg ı nd ı r. Son y ı llarda erkek part-
time çal ış anlar ı n say ı s ı nda belirgin bir art ış  görül-
mekte ise de AT'de 1989 y ı l ı nda 14.4 milyon part-
time çal ış an ı n 12.2 milyonunu yani % 85'ini kad ı n-
lar olu ş turmuş lard ı r. Kad ı nlar aras ı nda part-time 
çal ış ma oran ı  Almanya'da % 92.1 ile en yüksek 
buna karşı l ı k Yunanistan'da % 62.0 ile en dü ş ük 
düzeydedir. Part-time çal ış ma oran ı  evli kad ı nlar-
da bekarlara oranla daha fazlad ı r. AT üye ülkeler- 

de evli kad ı nlar aras ı nda part-time çal ış ma oran ı -
n ı n en yüksek oldu ğ u ülkeler Ingiltere, Irlanda ve 
Fransa olarak kar şı m ı za ç ı kmaktad ı r. 

Part-time çal ış anlar ı n yaş  gruplar ı na göre 
da ğı l ı m ı  ülkelere göre de ğ i ş mekle birlikte AT ülke-
lerinde part-time çal ış ma genelde orta yaş  gru-
bunda yo ğ unlaş m ış t ı r. Bu e ğ ilim erkeklere oranla 
kad ı nlarda daha belirgindir. 

Part-time çal ış ma Portekiz ve İ talya d ışı nda-
ki topluluk ülkelerinde hizmet sektöründe yayg ı n 
biçimde uygulanmaktad ı r. Genelde küçük sendi-
kalaş man ı n olmad ığı  işyerlerinde çal ış an part-time 
çal ış anlar ı n eğ itim düzeyleri tam gün çal ış anlara 
oranla daha dü ş üktür. 

Part-time çal ış man ı n AT üye ülkelerde gide-
rek önem kazanmas ı  üzerine AT'n ı n çeş itli organ-
lar ı nda konu çeş itli boyutlar ı  ile incelenmektedir. 
Bu konuda en önemli geli ş me 1982 y ı l ı nda Kon-
sey toplant ı s ı nda tart ışı lan yönelge teklifidir. Teklif 
objektif olarak farkl ı  i ş lem yap ı lmas ı n ı  gerektiren 
durumlar d ışı nda ayn ı  nitelikteki i ş ler için part time 
çal ış anlarla tam gün çal ış anlar aras ı nda eş it i ş lem 
yap ı lmas ı n ı  öngörmektedir. Yönelge Teklifine gö-
re, part-time çal ış ma gönüllü olacak, sosyal gü-
venlik sisteminden part-time çal ış anlar tam gün 
çal ış anlarla ayn ı  esaslar çerçevesinde tam gün 
çal ış anlar ı n haklar ı  ile orant ı l ı  ş ekilde yararlana-
caklard ı r. Ayr ı ca ayn ı  i ş letmede bo ş alacak tam 
gün i ş ler için part-time çal ış anlara öncelik verile-
cektir. I ş veren part-time çal ış maya baş lamadan 
önce i ş çi temsilcilerine bilgi verecek veya dan ış a-
cakt ı r. Yönergeye ayk ı r ı  ulusal yasa ve düzenle-
meler geçersiz say ı lacakt ı r. Part-time çal ış anlar i ş -
letmede çal ış anlar ı n say ı s ı n ı n belirlenmesinde dik-
kate al ı nacaklard ı r. Yönerge teklifi Konsey taraf ı n-
dan kabul edilmemi ş  1983 y ı l ı nda geli ş tirilerek ye-
niden konseye sunulmu ş tur. Ancak teklif üzerinde 
üye devletler aras ı nda oybirli ğ i sağ lanamam ış t ı r. 
1990 y ı l ı nda Komisyon part-time ve di ğ er standart 
d ışı  çal ış ma ş ekilleri ile ilgili üç yönerge teklifi ha-
z ı rlam ış t ı r. Ancak bu teklifler konusunda da henüz 
bir geli ş me sa ğ lanamam ış t ı r. 

Bugün Avrupa Adalet Divan ı n ı n Roma An-
laş mas ı n ı n 119. maddesi ile ilgili olaylarda ald ığı  
kararlar üye devletlerdeki part-time çal ış maya yö-
nelik ay ı r ı mc ı  uygulamalar ı  ortadan kald ı r ı lmas ı n-
da önemli rol oynamaktad ı r. 

AT üye ülkelerde son y ı llarda part-time çal ı -
ş anlar ı  korumaya yönelik çok say ı da düzenleme 
yap ı lm ış t ı r. Ancak bu düzenlemelerin yeterli oldu-
ğ unu söylemek güçtür. Halen toplulu ğ a üye ülke-
lerin büyük bölümünde part-time ve tam gün çal ı -
ş anlar aras ı nda ay ı r ı m yap ı lmas ı n ı  yasaklayan ya 
sal hükümler bulunmamaktad ı r. 

Ücret ve sosyal yard ı mlar konusunda F. Al-
manya, Fransa, Belçika ve Ispanya'da part-time 
çal ış anlara tam gün çal ış anlarla orant ı l ı  ücret öde-
mesi konusunda düzenlemeler yap ı lm ış t ı r. Hollan- 
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da'da bir ki ş inin asgari ücretten yararlanabilmesi i-
çin normal çal ış ma saatlerinin asgari dörtte biri o-
ran ı nda çal ış mas ı  zorunludur. İ talya, Ispanya gibi 
baz ı  ülkelerde ücret ve sosyal yard ı mlar toplu söz-
leş melerle düzenlenmektedir. Sosyal yard ı mlar 
konusunda ülkeler aras ı nda farklar bulunmakta, 
baz ı  sosyal yard ı mlardan sadece tam gün çal ış an-
lar yararlanmaktad ı r. 

Genelde tüm ülkelerde fazla çal ış ma tam 
gün çal ış anlar için geçerlidir. Fransa ve Belçika'da 
part-time çal ış anlar istedikleri takdirde fazla çal ı -
ş abilmekte, ancak bu çal ış man ı n belli bir s ı n ı r ı  aş -
mas ı  halinde hizmet akdinin yeniden düzenlenme-
si veya çal ış ana ek bir dinlenme süresinin verilme-
si zorunlulu ğ u bulunmaktad ı r. 

Topluluk ülkelerinin ço ğ unda y ı ll ı k ücretli i-
zin ve resmi tatiller konusunda çal ış anlar aras ı nda 
ay ı r ı m yap ı lmamaktad ı r. Buna karşı  Hollanda ve 
İ rlanda'da y ı ll ı k ücretli izine hak kazanabilmek için 
belirli s ı n ı rlamalar getirilmi ş tir. Örne ğ in, Hollan-
da'n ı n ücretli izine-hak kazanabilmek için normal 
çal ış ma saatlerine en az üçte bir oran ı nda, İ rlan-
da'da ise ayn ı  iş yerinde 8 ay veya daha fazla çal ı -
şı lmas ı  zorunludur. Baz ı  ülkelerde resmi tatillerle 
ilgili özel uygulamalar bulunmaktad ı r. Örne ğ in, 
Fransa'da resmi tatilin part-time çal ış an ı n iş  yap-
mad ığı  güne rastlamas ı  halinde kendisine ödeme 
yap ı lmamaktad ı r. 

Iş ten ç ı karma konusunda ülkelerin ço ğ unda 
part-time çal ış anlar tam gün çal ış anlarla aynr hak-
lara sahiptir. Baz ı  ülkelerde koruyucu hükümler-
den sadece belli bir saatin üzerinde çal ış anlar ya-
rarlanmaktad ı r. Bu süre Danimarka'da haftada 15 
saat, İ ngiltere'de 16 veya sürekli be ş  y ı l çal ışı lmas ı  
halinde 8, Irlanda'da ise 18 saat olarak belirlen-
miş tir. 

İş sizlik sigortas ı ndan yararlanabilme konu-
sunda da Topluluk ülkeleri aras ı nda farklar bulun-
maktad ı r. Baz ı  ülkelerde bu konuda ay ı r ı m yap ı l-
mam ış t ı r. Buna kar şı l ı k Hollanda, Luksemburg, 
Danimarka gibi ülkelerde belli bir süre çal ış ma ko-
ş ulu öngörülmü ş tür. Örne ğ in, Danimarka'da 15 
saatin alt ı nda, Hollanda'da son on iki ay boyunca 
en az 20 hafta ve her hafta en az beş  saatin alt ı n-
da çal ış anlar i ş sizlik sigortas ı n ı n kapsam ı  d ışı nda 
b ı rak ı lm ış lard ı r. Ingiltere'de ise günde 2, haftada 
12 pound'tan daha az gelir elde edenler sigorta-
dan yararlanamamaktad ı r. Hastal ı k, yaş l ı l ı k, sigor-
tas ı ndan yararlanmada da benzer uygulamalar 
söz konusudur. 

Yönetime kat ı lma konusunda genelde part 
time ve tam gün çal ış anlar aras ı nda ay ı r ı m bulun-
mamaktad ı r. Ancak baz ı  ülkelerde belli bir süre 
çal ış ma ş art ı  aranmaktad ı r. Örne ğ in Hollanda'da 
35 ile 100 ki ş inin çal ış t ığı  iş letmelerde normal ça-
l ış ma sürelerinin üçte birinden daha az çal ış anla-
r ı n i ş çi temsilcilerini seçme ve seçilme haklar ı  bu-
lunmamaktad ı r. Çal ış an say ı n ı n belirlenmesinde  

baz ı  ülkelerde belirgin düzenleme bulunmasa da 
genelde part-time çal ış anlar tam gün çal ış anlar gi-
bi say ı lmaktad ı rlar. F. Almanya ve Hollanda'da 
part-time çal ış anlar ı n tam gün çal ış anlar gibi say ı -
labilmesi için Almanya'da 5, Hollanda'da en az 35 
ki ş inin çal ış t ığı  bir i ş letmede çal ış ma zorunlulu ğ u 
bulunmaktad ı r. 

Part-time çal ış man ı n giderek yayg ı n biçim-
de kullan ı lmas ı  iş çi sendikalar ı  taraf ı ndan endi ş e 
ile izlenmektedir. Bugün Toplulu ğ a üye ülkelerde-
ki sendikalar ı n büyük bölümü part time çal ış man ı n 
çal ış anlar aç ı s ı ndan büyük tehlike olu ş turdu ğ unu 
belirtmektedirler. Sendikalara göre, part-time ça-
l ış ma yasalarca yeterince korunmayan "marjinal 
bir i ş gücü"nün olu ş mas ı na neden olmaktad ı r. Bu 
durum hem part-time çal ış anlar ı n hem de tam gün 
çal ış anlar ı n istihdam güvenli ğ i aç ı s ı ndan olumsuz 
sonuçlar do ğ urmaktad ı r. Öte yandan sendikalara 
göre part-time çal ış anlar içinde kad ı nlar ı n yüksek 
oranda bulunmasi kad ı n ile erkek aras ı ndaki e ş it-
sizli ğ in artmas ı na, kad ı n ı n mesleki ilerlemesine 
engel teş kil etmektedir. Ayr ı ca part time çal ış anlar 
aras ı nda sendikala ş ma oran ı  düş ük olduğ u için 
sendikalar ı n pazarl ı k gücü ve üye say ı s ı  olumsuz 
yönde etkilenmekte, çal ış anlar aras ı ndaki daya-
n ış ma zay ı flamaktad ı r. Bu nedenlerle Avrupa sen-
dikalar konfederasyonu part-time çal ış man ı n an-
cak s ı n ı rl ı  ş ekilde kullan ı lmas ı n ı  ve part-time çal ı -
ş anlar ı  korumaya yönelik ayr ı nt ı l ı  bir yönergenin o-
naylanmas ı n ı  talep etmektedirler. Buna kar şı l ı k iş -
veren sendikalar ı  maliyetleri artt ı rmas ı na, i ş letme 
içinde huzursuzluklara neden olmas ı na ve her tür-
lü iş te uygulama ş ans ı  bulunmamas ı na karşı l ı k, 
part-time çal ış man ı n iş letmelerin esneklik ihtiyac ı -
n ı  karşı lad ığı  için son derece önemli bir çal ış ma 
ş ekli oldu ğ unu belirtmektedirler. Avrupa i ş veren 
sendikalar ı  konfederasyonuna göre part-time ça-
l ış ma Toplulu ğ un dünya pazar ı nda devaml ı l ığı n ı n 
sa ğ lanmas ı nda ve i ş sizli ğ in azalt ı lmas ı nda önem 
ta şı maktad ı r. UNICE AT Komisyonunun haz ı rlad ı -
ğı  yönerge tekliflerini olumlu bulmam ış , ayr ı nt ı l ı  bir 
direktif olu ş turulmas ı  fikrini benimsememi ş tir. 

Ülkemizde ise part-time çal ış ma ile ilgili ö-
zel yasal düzenlemeler bulunmamakta, bu konu-
da yasal bir tan ı ma da rastlanmamaktad ı r. 

Part-time çal ış man ı n boyutu konusunda da 
yeterli bilgiler bulunmamaktad ı r. DIE Hanehalk ı  i ş -
gücü Anketlerinde yer alan veriler toplam istihdam 
içinde part-time çal ış anlar ı n oran ı n ı  belirlemeyi 
güçleş tirmektedir. 1990 Nisan hanehalk ı  i ş gücü 
anket sonuçlar ı na göre Türkiye'de 40 saatin alt ı n-
da çal ış an iş gücü say ı s ı  3.058.148 ki ş idir. Bunla-
r ı n 40 saatin alt ı nda çal ış ma nedenleri incelendi-
ğ inde 104.806 (%34) ki ş inin tam gün iş  bulamad ı -
ğı , 70.557 (°/023) ki ş inin tam gün çal ış mak isteme-
diğ i, 17412 (%5) ki ş inin okula gitti ğ i, 205.962 
(%6.7) ki ş inin hasta veya yaş l ı  oldu ğ u, 413.107 
(%13.5) ki ş inin aileyi ve ki ş isel nedenlerle, 
1.965.161 (%64.25) ki ş inin di ğ er nedenlerle 40 
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saatin alt ı nda çal ış t ığı  görülmektedir. 40 saatin al-
t ı nda çal ış ma nedenleri aras ı nda bulunan "tam 
gün i ş  bulamama" ile "normal çal ış ma saati" eksik 
istihdam ı  gösterdi ğ inden part-time çal ış man ı n d ı -
şı nda kalmaktad ı r. Di ğ er nedenler ise %64.25 ile 
toplam içinde en yüksek oran ı  oluş turdu ğ u gibi, bu 
nedenler hakk ı nda aç ı klay ı c ı  bilgiler bulunmay ışı  
part-time çal ış an say ı s ı n ı n belirlenmesini güçle ş tir-
mektedir. Di ğ er nedenler ile çal ış anlarda dikkate 
al ı nd ığı nda ülkemizde 40 saatin alt ı nda toplam 
2.672.199 ki ş inin çal ış t ığı  görülmektedir. Ülkemiz-
de 40 saatin alt ı nda çal ış an 2.672.199 ki ş inin 
%35'ini erkekler %62.5'ini kad ı nlar olu ş turmakta-
d ı r. Buna göre 40 saatin alt ı nda çal ış anlar ı n oran ı  
kad ı nlar aras ı nda daha yayg ı nd ı r. 

40 saatin alt ı nda çal ış anlar ı n faaliyet kollar ı -
na göre da ğı l ı m ı  ele al ı nd ığı nda %90.9 ile tar ı m, 
ormanc ı l ı k, avc ı l ı k ve bal ı kç ı l ı k en yüksek orana 
sahiptir. Bunu %3.6 ile ticaret, %3.5 ile imalat sa-
nayi, `)/01 .67 ile toplum hizmetleri izlemektedir. 

Tar ı m kesiminde ücretsiz aile i ş çileri fazla 
oldu ğ u için part-time çal ış ma AT ülkelerinin aksine 
ücretsiz aile i ş çileri aras ı nda yayg ı nl ı k kazanm ış t ı r. 

Part-time çal ış ma konusu ülkemizde ilk 
1982 y ı l ı  program ı nda yer alm ış t ı r. 1982 y ı l ı  prog-
ram ı nda "çal ış ma hayat ı m ı za esneklik sa ğ lanmas ı  
part-time ve esnek zamanl ı  çal ış ma statülerinin 
çal ış ma mevzuat ı na getirilmesi için gerekli de ğ er-
lendirilmelerin yap ı laca ğı " belirtilmi ş tir. 

VI. Be ş  Y ı ll ı k Plan'da da "part time yeni i ş  a-
lanlar ı n ı n aç ı lmas ı na ve bu tür istihdam ı n geli ş tiril-
mesine önem verilerek gerekli mevzuat düzenle-
meler"in yap ı laca ğı  ş eklinde bir hükme yer veril-
mi ş tir. Ancak 1982 y ı l ı nda bu konuda haz ı rlanan 
ancak yasalaş mayan bir tasar ı  d ışı nda henüz bir 
çal ış ma gerçekleş tirilememi ş tir. Uygulamada da 
ortaya ç ı kan sorunlar yarg ı  kararlar ı  ile doktrindeki 
görüş ler çerçevesinde çözümlemeye çal ışı lmakta-
d ı r. 

Part-time çal ış man ı n ülkemizde yüksek s ı -
, n ı rda bulunan iş sizli ğ e çözüm getirip getirmeyece-
ğ i ise son derece tart ış mal ı d ı r. Zira part-time çal ış -
man ı n yayg ı nlaş t ı r ı lmas ı  daha fazla ki ş iye iş  imka-
n ı  sa ğ layabilece ğ i gibi, ülkemizde ücretler genel 
seviyesi genelde dü ş ük oldu ğ u için part-time i ş çi-
nin alaca ğı  ücret bir ailenin geçimi için yeterli ol-
mayacakt ı r. I ş çi bu durumu telafi edebilmek ama-
c ı yla birden fazla i ş te çal ış ma ihtiyac ı  duyabilecek-
tir. Bu da i ş  imkanlar ı n ı n artmas ı n ı  engelleyecektir. 
Öte yandan part-time çal ış ma tam gün çal ış anla-
r ı n istihdam güvencesi aç ı s ı ndan da bir tehdit un-
suru olabilecektir. 

* Ancak S.S. yasas ı n ı n 2. maddesinde yer alan "Bir hizmet 
akdine dayanarak bir veya birkaç i şveren taraf ı ndan çal ış t ı r ı -
lanlar bu kanuna göre sigortal ı  say ı l ı r" hükmü ile yasan ı n 7. ve 
78. maddeleri bu konuda özel düzenlemelere yer vermektedir. 

Buna karşı l ı k part-time çal ış ma çeş itli ne-
denlerle i ş  piyasas ı  d ışı nda kalm ış  ve iş sizlikten 
en fazla etkilenen kad ı nlar için yeni i ş  imkanlar ı  
sağ layabilecektir. Kad ı nlar ı n yan ı s ı ra emekliler, 
öğ renciler ve sakatlar part-time çal ış ma sayesinde 
hem refah düzeylerini yükseltebilecekler hem de 
ülke kalk ı nmas ı na katk ı da bulunabileceklerdir. 
1990 Nisan DIE Hanehalk ı  i ş gücü Anketlerine gö-
re Türkiye'de halen 1.346.140 emekli, 3.912.429 
öğ renci, 9.944.572 ev kad ı n ı , 1.618.415 çal ış a-
maz durumda ki ş i bulunmaktad ı r. Bu ki ş iler için 
part-time çal ış ma yeni iş  ufuklar ı  açabilecektir An-
cak AT özellikle kad ı nlar aras ı nda yayg ı n olan bu 
çal ış ma ş ekli yasalar ı m ı zda var olan düzenlemele-
re rağ men uygulamada görülen kad ı n ve erkek a-
ras ı ndaki ayr ı mc ı l ığı  daha da güçlendirebilecek, 
kad ı nlar ı m ı z ı n mesleki aç ı dan ilerlemesine engel 
teş kil edebilecektir. Bu nedenle AT yayg ı n biçim-
de uygulanan ülkemizde de giderek kamuoyunun 
ilgisini çekmeye ba ş layan part-time çal ış ma konu-
sunda çal ış anlar ı n bilinçlendirilmesi, bu konuda 
ayr ı nt ı l ı  yasal düzenlemelerin yap ı larak part-time 
çal ış anlar ı n durumlar ı n ı n düzenlenmesi gereklidir. 
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inceleme 

Günümüz çalış ma ortam ı, gelecek için ö-
nemli değ işme işaretleri vermektedir. Sendi-
kalar, sanayi toplumunun ve demokrasinin 
eseri olarak ortaya ç ıkmış tı r. Birinci teknolo-
jik devrim sendikaların ortaya ç ıkmas ın ı  
mümkün kı lmış tı r. İkinci devrim olan bilgi 
teknolojisi ise, sendikalar ı  olumsuz yönde 
etkilemektedir. 

Yeni teknolojilerin yayg ınlaşmas ı, hem sen-
dikalaşabilir işgücü miktarı n ı; hem de çalı -
şanların sendikala şma eğ ilimlerini azalt-
maktadır. Gerçekten de, yüksek tekniklerin 
uygulanmas ıyla iş çi-iş veren ilişkileri ferdi-
leşme eğ ilimine girmiş tir. En az ından, toplu 
ilişkiyi mümkün kı lan ve geliş tiren kitlesel 
çalış tı rma, yeni teknolojilerin yay ı lması  so-
nucunda zayı flama temayülü göstermekte-
dir. İleri teknolojilerin sonucunda geli şen ü-
retim tarzı  ve organizasyonlar ın yap ıs ı  sen-
dikalaşma eğ ilimini olumsuz yönde etkile-
mektedir. Dünyada sendikacı lıkta son za-
manlarda görülen gerilemenin bu gelişme-
lerden bağı ms ız olmadığı na ş üphe yoktur. 

Teknolojik değ iş menin en fazla tart ışı lan 
yönlerinden biri, bu de ğ iş menin sosyal tesirleri ol-
muş tur. Bu makale çerçevesinde, teknolojinin is-
tihdam üzerindeki etkileri gibi önemli konulara 
doğ rudan temas edilmeyecek; buna mukabil tek-
nolojik de ğ iş menin ortaya ç ı kard ığı  ş artlar içinde, 
çal ış ma hayat ı n ı n en önemli unsurlar ı ndan olan 
sendikalar üzerinde meydana gelebilecek etkiler 
ele al ı nacakt ı r. 

Teknolojinin sosyal yap ı ya etkilerinin bire-
bir belirleyici özellikteki determinist bir yakla şı mla 
ele al ı nmas ı  isabetli bir yöntem değ ildir. Marx' ı n 
ortaya att ığı , "sanayile ş miş  ülkelerin, sanayile ş me-
miş  ülkelerin gelece ğ inin aynas ı  olduklar ı " ve "ka-
pitalist üretimin tabii kanunlar ı n ı n mukadder sonu-
ca doğ ru mutlak surette i ş ledi ğ i" ş eklindeki, tekno-
lojik determinizmin hipotezleri do ğ rulanmam ış t ı r. 
Teknolojik determinizm nazariyesini tadil eden 
Veblen, Ingiltere ile Almanya'y ı  karşı laş t ı r ı rken, 
Marx' ı n bu yorum ve izah ı na karşı  iki ülke aras ı n-
daki farkl ı l ı klara dikkat çekmi ş tir. Almanya, Ingilte-
re ile ayn ı  teknolojik tecrübeyi -gecikmeli de olsa-
payla şı rken, özellikle sosyal sahada, sanayi önce-
si Ingiltere'sinin yap ı sal özelliklerini devam ettir-
mektedir. Almanya teknolojik kalk ı nmada ..çağ daş , 
ama diğ er sahalarda sanayi öncesidir. Ote yan-
dan, günümüzün' sanayi toplumlar ı , geleneksel 
sosyal yap ı lar ı n ı n baz ı  unsurlar ı n!, birçok bak ı m-
dan hala muhafaza etmektedir. 1  Dolay ı s ı yla, tek-
nolojik de ğ iş menin kurumsal yap ı y ı  belirleyen tek 
faktör olmad ığı n ı , toplumdaki gelenekler, de ğ erler 
ve diğ er sosyal faktörlerin de etkin oldu ğ unu be- 

TEKNOLOJI TOPLUMU VE 
SENDIKALAR 

Yrd. Doç. Dr. Yusuf BALCI 
İ .Ü. Iktisat Fakültesi 
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lirtmek gerekir. Ancak, bu makalede, münhas ı ran 
teknolojik değ iş meye bağ l ı  etkiler tahlil edilmeye 
çal ışı lacakt ı r. 

Çağ lar boyunca çok yava ş  geli ş me göste-
ren, ancak son iki as ı rd ı r giderek artan bir ivmeyle 
gerçekle ş en teknolojik de ğ iş menin iki önemli dö-
nüm noktas ı  olmu ş tur: Bunlardan ilki 19. yüzy ı la 
damgas ı n ı  vuran mekanizasyon; diğ eri de, asr ı -
m ı z ı n özellikle sonlar ı nda etkileri yayg ı n olarak ve 
kuvvetle hissedilmeye ba ş lanan, 2000'11 y ı llar ı n 
hayat ı na tart ış mas ı z hakim olmas ı  beklenen oto-
masyondur. 

Sanayi toplumunda hakim olan kurumsal 
yap ı , makinala ş man ı n getirdi ğ i fabrika üretimi 
(toplu üretim) tarz ı ndan etkilenmi ş tir. Ondokuzun-
cu ve yirminci yüzy ı lda, sosyal mekanizmalar ile, 
bunlara ba ğ l ı  olarak sosyal devlet ve kütlevi üreti-
min yap ı ld ığı  kitlesel i ş çi çal ış t ı rma ortam ı  geli ş -
mi ş tir. Ayn ı  ş ekilde, sanayi ötesi toplumda, bilgisa-
yarlar ı n hakim oldu ğ u üretim tarz ı nda da yeni bir 
toplum anlay ışı yla birlikte yeni bir kurumsal yap ı -
n ı n geli ş mesi tabiidir. 

Bu bak ı mdan, önce sanayi toplumunun 2  ve 
sanayileş meyi mümkün k ı lan makinala ş man ı n ku-
rumsal etkileriyle, sosyal devlet ve sosyal siyase-
tin ortaya ç ı kt ığı  ş artlar ı  ele almak; daha sonra da 
teknolojik de ğ i ş menin ortaya ç ı karaca ğı  -ufukta 
ş imdiden belirmi ş  olan- ş artlar ı  incelemek gerekir. 
Buradan, bilgi toplumu ve sanayi ötesi toplum ola-
rak nitelendirilen gelece ğ in dünyas ı nda ileri tekno-
lojilerin genelde toplumun kurumsal yap ı s ı na, ö-
zelde ise, demokratik rejimlerde çal ış ma hayat ı n ı n 
en önemli kurumu olan sendikalara muhtemel et-
kilerine ışı k tutulmaya çal ışı lacakt ı r. 

MEKAN İ ZASYON VE SANAY İ  TOPLUMU 

Sanayi Toplumunda, toplumu ve çal ış ma 
hayat ı n ı  düzenleyen kurumsal yap ı , döneme dam-
gas ı n ı  vuran teknolojiyle yak ı ndan iigilidir. Sanayi 
devriminden önce, teknolojinin emek-yo ğ un tek-
niklerden olu ş tu ğ ö ve küçük sanayiinin hakim ol-
duğ u ekonomide, usta, kalfa ve ç ı raklar aras ı nda 
dikey dayan ış ma vard ı r. Çal ış anlar ve i ş in sahibi 
aras ı nda bir kopukluk yoktur. I ş e en dü ş ük kade-
mesinden giren ç ı raklar belirli merhaleleri geçtik-
ten sonra "iş in sahibi" - "usta" durumuna gelmek-
tedir. Ayr ı ca, çal ış anlar emeklerine yabanc ı laş ma-
m ış t ı r. Emek erbab ı  ürettiklerini ba şı ndan sonuna 
kadar takip edebilmekte; bu arada tüm ustal ı k ve 
hünerlerini ortaya koyma f ı rsat ı n ı  bulmaktad ı r. Tü-
ketim kal ı plar ı na kanaatkar insan yap ı s ı n ı n hakim 
oldu ğ u bu toplumun çal ış ma hayat ı nda da psikolo-
jik tatmin gerçekle ş mekte; ekonomik ve sosyal 
dengeler istikrarl ı  bir e ğ ilim göstermektedir. 

Daha sonra mekanizasyonun geli ş mesi so-
nucunda ortaya ç ı kan, kütlevi üretimin yap ı ld ığı  
fabrika sanayii ve buna ba ğ l ı  kitlesel çal ış t ı rma, 
sanayi toplumunun kurumsal yap ı s ı n ı  büyük ölçü-
de etkilemi ş tir. 

Buhar ve motor gücünün icad ı  ile mümkün 
olan toplu üretim tarz ı  beraberinde toplu i ş çi çal ış -
t ı rmay ı  getirmi ş tir. Art ı k i ş in sahibi patron, çal ış an-
lar da i ş çilerdir. Çal ış ma ili ş kilerinde ise dikay ça-
t ış ma vard ı r. Buna karşı n, gruplar kendi içlerinde 
yatay dayan ış ma içine girmi ş ; toplumda, ufak bir 
patron s ı n ı f ı na mukabil büyük bir i ş çi s ı n ı f ı  ortaya 
ç ı km ış t ı r. 

Bat ı da ortaya ç ı kan fabrikalarda çal ış anlar, 
"usta"lar taraf ı ndan korunmad ığı  gibi tam bir sö-
mürüye maruz kalmaya ba ş lam ış t ı r. Feodalizm or-
tadan kalkm ış , yerini -sanayi toplumunun düzeni 
olan- kapitalizm alm ış t ı r. Feodalizmin y ı k ı lmas ı yla 
derebeylerin elinden kurtulan ve miras yoluyla gi-
derek parçalanan topraklardan yeterli pay alama-
yan köylülerin ş ehirlere göçüyle a şı r ı  ş ekilde artan 
emek arz ı n ı n sebep oldu ğ u i ş sizlik, i ş çi s ı n ı f ı n ı n 
daha da sefille ş mesine yol açm ış t ı r. 

Sorunlar ı n ı  çat ış mayla ortaya koyan Bat ı  
toplumu, sanayile ş me sonucunda ortaya ç ı kan 
"sosyal çat ış may ı "da, geli ş tirilen sosyal mekaniz-
malarla çözmeye çal ış m ış t ı r: Ezilen i ş çiler toplu 
eylemlere giri ş mi ş  ve kendi kurumlar ı  olan sendi-
kalar ı  kurmu ş lard ı r. Devletler de, bu dönemin 
"vah ş i kapitalizmIne kar şı  ortaya ç ı kan tepkilere 
önce olumsuz yakla ş m ış ; sosyal hareketlere kar şı  
duramay ı nca baz ı  olumlu tedbirleri zaman içinde 
geli ş tirerek ezilenlerin ve özellikle i ş çilerin durum-
lar ı n ı  iyile ş tirici birtak ı m tedbirler alm ış  ve kurum-
sal düzenlemeler yapm ış t ı r. Böylece, ortaya sos-
yal devlet ç ı km ış t ı r. Devletlerin geli ş tirdi ğ i veya ön-
cülük etti ğ i kurumlar ve mevzuat vas ı tas ı yla, sos-
yal güvenlik, i ş çi sa ğ l ığı -i ş  güvenli ğ i ve sosyal re-
fah hizmetleri gerçekle ş ebilmi ş ; çal ış ma sürelerini 
s ı n ı rlayan düzenlemelerle, mecburi hafta tatili, is-
tihdam güvencesi gibi çal ış anlar ı  koruyucu çal ış - 1 

 ma mevzuatı  i ş çilerin durumunu iyile ş tirmek için 
zamanla geli ş tirilmi ş tir. i ş çilerin sendikalar halinde 
örgütlenmesine, hak ve menfaatlerini geli ş tirmek 
amac ı yla grev ş eklinde toplu eylemlerine izin ve-
ren kanuni düzenlemeler yap ı lm ış t ı r. 

Bu arada yönetimler de kitlelere ve topluma 
yönelme gere ğ ini duymu ş tur. Antik ça ğ lardaki, 
toplumun yakla şı k k ı rkta birinin yönetimde söz sa-
hibi oldu ğ u, sadece asil vatandaş lar ı n oy hakk ı  o-
lan demokrasiler, art ı k toplumun bütün üyelerinin 
"oy" sahibi oldu ğ u bir yönetim biçimi olarak yay-
g ı nlaş m ış t ı r. 3  Bu düzende, her grup sesi ç ı kt ığı  öl-
çüde güçlüdür-hakl ı d ı r. Dolay ı s ı yla, bu sorunlar ı n 
çözümünde, sosyal-siyasi hareketler ve kurumla-
r ı n, bu meyanda sendikalar ı n önemli rolleri olmu ş  
tur. 

Mekanizasyonun mümkün k ı ld ığı  fabrikalar 
daki toplu çal ış t ı rma sonucunda ortaya ç ı kan i ş ç 
s ı n ı f ı yla birlikte, her sosyal grup kendi ç ı karlar ı n 
koruyabilmek için toplu hareket etmi ş  ve sosya 
hareketler öne ç ı km ış t ı r. Adeta bir ç ığ  gibi büyü 
yen toplumsal hareketin dolayl ı  sebebi mekani 
zasyon olmu ş tur. Makinala ş ma neticesinde, çal ış  
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ma hayat ı  ve sosyal yap ı  ile birlikte, de ğ er ve ah-
lak anlay ış lar ı , hayat tarz ı , tüketim kal ı plar ı , sosyal 
ve ekonomik beklentiler de değ i ş mi ş tir. 

Fabrika tarz ı  üretimin çal ış anlar ı , Taylo-
rizm'in öngördü ğ ü aşı r ı  ihtisaslaş ma sonucunda 
yabanc ı laş ma sürecine girmi ş tir. Bu çal ış ma siste-
minde ki ş ilerin benli ğ i erirken, ortaya psiko-sosyal 
sorunlar ç ı km ış ; bunlar da çal ış anlar ı n tepkilerine 
yol açm ış t ı r. 

Fabrikada çal ış an büyük kitleler topluca ha-
reket etmi ş ; sosyal olaylar, kesimler aras ı  daya-
n ış ma yerine çat ış ma ve çeli ş kileri esas almaya 
baş lam ış t ı r. Çal ış ma iliş kilerinde dikey dayan ış ma-
n ı n yerini yatay dayan ış ma alm ış ; kapitalizmin, fer-
di ön planda tutan anlay ışı na karşı  toplumcu hare-
ketler güç kazanm ış t ı r. Bunlara karşı  tedbir olarak, 
iş letme yönetimleri; i ş  zenginleş tirmesi, i ş  paylaşı l-
mas ı  gibi çal ış ma hayat ı n ı n kelitesini artt ı r ı c ı  ted-
birler geli ş tirmi ş tir. 

Teknolojik geli ş me sonucunda sa ğ lanan ve-
rimlilik art ışı  toplumsal refah ı n artmas ı na yol açm ış  
ve ortaya tüketim mallar ı  devrimi ç ı km ış t ı r. Böye-
ce, orta ve dü ş ük gelirli kesimler de "büyüyen pas-
ta"dan pay al ı rken, "vah ş i kapitalizmin olumsuz 
etkileri hafifletilmi ş tir. 

Sonuçta kapitalizm, sosyal hareketlerin ten-
kitlerini, demokratik sistemler içerisinde sosyal po-
litikalar geli ş tirerek ve bunlar ı  uygulayarak büyük 
ölçüde bertaraf etmi ş tir. 

YEN İ  TEKNOLOJ İ LER VE TOPLUMUN 

DEĞİŞ EN YAP İ S İ  
Teknolojik de ğ i ş mede tarihin ikinci dönüm 

noktas ı , kol kuvvetinin yan ı nda, insan beyninin 
fonksiyonlar ı n ı n da makinalar taraf ı ndan ikame 
dildiğ i otomasyondur. Büyük miktarda bilginin çok 
h ı zl ı  ve etkin olarak kaydedilip muhafaza edildi ğ i, 
iş lendi ğ i ve nakledildi ğ i bilgisiyarlar, 20. asr ı n son-
lar ı nda h ı zla yayg ı nlaş maktad ı r. Unutmamak gere-
kir ki, bilimsel olarak mümkün olan bir teknik yay-
g ı n olarak uygulanmad ı kça teknolojiye dönü ş müş  
say ı lmaz. Yayg ı n olarak uygulanabilmenin birinci 
ş art ı , bu tekniklerin, uygulama bak ı m ı ndan ekono-
mik olmas ı d ı r. 4  Mesela, genetik mühendisli ğ i sa-
ha olarak çok geli ş mesine ra ğ men; biyoteknoloji, -
motorlu vas ı talar veya elektrik sahas ı nda oldu ğ u 
gibi- bütün endüstriyi tamamen de ğ iş tiren yayg ı n 
tatbikat safhas ı na henüz ulaş amam ış t ı r. Nükleer 
enerji de, elektrik üretiminde hala petrolün yerini 
tam alabilmi ş  de ğ ildir. Yeni teknolojiler içinde sa-
dece bilgi-iş lem teknolojisi, ikinci Dünya Sava şı  
sonras ı  yaş anan tüketim mallar ı  devrimi gibi, yay-
g ı n bir etkiye sahiptir. Bilgi-i ş lem teknolojisi, mikro-
elektronik, telekomünikasyon, uydu ve video sis-
temleri vas ı tas ı yla bürolarda; ş ahsi bilgisayarlar 
(PC'ler), bilgisayar esasl ı  kontrol sistemleri, bilgi-
sayarla çizim (CAD), bilgisayar destekli e ğ itim, 
kablolu TV, bilgi bankas ı  ve elektronik postalama  

gibi sahalarda çok yayg ı n bir uygulama alan ı na hi-
tab etmekte ve etkilerini ş imdiden göstermektedir. 5  
Sonuç olarak, günümüzde h ı zla yayg ı nlaş an ileri 
tekniklerin, toplum üzerinde önemli etkilerde bulu-
nacağı  na kuş ku yoktur. 

YEN İ  TEKNOLOJ İ LER İ N SEND İ KALARA 

ETK İ LER İ  
Genelde toplumun de ğ i ş en yap ı s ı , özelde 

ise üretim tekniklerinin de ğ i ş mesi, toplumun bütün 
olarak kurumsal yap ı s ı yla birlikte, sendikalar üze-
rinde de etkili olmaktad ı r. Yeni teknolojilerin, üre-
timde tekrar bireyci yap ı ya doğ ru eğ ilim içinde ol-
mas ı  sendikal hareketi olumsuz yönde etkileye-
cektir. Otomasyon ile birlikte, daha önce yüzlerce 
iş çinin çal ış t ığı  fabrikalar ı n yerini, bütün üretim sü-
recinin düzenlenmesi, planlanmas ı , koordine ve 
kontrol edilmesi i ş lemlerinin bilgisayarlar taraf ı n-
dan yap ı ld ığı  i ş letmeler almaktad ı r. 

Sendikalaş ma ile i ş letme büyüklü ğ ü aras ı n-
daki ili ş ki bilinen bir gerçektir. Firma ölçe ğ i büyü-
dükçe, sendikalaş ma e ğ ilimi, dolay ı s ı yla sendika-
laş ma oran ı  artmaktad ı r. Mikroelektronik teknoloji-
nin ortaya ç ı kmas ı ndan önceki ileri teknolojiler, 
daha ziyade büyük ölçekli i ş letmeler taraf ı ndan 
uygulanabilmekteydi. Bu bak ı mdan, teknolojik de-
ğ i ş menin sendikala ş maya da olumlu bir katk ı s ı  ol-
maktayd ı . Oysa, teknolojik de ğ iş menin son halka-
s ı  olan mikroelektronik teknoloji (bir ba ş ka deyiş le 
bilgi teknolojisi)nin sanayide uygulanmas ı , bu ge-
leneksel kural ı  sarsm ış t ı r. Art ı k ileri teknolojiler, 
hem yap ı lar ı  gereğ i hem de maliyetlerinin ucuzla-
mas ı  nedeniyle orta ve küçük i ş letmeler taraf ı ndan 
da uygulanabilmektedir. Bu ş ekilde, yeni teknoloji-
lerin sendikala ş maya olumsuz etki edece ğ ini, en 
az ı ndan geleneksel olumlu etkisinin azalaca ğı n ı  
belirtmek mümkündür. 

Teknolojik de ğ iş me ile esneklik aras ı nda, ü-
retim tarz ı  ve faktör bile ş imleri bak ı m ı ndan gele-
neksel olarak ters bir ili ş ki mevcuttur. Ayr ı ca, yine 
mekanizasyon ile üretim ölçe ğ i aras ı nda doğ ru-
dan bir ili ş ki bulunmaktad ı r. Mekanizasyon aş a-
mas ı nda, teknoloji geli ş tikçe, üretim tarz ı n ı n değ iş -
tirilebilme imkanlar ı  daralmakta; ölçek ise büyü-
mektedir. Ancak, yeni otomasyon tarz ı nda, gele-
neksel ili ş kinin aksine, teknoloji geli ş tikçe üretim 
tarz ı  bak ı m ı ndan esneklik artmakta, ölçekle olan 
doğ rusal iliş kinin ise azalmakta oldu ğ u görülmek-
tedir. Bu ş ekilde, ileri teknolojilerin küçük ve orta 
ölçekli firmalar taraf ı ndan da kullan ı labildi ğ i yap ı -
lan araş t ı rmalar ı n bulgular ı  aras ı ndad ı r. 6  Art ı k es-
kinin ağı r sanayileri, mikroelektronik teknoloji ya-
n ı nda esnekliğ i her'bak ı mdan düş ük, "hantal" tek-
nolojiler olarak görülmektedir. Dolay ı s ı yla, çok sa-
y ı da iş çinin çal ış t ığı  fabrikalar ı n yerini, daha kaliteli 
mamüllerin daha dü ş ük maliyetle üretildi ğ i, üretim 
tarz ı  ve ürün çe ş itlemesi bak ı m ı ndan elastikiyetin 
yüksek oldu ğ u, az say ı da i ş çinin çal ış t ığı  ve denet-
lediğ i modern i ş yerleri almaya baş lam ış t ı r. 
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Mavi yakal ı lara oranla -her durumda olma-
makla beraber- daha dü ş ük sendikalaş ma e ğ ilimi-
ne sahip olan yüksek vas ı fl ı  beyaz yakal ı lar ı n iş gü-
cü içindeki oran ı , yeni teknolojilerin uygulanmas ı  
sonucunda artmaktad ı r. Sanayile ş menin ilk dö-
nemlerinde önce sanayi sektörü geli ş miş  ve ço-
ğ unlu ğ unu mavi yakal ı lar ı n olu ş turdu ğ u iş çi s ı n ı f ı  
ortaya ç ı km ış t ı r. Daha sonra, sanayile ş menin ileri 
safhalar ı nda hizmet sektörünün ekonomi içindeki 
pay ı  ve dolay ı s ı yla, özellikle bu sektörde yo ğ unla-
ş an beyaz yakal ı lar ı n istihdam içindeki oran ı  da 
artm ış t ı r. Yeni teknolojilerin bu e ğ itimin sürmesine 
etki ve katk ı lar ı n ı n devam etmesi beklenmektedir: 7  

... ileri teknolojiler, işgücünün yap ı  ve kom-
pozisyonunu beden (mavi yakal ı) iş çilerinin 
aleyhine geniş  ölçüde değ iş tirmiş tir. işgü-
cünde beden iş çileri oran ı n ı n azalmas ı , fikir 
iş çileri ve hizmet sektörü oranlar ı n ı n artma-
s ı , sendikac ı lığı , üye say ı ları  bakı m ı ndan o-
lumsuz etkilemektedir. Bu tip i ş çileri ve hiz-
met sektörünü örgütlemenin daha güç oldu-
ğu, yakı n geçmiş te birçok ülkede ve birçok 
kez doğ rulanm ış  bulunmaktadı r. 
Aş ağı da aç ı kland ığı  gibi, ileri tekniklerin uy-

guland ığı  çal ış ma ş ekillerinde de önemli de ğ i ş iklik-
ler sözkonusudur. Bilhassa geli ş en hizmet sektö-
ründe atipik çal ış ma türlerine uygun bir ortam do ğ -
muş tur. Bunlar aras ı nda, part-time (k ı smi-süreli) 
ve tele-çal ış ma ş eklinde istihdam edilenierde ya 
da evde çal ış anlarda, i ş yerinde toplu örgütlenme, 
sendikalaş ma ve toplu eylem e ğ iliminin daha az 
olmas ı  tabiidir. 8  

Yeni teknolojiler sonucunda, "esnek çal ış -
ma süreleri", "i ş in payla şı lmas ı  (job sharing)" ve 
"k ı smi süreli çal ış ma" giderek artmaktad ı r. Belirli 
saatlere bağ l ı  olmayan de ğ iş ken çal ış ma süreleri, 
bu iş lerin özelikle k ı smi-süreli çal ış anlar taraf ı ndan 
payla şı lmas ı , ileri teknolojiler sonucunda çal ış ma 
hayat ı na giren önemli yeniliklerdendir. Bu durum-
da, zaman bak ı m ı ndan esneklik artarken, i ş yerine 
ve i ş verene ba ğı ml ı l ı k azalmaktad ı r. 

Yeni teknolojilerin; genel olarak, bir i ş yerin-
deki normal çal ış ma süresinden daha k ı sa süre 
çal ış ma ş eklinde tan ı mlanan9  k ı smi süreli çal ış ma-
ya uygun i ş leri te ş vik edici özelli ğ i vard ı r. Ileri tek-
nikler, ayr ı ca çal ış ma sürelereni de esnekle ş tir-
mektedir. K ı smi süreli çal ış ma, bazan esnek süreli 
çal ış ma veya i ş in payla şı lmas ı  ile birarada gerçek-
leş mektedir.' 0  K ı smi süreli çal ış ma günümüzde gi-
derek yayg ı nlaş maktad ı  r." Mesela, otomasyonun 
h ı zla artt ığı  beş  OECD ülkesinin finans kesiminde-
ki baz ı  banka ve sigortac ı l ı k i ş letmelerinde yap ı lan 
bir araş t ı rmada, 12  bu rakamlardaki k ı smi süreli i ş -
lerin artmakta oldu ğ u görülmü ş tür. 

Geleneksel olarak atipik ve istisnai olan ça-
l ış ma ş ekillerinin, gelece ğ in toplumunda yayg ı n ve 
tipik bir hal almas ı  sözkonusudur. Bu durum, yü-
rürlükteki mevzuatta yap ı lacak baz ı  tadilat ve ku- 

rumlar ı n yap ı s ı n ı n yeniden düzenlenmesiyle k ı s-
men -duruma göre tamamen- düzeltilebilirse 13  de, 
yap ı sal sorunlar ı n çözümünde geleneksel tarzdaki 
kurumsal düzenlemeler yetersiz kalabilecektir. 

Çal ış ma ortam ı n ı n kurumsal yap ı s ı n ı n teme-
lini olu ş turan üretim tarz ı nda ve örgütlenme yap ı -
s ı nda da önemli de ğ iş meler muhtemeldir. Kitlesel 
çal ış t ı rman ı n yerini, (i ş çi say ı s ı  bak ı m ı ndan) daha 
ufak ölçekli üretim birimleri al ı rken ferdiyetçili ğ e 
uygun bir ortam olu ş maktad ı r. Büyük ölçekli birim-
lerin yerini daha küçükleri al ı rken, organizasyonla-
r ı n merkeziyetçi yap ı s ı  ademi merkeziyetçi bir ya-
p ı ya doğ ru de ğ i ş mektedir. İ leri teknolojilerin top-
lumda yayg ı nlaş mas ı yla, üretim tarz ı ndan, dene-
tim ve yönetime kadar hemen her düzey ve a ş a-
mada "çok merkezli" organizasyon yap ı s ı na geçiş  
sözkonusudur. Bu de ğ i ş im de bireycili ğ i teş vik e-
dici bir mahiyet ta şı maktad ı r. 

Bireycilik, toplu çal ış man ı n azalmas ı n ı n ya-
n ı nda, çal ış ma iliş kilerindeki nitel de ğ iş meler so-
nucunda da artabilir. Çal ış anlar ı n ki ş iliklerini yok 
ettiğ i öne sürülen, mekanizasyondaki a şı r ı  ihtisas-
laş man ı n yerini, bilgi teknolojisinin uyguland ığı  ça-
l ış ma tarz ı nda, baz ı  vas ı f ve mesleki becerilerin 
uygulanmas ı n ı n mümkün oldu ğ u ve kiş isel insiya-
tif kullan ı m ı  gerektiren i ş lerin almas ı , i ş çilerin psi-
kolojik tatminlerini artt ı rabilir. Bu durumda i ş  tatmi-
ni artaca ğı ndan çal ış anlar ı n, sendikalar ş eklinde 
örgütlenme güdüleri zay ı flayabilir. 

SONUÇ 

Yeni teknolojiler ile birlikte, toplumun sorun-
lar ı  da büyük ölçüde de ğ i ş ecek; dolay ı s ı yla, bunla-
r ı n çözüm yollar ı  da farkl ı  olacakt ı r. Sanayi ötesi 
toplumda ortaya ç ı kabilecek meselelerin çözüm 
yollar ı  ile mekanizmalar ı n daha bireyci olmas ı  ve 
kurumsal yap ı n ı n fonksiyon ve müdahalelerinin 
zay ı flamas ı  beklenebilir. Asl ı nda, belirli şartlarda 
vücut bulmu ş  olan kurumsal yap ı n ı n her halükar-
da ayn ı  kalmas ı  gerçekçi olamaz. De ğ i ş en toplum-
la birlikte baz ı  sorunlar ortadan kalkarken ortaya 
yepyeni sorunlar ç ı kabilecektir. Toplumda sorunla-
r ı n çözüldü ğ ü birtak ı m mekanizmalar mutlaka ola-
cakt ı r. Bu bak ı mdan, kurumlar ı n yap ı s ı ndaki değ iş -
menin toplumdaki de ğ iş ikli ğ e cevap verecek para-
lellikte olmas ı  tabiidir. Sanayi ötesi toplum da so-
runlar ı yla birlikte gelirken, bu sorunlar ı n çözümü i-
çin yeni mekanizmalar ı  da -gecikmeli de olsa- be-
raberinde getirecektir. 

Bu bak ı mdan, çal ış ma hayat ı n ı  düzenleyen 
kurumsal yap ı da baz ı  değ iş iklikler beklenmektedir. 
Bunu, tali ve köklü de ğ iş iklikler olarak iki k ı s ı mda 
ele almak mümkündür. Ikincil planda meydana 
gelen de ğ i ş iklikler sonucunda, geleneksel mevzu-
at ı n yetersizli ğ i yüzünden ortaya ç ı kabilecek so-
runlar vard ı r. Bunlar, ilgili mevzuatta yap ı lacak yo-
rum ve içtihatlaria; bunlar ı n yetmedi ğ i taktirde ya-
p ı lacak yeni düzenlemelerle, zamanla çözülebile-
cektir. 
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Köklü değ iş iklikler ise yap ı sal olup, sendika-
c ı l ığı n zay ı flamas ı  ve öneminin azalmas ı  gibi çal ış -
ma mevzuat ı yla doğ rudan ilgili olmayan hususlar-
d ı r. Bunlar ı n önüne geçmek, genel de ğ iş me kont-
rol edilemediğ i taktirde, hemen imkans ı z gibidir. 
K ı smi süreli çal ış man ı n ortaya ç ı kard ığı  sorunlar 
mevzuat düzenlemeleriyle çözülebilce ğ i gibi, böy-
le çal ış anlar ı n toplu sözle ş meler yoluyla da siste-
me uyumla hale getirilmesi mümkün olabilir. Oy-
sa, sendikalaş ma eğ iliminin zay ı flamas ı  gibi, esas 
olarak kurumsal yap ı dan kaynakianmayan geli ş -
melerin önüne mevzuat yoluyla geçmek mümkün 
değ ildir. Ancak, geleneksel kurumlar ı n yeni bir ya-
p ı ya kavuş mas ı yla ve yeni bir fonksiyonu icra et-
mesiyle yeni dünyada hayatiyetini sürdürmesi ve 
kendine yeni bir yer bulmas ı  da mümkündür. 

Sonuç olarak, yeni teknolojilerin yayg ı nlaş -
mas ı , yukar ı da aç ı klanan nedenlerden dolay ı , hem 
sendikalaş abilir iş gücü miktar ı n ı ; hem de çal ış an-
lar ı n sendikalaş ma e ğ ilimlerini azaltmaktad ı r. Ger-
çekten de, yüksek tekniklerin uygulanmas ı yla iş çi-
işveren ili ş kileri ferdile ş me eğ ilimine girmi ş tir. En 
az ı ndan, toplu iliş kiyi mümkün k ı lan ve geliş tiren 
kitlesel çal ış t ı rma, yeni teknolojilerin yay ı lmas ı  so-
nucunda zay ı flama temayülü göstermektedir. İ leri 
teknolojilerin sonucunda geli ş en üretim tarz ı  ve or-
ganizasyonlar ı n yap ı s ı  sendikalaş ma eğ ilimini o-
lumsuz yönde etkilemektedir. Dünyada sendikac ı -
l ı kta son zamanlarda görülen gerilemenin 14  bu 
geli ş melerden ba ğı ms ı z olmad ığı na ş üphe yoktur. 

Görüldüğ ü gibi, günümüz çal ış ma ortam ı , 
gelecek için önemli de ğ iş me iş aretleri vermekte-
dir. Sendikalar, sanayi topulumunun ve demokra-
sinin eseri olarak ortaya ç ı km ış t ı r. Birinci teknolojik 
devrim sendikalar ı n ortaya ç ı kmas ı n ı  mümkün k ı l-
m ış t ı r. İ kinci devrim olan bilgi teknolojisi ise, sendi-
kalar ı  olumsuz yönde etkilemektedir. 
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The last decade has seen a considerable 
change in industrial relations throughout most Eu-
ropean countries after the period of industrial mili-
tancy and union strength during the 1970s. 
Among the significant developments has been a 
new insistence on the part of employers' strate-
gies in labour-management relation. This article 
intends to examine briefly the impact of some re-
cent developments in industrial relations on the 
employers' organisations, mainly, in European 
countries and Turkey. 

1. Introduct ı on: 
The employers' organisations in particular 

have received little attention as leading actors in 
national industrial relations systems. However, it 
is well-known that in most Western industrialised 
countries employers' organisations play a key role 
in industrial relations. They represent their mem-
bers in collective barganing, co-ordinate employer 
strategies in the period of strikes and lock-outs, 
provide a wide range of technicai and legal servic-
es and often maintain a powerful lobby to defend 
and promote employer interests. 

After the first world war employers in most 
European contries adopted the strategy of dealing 
with trade unions through the agency of an em-
ployers' organisation. The essential advantage of 
joining an employers' organisations from manage-
ments' point of view was that trade union repre-
sentatives were excluded from the workplace or, 
at the very least, the role they were permitted to 
play there was very limited via some arrange-
ments between trade unions and employers' or-
ganisations (Sisson 1984). 

It is guite true to argue that employers' or-
ganisations and their significance in industrial re-
lations (direct or indirect) have grown remarkably 
in recent years. One can emphasize that the or-
ganisational configuration and institutional re-
sources of employers' organisations have become 
key determinants, not only specific policy deci-
sions, but also the general viability of democratic 
regimes in advanced industrial societies. 

In the last decade in most European coun-
tries different forms of "disaggregation" of industri-
al relations have tended to stern from employers' 
initiative. Moreover, the emergence of a large 
number of multinational companies which operate 
in many countries has also had an eff .- on in-
dustrial relations practices. 

Thus, the new managerial approaches 
have become dominant trends in industrial rela-
tions as alternatives to collective bargaining. Em-
ployers and their organisations in most European 
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countries have also been encouraging decentrali-
sation to industry and enterprise level bargaining 
in the 1 980s. These developments reflect chang-
ing agenda of collective bargaining such as the is-
sues of new technology, the structure of work or-
ganisation and the restructuring of working time. 
What is so important for the central employers' as-
sociations in these trends is that there may be 
some shifts in internal balance of power of the 
peak confederations. In other words, scope for 
encompassing central organisations in industrial 
relations is likely to be eroded. Therefore, under 
the changing circumstances, the role of employ-
ers' organisations might be changed. One can 
suggest that member employers began to be in 
favour of tehe view that employers' organisations 
are supposed to pursue not only social matters 
but also the business interest of member employ-
ers. 

2. Agenda for change: are employers' 
organisations in Transition? 

The 1970s and early 1980s can be de-
scribed as the decade of neocorporatism, or so-
cial concertation. In those years the instrument 
chosen was usually some form of incomes policy 
which diminished the independence of industrial 
relations system and helped to spread institution-
alised relaitons between the state, the unions and 
employer organisations. 

it can be plausibly argued that in the 1980s 
the economic and political climate began to 
change and, broadly speaking, the main tendency 
in the last decade was the expansion of market 
relations combined with international competition, 
industrial restructuring, management initiative and 
the form of microconcertation at the plant level. 

The institutional mediation therefore be-
came less important in the national level (Regini 
1991). What this tendency suggests is that there 
is a significant change in the behaviour of employ-
ers and their organisations compared with the 
past. The most crucial of these is the very wide-
spread diminution of the role played by central or-
ganisations in favour of less restricted associa-
tions or individual company management. 

It is important, though, to stress that corpor-
atist institutional constraints and collective self-
restraint are more likely to exist in neo-corporatist 
systems wffere employers' organisations are es-
tablished as effective private interest goverments 
commanding sufficient authority to protect the in-
stitutionai integrity and their political influnce . 
However, the conditions of continued economic 
decline may enable even the strongest corporatist 
institutions to give way to the torces of the market. 
As a result of this, employers in corporatist sys-
tems can behave like their pluralist competitors in 
dismantling the "institutional rigidities" of the la- 

bour market (Streeck 1987). 

According to Bagloni (1990, p. 11), there 
are three typical employer tendencies of recent 
years. They can be simply summarised as fol-
lows; 

a) the demand for flexibilty 

b) the preference for decantralisation in the 
management of employer contracts and 

c) the renewed employer political presence. 

3. Changing strategies in the 
management of labour relations: 

What has been happening to industrial rela-
tions? A common respond to this question might 
be that management has been on the offensive 
(is this rediscovery of the management preroga-
tive?) removing long-established trade union 
rights and imposing new working practices which 
require direct communication between manage-
ment and the shopfloor and the by passing of col-
lective channels of representation. In general, it 
can be emphasized that althought employers may 
vary in practice in their determination to pursue 
their objectives, some of them seem to show a 
clear preference for bargaining at the company 
level. Thus, this trends leads to some pressures 
to decentralise collective bargaining. Decentrali-
sation in collective bargaining is associated with 
new employment systems such as the expansion 
of the tertiary sector and non-standard types of 
employment. In addition, there is a fundamental 
change in the approach to the management of la-
bour. 

Therefore, strategies of individual employ-
ers also become quite important including the in-
creased employee involvement at the workplace 
(Team briefing, quality circles), human resource 
management approach (It undermines the collec-
tivism on which trade unions and collective bar-
gaining depend so much). 

Basically, the individual firms' labour prac-
tices are widely described as a shift to organisa-
tional based employment system. In this system 
there are some pressures in the product market 
for quality improvement and tost reduction 
achieved through the better utilisation of the la-
bour force. Therefore, employee involvement pro-
grammes and financial motivation such as perfor-
mance-related pay have become crucial via 
simultaneously emphasizing individualism and 
fiexibility (Purcell 1991). 

Generally speaking, the levels of collective 
bargaining have undergone a degree of change, 
with a trend towards decentraiisation from nation-
al and sectoral levels to that of the company in a 
number of countries. Yet, this trend has been far 
from uniform, being far more pronounced in some 
countries such as the UK than in others including 
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West Germany, - Denmark and the Netherlands 
(EIRR, 1990). 

As has been said above, in the 1980s there 
has been clear developments away from central-
ised bargaining over wages and towards a new 
decentralised form of bargaining over the man-
agement of work practices in the employers' in-
dustrial relations. strategies. In the case of Swed-
en, the first step towards decentralisation occured 
in 1983, while the key move involved the manual 
union metal breaking away from central LO-SAF 
negotiations. In Norway the employers' federation 
(NHO) is in favour of decentralisation of bargain-
ing to facilitate sectoral and plant-level restructur-
ing of payment systems. Also in the , context of 
France, the decentralisation of bargaining to the 
company level has clearly been affected by inno-
vative employers. And in Italy Confindustria's in-
dustrial relations strategy has also moved from 
the search for centralised tripartite agreements in 
the late 1970s and early 1980s to the more recent 
move towards decentralisation and company-level 
bargaining (IRS, 1990). 

In the recent years, a great deal of attention 
has also been paid to the implementation of the 
Single European Market (SEM). Under-the contin-
ued internationalisation of business, the main 
question is what is to be the form of a possible in-
dustrial relations framework at the European lev-
el. Accordingly, much of the discussion on indus-
trial relations in a future Europe has been based 
on the view that an integrated market in some 
way may bring with it some sort of European wide 
negotiations, in other words, unions and employ-
ers' organisations can co-operate on a European 
level in negotiations on wages and conditions of 
work. The SEM can give rise to tfTe prospect of 
large companies having to introduce European 
level arrangements on a single-employer basis. 

4. Some recent developments and 
Turkish confederation of employers' 
associations (TISK). 

Since 1980, Turkey has been involved with 
a radical transformation of her economy. In other 
words, foreign oriented policies have replaced 
mixed economy and import substitution policies in 
Turkey. It has to be borne in mind that although 
significant progress in the structural re-adjusment 
of the economy has been made during the past 
decade, there has been high levels of inflation, 
big budget deficit and production problems. 

Considering increasing International com-
petition, the adoption of free market principles and 
foreign economic relations of Turkey have be-
come significant. The application for full member-
ship to the European Community on 14 April 1987 
has furhter increased these needs. What is so 
crucial here is that TISK supports Turkey's full  

membership to the European Community (EC), 
particularly by communicating with the organisa-
tions such as UNICE and BIAC, which have an 
important place and weight in the European Com-
munity. 

The key problems (considering Turkey's full 
membership to the EC) stressed by the officials of 
employers' organisations are improving productivi-
ty and the quality and cost factors in production. 
They are regarded as very important on the basis 
of competing with imported goods in the domestic 
market as well as increasing exports. 

According to the survey carried out by 
TISK, average labour productivity in the manufac-
turing sector in Turkey is one-fourth of that in the 
EC countries. For example, real labour productivi-
ty in Turkey was $ 4,163 (1975=100) in 1987 
whereas it was $ 21,994 in Belgium, $ 23,471 in 
Germany, $ 15,436 in Great Britain, $ 15,553 in 
Spain, $ 19,892 in Italy and $ 5,426 in Portugal. 

For this reason, in order to overcome the 
low productivity level of Turkey, TISK and Interna-
tional La-bour Organisation (ILO) came together 
and deveioped a project. The main aim of this 
project is to identify the factors which have a ne-
gative impact on productivity in undertakings, to 
offer solutions and to give training to both manag-
ers and work force. The issue of produktivity also 
became very important in decreasing the rate of 
inflation, introduction of new technology, estab-
Iishment of a healthy socio economic structure 
and reaching solutions in industrial disputes 
through a dialogue between parties. 

Some reasons for the low level of productiv-
ity are summarised by the officials of TISK as fol-
lows; 

(1) Tripartate co-operation between parties both 
at macro and micro level could not be set up at a 
desired level in Turkey. 

(2) Low capacity because of industrial disputes 
(striks continue for long periods in Turkey) be-
tween workers and employers has a sufficient ef-
fect on productivity, and 

(3) Managers of undertakings are short of the 
knowledge of the modern management and or-
ganisation methods. 

Considering the last point, Turkish manage-
ments, in my opinion, have been able to exercise 
a much tigher system of control. Meanwhile, pa-
ternalism has always become very .significant to 
enhance workers' motivation and promote effec-
tive work performance in labour-management re-
lations. However, it is important, though, to stress 
that the structural characteristic of industry, main-
ly, small family and medium size firms in which 
the employer regarded himself as having a right 
to exclusive control led to authoritarian and pater- 
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nalistic practices. It is true that similar managerial 
characteristics could be seen in larger, technologi-
cally-advanced firms. This is probably due to a re-
flection of the historical development of social 
structures and the distinctive cultural orientations 
of Turkey. 

In more recent years, the close relations 
with European countries and the United States 
the need for a countinuous re-organisation of pro-
duction, the significance of product quality and fi-
nally flexibility for international competition have 
already giyen rise to some effects on managerial 
strategies in industrial relations. It can be argued 
that compared with the past, Turkish industry 
seems to be better equppied now with profession-
al managers who are competent in devising meth-
ods including quality circles and team briefing. 

Therefore, strategies of individual employ-
ers began to be witnessed in some companies 
such as Koc Holding A.S. and Turyag A.S. How-
ever, this sort of management partner has not 
prevailed in Turkish industry yet. Broadly speak-
ing, employers in Turkey generally pursued a 
more traditional mixed policy of unilateral man-
agement. But, it seems safe to suggest that TISK 
and its affiliates stili regard trade unions as a stat-
us of consensual partners for regulating labour 
and production issues at the work place level rath-
er than adopting non-union personnel manage-
ment or human resource management practices. 

A great deai of attention has also been paid 
to the implementation of foreign capital or multina-
tional companies in Turkey. As is well known, the 
large (increasingly multinational) companies are 
usually reluctant to join employers' organisations. 
In fact, many of the large or multinatinal compa-
nies in Western countries in the last decade have 
been so willing to bring their own industrial rela-
tions "Framework" rather than joining the central 
employer organisation. This was quite an impor-
tant point stressed in interviews with the president 
of TISK, Refik Baydur, and employers' organisa-
tions offficials. TISK welcomes to foreign capital 
and multinational companies. In other words, the 
officials of TISK are of the opinion that the foreign 
capital can be supported as long as it brings with 
it new technologies, builds new pinats with or 
without the domestic capital and contributes to the 
national income and employment. 

However, it is worthwhile pointing out that 
in therubber industries, Bridgeston (Japanese 
Company) with domestic capital Sabanci (Lassa) 
came together in a Joint venture called Brisa. The 
Japanese company prefered to bring its own la-
bour management practices and did not want to 
remain in relevant employer organisation, Kiplas, 
the chemical, petroleum, rubber and plastics in-
dustry employers association of Turkey, and then 
Kiplas lost its members (mainly rubber compa- 

nies). 
There has been a reasonable dialogue-be-

tween Brisa and Laspetkim-is (the main trade un-
ion in the rubber industries). The top managers of 
Brisa have recently taken the leaders of Lastpet-
kim-is with four officials of this labour union to Ja-
pan so as to show how industrial relations practic-
es work in Japan. 

Gerally speaking, it is widely observed that 
multinational or large companies in Turkey seem 
to remain in membership of employers' organisa-
tions primarily due to multi-employer bargaining 
called "group toplu is sozlesmeleri" and Turkish 
labour legislations. 

One is likely to assert that the Turkish in-
dustrial relations has faced a number of problems 
during the last decade. Most crucialy, there has 
been a considerable increase in strike activity. Ac-
cording to the Ministry of Labour's statistics 
(1991), the work days lost due to strikes were 
2,911,407 in 1989 with 39,435 participating work-
ers and 3,466,550 in 1990 with 166,306 participat-
ing workers. This is, without any doubt, an ex-
tremely high ratio by international standards. 

Some would suggest that in the late 1980s . 

employer organisations pursued a tough bargain-
ing approach. This is probably because the legal 
provisions of 1983 created a desirable outcome 
for TISK as well as its affiliates. Employers, both 
public and private have organised more effective-
ly than in the past. HeOce, the response of trade 
unions in Turkish industrial relations to the strong 
labour-management approach by employers' or-
ganisations has been a further increase in strikes. 
If strikes are unlawful, workers have concerted on 
new protest techniques including mass demon-
strations, massive absenteeism, work slow downs 
and calling in sick. On the other hand, the re-
sponse of employers has usually been massive 
lay-offs and new replacement at prevailing mini-
mum wages. This has also resulted in unemploy-
ment. 

Under the recent developments, one is also 
likely to understand why TISK supports the neo-
corporatist models based on continued dialogue 
and collaboration between the peak workers' and 
employers' confederations and goverment. This 
was the model which became popular in some of 
the industrialised countries during the late 1970s 
and early 1980s such as Germany, Austria and 
Sweden. However, the author is of the opinion 
that it is not easy to set up the neo-corporatist 
models in Turkey despite TISK's support. It is a 
fact that the concertative model generally requires 
certain preconditions including centralised bar-
gaining structures , greater power of the national 
union centre over its affiliates, consensus 
amongst the social partners, higher union densi- 

22 

pe
cy

a



• 

ties, co-determination systems and the presence 
of Social Democratic goverments. Thus, the Turk-
ish system Iacks most of these pre-conditions. 

In spite of the fact that the Turkish Confed-
eration of Trade Unions (TURK-1S) stili continues 
its traditional policy of "supra-party politics", it has 
adopted anti-ANAP (the precious goverment) poli-
cies in the last decade due to the goverment's 
strict stabilisation policies and some pressures 
created by a number of the Social Demokratic un-
ions within Turk-is like Petrol-is, Deri-is, Krital-is, 
General maden-is and Harb-is. Accordingly, un-
like TISK, TURK-IS as a central confederation 
has no greater power over its affiliates. 

This also makes it difficult to establish can-
certative model in Turkey. This point was also re-
garded as the main problem for social dialogues 
between partners by TISK officials. 

In short, in more recent years because of 
increased industrial conflict and labour cost, TISK 
has come to give strong support to a centralised 
structure of collective bargaining. (This is surpris-
ingly an opposite development to that in most Eu-
ropean countries). As a result, TISK is now in fa-
your of "neo-corporatist" or "social concertation" 
models (although resisted by some trade unions) 
which helps to spread institutionalised relations 
between the state, the unions and employer or-
ganisations. Furthermore, there has always been 
considerable employers' willingness engage in 
centralised multi employer negotiations in indus-
tries such as metal, chemicals and textiles in the 
last decade. One thing must be remembered that 
multi employer bargaining so called "group toplu 
is sözleş meleri" in Turkey has developed on the 
basis of "gentlement's agreements" (as it is now) 
rather then legally-enforceable contracts. 

Moreover, although some companies have 
begun to exercise some individual employers 
practices, particularly large and multinational com-
panies, this trend has not prevailed in the case of 

urkey yet. In other words, unlike in the USA, Ja-
an, France, Germany and Italy, in Turkey the 

argest or multinational companies are not reluc-
ant to deal with both trade unions and employers' 
• rganisations. This can be basically because the 
arger employers are obliged to do so by Turkish 
abour legislation and they also enjoy engaging in 

ulti-employer bargaining. Yet, even so there is 
lways a possibility for them to bring or create 

heir own management strategies and than leave 
he relevant employers' organisation as in the 
ase of Brisa n the following years. 

Finally, although it is not easy to foresee fu-
ure developments in the industrial relations are-
a, it can very plausibly be suggested that TISK 
nd its affiliates will continue to pursue macro or 
icro concertation within their organisation and 

Turkish industrial relation system as powerful so-
cial partners. Meanwhile, under the changing eco-
nomic conditions the members of the TISK may 
also prefer to see their confederation defend the 
business interest of members enterprises or to be 
involved in economic questions as well as labour 
matters. This trend is also likely to help TISK to 
strength its power over the members of the con-
federation. 

It should be concluded by saying that in 
spite of the fact that increased foreign invest-
ments or multinatinal companies and their atti-
tudes to employers' organisations can have some 
effect on TISK's power, it is no exaggeration to 
suggest that TISK will remain a powerful employ-
ers' confederation in Turkish industrial relations in 
the years ahead (Buyukuslu 1991). 

5. Concluding Remarks: 

One of the most fundemental issues also 
addressed in this study is that the 1980s ap-
peared to be changing almost everywhere. In fact, 
this is because of industrial restructuring to adjust 
to the changing economic situation which has 
Iargely dominated the previous decade including 
the need for reorganisation of production, the is-
sue of product quality and flexibility for intemation-
al competition. This development has also 
brought about the adoption of non-union person-
nel management or human resources policies. As 
a result of these and other factors, the industrial 
relations system in general moved from the level 
of macro economic management to the micro lev-
el of management. Deregulation and decentralisa-
tion have, therefore, become dominant trends in 
the 1980s. 

What needs to be also exploreo vere is that 
as a consequence of a move towards decentrali• 
sation, especialy the role of employers' peak or-
ganisations in dealing with both unions and gover-
ments may be diminished. Yet, employers' 
associations in general have widely heen commit-
ted to the support of classic liberal ideas based on 
free enterprise, private ownership, competitive 
markets and individual initiative as oppesed to the 
ideas such as goverment intervention, nationalisa-
tion, regulated markets and collectivism. 

Therefore, again under the changing eco-
nomic and social developme,nts, employers' peak 
associations may prefer to see their tasks to de-
fend the interest of their member enterprises sup-
porting the principles of market economy, free en-
terprise, private property and business interests 
rather than involving any sort of macro concerta-
tion within their organisation and industrial relation 
systems. The last important point to make is that 
the role of the employers' associations has been 
considerably affected by the structural change. In 
spite of the fact that employers' associations are 
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desirable to promote the flexibility and autonomy 
of firms so as to increase their adaptability to mar-
ket needs, it is not easy for them to pursue this 
trend too far without losing the basic justification 
of their very existence. To put it more simply, 
there is a need for employers organisations to 
emphasize at least a minimum of centralised col-
lective regulations in order to use their functions 
as bargaining opponents of the unions. Hence, it 
is quite unsafe to assume that the type of central-
ised bargaining loses its great importance totally. 
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ÖZET 
Avrupa ve Türkiye de endüstri ili ş kileri siste-

mindeki önemli geli ş meler ve işveren sendikalar ı . 

Makalede Avrupa ve Türkiye endüstri ili ş kil-
er sistemin de son y ı llarda görülen önemli geli ş -
meler ve bu geli ş meler sonucunda iş veren sendik-
alar ı n ı n endüstri iliş kileri sisteminde de ğ iş en 
rolünün bir de ğ erlendirilmesi yap ı lm ış t ı r. K ı sacas ı , 
bir çok Avrupa ülkesinde de ğ iş en ekonomik ve 
sosyal ş artlar endüstri ili ş kiler sistemini de etkisi 
alt ı na alm ış  ve iş çi ve iş veren ilişkileri de yeni ge-
liş melere sahne olmu ş tur. 

Konu itibariyle bu makalede geliş melerin 
sadece iş veren boyutu de ğ erlendirilmi ş tir. Belli 
baş l ı  geliş meleri şöyle özetleyebiliriz; artan ulusla-
raras ı  rekabet i şverenleri yeni aray ış lara itmi ş  ve 
iş  gücünün daha verimli kullan ı lmas ı  konusunda 
çeş itli yeni işveren teknikleri i ş  yeri düzeyinde ge-
liş tirilmiş tir. Bu teknikler son y ı llarda kollektif an-
lamda kat ı l ı ma alternatif olarak (Toplu sözle ş me,- 
er kanal ı yla) gösterilmi ş tir. Böylece i ş  yeri 
düzeyinde i ş çilerin kat ı l ı m ı nda gerekli esnekliğ i 
sağ layabilecek teknikler uygulanmaya ba ş lanm ış -
t ı r, örneğ in kalite çemberleri, grup çal ış malar ı  vs. 
Ayr ı ca toplu i ş  sözleş meleri düzeyinde önemli de-
ğ iş imler gözlemlenmi ş tir. Toplu sözleş melerde 
ulusal (Toplumsal sözle ş meler) veya sanayi 
düzeyinden ş irket veya i şyeri düzeyine do ğ ru 
geçiş  eğ ilimleri vard ı r. 

Diğ er taraftan Tü0c endüstri ili ş kiler siste-
minde ve işverenlerin çal ış ma hayat ı  ile iliş kili 
görüş lerinde son y ı llarda belirgin geliş meler ol-
muş tur. Avrupa ülkelerinde görülen benzer bir ta-
k ı m uygulamalar Türkiye de i ş çi-iş veren ili ş kile-
rinde gözlemlense de henüz yayg ı nl ı k 
kazanmam ış t ı r. Artan i ş  gücü maliyetleri ve grev 
eylemleri iş verenleri ulusal toplumsal sözle ş meleri 
"Konsensus" (i ş çi-işveren ve hükümet aras ı nda 
sosyal diyalogun kurulmas ı ) destekleme ihtiyac ı  
içine itmi ş tir. 

Bütün bu geli ş meler iş veren sendikalar ı n ı n 
endüstri iliş kiler düzeyindeki rolünü etkilemeye 
baş lam ış t ı r. incelemede mümkün oldu ğ u oranda 
eğ ilimler tesbit edilmeye ve i şverenlerin de ğ iş en 
koş ullardaki yeni konumu ara ş t ı r ı lmaya çal ışı lm ış -
t ı r. 
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inceleme 

Son yirmi y ı lda s ı k s ı k yaş anan ekonomik 
bunal ı m, uluslararas ı  düzeyde yeni tart ış malar aç-
t ı : Kamunun düzenleyici müdahaleleri ya da bun-
dan vazgeçilmesi (Regulation-Deregulation Deba-
te) Il. Dünya Sava şı 'ndan sonra ba ş ar ı  ile sürdürü-
len "keynezyen istikrar programlar ı " ile ilgili genel 
görüş , yerini kamunun müdahalesinden uzak bir 
ekonomi anlay ışı na b ı rakt ı . Kamu Müdahaleleri; e-
konomide durgunluk, enflasyon, i ş sizlik, uluslara-
ras ı  rekabette gerileme gibi göstergelerin nedenle-
ri olarak gösterildi. Tart ış malar ı n odak noktas ı n ı  
da kamunun pazara girmeyi önleyen ya da fiyat a-
yarlamalar ı  gibi piyasa ekonomisinin yap ı s ı na ters 
dü ş en müdahaleleri gösterildi. Bu çal ış mada, ka-
mu müdahalesinin normatif nedenleri k ı saca anla-
t ı l ı p, konu ile ilgili pozitif görü ş ler incelenecektir. 
"Basit bir yakla şı mla" Türkiye'deki fiyat düzenle-
meleri pozitif aç ı dan tart ışı lacakt ı r. 

1. G İ R İŞ  
Geleneksel iktisat teorisine göre, bireyler 

faydalar ı n ı  maksimize ettikleri, piyasada tam reka-
bet koş ullar ı  geçerli oldu ğ u ve fiyatlar piyasada 
arz ve talep ili ş kilerine göre belirlendi ğ i sürece ge-
nel refah seviyesi artar. Devlet bir giri ş imci gibi pi-
yasada üretici olmamal ı , vergilendirme mümkün 
olan en dü ş ük seviyede gerçekle ş melidir. Bu ş art-
lar sağ land ığı nda en etkin kaynak da ğı  l ı  m ı  n ı  sağ la-
yan üretim biçim ve düzeyi olu ş acakt ı r. 

1930'lara kadar tüm tart ış malara ve kar şı  
tezlere rağ men geçerlili ğ ini koruyan geleneksel 
düş ünce, Keynes ile popularitesini yitirmi ş tir. Dev-
letin, para ve maliye politikalar ı  çerçevesinde eko-
nomiye nas ı l müdahale etmesi gerekti ğ i ve bu poli-
tikalar ile ekonomik bunal ı mdan ç ı k ış  yollar ı  de ğ iş ik 
uygulamalarla tart ışı l ı p araş t ı r ı lm ış t ı r. Ancak uygu-
lamada devlet müdahalesi, sadece ekonomik dal-
galanmalar ı  aş mak için belli araçlar ı n uygulanmas ı  
ile s ı n ı rl ı  kalmay ı p, bir çok düzenleyici müdahale-
lerle a şı r ı  boyutlara ula ş m ış t ı r. Devlet, politika belir-
leme ve uygulama görevlerini yerine getirirken, ü-
retici, koruyucu ve terbiye edici fonksiyonlar da 
üstlenmi ş  ve düzenleyici müdahalelere gitmi ş tir. 

Genellikle fiyat, kalite ya da piyasa kontrolü 
ş eklinde olan kamu düzenlemeleri, bir taraftan "a-
raç" di ğ er taraftan "kurumsal" özellikler ta şı makta-
d ı r. Kamu düzenlemeleri "araç" olarak piyasan ı n 
zaaflar ı n ı  giderip tüketicileri; "kurumsal" olarak da 
piyasa hatalar ı n ı n giderilmesi veya en aza indiril-
mesi için belli kurumlar olu ş turup toplum ç ı karlar ı -
n ı  korumay ı  amaçlar. Kamu düzenlemeleri tek bir 
sektör için olabilece ğ i gibi, tüm ekonomiyi de kap-
sayabilir. 

Kamu düzenlemeleri içinde "piyasa kontro-
lü" en yayg ı n uygulamad ı r. Piyasa kontrolü ile ka- 

KAMUNUN DÜZENLEY İC İ  
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Yrd. Doç. Dr. Ahmet Faz ı l ÖZSOYLU 
Ç.Ü. Ikt. ve İ d. Bil. Fakültesi 
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mu, belli üreticileri tekel konumuna getirebilece ğ i 
gibi, haks ı z rekabetide önleyebilir. "Do ğ al Mono-
pol" argüman ı  ile belli sektörlerin tekelci üretime 
terkedilmesi ya da "üretim veya i ş  yeri açma izin 
belgeleri vs." gibi yöntemlerle piyasan ı n sürekli 
kontrol alt ı nda tutulmas ı , toplumsal refah politika-
lar ı  için gerekli görülmektedir. Amaç "d ış sall ı klar ı " 
ve etkilerini en aza indirmek, özellikle "i ş  yeri aç-
ma izin belgesi" vs. ile hizmet sektöründen yarar-
lanan tüketicileri korumakt ı r. 

Fiyat düzenlemeleri; fiyat ı n yetkili kurumlar-
ca tesbiti ş eklinde olabileceğ i gibi, en az ya da en 
fazla fiyat ı n yetkililerce aç ı klanmas ı  ş eklinde de 
gerçekle ş ebilir. Sat ı lacak mal ı n fiyat ı n ı n mal ı n üze-
rinde belirtilmesi ş art ı  (fiyat etiketleri gibi) bir ba ş -
ka düzenleme ş eklidir. Kalite düzenlemeleri ile 
standartlar ve minimum kalite belirlenerek tüketici-
nin korunmas ı na çal ışı l ı r. Çe ş itli kurumlar kurula-
rak standart ve kalite kontrolü yapmak ya da üre-
timde belli normlara uyulmas ı n ı  zorunlu k ı lmak, 
düzenlemelerin kurumsal özelli ğ ini olu ş turur. 

2. KAMU DÜZENLEY İ C İ  
MÜDAHALELER İ N NEDENLER İ  
- Normatif Yakla şı m 

Devletin ekonomiye düzenleyici müdahale 
nedenlerinin ba şı nda "piyasa hatalar ı " diye adlan-
d ı r ı lan rekabetçi fiyat mekanizmas ı n ı n yetersizlik-
leri gelir. Devlet, piyasa mekanizmas ı ndaki hatala-
r ı  giderebilmek ve böylelikle en etkin üretim ve bö-
lü ş üm sürecinin belirlenmesine katk ı da bulunabil-
mek için müdahale etmelidir. Birçok maliye ders 
kitaplar ı nda detayl ı  olarak incelenen bu nedenler 
konunun normatif yan ı n ı  olu ş turur ve bu nedenler 
ş u ş ekilde s ı ralanabilir : 1  

Fiyatlar ı n belirlenmesi ve esnekli ğ i: Ge-
leneksel iktisat teorisinin temel vars ı y ı m ı , fiyatlar ı  
arz ve talebin beraberce ve ayn ı  anda belirledi ğ i-
dir. Arz ve talep kanunlar ı , tek analiz ve dü ş ünce 
arac ı d ı r. Ancak gerçek dünyada fiyatlar ı n belirlen-
mesinde arz-talep ili ş kisinin yan ı  s ı ra baş ka etken-
ler de önemli rol oynar. Arz-talep ili ş kili analizlerde 
gözard ı  edilen "zaman boyutu", piyasan ı n her za-
man arz ı  talebe e ş itleyemedi ğ ini gösterir ve piya-
sada dengesizlik haline neden olur. Ayr ı ca, fiyatlar 
özellikle azalma yönünde esnek de ğ illerdir. Bunun 
en güzel örne ğ i de, ba ş ta ücretler olmak üzere 
faktör fiyatlar ı ndaki azalma yönündeki kat ı  l ı  kt ı  r. 

Fiyatlar ı n de ğ i ş mesinde zaman faktörünün 
rol oynamas ı  ve fiyatlar ı n iddia edildi ğ i gibi esnek 
olmamas ı n ı n yan ı  s ı ra, üreticilerin "stok mevcutla-
r ı " arz ve talep ili ş kisine güvenilirli ğ i sarsm ış t ı r. Bir 
mal ı n talebinde meydana gelen bir art ış  üretim ka-
rarlar ı n ı , talepteki gerilemede, fiyatlardan önce ü-
reticilerin stoklann ı  etkilemektedir. Bu nedenle, 
kaynak dağ  ı l ı  m ı n ı  belirleyen tek faktör fiyat olmad ı -
ğı  gibi, fiyat ı  da yaln ı zca arz-talep dengesi belirle-
mez. Bu sebeple, piyasa ekonomisi kendinden  

beklenen etkinlik ve optimalite ko ş ullar ı n ı  sağ la-
maycakt ı  r ve devletin müdahalesi kaç ı n ı lmazd ı r. 

Doğ al Tekeller: Piyasada tam rekabet ko-
ş ullar ı  geçerli olup fiyatlar arz ve talep ili ş kilerine 
göre belirlenebilse bile, piyasa mekanizmas ı  k ı t 
kaynaklar ı n dağı l ı m ı n ı  etkin olarak gerçekle ş tire-
mez. Baz ı  mal ve hizmetler üretimin gerektirdi ğ i öl-
çek aç ı s ı ndan piyasa ekonomisi ko ş ullar ı nda üretil-
meye elveri ş li değ ildir. Elektrik üretimi ve da ğı t ı m ı , 
telefon hizmetleri vb. gibi büyük ölçek gerektiren ü-
retim dallar ı nda etkinliğ in ve bir örneklili ğ in sağ la-
nabilmesi tekelci bir yap ı  ve örgütlenme gerektir-
mektedir. Özel bir firman ı n tekelci faaliyet göster-
mesi uzun dönemde uygulayabilece ğ i fiyat politika-
lar ı  sebebiyle refah kayb ı na neden olabilir. Bu se-
beple sözkonusu mal ve hizmetleri kamu, ya ken-
disi üretmek ya da üretimi denetlemek ve sübvan-
siyon yolu ile desteklemek zorunda kalmaktad ı r. 

D ış sall ı klar: Genel tan ı m ı  ile bir bireyin 
kendi amac ı n ı  gerçekle ş tirmek için yapt ığı  bir faali-
yetin, ba ş ka bireyleri olumlu ya da olumsuz ş ekil-
de etkilemesi olarak tan ı mlanan d ış sall ı klar, etkin-
lik ş artlar ı n ı n gerçekleş mesini önleyecek ve kay-
nak da ğı l ı m ı  olmas ı  gerekenden farkl ı  bir durum 
gösterecektir. D ış sall ı klar, fiyat mekanizmas ı n ı n 
etkin sonuçlar vermesini engellemektedir. Ba ş ka 
bir bireyin faaliyetinden dolay ı  olumlu yada olum-
suz etkilenen bir ş ah ı s için elde etti ğ i fayda yada 
zarar fiyatland ı r ı lamaz. Mülkiyet hakk ı n ı n olmama-
s ı  yada s ı n ı rl ı  olmas ı ndan kaynaklanan d ış sall ı kla-
r ı n giderilmesi için devlet düzenleyici tedbirler al-
mak zorundad ı r. Devlet, özellikle olumsuz d ış sal-
l ı klara neden olan bireyleri (üreticileri) vergilendir-
mek ve/veya idari kontroller uygulamak suretiyle 
'sosyal marjinal maliyeti' dikkate almalar ı n ı  sağ la-
mal ı d ı r. 

Asimetrik Bilgi: Tam rekabet ş artlar ı n ı n 
geçerli oldu ğ u bir sistemde hem üreticiler hem de 
tüketiciler, "bugüne" ve "gelece ğ e" ait ihtiyaç duy-
duklar ı  tüm bilgilere sahip olabilmelidirler. Uretici-
lerde tüketicilerde bir mal ı n sadece bugünkü fiyat ı -
n ı  de ğ il, ayn ı  zamanda gelecekteki fiyat ı n ı  da bil-
meleri gerekmektedir. Gerçeklerle pek uyu ş ma-
yan bu varsay ı m, kalite aç ı s ı ndan dü ş ünüldü ğ ün-
de daha da önem kazan ı r. Özellikle tüketiciler al ış  
veri ş lerinde sa ğ l ı kl ı  bir karara varabilmek için ge-
rekli bilgileri edinmeleri çok zordur. Bu zorluklara 
bir de "reklamlar ı n etkileri" eklendi ğ inde tüketicile-
rin piyasa ekonomisinde büyük kay ı plara u ğ raya-
caklar ı  aç ı kt ı r. Gerçi kalitesiz mal üretip pahal ı  sa-
tan üreticilerin zamanla piyasada "cezaland ı r ı laca-
ğı " iddia edilirse de bu tart ış mal ı d ı r. Bu sebeple 
belli kalite standartlar ı n ı n belirlenmesi ve uyma-
yanlar ı n cezaland ı r ı lmas ı  gibi ko ş ullarda devlet, 
düzenleyici müdahalelerde bulunmak zorundad ı r. 

Kamu Mallar ı : "Bölünmez Fayda", tüketim 
sürecinde tüketicilerin birbirlerine "rakip olamama-
s ı " yada "bedel ödemeyenlerin de hizmetten ya-
rarlanabilmesi" özelliklerinden dolay ı  devlet baz ı  
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mallar ı  üretmek zorundad ı r. An ı lan özelliklerden 
dolay ı  özel sektör bu tip mallar ı  üretmez. Sonuç o-
larak kamu mallar ı n ı n varl ığı , tam rekabetçi piyasa 
ş artlar ı n ı n olu ş mas ı n ı  engeller. 

K ı saca anlat ı lmaya çal ışı lan bu nedenler 
normatif görü ş ün anahatlar ı n ı  olu ş turur ve k ı saca 
özetlenen nedenlerden dolay ı  devletin makro poli-
tikalar yan ı nda, düzenleyici müdahaleler yapmas ı  
kaç ı n ı lmazd ı r. 

3. POZ İT İ F YAKLAŞ IM 

Devletin ekonomiye müdahalesini pozitif a-
ç ı dan inceleyen yaklaşı m, normatif yakla şı ma geti-
rilmiş  eleş tiriler de ğ ildir. Pozitif yakla şı m, devlet 
müdahalesinin hangi ş artlarda, nas ı l ve kimler ta-
raf ı ndan yap ı ld ığı n ı  inceler. Ekonomik faaliyetleri 
düzenleme amac ı yla oluş turulmuş  kurumlar ı  bu 
kurumlar ı n hangi ş artlarda ve nas ı l düzenleme ka-
rarlar ı  verdikleri, pozitif analizin temel inceleme 
konusunu olu ş turur. 

Normatif yakla şı mda, düzenleyici kurumlar 
çevrenin etkilerinden uzak, kapal ı  bir kutu (black 
box) gibi, sadece toplumun ç ı karlar ı n ı  düş ünen i-
deal kurumlard ı r. Üç temel özellik düzenleyici ku-
rumlar ı  idealleş tirir: 2  

İ ) Düzenleyici kurumlar, kararlar ı n ı  olumlu a-
labilmeleri için "tam informasyona" sahiptirler. Mü-
dahale karar ı  verebilecekleri dallarda en önemli 
bilgi donan ı m ı na haiz bu kurumlar, daha detayl ı  
bilgi edinmek istediklerinde, gerek finansman ge-
rekse personel aç ı s ı ndan herhangi bir k ı s ı tlamaya 
tabi değ illerdir. Ayr ı ca farkl ı  düzenleyici kurumlar 
aras ı nda koordinasyon problemi de yoktur. 

ii) Ekonomiye müdahale edip düzenleyecek 
kurumlarda çal ış anlar sadece "toplum menfaatini" 
düş ünüp kariyer yada gelirlerinin art ı r ı lmas ı  gibi 
kendi ç ı karlar ı n ı  göz önünde bulundurmazlar. 

ili) Düzenleyici kurumlar özerk kurumlard ı r. 
Siyasi iktidarlar yada ç ı kar gruplar ı  kararlar ı n ı  etki-
leyecek hiçbir bask ı  yapâmazIar. 

Normatif yakla şı m ı n düzenleyici kurumlar i-
çin varsayd ığı  bu üç temel özellik, pozitif yakla şı -
m ı n değ iş ik ak ı mlar ı n ı n eleş tirilerine u ğ ram ış t ı r. 
Pozitif yakla şı m için bu varsay ı mlar gerçekçi de ğ il-
dir, bu sebeplede düzenleyici kurumlar asla ideal 
kurumlar olmay ı p yaln ı zca toplumun menfaatlerini 
dü ş ünemezler. Normatif yakla şı m ı n bu varsay ı m-
lar ı n ı  eleş tiren pozitif anlay ış  çeş itli gruplarda ince-
Ienebilir. Bu çal ış mada dört farkl ı  grubun dü ş ünce-
leri incelenecektir. 

3.1. Berstein' ı n Yaklaşı m ı  
(Yaş am Hipotezleri Tezi) 

Pozitif yaklaşı m her nekadar 1970'li ve son-
raki y ı llarda yoğ unluk kazanm ış sa da, Berstein ka-
mu müdahalesi konusundaki pozitif yakla şı m ı n ön-
cü çal ış mas ı n ı  1955 y ı l ı nda yapm ış t ı r. Von Eynern 
(1958) yada Shepherd (1973) da ayn ı  yaklaşı mla  

normatif anlay ışı  eleş tirmi ş lerdir. 3  

Berstein, "Regulating Business by Indepen-
dent Comissions" adl ı  kitab ı nda düzenleyici ku-
rumlar ı n iş levlerini dört dönemde inceler. Birinci 
dönem kurulu ş , ikinci dönem gençlik, üçüncü dö-
nem olgunluk, dördüncü ve son dönemde ya ş l ı l ı k 
dönemidir. Berstein, normatif anlay ışı n varsay ı m-
lar ı na karşı  ç ı kmam ış , bunlar ı  eleş tirmemi ş tir. An-
cak "e ş yan ı n tabiat!" gereğ i bu kurumlarda zaman 
içinde belli evrimlere u ğ rayacakt ı r. 

Berstein'a göre düzenleyici kurumlar, tüketi-
ci ç ı karlar ı n ı n sürekli aleyhindeki geli ş melere tepki 
olarak, tüketicilerin iste ğ i doğ rultusunda olu ş urlar. 
Tüketicilerin organizasyonu sonucu olu ş an kamu 
oyunun neticesinde, çoğ unlukla siyasal iktidar ı n 
devreye girmesi ile düzenleyici kurumlar kurulur. 
Bu dönemde amaçlar ve görevler belirlenir. 

İ kinci dönemde kurumlar ciddi ve atak bir 
tempoda tüketicilerin u ğ rad ı klar ı  kay ı plar ı  bertaraf 
etmeye çal ışı r ve bu dönemde bir çok ba ğ lay ı c ı  
uygulamalar ı  yürürlü ğ e koyarlar. Tuketicilerin u ğ -
rad ı klar ı  kay ı plar bertaraf edilirken, ilgili sanayi kol-
lar ı  ve kurulu ş lar ı n itirazlar ı  yükselir. 

Üçüncü dönemde kurumlar olgunla ş ma 
devrelerini ya ş arlar. Tüketiciler belli derecede de 
olsa amaçlar ı na ulaş t ı klar ı ndan, kurumlar ı  destek-
lemedeki etkinlikleri azalm ış t ı r. Gene ayn ı  dönem-
de ilgili sanayi kollar ı  ve kurulu ş lar da belli bir ka-
muoyu olu ş turduklar ı ndan, bu dönemde bask ı  
yapmaya baş larlar. Bu dönemin bir ba ş ka özelli ğ i 
de al ı nan kararlar ı n 'intrasparent' (mu ğ lak) olmas ı  
ve tüketici taleplerinin bir ço ğ unun henüz çözüme 
kavu ş mamas ı d ı r. 

Berstein' ı n yaş l ı l ı k dönemi diye adland ı rd ığı  
dördüncü dönemde düzenleyici kurumlar hantalla-
şı r ve sanayi ile aralar ı nda 'working agreement' o-
luş ur. Düzenleme için gerekli detayl ı  bilgiler, ba-
ğı ms ı z olarak de ğ il, ilgili sanayi kolundan tedarik 
edilir. Düzenlemeler 'dengeleyici' olmaktan çok tü-
keticiler aleyhine ç ı kar. Bu süreç tüketcilerin tekrar 
organize olup kamu oyu olu ş turmalanna dek de-
vam eder. 

Normatif yaklaşı m ı  eleş tirmekten çok, 'asi-
metrik bilginin her zaman geçerli olabilece ğ ini ve 
düzenleyici kurumlar ı nda yan ı labileceğ i yada ya-
n ı lt ı laca ğı n ı  iş leyen Berstein (ve an ı lan diğ er ya-
zarlar) sorunun çözümü için bir öneride bulunmaz. 

3.2. Hilton ve Russel/Shelton Yakla şı m ı  
Hilton ve Russel/Shelton normatif yakla şı -

m ı n düzenleyici kurumlarla ilgili varsay ı mlann ı  e-
leş tirmi ş  ve kurumlarda çal ış anlar ı n sadece "top-
lum menfaatlerini" dü ş ünmeyeceklerini, kendi ç ı -
karlar ı n ı  (doğ al olarak) ön plana ç ı karacaklar ı n ı  id-
dia etmi ş lerdir. 

Hilton; 4  düzenleyici kurumlar ı  ve çal ış anla-
r ı n ı  inceledi ğ i çal ış mas ı nda, ABD'de düzenleyici 
kurumlarda (Refulatory Comissions) çal ış anlar ı n 
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büyük bir k ı sm ı n ı n ya düzenlenmekle görevli ol-
duklar ı  sanayi dallar ı ndan geldiklerini yada bu ko-
misyonlarda k ı sa bir süre çal ış t ı ktan sonra ilgili sa-
nayi dallar ı na transfer olduklar ı n ı  tesbit etmi ş tir. 
Bu tesbitten hareketle Hilton; komisyonda çal ış an-
lar ı n yaln ı zca toplum menfaatini dü ş ünmeyip, ken-
di kariyer ve gelir imkanlar ı n ı  ön plana ald ı klar ı n ı  
iddia etmektedir. Düzenleyici memurlar, kendileri 
için ilgi çekici olan sanayi dallar ı nda, üretici lehine 
düzenlemeler yapmakta; kar şı l ığı nda da k ı sa bir 
süre sonra ilgili sektörde yüksek ücretle istihdam 
edilmektedirler. 

Russel ve Shelton, 1974 y ı l ı nda yapt ı klar ı  a-
raş t ı rmalarda Hilton'un görü ş lerini daha da geli ş tir-
mi ş lerdir. Russel/Shelton'a göre komisyonlarda 
çal ış anlar yine kendi kariyer ve ç ı karlar ı n ı  düş ün-
mektedirler, ancak Hilton'un iddia etti ğ i gibi çal ı -
ş anlar ı n hepsi üreticilerle i ş birli ğ i yap ı p, üreticilerin 
lehine düzenlemeler yapmazlar. Tüketici ç ı karlar ı -
n ı , yada toplum ç ı karlar ı n ı  temsil eden kurumlar ı n 
bol oldu ğ u ABD ş artlar ı n ı  göz önüne alarak model 
geli ş tirmeye çal ış an Russel ve Shelton üç tip 'dü-
zenleyici' tarif etmi ş lerdir: Üretici lehine; Tüketici 
lehine ve Toplum lehine düzenleme yapan komis-
yon üyeleri. 

Üretici lehine çal ış an komiyon üyeleri ko-
misyonda k ı sa süre çal ışı p, kariyerlerine özel sek-
törde devam etmek isteyenlerdir. Tüketici ve top-
lum ç ı karlar ı na çal ış anlar ise komisyonda uzun sü-
reli çal ış may ı  arzu edenlerdir. 6  

Russel ve Shelton; komisyon üyelerinin poli-
tikac ı lar taraf ı ndan belirlendi ğ ine dikkat çekmi ş  ve 
normatif yakla şı m ı n varsay ı m ı  olan düzenleyici ku-
rumlar ı n özerk olmas ı n ı n da mümkün olamayaca-
ğı n ı  iddia etmi ş lerdir. Politikac ı lardan belli bir talep 
olmasa bile, komisyon üyeleri siyasi iktidara duy-
duklar ı  sempati yada antipati do ğ rultusunda karar 
alacaklard ı r. Düzenleyici kurumlar özerk olsalar bi-
le siyasetten ba ğı ms ı z değ illerdir, sonuç olarak da 
normatif yakla şı m ı n düzenleyici kurumlar ile ilgili 
öngördü ğ ü temel özellikler gerçekçi de ğ ildir. 

3.3. Chicago Okulu Yakla şı m ı  
Chicago Okulu, devletin ekonomiye müda-

halesinin her çe ş idini reddeden ve iktisat teorisin-
de özel yeri olan bir ekoldür. Stigler, Posner, Pelt-
zman gibi isimler bu ekolün özellikle düzenleyici 
müdahalelerin sak ı ncalar ı  üzerinde ara ş t ı rma ya-
pan önemli isimleridir. 

Bu yaklaşı m ı n di ğ erlerinden fark ı , düzenle-
yici komisyonlar ı n karar alma yöntemine ba ş ka a-
ç ı dan yaklaş mas ı d ı r. Di ğ er yakla şı mlar, düzenle-
me kararlar ı nda, karar verenlerin kendi ç ı karlar ı n ı  
ön plana ald ı klar ı n ı  iddia ederken, Chicago okulu 
temsilcileri; düzenlenen yada müdahale edilen ke-
simlerin, müdahale edilerek ç ı kar elde edecekleri-
ni iddia eder. Devletin sermayeyi koruyup destek-
leyen bir araç (aparat) oldu ğ unu iddia eden mark-
sist "Stamakop" (Staatsmonopolistischer Kapita- 

l ı smus tekelci kapitalizm) tezi ile büyük paralellik 
gösteren bu yakla şı ma göre; düzenleyici komis-
yonlar, siyasal iktidarlar, siyasi partiler, sendikalar 
yada tüketici veya üretici ç ı karlar ı n ı  savunan bask ı  
gruplar ı  aras ı nda fark yoktur. Sonuç olarak bu 
gruplar müdahale yada düzenleme ad ı  alt ı nda 
kendi ç ı karlar ı  doğ rultusunda kararlar al ı p, rantlar 
elde etmeye çal ışı rlar. Bu yakla şı m çerçevesinde 
ilk ara ş t ı rmay ı  Stigler yapm ış  ve bir model olu ş tur-
muş tur. Posner ve Peltzman yapt ı klar ı  araş t ı rma-
larla modeli geli ş tirmi ş lerdir. 

STGLER'e göre devlet iktisat politikalar ı  
çerçevesinde alaca ğı  kararlarla belli kesirril«,re ya-
da sektörlere avantajlar sa ğ layabilir. Vergi indirimi 
veya muafiyeti veya sübvansiyonlar bu tip avan-
tajlar ı n en yayg ı n ı  olup, fiyatlar ı n belirlenmesi ya-
da sektörün korunmas ı  en etkin müdahale yön-
temleridir. Bu sebeple bir çok sektör ve firmalar fi-
yat ayarlamas ı  yada koruyucu düzenlemeler talep 
ederler. Düzenleyici politikalar ı n özel kartellere 
göre avantaj ı  'bedavac ı ' (free rider) sorununun çö-
zümlenmesi ve özellikle de koruyucu düzenleme-
lerle rekabetin önlenmesidir. Ayr ı ca düzenleyici 
müdahaleler, kartellere göre daha uzun süreli ola-
bilmektedir. Firmalar için düzenlemeler önemli a-
vantajlard ı  r. 

Siyasi iktidarlar içinde düzenleyici müdaha-
leler avantajlar sa ğ lar. Düzenleyici müdahalelerin 
tüketicilere etkilerini ampirik olarak tesbit etmek 
güç oldu ğ u gibi, tüketicilerin fiyat ayarlamalar ı  ile 
korundu ğ u imaj ı  da verilebilir. Düzenleyici müda-
halelerle fazladan rant elde eden sektör ve firma-
larda, seçim dönemlerinde siyasi partilere yapa-
caklar ı  maddi yard ı mlarla " ş ükran duygular ı n ı " ifa-
de edibilirler. 7  

Stigler'in analizinde düzenlemelerle gelirin 
yeniden dağı l ı m ı  ön plana ç ı kar. Düzenleyici mü-
dahaleler belli sektörleri korumak için yap ı ld ığı n-
dan, fazladan rantlar olu ş ur. Ç ı kar gruplar ı  da bu 
rantlar ı  elde etmeye (rent seeking) çal ışı rlar. 8  

POSNER, Stigler'in görü ş ünden hareket e-
dip özellikle tekelci piyasalar ı  ve bu piyasalardaki 
kaynak israf ı n ı  araş t ı rm ış t ı r. 9  Tekelci piyasalarda-
ki refah kayb ı n ı  inceleyen Posner'e göre tekel ko-
numundaki firmalar, fiyat ayarlamalar ı  ile düzenle-
yici müdahaleleri talep ederler ve fiyat ayarlamala-
r ı  her zaman monopol rantlar ı  sağ lar. 

Kamunun düzenleyici müdahaleleri, iyi or-
ganize olmuş  (genellikle küçük) bir grubun devlete 
müdahaleler yapt ı rarak rant elde etmesidir. Müda-
haleler sonucu küçük gruplara gelir transferi sa ğ -
lan ı r. 

Stigler'in ortaya att ığı , Posner'in de katk ı da 
bulundu ğ u bu görü ş  (Capture Theory) genel ola-
rak kabul görmü ş se de, eleş tirenler de olmu ş tur. 
Özellikle küçük bir grubun tüm arzu ve isteklerini 
rahatl ı kla kabul ettirebileceğ i iddas ı  rağ bet görme-
miş tir. Yine kamu müdahalelerine talebin ve mü- 
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dahalelerin nas ı l rant olu ş turdu ğ u yeterince aç ı k-
lanmad ığı  gerekçesi ile model ele ş tirilmi ş tir. 

PELTZMAN, tüm bu ele ş tirileri göz önünde 
bulundurarak yapt ığı  araş t ı rmalarla modeli geli ş ti-
rip tamamlar. Peltzman' ı n ABDdeki incelemeleri-
ne göre fiyat ayarlamalar ı  ve sektörlerin korunma-
s ı yla gerçekleş en düzenlemeler fazladan rantlar 
yarat ı r. Ozellikle depresyon dönemlerinde fiyat a-
yarlamalar ı  tamamen üretici lehinedir. Fiyatlardaki 
değ iş iklikler (genellikle de fiyatlar ı n artmas ı ) mali-
yetten çok talep göz önüne al ı narak yap ı l ı r. Pelt-
zman'a göre üretici lehine olmayan düzenlemeler, 
ancak ilgili sektörde artan ölçek ekonomisi varsa 
yada konjonktürel canlanma dönemlerinde müm-
kündür. 10  

3.4. Siyasal Ekonomik Yakla şı m 

Siyasal ekonomik yakla şı m; siyasi karar al-
ma sürecini ekonomik analiz kurallar ı na göre ince-
leyen ve al ı n ı p, uygulanacak ekonomik ve kamu 
politikalann ı n geri plandaki siyasal nedenlerin' tar-
t ış an bir analiz yöntemidir. Siyasal sistemle eko-
nomik sistemi birarada ele alarak inceleyen bu gö-
düş  doğ rudan yada dolayl ı  biçimde, genellikle 
devletin ekonomiye müdahalesini, daha özelde 
ise kamu politikas ı n ı n oluş masi ile kamu mallar ı  
ve yar ı  kamu mallar ı n ı n üretim sürecini anlamak 
ve aç ı klamak amac ı n ı  gütmektedir. 11  Siyasal eko-
nomik yakla şı mda en etkili ve öncü analizler 
Downs ve Buchanan'a ait modellerdir. Ayr ı ca 
McKean, Tullock, Breton, Olson ve Doel geli ş tir-
dikleri modelleriyle 12  siyasal ekonomik analize ö-
nemli katk ı larda bulunmu ş lard ı  r. 

Siyasal ekonomik yaklaşı ma göre demokra-
tik ülkelerde organize olmu ş  bütün ç ı kar gruplar ı  
devletten baz ı  ş eylerin desteklenmesi, baz ı  ş eyle-
rin de düzenlenmesi veya engellenmesini iste-
mektedirler. Seçilmi ş  ve tekrar seçilmek isteyen 
siyasi iktidar seçimleri kazanabilmenin gerektirdi ğ i 
oy oran ı n ı  sağ layabilmek için, ç ı kar gruplar ı ndan 
gelen bu istekleri yerine getirir, uygulamaya ko-
yarlar. Ç ı kar gruplar ı n ı n isteklerinde birbirleriyle 
çeliş kiler olursa, en iyi organize olan ve siyasi ikti-
dar ı  en fazla etkileyen ç ı kar grubunun iste ğ i uygu-
lamaya konulur. Bu yakla şı ma göre kamu müda-
halesinin gerçek nedeni normatif yakla şı m ı n iddia-
lar ı  olmay ı p, ç ı kar gruplar ı n ı n siyasi iktidar ı  etkile-
mesidir. Siyasi iktidar, ç ı kar gruplar ı n ı n isteklerine 
karşı  koyamamakta, kamu müdahalesinin gerekip 
gerekmedi ğ ini analiz etmeden ve toplumsal mali-
yeti dikkate almadan ekonomiye müdahale etmek-
tedir. 

Tekrar seçilebilme amac ı yla siyasi iktidarla-
r ı n giriş tikleri bu müdahaleler sonucu bir yandan 
piyasa mekanizmas ı n ı n düzenledi ğ i alan ı n s ı n ı rlar ı  
daral ı rken diğ er yandan da piyasan ı n etkinliğ i a-
zalmaktad ı r. Çağ daş  demokrat iktidarlar, piyasa 
mekanizmas ı n ı n alan ı n ı  daraltm ış  ve piyasa meka-
nizmas ı n ı n üstesinde devlet müdahalesine yer  

vermiş tir. Bunun sonucu olarak da, sanayile ş miş  
ülkelerde, ekonomiye düzenleyici müdahalelerde 
bulunabilme yetkisine sahip birçok kurumlar kurul-
muş tur. Bu kurumlar, ekonomik faaliyeti düzenle-
mek amac ı yla birlerce düzenlemeler ve kurallar 
getirmi ş tir. 13  Getirilen bu düzenlemelerin amac ı , 
zaman içerisinde toplumsal ihtiyaçlar ı n varl ığı n ı  
tesbit edip, pazar hatalar ı ndan kaynaklanan so-
runlar ı  çözmekten öteye, firmalar ı n hangi alanlar-
da, ne kadar ve hangi ş artlarda üretimde buluna-
caklar ı n ı , ürünleri nas ı l pazarlay ı p, fiyatlar ı  nas ı l 
tesbit edeceklerini belirlemeye yönelmi ş tir. Kamu-
nun düzenleyici müdahaleleri, piyasa mekanizma-
s ı ndaki hatalar ı  giderebilmek ve böylelikle en etkin 
üretim ve bölü ş ümü sağ lamak amac ı ndan sapm ış , 
ş irket kararlar ı n ı n belirlenmesinde etkin bir rol oy-
namaktad ı  r. 

Devlet müdahalesinin ve özellikle de düzen-
leyici müdahalelerin hakl ı l ı k ve uygunlu ğ undan 
çok normatif yakla şı m ı n varsay ı mlar ı n ı  eleş tiren 
pozitif görü ş  kamu müdahalelerinin sonuç olarak 
etkin olmayaca ğı n ı  savunur. Pozitif yakla şı m ı n ek-
sikli ğ i kamu müdahalesjni reddederken ; kamu 
müdahalesine sebep veren (pazar aksakl ı klar ı , ka-
mu mallar ı , doğ al tekeller, d ış sall ı klar, asimetrik 
bilgi vs. gibi) geli ş melere çözüm getirmemesi ya-
da teorik ve soyut önerilerde bulunmas ı d ı r. 

4. TÜRK İ YE'DEK İ  DURUM 

- Pozitif bir yakla şı m 

1980'e kadar "karma ekonomi" modelinin e-
konomik sistem olarak kabul edildi ğ i Türkiye'de, 
iktisat politikalar ı , özel ve kamu sektörler' göz ö-
nünde tutularak uygulanm ış t ı r. Her iki sektöründe 
zorunluluğ una inan ı larak planlar yap ı lm ış  ve plan-
lar; özel sektör için uyar ı c ı  ve yol gösterici; kamu i-
çin emredici olarak düzenlenmi ş tir. Ancak karma 
ekonomik sistem anlay ışı  ile, piyasalara fonksiyo-
nel iş lerlik kazand ı r ı lmam ış , tam aksine piyasalara 
doğ rudan müdahaleler öngören (fiyat kontrol ko-
mitesi gibi) düzenlemeler getirilmi ş tir. 

19801i y ı llara girerken sistemin bir yandan 
ekonomik diğ er yandan da sosyal ve politik ç ı kma-
za girmesi sonucu; 24 Ocak Kararlar ı  ile "karma e-
konomi" sistemi yerini "serbest piyasa ekonomisi" 
anlay ışı na b ı rakm ış  ve "yeni bir dönem" ba ş lam ış -
t ı r. Yeni dönemde, "serbest piyasa konsepti, fiyat 
mekanizmas ı n ı n üretim ve talep yap ı s ı n ı  belirle-
me, kaynak ve gelir da ğı l ı m ı n ı  düzenleme fonksi-
yonlar ı ndan etkin ş ekilde yararlanarak, ekonomi-
nin iş leyi ş ini ekonomik kurallar içinde, ekonomiye 
müdahalede makro politika araçlar ı na ve gereken 
hallerde kurumsal düzenlemelere a ğı rl ı k verme a-
mac ı ndad ı r". 13  

Aradan geçen oniki y ı l içerisinde piyasa sis-
teminin i ş leyiş ini sağ layacak dinamik bir rekabet 
süreci sağ lanamam ış , piyasa sistemine ili ş kin ku-
rumsal, yasal ve davran ış sal de ğ iş imlerde "gerek-
tiğ i" ş ekilde gerçekle ş ememiş tir. Rekabetçi olma- 

29 

pe
cy

a



yan piyasa yap ı lar ı  oluş mu ş , holding ve karteller 
artm ış , en önemlisi "rekabetçi ruh" zedelenmi ş tir. 
Yap ı lan de ğ iş iklikler ş ekilsel düzenlemeyi a ş ama-
y ı p, ka ğı t üzerinde kalm ış t ı r. Kamu sektörünün e-
konomideki a ğı rl ığı  dü ş ünülüp kamu müdahaleleri 
göz önüne al ı nd ığı nda, Türkiye'de serbest piyasa 
ekonomisinden bahsetmek mümkün de ğ ildir. 

Gerek 1980 öncesi gerekse 1980 sonras ı  
varolan müdahaleci ve düzenleyici sistemin tüke-
ticileri koruyup toplumun refah ı n ı  art ı raca ğı  yakla-
şı m ı da ülkemiz için ş üphelidir. Halen ş ehir içi taksi 
ve dolmu ş  fiyatlar ı ndan özel okul fiyatlar ı na, ilaç 
fiyatlar ı ndan özel hastahane fiyatlar ı na, fiyat dü-
zenlemelerinin yap ı ld ığı  Türkiye'de müdahalelerin 
(iddia edildi ğ i gibi) toplum lehine olup refah sevi-
yesini art ı rd ığı  tart ış mal ı d ı r. 

Yaln ı z ülkemiz için de ğ il, tüm ekonomiler i-
çin düzenleyici müdahalelerin ekonomik etkilerini 
ölçmek ve düzenlemelerin geni ş  toplum kesimini 
nas ı l etkiledi ğ ini belirlemek son derece zordur. E-
konomik etkileri belirlemek için iki soru cevaplan-
d ı r ı lmal ı d ı r: i) Düzenleyici müdahalelerin yap ı ld ığ  
bir sektördeki etkiler, diger ekonomik tedbirlerden 
ve di ğ er sektörlerden ba ğ ms ı z olarak nas ı l incele-
nebilir? ii) Düzenlemeler sonucu olu ş acak etkinlik 
kazanç yada kay ı plar ı  ve toplum refah ı  için kriter 
ne olacakt ı r? 14  

Sektörlerin ba ğı ms ı z ve di ğ er sektörlerden 
izole edilerek incelenmesinin mümkün olmamas ı  
ve karşı laş t ı rma yapmak için belli bir kriter tesbit 
edilememesi düzenlemelerin net etkilerini belirle-
meyi imkans ı z k ı lar. Ayr ı ca düzenlemelere kar şı  
toplum davran ış lar ı  ve fiyat, arz ve talep esneklik-
leri incelemeyi zorla ş t ı ran di ğ er etmenlerdir. Bu 
sebeple de gerek piyasa kontrolü ve gerekse fiyat 
düzenlemelerinin etkilerini ölçmek çok geni ş  veri 
seti ve enformasyonu gerekli k ı lar. Ancak fiyat dü-
zenlemelerinin tüketiciler üzerindeki etkileri "basit 
bir yakl şı mla" tahmin edilebilir. 

Türkiye'de hemen her sektörde en az ı ndan 
standart ve kalite kontrolleri ile düzenlemeler ya-
p ı lmaktad ı r. Buna karşı l ı k tüketicileri do ğ rudan ilgi-
lendiren tekstil, g ı da, temizlik-sa ğ l ı k, ulaş t ı rma-
haberleş me, yakacak ve enerji gibi sektörlerde fi-
yat düzenlemeleri yap ı lmaktad ı r. Aş ağı daki tablo-
larda Istanbul fiyat indeksleri karşı laş t ı r ı larak, dü-
zenlemelerin üretici-tüketici ili ş kisinde kimin lehi-
ne yap ı ld ığı  incelenecektir. 

Tablo 1'de İ stanbul toptan eyş a fiyat in-
deksleri 1980 y ı l ı  baz al ı narak hesaplanm ış t ı r. Tü-
keticilerin refah göstergesi olarak yiyecek, giye-
cek ve yakacak maddelerinin fiyat art ış lar ı  ince-
lenmiş tir. 

incelenen 11 y ı lda gerek girdi fiyatlar ı n ı n 
gerekse nihai mal fiyat ı n ı n belirlendi ğ i bu üç sek-
törde fiyatlar ı n genel indeksin alt ı nda olmamas ı  fi-
yatlar ı n belirlenmesinde üreticilerin korundu ğ u iz-
lenimini uyand ı rmaktad ı r. Tablodan üreticilerin fi-
yat düzenlemelerine tabi olarak menfaat elde et-
tikleri sonucu ç ı kar ı labilir. Ş üphesiz fiyat düzenle-
meleri bütçe ve maliye politikalar ı ndan bağı ms ı z 
yaln ı zca üreticileri koruyacak ş ekilde yap ı lm ış t ı r 
iddias ı  hatal ı d ı r. Ama düzenlemelirin yap ı ld ığı  an ı -
lan üç sektörde de ve özellikle tekelci pazar yap ı -
s ı na sahip olan yakacak ve enerji maddeleri (kö-
mür, odun, elektrik, mazot, benzin) fiyat indeksi-
nin gösterdi ğ i art ış  kamu müdahalesinde pozitif 
yakla şı m ı  destekleyen göstergelerdir. 

Bu arada özellikle tüketicileri do ğ rudan ilgi-
lendiren g ı da ve tekstil sektöründe fiyat indeksinin 
daha az artmas ı n ı n, tüketicilerinde tamamen ihmal 
edilmedi ğ ini gösterir. Ancak girdi mallar ı  fiyatlar ı -
n ı n tamamen düzenlendi ğ i bu iki sektörde de fiyat 
indeksinin genel indeksten genellikle yüksek ol-
mas ı , normatif görü ş ün düzenlemelerle toplum re-
fah ı n ı n artaca ğı  iddias ı n ı  zedelemektedir. Tablo 
1'de görüldü ğ ü gibi fiyat düzenlemeleri tüketicile-
rin refah ı n ı  art ı rmada önemli katk ı larda bulunma- 

TABLO 1: İ stanbul Toptan E ş ya Fiyat indeksleri (1980:100) 

Y ı llar 
Genel 
ltı deks 

Art ış  
Oran ı  Tekstil 

Art ış  
Oran ı  G ı da 

Art ış  
Oran ı  

Yakacak 
Enerji 

Art ış  
Oran ı  

1980 100.0 100.0 100.0 100.0 
1981 134.1 34.1 154.6 54.6 135.2 35.2 155.7 55.7 
1982 170.8 27.3 198.5 28.3 174.3 28.9 201.7 29.5 
1983 218.8 28.1 268.0 35.0 208.7 19.7 258.3 28.0 
1984 320.4 46.1 381.9 42.5 314.9 50.8 368.6 42.7 
1985 454.1 41.7 474.2 24.1 469.5 49.0 562.9 52.7 
1986 579.2 27.5 578.8 22.0 602.5 28.3 725.1 28.8 
1987 806.7 39.2 966.7 67.0 789.9 31.1 877.0 20.9 
1988 1297.4 60.8 1634.2 69.0 1213.9 53.6 1563.1 78.2 
1989 2140.7 64.9 2620.1 60.3 1983.7 63.4 2761.5 76.6 
1990 3202.1 49.5 4051.8 54.6 3279.3 65.3 4267.4 54.5 
1991 4885.1 52.5 6452.1 59.2 5061.1 54.3 7220.0 69.1 

Kaynak : ITO Fiyat Indeksleri Mart 1992'de hesaplanm ış t ı r. 
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m ış t ı r. 
Gerek yakacak-enerji maddeleri gerekse de 

tekstil sektöründe düzenleyici müdahaleler üretici-
ler lehine olmu ş  ve fiyat düzenlemeleri ile bu sek-
törlerde faaliyette bulunanlar fazladan rant elde 
etmi ş lerdir. G ı da sektöründeki ini ş li ç ı k ış l ı  fiyatlar-
dan, g ı da sektöründeki sanayicilerin zarar gördü-
ğ ünü, düzenlemelerin belli y ı llarda (1983, 1984, 
1987, 1988 ve 1989 y ı llar ı nda) üreticilerin aleyhin-
de oldu ğ unu söylemek mümkün de ğ ildir. Fiyatla-
r ı n genel indeksten daha dü ş ük gerçekle ş mesi, bi-
rincil üreticinin (çiftçinin) zarar görmesi, girdi fiyat-
lar ı n ı n dü ş ük tutularak gene ikincil üreticinin ç ı kar-
lar ı n ı n korundu ğ u iddia edilebilir. Ancak eldeki ve-
rilerden bunu iddia etmek mümkün de ğ ildir. 

Tüketicileri do ğ rudan ilgilendiren g ı da, teks-
til ve yakacak-enerji sektöründeki fiyat art ış lar ı , si-
yasal ekonomik görü ş ün iddialar ı n ı  destekler nite-
liktedir. Bilindi ğ i gibi Türkiye'de 1980 sonras ı nda 
dört önemli siyasi seçim ya ş anm ış t ı r. Bu seçimler-
den 1983, 1987 parlamento ve 1989 y ı l ı nda Bele-
diye seçimleri tarihleri daha önceden bilinmektey-
ken, 1991 y ı l ı ndaki parlamento seçimi iki ay içeri-
sinde kararla ş t ı r ı larak yap ı lm ış t ı r. Bu sebeple 
1983, 1987 ve 1989 seçimlerinde, siyasi hükümet-
ler, siyasi amaçlarla, büyük seçmen kitlesi tüketi-
ciler lehine fiyatlar ı  düzenlemi ş tir, denilebilir. Nite-
kim 1983 y ı l ı nda genel fiyat indeksi (GI) %28.1 ar-
t ış  gösterirken, do ğ rudan fiyat ayarlamalar ı n ı n ya-
p ı ld ığı  g ı da ve yakacak-enerji setöründe fiyat art ış -
lar ı  s ı ras ı yla %19.7 ve %28 olmu ş tur. Yine ayn ı  
ş ekilde 1987 y ı l ı nda GI %39.2 art ış  gösterirken a-
n ı lan sektörlerde art ış  %31.1 ve %20.9 ile genel 
indeksin alt ı nda gerçekle ş miş tir. 1989 y ı l ı ndaki be-
lediye seçimlerinde ise genel indeks %64.9 iken 
bu sektörlerde fiyat ayarlamalar ı  %63.4 ve %76.6 
ile indeks seviyesi yada ondan daha fazla olmu ş  
ve siyasi iktidar seçimlerde yenilgiye u ğ ram ış t ı r. 
Sonuç olarak ilk iki seçim y ı llar ı nda fiyatlar dü ş ük 
tutularak tüketiciler lehine düzenlemeler yap ı l ı r-
ken, siyasi iktidar bunun olumlu sonuçlar ı n ı  alm ış , 
1989'daki seçimde tüketiciler lehine özel bir dü-
zenlemeye gidilmemi ş  ve siyasi iktidarda olumsuz 
sonuçlar ı  yaş am ış t ı r. 

Ayn ı  zamanda tekstil sektöründeki fiyat in-
deks art ış lar ı  da bu yakla şı m ı  destekler niteliktedir. 
Tekstil sektörü, di ğ er sektörlerle kar şı laş t ı r ı ld ığı n-
da en fazla te ş vik edilen ve rekabetin göreceli ola-
rak en yüksek oldu ğ u sektördür. Nitekim a ş ağı da 
Tablo 2'de bu sektörün fiyat art ışı nda 1991 y ı l ı  so-
nu itibar ı  ile genel indeksin alt ı nda kald ığı  ve fiyat 
art ış lar ı n ı n en az gerçekleş ti ğ i sektör oldu ğ u görül-
mektedir. Ancak bu sektörde, 1983 ve 1987 seçim 
dönemlerindeki fiyat art ışı n ı n, diğ er sektörlerden 
daha fazla oldu ğ u, 1989 seçim y ı l ı nda ise fiyat ar-
t ışı n ı n genel indeksin alt ı nda kald ığı  görülmektedir. 
(1983-GI: %28.1, Tekstil (T): %35; 1987-GI: 
%39.2, T:% 67; ; 1989-GI: %64.9, T: %60.3). 

Bu geli ş me de siyasal ekonomik görü ş e gö- 

re ş aşı rt ı c ı  değ ildir. Tekstil sektörünün en önemli 
girdi maddesi pamuktur. Genel olarak tüm tar ı msal 
ürünler gibi devlet, pamu ğ unda taban fiyat ı n ı  belir-
ler. 1983 ve 1987 y ı llar ı nda pamuk taban fiyat ı n ı n 
siyasi nedenlerle yüksek tutulmas ı  sonucu, tekstil 
sektöründe fiyatlar artm ış , buna karşı l ı k 1988 y ı l ı n-
da pamuk taban fiyat ı n ı n düş ük tutulmas ı  sonucu, 
1989 y ı l ı nda tekstil fiyat indeksi genel indeksin al-
t ı nda kalm ış t ı r. Tekstil sektöründeki bu geli ş me, bu 
y ı llarda daha geni ş  seçmen kitlesine sahip üretici-
lerin (çiftçilerin) korundu ğ unu gösterebilir. 

Tablo 2'de İ stanbul ücretliler geçinme in-
deksi 1980 y ı l ı  baz al ı narak hesaplanm ış t ı r. Bu 
tabloda tüketicileri do ğ rudan ilgilendiren zaruri g ı -
da maddeleri; kad ı n, erkek, çocuk ayakkab ı , iç ve 
d ış  giyimini kapsayan giyim sektörü; su, sabun, 
di ş macunu, doktor vizitesi, ilaç ve hastahane 
masraflar ı n ı  kapsayan temizlik ve sa ğ l ı k sektörü 
ve dolmu ş , taksi ve seyahat masraflar ı  ile PTT 
masraflar ı n ı  kapsayan Ula ş t ı rma-Haberleş me sek-
törler' fiyat indeksleri kar şı laş t ı r ı lm ış t ı r. 

TABLO 2: İ stanbul Ücretliler Geçinme İ ndeksine 
Göre Fiyat Art ış lar ı  

Genel 	Zaruri 

Y ı llar Indeks 	G ı da Mad. 
Haberle ş me 

Temizlik 	Ula ş t ı rma 

Giyim 	Sağ l ı k 

1980 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

1981 135.2 140.6 134.7 132.0 137.0 

1982 182.2 189.7 188.8 206.2 

1983 233.2 235.6 238.5 246.8 290.3 

1984 334.9 353.7 309.3 357.3 429.5 

1985 480.9 493.5 455.8 507.7 661.4 

1986 654.0 651.4 702.1 674.3 900.8 

1987 942.6 967.9 1092.4 1053.0 1325.8 

1988 1663.7 1744.7 1933.5 1893.5 2205.0 

1989 2862.0 2929.6 3029.9 3250.7 3753.6 

1990 4748.1 1877.5 5095.2 4759.5 7899.0 

1991 7967.8 8140.7 7716.7 8474.8 11588.0 

Kaynak: ITO-Fiyat Indeksler' Mart 1992'den hesaplanm ış t ı r. 

Bu sektörlerden zaruri 3 ı da maddeleri ve gi-
yim sektöründe kamu müdahalesi, girdi fiyatlar ı n ı n 
belirlenmesi ş eklinde gerçekleş irken mamülün sa-
t ış  sürecinde herhangi bir fiyat düzenlemesi yap ı l-
maz. Bu sektörlerde nisbeten rekabet ş artlar ı  var-
d ı r. Temizlik sektöründe oligopol piyasas ı  ş artlar ı  
geçerlidir. Sa ğ l ı k ve Ulaş t ı rma-Haberle ş me sektör-
lerinde kamunun bütün düzenleyici müdahale a-
raçlar ı  geçerlidir. 

Tablo 2'den ç ı kan sonuç; nisbeten rekabet 
ş artlar ı n ı n varoldu ğ u (en az ı ndan üretim ve pazar-
lama sürecinde) zaruri g ı da maddeleri ve giyim 
sektörlerinde fiyat indeksnin daha yavaş  artt ığı ; 
buna karşı l ı k tamamen kamu düzenlemelirinin ya-
p ı ld ığı  ulaş t ı rma-haberle ş me sektöründe fiyatlar ı n 
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süratle artt ığı d ı r. Gene düzenleyici müdahalelerin 
çok yo ğ un yap ı ld ığı  temizlik-sa ğ l ı k sektöründe fi-
yatlar 1983 sonras ı  sürekli genel indeksin üzerin-
de gerçekle ş miş tir. Ş üphesiz bu geli ş melerin arka 
plan ı nda siyasi hükümetlerin uygulad ığı  iktisat ve 
maliye politikalar ı n ı nda etkileri vard ı r. Ancak ka-
munun düzenleyici müdahaleleri, pozitif yakla şı -
m ı n iddialar ı  doğ rultusunda üreticileri korumaya 
yönelmi ş , tüketicilerin gerçek gelirleri dü ş müş  ve 
refah kay ı plar ı  olu ş mu ş tur. 

Türkiye'de kamunun uygulad ığı  fiyat düzen-
lemeleri amac ı n ı n aksine daha çok üreticilerin ge-
lirlerini ve refah ı n ı  art ı rm ış t ı r. Nisbeten rekabet 
ş artlar ı n ı n oluş turuldu ğ u sektörlerde (ki bu da ge-
ne kamunun katk ı lar ı  ile gerçekle ş mi ş tir) fiyat in-
dekslerinin geli ş imi, kamu düzenlemelerinin reka-
bet ş artlar ı n ı  oluş turmaya yönelik yap ı lmas ı  gerek-
tiğ i kan ı s ı n ı  uyand ı rmaktad ı r. 

5. SONUÇ 

Kamunun düzenleyici müdahalelerinin nor-
matif ve pozitif aç ı dan incelendi ğ i bu çal ış mada, 
düzenlemelerin nedenleri ve uygulama ş ekilleri 
tart ışı lmaya çal ışı lm ış t ı r. Basit bir yakla şı mla fiyat 
düzenlemelerinin etkilerinin uygulamada arzu edi-
len sonuçlar ı  veremedi ğ ini göstermi ş tir. Fiyat belir-
leyici kurumlar, fiyatlar ı  tüketici ç ı karlar ı  doğ rultu-
sunda belirlememi ş  ve uygulamalar toplumun re-
fah ı n ı art ı rmam ış t ı r. 

Bütün ekonomiler kurallar ve düzenlemeler 
dizisinden olu ş ur. Kamu taraf ı ndan düzenlenme-
miş  bir ekonomi olamaz. Ancak düzenlemeler re-
kabeti art ı r ı c ı  düzenlemeler olmal ı ; uzun süreli fi-
yat kontrollerinden kaç ı n ı lmal ı d ı r. Kamu düzenle-
meleri; anti tröst özellikler ta şı mal ı , tekeller önlen-
meli ve rekabeti sa ğ layabilecek firmalar olu ş tura-
bilmelidir. Üreticinin ana hedefi "kar maksimizas-
yonu" oldu ğ u sürece bir nokta unutulmamal ı d ı r: 
"Her rekabetçi firman ı n nihai hedefi rekabetçi ve-
rim oran ı ndan daha fazlas ı n ı  kazanabilmek ama-
c ı yla bir tekel konumu kurabilmek oldu ğ undan, bu 
amaca ulaş acak rekabetçi firma say ı s ı n ı n çok faz-
la olmamas ı n ı  sağ lama bağ lamak için kural ve dü-
zenlemelere ihtiyaç vard ı r. Kurallar ve düzenleme-
ler rekabetçi firma ve anayilerin tekelci amaçlar ı -
na eriş melerinde amaç (olmamal ı d ı r). Endüstriyel 
kurallar ı  ve düzenlemeleri ancak en temel konular 
kalacak kadar ay ı klamakta kay ı ptan çok daha faz-
la kazanç vard ı r". 15  Kamu düzenlemeleri normatif 
amaçlar ı n d ışı na ç ı karsa bunlar düzeltilmelidir. 
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inceleme 

DINI BAYRAMLARDA "BAYRAM 
GAZETESI" DIŞ INDA GÜNLÜK GAZETE 

ÇIKARMA YASAĞ I ÜZERINE 
DÜŞ ÜNCELER 

Dr. Zeycan SALTIK 

Sabah Gazetesi'nin 5953 say ı l ı  -*Bas ı n 
Mesleğ inde Çal ış anlarla Çal ış t ı ranlar Aras ı ndaki 
Münasebetlerin Tanzimi Hakk ı ndaki Kanunu- ya-
san ı n 6253 say ı l ı  yasa ile de ğ iş ik 20. maddesinin 
öngördü ğ ü, günlük gazetelerin ş eker bayramlar ı -
n ı n ikinci ve üçüncü, kurban bayramlar ı n ı n ikinci, 
üçüncü ve dördüncü günlerinde yay ı mlanrnamas ı  
yolundaki yasağa karşı n, Kurban Bayram ı 'n ı n bu 
günlerinde yay ı mlanmas ı  üzerine, yeniden tart ış -
malar yaratan Bayram Gazetesi konusu, bu yasa-
n ı n iptali için, Bursa, Karacabey Sulh Ceza Mah-
kemesi'nin ba şvurusunu inceleyen Anayasa Mah-
kemesi, davan ı n esastan görü ş ülmesini karara 
bağ lamas ıyla, olay bu yasan ı n, 1982 Anayasa-
s ı 'nda belirlenmiş  Temel Hak ve Özgürlüklere, 26. 
maddede belirtilen; dü ş ünceyi aç ı klama ve yayma 
özgürlüğ ünün özürlü zedeleyip, zedelemedi ğ i, ay-
k ı r ı l ı k teş kil edip etmedi ğ inin tart ışı l ı p karar ba ğ lan-
mas ı n ı  gerektiren bir a ş amaya gelmiş tir. 

Düş ünce özgürlü ğ ü, bunun etkin bir aç ı kla-
ma ve yayma yolu olan bas ı n ve yay ı n özgürlüğ ü 
de s ı k - s ı k s ı n ı rlamalara tabi tutulmaktad ı r. Bas ı n 
özgürlüğ ü de diğ er özgürlükler gibi teorik ve tarih-
sel bir kavramd ı r.* 

Liberal, Marksist ve Fa ş ist devlet sistemleri 
özgürlüklere, bas ı n özgürlü ğ üne farkl ı  yaklaşı rlar 
ve yasal, anayasal belgelerle korumaya çal ışı rlar. 
Bas ı n araçlar ı  üzerinde mülkiyet hakk ı , bas ı n araç-
lar ı n ı n yönetimi, yazarl ı k koş ullar ı , bas ı n araçlar ı n-
da iş çi işveren ili ş kilerinin durumu bu devlet sis-
temlerini birbirinden ay ı r ı r. 

Bas ı n özgürlüğ ü farkl ı  yorumlanabilir. Kapi-
talist bir toplumda belli bir ekonomik güce sahip 
kapitalist giri ş imcinin özgürlüğ ü mü? Bas ı nda çal ı -
ş anlar ı n kapitalist giri ş imciye karşı  özgürlü ğ ü mü? 
Yoksa y ığı nlar ı n doğ ru bilgilendirilme özgürlü ğ ü 
mü? Sorular ı  sorulabilir. 2  

Kanun koyucunun bas ı n mesleğ inde çal ı -
ş anlar ı  iş  ve sosyal güvence aç ı s ı ndan koruma ve 
çal ış anlarla çal ış t ı ranlar aras ı ndaki iliş kileri düzen-
leme iste ğ i ile haz ı rlanan 5953 say ı l ı  yasa 3  Türki-
ye'de çal ış ma ve sosyal güvenlik alan ı nda genel 
olarak bir düzenleme yerine belirli meslek grupla-
rı na göre tek tek düzenlemelerle bir ş eyler yap ı l-
maya çal ışı ld ığı  bir dönemde ç ı kar ı lm ış  olup, 
1963'de Sendika, 1964'de Sosyal Sigorta (md. 22, 
md. 23) gibi genel düzenlerr ı elerle de baz ı  madde-
leri yürürlükten kalkarak bas ı n çal ış anlar ı  da bu 
konularda genel düzenleme içerisinde korunmu ş -
lard ı r. Gene ayn ı  yasan ı n 20. maddesinin son f ı k-
ras ı  ve diğ er ilgili maddeleri genel olarak incelen-
diğ inde yasa koyucunun bu konudaki amac ı n ı n 
bas ı n çal ış anlar ı n ı  korumak oldu ğ u aç ı kça görüle-
cektir. 
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Fakat bu düzenlemenin sonucunda y ı lda 5 
gün (Ş eker Bayram ı  2 + Kurban Bayram ı  3 gün) 
olmak üzere gazeteler için yay ı n yasa ğı  olu ş muş -
tur. Bu günler için gazete yay ı m hakk ı n ı n her vila-
yette gazetecilerin ba ğ l ı  bulunduklar ı  mesleki te-
ş ekküllerden, bas ı n kad ı na sahip üyelerin en faz-
ias ı na sahip olan ı na verilerek telafi yoluna gidil-
mek istenmi ş  olmakla beraber, sorun da yarat-
maktad ı r. Birinci olarak, günlük gazetelerin bu be ş  
gün içerisinde okuyucu kitlelerine ula ş malar ı  en-
gellenmi ş  olmakta, ikinci olarak ise, okuyucular ı n 
bu süre içerisinde -ki bir kesimi uzun y ı llar boyun-
ca 10, 20 ve hatta 30 y ı llar boyunca okuduklar ı  bir 
veya bir kaç belirli gazeteyi okumaktalar- haber ve 
fikir ald ı klar ı  gazeteden mahrum kalmalar ı d ı r. Te-
mel bir hakk ı n, as ı l hak sahibi taraf ı ndan bizzat 
kullan ı lmas ı  bu hakk ı n bir baş kas ı na kulland ı  r ı lma-
ssyla telafi edilemez. 

13 Haziran 1952 tarihli 5953 say ı l ı  yasan ı n 
(De ğ iş ik 6253-19-2-1954) de ğ iş iklikler dahil, 1924 
Anayasas ı  döneminde ç ı km ış  olmas ı  ve s ı ras ı yla 
1924, 1961, 1982 Anayasalar ı  dönemlerinde de 
yürürlükte olmas ı  nedeniyle, bu dönemlerdeki 
farkl ı  bas ı n özgürlü ğ ü anlay ış lar ı n ı  k ı saca ele al-
mak gerekir. 1924 Anayasas ı 'n ı n 77. maddesinde 
"Matbuat Kanun Dairesinde Serbesttir." hükmüne 
yer verilir. Bas ı n ı  yasa çerçevesinde serbest tuta-
rak özgürlü ğ ün , alan ı n ı  kanun yap ı c ı ya vermekle 
s ı n ı r ı n ı  çizmektedir. Bu dönemde zaten Anayasa 
Mahkemesi kurumu olmad ığı ndan, anayasaya ay-
k ı r ı l ı k da ileri sürülemezdi. 1961 Anayasas ı nda bu 
durum anayasal güvence alt ı na al ı nmas ı na karşı n, 
haberleş me özgürlü ğ ünü son geli ş melere uygun 
bir çerçeveye oturtamam ış , yaln ı zca dar anlamda-
ki bas ı n özgürlü ğ üne ayk ı r ı  düş en sansüre kar şı  
kurumsal önlemler öngörülmü ş tür. 4  Kamuoyunda 
ve T.B.M.M.'de temel hak ve özgürlüklere getirdi ğ i 
s ı n ı rlamalar ve di ğ er hükümleriyle, ola ğ anüstü bir 
dönemin ürünü olma özelli ğ iyle halen tart ışı lmakta 
olan 1982 Anayasas ı 'n ı n bu özelli ğ ini bir yana b ı -
rak ı p ş u andaki ilgili hükümleriyle de ğ erlendirece-
ğ iz. 

1961 Anayasas ı 'n ı n yürürlükte oldu ğ u 1975 
y ı l ı nda, Istanbul'da yay ı mlanan günlük bir gazete-
nin, Kurban Bayram ı nda yay ı m ı  üzerine İ stanbul 
1. Asliye Ceza Mahkemesi'nde aç ı lan kamu dava-
s ı nda, mahkeme 5953 say ı l ı  yasan ı n 6253 say ı l ı  
yasa ile de ğ iş ik 20. maddesinin Anayasa'n ı n te-
mel hak ve özgürlüklere ili ş kin, 11., 12., 20., ve 
22. maddelerine s  ayk ı r ı l ı k iddias ı n ı  ciddi görüp A-
nayasa Mahkemesi'ne ba ş vurmuş , itiraz Anayasa 
Mahkemesi'nce reddedilmi ş tir. (Esas Say ı s ı : 
1978/54, Karar Say ı s ı : 1979/9, Karar Günü: 8/2/ 
1979) 6  Ret karar ı na gerekçe olarak ise, ş öyle de-
nilmi ş tir: Anayasa'n ı n değ iş ik 22. maddesi bas ı n 
özgürlü ğ ünü düzenlemektedir. Maddenin birinci 
f ı kras ı ndaki "Bas ı n hürdür; sansür edilemez." ku-
ral ı  bas ı n organ ı n ı n önceden kay ı tlama ve k ı s ı nt ı ya 
bağ l ı  tutulmamas ı , neyi yaz ı p yazamayacağı n ı  be- 

lirlemekte ve görü ş lerini aç ı klamakta özgür olmas ı  
anlam ı ndad ı r. Bu f ı kra, bas ı n özgürlü ğ ünü devlete 
ve topluma karşı  korumak amac ı n ı  gütmekle bera-
ber, gazete ç ı karma ile ilgili bir kural getirmemek-
tedir. 20. madde ise, 5 bayram günü meslek kuru-
luş lar ı  d ışı ndaki kiş ilerce günlük gazete ç ı kar ı lma-
s ı n ı  yasaklamaktad ı r. Bu durumda düzenleme a-
lanlar ı  farkl ı  olan iki kural ı n birbirlerine ayk ı r ı l ığı n-
dan söz edilemez. 

4- Ayn ı  maddenin ikinci f ı kras ı nda, devlete, ba-
s ı n ve haber alma özgürlüklerini sa ğ layacak ön-
lemleri alma ödevi verilmi ş tir. Y ı l ı n yaln ı z be ş  gü-
nünde günlük gazetelerin ç ı kmamas ı na karşı n, 
bunlar ı n yerine bayram gazetelerinin yay ı mlanma-
s ı , radyo ve televizyon yay ı nlar ı n ı n sürmesi günlük 
gazeteier.d ışı ndaki bas ı n ve yay ı m iş lerinin yürütü-
lebilmesi olgusu kar şı s ı nda, bas ı n ve haber alma 
özgürlü ğ ü aç ı s ı ndan Anayasa'n ı n 22. maddesinin 
3. f ı kras ı ndaki özel s ı n ı rlama kural ı na ayk ı r ı  bir du-
rum bulunmad ığı  gibi, bu özgürlü ğ ün özüne do-
kundu ğ u da söylenemez. 

Bu nedenlerden dolay ı  itiraz konusu kural, 
Anayasa'n ı n 22. ve ayr ı ca 11., 20. ve 23. madde-
lerine ayk ı r ı  görülmemi ş tir. 

Gerekçeden de görülebilece ğ i gibi; 1961 A-
nayasas ı , sansürü bas ı n özgürlü ğ üne bir engel o-
larak görmekte fakat, 5 günlük yay ı n yasağı n ı  ön-
ceden kay ı tlama ve k ı s ı nt ı ya tabi tutma olarak de-
ğ erlendirmemektedir. 1975 y ı l ı nda bir gazetenin 
bayramda yay ı mlanmas ı  olay ı n ı  bir istisna sayar-
sak 1952'den 1992'ye kadar geçen 40 y ı ll ı k bir sü-
reden sonra acaba neden Sabah Gazetesi 5953 
say ı l ı  yasan ı n aç ı k hükmüne ra ğ men bayramda 
gazete ç ı karm ış t ı r? Yasan ı n 20. maddesi bir bas ı n 
gelene ğ i mi do ğ urmuş tur? Sabah gazetesi bir ge-
leneğ i mi çi ğ nemiş tir? 

Cumhuriyetin ilk kurulu ş unda ve daha son-
ralar ı  karl ı l ı k faktörünün de yan ı s ı ra bas ı n olay ı  da-
ha çok bir prestij meselesiydi. Gazete veya mat-
baa sahibi olmak ki ş iye toplumda bir prestij sa ğ l ı -
yordu. Günümüzde ise bas ı n, belli bir ekonomik 
birikimi gerektiren büyük yat ı r ı m faaliyetidir. Özel 
bir te ş ebbüste amaç kârd ı r. De ğ i ş en dünya ko ş ul-
lar ı nda ilkelere dayal ı  siyaset yapma yerini prag-
matist bir siyasete b ı rak ı nca (Do ğ u Bloku'ndaki 
çözülü ş  ve pragmatizmin kar şı l ı kl ı  yayg ı nlaşı p e-
gemen olmas ı ) kâr amaçl ı  bas ı n tekellerinin de re-
kabetin artmas ı , kâr marj ı ndaki değ iş imler nede-
niyle ayn ı  anlay ış la pazarlama ş irketlerine, gayri-
menkul iş letmelerine, özel okul i ş letmelerine, his-
se senetlerini borsaya kota ettirmeye, özel televiz-
yon kanallar ı  kurmaya vb. i ş lere yönelmeleri kaç ı -
n ı lmazd ı . Hem kâr etmek, hem otoriteyi ve kamuo-
yunu yönlendirmek ve hem de geleneklere bağ l ı  
tarafs ı z olmak oldukça güçtür. Klasik ticaret, es-
nafl ı k ve iş letme anlay ış iann ı n tamamen yok oldu-
ğ u bir dünyada, bas ı n özgürlü ğ ü devlete karşı  ba-
s ı n de ğ il, bas ı n tröstlerine karşı  devletler taraf ı n-
dan yasalar ile korunmaktad ı r. 
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Dini bayramlarda gazete yay ı mlamama, ya-
sa zoru yerine bir gelenek olmu ş  olsayd ı , daha 
80'li y ı llar ı n başı nda ortadan kalkm ış  olurdu. Yasa 
zoruyla bir gelene ğ in oluş mayaca ğı  yasa zoru ol-
mas ı z ı n bas ı n çal ış anlar ı n ı n ve sahiplerinin kendi 
istekleri ile Anayasal bir hakk ı  bir süre için kullan-
mama karar ı yla böyle bir gelene ğ in oluş turulabile-
eeğ i aç ı kken "Bayram Gazetesi'nin Gazeteciler 
Cemiyetleri taraf ı ndan ç ı kar ı lmas ı " gelene ğ ine ay-
k ı r ı  bir davran ış la Sabah Gazetesinin itham edil-
mesi yanl ış t ı r. 

Bir günlük gazetenin bile 3000 TL oldu ğ u 
günümüzde 1.500 TL üyelik aidat ı  olan Gazeteci-
ler Cemiyeti'nin bayram gazetesi geliri yerine ce-
miyetlerin temel ve en önemli gelir kayna ğı  olarak 
bilinen üye aidatlar ı n ı  yeniden düzenlemesi, ba-
ğış larca önem vermesi yasa zoru ile sa ğ lanm ış  bir 
durumu gelenek diye lanse etmemesi ve olaya 
doğ al hukuk normlar ı yla yaklaş mas ı  gerekir. ' 

Özellikle büyük vilayetlerde birden fazla ga-
zeteci meslek örgütlenmesi oldu ğ u da düş ünülür-
se üye say ı lar ı ndaki değ iş meler nedeniyle bir 
mesleki örgütün her zaman bu hakka sahip olam ı -
yaca ğı  da aç ı kt ı r. 

Gazete çal ış anlar ı n ı n sosyal haklar ı  ve ko-
runmalar ı  isteğ i ile gazetelerin dü ş ünce ve kanaat-
lerini yayma haklar ı  ve okuyuculann ı n resmi ma-
kamlar ı n müdahalesi olmaks ı z ı n, haber veya fikir 
almak hürriyetleri kar şı  karşı ya gelmiş  olmakta 20 
maddenin bu haliyle gazete sahipleri ve okuyucu-
lar ı n Anayasada belirtilen temel haklar içerisinde 
bulunan dü ş ünceyi aç ı klama ve yayma hürriyetin-
den, haber veya fikir alma hürriyetinclen, yine A-
nayasa da belirtilmi ş  s ı n ı rlamalar d ışı nda 8  bir ne- 
•enle mahrum b ı rak ı ld ı klar ı  itirazlar ı na tekrar tek-
rar uğ ramas ı  mümkündür. 

5953 say ı l ı  yasa gazetelerin dini bayram 
• ünlerinde ç ı kmalar ı n ı  yasaklamak yerine farkl ı  bir 

üzenlemeyle gazete çal ış anlar ı n ı  bu günler içeri-
- inde çal ış t ı rmay ı  yasaklam ış  olsayd ı  bu olay ı n a-
ayasaya ayk ı r ı l ı k düzeyinde tart ışı lmas ı na gerek 

• uyulmayacak ve pratik çe ş itli çözümler aranmas ı  
oluna gidilebilinecekti (Türkiye d ışı nda bas ı m vb.) 
a da gazete çal ış anlar ı n ı n da kamu yarar ı na hiz- 
et veren bir sektörde çal ış m ış  olduklar ı ndan ba-

isle sosyal haklar ı  çeş itli yasalarla düzenlenmi ş  
tam veya eksik) hafta sonlar ı , resmi tatil ve dini  

bayram günlerinde de çal ış makta olan Sa ğ l ı k, itfa-
iye, Emniyet, Devlete ait bas ı n ve yay ı n kuruluş la-
r ı nda vb. çal ış anlar ı n statülerine benzer bir örnek-
temeye tabi tutulmalar ı  istenip, istek yasala ş t ı r ı la-
rak, sorunun çözüm yollar ı  aranabilirdi. 

Yasal idari ve teknik düzenlemelerin Anaya-
sd da belirtilmi ş  s ı n ı rlamalar ve yarg ı ç karar ı  olma-
s ı z ı n temel bir hak ve özgürlü ğ ün k ı smen veya ta-
mamen kullan ı m ı na engel teş kil etme durumunu 
görmeyip iki ayr ı  konu iki ayr ı  düzenleme ş eklinde-
ki yorumla hataya dü ş memek gerekir. Yasal ve 
teknik düzenlemelerin bu özgürlüklerin kullan ı mla-
nna engel de ğ il tersine bunlar ı n kullan ı m ı n ı  geniş  
letip kolaylaş t ı rcak bir tarzda olup olmad ığı na dik-
kat etmek gerekmektedir. 

D İ PNOTLAR 
DUCKKOWITSCH, Bodrowsky, Haas (Hrsg.) MEDI-

EN UND KOMMUN İ KAT İ ONS GESCH1CHTE Wien 1987, ş .93 

1. ILAL, Ersan, BASINDA DÜ Ş ÜNCELERI AÇIKLAMA 
ÖZGÜRLÜĞ Ü ve 1961 Anayasas ı , istanbul üniversitesi Hukuk 
Fakültesi, Doçentlik tezi, Istanbul 1977, s.5 

2. CURY Jane Leftwich and DOSSIN, Joan 
PRESS CONTROL AROUND THE WORLD, New York 1982, 
s.254 

3. 5953 say ı l ı  yasa Madde: 10 Haftal ı k izin 

Md. 18 Ölüm Tazminat ı  
Md. 21 Y ı ll ı k Ücretli Izin 

Md. 22 Sendika 

Md. 23 Sosyal Sigorta 

Md. 25 Kazançlar ı n Azalblamayaca ğı  
Md. 20 son f ı kra Birinci f ıkrada bahsi geçen bayram 

günlerinde çal ışı lmamış  olmas ı  sebebiyle gazetecilerin ücretle-
rinden hiç bir surette eksiltme yap ı lamaz. 

4. ILAL, Ersan, a.g.e., s.176 

5. Say ılan maddeler 1961 Anayas ı 'na aittir.. 

6. RESMI GAZETE 6 Nisan 1979, Say ı  16618, s.15-16 

7. Gazeteciler Cemiyeti Tüzü ğü, 1 Mart 1990. s.27, 
Md. 30 

8. 1982 Anayasas ı  md. 26/2. Bu hürriyetlerin kullan ı l-
mas ı , suçlar ı n önlenmesi, suçlular ın cezaland ı r ı lmas ı , devlet 
s ı rr ı  olarak usulünce belirtilmi ş  bilgilerin aç ı klanrnamas ı , başka-
lar ı n ı n yahut kanunun öngördü ğ ü meslek s ı rlar ı n ın korunmas ı  
veya yarg ı lama görevinin gere ğ ine uygun olarak yerine getiril-
mesi amaçlar ı yla s ı n ı rlanabilir. 

Md. 27/2 Yayma hakk ı  Anayasan ı n 1., 2., ve 3. mad-
deleri hükümlerinin değ iş tirilmesini sağ lamak amac ı yla kullan ı -
lamaz. 

35 

pe
cy

a



aKhayast 
Emeklilik Sigortası  

AKHAYAT EMEKL İ L İ K S İ GORTASI S İ ZE Ş U IMKANLAR' SAĞ LIYOR: 

Sigorta süresi sonunda seçime ba ğ l ı  
olarak: EMEKLILIK IKRAMIYESI veya 
EMEKL İ L İ K AYLIĞ I. 

Ecel veya kaza ile 
vefat halinde varislere 
TOPLU ÖDEME. 

AKHAYAT EMEKL İ L İ K S İ GORTASI NEDEN FARKLIDIR? 

I. Çifte güvencelidir. 
Sabanc ı  Holding güvencesi 
Sağ lam yat ı r ı m güvencesi 

II.Kaynağı  bilinen gelire göre 
`)/0 95 kar payl ı d ı r. 

III. Yaln ı z emeklilik sigortas ı  
değ il, ayn ı  zamanda HAYAT 
S İ GORTASI'DIR. 
Siz de; sigorta acentenizden 
herhangi bir emeklilik 
sigortas ı  değ il, 
AKHAYAT EMEKL İ L İ K S İ GORTASI POL İ ÇE41 isteyin. 

AKSİGORTA bir H.C1.00,BANCI HOLDİNG kurulu şudur. 

AKS İGORTA 
EMEKL İ L İ K S İ GORTASI İ LE DE 

FARKLIDIR... 
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inceleme 

"Kültür poliIikasi", Devletin kültür eylemine 
(action culturelle) temel oluş turacak bir dizi ope-
rasyonel ilke ve uygulama ile yönetsel yada mali 
süreçler bütününe aç ı kl ı k kazand ı rmak için kullan ı -
lan bir kavram. Kültür politikalar ı na iliş kin uluslara-
ras ı  düzeydeki sistemli çabalardan ilkini olu ş turan 
ve 1967'de Unesco taraf ı ndan yirmidört ülkenin 
temsilcilerinin biraraya gelmesiyle düzenlenen 
toplant ı da, dikkati çeken ilk nokta, kat ı l ı mc ı lar ı n, 
üstelk de oybirli ğ iyle "kültür" ve "kültür politikas ı " 
tan ı m ı na girmekten kaç ı nmalar ı  oluyor. Söz konu-
su toplant ı da, kültür politikas ı ndan bir toplumun 
belirli bir anda sahip oldu ğ u tüm maddi kaynakla-
r ı n optimal kullan ı m ı  sayesinde kültürel gereksi-
nimleri karşı lamaya yönelik bilinçli müdahalesi 
(yada müdahalesizli ğ i) kastediliyor. 1  Gerçekten 
de kültür politikalar ı na iliş kin ara ş t ı rma ve tartış -
malardaki en önemli sorunlardan birini, kavramsal 
belirsizlik olu ş turmaktad ı r. Söz konusu kavramsal 
belirsizlik, büyük ölçüde "kültür" kavram ı n ı n kendi-
sinin problematik özelli ğ inden kaynaklanmaktad ı r. 
Frans ı z sosyolog Edgar Morin'e göre, "kültür" söz-
cüğ ü, gündelik söylemde oldu ğ u kadar sosyal bi-
limlerde de antropolojik, etnografik, sosyolojik, i-
deolojik vb. anlamlar ı yla ve genellikle de "rastge-
le" bir biçimde kullan ı lmaktad ı r. Antropolojik an-
lamda kültür, tüm insani etkinliklerin semantik ve 
entellektüel yönlerini kapsarken, "teknolojik"in kar-
şı s ı nda yer almakta ve inançlar, normlar, de ğ erler 
ve davran ış  kal ı piar ı n ı  ilgilendirmektedir. Sosyolo-
jik anlamda kültür ise, di ğ erlerine göre daha da 
belirsizdir. Sosyal bilimlerin di ğ er disiplinleri tara-
f ı ndan özümlenen "art ı klar ı  toplayarak, ruhsal-
duygusal alan ı , kiş iliğ i, "duyarl ı l ığı " ve onlar ı n sos-
yal ba ğ l ı l ı klar ı n ı  kapsar, hatta kimi kez "e ğ itilmiş  
kültür" (culture cultiv Ğ e) olarak adland ı rd ığı m ı z a-
lana indirgenir. E ğ itilmiş  kültür ise, kültürü yaz ı n-
sal-sanatsal be ğ eni ve klasik insan bilimleri üze-
rinde yo ğ unlaş t ı ran yakla şı md ı r ve öncekilere o-
ranla daha fazla de ğ er yarg ı s ı  taşı r. Bu ba ğ lamda 
eğ itilmi ş  kültür, ahlaki ve seçmeci aç ı dan eğ itilme-
miş in karşı s ı nda yer al ı r. Böylece Morin'e göre, ay-
n ı  araş t ı rma ya da tart ış mada kültürün bütüncül 
anlam ı ndan, "tortusal" anlam ı na, yada de ğ er yar-
g ı s ı  ta şı yan anlam ı ndan nötr anlam ı na fark ı na va-
r ı lmaks ı z ı n geçilmektedir. 2  Öte yandan kültür poli-
tikas ı na iliş kin az çok tutarl ı  bir tan ı mlama getirme 
konusundaki engeli a ş mak için kullan ı lan, baş ka 
bir anlat ı mla kültürün sanat ve medyalarla bütün-
leş miş  "geleneksel" anlam ı ndan kaç ı nabilmek için 
tercih edilen "geni ş  anlamda kültür" ise, söz konu-
su bulan ı kl ığı n aşı lmas ı nda yeterli olmad ığı  gibi, ki-
mi kez katk ı da da bulunmaktad ı r. 3  

Kültür politikalar ı na iliş kin araş t ı rmalarda 
kavramsal belirsizli ğ e yol açan ikinci etken ise, 

KÜLTÜR POLİTİ KALARI: SORULAR, 
SORUNLAR 

Dr. Füsun ÜSTEL 
Marmara Üniversitesi 

Frans ı zca Kamu Yönetimi 
Bölümü 
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"kültür politikas ı "n ı n hem bizzat kamu erklerinin 
politikas ı n ı , hem de program/siyasa boyutunu içe-
riyor olmas ı d ı r. Öte yandan kültür politikas ı n ı n te-
mel yönelimlerinin belirlenmesinde, her Devletin 
hatta her hükümetin "kültürel alan" tan ı m ı n ı n birbi-
rinden farkl ı l ı k göstermesi araş t ı rmac ı lar ı n önün-
deki belli ba ş l ı  engellerden birini olu ş turmakta ve 
az çok kesin tipolojiler olu ş turulmas ı n ı  yada karşı -
laş t ı rmal ı  çal ış malar yap ı lmas ı n ı  güçle ş tirmektedir. 
"Kültürel alan" ı n geniş  anlamda ele al ı nd ığı  ülke-
lerde, kültür politikas ı , kamu ya ş am ı n ı n göreceli o-
larak farkl ı  yönlerini içeren, ancak son tahlilde glo-
bal bir geli ş me siyasas ı n ı n parçalar ı n ı  meydana 
getiren politikalarla yak ı ndan ba ğ lant ı l ı  olabilmek-
tedir: e ğ itim, enformasyon ve kitle ileti ş imi, çevre 
ve genelde yaş am kalitesine yönelik tüm kamu 
politikalar ı . Ustelik kültür politikas ı n ı , e ğ itim politi-
kas ı na bağ layan stratejiler çok farkl ı  tarihsel geç-
miş lerden beslenen, farkl ı  siyasal sistemlere sahip 
ülkelerde ortaya ç ı kabilmektedir. Gerçekten de Is-
veç, Finlandiya, Italya, İ ngiltere vb. ülkelerde eğ i-
tim ve kültür ayn ı  yönetsel örgenlik içinde yer al ı r-
ken, benzer bir durum 1980.1i Olanı  sonlar ı na ka-
dar sosyalist ülkelerde gözlemlenmektedir. Söz-
gelimi Macaristan'da 1976 tarihli Halk Kültürü Ya-
sas ı , eğ itim ve kültürü global bir kalk ı nma anlay ışı -
n ı n değ i ş kenleri olarak ayn ı  çerçevede de ğ erlen-
dirmekteydi. 4  Ba ş ka bir anlat ı mla söz konusu ül-
kelerde, "kültür politikas ı  hedefleri" ile daha global 
bir toplum projesinin ,:,- .1Iat ı m ı  olan "kültürel hedef-
ler" 5  örtü ş mektedir. 

"Kültürel alan" tan ı m ı , kimi zaman kültür po-
litikas ı na temel oluş turan yakla şı m ı n da bir de ğ iş -
kenidir. Söz konusu yakla şı mlar ı , çok kaba bir ge-
nellemeyle teknokratik ve ideolojik/militan yakla-
şı m olarak ele almak mümkün. Kültür politikas ı na 
ideolojik yaklaşı m ı n liberal demokrasiler içindeki 
en belirgin örneklerinden birini 19701i y ı llara dek İ -
talya olu ş turmaktad ı r. Gerçekten de, bu döneme 
kadar Italya'da kültür politikas ı ndan özellikle iki 
bağ lamda, Mussolini dönemi Popüler Kültür Ba-
kanl ığı 'n ı n (Minculpop) faaliyetleri ve sava ş  sonra-
s ı  solun ve özellikle de Italyan Komünist Partisi'nin 
kültür politikas ı  anlay ışı na göndermede bulunmak 
amac ı yla söz edilmekteydi. Ba ş ka bir anlat ı mla 
kültür politikas ı , propaganda politikas ı na indirgen-
mekteydi. 6  

K ı sacas ı , bir kamu politikas ı  olarak kültür 
politikas ı n ı  değ erlendirmek ve buradan hareketle 
karşı laş t ı rmal ı  çal ış malar yapman ı n önündeki en 
temel güçlüklerin ba şı nda eldeki de ğ erlendirme 
yöntemlerinin yetersizli ğ i kadar, kültür politikalar ı -
n ı n problematik özelli ğ i de rol oynamaktad ı r. 7  Bu 
nedenle, 1970'll y ı llardan ba ş layarak kültürün eko-
nomik izdü ş ümlerinin ke ş fi ve bir bilim dal ı  olarak 
kültür sosyolojisindeki geli ş melere paralel olarak 
kültür politikalar ı  geniş  çapl ı  araş t ı rmalara konu ol-
maya baş lamakla birlikte, yine de kamu politikalar ı  
yelpazesi içinde siyaset bilimcilerin en az ilgisini  

çeken alanlardan biri olma özelli ğ ini korumaktad ı r. 
Söz konusu ilgisizli ğ i, yukar ı da yaln ı zca birkaç ı  
belirtilen güçlüklerin yan ı sira, Devletin kültür ala-
n ı ndaki eyleminin "ikincilli ğ i" ile aç ı klamak müm-
kün. Bu ikincilli ğ in en önemli sonucu ise, Devletin 
kültür alan ı ndaki icraat ı n ı n siyasal oldu ğ u kadar, 
sosyo-ekonomik boyutlar ı n ı n da yeterince de ğ er-
lendirilememesidir. Bir ba ş ka önemli nokta ise, 
Devletin kültür alan ı ndaki eylemlerinin sembolik 
boyutunun, ölçülebilir de ğ erler dünyas ı n ı n d ışı nda 
kalmas ı d ı r. Devletin kültür eyleminin karar alma 
süreçleri üzerindeki etkisine ili ş kin fikir yürütmek, 
özellikle kültür politikas ı n ı n yüksek düzeyde yerin-
den yönetimle ş tirildi ğ i ülkelerde güçle ş mektedir. 8  

Kültür politakalar ı  üzerine yap ı lacak karşı -
laş t ı rmal ı  çal ış malar ı n önündeki en önemli engel-
lerden biri de, günümüze dek kapsay ı c ı  ve tutarl ı  
bir tipolojinin yap ı lmam ış  olmas ı d ı r. 1983'te Unes-
co'nun dergisi Cultures'de yay ı mlanan bir maka-
lesinde Ivan Vitânyi, tarihsel geli ş me süreci için-
de, kültür politikalar ı n ı n hedefleri ve u ğ rad ığı  dö-
nü ş ümleri belirli ideal-tiplerden hareketle incele-
mektedir. Vitânyi'ye göre, mutlak monar ş i ve onur 
merkeziyetçi sistemi, kültüre verdi ğ i aç ı k destek a• 
ç ı s ı ndan burjuva demokrasisinden ayr ı lmaktad ı r 
Mutlak monarş inin hedefi, toplumun s ı n ı rl ı  bir kesi• 
mini yüksek kültürün ürünlerine ula ş t ı rma amac ı y 
la, bilim, sanat ve kültürü yönetici s ı n ı flar ı n ç ı karla• 
r ı  doğ rultusunda biçimlendirmektir. 9  Klasik kapita. 
lizm ve burjuva demokrasisinin karakteristik tutu• 
mu ise, bu anlamda mutlak monar ş inin tam kar şı . 
s ı nda yer almaktad ı r. Kültürün geli ş imi, belirsiz bi ı  
düzenleme rolü d ışı nda Devletin her türlü müda 
haleci yakla şı m ı n ı  reddeden "laisser-faire" anlay ı  
şı yla uyumludur. Ancak, aç ı k bir biçimde ve yük 
sek sesle ifade edilmemekle birlikte bir kültür poli 
tikas ı n ı n varl ığı ndan söz edilebilir. Vitânyi'ye göre 
klasik evrenin ileri a ş amas ı ndaki kapitalizmin da 
yand ığı  bir dizi mekanizma, otomatik olarak kültü 
rel kurum ve etkinliklerin de üretimine dayanmak 
tayd ı . Ancak bu kurumlar ı n Devletin do ğ rudar 
desteğ ine gereksinimi yoktu. Zira, her zaman içir 
kültürel taleplerin varl ığı n ı  sezen bir dizi özel giri 
ş imci, söz konusu kurumlar ı  yarat ı yor ve pazar ya 
salar ı  uyar ı nca iş letiliyordu. Ancak bu klasik ş erm 
kapitalist dünyan ı n tüm ülkeleri için geçerli olma 
m ış t ı r. Çevre ülkelerde, laisser-faire" ilkesi hiçbi 
zaman için kendisini merkez ülkelerde oldu ğ u ka 
dar güçlü bir biçimde hissettirmedi. Çevre kon 
munda bulunan ülkeler, kapitalist geli ş meyi sağ l 
mak için ekonomik alana daha fazla müdahaled 
bulunurken, kültürel alana müdahaleleri de do ğ r 
dan oldu. Buna ra ğ men, 20. yy boyunca yeni g 
liş melerin bask ı s ı  ile merkez ülkelerin de kültür 
lan ı na müdahalelerini artt ı rma yönüne gittikle 
gözlemlendi. 10  Ekonomi alan ı ndaki bölünme çi . 
gisi, 1930'Iu y ı llar ı n dünya bunal ı m ı  ve Keynes • 
ekonomi kuram ı n ı n benimsenmesiyle ya ş and 
Keynesgil tam istihdam dengesi, pazar yasalar ı n ı  
özgürce iş lemesine dayal ı  klasik anlay ış tan öne 
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li bir kopu ş u temsil etmekteydi. Bu kopu ş , ayn ı  za-
manda bütünlü ğ ün makro-ekonomik bir imgelemi-
ne yol açan yeni bir düzenleme anlay ışı n ı n ege-
men olmas ı  anlam ı na gelmekteydi. Böylece, aktif 
nüfusun boş  zaman ı n ı n tam istihdam ı n ı n güvence 
alt ı na al ı nmas ı na yönelindi. K ı sacas ı , ekonomi ve 
kültür ayn ı  geliş melerin etkisi alt ı nda kald ı . Key-
nesgil kuram ı n kültür alan ı ndaki karşı l ığı  ise, mo-
dern "kitle kültürü"ydü. 11  

Yukar ı da genel hatlar ı yla aktarmaya çal ış t ı -
ğı m ı z ve büyük ölçüde "ekonomizm"in tuza ğı na 
düş en bu yaklaşı ma karşı l ı k, 1987'de Avrupa Top-
luluğ u'na üye devletlerin kültür politikalar ı na iliş kin 
karşı laş t ı rmal ı  bir çal ış man ı n sonuç bölümünde, 
kültür politikalar ı n ı n yürütülmesinde "ideal" bir mo-
delden söz edilemeyece ğ i sonucuna veriliyor. Bu 
araş t ı rmada Devletin kültür alan ı ndaki rolü ve gö-
revine, baş ka bir anlat ı mla bir ülkede sanatsal ve 
kültürel etkinliklere kamu müdahalesinin belirleyi-
ciliğ ine iliş kin üç bak ış  aç ı s ı  tan ı mlamaktad ı r. Birin-
ci yaklaşı m ı n örne ğ ini oluş turan Ingiltere'de devlet 
ve kültür aras ı ndaki iliş kiler, "arm's length" ilkesi 
doğ rultusunda düzenlenmektedir. Bu ilke uyar ı n-
ca, kültür alan ı n ı n yönetimi, hükümetten ba ğı ms ı z 
kamu örgenliklerine b ı rak ı lm ış t ı r. Devlet sanat ve 
kültür alan ı n ı n mümkün oldu ğ unca d ışı nda kalma-
ya özen gösterirken, katk ı s ı  özellikle mali anlamda 
ortaya ç ı kmaktad ı r. Bu ba ğ lamda, Ingiltere örne ğ i-
ni izleyen ülkelerde bir kültür politikas ı ndan çok, 
"kültür lehine" eylemden söz edilebilir. K ı ta Avru-
pas ı 'nda ise, Devletin kültür politikas ı na yaklaşı m ı  
daha farkl ı d ı r. Fransa'da Devlet ile kültür aras ı nda-
ki iliş kiler doğ rudan ve arac ı s ı zd ı r. Kültür Bakanl ığı  
yaln ı zca kamu fonlar ı n ı  yönetmekle kalmamakta, 
ayn ı  zamanda kültür politikas ı n ı  planlamakta ve 
yönlendirmektedir. üçüncü yakla şı m ı n en tan ı mla-
y ı c ı  örneğ ini ise, Hollanda olu ş turmaktad ı r. Bu ül-
kelerde kültür politikas ı  özel yada kamu örgenlik 
ve kuruluş lar ı  taraf ı ndan belirlenmekte, ancak Kül-
tür Bakanl ı klar ı  taraf ı ndan sürdürülmekte ve finan-
se edilmektedir. Topluluk üyesi di ğ er ülkelerin kül-
tür politikalar ı  ise, yukar ı daki üç örne ğ i birtak ı m 
farkl ı l ı klarla izlemektedir. 12  Gerçekte, kültür politi-
kas ı na yönelik çal ış malarda, her ülkenin bizzat 
kendi içinde kültür politikas ı n ı n iş leyiş  mekanizma-
lar ı  yerine, bilinçli yada bilinçsiz model aray ış lar ı , i-
deal-tipler olu ş turma ve buradan hareketle de ğ er-
lendirmeler yapma sak ı ncas ı n ı  doğ urmaktad ı r. 

Kamu erklerinin, kültürel yarat ı m ve yay ı n ı m 
(diffusion) üzerindeki etki ve müdahalesinin uzun 
bir tarihsel geçmi ş i söz konusu. Rönesans ve Ay-
d ı n Despotizmi dönemlerinin sanat hamili ğ i bu et-
kinin en sistemli biçimde geli ş tirilmeye baş land ığı  
zaman dilimleri olmuş lard ı r. 13  Ancak, kamu erkle-
rinin "kültürel alana" etkisinin söz konusu uzun 
geçmi ş ine karşı n, kültürel alan ı n bir kamu politika-
s ı  arac ı l ığı yla düzenlenmesi 20. yy' ı n ikinci yar ı s ı -
na denk dü ş mektedir. 14  Kültürel yap ı lar ı n ve et-
kinliklerin sürekli bir dönü ş üm içinde bulunduğ u,  

kültürel alan ı n aktörlerinin büyük bir h ı zla artt ığı  ve 
çeş itlendi ğ i, kitle iletiş im araçlar ı n ı n zihniyetleri 
yönlendirdi ğ i günümüzde, art ı k kamu erklerinin bu 
geliş melere kay ı ts ı z kalamayaca ğı  genel bir kabul 
görmektedir. 

Pierre Gaudibert Action Culturelle, 
Int4ration et / ou Subversion adl ı  yap ı t ı nda, 
Devletin kültürel eylem olu ş turma sürecinde kul-
land ığı  söylemleri incelemektedir. Gaudibert'e gö-
re, farkl ı  toplumsal s ı n ı flar ı n ve dolay ı s ı yla ideoloji-
lerin varl ığı n ı  bask ı  alt ı nda tutmak için geli ş tirilen 
örtük ideolojilerin temel söylemlerinden birini "kül-
türel oydaş ma" kavram ı  oluş turmaktad ı r. Burada 
kültürel eylemin sorumlular ı n ı n temel kayg ı s ı , kül-
türün ideolojik boyut ve iş levlerini gözard ı  ederek 
karşı t kültürel ve dolay ı s ı yla ideolojik oluş umlar ı n 
varl ığı n ı , çat ış ma eksenlerini "parantez" içine al-
mak ve böylece genel bir oyda ş may ı  sağ layacak 
iş levsel bir tarafs ı zl ı k aray ışı na yönelmektir. Bu sü-
reçte, iktidar bloku tehdit alt ı ndaki hegemonyas ı n ı  
"genel yarar", "diyalog", "kat ı l ı m" vb. kavramlarla 
yeniden üretmeye çal ışı r. Bu nedenle ideolojilerin 
sözde bilimsel ve yenileş tirici bir uslamlama ad ı na 
silikleş tirilmesi, bir yandan yeni bir "ideoloji-
maske-yan ı lsama"nin ortaya ç ı kmas ı na yol açar-
ken, diğ er yandan da kültür politikas ı n ı n salt tek-
nik seçimlere indirgenmesine, dolay ı s ı yla da kültür 
eyleminin "mikroplar ı ndan" ar ı nd ı r ı lm ış /sterilize e-
dilmiş  tan ı mlar ı n ı n geçerlik kazanmas ı na neden 
olmuş tur. 16  

Gaudibert, Devletin kültür alan ı na müdaha-
lesi sürecinde geli ş tirdiğ i örtük ideolojilere ikinci 
örnek olarak, "kültürel gereksinmeler" hipotezini 
vermektedir. "Kültürel gereksinmeler" hipotezi, so-
yut bir "genellik"ten baş ka bir anlat ı mla formel hu-
kuksal haklar çerçevesinden hareketle, toplumsal 
gereksinmelerin gerçek dünyas ı n ı  yans ı tma sav ı y-
la ortaya ç ı km ış t ı r ve özünde toplumsal özneyi 
tam da ekonominin ortas ı na yerleş tiren bir iktisadi 
antropoloji yatmaktad ı r. Baş ka bir anlat ı mla "kültü-
rel gereksinmeler" hipotezi, önceden belirlenmi ş  
kültürel gereksinmelerin doyurulmas ı na, herhangi 
bir toplumsal talebin de ğ il, ama uyanlm ış  gerek-
sinmelerin karşı lanmas ı na dayanmaktad ı r. /6  

Ancak, kamu erklerinin kültür eylemine mü-
dahalesinin düzeyi ve yöntemi ne olursa olsun, iki 
temel gerekçe söz konusu olmaktad ı r: bir yandan 
kültür hakk ı  ve buna bağ l ı  olarak kamu erklerinin 
bireylerin bu haktan yararlanmalann ı  sağ layacak 
ortam ve denetimi gerçekle ş tirmeleri, diğ er yan-
dan ise kültürel geli ş me ve genel geliş me aras ı n-
daki karşı l ı kl ı  iliş ki. 17  

"Kültür hakk ı ", temel e ğ itim, yetiş kin eğ itimi 
ve öğ renim haklar ı n ı n bir sentezi olmakla birlikte, 
söz konusu haklar ı  aşan ve genelde "kültüre eri-
ş ebilirlikte eş itlik" olarak tan ı mlayabileceOrhiz an-
lam ı yla kullan ı lmaktad ı r. 1974'te yay ımlanan Cul-
tural Rights adl ı  yap ıt ı nda Imre Szabö, kültürün 
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çeş itli ülkelerin anayasalar ı nda eğ itim hakk ı  yada 
sosyal haklar baş l ı klar ı  alt ı nda yer almas ı na kar-
şı n, günümüzdeki biçimiyle "kültür hakk ı "n ı n yeni 
bir oluş um ve özünde uluslararas ı  iliş kilerin bir ü-
rünü oldu ğ unu savunmaktad ı r. 18  Bu bağ lamda 
1918 tarihli Sovyet Anayasas ı  ekonomik ve sosyal 
haklar ı n yan ı s ı ra kültürel haklardan da söz eder-
ken, 1948 tarihli insan Haklar ı  Evrensen Bildiri-
sryle söz konusu hak uluslararas ı laş m ış t ı r. Ger-
çekten de, kültürel haklar gerek formülasyonu, ge-
rekse de içeri ğ inin tan ı mlanmas ı  ve çeş itlendiril-
mesi aç ı s ı ndan uluslararas ı  düzeyde, ulusal ana-
yasalarda olduğ undan daha yüksek bir geli ş me 
göstermiş tir. Bunun temel nedeni, Avrupa ülkeleri-
nin anayasalar ı n ı n büyük bölümünün Il. Dünya 
Savaşı  öncesinde yürürlü ğ e girmesi ve söz konu-
su erken anayasalarda kültürel haklardan istisnai 
olarak, yada e ğ itimle ilgili bölümlerde söz edilme-
sinden kaynaklanmaktad ı r. 19  

1946 tarihli Frans ı z Anayasas ı 'n ı n giriş  bö-
lümünde çocuk ve yeti ş kinin eğ itimi, mesleki for-
masyonu ve kültüre eri ş medeki e ş itliğ i "Ulus" gü-
vencesi alt ı na al ı nm ış , baş ka bir anlat ı mla kültür, 
eğ itimle örtüş tü ğ ü dar anlam ı yla yorumlanm ış t ı r. 
Federal Alman Cumhuriyeti'nin 1949 tarihli Anaya-
s ı 'nda ise, kültüre do ğ rudan gönderme yap ı lma-
makla birlikte Temel Haklar ba ş l ığı  alt ı nda (madde 
5) sanat ve bilimin, ara ş t ı rma ve e ğ itimin özgürlü-
ğ ü güvence alt ı na al ı nm ış t ı r. 20  1947 tarihli Italyan 
Anayasas ı 'nda Temel ilkeler bölümünde (madde 
9) Cumhuriyetin kültürün geli ş imini, bilimsel ve sa-
natsal araş t ı rmay ı  teş vik ettiğ i, ulusun tarihsel ve 
sanatsal miras ı n ı  korumakla yükümlü oldu ğ u belir-
tilmektedir. 21  Sovyetler Birli ğ i'nin 1977 tarihli Ana-
yasas ı 'nda Sovyet Devleti'nin "yüce hedefleri" ara-
s ı nda emekçilerin kültür düzeylerinin yükseltilmesi 
de yer al ı rken, kültürel de ğ erlerin geli ş tirilmesi ve 
korunmas ı , kültüre eri ş ilirlikte e ş itlik, yarat ı m öz-
gürlü ğ ünün "komünizmin in ş as ı  ilkelerine uygun 
bir biçimde sa ğ lanmas ı  ve bu amaçla gerekli mad-
di koş ullar ı n yarat ı lmas ı  Sosyal Geli ş me ve Kültür 
ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birli ğ i Vatan-
daş lar ı n ı n Haklar ı , Özgürlükleri ve Görevleri baş -
l ı klar ı  alt ı nda oldukça ayr ı nt ı l ı  biçimde belirtilmi ş tir. 
22  Kültür hakk ı  konusundaki en geliş kin metinler-
den birini, 1978 tarihli Ispanyol Anayasas ı  oluş tur-
maktad ı r. Söz konusu anayasada, kültürün geni ş  
anlam ı yla ele al ı nmas ı n ı n yan ı s ı ra, kültürel ço ğ ul-
culu ğ un güvence alt ı na al ı nd ığı na ve kültürün, e-
konomiyle eş de ğ er bir biçimde bir refah gösterge-
si olarak tan ı mland ığı ria ,,tan ı k oluyoruz. Onsözün-
de "tüm ispanyollar ve ipanya halklar ı n ı n" kültür 
ve geleneklerinin, dil ve kurumlar ı n ı n geliş mesini 
sağ laman ı n güvence alt ı na al ı nmas ı n ı n yan ı s ı ra, 
Giriş  Bölümü'nde resmi dil olarak belirtilen Kastil-
cenin yan ı s ı ra, Ispanya'n ı n "diğ er dilleri"de özerk 
topluluklar içinde tan ı nmakta, hatta farkl ı  diller 
sayg ı  gösterilmesi ve korunmas ı  gereken kültür 
miras ı n bir parças ı  olarak tan ı mlanmaktad ı r. Sos-
yal ve iktisadi Politikan ı n Yönlendirici ilkeleri baş l ı - 

ğı  alt ı nda ise, kamu erklerinin bir hak olarak her-
kese tan ı nan kültüre eri ş ilirliğ i güvence alt ı na ala-
cağ t belirtilmektedir. 23  

Anayasalar ı n yan ı s ı ra, kültür hakk ı n ı n özel 
yasalarla düzenlendi ğ i ülkelerden birini de yak ı n 
zamanlara kadar Macar Halk Cumhuriyeti temsil 
etmekteydi. Sosyalizmin in ş as ı nda siyasal iktidar 
ve ekonominin yan ı s ı ra, kitlelerin kültürel aç ı dan 
bilinçlenme ve geli ş mesinin önemini de vurgula-
yan 1958 tarihli Macaristan Komünist Partisi Mer-
kez Komitesi'nin "Macar Sosyalist i ş çilerinin Kül-
tür Politikas ı n ı n Temel ilkeleri" ba ş l ı kl ı  metinden 
sonra, 24  1976 tarihli Popüler Kültür Yasas ı 'nda, 
Anayasada belirtilen kaltür hakk ı , daha ayr ı nt ı l ı  bir 
biçimde tan ı mlan ı rken, popüler kültür alan ı ndaki 
"görevlere de" i ş aret edilmektedir. Popüler kültü-
rün olanaklar ı  arac ı l ığı yla kültürün demokratikle ş ti-
rilmesini hedefledi ğ i belirtilen yasada, Devlete nü-
fusun büyük bölümünü olu ş turan i ş çilerin ve koo-
peratiflerdeki köylülerin kültürel geli ş iminin koş ul-
lar ı n ı  sağ lama sorumluluğ u yüklenmektedir. Ayn ı  
yasa ile, Macaristan'da ya ş ayan ve farkl ı  köken-
den gelen "macar vatanda ş lar ı n ı n" kültürel kimlik-
lerini ve dil özelliklerini geli ş tirme ve koruma hak-
lar ı  güvence alt ı na al ı nmakta, Devlet organlar ı  ile 
ülke çap ı nda yada yerel düzeyde faaliyet gösteren 
kültür konseylerinin e ş güdümü esaslara ba ğ lan-
maktad ı r. K ı sacas ı , 19801iy ı llar ı n sonuna dek Ma-
caristan kültür politikas ı n ı n temel referans belgesi 
haline gelen "Popüler Kültür Yasas ı ", sanatsat ve 
bilimsel yarat ı m özgürlü ğ ünü, "y ı k ı c ı  ve faş ist" ni-
telikli olmamas ı  koş uluyla güvence alt ı na almakta-
d ı r. 25  

Kültür hakk ı n ı n yan ı s ı ra, kamu erklerinin 
kültür alan ı na müdahalesinin ikinci gerekçesini o-
luş turan kültürel geli ş menin global geli ş menin bir 
değ iş keni olarak tan ı mlanmas ı  ise, büyük ölçüde 
kültürel alan ile ekonomik alan aras ı ndaki gele-
neksel ayr ı m ı n, 1970'lerden itibaren kültürel yarat ı -
m ı n bir geli ş me unsuru olarak tan ı nmaya baş la-
mas ı yla gerçekle ş miş tir. "Kültürel geli ş me" kavra-
m ı , ilk kez aç ı k bir biçimde 1970 y ı l ı nda Unesco 
taraf ı ndan Venedik'te düzenlenen "Kültür Politika-
lann ı n Kurumsal, Yönetsel ve Mali Yönleri Üzerine 
Hükümetleraras ı  Konferans"ta dile getirilerek, eko-
nomik alana indirgenmi ş  olan "geli ş me" anlay ışı , 
toplumun genel geliş me düzeyinin temel bir de ğ iş -
keni olarak sunulmuş tur. 26  Bu bağ lamda, Vene-
dik konferans ı  sonras ı  kat ı l ı mc ı  devletler taraf ı n-
dan haz ı rlanan raporun giri ş  bölümü "geliş me" 
kavram ı n ı  aç ı mlamas ı  ve çeş itlendirmesi aç ı s ı n-
dan özel bir önem ta şı maktad ı r. Söz konusu ra-
porda, kültürel geli ş me global geli ş menin bir par-
ças ı  olarak tan ı mlanman ı n yan ı s ı ra, kültür politika-
s ı n ı n da yöntembilimsel aç ı dan kalk ı nma politika-
lar ı ndan ayr ı lamayaca ğı  vurgulanm ış , 27  oniki nu-
maral ı  kararla, bir bilim dal ı  olarak geli ş tirilmesinin 
kültür ekonomisi ve sosyolojisinin, kültür politikala-
r ı na ve genelde kültürel geli ş meye sa ğ layaca ğı  
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yararlar belirtilmi ş tir. 

Öte yandan "kültürel geli ş me" kavram ı , kül-
türün öncelikle bir istihdam alan ı , tüm özgüllü ğ üne 
karşı n iktisadi bir sektör olarak kabul edilmesiyle, 
önemli bir nitelik de ğ iş imine u ğ ram ış t ı r. Sanayici-
ler için ş üpheli, marjinal bir alan olan kültür, kâr, 
verimlilik ya da rekabet gibi iktisadi zorunluluklara 
bağı ml ı  olan kültür sanayilerinin geli ş mesine para-
lel olarak, özellikle bat ı l ı  ülkelerde büyük bir zihni-
yet dönü ş ümüne yol açarken, sermaye kar şı s ı nda 
bağı ms ı zl ığı n ı  koruma kayg ı s ı nda olan kültür a-
damlar ı n ı n büyük bir bölümü de bu de ğ iş imin d ı -
şı nda kalamam ış lard ı r. Bu konuda Fransa'daki 
sosyalist hükümetin 1991'de yay ı mlanan ve "on 
y ı ll ı k kültür politikas ı "n ı n bilançosunu oluş turan 
belge ilginç bir örnek olu ş turmaktad ı r. Söz konusu 
belgede, kültür ve ekonomi aras ı ndaki yak ı nlaş -
man ı n, kültürel geli ş meye katk ı s ı , 1981-1991 dö-
neminde büyük art ış  gösteren istihdam kapasitesi 
ve iş  hacmi, kültürel ya ş am ı n yeni•aktörleri haline 
gelen ş irketler ve bankalar ba ğ lam ı nda ele al ı n-
makta, sosyalist hükümetin 1981'de dile getirilen 
"kültürel tutkusu"nun zihniyetlerin bu yöndeki dö-
nüş ümüne ivme kazand ı  rmas ı ndan övgüyle söz e-
dilmektedir. 29  

Kültürel alan ı n zorunlu bir biçimde kamu po-
litikalar ı  arac ı l ığı yla düzenlendi ğ i ülkelerde, 1970% 
y ı llardan baş layarak Devletin söz konusu alana 
müdahalesine a priori kar şı  ç ı kan, yada müdaha-
lenin yöntem ve düzeyini sorgulayan tart ış malar ı n 
ortaya ç ı kt ığı na tan ı k oluyoruz. 

Devletin kültür alan ı na müdahalesine kar şı  
ç ı kan dü ş ünür ve politikac ı lar, genellikle özünde 
bireysel olan bir soruna kollektif bir çözüm aran-
mas ı ndaki çeli ş kiye dikkati çekmekte ve Devletin 
bir kamu politikas ı  arac ı l ığı yla kültürel alan ı  düzen-
lemesinin, gerçekte "zihniyetler üzerine el koy-
mak" anlam ına geldiğ ini savunmaktad ı rlar. 30 

1971-1973 döneminde Fransa'da Kültür Ba-
kanl ığı  yapan Jacques Rigaud, yay ı nland ığı  dö-
nemde büyük tart ış malara neden olan La Culture 
pour Vivre (1975) adl ı  yap ı t ı nda, Devletin kültür a-
lan ı na müdahalesinin me ş ruiyetinin hiçbir biçimde 
aç ı k olmad ığı n ı  ileri sürmektedir. Devletin tan ı m ı  
gere ğ i, kültür alan ı n ı n kaç ı n ı lmaz düzenleyicisi/ 
yönlendiricisi oldu ğ u yaklaşı m ı na karşı , Rigaud 
Devletin laiklik ilkesinin yaln ı zca iman sorunlar ı na 
indirgenmemesini, manevi alan ı n bütününe yöne-
lik olmas ı  gerektiğ ini savunmaktad ı r. 31  "Kadiri 
mutlak" Devlet anlay ışı n ı n uzant ı s ı  sonucu, Devle-
tin kültür alan ı ndaki varl ığı  günümüzde neredeyse 
bir "saplant ı " halini alm ış t ı r. Birçok alanda Devletin 
iş levlerinin s ı n ı rland ı r ı lmas ı , geleneksel sorumlu-
luklar ı n ı  k ı smen ya da bütünüyle yeni aktörlere 
devretmesi tart ışı l ı rken, kültür alan ı ndaki müdaha-
leci zihniyet, ontolojik sorgulama süreçlerinin d ı -
şı nda b ı rak ı lmaktad ı r. Düzenleyen, saptayan, te ş -
vik eden, ö ğ reten, sat ı n alan, donatan, izin veren,  

s ı n ı fland ı ran, yay ı mlayan Devlet için kültür adam-
lar ı n ı n birer "teba" olduğ u gerçekli ğ i gözden kaç-
maktad ı r. Bu ba ğ lamda Rigaud, kültür adamlar ı n ı n 
Devlet karşı s ı ndaki "tedavi kabul etmeyen" Oedi-
pus kompleksinden söz etmektedir. K ı sacas ı , din-
sel sorunlarda müdahale etmeyi b ı rakan, ekono-
mik ayr ı cal ı klar ı n ı  paylaş an Devlet, kültür alan ı nda 
"vazgeçilmez" ve "devredilmez" haklara sahip de-
ğ ildir. 32  Ayn ı  yaklaşı m, 1980'li y ı llar boyunca mu-
halefet taraf ı ndan "kültürel jdanovizm" ve "colber-
tizm"le 33  suçlanacak olan Jack Lang taraf ı ndan 
da paylaşı lacak ve Kültür Bakanl ığı n ı n ya da kültür 
yönetiminin nihai ve gerçek amac ı n ı n ortadan 
kalkmak olduğ u ileri sürülecektir. 34  

Devletin kültür alan ı na müdahalesini a priori 
reddeden yakla şı mlar, özellikle söz konusu müda-
halecili ğ in yaratt ığı  korporatist e ğ ilim noktas ı nda 
yoğ unlaş maktad ı r. Buna göre, kültürel meslekler-
den herbirinin Devletten haklar ı n ı n tan ı nmas ı n ı , 
mesleklerinin güvence alt ı na al ı nmas ı n ı , maddi ve 
manevi te ş viki bekledikleri bir ortamda, Kültür Ba-
kanl ığı  öncelikle kültürel mesleklerin sözcüsü du-
rumuna dü ş ecek ve kültür ya da sanat adamlar ı -
n ı n korporatizme olan do ğal eğ ilimlerini te ş vik e-
decektir. 36  Öte yandan Devletin vatanda ş lar ı na 
bir tür "vesayetçi" ulusal kültür sunma iddias ı  ve 
onlar ı n entellektüel ve "ruhani" rehberi olma çaba-
s ı , vatandaş lar ı n kültürel aç ı dan "re ş it" olmad ığı  ve 
bu nedenle de kültürel gerçekli ğ i kendilerinin yara-
tamayacağ  ı , ama edilgin olarak kabul edece ğ i dü-
ş üncesinden kaynaklanmaktad ı r. 36  

Kültür alan ı n ı n bir kamu politikas ı  arac ı l ığı y-
la düzenlenmesine karşı  ç ı kan yaklaşı m, Devletin 
söz konusu alandaki yetki ve sorumluluklar ı n ı n a-
zalmas ı n ı  özünde yetkin bir kültür politikas ı n ı n ba-
ş ar ı s ı  olarak tan ı mlamaktad ı rlar. Devletin inisyatif 
çoğ ulçulu ğ unu, sorumluluk da ğı l ı m ve payla şı m ı n ı , 
özerk yap ı lar ı n varl ığı  ve geliş imini teş vik etmesi, 
k ı sacas ı  Devletin kültürel ya ş amdaki geleneks‘el 
"mevzilerinden" çekilmesi, yeni ortaklar ı n varl ığı n ı  
onaylayan bir kültür demokrasisinin sonucu olma-
l ı d ı r. K ı sacas ı , Devlet normatif bir rol ve mali des-
tekle yetinmelidir. 37  

Gerçekten de kültürün, dolay ı s ı yla da kültür 
politikas ı n ı n geleceğ i, yaln ı zca Devletin artan ya-
da azalan rolü ba ğ lam ı nda değerlendirilmemelidir. 
38  Günümüzde, bir yandan kültür alan ı n ı n yarat ı c ı -
lar ı  ve izleyicileri aras ı nda, diğ er yandan da kültü-
rel arz ve talep aras ı ndaki giderek karma şı klaş an 
iliş kiler a ğı , inisiyatif kutuplar ı n ı n say ı s ı n ı  art ı r ı rken, 
Devletin bu alan ı n tek yönlendiricisi olamayaca ğı  
ortaya ç ı km ış  ve Devletin kültürel rolünün yeniden 
tan ı mlanmas ı  gereklili ğ i ortaya ç ı km ış t ı r. 
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inceleme 

İSTANBUL MAHALLE MUHTARLARI 
ÜZERINE B İR SIYASAL KÜLTÜR 

ARAŞ TIRMASI 

A. Hikmet HORASAN 
Sosyal Antropolog 

Kültür: Kültür sözcüğ ü günümüzde çok kul-
lan ı lan ama az anla şı lan anlam yüklü kavramlar-
dan biridir. (Güvenç, 1985; 110) Bu kavram ı  baş l ı  
başı na bir denemeyle bile anlatmak, tan ı mlamak 
kolay değ ildir. Amerikal ı  iki antropolog (Kroober 
ve Kluchon, 1952) kültür konusunda yay ı mlad ı kla-
r ı  bir antolojide kültür kavram ı n ı n 164 farkl ı  tan ı m ı -
n ı  ilerlemiş  ve tart ış m ış lard ı r. (Güvenç, 1984; 95) 

Kültür üzerine bugüne kadar yap ı lan en iyi 
aç ı klamalardan biri, Edward Tylor'un 1871 y ı l ı nda 
yapt ığı  tan ı md ı r; kültür, bir toplumun üyesi olarak 
insan ı n öğ rendiğ i bilgi, sanat, gelenek, görenek ve 
benzeri yetenek, beceri ve al ış kanl ı klar ı  içine alan 
karma şı k bir bütündür. (Akkayan, 1979; 11) (Gü-
venç, 1984; 102) (Turhan, 1987; 36) 

Marx kültürü ş öyle tan ı mlar; kültür do ğ an ı n 
yaratt ı klar ı na karşı l ı k, insano ğ lunun yaratt ığı  her 
ş eydir. (Güvenç, 1984; 97) 

Ziya Gökalp ise, kültürü uygarliktan (mede-
niyetten) ay ı rarak "hars" diye niteler ve din, ahlak, 
hukuk, ak ı l, estetik, dil, ekonomi ve bilim hayatlar ı -
n ı n bütünü olarak tan ı mlar. (Gökalp, 1970; 30) 

Teknoloji, tüketim mallar ı , çeş itli toplumsal 
gruplaş malar için yap ı lan anayasalar, insana özgü 
düş ünce ve beceriler ile inançlar ı n velörelerin bü-
tünsel bir toplam ı  olan kültürü, (Malinowsjci, 1990; 
39) daha yak ı ndan tan ı mak için özelliklerine de ğ i-
nelim. 

1. Kültür kat ı l ı msal değ il, edimsel bir olayd ı r. 
( İ rsi yan ı  yoktur.) 

2. Kültür sürekli bir olayd ı r. (Bir ku ş ak di ğ er 
kuş ağ a aktar ı r.) Bu olayda dilin önemli bir rolü var-
d ı r. 

3. Kültür, toplumun mal ı d ı r. 
4. Kültür dinamik bir olgudur, zaman çizgisi 

boyunca değ iş ir. 

a) Maddi kültür alan ı nda h ı zl ı  değ iş meler ol-
mas ı na rağ men, 

b) Manevi kültür (din, mitler, törenler vb.) a-
lan ı nda ayn ı  h ı zda değ iş meler olmayabilir. 

5. Kültür, toplumun gereksinimlerini Sa ğ lar. 
(Kendi toplumu için doyurucudur.) 

6. Kültür, bir soyutlamad ı r. Bir sistemler bü-
tünüdür. (Ölçülemez, ele al ı n ı p somut bir olay gibi 
incelenemez.) 

(Güvenç, 1984; 102) (Akkayan, 1979; 11-14) 

İ nsanl ı k için evrensel olan kültürün bu ortak 
özelliklerinin yan ı  s ı ra bir de her kültürün kendine 
özgü biçimleri vard ı r. Bir çok davran ış  farkl ı  top-
lumlarda ayn ı  ş ekilde yap ı lmaz. Örne ğ in; "Bir Ingi-
liz kilisesine girdiğ inizde erkeklerin ba ş lar ı ndakini 
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ç ı kard ı klar ı n ı  fakat ayakkab ı lar ı n ı  muhafaza ettikle-
rini görürsünüz. Bir islam ülkesinde camiye girdi-
ğ inde ise, erkeklerin ayakkab ı lar ı n ı  ç ı kard ı klar ı  ve 
baş lar ı n ı  örtülü b ı rakt ı klar ı  dikkatinizi çeker. Bun-
lar, kültür farkl ı l ı klar ı d ı r. Davran ışı n "gayesi" her iki 
durumda da ayn ı d ı r. "Sayg ı  göstermek". (Fallers, 
1971; 229) 

Bu tür insan davran ış lar ı ndan öte yürüme, 
uyuma, aks ı rma gibi biyolojik olan hareketlerde bi-
le kültürün önemli bir yeri vard ı r. (Malinowski, 
1990; 67) Farkl ı  kültürlere sahip insanlar bu dav-
ran ış lar ı  ayn ı  ş ekilde yapmazlar. Bir turizm merke-
zinde Arap ı n, Ingilizin veya Anadolu'nun herhangi 
bir bölgesinden gelen insan gruplar ı n ı n yürüyü ş le-
rindeki fark ı  görmek için sosyal bilimci olmak ge-
rekmez. 

Bunun yan ı s ı ra insan ı n duyu organlar ı n ı n 
nelere karşı  daha duyarl ı  olaca ğı n ı n belirlenmesin-
de bile, kültürün önemli bir rolü vard ı r. Doğ al görü-
nümün yok edildi ğ i, onun yerine beton y ığı nlar ı n-
dan oluş an bloklar ı n dikildi ğ i bir ülkede en çok de-
ğ er verilen ş eylerden biri de para ise; böyle bir 
toplumda madeni paray ı  yere dü ş ürdü ğ ünüzde 
büyük bir olas ı l ı kla çevredeki herkes para sesinin 
geldiğ i yöne bakacakt ı r. Ayn ı  insan grubunun için-
de paran ı n ç ı kard ığı  sesin desibeli ( ş iddeti) kadar 
bir ku ş  ötse pek fazla insan ı n duyaca ğı n ı , duyan-
lar ı n büyük bir k ı sm ı n ı n da geri dönüp bakaca ğı n ı  
sanm ı yoruz. 

İ nsan davran ış lar ı n ı  böylesine etkileyen kül-
tür, insana uzun bir e ğ itim sonunda verilir. Bu e ğ i-
tim bir ço ğ umuzun yanl ış  bildi ğ i gibi, forma) e ğ itim 
kurumlarinda verilmez. Bu yanl ış  ve eksik bilgimiz 
okulu olmayan toplumlardaki insanlara ve okuya-
mayan insanlara kültürsüz ya da e ğ itimsiz olduk-
lar ı n ı  söylememize neden olur. Bizler kültürümüzü 
okulda ald ığı m ı z ı  san ı r ı z. Halbuki altm ış  y ı ll ı k bir 
ömrün, onbe ş  y ı l ı n ı  okullarda geçiren bir insan 
tüm bildiklerinin ancak % 1'ini okulda öğ renmi ş tir. 
Yat ı l ı  askeri okullarda bu oran % 2-3'e ç ı kar. (Gü-
venç, 1985; 11) (Akkayan, 1986; 171) 

İ nsan ı n nas ı l davranaca ğı n ı , hangi kültürü 
öğ renece ğ ini içinde do ğ du ğ u toplum belirler. (Ak-
kayan, 1979; 11) Do ğ umdan sonra ilk ve en ö-
nemli kurumlardan biri olan aile, ki ş inin sahip ola-
cağı  kültürel değ erleri kazanmas ı nda bir e ğ itici rol 
üstlenir. Ba ş ar ı n ı n en önemli faktörlerinden biri o-
lan dili (Türkçeyi) iyi ve yeterli konu ş abilmek aile i-
çerisinde ö ğ renilir ve geli ş tirilir. Örne ğ in; ailede 
çocuğ u-eğ itmekle görevli ve yükümlü ki ş i bu yete-
nekten yoksunsa çocu ğ a bunu veremeyecektir. A-
ile, topluma özgü geleneksel davran ış  kurallar ı n ı  
ve hareket normlar ı n ı  çocuğ a öğ reten en önemli 
sosyal gruptur. Ya ş a, cinsiyete ve ki ş inin toplum i-
çinde bulunduğ u konuma ve farkl ı  sosyal grup ü-
yelerine karşı  göstereceğ i uygun davran ış  kurallar ı  
çocuğa aile içinde ö ğ retilir. Aile, toplumun çeş itli 
sosyal kurumlar ı na çocu ğ u haz ı rlar. Okulda, resmi 
dairede, dini kurumlarda, siyasal ortamlarda nas ı l  

davranmas ı  gerekti ğ ini öğ retti ğ i gibi, yap ı lmas ı  ya 
da yap ı lmamas ı  gereken davran ış  modellerini de 
öğ retir. Toplumun formel (yasalar) ve informel (örf 
ve adetler, yaz ı l ı  olmayan yasalar) kontrol kuralla-
r ı n ı , toplumun değ er verdi ğ i ahlak kurallar ı n ı , de-
ğ er yarg ı lar ı n ı  ve dünya görü ş ünü çocu ğ a aktar ı r. 
(Saran, 1979; 15-16) Aileden sonra çocuk kendini 
arkadaş  ve okul çevresinde olu ş an küçük gruplar-
da bulur. 

Beş  alt ı  yaşı na gelen bir çocu ğ un kiş ilik çat ı -
s ı  yavaş  yavaş  oluş ur. Okul s ı ralar ı  ile evreleri ço-
cuğ a ku ş kusuz yeni bilgiler ve beceriler kazand ı r ı r 
ama okul çocu ğ un temel ki ş ili ğ ini ve davran ışı n ı  
pek de ğ iş tirmez. Ancak var olan ı  peki ş tirebilir. 
Böylece birey ya ş am ı  boyunca izleyip gerçekle ş -
tirmeye çal ış acağı  ki ş isel yazg ı s ı n ı , hayattaki ba-
ş ar ı  yörüngesini okul öncesi y ı llarda izlemeye baş -
lar. (Güvenç, 1984; 323) 

Böylece, dünyaya gelen bir çocuk etraf ı nda-
kilerden etkilenerek çevresindeki insanlara benzer 
davran ış lar geli ş tirir. Ki ş isel farkl ı l ı klar ı n yan ı s ı ra 
birbirine büyük benzerlikler gösteren bireyler olu-
ş ur. (Ka ğı tç ı başı , 1983; 245) Art ı k bu insanlar için-
de yaş ad ığı  toplumun birer parçalar ı d ı r. 

Toplum içinde her ferdin e ş siz bir ki ş ili ğ i 
vard ı r. Bireylerin ki ş ili ğ ine bağ l ı  olarak de ğ iş ik 
davran ış lar beklemek doğ al olmakla beraber, dav-
ran ış lardaki sapmalar, belirli s ı n ı rlar içinde kalacak 
ş ekilde.kültür taraf ı ndan kontrol edilir. (Akkayan, 
1979; 12) 

İ nsan ı n siyasal davran ış lar ı  da toplum tara-
f ı ndan belirlenir ve aile ve küçük gruplar (okul ve 
arkadaş ) arac ı l ığı  ile bireye ö ğ retilir. Ilerleyen y ı l-
larda bireye ö ğ  retilmeyen veya onun görmedi ğ i bir 
davranışı  yapmas ı  istendi ğ inde hakl ı  olarak boca-
layacakt ı  r. 

Örne ğ in, insanlar ı n ebeveynlerini, içinde ya-
ş ayacağı  toplumu ve sahip olaca ğı  kültürü do ğ al 
olarak seçme hakk ı  yoktur. Bu do ğ al seçimsizlikle-
rin yan ı  s ı ra Türk toplumunda, geleneksel kültürün 
de bireyi seçim konusunda yaln ı z b ı rakmad ığı n ı  
görüyoruz. Istanbul'da usta, kalfa ve ç ı rak üzerin-
de yap ı lan bir alan araş t ı rmas ı n ı n sonucuna göre; 
forma) e ğ itimi k ı sa sürenberiylerin i ş e baş lama za= 
mani, yeri, i ş in türü vb. kararlar bireyin d ışı nda a-
l ı nm ış , en az ı ndan bireyin karar almas ı na çevrede 
yard ı mc ı  olmu ş tur. (Saran-Akkayan, 1988; 113) 
Insanlar ı n meslek seçiminden sonra vereceğ i ö-
nemli kararlardan biri de ya ş am ı  boyunca beraber 
olacağı  eş inin seçimidir. Bu aş amada da bireyler 
(özellikle k ı rsal kesimde) (Saran, 1984; 169) se-
çimlerini tek ba şı na yapmazlar. 

Aysel Ekş i gençlerin ruhsal geli ş imi ve üni-
versite sorunlar ı  karşı s ı ndaki tutumlar ı na yönelik 
yapt ığı  bir ara ş t ı rmada anne ve babalar ı n çocukla-
r ı na bağı ms ı z ve doğ ru kararlar almay ı  öğ retme-
diklerini ve bunu önemsemediklerini saptam ış t ı r. 
(Kongar, 1983; 160) 
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Verdi ğ imiz örneklere yak ı n veya benzer 
davran ış  gösteren ki ş i veya gruplar kendi s ı n ı f ı n ı  
temsil edecek veya problemlerini çözecek ki ş ileri 
seçemiyorsa bunun bir nedeni de ki ş ilerin ba ğı m-
s ı z seçim konusundaki e ğ itimsizliğ inde ve dene-
yimsizli ğ inde aranmal ı d ı r. 

Genel kültürden etkilenen ve onun bir par-
ças ı  olan siyasal kültür, kiş inin siyasal davran ış la-
r ı n ı  belirler. Ki ş inin çeş itli yer (aile, i ş  vb.) ve za-
manlarda gösterdi ğ i davran ış lar ı n bir dilimini de si-
yasal davran ış lar oluş turur. Ki ş i, evinde, i şyerinde 
veya siyasal bir ortamda birbirinden son derece 
farkl ı  davran ış lar göstermez. Örne ğ in, ailesinin, i ş  
arkadaş lar ı n ı n veya ö ğ rencilerinin dü ş ünce ve gö-
rüş lerini dikkate almayan, aile içinde ve görev al-
d ığı  yerlerde otorite kurma e ğ iliminde olan insan-
lar ı n demokrat olma ş ans ı  yoktur. 

Siyasal Kültür 

Siyaset kavram ı n ı n s ı n ı rlar ı  yaln ı zca, belirli 
toplumsal iliş ki düzeylerine göre çizilmez; bütünü 
ya da belirli ö ğ eleriyle (din, mitler, törenler vb.) ele 
al ı nmal ı d ı r. Bunun yan ı  s ı ra siyasal nitelik ta şı yan 
birçok olgu maskelenmi ş  olabilir (aile, sa ğ l ı k, eğ i-
tim, din vb.) ve siyaset d ışı ym ış  gibi görünebilir. 
Bu nedenle bir toplumun siyasal yap ı s ı ; o toplum-
da hakim olan kültür arac ı l ığı  ile incelenmelidir. 

Çocukluğ u ve gençli ğ i boyunca hata yap-
mamas ı  için sürekli göz hapsinde tutulan, bir zarar 
gelmesin diye çevresine güvenlik a ğı  örülen ve bu 
nedenle yaş am ı n ı n ilk y ı llar ı nda rahat hareket ede-
meyen bir ki ş i ilerki yaş lar ı nda özgürlüğ ü tan ı ma-
d ığı  için, devletin bask ı s ı ndan rahats ı z olmayacak-
t ı r. köyden kente göç dolay ı s ı  ile gençlik ve çocuk-
luk y ı llar ı na oranla daha özgür ve demokratik bir 
ortamda yaş amaya ba ş lasa bile bu insanlar ı n bü-
yük bir k ı sm ı  suya sabuna dokunmadan ya ş am ı n ı  
sürdürecektir. 

Bir toplumdaki siyasal davran ış lar toplumun -
tüm parça ve katmanlar ı nda ayn ı  h ı zla ve yönde 
değ iş medi ğ i gibi, kimi kurum, grup ve kesimler ö-
tekilerinden biraz daha h ı zl ı  veya yava ş  değ iş ir. 
(Appelbaum, 1970; 58) (Güvenç, 1984; 333) Dola-
y ı s ı yla toplumun bir kesiminde yenilikler ve ilerle-
me görülürken bir ba ş ka kesiminde ise tutuculuk 
ve gericilik taraf ı ndan toplumun geli ş mesine engel 
olunur. Siyaset bütün bu etkilere kar şı  duyarl ı d ı r. 
Bu nedenle demokrasinin serpilnıesi, geliş mesi ya 
da bodur kalmas ı  toplumdaki köklere ba ğ l ı d ı r. De-
mokrasi kendine e ş lik eden, öbür toplumsal öge-
lerden hem etkilendi ğ i, hem de onlar ı  etkilediğ i i-
çin, baş ar ı s ı n ı n ya da baş ar ı s ı zl ığı n ı n kaynaklar ı  
toplumsal sistemin tümünü kapsayan nedenlere 
kadar izlenebilir. Ayr ı ca demokrasiye ne ölçüde u-
laşı ld ığı , toplumun sundu ğ u f ı rsatlara ve koydu ğ u 
engellere, bir ba ş ka deyi ş le toplumsal kültüre ba ğ -
l ı d ı r. (Lipson, 1984; 74) 

Bir toplumda hakim olan siyasal kültürü ö ğ -
renmenin en iyi yolu o toplumun tutum ve davra- 

n ış lar ı n ı  öğ renmektir. (Cassier, 1980; 22) Toplum-
daki siyasi yap ı y ı  öğ renmeye de halktan ba ş lan-
mal ı d ı  r. (Lipson, 1984; 234) 

Görüş lerine kat ı ld ığı m ı z Lipson ve Cassi-
or'la bu yakla şı m ı n ı  saha çal ış mas ı yla uygulamaya 
koyduk. Halk ile devlet aras ı nda köprü görevi üst-
lenen İ stanbul Mahalle Muhtarlar ı ndan (mücavir a-
lan içinde görev yapan muhtarlar aras ı ndan) % 10 
örnek seçerek ara ş t ı rma grubumuzu olu ş turduk. 
Sizlerle payla ş aca ğı m ı z bilgileri görü ş me formu ve 
gözlem arac ı l ığı  ile sahadan edindik. 

İstanbul Mahalle Muhtarlann ın Çağ daş  De-
mokrasi Anlayışı :Örne ğ imizde yer alan 58 mahal-
le muhtar ı n ı n biri hariç tümü erkektir. İ mamlardan 
devir al ı nan (Ortayl ı , 1985; 100) ve geleneksel o-
larak erke ğ in görev ald ığı  bu kurumda günümüzde 
de a ğı rl ı kl ı  olarak erkekler yer almaktad ı r. 

Araş t ı rma grubunda yer alan muhtariar ı n a-
ş ağı  yukar ı  hepsi, çok rahat konu ş abilen ve iyi bir 
ileti ş im kurabilen sosyal yanlar ı  güçlü kiş ilerdir. 
Sosyal demokrat oldu ğ unu söyleyen (1) sosyalist 
düş ünceyi benimseyen (2) ve islami kurallara u-
yulmad ığı  için toplumun bugünkü problemlerle 
karşı  karşı ya oldu ğ unu iddia eden muhtarlar (3) 
grubun diğ er üyelerine oranla çok daha cesaretli 
bir üslupla görü ş lerini dile getirdiler. 

Seçimle iş  ba şı na gelen muhtarlara göre, 
seçilme ş ans ı n ı  art ı ran faktörlerin ba şı nda ş unlar 
gelmektedir; çal ış kan, insanlarla iyi ili ş ki kurabilen, 
seviyeli (%14.7) karakter sahibi (%32.9) ve konu ş -
mas ı n ı  bilmek (Y08.6) seçilme ş ansini yaklaşı k 
%50 etkileyen ve en s ı k tekrarlanan özelliklerdir. 

Kuş kusuz seçilebilmek için, toplumun arad ı -
ğı  kiş isel özellikler, yeterli bir sosyal geçmi ş  ve sos-
yal iliş kiler a ğı  gerekmektedir. Fakat bunlar ı n yan ı n-
da fark edilmeyen, ama seçmenin gelenekselle ş : 
miş  davran ış  kal ı plar ı n ı  da gözden kaç ı rmamak ge-
rekir. Adeta ki ş iler bir defa seçtiklerini tekrar seçme 
eğ ilimindedirler. Hatta seçtiklerinin hoş lanmad ı klar ı  
yönleri olsa bile hiç denenmemi ş e oy vermek yeri-
ne yine bir önceki ki ş iyi seçme taraftand ı rlar. 

Muhtarlar mahalle halk ı n ı n sorunlar ı yla ya-
k ı ndan ilgilenmelerine ra ğ men, grubun %70.7'si 
yönetimin mahallesi için verece ğ i bir karara ma-
halle halk ı  ad ı na kat ı lam ı yor. Büyüyen ilçelerde* 
bu oran daha da kabar ı k. (Tablo 1) 

Tablo 1. Görü ş ülen, yönetimin mahallesi ile ilgili verece ğ i bir 
karara mahalle halk ı  ad ı na kat ı l ı yor mu? 

Büyüyen llçeler Küçülen llçeler Genel Toplam 

TOPLAM 39 % 19 % 58 % 

EVETKATILIYOR 9 23.1 8 42.1 17 29.3 

HAYIR KATILMIYOR 30 76.9 11 57.9 41 70.7 

* Büyüme ve küçülme kavramlar ı  de ilçelerin y ı ll ı k ortalama nü-
fusunun artmas ı  veya azalmas ı  kasdedilmektedir. 
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Yönetimin verdi ğ i karara katk ı s ı  oldu ğ unu 
söyleyen muhtarlar ı n büyük bir k ı sm ı  sadece bina 
ve arsa de ğ er tesbiti için olu ş turulan komisyonda 
yer al ı yor. Arsa ve binalar ı n değ erini belirleyen ko-
misyonun d ışı nda da yönetimin verdi ğ i karara kat ı -
l ı yorum diyen muhtarlar genellikle belediye ba ş ka-
n ı n ı n kendileri ile yapt ığı  toplant ı larda dü ş ünce ve 
görü ş lerini baş kana söyleyerek bu kat ı l ı m ı  gerçek-
leş tiriyorlar. 

Yönetimin verece ğ i kararda hiçbir etkisi ol-
mayan ve bundan rahats ı z olan muhtarlar ı n kü-
cümsenmeyecek oranda bir k ı sm ı  halk ı n görü ş  ve 
isteklerini dikkate alm ı yor. Yaklaşı k olarak her iki 
muhtardan biri (%51.7) mahalle halk ı  için faydal ı  
olaca ğı na inand ığı  bir i ş  oldu mu, halk karşı  ç ı ksa 
bile iş e devam ediyor. Böyle davranan muhtarlara 
büyüyen ilçelerde daha s ı k (%64.1) rastl ı yoruz. 
Küçülen ilçelerde* görev yapan yakla şı k her dört 
muhtardan üçü (%73.7) halk ı n istemedi ğ i bir ş eyin 
yap ı lmas ı ndan yana de ğ il. Ataköy, Kad ı köy, Gös-
tepe, Bbek vb. gibi ekonomik ve sosyal aç ı dan elit 
gruplar ı n oturdu ğ u mahallelerde görev yapan 
muhtarlar, mahalle sakinlerinin isteklerini dikkate 
alarak yapmaya niyetli olduklar ı  i ş ten vazgeçer-
ken, Istanbul'un çevresinde yer alan mahalleler ile 
gecekondu semtlerinde görev yapan muhtarlar ı n 

64.1'i halk istemese bile yapacaklar ı  i ş ten vaz-
geçmiyorlar. (Tablo: 2) Bir k ı sm ı  bu davran ışı n ge-
rekçesi olarak halk ı n cahil oldu ğ unu ve ileriyi gö-
remeyece ğ ini dü ş ünüyor. 

Tablo 2. Görü ş ülen, mahalle halk ı  için ilerde iyi olaca ğı n ı  
dü ş ündü ğ ü bir i ş e kalk ış t ığı  vakit, mahalle 
sakinlerinin ço ğ u bu i ş i yapmamas ı n ı  isterse, 
i ş e devam m ı  eder, b ı rak ı r m ı ? 

Büyüyen Ilçeler Küçülen Ilçeler Genel Toplam 

TOPLAM 39 19 58 

DEVAM EDERIM 25 64.1 5 26.3 30 51.7 

BIRAKIRIM 14 35.9 14 73.7 28 48.3 

Belediye baş kan ı , kaymakam vb. yöneticiler 
yakla şı k olarak her dört muhtardan üçünün 
(%72.4) sorunlar ı n ı  dinliyor. Fakat bu yöneticiler 
çoğ unlukla muhtar ı  dinlemekle kal ı yor. Onlar ı n gö-
rü ş lerini ve isteklerini dikkate alm ı yor. Bu olay ı n 
fark ı nda olan muhtarlar ı n büyük bir k ı sm ı , bu ş ekil-
de davranan yöneticilere tepkilerini çe ş itli ş ekiller-
de dile getirdiler. Muhtarlardan biri ise kendilerine 
olan ilgisizli ğ i ş u ş ekilde ifade etti. 

"Medeni ili ş ki olarak dinliyorlar. Dinlerken 
bile tepeden bak ı yor. Muhtar ne içersin diye sor-
muyor. Muhtara çay getir diyor. Belki ben rahats ı -
z ı m." 

Baş ta belediye olmak üzere ilgili makamla-
r ı n bu tutumundan muhtarlar ı n büyük bir k ı sm ı  ş i-
kayetçi. Muhtarlar ı n % 17.2'sinin görü ş lerini ne 
belediye baş kan ı  ne de kaymakam dinliyor. 

Aile Yaşam ı : Kiş ilerin siyasal davran ış lar ı n ı  
belirleyen say ı s ı z faktör vard ı r. Kavanoğ 'a göre 
bunlar ı n ba şı nda aile gelir. (Alt ı ndal, 1982; 37) Ki-
ş inin sosyalist, tutucu, demokrat, anar ş ist ya da 
terorist olmas ı nda ailenin çok önemli bir rolü var-
d ı r. (K ış lal ı , 1987; 171) 

Ailenin kiş i üzerindeki etkisini k ı saca belirle-
dikten sonra araş t ı rma gruburnuzun aile ya ş am ı n ı  
irdeleyelim. 

Muhtarlar ı n °/094.81 evlidir. E ş inden ayr ı lan 
(%3.5) ve hiç evlenmeyen ( 3/01.7) muhtarlar ı n bü-
tün içersindeki oran ı  çok azd ı r. 

Evli olan muhtarlar ı n %90.9'unun e ş i çal ış -
m ı yor. Kad ı nlar ı n kazanç sa ğ layan bir i ş te çal ış -
mas ı n ı  engelleyen faktörlerin ba şı nda (%36) ev i ş -
leri ve çocuk bak ı m ı  geliyor. Ekonomik olarak e ş i-
nin çal ış mas ı na ihtiyac ı  olmad ığı n ı  söyleyen muh-
tarlar ı n oran ı  % 18'dir. Evli her on muhtardan biri 
de gelenek ve göreneklerini ileri sürerek e ş lerinin 
çal ış mas ı na karşı  ç ı k ı yor. 

Erkek çocu ğ una sahip yaklaşı k herdört 
muhtardan üçü (%72.5) o ğ lunu, k ı z çocu ğ una sa-
hip muhtarlar ı n %40.5'i de k ı zlar ı n ı  dövüyor/ 
dövmü ş . Ebeveynlerin k ı z ve erkek çocuklar ı na 
yönelik fiziki cezaland ı rma Türk toplumunda ol-
dukça s ı k görülen bir davran ış t ı r. (Ka ğı tç ı başı , 
1990; 51) 

Muhtarlar ı n % 17.2'si çocuklarla ilgili konu-
larda son sözü baban ı n söylemesinden yana, gru-
bun %70.7'si ise çocuklarla ilgili bir karar ı  eş iyle 
birlikte verdi ğ ini söylüyor. Anne, baba ve çocuk 
birlikte karar veren muhtarlar ı n oran ı  ise °/05.2'dir. 

Muhtarlar ı n yar ı s ı ndan çoğ u (%53.5) kad ı -
n ı n kendisi ile ilgili konularda yaln ı z başı na kara 
vermesinden yana de ğ il. (Tablo:3) Böyle dü ş ünen 
bir muhtar; "Kad ı n ı n kendisi ile ilgili ne olabilir?" di-
yerek sorumuza soru ile kar şı l ı k verdi. Bir ba ş ka 
muhtar ise kad ı n ı n tek ba şı na karar veremeyece-
ğ ini iddia etti. 

Tablo 3. Görüş ülene göre ailede kad ın ı n kendisi ile ilgili 
konularda karar hakk ı  kendisinin mi olmal ı d ı r? 

GENEL TOPLAM 58 

EVET 26 44.8 

HAYIR 31 53.5 

BAŞ ARILIYSA EVET 1 1.7 

Siyasal Tutum ve Kanaatler: Muhtarlar ı n 
%70.7'si ço ğ unlu ğ un dü ş üncesine ayk ı r ı  fikirlere 
sahip olanlar ı n halk huzurunda konu ş mas ı ndan 
yana, böyle dü ş ünmeyenlerin oran ı  ise °/022.4'dür. 
Görü ş tü ğ ümüz ki ş ilerin °/044.81 Türkiye'nin halk i-
radesiyle yönetilmesini istiyor. Türkiye'nin bir grup 
tecrübeli ve ayd ı n ki ş i taraf ı ndan yönetilmesini is-
teyen muhtarlar ı n oran ı  °/038'dir. 

Muhtarlar ı n %62.5'i hükümetin uzun vade- 
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de faydal ı  olacağı na inand ığı  bir yasa önerisini 
halk karşı  bile ç ı ksa Meclisten geçirip uygulamaya 
koymas ı n ı  istiyor. Böyle dü ş ünen muhtarlar ı n bir 
k ı sm ı  halk ı n cahil olduğ unu ve ileriyi göremiyece-
ğ ini iddia etti. Yakla şı k her üç muhtardan biri de 
(%32.8) halk ı n istemedi ğ i bir yasa önerisini hükü-
metin geri çekmesini istiyor. (Tablo:4) 

Tablo 4. Görü ş ülene göre, hükümet uzun vadede faydal ı  
olaca ğı na inand ığı  bir yasa önerisini halk kar şı  
bile ç ı ksa meclisten geçirip uygulamaya koyma!' 
m ı ? 

Büyüyen Ilçeler Küçülen keler Genel Toplam 

TOPLAM 39 % 19  % 58 % 

EVET KOYMALI 24 61.5 14 73.7 38 62.5 

HAYIR KOYMAMALI 14 35.9 5 26.3 19 32.8 

BOŞ  BILMEZ 1 2.6 1 1.7 

Görüş ülen muhtarlar ı n yar ı s ı ndan ço ğ u 
(%56.9) halk ı n seçiminden seçime siyasete e ğ ile-
rek karar ı n ı  vermesini, seçimden sonra ise, ileri 
geri konu ş mamas ı n ı  istiyor. H ı zla büyüyen ilçeler-
den, küçülen ilçelere do ğ ru gidildikçe bu görü ş e 
taraf olan muhtarlar ı n oran ı  art ı yor. Halk ı n sadece 
seçimden seçime de ğ il, her zaman dü ş ünce ve is-
teklerini söylemesi gerekti ğ ine inanan muhtarlar ı n 
oral ise % 39.7'dir. 

Halk ı n seçimden seçime dü ş ünce ve istek-
lerini belirtmesini isteyen muhtarlar ı n %21.2'si se-
çim zaman ı  d ışı nda yap ı lacak konu ş malar ı n fayda-
s ı  olmayaca ğı na inan ı yor. Halk ı n seçimle iş  başı na 
getirdi ğ i insanlar ı n yanl ışı n ı  gördümü arkas ı ndan 
konuş arak de ğ il, bir dahaki seçimde oy vermeye-
rek tepkisini göstermesini isteyen muhtarlar ı n ora-
n ı  %15.1'clir. Halk ı n seçim zaman ı  d ışı nda konuş -
ımas ı na taraf olmayan yakla şı k her on muhtardan 
le iri (%9.1) siyasetle ilgisi olmayan insanlar ı n ileri 
•!! eri konu ş mas ı n ı  istemiyor. Halk ı n seçim zaman ı  

ışı nda da düş ünce ve isteklerini söylemesi gerek-
iğ ine inanan yakla şı k her üç muhtardan biri 
%34.7) halk ı n rahats ı z oldu ğ u veya gördü ğ ü yan-
ış  bir davran ışı  hemen söylemesinden yana. Hal-
in her zaman sesini duyurmas ı n ı  isteyen yakla şı k 
er beş  muhtardan biri (%21.7) seçilen ki ş iler e-

eş tirildiğ i vakit daha dikkatli davranacaklar ı na ina-
ı yor. 

ablo 5. Görü ş ülen Türkiye'de kurulmamas ı  gerektiğ ine 
inandığı  bir siyasi parti var m ı ? 

ENEL TOPLAM 
	

58 

vet Var 
	

21 
	

36.2 

ayı r yok 
	

34 
	

58.6 

evap vermedi 
	

3 
	

5.2 

Muhtarlar ı n %65.5'i dü ş üncelerine kat ı lma-
* insanlar ı n görüş lerini aç ı klamas ı ndan yana, 
öyle düş ünmeyen muhtarlar ı n oran ı  ise %34.5  

dir. Düş üncelerine ve savundu ğ u ilkelere kat ı lma-
d ığı  için en az bir partinin Türkiye'de kurulmas ı n ı  
isteyen muhtarlar ı n oran ı  %36.2'dir. Görü ş ülen 
muhtarlar ı n %58.6's ı  ise Türkiye'de her türlü parti-
nin kurulmas ı ndan yana (Tablo:5) Her türlü parti-
nin kurulmas ı n ı  isteyen muhtarlar ı n baz ı lar ı  eski-
den komünist partiye kar şı  olduklar ı n ı , ş imdi ise 
kurulmas ı nda bir sak ı nca görmediklerini söyledi-
ler. Türkiye'de her türlü partinin kurulmas ı n ı  iste-
meyen muhtarlar ı n %42.8'i komünist partiye karşı . 

Muhtarlar ı n yar ı s ı  (%51.7) iş çi, memur, öğ -
renci ve tüm kesimden insanlar ı n siyasetle ilgilen-
mesini istiyor. Yakla şı k olarak görü ş ülen dört 
muhtardan biri (%24.1) herkesin sadece kendi i-
ş iyle ilgilenmesinden yana. Memur ve i ş çinin siya-
setle ilgilenmesini fakat ö ğ rencinin uzak durmas ı n ı  
isteyen muhtarlar ı n oran ı  %13.8'dir. 

Muhtarlar ı n %27.5'i demokrasiden özgürlü-
ğ ü anl ı yor. Demokrasiyi insanlar ı n özgürce dü ş ün-
celerini söylemesi ve e ş it ş artlarda ya ş amas ı  ola-
rak değ erlendirenlerin oran ı  %22.4'dür. Grubun 
%6.8'i ise demokrasiyi insanlar ı n kendi kendini yö-
netmesi olarak tan ı mlad ı . 

Tablo 6. Görü ş ülen farkl ı  kültürlere sahip insanlarla ayn ı  
yerde ya ş amaktan rahats ız olur mu? 

Büyüyen ilçeler Küçülen ilçeler Genel toplam 

Toplam 
	

39 % 	19 % 
	

58 % 

Evet Eder 
	

23 59 	14 74.7 . 
	 37 63.8 

Hay ı r Etmez 
	

16 41. 	5 26.3 
	

21 36.2 

Çağ daş  demokrasilerde farkl ı  kültürlere sa-
hip insanlar ı n rahats ı z edilmemesi ve onlardan ra-
hats ı z olunmamas ı  gerekir. Fakat muhtarlar ı n 
%63.8'i günümüz istanbul'unda ya ş anan alt yap ı  
sorunlar ı  olmasa da Türkiye'nin farkl ı  bölgelerin-
den gelen insanlarla ayn ı  yerde ya ş amak istemi-
yor. Büyüyen ilçelerde görev yapan muhtarlar ı n 
%59'u böyle dü ş ünüyor. (Tablo:6) Türkiye'nin 
farkl ı  alt kültürlerine sahip insanlarla Istanbul'da 
yaş amak istemiyen muhtarlar ı n %21.6's ı  o insan-
lar ı n farkl ı  davran ış  ve yaş am biçimlerine sahip ol-
duklar ı  için böyle dü ş ünüyor. Grubun %18.9'u ise 
Istanbul'un çok kalabal ı k olduğ unu, az kiş iyle bu 
kentte yaş aman ı n daha iyi olaca ğı na inan ı yor. A-
nadolu'dan gelen insanlarla ya ş amaktan rahats ı z 
olduğ unu söyleyen her on muhtardan biri de 
(%10.8) onlar ı n demokrasi ve insan haklar ı ndan 
habersiz olduklar ı n ı  ve çevreye uyum sa ğ layama-
d ı klar ı n ı  söyledi. 

Siyasi Davran ış lar: Görü ş ülen muhtarlar ı n 
%36.2'si siyasi yöneticilerin en az bir kere kendile-
rini olumsuz etkileyen bir karar ald ı klar ı n ı  söyledi. 
Siyasi otoritenin muhtar aç ı s ı ndan verdi ğ i bu o-
lumsuz karara grubun %90.5'i tepki gösterirken, 
tepki göstermeyen iki muhtardan biri, Türkiye'de 
demokrasi olmad ığı  için, diğ eri de büyüklerinin da- 
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ha iyi bilece ğ i gerekçesiyle tepki göstermemi ş . 
Yönetimin verdi ğ i bir karar sonucu olumsuz etkile-
nen ve buna tepki gösteren muhtarlar ı n %15.7'si 
yak ı n arkadaş lar ı  ile haks ı zl ığ a u ğ rad ı klar ı  konu ü-
zerinde konu ş tuklar ı n ı  ve bu davran ış lar ı n ı  bir tep-
ki olarak de ğ erlendirdiklerini söylediler. Ayn ı  oran-
da (%15.7) bir ba ş ka grup ise, yürüyü ş lere kat ı la-
rak, pankart ta şı yarak ve sokaklara yaz ı  yazarak 
tepki göstermi ş . 

Araş t ı rma grubunda yer alan muhtarlar ı n 
%77.6's ı  siyasi ve toplumsal amaçl ı  hiçbir yürüyü-
ş e kat ı lmazken grubun c/022.4'ü yasalar ı n izni ol-
mak koş uluyla en az bir yürüyü ş e kat ı lm ış t ı r. Gö-
rü ş ülen her ber muhtardan biri (%20.7) siyasi bir 
tart ış ma sonucu en az bir ki ş iye dar ı lm ış t ı r. 

Sahadan edindi ğ imiz bilgileri sizlerle pay-
laş t ı ktan sonra heterojen bir yap ı ya sahip olan 
muhtarlar için söyleyebilece ğ imiz en önemli so-
nuçlardan biri; grubun aş a ğı  yukar ı  hepsi demok-
rasiye s ı cak bak ı yor. Bu olumlu yakla şı mlar ı na 
rağ men, bütün muhtarlar ı n demokratik davran ış la-
ra sahip oldu ğ unu söyleyemeyiz. Muhtarlar ı n bu 
davran ışı n ı n arkas ı nda bir dizi neden olmakla bir-
likte belki de bunlar ı n en önemlisi Türk siyasi kül-
türünde demokratik de ğ er ve davran ış lar ı n eksikli-
ğ idir. 

Türk Siyasi Kültürü 

Türk halk ı n ı n, Anadolu'nun üzerinde bin y ı l-
dan beri ya ş ayarak a ğı r a ğı r olu ş turdu ğ u kültürü; 
Anadolu uygarl ı klar ı n' n üzerine Selçuklular taraf ı n-
dan kuruldu, Osmanl ı  gücüyle yay ı ld ı , Türk diliyle 
Anadolu'ya egemen oldu. 16. ve 17. yy.'da durak-
lad ı  ve 18. yy.'da sanayile ş meye- ba ş layan Avrupa 
karşı s ı nda geriledi. Yenileş me çabalar ı na ra ğ men 
19. yy.' ı  zor ç ı kard ı . 20. yy.' ı n başı nda ise varl ığı n ı  
sürdürecek gücü kalmad ı . (Güvenç, 1985; 121- 
122) Tüm kültürel miras ı n ı  Türkiye Cumhuriyeti'ne 
b ı rakt ı . 

Türkiye Cumhuriyeti siyasal aç ı dan Osmanl ı  
İ mparatorlu ğ u'na bir tepki olarak kurulmas ı na ra ğ -
men, Türk siyasal yap ı s ı , Osmanl ı n ı n toplumsal 
yaş am ı ndan önemli ögeler devir ald ı . (Kongar, 
1985; 318) 

Hoş görüsüzlük, zulüm ve yenili ğ e taham-
mülsüzlük gibi davran ış lar, Osmanl ı  Siyasal yaş a-
m ı n ı n her döneminde görülen ş eylerdi. Bunlar ı n 
yan ı s ı ra vatanda şı n devletin karşı s ı nda hiçbir de-
ğ erinin olmamas ı , onu korkak, haklar ı n ı  almay ı  ve 
korumay ı  bilmez hale getirdi. (Mumcu, 1985b; 
206) 

Doğ u'nun Sasani ve İ slam yönetim anlay ışı -
n ı  Türk ve Bizans gelenekleri ile birle ş tiren Sel-
çuklular ı  model olarak benimseyen Osmanl ı  Dev-
leti'nin yöneticileri halk ı  sürekli eziyorlard ı . Özellik-
le 16. yy.'dan sonra bu davran ış  büyük boyutara 
ulaş t ı . (Mumcu, 1985a; 1-2) 

Zulüm ço ğ unlukla askeri s ı n ı f taraf ı ndan 

halka yap ı l ı rd ı . Bu davran ışı n yayg ı nlaş mas ı n ı n en 
önemli nedenlerinden biri de yönetici ve yarg ı çla-
r ı n yasal konumlar ı yd ı . Onlar bugünkü anlamda 
kamu hizmetlileri olmay ı p, Tanr ı  ad ı na hükmetme 
yetkisine sahip padi ş ah ı n hizmetlisiydiler. Yöneti-
ciler do ğ al olarak halka iyi davranmak zorundayd ı , 
fakat bunu çağ daş  demokrasilerde oldu ğ u gibi ka-
muya hizmet amac ı  ile yapm ı yorlard ı . 

Osmanl ı  memurunun halka yapt ığı  zulümün 
yayg ı nlaş mas ı na ra ğ men, Osmanl ı  devlet adamla-
r ı  bu olay ı n önüne geçemedi. Bu problemin çözü-
mü için devlet adamlar ı  ve dü ş ünürlerin ileri ş ür-
dükleri çözümler birbirinin ayn ı yd ı , zulüm yayg ı n 
bir duruma geldi. Zulüm ile mülk harap olur Padi-
ş ah halk ı n hay ı r duas ı n ı  almak için zulmü önleme-
li. ilgililerin bu ve benzeri görü ş lerden baş ka çö-
züm üretememelerinin sebebi bulunduklar ı  siste-
min d ışı na ç ı kamamalar ı d ı r. Troilo "e ğ er gözlerim-
le görmeseydim, Türklerin kendi öz vatan ı ndaki 
köyleri tahrip ettiklerine asla inanmazd ı m" diyor. 
(Mumcu, 1985a; 38-49) 

Osmanl ı n ı n memuru halk ı na böylesine ac ı -
mas ı zca davran ı rken yönetimin üst kademelerinde 
ise, siyasi olaylar bu anlatt ı klar ı m ı zdan pek farkl ı  
de ğ ildi. Orhan Bey'den Abdülmecid'e kadar 182 
veziriazamdan 24 tanesi azledilmeden, 20 tanesi 
de azledildikten sonra padi ş ah emri ile katledildi. 
Çoğ unlukla bu olaylar, padi ş ah ı n mutlak otoritesi-
ne karşı  olu ş an veya olu ş acağı  san ı lan, baş ka bir 
otoriteye tahammül edilememesinden kaynaklan ı -
yordu. Bunun yan ı s ı ra padi ş aha alternatif olma 
kayg ı s ı  ile, Türk-Islam devletlerinde, özellikle de 
Anadolu Selçuklu Devletinde suçsuz hanedan ü-
yelerinin öldürülmesi çok yayg ı n bir davran ış t ı . Os-
manl ı  devletine de giren bu davran ış  Fatih ile yaz ı -
l ı  bir hukuk kural ı  haline geldi. (Mumcu, 1985b; 
73-188) 

Osmanl ı  İ mparatoriu ğ u'nda yayg ı n bir dav-
ran ış  olan ş iddet ve iktidar alternatiflerine kar şı  o-
lan tahammülsüzlük Osmanl ı  Devleti'nin en parlak 
dönemlerinde bile görülen davran ış lard ı . 

Yeni kurulan Türkiye Cumhuriyeti ile birlikte 
çağ daş  bir devlet için gerekli tüm reformlar ı n yap ı l-
mas ı na rağ men, yüzy ı llar ı n oluş turdu ğ u hoş görü-
süz ve tahripçi bir yap ı ya sahip bu derin yara gü-
nümüzde de eski ş ekli ve ş iddeti kadar olmamak-
la birlikte Türk siyasal ya ş am ı nda hissedilmekte-
dir. Örne ğ in, 1936 y ı l ı nda ç ı kar ı lan 2884 say ı l ı  
Tunceli yasas ı , devletin memuruna bu bölgede in 
sanl ı k d ışı  uygulamalar yapmas ı na olanak sağ lad ı  
(Okçuo ğ lu, 1985; 72) 

Ozankaya'n ı n Anadolu'nun dört köyünd 
yapt ığı  bir alan ara ş t ı rmas ı na göre, bu köylerde 
biri hariç di ğ er üç köyde iktidar sahibi ki ş inin ç ı ka 
ve otoritesine kar şı  gelecek herhangi bir kimse • 
ki ş inin baş ta oğ ullar ı  olmak üzere yak ı n akrabala 
r ı nca dövülürler. Dövülenler kendilerini dövenler 
çoğ unlukla resmi makamlara ş ikayet bile etmez 
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ler. Çünkü köyde rahatlar ı n ı n kalmayaca ğı n ı  bilir-
ler. (Ozankaya, 1971; 70) 

Uluslararas ı  Af Örgütü'nün Türkiye ile ilgili 
raporu ise ş öyle; 

"12 Eylül 1980'i izleyen sekiz y ı lda: 

- 250.000 siyasal hükümlü hapsedildi ve he-
men hemen hepsi i ş kence gördü, 

- Binlercesi ş iddet d ışı  siyasal ve dinsel faa-
liyetlerden ötürü hapsedilmi ş lerdi. (düş ünce suçlu-
lar ı ) 

- 60.000'den fazla siyasal hükümlü adil ol-
mayan mahkemeler sonucu mahkum oldular, 

- 700'den fazla ölüm cezas ı  kararla ş t ı rı ld ı , 

- 200'deri fazlas ı  bütün baş vuru yollar ı  ka-
panarak kesinleş ti, 

- 1980 Ekim'i ile 1984 Ekim'i aras ı nda 50 i-
dam cezas ı  uyguland ı , 

- Bir çoğ unun iş kence sonucu olduğ u iddia 
edilen 200'den fazla gözalt ı nda ölüm gerçekleş ti." 
(Uluslararas ı  Af Örgütü Raporlar', 1989; 9) 

Türkiye Cumhuriyeti'nin yedinci Cumhur-
baş kan ı  ise, 1983 y ı l ı nda siyasi tutuklular için ş u 
sözleri söyledi. "Asmayal ı m da Besleyelim mi?" 

Türk siyasal tarihinin derinliklerinden s ı yr ı l ı p 
günümüze kadar gelen ş iddet ögesinin demokra-
silerde kesinlikle yeri yoktur. Demokrasi, bir an-
lamda iktidar mücadelesinden ş iddeti uzaklaş t ı r-
mak için kurulmu ş  bir yönetim biçimidir. (Kongar, 
1983; 14) 

Bunun yan ı  s ı ra muhalefetsiz bir demokrasi 
düş ünülemez. Fakat bugün bile Türk siyaset ha-
yat ı nda muhalefete kar şı  aşı r ı  bir hoş görüsüzlük 
hakimdir. 

Osmanl ı  İ mparatorluğ u'nun ve onun miras-
ç ı s ı  olan Türkiye Cumhuriyeti'nin siyasal davran ış -
lar ı na yönelik verdi ğ imiz bu örneklerin hepsi, Türk 
halk ı n ı n demokrasi yolundaki engellerini olu ş tur-
maktad ı r. Tüm bu engellemelere ra ğ men Türkiye, 
geri dönü ş ü olmayan bir demokratikle ş me süreci-
ne girmiş tir. 
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Ş imdi yepyeni bir boya var. 
ÇBS Saten. Gerçekten silinebilir, 
mum parlakiığı nda sentetik boya. 

Modern dekorasyon anlay ışı  
doğ rultusunda geliş tirilmiş  

pastel tonlarda, birbirinden çekici 25 renk. 
Duvarlarına saten giydirmek isteyenler için 

art ık ÇBS Saten var. 
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inceleme 

1991 YILINDA PARASAL GELI Ş MELER 
VE BANKACILIK SISTEMI 
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iktisat Fakültesi 

Para Politikas ı  
Merkez Bankas ı , önemi henüz tam olarak 

anlaşı lmayan, Türk Lira's ı n ı n uluslararas ı  paralar 
karşı s ı ndaki değ erinin değ iş iminde istikrar ı n sağ -
lanmas ı  ve parasal geli ş melerin öngörülebilirli ğ ini 
artt ı nlarak belirsizliklerin azalt ı lmas ı n ı  amaçlayan 
para politikas ı n ı  1991 y ı l ı nda da uygulamaya çal ış -
m ış t ı r. 

Ancak uygulanan geni ş leyici mali politika-
lar, 1990 y ı l ı nda oldu ğ u gibi 1991 y ı l ı nda da para 
politikas ı n ı n etkinliğ ini s ı n ı rland ı rm ış , Körfez sava-
şı  da program ı n uygulanmas ı n ı  k ı sa süreli de olsa 
olumsuz yönde etkilemi ş tir. Körfez krizi ile ba ş la-
yan k ı sa vadeli sermaye ç ı k ışı , s ı cak savaş la bir-
likte h ı zlanm ış t ı r. Ocak-Nisan döneminde toplam 
döviz tevdiat hesaplar ı  2 milyar dolar azalm ış , TL 
mevduat ı nda da toplam mevduat ı n % 11 oran ı nda 
bir çekilme gerçekleş miş tir. Merkez Bankas ı , muh-
temel bir paniğ i önlemek amac ı yla bankalara 
munzam karşı l ı k iadesini ve bankalara aç ı lan kre-
dileri h ı zland ı rm ış , yurtd ışı ndan efektif döviz geti-
rerek döviz taleplerni kar şı lam ış t ı r. Bu dönemde 
döviz rezervleri 2.2 milyar dolar düzeyinde azal-
m ış t ı r. Öte yandan munzam kar şı l ı klar ı n ı n azalma-
s ı na bağ l ı  olarak bankalar ı n portföylerinde bulu-
nan devlet tahvili ve hazine bonosu azalm ış , so-
nuçta Merkez Bankas ı n ı n bankalara açt ığı  krediler 
hazineye aç ı lan kredilere dönü ş müş tür. Rezervler 
azal ı rken, piyasaya ç ı kan para miktar ı ndaki art ış  
ve portföy yap ı lar ı ndaki değ iş me TL'ye olan güve-
nin azalmas ı na neden olmu ş tur. Ancak hemen uy-
gulamaya konan ak ı lc ı  ve kararl ı  politikalar mali pi-
yasalarda güvenin yeniden ve h ı zla tesis edilmesi-
ni sağ lam ış ; Mart ay ı ndan sonra rezervler yeniden 
artmaya baş lam ış t ı r. Körfez sava şı n ı n yaratt ığı  o-
lumsuzluklar ve de kamunun borçlanma gereksini-
mindeki belirsizlikler nedeniyle Merkez Banka-
s ı 'n ı n, 1991 y ı l ı nda para program ı n ı  aç ı klayama-
mas ı ; para piyasalar ı ndaki belirsizli ğ n yeniden art-
mas ı na neden olmuş tur. 

1991 y ı l ı n ı n ilk yar ı s ı nda TL, özellikle ABD 
dolar ı  karşı s ı nda h ı zl ı  bir değ er kayb ı na uğ ram ış t ı r: 
TL'nin 1990 y ı l ı n ı n tümünde ABD dolar ı na karşı  % 
27 olan değ er kayb ı , 1991 y ı l ı n ı n ilk üç ay ı nda y ı l 
sonuna % 26, on iki ayl ı k dönemde % 49, ilk yar ı -
s ı nda ise s ı ras ı yla % 47 ve % 63 olmu ş tur. Hazi-
ran ay ı ndan sonra ise de ğ er kayb ı  dikkati çeken 
bir yavaş lama göstermi ş tir. Buna kar şı l ı k, ilk yan-
y ı l ı n aksine ikinci yar ı y ı lda TL, DM karşı s ı nda h ı z-
lanan oranlarda de ğ er kayb ı na uğ ram ış t ı r. 1990 
y ı l ı nda 2.927 TL/ABD dolar ı  ve 1.948 TL/DM olan 
kurlar 1991 y ı l ı  sonunda 5.075 TUABD dolar ı  ve 
3.340 TL/DM'ye yükselmiş tir. 

Merkez Bankas ı  TL'nin değ erinin yabanc ı  
paralar karşı s ı ndaki değ i ş iminde istikrar ı n sağ ian- 
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mas ı  yönünde aç ı k piyasa iş lemlerinde aktif olarak 
düzenleyici bir rol oynam ış t ı r. Merkez Bankas ı  y ı l 
boyunca aç ı k piyasa iş lemlerinde TL'de net borçlu 
pozisyonunu korumu ş , özellikle seçim sonuçlar ı -
n ı n aç ı klanmas ı ndan sonra pozisyonunun artt ı r-
m ış tı r. 

1990 y ı l ı  sonunda % 60 düzeyinde bulunan 
interbank faiz oran ı  Mart ay ı nda % 104'e, Nisan a-
y ı nda ise % 108'e yükselmi ş tir. Mevduat faizleri 
de benzer bir geli ş me göstermi ş  ve % 57 düzeyin-
de bulunan 1 y ı l vadeli mevduat faiz oran ı  1991'in 
ilk yar ı s ı nda % 66'ya yükselmi ş tir Y ı l ı n ikinci yar ı -
s ı nda interbank faiz oranlar ı  yavaş  da olsa düzenli 
bir yavaş lama göstermekle birlikte gerek mevduat 
faiz oranlar ı nda ve gerekse kamu ka ğı tlar ı  faizle-
rinde, (özellikle k ı sa vadelilerde olmak üzere) h ı zl ı  
bir t ı rmanma gözlenmi ş tir. 

Faiz oranlar ı n ı n 1991 y ı l ı n ı n ikinci yar ı s ı n ı n 
baş lar ı ndan itibaren gösterdi ğ i yükselme e ğ ilimi, 
Merkez Bankas ı 'n ı n 1991 y ı l ı n ı n ikinci yar ı s ı ndan i-
tibaren kamu kesimine açt ığı  nakit kredilerin ne-
den olduğ u likidite art ışı n ı  kontrol etmek amac ı yla 
uygulad ığı  repo iş lemlerinden kaynaklanm ış t ı r. 
1990 y ı l ı ndan farkl ı  olarak, 1991 y ı l ı nda Merkez 
Bankas ı  bilançosundaki büyümenin en önemli ne-
deni, bankan ı n kamu kesimine kulland ı rd ığı  nakli 
kredilerdeki art ış  olmuş tur. 

Merkez Bankas ı  toplam varl ı klar. % 58 bü-
yürken, kamu kesimine aç ı lan nakit krediler c>/c 
332, Merkez Bankas ı 'n ı n kamu kesiminden ku ı  
farklanndah doğ an alacaklar ı n ı  ifade eden değ er-
leme hesab ı  ise % 23 artm ış t ı r. Buna karşı l ı k son 
derece s ı n ı rl ı  bir düzeyde bulunan bankalara kul-
land ı r ı lan krediler sadece % 1 oran ı nda artm ış t ı r. 

Faiz Oranlar ı  (ortalama) 
010  

Vadeli mevduat 

1988 1989 1990 
II 

1991* 
III IV 

3 ay 50.1 53.5 47.6 54.9 61.3 63.1 70.1 
6 ay 55.8 56.5 51.6 55.8 60.8 61.9 70.2 
1 y ı l 55.6 52.1 47.6 55.6 57.4 65.9 73.0 

Kamu ka ğı tlar ı  
3 ay 55.4 49.8 47.7 59.5 69.0 67.6. 71.9 
6 ay 57.9 53.1 48.9 62.8 68.2 65.3 74.0 
9 ay 59.2 56.4 49.3 66.9 70.7 64.5 72.5 
1 y ı l 62.4 58.3 51.9 65.1 69.6 68.3 75.7 

Interban k 60.6 40.7 51.9 78.6 85.5 64.5 61.2 
* 3 er ayl ı k dönemler 

Merkez Bankas ı  Bilançosu 
(Milyar TL) 

27.12.1991 Y ı l sonundan 
milyar TL 

değ iş me 

D ış  varl ı klar 39.253 13.748 53 
Iç varl ı klar 56.773 21.666 62 

Nakit krediler 26.882 16.628 161 
Kamu sektörü 21.485 16.521 332 
Bankac ı l ı k sektörü 5.397 77 1 

Değ erleme hesab ı  32.426 6.032 23 
Toplam varl ı klar 96.296 35.414 58 
Toplam döviz yükümlülükleri 53.741 16.264 43 

D ış  yükümlülükler 39.207 12.873 49 
• 	Iç yükümlülükler 14.534 3.391 30 

Merkez Bankas ı  Paras ı  42.555 19.150 82 
Emisyon 20.707 6.633 47 
Bankalar mevduat ı  13.866 4.980 56 
Aç ı k piyasa iş lem borcu 5.323 6.250 
Kamu mevduat ı  1.461 786 116 
Diğ er 1.193 501 72 
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Toplam aktiflerdeki büyümenin finansma-
n ı nda Merkez Bankas ı  paras ı n ı n pay ı  artmaya de-
vam ederken, MB paras ı  içinde emisyonun pay ı  % 
60'dan % 49'a gerilemi ş  (artm ış t ı r.) 1991 y ı l ı nda e-
misyondaki art ış , 1990 y ı l ı ndan farkl ı  olarak büyük 
oranda TL iş lemlerindeki art ış tan kaynaklanm ış t ı r.  

deki yap ı  1991'de yaklaşı k sabit kalm ış , döviz tev-
diat hesaplar ı n ı n M2Y içindeki pay ı  ise % 21'den 
% 29'a yükselmi ş tir. Ayn ı  dönemde vadesiz mev-
duat talebi de dikkati çeken bir azalma göstermi ş -
tir. 1991 y ı l ı ndaki art ış a rağ men nominal mevduat 
faiz oranlar ı  mevduat talebi üzerinde önemli bir et- 

Emisyondaki Değ iş imin Analizi 
(Bir önceki y ı l sonuna göre, Milyar TL) 

1990 1991 (1) 1991 (2) 
Artt ı ran faktörler 

Fx iş lemlerindeki art ış  (azal ış ) 9.82C 4.881 6.907 
Net d ış  varl ı k 5.384 4.148 875 
Değ erleme hesab ı  3.986 733 6.032 

TL iş lemlerindeki art ış  (azal ış ) 2.565 3.892 16.598 
Nakit krediler 

Kamu sektörü -247 3.052 16.521 
Bankalar 2.812 840 77 

Diğ er i ş lemlerdeki art ış  (azal ış ) -1.219 -316 6.032 
Azaltan Faktörler 

TL yükümlülüklerindeki art ış  (azal ış ) 964 3.057 12.517 
Bankalar mevduat ı  1.124 952 4.980 
Aç ı k piyasa iş lemlerinden borç -426 1.800 6.250 
Diğ er 266 305 1.287 

Döviz yükümlülüklerindeki art ış  (azal ış ) 4.494 737 3.391 
Emisyondaki art ış  (azal ış ) 5.708 4.663 6.633 
(1) Haziran itibariyle 
(2) Y ı l sonu itibariyle 

1991 y ı l ı  süresince var olan belirsizlikler ve 
kamu kesiminin önlenemeyen finansman ihtiyac ı  
enflasyonist beklentilerin artmas ı na neden olmu ş , 
TL'ye talep azalm ış t ı r. Dar anlamda para arz ı  (M1) 
% 44 oran ı nda artm ış t ı r. Nominal faiz oranlar ı n ı n 
özellikle y ı l ı n ikinci yans ı ndaki art ış  eğ ilimine bağ l ı  
olarak mevduat ı n vade yap ı s ı nda vadeli mevduat 
lehine meydana gelen de ğ iş me geniş  anlamda 
para talebinin M2'nin h ı zlanmas ı n ı  sağ lam ış t ı r. 
Yurt içinde yerle ş ik kiş ilere ait döviz hesaplar ı n ı  
da içeren M2Y ise çok h ı zl ı  bir art ış  göstermi ş tir. 

Ekonomik birimlerin likidite tercihlerindeki 
art ış a bağ l ı  olarak dola şı mdaki paran ı n M1 içinde-
ki pay ı  ve enflasyonist beklentiler nedeniyle de 
TL'den kaç ış lar ı na bağ l ı  olarak döviz tevdiat he-
saplar ı n ı n M2Y içindeki pay ı  yükselmi ş tir: 1990 y ı l ı  
sonunda % 43 olan dolaşı mdaki paran ı n M1 için- 

ki yapmam ış  ancak mevduat ı n vade yap ı s ı n ı  etki-
lemiş tir. 

1991 y ı l ı nda toplam mevduat % 63 oran ı n-
da artarken reel olarak yakla şı k sabit kalm ış t ı r. 
Vadeli mevduatta % 72 oran ı nda art ış a karşı l ı k va-
desiz mevduat % 44 oran ı nda artm ış t ı r. Mevduat 
türleri aras ı nda en h ı zl ı  art ış  tasarruf mevduat ı nda 
gerçekleş miş tir; % 76 oran ı ndaki art ış a bağ l ı  ola-
rak bu mevduat ı n toplam mevduat içindeki pay ı  % 
52'den 56'ya yükselmi ş tir. Enflasyonist bekle-
yiş ler, belirsizliklere ba ğ l ı  olarak yat ı r ı m araçlar ı  a-
ras ı ndaki f ı rsat maliyetinin önem kazanmas ı  tasar-
ruf mevduat ı n ı n vade yap ı s ı n ı  da etkilemiş : mev-
duat talebi k ı sa vadeli mevduat türterinde yo ğ un-
laş m ış t ı r. Nominal olarak, ticari mevduat % 47, 
resmi mevduat % 53 oran ı nda artarken, reel ola-
rak azalm ış t ı r. 

1989 

Parasal Geliş meler 
(Milyar TL) 

Değ . 	1990 
M1 20.358 81 29.326 

Dolaşı mdaki para 7.016 93 12.699 
Vadesiz mevduat 13.342 75 16.627 

M2 49.153 81 70.707 
Vadeli mevduat 28.795 81 41.381 

M2Y 60.555 76 89.713 
DTH 11.402 60 19.006 

% Değ . 1991 % Değ . 
44 42.116 44 
81 18.546 46 
25 23.570 42 
44 113.566 61 
44 71.450 73 
48 158.967 80 
67 45.410 139 
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Mevduat ve Kredi Stokundaki Geli ş meler 
(Milyar TL) 

1989 % Değ . 1990 % Değ . 1991 % Değ  
Toplam mevduat 40.926 80 61.395 50 100.161 63 

' 	Vadeli 28.205 80 41.544 47 71.554 72 
Vadesiz 12.721 81 19.851 54 28.607 44 

Kredi Stoku 35.046 56 61.746 76 106.605 73 
MB dolays ı z kredileri 3.165 16 4.526 43 17.671 290 
Mevduat bankalar ı  kredileri 27.987 63 51.385 84 78.663 53 
Kal ı nma ve Yat ı r ı m bankalar ı  3.894 55 4.903 26 10.271 109 

Toplam mevduat kamu bankalar ı ndaki c1/0 
65 özel mevduat bankala ı nda ise % 62 artm ış t ı r. 
Kamu bankalar ı  mevduat ı n ı n toplam mevduat için-
deki pay ı  % 54'den % 55'e yükselmi ş tir. 

1991 y ı l ı nda kredi stokunu etkileyen en ö-
nemli etken, özellikle y ı l ı n ikinci yar ı s ı nda dikkati 
çeken bir art ış  gösteren Merkez Bankas ı  dolays ı z 
kredilerindeki geni ş leme olmuş tur. MB kredileri 
1991 y ı l ı nda % 290 artm ış t ı r. Buna karşı l ı k özellik-
le kamu bankalar ı  kredilerindeki s ı n ı rl ı  art ış a bağ l ı  
olarak mevduat bankalar ı n ı n kredilerindeki art ış  % 
49 düzeyinde olmu ş tur. Mevduat bankalar ı  kredi-
leri/mevduat oran ı  1990'da % 84 iken 1991'de % 
79 olmuş , bu oran kamu bankalar ı nda % 76'dan 
% 68'e gerilemi ş , özel bankalarda ise % 93'den ')/0 
86'ya gerilemiş tir. 

Enflasyonun uzun süreden beri yüksek dü-
zeylerde de ğ erler almas ı  ve uygulamalar ı n enflas-
yonun kontrol edilmesi ve aş ağı ya çekilmesi yö-
nünde ciddi bir sonuç vermemesi ekonomik birim-
lerin TL'den kaç ışı n, h ı zland ı rmış t ı r. Buna ek ola-
rak, s ı n ı rl ı  say ı da da olsg mevduata alternatif yat ı -
r ı m araçlar ı n ı n (hisse senedi, kamu ka ğı tlar ı , repo, 
döviz) geli ş mesi ve kamu kesiminin yüksek dü-
zeydeki borçlanma ihtiyac ı n ı n özellikle k ı sa vadeli 
kamu ka ğı tlar ı n ı n faizlerini artt ı r ı c ı  etkisine bağ l ı  o-
larak finansal aktifler içinde mevduat ı n pay ı  azal-
maya devam etmi ş tir. 

Finansal aktifler içinde TL mevduat ı n 1986 
y ı l ı nda-% 59 olan pay ı  1991 y ı l ı nda % 39'a gerile-
miş tir. Döviz mevduat ı n ı n- pay ı  % 9.6'dan % 19'a, 
özel sektör menkul k ı ymetlerinin pay ı  ise % 
5.4 1den % 15'e yükselmi ş tir. Pay ı  yavaş  da olsa 
artan kamu menkul k ı ymetlerinin vade yap ı s ı nda 
hazine bonosu lehine h ı zl ı  bir değ iş me gerçekle ş -
miş tir. 

Bankac ı l ı k Sistemindeki Geliş meler 
Bu geliş meler bir yandan bankac ı l ı k sistemi-

nin kaydi para yaratma gücünü s ı n ı rland ı rm ış  di-
ğ er yandan da bankalar ı n kaynak yap ı s ı n ı  ve mali-
yetini olumsuz yönde etkilemi ş tir. 19801i y ı llar ı n 
hemen ba şı nda mali sistemde ya ş anan kriz özel-
likle bankac ı l ı k sisteminin güvenirlili ğ i, lonksiyonla-
n ve verimlili ğ i ile ilgili konular ı n önemini artt ı rm ış -
t ı r. Ekonomik yap ı da meydana gelen de ğ iş melere  

ve Türkiye'de faaliyetlerini artt ı ran yabanc ı  banka-
lar ı n sisteme getirdikleri rekabete uyum sa ğ lamak 
amac ı yla bankac ı l ı k sisteminde yeniden yap ı lan-
ma süreci baş lam ış t ı r. Kurumsal anlamda meyda-
na gelen geli ş meler ve kambiyo rejiminde yap ı lan 
radikal anlamdaki düzenlemeler de bu sürece o-
lumlu katk ı  yapm ış t ı r. Ne var ki, bu süreç kamu 
kesiminin ekonomide makro dengeleri bozucu 
yöndeki artan müdahalesine ba ğ l ı  olarak yeniden 
olumsuz yönde etkilenmi ş tir. Bankalar, belirsizli-
ğ in artt ığı , risklerin yükseldi ğ i bir durumda ve ka-
mu kesiminin yaratt ığı  haks ı z rekabet ortam ı nda 
varl ı klar ı n ı  koruma çabas ı  içine girmi ş lerdir. Bu du-
rum özellikle uluslararas ı  rekabete aç ı k ve ulusla-
raras ı  standartlarda örgütlenen bankalar ı  f ı rsat 
maliyetleri aç ı s ı ndan çok olumsuz yönde etkile-
miş tir. 

1991 y ı l ı nda bankac ı l ı k sisteminin perfor- 1 
 mansı n ı  etkileyen en önemli faktörler, 1990 y ı l ı n ı n 

aksine kurlardaki h ı zl ı  değ iş me, kamu kesiminin 
artan borçlanma ihtiyac ı na bağ l ı  olarak kamu kesi-
mini mali piyasalarda artan fon talebinin nominal 
faiz oranlar ı  üzerindeki art ı r ı c ı  etkisi, enflasyonist 
bekleyi ş ler, ekonomik büyümedeki yava ş laman ı n 
kredi talebi üzerindeki olumsuz etkisi olmu ş tur. 
1991 y ı l ı nda bankalar ı n toplam aktifleri % 75 ora-
n ı nda büyümü ş tür. Likit de ğ erlerin toplam aktifler 
içindeki pay ı  % 33.7'den % 36.3'e yükselirken, 
kredilerin pay ı  % 46'dan % 42.8'e gerilemi ş tir. % 
63 oran ı nda artan krediler, 1990 y ı l ı na göre daha 
yavaş  bir büyüme gösterirken kredi risklerindeki 
art ışı  gösteren tahsili gecikmi ş  alacaklar 2 kat ı  bir 
art ış la en h ı zl ı  büyüyen kalemlerden biri olmu ş tur. 
Bankac ı l ı k sisteminde bilançolar ı n ş effaflaş t ı nlma-
s ı  ile ilgili çok olumlu ilerlemeler olmakla birlikte 
kamuya aç ı klanan bilançolar ı n tam anlam ı yla ban-
kalar ı n gerçek de ğ erlerini olduğ u kadar gerçe 
risklerini de yans ı tmad ığı  kabul edilmektedir. Bu 
nun en önemli göstergesi de banka bilançolar ı nd 
yer alan iş tirakler, sabit k ı ymetler ve di ğ er kalem 
lerinin toplam aktifler içindeki pay ı n ı n düzeyidir. 

1991 y ı l ı nda aktiflerdeki büyümenin finans 
man ı nda en önemli kalem mevduat olmaya de 
vam ederken, mevduat içinde yabanc ı  para mev 
duat ı n ı n pay ı  % 23.8'den % 31.6'ya yükselmi ş tir 
Bu arada yurtd ışı  kredi kullan ı m ı  yüksek oranl ı  art ı  
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Serbest çal ış ma sermayesi 
(Milyar TL) 

1989 1990 1991 
Kamu B. -1.731 -2.496 -4.740 
ÖzelB. 47 1.093 3.216 
Sektör -1.417 -950 -371 

Tahsili gecikmi ş  alacaklar (TGA), i ş tirakler ve sabit k ıymetler 
(Milyar TL) 

Kamu B. Özel B. Sektör 
1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1991 

TGA 1.490 2.206 4.806 807 1.009 1.569 2.357 3.298 6.495 
iş tirakler (net) 847 1.221 1.831 1.937 3.046 4.788 2.803 4.289 6.649 
Sabit k ı ymetler (net) 3.024 5.126 8.731 2.134 3.592 5.972 5.228 8.834 14.537 

şı n ı  sürdürmü ş tür. Bankalar ı n zorunlu likidite oran-
lar ı n ı n yüksek düzeylerde olmas ı  ve bunun mev-
duat maliyetleri üzerindeki olumsuz etkisine ba ğ l ı  
olarak bu kayna ğı n kullan ı m ı ndaki art ış , enflasyo-
nun düzeyi ve ekonomideki istikrars ı zl ı k dikkate a-
l ı nd ığı nde banka risklerinin önemli bir kayna ğı n ı  
te ş kil etmektedir. 1991 y ı l ı nda yabanc ı  para aktif-
lerin toplam aktifler içindeki pay ı  % 29, YP kay-
naklar ı n toplam kaynaklar içindeki pay ı  ise % 32 
olmuş tur. 

Sadece bilanço kalemlerinin vade ve TL-YP 
yap ı s ı ndan de ğ il, siyasal ve ekonomik alandaki 
geliş melerden de kaynaklanan risklerin karşı lan-
mas ı nda banklaar özkaynaklar ı n ı  artt ı rmaya azami 
gayret göstermi ş ler. Ancak, uluslararas ı  standart-
lar ile karşı laş t ı r ı ld ığı nda, özkaynaklar ı n mevcut ve 
muhtemel risklerin kar şı lanmas ı nda yeterli düzey-
de bulunmamaktad ı r. Özellikle serbest çal ış ma 
sermayesi (özkaynaklar -(TGA+i ş tirakler+sabit 
k ı ymetler) negatif de ğ erler almaya devam etmek-
tedir. 

1991 y ı l ı nda özkaynaklardaki art ış a, öden-
miş  sermaye yan ı nda, kar hacmindeki geli ş me de 
olumlu bir katk ı  yapm ış t ı r. 1990 y ı l ı nda % 73 ora-
n ı nda artan net kar hacmi, 1991 y ı l ı nda % 79 ora-
n ı nda büyümü ş tür. Ancak, özellikle mevduat faiz 
oranlar ı n ı n yükselmesi ve TL'nin yabanc ı  paralar 
karşı s ı ndaki değer kayb ı n ı n h ı zlanmas ı na bağ l ı  o-
larak kar art ış  oran ı  ilk ve ikinci üç ayl ı k ve dokuz 
ayl ı k veriler ile kar şı laş t ı r ı ld ığı nda yavaş lama eğ ili-
mi göstermi ş tir. Kara en büyük kalk ı p kredilerden 
al ı nan faiz gelirleri yaparken, faiz d ışı  gelirler ile 
faiz d ışı  giderler aras ı ndaki negatif fark, kambiyo 
zararlar ı  nedeniyle önemli miktarda artm ış t ı r. 

Sermaye rasyolan, aktif kalitesi, likidite, kar-
l ı l ı k gibi temel bankac ı l ı k performans göstergeleri 
dikkate al ı nd ığı nda, il ğ ili göstergeler ait rasyolar ı n 
1990 y ı l ı na göre daha olumlu değ erler ald ığı  görül- 

mektedir. Ancak, sektör genelindeki bu olumlu ge-
li ş me, sektörde en önemli paya sahip olan özel 
bankalar ve kamu bankalar ı  aras ı nda, önemli fark-
l ı l ı klar göstermektedir; kamu bankalar ı n ı n perfor-
manslan, sektör performans ı n ı n daha düş ük dü-
zeylerde kalmas ı na neden olmaktad ı r. 

Türkiye istikrar içinde bir ekonomik kalk ı n-
man ı n sağ lanmas ı nda iksitadi politika tercihlerini 
serbest piyasa ekonomisi yönünde seçti ğ ini en 
yetkili a ğı zlardan hem yurtiçi kamuoyuna ve hem 
de uluslararas ı  kamuoyuna defalarca aç ı klam ış t ı r. 
Serbest piyasa modelinin ba ş ar ı s ı  her ş eyden ön-
ce bu modelin öngördü ğ ü tüm kurum ve kurallar ı n 
tesisine bağ l ı d ı r. Bu nedenle de tercihin, öncelikle 
ciddiyeti ve sonrada ba şar ı s ı  aç ı s ı ndan tercih ve 
uygulamalar aras ı ndaki uyum büyük önem kazan-
maktad ı r. Türkiye, ekonomi politikas ı  ayn ı  kalmak-
la birlikte, serbest piyasa ekonomisinin i ş lerliğ inin 
artt ı r ı lmas ı n ı  amaçlayan uygulamaya yönelik yeni 
bir süreç içindedir. Bu sürecin en önemli a ş amas ı , 
ekonomide verimlilik esas ı na dayanmayan ve bu 
nedenle de ekonomik olmayan kurulu ş lar ı n sap-
tanmas ı d ı r ve bu kuruluş larla ilgili ekonomik çö-
zümlemelerin (rehabilitasyon, özelle ş tirme veya 
tasfiye) sağ lanmas ı d ı r. Kamu bankalar ı  ekonomik 
çözümlemelere ş iddetle gereksinim duyan kuru-
luş lar ı n başı nda yer almaktad ı r. ileriye yönelik her 
ad ı m, rekabete, geli ş meye ve büyümeye yönelik 
olmal ı d ı r. Kaynaklar ı n doğ ru belirlenmesi, tercihle-
rin doğ ru saptanmas ı  ve cesaretli kararlar ı n al ı n-
mas ı  için baş lang ı çta harcanacak zaman geliş me 
sürecinde katk ı  ve tasarruflar sa ğ layacakt ı r. 
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SEKTÖR 	 ÖZEL BANKALAR 	KAMU BANKALARI 

AKTIF (Milyar TL) 	 1991 % Pay % Değ . 	1991 % Pay % Değ . 	1991 % Pay % De ğ . 

	

91/90 	 91/90 	 91/90 
Likit değ erler 	 105,413 	36.3 	89 58,765 	42.5 	104 42,343 	29.9 	73 
Nakit değerler 	 11,574 	 59 	7,937 	 72 	3,649 	 47 
Bankalar 	 39,637 	 105 22,975 	 129 14,395 	 81 
Interbank 	 2,409 	 190 	1,069 	 323 	1,237 	 178 
Menkul de ğ erler 	 34,960 	 101 	17,706 	 116 	15,620 	 83 
Munzam karşı l ı klan 	 16,833 	 53 	9,078 	 60 	7,442 	 46 
Krediler 	 124,319 	42.8 	63 52,565 	38.0 	62 66,001 	46.6 	62 
Tahsili G.A. (net) 	 2,617 	0.9 	165 	428 	0.3 	67 	2,139 	1.5 	201 
Sabitleş miş  aktifler 	 21,186 	7.3 	61 	10,760 	7.8 	62 	10,202 	7.2 	61 
iş tirakler 	 6,649 	 55 	4,788 	 57 	1,831 	 50 
Sabit k ıymetler 	 14,537 	 65 	5,972 	 66 	8,371 	 63 
Diğer aktifler 	 36,848 	12.7 	90 15,739 	11.4 	100 	21,047 	14.8 	88 
TOPLAM 	 290,383 100.0 	75 138,257 100.0 	82 141,732 100.0 	70 

PASIF (Milyar TL) 
Mevduat 	 165,436 	57.0 	76 82,638 59.8 	80 79,291 	55.9 	73 
TL 	 113,165 	 57 51,224 	 56 59,721 	 58 
YP 	 52,271 	 140 31,414 	 143 19,570 	 142 
Interbank 	 832 	0.3 	(35) 	671 	0.5 	12 	73 	0.1 	(78) 
Krediler 	 36,398 	12.5 	76 19,660 	14.2 	96 	12,780 	9.0 	39 
TCMB 	 4,610 	 19 	1,570 	 41 	2,827 	 5 
Yurtiçi 	 6,710 	 88 	2,408 	 70 	3,731 	 95 
Yurtd ışı 	 22,962 	 86 14,967 	 105 	4,821 	 29 
Diğer 	 2,116 	 158 	715 	 293 	1,401 	 69 
Diğer 	 61,026 	21.0 	70 19,743 	14.3 	81 	38,320 	27.7 	79 
Özkaynaklar 	 26,691 	9.2 	92 15,545 	11.2 	78 	10,268 	7.2 	64 
Özsermaye 	 12,764 	 93 	6,552 	 84 	5,441 	 104 
Yedek akçeler 	 2,141 	 29 	1,568 	 56 	492 	 (30) 
Yeniden değerleme 	 5,230 	 166 	3,237 	 63 	1,904 	 21 
Net kar 	 6,556 	 79 	4,188 	 91 	2,431 	 85 
TOPLAM 290,383 100.0 	75 138,257 100.0 82 141, 732 100.0 70 

SEKTÖR 	ÖZEL BANKALAR KAMU BANKALARI 
1991 	% Değ . 	1991 	% Değ . 	1991 	% Değ . 

	

91/90 	 91/90 
	

91/90 

GELIRLER-GIDER (Milyar TL) 

Net faiz geliri 
Faiz d ışı  gelirler 
Komisyon (net) 
Kambiyo kar ı  (net) 
Sermaye piyasas ı  karlar, (net) 
Kar pay ı  
Diğ er 
Faiz d ışı  giderler 
Personel giderleri 
Diğer 
Vergi öncesi kar 
Vergi karşı l ığı  
Net kar 

Faiz geliri 	 65,506 	97 	29,690 	99 	33,278 	95 
Kredi faiz geliri 	 44,960 	95 	21,260 	104 	21,960 	86 
Diğer 	 20,546 	101 	8,430 	87 	11,318 	114 
Faiz giderleri 	 44,110 	79 	19,287 	83 	23,574 	77 
Mevduata verilen faiz 	 34,919 	80 	15,955 	85 	16,268 	58 
Krediler 	 7,668 	77 	3,118 	90 	4,046 	67 
Diğer 	 1,523 	62 	214 	(32) 	1,260 	103 
TGA karşı l ığı 	 1,974 	102 	585 	70 	1,333 	120 

	

8,371 	167 19,422 156 9,818 144 
4,726 (19) .2,390 (22) 2,275 (13) 
3,419 74 1,991 65 1,229 85 

(2,709) 1,083 (1,998) 1,126 (460) 970 
1,709 1 1,135 4 522 (7) 

464 (3) 419 (6) 43 26 
1,843 (3) 843 76 941 (33) 

17,023 84 7,720 68 8,595 100 
8,693 74 4,377 69 3,993 78 
8,330 95 3,343 66 4,602 123 
7,125 72 4,488 81 2,051 42 

569 20 300 (1) 190 39 
6,556 79 4,188 92 1,861 42 
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SEKTÖR ÖZEL BANKALAR KAMU BANKALARI 

RASYOLAR (%) 1989 1990 1991 1989 1990 1991 1989 1990 1991 

Sermaye Rasyolar ı  
ÖzkaynaklarfT'oplam aktifler 8.8 8.4 9.2 11.1 11.5 11.2 5.6 7.5 7.2 

Özkaynaklar/Yabanc ı  kaynaklar 12.5 12.0 13.2 14.7 15.5 15.1 8.4 11.3 11.1 

TGA+sabitleş miş  varl ı klar/Özkaynaklar 93.4 101.5 89.2 81.2 78.9 72.0 141.2 112.8 120.2 

Aktif Kalitesi 

KredilerfToplam aktifler 41.6 46.0 42.8 36.6 42.7 38.0 45.8 48.8 46.6 

TGA/Krediler 0.6 0.6 0.9 0.5 0.3 0.3 0.8 0.9 1.5 

TĞ A+sabitleş miş  aktifler/Toplam aktifler 8.2 8.5 8.2 9.0 9.1 8.1 7.9 8.4 8.7 

Likidite 

Nakit deg.+bankalar+munzam kar 43.9 40.1 41.1 45.6 44.5 48.4 40.4 33.8 32.1 

./Toplam mevduat 

Likit değ erler/Yabanc ı  kaynaklar 54.6 48.3 52.0 56.6 51.1 57.1 51.5 44.3 46.0 

Likit değ erler/Toplam aktifler 38.5 33.7 36.3 42.8 37.9 42.5 34.3 29.3 29.9 

Karl ı l ı k 

Net kar/Özsermaye 53.7 55.4 51.4 73.4 61.7 63.9 30.7 49.2 44.7 

Net kar/Özkaynaklar 22.8 26.4 24.6 27.5 25.1 26.9 17.8 21.0 23.7 

Net kar/Toplam aktifler 2.0 2.2 2.3 3.0 2.9 3.0 1.0 1.6 1.7 

Net faiz geliri/Toplam aktifler 2.0 4.6 6.7 2.6 5.3 7.1 1.3 3.7 5.9 

Faiz gelirVFaiz gideri 116.0 134.8 148.5 118.3 141.3 153.9 112.7 128.0 141.2 

Faiz d ışı  gelirler/Toplam gelirler 20.1 14.9 6.7 22.4 17.0 7.5 17.9 13.3 6.8 

Sektör paylar ı  
Aktif 45.4 45.9 47.4 51.1 50.4 48.6 

Krediler 40.0 42.6 42.3 55.5 52.8 53.1 

Mevduat 50.6 48.7 50.0 47.3 48.8 47.9 
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Kartonsan 
KARTON SANAYI ve T İ CARET 

Sermaye: 108.000.000.000.—TL 
(Capital) 

Kapasite: 115.500 ton/yı l (year) 
(Production Capacity) 

KM 2 KARTON MAK İ NES İ 
	

KM 2 MAKAS SALONU 

KURULUŞ  TARİ Hİ : 1967 
(Date Established) 

MAKINA KAPASİTELERL, 
KM 1 33.000 Ton/Y ıl (Year) 
KM 2 82.500 Ton/Y ı l (Year) 

• İMALAT ÇEŞİ TLERİMİZ: 
(Our Production Assortments) 
—Ekokarton 
—Normprint 
—Exprint 
—Süperprint 

• 
—Extriplex 
—Luxtriplex 
—Exbristol 
—Luxbristol 

  

    

      

KM 1 ve KM 2 KUŞE KARTON TESİSLERİMİZ 

KARTONLARIMIZLA İ MAL EDILEN AMBALAJ KUTULARINDAN ÖRNEKLER 

MERKEZ İ  ATÖLYEDEN B İ R GÖRÜNÜŞ  
CNC KONTROLLÜ VALS TA Ş LAMA TEZGAH' 
• Punta Aral ığı : 6500 mm 
• Maksimum Vals Çap ı : 1100 mm 
• Maksimum Vals A ğı rl ığı : 10 Ton 

MERKEZ: Altan  Erbulak Sok. 
No: 10 Maya Han Kat: 1-3 
80300 Gayrettepe- İ stanbul 
Tel: 175 48 10 (12 hat) 
Telex: 26513 Kart tr. 
Fax: 173 30 44 
Telgraf: KARTON 
FABRİKA: Kullar Köyü - Izmit 
Telf: (21) 112100 (4 Hat) 
Telefax: (21) 112597 
Telex: 33131 KSAN TR 
Telgraf: KARTONSAN 
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söyle ş i 

ÖNSÖZ 

Dünya kuruldu ğ undan bugüne ya ş amsal bir 
iş leve sahip olan su, toplumlararas ı  güç mücadele-
lerinin de konusu olmu ş tur. Yeryüzünün önemli bir 
bölümünü kaplamas ı na karşı n, insan oğ lunun ha-
yati ihtiyaçlar ı n ı  karşı lad ığı  su miktar ı  k ı tt ı r ve den-
gesiz bir ş ekilde da ğı lm ış t ı r. Bu ba ğ lamda; suyun 
ülkeleraras ı  mücadelelere sahne oldu ğ u bölgeler-
den birde Ortado ğ u'dur. Bölgede Türkiye, suyun 
kayna ğı nda bulunmas ı ndan dolay ı  önemli odak 
noktalar ı ndan biri konumundad ı r. Bu özelli ğ inden 
dolay ı  su konusu Türkiye ile Bölge ülkeleri aras ı n-
daki ili ş kilere yön verebilecek önemli bir unsurdur. 

Biz araş t ı rmam ı zda; Ortado ğ u'daki su tart ış -
malar ı n ı n dünü ve bugününe, ayr ı ca gelecekte or-
taya ç ı kabilecek sorunlar ve çözümlere ışı k tutma-
ya çal ış t ı k. Konu ile ilgili kapsaml ı  görü ş  verebile-
cek ki ş ilerle konu ş arak, somutla ş m ış  problemler 
üzerinde bilgi edinmeye çal ış t ı k. 

Su, bölgede ülkeleraras ı  iş birli ğ ine katk ı da 
bulunabilece ğ i gibi, tamir edilmesi çok güç yara-
larda açabilir. Dile ğ imiz suyun, dünyan ı n en so-
runlu bölgelerinden biri olan Ortado ğ u çöllerini k ı -
z ı la boyamas ı na neden olmay ı p, hayat demek o-
lan yeş ile boyamas ı d ı r. 

Soru: Su kaynaklar ı n ı n, siyasi ve ekonomik 
aç ı dan Türkiye'ye sa ğ lad ığı  stratejik olanaklar ne-
lerdir? 

Cengiz Çandar: Ş imdi su çok yak ı n bir ge-
lecekte, 21. yüzy ı l ı n muhtemelen ilk çeyreğ inde, 
dünya= her yerinde özellikle de Ortado ğ u'da çok 
önemli bir ihtiyaç metal haline gelecek yani 20. 
yy. baş lar ı nda petrol Ortado ğ u uluslar ı  ve ülkeleri 
için nas ı l bir anlam ta şı m ış sa adeta 21. yy.' ı n ba-
şı nda su böyle bir anlam ve önem ta şı yacakt ı r. 
Çünkü k ı tl ığı  çekilen su gerek tar ı m ve sanayi için 
gerekse içme suyu anlam ı nda bütün Ortado ğ u ül-
kelerinin büyük s ı k ı nt ı  çekti ğ i, en yüksek talep o-
luş turacak bir metad ı r. Talep çok yüksek, arz da 
belli. Ortado ğ u da; çeş itli sular var. I ş te Türki-
ye'den ç ı kan F ı rat ve Dicle var. Asi, Ş eria, Nil ve 
Yarmuk gibi yan sular var. Bunlar ı n ne kadar su 
taşı d ığı , hangi ülkelerden geçti ğ i ve bu ülkelerin 
ne tür ihtiyac ı  oldu ğ u da belli. Yarmuk'u, Ş eria'y ı  
bir kenara b ı rak ı rsan ı z en önemli su kaynaklar ı  bir 
yönüyle F ı rat ve Dicle di ğ er yönüyle de Nil oluyor. 
Bu iki havzadan ilkinin kaynaklar ı  Türkiye'nin elin-
de. Bu kadar önemli bir meta'n ı n kayna ğı na hük-
meden bir ülke olarak Türkiye hiç bir ş ey dahi 
yapmasa, kendili ğ inden Ortado ğ u denkleminde 
bir a ğı rl ı k sahibi olacak ve nitekim yak ı n geçmi ş te 
ve halen güneydeki Arap kom ş ular ı m ı zla güvenlik 
dahil bir dizi sorunun temelinde 21. yüzy ı la dönük 
bir kavgan ı n tohumlar ı  var. Yani ş u anda Türkiye 

ORTADOĞ U SU SORUNU 

Erkan OKTAY 
İsmail ÖZÜCAN 
I.Ü. iktisat Fakültesi 

Uluslararas ı  İ li ş kiler Bl. 
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ve Suriye, Türkiye ve Irak merkezi rejimi aras ı nda-
ki meseleler bugünün de ğ il yar ı n ı n kavgas ı n ı  yap-
mak için. Stratejik anlamda, t ı pk ı  20. yüzy ı l ı n baş -
lar ı nda petrol üretici ülkeler gibi Türkiye de su kay-
naklar ı n ı n sahibi bir ülke olarak uluslararas ı  siste-
min bir alt gücü. Ortado ğ u bölgesinin temel gücü 
olma ş ans ı na su sayesinde sahip. 

Toktam ış  Ateş : Türkiye, bölgede su kay-
naklar ı  aç ı s ı ndan en zengin kaynaklara sahip ül-
kedir. Bu kaynaklar ı  paraya çevirmek, d ış  ticaret 
unsuru haline getirmek hemen hemen mümkün 
değ ildir. Çünkü netice itibariyle, Türkiye s ı n ı rlar ı n-
da doğ up, baş ka ülkelerde denize dökülen sular ı  
kapatma durumunda de ğ iliz. Çünkü daha 1815 
Urgana Kongresi'nden beri sular ulusal bir statü 
kazanm ış t ı r. Ve bir devlet bu su benim toprakla-
r ı mdan ç ı k ı yor diyerekten, bu suyun dönü ş eceğ i 
nehre sahip ç ı kamamaktad ı r. Bu Türkiye aç ı s ı n-
dan da, Almanya, Amerika, Rusya aç ı s ı ndan da 
böyledir. Bu bak ı mdan suyu bu ş ekilde kulanma-
m ı z pek mümkün görünemez. Fakat bu konuda 
yap ı lm ış  baz ı  projeler var. Ortado ğ uya parayla su 
satmak gibi. Ben bu projelerin bir hayal ürünü ol-
duğ una inan ı yorum. Ancak suyu paraya dönü ş tür-
menin elbette ba ş ka yollar ı  var. En az ı ndan suyu 
tar ı mda iyi kullan ı p elde edilen ürün pazarlanabilir 
ki bu çok büyük bir potansiyeldir. Ve Harran Ova-
s ı 'n ı n sulanmas ı yla baş ta Rusya olmak üzere, Do-
ğ u Bloku ülkelerine tah ı l, meyve ve sebza satmak 
mümkün olacak. Ayr ı ca bunun yan ı s ı ra suyu ş i ş e-
leyip pazarlamak da mümkün. Ş u ana kadar Israil 
ve Ortado ğ u ülkeleri suyunu Fransa'dan getirtir-
ken, biz çok daha kaliteli ve ucuz su verebilecek 
imkanday ı z. Bu bak ı mdan böyle bir yarar sa ğ la-
mam ı z her zaman için mümkündür. 

Sami Kohen: Ortadoğ u bir petrol bölgesi o-
larak bilinir. Petrol çok de ğ erli bir meta. Bir enerji 
kaynağı . Fakat tek enerji kayna ğı  değ il. Son 20-25 
y ı l, özellikle Ortado ğ u'da toplanm ış  olan petrolü 
birkere kendi sahibi olan ülkeler, bir gelir kayna ğı  
olarak kulland ı lar. Kalk ı nmalar ı n ı  buna borçlular. 
Ayr ı ca petrolü zaman zaman siyasi amaçl ı  olarak 
da kulland ı klar ı n ı  gördük. Geçmi ş  dünyada petrol 
çok önemliydi. Art ı k de ğ iş ik bir tak ı m enerji kay-
naklar ı  var. Enerji için petrol tek kaynak de ğ ildir. 
Nitekim petrole ba ğı ml ı l ı k uluslararas ı  platformda 
giderek azal ı yor. Bunun yerine nükleer enerji, rüz-
gar enerjisi ve füzyon ikame edilebiliyor. Ayn ı  za-
manda Ortado ğ u'da bir su sorunu, su kayna ğı  ve 
su eksikliğ i vard ı r. Bu da önümüzdeki y ı llarda yani 
2000'li y ı llarda büyük önem kazanacakt ı r. Su hem 
enerji kayna ğı d ı r, hem de ya şam için çok önemli-
dir. Türkiye bu bak ı mdan çok talihli bir ülke. Çün-
kü geni ş  su kaynaklar ı na sahiptir. Ortado ğ u'nun 
her bölgesi bu bak ı mdan pek şansl ı  değ il. Baz ı  
bölgeleri tamamen ş anss ı z. Türkiye bunu kullana-
bilir. O bak ı mdan sizin sorunuza direk olarak vere-
ceğ im cevap ş udur: Su, Türkiye'ye siyasal ve stra-
tejik güç kazand ı racakt ı r. 

Soru: ilerde suyun paylaşı m ı nda Ortado ğ u 
ülkeleri aras ı nda ç ı kabilecek sorunlar neler olabilir? 

Sami Kohen: Ş imdi, baz ı  ülkelerde su var, 
baz ı  ülkelerde su yok. Olmayan ülkeler o suya sa-
hip ç ı kmak ister. Olan ülkeler de bu suyu kendi 
menfaatine kullanmak ister. Politikan ı n gerçekleri-
dir bu. Türkiye'yi ilgilendiren yönü ise ş u: Türkiye 
de büyük su kaynaklar ı  vard ı r. Zaten bu su kay-
naklar ı n ı n bir k ı sm ı ndan Suriye ve Irak gibi komş u-
lar ı m ı z yararlan ı yor. Bir kere hem Dicle'den, hem 
de F ı rat'tan yararlan ı yorlar. Önemli olan bu suyu 
Ortado ğ u'da bir sürtü ş me, bir çat ış ma unsuru ol-
maktan ç ı kar ı p, tam aksine bir yak ı nlaş ma, bir i ş -
birli ğ i faktörü olarak de ğ elendirmektir. San ı yorum, 
Türk d ış  politikas ı n ı n ana hedefi de budur. Bu su-
yu kurutup, baş kalar ı na vermeyece ğ imiz gibi bir 
politika güdülmemektedir. Nitekim böyle olsayd ı  
Atatürk baraj ı n ı n inş aas ı  s ı ras ı nda çok geçici bir 
süre için, 30 gün gibi, k ı salm ış  olan suyu tekrar 
vermekte tereddüt ederdik halbuki, belirli anla ş -
malara göre veriyoruz. Ama ş imdi Irak veya Suri-
ye daha fazlas ı n ı  ister, çünkü orda da nüfus art ışı  
vard ı r. Bunu müzakere ederler. Bunun müzakere-
si sadece siyasi alanda olmaz, teknik alanda-da o 
lur. Mesela Türkiye eksperlerinin mesele üzerinde 
çok durdu ğ u bir konu vard ı r. Saniyede 500 m3  su 
veriliyor ama bunun için bir i ş birliğ i gerekiyor. Kay-
bolan suyun verimi artarsa ba ş kalar ı  da kullanabi-
lir. Veya biz kullanabiliriz. (Nüfus, ihtiyaç art ışı  var-
d ı r) Türkiye'nin elinde bütün Ortado ğ u'nun yararla-
nabilece ğ i su potansiyeli vard ı r. Sürtüş mek yerine 
iş birli ğ i yapmak gerekir. Özal' ı n barış  suyu projesi 
de Türkiye'nin iyi niyetini göstermektedir. 

Toktam ış  Ateş : Sudan savaş  ç ı kmaz. An-
cak su bahane edilerek savaş  ç ı kart ı l ı r. Bir kere 
Türkiye, Suriye ve Irak' ı  yak ı ndan ilgilendiren Dicle 
ve F ı rat' ı  kapsayan anlaş malara sonuna kadar sa-
d ı kt ı r ve çok özen göstermektedir. Atatürk baraj ı na 
su toplanmaya baş land ığı  andan itibaren söz veril-
diğ i oranda su 'ak ı t ı lm ış t ı r. Ancak bu iki ülkeden ö-
zellikle Suriye'nin Türkiye'den gelen F ı rat üzerinde 
kendisi barajlar yap ı p, sulama yaparken, Türki-
ye'nin benzeri bir ş ey yapmas ı n ı  eleş tirmede hiç 
hakk ı  yoktur. Kald ı  ki Türkiye ve Irak, Suriye bunu 
yap ı yor diye ona ültimatomlar göndermemi ş ler sa-
vaş  istememi ş lerdir. Ş u anda Türkiye'nin durumu 
müsait olduğ undan böyle bir projeye giri ş mi ş tir. 
Türkiye'nin gerek Dicle'nin, gerekse F ı rat' ı n sular ı -
n ı  kesme gibi bir dü ş üncesi yoktur. Ancak kendine 
laz ı m olan ı  depolad ı ktan sonra ki yine nehir yatak-
lar ı na ak ı tmaktad ı r, elektrik elde etmekte, sulama 
yapmaktad ı r. Ve bu arzusunda son derece hakl ı -
d ı r ve yapacakt ı r. Netice olarak elektrik elde edi-
len su, tekrardan nehire dökülmektedir, Suriye'ye 
gitmektedir. Bu bak ı mdan ortaya ç ı kan yaygaralar 
haks ı zd ı r. Baş ka olaylar nedeniyle bahane edilip 
su meselesi ortaya ç ı kmaktad ı r. Ve ben ne Suriye 
ne de Irak' ı n bu su meselesini savaş a kadar geti-
receklerini sanm ı yorum. 
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Soru: F ı rat' ı n kayna ğı  olan Türkiye'nin a-
vantajl ı  durumu dengeleyebilmek için Suriye'nin 
baş vurdu ğ u çeş itil yollardan biri de "Terör". Türki-
ye'nin bu durum kar şı s ı nda tak ı nmas ı  gereken tu-
tum nas ı l olmal ı d ı r? 

Cengiz Çandar: Bunun çok kolay bir ceva-
b ı  yok, ne yapmal ı d ı r diye? Türkiye uluslararas ı  
politikada kazand ığı  di ğ er kozlara dayanarak, bu 
gün Orta Asya Cumhuriyetlerine aç ı l ı m, Balkanlar 
da yeni bir rol sahibi olmak, Bat ı  dünyas ı  için kör-
fez krizinde ne kadar hayati oldu ğ umuzun öne ç ı k-
mas ı  ve bölgenin tek parlamenter yap ı daki ülke ol-
mas ı  gibi kozlar ı  kullanarak Suriye'ye kar şı  bu te-
rörizm silah ı n ı  iş letemeyecek hale getirecek diplo-
matik seferberlikler yaratmas ı  laz ı m. Gerek A-
G İ K'te imzalanm ış  olan "Paris Ş art ı 'nda" olsun ge-
rekse NATO'nun son Roma Deklarasyonunda ol-
sun terörizm Bat ı  dünyas ı n ı n yeni ve temel müca-
dele hedeflerinden biri haline getirilmi ş tir. Baş ta 
ABD olmak üzere Bat ı l ı  ülkeler altlar ı na imzalar ı n ı  
att ı klar ı  bu anlaş malar ı n gere ğ ini yapmak duru-
mundad ı rlar. Suriye'ye kar şı  uygulanacak ve onu 
yaln ı zl ığ a itecek diplomatik bask ı  ve politikalar ı  ba-
t ı l ı  ülkelere uygulatt ı rrnak laz ı m. Fakat Suriye'nin 
terörü destekledi ğ ini kan ı tlamak gerekmektedir. 

Toktam ış  Ateş : Türkiye d ış  politikas ı n ı  Su-
riye'ye göre ayarlayamaz. Daha global dengeler ü-
zerine kurmu ş tur. Suriye Sovyetler'in deste ğ i ol-
maks ı z ı n herhangi bir d ış  politika karar ı  alamaya-
cağı  gibi terörü de destekleyemez. Günümüzde te-
rörü bir politika arac ı  olarak kullanabilecek devlet 
say ı s ı  4-5'i geçmez. Bu bak ı mdan terörü Suriye'ye 
ba ğ lamak doğ ru de ğ ildir. Kökü ba ş ka yerdedir. 

Sami Kohen: Ben, her iki ülkenin menfaati 
için bu iş lerin bürokrasi yoluyla yap ı lmas ı  taraftar ı -
y ı m. Karşı l ı kl ı  bir çat ış mayla, yani ben suyu o da 
terörizmi silah olarak kullanarak çat ış mak, her iki 
taraf ı  da zarara u ğ rat ı r. Onun terörizmi, bizim de 
suyumuz, gibi madem bir denge söz konusu yap ı -
lacak en iyi ş ey bu dengeler içinde bir i ş birli ğ i ala-
n ı  kurmakt ı r. Ne biz suyu keseriz, ne de onlar bize 
zararl ı  olacak eylemlere destek olurlar. Biz suyu 
hiçbir zaman bir silah olarak kullanmad ı k, ama on-
lar bu eylemleri perde arkas ı ndan da olsa destek-
lemiş lerdir. O zaman suyu bir bask ı  unsuru olarak 
kullanmak zorunlu olabilir. Asl ı nda iş i bu noktaya 
getirmemek gerekir. Fakat Türkiye'nin de önemli 
bir bask ı  unsuru vard ı r. 

Soru: İ srail içme suyunu kar şı lamak için 
Manavgat Çay ı 'n ı n sular ı n ı  tankerlerle denizden 
Israil'e çekmek istiyor. Araplar ise bu tutuma kar şı  
tav ı r içindedirler. Acaba İ srail'in bu durum kar şı s ı n-
da Ankara'dan bekledi ğ i tav ı r nedir? 

Yigal Lavie: Bu olay ş u anda baş lang ı ç a-
ş amas ı ndad ı r. Ne kadar maliyeti .olaca ğı , ekono-
miye nas ı l bir etkisi olaca ğı  hesaplanma aş ama-
s ı ndad ı r. Bu, bas ı nda yay ı nlanan bir olayd ı r. Ş u 
anda hesaplama durumunday ı z. 

Bizim de beklentimiz, e ğ er bu ta şı ma eko-
nomik bulunursa Türkiye'deki özel ş irketlerin suyu 
İ srail'e serbestçe ta şı yabilmeleridir. 

Soru: Araplar, ne ş ekilde olursa olsun Tür-
kiye'den İ srail'e su verilmemesini istiyorlar. 

Toktam ış  Ateş : Ben asl ı nda Manavgat Ça-
y ı ndan İ srail'e su vermenin mümkün olaca ğı na i-
nanm ı yorum. Teknik olarak ka ğı t üzerinde bu 
mümkün olsa bile bunun astar ı  yüzünden pahal ı ya 
gelecektir. Ancak, İ srail'e ş i ş elenmi ş  olarak su sat-
mam ı z mümkündür, İ srail'in buna ihtiyac ı  vard ı r. 
israil özellikle tar ı m alan ı nda kullanmak üzere de-
niz suyundan su elde etmektedir. Ve bu müthi ş  
pahal ı ya gelmektedir. İ srail Manavgat Çay ı ndan 
su elde etmek istiyordu. Arap ülkelerinin böyle bir 
proje karşı s ı ndaki tutumlar ı na gelince tabiat ı yla A-
rap ülkeleri İ srail'i tan ı mamakla, Israil'le ili ş kiye gi-
ren tüm ülkeleri suçlar duruma gelmektedirler. An-
cak ne kadar hoş umuza gitsin ya da gitmesin, bu-
gün İ srail vard ı r, ve kolay kolay da yap ış m ış  oldu-
ğ u yerden sökülecek gibi görünmemektedir. Ve A-
raplar da İ srail'le birlikte ya ş aman ı n çarelerini ara-
maktad ı rlar. Zannediyorum bu çareler aras ı nda İ s-
rail'le ticari ili ş kileri geli ş tirmek de vard ı r. Ve Türki-
ye gibi ülkelerin Israil'le ticari ili ş kileri de göze ba-
tar olmaktan ç ı kacakt ı  r. 

Soru: Güney kom ş ular ı m ı z diktatörlük ben-
zeri rejimierle yönetiliyorlar. Bu rejimlerin ve ba-
şı nda bulunan ki ş ilerin iktidarda kalabilmeleri an-
cak d ış ar ı ya ve halk ı na karşı  güçlü görünmeleri ile 
mümkün olabilir. ileride Türkiye'nin F ı rat' ı  dizginle-
mesi halinde bu ülkelerde görülebilecek s ı k ı nt ı lar ı n 
bu tür rejimler üzerinde do ğ urabilece ğ i siyasi de-
ğ i ş imler veya etkileri neler olabilir? 

Cengiz Çandar: Rejimlerin y ı k ı lmas ı  değ il 
güçlenmesi neticesini verir. Çünkü böyle bir du-
rumda bu ülkeler, Türkiye'yi, koca bir Arap nüfusu-
nun boğ az ı n ı  s ı kan düş man bir devlet durumuna 
dü ş ürebilirler. Bana böyle geliyor. 

Sami Kohen: Su önemli bir kaynak. Kötü 
varsay ı mlardan bahsediyoruz. Hiç temenni edile-
meyecek ş eyler. Çok karamsar bir senaryo kura-
l ı m, diyelim ki bu diktatörler Türkiye'ye meydan o-
kuyorlar ve bu konuda laf dinlemiyorlar, müzake-
reye de yanaş m ı yorlar ve Türkiye su silah ı n ı  kulla-
n ı yor, vanalan kapat ı yor. Bu demokratik bir ülkede 
olsa -bas ı nla, muhalefetle- büyük bir tart ış ma ko-
nusudur. Diktatörlükte hesap sormak pek sözko-
nusu değ il. Nitekim o büyük sava ş a, Körfez Sava-
şı 'na ra ğ men Saddam Hüseyin hâlâ ba ş tad ı r ve 
kimse ona hesap soramamaktad ı r. O bak ı mdan 
diktatörlüklerin derecesine de ba ğ l ı . Kendi söyledi-
ğ ini kabul ettirebilmek için baz ı  zalim diktatörler 
halk ı n ı  susuz bile b ı rakabilirler. O bak ı mdan su ke-
silirse rejim devrilir mi? Normal olarak devrilmesi 
laz ı m. Ama çok zalim bir rejim her ş eye rağ men di-
renmeye devam edecektir. Bu bak ı mdan bir te-
mennimiz de, bu ülkelerde demokratikle ş menin 
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sağ lanmas ı d ı r. Bölgenin huzuru, istikrar ı  için de 
mokrasi ş artt ı r derken burada bunun önemi daha 
iyi anla şı l ı r. 

Cihan Akerson: Tabii, böyle bir ş ey bu re-
jimleri sarsar. Zaten uluslararas ı  anlaş malar Türki-
ye'nin böyle bir ş eyi tek tarafl ı  yapmas ı na izin ver-
mez. ileride bu ülkeler su konusunu uluslararas ı  
platforma getirip, isteklerde bulunacaklard ı r. Yeni 
dünya düzeninde de bu konular masada çözüm-
lenmeye çal ışı lacakt ı r. Türkiye'nin suyu silah ola-
rak kullanmas ı  ak ı ll ı ca bir davran ış  olmaz. Zaten 
Türkiye'de bunu yapmaz. Kald ı  ki Türkiye kendisi 
bu ülkelere su vermeye çal ışı yor. 

Toktam ış  Ate ş : Buradaki diktatörlükler Tür-
kiye'nin lehinedir. Her ne kadar bunlar iç politika-
daki aç ı klar ı  kapatmak için d ış  maceralar arasalar 
bile halka dayanan iktidarlara zararlar ı  dokuna-
cakt ı r. Irak'ta mesela herkes Saddam Hüseyin'i bir 
diktatör olarak görür. Fakat bak ı ld ığı nda gücün 
Saddam Hüseyin'de de ğ il, Devlet Komuta Konse-
yi'nde oldu ğ u görülür. Yani tek adam yönetimi de-
ğ il, bir oligar ş i vard ı r. Islam dünyas ı ndaki tek güç-
lü örgüttür. Bu bak ı mdan kom ş ular ı m ı z ı  bir diktatör 
Tarak görmemek, onu ala ş ağı  ederler diye düş ün-
memek laz ı m. Esas iktidar, esas güç bir grubun e-
lindedir. Bizim F ı rat' ı  kapatmam ı z mümkün de ğ il. 

üney kom ş ular ı m ı zdan evvel Amerika buna izin 
vermez. Bir anla ş ma vard ı r. Uluslararas ı  sular ke-
silemez. Suriye için F ı rat çok önemlidir. Su gel-
mezse tar ı m oldu ğ u gibi çöker. Nas ı l bir yönetim 
Dlursa olsun böyle bir çöküntünün alt ı ndan kalka-
maz, ve böyle bir tav ı r Türkiye'nin Suriye aç ı s ı n-
Jan bir sava ş  sebebidir. Türkiye'de böyle bir ma-
.:eraya giremez. 

Soru: General Mo ş e Dayan 1974'te " İ srail i-
•in su o kadar önemlidir ki biz 1967 de Araplarla 
savaş a biraz da gerekli su kaynaklar ı n ı  güvence 
ilt ı na almak için girdik" demi ş tir. 

Bu konudaki kararl ı l ığı n ı  daha 1967 savaşı y-
a ortaya koyan İ srail'in Golan Tepelerini ve Bat ı  
'eria'y ı  i ş gal alt ı nda (elde) tutmas ı n ı n nedeni y ı ll ı k 
;u ihtiyac ı n ı n % 60' ı n ı  karşı lad ığı  Ürdün Nehrini 
:ontrol alt ı nda tutmakt ı r. 

Bu görüş  çerçevesi alt ı nda, su sorunu çö-
:ülmeden yap ı labilecek bir Arap- İ srail bar ışı n ı n 
lerçekçili ğ i ne olabilir? 

Yigal Lavie: İ srail'in bütün kom ş u ülkelerle 
'e Arap ülkeleri ile yapt ığı  bütün anla ş malarda ve 
art ış malar bölümünde su konuya kat ı lmal ı d ı r. Bu-
Fun çerçevesinde, bu konuyu da içine alan bir an-
Iş mayap ı lmal ı d ı r. 

Soru: İ srail suyu kendine yöneltilmi ş  bir si-
sh olarak görüyor. Silahlanmas ı n ı n bir nedeni de 
ölgedeki su kaynaklar ı n ı  kontrol alt ı nda tutabilme 
abas ı d ı r. Bu durum bölgedeki güvensizli ğ i daha 
a derinle ş tiriyor. Askeri üstünlü ğ ü İ srail'e kapt ı r-
ı ak istemeyen Suriye ve Irak'ta durumun gere ğ i 
ilahlanma yoluna gidiyor. Böylece bölgedeki gü- 

vensizlik iyice .  artt ığı  gibi a şı r ı  silahlanma yüzün-
den de ülke ekonomilerine büyük yük geliyor. Bu 
aç ı dan bak ı ld ığı nda Ortadoğ u su sorununa getiri-
lebilecek bir çözümün, dünyan ı n en çok silah y ığı -
nağı  yap ı lan bu bölgesine getirebilece ğ i değ i ş im-
ler ne olabilir? 

Yigai Lavie: Silahlanman ı n suyla herhangi 
bir ili ş kisi yok. İ srail ile Araplar aras ı nda bir bar ış  
yap ı l ı rsa Israil silahlanmay ı  durduracakt ı r. Ayn ı  
ş ey Arap ülkeleri içinde geçerlidir. Bu tür genel bir 
bar ış  çerçevesinde ekonomik bir yük ortadan kal-
kacakt ı  r. 

Sami Kohen: Önce siyasi uzlaş ma m ı  sağ -
lan ı p su sorunu çözülsün, yoksa su sorunu çözü-
lüp de siyasi uzla ş ma ve bar ış  m ı  sa ğ lans ı n? Bu-
nun cevab ı  belli de ğ il. Ancak Arap-israil sorunun 
temeli su. de ğ ildir. 1940'lardan beri gelen anla ş -
mazl ığı n temelindeki nedenler ba ş ka. Toprak me-
selesi, varolma meselesi vs. Bunlar çözülmeden 
su meselesine de ğ inmek bile mümkün de ğ ildir. 
Bu son aş amad ı r. Madrid Bar ış  Konferanslar ı  da 
üç aş amal ı d ı r. I. aş ama törensel, Il. a ş ama (önem-
li) diyalog (Ülkelerin kar şı l ı kl ı  masaya oturmas ı ) 
Büyük pürüzlerin ortadan kald ı r ı lmas ı na çal ışı la-
cak. Bu çok uzun bir zaman olabilir. III. a ş aman ı n 
baş lamas ı  için Il. a ş aman ı n bitmesi gerekmez. 
Doğ u ile Bat ı  çat ış mas ı  40 y ı lda düzeldi. Silahs ı z-
lanma süreçleri Viyanada Cenevrede uzun zaman 
ald ı . III. a ş amada su dahil birtak ı m güven art ı r ı c ı  
meseleler var. III. a ş ama yak ı nda baş larsa, çö-
züm arama çabalar ı  paralel olur. Hem Arap-Israil 
sorununun çözümü, hem de bizi ilgilendiren su 
meselesinin çözümü III. a ş amada. Türkiye, bu 
masada yerini bulacakt ı r. 

Cihat Akerson: Muhakkak halledilmesi ge-
reken çok pürüzler var. Diyalog ba ş lad ığı na göre 
bunlar diyalogla halledilecek sorunlar. Bu önemli 
bir konudur. Tarihsel bir süreç içinde sava ş lar ı n 
bir kayna ğı  da su olmu ş tur. Su payla şı m ı  sorunu-
nu temelinden halledip, ihtiyaçlar çerçevesinde 
kullan ı m ı n ı  sağ layacak tedbirler al ı nacakt ı r. Bir o-
las ı l ı k umudumuz bu. Yoksa Filistin susuz kal ı rsa 
veya, İ srail suyunu kurulmas ı  düş ünülen Filistin 
devletine kapt ı r ı rsa, yine silahlar konu ş abilir. Su 
bir ç ı banba şı  olmaya devam edecektir. Tek çözüm 
diyalogdur. 

Soru: Irak ile Suriye Türkiye'ye kar şı  ortak 
tav ı r içine girebilirier mi? 

Cihan Akerson: Ş u aş amada Irak zaten si-
lah gücü olmayan, denetim alt ı nda bulundurulan 
bir ülke. Tam anlam ı yla eli kolu ba ğ lanm ış  durum-
da Önceden baz ı  tehditler vard ı . Ama ş imdi ancak 
sözde kal ı r. Ayr ı ca Irak' ı n iç sorunlar ı  (Kürt) ve Su-
riye ile ezeli rekabeti var. Suriye ş u anda güçlü, 
ancak Körfez Sava şı yla bu tür hareketlerin cesa-
reti k ı r ı ld ı . Dolay ı s ı yla böyle bir tehdit yoktur. 

Toktam ış  Ateş : Arap dünyas ı  ortak hareket 
edemiyor. Tarihten beri bu böyledir. Ş u anda her 
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iki ülkede de iktidara sahip olan BAAS Partisinin 
ayn ı  isimde olmas ı  bir yönetim yak ı nl ığı n ı  göster-
mei. Bu bak ı mdan bu iki ülkenin parti zemininde 
birleş ip Türkiye'ye ortak tav ı r almalar ı  olmaz. 

Soru: Türkiye'nin elindeki su kaynaklar ı n ı n 
paylaşı m ı  konusunda Araplarla aras ı nda bir ger-
ginlik vard ı r. Bu gerginli ğ in Türkiye ile İ srail aras ı n-
daki iliş kilere ne tür bir etki yapmas ı  beklenebilir? 

Yigal Lavie: Bu sorunun Suriye, Türkiye ve 
Irak aras ı nda çözümlenece ğ ine inan ı yorum. Ve 
son dönemde bu üç ülke aras ı nda böyle bir anla ş -
ma yap ı ld ı . Ama bunun İ srail ile ili ş kiler aç ı s ı ndan 
bir etki yapaca ğı na inanm ı yorum. 

Türkiye ile israil aras ı nda di ğ er ortak ç ı kar-
lar konusunda da çal ış malar olacakt ı r. Ümit ediyo-
ruz ki Suriye-lrak ve Türkiye aras ı ndaki bu prob-
lem bir savaş  hali olmadan çözülecektir. 

Toktam ış  Ateş : Türkiye İ srail iliş kisi Arap-
lardan bağı ms ı zd ı r. Türkiye ancak 3. Dünya ülke-
leriyle iliş kilerini s ı caklaş t ı rmak amac ı yla Israil'e 
60'lardan sonra so ğ uk davranm ış t ı r. Örneğ in elçi-
lik düzeyinde temsil edilmez. Ancak İ srail bunu 
sorun yapmam ış t ı r. Bunun Türkiye'nin iç sorunla-
r ı ndan kaynakland ığı n ı  kabullenir. Uzun vadede 
Türkiye ile Israil aras ı nda bir sorun yoktur. 

Cengiz Çandar: Bir kere gerginlik yok. Ger-
ginlikten çok ku ş kular var. Gelece ğ e dönük ad ı  
konmam ış  gizli rekabetle,* var. İ srail ile iliş kilerini 
ne ş ekilde etkiler? Bir kere İ srail'in büyük su s ı k ı n-
t ı s ı  var. Ikinci ise bu s ı k ı nt ı lar ı n ı n Türkiye taraf ı n-
dan giderilece ğ i kan ı s ı nda. Bu bak ı mdan İ srail'in 
isteğ i Türkiye'nin iste ğ inden çok farkl ı  değ il. Bura-
da genel anlamda Türkiye ve Israil'in ç ı karlar ı  uyu-
ş uyor. Fakat bir de Türkiye'nin iç politika dengeleri 
var. Yani Türkiye İ srail'e yatk ı n bir politikay ı  da iç 
politika dengeleri nedeniyle kolay oynayamad ığı  i-
çin çok radikal ad ı mlar at ı lamad ı . Türkiye Araplar ı  
incitmekten çok, kendi iç politikas ı ndaki Arapç ı  ve 
Anti- İ srailci kesimlerin tepkisini belirli s ı n ı rlar içinde 
tutmak veya s ı n ı rlar ı  aşı  rmamak çabas ı nda oldu. 

Soru: Nil, M ı s ı r'a hayat vermektedir. Fakat 
Nil Nehri M ı s ı r'a ait olmad ığı  gibi, M ı s ı r' ı  yaş atarak 
baş ka bir su kayna ğı  da yoktur. Özellikle M ı s ı r'a 
giren Nil sular ı n ı n ?k 80'ini sa ğ layan Mavi Nil ve 
Atbara'y ı  denetleyen Etiyopya ile Beyaz Nili de-
netleyen Uganda ve Sudan' ı n bu nehirlere gem 
vurma planlar ı  var. Bu durumda Suriye'nin Türkiye 
karşı s ı nda dü ş müş  olduğ u duruma M ı s ı r, Uganda 
ve Sudan karşı s ı nda düş mektedir. Acaba bu du-
rum, özellikle Irak-Türkiye ve Suriye aras ı ndaki su 
sorunu da M ı s ı r' ı n ister istemez ba ğı ms ı z bir d ış  
politika izlemesine engel olmuyor mu? 

Cengiz Çandar: M ı s ı rl ı lann, su konusunda, 
hem Arap dayan ış mas ı  hem de Arap liderli ğ ini his-
settirme gibi nedenlerden dolay ı  Suriye'yi kollar gi-
bi bir halleri var. Kas ı m ay ı nda Istanbul'da toplan-
mas ı  tasarlanan Su Konferans ı n ı n engellenmesi i-
çin as ı l M ı s ı r çok u ğ raş t ı . O anlamda, M ı s ı r' ı n da  

diğ er Arap ülkelerine benzeyen bir konumu var, 
kaynak ülke de ğ il "Down Stream" denilen nehirin 
akış  yönündeki ülke durumunda. O bak ı mdan M ı -
s ı r d ış  politikas ı , Türk d ış  politikas ı yla en az ı ndan 
psikolojik aç ı dan çeliş ebilecektir. Konumu itibariyle 
M ı s ı r, Etiyopya, Uganda ve Sudan kar şı s ı nda dü ş -
tüğ ü duruma dü ş üyor. Onun için psikolojik faktö-
rün d ış  politikaya etkisi olur. Fakat M ı s ı r dünya ve 
bölge dengeleri aç ı s ı ndan o kadar hayati bir ülke 
ki Uganda ve Etiyopya'ya M ı s ı r' ı  dünyada kimse 
yedirmez. M ı s ı r' ı n kendisi de yedirmez kendisini. 

Soru: 2000'li y ı llarda su savaş a neden ola-
bilir mi? Böyle bir savaş  durumunu engellemek i-
çin neler yap ı labilir? 

Cengiz Çandar: Savaş a neden olamaz de-
nemez. Engellenmesi için ise iş te bir ş ans Ortado-
ğ u Bar ış  Konferans ı  süreci içinde bölgesel sorun-
lar görü ş üleceğ i zaman Ortado ğ u'daki sular ı n na-
s ı l kullan ı laca ğı  da görü ş ülecek. İ kincisi gene böl-
gesel sorunlar alt ba ş l ığı  alt ı nda konuş ulacak ko-
nulardan biri de Ortado ğ u'da silahs ı zlanma ve gü-
venlik meseleleri. Yani bunlar atba şı  gitti ğ i ölçüde 
Ortado ğ u'da bir güven ortam ı  geliş tiğ i ve Ortado-
ğ u ülkelerinin ciddi önyarg ı lardan ve rekabetler-
den kendilerini s ı y ı r ı p bölge çap ı nda iş birliğ ine yö-
nelmeleri ve bunu içine sindirebilmeleri durumun-
da, bu en istenmeyecek ve a şı r ı  ihtilaf biçimi olan 
savaş  önlenebilir. Bu konuda iyimser olmak için 
sebep var. (...) 

(...) Bir de tabii Ortado ğ u ülkelerinden de-
mokratikleş meye ço ğ ulcu parlamenter rejimlere 
doğ ru bir geçi ş  sürecinin ya ş anmas ı  gerekir. Tür-
kiye'nin muhatap olarak kar şı s ı nda otokratik rejim-
leri bulmas ı n ı n getirdiğ i zorluklar var. Ortado ğ u ül-
kelerinde rejim de ğ iş iklikleri ç ığı r ı  aç ı l ı rsa, demok-
ratik rejimler aras ı ndaki iliş kiler daha kolay olacak-
t ı r. O da, san ı r ı m, suyun ve diğ er ekonomik kay-
naklar ı n rasyonel kullan ı m ı  için gerekli olan ön 
ş artlar ı  getirir. Aksi halde otokratik rejimler, yapt ı k-
lar ı  ç ı kış larla kendi kamuoylar ı na o kadar angaje 
hale geliyorlar ki, bir su meselesi birdenbire halk ı n 
dikkatini icat edilmi ş  bir d ış  güce yöneltmeye yar ı -
yor. Halbuki "su" meselesi, suya kayna ğı nda ortak 
olma meselesi de ğ il. Suyun kullan ı m ı  ile ilgili tek-
noloji meselesi, rasyonel kullanma gibi bir sürü 
teknik mesele var. Ama bu tür rejimlerle çok zor. 
Rejim de ğ iş iklikleri de bu ihtimali ortadan kald ı r-
mak için ş art. 

Sami Kohen: Sava şı n ç ı kmamas ı  için Orta-
doğ u'da, bu su potansiyelinin birlikte kullan ı lmas ı  
gerekiyor. Ama uluslararas ı  iliş kiler hep bu ş ekilde 
bir tatl ı l ı kla, bir iş birliğ i ile cereyan etmiyor. Sürtü ş -
meler vard ı r. Ve su bu sürtü ş melerin konusu hali-
ne gelirse gerçekten sava ş  ç ı kabilir. Mesela bu-
günkü gördü ğ ümüz sürtü ş meler devam ederse, 
örne ğ in Araplar ve İ srail aras ı ndaki sürtü ş meler 
devam ederse, bu su senin veya benimdir diye 
kavga ç ı kabilir. Bundan önce ba ş ka konularla ilgili 
olan çat ış malar, bu sefer su yüzünden ç ı kabilir. O- 
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nun için, su meselesi daha i ş in başı ndayken ciddi 
olarak ele al ı nmal ı d ı r. Bu yüzden ortaya kimin att ı -
ğı  önemsenmeksizin "bar ış  suyu projesi"nin he-
men ciddiye al ı nmas ı  gerekir. 

Yigal Lavie: ilk olarak, su sorununa ş öyle 
bir çözüm olabilir. 2000'li y ı llara doğ ru tekniğ in i-
lerlemesi ile belki daha ucuza deniz suyu içme su-
yuna çevrilebilecek ve çöllerdeki tuzlu su da içme 
suyuna çevrilebilecek. 

İ kinci olarak, suyu ortak olarak kullanan ül-
kelerin bir anlaş ma yapmas ı  ve bu anla ş man ı n u-
zun süreli olmas ı  su yüzünden ortaya ç ı kabilecek 
gerginlikleri önleyebilir. 

Soru: "Bar ış  suyu projesi"nin oluş turulmas ı -
n ı n önündeki siyasal ve ekonomik engeller neler-
dir? Ve bu projenin gerçekle ş mesi halinde bölge 
bar ışı na ve ekonomisine yapaca ğı  katk ı  nedir? 

Cengiz Çandar: Barış  suyu projesinin önün-
de hiçbir ekonomik engel yok. Fizibilite hesaplar ı  
yap ı lm ış , uluslararas ı  kaynaklar ı  bulunmuş  ya da 
çok kolayl ı kla bulunabilecek bir projedir. As ı l siyasi 
bir engel var. Bu siyasi engel Arap siyasi zihniyeti-
dir. Bu bar ış  suyu projesinin uygulamaya dönü ş -
mesini istemiyorlar. Ve yaln ı z Suriye değ il Suudi A-
rabistan da istemiyor. Ve as ı l bu projenin önüne 
barikat diken Suudi Arabistan'd ı r. Siyasi engel var. 
Bu da Arap siyasi zihniyeti ile ilgilidir. Yani 1920 
öncesindeki gibi Türkiye'nin güç toplamas ı n ı n, eski-
den Olduğ u gibi bölgede yönetici faktör haline gelir, 
endiş esini Araplar ı n taşı mas ı  ile ilgilidir. Yoksa eko-
nomik bir engel yok ve bu zihniyet de ğ iş tiğ i oranda 
bundan en fazla yararlanacak olan onlard ı r. 

Cihan Akerson: Siyasi yönden Türkiye bir 
ağı rl ı k kazanacakt ı r. Ekonomik yönden bu proje 
bedava olmayaca ğı ndan petrole kar şı  su bir den-
ge olacakt ı r. Bugüne kadar kullanmad ığı m ı z kay-
nağı  da kullanm ış  olaca ğı z. 

Bu iş  için bir konsorsiyum gerekir. Amerika-
l ı lar istiyor. Ancak Araplar ı n da kat ı lmas ı  gereki-
yor. T ı pk ı  bir petrol boru hatt ı  gibi çok pahal ı  bir 
proje, uzun vadede Yemen'e kadar inmesi dü ş ü-
nülüyor. Tabi burada denizden su ar ı tma tesisleri-
ni kuran çok uluslu ş irketlerin ç ı kar çat ış malar ı  da 
var. Bu yüzden engellemeler do ğ abilir. Siyasi et-
ken olarak Araplar' ı n Türkiye yüzünden bir çekin-
cesi var. ister gibi görünmekle beraber Türkiye'nin 
bölgede tekrar egemen güç' olaca ğı  korkusundan 
projeye pek s ı cak bakm ı yorlar. 

Yigal Lavie: Temel olarak zirai üretimde 
büyük bir art ış  olacak. Bütün bölge ülkeleri bu a-
landa geliş meler kaydedecekler. Ve insanlar ı n 
yerleş im alanlar ı  çok daha artacak. Çünkü bu in-
sanlar ı n su ihtiyaçlar ı  karşı lanm ış  olacak. Ama bu 
verdi ğ im cevap çok teoriktir. Çünkü bu projeyi ger-
çekleş tirmeden önce, projenin fiyatlar ı n ı  çok iyi 
hesaplamak gerekir. E ğ er bu projenin Ortado ğ u 
ülkelerine maliyeti di ğ er yollardan daha pahal ı ya 
gelirse o zaman bu projenin hiç bir yard ı m ı  olmaz. 

Sami Kohen: Türkiye için avantaj ı  ş u. Bi-
zim gerçekten fazla suyumuz var. Bu proje Cey-
han ve Seyhan nehirleri üzerinde olu ş turuluyor. 
Fazla suyumuz oldu ğ una göre, bundan baş ka ül-
kelerin yararlanmas ı ndan da bir zarar görülmüyor. 
Bunlar ı n sudan yararlanmas ı  demek, bizim de kâr 
sağ lamanl ı z demektir. Bu su paras ı z olmayacak-
t ı r. Öyleyse Türkiye bu sudan hem bir ek gelir 
sağ layacakt ı r, hem de siyasal etkinliğ e sahip ola-
cakt ı r. Suyun vanas ı  kimdeyse, onun bir söz hakk ı  
var demektir. O bak ı mdan Türkiye bundan çok 
karl ı  ç ı kar. Di ğ er ülkelere gelince; yani Körfez ül-
keleri, çöl ülkelerine, bu suyun gelmesi topra ğı  
canland ı rmas ı  demektir. Ve bu ülkelerde nüfus gi-
derek fazlalaş makta, nüfus patlamas ı  olmaktad ı r. 
Ve bu insanlar ı n suya ihtiyaçlar ı  vard ı r. Su gelirse 
onlar tüm ihtiyaçlar ı n ı  karşı layacak duruma gelir-
ler. Mesela İ srail'de Necef Çölü'nün bir tar ı m hav-
zas ı  haline getirilmesi olas ı . Türkiye bu suyu sa ğ -
larsa, bu ülkelerin kalk ı nmas ı  çok çabuklaş acakt ı r. 
Tar ı mda, ekonomide bir devrim olacakt ı r. Bu ba-
k ı mdan hem Türkiye, hem de di ğ er Körfez ülkeleri 
için çok yararl ı  olacakt ı r. Bölge için de yararl ı  ola-
cakt ı r. Çünkü bölgeye yeni bir anlay ış  getirecektir. 
Bu projeyi gerçekle ş tirebilecek krediler bulunabilir. 
Teknik yönden de bu proje gerçekle ş tirilebilir. Ya-
ni tek engel siyasald ı r. Ortadoğ u kaynayan bir böl-
ge. Herkes herkese dü ş man. Arap-israil dü ş manl ı -
ğı , Irak diğ er devletler dü ş manl ığı ... Siyasal sür-
tüş meler, ülkeler aras ı  anlaş mazl ı klar tek engel. 
Bu ülkeler anla ş mazl ı klar ı  bir tarafa b ı rak ı p, suyu 
önemserlerse bu siyasal engel de ortadan kalkar. 
Fakat ş imdilik böyle bir engel var. 

Toktam ış  Ateş : En basitinden Suriye ve I-
rak böyle bir suyun topraklar ı ndan geçmesine izin 
vermez. O zaman bu borular ı  denizden geçirmek 
gerekir ki maliyeti oldukça fazlad ı r. Böyle bir proje-
nin uygulanabilmesi için en az ı ndan Suriye'nin de 
buna kat ı lmas ı  gerekir. Suriye de böyle bir ş eye 
kat ı  I maz. 

Soru: Neden kat ı lmaz? 

Toktam ış  Ateş : İ ki nedenden dolay ı  katil-
maz. Bir kere verilen suyun kendi suyu oldu ğ unu 
düş ünür. ikincisi de Türkiye'nin güçlenmesini iste 
memesinden kaynaklan ı r. 

Görüş ülenler: 

Prof. Dr. Toktam ış  Ateş  (I.O. Ikt. Fak.) 

Yigal Lavie ( İ srail İ stanbul Baş konsolosu) 

Cengiz Çandar (Sabah) 

Sami Kohen (Milliyet) 

Cihan Akerson (Milliyet) 
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inceleme 

• YENI DÜNYA DÜZENI ÜZERINE 
DÜŞ ÜNCELER 

Dr. Sertif DEMIR 
Ekom;mist 

GIRIŞ  
insanoğ lunun dünyay ı  yeniden biçimlendir-

me ve kendi ideolojileri doğ rultusunda dünyay ı  yö-
neltme istekleri tarih boyunca zaman zaman orta-
ya ç ı km ış  ve tarihi perspektif içerisinde uygun ko-
ş ullar bulduğ u takdirde varl ığı n ı  ve etkinliğ ini sür-
dürmüş tür. Global Dünya Düzeni kurma istekleri 
ile ilgili olarak özellikle son yar ı m yüzy ı l içinde or-
taya ç ı kan görüş ler etkinlikleri bak ı m ı ndan dikkati 
çekmektedirler. Son yar ı myüzy ı l içerisinde dikkate 
değ er Global Dünya Düzeni ile ilgili görüş lerin bi-
rincisi, Nazilerin 1930 ve 1940 1 1arda yeni bir dün-
ya kurma fikridir. Bu ilk Global Dünya Düzeninin 
psrati ğ e geçiş i kanl ı  olmuş , Ikinci Dünya Savaşı 'n ı n 
sonunda ortadan kalkm ış t ı r. Global düzenin ikinci 
uygulamas ı , 19701 1erde Geliş mekte Olan ülkeler 
taraf ı ndan olgunla ş t ı r ı lan "Yeni Uluslararas ı  Eko-
nomik Düzen" fikridir. "Yeni Uluslararas ı  Ekono-
mik Düzen" olgusu sayesinde geli ş mekte olan ül-
kelerin sanayile ş melerini gerçekleş tirebileceğ i ve 
geliş miş  zengin ülkelerle olan ekonomik geli ş me 
farkl ı l ığı n; azaltabileceğ i bekleniyordu. Ancak Gü-
ney Kore gibi özel siyasal ve ekonomik ko ş ullara 
sahip olan ülkeler d ışı nda, az geliş miş  ülkelerin 
çoğ unluğ u arzu edilen performans ı  gösterememiş -
ler ve baş ar ı l ı  olamam ış lard ı r. Global düş ünceden 
istenen Kuzey-Güney fark ı n ı n kapanmas ı  ise ger-
çekleş ememiş tir. 

Üçüncü "Yeni Global Düzenin" isteklili ğ i ve 
gerçekleş mesi üzerindeki tart ış malar, Berlin duva-
r ı n ı n y ı k ı lmas ı  ve Doğ u Avrupa'da politik demokra-
si ve çok partili sisteme geçi ş ten sonra baş lam ış -
t ı r. Tart ış malar so ğ uk savaş  ve süper güç çeki ş -
mesinin bitmesinden sonra da devam etmiş tir. Do-
ğ u Avrupa'da ve da ğı lan Sovyetler Birliğ i'nde poli-
tik demokrasinin geli ş mesinden sonra Bat ı l ı  politi-
kac ı lar, bu ülkelerden Birle ş miş  Milletler Orgü-
tü'nün kararlar ı  çerçevesinde demokratik haklar ı n 
gerçekleş mesini istemiş lerdir. Bu yüzden yeni glo-
bal düzen ilk safhada 'Yeni Global Demokratik 
Düzen' olarak ifade edilebilir. Durumun •nedensel-
liğ i ve dayand ığı  gerçekler bellidir. Doğ u Avru-
pa'daki ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinde durum 
tamam ı yla belli değ ildir. Ilk önce Bat ı  demokrasile-
rinin kabul ettiğ i temel evrensel kurallar, bu ülkele-
rin de uygulayarak demokrasiye yönelmesini sa ğ -
lamak istemiş lerdir. 

Yeni Dünya Düzeninin bu ilk safhas ı nda ar-
t ı k savaş lar ı n olmayacağı , askeri ittifak örgütlerinin 
çift kutuplu dünya denge döneminde oldu ğ u gibi 
önem taşı mayacağı , dünyada mutluluk ve refah ı n 
egemen olacağı  konuş ulmaya baş lanm ış t ı r. 

Özetle 1990-91 y ı llar ı nda çift kutuplu den-
genin bozulmas ı , Doğ u Avrupa'daki beklenmedik 
köktenci değ iş iklikler nedeniyle dünyada üçüncü 
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kez "Yeni Global Düzen" fikri konu ş ulmaya baş -
lanm ış t ı r. 

Yeni Dünya Düzeni ad ı  alt ı nda kavramlaş an 
bu fikirler körfez krizinin ard ı ndan daha çok taraf-
tar toplamaya baş lam ış t ı r. 

YEN İ  DÜNYA DÜZEN İ NE 
YÖNELT İ LEB İ LECEK ELEŞTIRILER 
Yeni Dünya Düzeni'nin bu günkü fikri yap ı -

s ı n ı n baz ı  eksiklikleri ve ele ş tirilecek yönleri bulun-
maktad ı  r. 

Bunlardan bir tanesi, Yeni Dünya Düze-
ni'nin, kurmak istedikleri dünya düzeni hakk ı nda 
teorik düzeyde fikirler belirtilmi ş  olmas ı na rağ men 
nas ı l uygulanaca ğı  üzerinde fazla durulmam ış  ve 
kurmak istedikleri düzenin arkas ı ndaki anlam be-
lirsiz kalm ış t ı r. Bu eksiklik önceki iki görü ş te de 
kendini göstermi ş tir. Modelden ziyade genel a-
maçlar üzerinde durmu ş lard ı r. Bunun en belirgin 
özelliğ i Nazilerin olay ı nda ortaya ç ı km ış t ı r. Kuram-
sal düzeyde belirtilen ile, i ş gal süresince Nazilerin 
yapt ı klar ı  aras ı ndaki çeli ş kiden görülmü ş tür. A-
maçlar aç ı kça ve geni ş çe belirtilmesine ra ğ men, 
nas ı l uygulanacağı  üzerinde fazla durulmam ış t ı r. 
Son Global Dünya Düzeni ile ilgili görü ş lerde tüm 
insanlar ı n e ş it haklar alt ı nda yaş ayacağı n ı , ülkele-
rin sorunlar ı n ı  bar ış ç ı  yoldan ve Birle ş mi ş  Milletler 
Örgütü arac ı l ığı yla çözümleyece ğ i gibi genel a-
maçlar üzerinde durulmaktad ı r. Ekonomik ve siya-
sal araçlar ı n nas ı l uygulanacağı  üzerinde fazla du-
rulmamaktad ı r. Somut politikalar üretilerek uygula-
maya geçilememektedir. 

Yeni Dünya Düzeni'ne yöneltilebilecek di-
ğ er bir ele ş tiri ise, Global Dünya Düzeni'nin, özel-
likle Doğ u Avrupa, da ğı lan Sovyet Cumhuriyetleri 
aras ı nda ve Yugoslavya'da meydana gelen çat ış -
malarda etkisiz kalmas ı d ı r. Doğ u Avrupa'daki ve 
eski Sovyetler Birli ğ i'ndeki dönü ş ümün daha uzun 
sürede, daha Çetin ve kar ışı k olaca ğı  değ erlendiril-
mektedir. Bu durum KASIM 1989'daki co ş ku s ı ra-
s ı nda pek hissedilmemi ş ti. Çünkü olaylar ı n nas ı l 
geliş eceğ i hem bilinmiyor hem de o co ş ku esna-
s ı nda bunlar düş ünülmüyordu. Bugün Sovyetler 
Birli ğ i parçalanm ış  ve 15 tane yeni devlet ortaya 
ç ı km ış t ı r. Yeni kurulan bu devletler aras ı nda, Sov-
yetler Birli ğ i'nin askeri miras payla şı m ı  ve etnik ça-
t ış malar, devletlerin gelece ğ i hakk ı nda belirsiz ve 
karamsar tablolar çizmeye neden olmaktad ı r. Er-
menistan ve Azerbeycan aras ı nda meydana gelen 
çat ış malarda, Ermenistan aç ı kça haks ı z ve zorba 
birisi olmas ı na rağ men, Global Dünya Düzeni kur-
mak isteyenler taraf ı ndan gizli silah yard ı m ı  yap ı l-
maktad ı r. Di ğ er yandan Yugoslavya'da meydana 
gelen çat ış malarda, Global Dünya Düzeni kurucu-
lan, kendisine etnik bak ı mdan yak ı n olan H ı rvatis-
tan ve Slovanya'ya her türlü deste ğ i vermeleri ve 
ba ğı ms ı zl ı klar ı n ı  tan ı malar ı na rağ men, di ğ er cum-
huriyetlere gereken yard ı m ı  vermemektedirler. 

Körfez krizinin bir boyutu Yeni Düzen'in ge- 

reklili ğ ini kesin olarak ortaya ç ı karm ış sa da di ğ er 
bir boyutu da Yeni Dünya Düzeni'ni ele ş tiren bir 
yaklaşı m getirmektedir. Ozellikle IRAK' ı n güç kul-
lanarak zay ı f bir kom ş u ülkeyi kendi topraklar ı na 
katt ığı n ı  belirtmesi günümüzde art ı k fetih yoluyla 
toprak kazan ı m ı n ı n olamayaca ğı  anlay ışı na ters 
'dü ş mektedir. IRAK' ı n bu davran ışı  yeni bir dünya 
düzeninin gereklili ğ ini ve bir düzen içinde bu tür 
eylemleri yasaklayan ve gerekti ğ inde yapt ı r ı m uy-
gulayan bir mekanizman ı n kurulmas ı n ı  gerekli k ı l-
maktad ı r. Körfez Krizi'nde, madalyonun di ğ er yü-
zü Bat ı 'n ı n bu tür olaylardaki tavr ı  ve bak ış  aç ı s ı -
d ı r. Bu bak ış  aç ı s ı  bir k ı s ı m Arap ve islam ülkeleri-
ni karşı s ı na alm ış t ı r. Bu kesim, özellikle belirgin 
ş ekilde, uluslararas ı  hukukta, bir ülkeyi pe ş in ola-
rak suçlu gören Bat ı  adalet anlay ışı na karşı  tepki 
göstermektedirler. Onlar ı n sorduklar ı , İ srail gibi ül-
kelerin uzun süredir BM kararlar ı na hiç uymazken, 
neden BM kararlar ı na son uymayan ülkenin en 
öncecezaland ı  r ı  Id ı  ğı d r? 

Yüzy ı llardan beri meydana gelen kültür de-
ğ iş melerine ve günümüz medya teknolojisi, ülke-
leri daha da yak ı nlaş t ı rmas ı na rağ men ülkelerara-
s ı  alg ı lama ve yorumlama farkl ı l ığı  devam etmek-
tedir. Bunun en belirgin örne ğ i Körfez Krizi'nde 
görülmü ş tür. Bat ı  için körfezde olan bellidir; bir ül-
ke ufak ve güçsüz bir kom ş usunu i ş gal etmiş tir. 
Bu durum, uluslararas ı  hukuk kurallar ı na ayk ı r ı d ı r 
ve mutlaka cezaland ı r ı lmas ı  gereklidir. Durum I-
RAK aç ı s ı ndan farkl ı  görülmektedir. On y ı l önce 
Humeyni ad ı nda bir ş eytanla dö ğ ü ş mesi için k ış -
k ı rt ı lm ış t ı . Arap karde ş leri para yard ı m ı , Bat ı l ı  dev-
letler ise silah yard ı m ı  yapacaklar ı na söz verdiler. 
Ancak savaş  bitti ğ inde IRAK savaşı n başı ndan 
daha kötü duruma düş mü ş tü ve savaşı n sonunda 
70 milyon dolar borç alt ı na girmi ş ti. Di ğ er yandan 
Kuveyt ve Birle ş ik Arap Emirlikleri OPEC taraf ı n-
dan belirtilen kotalar ı  aş arak 1990 y ı l ı n ı n ilk alt ı  a-
y ı nda petrol fiyatlar ı n ı  varil başı na 21 dolardan 16 
dolara dü ş ürmeleri IRAK' ı  daha da kötü duruma 
düş ürmüş tü. Varil ba şı na 5 dolarl ı k bir fiyat dü ş ü-
rülüş ü 6 ayl ı k bir süre zarf ı nda IRAK' ı n 5 milyar 
dolarl ı k gelir kaybetmesine yol açm ış t ı r. * IRAK bu 
ve di ğ er nedenleri ileri sürerek, KUVEYT'i i ş gal et-
miş tir. Buradan ş u sonucu ç ı kartmak mümkün ola-
bilir; Bat ı  için uygun olan her ş ey, Araplar ve islam 
dünyas ı  için uygun olmayabilir. Dolay ı s ı yla Yeni 
Dünya Düzeni ülkeleraras ı  farkl ı  alg ı lamay ı  göze-
ten bir anlay ış a sahip olmal ı d ı r. 

Yeni Dünya Düzeni'nin ele ş tirilen konular ı n-
dan bir tanesi de ABD'nin askeri, sanayi ve eko-
nomik tek güç olarak ortaya ç ı kmas ı ndan sonra, 
Birleş miş  Milletler gibi kurulu ş lar ı  kendi amaçlar ı  
doğ rultusunda kullanma e ğ iliminde olmas ı d ı r. 

NASIL B İ R YEN İ  DÜNYA DÜZENI? 

Ş imdi Yeni Dünya Düzeni'nin hangi temelle- 

* Lois Emmerji, Economic Security lssues For a New Global 
ORDER, Development Dergisi 1991-1 
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re dayand ı r ı lmas ı  gerekti ğ i konusunu tart ış al ı m. 

Doğ u Avrupa ve Körfez krizi ile ilgili olarak 
yukar ı da belirtilen ifadeler, Yeni Dünya Düzeni'nin 
hem güvenlik hem de ekonomik boyutlara sahip 
olmas ı n ı  göstermi ş tir. Bunun yan ı  s ı ra yeni yap ı ya 
uygun olarak yeni konsept ve kurulu ş lara ihtiyaç 
olduğ udur. 

Ş imdi bunlar ı  s ı ra ile inceleyelim: 

a. Birinci husus; Çift kutuplu denge döne-
minde var olan ve hala varl ığı n ı  sürdüren kurulu ş -
lar ı n modernize edilememesi ve yenilenememesi-
dir. Özellikle so ğ uk savaş  döneminin özelliklerine 
uygun olarak kurulmu ş  organizasyonlar ı n, ayn ı  ku-
ruluş  amac ı yla Yeni Dünya Düzeni'nde varl ığı n ı  
sürdürmesi imkans ı z olduğ u kan ı s ı nday ı z. Bunlar-
dan biri ve en önemlisi NATO'dur. Sovyetler Birli-
ğ i'ne karşı  Bat ı  Avrupa'y ı  korumak amac ı yla kuru-
lan örgüt, Sovyetlerin da ğı lmas ı yla birlikte amaç-
s ı z kalm ış t ı r. Bu kuruluş  yeni düzene uygun olarak 
yeniden ş ekillendirilmelidir. 

b. İ kinci olarak belirtilmek istenen ise Mars-
hal plan ı d ı r. Bu baş ar ı l ı  Avrupa iyile ş tirme progra-
m ı , 1950'lerin ba şı nda uygulanm ış t ı r. Avrupa'n ı n 
sava ş  sonras ı  restorasyonunda büyük katk ı s ı  ol-
muş tur. Ancak bu plan ikinci kez uygulamaya kon-
mam ış t ı r. Günümüzde uygulanacak ş ekilde mo-
dernize edilememi ş tir. 

c. Üçüncü olarak ifade edilmek istenen a-
maçs ı z duruma dü ş en bölgesel ittifaklar tekrar 
canland ı r ı lamam ış t ı r. 

Tüm bu olumsuzluklar ı  giderecek yeni yap ı  
nas ı l olmal ı d ı r? Birinci husus daha öncede ifade e-
dildiğ i üzere yeni konsept ve kurulu ş lar üzerinde 
düş ünülmesi ve tart ışı lmas ı  gerekmektedir. Bura-
daki baş lang ı ç noktas ı  ABD'nin dünya ekonomisi 
üzerindeki hegomanyas ı n ı n bitti ğ i ve dünya eko-
nomisinin çok kutuplu ekonomiye yöneldi ğ i gerçe-
ğ i olu ş turabilir. Yeni ekonomik kutuplar ı n kesin bir 
ş ekilde ABD ve Japonya'y ı  içerece ğ idir. Belki ilerki 
safhalarda eski Sovyet Cumhuriyetleri'nden baz ı -
lar ı  ile Çin ve Brezilya gibi ülkeleri de kapsayabile-
cektir. Bu e ğ itimin gittikçe artan bir ş ekilde askeri 
çok kutupluluğ a yönelebilece ğ i beklenmelidir. Bu-
nu ş imdiden görmek mümkündür. Hiç unutulma-
mas ı  gereken bir hususta ekonomik gücün za-
manla askeri güce yönelebilece ğ idir. insanl ı k tari-
hinde bunun aksi hiçbir zaman gerçekle ş memiş tir. 
Fransa ve Almanya'n ı n kendi aralar ı nda bir Avru-
pa Ordusu kurma çabalar ı  bunun bir i ş aretidir. 
Belki ileride Japonya'da bölgedeki olaylara müda-
hale edebilecek bir ordu kurabilir. Ekonomik güce 
sahip olan Almanya'n ı n bu gücü askeri bir güç ya-
ratmak için kullan ı yorsa, ayn ı  ş ekilde Japonya'n ı n  

benzer bir çaba içinde bulunabilece ğ i göz ard ı  e-
dilmemelidir. (Japon Parlamentosu bu günlerde, 
anayasalar ı nda yasak olan d ış  ülkelere asker gön-
derme konusunu tart ış maktad ı r). I ş te burada NA-
TO'nun yeniden düş ünülmesi ve kabuk değ iş tir-
mesi ortaya ç ı k ı yor. NATO gibi diğ er bölgesel gü-
venlik ittifaklar ı n ı n bölgesel güvenlik zinciri olan 
askeri güvenlik antla ş mas ı yla yer de ğ iş tirmesi ö-
nem arzetmektedir. NATO'nun böyle bir yap ı  değ i-
ş ikliğ ine gitme eğ iliminde olduğ u, son NATO D ı -
ş iş leri Bakanlar Toplant ı s ı nda (Haziran 1992'de) 
görülmü ş tür. Toplant ı da NATO'nun, AG İ K'in bir 
barış  gücü ordusu olduğ u kabul edilmi ş  ve NATO 
d ışı ndaki bölgelere de (alan d ışı ) müdahale etme 
imkan ı  yaratm ış t ı  r. 

Yeni Dünya Düzenini'nin olu ş mas ı nda ikinci 
önemli husus dünya ekonomisinin bugün ve yar ı n-
lar ı n en büyük sorunuyla ilgilenmemesi ve çözüm-
leyememesidir. Bu tehlike de insano ğ lunun üçte 
birinin dünya ekonomisinin nimetlerinden faydala-
namamas ı  ve gittikçe yoksullu ğ a doğ ru itilmesidir. 
Dünyadaki bu farkl ı l ı k çeş itli sosyal patlamalara, 
uluslararas ı  göçmen hareketlerine ve zengin Bat ı -
l ı lar' ş aşı rtan de ğ iş ikliklere yol açabilir. Bu ise Yeni 
Dünya Düzeni olgusunun gerçekle ş mesini tehlike-
ye düş ürebilir. Bu yüzden bölgesel de ğ iş ikliklere 
uygun ve günün ihtiyaçlar ı na cevap verebilen yeni 
bir global Marshal plan ı  uygulamak zorundad ı r. 
Yeni Marshal plan ı , 1970'lerdeki Yeni Uluslararas ı  
Ekonomik Düzen'in gerçekle ş tirmek istedi ğ i amaç-
lar ı  da sağ layabilir. Bu nedenle dünya ekonomisi-
ne hakim olan ülke ve örgütlerin tüm insano ğ lu-
nun daha mutlu ve refah içinde ya ş amas ı n ı  sağ la-
yacak dengeli ekonomik politikalar ı n uygulanmas ı  
Yeni Dünya Düzeni'nin devaml ı l ığı  için önemlidir. 

SONUÇ 

Sonuç olarak ihtiyaç duyulan, bölgesel du-
rumlar ı  da içeren Global Güvenlik Antla ş mas ı  ve 
bölgesel boyutlar ı  olan Global Ekonomik Antla ş -
mas ı  yarat ı lmas ı d ı r. Tüm yap ı y ı  kontrol etmek için 
bölgesel kollar ı  olan yeni kurulu ş lar ı n ve yeni or-
ganizasyonlar ı n Yeni Dünya Düzeni'nin de temel 
taş lar ı  olacak ş ekilde bir düzenlemeye gidilmelidir. 
Ancak yeni bir düzenlemeye gidilirken, ülkelerara-
s ı  alg ı lama farkl ı l ı klar ı n ı  göz ard ı  etmeyen ve yeni 
kurulu ş  ve oluş umlar ı n, büyük devletlerin di ğ er 
devletleri kendi amaçlar ı  doğ rultusunda kullanma-
s ı n ı  veya bu organizasyonlar ı n küçük devletler ü-
zerinde bask ı  arac ı  olarak kullan ı lmas ı n ı  önleyen 
bir sistemin kendi içinde kurulmas ı  gerekmektedir. 
iş te o zaman "Yeni Dünya Düzeni" tüm ülkelerin 
içtenlikle benimseyebilece ğ i bir global dünya dü-
zeni olabilir ve uzun bir zaman periyodunda varl ı -
ğı n ı  sürdürebilir. 
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Sağ l ığı n ı z için yeterince 
bal ı k yiyor musunuz? 

DARDANEL 

Çocuklar ı n geliş mesinde gerekli 
A ve D vitaminleri ne ette, ne tavukta, 

yaln ı zca bal ı kta vard ı r. 
pe

cy
a



inceleme 

Bu yaz ı da, evrim kuram ı  çerçevesinde ge-
liş tirilmi ş  olan bir genel dünya görü ş ünden hare-
ketle "savaş " olay ı n ı n anlams ı zl ığı n ı , böylece de 
savaşı n neden "suç" oldu ğ unu anlatmaya çal ış a-
cağı m. Bu amaçla yaz ı m ı  üç bölüme ay ı rd ı m: ilk 
önce "doğ al evrim kuram ı n ı n" ne oldu ğ unu, daha 
sonra "sava şı n" ne anlama geldi ğ ini, son olarak 
da "sava şı n anlams ı zl ığı n ı " gözler önüne sermeye 
çabal ı yacağı m. 

I. DOĞ AL EVR İ M KURAMI 

Dünya üzerinde bulunan canl ı lar ı n nas ı l ve 
niçin ortaya ç ı kt ı klar ı n ı  araş t ı rmaya koyulan bilim 
adamlar ı  "doğ al evrim" denilen olgusal süreci ke ş -
fettiklerinde, bu ke ş fin hangi boyutlara gelebilece-
ğ ini henüz kestirememi ş lerdi. Çünkü zamanla "do-
ğ al evrim" gözlemi, bir "do ğ al evrim kuram ı na" dö-
nüş mü ş , bu yolla da yaln ı zca dünya üzerindeki 
canl ı  geli ş imi de ğ il, tüm evrenin olu ş umuna ait 
yepyeni bir kuramsal yap ı  ve düş ünü ş  çerçevesi 
yarat ı lm ış  oluyordu. 

Bu kuram ı  k ı saca ş öyle aç ı klayabiliriz: Ev-
ren denilen "süreklilik", yakla şı k 15 ile 20 milyar y ı l 
önce "alan dalgalanmas ı " denilen bir rölativite fizi-
ğ i olay ı  ile "ortaya ç ı kt ı ". Burada önemli olan, bu o-
luş um süreci içinde hiçbir madde aktar ı m ı n ı n ger-
çekleş memiş  olmas ı d ı r, herş ey kendi içinden orta-
ya ç ı km ış t ı r! Evrene bundan "sonra" da hiçbir 
madde aktar ı m ı nda bulunulmad ığı  için evrende 
bulunanlar ı n tümü (biz de dahil olmak üzere) 15 
ile20 milyar y ı l önceki halleriyle varolmaktad ı rlar... 

Doğ al evrim sürecinin en önemli yan ı , bir 
"süreç" olmas ı d ı r, bu nedenle de dura ğ an değ il 
değ i ş ken ve hareketli olmas:d ı r. Herş ey ak ı p git-
mektedir, herş ey zaman içinde de ğ iş mektedir. Bu 
hareketlilik ilkesi, dünyada "hayat ı n"da oluş umuna 
nedendir. Çünkü burada, "ta ş  taş  üstüne koyma" 
denilen bir yönteme göre i ş görülmektedir: Teknik 
tabiri "evrimle ş me" olan bu yöntemde, at ı lan her 
ad ı mdan sonra yeni bir ad ı m at ı lmakta, eski ad ı m-
lar unutulmamakta ama her ad ı m bir önceki ad ı m-
dan biraz daha baş ka olmaktad ı r. Bu ş ekilde kü-
çük sapmalar yaparak büyük "eserler" meydana 
getirilmektedir. Orne ğ in bu eserler aras ı nda en 
göze çarpan ı  olarak "savaş ç ı " bir doğ aya sahip o-
lan biz insanlar say ı labilir. 

Il. SAVAŞ  
Herkes savaş tan korkar, hatta sava ş tan 

nefret edenler 1  bile var. Örneğ in yaş l ı lar sürekli o-
larak savaş  y ı llar ı n ı n ac ı lar ı n ı , ı zd ı raplar ı n ı  dile ge-
tirip dururlar. Ama tüm bunlara ra ğ men insanlar 
savaş maktad ı rlar. Görünen odur ki, savamaya 
da devam edeceklerdir. 

Yak ı n Doğ u dinleri savaş  ve savaş mak ko- 

DOĞAL EVRİM KURAMI AÇISINDAN 
SAVAŞ  KAVRAMI 

Kaan H. ÖKTEN 
Uluslararas ı  İ liş kiler Araş tı rma ve 

Kültür Klübü 
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nusuna nas ı l bak ı yorlar? Bunu en güzel bu dinle-
rin kutsal kitaplar ı ndan öğ renebiliriz. Örne ğ in H ı -
ristiyanlar ı n kutsal kitab ı  olan Kitab- ı  Mukaddes'te 
ş u bölüm yer almaktad ı r: 

"Savaş tan ve savaş  haberlerinden iş itecek-
siniz. Ancak bunlardan korkmamaya bak ı n. 
Çünkü bunlann hepsi de gereklidir ve he-
nüz sonu gelmemiş tir." 

Eski Ahid, Joel, 

Bâb 3: 10. 

Müslümanlar ı n kutsal kitab ı  olan Kur'ân- ı  
KerTm'de de buna benzer ayetler yer almaktad ı r: 

"Gerçi hoş unuza gitmez ama, size sava ş  
farz kı lı ndı . Bazen hoş unuza gitmeyen bir 
ş ey hakk ı n ızda iyi olabilir ve hoş unuza gi-
den bir şey de hakkı n ızda kötü olabilir. Allah 
bilir, siz bilmezsiniz." 

Bakara Suresi, 

Ayet 216. 

Buradan ş u sonucu hiç çekinmeden ç ı karta-
biliriz: Ayet-1 kelime!erin indirilmi ş  sebepleri her ne 
olursa olsun ya da her ne zaman olursa olsun, sa-
vaş mak dünyan ı n en büyük iki dinince "farz" k ı l ı n-
m ış t ı r. Bunun tersini iddia etmek kutsal kitaplarla 
bağ daş maz. 

Peki sosyal bilimciler sava ş  olgusu hakk ı n-
da ne demektedirler? "Çözümlenemeyen anla ş -
mazl ı klara karşı  en ş iddetli ve radikal devlet aksi-
yonu, savaş 't ı r. Savaş , Karl von Clausewitz'in de-
yimi ile, devletlerin kan pahas ı na hesapla ş malar ı -
d ı r. 

3.500 y ı ll ı k ["medeni"] tarih boyunca sava ş -
s ı z y ı llar ı n say ı s ı  275'ten ibarettir. (...) Isviçreli hu-
kukçu Emer de Vattel, harplerin birer vah ş et gös-
terisi olmaktan kurtar ı larak uygar bir zihniyet orta-
m ı nda ve kurallar çerçevesinde yürütülmesini iste-
miş tir. 

(...) Ouincy Wright'in rakamlar ı na göre, Bi-
rinci Dünya Sava şı  9 [dokuz] milyon askerin ve 30 
[otuz] milyon sivilin hayat ı na mal olmu ş tur. İ kinci 
Dünya Harbi'nde ise ölü tutar ı  17 [onyedi] milyon 
asker ve 34 Eotuzdört] milyon sivil olup, sava ş an 
ülkelerde her bin nüfusa 67 [altm ış yedi] can kayb ı  
dü ş mektedir. 2  

Savaş lar ı n ne gibi ac ı lara yol açt ı klar ı n ı  iki 
örnekle göstermek istiyorum. Bunlardan birisi Hi-
roş ima'ya di ğ eri Nagasaki'ye at ı lari atom bombas ı -
nin görgü tan ı klar ı na ait aç ı  klamalard ı  r: 

"Gördüğ üm herş ey sanki belleğ ime kaz ın ı -
yordu. Yakı ndaki bir parkta yak ı lmak üzere 
çok sayıda insan cesedi yığ mış lardı . Ağı r 
yaralı  insanlar üstüme doğ ru yürüyorlardı . 
Ancak beni en çok etkileyen şey, elbiseleri 
paramparça olmuş  ve derileri soyulmuş  kız 
çocuklarıydı , o gencecik kızardı . Galiba hep 

hakkrnda okuduğ um cehennem bu olmal ıy-
dı . Daha önce böyle bir ş ey hiç görmemiş -
tim. Bir cehennem varsa eğ er, mutlaka böy-
le bir ş ey olmal ı  idi." 3  

"İnsanların üzerlerinde çok az elbise vardı . 
Hatta çoğ unda hiç yoktu. İçlerinden gelen 
bir inlemeyle yava ş  yavaş  yürüyorlard ı . 
Sanki cehennemin derinierinden geliyorlar-
m ış ças ına inliyorlard ı . Yüzleri ise sapsar ıy-
dı . Adeta yüzlerinde birer maske vard ı . Bir 
an için bir rüyaya daldığı m ı  ve ayn ı  yöne ha-
reket eden hayaletler gördüğ ümü sandı m. 
Bu, çocukken gördüğüm bir kâbus hayaldi 
çünkü." 4  

Bence savaş  hakk ı nda bu anlat ı lanlardan 
sonra konu ş mak, eski tabiri ile "abesle i ş tigal et-
mek"ten baş ka bir ş ey olmaz. Bu nedenle bu ka-
darla yetinece ğ iz bu bölümde. 

III. DOĞ AL EVR İ M AÇISINDAN SAVAŞ IN 

ANLAMSIZLIĞ I 

Ş u ana kadar anlatt ı klar ı m ı z, insana inan ı l-
maz gibi geliyor. Bir yanda 15-20 milyar y ı ll ı k bir 
doğ al evrim süreci, öte yanda inan ı lmaz bir savaş  
olgusu. Örne ğ in "sava ş " denildi ğ inde insan ı n akl ı -
na gelen, çağ r ışı m yapan ne kadar çok sözcük 
var: sanat, ş ahit, harp, telefât, ölü, yaral ı  kâfir, is-
lâm, fanatizm, inanç, y ı k ı nt ı , karne, açl ı k, sefalet, 
onur, ganimet, prestij, güç, bozgun, zafer, ... Bu 
liste belki de birkaç sayfa böyle devam edebilirdi. 
Peki "doğ al evrim kuram ı " dedi ğ imizde? Çoğ umu-
zun yan ı t ı , "O da ne?" olacakt ı r belki de. 

"Do ğ al Evrim Kuram ı " baş l ığı  alt ı nda anlat-
maya çal ış t ığı m gibi, insanl ı k çok uzun bir geli ş me 
ve evrimleş me süreci içinde ortaya ç ı km ış t ı r. Olas ı  
geli ş im yollar ı n ı n say ı s ı  istatistiksel aç ı dan sonsu-
za yak ı nken evrimin yolu, biz insanlar ı  da içine a-
lacak ş ekilde günümüz dünyas ı n ı  ortaya ç ı karm ış -
t ı r. Biz, evrenin çocuklar ı y ı z, her birimiz bir küçük 
evrendir! 

Doğ al evrim süreci içinde dünyadaki canl ı -
lar aras ı nda e ş ine rastlanamayan bir geli ş me ol-
du: insan beyni. Insan beyni, do ğ an ı n ş imdiye dek 
"yaratt ığı " en mükemmel ve en çarp ı c ı  yap ı d ı r. in-
san beyni doğ al evrimin bir eseridir, bu nedenle 
de dura ğ an değ ildir. Beynimiz, evrimle ş meye ve 
geliş meye dünyaya gelen her yeni bebek ile de-
vam etmektedir! 

Ancak ikinci bölümde anlatt ığı m "savaş " ko-
nusu bu mükemmelli ğ e onar ı lmas ı  güç bir darbe 
indirmektedir. insanlar adeta kendi beyinleriyle a-
lay edercesine birbirlerini kesip öldürmektedirler. 
İş te bu durum, do ğ al evrim aç ı s ı ndan pek bir an-
lam içermez. Çünkü sava ş , yani yaş amsal gerekli-
lik olmad ığı  halde öldürme hali, 5  evrenin oluş u-
munu sağ layan "alan dalgalanmas ı ndan" her biri-
mize kadar ulaş an evrim çizgisini "istenmeyen" bi-
çimde kesintiye u ğ ratmaktad ı r. Doğ al evrim kura- 
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m ı  içinde de ğ i ş im, "mutasyon" denilen genetik 
farkl ı laş malar yard ı m ı  ile olur. Bu, genetik de ğ iş im-
dir. Bir de dünyadaki canl ı lar aç ı s ı ndan "organik 
değ i ş im" denilen bir olay vard ı r: Burada canl ı  var-
l ı klar ı n say ı s ı nda (popülasyonda) de ğ i ş meler olur. 
Söz konusu organik de ğ i ş imin araçlar ı  çeş itlidir, 
örne ğ in bunlar aras ı nda do ğ al afetleri, kurakl ığı , 
ya da do ğ al dü ş manlar ı  sayabiliriz. Tabii bu tart ış -
ma içinde gözümüz hemen "do ğ al dü ş man" tabiri-
ne tak ı lacakt ı r. Burada "dü ş man" rolünü oynayan-
lar daima ba ş ka bir biyolojik türe mensup canl ı lar-
d ı r. Örne ğ in fareler ço ğ al ı nca atmaca ve bayku ş -
lar ı n say ı s ı  artar. Fareler ve atmacalar ya da ba ş -
kuş lar bu anlamda birbirlerinin dü ş manlar ı d ı r, çün-
kü birbirlerini organik de ğ i ş im süreci içinde denge-
lemektedirler. Ama bu örne ğ in Ermeni-Azeri dü ş -
manl ığı  gibi bir ş ey değ ildir. Çünkü do ğ al düş man-
lar yaş amsal bir gereklilikten ve organik bir 
değ iş imden do ğ arlar. Insanlar ı n ve uluslar ı n dü ş -
manl ığı  ise usd ışı l ı ktan, yani doğ a d ışı  bir ad ı mdan 
doğ ar! Ş imdi bu anlatt ı klar ı m ı z ı n ışığı  alt ı nda ş unu 
tespit edebiliriz: Do ğ al evrim kuram ı n ı n bize sun-
duğ u doğ al geli ş im opsiyonlar ı n ı n d ışı nda bir olgu 
olan "savaş ", bu nedenle doğ al evrime ayk ı r ı d ı r. 

Önemle vurgulamak istedi ğ im bir ba ş ka hu-
sus da, burada tart ış ma konusu olan ı n, bir sava-
şı n (örneğ in Azeri-Ermeni, ya da ABD-Irak sava şı -
n ı n) meş ruiyeti olmad ığı d ı r. Bütün siyasi tasarruf-
lar ı n geçerli hukuki ve ahlaki me ş ruiyet zeminleri 
vard ı r, yoksa yarat ı lmaktad ı r. Savaş lar ı  meş ru k ı l-
mak amac ı yla beynimizin tüm imkanlar ı ndan ziya-
desiyle yararlan ı yoruz, halbuki ayn ı  enerjiyi sava ş -
mama yolunda sarf etmi ş  olsayd ı k kimbilir neler o-
labilirdi?.. 

Düş ünen insan, kendi büyüklü ğ ünü ve için-
de yaş ad ığı  doğ an ı n göz al ı c ı  güzelli ğ ini ve ahen-
gini kavrayabilmi ş  bir insand ı r, buna göre davra-
nan birisidir. Sava ş  ise art ı k do ğ al evrimin kuralla-
r ı na göre terkedilmi ş  olmas ı  gereken bir olayd ı r. 
Böyle bir geli ş me do ğ al evrimin do ğ al bir sonucu-
dur çünkü! Peki böyle bir ş eyi nas ı l iddia edebili-
rim? Buna totolojik bir önermeyle ş öyle yan ı t vere-
bilirim: E ğ er ben bu ş ekilde dü ş ünebiliyorsam, 
ben do ğ al evrimin bir ö ğ esi olduğ uma göre, do ğ al 
evrimin bu yönde geli ş me gösterdi ğ ini iddia ede-
bilirim. Yani do ğ al evrim, sava şı n anlams ı z olduğ u 
yarg ı s ı  yönünde ilerledi ğ i için ben böyle dü ş ünebi-
liyorum. Öyleyse sava şı n do ğ al evrim aç ı s ı ndan 
anlams ı z ve gereksiz oldu ğ unu herkese söyleye-
bilirim. Totolojik önermeme göre buna hakk ı m ve 
zorunlulu ğ um vard ı r! 

SONUÇ 

Doğ al evrim sürecine göre "sava ş " anlam-
s ı zd ı r. Çünkü bütün canl ı lar (ve do ğ al ki, insan) bir 
mücevher gibidir, çok uzun geli ş meler sonucu bu 
hallerini alm ış lard ı r. Öte yandan do ğ al evrim çark ı  
dönmeye devam etmektedir. Geli ş im ve de ğ iş im 
olanca h ı z ı yla sürmektedir. Do ğ al evrimin bu a-
maçla kulland ığı  iki araç vard ı r: genetik ve organik 
de ğ i ş im süreci. Sava ş , bu araçlar ı n hiçbirinde 
mevcut değ ildir. Öyle ise sava ş , doğ al evrim aç ı -
s ı ndan anlams ı zd ı r. 

Savaş lar ı  ortadan kald ı rman ı n belki de tek 
yolu, sava şı n meş ruiyetini sa ğ layan kavramlar ı  iyi-
ce gözden geçirmekten geçer. Cihad, bellum jus-
tum, hürriyet mücadelesi, demokrasi ve insan 
haklar ı  koruyuculu ğ u, hak ve adalet bekçili ğ i ince-
lenmesi gereken kavramlar ı n baz ı land ı r. Bu kav-
ramlar ı  incelerken de daima "doğ al evrim kuram ı -
n ı " ve doğ an ı n de ğ iş im araçlar ı n ı  göz önünde tut-
mam ı z gerekmektedir. Aksi halde önümüzdeki 
3.500 y ı l içinde yine yaln ı zca 275 y ı l barış  yaş ana-
cakt ı r... 

D İ PNOTLAR: 
1. Savaş tan nefret etmek, "nefret" gibi ola ğ anüs-

tü savaş ç ı  bir duyguyu içerdi ğ i için savaş maktan çok da 
farkl ı  bir şey değ ildir. Çünkü nefret, sava ş ç ı  (ya da sa-
va şı mc ı ) dünya görü ş ünü benimsemek demektir. Bu ne-
denle yaln ı zca savaş a "kar şı " olanlar gerçek birer bar ış  
severdirler. Yani savaş tan "nefret" ediyorum demek bir 
şeyi çözümlemez! 

2. Ergin, F.: Uluslararas ı  Politika Stratejileri, 
Istanbul Üniv. Yay ı n ı  No: 3207, Istanbul, s. 92-95. 

3. Thompson, J.: Nukleare Bedrohung. 
Psychologische Dimensionen atomarer Katastrop-
hen, Psychologische Verlags Union, München 1986, 
s.63. 

4. a.g.e., s.67. 
5. Baz ı lar ı , "öldürme" fiilinin "do ğ a gereğ i" iş len-

di ğ ini iddia ederek kendilerini gülünç duruma dü ş ür-
mektedirler. Çünkü do ğa gereğ i diye tan ı mlad ı klar ı  sa-
vaş  s ı ras ı ndaki öldürmeler hiçbir şekilde doğayla bağ -
daş t ı r ı lamaz. Savaş  düpedüz bir cinayettir. Do ğada da 
öldürme fiilleri vard ı r elbette. Ancak burada söz konusu 
öldürme, "ya ş amsal bir gereklilik" sonucu gerçekle ş tiril-
mektedir (besin sağ lamak gibi). 
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CAMIA HABERLER İ  

• Hocamı z İdris Küçükömer ölüm y ı ldönümü nedeniyle 5 Temmuz'da Cemiyetimiz 
lokalinde ve mezar ı  başı nda sayg ı yla an ı lmış t ı r. 

• Uludağ  Üniversitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakültesi Siyaset ve Sosyal Bilimler Ana 

Bilim Dal ı  öğ retim üyesi arkada şı mı z Yard. Doç. Dr. Vildan Lordo ğ lu'nun 

Üniversite aleyhine açt ığı  dava nihayet sonuçlanm ış  ve arkada şı m ı z davay ı  
kazanarak eski görevine 15. 5. 1992 tarihinden itibaren dönmü ş tür. Görevden 

al ı nmas ı na yol açan, aleyhinde rapor veren Kamu Yönetimi Bölüm Ba ş kan ı  Ali 
Yaş ar Sar ı bay' ı n üzüntüsüne ortak olup, geçmi ş  olsun dileklerimizi iletiyoruz. 

• New School for Sociale Research ö ğ retim üyelerinden Prof. Dr. Anwar Sharikh 

"Günümüzde Dünyada ve ABD'de Ekonomik Kriz" üstbaş l ığı nda 15 Temmuz 

1992'de Cemiyetimiz lokalinde söyle ş ide bulunmu ş , kamuoyunda ilgi ile 

izlenmi ş tir. 
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GEDİK HOLDING 
29 'Lıncu 'y ı l ı nda ban:,esindeki 24 ş irketi. 700  çal ış an ı . /000'den  fazla bayii 

ı le Türk Ekonomisine ışı k tutmaya  devam  ediyor. 

GED İ K  HOLDI\(, 
GED İ K  PAZAR'. \MA 
GED İ K  DI Ş  TICARI 1 
GEDIK  MENKUL DEĞ ERLER 
~LER 
TERMO 
SIRMETAL 
SAMTAS 
FRONIUS 
SILOKS 
GED İ K-HALSAN KIBRIS 
GEPA Ş  
ÖZGÜR  REKLAMCILIK 
HALSAN KIMYA 
HALTUR 
HALTA Ş  
KARTAL KAYNAK 
HASSAS DÖKÜM 

TEMS İ LC İ L İ KLER 
CASTOLIN EUTECTIC 
DRESSVN MP 
PLYMON, 1- I 
BINZEL KA1 N AK TORÇLARI 
FURTENBACH GMBH 
ÖGUSSA İ NO S İ LOX 

GED İ K 1101,D İ NG A.Ş . 
Yakaok Cad. No: 134 81430 Kartal  -  istan 
Tel:  389 59 90 (10 Hat) Fax: 353 58 53 
Teleks: 36570  Geho tr. 
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Köklü geçmi ş , tecrübe, gelenek 

Gelece ğ in dünyas ı na bugünden haz ı rl ı k 

Hizmette uzmanl ı g ı n ve güvenin ayr ı cal ı g ı  Konut yap ı m ı nda titizlik 

Konut pazarlamas ı nda uzmanl ı k 

Çağdaş , at ı l ı mc ı  Bankac ı l ı k 

Dev projelerin finansman ı  

Menkul değerler ve portföy yönetimi 

En dü ş ük faizli 

En kolay ödeme ko ş ullu 

Yuva kredisiyle halk ı m ı za büyük destek 

In ş aat sektöründe güçlü öncülük 

RENK DEVRiMi 
Dünyada Bankac ı l ı k,•cari hesap cüzdan ı  s ı n ı rlar ı n ı  a ş an... Kompüterize ve evrensel 

bir kavramd ı r bugün... Türkiye'de Emlak Bankas ı , Bankac ı l ı k boyutlar ı n ı  yeni ufuklara 

ta şı yan... Yeni ve genç bir kadroyla güvenli bir geleceğ e yat ı r ı m yapan kurumdur bugün... 

0, 	EMLAK BANKASI 
— C>al-ı a 	11-Jygar-  E3.i ı -  Ya ş am 	İ çir ı  
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Hayat ı n kalitesini yükseltmek. 
Temiz, ekonomik, konforlu yeni enerji kayna ğı  
doğ algaz, ülkemizde Demirdöküm'le günlük 
hayat ı m ı za giriyor. Dünyadaki en ileri teknolojiyi, 
insan ı m ı zla birlikte ya ş ad ığı  20 y ı l ı  aş k ı n 
deneyimle birleş tiren Demirdöküm, klasik 

ürünleri yan ı nda, her biri konusunda standart olu ş turan 
Kombi Ş ofbenli Kat Kaloriferi, Do ğ algazl ı  Kat 
Kaloriferi, Hermetik Soba, Bacak Soba, Kalorifer 
Kazan ı  ve Brülörleri ile sağ l ı kl ı  bir çevre yarat ı yor, 
yaş am ı  kolaylaş t ı r ı yor. 

(«ı  Koç 

Demirdöküm'ün yeni müjdesi Demirdöküm ALNO Haz ı r Mutfak 
bu geli ş me çizgisinin bir halkas ı  olarak ürün ve hizmet 
zincirinde yerini almakta... 
Türkiye biliyor; çevreyi koruyan, ya ş am ı  kolaylaş t ı ran, kadrosu, 
satış  ve servis örgütüyle güvenilecek bir marka var... 

Demirdöküm®  
Türkiye'nin 	Tercihi 

Demirdöküm 
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HAMLEY İ  RENAULT 21 MANAGER'E BIRAKIN 

S İ Z, KAZANMANIN AYRICALIĞ INI YASAYIN... 

- 

Renault 21 Manager, kaybetmeyi 

bilmeyenlerin otomobilidir... 

Ve Manager kazanmak için gereken 

tüm özelliklere sahiptir. 

Enfraruj uzaktan kumandal ı  merkezi kilit 
sistemi daha ilk ad ı mda sonuca ne kaçlar 

yak ı n olduğ unuzu gösterir. 

Olağanüstü geni ş likteki iç mekan ı nda 
sundu ğ u konfor, çok yöne hareketli ön kol-

tuklar, sürücü koltu ğunda bel ayar ı , hare-
ketli koltuk ba ş l ı klar ı  , geni ş  ve kullan ış l ı  

bagaj ve dilerseniı  klima size kazanmak için 

gereken ortam ı  sağ lar. 

Hidrolik direksiyon, en zor oyunlarda bile 

hedefe kolayca ula şmaniz ı  sağ layacak hareket 

yetene ğ ini ve k ı vrakl ığı  verir. 

1700 cc. hacmindeki motor ihtiyac ı n ı z olan 

güç ve dinamizm demektir. 

Son derece dü şük yak ı t tüketimiyle, 
bu gücü verimli ve yerinde kullanabilirsiniz. 

Darbe emici tamponlar, yükseklik ayarl ı  
otomatik emniyet kemeri, dayan ı kl ı  sağ lam 

gövde güvenle hamle yapman ı z ı  sağ lar. 

Geniş  görüş  aç ıs ı , otomatik aç ı lan ön ve 

arka camlar, içeriden ayarlanabilen dikiz 

-  aynalar ı  ileriyi götmenizi, oyunu farkl ı  bir 

bak ış  aç ı s ı yla değ erlendirmenizi sa ğ lar: 

Renault 21 Manager 'lar Renault - Mais 

Yetkili Sat ı c ı lar ı 'nda sizi bekliyor... 

Dilediğ iniz zaman gelin, Manager' ı n üstün 

özelliklerini test edin, kullanarak tan ı y ı n... 

Manager' ı n oyuna galip ba ş lad ığı n ı  siz de 

görecek.vazgeçemeyeceksiniz... 

Geniş  iç mekan 

RENAULT 21 Manager 
Otomatik arka cam 	 Geni ş , kullan ış l ı  bagaj Beş ik hareketli yolcu koltu ğ u 

Hafif alaşunh altıminyum jant Uzaktan kumandal ı  merkezi kilitleme Hidrolik direks ıı ,on 

RENAULT 
YA Ş ANACAK  

OTOMOB İ LLER 
BA Ğ LANIN.. IşEMN İ YET  KEMER İ N İ Z İ  BA Ğ LAYIN 	Y A Ş  AM A 
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