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Keyder'le söyle ş i.  ABD:  Emlak Krizi.  Doğu Avrupa:  Beyin 

Göçü.  Söyle ş i:  Haluk Gerger'le Kürt sorunu üzerine. 

Endüstriyel İ liş kiler:  Rekabette ileri teknolojilerin rolü. 



Sa ğ l ı kl ı  
Bir Çevre 

Gelecek nesillere verilebilecek 
en de ğ erli hediye: 

Türkiye'nin en son enerji kayna ğı  do ğ algaz... 

Is ı tma sistemlerinin en önde ismi Demirdöküm, 

do ğ algaz teknolojisini insanl ığ a yararl ı  

bir hizmet biçimine dönü ş türürken, 

   

do ğ an ı n korunmas ı na öncelikle önem verir. 

Demirdöküm, sa ğ l ı kl ı  bir çevre ve gelecek nesiller 

için uzmanl ığı n ı  kullanmaya haz ı r ve hizmetinizdedir. 

 

(jD  Demirdökünf  Doğ algaz 

 

  

Doğal !s ı tma Teknolojisi 
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Kartonsan 
KARTON SANAYI veT İ CARET 

Sermaye: 108.000.000.000.—TL 
(Capital) 

Kapasite: 115.500 ton/y ı l (year) 
(Production Capacity) 

MERKEZ İ  ATÖLYEDEN B İ R GÖRÜNÜ Ş  
CNC KONTROLLÜ VALS TA Ş LAMA TEZGAH' 
• Punta Aral ığı : 6500 mm 
• Maksimum Vals Çap ı : 1100 mm 
• Maksimum Vals A ğı rl ığı : 10 Ton 

MERKEZ: Altan Erbulak Sok. 
No:10 Maya Han 
Kat: 1/3 80300 
Gayrettepe— İ stanbul 

Tel: (0212) 275 48 10 

Telex: 26513 kart tr 

Faks: (0212) 211 30 44 

FABR İ KA: Kullar Köyü— İ zmit 
Tel: (0262) 321 21 00 

Telex: 33131 k ş an tr 
Telefaks: (0262) 321 25 97 

KURULUŞ  TARİ Hİ : 1967 
(Date Established) 

MAKİNA KAPASİTELERİ : 
KM 1 33.000 Ton/Y ı l (Year) 
KM 2 82.500 Ton/Y ıl (Year) 

• İMALAT ÇEŞİ TLERİMİZ: 
(Our Production Assortments) 
—Ekokarton 
—Normprint 
—Exprint 
—Süperprint 

• 
—Extriplex 
—Luxtriplex 
—Exbristol 
—Luxbristol 
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Bu say ı da 

Ik tisat Dergisi 30 
yaşı na basarken... 

İ ktisat Dergisi 29 y ı ll ı k yay ı n ya ş am ı n ı  geride 
b ı rak ı p 30 ya şı na, Devlet Güvenlik Mahkemesi'nin 
kapatma istemiyle açt ığı  dava ile giriyor. İ ktisat 
Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti'nin 29 y ı ll ı k Iktisat 
Dergisi'nin bile kapat ı lma istemiyle mahkemeye 
dü ş mesi Türkiye'nin kar şı  kar şı ya bulunduğ u 
sorunlar ı n basit bir ifadesidir. Türkiye'de i ş ler o hale 
gelmi ş  ki, Devlet Güvenlik Mahkemesi, 12 Eylül 
ko ş ullar ı nda bile kendi inand ığı  yay ı n çizgisini 
sürdürerek yay ın ı n ı  kesintiye uğ ratmayan bir dergiye 
tahammül edemeyecek durumdad ı r. 

Bu olay dü şündürücü olduğu kadar utanç vericidir 
de. Ama bu utanç 29 y ı ldir yay ın ı n ı  sürdüren iktisat 
Dergisi'nin de ğ ildir. Biz her ş eye kar şı n Türkiye'nin bu 
günleri de a ş arak gerçek anlamda demokrasiye ve 
barış a kavu şacağı na inan ıyoruz. 

Biz her ş eye kar şı n yeni y ı l ı n hepimize bar ış , 
mutluluk ve esenlikler getirmesini diliyoruz. 

Bu arada 30. yay ı n y ı l ı m ı zda sizlere daha iyi bir 
İ ktisat Dergisi verme çabalar ı m ız ı  sürdüreceğ iz. 

Yeni sayı da buluşmak üzere... 

İktisat Deıgisi 

Düzeltme: 
Geçen sayım ızda Doç. Dr. Günay özdoğan'ın 'Merkezin 

İntihan" baş lı klı  yaz ısında oblast sözcüğü oblak olarak, 
okrug sözcü ğ ü ise okrut olarak ç ı km ış t ı r. Düzeltir 
kendisinden ve okurlardan özür dileriz. 

Türkiye Nereye Gidiyor? 
Cumhurbaşkan ı 'ndan iktisatç ı lara, hükümetten muhalefete, TÜS İAD'dan sendikalara kadar her kesim 
ekonomideki gidi ş attan ş ikayetçi. Peki sorun nerede dü ğümleniyor? Ekonominin ç ıkmazlan neler? Gülten 
Kazgan, Taner Berksoy, Korkut Boratav, Mustafa Sönmez ekonominin bugününü ve gelece ğ ini tartış t ı . 

Dünya 
Globalle şme trendi 94'de de sürecek 

10 	Doç. Dr. Çağ lar Keyder 	 28 
ABD'de emlak krizi 
Neal Sacon 

15  Doğu Avrupa'dan beyin göçü 
Anne De Tingvy ve C. De Wenden 	50 

Devleti küçültme süreci 
avanta mekanizmas ına dönü ş tü 
Prof. Dr. Korkut Boratav 

Mali kriz 90'l ı  
y ı llarda da sürecek 
Mustafa Sönmez ._  

33 

1994 ve 95 durgunluk 
y ı lları  olacak 
Prof. Dr. Gülten Kazgan 	19 

Duvara doğ ru gidiyoruz 
Prof. Dr. Taner Berksoy 
	 23 

İ . Ü. İktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti 
yayın organıd ı r. 

iktisat Dergisi, aylık olarak yılda Il sayı  
yayımlamr.Temmuz ve A ğustos aylarında ortak bir 

sayı  hazırlanır. 
Dergideki yaz ı lar Cemiyeti bağlamaz. Görüş ler 

yazarlanna aittir. İFMC 
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Sanayileşmede strateji tart ış ması  (2) 
Sorunları  kabus olmaktan 
çıkarıp avantaja dönüş türmeli 
Prof. Dr. Ergun Türkcan 

Sanayileş me için son fırsat 
Doç. Dr. Nurhan Yentürk 

38 

40 

Sanayiye gerek var m ı ? 
Prof. Dr. Bilsay Kuruç 48 

Söyleş i 
İnsanlar sağduyu arıyor 
Dr. Haluk Gerger 	 54 
Olaylar ve Yorumlar 	4 

8 

Parahistorya 

Mısır'da köleciliğ in doğu ş u 

Osman Ş enkul 

Akademik Bölüm 

Doç. Dr. S ıtkı  Gözlü 

Verimlilik, s ınai rekabet ve 

ileri imalat teknolojileri 

Rıfat Okçabol 

Türkiyede yeti şkin eğ itiminin 

sosyolojisi 

Dr. I şı k Fato Batur 

Köy kalk ı nması  
Göstergeler . 

60 

66 

• Genel Yay ı n Yönetmeni: Fehmi Köfteoglu • Sorumlu Yaz ı iş leri Müdürü: Hakan Güldag 
İ. Ü. iktisat Fakültesi Mezunlan Cemiyeti ad ı na Yönetim Kurulu Ba ş kan ı  Ufuk Uras 

• Redaksiyon: Saruhan Oluç • Yay ın Koordinatörü: Yurdaer Erkoca • Yaz ı iş leri: Belgin Demirer, Irfan Akg 
Ayldc Dergi v ■Ir 29 Say ı : 344' 'S..." ' 993  Siren Idemen, Yücel Göktürk • Akademik Bölüm Sorumlusu: Eser Karakaş  • Reklam Sorumluları : Nur Balk 
Renıziye Özcan • Sayfa Tasanm Hasan Karabay • Kapak Tasanm Gürcan Özkan • Montaj: Turgay Tekatan • Yönetim Yeri: Cumhuriyet C 
No: 27/6 Taksim/ISTANBUL • Tel: 250 4411- 250 50 34 • Fax: 25016 42 • Basıldığı  Yer: Çınar Ofset • Dağı tım: YAY-SAT 
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OLAYLAR VE YORUMLAR 

Asker memurlar ve 
Iktisat Dergisi'nin daha önceki say ı lar ı nda da bu sütun-

larda değ indiğ imiz bir konuya bir kez daha parmak bas-
mak gerekti. 

Çünkü Türkiye bir kez daha bir rejim krizinin e ş iğ inde. 
Askeri otorite yarg ı , yasama, yürütme ve bas ı n üzerinde 
hegemonya kurma ve/veya geni ş letme çabalar ı n ı  her ge-
çen gün artan bir yoğunlukta sürdürüyor. 

'Yarg ıya 117 dosya için ba şvuruda bulunduk, bunlar ha-
len sonuçland ı r ı lmad ı ' ifadesinin kullan ı ld ığı  Genelkur-
may aç ıklamas ı , yarg ıy ı  etkilemek, manipule etmek ve üze-
rinde bask ı  kurmaktan ba şka ne anlama gelebilir ki? 

Genelkurmay' ı n iş aretini yarg ı dan önce ya da e şzamanl ı  
olarak kavrayan baz ı  asker kafal ı  milletvekilleri hemen 
idam cezas ı  tart ış mas ı n ı  gündeme getirdiler. Böylelikle as-
keri otorite, yasama üzerinde de kendi arac ı lan ile etkileri-
nin olduğunu bir kez daha göstermi ş  oldu. 

Kürtlerin yaşad ığı  Bölge'de tüm ipleri ve otoriteyi ordu-
ya teslim etmi ş  olan Ba ş bakan Tansu Çiller'in " ş imdi oraya 
gitmeniz münasip olmaz, sizi Kars'a götürelim" türünden 
hiç bir demokratik ülkede örne ğ ine rastlaman ı n mümkün 
olmadığı  bir tav ırla Lice'ye gitmesini engellemek de yürüt-
me üzerindeki bir hegemonya gösterisi idi. 

Televizyonda yapt ı klar ı  bir program nedeniyle, Genel-
kurmay Ba ş kan ı 'n ı n emri ile gözalt ı na al ı n ıp askeri mahke-
meye ç ı karı lan Ali Tevfik Berber ve Erhan Aky ı ldı z' ı n yaşa-
d ıklar ı  ise bas ı na bir kez daha verilen bir gözdağı  oldu. 

Örnekleri artt ı rmak mümkün. 657 Say ı l ı  Devlet Me-
murlar ı  Yasas ı 'na dahil olmasa da, devlet memuru statü-
sünde olan Genelkurmay Ba şkan ı  Doğan Güreş , son dö-
nemde s ı klaş tı rdığı  aç ı klamalar ile gündeme ağı rl ığı n ı  koy-
mak, gerektiğ inde aba alt ı ndan sopa göstermek faaliyetini 
sürdürüyor. Üstelik bunu yaparken de emri alt ı ndaki erler-
le konuş tuğ u biçime yak ı n bir polemik üslubunu kullan-
makta hiç bir sak ı nca görmüyor: Bücürler, saflar... Demek 
ki, bir geleneğ in sürdürücüsü olmak böyle mümkün olu-
yor... Hat ı rlarsan ız eski diktatör Kenan Evren de halk ı n 
önüne ç ı k ı p 'Siz cahilsiniz, sizi kand ı nrlar' demekten pek 
hoş lan ı rd ı . 

Nedir bu tutumun arka plan ı nda olan? Kendi mant ı klar ı  
içinde hareket ederek birkaç noktaya de ğ inelim. Ordu bu 
devletin bir kurumu ise, ki öyle; sivil otoriteye ba ğ l ı  ise, ki 
öyle olduğu baz ı  çevreler taraf ı ndan iddia ediliyor, ancak 
doğ ruluğ u çok tart ış mal ı dı r; gelirini önemli ölçüde halk ı n 
ödediğ i paralardan sağ l ıyorsa, ki öyle; o zaman diğer dev-
let kurumlar ı  gibi - onlar ın ne kadar olduğu da tart ış mal ı -
d ı r, ama...- halk ı n hizmetinde olmas ı  gereken bir kurulu ş -
tur. Yani halk ı n hizmetkar ı d ı r. Ancak geleneksel olarak 
hizmeti, darbeler yapmak olarak alg ı layan ve bu hizmetini 
de yerine getirirken toplumun ezici ço ğ unluğunun ç ı karla-
rı na aykırı  hareket edenler, bu ili şkiyi tersinden kurgulaya-
rak halk ı  kendi hizmetkarlar ı  gibi değ erlendirmekte ve 
böyle davranmakta beis görmüyorlar. 

Bu durumu ele ş tirmeye kalkanlar eskiden beri 'vatan ha- 

hizaya gelmeyenler 
ini' olarak değerlendirilirlerdi. Ş imdi 'Halkı  askerlikten so-
ğ utmak' ad ı  alt ı nda yeni bir moda ç ı ktı . Eleş tirenler art ı k 
bir de soğ utucu i ş levini görüyor. 

Kim '...ama...' dese "Türk Silahl ı  Kuvvetleri'ne ve onun 
komuta makam ı na asl ı  ve esas ı  olmayan iftira ve hücumda 
bulunuyor" olarak de ğ erlendiriliyor. Asker memurlara yö-
nelik eleş tirilerin kar şı lığı nda hakaret, küfür k ıyamet... Ya-
ni bu memlekette her ş ey eleş tirilebilir, asker memurlar ı n 
denetlenemez icraatleri ele ştirilemez. 

Üstelik sözkonusu olan ordunun iç i ş leyi ş ine dair bir 
tart ış ma değ il, doğ rudan doğ ruya rejimin geleceğ ini, Türk 
ve Kürt halklar ı n ı n geleceğ ini belirleyen bir konu. Yani 
herkesin görü ş lerini anlatmas ı , görüş lerini oluş turmas ı  ve 
geleceğ i hakk ı nda ister Türk isterse Kürt olsun kararlar al-
mas ı  ve bunlar ı n takipçisi olmas ı n ın gerektiğ i bir konu. 

Ama hay ır, bu kez de zarlan 'koruyucu ve kollay ı c ı ' ordu 
atmak istiyor. 'Korunmak ve kollanmak' istemeyenler ise 
ya bücürler, ya saflar ya da son derece tehlikeli vatan hain-
leri. Hedeflenen, sindirme politikas ı n ı  sürdürmek, sivil 
haklan kullanma e ğ ilimini engellemek...Üstelik bu politika 
bugüne kadar gerek Özal, gerekse Demirel ya da Çiller dö-
neminde devletin bekaas ı  için önemli hizmetlerde bulim-
muş  olanlara da yönelebiliyor. İ kinci cumhuriyetçi olarak 
adland ı r ı lan Mehmet Altan, Cengiz Çandar, Ertu ğ rul Öz-
kök gibi kö ş e yazarlan bile, 'komuta makam ı na' yan gözle 
bakmak iddias ıyla vatan hainli ğ i ve bücürlük s ı n ırlar ı nda 
gezmeye baş l ıyorlar... 

Bu ülkede ya şayan her insan ı n askeri otoriteyi ve orduyu 
eleş tirme hakk ı  vard ı r ve olmal ı d ı r. Pek al ışı lmamış  bir ta-
lep ama, şu sivil kurumlarda olduğ u gibi orduda da bir 
'aç ı kl ı k politikas ı ' olsa da 'temiz toplum'un oralarda ne 
halde olduğunu bir görsek. 'Aç ı kl ı k politikas ı ' aras ı ra gaze-
te yöneticilerini ve sahiplerini Genelkurmay'da gezdirmek 
değ ildir. Defterler, ihaleler ve di ğer harcamalar ı n hepsinin 
ortaya dökülmesidir... 

Ayrı ca herkesin onlarca y ı ld ı r Kürt sorununda izlenen 
bask ı  ve sindirme, inkar ve asimilasyon politikalar ı n ı n, ya-
ni askeri çözümün ç ı kmaz yol olduğ unu, çözüm olmadığı -
n ı  söylemek ve Kürtlere yönelik sava şı  sona erdirip 'he-
men barış ' politikas ı n ı  savunmak ve bunu özgürce dile ge-
tirmek hakk ı  vard ı r. Isteyen kullan ı r, istemeyen kullanmaz. 

Bu yaz ıy ı  yazmadan önce İ stanbul Boğaz ı  ve Marmara 
k ıy ı lannda bir gezinti yapt ı m. Bir de ne göreyim, Bo ğaz' ı n 
Karadeniz'e aç ı lan Rumelikavağı 'ndan Kalender'e, Anado-
lukavağı 'ndan Üsküdar Ş emsipaşa'ya, Florya'dan Avc ı lar'a 
kadar birçok askeri tesis, dinlenme ve huzur bulma meka-
n ı  yok mu... Biz sivil oldu ğumuz için içeri giremiyoruz. 
Ama girenlerden duyduğumuz kadar ı  ile içerde sadece çay 
ve portakal suyu de ğ il, viski hatta rak ı  da içiliyormu ş , üste-
lik son derece ucuz fiyatlarla. Hem de denize bakarak, Bo-
ğaz ı  seyrederek...Afiyet olsun...Umar ı z içerken memleket 
meseleleri hakk ı nda ahkam kesilmiyordur... 

Saruhan Oluç 
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OLAYLAR VE YORUMLAR 

Dünya ticaretinde ateş kes 
7 yı llık göze göz di şe diş  pazarl ığı n sonunda, 117 sa-

nayile şmiş , az sanayile şmiş  ve sanayile ş ememi ş  ülkenin 
bürokratlar ı  ve politikac ı lar ı  Uruguay Raundu görü ş -
melerini tamamlad ı lar. 

Dünya ticaretinin liberalle ş mesi ile birlikte y ı lda yak-
laşı k 270 milyar dolarl ık bir ek ticaret hacminin ortaya 
ç ıkmas ı  ve sürmekte olan ekonomik resesyonun etkile-
rinin azalt ı lmas ı  umut ediliyor. Bunun yan ı sı ra teknolo-
jik ve siyasi gelişmelerin uluslararas ı  işbölümü ve hege-
monya ili şkileri üzerinde yaratt ığı  etkilerin de yeniden 
düzenlenmesi amaçlan ıyor. 

"Ticaret artacak, yat ı rımlar artacak, i şyerleri çoğ ala-
cak, ücretler yükselecek" GATT şefi Sutherland tarihi 
olarak nitelediğ i anlaşman ın yararlann ı  böyle özetliyor. 
Ancak bu güzel hesaplar, çizilen pembe tablolar bu re-
fah ı n esas olarak nereye akaca ğı na değ inmiyor. 

Çok aç ık ki, dünya ticaretinin önemli bir bölümünü 
ellerinde tutan devler bu refahtan faydalanacaklar. Ka-
zananlar bunlar olacaksa, kaybedenlerin kimler olaca ğı  
da belli. 

Herşeyden önce dünya piyasalar ı na yeterli kalitede 
ve çapta mal süremeyen ülkeler ilk kaybedenler olacak. 
Keza tar ı m ürünlerine bağ lı  ekonomilere sahip ülkeler 
de kaybedecekler. Avrupa Toplulu ğu ve ABD gibi bü- 

yük tar ım üreticileri sübvansiyonlann ı  geri çekecekleri 
için, dünya piyasalar ındaki tar ı m ürünleri fiyatlar ın ın 
yüzde 10 civar ı nda artmas ı  bekleniyor. Bu durumda 
ağı rl ı kl ı  olarak tanm mallan ve besin ürünleri ithalatç ı sı  
olan üçüncü dünya ülkeleri önemli kay ı plara uğ raya-
caklar. 

Öte yandan sanayile ş miş  ülkelerden gelen ithal mal-
lara yönelik gümrük indirimi oranlar ı  ile geli şmekte 
olan ülkelerden gelecek mallara uygulanacak oranlar 
aras ı ndaki (yüzde 38 ve yüzde 18) fark da önemli bir 
sorun. 

Bir başka önemli konuyu da patent ve telif haklar ına 
yönelik kurallar olu ş turuyor. Entelektüel mülkiyeti ko-
ruma kural ı  ile, özellikle geli şmi ş  teknolojik ürünler 
aç ı s ından handikaplara sahip ülkeler üzerinde önemli 
baskı lar yarat ı l ıyor. 

Bunlar kaybedenlerin hanesine yaz ılanlar. Kazanan-
ların hanesinde ise çok önemli bir sorun kaydedilmi ş  
olarak duruyor: üçüncü dünya ülkelerindeki ucuz i şgü-
cünün yaratacağı  handikaplar. 

Şu anda ticari sava ş lar cephesinde ate şkes ilan edil-
miş  oldu. Ancak bu ate şkesin ne kadar süreceğ i belli 
değ il ■ 

Levent YILDIRIM 

Demokrasi Kurultay ı 'ndan 
beklenen • 

Toplant ı n ın ad ı  iyi seçilmi ş ti. Bu dönemde bir De-
mokrasi Kurultay ı  toplamak çok yerinde bir giri ş imdi. 
Ancak 25-26 Aral ı k tarihlerinde İstanbul Hilton Ote-
li'nde düzenlenen Demokrasi Kurultay ı  bekleneni ver-
medi. Öyle ki Demokrasi Kurultay ı 'ndan geriye kalan 
nedir sorusuna verilebilecek yan ı t, herhalde "Bu 
dönemde, bu adla, böyle bir toplant ın ın düzenlenmi ş  
olmas ı"d ı r. 

"Demokrasi Kurultay ı "n ı n bir sorunu, konu şmak 
üzere çağ rı lan kiş ilerden bir iki istisna d ışı nda kimsenin 
ciddi bir haz ı rl ık yaparak gelmemi ş  olmasıyd ı . 

Burada Kurultay'a en dikkate de ğ er ve içi dolu tebliğ i 
sunan Nail Satl ıgan oldu. Satl ıgan, "Gayn Mülki Ulusal 
Özerklik: Kürt Sorununun Çözümü İ çin Bir Alternatif 
Mi?" baş l ı kl ı  tebliğ i ile gündemdeki Kürt sorununa il-
ginç yakla şı mlarda bulundu ve siyasi çözümü tart ış mak 
isteyenlere birçok malzeme sağ ladı . Bunun ötesinde, iki 
günlük toplant ı  süresince söz alan konu ş mac ı lar ı n 
önemli bir k ısm ı  bilinenlerin d ışı nda farkl ı  bir şey söy-
lemedi. 

Denebilir ki, bütün eksikliklerine kar şı n bu dönemde 

Demokrasi Kurultay ı 'n ın toplanmas ı  bile önemliydi. 
Ancak bunun d ışı nda sonuç bildirgesinden öte baz ı  
kal ı c ı  ad ımlar at ı labilmeliydi. Çünkü doğal olarak iki 
gün boyunca esas tart ışı lan konu Kürt sorunu oldu. 

Bu sorunun kı sa vadede bir çözüme ula şabilmesi için 
paneller yapman ın ötesinde, baz ı  taleplerin takipçisi 
olunabilecek yap ı lar ı n ve araçlar ı n yarat ı lmas ı  da 
gerekli. 

Hemen bar ış  isteyen, sava şı n durdurulmas ı  talebini 
yükselten inisiyatiflerin ülkenin her taraf ı nda kurul-
mas ının imkanlar ın ı  olu ş turmak, Kurultay'da bu yön-
deki bir geli şmeyi yönlendirebilecek bir heyetin olu ş -
mas ı n ı  sağ lamak ve bu faaliyeti Türkiye'nin en ücra 
kö şelerine bile taşı yabilecek dinamiğ i yaratmak ve ulus-
lararas ı  planda bu yönde bir inisiyatif oldu ğ unu 
duyuracak ad ımlar atmak önemli idi. Ş imdi Demokrasi 
Kurultay ı  baş lığı n ı n altın ı  dolduracak ad ımları n atı l-
mas ı  gerekiyor. Hem de hemen ş imdi, daha sonra geç 
olabilir ■ 

Fehmi KÖFTEO Ğ LU 
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OLAYLAR VE YORUMLAR 

Rusya Seçimlerinde Çizme Sesleri 
Rusya'da perestroyka ve glasnostla ba ş layan yeniden 

yap ı lanma ve aç ı kl ı k (demokratikle ş me) h ı zla tersine 
dönmeye baş ladı . Perestroyka y ı k ı m getirirken ilk bala-
y ı  devresinin ard ı ndan demokratikle ş me yerini artan 
bir ba şkanl ı k sisteminin evrimle ş mesine b ı rakt ı . Son 
parlamento seçimleri bu geli şmeye bir boyut daha ekle-
di ve bir fa ş ist diktatörlük olas ı l ığı n ı  gündeme getirdi. 

1990'dan beri reformlar ı n h ızlanmas ı  için IMF ve 
Dünya Bankas ı 'n ı n bask ı s ı  artt ı kça, yeniden yap ı lanma 
ve reform yanl ı s ı  ve ba ş lang ı çta demokratikle ş meden 
yana olanlar ı n, giderek yetkileri artan bir ba ş kanl ı k sis-
temini, reformlar ı n hayata geçmesinin ve sosyal muha-
lefetin kontrol edilmesinin bir arac ı  olarak tercih etme-
ye baş ladı klar ı  görüldü. 

Reformlar ı n h ı zlanmas ından dolay ı  ekonomik ve po-
litik statüleri sars ı lan ve geli şmelere uyamama tehlikesi 
ile karşı  karşı ya kalan askeri-s ı nai kompleksin ve yerel 
idari kurumlar ı n bürokratik teknokratik kadrolar ı n ı n 
olu ş turduğ u tabakalar (eski rejimin yönetici s ı n ı fı n ı n 
devam ı) ise sürecin daha yava ş , kontrollü ve sosyal çal-
kantı lara yol açmadan ilerlemesini sağ lamak için dire-
niş lerini art ı rd ı lar. Ilk iki çabalar ı ,ekim darbesi ve parla-
mento i şgali başarı s ız kald ı , çünkü bu tabaka reformlar 
tarafından alabildiğ ince zarar görmü ş  olması na rağmen 
bu yöneticilere ku şku ile bakan geni ş  halk kesimlerinin 
desteğ ini alamad ı . Ne var ki seçimler, özellikle Ruslar 
aras ı nda bu muhafazakar kesimin halktan ald ığı  deste-
ğ in giderek artmakta oldu ğunu gösterdi. 

Bir tarihsel analoji bir de reformlar ın ulaş tığı  noktada 
bundan sonra olmas ı  beklenen olas ı  geli şmeler bize bu 
tutum değ i ş ikliğ ini aç ı klar. 

Analoji Weimer Cumhuriyeti ile glasnost süreci ara-
s ı nda. Bu iki dönemi birbirine ba ğ layan ilk benzerlik 
ekonomik. 1929 krizi Alman ekonomisini y ı k ı ma uğ -
ratt ı . 19291932 aras ı nda sanayi üretimi yüzde 42 geri-
ledi i ş sizlik 5.5 milyon kiş iyle yüzde 30'a ula ş t ı .Rus-
ya'da sanayi üretim endeksi 1990 yüz olarak al ı n ı rsa 
1993'te 64'e dü ş tü.GSMH ise ayn ı  dönemde yüzde 38 
geriledi. İş sizlik ise (gizli i ş sizlik ile birlikte) 4 milyona 
ulaş m ış  durumda. Ikinci benzerlik ise ulusal gurura ili ş -
kin. Birinci Dünya Sava şı 'na büyük geni ş lemeci umut-
larla giren Almanya yenik dü ş tü ve savaş  tazminat ı  öde-
meye mahkum oldu. Bu da yetmezmi ş  gibi sava ş  so-
nunda galip ülkeler Almanya'y ı , Alsas Loren ve Silezya 
gibi bölgeleri inden alarak önemli hammadde ve sa-
nayi bölgeleri den mahrum ettiler. Bu durum Alman-
ya'da ordu, ar stokrasi ama en önemlisi orta s ı n ı f ve 
köylüler aras ı n a onur k ı rı kl ığı  yaratt ı . Bu yabanc ı  dü ş -
manlığı  k ı sa z manda "uluslararas ı  Yahudi konspiras-
yonu" teorileri ile ş iddetli bir Yahudi dü şmanlığı na dö-
nü ş tü..SSCB'ye gelince tüm Ikinci Dünya Sava şı  sonras ı  
dönemde, SS B dünyan ı n ikinci büyük devletiydi ve 
kendisinin etk si olmadan uluslararas ı  politikada he-
men hiçbir şey erçekle şmiyordu. Perestroyka ve glas-
nost ile ba ş laya süreç SSCB'nin y ı k ı lması na, Doğu Av- 

rupa'daki uydular ı n kopmas ı na ve nihayet büyük ham-
madde ve sanayi bölgelerinin (cumhuriyetlerin) tek tek 
bağı ms ı zl ı klar ı n ı  ilan ederek Rusya'dan kopmas ı na yol 
açt ı . Ş imdi Rusya Bat ı 'ya el açm ış , yöneticilerinin ken-
dini Bat ı 'ya beğ endirmek için u ğ raş  verdiğ i ve Bat ıl ı  
"uzmanlar ı n" Rusya'n ı n geleceğ ine doğ rudan müdahale 
eder bir hale geldikleri bir duruma dü ş tü. Bu ise hem 
ordu hem de Rus halk ı n ı n geni ş  kesimlerinde büyük 
onur k ırı kl ığı na dayal ı  bir tepki yaratt ı . Weimar Alman-
ya's ı nda olduğu gibi Yahudilere, Çingenelere ve genel 
olarak az ı nl ı klara kar şı  bir dü şmanl ı k bazen Çarl ı k ba-
zen de Stalin dönemine bir özlem geli ş tirmeye ba ş lad ı . 

Reformlar ı n geldiğ i aşamaya bakarsak, bundan sonra 
ciddi bir ilerleme yapabilmek için büyük ölçüde özel-
leş tirmenin h ı zla gerçekle ş tirilmesi gerektiğ i dü şünülü-
yor. Bu yönde ilerlendiğ i takdirde i ş sizlik skandal bo-
yutlarda artacak. İ kincisi bu yönde bir geli şme tüm fab-
rika müdürlerini tasfıye etmek zorunda. Hemen hepsi 
Komünist Parti üyesi olan bu fabrika müdürleri ise ço-
ğ u zaman i şçileri reformlar ı n yı k ı cı  etkilerine kar şı  ko-
ruyan, onlarla kader birli ğ i etmi ş  insanlar olarak ortaya 
ç ı k ıyorlar. Bu ko şullarda Yeltsin ba ş kanl ı k sistemini 
güçlendirirken, muhafazakarlarla geni ş  halk kitleleri 
aras ı nda bir ittifak doğmaya ba ş ladığı  gözüküyor. Bu-
nun temeli de yukanda değ indiğ im ekonomik y ı k ı m ve 
milliyetçilik hatta ı rkç ı l ı k . 

Yukandakilere şu üç etkeni ekleyelim. Bir, Rusya ha-
la dünyan ı n en güçlü ordular ı ndan ve en etkin polis 
güçlerinden (KGB) birine sahip. Liberal Demokrat . Par-
ti'nin, "fa ş istlerin" in parlamentoyu basan askeri birlik-
ler, balistik füze üsleri personeli ve harp akademisi ö ğ -
rencileri aras ı nda çok yüksek oy toplad ığı  anla şı l ıyor. 
İ ki, Reform süreci toplumda bir y ı k ım yaratt ı  ve kamu 
düzenini altüst etti, aile yap ı s ı n ı  görülmemi ş  ölçüde 
dağı tt ı  ve örgütlü suçu (Rus mafyas ı) günlük hayat ı n bir 
parças ı  haline getirdi. Rusya halk ı  art ık bunlara çare bu-
lacak güçlü bir hükümet istiyor. Üç, Devlet ba ş kan ına 
olağ anüstü yetkiler veren bir anayasa var art ı k Rus-
ya'da. Jirinovski'de gelecek ba ş kanl ı k seçimlerinin en 
güçlü adaylar ı ndan. Bu üç etken art ı k, 1933 Weimar 
Almanya's ı  ile 1993 Rusya's ı  aras ı ndaki benzerlikler, 
art ı  reformlar ın geldiğ i aşama birle ştirilince ortaya se-
çim sonuçlann ı  haz ı rlayan durum ç ı k ıyor. Bu sürecin 
tersine çevirilmesi için hiç bir neden yok. Rusya'n ı n ge-
leceğ i, ceteris paribus h ızla ya, Yeltsin'in, ordunun ve 
KGB'nin desteğ iyle çat ış an fraksiyonlar ı n üzerine ç ı ka-
rak bonapartist bir konuma yükselmesi, ya da gelecek 
baş kanl ık seçimlerinde fa ş istlerin liderinin devlet ba ş -
kan ı  seçilmesinden sonra fa ş ist diktatörlüğe doğru h ı zla 
bir ilerlemenin ba ş lamas ı  yönünde şekilleneceğ e ben-
ziyor. 

Ergin YILDIZOĞ LU 
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GAZETE TiRAJLAR1 
Gazetelerin son 5 ayl ı k günlük ortalama net sat ış lar ı  

(Bin Olarak) 

Ağ ustos Eylül Ekim Kas ı m 	Aral ı k 

Sabah 	 820 	 797  	804 658 	.797 

Hürriyet 	 698 	 670  	793 631 	536 

Milliyet 	 889 	 879  	872  	578 	483 

Türkiye 	 276 	 274  	361  	400 	400 

Zaman 	 112 	 129 	 7 95  	290 	281 

Gün 	  91 	 86 53  	224 	 

Meydan 	 157 	 184 	 174 152 	168 

Spor 	  177 

Fotomaç 	 186 	 131 	 176 137 	113 

Bugün 	 112 	 109 	 109 100 	92 

Fotospor 	 63 	 71  	 70 68 	38 

Cumhuriyet 	 70 	 67 67 62 	61 

Milli Gazete 	 32 	 32 33 30 	29 

Süper Tan 	 33 	 32 33 29 	28 

Özgür Gündem  	28 	 30 23 20 	27 

Yeni Günayd ı n 15 	 43 38 24 	16 

Tercüman 	 13 	 13 	 11 10 	8 

Vakit 	 13 	 9 10 	12 

Ayd ı nl ı k 	 12 	 9 9 7 	6 

TOPLAM 	 3.607 	 3.569 	3.893 	 3.430....3282 

■ Serbest bölgeler Türkiye'ye çal ışı yor Türki-
ye'yi d ış a açmak ve dünya ticaretinden ald ığı m ız payı  yükselt-
mek amac ıyla kurulan serbest ticaret bölgelerinde gerçekle ş en 
i ş  hacminin yarı s ı  Türkiye'den bölgelere ve bölgelerden Türki-
ye'ye yap ı lan alış  veri ş lerden olu şuyor 
İ lk kez 1988 y ı l ı nda faaliyete geçen Antalya ve Mersin Serbest 
Bölgelerinden sonra 1990 y ı l ı nda kurulan İ stanbul Atatürk 
Havaliman ı  ve Ege Serbest Bölgesi'ni daha sonra 1992 y ı l ı nda 
faaliyete giren Trabzon Serbest Bölgesi izlemi ş ti. İ lk y ı l Antalya 
ve Mersin Serbest Ticaret Bölgeleri'nde toplam 83 milyon do-
larl ı k i ş  hacmi gerçekle ş irken, bu rakam 1993 y ı l ı n ı n ilk 10 
ay ında toplam 5 serbest bölgede 458 milyon dolara yükseldi. 
Serbest bölgelerin faaliyete ba ş lad ı kları ndan bu yana gerçekle ş -
tirdikleri iş  hacmi ise 2.2 milyar dolar ı  buldu. 
Serbest bölgelerde gerçekle ş en i ş  hacminin yar ı s ı n ı n Türkiye ile 
yap ı lan al ış  veri ş ten olu ş tuğu dikkat çekiyor. 1988-1993 ara-
s ı nda serbest bölgelerde gerçekle ş en toplam 2.2 milyar dolarl ı k 
i ş  hacminin 245 milyon dolar ı  Türkiye'den bölgeye yap ı lan ih-
racattan, 829 milyon dolar ı  da bölgeden Türkiye'ye yap ı lan it-
halattan olu ş uyor. Buna göre serbest bölgelerde alt ı  y ı lda ger-
çekleşen toplam 2.2 milyar dolarl ı k ticaret hacminin 1 milyar 
75 bin dolarl ı k bölümü Türkiye ile yap ı lan al ış veri ş ten elde 
edilmiş . 
Türkiye'de Antalya, Mersin, İstanbul Atatürk Havaliman ı , Ege 
ve Trabzon Serbest Ticaret Bölgelerinde 463'ü yerli, 83'ü de 
yabanc ı  olmak üzere toplam 546 firma faaliyet gösteriyor. Ser-
best bölgelerdeki ş irketlerin yüzde 59'u al ım-sat ım, yüzde 13'ü 
üretim, yüzde 9'u kiralama, yüzde 7'si depolama, yüzde 6's ı  
bankac ı l ı k, yüzde 6's ı  da diğer konularda faaliyet gösteriyor. 

■ Gazete say ı s ı  artarken, 
toplam tiraj dü ş üyor 

Geride kalan 1993 y ı l ın ı n en önemli olaylar ı ndan biri de 
hiç ku şkusuz ç ığ rı ndan ç ı kan gazete promosyonlar ı  oldu. 
1993 y ı l ı  ba şı nda 1. ansiklopedi sava şı  ile ba ş lay ı p 2. 
ansiklopedi sava şı  ile daha da t ı rmanan tiraj kavgas ı nda 
çok satan gazeteler birbirlerine demediklerini 
b ı rakmad ı klar ı  halde bütün bu kavgalara neden olan 
tirajlar dönüp dola şı p ayn ı  yere geldi. Hatta bu dönemde 
dört yeni günlük gazete daha yay ı n yaşam ı na girmesine 
karşı n toplam gazete sat ış ları  yı l başı na göre daha da dü ş tü. 

Geçen y ı l ı n ba şı nda Türkiye genelinde yay ı n yapan, 
araları nda Sabah, Hürriyet ve Milliyet'in de bulundu ğu 16 
gazete günde toplam 4 milyon 494 bin ortalama net sat ış  
yaparken, y ı l içinde bu gazetelere Ayd ı nl ık, Vakit, Gün ve 
Spor gazeteleri de eklendi ğ i halde toplam tiraj 3 milyon 
200 bin civar ı nda kald ı . Üstelik bu rakam Sabah, Hürriyet 
ve Milliyet'in "Hangi ansiklopedi gerçek hangisi sahte" 
ekseninde yürüttükleri yo ğ un reklam kampanyas ı na 
rağmen elde edilen sat ış ları  ifade ediyor. 

Bu say ı lardan da görülüyor ki, iddia edilenin tersine, 
promosyon genel gazete sat ış ları n ı  art ı rmadığı  gibi, art ı k 
bizzat promosyon yapan gazetelerin tiraj ın ı  da art ırm ıyor. 
Nitekim, Milliyet 1. ansiklopedi sava şı  sonras ı nda uzun 
süre günlük 1 milyon sat ış a otururken 2. ansiklopedi 
sava şı nda 3 ansiklopedi birden vermesine kar şı n sat ış lar ı  
neredeyse yar ıya dü ş erek 500 bin civar ına indi. 

Ayn ı  ş ey Sabah ve Hürriyet için de geçerli. Sabah 1. 
ansiklopedi sava şı  s ı ras ı nda bir ara milyon sat ış  yapt ı ktan 
sonra 800 binli rakamlara oturduysa da, 2. ansiklopedi 
savaşı na birkaç kap ı dan birden girdiğ i halde sat ış ları  700 
binin biraz üzerinde kald ı . Hürriyet'in durumu da bundan 
farkl ı  değ i1.1. ansiklopedi savaşnda 700 bin civar ı nda olan 
tiraj ş imdi 500 bin civarı nda seyrediyor. 

Serbest ticaret bölgelerinde gerçekle ş en 
ticaret hacminin dağı lı m ı  

(1988-1993'un ilk 10 ay ı  itibariyle/ dolar) 

Türkiye'den bölgelere 	245.993.895 

Bölgelerden Türkiye'ye 	829.560.256 

Yurtd ışı ndan bölgelere 	799.481.694 

Bölgelerden yurtd ışı na 	330.763.930 

Toplam 	 2.205.799.776 

Kaynak: HDTM Serbest Bölgeler Gen.Mdqu ğ u ayl ı k 

raporu/Ekim 1993 
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Sendika sayısı  ve sendikalaşma oran ı  artıyor 
Son dört y ı ld ı r kurulan sendika say ı s ı  82'den 110'a ç ı karken, ayn ı  

dönemde sendikal ı laş ma oran ı  da yüzde 5l'den yüzde 66'ya yükseldi. 
Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı  verilerine göre 1989 y ı l ı nda 
toplam i ş çi say ı s ı  3 milyon 564 bin 214 iken, bu say ı  1993 y ı l ı n ı n tem-
muz ay ı nda 3 millyon 742 bin 380'e yükseldi. 

Bakanl ı k verilerine göre 1989 y ı l ı nda sendikal ı  i ş çi say ı s ı  1 milyon 
834 bin 969 iken, 1993'te 2 milyon 485 bin 681'e yükseldi. Bu arada 
sendikal ı laşmada en yüksek oran ı n g ı da i ş kolunda olduğ u dikkat çeki-
yor. G ı da i şkolunda sendikal ı laşma yüzde 99.82 ile ilk s ı rada yer al ı r-
ken, karayolu ta şı mac ı l ığı  i ş kolu ise sendikahlasmada en alt s ırada yer 
al ı yor. Karayolu ta şı mac ı l ığı  i ş kolunda sendikal ı la ş ma oran ı  yüzde 
10.19. 

İş çi ,sendika say ı s ı  ve sendikal ı laşma oranlar ı  

Y ı l Sendika 

İş çi 

Say ı s ı  
Sendikal' 

i ş çi say ı s ı  
Sendikala ş ma 

oran ı % 

1989 82 3,564,214 1,834,969 51.48 

1990 81 3,563,527 1,997,564 56.06 

1991 98 3,513,064 2,130,811 60.65 

1992 106 3,596,469 2,254,271 62.68 

1993 110 3,742,380 2,458,681 65.70 

Kaynak: Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı  
Çal ış ma Hayat ı  ı statistikleri/1993 

Mercedes'siz il yok 
Türkiye'de trafi ğe kayı tl ı  toplam 2 milyon 997 bin motorlu kara ta şı t ara-

c ı n ı n illere ve markalara dağı l ı m ı na bakt ığı mızda ortaya ilginç bir tablo ç ı -
k ıyor. 

Türkiye'de mevcut 2 milyon 997 bin motorlu kara ta şı t ı n ı n 699 bini İ s-
tanbulda bulunuyor. Trafi ğ e kayı tl ı  motorlu kara ta şı tlann ı n marka ve illere 

dağı l ı m ı  incelendiğ inde ise daha da il-
ginç bir başka tablo ile kar şı laşı yoruz. 

Türkiye'de motorlu kara ta şı tlar ı  ara-
sı nda 87 bin 203 adet Mercedes marka 
otomobil bulunuyor. Mercedes marka 
otomobillerin yüzde 35 Istanbul'da. Ay-
n ı  marka otomobillerin Türkiye gene-
lindeki dağı lım ı nda ise en son il olan il-
çeler dahil, bütün illerde birer adet de 
olsa mutlaka Mercedes marka otomobil 
bulunduğu dikkat çekiyor. 

Otomotiv Sanayicileri Derneği (OSD) 
verilerine göre en çok Mercedes'e sahip 
iller arasında 30.500 adet ile İstanbul 
birinci s ırada yer al ı rken, Iğdır bir Mer-
cedes ile son s ı rada yer al ıyor. Iğ dı r'dan 

Kaynak:OSD Genel istatistik Bilgiler Bülteni/1993 
sonra gelen Ardahan'da ise iki adet  
Mercedes bulunuyor. 

Trafikte hangi marka 
motorlu araçtan kaç adet var? 

Murat 788,187 

Renault 685,625 

Ford 338,501 

Diğer 114,867 

Anadol 101,083 

Fiat 96,932 

Mercedes 87,203 

Opel 61,794 

Skoda 58,672 

Volkswagen 53,204 

Lada 48,213 

Dodge 43,755 

Peugeot 43,221 

BMC 42,709 

Chevrolet 41,967 

Desoto 30,474 

Bedford 28,916 

Fargo 26,897 

Toyota 24,380 

Isizu 22,894 

Inter 21,838 

Mazda 21,462 

Man 18,571 

Morris 16,331 

Willys 14,907 

Leyland 13,119 

Mitsubishi 12,470 

Magirus 11,063 

BMW 10,567 

Levend 9,337 

Playmouth 8,478 

Suzuki 8,225 

Thames/Trader 7,022 

Land Rover 6,551 

Nisan/Datsun 6,525 

Honda 5,335 

Iveco 4,899 

Volvo 4,771 

Moskvitch 4,285 

Hyundai 3,593 

Dacia 3,185 

Austin 3,061 

Daihatsu 2,973 

Pontiac 2,876 

Aud i 2,797 

Citroen 2,107 

Kia 1,774 

Subaru 1,416 

Tavria 936 

Seat 715 

Hino 675 

Alfa Romeo 549 

Saab 45 

Toplam 2,971,952 

En 
I ğ d ı r 
Ardahan 	  2 
Şı rnak 	 5 
Hakkari 	  13 
Tunceli 	 15 

iller 
	  1 

az Mercedessi olan 
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KONOM İ -POL İ T İ KA 

Devleti Küçültme Süreci 
Avanta Mekanizmas ı na Dönüş tü* 

"Faiz, kur ve d ış  açık dengelerinde bir krize dönü şme olas ı lığı  yüksek 
olduğunu ve Türkiye ekonomisinin k ısa dönemde en önemli probleminin bu 
olduğunu sanıyorum. Yani adeta fünyesi ate ş lenmiş, ama çok yava ş  
ilerleyen bir dinamit gibi" 

*SBF 
Öğ retim 

Üyesi 

Esas olarak devletin değ i ş en rolü; özellikle devlet-
sermaye, devlet-burjuvazi ili şkilerinde ortaya ç ı -
kan yenilikler; bölü şüm, gelir dağı l ı m ı  dinamikleri 
üzerinde baz ı  gözlemler yapaca ğı m; birikim ve 
büyüme süreci üzerinde duraca ğı m; ondan sonra 
dünya ekonomisi ve Türkiye ekonomisinin ek-
lemlenme sorunlar ı  hakk ı nda birkaç saptama ya-
pacağı m. 

Devletin en yoz dönemi 
Devletin değ i şen rolünü ele ald ığı m ı zda ş öyle 

bir paradoksla kar şı laşı yoruz. Liberal doktrini sa-
vunanlar ı n, kuvvetli bir dayanaklar ı  vard ı r. Denir 
ki; devlet nereye burnunu sokmu ş sa rant yarat ı r 
ve rantlar bir ekonomide, bir toplumda gelir da ğı -
l ı m ı n ı  en çok bozan bölü şüm kategorileridir. Bu 
teorik iddia Türkiye ekonomisinin son 10-15 y ı ll ı k 
bilançosuna bakt ığı m ı zda külliyen reddediliyor. 
Çünkü Türkiye Cumhuriyeti'nin tarihinde yolsuz-
luk, avanta da ğı tma ve payla şma konusunda bu 
derece yoğun bir dönemden geçilmedi. 

Türkiye'de 1980'den bu yana sözde liberal po-
litikalar ı  ısrarla savunmayan hiçbir iktidar olmad ı . 
Hatta bu dönemin büyük bölümü, a şağı  yukar ı  tek 
bir şahs ı n, Özal' ın iktisat politikalar ı n ı n hakimiye-
ti ile geçti. Dogmatik liberalizmin bu derece ısrar-
la savunulduğu ba ş ka bir üçüncü dünya ülkesi 
yoktur. Eski, geleneksel rantlar, yani korumac ı l ı k-
tan, ithal ikamesinden, gümrük kontrollerinden, 
devletin piyasalarda fiyat tespitinden olu şan rant-
lar yok olurken, hayali ihracat, kentsel ve turistik 
rantlar gibi yenileri ortaya ç ı kt ı . 

Güya devleti küçültmenin en temel mekaniz-
mas ın ı  oluş turan özelle ş tirme, kendi bünyesinde 
en fazla rant ve avanta yaratan bir faaliyet oldu. 
Devleti küçültme sürecinin kendisi son derece 
büyük bir avanta da ğı tma mekanizmas ı n ı  olu ş tur-
du. Borsa, güya en serbest rekabetçi piyasa biçim-
lerinden birisidir. Kamu Ortakl ığı  İ daresi'nin mü-
dahaleleriyle burada fevkalade kar ışı k ve karanl ı k 
i ş ler oldu. Ihale sistemi, hiçbir dönemde bu kadar 
bozulmad ı . Nihayet te şvikler ve ş irket kurtarma  

mekanizmalan... 
'Niye böyle oldu?' sorusuna, ço ğunluğa ters ge-

lecek bir yan ı t veriyorum: Bürokrasi zay ıfladığı  
için. Çünkü, TC bürokrasisinin pek az üçüncü 
dünya ülkesinde olan bir özelliğ i vard ı r. Gelenek-
sel bürokrasi, kendini devletin sahibi san ı r, 'ben 
devleti yedirmem' felsefesine sahiptir. Bu bürok-
rasi göreli olarak imtiyazl ı  idi, iyi maaş  al ı rdı . Yine 
göreli olarak, hiç olmazsa baz ı  kesimleri fazla rü ş -
vet yemezdi, yahut hiç rü şvet yemeyen kesimleri 
vard ı . 

80'li yı llar, liberalizm söylemi içinde bu bürok-
rasiyi tahrip etmeyi hedefleyen bir dönü şümden 
geçti. Bu bürokrasi esas olarak paralize edildi, fel-
ce uğ rat ı ld ı  ve onun yerini prensler ald ı . Prensle-
rin özelliğ i ise siyasi iktidar ı n doğal uzant ı sı  olma-
larıyd ı . 

Devlet ayg ı t ı n ı n bir bürokratik, bir de politik 
öğ esi vard ı r. Bürokratik ö ğ e rant olu ş umunu ve 
dağı t ı m ı n ı  yok edemez. Çünkü bu ekonomik bir 
süreçtir. Fakat bunu nötralize eder, da ğı l ı m ı n ı , 
bölü şümünü kurallara bağ lar. Dolay ı sıyla objektif 
ölçütler alt ı nda rantlar payla şı lı r. Sermaye, 'kont-
roller fazla, i ş ler gecikiyor' gibi ş ikayetlerde bulu-
nur. Fakat ihale sistemi, iyi kötü kapal ı  zarf siste-
miyle çal ışı r, en dü şük fiyat ı  veren i ş i al ı r. 

Yeni dönemde ise bu usül de ğ i ş ti. Örneğ in iha-
le kanunlar ı  değ iş ti ve herşey tamamen siyasi ikti-
dar ı n, yani siyasi kadronun inisiyatifı ne geçti. Si-
yasi kadro da ki ş iselleş miş  ilişkilerle rant dağı tt ı . 
Yani bu dönem Özal ailesine, veya kim Çanka-
ya'da ya da Ba şbakanl ı k konutunda oturuyorsa, 
ona şahsi yak ı nl ı klar ı n, avanta dağı t ım ı nda belir-
leyici olduğu bir dönem oldu ve büyük bir istik-
rars ı zl ı k ortaya ç ı kt ı . 

Nitekim yükselme konjonktürü bitti ğ i, yani 
ekonominin geli şme çizgisi durgunla ş t ığı  andan 
itibaren sermaye içinde bu tip politikalar tepki 
toplam ış t ı r. Çünkü herkes birden yak ı n olamaz. 
Kimisi yak ı nd ı r, kimisi uzakt ı r. Yak ı nlı k derecesi-
nin avanta dağı tı m ı nda belirleyici olduğ u bir me-
kanizma istikrars ı z bir mekanizmad ı r. 

Prof. Dr. 
KORKUT BORATAV* 
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Yani özetle; devletin küçültülmesi operasyonu ile 
rant dağı tım ın ı n yok edilmesi bir hayaldir ve gerçekle ş -
memi ş tir. Türkiye toplumunda devletin bu derecede 
yozlaş tığı  bir başka dönem yoktur. 

Devletin küçültülmesinin ana operasyonlar ından biri 
olan KIT'lerin özelle ş tirilmesi ise hiçbir nesnel gerekçe-
si ve dayanağı  olmayan bir operasyondur. Hiçbir nesnel 
gerekçesi ve dayana ğı  yoktur ama, çok acil baz ı  ihtiyaç-
lara cevap vermektedir. Bu ihtiyaçlardan birisi devletin 
mali krizidir. Ve onunla çok bağ lantı l ı  olan ikinci boyu- 

.  tu, sermayenin bu mali krizde yüklenmesi kaç ı n ı lmaz 
olan yükü s ı rt ı ndan atmak istemesidir. 

Devletin mali krizini çözmenin kal ı cı  yöntemi, toplu-
mun vergilendirilmeyen s ı n ı f ve tabakalar ı na bu mali 
krizin yükünü s ı rtlanma yükümlülüğ ünü getirmektir. 
Ve bunun da burjuvaziye yüklenece ğ i kaç ı n ı lmazd ı r. 
Bunun bilincinde olan sermaye çevreleri ve bunu cesa-
retle sürdüremeyecek olan siyasi iktidar, problemi k ı sa 
vadeli bir çözümle KIT özelle ş tirmesine y ı kıyor. Sata-
rak bütçe aç ığı n ı  kapatma yöntemini ortaya ç ıkarıyor. 

Bölüşümde işçi-memur ve 
köylülerin kader birliğ i 

Bu noktada bölü şüm, gelir dağı l ı m ı  dinamiklerine 
değ inmek gerek. Sadece yak ı n geçmi ş te değ il, Türkiye 
Cumhuriyet tarihinin tümünde a şağı  yukar ı  şöyle bir 
bölü şüm dinamiğ i gözlüyoruz. Tüm emekçi s ın ı f ve ta-
bakalar ı n kaderi birlikte seyrediyor. Yani Türkiye'de 
esas olarak köylü-i şçi karşı tl ığı n ı  ya da i şçi-memur kar-
şı tl ığı n ı  değ il, kader birliğ ini görüyoruz. 

Yak ı n geçmi ş imizde i şçi ve köylü gelir dağı lım-bölü-
şüm göstergeleri bu saptamay ı  doğ rular. Aşağı  yukarı  
77-78 gibi bir dönemden ba ş layarak, her iki s ınıfın da 
göreli durumu bozulmaya ba ş lar. 88'de göreli olarak 
dip noktas ına vurur. 88'den sonra ise mü ş tereken dü-
zelir. '89-90, ortak ve h ı zl ı  bir düzelme dönemidir. 

Reel ücretler bak ı m ı ndan dip noktaya vurulmas ı  
86'd ı r. Ama paylar olarak dibe vurulmas ı  88'e kadar 
gider. '90 y ı l ı na gelindiğ inde de reel ücretler, '80 önce-
sinin zirve noktas ı n ı  yakalam ış t ır, ama pay olarak çok 
daha alt ındad ı r. Yani katma değ erde ücret pay ı  hala 
70'li y ı lları n maksimum noktas ı n ı n bir hayli altında. 
yüzde 38'e yakla şı r. Imalat sanayiinde ücret pay ı  77'de-
dir. Buna mukabil 90'da yüzde 22'dir. Ayn ı  dönü şümü 
tar ım kesiminin bölü şüm göstergelerinin en iyi i ş areti 
olan iç ticaret hadlerinde de görüyoruz. 

Cumhuriyet tarihinin en uzun göreli bozulma, hatta 
mutlak bozulma döneminin iki y ı lda telafi edilme çaba- .. 
sı  büyük bir şok yaratm ış t ı r. Bu şokun karşı sında ser-
maye kesiminin tepkisi ile '90 y ı l ından sonra emek i ş -
gücü piyasas ı nda, sendikal örgütlenmede büyük bir sar-
s ıntı  ve çalkant ı  gözlenmektedir. 

Sermayenin bir kar şı  sald ı rı s ı  gerçekle şmiş tir. Buna 
kimi kamu kurulu ş ları  da kat ı lmış t ı r. Belediyenin baz ı  
öğeleri ve KIT'lerin birçok alt öğelerinde ta şeronlaş t ı r-
ma, sendikas ızlaş tı rma, i ş sizlik tehdidinin kullan ı lması  
gibi mekanizmalar yayg ı nlaş m ış tır. 

Ayrı ca K İT'ler hükümetin de bilinçli katk ı lar ıyla bü-
yük bir krize sürüklenmi ş tir. Bunun sorumlusu bir bo-
yutuyla siyasi iktidarsa, öbür boyutuyla da do ğ ru dürüst 
bir Bat ı  Avrupa tipi çal ış ma ili şkileri düzenini kurmay ı  
sinelerine yediremeyen sermaye s ın ıfı d ı r. 

Sermaye sı n ıfı  10-12, hatta 15 y ı ll ı k büyük ücret a şı n-
mas ı n ı n nemas ıyla yetinmemektedir. İ ki yı ll ık düzelme-
yi, s ı n ı f kavgas ın ı n adeta üstüne giderek çözmeye çal ış -
maktad ı r. 

Birikim ve büyümede gerileme 
Gelelim birikim ve büyüme süreçlerine. Eğer serma-

ye birikimini sabit fiyatlarla ifade edecek olursak, Türki-
ye'de yat ı rı mları n GSYİE1 içindeki payı  yüzde 20.2'den 
16.8'e dü ş müş tür. Kamu yat ı r ı mlar ı ndaki dü ş ü ş  çok 
daha dramatiktir. Tasarruflar da yakla şı k yüzde 19'dan 
yüzde 17'ye dü şmektedir. Yani Türkiye ekonomisi bu 
10-11 yı l içinde daha az birikim, daha az tasarruf yapan, 
ayr ı ca yat ı rımlar ı n ı n etkinliğ i ve verimliliğ i artmam ış  
olan bir konumdad ı r. Dolay ı sıyla ekonominin potansi-
yel büyüme h ı z ı  dü şmektedir. 1960'l ı , 70'li y ı llarda 
ekonominin uzun dönemli büyüme potansiyeli, yani 
üretken kapasitesinin imkan verdiğ i büyüme h ı z ı  yakla-
şı k olarak yüzde 6.5'tan yüzde 4 civar ı na dü ş üyor. 
Efektif, fiili büyüme daha yüksek. Çünkü bu, kapasite 
kullan ı m oran ındaki art ış larla sağ lan ıyor. 

Daha ciddi olan görüntü ise en ba ş ta imalat sanayi-
nin olu ş turduğ u yat ı r ı mlar ı n a şı nmas ı d ı r. Türkiye, 
1992 y ı l ında imalat sanayi yat ı rı mlar ı  bak ı m ı ndan reel 
olarak hala 1977'nin alt ında yat ı rı m yap ıyor. 

Milli Gelir hacmi bakım ından, sabit fiyatlarla yat ınm 
hacmi imalat sanayiinde dü şmü ş  durumdad ı r. Özel ya-
tınmlardaki bir miktar artış , kamu yat ı nmlarmdaki bü-
yük aşı nmayı  telafi etmiyor. Yani toplam yat ı rımlarda 
tespit ettiğ imiz gözlem, bir kez de üretken sektör yat ı - 
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r ı mlar ı nda ortaya ç ı k ıyor. 
Yat ı r ı m dinamikliğ i konut yat ı nmlar ı nda, özellikle 

80'li yı lların ikinci yarı sı nda büyük oranda görülüyor. 
89'dan sonra da özel imalat sanayiinde bir yükselme 
var. Hizmet sektörü, turizm ve benzeri faaliyetlere yö-
nelik yat ı r ı mlardaki art ış  çok çarp ı c ı . Alt yap ı da ise 
ı l ı ml ı  bir art ış  var. Üretken sektörlerin yat ı r ı mlar ı nda 
kesin azalma var. 

Türkiye ekonomisi 80'li y ı llarda, aş ağı  yukar ı  Kore 
ekonomisinin 60'l ı  70'li y ı llardaki koş ullar ı n ı n hepsini 
taşı yor. Bölü ş üm ili ş kileri emekçi s ı n ı flar ı n aleyhine 
dönüyor, otoriter bir yönetim, hatta despotik, askeri fa-
ş izm var. D ış  dünyadan olağ anüstü bir kaynak aktar ı m ı  
yap ı l ıyor. Bu dönem 13 milyar civar ında bir borçla ba ş -
lar, şu anda 60 milyar borç s ı n ı fları nda dolaşı l ıyor. 

Baz ı ları n ı n mucize dediğ i Kore sı çramas ı  gibi, üretim 
güçlerinde bir s ı çrama gerçekle şmemi ş tir. Bunun ola-
mamas ı n ı n ana sebeplerinden biri, Türkiye'de sermaye-
nin ve burjuvazinin üretken, yarat ı c ı , dinamik özellikler 
taşı mamas ı , daha çok tüketici, parazit, rantiye, speküla-
tif özellikler ta şı ması dı r. 

Türkiye'nin bu dönemde gerçekle ş tirdiğ i belki de en 
çarp ı c ı  başar ı  büyük ihracat patlamas ı dı r. Esas olarak 
sanayide gerçekle şen ihracat patlamas ı - 
n ı  belirleyen değ i ş kenleri üçe ay ı rmak 
mümkündür. Bunlardan birisi, belki de 
en önemlisi reel ücretler üzerindeki bas-
k ı ; ikincisi, kur politikas ı , yani reel deva-
lüasyon; üçüncüsü, sanayi sektöründe 
emek verimindeki hareketler ve bu de-
ğ i şkenlerin bile şkesi olan rekabet gücü-
dür. 

'88 yı l ı na kadar reel kuru, yani TL'nin 
d ış  değ erini veya dolar ı n reel fiyat ı n ı , 
yani Türkiye'deki enflasyonla d ış  enflasyon aras ı ndaki 
fark ı n ötesinde ne kadar pahaland ığı n ı  ölçecek olursa-
n ız, 76'yı  100 kabul ederseniz, dolar ın reel fiyat ı  '88 y ı -
l ı nda 170'e ç ı kar. Yani iç ve d ış  enflasyonun ötesinde 
bir pahalanma vard ı r. Dolay ı s ıyla dolar cinsinden üc-
retler daha da ucuzlar. 

Buna mukabil, yine '88 y ı l ı na kadar sanayi sektörün-
de verim çok ı l ı ml ı  bir art ış  gösterir. Türkiye'nin, diye-
lim ki dinamik kapitalist geliş me gösteren Kore veya İ s-
panya gibi ülkelerle kar şı laş t ı r ı ld ığı nda, sanayi sektö-
ründe verim art ışı  çok daha geridedir. A şağı  yukarı  on-
ları n yarı  yar ıya gerisindedir. Dolay ı s ıyla Türkiye'de sa-
nayi sektöründe ihracat art ışı n ı  belirleyen ana değ işken, 
devalüasyonlar ve reel ücret a şı nmaland ı r. 88'den son-
ra bu iki değ i şken de tersine dönüyor. Türk paras ı n ı n 
dış  değerinde değerlenme görüyoruz. Yani dolar ı n fiya-
t ı  iç ve dış  enflasyon farklanndan daha az art ıyor. Bildi-
ğ iniz gibi '.89 y ı l ında bölü şüm dinamikleri yeniden ge-
leneksel ray ına oturuyor. Yani sendikalar canlan ı yor ve 
biraz evvel söylediğ im süreçler meydana geliyor. 

Ve bu iki y ı lda, bu iki değ işkenin tersine dönmesi yü-
zünden ve esas olarak yat ı rı m zay ıfl ığı ndan kaynakla-
nan, emek verimliliğ inin zay ıf art ışı  nedeniyle, ücretle-
rin de h ızla artmas ı  sonucunda Türkiye'nin rekabet gü- 

cü birdenbire zay ı fl ıyor ve bu andan itibaren Türki-
ye'nin 80'li y ı llardaki d ış  dünya ile başarı l ı  bütünle ş me-
yi büyük bir t ı kanmaya giriyor. 

Finansal kriz ihtimali 
Ş imdi burada şu soruyu sormak laz ı m. Niçin döviz 

kurunda böyle bir politika izlendi? Turgut Özal' ı n bir 
iddias ı  vard ı . Iktisat politikas ın ı n iki ana öğesi olan ger-
çekçi kur ve pozitif faizden vazgeçmeyece ğ ini söylerdi. 
Niye gerçekçi kurdan vazgeçildi? 

İş te bu noktada Türkiye'nin d ış  dünya ile bütünle ş -
mesinin yeni bir boyutundan bahsetmek gerekiyor, fi-
nansal liberasyon. D ış  dünya ile 1989 y ı lı nda, daha ön-
ceki bütünle ş me boyutlar ı n ı  tamamen a şan sermaye 
hareketlerinin kontrollerini ortadan kald ıran bir yeni li-
beralle şme ad ı m ı  at ı ld ı  ve bu Türkiye'de iktisatç ı lar ı n 
reel iktisat dedikleri, iktisadi sistemin o boyutunun ta-
mamen aleyhine geli şmeler yaratt ı . 

Sermaye hareketleri serbest b ı rak ı ldığı  andan itiba-
ren, Türkiye, iç ve d ış  spekülatörlerin serbestçe at oyna-
tabileceğ i bir alan haline geldi. Türk paras ından kaç ışı n 
veya Türkiye'den sermaye kaç ışı n ı n önlenmesi için Tür-
kiye'de faizlerin yüksek, kur art ış ları n ı n, yani dolar ı n fi- 
  yat art ış ların ın ve beklentilerinin dü ş ük 

tutulmas ı  gerekiyor. Eğer bu yap ı lmaz-
sa, yani yüksek devalüasyon beklentisi 
varsa, TL dolara kayarsa, resmi rezerv-
ler azal ı rsa, Türkiye'deki rantiye ve spe-
külatörler yurt d ışı na kaçar. 

Bu, Latin Amerika'daki ülkelerin ba-
şı na büyük felaket getiren bir süreç ol-
mu ş tur. Bunu önlemek için faiz hadleri-
nin kurlara göre çok yüksek tutulmas ı  
laz ı md ı r. 1989 ile '93 y ı lları  aras ı nda 

bu politika Türkiye'ye çok a ğı r maliyetler getirmi ş tir. 
Bunun bir boyutu, rekabet gücündeki a şı nma ve ihra-

cat dinamiğ inin ortadan kalkmas ı d ı r. Ama daha ciddi 
bir boyutu daha vard ı r. Bir yabanc ı  veya yerli speküla-
tör, herhangi bir dönemin ba şı nda, yabanc ı  paras ı n ı  -
onun için yabanc ı  spekülatör diyelim- Türk liras ı na çe-
virip, en yüksek getiri getiren risksiz araçlara yat ı rı m 
yapsa, dönemin sonunda kazanc ı n ı  ve ana paras ı n ı  ye-
niden dolara çevirse, 1989 ile '93 y ı l ı  aras ında yüzde 
44'e yak ı n dolar üzerinden faiz elde edebilirdi ve etti. 
Bu durum, doğ ru karar veren spekülatörlerin Türkiye'yi 
ne büyük bir avanta toplama alan ı  haline getirebilecek-
lerini gösteriyor. Türkiye'nin şu andaki durumu, Türki-
ye'ye s ıcak para çekerek, reel değ i şkenlerin ihmal edil-
mesidir. 

Ancak cari i ş lemler olağ anüstü aç ı k veriyor, buna 
mukabil sermaye hareketleri rezervleri biriktiriyor. 
Ekonominin üretken kapasitesi a şı n ıyor. Yatırımlar a şı -
n ıyor, ihracat a şı n ıyor, buna mukabil Türkiye'ye spekü-
latif sermaye geliyor. 

Bu sermayenin ç ı kış a baş lamas ı  halinde, bu ekonomi 
bu kadar d ış  aç ığı  kald ı ramaz kanaati do ğduğu anda, 
Türkiye'yi bir finansal kriz beklemektedir. 

Mevcut sistemin temel parametreleri içinde faizlere 

Sermayenin ç ık ış a 
ba ş lamas ı  halinde, bu 
ekonomi bu kadar d ış  

açığı  kald ıramaz 
kanaati doğ duğu 

anda, Türkiye'yi bir 
finansal kriz 
beklemektedir. 
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yükleinerek bir çözüm üretmek mümkün. Mesela faizler 
yüzde 50 oran ı nda vergilenirse, yani sadece banka 
mevduat ı  değ il, reposundan fonlar ı na, hazine bonosun-
dan devlet tahvillerine kadar tüm faizler vergilenirse, 
rantiye tak ı mı  gayri menkule, sermaye piyasas ı na ve dö-
vize kayar. Gayri menkule ve sermaye piyasas ı na kay-
mak sistemin genel, ulusal çerçevedeki parametreleri 
bak ı m ı ndan fena değ ildir. Türkiye'de kan ıtlanm ış t ı r ki, 
son tahlilde gayri menkule yat ırı m, konut yat ırımlar ı n ı  
art ı rı r. Hiç olmazsa saf spekülatif bir şey değ ildir. Yani 
üretkenliğ i tartışı labilir, ama bir yat ırım alanıd ı r. 

Sermaye piyasas ına yönlenmesi ise son tahlilde pek 
çoğu sanayici olan üretken sermayeye fon olu şmas ına 
katk ı  yapar. Dövize kaymay ı  önleme   

Ş u anda Türkiye ekonomisindeki yap ı lar kur 
politikas ı  bak ı m ından reel değ erlenme mahkumiyeti 
içinde kal ıyor. Çünkü dış a aç ı lma öyle bir noktada ki, 
devalüasyon gündeme gelir ve sürekli k ı l ı n ı rsa, para 
kaç ışı  olur. Yani 1980% y ı llarda Latin Amerika ül-
kelerini olağanüstü borç patlamas ı na ve borç krizine 
sürükleyen sermaye kaç ışı  meydana gelir. Dolay ı s ıyla 
ekonomiler yapay olarak de ğerli tutulan yerli paraya 
mahkum ediliyorlar. Böylelikle d ış  dünya ile entegras-
yon üretken tabandan de ğ il, finansal alomlarla bütün-
leş me yolu ile gerçekle ş iyor. 

Yani spekülatif sermaye giriyor Türkiye'ye. Spekülatif 
sermaye yat ı r ı mc ı  sermaye de ğ ildir. Yani dolays ı z 

yatı rı m değ ildir. Türkiye'ye gelen dolay- 
nin yolu ise Türkiye'de sermaye hare- Si asa ı  . v iktidar ın elinde ketleri üzerine yeniden kontrol koy- 
makt ı r. İş te bunu yapamazlar.-Çünkü iki politika arac ı  
bu Türkiye'nin dünya kapitalizmi ile şu kalm ış : kur ve faiz. 
noktadaki bütünle ş mesine uymaz. Orada da k ıs ı tlar ı  

Konvertibiliteye geçme ad ım ı n ı  at- var. Kur ve faiz ile 
t ıktan sonra geriye dönü ş  çok zor. Bu yat ırım, tasarruflar ı, 
ad ı m ı  att ı ktan sonra yeniden döviz ticaret aç ığı nı, ithalat ı  
kontrollerini koydu ğunuz anda tepki 
çok sert olur. Bugünkü siyasi iktidar ı n, 
yahut iktisat politikas ı  yürütenlerin aç-
mazı  da budur. 

Siyasi iktidar ı n elinde iki politika 
arac ı  kalm ış : kur ve faiz. Orada da k ı -
s ı tlan var. Kur ve faiz ile yat ı nmı , tasar-
ruflari, ticaret aç ığı nı , ithalat ı  ve ihraca- 

s ız yatı rımlar, yani yat ı rı mc ı  uluslararas ı  
sermaye, y ı ll ık 600-700 milyon dolar 
civarındad ı r. 

Bu spekülatif sermaye yüksek tüketim, 
yahut yüksek ithalat hacmini sa ğ layan bir 
imkan getiriyor. Yani adeta dünya çap ın-
da spekülatif sermaye ile üretken tabana 
dayanmayan bir ithalat fazlas ı  üretiyor 
ekonomi. Bu ise ulusal ekonominin üret-
ken taban ın ın tahribi demektir. Öte yan-
dan spekülatif sermaye giri ş ine imkan 
veren olgu yüksek faizdir. Yüksek faiz 
ulusal yat ı r ı mlar ı  da köstekliyor. 
Dolay ı s ıyla öyle bir döngüdür ki bu, 
bunun tersine dönmesi halinde ne 
olacağı n ı  kestiremiyorum. 

ve ihracat ı, bir de 
sıcak para giri ş  ve 

çık ışı nı  
belirleyece ğ ini 

sanıyor. Mümkün 
değ il bu kadar ş ey.. 

tı , bir de s ı cak para giri ş  ve ç ı kışı nı  belirleyeceğ ini sanı -
yor. Mümkün değ il bu kadar şey.. 

Demek ki baz ı  yerlere piyasac ı lann hiç sevmedikleri 
kontrolleri koymak zorunda. Neye koyacak? Ya ihraca-
ta subvansiyon verecek, ya ithalat ı  kı s ı tlayacak, ya ser-
maye çıkışı nda musluklar kısacak farkl ı  biçimlerde. 

Bunlar ı n baz ı lar ı n ı  yapt ığı  anda da beynelminel 
finans çevreleri, "Ne yap ıyorsun, yeniden devletçili ğ e 
mi. dönüyorsun?" diyecekler. Ama bütün bunlar sadece 
Türkiye'ye özgü de ğ il. Sermayenin, dünya kapitaliz-
minin yeni döngüsünün belirlediğ i bir harekettir. 

Finansal alandaki entegrasyonun bedelleri 
Dış  aç ı k veren bir ekonomi üzerinden bir hayli h ızl ı  

bir sanayile şme temposu t ı kand ı . Dış a aç ı lmada belli 
bir nokta, bir e ş ik aşı ldıktan sonra kar şı mıza çözülmez 
problemler ç ı k ıyor. Biz1960'11'70% y ı llarda sanayile ş -
mede iddias ı  olan bir ekonomi için reel devalüasyon-
ları n tahripkar olduğ unu iddia ediyorduk ve kuvvetli 
dayanaklar ım ız vard ı . Öyle bir ekonomik yap ı , sanayi 
girdileri ve yat ı rım malları  bakım ından dış a bağı ml ı  ol-
duğ u için, reel devalüasyon sanayi aleyhine sonuçlar 
doğururdu. Dolay ı s ıyla TL'nin yapay olarak de ğ erli 
tutulmas ı  sanayi kesimi için lehte olurdu. D ış a aç ı lma, 
yani ihracata dönü şme belli bir e ş iğ i aş tıktan sonra bu 
ilişki tam tersine dönüyor. 

Bu hükümet yüksek faizin bütçe üzerinde çok a ğı r bir 
yük oluş turduğunun fark ı nda. Bunu zaten farketmemek 
için geri zekal ı  olmak laz ı m. Yani bu bir meziyet de ğ il. 
Bu yüksek faiz bütçenin imkanlar ın ı  kısı tl ıyor. Faraza, 
Güney Doğu'ya para harcamak isterse oray ı  k ı s ıyor. 
Oraya harcarsa e ğ itimi, sağ lığı  tazyik alt ı nda tutuyor. 
Onu harcamaya kalksa yat ırımlar s ıfı rlanacak noktaya 
geliyor. Bir hükümetin bu kadar elinin aya ğı n ın bağ lan-
mas ı  iyi değ ildir. 

Biraz d ış  borçla finanse etme e ğ ilimi şu anda ç ı kar 
yol olarak değ erlendiriliyor. Yani iç aç ığı  dış  borçla 
kapatma eğ ilimi kuvvetlendi. 

Dış  borçlar son birkaç y ı lda 60 milyara yakla ş tı . Bu 
tempo ile artt ığı  takdirde, uzun projeksiyon yaparsan ız, 
100 milyara da ,elebilir yüzy ı l ın sonuna doğ ru. 

Bunun Milli Gelir ile bağ lantı sın ı n kopmas ı  da gün-
demdedir. Onun için ş u faiz, kur ve d ış  aç ı k dengelerin-
de bir krize dönü şme olası l ığı n ı n var olduğunu ve Tür-
kiye ekonomisinin k ı sa dönemde en önemli prob-
leminin bu olduğunu san ıyorum. Yani adeta fünyesi 
ate ş lenmiş , ama çok yavaş  ilerleyen bir dinamit gibi 

"Bu yaz ısı  Bilar'da düzenlenen "Dünya Ekonomisi, 
Kriz ve Değiş im" konulu seminerde sunulan "Dünya 
Ekonomisi İçinde Türkiye" ba şlıklı  tebliğden alınm ış tır. 
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EKONOM İ -POL İ T İ K! 

e 

"Devletin Mali Krizi 
90'l ı  Yı llarda da Sürecek"* 

Devletin Türkiye ekonomisi içersinde aktüel olarak önemli bir fonksiyonu 
olmas ının yan ıs ıra, çok çe ş itli dolayl ı  müdahale mekanizmalar ı  da var. Bu 
biraz Türkiye kapitalizminin geli ş imiyle de ilgili. Devlet a ş ağı  yukar ı  
ekonominin her hücresinde bir biçimde var ve müdahale ediyor. 

8 	y ı llara gidip kar şı laş t ı rmalar yaparak bugün- 
kü şartlar ı , konjonktürü de ğ erlendirmek istiyo- 
rum. Bugün bir yüksek faiz ve dü şük kur makas ı  
tutularak, s ı cak paran ı n ak ışı yla idare edilmeye 

MUSTAFA SÖNMEZ çal ışı lan bir sermaye hareketi problemi ile kar şı  
kar şı yay ı z. Fakat bugünkü görünen yüzeyde enf-
lasyon söz konusu edildiğ inde, laf dönüp dola şı p 
kamu aç ı klarına geliyor. Yani devletin aç ı kları n-
dan söz ediliyor. 

S ı cak para sirkülasyonuna yolaçan mekanizma-
da, yine devletin aç ı klann ı  kapatmak için borçlan-
ma ihtiyac ı  ve borçlanma ihtiyac ı nı n yüksek faizle 
karşı lanmas ı  ihtiyac ından sözediliyor. 

Asl ında 80'lerin ortas ı ndan baş layan ve 901a-
ra doğ ru devam eden devletin mali krizi ile kar şı  
karşı yayız. Ve 90'11 y ı llarda da devletin mali krizi 
ile uğ raşmaya devam edeceğ iz. Buraya nas ı l gelin-
di? 

Herşeyden önce devletin mali krizinden bahse-
derken, devleti s ı n ıflar üstü nitelendirmiyorum. 
Devlet yine en genel anlamda s ı n ıflar ı n egemenlik 
arac ı dı r ve onlar ın hakim olduklar ı  sistemin yeni-
den üretim koş ulları n ı  sağ layan bir kurumdur. Bu 
yeniden üretim ko şullarını  sağ larken, bir taraftan 
egemen blokun kendi aralar ındaki çeli şkilerini bir 
düzene sokar, bunlar ı  uzun vadeli bir hat etraf ı n-
da toplamaya çal ışı r, bir taraftan da onlarla çal ı -
şan s ın ıflar aras ındaki dengeleri gözetmeye çal ışı r 
ve ekonomik, siyasal ve ideolojik anlamda siste-
min yeniden üretimini sağ lar. 

Devlet bunu yaparken, yarat ı lan değerden vergi 
veya benzeri ş ekilde bir pay al ı r. Bu Milli Ge-
lir'den ald ığı  pay ı  çeş itli şekillerde yeniden üret-
ken sermaye olarak büyütür veya da ğı t ı r. Bu dağı t-
ma süreci de bölü şüm ilişkilerine girer ve yine s ı -
nıflar aras ında bir faktör olarak rol oynar. Bu ge-
nel olarak topluma hakim olan s ı n ıflar lehine ce-
reyan eder. 

Ş imdi 80'li y ı llara doğ ru gittiğ imizde, daha 
doğrusu 70'li y ı llar ı n sonundaki kriz söz konusu 
olduğunda, orada devlet sürece daha çok serma-
yenin kar oranlar ı n ın dü şme problemine çözüm 
bulmak üzere müdahale etti. 

Devletin Türkiye ekonomisi içersinde aktüel 
olarak önemli bir fonksiyonu olmas ı n ı n yan ı s ı ra, 
çok çe ş itli dolayl ı  müdahale mekanizmalar ı  da 
var. Bu biraz Türkiye kapitalizminin geli ş imiyle de 
ilgili. Devlet aşağı  yukarı  ekonominin her hücre-
sinde bir biçimde var ve müdahale ediyor. 

80'lerdeki devlet müdahalesi a ğı rl ı kla anti sen-
dikal politikalar olu ş turmak ş eklinde geli ş ti. Grev-
lere, toplusözle şme hakk ı na ve sendikal düzene 
yap ı lan müdahaleler ile krizdeki sermayeye bir 
nefes ald ı nldı . Bunun yan ı s ıra o zamana kadar t ı -
kanm ış  olan iç pazara dayal ı  ithal ikameci modeli 
dış arıya açmak üzere, bu ucuz emek te şvikinin ya-
n ı s ı ra döviz kuruna da bir müdahale yap ı ldı  ve sü-
rekli devalüasyon politikas ı  geli ştirildi. 

Bu müdahale ile beraber sermaye kendisine d ı-
şarıda bir rekabet gücü buldu. Yani bu devlet mü-
dahaleleri, sermayeye kendini toparlama, at ı l ka-
pasitelerini kullanma ve d ış a aç ı labilme imkanla-
nn ı  sağ lad ı . 

Bunun yan ı s ı ra devlet elindeki mali kaynaklar-
dan çeş itli şekillerde fonlar aktard ı  ve ihracat ı  teş -
vik etmek için başka imkanlar ı  da kulland ı . Değ i-
ş ik isimler altı nda primler verdi, dü şük faizler ve 
subvansiyonlar sağ ladı . Alabileceğ i vergilerden 
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Art ık öyle bir noktaya gelindi ki, bu 
mali krizi a şma konusunda 
yap ı labilecek iki ş ey vard ı. Birisi 
vergiler, birisi de özelle ş tirme. 
Bugün becerebilseler, özelle ş tirme ile 
bu krizi a ş ma yolunu deneyecekler. 
Ama bunun çok kolay i ş leyen bir 
mekanizma olmad ığı  görülüyor. 
Bugünden yar ı na herş eyi satmak o 
kadar kolay olmuyor. Ayr ıca bu 
sat ı lanlarla, bu aç ığı n ne kadar ı nın 
kapat ı labileceğ i de ayr ı  bir tart ış ma 
konusu. 

vazgeçerek, veya vergi yükünü ücretliler aleyhine, ser-
maye lehine yeniden düzenleyerek sermayeye taze kan 
aşı lad ı . 

Ayrı ca devlet, kendi harcamalar ı n ı n bileş iminde çe-
ş itli değ iş ikliklere gitti. Genellikle çal ış an s ı n ıflann veya 
yoksul kesimlerin yararland ığı  eğ itim, sağ l ı k, konut gibi 
sosyal harcamalar ı  k ı st ı , buna karşı l ı k sermayenin ya-
rarlanabileceğ i harcamalan artt ı rd ı . 

Böylelikle 70'lerde özel sermayenin ya ş am ış  olduğ u 
kar oranlar ı n ın dü şme krizine bir çözüm getirildi, kar-
lar yeniden yükseldi, sermaye birikimi h ızland ı . 

Fakat devlet bunlar ı  yaparken, 80'lerin ortalar ı na 
doğ ru kendisi zay ıf dü ş tü. Yani elindeki imkanlar ı  bu 
şekilde enjekte ederken, kendi varl ığı n ı  sürdürebilme-
nin imkanları ndan yoksun kalmaya baş lad ı . Bir taraftan 
sistemin mahrum kald ığı  baz ı  yat ı nmlan yapmakla yüz-
yüze geldi. Tükenmi ş  bir ulaşı m ağı , bir enerji imkan-
s ı zlığı , bir haberle ş me olay ı , bunun yan ı sı ra bugün GAP 
dediğ imiz türden projeler gündeme geldi. 

Bunlar ı n yan ı s ı ra bir Güney Do ğu hadisesi ortaya 
ç ıkt ı . Orada askeri harcamalara belli fonlar ay ı rmak ih-
tiyac ı n ı  hissetti. Böylece bir harcama kap ı s ı  daha aç ı ld ı . 

80'li y ı llar ı n ilk yar ı s ı ndaki bask ı c ı  devletle, askeri 
diktatörlükle bast ı r ı lm ış  olan toplumun ihtiyaçlar ı na 
cevap verme durumuyla kar şı  karşı ya gelindi ve parla-
menter düzene geçmekle, popülizm kendi kurallar ı n ı  
iş letmeye baş lad ı . 

Ancak bütün bu taleplere kar şı l ık verebilecek bir dev-
let geliri sözkonusu de ğ ildi. Burada çok radikal ad ı mlar 
atma, belki yeniden vergilemeye gitmek gerekirdi. An-
cak bunlar yap ı lmad ı . 

Özal politikas ıyla beraber değ i ş ik bir kamu harcama 
sistemi icad edildi. Devletin hazinesinin yan ında, fonlar 
diye bir paralel bütçe olu ş turuldu. Bu denetimi sözko-
nusu olmayan, çe ş itli rantlara ve yolsuzluklara, usulsüz-
lüklere çanak tutan bir sistem oldu. 

Bunun yan ı s ı ra ademi merkeziyetçilik ad ı na yerel yö-
netimlere harcama yetkileri verildi. K İT'lere kendi ken-
dilerine borçlanma imkanlan tan ı nd ı . Böylesine dağı t ı l-
m ış  bir devlet sistemi içersinde harcamalar da büyüdü 
ve savurganl ık daha ileri boyutlara ula ş t ı . 

Devlet böylesi bir sistem içersinde kar şı laş tığı  sorun-
lara kaynak bulabilmek için borçlanma mekanizmas ı n ı  
çal ış t ırmaya ba ş ladı . Bir taraftan iç, bir taraftan da d ış  
borçlanma mekanizmas ı  iş lemeye baş ladı . 

İ ç borçlanmay ı  faizlerin yükselmesi pahas ına yapmak 
durumunda kald ı . Buna baş lang ı çta özel sektör itiraz 
etti, s ızland ı . Fakat giderek bundan nasiplenmenin ken-
dileri için de mümkün olabileceğ ini hissettiler ve elle-
rindeki sanayi sermayesini bile finans sermayesine dö-
nü ş türüp, oradan rant elde etmenin çok daha ak ı ll ı ca ve 
karl ı  olduğu ş eklindeki bir k ı sa görü ş lülüğe teslim oldu-
lar. 

İş te bu iç borçlanman ın giderek aşı ndığı n ı  ve bir eş i-
ğ e geldiğ ini görüyoruz. Ayn ı  ş ekilde k ı sa vadeli d ış  
borçlanma oran ı n ı n arttığı n ı  ve bir tehlike ile yüzyüze 
kal ı ndığı n ı  görüyoruz. 

Artık öyle bir noktaya gelindi ki, bu mali krizi a şma 
konusunda yap ı labilecek iki ş ey vard ı . Birisi vergiler, bi- 

DIŞ  BORÇ STOKU VE DI Ş  BORÇ ORANLAR! 
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HALKBANK 
TÜRK İYE HALK BANKAS İ  

Çal ış ana, üretene kaynak 

1.2J 

HALKBANK'IN EKONOMIYE 
BÜYÜK KATKISI 

İlk Giri ş im Sizden,Te şvik Halkbank'tan... 
Halkbank, hükümet program ı nda aile ve gençlerle ilgili al ı nan karar uyar ı nca, 

yeni bir i ş  kurmak isteyen, 35 yaşı n ı  aş mam ış  gençlerin ihtiyaç duyduklar ı  
makina-teçhizat, ekipman alabilmeleri için 200.000.000 TL 'ye kadar kredi veriyor. 

Ayn ı  ş ekilde, evinin bir bölümünde mal ve hizmet üretmek isteyen 
ev kad ı nlar ı n ı  100.000.000 TL 'ye kadar kredi vererek te şvik ediyor. 

Kredilerin faizleri, y ıllık %40... 
Üstelik ödeme ko ş ullar ı  da çok uygun... 

Gerek ev kad ı nlar ı , gerekse genç giri ş imcilere verilecek kredilerin vadesi, 
azami 2 y ı l ve kredilerde 1 y ı l ödemesiz dönem uygulan ıyor. 

Halkbank' ı n size sunduğu bu fı rsattan yararlan ı n, 
çal ış an, üreten ve kazananlar aras ına katı l ı n. 

2 

YETKILI HALKBANK ŞUBELERİ  
•Dörtyol •Kar şı 	•Osmaniye / ADANA - •Sanayi Sitesi / CEYHAN - •Ad ıyaman - •Afyon •Dazk ır, - •Ağ rı  - •Amasya - •Bahçelievler •A şagı ayranc ı  
•Posta Caddesi •Siteler / ANKARA - • Sanayi Sitesi / ANTALYA •Alanya - •Artvin - •Ayd ın •Nazilli •Söke - •Bal ı kesir •Gönen •Band ı rma •Ayval ı k 
•Bilecik •Bozüyük - •Bolu - •Burdur •Bucak - •Çekirge •Fevziçalcmak / BURSA •Inegöl - •Çanakkale •Biga - •Çank ı rı  - •Çorum - •Denizli •Buldan 
•Diyarbak ır - •Edirne - •Elaz ıg - •Erzincan - •Erzurum - •Eski şehir - •Karagöz / GAZIANTEP - •Bulancak •Giresun - •Gümüşhane - •Iskenderun 
•Antakya (Hatay) - •Isparta - •Içel •Tars ı» - • İ stanbul Merkez •Avc ılar •Nişantaşı  •Kartal •Gebze - •Girne Bulvar ı  • Hatay •Konak / IZMIR •Bergama 
•Kars - •Kastamonu - •Kayseri •Develi •Bünyan - •K ırldareli •Lüleburgaz - •Kırş ehir - •Kocaeli Merkez •Hereke - •Ihsaniye / KONYA - •Kütahya 
•Dörtyol / MALATYA - •Manisa •Turgutlu •Salihli - •Kahramanmara ş  - •Muğ la •Milas - •Mu ş  - •Nevşehir •Urgüp - •Ni ğde - •Ordu •Per şembe 
•Rize - •Adapazar ı  (Sakarya) - •Bugdaypazar ı  / SAMSUN •Bafra • Çarşamba - •Siirt - •Sinop - •Sivas - •Tekirda ğ  •Çorlu - •Tokat •Turhal 
•Trabzon - • Ş anl ıurfa - •U şak - •Van - •Yozgat - •Zonguldak - •Aksaray - •Bayburt - •Karaman - •Batman - •Bart ın - •Kırıkkale 
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risi de özelle ş tirme. Bugün becerebilseler, özelle ş tirme 
ile bu krizi asma yolunu deneyecekler. Ama bunun çok 
kolay i ş leyen bir mekanizma olmad ığı  görülüyor. Bu-
günden yar ına herşeyi satmak o kadar kolay olmuyor. 
Ayrı ca bu sat ı lanlarla, bu aç ığı n ne kadar ı n ı n kapat ı la-
bileceğ i de ayr ı  bir tart ış ma konusu. Üstelik ortada da 
san ı ldığı  kadar hemen özelle ş tirilebilecek, sat ı labilecek 
bir K İT varl ığı  yok. Çünkü 80'ler boyunca devlet bir ta-
raftan sermayenin problemine çözümler ararken, o y ı l-
larda varolan K İ T problemini dondurmak yoluna gitti 
ve K İT'lerin o andaki sorunlar ı n ı  çözme, iyile ş tirme yo-
lunda herhangi bir ad ı m atmadı . Yap ı lanlar sadece is-
tihdam ı  dondurmak, emekliliğ i gelenleri emekli edip is-
tihdam art ışı n ı  önlemek oldu. Bütün Türkiye genelinde 
geçerli oldu ğ u gibi, ücretleri bask ı  alt ı na almak ve 
K İT'lere yat ırı m yapt ırmamakla s ı n ı rl ı  kal ı nd ı . K İT'le-
rin 80'lerin başı ndaki problemleri katlanarak, büyüye-
rek 90'11 y ı llara da gelmi ş  oldu. 

Bugün, kar şı  karşı ya kal ı nan kamu 
aç ı klar ı n ı  kapatmak konusunda esas 
düğ üm vergi olay ında. Nas ı l vergilen-
dirilecek, yani vergiler nas ı l art ı rı la-
cak? 

Bir kere devlet ş öyle bir açmazla 
karşı  karşı ya. Bir taraftan sermayeye 
dış  dünyada rekabet gücü sağ layabil-
mek, krizini aş t ı rabilmek için vergi-
den kaçma, kay ı t dışı na ç ı kma imkan-
lan tan ıyor. 

Özellikle sendikal alanda çok ciddi 
bir taşeronla şma olayı  var. Yani i şçiler 
sigortas ız çal ış t ı r ı l ıyor. Sigortas ız ça-
l ış t ı nl ı nca hem vergi ödenmiyor, hem 
de sosyal güvenlik kurulu ş una prim ödenmiyor. Ve bu 
giderek yayg ınlaşı yor, devlet buna göz yumuyor, çünkü 
baz ı  firmalar ancak bu sayede ayakta kalabiliyor. 

Fakat öte yandan bu tür bir üretim biçimine göz 
yumduğundan dolay ı  devletin kendisi de vergi gelirin-
den oluyor. Yani kay ı t dışı  ekonomiyi bir taraftan kay ıt 
alt ı na almak ihtiyac ı  içersinde, ordan vergi almak isti-
yor; fakat bir taraftan da bu duruma göz yumarak o ke-
simlerin yeniden üretimlerine ancak bu yolla imkan 
sağ layabileceğ inin fark ı nda. Son günlerde gündeme ge-
len bir vergi paketi var. Ne olduğu çok iyi anla şı lm ış  de-
ğ il. Ama vergi olay ı , zaten ekonomik olmaktan çok poli-
tik bir olay. Sonuçta bir bölü ş üm ili ş kisi. Toplumdaki 
s ı n ıflar aras ında bir dalgalanmaya yol açacak. Bir taraf-
tan bu yük kime geliyor diye hem egemen s ı n ıf içersin-
de tart ış ma konusu yap ı lacak, hem de çali şan s ı n ıflarla 
diğ er s ı n ı flar aras ı nda bir tart ış ma konusu olacak. 
Dolay ı s ıyla devletin mali krizini çözmek üzere gün-
deme getirmi ş  olduğu vergi olay ı , toplum içersinde 
s ı nıfsal arenada bir mücadeleyi, bir yeniden hesapla ş -
mayı  gündeme getirmi ş  olacak. 

Son günlerde gündeme gelen bir 
vergi paketi var. Ne oldu ğu çok iyi 

anlaşı lm ış  değ iL Ama vergi olay ı, 
zaten ekonomik olmaktan çok 

politik bir olay. Sonuçta bir bölü ş üm 
iliş kisi. Toplumdaki s ınıflar 

aras ında bir dalgalanmaya yol 
açacak. Bir taraftan bu yük kime 

geliyor diye hem egemen s ınıf 
içersinde tart ış ma konusu 

yap ı lacak, hem de çal ış an sınıflarla 
diğer s ınıflar aras ında bir tart ış ma 

konusu olacak. 

Bunun öbür aya ğı  olan özelle ş tirme de ayn ı  ş ekilde, 
bir baş ka s ı n ı fsal hesapla şma. Çünkü ortada olan bir 

krizin çözümü nas ı l olacak, yükler 
kimin üzerinde kalacak sorusunun 
cevab ı  aran ıyor. Bir anlamda topluma 
ait fonlarla olu ş turulmu ş  bir varl ığı n 
sat ı lmas ı ndan elde edilecek gelirlerle 
devlet düzlüğ e ç ı kmaya çal ışı yor, ama 
sonuçta da yitirilecek olan toplumsal 
bir varl ı k. 

Bunlar ı n yan ı s ı ra yüksek faiz olay ı  
da büyük ölçüde borçlanma ihtiyac ı n-
dan kaynaklan ıyor. Esas soru', devlet bu 
borçlanma ihtiyac ı ndan nas ı l vaz-
geçecek? Vergi olay ı n ı  becerebilirse o 
ihtiyac ı n ı  onunla kar şı lama yoluna 
gidecek ve faizlerde belli bir dü ş me 
gerçekle şecek. Veya d ış  borç bulduğu 

takdirde yine o borçlanma ihtiyac ı  dü ş ecek ve faizler 
geri dönecek. 

Tasarrufçu gözüyle bak ı ld ığı nda, faizin dü ş mesi 
halinde borsa kendisine göre bir öncelik kazanacak ve 
borsaya yönelecek fonlarla beraber, ka ğı tlar ı  borsada 
olan firmalara fon ak ı m ı  olacak ve bu fonlarla belki 
kapasite art ış ları , yeni yat ı rımlar söz konusu olabilecek 
gibi bir beklenti var. 

Ama önemli olan o faizi dü şürücü etkenin ortaya. 
ç ı k ı p ç ı kmayacağı . Yani devlet bu borçlanma ihtiyac ı n ı , 
harcamalar ı n ı  k ı sarak m ı , gelirlerini artt ı rarak m ı  
düş ürür? Bütün mesele burada. Bunun için de önünde 
iki projesi var: Vergi olay ı  ve özelle ş tirme. Veya bunun 
bir başka versiyonu olarak d ış  borçla yeni bir kaynak 
akışı  sağ lamak, yani sorunlar ı  bir anlamda ertelemek. 
İş te düğüm burada. 1990'l ı  yı llarda da sürecek olan 
devletin mali krizi süreciyle kar şı  kar şı yay ı z n 

'Bu yaz ı  Mustafa Sönmez'in İstanbul Bilar'da 'Dünya 
Ekonomisi. Kriz ve De ğişim" konulu seminer dizisinde 
sunduğu "Dünya Ekonomisi İçinde Türkiye" ba şlıklı  
tebliğ inden derlenmiş tir. 
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1994 ve '95 Durgunluk 
Yı llar ı  Olacak* 

Ekonomi fevkalade istikrars ız, iki sene durgunluk bir sene patlama olmak 
üzere iniyor, ç ık ıyor. İniş i izleyen y ı l bu aç ıklar sürdürülemeyece ğ i için, 
bunu tersine döndürecek, s ık ılaş tırıcı  politikalar getiriliyor ve onlarla 
beraber bir yava ş lama, dengelere yönelme sürecine giriliyor, ama e şanlı  
olarak da ekonomide at ı l kapasitelerin artmas ı, iş sizliğ in büyümesi gibi bir 
süreç ya şanıyor. 

'93 y ı l ın ı  değerlendirmek için, 1988'den itiba-
ren Türkiye'nin uygulad ığı  ekonomik politikalar ı  
ele almak gerekiyor. Çünkü 1980'de ba ş layan li-
beralleşme süreci, 1992'ye kadar belirli bir politik 

Prof. Dr.  denetimle'geldi. Bu politik denetimin en önemli 
GÜLTEN KAZGAN*  özelliğ i şuydu: ihracatın art ı rı lmasma öncelik ve-

riliyordu; ihracat ı  artı rabilmek için bir yandan re-
el devalüasyonla iç talebin k ı sı lmas ı  hedefleniyor-
du. Öte yandan iç talebin k ı s ı lması nda da ücretle-
rin, maaş lann hem mutlak anlamda, hem de Milli 
Gelir'deki paylan itibariyle geriletilmesi ve tar ı m 
ürünleri fıyatlann ın dü ş ük tutulmas ı  öncelik al ı-
yordu. Ekonomi henüz tam serbest ekonomi nite-
liğ ini de kazanmam ış tı . Merkez Bankas ı  döviz ku- 

-.  runu belirliyordu. Iç fınansal piyasada liberalle ş -
me için çe ş itli giri ş imler yap ı lm ış tı  ama, bu 83'te 
büyük bir krizle sonuçlanm ış t ı . Ondan sonra de-
netim epeyce yoğunlaşmış tı . 

Ekonomi göreli bir ba şanm çizgisini sürdürdü. 
Ihracat gerçekten kath ınarak artt ı . Ekonomideki 
atı l kapasiteler seferber oldu. Özellikle, özel ima-
lat sanayiindeki büyük boyutlu at ıl kapasiteler se-
ferber oldu ve bu yoldan hem içeriye mal sunumu 
artt ı , hem de ihracat için kaynak yarat ı lm ış  oldu. 

Ayn ı  zamanda ekonominin canlanmas ı , özellik-
le 1983-84 aral ığı nda devlet yat ınmlann ı n da art-
ması  yoluyla desteklendi ve 1988'e kadar ekono-
mi kötü say ı lamayacak, hatta o dönemde geli ş -
mekte olan çe ş itli ülkelerin gösterdiğ i performan-
sa baktığı m ızda göreli olarak iyi say ı labilecek bir 
başanm çizgisiyle geldi. 

ıff 	 1988-89'da, iki y ı l üst üste Türkiye 1973'ten 
sonra ilk defa cari i ş lemler bilançolan fazlas ı  ver- 
di ve bunun yaratt ığı  iyimserlikle, biraz da d ış ar- 
dan gelen bask ı larla, Türk ekonomisi ciddi bir fı - 
nansal serbestle şme sürecini gündeme koydu. Fi- 
nansal piyasalar serbestle ş tirildi, ayn ı  zamanda 
1990'da büyük çapl ı  gümrük indirimleri yap ı ldı , 
TL'nin konvertibilitesi IMF nezdinde onaylat ı ld ı  
ve böylece Türkiye baş latmış  olduğu liberalleş me 

Öğ retim Üyesi sürecini tamamlam ış  olduğu noktaya geldi. Ama 

Gülten Kazgan 

özelle ş tirme bunun dışı nda bulunuyordu. 
1988'den sonraki dönemde, bu politikalarda 

farkl ı l ıklar ortaya ç ı kt ı . Örneğ in 88'den sonra 
sendikal faaliyetler daha büyük bir canl ı l ık kazan-
dı  ve reel ücretlerin önceki dönemde gerilemesi, 
bu kez çok k ısa sürede geri dönmek üzere art ış a 
geçti ve ücretler, maa ş lar büyük bir s ıçrama geçir-
di. Türk ekonomisi 1988'den sonraki dönemde 
birtakım dış  olaylann ve siyasal ö ğ elerin de etkisi 
altına girdi. Körfez krizi, onu izleyen Irak ambar-
gosu ve buna bağ lı  olarak da Ortado ğ u piyasas ı -
n ın kayb ı  gibi... 

1993'ü değ erlendirirken, ekonominin 88'den 
sonra girdiğ i dönemi gözönünde tutmak gereki-
yor. Eğer süreci 87'de baş latı rsan ı z, ş u gelişmeleri 
izleyebilirsiniz. Türk ekonomisi 87'de bir doruk, 
88-89'da durgunluk, 90'da bir doruk, 91-92'de 
durgunluk, 93'de bir doruk ya şı yor. Yani iki y ı lda 
bir doruğa ç ıkıyor, onu izleyen iki yı l dibe iniyor. 

Doruğa ç ı ktığı  yı llar cari iş lemler aç ıklan patl ı -
yor. 90'da 2.5 milyar dolar civar ında, 93'de 5 
milyar doları  aşmas ı  bekleniyor. 90'da büyüme 
h ızı  9.7, 93'e geldiğ imizde bunun yüzde 7 ile 8 
aras ı  bir noktada bulunmas ı  gerekiyor. İ t 

* İ .Ü. iktisat Fakültesi 
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1980 

Yı llara göre ihracat ve ithalat 

	

ihracat 	ithalat 

	

değer değ i ş im% 	değ er değ i ş im% 

2910 	28.7 	7909 	56.0 

ihracat ı n 
ithalat ı  

karşı lama 
oran ı % 

36.8 
1981 4703 61.6 8933 12.9 52.6 
1982 5746 22.2 8843 -1.0 65.0 
1983 5728 -0.3 9235 4.4 62.0 
1984 7134 24.5 10757 16.5 66.3 
1985 7958 11.6 11343 5.4 70.2 
1986 7457 -6.3 11105 -2.1 67.1 
1987 10190 36.7 14158 27.5 72.0 
1988 11662 14.4 14335 1.3 81.4 
1989 11625 -0.3 15792 10.2 73.6 
1990 12959 11.5 22302 41.2 58.1 
1991 13593 4.9 21047 -5.6 64.6 
1992 14715 8.3 22871 8.7 65.8 
1993* 12132 1.4 23469 29.0 51.7 

* ilk 10 ay, Kaynak D İ E 

Ayn ı  zamanda içerde kamu aç ı klan patl ıyor. Bu y ı l 
kamu aç ı kları n ı n yüzde 16'y ı  aşmas ı  bekleniyor. Eko-
nomi fevkalade istikrars ız, iki sene durgunluk bir sene 
patlama olmak üzere iniyor, ç ı k ıyor. İ niş i izleyen y ı l bu 
aç ı klar sürdürülemeyece ğ i için, bunu tersine döndüre-
cek, s ı kı laş t ı rı c ı  politikalar getiriliyor ve onlarla beraber 
bir yava ş lama, dengelere yönelme sürecine giriliyor, 
ama eşanl ı  olarak da ekonomide at ı l kapasitelerin art-
mas ı , i ş sizliğ in büyümesi gibi bir süreç ya ş an ıyor. 

'93, bu istikrars ızl ı k sürecinin doruklar ından biri. 
Demek ki '94 ve 95'i bir durgunluk y ı l ı  olarak bekleme-
liyiz. Çünkü, GSMH art ışı  dü şecek. Neden? Çünkü hü-
kümet 5 milyar dolar aç ığı n sürdürülemeyece ğ ini bili-
yor. Dış arda Türkiye'nin kredi güvenilirliğ i giderek geri-
lemekte ve ayr ı ca kısa vadeli borçlarda çok büyük biri-
kim var. K ısa vadeli borçlar ı n birikmesi de, Türk eko-
nomi tarihini yak ı ndan bilenler bu sözlerimi destekle-
yeceklerdir, ciddi ekonomik sorunlarla kar şı laşı lmas ı  
demektir. Türk ekonomisinde ya ş anan bütün büyük 
krizler, '58, '69, '78, k ı sa vadeli borç birikimini izleyen 
dönemlerde olmu ş tur. Çünkü k ısa vadeli borçlar ı n ge-
tirdiğ i ödeme yükümleri o noktaya gelir ki, onu ekono-
mi taşı yamay ı nca, faizi ödeyemez duruma girer ve o 
noktada siz borç ödeyemeyen bir ekonomi konumunda 
olup, krize girmi ş  say ı l ı rsı n ız, fiilen de girersiniz.. Kre-
dileri keserler. 

93'deki bu patlama y ı l ı n ı  '94 ve hatta 95'de bir dur-
gunluk döneminin izlemesini beklemeliyiz. Bu durgun-
luk döneminde, hem iç hem d ış  aç ı klarda patlama nok-
tas ı na gelen büyümenin mutlaka geri döndürülmesi 
için önlemler gündeme gelecektir. 

Bu önlemler neler olacak? 
Birincisi, '89-'92 döneminde paradaki a şı r ı  değ er-

lenmenin sürdürülmemesi gerekti ğ i yönünde önlemler, 
paran ın reel değerinin dü şmesi gibi bir değ iş imi günde- 

me getirecektir. Çünkü para reel de ğ er kazan ı rken, Tür-
kiye ayn ı  zamanda Bat ı  Avrupa bölgesine, yani EFTA ve 
AT'a taahhütleri dolay ı s ıyla sürekli gümrük indirimine 
de giriyor. Gümrük indirimi kendi içinde ithalat ı  art ı r-
ma eğ ilimini ortaya getiriyor, art ı  içerdeki talep patla-
mas ı  ithalata yöneliyor, bunun d ışı nda kı sa vadeli ser-
maye giri ş leri yoluyla bankalar kar etmek üzere bir sü-
reci devreye sokuyor ve Türkiye'de döviz talebi muaz-
zam noktalara geliyor. İş te, bu geli şmeyi geri döndür-
mek için al ınacak önlemlerden biri, paradaki reel de ğer 
kazanma sürecini geri döndürüp, reel de ğ er kayb ı na 
dönü ş türmek yolunda olacak. 

İ kincisi, vergiler yoluyla içerde talebin k ı sıtlanmas ı  
gündeme getirilecektir. Vergi paketinin nas ı l sonuçla-
nacağı  ş u anda belli değ il, ama mutlaka kamu gelirini 
art ı rı c ı  nitelikte olacakt ı r. Kald ı  ki, gümrük vergileri in-
dirildiğ i zaman, ba ş ka hiçbir nedenle olmasa da, güm-
rük gelirleri kayb ı n ı n telafisi içinde Türkiye'nin kamu 
gelirlerini art ı rı c ı  bir vergi pakedini gündeme getirmesi 
gerekiyor. 

Üçüncüsü, kamu aç ı klar ı ndaki be ş  kara deli ğ in 
mümkün olduğ unca indirilmesi gerekiyor. 

'94-'95 asl ı nda son derece önemli y ı llar. Bu y ı llarda 
ekonominin duraklama ya şamas ı , önemli bir sorunu 
gündeme getiriyor. Avrupa Birli ğ i'ne göre 95'in ba şı nda 
Türkiye ekonomisini tümüyle oniki Avrupa devletine 
açmış  olacak. Onu izleyen y ı l sonunda da EFTA ülkele-
rine açacak. 

Bu tabii büyük rizikolar ı  birlikte getiriyor. Bunun bir 
boyutu, gümrük vergilerinin kayb ı  dolayı sıyla ortaya ç ı -
kan kamu aç ı klar ın ı n büyüme eğ ilimi. Ayrıca Türk eko-
nomisi kendini rekabete haz ı rlamadan, haz ı rlamak için 
yeterli güce kavu şmadan pazar ı n ı  aç ıyor. Üstelik Bat ı  
Avrupa durgunluk içinde olduğu için kendisine yeni pa-
zarlar ar ıyor ve büyük bir at ı lımla önüne ç ıkan her bo ş -
luğ u doldurmaya haz ı r durumda. 

19701i yı lların ikinci yar ı sından itibaren sanayile ş miş  
ülkelerde kar haddinin dü ş tüğü biliniyor. Kar haddinin 
düş tüğü ülkeler, buna tepki olarak birtak ım değ iş imleri 
gündeme getiriyorlar. Sermaye yo ğ unluğu yüksek tek-
nolojik değ iş im sürecini devreye sokuyorlar, ki bu da 
verimlilik art ışı n ı  gündeme getiriyor. 

İ ki temel olgu ile karşı laşı lıyor. Birincisi, sanayile ş miş  
ülkelerde at ı l kalan sermaye için yeni yat ırı m alanlar ı  
yaratmak ve dünya düzeninde buna ili şkin değ iş im or-
taya ç ı karmak. Sermaye hareketlerinin her türlü kural-
dan ar ı ndı rı lması  yoluyla böyle bir olanak ele geçirilmi ş  
oluyor. 

Herkes, bütün sermaye pazarlar ı n ı  karşı l ı kl ı  olarak 
açtığı nda, kimde sermaye bol, fiyat ı  düşük ve fazla nite-
likte ise o diğer pazarlara sermayesini ak ı tacak, oradaki 
daha yüksek kar haddinden yararlanma olana ğı  olacak. 
Nitekim dünyada, s ı cak para dedikleri serseri fonlar 
mevcut. Döviz piyasalar ı nda günde 1 trilyon dolarl ık 
muamele yap ı l ıyor. 

Öte yandan rekabet e ş itliğ inin sağ lanabilmesi için 
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992 YILINDA 
M İ LL İ  P İ YANGO'DAN 

833.7 M İ LYAR 

9.8 M İ LYAR 

43.8 M İ LYAR 

97.4 MILYAR 

359.3 M İ LYAR 

SAVUNMA SANAY İ  
DESTEKLEME FONU NA 
S.H.VEÇOCUK 
ESIRGEME KURUMU'NA 
OL İ MP İ YAT 
OYUNLARIINA 
TANITMA 
FONU NA 

HAZ İ NE'YE 

Milli PIYANGO 
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ad ı mlar atı l ıyor. Bunun bir yan ı  özelle ş tirmeler. Çünkü, 
kamu kurumlar ı  çeş itli biçimlerde, subvansiyonlarla ya-
şı yor, gizli destekler al ıyor, dolay ı s ıyla herkesin e ş it ku-
rallarla serbest piyasa içinde yerini alabilmesi için özel-
leş tirmeler gündeme geliyor. 

Ama, Bat ı  Avrupa kendi kurallar ı  içinde, istediğ i ka-
dar özelle ş tiriyor, istediğ ini özelle ş tirmiyor. Örneğ in 
sermaye piyasas ı n ı  ne Almanya ne İ ngiltere yüzde 
25'ten fazla yabanc ı  sermayeye açmad ı . Ama Meksika 
gibi, Türkiye gibi, Ş ili gibi ülkelerin kendi kurallar ı n ı  
kendilerinin koymalar ı  mümkün olmad ığı  için, kendile-
ri dışı ndan gelen kurallara boyun e ğ iyorlar ve d ış ardaki 
sermayenin buradaki kar haddinin yüksekli ğ inden ya-
rarlanmas ı n ı  sağ layacak biçimde yeni bir kurumsal ya-
p ıya giriyorlar. 

GATT'ta rekabet e ş itliğ ini kendi aralar ında sağ lamak 
üzere birtak ı m bask ı lar getirildi. Gümrük korumalar ı  
giderek azalacak, ihracatta verilen sübvansiyonlar, özel-
likle tar ı m ürünlerinde, belirli bir zaman süresi içinde 
ortadan kald ı nlacak. 

Kar haddini art ı rmak için sermaye hareketlerinin ser-
bestleşmesi, pazarlar ı n aç ı lması  ve rekabet kurallar ı n ı n 
eş itlenmesi bu yeni dünya düzeninin kural ı  olarak dev-
reye girdi. Ş imdi buna tabi olarak hepimiz bu uygula-
man ı n içindeyiz. 

Dünyada 80'in başı ndan beri önce sermaye piyasala-
rı  tam serbestle şme yoluna girdi, arkas ı ndan mal piya-
salann ı n serbestle şmesi geliyor. Bunun ortaya ç ıkard ığı  
bir tak ım sorunlar var. Mal piyasan ı zı  korumac ı lık yap-
mak için serbestfe ş tirmiyorsunuz, halbuki sermaye giri-
ş i serbest olunca, sermaye piyasas ı nda rekabet yoluyla 
firma ele geçirilebiliyor. Dolay ı sıyla mal piyasas ındaki 
koruman ı n önemi de kalm ıyor. 

Bir ülke eğer kamu kesiminde, özel kesimde, döviz 
piyasas ı nda, finans piyasas ı nda iç fı nansal dengelerini 
kurmadan fı nansal liberalle şmeye giderse', bunun yarat-
tığı  dinamik öyle güçleri harekete geçirir ki, dengeleri 
kurmak güçle ş ir. 

Bizim gibi ülkeler kendi dengelerini kurmadan finan-
sal liberalle şmeye girdikleri için, öyle bir iç-d ış  fı nansal 
dinamiğ in birbirini izleyen sürecine girdiler ki, daha k ı -
sa sürede kurabilecekleri dengeyi ş imdi daha güç ve da-
ha uzun sürede kurabilir noktaya geldiler. 

Türkiye'nin 5 milyar dolar ı  aşan cari i ş lemler bilan-
çosu aç ığı  verdiğ i dönemde döviz fiyat ı n ı n buna göre 
artmas ı , döviz fiyat ı  art ışı n ı n ihracat ı  artt ı rı p, ithalat ı  
k ı smas ı  beklenir. Ancak böyle bir şey yok. Faiz haddi 
dış ar ı s ı  aç ı s ı ndan cazip oldu ğu sürece, d ış ardan oto-
nom sermaye giri ş i olurken, bir yandan da ticari banka-
lar kı sa vadeli borçlanma yoluyla kaynak transferi yap ı -
yor ve burada kendi kar ı n ı , dış ardaki ucuz fonlar bura-
ya getirip TL'ye çevirip hazine bonosuna yat ı r ı lmas ı  
yoluyla. artt ı nyor. Dış ardan kaynak giri ş i sürdüğü için, 
döviz piyasas ı nda dengeyi kurmak için gereken sürece 
girilemiyor. 

Bu, kamu aç ı s ı ndan da sorun yarat ı yor. D ış ardan 

Bir ülke eğer kamu kesiminde, özel 
kesimde, döviz piyasas ında, finans 
piyasas ında iç finansal dengelerini 

kurmadan finansal liberalle şmeye 
giderse, bunun yaratt ığı  dinamikler 

öyle güçleri harekete geçirir ki, 
dengeleri kurmak güçle ş ir. 

kaynak girsin diye faizler yüksek sürerken, öyle bir nok-
taya geliniyor ki, örne ğ in bu y ı l, iç-dış  borç faizleri dev-
let bütçesinde yüzde 26'ya ç ıkarak bir numaral ı  kalem 
durumuna yükseldi. Bu yüksek faizle kamunun ken-
disinin bütçe dengesini kurmas ı n ı  engelleyen bir süreç 
yarat ı l ıyor. 

Enflasyon olduğu zaman, devletin önce kendi gider-
leri art ıyor, ama ertesi y ı l vergiyi toplarken, vergi gecik-
meleri olarak o enflasyonun gelir olarak bütçeye yan-
s ıması  sağ lan ıyor. Dolayı s ıyla kamunun bütçesi bu enf-
lasyon sürdüğü kadar otomatik olarak aç ık olma yoluna 
gidiyor. 

1993'de bu kara deliklerin GSMH'ya oran ı  yüzde 16 
gibi çok büyük bir boyuta ula ş t ı . Demirel, hükümeti 
1991'de devrald ığı  zaman bu oran yüzde 14 civar ınday-
dı . Bunun geri çekilmesi için devreye girecek önlemler 
neler olabilir? 

Bir tanesi kamu harcamalar ı n ı  k ı smak. Halen 
kamunun bir tak ım harcamalar ı  var ki, bunlar ı n k ı s ı l-
mas ı  çok kolay de ğ il. Bunlar ı n ba şı nda Güney 
Doğ u'daki olaylar dolay ı s ıyla kamunun askeri har-
camalar ı  geliyor. Bu tabii harcamalar ı  sıçratan bir olay. 

Bundan ötürü harcama k ı s ı lmas ı  temelde kamu 
yat ı r ı mlar ı n ı n k ı s ı lmas ı  biçiminde olacak. Bu da 
beraberinde i ş sizlik art ışı n ı  getirir. 

Ayr ı ca bu kara delikler sadece devletin bütçe aç ı k-
lanndan oluşmuyor. Bunun içinde fon aç ıklan, mahalli 
idarelerin aç ıklan, KIT'lerin aç ı klan var. 

KIT'lere kar şı  bugüne kadar uygulanan politika, 
maalesef bunlar ı n bütün yat ı r ı m ve harcama 
kapasitelerini k ı s ı tlay ıp, hayatiyetlerini sürdürmelerine 
dahi olanak vermemek biçiminde oldu. Bu politika da 
artarak sürecek. 

Özel sektörün patlama y ı lları nda dahi yat ı rımların ı n 
bile ş imine bak ı ldığı nda, görülen konutun öncelik al-
dığı . Sermaye yat ı r ı mları nda 93'de yüzde 44 gibi bir 
oran konuta gidiyor. Konut yat ı rı mları nda dü şme ol-
mayabilir, ama diğ er sabit sermaye yat ı r ı mlar ı nda 
ekonominin durgunla şmas ı n ı  izleyerek bir durgunla ş -
ma beklenebilir. Bu da i ş sizliğ in artışı  için bir öğ eyi dev-
reye sokmu ş  olacak. 

Bu görünüm bize '94, hatta 95'in at ı l kapasitelerin ve 
iş sizliğ in artt ığı , büyümenin duraklamaya dönü ş tüğ ü 
yı llar olacağı nı  gösteriyor ■ 

Bu yaz ı  Toplumsal Ara ş tırmalar, Kültür ve Sanat İçin 
Vak ıfın düzenlediği '94 'e girerken Türkiye Ekonomisi' 
paneline sunulan tebliğin kısaltılm ış  halidir. 
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"Duvara doğ ru gidiyoruz"* 
Başı nda bulundu ğumuz yeten, büyük ihtimalle 95'in de büyümeyi 
sağ lamayacağı nı, bir duraklama a ş amas ı  olacağı nı  söylemek mümkün. Yani 
son 6 senede izledi ğ imiz çok daralm ış  konjonktürel dalga boyu bir kez 
daha tekrarlanacak. 

Türkiye ekonomisinde, genellikle bir seneden 
sonra nefesi kesilen h ı zl ı  büyüme sürecini takibe-
den iki y ı lda da durgunluk oluyor. 

Daha öncesini değerlendirirsek, Türkiye ekono-
misi h ı zl ı  büyümeyi besleyecek, sürekli hale geti-
recek, dalgalanmadan, dolay ı s ıyla istikrars ı zl ıktan 
kaç ı nacak ölçüde kaynak yaratm ıyor. Genellikle 
yatı rıma dönük bir kaynak kullan ı m ı n ı n yarat ı la-
madığı n ı , belirli dönemlerde h ı zlanan tüketim 
harcamalar ı  artışı n ı n bu büyümeyi uyard ığı nı  gö-
rüyoruz. 

1993 yı lındaki hızl ı  büyümede bu tablo çok net. 
Asl ında konjonktürü doğ ru okumak istersek, bu-
nun geçen y ı l ın ikinci çeyreğ inde de baş ladığı  gö-
rülebilir. 1992'nin ikinci çeyreğ inde, gene bu y ı l ı n 
üçüncü çeyreğ inde görülen çok h ı zl ı  büyüme var. 
Bu büyüme de tüketim harcamalar ı n ı n uyard ığı  
bir büyüme. Tüketim harcamalar ı n ı n uyard ığı  bü-
yümeyi ilave bir kaynak deste ğ i ile besleyemezse-
niz bunu sürekliliğe dönü ştüremezsiniz. 

Peki neler yap ı labilir? Bu büyüme sürecinde ta-
sarruflar ı  artt ı rabilirseniz, büyümeyi bir sonraki 
y ı la ta şı yacak iç kaynaklar ı  yaratm ış  olursunuz. 
Dolayı s ıyla iç kaynak dengesizliğ i yaratmadan bü-
yümek imkan ı  olur. Iç kaynaklara dayal ı  olarak 
ekonomiyi büyütecekseniz, ihracat ı'canal ı  da aç ı k 
ise çok fazla d ış  kaynağa ihtiyaç duymadan bu bü-
yümeyi sürdürebilirsiniz, dolay ı s ıyla d ış  aç ı klar ı  
da kontrol alt ı nda tutabilirsiniz. 

Ş imdi bu son iki y ı lı n büyümesine bakt ığı m ızda 
hem iç kaynak aç ığı  konusunda, hem de d ış  aç ı k-
lar konusunda ipin ucunun kaçt ığı nı  görüyoruz. 
1993 y ı l ında, san ı r ım yı l sonu itibariyle 6.8 civa-
rında olacağı  tahmin edilen büyüme h ızı n ın, y ı l ı n 
ortas ı  itibariyle yüzde Il civar ında olduğ u söyleni-
yor. Yani 1993'ün yüksek büyüme y ı l ı  olduğ u 
gözleniyor. Ancak bunu sürdürme imkan ı  yok. 
Çünkü tüketim art ışı n ın uyardığı  büyümeyi besle-
yecek kaynak yeti ş tirmesi olmad ığı  gibi, dış  kay-
nak kullan ım ında da çok önemli geli ş meler var ve 
bu da ekonomideki baskı ları  artı rıyor. 

Bu aç ıdan bakı ld ığı nda, bundan sonraki y ı l ı n 
yani 94'ün, büyük ihtimalle 95'in de büyümeyi 
sağ lamayacağı n ı , bir duraklama a şaması  olacağı n ı  
söylemek mümkün. Yani son 6 senede izledi ğ i- 

miz çok daralm ış  konjonktürel dalga boyu bir kez 
daha tekrarlanacak. 

'93 rakamlanna bakt ığı mızda, kaynak harcama 
dengesinde en h ı zl ı  büyüyen taraf reel olarak yüz-
de 13.4 oranı  ile destek harcamalar ı . Yatırımlarda 
da çok ilginç bir geli şme var. Y ı l ı n ilk yarı s ında 
imalat sanayinde kapasite kullan ım ın ın en üst s ı -
n ı rı na gelindiğ ini görüyoruz. Üçüncü çeyrekte, 
yani eylül sonu itibariyle imalatta yüzde 80 civa-
rında kapasite kullan ım ı  var. Bu çeyrekte çok il-
ginç birşey daha oldu ve yat ırı mlarda yüzde 20'yi 
aşan bir artış  yaşandı . 

'93 yı l ı nın tamamına baktığı m ızda, özel sektör 
yat ı nmlann ın artış  h ı zı  yüzde 10 iken, kamu yat ı -
nmlannda yüzde 2.5'lik bir gerileme görülüyor. 
Yani kamu kesimi yat ı rım frenine sonuna kadar 
basm ış . Özel tüketim harcamalar ı  yüzde 14'lük bir 
boyutta. Büyüme h ızın ı  veri olarak kabul edersek, 
özel tüketim harcamalar ı  büyüme h ı zı n ın iki kat ı  
ç ıkmış . Kamunun tüketim harcamalannda da yi-
ne reel olarak yüzde 7.8'lik bir art ış  var. Yani her 
iki kesimin de tüketim harcamalar ı  reel olarak art-
m ış  ve doğal olarak bunun sonucunda ekonomide 
tüketim oran ı  yükselmi ş . Ş imdi bu tabloya bakt ı -
ğı m ızda iç tasarruflann gerilediğ i gayet aç ık. Nite-
kim planlaman ı n '94 yı lı  program ında, 1993 yı l ı  
tasarruflar ı ndı  reel olarak yüzde 18 oran ında geri-
lediğ i görülüyor. 

Bu şaşı lacak bir tablo de ğ il. Eğ er yapt ığı m ı z 
analiz doğ ruysa, tüketimden h ız alan bir büyüme 
yaşan ıyor ise sonucu budur. Demek ki tasarruflar 
geriliyor, iç kaynaklar beslemiyor büyümeyi. il-
ginç bir geli şme ise y ı lın ikinci yarı s ında, özellikle 
üçüncü çeyrekte özel yat ırı mlarda art ış  olmas ı . 
Özel yatınmlardaki art ış lann çok büyük bir k ısm ı  
inşaat sektöründe. Yani tüketim in şaata doğ ru 
kaymaya baş lam ış  görünüyor. Kapasite de sonu-
na kadar kullan ı lmış  ve kullan ı lacak kapasite kal-
mamış . 

Kaynak yaratam ıyorsunuz, h ızl ı  büyüyorsunuz. 
H ı zl ı  büyüdüğünüzü farkettiğ iniz zaman çok fazla 
frene basmak da istemiyorsunuz. Kamu frene bas-
mad ı  ve kamu kesimi borçlanma gereğ i bu sene 
yüzde 16'ya ç ı kt ı . Kamunun kaynak kullan ı mında 
yat ı rımları  temin etmek için borçlanma artm ış . 

Prof. Dr. 
TANER BERKSOY 

IKTISAT/OCAK '94 2:3 

pe
cy

a



EKONOM İ -POL İ T İ KA 

93'ün büyükçe bir k ısm ında, belki 
ikinci yar ısında, belki dördüncü 
çeyreğ inde,yava ş lama ile kriz 
eğ itimlerini 94'e ertelemi ş  
durumday ız. Krizi biriktirdi ğ iniz 
sürece, sorunu daha büyük bir 
krizle çözeceksiniz demektir. Bir de 
seçim ekonomisi uygulamalar ı  
baş larsa, önümüzdeki senenin 
sonuna doğ ru veya 95'de duvara 
çarpar ız kan ısınday ım. 

Ekonomi bugün değ il, geçtiğ imiz 10 sene içinde de 
değ il, '80 öncesinde de kendi içinden kaynak üretemi-
yor. Popülist iktidarlar 'ekonomi kaynak üretemiyor, bi-
zim yı ll ı k büyüme h ı z ı m ız yüzde 3-3.5'u geçemez' diye-
miyorlar. Büyüme pedal ı na bas ı ldığı  zaman, bir anda 
kaynak s ın ı rına geliniyor. O takdirde iki tane seçeneğ i-
niz var; ya ekonomiyi yava ş latacaks ı n ız, ki bu politik 
olarak kabul edilmiyor, hemen d ış  kaynak kullanmaya 
baş lan ıyor ve bir sene daha kazan ı l ıyor. Veya içerdeki 
kaynaklar ı  zorlayacaks ı n ız, ki o da politik olarak kabul 
edilmiyor. O nedenle ekonomi kendi kayna ğı n ı  yarata-
mayan bir yap ı  içersinde tutuluyor. 

Ekonomide zaman içinde tüketim mal ı  ağı rl ı kl ı  bir 
-yap ı  olu ş mu ş . Kaynaklar ı  zorlamaya ba ş lad ığı n ı z za-
man ekonomiyi durduruyorsunuz. Bundan kaçman ı n 
iki yolu var. Bir tanesi, ekonomide tüketim mal ı  dışı nda 
mal üretecek yeni sanayilerin kurulmas ı . Örneğ in yat ı -
rı m malları  sanayii büyüdüğü ölçüde tasarruflann ız da 
büyür. Ikincisi, mutlaka ihracat yapman ı z ve yine tasar-
ruflan artt ırman ız laz ı m. Bu ikisi de yap ı lmadığı  için ya-
p ı sal bir tasarruf t ı kanmas ı  içindeyiz ve mevcut tasar-
ruflar da h ı zl ı  büyümeyi fınanse etmiyor. 

Kaynak üretemiyoruz ama, bizim üretim yap ı m ız da 
öyle çok kaynak üretmeye müsait değ il, daha çok tüke-
tim ağı rl ı kl ı  bir yap ı  olarak yürüyor. 

Kamu kesimi kaynaklar ı  verimsiz kullan ıyor. Özel 
kesimin üstünde kaynaklar ı n ı  daha verimli kullanmas ı -
n ı  gerektirecek hiçbir bask ı  yok. Böyle bir rekabet orta-
m ı n ı n olmamas ı na titizlik göstermi ş iz, veya öyle olu ş -
muş . Ayrı ca dış ardan öyle bir rekabet gelmesinden de 
kaç ın ıyoruz. Peki ş imdi, sizin üzerinizde rekabet bask ı s ı  
yok, pazarda rahats ı n ız, maliyetlerinizde kayb ı n ız yok, 
mal ı  ne olursa olsun sat ıyorsunuz, niye kaynaklar ı  etkin 
kullanacaks ın ı z ki. 

Normalde iktisadi i ş leyi ş  içinde özel birimleri bu tür 
kaynak kullan ım ı na, verim art ışı na, verim art ışı  getire-
cek teknolojilere yat ı rı m yapmaya zorlayacak hiçbir ş ey 
yok ekonomide. Ne siz deregüle ediyorsunuz, ne de d ı -
şarı dan öyle bir rekabet geliyor. 

Ş imdi bu süreci böyle sürdürmek mümkün de ğ il. 
Profesyonel iktisatç ı  olarak bu tabloya bakt ığı mızda, 
bunu sürdürmenin durgunluk getirece ğ i görülüyor. 

Piyasa mantığı  içinde bak ıyorsan ız, faizler yükseldiğ i 

zaman iki şey meydana gelir. Birincisi, yat ı rımları  cay-
dı nr; ikincisi, tasarrufu uyararak tüketimi s ı n ı rlar, dola-
y ı sıyla tüketim harcamalar ı  yoluyla bir frenleme ve ta-
lep daralmas ı  olur. 

Bu sene uygulanm ış  olan politikalara bak ı ldığı nda, 
bunun tam tersinin yap ı ldığı  görülüyor. Kamu kesimi-
nin daha kolay borçlanabilmesi, faiz yükünden kaç ı na-
bilmesi için 3 ayl ı k kamu borçlanmas ından ba ş layan ve 
güya kamu borçlanmas ı n ın faiz yükünü düzelteceğ iz di-
ye yapay müdahalelerle faizleri dü şük düzeyde tutmaya 
uğ raşan bir politika izleniyor. 

Yine gelecek sene tekrarlanmas ı  pek mümkün olma-
yan önemli bir geli şme daha var. Parantez operasyonu. 
Kamu kurulu ş ları n ı n geçen y ı ldan bu y ı la sarkan, bir-
birlerine olan borçlar ın ı  konsolide etme yasas ı  vard ı . O 
yasaya göre kamu kurulu ş ları  karşı l ı kl ı  olarak birbirleri-
ne olan borçlar ın ı  erteleyeceklerdi. Parantez içinde 'Ha-
zine'nin Merkez Bankas ı 'na olan borçlar ı  hariçtir' diye 
bir ibare vard ı . Hazine s ırf o parantezin içindeki ifade-
den dolay ı  Merkez Bankas ı 'na 13.5 trilyonluk ek bir 
kaynak sağ ladı . 

Öte yandan y ı l ortas ı nda bütçenin ödenekleri harca-
malarına yetmedi. Ve yan ı lm ıyorsam 80 trilyon kadar 
ek bir bütçe ödene ğ i parlamentodan al ı nd ı . Hazine ve 
Merkez Bankas ı  aras ı ndaki protokol anla şmaya göre, 
Hazine bütçe ödentisinin yüzde 15'i kadar Merkez Ban-
kas ı 'ndan k ı sa vadeli nakit kullanabiliyor. Ve bu 80 tril-
yonun yüzde 15'i kadar da yine Hazine'nin Merkez Ban-
kas ı 'ndan k ısa vadeli avans kullanma olana ğı  doğ uyor. 
Bu ikisini toplad ığı n ızda, Hazine herhangi bir faiz ope-
rasyonuna giri şmeksizin 30 trilyona yak ı n kaynak kul-
lanma imkan ına sahip oldu. 

Yı l sonuna gelindi, ancak faizi dü şürme inad ı  hala 
devam ediyor. Fakat bunun böyle sürmesi mümkün de-
ğ il. Önümüzdeki sene faizlerin yükselece ğ i ve yüzde 
90'lar civar ı na ç ı kabileceğ i, enflasyonun ise beklenen 
ölçüde inmeyece ğ i dü ş ünülüyor. Dolay ı s ı yla Hazi-
ne'nin uzun vadede yüksek faizle rahatl ıkla borçlanabi-
leceğ i anla şı l ıyor. Yani içerde kaynak aç ığı  yaratarak 
h ı zl ı  büyümeyi devam ettiriyorsunuz. Kamunun aç ığı  
da bunu pompal ıyor. Hazine'nin borç yükünün artmas ı  
ile faizin üstüne bas ıyorsunuz, orada bir müdahale var 
ve müdahaleyi de hep kal ı cı  araçlarla yapm ıyorsunuz. 

Ş imdi, bir iç kaynak aç ığı  ortaya ç ıktığı  zaman, bu 
otomatikman dış  kaynak kullanım ına da yans ır. D ış  aç ı -
ğı n GSMH'ya oran ı  1992'de binde 8,' yani yüzde 0.8. 
1993'de bu oran yüzde 4.2'ye ç ıkm ış . 

Bu dış  aç ı k nas ı l oluşuyor? Hızl ı  büyüme iki geli şme-
ye yol aç ıyor. Eğer h ızlı  büyüme süreci tüketime daya-
l ıysa, iç piyasa çok canl ı  oluyor. Iç piyasan ı n çok canl ı  
olmas ı  ihracat ı  da çok anlaml ı  bir faaliyet olmaktan ç ı -
kar ıyor. Bir kere bu d ış  ticaretin döviz getirici yan ı n ı  
frenliyor. Öte yandan ithalat çok h ı zl ı  büyüyor. Çünkü 
h ı zlanan büyüme sürecinde artan ölçüde hammadde 
kullan ımı , ara birim kullan ım ı  ve eğer yat ırı mlar da ya-
p ı l ıyorsa, yat ırım mal ı  kullan ımı  var. 
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Ş imdi Tütünbank Zaman ı ! 

limıduatının Enflasyondan floruyan 
"Pozitif Faiz" Tütünbank'ta! 

Tütünbank her 

dönemde olduğ u 

gibi bugün de 

tasarruf 

sahiplerine yüksek 

faiz sunmay ı  ve 

çok yönlü 

kazandırmay ı  

sürdürüyor. 

Mutlaka 

enflasyonun 	birikimlerinizi enflasyondan 	K ı saca söylemek gerekirse; 

üzerine ç ıkan ve 	koruyor. Iş te bu nedenledir ki, 	ş imdi Tütünbank zaman ı ! 

artık bir Tütünbank yüzbinlerce tasarruf sahibi 

geleneğ i haline 	güvenli ve kârl ı  faiz söz konusu 

gelen "pozitif faiz" olduğ unda tereddütsüz 

kavram ı  değ erli 	Tütünbank' ı  tercih ediyor 

"Çağ da 

affir~"„,nba

n

-Hull. 

"1"41.1  tutu 	k Atak' zeı■ i•■■ 
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H ı zl ı  büyüme bunlar ın hepsini birden yukar ıya çeki-
yor. Bu sene ihracat yerinde say ıyor, ithalatta ise yüzde 
40'l ık bir art ış  var. Dolay ı s ıyla ithalat patlamas ı  ticaret 
aç ığı na yans ıyor. Eğer görünmeyen i ş lemler bunu kapa-
m ıyorsa ciddi bir cari i ş lem açığı  ortaya ç ı k ıyor. Nite-
kim 1992'de 13 milyar dolarl ık bir dış  ticaret aç ığı , 6 
milyar dolar civar ı nda da bir cari aç ı k var. 

Bu sorunlar kar şı s ı nda ne yap ı l ıyor? Bir kere içerdeki 
göstergenin, özellikle faizin de ğ i ş mesiyle ekonominin 
yavaş layacağı n ı , talep bask ı s ın ı n k ı smen giderilebilece-
ğ ini düşünüyor olman ız laz ı m, bu yap ı lm ıyor. Ayr ı ca 
bu kadar h ızla büyüyen dış  ticaret aç ığı , yani bu kadar 
h ızla büyüyen ithalat, dolar talebinin çok yüksek oldu-
ğunu gösteriyor. Dolay ı s ıyla döviz kurunun da h ı zla 
yükselmesi, Türk Liras ın ı n ayn ı  h ızla değer kaybetmesi 
laz ı m. Bu da yap ı lm ıyor. 

Hatta 1993'de tam tersine, Türk Liras ı n ı  reel olarak 
değ erli tutma tutumu var. Üstelik bu sadece 93'ün 
problemi de ğ il, 89'dan bu yana süregelen bir eğ ilim. 
Dolay ı s ıyla bu dengeleyici göstergenin de piyasalarda 
kendi halinde olu şmas ı na müsaade edilmemi ş  ve bu-
günkü konjonktürün gerektirdiğ inin tersine müdahale 
yap ı lm ış . 

Ş imdi bir dönemin abart ı l ı  söylemi var ya, devlet kü-
çültülsün, devlet tamamen devre d ışı nda kals ı n, müda-
haleleri olmas ı n, hatta gerekirse ekonomide hiç yer al-
mas ı n gibi, bunun sonucunda ekonominin bütün he-
saplar ı nda, en önemlisi de sermaye hareketlerinde libe-
ralle ş me var. Sade bizde değ il, hemen hemen bütün 
dünyada kambiyo denetimleri kald ı rı lm ış  durumda. 
Bugün dünyada günde 1 milyar dolarl ık bir para al ış ve-
ri ş i yap ı l ıyor ve bu para al ış veri ş  merkezleri de günde 
24 saat aç ı k. Şöyle Doğu'dan, Tokyo borsas ından baş la-
yı p Kuzey Amerika'ya kadar giderseniz, dünyada 24 sa-
at para operasyonu yapmak mümkün. 

Ancak bugün dünyada reregülasyondan bahsediliyor. 
Bir dönem deregülasyondu, devletin bütün müdahale 
araçlar ı n ı  b ı rakmakt ı , ş imdi reregülasyon, yeniden 
özellikle sermaye hareketlerini nas ı l regüle ederiz soru-
su tartışı l ıyor. Normalde sermaye hareketlerini bir şe-
kilde denetleyebildi ğ iniz zaman, sermaye hareketleri 
büyük ölçüde mal hareketlerine ba ğ l ı  olur, döviz kuru 
da mal hareketine göre belirlenir. Yani kurla mal hare-
keti aras ı nda net bir arz talep bağ lantı s ı  vard ı r. İ thalatla 
beraber döviz talebi artt ığı nda kur değ iş ir. Ihracatla be-
raber döviz arz ı  artt ığı nda kur değ i ş ir. 

Ş imdi sermaye hareketleri serbestle ş tirildiğ inde, mali 
piyasalar deregüle edildi ğ inde bu bağ lant ı lar kopuyor. 
Aynen bizde de öyle. Ş imdi Türkiye'nin reel ticaret ha-
reketleri TL'nin dü şmesini, doları n ekonomide değ erli 
olmas ı n ı  gerektiriyor. Ama para hareketleri bunun tam 
tersini söylüyor. 

Bugün Türkiye'de faizle döviz kuru aras ı ndaki makas, 
sürekli olarak mal hareketlerinden ba ğı ms ız sermaye 
hareketi yarat ıyor. Içeriye bir dolar giri ş i var. Yani dola-
r ı  getirip TL'ye çevirip, faizi al ıp tekrar dolara çevirip 

GSMWDAK İ  
SEKTÖREL GELI Ş MELER 

Sabit Fiyatlarla % 

Sektörler 

I. 	II. 	ııı . 

Dönem Dönem Dönem 

Tar ı m -4.2 -4.8 0.0 

Sanayi 2.7 12.6 8.3 

in ş aat 2.0 6.3 6.4 

Ticaret 5.3 16.7 11 .3 

Ula ş t ı rma ve Haberle ş me 6.3 9.8 7.5 

Mali Müesseseler -1.3 -0.8 -1 .0 

Konut Sahipli ğ i 2.8 2.6 2.6 

Serbest Mes. ve Hizm. 3.2 9.1 5.7 

Devlet Hizmetleri 2.3 1 .0 2.3 

Kar Amac ı  Olmayan Kur. 7.1 0.3 1 .5 

ithalat Vergisi 4.6 50.9 50.6 

Gayri. Safi Yurt ki Has ı la 3.4 10.8 7.4 

Gayri Safi Milli Has ı la 4.2 11 .0 7.9 
Kaynak DIE 

götürmek karl ı . Üstelik y ı l ı n belli dönemlerinde çok 
ciddi reel karlar b ırakıyor bu iş . 

Ş imdi faizi b ı raksan ız yükselse, kuru b ıraksan ız yük-
selse, Türkiye'den d ış ar ıya çok ciddi bir sermaye kaç ışı  
olacağı ndan korkuluyor. Ş u anda ekonomideki dolar 
mevcudu, ad ı na s ı cak para deyin veya çok k ısa vadeli 
sermaye hareketi deyin, 18 milyar dolar civar ı nda. Bu 
makas ı  kapatt ığı n ı zda, bu paran ı n büyük bir k ı sm ı n ı n 
gideceğ i dü şünülüyor. Bunun da büyük panikler ve çok 
büyük dengesizlikler yaratacağı  düşünülüyor. 

Bir ekonomi kaynak yaratam ıyorsa, kendini besleyen 
yüksek eforlu bir büyümeyi sürdürmek mümkün de ğ il-
dir. Bunda ı srarl ı  olduğunuz anda ekonomiyi kriz nok-
tas ına getiriyorsunuz. 

İş te 94-95'te de bu politikalarda ı srar edilirse, o za-
man çok ciddi bir s ıkı nt ı  içinde olacağı z. 94'ün sonun-
da çok ciddi bir ekonomik kriz tiqf -demektir. 

Görebildiğ im kadarıyla 93'ün büyükçe bir k ı sm ı nda, 
bu y ı l ın belki ikinci yar ı sı nda, belki dördüncü çeyre ğ in-
de, gelebilecek olan yava ş lama ile kriz eğ ilimlerini 94'e 
ertelemi ş  durumday ız. Krizi biriktirdiğ iniz sürece, soru-
nu daha büyük bir krizle çözeceksiniz demektir. Bir de 
seçim ekonomisi uygulamalar ı  baş larsa, önümüzdeki 
senenin sonuna doğ ru veya 95'de duvara çarpar ız kan ı -
s ındayım. Türkiye ekonomisini çok iyi bilen bir Japon 
heyetin ba şı ndaki adam şunu söylüyordu: "Siz duvara 
doğ ru gidiyorsunuz, çarpacaks ı n ı z, bizim burada 
bulunma nedenimiz duvara ne zaman çarpaca ğı n ı z ı  
tespit etmek." ■ 

Bu yaz ı  Toplumsal Araş tırmalar, Kültür ve Sanat için 
Vak ıfın düzenlediği '94'e girerken Türkiye Ekonomisi' 
paneline sunulan teblığ in kısaltılm ış  halidir. 
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.YIL 
ONURLU B İ R GEÇMI Ş TEN 
BAŞ ARILI B İ R GELECEĞ E ... 

Tariş  incir, Üzüm, Pamuk, Zeytin ve Zeytinya ğı  Birlikleri; İ zmir, Ayd ı n, 
Bal ı kesir, Çanakkale,Denizli, Manisa, Mu ğ la il ve ilçelerine yay ı lm ış  66 
yerleş im birimindeki 125 tar ı m sat ış  kooperatifi, 100.000'i a ş an tar ı m 
üreticisi orta ğı  ve dev tesisleri ile Türkiye'nin ilk ve en büyük kooperatif 
kurulu ş udur. 

Tar ı m üreticisi orta ğı  yan ı nda orta ğı  olmayan üreticilerin de piyasa ko-
ş ullar ı nda ezilmemesi için ürünlerini de ğ er fiyatlarla alarak en iyi ş art-
larda değ erlendiren ve üreticilere ekonomik güç kazand ı ran Tariş ; kali-
teli olarak üretti ğ i ürünlerini ucuz fiyatlarla piyasaya sunarak, tüketiciyi 
de korumaktad ı r. 

Ana ürünleri olan pamuk, üzüm, incir, zeytin ve zeytinya ğı n ı n yan ı s ı ra 
bu ürünlerden elde etti ğ i tali ürünleri de en iyi ş ekilde i ş leyerek ülke 
ekonomisine önemli katk ı lar ı  bulunan Tari ş 'in, iç piyasada tüketilen 
ürünlerinin yan ı s ı ra d ış  pazarlarda da önemli bir yeri bulunmaktad ı r. 

1993 y ı l ı nda 80.kurulu ş  y ı ldönümünü bütün bir y ı la yay ı lan etkinliklerle 
kutlayacak olan Tariş ; 1993'ü at ı l ı m ve yenilenme y ı l ı  ilan ederek yeni 
yat ı r ı mlara yönelmi ş , i ş letme ve fabrikalar ı nda da; üretim ve verimin 
artt ı r ı lmas ı , kalitenin yükseltilmesi için her türlü teknolojik yenilik konu-
sunda hizmetler verilmeye ba ş lanm ış t ı r. 

Ürünleri TSE garantili olan Tariş ; bugün olduğ u gibi gelecekte de üreti-
cinin ve tüketicinin güvencesi olmaya devam edecektir. 

Adres: P.K.220 IZMIR Telefon: (232) 463 55 00 (12 hat), 422 21 95 (4 hat) 

Telex: 53599 - 53427 - 531 46 Telefax: (232) 421 00 66-421 70 60-463 61 07-463 65 55 

KOOPERAT İ FÇ İ L İĞ IM İ ZIN ONCU KURULU Ş U TARI Ş  
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Çağ lar Key der 

"94'de globalleş me trendi sürecek" 
Dünya ekonomisinde, global ekonomide bir tak ım kontrol sektörlerinin 
araş t ı rma, geli ş tirme olaylar ının ve telekomünikasyon teknolojisiyle ilgili 
yeni olu ş umlar ın hala çok aç ık bir ş ekilde Amerika'da yo ğunlaş tığı nı  
görmek mümkün. 

Dünya ekonomisindeki son geli şmeleri değerlendi-
ren ve 1994 perspektiflerini içeren bu sohbeti arkadaşı -
m ız Hakan Güldağ  gerçekleş tirdi. 

iktisat - Dünyada 1993ke ya şanmış  olan gelişmeleri 
değerlendirerek, 1994 için baz ı  öngörülerde bulunacak 
olsanız ilk akla gelen olaylar hangileri olur? 

Çağ lar Keyder: 1993'ün en önemli olaylar ı  yı l ı n so-
nuna doğ ru oldu. Dünya ekonomisinin bütünle şmesi 
sürecini çok h ı zlandı racak bir tak ım kurumsal olu şum-
lar ortaya ç ı ktı . Bunlar bildiğ iniz gibi GA7T' ı n ve NAF-
TA'n ın imzalanmas ı  ve APEC zirvesi idi. Bunlar ı n so-
nucunda, gerek imzalanm ış  dokümanlar aç ı s ı ndan ge-
rekse APEC durumunda ileriye yönelik yap ı lmas ı  iste-
nilen uygulamalar aç ı s ı ndan, ticaretin daha bir serbest-
leşmesi söz konusu oldu. 

Dolay ı s ıyla 70'lerin ortas ı ndan beri gördü ğ ümüz 
trend h ı zlanarak devam ediyor diyebiliriz. Bunu tersine 
çevirebilecek, baz ı ları n ı n korktuğu ticaret bloklar ı n ı n 
oluşumu veya kar şı l ı kl ı  korumacal ı k türü eğ ilimler he-
nüz sahnede yok. Bu yüzden, globalle şme diye k ısaca 
herkesin etiketledi ğ i olay ı n h ı zlanarak devam etti ğ ini 
söylemek pek yanl ış  olmaz. 

Bu üç olayda da Amerika'n ı n öncülük ettiğ ini görü-
yoruz. Bu da bana son y ı llarda Amerikan hegemonyas ı -
n ı n eridiğ i ya da rekabetin ortaya ç ı kt ığı , dolay ı s ıyla 
Amerika'n ı n Avrupa ve Japonya'ya kar şı  göreli bir güç 
kayb ı  olay ı ndan söz etmenin biraz prematüre olduğunu 
söylüyor. Yani Amerika hala hakimiyetini devam ettiri-
yor gibi gözüküyor. Hiç olmazsa, bu dünya ekonomisi-
nin kurumsal çerçevesinin olu şumunu yönetiyor. 

- Yani güç kaybma ra ğmen hakimiyetini sürdürüyor 
mu? 

Güç kayb ı n ın olup olmad ığı  biraz tart ış mal ı . Çünkü 
Amerika'n ı n güç kayb ı n ı n olduğu hipotezi, gerek Ja-
ponya'da gerek Avrupa'da bir tak ım mallar ın üretimi-
nin daha üretken bir şekilde yap ı ldığı  gözleminden ç ı k ı -
yordu. Dolay ı sıyla Amerika'n ı n politik ve Hollywood'da 
televizyon vas ı tas ıyla ideolojik veya kültürel diyebilece-
ğ imiz hakimiyeti devam ederken, ekonomik olarak bu 
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Çağlar Keyder 

hakimiyetinin zay ı fladığı  intibaı  vard ı . 
Bunu eskisi kadar kolay kabul edemiyorum art ı k. 

Çünkü ortaya öyle bir durum ç ıkt ı  ki, dünya ekonomi-
sinde, global ekonomide bir tak ım kontrol sektörlerinin 
araş t ı rma, geli ş tirme olaylar ı n ı n ve telekomünikasyon 
teknolojisiyle ilgili yeni oluşumlar ın hala çok aç ı k bir 
şekilde Amerika'da yo ğunlaş tığı n ı  görmek mümkün. 

Mesela birbirleriyle bağ l ı  network olu ş turan bilgisa-
yarlar ı n, yüz kiş iye dü şen oran ı na bakt ığı n ı z zaman, 
Amerika'yla Japonya aras ı ndaki fark bire on gibi. 

Clinton'un seçilirken bahsettiğ i bir elektronik high-
way olay ı  vard ı . Bu olay gerçekten de Amerika'da rakip-
lerine nazaran on y ı l kadar daha erken ortaya ç ı kacak 
gibi gözüküyor. Ayn ı  zamanda yeni teknolojiler aras ın-
da ortaya ç ı kan al ışı mlar, yeni nesil computer olay ı , ko-
münikasyon meselesinde gerek teknoloji gerekse tek-  1 
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Otomobil veya ev almak istiyorsu- 

nuz... Ailenizin diğer bireyleri de 

bunlara biran önce kavu şmay ı  istiyor... 

Onların ve kendinizin mutluluğunu 

daha fazla ertelemeyin. Çünkü 

"anahtar" sahibi olmak isteyenlere 

Toprakbank çok avantajl ı  imkanlar sunuyor. 

Otomobil kredisinde 24, ev kredi-

sinde 60 aya kadar vade. Üstelik 

çok ama çok uygun faizlerle. En 

önemlisi Toprakbank'ta bekleme yok! 24 

saat içinde evinize veya otomobi-

linize kavuşabilirsiniz. 

Anahtar sahibi olmak istiyorsan ız 

Toprakbank' ı  arayın, benzersiz avantajlar ı -

mızı  öğ renin. 

Bunca zaman bo şuna beklediğ inizi 

göreceksiniz... 

C3TOPRAKBAN K 
tiy 	"...yüzünüzü güldürür" 

•Merkez: Büyükdere Cd. Nilüfer Han No: 103, Gayrettepe/ İstanbul, Tel: 212-288 5742 
• Be ş ikta ş : 212-259 6910 •Bahçekap ı : 212-512 8828 •Bayrampa ş a: 212-565 9238 
• Göztepe: 216-386 1970 •Ni ş anta şı : 212-231 4900 •Bak ırköy: 212-543 7256 
•Fatih: 212-532 6710 •Merter: 212-557 7958 •Ankara: 312-419 4631 •Ulus: 312-309 2731 
•Cinnah: 312-428 2778 • İzmir: 232-441 9494 •Bursa: 224-224 1350 •Adana: 322-458 2467 
• Eski ş ehir: 222-221 2100 •Gaziantep: 342-220 1870 •Denizli: 258-261 3055 
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En büyük 500 ş irketin dünya 
ticaretinin ne kadar ı nı  
denetledikleri, bu 500 ş irketin 
yönetim mekanizmalar ının nerede 
olduğu, bunların komünikasyonunu, 
dizaynlar ını, yönetimlerini, çok 
çeş itli finansal ve muhasebe 
alış veri ş lerini yöneten insanlar ın 
nerelerde oturdular ı  önemli benim 
için. Buna bakt ığı nız zaman, 
Japonya ve AT'nin Amerikaya 
nazaran hala üretici konumunda 
olduğunu görüyoruz. 

nolojinin olu ş mas ı n ı  sağ layan ş irketlerin kurumsal ya-
p ı laşmas ı  meselelerinde Amerika rakip tan ı mayacak 
kadar önde. 

O yüzden sizin sorduğunuz soruya cevap vermek, es-
kisine nazaran daha zor. Bana öyle geliyor ki, Amerika 
ekonomi alan ı nda hakimiyetini bir süre daha devam et-
tirebilir. 

- Ama bu iddiay ı  ileri sürenler, örneğ in dünya 
GSMH's ı  içinde Amerika'n ın, Avrupa'n ın ve Japon-
ya'nın ağı rlıkları  bakım ından, 50'lere göre 801eri, 
907an ele alınca ortaya çıkan farkhlığ  ı  gözönünde bu-
lunduruyorlar. Yani telekomünikasyon ve elektronik 
sektöründeki h ızlı  ilerlemeler tabii ki çok önemli, ama 
bir yandan da reel ölçeklere bakmakta fayda yok mu? 

Burada bir yan ı lgı  var bence. Olay ı  hala ulusal ekono-
miler çerçevesinde de ğ erlendirirsek, muhakkak ki 
Amerikan ekonomisi eskisi kadar mutlak bir hakimiye-
te sahip değ il, olamaz zaten. 1950'de Amerika hariç 
bütün dünya y ı k ı lm ış , tahrip edilmiş  ş ekildeydi. Dolay ı -
s ıyla Amerika'n ı n mutlak bir hakimiyeti tabii ki söz ko-
nusuydu. Ancak ulusal ekonomik çerçevenin d ışı na ç ı k-
tığı n ız zaman dünyada hakimiyet laf ın ı  biraz daha farkl ı  
şekilde kullanmak laz ı m. Bir ulusal ekonomi karşı s ı nda 
bir ulusal ekonomiden bahsetmiyoruz. Bahsetti ğ iniz 
olay, bütünleş mi ş  bir dünya ekonomisi içinde kontrol 
sektörlerinin nerede olduğu olay ı . 

Ş imdi, Amerikan ekonomisi hala önde dedi ğ imiz za-
man, Amerikan ekonomisinin mütecaviz bir ekonomi 
olmadığı n ı  hepimiz biliyoruz. Amerikan ekonomisinde 
bilinen getolar da var, muazzam i ş sizlik olan şehirlerin 
iç bölgeleri de var, ı rksal bir tak ı m sorunlar da var vs. 
vs. Bunlardan söz etmiyorum, ama eğ er Amerikan eko-
nomisi içinde olu ş turulan, geli ş tirilen birtak ı m teknolo-
jilerin, birtak ı m kontrol mekanizmalar ı n ı n giderek bü-
tün dünyadaki üretimi kontrol etmesi söz konusu ise, o 
zaman hala bir hakimiyetten söz etmek mümkün. 

Belki de hakimiyet lafı n ı  kullanmak o kadar doğ ru 
değ il art ı k. En büyük 500 ş irketin dünya ticaretinin ne 
kadar ın ı  denetledikleri, bu 500 ş irketin yönetim meka-
nizmalar ı n ın nerede olduğu, bunların komünikasyonu-
nu, dizaynlar ı n ı , yönetimlerini, çok çeş itli finansal ve 
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muhasebe al ış veri ş lerini yöneten insanlar ı n nerelerde 
oturdular ı  önemli benim için. 

Buna bakt ığı n ı z zaman, Japonya ve AT'nin Ameri-
ka'ya nazaran hala üretici konumunda oldu ğ unu görü-
yoruz. Bu tabir belki salt iktisadi büyüme potansiyeli 
aç ı sından yanl ış  bir intiba verebilir. Çünkü ş u kesinlikle 
doğ ru ki, Güneydoğ u Asya'da ya da Doğ u Asya'da ş öyle 
böyle 400-500 milyonluk bir nüfus var ve bu nüfus 
ş imdiye kadar kapitalizm tarihinde görmedi ğ imiz dere-
cede yüksek bir oranda bir iktisadi büyüme tutturmu ş . 
Dolay ı s ıyla salt bir gravitasyon olarak bakt ığı n ız zaman, 
dünya ekonomisinin siklet merkezinin o tarafa do ğ ru 
kaydığı n ı  teslim etmek mecburiyetindeyiz. 

Ama bu demek değ ildir ki, yönetim mekanizmalar ı , 
kontrol a şamalar ı , komünikasyonu yöneten ve merkezi-
leş tiren güçler de o tarafa do ğ ru gidecekler. Bunlar hala 
Silicon Valley'de, Manhattan'da veya Los Angeles'te ka-
labilirler, ama üretim komünikasyon vas ı tas ıyla öbür 
taraflara kayabilir. 

93'te, özellikle Japonya vas ı tas ıyla ortaya ç ıkan ikinci 
önemli konu da iktisadi büyüme ile istihdam yaratma 
aras ındaki ilişkinin k ı rı lm ış  olması . Yani iktisadi büyü-
me mutlaka yeni istihdam yaratm ıyor veya istihdam ı n 
geni ş lemesini ortaya ç ı karm ıyor. Bunun bir nedeni, 
üretkenliğ in artmas ı  olarak ele al ınabilir, fakat bu sathi 
bir analiz olur. Çünkü esas neden iktisadi bütünle şme 
süreci. Yani eğ er komünikasyon ve nakliyat o kadar ko-
laysa ve bu bahsetti ğ imiz büyük ş irketler art ık istedikle-
ri yerde, istedikleri türde üretim yapabiliyorlarsa ve bu-
nu yapmaya muktedirlerse, çe ş itli teknolojiler vası tas ıy-
la kontrol mekanizmalann ı  yerle ş tirebiliyorlarsa, bu de-
mektir ki, belirli bir ücret seviyesi, belirli tür üretimleri 
yapmak için çok yüksek kalacakt ı r. Dolay ı s ıyla bunu 
üretkenliğ in artmas ı  olarak görmemek gerekir sadece, 
ayn ı  zamanda globalizasyonun ortaya ç ı kard ığı  reka-
betçi ivmeye yönelik bir uyu şma prosesi olarak görmek 
laz ı m. 

Bunun sonucunda iktisadi büyüme olabiliyor, fakat 
istihdam yarat ı lm ıyor. Çünkü rekabet dolay ı s ıyla üret-
kenliğ i artt ı rmak gerekiyor. Çünkü üretimin emek en-
tansif aşamalan ucuz emeğ in olduğu ülkelerde yap ı labi-
lir. Bu durum geli ş mi ş  ülkeler için önemli bir sorun ya-
rat ıyor. Çünkü geli ş miş  ülkeler sürekli bir i ş sizlikle yüz-
yüze kalmaya mahkumlar. Tabii azgeli ş mi ş  ülkelerde 
öyle, baz ı  istisnalar hariç. 

Japonya i ş te bu a şamaya yeni geliyor. Çünkü Japon-
ya ş imdiye kadar, kazanm ış  olduğu üretkenlik avantaj ı -
n ı  kullanarak, iş sizlikle karşı  karşı ya kalma a şamas ın ı  
biraz erteledi. Art ı k erteleyemeyece ğ i ortaya ç ı k ı nca, 
kar şı sındaki seçenekleri değ erlendirmek durumunda 
kald ı . Ya Avrupa'n ın ve Amerika'n ı n yapt ığı  şekilde i ş -
sizliğ i kabul edip, eski sosyal denge ideallerinden taviz 
verecek, veya bu globalizasyon sürecine i ş tirak gitmeye-
cek. 

Bu ikincisi imkans ı z, çünkü Japon ş irketleri, yani Ke-
iretsu'lar zaten Doğu ve Güneydoğu Asya ile çok s ı kı  
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İş sizlik 

Y ı llar 
(H ı n) 

1991 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 

ABD 8,446 7.0 6.1 5.8 7.2 7.6 9.7 9.6 7.5 7.2 7.0 6.2 5.5 5.3 5.5 6.7 7.4 6.9 6.5 6.2 
Japonya I 	iri() 20 2.2 2 	1 2 O 2 7  2 7  2 6 2.8 2.9 2.5 2.3 2.1 2.1 2.2 2.5 2.9 2.8 

Almanya 2,602 3,8 3,7 3.2 3.2 4.5 6.4 7.9 7.9 8.0 7.7 7.6 7.6 6.9 6.0 6.7 7.7 8.9 10.1 10.3 
Fransa 2 	1462 40 5.2 3.9 6 	J 7  -I 8.1 8.1 9.7 10 3 10.4 10.5 10.0 9.4 8.9 9.5 10.4 11.7 12.4 12.3 

İ talya 2,654 7.2 7.3 7.8 7.7 8.5 9.2 10.0 10.1 10.2 11.2 12.1 12.1 12.1 11.5 11.0 11.6 10.2 11,1 11.6 
Ingiltere 2 	J-16 3 2 4.9 4 	--, 6.1 9.1 10.4 I 1 	2 11.4 11.6 11.7 10.3 8.2 6.2 5.9 8.3 10.0 10.3 10.0 9.5 

Kanada 1,417 8.1 8.3 7 4 7.5 J.6 11.0 11.8 11.2 10.5 9.5 8.8 7.8 7.5 8.1 10.3 11.3 11.2 11.0 10.5 
Yuk. 	Toplam ı  21,192 5.3 5.0 4.9 5.6 6.4 7.8 8.2 7.5 7.4 7.4 7.0 6.3 5.8 5.7 6.6 7.3 7.3 7.5 7.3 

OECD Toplam ı  28,674 3.4 3 	J 5.2 3.8 6.6 7.9 8.3 8.0 7.9 7.8 7.5 6.9 6.4 6.3 7.1 7.8 8.2 8.5 8,4 
Avrupa Toplulu ğ u 14,316 3 2 -4 	 -4 6 	4 ' 	 il ' 1 	 • 10.4 100 11.1 11. 2 10.9 10.3 9.3 8.7 9.2 10.3 11.3 12.0 12.0 

Türkiye 1,547 9.8 0.8 8.6 8.1 7.1 7.0 7.7 7.6 7.1 7.9 8.3 8.4 8.5 8.0 7.7 7.9 8.6 9.5 10,7 

bir ili şki içindeler. Dolay ı s ıyla yukardan olay ı  kontrol 
etme süreci Japonya ve Güneydo ğ u Asya Bölgesi için 
daha spesifik olarak i ş liyor. Yani Keiretsulann kontrol 
mekanizmalar ı  Tokyo'da olabiliyor da çe ş itli şekillerde 
üretimlerini bir sürü yerde, esas olarak bölge içinde ya-
p ıyorlar. Amerika'daki ş irketler, sadece kendi bölgele-
rinde çalış m ıyorlar. Ayn ı  zamanda Asya'ya, Avrupa'ya 
gidiyorlar. Fakat Japonya çok daha bölgesel. 

İş te Japonya'n ın da krize girmi ş  olmas ı , belki Ameri-
ka'n ın konumunu göreli olarak gözümüzde biraz yük-
seltti. Çünkü her ş eye rağmen Amerika ekonomik büyü-
meyi sürdürebiliyor. 

Öte yandan i ş sizlik meselesinin art ık karşı  konulama-
yacak, üstesinden gelinemeyecek bir olgu olarak alg ı -
lanmas ı n ı n sonucunda, '93 y ı l ı nda ortaya ç ı kan iki 
önemli giri ş im var. Bit tanesi özellikle Fransa'da, Al-
manya'da ortaya ç ıkan, İ ngiltere'nin direndiğ i, Ameri-
ka'da ise hiç sözü dahi edilmeyen, fakat muhtemelen 
yakın bir zamanda herkesin tart ış acağı  iş  saatlerinin dü-
ş ürülmesi, yani i ş lerin bölünmesi meselesi. 

Çalış ma saatlerini Almanya'da san ıyorum 38 saate, 
Fransa'da 32.5'a indirme giri ş imi var. Amerika'da da 
baz ı  ş irketler haftada 4 güne indiriyorlar. Fakat bu 
Amerikan ideolojisine çok kar şı  bir şey olduğu için pek 
tartışı lmıyor, ama uygulamalarda görülüyor. San ıyorum 
ki orta vadede bu tür giri ş imler çok h ı zlanacak ve bu 
tartışı lan çok önemli bir konu olacak. 

Dolay ı sıyla i ş sizliğe toplumsal bir çözüm bulmak ge-
rekecek. Ve insanlar çe ş itli nedenlerden dolay ı  henüz 
tamamen aylak gezmeye al ışı k olmad ı kları  için, ya da 
aylak gezenlere gelir verilmesini ideolojik olarak pek 
kabul etmedikleri için, bu i ş lerin bölünmesi meselesi 
önemli bir giriş im olacak. 

Keynescilik, Delors'un son raporuyla tekrardan gün-
deme gelmeye ba ş lad ı . Delors raporunda, Avrupa'da 
çok iş sizlik var, kamu harcamalar ıyla bir tak ım köprü-
ler, yollar vs. yapt ı ral ım diyor. Nası l 1930'larda Ameri-
ka'da postane duvarlar ını  boyat ı rlar, veya milli parklar 
yapt ı nrlard ı , o tür bir giri ş im. 

Ne olursa olsun, i ş sizlik bundan sonra beraber ya şa-
yacağı m ız bir olay. Sanm ıyorum ki bizim görebileceğ i-
miz bir dönemde i ş sizliğ in çözümü ortaya ç ı ksı n. Dola-
yı sıyla geli ş miş  ülkelerdeki insanlar i ş sizliğe karşı  bina- 

k ı m tedbirler geli ş tirmeye mecburlar. Bunlar i ş lerin 
bölünmesi şeklinde olabilir, Keynesci bir tak ı m istih-
dam yaratma uygulamalar ıyla olabilir. 

Fakat bu ülkelerin önemli bir avantajlar ı  var, o da 
zengin olmalar ı . Zengin olduklar ından dolay ı , mesela 
herkesi üniversiteye sokup, onlar ın iş  bulmasın ı  25 ya-
şı na kadar geciktirebiliyorlar. Örne ğ in Japonya'da son 
1-2 y ı lda 100 milyar dolardan fazla kamu harcamas ı  
yapı ld ı . 

Azgeli şmiş  ülkelerdeki iş sizlik sorunu hakk ı nda ben 
de kötümserim. Azgeli ş miş  ülkelerin çoğunda san ıyo-
rum geçerli olacak model, daha çok kendi ya ğı yla kav-
rulan bir tak ı m ufak ekonomiler yaratmalar ı  olabilir. 
Eskiden, marjinal sektör asl ında düalite anlam ı na gel-
mez, çünkü çe ş itli şekillerde sermaye ile ili şkisi vard ı r, 
az da olsa bir kontrol mekanizmas ı  olarak sermaye hala 
geçerlidir denirdi. Art ık bunu demek de zor. Yani azge-
li şmi ş  ülkelerde o kadar çok insan, sermayeyle ili ş kisi 
minimize olmuş  bir şekilde yaşamaya devam edecek ki, 
ası l sorun sermaye tarafı ndan sömürülmemek olacak. 
Sermaye ile hiçbir şekilde temasa girmemi ş  bir sürü in-
san olacak dünyada bundan sonra. Hayatlan boyunca 
sermayeyle ili şkiye giremeyecek insanlar ın ortaya ç ıka-
ran nedenlerden bir tanesi de dünyada giderek artan 
muazzam bir nüfus hareketlili ğ inin olması . Diğer bir 
sorun da ücretlerin e ş itlenmesi ile ilgili. Klasik teoride 
ticaretin serbestle şmesi, faktör fiyatlar ın ı  eş itler gibi bir 
yaklaşı m vardı r. Dolay ı s ıyla ticaretin bu denli serbest-
leşmesi - ki ş imdiye kadar dünya 19. yy' ı n baz ı  dönem-
leri hariç bu kadar serbest ticareti ya da GATT' ın ön-
gördüğü kadar serbest ticareti görmedi - sonucunda üc-
retlerin e ş itlenmesi söz konusu olabilir. 

Fakat burada yeni bir boyut var. Klasik teoride ulus 
devletler, ulus devlet olarak ele al ın ı rd ı  ve ekonomiler 
birbirlerine kapal ı , sadece ticarette ili şki içinde olan 
ekonomiler olarak değerlendirilirdi. Ş imdi daha farkl ı  
bir durum söz konusu. Şöyle ki, 500 ya da 1000 adet 
ş irket istedikleri yerde üretim yapabiliyor ve dolay ı sıyla 
dünyan ın her tarafında i şçi kullanabiliyor. Ayr ıca dün-
yan ın her tarafı nda yat ı rım yaptı kları  gibi, artı k herhan-
gi bir mal ın nerede yap ı ldığı  da pek belli değ il. Bu ş u 
anlama geliyor; mademki bu ş irketler ayn ı  zamanda bü-
yük bir rekabet içindeler, o zaman belirli tür teknoloji- 
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Ücretlerle ilgili olarak iki türlü 
geliş me olabilir. Birincisi, dünyada 
ücretlerin ayn ı  iş leri yapan i şçiler 
için eş itlenmesi, ikincisi, ulusal 
ekonomiler içinde ücretlerin çok 
farkl ı laş mas ı. Yani 19707erin 
ortas ından önce, diyelim Amerika'da 
en dü ş ük ücret alanla en yüksek 
ücret alan insan aras ındaki oran 
10'a 1 ise, ş imdi 50'ye 1 olmas ı  
ş aşı rt ıcı  olmaz. 

leri kullanan ve belirli tür i ş  süreci içinde olan insanlar 
dünyan ı n neresinde olurlarsa olsunlar ücretlerin birbir-
lerine yak ınlaş tığı n ı  görmek durumundalar. 

-O zaman geli şmiş  ülkelerde ücretler dü şebilir... 
Ben de onu demek istiyorum. Ancak bunu o şekilde 

ele almamak laz ı m. Çünkü geli şmiş  ülkelerde yap ı lan-
larla, azgeli ş miş  ülkelerde yap ı lanlar ayn ı  olmayacak. 
Eğer geli ş miş  ülkelerde, şu anda mesela Los Angeles'te 
veya New Yorkta baz ı  bodrum katlannda ya da gözden 
ı rak yerlerde, Hong Kong ücretleriyle çal ış maya raz ı  
olan birtak ı m konfeksiyoncular varsa, bu durum geli ş -
miş  ülkelerde de ücretlerin Hong Kong'takiyle ayn ı  dü-
zeye dü ş tüğünü gösteriyor. Ama geli ş miş  ülkelerin for-
mal ekonomilerinde, yani gözden ı rak olmayan ekono-
milerinde, yüksek ücretleri devam ettirmek için yap ı lan 
şeylerin art ı k dü şük ücretle ayn ı  teknolojide yap ı lan 
ş eylerden farkl ı  olmas ı  gerekiyor. 

Ücretlerin e ş itlenmesi ulusal ekonomiler varken 
mümkündür. Ulusal ekonomilerin tandans ı , ekonomi-
nin içindeki ücretlerin e ş itlenmesidir her şeyden önce. 
Dolayısıyla Türkiye, Amerika ya da Almanya içinde bel-
li bir ücret düzeyinden bahsetmek mümkündür. 

Bundan sonra ancak ayn ı  kalifikasyon düzeyinde 
olan ve ayni teknolojileri kullanan insanlar ı n bütün 
dünyadaki ücret e ş itliğ inden söz etmek mümkün olabi-
lecek. Dolay ı s ıyla iki türlü geli ş me olabilir. Birincisi, 
dünyada ücretlerin ayni i ş leri yapan i şçiler için e ş itlen-
mesi; ikincisi, ulusal ekonomiler içinde ücretlerin çok 
farkl ı laşması . Yani 1970'lerin ortas ı ndan önce, diyelim 
Amerika'da en dü ş ük ücret alanla en yüksek ücret alan 
insan aras ındaki oran 10'a 1 ise, ş imdi 50'ye 1 olmas ı  
ş aşı rt ı c ı  olmaz. 

Peki böyle bir dünyada niye Amerika ya da Almanya 
daha zengin kal ıyor? Çünkü en yüksek ücreti alan in-
sanları n çok büyük bir çoğ unluğ u geli ş miş  ülkelerde ya-
şayacaklar, yani o insanlar ı n yaptığı  iş ler az geli ş mi ş  ül-
kelerde yap ı lam ıyor olacak. 

-Bu gelişme, bir anlamda üçüncü dünya ülkelerinin 
rollerini uluslararas ı  işbölümü çerçevesinde farkl ılaş tı -
ncı  bir işlev üstlenebilir mi? 

Uluslararas ı  i şbölümü de eski bir kavram. O da ulu-
sal ekonomilerin olduğu dönemden kalma bir kavram. 
Artı k bütün dünyay ı  bir global ekonomi olarak görürse- 

niz, çe ş itli uluslardaki insanlar ı n ne tür i ş  yapt ı klar ı , 
hangi sektörlerin oralarda konumland ığı yla ilgili bir 
ş ey. 

Ş imdi tüm bunlar ı  muhtemel bir trend olarak an-
lat ıyorum.'93 y ı l ı ndaki trend globalle ş menin hala 
devam ettiğ i bundan sonra da devam edece ğ i yönünde. 
Fakat bu demek de ğ ildir ki, bundan on sene sonra bir 
bloklaş ma ya da bir kar şı l ı kl ı  korumac ı l ı k sava şı  ol-
mas ı n. 

-Peki tüm bu anlatt ıklarınız neo liberallerin hakl ı  çık-
tığı  ya da perspektiflerinin daha güçlü oldu ğu yönünde 
yorumlanabilir mi? 

Saptamalar ı  doğ ru, fakat ç ıkarsad ıklar ı  siyasi olsun, 
toplumsal dengelerle ili şkili olsun, sonuçlar yanl ış . 

-Bu globalleşme eğiliminin yaratm ış  olduğu ciddi 
sorunlar da ya şanıyor. Çok pürüzsüz mü görüyorsunuz 
bu globalle şme trendini? Blokla şma olasılığı  yok mu 
sizce? 

Hayı r, pürüzsüz değ il ş üphesiz. Ancak özellikle ş ir-
ketlerin dağı l ım ı na bakt ığı n ız zaman, nerelerde yat ı rı m-
lar ı  var, nereden nereye mal al ıp sat ıyorlar olay ı na iz-
lediğ iniz zaman ve özellikle Doğu Asya'n ın Amerika'ya 
ve Avrupa'ya yönelik ticari ba ğı ml ı l ığı n ı  değerlendir-
diğ iniz zaman, bu blokla şman ı n pek olas ı  bir olay ol-
mad ığı  görülüyor. Bu ko ş ullarda blokla ş ma çok 
maliyetli bir şey olur ve sermaye bu kadar maliyeti üst-
lenir mi, bundan emin değ ilim. 

Mesela Avrupa'y ı  ele alal ı m. AT, globalle ş me kar-
şı s ı nda zay ı flayan ulus devletlerin üzerinde yeni bir 
birim yaratma çabas ıyd ı . Yani, globalle ş meye kar şı  
koyabilir miyiz acaba, daha büyük çapta örgütlenirsek 
gibi bir eğ ilim vard ı  ve görüldüğ ü kadar ı yla bu ol-
muyor. Çünkü sermayenin birle şme düzeyi buna kar şı  
ve para olay ı ndan tutun da, çe ş itli politikalar ı n birleş -
tirilememesi, İ ngiltere'nin kaçak oynamas ı  vs. gibi 
nedenlerden dolay ı  AT eski ulus devletlerin daha yük-
sek düzeyde yeniden olu ş turulmas ı  olarak i ş lemiyor. 
AT'nin en olas ı  fonksiyonu, bu bahsetti ğ imiz yeni Key-
nescilik türü, yani devletlerin sosyal politikalar ı n ı n 
daha yüksek düzeyde merkezile ş mesi olabilir. Fakat 
sermayenin ulusal devlet ya da AT çerçevesi içinde hap-
sedilmesi ve birtak ı m kontrollere mecbur k ı l ı nmas ı  
AT'nin yapacağı  birş ey değ il gibi gözüküyor. 

Bu sözünü ettiğ im trende belki de en çok kar şı  ç ı kan-
lar maliyeti çekenler de ğ il de, eski ulus devleti çok 
sevenler. Yani "devletçi" diyebilece ğ imiz insanlar, ki 
bunlar esas olarak devleti kendilerinin zannederler. 
Bunlar da bu globalle şme karşı sında çok direniyorlar ve 
bu direnme iktisat politikalar ı  çerçevesinde gözüküyor. 

Dolay ı s ıyla bu insanlar iktisadi anlamda da, K İT'ler 
vs. anlam ı nda da çok direniyorlar. Siyasi anlamda 
direnmelerinin maliyeti ise çok yüksek. Çünkü siyasi 
anlamda direnmeleri, zaten çok k ırı labilir yap ı s ı  olan 
bir dünya ekonomisinin, çok hassas ve ürkek bir dünya 
sermayesinin çe ş itli nedenlerden dolay ı  Türkiye'yi 
kenarda b ırakmas ı  sonucunu doğurabilir. ■ 
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Kurtlar sofrası n ı  düş en Susan ve James Lally'nin hikayesi 

ABD'de emlak krizi 
Amerikan federal vergi yasas ındaki bo ş luklar, pasifyat ır ımlar ın 
gayrimenkul piyasas ım dolara bo ğmalar ına yol açt ı. Bu tür yat ırımc ı ların 
paralar ının geleceğ i hakk ında en ufak bir öngörü ve tasalar ı  yoktu; asl ında 
yat ırımlar ı nın diğer gelirlerine yönelik bir vergi indirimi sa ğ lamas ı  
amac ıyla zarar etmesini arzuluyorlard ı. Ama tersi gerçekle ş ti. Zarar ise 
sonra geldi. 

Susan ve James Lally, 1987 y ı l ı nda Massachusetts 
Eyaleti'ndeki Boston şehrinin kuzeyinde çok bi-
rimli ikamet amaçl ı  bir binay ı  satı n ald ıklannda, 
yat ırı mlarının, enflasyondan daha h ızl ı  değ erlen-
mesinin yan ı sı ra, kira gelirleri sayesinde de di ğer 
yatı rım araçlar ı  ile aynı  düzeyde bir getiri sağ laya-
cağı na inan ıyorlard ı . Bu da oldukça gerçekçi ve 
temelleri sağ lam bir öngörü gibi gözüküyordu. 
Bayan Lally, yerel gayrimenkul piyasalann ı  iyi ta-
n ıyan bir gayrimenkul komisyoncusuydu. Bay 
Lally ise uzun süredir büyük bir elektronik malze-
me üreten fı rmada çal ışı yordu. Bayan Lally'nin 
yerel piyasalar hakk ı ndaki bilgisini Bay Lally'nin 
düzenli geliri ile birle ş tirmek, yaş ları  50'yi aşan ve 
emekliliğ e haz ırlanan bu çift aç ı s ından oldukça 
makul ve akla yak ı n bir hareket idi. 

Ancak 1991 yı l ı na gelindiğ inde, neredeyse ta-
mam ıyla bo ş  olan binan ı n piyasa değeri, yüzde 
50'ye yakın azalm ış  ve Bay Lally de bu arada i ş ten 
ç ıkarı lm ış tı . İ potek bedelini ödeyemeyen Lally'ler 
bütün ya şamlar ı  boyunca biriktirdikleri paran ı n 
büyük bir kısm ı n ı  kaybetmelerine yol açan bir sa-
tış  anlaşmasın ı  kabullenmek zorunda kald ı lar. 

Bu hikaye, Amerikan gayrimenkul piyasas ında 
son dönemde yaşananlar hakkı nda al ı nmas ı  gere-
ken önemli dersler bar ınd ırıyor. 

Gayrimenkul, pek çok Amerikal ı  için, 2. Dünya 
Savaşı  sonras ına dek gelenekselle ş miş  bir yat ı rım 
idi. Bu da k ı tan ı n devasal ığı ndan kaynaklan ıyor-
du. Sömürge yönetiminin ilk dönemlerinde ya şa-
yanlar pek çok toprak da ğı tımına tan ı k oldular. 
Ve 20. yüzyı l ın baş langı cına kadar, "Genç adam, 
bat ıya git" sözü, Amerikan sanayi öncesi ekono-
mik kalkınma hamlesinin tarihsel bir yan ürünü 
olabilme fırsatın ın ifadesi olma özelliğ ini korudu. 
Her türlü amaca yönelik toprak ucuz ve boldu. 
Sonuçta gayrimenkule yat ı r ı m yapan insanlar ın 
beklentisi, değer ve gelir art ışı  anlam ı nda ancak 
mütevazi bir getiri ile yetinmek olabilirdi. Ayr ıca 
gayrimenkul genelde toprak demekti, konut de ğ il. 

Bu durum 2. Dünya Sava şı 'ndan sonra drama-
tik bir şekilde değ i ş ti. H ı zl ı  sınai geni ş leme ve sa-
vaş  sonras ı  yaşanan "baby boom", ba ş lıca metro-
pollerin 10-100 mil uza ğı nda yoğunlaşan toplu-
luklardan oluşan, ana nitelikleriyle bir "alt şehir" 
özelliğ i taşı yan banliyölerin geli şmesine yol açt ı . 
Banliyölerde, topraktan çok "ev", de ğeri arz ve ta-
lebin basit bir fonksiyonu olan ortak bir mal ola-
rak al ınıp sat ı lmaya ba ş landı . Pek çok farkl ı  yatı -
rım konsorsiyumu, toprağı  bir ya da daha fazla ai-
leyi bannd ı racak "yuva"lara dönü ş türmek üzere 
sürekli büyüyen sermaye havuzlann ın musluldan-
n ı  açt ı . 

Amerikan hükümeti, yüzlerce yerel küçük kredi 
havuzunu, yerel bankalardan büyük miktarlarda 
gayrimenkul kredileri sat ın alan, böylece bu ban-
kalar ı n daha fazla kredi vermesine olanak sa ğ la-
yan ulusal bir konsorsiyuma dönü ş türerek, gayri-
menkul piyasas ına sermaye akışı n ı  h ızland ırmak 
amacıyla,1950'lerde ikincil ipotek piyasas ını  kur-
du. 1960'lann ba şı nda ise, 1940 ve 50'lerin yeni 
yetme konsorsiyumlan, Amerikan vergi ve yat ırım 
politikalarında önemli değ iş iklikler talep edebile-
cek ve bu değ iş ikliklerin gerçekle ş tirilmesini sağ -
layacak kadar ciddi bir politik güç haline gelmi ş -
lerdi. Değ iş ikliklerin hepsi, oldukça yüksek mik-
tarlarda yat ı rım sermayesinin gayrimenkul piyasa-
s ına akışı n ı  kolaylaş tırmak amacına yönelikti. 

1970 ve 80'lerde ise bu yap ıya birkaç yenilik 
eklendi. Amerikan federal vergi yasas ı ndaki boş -
luklar, pasif yat ırımları n gayrimenkul piyasas ı n ı  
dolara boğmalanna yol açt ı . Bu tür yat ırımcıların 
paralann ın geleceğ i hakkı nda en ufak bir öngörü 
ve tasalan yoktu; asl ında yat ırımlarının diğer gelir-
lerine yönelik bir vergi indirimi sağ lamas ı  amacıy-
la zarar etmesini arzuluyorlard ı . 'Vergi korunakla-
n" adı  verilen mevzuattaki bu bo ş luklar, ironik bir 
ş ekilde, yat ı r ı mc ı lar ın olas ı  en yüksek fiyattan 
mülk edinmelerine yol açt ı . Böylece Amerika'da 
gayrimenkul fiyatlann ın yavaş  ve helezonik yuka- 
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Amerika boydan boya sat ı lmayı  bekleyen evlerle dolu.. Pekçok kiş i emlagını  iyi bir fiyata elden 
çıkarmak istiyor, ama fiyatlar tabana vurmuş  durumda 

nya t ı rman ışı  baş lad ı . 
Uzun süredir (konut) ipotek kredisi vermeleri yasak 

olan tasarruf ve borç birliklerinin, yüksek karlar ı n ger-
çekleş tiğ i tüketici ipotekleri piyasas ına girme iznini elde 
etmeleriyle, sermaye selinin önündeki son kapaklar da 
aç ı lmış  oldu. Ayn ı  zamanda banka mevzuat ı  da serbest-
leş tirildi. Kısacas ı  30 y ı llık yoğun sermaye hareketi, k ı -
sa süre içerisinde büyük paralar ın az say ı da ürünün pe-
ş inde dolaş tığı  bir manzaran ı n ortaya ç ı kmasına neden 
oldu. 

Bu krize piyasaya yeni ürünler sunularak yan ı t veril-
di. Çok birimli bir binan ı n her biriminin çoğunlukla si-
gorta primi fiyat ı ndan tüketiciye sat ı lmas ı na olanak 
sağ layan yasal düzenleme olan kat mülkiyeti yöntemi 
de bunlardan biriydi. Kat mülkiyeti kavram ın ı n ard ı nda 
gayrimenkul geli ş tirilmesinin alt ı n kural ı  bulunuyordu: 
Parçalar ı n toplam ı , bütünün kendisinden daha de ğ erli-
dir. Böylece üç daireli bir binan ı n kendisi 100 bin do-
lar ederken, bu dairelerin 50 bin dolara tek tek sat ı lma-
s ı ndan 150 bin dolarl ı k bir kazanç elde ediliyordu. 
1980'lerde genelde yat ı rımc ı lar ve özelde ise tasarruf 
ve kredi birlikleri varolan binalar ı  kat mülkiyeti yönte-
mi ile satma ve yenilerinin in ş a ►  yönünde ç ı lgın bir çaba 
içine girdiler. 

1988'de Amerikan gayrimenkul piyasas ının iki temel 
özelliğ i vard ı : Öncelikle, piyasa olağanüstü enflasyonist 
bir ortam ı n içine girmi ş ti. Gayrimenkulun değer art ışı , 
tarihsel olarak genel enflasyon oran ın ı n alt ında ya da 

bu oranla ayn ı  düzeyde 
iken, art ı k bir binan ı n 
değeri, onu sadece gele-
cekte, belirsiz bir tarihte 
satabileceğ i fiyann fonk-
siyonu olarak gören ir-
rasyonel spekülatörler 
tarafı ndan saptan ıyordu. 

Böylesi bir totolojik 
değ erlendirme biçimi, 
gelir potansiyeli gibi ge-
leneksel değ er gösterge-
lerinin tamamen bir ta-
rafa at ı ldığı n ı  sergiliyor-
du. 

Al ı c ı lar, binay ı  gele-
cekte, belirsiz bir za-
manda karl ı  bir şekilde 
satabilecekleri, diğer bir 
deyi ş le hem sat ı n alma 
iş lemiyle üstlenilen ipo-
tek bedelini ödeyip, hem 
de bunun üstüne yüksek 
bir kazanç elde edebile-
cekleri spekülatif bir 
varsay ı mla hareket edi-
yorlard ı . Mülkün sağ la-
d ığı  cari gelir önemsizdi 
ve cari iş letme harcama-

ları  ise al ı cı ları n gayrimenkul yat ı rı mlarını n getirdiğ i za-
rar sayesinde vergiden koruyabilecekleri ek gelirlerin 
bulunup bulunmad ığı na bağ l ı  olarak bir felaket ya da 
bir lütfa dönü ş üyordu. 

İ kinci olarak, piyasada çok az yat ı rıma nakit ödeme 
yap ı l ıyordu ve yapanlara da şüpheyle bak ı l ıyordu. Her-
hangi bir yasal düzenlemeye tabi olmamalar ı  sayesinde, 
federal hükümet taraf ı ndan sigortalanm ış  mevduatlar ı  
korumak amac ıyla geçmi ş ten beri (gev ş ek) borçlanma 
prosedürlerini s ı k ı  kontrol alt ı nda tutan federal banka 
denetçilerinin müdahalelerine maruz kalmadan, ser-
bestçe bu piyasa genelindeki spekülasyona ortak olabi-
len kreditörler, gayrimenkul mü ş terilerinin önüne sağ -
lam ve süreklilik gösteren bir para arz ı  sunabiliyorlard ı . 

Kreditörler, k ı sa süre içerisinde, yeni yap ı lan binala-
rın ilerideki satışı ndan sağ lanacak kârdan pay kapabil-
mek umuduyla in ş aat ş irketleriyle ortakl ıklar kurdular. 
Ortaya ç ıkan farkl ı  düzenekler, şah ı s ve projelere, önce-
ki yönetmeliklerin belirledi ğ i çerçevede kesinlikle 
mümkün olamayacak borçlar ın verilmesi sonucunu do-
ğ urdu. Gizli ikinci ipotekler, flipping ad ı  verilen, komis-
yoncunun ayn ı  gayrimenkulü ayn ı  anda iki al ı c ıya bir-
den satmas ı , birinci al ı c ı n ı n ikinci sat ış tan belirli bir kâr 
sağ ladığı  uygulama, gayrimenkulün cari pazar de ğ erini 
aşan krediler, piyasada s ı k rastlanan olaylard ı . 

Bütün bu faktörlerin birle şmesiyle 1980'lerin sonla-
r ı nda, Amerikan gayrimenkul piyasas ında, en ufak bir 
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1991'de gazeteler müzayede ve 
ipotek iptali ilanlar ı  ile doluydu. 
Ellerinde çok say ıda ev bulunan 
kreditörlerin ya kredi verecek 
paralar ı  ya da kredi verebilecekleri 
müş terileri yoktu. 1980'lerin a şı rı  
ıs ı nm ış  piyasas ı  art ık tam anlam ıyla 
yolun sonuna gelmi ş ti. 1993'de, 
dü ş üş  öyle bir düzeye gelmi ş ti ki, 
gayrimenkul sahibi ya da yat ır ımc ı, 
varl ığı n değerinde art ık negatif bir 
değ erlenme gözlenmemesinden 
dolay ı  bile mutluluk duyuyordu. 

sars ı nt ıya kar şı  fazlas ıyla hassas, kredilerin zorunlu tesi-
ri alt ı ndaki a şı rı  değerlenmi ş  binalarla dolup ta şan bir 
ortam belirmi ş ti. Ve 1980'lerin ikinci yar ı s ı nda ba ş la-
yan Amerikan ekonomisindeki durgunluk yap ıyı  iskam-
bil kağı dından yap ı lm ış  bir ev gibi çökertti. 

Yap ı n ı n iflas döngüsünü tarif etmek pek zor değ il. 
Azalan tüketici güveni, gerileyen ücretler, yava ş  yavaş  
kendini gösteren i şsizlikle birleş tiğ inde, gayrimenkul pi-
yasas ı n ı n ony ı llardı r keyfini ç ıkardığı  fiyatlar üzerindeki 
artışı  sağ layan bask ı  birden zay ıfladı . Art ık daha az in-
san ev sat ın alıyordu. Daha önce alm ış  olanlar da aza-
lan ya da tamamen ortadan kalkan gelirleri nedeniyle 
ödeme taahhütlerini yerine getiremiyorlard ı . 

Örneğ in Massachusetts'de, 1980'lerin ortalar ı nda 
yüzde 4 olan marjinal i ş sizlik oran ı , 1991'de yüzde 14'e 
fı rlam ış tı . Geri dönmeyen kredi miktar ı  h ı zla artt ı  ve 
bankalar, ticari kredilerle tüketici kredilerinde ya şanan 
talep dü şü şünün de etkisiyle kı sa süre içinde yüzlerce 
ev ve binan ın mutsuz sahipleri haline geldiler. Gayri-
menkul satışı , arz ın sürekli talebin üzerinde seyretme-
sinden dolayı  giderek zorla ş t ı . Doğal olarak fiyatlar h ız-
la düş tü ve baz ı  hesaplamalara göre hala da dü şmeye 
devam ediyor. 

1991'de günlük gazeteler sayfalarca müzayede ve ipo-
tek iptali ilanlan ile doluydu. Sorun k ı sa sürede belir-
ginleş ti: Ellerinde çok say ı da ev bulunan kreditörlerin 
ya kredi verecek paralar ı  ya da kredi verebilecekleri 
mü ş terileri yoktu. Di ğ er bir deyi ş le, 1980'lerin a şı rı  
ı s ınm ış  piyasas ı  art ık tam anlam ıyla yolun sonuna gel-
miş ti.1993'de, y ıllard ı r sürekli ş işmiş  fiyatlardaki dü şü ş  
öyle bir düzeye gelmi ş ti ki, gayrimenkul sahibi ya da ya-
tı rımc ı , varlığı n değ erinde art ık negatif bir değerlenme 
gözlenmemesinden dolay ı  bile mutluluk duyuyordu. 
Art ı k piyasa al ı c ı  tarafından belirlenen, yava ş , düzenli 
bir sürece girdi. 

Gelecekteki muhtemel geli şmeler neler olabilir? 
Piyasa, sağ lı klı  bir toparlanmay ı  mümkün kı lacak pek 

çok yap ısal değ i ş im geçirdi. Öncelikle, vergi yasas ı nda 
yap ı lan yeni düzenlemeler, 1987 y ı lı ndan sonra pasif 
yatınmc ı lann yava ş  yavaş  akıllarını  baş larına toplama- 

lann ı  sağ lad ı . Aslında bu, fiyatlardaki büyük dü ş üşe de 
etkide bulunmu ş  olabilir ve ancak zaran minimize etme 
yönündeki ad ı mlar ile riski göze alan yat ı rım yapma 
kurallann ı n sonuçta ortaya ç ıkacak bilançoyu nas ı l et-
kilediklerine (olumlu ya da olumsuz) bakarak anla şı la-
cak. Fakat,1970'lerde ba ş layan pasif yat ınm cinnetinin 
art ı k sona erdiğ i ve ne olursa olsun hiçbir zaman eski 
biçimiyle geri dönmeyeceğ i apaç ık ortada. 

İ kinci olarak, gayrimenkul sektöründeki ç ı lgınl ı ktan 
bankalar da büyük zarar gördüler ve pek az kreditör 
bunun d ışı nda kalabildi. Enflasyonist bir trend içindeki 
piyasay ı  daha da ivmelendiren Tasarruf ve Kredi Birlik-
lerinin büyük bir ço ğunluğu değ ilse de, önemli bir k ı s-
mı  bugün iflas etmiş  ve pek çok birlik yöneticisi hapse 
girmiş  durumda. 

Yavaş  yavaş  kendini toparlayan ve tekrar kâra geç-
meye ba ş layan bankalar, 1980'lerin gayrimenkul 
piyasas ı n ı  yeniden yaratma kayg ı s ı n ı  hiç mi hiç 
ta şı m ı yorlar. Daha büyük kurumlar da kendilerini 
"biçimsel ve tözsel" aç ı dan yeniden yap ı land ı rmakla 
me şguller, diğ er bir deyi ş le bütün i ş leyi ş  mekaniz-
malar ı n ı  ve sahip olduklar ı  varl ı klar ı n ı  gözden 
geçiriyorlar. Ulusal ve ticari bankalar ise birle şerek 
büyük kreditörlere dönü şüyorlar. Banka, sigorta ş irketi 
ve yat ı rı m fonu gibi finans kurumlar ı  aras ındaki s ın ı r 
giderek belirsizle ş iyor. 

Bütün bu yap ısal değ iş imler, yat ı rım için art ık daha 
az sermayenin bulunduğunu gösteriyor ve sonuç olarak 
şu anda piyasada her düzeyde ciddi bir fiyat dü ş üklüğü 
yaşanmaya devam etti ğ i ortaya ç ı kıyor. Gayrimenkul 
yatınmc ı lan, piyasada likiditenin tükenmesinin ötesin-
de, büyük kreditörlerin daha muhafazakar alan ve 
kazançlara yöneli ş lerini ac ıyla izliyorlar. Amerikan gay-
rimenkul piyasas ının sermaye tarafından belirlendiğ i ve 
yukar ı  doğ ru t ı rmanan fiyat yap ı s ı na sahip oldu ğ u 
1983'deki durumuna tekrar dönebilmesi için, gay-
rimenkul yat ı r ı mları  sermaye havuzunun baz ı  unsur-
lann ın istikrarl ı  ve tahmin edilebilir bir form içinde bir-
leş mesi gerekiyor. 

Sonuç olarak, gayrimenkulde durumun art ık sakin-
le ş tiğ i ve sektörün kapsaml ı  bir toparlanma sürecine 
girmeye haz ı r olduğunu gösteren güçlü kan ıtlar bulun-
duğu söylenebilir. Eylül 1993'de yeni baş layan in şaat 
say ı s ında 1990'dan bu yana en büyük ayl ı k artış  ger-
çekleş ti. Kira bedelleri yava ş  yavaş  yükseliyor ve kiral ık 
ev ajanslar ı  bo ş  ev oran ı n ı n giderek azald ığı n ı  bil-
diriyorlar. Banka envanterlerindeki gayrimenkul say ı sı  
hâlâ önemli düzeyde, ancak giderek azal ı yor ve 
sat ı c ı lar ı n fiyatlar ı n belli bir düzeyde kalmas ı n ı  sağ -
layacak güveni geri kazanmalanyla piyasada "pazarl ı k" 
her geçen gün daha az rastlan ı r bir olgu haline geliyor. 

K ı sacas ı , gayrimenkul piyasas ı , Amerikan 
ekonomisindeki genel geli ş melere paralel kendini 
toparhyor ■ 
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Garanti, bünyesinde hizmet kalitesini 
düşüren fazlal ıklar -gereksiz 

bürokrasi, eski teknolojiler vs.- 
bannd ırmaz. 

Formunu sürekli koruduğu için 
müş terisi ad ına daha h ı zl ı  koş abilir, 

daha çok ağı rl ık kald ı rabilir, daha çok 
iş  yapabilir. 

Siz de, sizin için sürekli 
formunu koruyan bir bankay ı  

tercih etmez misiniz? 
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7. Uluslararas ı  
(s ı tma, So ğ utma, 
Havaland ı rma ve 

Do ğ al Gaz 
Teknolojisi Fuar ı  

BU BÜYÜK B İ R RANDEVU... YER İ N İ Z İ  ALIM 

94 
ISOHA'94 Sektörün en 

büyük bulu ş mas ı . 

• So ğ utucular 

• Dondurucular ve So ğ uk 

Muhafaza Sistemleri 

• Kazanlar 

• Brülörler ve Is ı t ı c ı lar 

• Klima Santralleri 

• Konut ve Ta şı tlar Için 

Klima Cihazlar ı  
• Otomatik Kontrol, 

Olçüm, Emniyet ve Yak ı t 

Tasarruf Sistemleri 

• Ve Do ğ al Gaz Çözümleri 

Için En Son Yenilikleriyle 

Dünya Markalar ı . 

Teknolojik geli ş menin 

h ı zla ya ş and ığı  

bu sektörde varl ığı n ı z ı  
mutlaka kan ı tlay ı n. 

Fuarda yerinizi al ı n. 
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Prof. Dr. Ergun Türkcan 

Sorunlar ı  Kabus Olmaktan 
Ç ı kar ı p Avantaja Dönü ş türmeli 

Türkiye'nin, &iki K İT'leri tamamen tasfiye etmek ya da sadece K İT'lerle 
kalk ınmak şeklinde pek incelenmemi ş, pek de mant ıki olmayan, sadece bir 
iddia baz ında dile getirilen görü ş lerin ötesinde, ciddi bir stratejik 
yakla şı ma ihtiyac ı  var. 

Geçen sayım ızda baş lattığı m ız "Yeni sanayile şme 
stratejisi" konulu tartış maya bu sayıda arkadaşı -
m ız Mehmet öngeoglu 'nun "Thrkiye'de Sanayileş -
menin Yeni Boyutları  ve KİT'ler" kitabmin koor-
dinatörlerinden Gazi Üniversitesi Öğretim Üyesi 
Prof. Dr. Ergun Türkcan ile yaptığı  söyleşi ile sür-
dürüyoruz. 

Iktisat- Neden bir sanayile şme stratejisi görü şü 
ortaya att ınız? Türkiye'nin böyle bir stratejiye ihti-
yacı  var m ı? 

E. Türkcan: Sanayile ş me neredeyse telaffuz 
edilmesi ay ı p say ı lan kelimeler aras ı na girdi. Hem 
K İT'lerde, hem özel sektörde sanayile ş me yerine, 
hizmet sektörüne yönelmek veya spekülatif bir ta-
k ı m kazanç yollar ı na başvurmak felsefesi ağı rl ı k 
kazand ı . Hizmet sektörü elbette önemli, özellikle 
sanayi ötesi toplumlarda. Ama sanayi temeli ol-
mayan bir toplum da sanayi ötesine geçemez. 
Bunlar son derece k ı s ı r tartış malar ve halk ı , bü-
rokrat ı , devlet adam ı n ı  tembelliğ e, sanayile ş me 
konusunda eski heyecanlar ı n ı  kaybetmeye yönel-
ten politikalar. 

Öte yandan sanayile şmeyi savunanlar ı  da iki 
gruba ay ı rabiliriz: Hala devletin ağı rl ığı yla bu i ş i 
götürme taraftar ı  olanlar ile tamamen özel sektör 
baz ı nda devlet sistemini, devlet sanayiini tasfiye 
edip, hatta devleti bile büyük ölçüde tasfıye edip 
tamamen özel sektöre dayal ı  bir sanayi yap ı s ı  dü-
ş ünenler. Ama onlann da belli ba ş l ı  bir stratejik 
görü ş  etrafı nda birle ş tiklerini söylemek çok zor. 

Türkiye'nin, hala K İT'leri tamamen tasfıye et-
mek ya da sadece K İT'lerle kalk ı nmak ş eklinde 
pek incelenmemi ş , pek de mant ı ki olmayan, sade-
ce bir iddia baz ı nda dile getirilen görü ş lerin öte-
sinde, ciddi bir stratejik yakla şı ma ihtiyac ı  var. 

K İT'leri ve özel sektörü bu strateji içinde bir ye-
re oturtabilmek, Türkiye'nin k ı sa ve uzun dönem-
de neler yapabileceğ ini ortaya koyabilmek amaç-
ları  çerçevesinde bir tart ış ma baş latmak gerektiğ i-
ni düşündük ve böyle bir metin haz ı rlad ı k. Böyle- 

ce, sanayile şme stratejisi bir tart ış ma konusu, bir 
öneri olarak kamuoyuna sunuldu. 

- Önerilen stratejinin temelinde dezavantajlarm 
avantaja dönü ş türülmesi şeklinde bir anlayış  var. 
K İTIerin avantaja dönü ş türülmesi ne ölçüde 
mümkün? 

Sanayileşme, büyük iktisat politikalar ı  biraz da 
ütopya, hayal kurmad ı r. Çubuğ u geriye bükmek-
tir. Yani bugünkü trendlerle, bugünkü yap ı larla, 
bastığı n ı z taş larla ileriye doğ ru gitmeye çal ışı rsa-
n ı z, gidemeyeceğ iniz görülüyor. Zaten gitmi ş  ol-
sayd ı n ı z, giderdiniz. O zaman çok farkl ı  bir ş ey 
dü ş ünmek, hayal etmek laz ı m. 

Bugün herkesin methettiğ i Uzakdoğ u ülkeleri 
1960'larda son derece zay ı f bir yap ıya sahipti, 
bizden daha kötüydü. Ama büyük hayallerle yola 
ç ı kt ı lar ve bugüne geldiler. Bunun ş artlar ı  vard ı , 
yoktu, ayn konu. Ama büyük hayal kurmazsan ı z, 
büyük at ı l ı m yapmazsan ı z, sadece bugün deza-
vantaj olduğ unu zannettiğ iniz faktörler üzerinde 
y ıkı l ı p ağ layarak, bunlardan yakı n ı rsan ız, o zaman 
bir yere varamazs ı n ı z. 

Mesela genç bir nüfus var ve h ı zla art ıyor. Bu-
nun nas ı l avantaja çevrilebileceğ ini dü şünmek la-
zı m. Bizim sanayinin belirli bir altyap ı sı  yok deni-
liyor. Ağ lamak yerine, bunun bize bir avantaj geti-
rip getirmeyeceğ ini dü ş ünmek, bunun avantajl ı  
tarafı n ı  görmek laz ı m. 

Biz kitapta, bugün Türkiye'nin önünde kabus gi-
bi y ıkı lm ış  bir tak ı m sorunları , biraz da hayal ku-
rarak kabus olmaktan ç ı karı p, ilerideki stratejik 
geli şme için bir avantaj haline getirebilir miyiz so-
rusuna bir cevap arad ı k. Bir şekilde de bulmaya 
çal ış t ı k. 

K İ T'lere gelince, bunlar ı  ideolojik bir mesele 
haline getirmek son derece zararl ı . K İT'ler Türki-
ye'de bir ideolojiden de ğ il, bir ihtiyaçtan kaynak-
lanmış tı r. 

Yaln ız ekonomik değ il, sosyal aç ı dan, gelir da-
ğı l ı m ı  bak ı m ından da bu böyledir. K İ T'ler Türki-
ye'deki burjuva s ı n ı fı n ı n yaratı lmas ı na katk ı da bu- 
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Art ık bu a şamada 
devletin yapaca ğı , 

fabrikalar kurmak 
değ i4 ilerideki 

fabrikalar ı  kuracak 
ve teknolojileri 

üretecek insanlar ı  
yeti ş tirecek bir 

devletçiliktir. Burada 
bile tam bir 
devletçilik 

önermiyoruz. 
Çünkü art ık özel 

sektör de üniversite 
kuruyor. 

Klasik iktisad ın getirdiğ i bir paradigma 
var. Gümrükleri açmak, bir tak ı m ser-
maye ve mal, hatta i şgücü akımlarm ı  ser-
best b ırakmak gibi. Bunlar ı  serbest b ı rak-
mak gerekli şartlardan sadece bir tanesi. 

Ancak kimse teknolojiyi serbest b ı rak-
m ıyor. Serbest olan teknoloji de var, ser-
best olmayan da. 

Serbest olmayan teknolojiyi ele 
geçiremezseniz, istedi ğ iniz kadar ser-
maye hareketlerini, mal hareketlerini ser-
best b ı rak ı n, bu yap ı  içinde 
sanayile ş emezsiniz. 

O halde esas sorun teknolojiyi üretmek 
noktas ı nda düğ ümleniyor. Teknoloji, 
herhangi bir kap ın ın açı lması  ile içeri gir-
mez. Sizde belirli bir teknolojik altyap ı  
yoksa, teknoloji buraya gelmez. Siz 

biliş im dünyas ı , bir enformatik toplum 
kavram ı ndan hareket ediyoruz. Ve alt 
rektörlerin, belki de bugün bilmedi ğ i-
miz yarın ortaya ç ı kacak yüzlerce sektö-
rün kaynağı  olduğu için bu sektörü al-
d ı k. Bu sektör tamamen ara ş t ı rmaya, 
bilgi üretimine dayal ı . Bu endüstrinin 
altyap ı sı  da büyük fabrikalar, büyük alt-
yap ı  tesisleri değ il, büyük üniversiteler- 

.. 	dir. 
Zaten dikkat edilirse, bizim uzun dö-

nemli yat ı r ı m önerimiz, bir üniversite 
yat ı rım ı  mahiyetinde, insan gücüne yat ı -
rı md ı r. O büyük genç kitleyi dezavan-
tajdan avantaja çevirmeyi de, onlar ı  
üniversite fabrikas ı n ın içine sokarak bü-
yük bir üretici haline getirmek şeklinde 
dü şündük. 

TARTIŞ MA 

lunmuş lard ı r. İ dareciler, teknik kadrolar için mektep 
olmu ş lar, onlar ı  beslemiş  ve emzirmi ş lerdir. Bunlar bir 
yerde ihtiyarlam ış tır. Anne baba da çocuğunu büyütür 
ve ihtiyarlar. Ama i ş i bittikten sonra, ihtiyarlad ı  diye an-
nenin baban ı n öldürülmesi gerekmiyor. 

K İT'lerin belki de yeniden bu rolden s ıyrı lıp gençleş -
tirilmesi gerekiyor. Bu çocuklar ı n kendilerine yeterli 
hale gelmi ş  oldukları  söylenemez. Hala elektriğ ini kesti-
ğ iniz zaman ne yapacağı n ı  bilemiyorlar. Hala demiri 
daha ucuza üretemiyorlar. 

▪ O yüzden, K İT'leri ortadan kald ı rmak yerine, onlar ı  
piyasa dinamiğ i içinde, hatta dünya piyasalar ı  dinamiğ i 
içinde serbest b ı rakal ı m diyoruz. Ya şayan yaşasin, ama 
K İT'leri öldüreceğ iz diye bir ön yarg ıyla hareket etme-
yelim. 

- Siz elektroniği kilit sektör olarak gösteriyorsunuz. 
Mesela neden tekstil ya da demir-çelik de ğil de elektro-
nik? 

Elektronik kilit sektör değ il. Belki bir örnek sektör gi-
bi ele al ınm ış  diye dü ş ünebiliriz. Asl ı nda sadece elekt-
ronik olay ı ndan da öte, genel olarak bir   

gelmiş  bir planc ı  ya da sanayile ş me stratejisi yaklaşı m ı . 
Ama art ık bunu istesek de yapamay ız. Teknoloji o ka-

dar h ı zl ı  değ iş iyor ki, ürünleri, üretim teknolojilerini, al-
tı  ay sonra neyin ne olabilece ğ ini hesap etmeniz müm-
kün değ il. 

O yüzden, ürün, üretim ve fabrika, hatta alt sektör ba-
z ı nda, bu i ş i çözmek yerine bunlara karar verecek 
adamlar ı  yetiş tirelim. Bu esnek yap ı  içinde onlar karar 
versinler. Yani on sene sonraki yat ı rım ş imdiden ayar-
lanamaz. 

Belki de on sene sonra öyle bir yat ı rım konusu bile 
olmayacak. On sene sonra neyin yat ı r ı lacağı na en iyi 
karar verecek insan gücü yeti ş tirilsin. 

- Konuyu bir de dış  ekonomik ilişkiler aç ısından de-
ğ erlendirebilir misiniz? 

Dikkat ederseniz, bu stratejiye biz 'iki paralel strateji 
diyoruz. Bu, Türkiye'nin rekabetçi olmas ıyla ve dünya-
daki o büyük teknolojik devrimi bir yerde yakalamas ıy-
la ilgili. Bu demektir ki, biz zaten dünyan ın içine kat ı l-
mak istiyoruz. Sorun, dünyan ın içine nas ı l katı l ı rs ın ızda 

düğümleniyor. 

Art ık bu a şamada devletin yapaca ğı , fabrikalar kur-
mak değ il, ilerideki fabrikalar ı  kuracak ve teknolojileri 
üretecek insanlar ı  yeti ş tirecek bir devletçiliktir. Burada 
bile tam bir devletçilik önermiyoruz. Çünkü art ı k özel 
sektör de üniversite kuruyor. 

- Sanayileşme politikalan tart ışı l ırken, çoğu zaman 
gündeme gelen öncelikli sektörler konusundaki yaida şı -
muz bir hayli farkl ı ... 

▪ Iş in kritik noktas ı  da bu zaten. Asl ında hem genç kit- 
le, hem de altyap ı  konusu çok tartışı ld ı . Bazı ları , özel-
likle klasik planc ı lar, buradaki varsay ı mlar ı n tersine 
çevrilmesi stratejisini biraz hayali buldular. Bu klasik 
planc ı lar, belli sektörleri be ş -on y ı ll ı k dönem içinde 
desteklemek, onlara ş imdiden yat ırı m imkanları  hazı r-
lamak, onlar ı n diğer sektörlerle olan girdi ç ıktı  bağ lantı -
ların ı  düşünüp, böyle bir yat ı rı m kompozisyonu ya da 
i şgücü ihtiyac ı  planlamak i ş lerini iyi bilirler. Bu al ışı la- 

küçük de olsa bir ş eyler vereceksiniz ki, bir ş eyler 
alabilesiniz. 

İş te dünyaya aç ı lmayı  biz teknolojik anlamda dün-
yaya aç ı lmak olarak dü ş ündük. O bak ı mdan, bu 
modelin temelinde dünyayla entegrasyon var, ama tek-
nolojik bir entegrasyon. 

Tüm bu görü ş lerin temel mant ığı , kısa dönemle uzun 
dönemin ayn ı  anda dü şünülerek önerilmesi. Yani, k ısa 
dönemlerden meydana gelen bir uzun dönem dü şün-
medik. 

K ı sa dönemde, hemen ş u gün yap ı lacak olan baz ı  
şeyler vardır. Ama uzun dönemde yap ılacak şeyleri de 
bugünden ba ş latmak gerekir. İş te bu nedenle iki paralel 
strateji ileri sürdük. 

Bu model, değ i ş en, ş artlara kendini uydurmaya 
müsait bir model. Ama tart ışı larak, ciddi operasyonel 
düzeylerde ele al ınarak değ erlendirilmesini istiyoruz III 
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Japonya mikro chip üretiminde dünyan ı n önde gelen ülkelerinden 

• TARTIŞ MA 

Sanayile ş me İ çin Son F ı rsat 
"Türkiye gibi ülkeler için sanayile şme politikalar ı  özellikle sanayide ortaya 
çıkan yeniden yap ılanma sürecine ayakuydurma perspektifi içinde 
değ erlendirilmeli. Bu yap ı lırken uluslararas ı  konjonktürün çizdi ğ i ulusal 
stratejilerden s ıyr ı lma ve uluslararas ı  rekabet ve üretime kat ı lma 
perspektifi de unutulmamah." 

*1TC 
Öğ retim Üyesi 

Uluslararas ı  iktisadi ve siyasi konjonktür, Türkiye 
ve benzeri birçok ülkenin uygulayabilecekleri sa-
nayile ş me politikalar ı n ı n genel çerçevesini hep 
belirlemi ş tir. Özellikle II. Dünya Sava şı 'ndan beri 
bunun böyle olduğunu görmek mümkün. Bu, Tür-
kiye'nin 1960'lardan 1980'e kadar uygulad ığı  it-
hal ikameci sanayile şme politikalar ı  için olduğ u 
kadar, 1980'den sonra uygulad ığı  ihracat yönelik 
sanayileşme politikalar ı  için de geçerli. İ çinde bu-
lunduğumuz yı lların bu aç ıdan en ay ı rdedici özel-
liğ i ise, ülkelerin kaç ı n ı lmaz bir şekilde bağ layı c ı  
anlaşmalara imza koymu ş  olmalar ı . Bunun en te-
mel sonucu, ulusal temelde korumac ı lığ a dayal ı , 
sadece iç talebi ve iç pazar ın yap ı s ın ı  dikkate alan 
stratejilerin ya şama olası l ığı n ı n olmamas ı . 

Bloklaşma eğ ilimi belirleyici 
Günümüz konjonktürünün sanayile şme politi-

kalar ın ı  etkileyen en temel özelli ğ i bloklaşma eğ i-
liminin ortaya ç ı kmasıd ı r. Bu geli ş me 1970'lerin 
krizi ile olu şmaya baş lad ı  denebilir. Ulusal devlet-
lerin ekonomilerine üretim, gelir da ğı l ı m ı , kaynak 
tahsisi yoluyla müdahale ederek sanayile ş meyi 
yönlendirdikleri, yeniden da ğı -
t ı m/planlama fonksiyonunu sür-
dürdükleri Keynesçi politikalar ı n 
sona ermesi sanayile şmekte olan ül-
kelerin sermayesi, i şgücü ve pazar ı  
ile kendi devleti d ışı nda baş ka bir 
şebekeye bağ lanmalann ı  dayatt ı . 

ABD ekonomisinin hegemonya-
sın ın sona ermesi ile artan uluslara-
ras ı  rekabet, ABD, Avrupa ve Ja-
ponya aras ı nda süren pazar büyüt-
me çabalar ı , azalan talep ve küçülen 
pazarlar olgusu kar şı s ı nda, gittikçe 
sald ı rganla ş t ı . Bloklaşma, blok pa-
zar ı na blok içinde üretim yapma, 
kendi hiyerar ş isini blok içinde kur-
ma ön plana ç ı kt ı  ve bloklararas ı  bir 
ticari korumac ı l ı k kendini göster-
meye baş lad ı . 

Ancak dikkatli yorumlanmas ı  ge-
reken bir nokta var. O da koruma- 

c ı l ığı n sadece mal ticaretine yönelik olmas ı ; yani 
örneğ in Türkiye'de ya da Japonya'da üretip 
ABD'ye satman ız art ı k güç. Yani, son y ı llara kadar 
uygulanan, ülkelerin belirli sektörlerde uzmanla-
şarak ihracat yönelik sanayile şme politikalar ı , ar-
tı k mümkün değ il. Fakat bunu anlam ı  sermayenin 
dünya üzerindeki dolan ım ı n ı n azald ığı  değ il, tam 
aksine mal ticareti k ı sı tland ıkça sermaye dolan ı m ı  
art ıyor. Bunun en iyi örne ğ i ABD ile Japonya ara-
sında 1984 y ı l ında "gönüllü ihracat k ı s ı tlamala-
rı "ndan sonra, Japon sermayesinin ABD pazar ı  
için ABD'de üretim yapmak amac ıyla buradaki 
yat ı rı mlar ı n ı  artt ı rmas ıdı r. 

Bu, pazar neredeyse üretimin orada yap ı lmas ı  
yaklaşı m ı n ı  peki ş tiriyor ve üretim ve yat ı r ı mlar 
blok içinde kalan ülkelerde yo ğunlaşı yor. Bu ge-
lişme 1970% y ı lları n klasik yabanc ı  sermaye anla-
yışı n ı  da baş tan aşağı ya değ iş tiriyor. 

Bu durumda, blok d ışı nda kalan ülkeler bir yan-
dan ticari korumac ı l ı k önlemleriyle kar şı  kar şı ya 
kalacak ve ihracata dayal ı  bir sanayile şme strateji-
si uygulamayacaklar, diğer yandan önemli bir ya-
t ı r ı m ve istihdam azalmas ı  ile ■ I:17 yüze kalabile- 

Doç. Dr. 
NURHAN YE  NTURK* 

••• 
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"YURTTA Ş EFFAF 

Cİ HANDA Ş EFFAF" 

Ziraat, bir kez daha dünyan ın onayını  aldı : 

✓ 22 Aralık 1993 Standard and Poor's 

✓ 15 Kasım 1993 Moody's 

Ziraat, hesaplarını  en üst standartlarda uluslararas ı  "risk değ erlendirmesine sunan 

ilk ve tek Türk bankas ı . 

Dünyan ı n önde gelen "rating" kurulu ş lar ı  

aras ında yer alan Standard and Poor's da 

Moody's firmasından sonra, Ziraat'e Türkiye 

Cumhuriyeti'ne verdi ğ i puan ı  verdi. Türk 

bankac ı lığı nda birçok 'lidere imzas ı n ı  atan 

Ziraat, böylelikle Türk bankac ı l ığı n ı  

▪ uluslararas ı  alanda bir dönüm noktas ı na 

daha ula ş t ı rm ış  oldu. Ziraat ayr ı ca, yine 

Moody's gibi, Standard and Poors'dan da "A" 

kategorisine dahil ilave bir puan daha ald ı . 

Böylece uluslararas ı  yatırım değerliliğ i olan 

kurulu ş lar aras ındaki yerini bir kez daha 

tasdik ettirmi ş  oldu. 

1993 yı lında 4 ayrı  uluslararas ı  banka daha 

kuran Ziraat, ald ığı  bu yüksek puanlarla 

uluslararas ı  standartlarda ve devlet kadar 

güvenli bir finans kurumu oldu ğ unu tüm 

dünyaya bir kez daha kan ıtladı . 

Artık dünyadaki yerini de, Türkiye'de oldu ğu 

gibi tartışı lmaz bir ş ekilde peki ş tiren Ziraat, 

evrensel şeffafl ık konusunda attığı  bu büyük 

ad ı m ın örnek olmas ı n ı  diler, diğ er Türk 

bankaları= da kendilerini hem Türkiye'de 

hem de uluslararas ı  alanda kan ı tlaya-

bilmeleri için Ziraat'in ba ş latt ığı  bu 

giri ş imleri sürdürerek, Türk bankac ı l ı k 

sisteminin uluslararas ı  alanda lay ık olduğu 

daha üst seviyelerde yerini almas ı  konusunda 

katkıların' arzular. 

T.C. ZİRAAT BANKASI 
BA ARININ ADI 
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ARTIŞ MA 

Ancak özellikle yo ğun uluslararas ı  
rekabetin dinamizm 
kazand ırabilmesi sanayinin düzeyi 
ile yak ından ilgilidir. Dinamizm 
kazanabilecek olan ülkeler 
sanayileri için sağ lam verimlilik 
temellerini haz ırlam ış  olan 
ülkelerdir. 

cekler. Türkiye gibi ülkelerin sanayile şmeleri ise bloklar 
içinde yer alabilmelerine do ğ rudan bağ l ı  olacak ve iç 
pazara yönelik ulusal stratejilerin yerini bölgesel enteg-
rasyon stratejileri alacak. 

Ulusal değ il bölgesel stratejiler 
Ulusal yerine bölgesel stratejilerin geli ş tirilmesi ve ti-

caret bloklar ı n ı n birinin içinde kal ı nmas ı , Türkiye'nin 
sanayile ş mesini sürdürebilmesi için de kaç ı n ı lmaz. Bu-
rada sözü edilen ticari bloklar bilgi-teknoloji-insan gü-
cü aç ı s ı ndan kendi kendilerine yeterli, blok içinde ken-
di paralar ı n ı n egemen olduğu ve kendi iç hiyerar ş ileri-
nin kurulu olduğ u bloklar. 

Yani Kuzey Amerika bloğu (Dolar Bölgesi), Avrupa 
bloğu (Alman Mark ı  Bölgesi), Güney.Doğu Asya bloğu 
(Yen Bölgesi) gibi. Türkiye için AT ve Avrupa ülkeleri 
ile kurulacak ticari ortakl ı klar ve gümrük birlikleri çok 
önemli ve AT Türkiye'nin dahil olabilece ğ i tek olas ı  
blok olarak kar şı m ı za ç ı k ıyor. 

Bloklar ı n içinde kalmakta, co ğ rafi ve siyasi faktörle-
rin etkisi olduğu bilinmektedir. Ancak aday ülkenin sa: 
nayi yap ı s ı n ı n da blok içinde aranan bir partner olmaya 
elvermesi çok önemli. Özellikle ortak yat ı rı m, üretimde 
i şbirliğ i için aday ülkelerin, üretim sisteminde son y ı l-
larda ortaya ç ı kmakta olan değ iş imlere ayak uydurma-
lar ı  için sanayilerinde köklü bir yeniden yap ı lanmaya 
gitmeleri kaç ı n ı lmaz. 

Üretim sistemindeki en köklü de ğ i ş im mikroelektro-
nik teknolojilerinin kullan ı lmas ı  ile ortaya ç ı kıyor. 

Üretimde kullan ı lan bu programlanabilir otomasyon 
teknolojileri değ i ş ik ürünleri tan ı ma, değ i ş ik operas-
yonları  ardarda yapma yetene ğ ine sahipler. Bu nedenle 
de, bu teknolojiler, günümüzde ürün çe ş itliliğ ine ve ka-
liteli ürüne yönelen talebe cevap verebilmektedir. Bu 
teknolojiler ayr ıca, a şı rı  makinala şmadan tasarruf eder, 
makinaları n boş  durma zaman ı n ı  azalt ır, ürün esnekli-
ğ ine elverirken, üretim h ı z ı n ı  ve kaliteyi de artt ı rı rlar. 
Mikroelektronik teknolojileri, bu özellikleri nedeniyle, 
konvansiyonel teknolojilere oranla sanayide önemli bir 
verimlilik sağ lamaktalar. 

Ayrı ca, ilk kez ürün tasar ı m, stok kontrol, pazarlama, 
finans, yan sanayi ili ş kileri gibi yönetim ve kontrol 
fonksiyonlar ı  enformasyon teknolojilerinin kullan ı m ı  
ile "otomasyon" uygulamalar ı n ı n kapsam ı na giriyor ve 
organizasyon ve yönetim anlay ışı nda köklü değ iş imler 
ortaya ç ı k ı yor. 

Bunlar ı n dışı nda yeni üretim sisteminde en temel de- 
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ğ iş imlerden biri emek süreci ve i ş çinin niteliğ i konu-
sunda ortaya ç ı kmakta. Üretim sürecinin bütününe ili ş -
kin bilgi sahibi olan, mikroelektronik teknolojileri kul-
lanabilen, ürün yenileme, kalite art ışı  ve bulu ş  sürecin-
de aktif katk ı da bulunabilecek kapasitedeki nitelikli i ş -
gücü, ürün yenileme ve verimlilik art ışı  için temel ihti-
yaç olarak belirmekte. 

Türkiye gibi ülkeler için sanayile şme politikalar ı  özel-
likle sanayide ortaya ç ı kan yeniden yap ı lanma sürecine 
ayak uydurma perspektifi içinde de ğerlendirilmeli. Bu 
yap ı l ı rken uluslararas ı  konjonktürün çizdiğ i ulusal star-
tejilerden s ıyr ı lma ve uluslararas ı  rekabet ve üretime 
kat ı lma perspektifı  de unutulmamal ı . Bu çerçevede üç 
önemli stratejiyi ve politikay ı  değerlendirebiliriz; d ış  ti-
caret stratejileri, teknoloji ve e ğ itim politikalar ı . 

Dış  ticaret stratejisi 
Türk sanayii, kuruldu ğ u günlerden yak ı n tarihe kadar 

gerek d ış  rekabete kar şı  tümüyle korunmu ş , gerekse 
birçok sektörde birkaç firman ı n bulunduğu, iç rekabe-
tin eksik olduğu bir ortamda geli şmiş tir. Gerek iç tele-
bin yüksek tutulduğu ithal ikameci dönemde, gerekse 
büyük teşviklerle ihracat ı n artt ı rı lmaya çal ışı ldığı  son 13 
y ı lda, ekonominin temel aray ışı  verimlilik ve rekabet 
yönünde olmam ış , rant aray ı c ı  faaliyetler ekonominin 
ve sanayinin geli ş me çizgisini olu ş turmu ş tur. Bugün 
Türkiye'de hala bir rekabet yasas ı n ı n eksikliğ i çekilmek-
tedir. 

Sanayinin bir dinamizm kazanmas ında ve verimlilik 
kayg ı lar ı n ı n, faaliyetlerin omurgas ı n ı  olu ş turmas ı nda, 
rekabet ortam ı n ı n geli ş tirilmesinin çok önemli etkisi 
vard ı r. Ancak özellikle yo ğun uluslararas ı  rekabetin di-
namizm kazand ı rabilmesi sanayinin düzeyi ile yak ı n-
dan ilgilidir. Dinamizm kazanabilecek olan ülkeler sa-
nayileri için sa ğ lam verimlilik temellerini haz ı rlam ış  
olan ülkelerdir. Uluslararas ı  rekabetle birlikte ba şar ı  
kazanm ış  geli şmekte olan ülkeler, sanayisini hiç bir ha-
zı rl ı k dönemi olmaksı zı n, çok k ı sa dönemde uluslarara-
s ı  rekabete açmam ış  ve önemli te şviklerle belirli süreler 
için sanayisine destek olmu ş tur. 

Uluslararas ı  rekabete a şamal ı  olarak aç ı lma ise en 
akla yatk ın uygulamad ı r. Bu uygulaman ı n en çok rastla-
n ı lan ı , k ı sa dönemde rekabete haz ı r olan sektörlerden 
elde edilen gelirlerin, uzun dönemli rekabet gücü elde 
etmek için, yeni sektörlere yat ı rı m ve teknoloji transferi 
için aktar ı lmas ıd ı r. 

Türkiye yeniden sıfırdan baş layacak 
Bu yöntem Boratav ve Türkcan' ı n editörlüğ ünü yap-

t ı klar ı  "Türkiye'de Sanayile şmenin Yeni Boyutlar ı  ve 
KIT'ler" ba ş l ı kl ı  kitab ı n Il. bölümünde önerilmektedir. 
Ancak Türkiye bu şans ı n ı  13 yı ld ı r uygulanan eksik ih-
racata yönelik sanayile şme politikalar ı  nedeniyle kay-
betmi ş tir. 

Türkiye, 13 y ı l boyunca var olan kapasiteleri kullana-
rak, ucuz emek, devalüasyon ve direkt te şviklerle ihra-
cat ı n ı  h ızla art ı rm ış tı r. Çok kaynak harcamadan sürdü- 
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rülen bu ihracat art ışı n ı n yan ı s ı ra, buna paralel olarak, 
orta/uzun vadeli ihracat art ışı  sağ lamak için yap ısal ve 
teknolojik değ iş ime kaynak ayr ı lmam ış tı r. 

90'11 yı llardan beri orta vadeli politikalarla destek-
lenmeyen ihracat art ış  h ı zı , kı sa vadeli politikalar ı n et-
kinliklerini kaybetmeye ba ş lamas ıyla beraber, yava ş la-
maya baş lam ış  gerek ihracat ın ithalat ı  karşı lama oran ı  
azalm ış  gerekse d ış  ticaret aç ığı  büyümü ş tür. 

İ çinde bulunduğumuz y ı llarda, art ı k 1980 y ı l ı ndan 
bu yana uygulanan k ı sa vadeli sonuç veren politikalarla 
ihracat ı  teşvik etmek mümkün değ ildir; i şçi ücretleri ve 
iç talebi daha fazla k ı smak mümkün olmamakta, süb-
vansiyonlar verilememekte, mal çe ş itlemesine gidile-
mediğ i için devalüasyon ihracat üzerinde art ık eskisi gi-
bi etkin olamamakta ve tam kapasite s ın ı rı na ulaşan, es-
ki teknolojilerle donanm ış  sektörlerle ihracat art ışı  sağ -
lamak mümkün olmamaktad ı r. Kald ı  ki yukarı da değ i-
nildiğ i gibi, yeni rekabet koşulları nda yeni kuşak mikro-
elektronik teknolojilerin kullan ı lmas ı  en basit sektörler-
de bile kaç ın ı lmaz olarak yeni yat ı rı mlar ı  gerektirmek-
tedir. 

Türkiye 1980'den beri uyguladığı  politikalarla reka-
bet gücünü bugünlere haz ı rlayamam ış  ve 1980'den bu 
yana hükümetler uzun vadeli bir sanayile şme stratejisi-
ne olanak verecek fı rsatlar ı  harcam ış lard ı r. 

Türkiye, içinde bulunduğumuz günlerde tekrar s ıfı r-
dan baş lamakta yüzyüze kalm ış tı r. Böylece, 1980'lerde 
bile oldukça geç kalm ış  ihracat hamlesi için bugün art ı k 
oldukça geçtir. Çünkü gümrük birli ğ i arifesinde sektörü 

Özetle, Türkiye 1960'lardan beri 
uygulad ığı  çeş itli sanayile ş me 

stratejilerinde, uluslararas ı  
konjonktürü hep son anda 

kuyru ğundan yakalamakta 
direnmi ş tir. Ancak ya ş anan 

değ iş melerin h ız ı, kuyru ğun 
ucundan tutanlara 

art ık hiç ş ans tan ım ıyor. 

rekabet haz ı rlamak için k ı sa vadeli politikalar tükenmi ş  
ve elimizde bir tek dolayl ı  teşvikler ve tarife d ışı  engeller 
kalm ış t ı r. 

Gerek dolayl ı  teşviklerin gerekse tarife d ışı  engellerin 
rekabet gücünü geli ş tirmede önemli katk ı lar ı  olabilir. 
Özellikle Türk sanayii gibi d ış sal zararlar içinde çal ış an 
bir sanayi için bunlar ı n kaldı rı lmas ı  ile rekabet edilecek 
ülkeler kar şı s ı nda bir tür e ş it düzeye getirilmesi çok 
önemlidir. Yine ayn ı  şekilde, d ış sal yararlar (eğ itim, ar-
ge, teknolojik dan ış manl ı k, uluslararas ı  pazarlama, 
enerji-haberle şme maliyetleri vs. gibi yollarla) yarata-
rak, sanayinin uluslararas ı  pazarlarda varl ığı n ı  sürdür-
mesi için te şvik edilmesi günümüzde de ba ş ka birçok 
ülke tarafından uygulanmaktad ı r. 

Tarife d ışı  engeller ise AT dahil birçok geli şmiş  ülke 
tarafından yerli sanayinin ithal mallar kar şı s ı nda korun-
mas ı nda kullan ı lmaktad ı r. Türk sanayii de uluslararas ı  
rekabete aç ı l ı rken, ş imdiye kadar hiç uygulanmayan, bu 
tür engelleri uygulamay ı  mutlaka gündeme almal ı d ı r. 

Teknoloji ve teknoloji transferi politikas ı  
Bu konuda alt ı  çizilmesi gereken temel nokta, tekno-

loji ithali politikaları  ile diğer malların ithali politikala-
r ı nı n birbirinden ayr ı lmas ı  gereğ idir. Çe ş itli tüketim 
mal ı  sektörlerinde yerli sanayinin korunmas ı  için baz ı  
tarife d ışı  ithalat kı sı tlamalar ı na başvurmak düşünülebi-
lir, ancak teknoloji konusunda böyle bir politika uygu-
lanmas ın ı n, yeni teknolojik geli şmelerin rekabet gücü-
nün kazan ı lmas ı nda bu kadar önemli olduğu bir dö-
nemde, olumsuz etkisi çok daha fazlad ır. Bu nedenle 
mal ticareti ile teknoloji ticaretinin ayr ı  ithalat rejimleri-
ne tabi tutulmas ı  kaç ın ı lmazd ı r. 

Teknoloji ithali, sanayici için çok kolay ve uluslarara-
s ı  girdi fiyatlar ıyla elde edilebilir olmal ı d ı r. Ancak bura-
da teknoloji transferini diğer malların ithalinden farkl ı  
k ı lan, ulusal bir teknoloji transferi politikas ı n ı n varl ığı  
çok önemlidir. Bu politikan ı n amac ı , teknolojinin sade-
ce makina ve teçhizat olarak de ğ il, ama üretim/kulla-
n ı m bilgisi ve satış  sonras ı  hizmetleriyle birlikte ithal 
edilmesini sağ lamas ıdı r. 

Bunun kısa vadede yerine getirilebilecek en temel ko-
şulu, teknoloji üreten firmalar ın Türkiye'de güçlü tem-
silciliklerin kurulmas ı n ı  teknolojinin transferi için ön 
şart olarak kabul etmektir. Bu şart, kullan ım öncesi ve 
sonras ı  hizmetlerin güçlü bir teknik kadro ile sunulma-
s ına, yanl ış  ve eksik kullan ım, bak ım, yedek parça gibi 
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Türkiye birçok sektörde sadece ilk 
öğ retim görmü ş  ucuz, niteliksiz 
üretim i şçisi kullanmaktad ır. Orta 
dereceli teknik okullarda e ğ itim 
görmü ş  işgücü ise üretim i şçiliğ i 
için en temel şart haline gelmi ş tir. 
Türkiye'de orta dereceli teknik 
okullar ın donan ımlar ı  ve ders 
programlar ı  büyük ölçüde 
değ iş ikliğe ihtiyaç duymaktad ı r. 

sorunlar ı n h ı zla ve kolayca çözülmesini beraberinde 
getirecektir. Türkiye gibi kendi teknolojisini üretmeyen 
ülkelerde önemli sorun olarak ortaya ç ı kan teknoloji 
üreticisi ile teknoloji kullan ıcı s ı  aras ı ndaki kopukluk bir 
ölçüde hafifleyecektir. 

Günümüzde, uluslararas ı  rekabet gücünü artt ı rmış  ve 
yeni üretim sistemi aray ışı nı  çözmü ş  ülkelerde, ayn ı  za-
manda mikroelektronik ve enformasyon teknolojileri-
nin üretiminin de yap ı ldığı n ı  görmekteyiz. Bu sektörle-
rin geli ş miş  olmas ı , bu teknolojileri kullanarak üretim 
yapan sektörlerde verimlilik ve rekabet gücünü art ı r-
maktadı r. Bu durumda teknoloji ithaline engel olmadan 
ve uluslararas ı  fıyatlardan kopmadan bu sektörün ülke 
içinde kurulmas ı  ve güçlenmesi önem kazanmaktad ı r. 
Bu uzun vadeli bir ulusal teknoloji politikas ı  ile sağ lana-
bilir. Amac ı , teknoloji üretimi konusunda uzmanla ş mış  
yabanc ı  firmalar ı n Türkiye'de tercihan yerli ortak ya da 
doğ rudan yat ı rım yapmas ı n ı  sağ lamakt ı r. Bunu sağ la-
makta etkili olan faktörlerin ba şı nda yerli ya da bölgesel 
teknoloji talebinin yüksek olmas ı , yani ülkenin h ı zl ı  bir 
yat ı rı m artışı  içinde olmas ı  gelmektedir. 

Buradan da anla şı labileceğ i gibi, teknoloji üretimin-
de yetkin firmalar ın Türkiye'de üretimde bulunmalar ın ı  
sağ lamakta en önemli faktör bu mallara olan talebi 
azaltan makroekonomik dengesizlikleri ve yat ı rı mlar ı  
engelleyen yap ı sal bozukluklar ı  ortadan kald ı rmakt ı r. 
Bu nedenle uzun vadede enfiasyonla mücadele, paran ı n 
değ erinin istikrara kavu şması  gibi konular ulusal tekno-
loji politikalar ı ndan ayn dü şünülemez. 

Bilim ve eğ itim politikalan 
Türk sanayii yeni teknolojilerin yayg ı nlaşmas ı , tekno-

lojik yenilik ve bulu ş lann yap ı lmas ında etkisi olan ku-
rumsal yap ı lar ve destekler aç ı sından oldukça zay ı ftı r. 
Devletin yap ı s ında önemli yasa ve kurum eksiklikleri 
vard ı r. Boratav ve Türkcan' ın kitab ı nda bu konularda, 
devletin yap ı sı ndan üniversitelerin yap ı sına kadar, son 
derece ilginç öneriler bulunmaktad ı r. Burada iki nokta-
ya değ inmekle yetinelim; bunlardan birincisi e ğ itim sis-
temi, ikincisi, ara ş tı rma geli ş tirme (ar-ge) kurumlara ile 
ilgili. 

Yeniden yap ı lanma süreci ile ortaya ç ıkan en önemli 
değ i şmelerden birinin, i şgücünün niteliğ indeki geli ş -
melerle ilgili oldu ğ u biliniyor. Programc ı , teknik 
eleman, tasar ı m mühendisi, tepe yönetici gibi kadrolara 
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olan talep artmaktad ı r. Birçok konuda uzmanla ş m ış , 
kalite ve verimlilik art ışı na katk ı da bulunan i şgücü ön 
plana ç ı kmaktad ı r. Bu i şgücünün mikroelektronik tek-
nolojilerini ve enformasyon teknolojilerini kullanacak 
bilgi sahibi olmas ı  önem kazanmaktad ı r. Firma içi 
eğ itim, nitelikli i şgücü yeti ş tirmek için başvurulan kay-
naklardan biridir. Ancak Türkiye'de e ğ itim sisteminin 
yeterli olmamas ı  sonucu nitelikli işgücü ihtiyac ı  önemli 
bir darboğ az yaratmaktad ır. Özellikle yüksek teknik ve 
iş letmecilik eğ itiminin yeni teknolojilerin kullan ım ına 
göre yeniden düzenlenmesi, yeni teknoloji bilgisi ve 
yaz ı l ı m temellerinin kuvvetlendirilmesi önemli bir 
gereklilik olarak ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Türkiye birçok sektörde sadece ilk ö ğ retim görmü ş  
ucuz, niteliksiz üretim i ş çisi kullanmaktad ı r. Orta 
dereceli teknik okullarda e ğ itim görmü ş  i şgücü ise 
üretim i ş çiliğ i için en temel şart haline gelmi ş tir. Tür-
kiye'de orta dereceli teknik okullar ı n donan ı mları  ve 
ders programlar ı  büyük ölçüde değ iş ikliğe ihtiyaç duy-
maktad ı r. 

Türkiye'nin temel ara ş t ı rma geli ş tirme konusunda 
katetmesi gereken önemli bir yol vard ı r. TÜB İ TAK, 
Teknoloji Geli ş tirme Vakfı , Kosgeb vb. önemli uy-
gulamalard ı r. Ancak uygulamal ı  araş t ırmalar ı n, özellik-
le sektörel temelde örgütlenmi ş  ar-ge kurumlar ı  
arac ı l ığı yla desteklenmesi çok önemlidir. Bu sektörel 
ar-ge kurumlar ı  devletin yönlendiriciliğ i alt ı nda sek-
törün katk ı s ı  ve kat ı l ı m ıyla olu ş turulmas ı  gereken 
kurumlard ı r. Birçok ülkede rekabet gücünün art ı rı lmas ı  
için, önemsenen sektörlerde devletin yönlendirmesiyle 
bu tür stratejik ortakl ı klar ı n kurulduğu ve ara ş t ı rma 
geli ş tirme çabalar ı n ı n finansman ı n ı n ve koordinas-
yonunun sağ landığı  bilinmektedir. Bu kurumlar kendi 
sektörlerinde ortaya ç ı kan teknolojik değ işmeleri iz-
lemek, bu teknolojileri gerekirse ülke ko şullanna göre 
geli ş tirmek ya da uyarlamak amac ı n ı  gütmektedirler. 
Böylece yeni teknolojiler konusunda bilginin birikti ğ i, 
insan kaynağı nın geli ş tiğ i merkezler olu şabilmektedir. 
Bu merkezler sektörün teknolojik problemlerini çöz-
mek, sektörde yap ı lacak yabanc ı  evliliklerde yerli ortak-
lara yard ımc ı  olmak i ş levini yerine getirebilirler. 

Özetle, Türkiye 1960'lardan beri uygulad ığı  çeş itli 
sanayile şme stratejilerinde, uluslararas ı  konjonktürü 
hep son anda kuyruğundan yakalamakta direnmi ş tir. 
Gerek bürokrasinin, gerekse sanayinin geni ş  bir kesimi, 
sanayile şme stratejilerindeki de ğ iş im ve yeniliklere kar-
şı  tutucu davranm ış , ağı r ve hantal hareket etmi ş tir. 

Günümüzde teknoloji ve rekabet gücünü olu ş turan 
diğ er faktörler alan ı nda ortaya ç ıkan değ işmelerin h ızı , 
kuyruğun ucundan tutanlara art ı k hiç şans tan ım ıyor. 
Ayrıca, Türkiye'de, her dönemde, uzun vadeli stratejiler 
yerine k ı sa dönemde rant kazand ı nc ı  faaliyetler tercih 
edilmi ş tir. San ı r ı m, önce, gerek sanayide gerekse 
bürokraside, "ba ş ka topraklara göçemeyebiliriz, bari 
başka iş lere göçebilelim" anlay ışı ndan vazgeçmek ve 
uzun vadeli sanayile şmeye karar vermek gerekiyor ■ 
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Önce kı sa da olsa Türkiye'nin sanayile şme tari- 
•of. Dr. BILSAY KURUÇ* hine bir göz atmak gerekiyor. 1930'dan sonra 

baş layan dönemde, ulusal devleti kurman ı n sana-
yii kurmaya bağ l ı  olduğU düşünülüyordu. Sanayi-
den anla şı lan ise aşağı  yukarı  ikinci sanayi devpi-
mi idi. Daha çok kimyaya, makinalara, petrole, 
motorlu kitle üretimine dayanan sanayiler ve bun-
ların çekirdeğ i olarak da ağı r sanayi düşünülüyor-
du. Türkiye,1960'lara kadar bundan farkl ı  bir sa-
nayi politikas ı  olu ş turamad ı . 1960'lardaki plan-
larla birlikte sanayi politikas ı  da (ki, buna daha 
sonra ithal ikamesi denildi) daha gözle görülür bir 
biçim ald ı . Öncelikle tüketim mallar ı nda ithal ika-
mesi yapal ım, hangi ucuz faktörlere dayanabili-
yorsak onlara yüklenelim dendi. Böylelikle 
1960'lar ı n karma ekonomi dönemine girildi. 
1970'lerde esas olarak ara mallara ve yat ı rı m mal-
larına yüklenerek, ara mallarda ikame yap ı lmas ı , 
kabil olduğu kadar da yat ı rım mallar ı na yönelin-
mesi benimsendi. Böyle bir stratejide maliyet dü-
şüncesi biraz arka planda kal ıyordu. Örneğ in te-
sisleri en ekonomik, maliyeti en dü şük ş ekilde 
kurmak değ il de, bu tesisleri mutlaka kurmak dü-
şüncesi ağı r bas ıyordu. 

1980'den sonra ise i ş  tersine döndü. Ağı r sana- 
yi, yat ı rım malları  sanayii, hatta baz ı  altyap ı  proje-
leri çok maliyetlidir, onun için bunlar yap ı lması n, 
kaynaklar daha fazla maliyet hesab ına göre kulla-
n ı lsı n, dolayı s ıyla tarıma dayal ı  sanayilere, hizmet 
sektörüne yönelinsin dü şüncesi ağı rl ık kazand ı . 

Böylece 1980'den sonra sanayi politikalar ı  
kalkt ı . Türkiye'nin sanayi politikas ına ihtiyac ı  yok-
tur, denildi. Hatta bu yakla şı m ı n ideologu olan 
Turgut Özal, bu fikri zaman zaman de ğ i ş ik biçim-
lerde vurgulad ı . 

Bu politikalar ı n bir gereğ i olarak, önce kamu 
kesiminin imalat sanayiindeki yat ı rı mları  durdu-
ruldu. Ve kamu kesimi imalat sanayiinden yava ş  
yavaş  çekildi. Son kalanlar için de adeta kapatma 
denilebilecek özelle ş tirmeler dü şünüldü. 

Özel kesim ise sanayi yat ı r ımları  bak ı m ından 
*SBF Öğ retim 

Üyesi 

ARTIŞ MA 

Sanayiye gerek var m ı , yok mu? 
Türkiye, gelenekselde ve kaynak i ş lemeye bağ lı  olan sektörlerde kalamaz. 
Gitgide farkhla ş t ırı lm ış lara, üstün beceri yo ğunluğu isteyen sektörlere 
yönelebilinmesi gereklidir. Üstelik bu genç i şgücü de bunu emrediyor adeta. 

Bu yaz ı  arkadaşı m ız Mehmet Öngeoğ lu'nun Prof. 
Dr. Bilsay Kuruç 'la yaptığı  söyle ş iden 
derlenmiş tir. 

pek cesaretlendirilmedi. Bu kesim mecburen ya-
banc ı  ortakl ıklara yöneldi. Yabanc ı lar yava ş  yavaş  
Türkiye'deki yat ırı mlar ı n yönünü çizmeye ba ş la-
dı lar. Özel kesim yat ı rı mların ı n dağı lım ı na bakt ı -
ğı m ızda, toplam yat ınm ın yar ı sından fazlas ı n ı  tu-
rizmin ve konutun olu ş turduğunu görürüz. Veri-
len teşvikler bu yöne doğ ru olurken, sanayi yat ı -
nmları n ı  teşvik edecek bir politika izlenmedi. 

Bugün art ı k Türkiye'nin 'sanayiye gerek var m ı , 
yok mu?' sorusuna kar şı l ı k vermesi gerekiyor. 
Yakla şı k 15 y ı ld ı r yeni alanlara girilmedi, sadece 
eski alanlarda derinle ş ildi. Sistematik şekilde te ş -
vik edilen yeni yat ı rımlara girilmedi. Ekonominin 
dış a aç ı lmas ı  sayesinde, dünya konjonktürüne 
bağ l ı  olarak, makina, demir-çelik, ta şı t araçlar ı  gi-
bi baz ı  sektörlerde bir miktar geli şme olurken, 
bunların da Türkiye'ye yeni bir sanayi profı li çiz-
mediğ i anlaşı ldı . 

Diğer yandan, 1980'lerin katma değer gelişme-
sine bak ı ldığı  zaman, ilginç bir tablo ç ıkıyor orta-
ya: imalat sanayiinde katma de ğer artışı  esas ola-
rak 1985'ten sonra h ı zl ı  bir geli şme gösterirken, 
imalat sanayiindeki istihdamda da bir geli şme gö-
rülmü ş . En yüksek art ış  dokumac ı l ı kta, yani i ş çi 
ücretlerinin dü şük ve sendikalaşman ın az olduğu 
alanda. Imalat sanayiinde i şçi başı na katma değ e-
re, yani verimliliğe bak ı ldığı nda, 1980'den 85'e 
kadar dü şü ş  görünmesine kar şı n, '85 ile '90 ara-
sında 2,5 kat ı na ç ıkan bir artış  var. Oysa ortalama 
ücret 1980'de neyse,1990'da da o. Demek ki, i ş -
çi başı na katma değ er 2.5 kat ı na ç ı karken, ortala-
ma ücret olduğu yerde kalm ış . (Değ erlendirme 
1980 dolar kuru baz ı nda). Diğer yandan, imalat 
sanayi içinde ücretlerin pay ı  1980'de yüzde Il 
iken, 1985'te yüzde 7'ye, 1990'da ise yüzde 5'e 
dü şmü ş . 

Sözünü etti ğ imiz dönemde imalat sanayiinde 
bir geli şme olmuş , ama bu geli şme üretim art ışı n-
dan meydana gelmi ş  ve mevcut sektör profı li he-
men hemen ayn ı  kalmış , demek ki, yap ısal değ iş -
me üretim art ışı na göre daha yava ş  kalm ış . Oysa 
bize gerekli olan şey yapısal değ işmedir. 

Son 15 y ı lda dünyada bu alanda önemli bir ya-
p ısal değ iş im baş ladığı  halde, Türkiye sanayiinde 
önemli bir değ i ş me görülmemi ş tir. Dünyada 
1970'lerin sonlar ı ndan ba ş lamak üzere üçüncü 
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TARTIŞ MA 

teknoloji devrimi gündemdedir. Bu devrim birçok ş eyi 
temelden değ iş tiriyor. Ölçekleri de ğ i ş tiriyor, ürünler 
yerine projeler yapmay ı  ön plana getiriyor, insan tipini 
yavaş  yavaş  değ iş tirmeye baş lıyor, sanayici tipini değ iş -
tiriyor. Bu noktada dünyadan geri kalm ış  görünüyoruz. 
Çünkü, sanayicilerin de söyledi ğ i gibi teknoloji pahal ı . 
Sanayicimiz pahal ı  birşeyi almaya niyetlenmiyor, devlet 
de bunu sanayicinin almas ı  için organize etmiyor. 

Ş imdi yeni bir ihtiyaç noktas ına geliniyor. Bu nokta-
da Türkiye'nin kendisine bir sanayi politikas ı  çizmesi 
gerekiyor. Yeni bir sanayi politikas ı  benimsenmezse, 
aşağı  yukar ı  bugünkü profı lde devam edilir. Ancak bu-
gün dünyadaki teknoloji değ iş imini izleyecek aktif bir 
politikaya sahip olunamaz. Oysa dünyada h ızla geli şen 
yeni teknoloji profı line ayak uydurmak isteniyorsa, o 
zaman en çok önem kazanan şeyin nitelikli emek oldu-
ğ una dikkat etmek laz ı m. 

İ kinci sanayi devriminde önemli olan, eme ğ i organi-
ze edebilmek ve entegre sanayiler kurmakt ı . Ama ş imdi 
tek tek i şçilerin becerileri ve nitelikli olmalar ı  önemli. 

Nitelikli emeğ i seçmemizin bir nede- 

Mülkiyete değ il, giriş ime önem veren te şvikler gereki-
yor. Bu çerçeve içinde sanayi ve yat ırım bankac ı l ığı  da 
önem kazan ıyor. 

Önem kazanan bir ba şka konu ise mekan boyutu. İ ki 
y ı l önce bir çalış mada saptad ığı m ız dört eksenden bah-
setmek istiyorum: Bunlardan birincisi, Ankara- İ stanbul 
h ı zl ı  demiryolu hatt ıdı r. 

Türkiye, bilime, üstün beceri yo ğunluğuna dayal ı  sa-
nayileri, en kaliteli emek neredeyse, ancak orada geli ş ti-
rebilir. O bölgeye de, insan ı  süratle ta şı yabilmek gere-
kir, ki insandan en iyi şekilde yararlamlabilsin. Bu insan 
emekçi, nitelikli i şçi ya da sanayici olabilir. Büyük bir 
İ stanbul-Ankara-Eski ş ehir üçgeni dü ş ünelim, bunun 
içine mevcut Bursa-Izmit- İstanbul üçgenini de yerle ş ti-
relim. Ankara- İstanbul aras ı  iki saatte gidilip gelinebil-
sin ki, bu eksen üzerinde yeni sanayiler kurabilmek 
mümkün olsun. Zamandan çok kazan ı lsın ve kullan ı lan 
faktör sonuna kadar hakk ıyla kullan ı lsın. 

İ kinci eksen, Karadeniz'de Tirebolu gibi bir aç ık de-
niz liman ı ndan GAP bölgesine uzanan bir demiryolu. 
  Doğu Avrupa'yla GAP' ı , yani Orta Do- 

ni, nüfusun yarı sın ın 25 yaşı n alt ında ol-
mas ı . Y ı lda bir milyon insan nüfusa ka-
tı l ıyor. O nedenle yeni şeyleri öğ renme 
ş ansı  yüksek bir toplumuz. Buna kar şı l ı k 
yaş lanan Bat ı  toplumlar ı  bu şansa sahip 
değ il. Dolayı s ıyla biz bu emeğ i nitelikli 
k ı lma şans ına sahibiz. Y ı lda bir milyon 
ki ş inin küçük bir oran ı n ı  dahi nitelikli 
yeti ş tirebilirsek, dünyan ı n yeni sanayi 

ğu'nun petrol bölgesini bağ layacak olan 
bir eksen. Bu eksenin üzerinde genellik-
le g ı da, tar ı ma dayal ı  diğ er sanayiler 
sözkonusu olabilir. Burada hem gele-
neksel sektörler, hem de kayna ğa dayalı  
sektörlerde geli şmeler olabilir. 

Üçüncü eksen, Zonguldak-Ankara 
hattın ı n Konya'ya ve Silifke ye indiril-
mesi. Silifke veya Anamur'da bir aç ık 

Son 15 y ı lda dünyada 
bu alanda önemli bir 

yap ısal değ iş im 
ba ş ladığı  halde, 

Türkiye sanayiinde 
önemli bir de ğ iş me 

görülmemi ş tir. 

profı line uyacak şansa sahip olabiliriz. 
Bugün dünyada sanayii a ş ağı  yukarı  dört tipe ay ı rı -

yorlar. Birincisi, bilime dayanan veya üstün beceri yo-
ğunluğu isteyen ürünler veya sektörler. Ikincisi, farkl ı -
laş tınlmış  ürünler. Üçüncüsü, geleneksel ürünler veya 
sektörler. Dördüncüsü de, kaynak i ş lemeye bağ lı  olan 
ürünler veya sektörler. 

Türkiye, gelenekselde ve kaynak i ş lemeye bağ lı  olan-
larda kalamaz. Gitgide farkl ı laş tı nlm ış lara, üstün beceri 
yoğunluğu isteyenlere yönelebilinmesi gereklidir. Üste-
lik bu genç i şgücü de bunu emrediyor adeta. 

Bu pahalı  bir i ş se, o zaman devletin bunu destekleye-
cek bir sanayi stratejisi çizmesi, bunun için gerekli poli-
tikalan planlamas ı  lazım. Bu da devletin kaynak sağ la-
masıyla olur. Devletin kaynağı  kı t olsa da bu i şe ayr ı l-
mal ıdı r. 1930'larda da devletin k ıt kaynağı  sanayie ay-
rı lmış tı . 

İkincisi, bu iş ler dü şük ücretle değ il, yüksek ücretle 
olur. Bugüne kadar Türkiye'nin sanayi ekonomisi dü-
şük ücret ekonomisi oldu. Dü şük ücret ekonomisi ise 
daima düşük verim ekonomisidir. 

Öte yandan sanayicilikteki te şvik sistemi kesinlikle 
sermaye sahipliğ ini veya rantiyeliğ i desteklememelidir. 
Oysa 1980 y ı lından sonra baş layan te şvikler, yani Özal 
te şvikleri, sermaye sahipliğ ine ve rantiyeliğ e yönelen 
te şviklerdir. Bunu tamamen de ğ iş tirmek gerekiyor.  

deniz liman ı  kurulabilir. Bu eksen üzerinde yine tar ı ma 
dayal ı  sanayiler, imalat sanayinin geleneksel sektörleri 
olabilir. 

Dördüncü olarak da, Sakarya nehriyle Izmit Körfe-
zinin Karadeniz'e bağ lanmas ın ı  sağ layacak bir eksen. 
Çünkü Istanbul'un deniz trafi ğ i  çok yüklendi, bu trafiğ i 
hafifietmek gerekiyor. 

Tabii başka eksenler de olabilir. Burada her şeyi özel 
sektör yaps ın demiyorum. Devlet, özel sektörün gire-
meyeceğ i yeni alanlara cesur örgütlenmelerle girebil-
melidir. Yani 'KIT kurmak çok kötü bir ş eydir' gibi 
komplekslere kap ı l ı nmamal ıd ı r. • 

Eskimiş , fosilleş miş  K İT'ler varsa onlar ı  fazla tutma-
n ı n bir gerekçesi olamaz, ama yeni alanlara girmek için 
devletin organizasyonundan ba ş ka çare yoksa, devlet 
cesaretle buna giri şebilmeli, peş inden de özel sektörü 
sürükleyebilmelidir. 

Ayr ı ca bugün Türkiye'nin büyük bir enerji aç ığı  var 
ve bunu ithalatla kapat ıyor. Petrol, kömür, doğ algaz gi-
derleri ihracat ı n yaklaşı k yar ı s ın ı  götürüyor. Bu durum 
da yak ın gelecekte değ işmeyecek. Bunu bilerek enerji-
nin fıyatlanmas ı  gerekiyor. 

Bugün ekonominin durumu ne olacak, faizler kaç 
olacak tart ış malarını  aşı p, Türkiye'nin gerçekten dünya-
daki yeri nedir, 5-6 y ı l ya da 10 y ıl içinde ne yapmas ı  
lazım, onları  tart ış abilmek gerek ■ 
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Doğ u Avrupa'dan Beyin Göçü 
İnsanlar Orta ve Do ğu Avrupay ı  yaln ızca çalış ma ko şulları nı, kendilerinin 
ve çocuklar ının ya şam standartlar ını  iyile ş tirmek amac ıyla terketmiyorlar• 
Baş arısızlık ve düzensizlikten kaç ıyorlar; arad ıklar ı  ise kendilerini ifade 
etmenin, gerçekle ş tirmenin yeni yollar ı  ve daha parlak bir gelecek. 

Orta ve Doğu Avrupal ı lar ony ı llard ı r mahrum 
oldukları  bir hakka kavu şur kavu şmaz hızla bu 
haktan, ülkeyi terketme hakk ından yararlanma-
ya baş lad ı lar. Demir Perde'nin çökü şü ile büyük 
bir göç dalgas ı n ın start ı  verildi. 1987-92 aras ı n-
da 1 milyondan fazla insan Sovyetler Birli ğ i'ni 
terketti. Yetkililerin kabul etmemesine ra ğmen, 
Romanya'dan kaçanlar ı n da bu civarda olduğ u 
tahmin ediliyor. 

Bulgaristan ise yüzbinleri kaybetti. Polonya, 
Macaristan ile Slovak ve Çek Cumhuriyetleri de 
diğerleri kadar yüksek olmasa da önemli düzey-
de göçle kar şı laş tı lar. Politik ve ekonomik re-
formlarda görece daha ileri bir noktaya varm ış  
bulunan Çek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaris-
tan'da göç daha azd ı . Geçmi ş ten beri göç veren 
bir ülke olan Polonya, özel bir durum te şkil et-
miyor, çünkü bu ülke 1951-55 aras ı  haricinde, 
ciddi düzeyde göçe tan ık oldu. 

Ülkelerini terkeden ya da terketmeyi dü şü-
nenlerin ço ğ unluğ u gençler ve "beyinler". 
1991'de eski Sovyetler Birli ğ i'nden göçen her al-
t ı  kiş iden biri araş tı rmac ı , mühendis ya da dok-
tor; her üç ki ş iden biri ise beyaz yakal ı  i şçiydi. 
En karamsar tahminlere göre, 1989'dan bu ya-
na 70 bin biliminsan ı , diğer bir deyiş le ülkedeki 
araş tı rmac ı  ve uzmanlar ı n yüzde 10'u Rusya'y ı  
terketti.(2) Di ğer daha iyimser tahminler ise göç 
rakam ı n ı  7000 olarak veriyorlar.(3) Aradaki 
bu büyük fark, göç hakk ı ndaki verilerin ne ka-
dar güvenilmez oldu ğunu gösteriyor. Ayr ı ca 
1990-91 aras ı nda, 44 bin mühendis ve mimar, 
8 bin 600 sanatç ı  ve gazeteci Rusya'dan İsrail'e 
göçetti.(4) 

Bulgaristan'da ise biliminsan ı  sayı sı  1990 ba-
şı nda 85 bin iken, 1992 sonunda 45 bine in-
mi ş ti, diğ er bir deyi ş le üç y ı lda neredeyse yar ı  
yarıya azalm ış t ı . 

Bu geli şmenin bir nedeni göçtü. Şu anda Bul-
gar mikrobiyologlann ın yüzde 40' ı  sibernetikçi- 

lerin yüzde 30'u Bat ı 'da çalışı yor.(5) 
Azalan varlıklar 

Süregiden kaç ış  oldukça endi şe verici. Orta ve 
Doğu Avrupa ülkeleri, toplumlar ı n ı n en dina-
mik unsurlar ı n ı  en çok ihtiyaç duyduklar ı  bir 
anda kaybediyorlar. Bunun sonucunda da çok 
gurur duyduklar ı  bilimsel potansiyelleri ciddi 
bir ş ekilde dumura uğ rama tehlikesiyle kar şı  
karşı ya kal ıyor ve bir süre sonra kendilerini fasit 
bir daire içine hapsolmu ş  bulabilirler. 

Bilimsel ara ş tırma gruplar ı  teker teker parça-
lan ıyor; bu da gidemeyenlerin, s ı ran ı n kendileri-
ne ne zaman gelece ğ inin merakı  içinde yaşama-
lar ına yol aç ıyor. Daha da kötüsü, ara ş tı rmac ı lı k 
gençlerin en son meslek tercihleri aras ı nda yer 
al ı yor: Rus Bilimler Akademisi'ne 1985'de 
3500 ki ş i kaydolurken, bu rakam 1990'da 
2000'e indi, 1992'de ise binin biraz üzerindey-
di. Eğer bu trendin önüne geçilemezse, Rusya'da 
bilim kendi kendini yok edecek. Ayr ı ca bu süre-
cin endişe verici ba şka sonuçlar ı  da var. Bat ı l ı  
hükümetler, eski Sovyetler Birliğ i'ndeki nükleer 

ANNE DE T İ NGVY VE 
:ATHER İ NE DE WENDEN* 

eviren: 
KAAN ATALAY 
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Şanslarını  Bat ı 'da deneyenlerin 
yan ısıra, beyin göçünün bir ba şka 
biçimi daha ya ş anıyor: 
Pek çok biliminsan ı  ya ş amlar ını  
idame ettirebilmek için bilimi 
b ı rak ıyor ve i ş  hayat ına at ılıyor. 
Rusya'da 1989'dan 
bu yana bilimle u ğ ra ş anların ve 
mühendislerin dörtte birinden 
fazlas ı  ticaret ya da ba şka bir 
alanda faaliyet göstermeye 
ba ş ladı. 
fı zikçilerin üçüncü dünyan ın "sab ı kal ı " devletlerinden 
gelecek ba ş tan ç ı kartı c ı  teklifleri kabul etmeleri olas ı l ı -
ğı ndan dolay ı  büyük tedirginlik içindeler ve böyle bir 
ihtimali akı llanndan ç ı karam ıyorlar. 

Orta ve Doğu Avrupa'daki yeni devletlerin yetkilileri 
de endi ş eli, çünkü anketlere göre süregiden kanama 
önümüzdeki y ı llarda da sona ermeyecek. Uluslararas ı  
Göç Örgütü tarafı ndan 1992 yı l ı n ı n Kas ı m ve Aral ı k 
aylarında yap ı lan araş tı rmaya kat ı lanların Arnavutluk'ta 
yüzde 70'i, Bulgaristan'da yüzde 20'si, Rusya'da yüzde 
18'i, Ukrayna'da da yüzde 20'si çal ış mak üzere yurtd ışı -
na gitmeye haz ır oldukların ı  söylediler. Bunlar genelde 
ayn ı  kategoriden insanlard ı : Gençler ve iyi eğ itimliler. 

Kaçış m nedenleri ne? 
Sorunun kaynaklar ı , bu ülkelerdeki oldukça istikrar-

s ız politik ve ekonomik ortamla yak ı ndan ilgili. Bölge 
genelinde, ara ş t ı rma-geli ş tirme harcamalar ı , daralan 
bütçelere paralel önemli düzeyde azald ı  ve kriz bilimin-
sanlann ı  toplumun diğer kesimlerine kıyasla çok daha 
fazla etkiledi. 

Çökü şden bu yana, yaşam standartlar ı  sürekli gerile-
yen biliminsanların ın çalış ma koşulları  da bozuldu; la-
boratuvarlar ın ın art ı k ne ekipman alacak ne de deney 
yapacak paras ı  var ve bilimin prestiji giderek azal ıyor. 
İ nsanlar Orta ve Doğu Avrupa'y ı  yalnızca çal ış ma ko-
şullarını , kendilerinin ve çocukları n ın yaşam standartla-
rın ı  iyileş tirmek amacıyla terketmiyorlar: Ba şansal ı k ve 
düzensizlikten kaç ıyorlar; arad ıkları  ise kendilerini ifa-
de etmenin, gerçekle ştirmenin yeni yollar ı  ve daha par-
lak bir gelecek. 

Şanslann ı  Bat ı 'da deneyenlerin yan ı sıra, beyin göçü-
nün bir başka biçimi daha yaşan ıyor: Pek çok bilimin-
san ı  yaşamların ı  idame ettirebilmek için bilimi b ırakı -
yor ve i ş  hayat ına at ı l ıyor. Rusya'da 1989'dan bu yana 
bilimle uğ raşanlann ve mühendislerin dörtte birinden 
fazlas ı  ticaret ya da ba şka bir alanda faaliyet göstermeye 
baş ladı . 

Baz ı  durumlarda bu de ğ iş iklik başarı l ı  olduysa da, 
çoğunlukla dramatik sonuçlara yol açt ı . Bir yay ı nevi 
için çal ış maya baş layan dilbilimci ya da teorik çal ış ma-
dan vazgeçip pratik uygulamaya geçmeye karar veren 
psikolog, başka bir biçimde de olsa, yine yeteneklerini 
toplumun hizmetine sunmu ş  oluyor. 

Fakat bir biyologun garaj teknisyeni olmak d ışı nda 
başka bir altematifinin bulunmad ığı  durumlarda, ba şa-
nsı zl ı k ve çökü ş  duygusu olağanüstü bir noktaya ula şı -
yor.(6) 

Emeğ in mobilitesi olarak beyin göçü 
Orta ve Doğu Avrupa ülkelerinin en değ erli varl ığı  

olan insan sermayesindeki bu erozyonun, reformlar ı n 
uygulanmas ını  daha da zorla ş tıracağı  söylenebilir mi? 
Problem ne kadar ciddiyse de, paradoksal bir ş ekilde, 
bu soruya "evet" yan ı tın ı  vermek yanl ış  olur. 

Öncelikle, beyin göçünü belirli bir perspektif içine 
yerle ş tirebilmek gerekiyor. Göç eden, i ş  hayatına atı lan 
veya sektör değ iş tiren biliminsanlar ının hepsi kay ıp ola-
rak görülmemeli. Eski rejim alt ındaki Orta ve Doğu Av-
rupa ülkelerinde yüksek geli şkinlik düzeyine sahip bi-
lim sektörü, ekonomik potansiyele k ıyasla fazlas ıyla bü-
yüktür. Nicelik her zaman nitelikle e ş  anlamlı  değ ildir. 

Ayrı lan bazı  araş tı rmac ı lar ender rastlanan yetenek-
lerdi ve hâlâ öyleler. Ancak yurtd ışı na gidenlerin önem-
li bir kısm ı , ki bunlar bilimsel kariyerlerinden çok, poli-
tik kimliklerinden dolay ı  rağbet gördüler ve geride ar-
zulanacak pek çok şey b ı rakt ı lar. Bit ara ş tırmac ı ları n 
kayb ı , ekonomilerin yeniden yap ı lanmas ına ket vurma-
yacakt ı r. Aksine, asl ında bu zorunlu bir geli şme olarak 
görülebilir. 

Ayrı ca, ülkeden ayr ı lanların hepsi "göç etmi ş " değ il-
ler. Macaristan'da 1991'de 50 bin, 1992'de 30 bin aka-
demisyen yurtd ışı na gitti. Fakat 1991'de 600, 1992'de 
ise sadece 400 ki ş i ülkeyi geri dönmemek üzere terket-
me izni istedi.(7) Dolay ı sıyla, bu olguya beyin göçün-
den çok emeğin mobilitesi, yer değ iş tirmesi olarak ba-
kı ldığı nda, ortaya bamba şka bir manzara ç ıkıyor. 

Artı k bölgedeki pek çok ülke taraf ından tanınan geri 
dönme hakkı , ülkeden aynlman ın önemini birden kök-
ten değ i ş tirdi; insanlar ı n "gelip gitmelerini" mümkün 
kı ld ı ; "yurd ışı na ç ıkabilmek" ve "arzu etti ğ inde geri dön-
mek" gibi gayet makul iki isteğ i uzlaş tırdı . Böylece Orta 
ve Doğu Avrupal ı  biliminsanlarının yurtdışı na yolculuk 
etmeleri, orada ya şamalar ı , tatminkar olmayan hayat 
standartlar ı  ve çal ış ma koşullarından kurtulmalar ı  ve 
uluslararas ı  işbirliğ i programlar ı na kat ı lmaları  müm-
kün oldu. Ve bütün bunlar ı  yapabilmek için "göç etme-
leri" de gerekmiyor. 

Bu tür bir mobilite fayda da sağ lar. Araş tırmac ı ların 
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ve öğ rencilerin yeni bilgilere ula şmalarını , ilişki ağ lar ı  
kurmalar ı n ı  ve diğ er bilimsel topluluklarla i şbirliğ ini 
geli ş tirmelerini sağ lar. Bu, gerek bilim, gerekse ekono-
mi ve toplum için bir dinamizm kayna ğı  olacakt ı r. Ilele-
bet kaybetmeyi b ı rak ı n, yurtd ışı na gidenler ülkelerine 
olumlu katk ı larda bile bulunabilirler. Bir k ı sm ı , koşullar 
elverdiğ inde ülkelerine geri dönecektir. 

Örneğ in, baz ı  araş tı rmac ı lar Polonya'ya geri dönüyor 
bile. Ancak dönmeseler de yeni ili şkiler kuruyorlar. Di-
ğer Balt ık ülkeleri gibi, Polonya'n ın da çökü ş  sonras ın-
da bağ lantı ları n h ı zla yenilendiğ i geni ş  bir diasporas ı  
var. 

Bat ı 'da yaşayan baz ı  ara ş tı rmac ı lar, birkaç hafta ya da 
aylığı na vatanlar ı na geri dönerken, diğ erleri de yurtd ı -
şı nda kurduklar ı  ilişkiler sayesinde ülkelerinin, kendi 
bilgi ve bağ lant ı ları ndan yararlanmas ın ı  sağ l ıyorlar. 

OECD Ülkelerinin inisiyatifi 
OECD ülkeleri de, Orta ve Doğu Avrupa'l ı  ara ş tı rma-

c ı lar ı n hem bilimsel potansiyellerini geli ş tirmek, hem 
de bu arada beyin göçünü önlemek amac ıyla mobilite-
lerini art ı rmak yönünde çaba sarfediyorlar. Özellikle 
AT (PHARE, TEMPUS ve TACIS programlar ı ) çerçeve-
sinde, ayr ı ca NATO ile UNESCO himayesinde, Bat ı l ı  
ülkelerin bireysel ya da kolektif kat ı l ım ıyla, hayata geçi-
rilmeye çal ışı lan bu inisiyatifler temelde birbirine ol-
dukça benziyor. 

En s ık rastlanan, ara ş tı rmac ı ların bir sempozyuma ya 
da yaz okullarma kat ı lmaları  veya bir OECD ülkesinde 
laboratuvar çal ış mas ı  yapmaları  amac ıyla sağ lanan ma-
li yardım. Örneğ in, 1990'dan bu yana, sadece Fransa, 
50 genç ara ş tı rmac ıya süresi 10 ile 15 ay aras ında değ i-
şen Fransa'da doktora sonras ı  çalış ma ve 500 daha k ı -
demli biliminsanına da maksimum süresi 6 ay olan de-
ğ iş im programlar ı  için mali destek sağ ladı . Bu araş tı r-
mac ı ların üçte biri Rusya'dan, yüzde 20'si ise Polon-
ya'dan idi. 1992'de CNRS, 686 yabanc ı  biliminsanına 
ziyaretçi ara ş tı rmac ı  görevi verdi. Bunlar ı n yüzde 30'u 
Orta Avrupa'dan geldi. Avusturya da Orta Avrupa'l ı  
araş tı rmac ı lar için yaz okullar ı  baş latt ı  ve 1991-92 y ı lla-
rında 607 ara ş tırmac ı n ın bu yaz programlar ı na kat ı l-
mas ın ı  sağ ladı . 

OECD ülkelerinin bir ba ş ka giriş imi de "kardeş  labo-
ratuvarlar" olu ş turmak. Özellikle üç y ı ldı r bu uygulama-
y ı  gerçekle ş tiren Fransa'da "karde ş  laboratuvarlar" çok 
yayg ı n. Örneğ in Moskova'daki Landau Enstitüsü'nde 
çalış an bazı  matematik ve fizikçiler bu "karde ş  okul" uy-
gulamas ı  sayesinde şu anda Paris'te, Ecole Normale Su-
perievre'de (Rue d'Ulm) ara ş tı rma yap ıyorlar. Ayr ı ca iki 
enstitü beraber bir seminer program ı n ı  gerçekle ş tirme-
nin hazı rl ıklarını  yap ıyorlar. Fransa'n ın Polonya ve Ro- 

Macaristan'da 1991'de 50 bin, 
1992'de 30 bin akademisyen 

yurtd ışı na gitti. Fakat 1991'de 600, 
1992'de ise sadece 400 ki ş i ülkeyi 
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göçünden çok eme ğ in mobilitesi, yer 
değ iş tirmesi olarak bak ı ldığı nda, 

ortaya bamba ş ka bir manzara 
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manya ile de "karde ş  okul" uygulamas ı  var. 
Öte yandan, biliminsanlar ı na destek sağ lamak ama-

c ıyla, Orta ve Doğu Avrupa ülkelerinde ara ş tı rma mer-
kezleri kuruluyor. Örneğ in Viyana İnsan Bilimleri Ens-
titüsü, bu ülkelerde kurduğ u merkezlerle beyin göçünü 
tersine çevirmeye, çal ış malar ını  yurtd ışı nda sürdüren 
araş tı rmac ı ları  vatanlar ına dönmeleri için te şvik etmeye 
çal ışı yor. Diğ er giri ş imler de yolda: Avusturya, demog-
rafı  gibi çok farkl ı  alanlarda faaliyet gösterecek ara ş tır-
ma merkezleri olu ş turma haz ı rlığı nda. Hollanda, Maca-
ristan'da bilimi desteklemek amac ıyla Budape ş te Colle-
gium'unu kurdu. Fransa da Moskova'da olu ş turduğu bir 
bilim ve teknoloji vakfı  ile Rus ara ştı rmac ı ları  ülkelerin-
de kalmaya te şvik etmeye çal ışı yor. Ve son olarak da 
AT, Rusya, ABD ve Japonya aras ında imzalanan bir an-
la şma ile Moskova'da Uluslararas ı  Bilim Programla-
n'n ı n bu kadar çe ş itlenmesi, kendiliğ inden bir geli şme 
olduğu kadar, biraz da amaçlanan bir olgu. Bu, kimin 
ne yaptığı n ı , araş tı rmac ı ların ve gruplar ın kalitesini en 
iyi takdir edebilecek kesin olan bilimsel toplulu ğun ini-
siyatifine öncelik tan ı nması  yönündeki tercihin yan ı sı -
ra, eski rejimlerden miras kalan yap ı ları n atlanarak, 
araş tı rmac ı lar aras ında doğ rudan bağ lar kurulmas ı  he-
defıni de yansı tıyor. 

Ancak tabandan tavana yakla şı m ı n sonucu olarak, 
çok farkl ı  türde pek çok program bulunmas ı , Doğ u Av-
rupal ı  ara ş tı rmac ı ların, mobilite ve i şbirliğ ini güçlen-
dirmek amac ıyla olu ş turulan bu projeler hakk ında ye-
terli ve bütünlüklü bilgi sahibi olmalar ın ı  fazlas ıyla zor-
laş tı nyor; hele bu insanlar ın uzun bir süre bilgi akışı nın 
tavandan tabana do ğ ru olduğu ve politik denetime ma-
ruz kaldığı  bir sistemde yaşadıkları  gözönüne al ındığı n-
da, zorlu ğun büyüklüğü daha iyi anla şı labilir. Ayr ı ca 
çok say ı da projenin varl ığı , OECD ülkeleri tarafından 
harcanan çabalar ı n bütünlüklü bir resminin çizilmesini 
de imkans ızlaş tınyor. 

Dolay ı s ıyla yan ı ts ız kalan bir tak ı m sorular ın daha 
yakından incelenmesi ve çözüm yönünde pratik ad ım-
ların hızla atı lması  gerekiyor. Öncelikle, temel ara ştı r-
malarda i şbirliğ inin yanı sı ra, bilimin, toplumun ve eko- 
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Çökü ş den bu yana, ya şam 
standartlar ı  sürekli gerileyen 
biliminsanlar ının çalış ma ko ş ullar ı  
da bozuldu. İnsanlar Orta ve Do ğu 
Avrupay ı  yaln ızca çalış ma 
koş ullarını, kendilerinin ve 
çocuklar ının ya şam standartlar ını  
iyile ş tirmek amac ıyla 
terketmiyorlar: Ba şarısızlık ve 
düzensizlikten kaç ıyorlar 

nominin, özelde de sanayinin ihtiyaçlar ına yan ı t vere-
cek yönde uygulanmas ı n ı  hedefleyen bir perspektif 
doğ rultusunda işbirliğ inin geliş tirilmesi için en iyi yön-
tem olduğ u üzerinde dü şünülmeli. Temel araş tı rma ile 
uygulama aras ındaki bağı n güçlenmesini sağ layacak ye-
ni yollar ı n aranmas ı  zorunlu. İş birliğ i de bu amaca yö-
nelik olmal ı . 

Kısacas ı , Orta ve Doğu Avrupa'l ı  biliminsanlann ı n, 
araş t ı rmac ı ları n mobilitelerini art ı rmak amac ıyla yoğun 
çaba sarfediliyor. Bu çabalar, kom ş u ülkelerin üniversi-
te öğ rencilerinin birbirlerini kar şı l ı klı  ziyaretlerinden 
tutun, mobilite ve değ iş imi desteklemek amac ıyla uygu-
lanan programlara kadar geni ş  bir tayf te ş kil ediyor. 

"Alt ıgen inisiyatif' denen, İtalya, Avusturya, eski Yu-
goslavya, Macaristan, Çek ve Slovak cumhuriyetlerini 
kapsayan program, ikinci türe bir örnek. De ğ iş im prog-
ramlar ı nda doğal olarak Bat ı 'ya giden Orta ve Do ğu Av-
rupa:111am say ı s ı  Doğu'ya giden Bat ı lı  ara ş tı rmac ı lar-
dan çok daha fazla. Ayr ıca ilgi alanlan ve ç ıkarları n bir-
le ş tiğ i konu ve bölgelerde ortak ara ş tı rma program-
lar ı n ı n geli ş tirilmesi yönünde çal ış malar yap ı l ı yor. 
Buna örnek olarak e ş siz bir ekosisteme sahip olan Bay-
kal Gölü k ıy ı s ı nda kurulan Baykal Gölü Ara ş t ı rma 
Merkezi verilebilir. Böyle bir merkez bütün dünyadan 
ara ş t ı rmac ı lar ı  bir m ı knat ı s gibi kendine çekebilir. 
Batılı  biliminsanlar ın ı  Rusya'ya getiren bir ba şka konu 
da uzay araş tı rmaları . 

Farkl ı  programlar 
Ulusal inisiyatiflerin ortak noktalar ı , merkezi prog-

ramlar ı n olmamas ı . Bunun yerine çe ş itli bakanl ı klar, 
araş t ı rma konseyleri, ihtisas ajanslar ı  ve özel vak ı flar 
tarafı ndan gerçekle ş tirilen çok çe ş itli ve çok say ı da 
giriş im bulunuyor. Örneğ in Von Humboldt Vakfı , 6.88 
genç ara ş t ı rmac ı n ı n Almanya'ya gelmesini sağ lad ı . 
Bunlar ı n 190'1 eski Sovyetler Birliğ i'nden, 152'si ise 
Polonya'dand ı . Volkswagen Vakf ı  ise öğ rencilerin 
pratiklerini geli ş tirmelerine yard ı mc ı  oluyor. Ama 
akademi, birlik ve dernekler gibi pek çok bilimsel 
kurum da çoğ unlukla kamu fonlar ı n ı n yard ı m ı yla ve 
üniversitelerin kat ı l ı m ıyla çe ş itli programlar ı  uy- 

gulamaya koyuyorlar. 
Yan ıtlanmas ı  gereken soru şu: Şu andaki programlar 

ile fazlas ı yla elitist bak ış  aç ı s ı n ı n ötesine geçilmesi 
gerektiğ ine göre, eğ itim ve uygulaman ı n geli ş tirilmesi 
için ne gibi ad ımlar at ı lmalı? Eğ itim ve uygulama hem 
yeni "temel araş tı rma" personelinin eğ itimi, hem sanayi 
yöneticilerinin bilimsel ve teknolojik kültürünün geli ş -
tirilmesi için zorunlu. Almanya gibi ülkeler bu yönde 
baz ı  çabalar sarfediyorlarsa da, daha etkili ad ı mlar 
gerekiyor. 

Sonuç olarak "Demir Perdenin çökü ş ünden bu 
yana, "göç" art ık sürgün demek de ğ il, bir "kopuş " an-
lam ı na gelmiyor. Aksine, Orta ve Do ğu Avrupa ül-
kelerinin uluslararas ı  bilimsel topluluğa tekrar kat ılabil-
mesinin ana yollarından biri ve ara ş tı rmac ı ların ulus-
lararas ı  eğ itim almalar ın ı  sağ lıyor. Bu ülkeleri sahip ol-
duklan en değ erli varl ıklanndan mahrum bırakmama 
rağmen, göç ayn ı  zamanda reformlar ın başarı s ı  için de 
bir önkoşul ■ 

Dipnotlar: 
1)Bu yaz ı , "Biliminsanlar ı  ve Mühendislerin Doğu-Batı  Aras ı ndaki 

Mobilitesi Hakk ı nda" Viyana-Luxemburg Konferans ı 'na 

katı lanlar ı n katkı ları n ı  temel alm ış tır. Konferans ın içeriğ i hak-

kı nda bir rapor, OECD taraf ı ndan 1993 sonunda yay ı nlanacak. 

2) T. Valiovkov ve S. Simanovsky tarafından Konferans'ta sunulan 

bildiriye göre. 
3) Moskova'daki Bilim Araş tı rmalar ı  ve istatistik Merkezi'nden 

al ınan yay ı nlanmam ış  veri. 

4) İ srail'e Göç, Göçmen Bakanl ığı , Merkezi istatistik Bürosu'nun 

ayl ık raporu. 

5) Sofya'da Demokrasi Ara ş tı rmaları  Merkezi'nde çal ış maları n ı  
sürdüren Daniela Bobera taraf ı ndan Viyana-Luxemburg Kon-

ferans ı 'nda sunulan bildiriye göre. 

6) S. Kovprianova ve T. Vichnevskaia ile Anne de Tingvy'un "Les 

cerveaux de la CEI en France-Qui- sont-ils?" adl ı  makalesi. 

Panoramiques'te yay ı nlanacak. 

7) Budape ş te'deki Ulusal Teknoloji Geli ş tirme Komitesi Başkan 

Vekili Sandor Bottka tarafından Viyana-Luxenburg Konferan-

sı 'nda sunulan bildiri. 
"Anne de Tingvy ve Catherine de Wenden, Centres 

Etudes et de Researches Intemationales, Fondation Na-
tionale des Sciences PolitiquesVe ara ş tırmacı  olarak 
görev yapıyorlar. Şubat 1993'de Avusturya Federal Bi-
lim ve Ara ş tırma Bakanlığı , Geçiş  Sürecindeki Ekono-
milerle Işbirliğ i İçin OECD Merkezi ve Bilim, Teknoloji 
ve Sanayi Müdürlüğü tarafından gerçekleş tirilen "Bilim 
insanlarının ve Mühendislerin Doğ u-Batı  Mobilitesi" 
Hakkındaki Viyana-Luxemburg Konferans ı 'nın rapor-
törleriydiler. 
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Dr. Haluk Gerger: 

" İ nsanlar Sağ duyu Ar ıyor" 
Devlet çad ırm ış , sistem ç ı ldırm ış , herşeyin çivisi ç ıkm ış , iş te bundan dolay ı  
insanlar sağduyu ar ıyor. Yani Türkiye'de Kürt sorununa adi4 demokratik 
bir çözüm bulahm demek, sa ğduyu ar ıyorum demek. Çünkü bu sava şı  
aslında Türkiye halk ı  kaybediyor. Sava şı n politik, ekonomik, • 
demokratikle ş meye ve insan haklar ına iliş kin bedelini Türk halk ı  ödüyor ve 
giderek bu bedel kald ırı lamaz hale geliyor 

Kürt sorunu, çözüm yollan, devletin ve toplumun çe-
şitli kesimlerinin tutumları  hakk ında Haluk Gergerle 
arkadaşı m ız Saruhan Oluç sohbet ettiler. 

iktisat- Yeniden Gündem gazetesinde yazmaya ba şla-
dın. Hem merkez büroya hem de di ğerlerine geçtiğimiz 
günlerde bask ın düzenlenmi ş  olmasının nedenleri neler 

Haluk Gerger: Türkiye'de müthi ş  bir t ı kan ı kl ı k söz 
konusu. Türkiye çok uzun y ı llar bir tür yap ısal bunal ım 
ya şı yor, hem de yaşam ın her alan ı nda, her boyutunda. 
D ış  politikada, ekonomide, politikada, demokratikle ş -
mede yaşanan ve yap ı sal diyebileceğ imiz bu bunal ım, 
doğal uzant ı sı  olarak bir de yap ı sal militarizmi içeriyor. 
Yani on y ı lda bir darbe yap ı l ıyordu, ama aradaki o do-
kuz y ı lda da askerler, Genel Kurmay, Milli Güvenlik 
Konseyi yaşam üzerinde etkili idi. Ş imdi giderek bu ya-
p ı sal bunal ım bir iflasa dönü ş üyor. 

Sistem tek tek her alanda bu iflas ı  yaşı yor. Bir de her 
alan sinerjik bir biçimde, bütün boyutlar ı  ile iflas ı  yaşı -
yor. En büyük iflas da tabii ki Kürt sorununda ya şan ı -
yor. Kürt sorunu tek iflas, tek t ı kan ı klık değ il bence. 
Birçok alanda bir dizi problem var, ama hepsinin odak 
noktas ında bugün önemli ölçüde Kürt sorunu bulunu-
yor. 

Öte yandan bütün demokratik kurumlarda önemli 
bir y ı pranma var, insan haklar ı nda gerileme var. Unut-
mayal ı m ki, Türkiye'de sosyal demokratlarla liberal de-
mokratlar ı n iktidar ı  döneminde i ş kence, gözalt ı nda 
kaybolmalar, faili meçhul cinayetler, yarg ı s ı z infazlar 
artt ı ... Gündem bask ı n ı na bunlar ı  değerlendirmeden 
yan ı t arayamay ız. Böyle bir çerçeve içinde bakt ığı m ızda 
ise Gündem, iki aç ı dan tehlike olu ş turuyor. Birincisi, 
Kürt sorunundaki t ı kanıklığı  ve iflas ı  sergiliyor; ikincisi, 
bir aykırı , bir farkl ı  ses olarak, bu demokratikle şmenin, 
insan haklar ın ın geriye gittiğ i bir yerde bir ç ı ban ba şı  
olarak kal ıyor. İş te bu iki nedenden dolay ı  Gündem, 
egemenleri rahats ız ediyor. 

- Eskiden de rahats ız ediyordu, ama bu dönemde 
özellikle bu tür bir sald ırı  yapm ış  olmalan ıun anlam ı  
ne? 

54 IKTISAT/OCAK '94 

Haluk Gerger 

MGK topland ı , topyekün sava ş  dediler. Topyekün sa-
vaşı n bir boyutu da Gündem gibi farkl ı  bir sesin orta-
dan kald ı rı lmas ı . 

- Sistem her alanda iflas ediyor dedin, ama tam tersi-
ne her alanda muzalTeri4 Avrupa sesimizi dinledi, za-
ten askeri olarak bölgede ba şarılı  operasyonlar yap ıyor-
duk, siyasi olarak da çökertmek üzereyiz, zaferin e şiğin-
deyiz gibi bir hava estiriliyor. Bu belki bir ölçüde eski-
den de yap ılan bir şeydi, ama son zamanlarda bas ının 
ve televizyonun da deste ğ iyle çok daha yo ğun olarak 
psikolojik sava ş  havası  estiriliyor. 

Ş unu bilmek laz ı m; Türkiye bir yalanlar imparatorlu-
ğunda, bir yan ı lsamalar denizinde bo ğ ulup gidiyor ve 
çoğu kimse fark ı nda değ il. Şöyle bir gazeteleri kar ış tı r-
sak, kaç y ıldır PKK'n ın beli kı rı ld ı , kaç y ı ld ır son darbe 
vuruldu... 

Ş imdi de öyle. Türkiye bir kere kendi halk ına moral ) 
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vermek, hükümeti pompalamak mecburiyetinde. Çün-
kü bu hükümet ayakta durmak zorunda. Biraz da, me-
zardan geçerken korkanlar ı n ı sl ık çalmas ı  gibi, korku 
ile militarizmin borazan ı  çalın ıyor. 

Şu günlerce gazetelerin man ş etlerini olu ş turan Al-
manya olay ı  yaşan ı rken Almanya'dayd ı m. Herşeyden 
önce 24 saat içinde bürolar aç ı lmaya baş landı . Alman-
ya'n ı n tutumu geçici idi. Öte yandan mesela Tansu Çil-
ler üç kusur milyar mark bulundu dedi. Almanlar ya-
lanlad ı lar. Ama Türkiye'de bunu Ba ş bakan söyledi, 
Türk kamuoyu da yuttu ve böylece bir büyük zafer ka-
zan ı lmış  havası  yaşan ıyor, ama doğ ru değ il. 

Vietnam Savaşı  s ı rasında ceset say ı lırd ı . Önce manga 
sayar, sonucu time gönderirdi, tim komutanl ığı ndan 
bölük komutanl ığı na, alay komutanl ığı na, Washing-
ton'a, CIA'ya, Pentagon'a, Ba şkan'a abart ı la abartı la gi-
derdi. Ba şkanlar da "eh, biz sava şı  kazan ıyoruz" derler-
di. Sonunda bakt ı lar ki, bilgisayarlara yüklenen bu ceset 
sayı lanna göre Vietnam nüfusundan fazla insan ölmü ş -
tü. Ama Amerika sava şı  kaybetti. 

-  önemli bir döneme girildi. Bu dönemi, sorunun çö-
zülmeye ba şlamasından önceki son a şama olarak tarif 
edebilir miyiz? 

Türkiye'nin bu kadar çabuk bir çözüme gidece ğ ini 
zannetmiyorum. Şu tespit doğ ru; çözüme giden yolda 
muazzam bir t ırmanma, ş iddet tırmanmas ı  olur, o da 
sonuç vermez ve ondan sonra bir e ğik düzlem üzerinde 
bir çözüme, bir yumu şamaya doğru gidilir. Bu tı rman-
man ın henüz ba ş langı cındayız gibime geliyor. 

Batı , Türkiye'den PKK'y ı  ezmesini istiyor, aktif olarak 
da yard ı m ediyor. Onlar tabii kendi sömürgeci geçmi ş -
lerinden de biliyorlar ki, bir ulusal hareket ba ş lad ı  m ı , 
bunu durdurmak mümkün de ğ ildir. Tarihlerinde As-
ya'dan Afrika'ya kadar bunun birçok örne ğ ini yaşam ış -
lar. Dolayı sıyla bu sorunu ortadan kald ırmak mümkün 
olmadığı na göre, bunun uyumlu başka bir şeyle ikame 
edilmesini istiyorlar. Türkiye'nin sorunlar ı  da tam bura-
da. 

Birincisi, Türkiye devlet yap ı sı , kurumları  itibariyle 
böyle bir şeye haz ır değ il. Yani uyumlu, Talabani türü 
bir Kürt önderliği ç ıksa, Türkiye onu dahi kabule haz ı r 
değ il. Türkiye Talabani'yi kendi d ışı nda diye kabul edi-
yor. 

Eğitiminden, hukuki yap ı sına kadar müthi ş  bir yap ı -
sal devrim olmas ı  laz ım Kürt realitesinin içinin doldu-
rulmas ı  için. Bir kere devlet ve kurumlar ı  buna kesinlik-
le hazır değ il. İkincisi ve daha önemlisi, Kürt realitesi-
nin tan ınmas ının içinin ufak bir biçimde doldurulmas ı  
bile Türkiye'de muazzam bir zihni devrimi gerektiriyor. 
Halktaki korkunç şartlanmış lığı , şövenizmin t ırmanma-
sı n ı  düşünürsek, korkar ım ki Türk halkı  da henüz haz ır 
değ il. Üçüncü sorun ise Türkiye'de bu tür bir role soyu-
nacak olan Kürt gruplar ın toplumsal taban ı  yok. Yani 
böyle bir pazarl ıkta kendilerine masada yer verecek bir 
politik güce sahip değ iller. Bat ı 'n ın kabul edebilece ğ i 
insanlar ı n da bir toplumsal tabanlar ı  yok, politik güç 

Eğ itiminden, hukuki yap ısına kadar 
müthi ş  bir yap ısal devrim olmas ı  

lazım Kürt realitesinin içinin 
doldurulmas ı  için. Bir kere devlet ve 

kurumlar ı  buna kesinlikle haz ır 
değ il İkincisi ve daha önemlisi, Kürt 
realitesinin tamnmas ımn içinin ufak 

bir biçimde doldurulmas ı  bile 
Türkiye'de muazzam bir zihni 

devrimi gerektiriyor. 

değ iller. Dolay ı s ıyla bu çözüm yolu da kapal ı . 
Türkiye'nin ş iddeti t ı rmandırmakta ve sürdürmekte 

bir gücü var. Ancak sava şı  kazanma gücü yok. Bu soru-
nu ortadan kald ırma gücü de yok. Ama daha çok kan 
dökme ve bu ş iddeti sürdürme gücü var. Ve korkar ım 
ki, buna bir toplumsal taban da buluyorlar. Bugün şöve-
nizmi, militarizmi geli ş tirmek isteyen güçler, ya da ge-
liş tirenler bir toplumsal taban da buluyorlar. 

Türkiye toplumunda bu şartlanm ış l ıktan doğan bir 
duyars ı zl ık var. Kendi yan ı  başı nda hem kendi çocukla-
n ölüyor, hem karde ş  bir halkın çocuklar ı  ölüyor. Viet-
nam' ı  hat ı rlarsan, Amerikan halk ı  binlerce kilometre 
ötede ölen kendi çocuklar ı  için bir duyarl ı l ık gösterdi, 
benim çocuklar ım ölmesin ne olduğunu bilmediğimiz 
bir savaş ta dedi. Arkadan Vietnaml ı  gençler de ölmesin 
bu savaş ta dedi. Ve sava şı n bitmesinde bu duyarl ı lığı n 
önemli bir etkisi oldu. Türkiye'de bu duyars ızl ı k za-
manla aktif bir dejenerasyona dönü şüyor. Bir aktif şö-
venizme, yaşam ın her alan ın ı  zehirleyen "en büyük Tür-
kiye, başka büyük yok" ideolojisine dönü şüyor. 

- Türkiye'de soruna yönelik duyars ızlık nereden kay-
naklanıyor? 

Türkiye'deki bu duyars ı zlığı n, tepkisizliğ in, tarihsel, 
kültürel, politik kökenleri var. Durumu sadece 12 Ey-
lül'e bağ lamamak gerek. Türk halk ın ın ve aydınları n 
eleş tirilmesi gerektiğ ini dü ş ünüyorum ve bu ele ş tiriyi 
aç ık bir biçimde yapmam ız gerekir. 

Demirel, ayd ı nlara dedi ki; Türkiye'de istedi ğ iniz dü-
şünceyi, komünizmi, sosyalizmi savunabilirsiniz.. Size 
devlet güvencesi veriyorum, kefı liniz benim, hiçbir ş ey 
olmayacak dedi. Bir tek şartı  vardı , milli birlik ve bera-
berlik meselesine özen gösterilmesi. Ş imdi Demirel bi-
liyor ki, milli birlik ve beraberlik meselesine özen göste-
rirseniz zaten komünist olamazs ın ız. Dolayı sıyla bir taş -
la iki kuş  vurduğunun fark ı nda. 

Birçok ayd ı n için devlet güvencesinde devrimcilik 
yapmak, doğ rusu reddedilemeyecek bir şeydi. Ve onlar 
da bunun bedeli olan milli birlik ve beraberliğ i verdiler. 
Ancak milli birlik ve beraberlik sadece Kürt sorununa 
ilişkin bir şey değ il. Milli birlik ve beraberlik, s ını fsız, 
kaynaşmış  bir toplum olmak demek ayn ı  zamanda. S ı -
nıfsal ayn şmayı  reddettiğ iniz zaman emeğ i de reddedi-
yorsunuz, ama sermayeyi reddetmi ş  olmuyorsunuz. 
Dolayı sıyla o zaman sosyalizm falan da kalm ıyor. Meh-
metçik profesörler, mehmetçik gazeteciler, mehmetçik 
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Türk halk ı  da kendisine yabanc ı  da 
olsa bir sürü yoz de ğ eri, 
içselleş tirmi ş  durumda. Bu korkunç 
yozla ş ma, kö şe dönmecilik, 
bitiricilik, 900'lli telefonlar, 
televizyonlar, bütün bunlar Türk 
halk ı nın gerçekliğ i. 

sendikac ı lar ortaya ç ı kıyor. 
Psikolojik sava şı n en önemli sonuçlar ı ndan biri bu 

oldu. Özellikle iki tane de motif kulland ı lar. Birincisi, 
Kürtler emperyalistler taraf ı ndan kullan ı l ıyordu; ikinci-
si, Kürtler s ı n ı fı  bölüyordu. 

Ankara DGM, bir Kürt yazar ı  yargı l ıyor ve mahkum 
ediyor. Yazar kitab ı nda, Kürt sorunu ayn ı  zamanda sos-
yalistlerin de sorunudur demi ş . DGM karar ı nda aynen 
ş unu söylüyor: "Ne münasebet, sosyalizm enternasyo-
nalist bir şeydir, onu sen nas ı l milliyetçiliğe alet eder-
sin". Art ı k DGM sosyalizmi var, bir sürü ayd ı n için 
DGM sosyalizmi güvenlikli bir yol tabii. 

Halka gelince...Toplumu yönetenler gayet tabii zihin-
sel araçlara da sahipler. Ve bunlar kendi ç ıkarlar ı ndan, 
kendi ihtiyaçlar ı ndan, kendi yaş am biçimlerinden ve 
ekonomik ili şkilerdeki konumlar ından kaynaklanan de-
ğerlerini topluma dayat ıyorlar. 

Türk halk ı  da kendisine yabanc ı  da olsa bir sürü yoz 
değ eri, içselle ş tirmi ş  durumda. Bu korkunç yozla şma, 
kö şe dönmecilik, i ş  bitiricilik, 900'lü telefonlar, tele-
vizyonlar, bütün bunlar Türk halk ın ı n gerçekliğ i. 

İş bitiricilik, avanta gibi öne ç ı kan özellikler Türk top-
lumunun genlerinde olan birş ey değ il elbette. Türk top-
lumunun dü şürüldüğü yeri anlatmak aç ı sı ndan bu ör-
nekler önemli. Her toplum belli ko şullarda iyi şeyler de 
üretebilir, kötü şeyler de. Bugün Türkiye'nin yap ı s ı nda 
iyi şeyler üremiyor, üretilmi ş  olumluluklar da kal ı c ı  ol-
madı . Bu yozla şmay ı  Türkiye toplumunda mutlaka gör-
mek ve saptamak mecburiyetindeyiz. Aynay ı  Türk hal-
k ı n ın surat ına tutmak gerek. Çünkü gelece ğ i gidiyor. 

Türk insan ın ı n, emekçisinin, i şçi sı n ıfı n ı n ulusal an ı -
lar ı  yok, s ı n ıfsal kültürü yok, s ı n ıfsal ayr ış madan kay-
naklanan normlar ı , gelenekleri, görenekleri, kurumlar ı  
oluşmam ış . Öyle olunca yaşanan olumlu olaylar sabun 
köpüğü gibi oluyor, bir iz b ı rakm ı yor. 

- Ayd ınlar ve halk aç ısmdan sorunu ele ald ın. Peki sol 
için neler söyleyecelcsin? 

Türk solu da ciddi yanl ış lar yap ıyor. Ben Kürt soru-
nunu desteklerim deyip, öyle şartlar ko şuluyor ki, şunu 
sormadan edemiyorsunuz; hangi ulusal kurtulu ş  sava-
şı na, Cezayir'den Filistin'e, Afrika'dan Latin Amerika'ya 
bu şartlar ko ş uldu. Biz FKÖ'yü, Arafat' ı  sosyalist diye 
mi destekliyorduk? Ne ilgisi var. Hiç bir ulusal hareke-
te, sen sosyalist olursan ben seni desteklerim denmez, 
böyle şartlar ko ş ulmaz. Bizim koş tuğumuz şartlar bu-
nunla da bitmiyor. Sosyalistim derse, bu sefer, Maocu 
musun, Leninci misin, kitab ın neresindesin? diye soru-
luyor. Ona bir cevap bulunsa, gözünün üzerinde ka şı n 
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var demeye ba ş lan ıyor. 
- Halkta da bir şövenizm dalgas ı  yükselmeye ba şladı, 

özellikle Ege Bölgesi'nde ve Orta Anadolu'da bu tür e ği-
limler, hatta eylemler görülüyor. Bat ı 'da ya şayan Kürt 
nüfusu da milyonlarla ölçülüyor. Türkiye S ı rbistan, 
Bosna-Hersek çat ışması  gibi bir geli şmeyi kald ırabilir 
mi? 1995'te Avrupa Birli ği ile gümrük birli ğinin eşiğine 
gelmiş  olan Türkiye'nin böyle bir iç sava şı  üstlenmesi 
ya da sürdürmesi gerçekçi mi? 

Ş imdi kimse bilerek bir Yugoslavya yaratmaz. Fakat 
gidi ş  o yönde. Yani Türkiye'yi yönetenler, bu i şe 'vur 
kurtul' mantığı  ile bakanlar, gerekirse s ı k ıyönetim, o ol-
mazsa seferberlik, o olmazsa jenosit diyecek kadar gö-
zü dönmüş  vaziyetteler. Ba şka bir çözüm üretmekten 
aciz olanlar, yani politik, demokratik, bar ış ç ı l çözüm 
üretmekten aciz olanlar, biz bunun sonucunda Yugos-
lavya yarat ı r ız diye değ il, ezeriz, bitiririz diye dü şünü-
yorlar. Ancak ezemezler, hiçbir ş ey bitmez ve Türkiye 
eski Yugoslavya'n ı n durumuna dü ş er. İş te hayat, tarih 
böyle yanl ış l ı klarla dolu. 

- Peki soruna sermaye sm ıfi açısmdan bakarsak, ge-
rek Kürt Bölgesi'nde tüketimin dü şmüş  olmasından, ge-
rekse devletin bu alanda yapt ığı  harcamalar nedeniyle 
belli fonları  kendilerine çekemiyor olmalar ından dolay ı  
çok olumlu geli şmeler ya şanmıyor diyebiliriz. Bir de 
Avrupa ile gümrük birli ği ve bütünle şme süreci gibi so-
runları  da gözönünde bulundun ırsalc, şu anda militarist 
kesimin, 'vur kurtul'culann tutumu asl ında sermaye s ı -
mfin ın andaki ç ıkarlanyla ters dü şüyor gibi görünüyor. 

Objektif olarak evet, ama bunun bir çat ış maya neden 
olabilmesi bir kaç ş eye bağ l ı . Türkiye'deki burjuvazi ol-
gun bir s ı n ıf olsa, burada kendi aleyhine bir durumun 
olmas ı  nedeniyle bir çeli ş kiyi yaşamas ı  lazım. Ama ben 
Türkiye burjuvazisinin olgunluğundan çok ş üphe edi-
yorum. Yani kendi ç ıkarlann ı  en iyi koruyan yöntemle-
ri bulmakta epey acze dü şmü ş  bir s ın ıf olduğu kana-
atindeyim. Bunun tarihsel, kültürel, bir sürü nedeni var. 

O nedenle Kürt sorununda bu burjuvazinin bir ol-
gunluk göstermesi için yeterli veri yok elimizde. 

- Onjinali Özal'a ait olan projeye göre Orta Do ğu, 
Balkanlar ve Orta Asya'da, Adriyatik'ten Çin Denizine 
kadar "Büyük Türkiye" olmak hedefleniyordu. Bu hede-
fin gerçekçi ya da olabilir oldu ğunu bir tarafa b ırakal ım, 
çünkü bu ayr ı  bir tart ış ma Ancak Kürt sorununu çöze-
memiş  olan Türkiye'nin hem politik hem de ekonomik 
açıdan böyle bir projenin pe şinde ko şması  da mümkün 
değil. En azından bir istikrars ızlık sorunu sürekli gün-
demde olacak. Öte yandan Orta Asya cumhuriyetlerine 
bakarsak, buralarda büyük ölçüde bir etnik ulusal yap ı  
var. Yani her biri çok uluslu, çok kültürlü toplumlar ve 
bunlar bütün sorunlara ra ğmen yıllardır bir arada ya şa-
may ı  becerebilmi ş ler. Yani Kazakistan'da Kazaklar 
azınlıkta Almanlar, Ruslar, Ukraynal ılar var. Tacikis-
tan'da Tacikler d ışmda Özbekler, Ruslar; Özbekistan'da 
Özbekler'in d ışı nda Ruslar Tacikler var... Bu aç ı dan 
Türkiye, Kürt sorununu çözememi ş  bir ülke olarak, 
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çok uluslu çok kültürlü ya şama alışkanlık* ma ve esnek& 
gine sahip olmama aç ısmdan pek de iyi bir örnek özel-
liğine sahip değil. 

Tabii, söylediklerine kat ı l ıyorum, fakat bütün mesele 
Türkiye'de sağduyunun olmaması . Türkiye emperyalist 
mi? diye tart ışı l ıyor ya, asl ında Türkiye bir emperyalist 
ülke olman ı n, b ı rakal ı m sermaye birikimini, teknolojik 
alt yap ı s ı n ı , politik kültürünü, geleneklerini bir kenara, 
kültürel inceliklerine bile sahip de ğ il. Türkiye emperya-
list bir ülke olmad ığı  için, bir emperyalist ülkenin yap-
mas ı  gerekenleri de yapm ıyor. 

Türk burjuvazisi kaba hegemonyac ı , vur kaçç ı  
gösteriyor. Yani emperyalizmin militarist müda-

halesinin kanatlar ı  alt ı nda bir yere gidecek, orada ken-
disine ufak bir müdahale alan ı  oluş turursa olu ş turacak, 
vurup kaçacak, vandal bir oburlukla davranacak. Böyle 
dü şünen bir burjuvazi, bir emperyalist ülke burjuvazisi 
gibi incelikli dü şünmüyor. Öyle bir devlet ve burjuvazi 
ile karşı  karşı ya değ iliz. 

Devlet ç ı ldı rm ış , sistem ç ı ld ı rm ış , herşeyin çivisi ç ı k-
m ış , iş te bundan'dolay ı  insanlar sağduyu arıyor. Yani 
Türkiye'de Kürt sorununa adil, demokratik bir çözüm 
bulal ı m demek, sağ duyu ar ıyorum demek. Çünkü bu 
sava şı  asl ı nda Türkiye halk ı  kaybediyor. Sava şı n politik, 
ekonomik, demokratikle şmeye ve insan haklar ı na ili ş -
kin bedelini Türk halk ı  ödüyor ve giderek bu bedel kal-
d ı rı lamaz hale geliyor. Ama ne laftan, ne sa ğduyudan, 
ne silahtan anlamayan bir kat ı  mermer duvar var kar şı -
da. 

- Bu sorun kaç ımlmaz olarak Türkiye'de bir kez daha 
rejim sorununu gündeme getirdi. Şimdilik daha çok 12 
Mart'a benzeyen bir süreci ya şıyoruz adeta mul ıtırasız 
12 Mart. Askeri otorite, 170 küsur olay intikal ettirdilç 
sonuçlanmad ı  diyerek yarg ıya müdahale ediyor. Ba şba-
kan ı  LiceYe sokmayarak yürütmeye müdahale ediyor. 
Yerel seçimlerde ortak aday ç ıkarın diyerek politik par-
tilere müdahale ediyor. Gazetecileri tutuklayarak bas ım 
bask ı  altına alıyor... Belli ki toplumda sivil otoritenin 
yan ısıra bir iktidar oda ğı  me şruiyeti yaratmak için 
adımlar at ılıyor. Bu aç ıdan 1994 y ılı, yeniden bir rejim 
sorunu gündemli bir y ıl m ı  olacak? 

Türkiye'de bu askeri darbeler sivil politikac ı larca iç-
selleş tirildi. Ve dolay ı s ıyla darbeler sürekli ve yap ı sal 
bir özellik kazand ı . Ş imdi hangi askeri darbe ş u koalis-
yon hükümetinin ç ı kardığı  içi ş leri bakanlar ından daha 
iyisini bulabilir? Her şey bir yana Erdal Inönü'ye bak ı n, 
yani sadece Demirel'ler değ il, sosyal demokrat politika-
c ı lar da darbeyi içselle ş tirdi. Sistem de içselle ş tirdi, halk 
da içselle ş tirdi ve böyle bir sürekli yap ı sal özellik ortaya 
ç ı kt ı . Biz şu anda darbeyi ya şı yoruz zaten. Aradaki fark, 
Demirel'in 'ben iki defa darbenin kurban ı  oldum, ş imdi 
bana dokunmay ı n' demesi. Bu kez askerler ad ı na dar-
beyi önce Demirel yapt ı . Bir darbenin getireceğ i bütün 
düzenlemeleri ve eylemleri yap ı n, ama bana dokunma-
y ı n dedi. Erdal Inönü de bunu benimsedi ve destekledi. 
Ş imdi Tansu Çiller, her ş eyi askerlere b ı rakt ığı n ı  aç ı k 

Türk burjuvazisi kaba hegemonyac ı, 
vur kaçç ı  özellikler gösteriyor. Yani 
emperyalizmin militarist 
müdahalesinin kanatlar ı  alt ında bir 
yere gidecek, orada kendisine ufak 
bir müdahale ak ını  oluş turursa 
oluş turacak, vurup kaçacak, vandal 
bir oburlukla davranacak.Böyle 
dü ş ünen bir burjuvazi, bir 
emperyalist ülke burjuvazisi gibi 
incelikli dü ş ünmüyor. 

aç ı k söylüyor. 
Ş imdi Türkiye'de rejim sorunu şu; Türkiye bonapar-

tist darbeleri veya şu yapı sal darbeyi mi yaş ayacak, yok-
sa art ı k kitle taban ı  olan, ideolojisi olan, siville şmiş  ve 
daha modern, bildiğ imiz klasik bir faş izme doğ ru mu 
gidiyor? 

Son zamanlarda Türke ş 'in kazand ığı  popülaritenin 
tesadüf olmad ığı n ı  dü ş ünüyorum. Tabii Türkiye'de 
faş izm, modern fa ş izm derken, bunun Türkiye'ye uyar-
lanm ış , islami öğeler ta şı yan biçimi olacak. Türk- İslam 
sentezi türünden bir şey. Bence tart ış tığı m ız seçenekler 
bunlar. 

- Politik çözümü nas ıl tammhyorsun? 
Bir kere bütün söylemek istediklerimi söy-

leyemiyorum, ya da söylediklerimden ötürü cezai 
koğ uş turmaya u ğ ruyorum. İş te birinci maddesi ç ı kt ı  
politik çözümün; özgürce tart ış abilelim. 

İ kincisi, tart ış man ı n s ı n ı r ı n ı  da koyal ı m, içini dol-
dural ı m. Türkiye'de ayr ı lmak isteyenler de ayr ı lmak is-
tediklerini söyleyebilmeli. Buraya kadar uzanan bir öz-
gürlük içinde siyasi çözüm anlam kazan ı r. 

Üçüncüsü, Kürtler bu özgür tart ış maya kendi öz ör-
gütleriyle kat ı lma hakk ı na sahip olabilmeliler. Bunun 
için eğ itimden hukuk düzenine, ceza hukukuna kadar 
bütün engeller ay ıklanmal ı , bunun içine kesin ko şulsuz 
bir genel af ilan ı  da konmal ı . Ancak bu özgürlükler 
dünyas ı nda barış ç ıl, demokratik, adil bir çözümün un-
surları  ortaya ç ıkabilir. 

Biliyorsun bu s ı ralarda, karde ş lik laflar ı  çok fazla 
duyuluyor. Osmanl ı  herkesin diline, dinine sayg ı  gös-
termi ş  diyerek s ı k s ı k Osmanl ı lar örnek gösteriliyor. 
Ama unutulmas ın ki bir şartla, ikinci s ın ı f olmay ı  kabul 
ettikleri için göstermi ş . Osmanl ı  millet sistemini bizim 
reddetmemiz, kafam ızdan silmemiz laz ım. 

Eskiden bir Kürt ikinci s ın ıf vatanda ş  olduğunu kabul 
ederse devlet onu tan ıyordu. Ama i ş  bu kadarla kal-
mad ı . Ş imdi Kürt'ten aktif i şbirliğ i ve dolay ı s ıyla ken-
disine aktif ihanet isteniyor. Yani, ikinci s ı n ıf vatandaş -
l ığı  kabul ettim, ama Kürtlü ğüme sahip ç ıkayı m diyen 
bir Kürdü devlet art ık kabul etmiyor. Onu da potansiyel 
düşman olarak görüyor. Aktif i şbirliğ i yapmay ı , kendine 
ihanet etmeyi talep ediyor. O zaman da zaten Kürtlü ğü 
kabul etmenin bir anlam ı  kalm ıyor ■ 
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PARAN İ STORYA 

M ı s ı r'da kölecili ğ in doğ u ş u 
Milattan önce 40001i y ı lların ortalar ında Yukar ı  Mısır'da da nomlar aras ı  
sava ş  k ızış tı  Acımas ız sava ş ta en çok esirler üzerinde duruluyordu. Ele 
geçirilen esirler hemen büyük toprak sahiplerinin ya da büyük imalathane 
sahibi zanaatkarlar ın, k ısacası  "özgür" vatanda ş ların iş liklerine köle 
olarak aktar ı lıyorlard ı . 

Memphis'ten yola ç ı karken tuhaf bir adam 
tekneye yakala şarak nereye gidece ğ imizi sordu. 
Son kontrollerle me ş gul olan adamlar ı m, 
giysileri ve elindeki kocaman papirus tomanyla 
iyice tuhaf görünen bu adamla pek 
ilgilenmediler. 

"Filistin'e" dedim, "oradan da Ephesus'a." 
Filistin'e kadar bizimle gelmesine izin 

veirirsek, orada bize yard ı mc ı  olaca ğı n ı , 
al ış veri ş te karl ı  çakacağı m ı z ı  söyledi. Tekneye 
ç ı kmas ı n ı  i şaret ettikten sonra ben de i ş imin 
başı na döndüm. 

Ad ı n ı n Simonides oldu ğ unu söyledi. 
Keos'luymu ş  (Ege'de ada). Ş iir söyler, ş iir 
yazarm ış  ve gezermi ş . 12 y ı ld ı r M ı s ı r'daym ış , 
çok şey öğ renmi ş  M ı s ır hakk ında. 

Yelken açt ı ktan sonra güverteye bir sofra 
kurduk. Hindistan hakk ı nda dinlediklerimi 
an ı msay ı nca gezgine döndüm, "Ey Simonides. 
Mademki bu topraklarda çok kald ı n, çok ş ey 
ö ğ renmi ş sindir. Neden bildiklerini bizimle 
paylaş m ıyorsun?" Simonides sanki ortada hiç 
böyle bir soru yokmu şçası na, şarab ı ndan büyük 
bir yudum ald ı ktan sonra baş ladı  anlatmaya: 

"Yunanl ı  gezgin Herodot'un belirttiğ i şekliyle 
"M ı s ı r Nil'in bir armağan ı "yd ı . Milattan Önce 
5000 y ı llar ı na kadar Nil nehrinin çevresi ve 
Sahara bugünkü gibi çöl de ğ il, vahalar ve 
ormanl ı klarla kapl ıyd ı . Bu nedenle ilk M ı sı rl ı lar, 
her yı l su taş kı nlar ı na uğ rayan Nil k ıy ı lar ı  yerine 
Sahara'daki bu vahalar ve ormanl ı k boylar ı na 
yerle ş mi ş lerdi. Bu dönemde M ı s ı r insanlar ı  
avc ı l ığı n yan ı  s ı ra, tar ı m ve hayvanc ı l ı kla da 
uğ raşı yorlard ı . 

Bu sı ralarda M ı s ır klanlar ı  tamamen örgütsüz, 
ortakla ş a avlanma, ortakla ş a tar ı m ve 
hayvanc ı l ı k yap ıyor ve ortakla şa tüketiyordular. 
Hemen tüm klanlar küçük topluluklar 
halindeydiler ve tamamen birbirlerinden kopuk 
ortamlarda ya şı yorlard ı . Nüfus ço ğ unlukla 
Nil'in Akdeniz'e döküldüğü deltan ı n çevresinde 
yoğ unla ş m ış  olsa da, antropologlar deltan ı n 
baş langı c ı ndaki Memphis ve Yukar ı  Mı s ı r'daki 
Teb bölgelerinde de o dönemlere ait uygarl ı k  

izleri buldular. 
M ı s ı r' ın Milattan Önce 5000'li y ı llardaki bu 

görünümü 4000% y ı llara gelindiğ inde büyük 
değ i ş imler gösterdi. Bu geli şmenin en önemli 
etkenleri aras ı nda ormanl ı k alanlar ı n h ı zla 
erimesi üzerine insanlar ı n Nil vadisine inmek 
zorunda kalmalar ı  gösteriliyor. Giderek artan 
nüfusu besleyecek ölçüde avc ı l ığı n 
yap ı lamamas ı  ve k ı s ı tl ı  topraklarda tar ı m ı n 
yetersiz kalmas ı  M ı s ı r insan ı n ı  yeni tar ı m 
alanları  açmaya zorlad ı . 

Bunun üzerine ormanlar ı n azalmas ı na paralel 
olarak yağmurların seyrekle şmesi de Nil'e gelen 
sular ı n ve dolay ı s ıyla taş k ı nlar ı n azalmas ı na 
neden oldu. Böylece insanlar, daha önce 
ta ş k ı nlar ı ndan dolay ı  inmediğ i Nil vadisine 
yerleşmeye ba ş lad ı lar. Nil vadisi tam bir bereket 
kaynağı yd ı . Nil sular ı n ı n binlerce y ı l taşığı d ı  
alüvyonlar, toprağa at ı lan tohumdan bereket 
fış k ı rt ıyordu. 

Nil çevresindeki özellikle tar ı msal üretimin 
h ı zla artmas ı  dolay ı s ıyla tar ı m aletlerine olan 
talebin yükselmesi bir yandan zanaatç ı l ı k gibi 
meslekleri ortaya ç ı kar ı rken, bir yandan da 
"ürün fazlas ı n ı " satabilmek (değ i ş -toku ş) için 
komş ularla ili ş kileri doğ urdu. 

Art ı k üretim ili ş kileri çe ş itlenmi ş ti. Klan 
nüfuslar ı  art ı yor, baz ı  klanlar daha h ı zl ı  
güçleniyorlard ı . Engin verimli topraklar ı  
iş lemeye insan gücü yetmiyordu. Klanlar ı n bazı  
üyeleri daha çok ürün elde ediyor ve bunlar ı  
kendilerine sakl ıyorlard ı . 

K ı sacas ı , klan içinde bir e ş itsizlik başgösterdi. 
Ekonomik e ş itsizlik sosyal e ş itsizliğ i, bir başka 
deyi ş le "özgür vatanda ş  ve köleleri" yaratt ı . 
Daha çok i ş  gücü için daha çok insan 
kölele ş tiriliyordu. Klan içindeki ortakla ş a 
üretim-tüketim sistemi yerini yava ş  yava ş  
kom ş ular-aras ı  "su ve topra ğı n ortakla ş a 
kullan ım ı " sistemine b ı raktı . M ı sır toplumunun 
bu sosyo-ekonomik a şamas ı  birkaç yüzy ı l ara ile 
Mezopotamya'da ya şand ı . 

Kom şu ortakl ığı  sistemi, "klan" ın çökü şünü 
haz ı rlarken, yeni bir sistemin do ğ u ş unu 

OSMAN Ş ENKUL 
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müjdeliyordu : Köleci devlet. Ancak, köleci devletin 
ortaya ç ıkışı  ve yerleşmesi san ı ldığı  kadar kolay olmad ı . 
M ı s ı r'da toprak ve su ortakl ığı  ilk ba ş larda küçük 
birimler ş eklindeydi. Bu giderek, "ortakl ı klar ı n 
ortakl ı klar ı " ş ekline dönü ş tü. Nom ad ı  verilen bu 
ortakl ı klar ı n en büyükleri, Hiyerankopolis, Abydos, 
Memphis ve Buto nomlar ıydı . 

Bu nomlar, köleci devletin en ilkel biçimleriydi. 
Kölelerin var oldu ğ u sistem içinde ortaç ı l ı k da 
sürüyordu. Nomlar, klandakiler benzeri kabile ş efleri 
yönetiyordu. 

Nomlar büyüdükçe, çevre nomlann topraklar ına ve 
sular ı na göz dikmeye ba ş lad ı lar ve sava ş lar ba ş lad ı . 
Klan ı n vah ş i hayvanlara kar şı  kulland ığı  oklar 
m ızraklar art ı k hemcinslere çevrilir oldu. Sava ş lar, ş efin 
ve özgür insanlann egemenli ğ ini pekiş tirip, topraklann ı  
geni ş letirken, yenilenleri topraks ız köleler durumuna 
sokuyordu. 

M ı s ır, tarihin ilk devletinin, köleci devletin do ğum 
sanc ı sı n ı  çekiyordu. Delta nomlar ı ndan birinin ş efi 
olan Scorpion, tüm delta nomlann ı  egemenliğ i altında 
birleş tirdi. Ancak, henüz devlet ortada yoktu. Scorpion 
ancak, sava ş an ş eflerin galibi olmu ş tu. Delta'da 
sağ lanan bu birlik üretici güçlerin çok daha h ı zl ı  
biçimde geli ş melerine yolaçt ı . Art ı k, bir ekonomik 
sistem olarak klan ortakç ı l ığı  üretici güçlerin 
geli şmesini engeller olmu ş tu. Ayrıca, Libya, Filistin ve 
hatta Sümer topraklar ındaki klanlarla ticaret ili şkisi 
kurulmuş  ve geniş lemiş ti. 

Toprak ve su kavgas ı  h ızla büyüdü. Milattan Önce 
4000'li yı lların ortalar ı nda Yukarı  Mı s ır'da da nomlar 
aras ı  savaş  kızış tı  ve buray ı  da şef Narmer ele geçirdi. 
Art ı k savaş , delta bölgesinde kurulu A ş ağı  M ı s ı r ile 
Nil'in gövdesinin bulundu ğu bölgede kurulu Yukar ı  
M ı s ı r aras ı nda ba ş lam ış t ı . Ac ı mas ı z sava ş ta en çok 
esirler üzerinde duruluyordu. Ele geçirilen esirler 
hemen büyük toprak sahiplerinin ya da büyük 
imalathane sahibi zanaatkarlar ı n, k ı sacas ı  "özgür" 
vatanda ş ları n iş liklerine köle olarak aktar ı l ıyorlard ı . 

Sonunda doğum gerçekle ş ti. Köleci devlet kuruldu. 
Tarih kay ı tlar ı  bu doğumun "ebe"si olarak iki ki ş iyi 
gösteriyor : A ş ağı  M ı s ı r' ı n ş efi Scorpion ve Yukar ı  
Mısı r' ı n şefi Narmer. Bu iki şeften hangisinin iki M ı s ı r' ı  
birle ş tirdi ğ i bilinmese de köleci devletin ilk 
imparatorunun Menes oldu ğ u tarih kay ı tlar ı nda 
biçimde anlat ı l ıyor. 

Böylece, büyük sava ş lar sonunda iki M ı s ı r 
birle ş tikten sonra Tinit imparatorlu ğu adı  verilen ilk 
M ı s ı r devleti kuruldu. Imparator Menes'in tahta 
geçmesiyle birlikte devletin kurumlar ı  da olu ş turulmaya 
baş land ı . Devletin ordusu, vergileri, katipler, devlet 
görevlileri, tap ı naklar ve ba ğ l ı  rahipleriyle her bir 
unsuru k ı sa sürede ortaya ç ı karak ekonomik-sosyal 
yaşamda yerlerini ald ı lar. 

Bu dönemde kölecilik h ızla yayg ınlaş t ı . Özellikle 
devlet kurulduktan sonra geli ş en ekonominin her 
alan ı nda çal ış t ı rı lmak üzere çok köleye gereksinim 
duyuldu. Bu amaçla iki köle kaynağı  kullan ı l ıyordu. 
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PARAH İ STORYA 

Böylece, acemi devlet, soylular ın 
ipleri eline al ıp, "katip-rahip-
imparator" ittifak ın, da arkas ına 
almas ıyla birlikte " ıı stala şı verdi". 
Köle say ısı  azken ve özgür 
vatanda ş lar çah ş tırı lmazken, 
tarlada, atölyede terlemek zorunda 
kalan katipler ve rahipler, kölelerin 
say ı larının artt ırı lmas ına seve seve 
"katlamyorlard ı " 

Birincisi, iç savaş  sı ras ı nda kölele ş tirilmi ş  M ı s ı rl ı lar ve 
bunlar ı n yeni çocuklar ı  ve torunlar ı yd ı . Ikinci köle 
kaynağı  da çevredeki Ethiopya, Libya gibi bölgelerde 
yaşayan klanlard ı . 

M ı s ı r Imparatoru Menes, iç sava şı n sona ermesinden 
sonra bu bölgelerdeki klanlara sava ş  açt ı . Amaç bu 
ülkelerin topraklar ı n ı  ele geçirmek değ il, buralarda 
ya ş ayan insanlar ı  esir edip kölele ş tirmekti. Geli şen 
ekonominin ş iddetle köle i şgücüne ihtiyac ı  olduğ unu 
ortaya koyan bir ba ş ka gösterge de, devletin ilk 
dönemlerinde soylular ve rahiplerin dahi (!) tar ı m 
iş lerinde çal ış mak zorunda kalm ış  olmalanyd ı . 

Doğal olarak devlet henüz acemi oldu ğ undan ve klan 
döneminin son kal ı ntı ları  olan toprak ve suyun ortak 
kullan ı m ı n ı n k ı smen de olsa sürüyor olmas ı ndan 
dolay ı , ortakç ı l ıkta ç ı kan sorun ve kavgalar ya da miras 
konular ı  hala, devlet taraf ı ndan de ğ il de, klan 
döneminden kalma yöntemlerle, ailelerin ileri 
gelenlerinin kat ı ld ığı  özel toplant ı larda 
çözümleniyordu. 

M ı s ı r devletinin bir ba ş ka özelli ğ i de kad ı n 
yönetimine aç ı k olmas ıyd ı . K ı sacas ı , M ı s ı r toplumu, 
anaerkil dönem ile ata erkil dönemi iç içe ya şı yordu. 

Soy hala ana tarafı ndan söyleniyordu; kad ı n ı n oğ lu, 
kad ı n ı n k ı z ı  gibi. Ayr ı ca, soy ana taraf ı ndan 
sürdürüldüğü için M ı sı r taht ı  da teorik olarak anadan 
k ı za geçiyor, ancak fiilen imparatorluk erkekte 
oluyordu. 

Devletin acemili ğ i geçtikçe soylular bütün ipleri 
ellerine almaya ba ş lad ı lar. Yaln ız köleleri değ il diğ er 
özgür vatanda ş lar ı  da alabildiğ ine çal ış t ı rmaya ve 
kar şı l ığı nda yaln ızca kar ı nlar ı n ı  doyurabilecek kadar 
yiyecek vermeye ba ş lad ı lar. Katipler ve rahipler 
tamamen soylulann denetimine geçti. 

Katipler, esir edildikten sonra kölelik yerine asker 
yap ı lan, sağ l ı kl ı  ve güçlü Ethiopyal ı ların kaba gücünü 
arkaları na alarak, soylulann sahibi bulundu ğu atölye ya 
da topraklarda çal ış anları  alabildiğ ine çal ış t ırıyorlard ı . 
imparator da soylular ı n talepleri doğ rultusunda ve 
onlar ı n lehine mülkiyeti koruyan, "çal ış ma hayat ı n ı " 
düzenleyen kurallar koyuyardu. 

Böylece, acemi devlet, soylular ı n ipleri eline al ı p, 
"katip-rahip-imparator" ittifak ı n ı  da arkas ına almas ıyla 
birlikte "ustala şı verdi". Köle say ı s ı  azken ve özgür 
vatandaş lar çal ış tı nlmazken tarlada, atölyede terlemek 
zorunda kalan katipler ve rahipler, özgür vatanda ş ları n 
zorla çal ış t ı r ı lmas ı na ve kölelerin say ı lar ı n ı n 
artt ı rı lması na seve seve "katlamyorlard ı ". Art ık Mı sı r' ı n 
köleci devleti do ğ mu ş , emeklemeye bile 
ba ş lam ış t ı ."Simonides son cümlesini de söyledikten 
sonra testisinin dibinde kalan ş arab ı  da bir diki ş te 
bitirerek hemen olduğu yere k ıvrı ld ı  ve uyudu. Sonra 
çevremde herkesin zaten uyumu ş  oldu ğ unu 
farkettim.Akdeniz'e doğ ru yol al ı rken Simonides'in 
sesinin ne kadar uzaklardan, bizlerden binlerce y ı l, 
belki de sonsuzluktan geldi ğ ini dü şünüyordum. Bütün 
bu anlatt ı klar ı  dü ş  müydü? Yoksa biz mi dü ş tük? ■ 
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Verimlilik, S ı nai Rekabet ve 
İ leri imalat Teknolojileri 

Belirli bir mamul hatt ının rekabetçi konumunu sürdürebilmesi; maliyetlerin 
dü ş ürülmesine, kalitenin iyile ş tirilmesine ve mamut i ş levlerinin 
geliş tirilmesi ile ilgili çal ış malar ın sürekliliğ ine bağ lıdı r. 

çağı mı zın yüksek teknoloji gerektiren pazarla-
r ında i ş letmelerin baş ar ı lı  olabilmeleri, ortaya 
ç ı kan yenilikleri kolayl ı kla soğurabilmelerine ve 
uygulayabilmelerine ba ğ l ı d ı r. Son y ı llarda ima-
lat süreçlerinde devrim yaparak kendini göste-
ren ve "ileri imalat teknolojileri" olarak nitele-
nen "esnek imalat sistemleri" ve daha sonraki 
aş ama olan "bilgisayarla tümle ş ik imalat", s ı nai 
rekabetin elde edilmesinde ve sürekli k ı l ı nma-
s ında önemli bir öğ e olarak kabul edilmektedir. 
İ leri imalat teknolojilerinin temel niteli ğ i, oto-
masyon ve esneklik kavramlar ın ı n birle ş mesi bi-
çiminde olu şmaktad ır. 

ABD, Japonya ve Bat ı  Avrupa ülkelerindeki 
s ı nai i ş letmelerde yap ı lan ara ş tırmalar; esnek 
imalat sistemlerinin ba ş lı ca ekonomik yararlar ı  
olarak kabul edilen yüksek esneklik, makina ka-
pasitesinden daha çok yararlanma, dü şük en-
vanter düzeyi, iyile şen mamul kapasitesi, vb. hu-
susların sağ lanmış  olduğunu, ancak yat ı r ımdan 
beklenen tahmini getirinin elde edilemedi ğ ini 
göstermektedir. İleri imalat sistemlerinin bugün 
için pahal ı  olmas ı  ve dolayı s ıyla istenen düzey-
de karl ı lık sağ layamamas ı , sanayi i ş letmelerinin 
uygulamada kar şı laş tıklar ı  baş lı ca engellerdir. 
Ancak gelecekte fiyatlar ı n ın ucuzlamas ı  sonu-
cunda iş letmelerin ileri imalat teknolojilerini ya-
ş ama geçirebilmeleri kolaylaş acakt ı r. 

1. Verimlilik, Iktisadi Geli şme ve Smai 
Rekabet 
insanoğ lu varolu ş undan bugüne kadar ya ş am 

ko ş ullarını  iyile ş tirmek ve refah ı nı  art ı rmak için 
araçlar yaratm ış  ve bu araçlar zamanla geli ş erek 
daha karmaşı k ve yetkin hale gelmi ş tir. 

Üretim yöntem ve tekniklerinde köklü de ğ i-
ş imlerin ortaya ç ıktığı  Sanayi Devrimi'nde üre- 

I.T.Ü. İş letme tim süreçlerinin mekanizasyonu, en önemli ge- 
Fakültesi li şmelerden bir tanesidir. Böylece insan ve ma- 

kinalar ın ili şkisi değ i ş ime uğ rayarak imalat sü-
reçlerinde büyük verimlilik art ış lar ı  elde edil-
mi ş tir. Sanayide ortaya ç ıkan daha sonraki geli ş -
meler, otomasyonun yayg ınlaş arak teknolojile-
rin emek yoğun nitelikten sermaye yo ğun niteli-
ğ e doğ ru değ i ş imi yönünde olmu ş tur. 

Enflasyonsuz büyüme, yüksek düzeyde istih-
dam ve artan nüfus için yüksek ya şam standard ı  
sağ laman ın temel ko ş ulu, dış  pazarlarda ekono-
minin rekabetçi konumu kurmak ve sürdürmek-
tir. Bunu sağ layabilmek için uluslararas ı  ekono-
mide rekabetin yap ı s ı n ın açıklanmas ı  ve anlaşı l-
ması  gerekmektedir. Ba şarı  olas ı lığı  yüksek bir 
strateji olu ş turabilmek ise, bu, teknoloji ve ima-
lat ilişkisinin ortaya konmas ı  ve bunlar ın strate-
jik öneminin anlaşı lmas ı  ile mümkündür. (24) 

Uluslararas ı  rekabeti güdüleyen en önemli et-
menlerden bir tanesi teknolojik ilerlemedir. 
Teknolojik ilerleme sonucunda i ş  hayat ı  etkilen-
mekte, yeni i ş  alanlan ortaya ç ıkmakta ve reka-
bette ba şar ı lı  olabilmenin kurallar ı n ı n yeniden 
belirlenmesi gerekmektedir. Belirli bir mamul 
hatt ı nın rekabetçi konumunu sürdürebilmesi; 
maliyetlerin dü ş ürülmesine, kalitenin iyile ş tiril-
mesine ve mamul i ş levlerinin geli ş tirilmesi ile 

çalış maların sürekliliğ ine bağ lıdır. 
İçinde bulunduğumuz çağı n yüksek teknoloji 

gerektiren pazarlar ında iş letmelerin ba şar ı l ı  ola-
bilmeleri için ortaya ç ıkan yenilikleri kolayl ıkla 
soğurabilmeleri ve uygulayabilmeleri zorunlu 
olmaktad ı r. Bu hedefe eri şebilmek amac ıyla hü-
kümetlerin ne yönde bir politika izlemeleri ge-
rektiğ i hususu, son zamanlarda üzerinde en çok 
tartışı lan konulardan bir tanesini olu ş turmakta-
dı r. (5) 

Bugünün dünyas ında sınai üretim, kamu poli-
tikalar ın ın yeniden düzenlenmesini ve denge-
lenmesini gerektiren bir dü şünce ve örgütlenme 
devrimi geçirmektedir. S ınai üretimde ba ş arı  el- I 

Doç. Dr. 
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Ekonominin ve sanayinin rekabet 
edebilen bir konuma ula ş mas ı  ve 
bunu sürekli k ı lmas ı  uzun y ı llar 

gerektiren ve çaba isteyen güç bir 
çalış mad ır. Bu bağ lamda mamul ve 

hizmet pazarlar ı  büyük ölçüde 
birbirinden ayr ı lmaz ve birbirlerini 

kar şı lıklı  destekleyen yap ıya 
sahiptirler. Birinde ba şarı lı  

olmadan diğerinde ba ş ar ı lı  olmak 
mümkün de ğ ildir. 

de edilebilmesi için kamu politikalarının; üretimde or-
taya ç ıkan gerekleri yans ıtan, imalat sürecini güdüleyen, 
yönlendiren ve denetleyen bir yap ıya sahip olmas ı  ge-
rekmektedir. 

Ekonominin ve sanayinin rekabet edebilen bir konu-
ma ulaş mas ı  ve bunu sürekli k ı lmas ı  uzun yı llar gerekti-
ren ve çaba isteyen güç bir çal ış mad ı r. Bu bağ lamda 
mamul ve hizmet pazarlar ı  büyük ölçüde birbirinden 
ayrı lmaz ve birbirlerini kar şı l ıklı  destekleyen yap ıya sa-
hiptirler. Birinde ba şarı l ı  olmadan diğ erinde ba ş arı lı  ol-
mak mümkün değ ildir. 

Sanayinin rekabet edebilen bir güce kavu şmas ı  ve bu-
nu sürdürebilmesi için belli alanlarda yo ğunlaşı lmas ı  ve 
bunların temel hedefler haline getirilmesi gerekmekte-
dir. Bu hedefleri ş öylece s ı ralayabiliriz:(16) 

a) Gerek mamul ve gerekse süreçler için özgün ve re-
kabet gücü olan teknolojiler geli ş tirmek, 

b) Süper iletkenler, opto-elektronik ve yapay zeka gi-
bi yeni ortaya ç ı kan teknolojilerin ekonomik bak ımdan 
önem kazanmas ım sağ lamak, 

c) Kalite yönetimi ve iyile ş tirilmesine ili şkin teknik ve 
yöntemleri geli ş tirmek, 

d) Endüstri, üniversite ve hükümet çevreleri aras ında 
i şbirliğ i sağ lamak, 

e) Teknoloji transferi çal ış malar ını  güçlendirmek ve 
daha ileri boyutlara götürmek. 

A.B.D.'nde imalat sanayindeki verimlilik art ış lar ı  ko-
nusunda yap ı lan bir araş tı rmada, 1980 y ıllannın ikinci 
yar ı s ı nda elde edilen verimlilik art ış larıyla yüksek tek-
noloji, makina ve teçhizat yat ırımları  arasında ilişki bu-
lunduğu ileri sürülmektedir.(29) 

2. İmalatta Otomasyonun Tarihsel Geli ş imi 
İmalatta otomasyonun tarihsel geli ş imini baş lı ca dört 

aşama halinde ele almak ve incelemek mümkündür.(6) 
Bunlardan ilk a şama, insan emeğ inin makine ile ikame-
si olarak ifade edilen "mekanizasyon" a ş amas ıdı r. 18. 
yüzyı l ın son çeyreğ inde kullan ı lmaya ba ş lanan konve-
yörler, mekanizasyon için ilk örne ğ i olu ş turmaktad ı r. 

"Nokta otomasyonu" olarak ifade edilen ikinci a ş a- 

ma, 1950 y ılların ın sonu ve 1960 y ıllar ı nın başı ndan 
itibaren ortaya ç ıkmış tı r. Nokta otomasyonunda baz ı  
makinalar ın insan tarafından denetimi terk edilerek bil-
gisayar ile denetim uygulanmaya ba ş lanm ış tır. imalatın 
otomasyonu çerçevesinde malzeme ihtiyaç planlamas ı  
sistemi geli ş tirilerek kullan ılmış tı r. Bu aş amada i ş letme 
örgütü içinde tek makina veya tek i ş levin otomasyonu 
veya bir ba şka deyi ş le "nümerik kontrol" ya ş ama gir-
mi ş tir. 

Üçüncü aşama, 1970 y ılları n ın başı ndan itibaren or-
taya ç ıkan "otomasyon adalar ı " kavram ı  ile nitelenmek-
tedir. Bu a ş amada imalat kaynak planlamas ı , esnek 
imalat sistemleri, bilgisayar destekli tasar ım ve bilgisa-
yar destekli imalat uygulamalar ı  yaygı nlaşmış tır. imalat 
sürecinin belirli bir bölümü veya belirli bir süreç, "nok-
ta otomasyonu" anlay ışı  içinde çevresi ile bütünle şmek-
tedir. 

Dünyada esnek imalat sistemleri, ilk defa 1970 y ı lı n-
da ABD'nde uygulamaya konmu ş tur. Japonya'da ilk sis-
tem 1972 y ı lında kurularak i ş letmeye al ı nı rken, Avrupa 
ülkeleri aras ı nda ilk defa İtalya 1978 y ı lı nda esnek ima-
lat sistemlerini uygulayan ülke olmu ş tur. Esnek imalat 
sistemlerini kullanan diğ er ülkeler aras ında Almanya, 
İngiltere, Isveç, Hollanda, İsviçre, Fransa, BDT, Kore ve 
Tayvan bulunmaktad ır. Esnek imalat sistemlerini üre-
ten kurulu ş lar, o ülkedeki ba ş lı ca tak ım tezgah ı  imalat-
çılarından oluşmaktad ı r.(1) 

"Bilgisayarla tümle ş ik imalat" olarak nitelenen dör-
düncü a şama, içinde bulunduğumuz 1990 y ıllann ın en 
çok tart ışı lan ve dikkat çeken imalat konusudur. Bu 
aş amada imalat sisteminin tüm i ş lemlerini yönetmek 
için karar destek sistemleri ve bilgisayar temelli oto-
masyon uygulamalar ını n tümleş tirilmesi amaçlanmak-
tad ır. Buna göre bir imalat örgütü bütünüyle otomatik 
hale gelmektedir. Tüm imalat i ş lemlerinin otomatikle ş -
mesini amaçlayan "bilgisayarla tümle ş ik imalat" olgusu, 
insan ve makina ili şkilerinde ve dolayı s ıyla iş letme ör-
gütünde önemli değ i ş melere yol açmaktad ı r. 

3. İ leri Imalat Teknolojilerinin 
Temel Özellikleri 
19. yüzy ı l sonu ve 20. yüzy ı l ın ba şı nda ortaya ç ı kan 

kitle üretimi, lonca üretimine göre çok önemli bir iler-
lemedir. Standartla ş mış  büyük miktarlarda üretim, dü-
şük maliyette mamuller sağ layan montaj hatlar ı  ve kök-
tenci i şbölümü, kitle üretiminin ba ş l ı ca özelliklerini 
olu ş turmaktad ı r. Kitle üretiminin sanayide yayg ı nlaş -
ması  sonucunda emek verimlili ğ inde ve toplam ç ıktı da 
önemli art ış lar elde edilmi ş  ve ki ş i başı na dü şen ulusal 
gelir yükselmi ş tir. Kitle üretimi, zaman ı n bilimsel ve 
teknolojik geli şmelerinden yararlanarak ya ş am standar-
dının ileri düzeylere ula şması nda baş lıca etken olmu ş - 
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tur. Ancak lonca üretiminden kitle üretimine geçi ş  
uzun y ı llar sürmü ş  ve yönetim ile çal ış anlar aras ı nda 
geçen büyük mücadeleler sonunda yerle şmi ş tir. 

1960 y ı llarının ortalar ından itibaren, kendini göste-
ren ve ba ş langı c ı  ku ş kusuz ki çok daha eskiye dayanan 
"yeni dönem endüstrile şme", ilk meyvelerini 1980 y ı l-
ları nda vermeye ba ş lamış tı r. Yeni dönem endüstrile ş -
menin ba ş l ı ca özelliklerini esnek üretim, k ı sa süreli 
üretim i ş lemleri, mamul çe ş itliliğ i ve mamul üretimin-
deki sı k değ i şmeler olarak özetlemek mümkündür. Bu 
dönemde bilgiye daha çok gereksinim duyulmakta 
olup, üretim sistemi içinde daha ileri    

gulanması . 
İ leri imalat teknolojilerinin uygulamaya konulmas ı n- 

da sağ l ıkl ı  bir imalat stratejisi ve ak ı lcı  teçhizat seçimi 
yan ında iş letmecilik becerileri de büyük önem ta şı mak- 
tadı r. Yeni teknoloji sat ın alan bir iş letmenin teknoloji 
seçiminde doğ ru karar verebilmesi ne kadar önemli ise 
yeni teknolojiyi etkili ve etkin kullanabilmek de o kadar 
önemlidir.(2) Yeni teknolojilerin ya şama geçirilmesin- 
de bir i ş letmenin etkinliğ inin baş lıca dört etmen tara- 
fı ndan belirlendiğ ini söylemek mümkündür. Bunlar; 
teknolojinin niçin gerekli oldu ğ u, uygulama zaman ı , uy- 

gulama yeri ve uygulamaya konu ş  
e ş güdüm gere ğ i ortaya ç ı kmış t ı r. 
Bundan başka imalatçılar aras ı ndaki 
rekabet; fiyattan çok mamul kalitesi-
ne, mamul i ş levinin geni ş liğ ine ve 
geli ş tirilmi ş  mamullerin zaman ında 
pazara sürümüne bağ lı dı r. Üretim ve 
mamul maliyetleri önemini kaybet-
memi ş  olmakla birlikte, mamulün 
sağ ladığı  yararlar ön plana geçmi ş -
tir.(12) 

Imalat süreçlerinde devrim yapa-
rak kendini gösteren ve "ileri imalat 
teknolojileri" olarak nitelenen "esnek 
imalat sistemleri" ve daha sonraki 
a ş ama olan "bilgisayarla tümle ş ik  

19. yüzy ı l sonu ve 20. 
yüzy ı lın ba şı nda ortaya 
çıkan kitle üretimi, lonca 

üretimine göre çok önemli 
bir ilerlemedir. 

Standartla ş mış  büyük 
miktarlarda üretim, dü ş ük 

maliyette mamuller 
sağ layan montaj hatlar ı  ve 

köktenci i ş bölümü, kitle 
üretiminin ba ş lıca 

özelliklerini 
oluş turmaktad ı r. 

biçimidir.(25) 
İ leri imalat teknolojileri a şağı daki 

nedenlerden ötürü i ş letmeler aç ı -
sından önem kazanmaktad ı r:(ll) 

a. Uluslararas ı  rekabet ko ş ullar ı  
ve verimliliğ in iyile ş tirilmesi çal ış -
malar ın ın h ızlandınlmas ı , teknolo-
jik yenilikleri zorunlu k ı lmaktadır. 

b. Standart mamullerin kitle üre-
timinden özel nitelikli mamullerin 
üretimine geçilmesi, üretim sistem-
lerinde daha yüksek esneklik gerek-
tirmektedir 

c. Daha k ısa süreli ömür çevrim-
leri olan mamuller için pazardan 

imalat" uygulamalar ı nda yönetim kademeleri, ba ş l ı ca 
üç tür hedefi göz önünde bulundurmak zorundad ı rlar. 
Bunlar; teknik, ekonomik ve politik hedeflerdir.(10) 
Teknik hedefler, sistemin söz konusu imalat süreci ile 
iliş kideki teknik performans gereksinmelerinin kar şı -
lanmas ı nda baş arıyı  göz önünde bulundurmaktad ı r. 
Ekonomik hedefler,'ileri imalat teknolojisinin uygulan-
mas ı  sonucunda i ş letmenin daha güçlü finansal konu-
ma eri şmesini gözetmektedir. Politik hedefler ise siste-
min örgütsel biçimde uygulay ı cı lara ve kullan ı cılara do-
yum sağ lamas ını  göz önünde bulundurmaktad ır. 

İ leri imalat teknolojilerinin temel niteli ğ i, otomasyon 
ve esneklik kavramlar ı n ı n birle şmesi biçiminde olu ş -
maktad ı r. Bu bağ lamda donan ı m ve yaz ı l ı m ile ilgili 
teknolojik ve örgütsel ögelerin ba şarı l ı  olarak tümle ş ti-
rilmesi gerekmektedir.(3), (23) İ leri teknolojilerin ya ş a-
ma geçirilmesinde yönetimin çözümlemesi gereken so-
runlar ı  aşağı daki gibi özetlemek mümkündür:(30) 

a.Yeni teknolojilerin kan ıtlanmas ı , 
b. Örgütsel hedeflerle uyum sa ğ lanmas ı , 
c.Teknoloji stratejisinin belirlenmesi, 
d. Değ i ş imin desteklenmesi, 
e.Yönetimin değ i ş en rolünün kavranmas ı , 
f.Örgütsel alt yap ın ın hazırlanmas ı , 
g. İnsan kaynaklar ı  politikalann ın belirlenmesi ve uy- 

gelen talepler nedeniyle üretim sistemlerinin de ğ iş imle-
re kolayl ıkla uyarlanabilmesi istenmektedir. 

d. Bilgisayar teknolojisi ile tümle şen karma şı k imalat 
nedeniyle üretimde ortaya ç ı kan sorunlar daha güç hale 
gelmiş tir. 

Imalat stratejisi, finansman kuram ı , yönetim muhase-
besi ve örgütsel karar verme kuram ı  konusundaki son 
ara ş tırmalar, ileri imalat teknolojisinin ekonomik ba-
kımdan doğ rulanmas ı  için baz ı  çalış maların yerine geti-
rilmesini gerekli k ı lmaktad ır. Bunlar; ileri imalat tekno-
lojisinin stratejik uyum ve rekabet üstünlü ğünün belir-
lenmesi için stratejik analiz, ileri imalat teknolojisinin 
fı nansal bakımdan olabilirliğ inin belirlenmesi için eko-
nomik analiz ve ileri imalat teknolojisinin ya ş ama ge-
rekli örgütsel karar verme dinamiğ inin anla şı lmas ı  ile 
ilgili çalış malard ır.(27), (15), (7) 

İ leri imalat teknolojilerinin i ş letmeye al ı nmas ı nda 
aş ağı daki etmenlerin etkili olduğu bildirilmektedir:(26) 

a. Aday teknolojisinin sat ın alma ve i ş letmeye al ın-
ması  maliyeti, 

b.Aday teknolojinin hurda değ eri, 
c. Paran ın zaman değ eri, 
d. Gelecekte ba ş arı lı  olması  beklenen teknolojilerin 

temin olanaklar ı  ve olası lıklan, 
e. Planlama ufkundaki mamul kar ışı m ı . 
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Dünyada esnek imalat sistemleri, ilk 
defa 1970 y ı lında ABD'nde 
uygulamaya konmu ş tur. Japonya'da 
ilk sistem 1972 y ı lında kurularak 
iş letmeye al ınırken, Avrupa ülkeleri 
aras ında ilk defa Italya 1978 y ı lında 
esnek imalat sistemlerini uygulayan 
ülke olmu ş tur. Esnek imalat 
sistemlerini kullanan di ğer ülkeler 
aras ında Almanya, İngiltere, Isveç, 
Hollanda, İsviçre, Fransa, BDT, Kore 
ve Tayvan bulunmaktad ır. Esnek 
imalat sistemlerini üreten 
kurulu ş lar, o ülkedeki ba ş lıca tak ım 
tezgah, imalatç ı lar ından 
oluşmaktad ır 

İ leri imalat teknolojilerinin uygulanmas ı  sonucunda 
i ş letmeler önemli kazançlar elde etmekle beraber di ğ er 
bazı  ciddi sorunlarla uğ ra şmak zorunda kalmaktad ı rlar. 
Elde edilen baş lı ca üstünlükleri; i ş çilik maliyetlerinin 
azalmas ı , malzeme maliyetlerinde tasarruflar, mamul 
kalitesinin iyile şmesi, üretimde çevrim sürelerinin k ı -
salması , süreç içi stok düzeylerinin ve envanter haz ırlık 
düzeylerinin azalmas ı  ve sermayede sa ğ lanan tasarruf-
lar olarak aç ıklamak mümkündür.(8) Ancak bu kazanç-
lar iş letmenin güçlüklerini ortadan kald ı rmamakta, so-
runlan başka alanlara kayd ırmaktadı r. Bu sorunlar; üre-
tim dışı  emek maliyetlerinde, kapasite kullan ım ı nda ve 
pazarlamada ortaya ç ıkmaktadı r.(28) 

İleri imalat teknolojilerinden sadece büyük i ş letmele-
rin yarar sağ layacağı  konusunda dü şünceler bulunmak-
la birlikte küçük iş letmelerin de özellikle stratejik alan-
larda bu türden teknolojik ilerlemelerden yararlanabil-
meleri mümkün görülmektedir.(22) Ancak ileri imalat 
teknolojilerinin sanayide yayg ı nlaşmas ı  için küçük ve 
orta ölçekli imalat sanayi kurulu ş lann ın hükümet poli-
tikalar ı  ile desteklenmesi gerekmektedir.(4) 

"Bilgisayarla tümle ş ik imalat" sistemlerinin uygulan-
mas ı nda baş ar ı  sağ lanmas ı , büyük ölçüde teknolojik 
yap ı  ile sosyal sistem aras ındaki ili şkinin aç ıklanması na 
bağ lı dı r. Bu bağ lamda örgütsel yap ı  ile "bilgisayarla 
tümle ş ik imalat" teknolojisinin birbiriyle uyum sağ la-
mas ı  zorunlu olmaktadır. Bu türden sistemlerin uygu-
lanmas ında çe ş itli imalat öğ elerinin esnekliğ i, bir diğ er 
önemli ilkedir. Bu çerçevede bilgisayarla tümle ş ik ima-
lat sistemlerinin uygulanmas ı  bir örgütsel dönü şüm sü-
recidir. Dolay ı sıyla yönetim felsefesi ve yöntemlerinin 
dönü şümünü de kapsamaktad ı r. Bilgisayarla tümle ş ik 
imalat sadece bir tak ım çal ış mas ı. olmayıp, ayn ı  zaman-
da mü ş terilerin ve tedarikçilerin de imalat süresine ka-
tı l ım ı n ı  kapsamaktad ı r. Bu nedenle bilgisayarla tümle- 

ş ik imalat uygulamas ının sürekli bir süreç olarak dü şü-
nülmesi gerekmektedir.(31) 

4. Uluslararas ı  Rekabette Ileri 
Imalat Teknolojileri 
İ leri düzeyde sanayile şmiş  ülkeler, ileri imalat tekno-

lojilerini rekabet gücünün elde edilmesi ve sürekli k ı lın-
masında önemli bir öge olarak kabul etmektedir. Bili-
ş im teknolojisinin ba ş lı ca s ınai uygulamalar ı  arasında 
bulunan esnek imalat sistemleri; ABD, Japonya ve Bat ı  
Avrupa ülkelerindeki hükümetler tarafından destek ve 
teşvik görmektedir. 

ABD hükümetleri bilgisayarla tümle ş ik imalat sistem-
lerinin geli ş tirilmesine özel bir önem vermekte ve bu 
alanda destek ve te şviklerde bulunmaktad ır. Bununla 
beraber ABD Kongresi Teknoloji De ğerlendirme Büro-
su (U.S. Congress Office of Technology Assessment) ta-
rafından gerçekle ş tirilen bir çal ış mada aş ağı daki sonuç-
lar elde edilmi ş tir:(9) 

a. Bilgisayarla tümle ş ik imalat önemli ve yararl ı  araç-
lar kümesini olu ş turmakla beraber imalat sorunlann ın 
tümünün çözümünde yeterli de ğ ildir. 

b. Bilgisayarla tümle ş im imalat uygulamalar ı n ın önü-
müzdeki y ıllarda istihdam bak ı m ı ndan önemli değ i ş -
meler ortaya ç ıkarmas ı  beklenmemektedir. 

c. Bilgisayarla tümle ş ik imalat, çal ış ma ortam ı  üze-
rinde önemli bir etki yaratmakla beraber ihmal edilmi ş  
bir konu olarak kalmaktad ı r. 

ABD, Japonya, Almanya, Fransa, İngiltere ve İ talya 
gibi ileri sanayi ülkelerinde 175 kurulu şu kapsayan bir 
ara ş tı rmada otomobil, elektrik teçhizat ı , makina imalat 
ve havac ı lık sektörleri ele al ınmış  ve esnek imalat sis-
temlerinin difüzyonu incelenmi ş tir.(20) 

Araş tırmadan elde edilen kan ıtlara dayanarak esnek 
imalat sistemlerinin sanayide oldukça yava ş  bir hı z ile 
yaygınlaş tığı  bildirilmektedir. Bu sistemler belli bir sek-
tör tarafından ilk defa kullan ılmaya baş lanmas ından iti-
baren, ortalama be ş  yı l geçtikten sonra sektördeki belli 
baş lı  firmalar ın yüzde 25'i tarafından uygulamaya ko-
nulmaktad ı r. Yakın zamanda ortaya ç ı kan diğ er s ınai 
yeniliklerle kar şı laş tı rı ldığı  takdirde, esnek imalat sis-
temlerinin yay ılma h ı zı n ın oldukça dü şük olduğu gö-
rülmektedir. Bunun nedeni, esnek imalat sistemlerinin 
sağ ladığı  karl ı lığı n diğer teknolojik yeniliklere göre da-
ha dü şük olmas ı  şeklinde aç ıklanmaktadı r. 

Diğ er yandan kabaca yap ı lan bir değ erlendirme ile 
ABD'ndeki i ş letmelerde esnek imalat sistemlerinin di-
füzyon h ızı n ın Japonya ve Bat ı  Avrupa ülkelerindeki i ş -
letmelere göre daha dü şük olduğu ifade edilmektedir. 
Buna kar şı n 2000 y ı l ına eri ş ildiğ inde ABD, Japonya 
ve Batı  Avrupa ülkelerinde incelenen bu dört sektörde-
ki iş letmelerin büyük çoğunluğunun esnek imalat sis- 
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Esnek imalat sistemleri ve 
bilgisayarla tümle ş ik imalat olarak 
bilinen ileri imalat teknolojilerinin 
son y ı llarda ileri sanayi ülkelerinde 
önem kazand ığı  ve uygulanmaya 
ba ş landığı  saptanmaktad ı r. 
Özellikle ABD'nde İkinci Dünya 
Sava şı  sonras ındaki y ı llarda baz ı  
sektörlerde yitirilen rekabet 
gücünün, bu teknolojilerin ba şarı  ile 
uygulanabilmesine ba ğ lı  olduğu 
dü ş üncesi bulunmaktad ır. Diğer 
yandan ABD d ışı ndaki ileri sanayi 
ülkeleri de bu teknolojilerin 
uygulanmas ına büyük önem 
vermektedir. 

temlerini kullanmaya ba ş layacağı  bildirilmektedir. 
ABD, Japonya ve Bat ı  Avrupa ülkelerinde 200 i ş let-

meyi kapsayan bir başka ara ş tı rman ın sonuçlar ına göre 
esnek imalat sistemlerinin ba ş l ı ca ekonomik yararlar ı  
olarak kabul edilen yüksek esneklik, makina kapasite-
sinden daha çok yararlanma, dü şük envanter düzeyi, 
iyile ş en mamul kalitesi, vb. hususlar sa ğ lanm ış , ancak 
yatı r ımdan beklenen tahmini getiri oranlar ı  elde edile-
memiş tir.(19) 

Diğ er yandan ABD firmalar ının tahmini getiri oranla-
r ı nı n ortalamas ı , Japon firmalar ına göre daha dü ş ük 
bulunmaktadır. Bunun nedeni Japon sistemlerini Ame-
rikan sistemleriyle kar şı laş tı rman ı n mümkün olmamas ı  
ş eklinde kı smen aç ıklanabilirse de, temel nedeni Ame-
rikan firmalar ı n ı n Japon ve Alman firmalar ı na göre da-
ha az sayı da parçay ı  büyük miktarda üretmekte olduk-
lar ı ndan, daha dü ş ük düzeyde kapasite yararlanma 
oranlar ı na ulaş abilmeleridir. Bundan ba ş ka Amerikan 
i ş letmelerinde sistem geli ş tirme sürelerinin Alman ve 
Japon i ş letmelerine göre çok daha uzun oldu ğu saptan-
mış tır. Örneğ in ABD'nde sistem geli ş tirme süresi orta-
lama 20.000 emek-saat iken, Almanya'da 14.000 
emek-saat, Japonya'da ise 6.000 emek-saat olarak he-
saplanmaktad ı r.(14) 

Yap ı lan diğ er araş tı rmalar, Japon firmalar ı n ın ABD 
firmalar ı na göre yeni mamulleri ve imalat süreçlerini 
daha h ı zl ı  uygulamaya koyduklar ı n ı  ve geli ş tirdiklerini 
göstermektedir. 

Japon firmalar ı n ı n bir diğ er üstünlü ğü, d ış ar ı dan 
transfer edilen teknolojilerin ticari amaçlara uygun hale 
getirilmesindeki ba şar ı ları d ı r. Uygulamal ı  araş tırma ça-
l ış malar ında oldukça yüksek getiri sağ layabilen Japon 
firmalar ı n ı n, temel araş tı rma konusunda ayn ı  baş arıyı  
gösterebildiklerini söylemek güçtür. Japon firmalar ı  
özellikle süreç geli ş tirme alan ı nda yoğ unlaş maktad ı r- 

lar. Buna kar şı n ABD firmalar ı  ise daha çok mamulle-
rin pazarda tan ı tım ı  ve sürümü, üretim araçlar ı n ın ve 
imalat i ş lemlerinin geli ş tirilmesi konular ında yoğunlaş -
maktad ırlar.(17), (18), (21) 

Bir başka çalış mada nitelikli insan gücü eksikli ğ i bu-
lunan Almanya ve Japonya gibi ileri sanayi ülkelerinin, 
fabrika otomasyon teknolojilerini uygulama alan ı nda 
ABD'nden be ş  ila on yı l daha ileride olduğu bildiril-
mektedir.(13) 

5. Sonuç 
Esnek imalat sistemleri ve bilgisayarla tümle ş ik ima-

lat olarak bilinen ileri imalat teknolojilerinin son y ı llar-
da ileri sanayi ülkelerinde önem kazand ığı  ve uygulan-
maya baş landığı  saptanmaktad ır. Özellikle ABD'nde 
Ikinci Dünya Sava şı  sonras ı ndaki y ı llarda baz ı  sektör-
lerde yitirilen rekabet gücünün, bu teknolojilerin ba şarı  
ile uygulanabilmesine bağ lı  olduğu dü şüncesi bulun-
maktad ır. Diğ er yandan ABD d ışı ndaki ileri sanayi ül-
keleri de bu teknolojilerin uygulanmas ına büyük önem 
vermektedir. 

Esnek imalat sistemlerinin uygulanmas ı  sonucunda 
i şgücü ve imalat maliyetlerinde azalmalar, üretimde ve 
esneklikte art ış lar ve üretim haz ı rl ık süresinde kı salma-
lar elde edildiğ i, yap ı lan araş tı rmalar ile kan ı tlanmakta-
dır. Esnek imalat sistemlerinin sağ ladığı  en büyük yarar, 
küçük miktardaki üretimin dü şük maliyet düzeyinde 
gerçekle ş tirilebilmesidir. Dü ş ük miktardaki üretimi, kit-
le üretiminin ölçek ekonomilerinin sa ğ ladığı  maliyet 
düzeyinde elde etmek mümkündür. Bununla beraber 
esnek imalat sistemlerinden henüz beklenen ba ş arı  elde 
edilememi ş  olup uygulamada çe ş itli sorunlar bulun-
maktad ı r. 

İ leri imalat sistemlerinin bugün için pahal ı  olmas ı  ve 
dolay ı s ıyla istenen düzeyde karl ı l ık sağ layamamas ı , sa-
nayi i ş letmelerinin uygulamada kar şı laş tı kları  baş l ı ca 
engellerdir. Ancak gelecekte fiyatlar ının ucuzlaması  so-
nucunda i ş letmelerin ileri imalat teknolojilerini ya ş ama 
geçirebilmeleri kolayla şacakt ır. Bu bağ lamda uluslara-
ras ı  sınai rekabette güçlü bir konum elde edilebilmesi, 
ileri imalat sistemlerinin üretimde ba ş arı  sağ lanmas ı  ile 
yakından ilgilidir. İleri imalat teknolojilerini üreten ve 
geli ş tiren ülkelerin s ınai rekabette üstünlük sa ğ lamas ı  
doğ al bir sonuçtur. 

Gelişmekte olan ülkelerin de çağdaş  teknolojik geli ş -
melerden uzak kalmas ı  dü ş ünülemez. Sanayile ş me 
hamlesi kapsam ında ileri teknolojilerin ya ş ama geçiril-
mesi ve yaygınlaş tırı lmas ı , i ş letmelerin geleceğ i ve ulu-
sal ekonomi aç ı sından önemli bir hedefi olu ş turmakta-
dır. Bu doğ rultuda gerek hükümetlerin ve gerekse kuru-
lu ş  yöneticilerinin politika ve hedefler belirlemesi 
gerekmektedir ■ 
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Türkiye'de yeti ş kin 
eğ itiminin sosyolojisi 

Yukar ıdan eğ itim bask ıcıdır, denetimcidir, ayrımc ıdır, katıdır, belirgin 
olmasa da ırkçıdır, sık ıcıdır, bürokratlaş tırıcıdır. Bir meslek kazanmak ve 
iş inde ilerlemek için gerekli olan eğ itim toplumdaki i ş  bölümüyle ilgili 
olduğu için yukarıdan eğ itimdir. Eş itlerin eğ itimi ise geliş imcidir, 
yaratıcıdır, buluşçudur, işbirliğ ine önem verir, demokratiktir, kat ı lımc ıdır 

Bu yazı da yeti şkin eğ itimiyle ilgili olarak yasa-
larda, be ş  yı llık kalkınma planlar ında, Milli Eğ i-
tim ş uralar ında ve Milli Eğ itim Bakanl ığı 'nca 
(MEB) yay ı nlanan yönetmeliklerde belirtilen 
amaçlar ile yeti şkin eğ itim etkinlikleri (içerik ve 
hizmet götürülen kitlenin ya ş , eğ itim düzeyi ve 

RIFAT OKÇABOL*  cinsiyet gibi nüfusbilim özellikleri) incelenerek 
yeti ş kin eğ itiminin "yukardan eğ itim" ya da "e ş it-
lerin eğ itimi" kapsam ı nda nerede bulundu ğu 
tartışı lmaktad ı r. Önce yeti şkin eğ itimi kavram ı  
üzerinde durulup, e ğ itimle sosyoloji ili şkisine 
değ inilmekte, sonra da yeti ş kin eğ itimindeki 
amaçlar gözden geçirilerek, uygulamalar ın ana-
lizi yap ı larak sonuca varı lmaya çal ışı lmaktadır. 

Yetişkin Eğ itimi 
1973 tarihli ve 1739 say ı l ı  Milli Eğ itim Temel 

Kanunu, Türk Milli Eğ itim sisteminin örgün eğ i-
tim ve yayg ı n eğ itim olmak üzere iki ana bölüm-
den olu ş tuğunu belirtmektedir (Madde 18). Yine 
ayn ı  maddeye göre örgün eğ itim, okul öncesi 
eğ itim, temel eğ itim, orta öğ retim ve yüksek öğ -
retim kurumların ı  kapsamaktad ı r. Yayg ın eğ itim 
ise örgün eğ itim yanında ya da dışı nda düzenle-
nen eğ itim etkinliklerinin tümünü içermektedir. 
MEB'nın yayg ın eğ itim kurumları  yönetmeliğ ine 
göre de: 

"Yayg ı n eğ itim, örgün eğ itim sistemine hiç 
girmemi ş  ya da herhangi bir kademesinde bulu-
nan veya bu kademelerden ç ıkm ış  bireylere; ge-
rekli bilgi, beceri ve davran ış lar ı  kazand ı rmak 
için örgün eğ itimin yanı nda veya d ışı nda onla-
rın; ilgi, istek ve yetenekleri do ğ rultusunda eko-
nomik, toplumsal ve kültürel geli ş meterini sağ -
layı cı  nitelikte çe ş itli süre ve düzeylerde ya şam 
boyu yap ılan eğ itim-üretim-rehberlik ve uygula-
ma etkinliklerinin tümüdür ( 7.8.1979 gün ve 

*Boğ aziçi 16720 sayı l ı  Resmi Gazete). 
Üniversitesi Yasal kullammdaki deyim yayg ın eğ itim olsa 

Öğ retim Üyesi da, güncel ya ş amda, halk eğ itimi ile yeti ş kin eğ i- 

timi deyi ş leri yayg ın eğ itimle hemen hemen e ş  
anlamlı  olarak kullan ı lmaktadı r. Gelişmi ş  ülke-
lerde ise, yayg ın eğ itim (non-formal education) 
genellikle okul d ışı nda yürütülen ve kat ılanları n 
kayı t yaptı rmalann ı  gerektirmeyen eğ itsel etkin-
likler için kullan ı l ı rken, halk eğ itimi hemen hiç 
kullanı lmamakta bunun yerine yeti şkin eğ itimi 
deyiş i benimsenmektedir. Hangi deyi ş i kullanı r-
sak kullanalı m, bu etkinliklere kat ı lan temel kit-
le yeti şkindir. Bu kullammda yeti şkin, örgün 

kurumlannda öğrenci olmay ıp, örgün eğ iti-
mini tamamlam ış  ya da herhangi bir a şamada 
örgün eğ itimden ayr ı lmış , ruhsal olarak yeti ş -
kinliğ e ulaşmış  ve toplum içindeki yeri bak ımı n-
dan da " yeti şkin" olan (belirli ölçülerde bağı m-
s ı zl ığı n ı  kazanm ış , toplumsal sorumluluklar 
yüklenen, evli ya da bekar) kimsedir. Yeti ş kinli-
ğ in yaşa bağ lı  tan ı m ı  pek ayrımcı  olamamakta, 
ki ş i, Türkiye'de 18'inde "re ş it" olmakta, 21'inde 
oy kullanabilmekte ve 14-16's ında da (ailenin iz-
niyle de olsa) evlenebilmektedir. Üç temel yeti ş -
kinlik iş levi için üç ayr ı  yaş  s ını rı  vardır. Tanım 
ve dü şünce birliğ ini sağ lamak için çoğu yerde 
UNESCO ölçütü kullan ı lmakta, yaşı  15'i geçmi ş  
ve örgün eğ itim dışı nda kalm ış  kesime yeti şkin 
denmesi benimsenmektedir. 

Sosyoloji ve Eğ itim 
Sosyolojinin toplumdaki düzen ve denetimle 

ilgilenmesinden hareket eden Dawe (1970) iki 
sosyolojiden söz etmektedir. Dawe'in birinci 
sosyolojisi, sosyolojinin düzen sorunuyla ilgili 
olmas ı  ve toplumun var olabilmesi için tüm top-
lumsal kuralların bireye kabul ettirilmesi gerek-
tiğ i varsayım ına dayan ır. Bu sosyolojide toplum-
sal düzen bireyden önce gelir; birey üzerinde s ı -
n ırlamalar ve k ı s ı tlamalar olmadığı  zaman ki ş i 
çığ rından çıkabilir ve toplumsal karga şa doğ ar; 
toplumsal düzen, s ın ırları  koruma sistemidir, 
içinde bulunduğ u toplumun güç yap ı s ı ndan 

72 IKTISAT/ OCAK '94 

pe
cy

a



destek al ı r ve ayn ı  zamanda o yap ıy ı  destekler; birey 
toplumun ürünüdür. 

Dawe, bilim ve ayd ınlanman ın, toplumsal kurumla-
rın eksiksiz yarat ılmadığı nı  ve insan yap ı sı  olduğunun 
ayrımına vanlmasına yaradığı m söyleyerek, özerk bire-
yin insan yap ı sı  kurumlann denetimini ele geçirmek is-
temesinin ikinci sosyolojinin temel konusu olduğunu 
belirtmektedir. Birey herhangi bir olayda ya da süreçte 
değiş iklik yapabilecek yetenektedir. Bu sosyolojide top-
lumsal sistem insan davran ış larının sonucu olarak alg ı -
lanmaktad ır. Toplum insan ürüdüdür. Birincisi, top-
lumsal sistemin sosyolojisi, ikincisi de, toplumsal hare-
ketin sosyolojisi olmaktadı r. 

Birinci sosyolojide toplumsal sistem bireyden önce 
gelir ve toplumun iyili ğ i belirli sını rlamalar ı  gerektirir; 
birey toplumsal sistemin bir ba şka deyiş le seçkinlerin 
belirlediğ i kı skaçlar içindedir; toplumsal düzenin ko-
runmas ı  istenir ve değ iş ime karşı  çıkı l ır. İkinci sosyolo-
jide ise belirli s ınırlamalardan kurtulan özerk insan 
kendi yeteneklerini anlamak ve gerçek 
anlamda insanc ıl bir düzen kurabilme 
yeteneğ irkledir; toplumsal düzen ada-, 
letli değ ildir ve de ğ işme gereksinimi 
içindedir; değ iş im köktencilere göre 
toplum içindeki sınıfların kar şı tlıkla-
rı ndan doğ ar, yenilikçilere göre de 
aş amalı  olarak gerçekle ş ir. 

Eğ itim de sosyoloji gibi insan ve 
toplumla ilgili varsayımlara dayan ı r. 
Eğ itim kavram ı  da zamanla ve toplum-
sal ko şullara bağ lı  olarak değ işmektedir. Zaman içinde 
Durkheim' ı n "yeti şkinlerin çocuklar üzerinde uygula-
dıklar ı  etki olarak" tan ımlanan eğ itim kavram ından, 
"katı lanların anlamasma ve öğ renmesine yönelik ve in-
sancı l temelleri olan planlanmış  olaylar dizisi" olarak 
tanımlanan eğ itim kavram ına gelinmi ş tir (Jarvis,1985). 

Amaçlar ö ğ retim izlencesi (müfredat program ı) ve 
öğ retim yöntemleri aç ı sından eğ itim de, iki sosyolojiye 
benzer biçimde, "yukar ıdan eğ itim" ve "e ş itlerin eğ itimi" 
olarak ikiye aynlabilir. Gelpi'ye (1984) göre yukar ıdan 
eğ itim baskı cıdır, denetimcidir, ayr ımcı dır, katıdır, be-
lirgin olmasa da ırkç ı dır, sıkı cıdır, bürokratla ş tır ı c ı dı r. 
Bir meslek kazanmak ve i ş inde ilerlemek için gerekli 
olan eğ itim toplumdaki i ş  bölümüyle ilgili olduğu için 
yukar ı dan eğ itimdir. Eş itlerin eğ itimi ise geli ş imcidir, 
yarat ı cıdır, buluş çudur, işbirliğ ine önem verir, demok-
ratiktir, kat ı lımcı dı r, öz-geli şmeye önem verir, bireye ve 
topluluklara kendilerini aç ıklama özgürlüğü verir, her-
kesin yararlı /yarars ız her türlü gereksinimlerini kar şı la-
yı cıdır. Freire'nin (1972 a, b) deyi ş iyle yukarıdan eğ itim 
yığ ma-banka i ş levi görür. Toplumsal yap ı  bireye bask ı  
yaparak onu sessiz ve kaderci yapar. E ş itlerin eğ itimi 
ise bireyi özgürlüğe götürür ve birey içinde bulundu ğu 
yapıya karşı  ç ıkarak onu değ i ş tirmeye çalışı r. 

Eğ itim planlar ı  ulusal gereksinimlere göre yap ılıyorsa 
yukandan eğitim, bireylerin gereksinimlerine göre yap ı - 

lıyorsa e ş itlerin eğ itimi söz konusu olmaktad ır: Yukar ı -
dan eğitimde amaç bireyi toplumsal, sistemi koruyacak, 
toplumu yeniden yaratacak ve sistemin gereksinimleri-
ni kar şı layacak biçimde yeti ş tirmektir. Eğ itimin içeriğ i 
toplumun güç odaklannı n-seçkinlerinin belirlediğ i bil-
gi ve davran ış ları  kazandı racak biçimde olur. Ö ğ renme 
yöntemi öğ retici olup, öğ retmenin-seçkinlerin belirle-
diğ i ve denetlediğ i biçimdedir. 

Eş itlerin eğ itiminde ise amaç bireyi kendi gücüne 
ulaş tırmak ve bireyin gereksinimlerini kar şı lamaktı r. 
Eğitimin içeriğ i bireyin ilgi ve gereksinimlerine göre be-
lirlenir. Eğ itim yöntemi de öğ renmeyi kolaylaş tırı cı  bi-
çimde düzenlenir. Belleme ve ö ğ retme yerine ö ğ renme 
önemlidir. Öğ renme bireyi toplumda yenile şmeyi sağ -
layacak kimseye dönü ş türür. 

Örgün eğ itim, eş itlerin eğ itiminden örnekler bulunsa 
da genel yap ı sıyla yukar ı dan eğ itim olayı d ı r. Yetişkin 
eğ itimi ise katı lımcı ların toplumsal düzenin sürekliliğ ini 
sağ layacak çocuklar değ il, yeti şkin olmaları  nedeniyle, 

katı lımc ıları n doğ as ı  gereğ i eş itlerin 
eğ itimi biçiminde yürütülmesi gere-
kirken, pek çok yönleriyle (hedeflenen 
amaçlar, yürütülen etkinlikler ve uy-
gulanan yöntemlerle) yukar ı dan eğ i-
tim niteliğ ini yans ıtmaktadı r. 

Yetişkin Eğ itiminde Amaçlar 
Tarihsel geli ş im içinde yeti şkin eğ i-

timinde öne ç ıkan amaçlara bak ıld ı -
ğı nda, temel amac ın yetişkinleri belirli 

toplumsal görevlere haz ırlamak olduğu görülür. Kurtu-
lu ş  Savaşı  sı ras ında kurulan V. Hükümet (14.8.1923- 
27.10.1923) "halk ı n talim ve terbiyesi için" gece dersleri 
ve ç ı rakl ık mektepleri açmak istemi ş tir. Cumhuriyetin 
ilk yı llarında da yeti şkin eğ itiminde amaç, okuma-yaz--
ma öğ retmektir. Okur-yazar olanlar ın "daha iyi" vatan-
daş  olacağı  dü şünülmü ş tür. 1928 tarihli. Harf Devri-
mi'nden sonra düzenlenen okuma-yazma kampanyas ı -
n ın amacı  da bir bakıma devletin i ş levini ve devlet-va-
tanda ş  iliş kisini kolaylaş tı rmak üzere vatanda ş ların yeni 
harfleri kullanmas ını  sağ lamaktır. 

Bir yeti şkin eğ itimi hareketi olarak geli ş en halkevleri-
nin, 1930'lann başı nda kurulmas ında, eğ itsel-kültürel 
etkinlikler içinde devrimlerin yeti ş kinlere benimsetil-
mesi amac ı  vardır. 19301ann sonunda ba ş latı lan gezici 
köy kurslannda ve 1940'larda geli ş en Köy Enstitüleri 
uygulamasında da köylünün üretkenliğ ini arttıracak bil-
gilerin verilmesi yan ında, devrimlerin benimsetilmesi 
amaçlanmaktad ı r. Halkevleri ile Köy Enstitülerinin ka-
patılmas ı  da belki de bu amaçta ileri gidilmesinin ve 
ulaşı lan kitlelerin o y ıllardaki seçkinlerin istemedi ğ i 
h ızda bilinçlenmelerinin etkisi vard ı r. Sonradan halk 
eğ itim merkezlerinin açı lması  da ayn ı  amaca, bilinçlen-
menin seçkinlerin denetimi alt ında olmas ı na dayan-, 
maktadı r. 

Yetişkin eğ itimindeki geli şmeleri belirli ölçülerde et- • 

Eğ itim de sosyoloji 
gibi insan ve toplumla 

ilgili varsay ımlara 
dayan ır. Eğ itim 

kavram ı  da zamanla 
ve toplumsal 

koş ullara bağ lı  olarak 
değ işmektedir. 
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kileyen Milli Eğ itim Ş uralar ı 'n ı n kararlar ında ve Be ş  
Y ı llı k Kalk ınma Planlar ı  hedeflerinde de benzer amaç-
lar yer almaktad ır. 1957'de toplanan VI. Milli Eğ itim 
Ş uras ı , yeti ş kin eğ itiminin baş l ı ca amaçlar ı nın bilgisizli-
ğ in giderilmesi, okumu ş luğun ilerletilmesi, ulusal birli-
ğ in güçlendirilmesi, toplumun kalk ınmas ı , hizmet ülkü-
sünün geli ş mesi, ahlak eğ itimi, tarih ve doğa sevgisi, iç 
ve d ış  turizm bilgisi vermek olarak belirtmektedir 
(MEB, 1990 a, 31-32). 5-15 Şubat 1962 tarihlerinde 
toplanan Milli Eğ itim Ş uras ı 'nda da VI. Ş urada olduğu 
gibi bireysel gereksinimler yerine toplumsal gereksi-
nimleri giderici amaçlar yer almaktad ır (MEB, 1990 b, 
42). 

Ağustos 1958 tarihinde kurulan, Haziran 1959'da ta-
mamlanan ve kamuoyuna 27 May ı s 1960'dan sonra 
aç ı klanan Eğ itim Milli Komisyonu Raporu'nda yeti şkin 
eğ itimi için: 

"Okuma-yazma bilmeyen vatanda ş lar için eğ itim ve-
rir. Ayn ı  zamanda ilk tahsil programlar ı n ı  ihtiva ettiğ i 
gibi, ayrı ca el sanatlar ı , ticaret, ziraat ve endüstri sahala-
rı nda meslek ve teknik bilgiler verir. Kültürel bak ımdan 
vatanda ş lar ı n ferdi geli ş melerine 
imkan haz ı rlayan ve memleketimi-
zin muhtaç olduğu bir yurttaş l ık an-
layışı n ı  kazand ıran bir ö ğ retim ya-
yar. Çe ş itli meslek mensuplar ı na 
kendi sahalar ında daha ileri bilgi ve 
tecrübe kazand ı racak yüksek sevi-
yede ve akademik olmayan tahsil 
imkanlar ı  verir." (MEB, 1990 c. 22) 
denmektedir. 

1961 tarih ve 222 say ı l ı  İ lköğ re-
tim ve Eğ itim Kanunu yurtta ş lar ı n 
genel bilgileri artt ırmak ve kendile-
rini daha iyi bir i ş  ve üretim ögesi 
olarak yeti ş tirilmelerini sağ lamak 
amac ıyla özel ve kamu kurulu ş ları -
n ı n kurslar açmalar ı na izin veril-
mi ş tir. Yeti ş kin eğ itiminin amaçları  1739 say ı lı  yasada 
da yer alm ış tı r ve bu yasadaki amaç ve ilkeler do ğ rultu-
sunda MEB'n ın 16780 sayı lı  yönetmeliğ inde de belirtil-
mi ş tir. Bu yönetmeliğ in 8. Maddesi'ne göre: 

"Ulusal bütünle ş meye ve yurtta ş l ık görevini bilinçli 
yapmaya yönelik, Atatürk Devrimleri do ğ rultusunda 
özgürlükçü demokrasiyi güçlendirici, herkesin dü ş ün-
cesini, ki ş iliğ ini ve yeteneklerini geli ş tirici biçimde eğ i-
tim çal ış maları  yapmak; 

Çağı m ı zın bilimsel, teknolojik, ekonomik, toplumsal 
ve kültürel geli şmelerine uyum sağ layı cı  eğ itim olanak-
ları  haz ı rlamak; 

Ulusal kültür değerlerinin korunmas ı , dünya kültürü-
ne aç ı k olarak geli ş tirilmesi ve yaygmla ş tınlmas ına yar-
dımc ı  olmak; 

Endüstrile şmenin gereksinimi olan i şgücünün yeti ş ti-
rilmesine yard ımc ı  olmak için meslek-teknik içerikli 
eğ itim çalış malar ı  yapmak; 

Çe ş itli mesleklerde çal ış makta olanlar ın hizmet için-
de ve mesleklerinde geli ş meleri için gerekli bilgi ve be-
cerileri kazand ırma olanağı  sağ lamak; 

Boş  zamanlar ı  sosyal ve kültürel etkinliklerle de ğ er-
lendirmeye yönelik e ğ itim çal ış maları  yapmak" (S. 14- 
15) yeti ş kin eğ itiminin amaç ve i ş levlerinin ba şı nda gel-
mektedir. Yeti şkin eğ itimi Beş  Yı ll ık Kalkı nma Planla-
r ı 'nda da yer almaktad ı r. Birinci Plan'a göre, yeti ş kin 
eğ itimi toplum kalk ı nmas ı  ile e ş  anlaml ıdı r ve sanayi 
içinde eğ itime önem verilmektedir. İkinci Plan'da, yeti ş -
kinlere yaş amlar ı nı  kazanmalar ı  için yeni olanaklar ka-
zand ı rı lmas ı  ve hizmet içi e ğ itimin önemi vurgulan-
maktadı r. 1970'lerin sonunda, Üçüncü Plan için kuru-
lan Yayg ı n Eğ itim Özel ihtisas Komisyonu da yeti şkin 
eğ itiminin amac ın ı : 

"Okul dışı nda kalan ki ş ilerin ve küçük toplum birim-
lerinin ekonomik, sosyal ve kültürel alanda, arzu edilen 
manada ve devaml ı  bir ş ekilde geli şmesine, milli kültü-
rümüzün sürekli olarak beslenmesine ve yay ı lmas ına, 
ulusal kalk ınmamızı n gereğ i gibi gerçekle şme ve sürek-
lilik kazanmas ına, eğ itsel yollarla hizmet etmek" (MEB, 

1990, c. 58) 
olarak görmektedir. Dördüncü Plan 

yeti şkin eğ itiminde mesleki e ğ itimin is-
tihdam ko ş ulları na göre geli ş tirilmesini 
öngörmektedir. 

Değ iş ik çevrelerde ve de ğ i ş ik zaman-
larda dile getirilen "toplum kalk ınmas ı ", 
"hizmet ülküsünün geli ş mesi", "ahlak eğ i-
timi", "milli ve insani meziyetleri geli ş tir-
mek" ve " ki ş ilerin arzu edilen manada 
geli şmesi" yeti şkinlerin özgür istemleriyle 
(iradeleriyle), ilgi, istek ve gereksinimleri 
doğ rultusunda belirleyecekleri bir anla-
yış tan çok, devletin, seçkinlerin yukar ı -
dan belirlediğ i yurtta ş l ık anlay ışı n ı  yan-
sı tmaktad ır. 

Uygulamaların Analizi 
Yeti ş kin eğ itimi alan ı nda en etkin kurulu ş  Ç ıraklı k ve 

Yaygın Eğ itim Genel Müdürlüğü'dür (ÇYEGM). Bu ku-
ruluş , 1739 say ı lı  yasayla MEB'na verilen yeti şkin eğ iti-
minde eşgüdümü sağ lama görevi yan ında Ç ı rakl ık Eğ i-
tim Merkezleri (ÇEM) ve hemen her ilçede bulunan 
Halk Eğ itim Merkezleri (HEM) ile yeti ş kinlere hizmet 
vermektedir. MEB'n ı n değ i ş ik birimlerine bağ l ı  olan 
Yeti şkin Eğ itim Merkezleri, Pratik K ız Sanat Okullar ı  
ile Endüstriyel Pratik Sanat Okullar ı  ile Kur'an Kursla-
nnda ve özel kurs yerlerinde de yeti şkin eğ itim hizmet-
leri verilmektedir. Bu hizmetler içinde aç ılan kurs çe ş i-
di ve kat ı lanların sayı sı  bak ı mından en yoğun yük HEM 
üzerindedir. Bu yük illerin geli şmiş lik düzeyi dü ş tükçe 
daha da artmaktad ı r (Çizelge 1). Banka ve fabrika gibi 
işyerlerinde, radyoda, televizyonda ve ba şka ortamlarda 
da yeti ş kin eğ itimi yap ı lmaktad ır; ancak bu etkinlikler 
hakk ı nda istatistiksel veriler toplanmamaktad ır ve bu 

Yeti ş kin eğ itimi ise 
kat ılımc ıların 

toplumsal düzenin 
sürekliliğ ini 

sağ layacak çocuklar 
değ i4 yeti ş kin olmalar ı  

nedeniyle, 
kat ılımc ı lar ın doğası  

gereğ i eş itlerin eğ itimi 
biçiminde yürütülmesi 
gerekirken, pek çok 
yönleriyleyukar ıdan 

eğ itim niteliğ ini 
yans ı tmaktad ı r. 
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Üç değ i ş ik y ı lda 1. Öncelikli İ llerle Geli ş mi ş  illerde Aç ı lan Kurslar ı  Bitirenlerin Say ı sal Dağı l ı m ı  (Çizelge 1) 

1979-1980 1983-1984 '1988-1989 

Kurslar 

1. önc Geli ş mi ş  1. önc 
% 

Geli mi 

iller 

1. önc 

Iller % 
Geli mi 

Iller Iller % iller iller 
HEM Kurslar ı  6466 74')/0 45301 41974 42% 125939 77338 76% 177651 
Okuma-Yazma 1138 13% 872-  56000 56% 83061 4235 4% 10336 
Kur'an 	kurslar ı  477 5% 11078 1251 1% 20400 2102 2% 32733 
ÇEM Kurslar ı  43 0% 13534 851 1% 40239 
Özel Kurslar 6829 22284 15509 	15% 104406 
Di ğ er Kurum Ku 629 7% 33933 1342 1%125779 1919 	2% 74427 
Toplam 
Genel 	Toplam 

8710 98013 
106723 

100610 
491607 

390997 101954 
541746 

439792 

1983-84 y ı l ı n ı n ı n 1. öncelikli illerde Okuma-yazma kursu rakam ı  (56000) tahminidir. Çizelge D İ E, 1892; 1986; ve 1992'den derlenmi ş tir. 

nedenle uygulamalann analizi d ışı nda bırak ı lmış lard ır. 
HEM'deki kurslar okuma-yazma, genel ve mesleki 

bilgi ile sosyal-kültürel kurslar olmak üzere genelde üç 
ayrı  kümede sürdürülmektedir. Okuma-yazma kursla-
rında birinci aş amada, okur-yazarl ık öğ retilmekte ve 
ikinci a şamada da ilkokul denkli ğ inde bir eğ itim veril-
mektedir. Bu kurslara kat ılanlann sayı s ı  belirli bir eğ i-
lim göstermemekte ve bir y ıldan ötekine de ğ işmektedir. 
Öteki kurslarda ise katı lımcı  sayı s ı  genellikle artmakta, 
genel ve mesleki kurslara kat ı lım, sosyal kültürel kursla-
ra kat ı lımlardan daha çok olmaktad ı r. Örneğ in, yeti şkin 
eğ itim hizmetleri içinde HEM'in pay ı  1979-1980 y ı l ı n-
da geli şmiş  illerde yüzde 46 ve birinci öncelikli illerde 
de yüzde 74 kadard ı r. Özellikle kalk ınmada birinci de-
recede öncelikli iller (10 y ıl önceki duruma göre, Ağ rı , 
Bingöl, Bitlis, Gümü şhane, Hakkari, Kars, Mu ş , Siirt, 
Tunceli, Van) baz ı nda aç ı lan kurslar ı n yüzde 70'den 
fazlas ı  HEM kursları  olmaktad ı r. 

HEM kurslar ına birinci öncelikli illerden kat ı lanların 
sayı lan diğer illerdekilere göre daha h ızla artmaktad ı r. 
Kurslan bitirenlerin say ı lanndaki art ış lar on yı lda geli ş -
mi ş  illerde (bu yaz ıda İstanbul, Ankara, İzmir, Adana, 
Bursa, Eski ş ehir, Kocaeli, Kayseri ve Gaziantep geli ş -
miş  iller olarak al ınm ış tır) dört kat, kalk ı nmada ikinci 
ya da üçüncü derecede öncelikli illerde yedi ş er kat ve 
birinci derecede öncelikli illerde ise on bir kat kadar ol-
maktadır. Birinci derecede öncelikli illerde ya ş ayan nü-
fusun Türkiye genelindeki oran ı  gözönüne alındığı nda, 
HEM kursların ın son yıllarda bu oran ı n üzerine ç ıktığı , 
okuma-yazma kurslar ında bu oran ın kimi zaman ikiye 
katlandığı , Ç ı rakl ık Eğ itim Merkezleri ile diğer kurum-
larca aç ı lan kurslar ın bu oran ın çok gerisinde kald ığı  
görülmektedir. HEM kurslar ı na kat ı lanlar diğ er kurum-
larca aç ı lan kurslara kat ı lanlardan çok daha fazla oldu-
ğu ve HEM kurslar ı  her yerde aç ı ldığı  için nüfusbilim 
(demografik) özellikler, incelenirken yaln ı zca HEM 
kurslan dikkate al ınmış tı r. 

Birinci öncelikli illerle geli şmiş  iller ve Türkiye gene-
linde okuma-yazma kurslar ı  d ışı ndaki kurslara kat ı l ıp 
bitirenlerin cinsiyet, ö ğ renim düzeyi ve ya ş  kümelerine 
dağı l ımları  Çizelge 2'de verilmektedir. Bu da ğı l ı mda 
göze çarpan temel özellik, HEM'deki kurslara genelde  

öğ retim düzeyi Türkiye ortalamas ı n ı n üstünde olanlar 
ve 23 ya şı na varmam ış  kad ınlar ın kat ı lmas ı d ı r. İ leri 
yaş larda olanlarla okuma yazma bilmeyenler, köylerde 
yaşayanlar ve bir i ş te çal ış anlar kurslara çok az kat ıl-
maktadır (Okçabol, 1987). Kat ı lım, kiş inin öğ renim dü-
zeyine bağ l ı  olmakta, örgün eğ itimden yararlanm ış  
olanlann kurslara daha çok kat ı ldıkları  görülmektedir. 
Bu genel özellikler illerin geli şmi ş lik düzeyine göre de 
anlaml ı  olarak değ işmemektedir. 

1988-1989 öğ renim yı l ı nda HEM'de aç ı lan sosyal 
kültürel kurslar içinde en yo ğ un kat ı l ı m yakla şı k 
90.000 ki ş iyle (kültürel kurslara kat ı lanlar ın yüzde 
22'si) genel kültür kursudur. Bu kursu yakla şı k 
40.000 kat ı lımc ıyla besin ve beslenme, sa ğ lık bilgisi 
(27.000), nüfus planlamas ı  (26.000), matematik, fi-
zik, tarih gibi okullarda okutulan ders konular ı  
(16.000) ve vatanda ş lık bilgisi (12.000) gibi kurslar 
izlemektedir. Ya şı  15'den küçük olanlar ı n, henüz ilköğ -
retim ya şı n ı  geçmemi ş  olanlann, yoğunlukla katıldı kları  
kültürel kurslar ın başı nda folklor(11.000), genel kültür 
(9.200), paras ı z yatı lı  s ı navlara haz ı rlık (4.650), Ana-
dolu Liseleri s ı navına haz ı rl ık (4.514), besin ve beslen-
me (4.000), nüfus planlamas ı  (2.500) ve diğ er kurslar 
gelmektedir. 

Genel ve mesleki bilgi kurslar ında ise kat ı lanlar ı n 
yüzde 32'si (175.000 ki ş i) biçki-diki ş  kursuna katı l-
maktadır. Katılımcı  sayı sı  bakım ından bu kursu giyim 
(75.000), makina nak ışı  (74.000), el nak ışı  
40.000), el sanatlar ı  (29.000), hal ıcı l ık (29.000) ve 
daktilo (26.000) kurslan izlemektedir. Daktilo d ışı nda 
bu kurslar ın hemen hemen tümü kadını  ev kad ınlığı na 
haz ı rlayan kurslard ı r. Erkeklerin çoğ unlukta oldu ğu 
meslek kurslar ının başı nda kalorifer ate ş çiliğ i (10.800) 
ve elektronik (2.200) kurslar ı  gelmektedir. Bu kurslar 
da katı lanlan toplumun gereksinim duydu ğu i şgücüne 
haz ı rlama i ş levi görmektedir. 

Türkiye genelinde kültürel kurslardaki erkeklerin 
oran ı  mesleki kurslardaki erkeklerin oran ı ndan daha 
büyüktür. Bu durum birinci öncelikli illerde de geçer-
lidir. Mesleki kurslar içinde, yüksekokul ve meslek lisesi 
mezunlar ın ı n bilgisayar, daktilo ve el sanatlar ı  kurs-
ların ı ; 44 yaşı ndan büyük olanların da biçki-diki ş  ve el 

IKTISAT / OCAK '94 75 

pe
cy

a



Üç Değ i ş ik Y ı lda 1.Öncelikli iller, Geli ş mi ş  iller ve Türkiye Genelinde HEM Kurslar ı n' Bitirenlerin 
Cinsiyet, Ö ğ renim Düzeyi ve Ya ş  da ğı l ı mlar ı  (Çizelge2) 

Ll 979-1980 983-1984 1988-1989 
1.önc 	Geli ş mi Türkiye 1 .önc. Gelisimi Türki e 1 önc. 	Geli mi Türki e 

iller 	iller Geneli iller iller Geneli allaffillıeln= Geneli 

Erkek 39 i 	16 20' 1 8 13 11 19 	12 12 
Kad ı n I  

611 	84i 80 821 87 89 81 I 	88 88 

Okumaz-yazmaz 1' 1.6 0.5, 1 0.6 2 	 2 0.4 
Okur-Yazar 7 	 3 4 I 2 I 6 4 18 	 6 7 
Ilkokul 43 	63 6O 25 I 34' 27.4 62 I 	66 68 
Ortaokul 30: 	18 191 28: 26, 29 10 I 	12 
Lise ve Dengi I 	ı  s 1 	141 15 I 47 301 38 7.6. 	15 
Yüksek Okul O. 1` 	1 0.4 I 1 2' 1 0.4: 	 1 

7 14 yas 35 	 24 271 16 271 23 271 	14 17.6 
15-22 ya ş  44 I 	55 I 54' 

1 
 

47 44 I 44 63' 	66 65 
23-44 ya ş  19 L 	19 17 361 25 31 10 	19 17 
45 ve üzeri 2 	 2 2 1 4 2 2 	 1 0.4 

Kaynak: D İ E, 1982; 1986; 1992. 

sanatları  kurslann ı  yeğ ledikleri görülmektedir. Kültürel 
kurslarda ise yayg ın seçim her üç küme için de genel ül-
tür ve İ ngilizce kursland ı r. 

HEM kurslar ı , genelde örgün e ğ itimin eksik b ı raktığı , 
kız çocuklar ı n ı  ev i ş lerine-ev kad ı nlığı na haz ı rlama i ş -
levini görmekte ve orta ya da orta alt gelir düzeyindeki 
aile kızlarına yönelik olmaktadı r. Sosyal, kültürel kurs-
lar, kurs türü olarak bireyin doğ rudan kendisine, ilgi is-
tek gereksinimlerine yönelik kurslar gibi görünse de, 
aç ılan kurslara bak ı ldığı nda genel kültür ve toplum kal-
kı nması  gibi pek çok kursun bireyin toplumda istenen 
ve beklenen rollere haz ı rlanmas ıyla ilgili olduğu görül-
mektedir. Mesleki kurslar da tümüyle bu i ş levi yerine 
getirmektedir. Bu arada, folklor, müzik, sa ğ l ık ve bes-
lenme gibi bireysel ilgileri kar şı layacak kurslar da aç ı l-
makta; ancak bu tür kurslar di ğer kurslar içinde hem 
kurs say ı sı  hem de kat ı lanların sayı ları  aç ı s ı ndan çok az 
yer tutmaktad ı r. 

Yeti ş kin eğ itiminde var olan ö ğ retim yöntemleri 
aç ı s ı ndan da durum örgün e ğ itimden ayr ı  özellikler 
göstermemektedir. Okçabol (1991): kursiyerlerin kurs-
lardaki öğ retim yöntemini örgün e ğ itimdeki öğ renim 
yöntemlerinden pek ayr ı  bulmadıklar ını  ve yöntemin 
ayrı  olmas ı  gerektiğ ini düşünmediklerini; ayr ı ca, kurs-
larda "yeti şkin eğ itimci" olarak çal ış anlar ı n da ya bu 
konuda görü ş lerinin olmadığı n ı  ya da kurslardaki ö ğ -
retim yöntemlerinin okullardaki derslerde uygulanan 
yöntemlerden ayr ı  olması  gerektiğ ini düşünmediklerini 
belirtmektedir. 

Sonuç 
HEM'deki kurslar, bir bak ı ma, örgün eğ itimin devam ı  

olarak ya da örgün eğ itimde eksik kalan yönleri tamam-
layı cı  ve katı lımcıları  istenen toplumsal i ş levlere haz ır-
layı cı  niteliktedir. Bu durumda yeti şkin eğ itiminin de 
örgün eğ itim gibi yukarı dan eğ itim yaklaşı mın ı  yans ı t-
t ığı n ı  söylemek yanl ış  olmamaktad ı r. Cumhuriyet'in 
kuruluşundan bu yana yeti şkin eğ itiminde ileri sürülen  

amaçlar, aç ılan kurslar ve kurslar ın içeriğ i ile öğ retim 
yöntemleri, yeti ş kin eğ itiminin "yukar ı dan eğ itim" 
niteliklerine daha çok uydu ğunu göstermektedir. Belki 
de devletin kurulmas ı , geli ş tirilmesi ve toplumun kay-
na ş tı r ı lmas ı  çabalar ında gerekli olan bu tutumun, 21. 
yüzyı la girerken ve "bireyin" öne ç ı ktığı  bir dönemde, 
hiç de ğ ilse yeti ş kin eğ itiminde "e ş itlerin e ğ itimi" 
konusunu dü şünme ve uygulamaya koyma zaman ı  gel-
miş  görünmektedir ■ 
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Atatürk ve Köy Kalk ı nmas ı  
Ülke kalk ınmas ının "köy " ve köyün dinamik unsuru olan "köylü"nün 
kalk ınmas ıyla mümkün olabilece ğ i görü ş ünde olan Atatürk, 1920'lerden 
baş layarak konuyla ilgili istikamet tayin ederek direktifler  vermi ş  ve köylerin 
ş ehir olanaklar ı na kavu ş turulmas ının tek çözüm olaca ğı na inanm ış tı r. 

Türk İnkılab ı 'nın tek hedefini "tam ba ğı msı z-
lık"(1) olarak gösteren Atatürk, bunun gerçekle ş -
mesi, devam ı  ve bir daha tehlikeye dü şmemesi 
için çağ daş  ve modern bir toplum haline gelme- 

Dr. I IK FATO BATUR nin gereğ ine de her fırsatta önemle i ş aret etmi ş -
tir. 

Atatürk'ün çağdaş  uygarlı k düzeyinden uzak 
ülkelerin hürriyet ve bağı ms ı zlıklar ından yok-
sun kalacakları  gerçeğ ini görmesi, "çağdaş  uy-
garlık" düzeyine ç ıkmayı  ve onu da aş mayı  "ulu-
sal bir ülkü"(2) haline getiren ba ş lıca neden ol-
muş tur. 

Bu ülküye eri ş menin yolu ise yenile ş me, iler-
leme kı sacas ı  "Türk Devrimi" denilen köklü de-
ğ i şmedir. Atatürk için Kurtulu ş  Savaşı 'n ın kaza-
nılmış  olmas ı  yalnızca baş langıçtır. Esas önemli 
sava ş , Türkiye'nin ça ğ daş  uygarl ı k düzeyine 
eri şme savaşı , yeni baş lamış tır(3). 

Nitekim Kurtulu ş  Savaşı 'nı  baş ar ı  ile tamam-
layan Mustafa Kemal, "as ı l iş  ş imdi baş l ıyor" di-
yerek, bir hayat ve zihniyet değ işmesi olarak ta-
nımladığı  inkı lapları n ı , zemin ve zaman içeri-
sinde uygulamaya ba ş lar. İnkı lapların gayesi ise 
30 Ağustos 1925 Kastamonu, konu ş mas ı nda 
ş öyle dile getirilir: "Efendiler, yapt ığı m ız ve Yap-
makta olduğumuz inkı lapların gayesi, Türkiye 
Cumhuriyeti halkını  tamamen asri ve bütün mâ-
na ve eşkâliyle medeni bir heyeti içtimaiye hali-
ne isal etmektir. Inkılâbat ımı zı n umdei asliyesi 
budur."(4) 

Daha aç ı k bir deyiş le Türkiye bölgesel ve s ı -
n ıfsal farkl ı lıkları n aşı ldığı , bağı ms ız, hür, çal ı -
ş an ve çal ış kan, çağdaş  ve mutlu insanlar ın re-
fah ülkesi haline getirilmek istenmektedir. 

O tarihlerden itibaren ink ılab ı n ı , sosyal dev-
let(5) anlayışı na dayand ırdığı  aç ıkça gözlenen 
Atatürk'ün, ülke nüfusunun ancak yüzde 20'si-
nin okuma-yazma bildi ğ ini, okuma-yazma bil-
meyen yüzde 80'inin(6) ise toprağa bağ lı  çiftçi 
ve köylüden olu ş tuğunu ve bunlar ı n, köyler-
de(7) yerle ş miş  olduklar ı  gerçeğ ini dikkate ala-
rak yeni devletin izleyece ğ i çağ daş laşma progra-
mında köy ve köylünün birinci derecede hedef 
alınması  gerektiğ i konusunda bilinçli ve kararl ı  

olduğu görülür. 
Özetle ülke kalk ı nması nın "köy" ve köyün di-

namik unsuru olan "köylü"nün kalk ınmas ıyla 
mümkün olabilece ğ i görü ş ünde olan Atatürk, 
1920'lerden baş layarak konuyla ilgili istikamet 
tayin ederek direktifler vermi ş  ve köylerin ş ehir 
olanaklar ı na kavu ş turulmas ın ın tek çözüm ola-
cağı na inanmış tır. Bunun için de köy ve köylü-
nün kalkınması , iktisadi ve kültür inkı laplar ıyla 
gerçekle ş tirilmeye çalışı lmış tı r. 

Ancak, iktisat devrimi, kültür devrimini bün-
yesine alacak vüs'attedir. Bu husus 1923 y ı l ı  Ik-
tisat Kongresi'nde Atatürk'ün Aç ış  Söylevi'nde 
ş öyle ifade edilir: "...Fakat arkada ş lar, iktisadiyat 
demek, her ş ey demektir.... Arkada ş lar, bence ye-
ni devletimizin, yani hükümetimizin bütün esas-
lar ı , bütün programlar ı  iktisad program ından 
ç ıkmal ıdır. Çünkü demin dediğ im gibi her ş ey 
bunun içinde mündemiçtir... Maarif programla-
nmız gibi Şuabatı  devlet için tasavvur olunacak 
programlar dahi, ikdisad program ına istinad et-
mekten kendini kurtaramazlar. Esasl ı  bir prog-
ram tatbik etmek ve bu program üzerinde bütün 
milleti hem ahenk olarak çal ış t ı rmak laz ı m-
d ır"(8). 

Zaten Atatürk'e göre köylünün geri kalm ış l ı -
ğı na neden olan baş lı ca iki sebepten biri, köylü-
nün iktisadi hayat ve faaliyetlerdeki katk ı s ı nın 
anla şı lmam ış  olipas ı (9), di ğ eri ise köylünün 
nur-u maariften mahrum b ı rak ı lm ış  olmas ı -
dı r. (10) 

Netice olarak Atatürk, ihmal edilmi ş  köy ve 
köylünün kallonmas ını  genelde iktisadi gelişme-
yi gerçekle ş tirecek yap ıda bir takım ekonomik 
ve kültürel tedbirler ve kurumlarla çizmeye ça-
l ış m ış tı r. Memleketin ba ş l ı ca insan kaynağı nı  
Türk köylüsü oluş turduğuna göre, onun refah ı -
nın sağ lanmas ı  bir yerde hükümetin elde edece-
ğ i muvaffakiyetin ve dolay ı siyle hedeflenen ülke 
kalkınmas ın ın bir ölçütü say ı lacaktı r. 

Asl ı nda, her konuda ve her zaman son derece 
ak ı la, seçici ve pragmatik olan Mustafa Ke-
mal'in ülke kalkı nmas ı  planlanmas ı m, ülke nü-
fusunun ekseriyetini olu ş turan kesimden ba ş lat- 
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mas ı  ve bu konudaki kararl ı l ığı  Kurtuluş  Sava şı 'n ı n di-
ğ er yüzü kabul edilmek gerekir. 

Nitekim daha 1 Mart 1922'de, içinde bulunulan duru-
mu: "...Bütün bir millet ölümle göz göze bakt ığı m ı z mü-
tareke günlerinden ba ş layarak bugüne kadar..."(I1) diye-
rek özetledi ğ i konu şmasında Mustafa Kemal, geçen 311 
gün içindeki 159 i ş tima gününde 381 kanunla i ş tigal 
edildiğ ini, kabul edilen 104'ünün aras ı nda köylünün 
saadet ve rafah ı na müteallik olmak üzere "Baltal ık Ka-
nunu", "Cephe Zamm ı  Kanunu" ve "Frenginin Men-i Si-
rayeti Kanunu" olduğunu bizzat aç ı klar.(12) 

Henüz Kurtulu ş  Savaşı  içindeyken Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Hükümeti'nin çok daha öncelikli mesele-
leri aras ı nda köylüye ait kanunlar ı  ç ıkarmış  olmas ı , bu 
konudaki ciddi yaklaşı mı n ve devlet desteğ inin varl ığı n ı  
gösteren uygulamalard ı r. Ayr ı ca 1933   

Ayn ı  konu şmanın devam ı nda Mustafa Kemal, özel-
likle o günkü felaketin ve sefaletin sebebinin yukar ı da 
ifade etmi ş  olduğ u hakikatin gafı li bulunulmuş  olunma-
s ı na bağ layarak köylüye hiç de haketmedi ğ i bir gözle 
bakı ldığı nın sebeplerini şu cümlelerle aç ıklar: "Filhaki-
ka; yedi as ı rdan beri cihan ı n muhtelif aktanna sevk ede-
rek, kanlar ım akı ttığı mız, kemiklerini topraklar ı nda b ı -
rakt ığı mız ve yedi as ı rdan beri emeklerini ellerinden 
al ıp israf eylediğ imiz ve buna mukabil daima tahkir ve 
tezlil ile mukabele ettiğ imiz ve bunca fedakarl ı k ve ih-
sanlar ı na kar şı  nankörlük, küstahl ık, cebbarl ı kla u ş ak 
menzilesine indirmek istedi ğ imiz, bu sahib-i aslinin hu-
zurunda bugün kemali hicap ve ihtiramla vaz- ı  hakiki-
mizi alahm."(15) 

Mustafa Kemal'in 16 Mart 1923'de Adana'da Türk 
Ocağı nda "Muhterem çiftçiler, sizler 

Köy ve ülke 
kalk ınmas ında ba şar ı  
için, ciddi çal ış malara 

dayal ı  bir ziraat 
siyaseti tesbit edilip 

her köylünün ve bütün 
vatanda ş lar ın 

kavrayabilece ğ i ve 
severek takip 

edebileceğ i bir ziraat 
rejiminin kurulmas ı  

düş ünülmü ş tür. 

34 y ı llar ı nda köy sorunlar ı m ı za ait ya-
banc ı  uzmanlarca haz ı rlanan ve bilim 
çevresinde "Amerikan Raporu"(13) ola-
rak bilinen belge, Cumhuriyet kurulal ı -
beri "köyün", ülke kalk ınmas ı nı n dina-
mik kuvvetini olu ş turduğu gerçeğ ini 
doğ rulamaktad ı r. 

1924 yı lı nda ç ı kar ı lan Köy Kanunu 
ile de ş ehir d ışı  yaş am ı n ı n canl ı  öğ esi 
olan köylünün ve yerle ş im alan ı  olan 
köylerin yeni Cumhuriyet Türkiyesi ida-
ri yap ı s ı  içinde yerlerini almalar ı  sağ -
lanm ış t ı r. 

Genelde Atatürk köy kalk ı nmas ın ı , 

hepimizin babas ı s ı n ı z, hepimizin efen-
dimizsiniz"(16) ş eklindeki hitab ı  köylü-
nün sosyal ve ekonomik yap ı  içindeki 
yerini ve önemini adeta duyurmakta-
dır. 

İş te Kurtulu ş  Savaşı  yı llar ından baş -
layarak ölümüne kadar geçen bu süre 
içinde bu inanc ı ndan ve hedefinden 
hiç bir ş ey kaybetmeyen Atatürk, Tü-
tengil'e göre Sokratik yöntemle konuya 
girmiş , köylü kar şı s ı nda al ı nmas ı  gere-
ken gerçek tutumu belirledikten sonra 
izlenmesi gereken politikan ın ilkelerini 
de ortaya koymu ş tur.(17) 

köylünün köyünde geli ş tirilmesi ş eklinde alg ılamış t ı r ve 
hiç bir ş ekilde köyden ş ehire göçü çözüm olarak dü-
ş ünmemi ş tir. Bu konuyu bütünüyle ekonomik, sosyal 
ve eğ itim politikalar ı  içersinde halletme yollar ı  geli ş ti-
ren Atatürk, köye eleman, teknik, gerekli hizmet ve ku-
rumlar ın götürülmesi halinde köylünün de gayreti ve 
çalış mas ıyla olumlu sonuç elde edileceğ inden kuş kusuz 
emindir. 

Ancak, bir yanda ülkenin geri kalm ış lığı nı  sembolize 
eden, öte yanda yeni Türkiye Cumhuriyeti'nin ça ğdaş -
laş maya doğ ru çabas ında kendinden büyük ölçüde gö-
rev beklenen Türk köylüsünü tan ımak, Atatürk'ün köy 
kalkı nmas ı  hakk ı nda görü ş  ve önerilerini anlamak bak ı -
m ı ndan gereklidir. Türk köylüsü kimdir, toplum içinde-
ki yeri nerededir... 

Benzeri soru, dolayl ı  biçimde 1 Mart 1922'de Mustafa 
Kemal tarafı ndan Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne, 
"Türkiye'nin sahibi efendisi, kimdir?" olarak yöneltilir. 
"Köylüler" sadalar ı  ile verilen cevaba daha aç ı kl ı k getir-
mek maksad ıyla Mustafa Kemal ş öyle devam eder: 
"Türkiye'nin sahibi-i hakikisi ve efendisi, hakiki müstah-
sil olan köylüdür. O halde, herkesten daha çok refah, 
saadet ve servete müstahak ve elyak olan köylüdür. Bi-
naenaleyh, Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükümeti'nin 
siyaset-i iktisadiyesi bu gaye-i asliyeyi istihsale matuf-
tur."(14) 

Nitekim 1935'lere gelindi ğ inde 5. Dönem, Birinci 
Toplantı  açış  konuş mas ı nda Atatürk değ i ş meyen istika-
meti bir kere daha tekrarlar: "...Türk ülkesi içinde köyle-
re var ı ncaya kadar küçük büyük bütün ş ehirlerimizin 
birer genlik ve bay ı ndırlık görevi olmas ı  önde tuttuğu-
muz amaçlardand ı r. Türk'e ev bark olan her yer sa ğ l ı -
ğı n, temizliğ in, güzelli ğ in, modern kültürün örne ğ i ola-
caktı r... Bir de Arkada ş lar, köylümüzün, genlik düzeyi-
nin yükselmesi tedbirlerine daha geni ş  ölçüde önemle 
devam edeceğ iz."(18) 

Bundan üç y ı l sonra 1 Kas ım 1938'de Atatürk ad ına 
Meclis'te yap ılan aç ı l ış  konu ş mas ında bu direktif son 
defa tekrarlan ı r: "...Cumhuriyetin onbe ş inci yı l ı  planl ı , 
sistemli, ziraat ve köy kalk ı nmas ı n ı n mebdei olmal ı -
d ı r."(19) 

Aksiyon ve teoriyi daima birarada yürütmü ş  olan 
Atatürk, ziraati milli ekonominin temeli olarak gördü-
ğünden,(20) bu konuda da hareket noktas ı  olarak zira-
atten ba ş lamış t ı r. Köy ve ülke kalk ı nmas ı nda ba ş ar ı  
için, ciddi çal ış malara dayal ı  bir ziraat siyaseti tesbit 
edilip her köylünün ve bütün vatanda ş ları n kavrayabi-
leceğ i ve severek takip edebilece ğ i bir ziraat rejiminin 
kurulmas ı  dü şünülmü ş tür. 

Bu önerinin özünü ise memlekette topraks ı z köylü 
b ırakı lmamas ı  meselesi olu ş turur. Toprak Reformu(21) 
olarak bilinen bu uygulaman ın bir bakıma "Halk köyle- 
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ri" ve "Ağ a köyleri"(22) olu ş umunu köylünün lehine çe-
virmeyi amaçlad ığı  söylenebilir. 

Ancak Atatürk bu özlemini daha on y ı l önce 1 Kas ı m 
1928'de şu sözlerle ortaya atm ış tır: "...Yeni faaliyet dev-
rimizde, gerek bu havalide gerek memleketin di ğer ki-
sımlannda toprağı  olmayan çiftçilere toprak tedarik et-
mek meselesiyle ehemmiyetli olarak i ş tigal buyuracak-
sınız. Hükümetin ş imdiye kadar bu yolda devam eden 
gayretine yeni tedbirlerimizle daha ziyade vüsat verme-
ye muvaffakiyetinizi temenni ederim."(23) 

Uygulamaya baş lanm ış tı r ki, 19291 Kasım' ında Ata-
türk ş öyle bir ifade kullan ı r, "Kezalik  

bünyesinde toplayan ve çözüm getirmeyi amaçlayan gi-
riş imlerdir. 

Büyük ölçüde Atatürk'e maledebilece ğ imiz bu görü ş  
ve geli ş imler Ozankaya'ya göre "k ırda, emeğ in toprağı n 
ve araç gerecin verimlili ğ ini hı zla ve köklü biçimde 
yükseltmek ilkesinde toplanmakta olup, gerçekte top-
lumsal-ekonomik kalk ınmaya yönelik önerilerdir.(27) 

Köy kalk ınmas ın ı n ülke kalk ınmas ındaki önemi ve 
i ş levinin yüzeye ç ıkmasıyla bu görü ş  daha da yayg ı nlaş -
mış , bu inanc ın savunucular ı  tarafı ndan, amaçlar ın ı  
gerçekle ş tirmek üzere bir tak ım modeller ve örgütler 
  geli ş tirerek "Halkç ıhğı n köye ve köy so- 

Asl ında köy 
kalk ınmasının zirai 
program çerçevesi 
içinde planlanması  
daha 1923 İzmir 

iktisat Kongresi'nde 
ortaya atı lan bazı  
ilkelerle yak ından 

ilgilidir. 

çiftçiye arazi vermek de hükümetin 
mütemadiyen takip etmesi laz ım gelen 
bir keyfiyettir. Çal ış an Türk köylüsüne 
i ş leyebileceğ i kadar toprak temin et-
mek memleketin istihsalat ım zengin-
leş tirecek ba ş lıca çarelerdendir."(24) 

Ayn ı  konu 1936 1 Kas ım' ında, Top-
rak Kanunu'nun bir neticeye varmas ı -
n ın, vatan ı n sağ lam temeli ve imar ı  
için ş art olduğu anlam ında tekrarlana-
caktı r.(25) 

Genelde Atatürk, köylerin ve köylü- 

runlar ı na eğ ili ş i" olarak tan ı mlanan 
"Köycülük" ak ım ı  baş latılm ış tır.(28) 

Daha önemli sorun olan köylünün 
cehaletten kurtanlmas ı  ise Atatürk'e gö-
re ancak ülke sath ı na yaygın bir maarif 
politikas ı  içinde programl ı  olarak eğ itil-
meleriyle mümkündür. 

Nitekim 1 Mart 1922 y ı l ı  Üçüncü 
Toplanma aç ış  konu şmas ı  bu konuda 
oldukça aç ıktır. Mustafa Kemal konu ş -
mas ında, insanlar ın sadece maddi de-
ğ il, manevi kuvvete de sahip oldu ğunu, 

lerin ihtiyaçlar ın ı  ve s ı k ı ntılarını  tek tek tesbit etmi ş  ve 
bunları  hemen her vesileyle yaptığı  konu ş maları na yan-
sı tmış tır. Özellikle hükümet olarak yap ılan ve yap ılmas ı  
gerekenlerin dile getirildiğ i Meclis konu şmalarinda ş u 
sorunların ağı rlı klı  olarak ele al ındığı  dikkatleri çeker: 
sulama, tohum temini, modern araç ve gereç ihtiyac ı , 
ulaşı m, ormanc ılık, çiçek, s ıtma, verem, frengi, veba gi-
bi salgın hastal ıklara kar şı  mücadele, hayvan, tohum ve 
nebatta cins tasrihi ve nesil islah ı , vergi yükünün azalt ı l-
mas ı , aş ar vergisinin kaldırı lması  gibi, temizlik sorunu 
ve bunların hepsinde başanh olunabilmesi için köylü-
nün eğ itimi yani cehaletten kurtar ı lmas ı . 

Zirai sorunlarda köylüye yard ım maksad ıyla önce 
Zirai Kooperatif Te ş kilatlar ı  kurulur ve bunlar ın mem-
leketin her tarafına yayı lması  amaçlan ır. Aynca da Zi-
rai Enstitülerin bir an önce vücuda getirilmesi zarureti-
ne 1929'da Atatürk tarafı ndan Meclis'de i şaret edilir. 

Aslında köy kalkınmasının zirai program çerçevesi 
içinde planlanmas ı  daha 1923 Izmir iktisat Kongre-
si'nde ortaya at ı lan bazı  ilkelerle yakından ilgilidir.(26) 

Örneğ in Kongre'de bir çiftçi grubunun olu ş turulmas ı  
ve bunun öncülüğüyle "Türkiye Çiftçilik Birli ğ i" adlı  bir 
cemiyetin kurulmas ı  gibi "Çiftçi Grubunun Iktisadi 
Esaslar ı " baş lığı yla düzenlenen mazbata bu anlamda-
dır. Mazbata incelendi ğ inde Cumhuriyet Hükümeti'nin 
genel iktisat politikas ında, bu grupça belirtilmi ş  mese-
lelere ağı rlı k verildiğ i izlenebilir. 

Diğ er yandan Ziraat Bankas ı , Ziraat Mektepleri ve 
Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin öncülü ğüyle top-
lanafı  "1931 Birinci Ziraat Kongresi" ile 1938'deki dev-
let öncülüğünde ilk kongre olan "Birinci Köy ve Ziraat 
Kalkı nma Kongresi" yukar ıda sözü edilen sorunlar ı  

bu manevi cephenin ise ilim ve iman ile ali bir surette 
inkişaf ettiğ ini, dolayı s ıyla bir hükümetin en feyizli ve 
en mühim vazifesinin kuvve-i maneviyeyi güçlendire-
cek maarif umuru olduğunu beyan eder; ancak nedense 
bu konularda şarkı  ve garbı  taklit etmekten kurtulama-
dığ mı  belirterek ş öyle devam eder: "Bu hazin hakikat 
karşı sında, bizim takibe mecbur oldu ğumuz maarif si-
yasetimizin hududu esasiyesi ş öyle olmal ıdı r. Demi ş tim 
ki; bu memleketin sahib-i aslisi ve heyeti içtimaiyemi-
zin unsur-u esasisi köylüdür. İş te bu köylüdür ki bugü-
ne kadar nur-u maariften mahrum b ırak ılmış tır. Bina-
enaleyh, bizim takip edece ğ imiz maarif siyasetinin te-
meli evvela mevcut cehli izale etmektir. Teferruata gir-
mekten i ş tinaben, bu fikrimi bir kaç kelime ile tavzih 
için diyebilirim ki, alel ı tlak umum köylüye okumak, 
yazmak ve vatan ını , milletini, dinini, dünyas ını  tan ı ta-
cak kadar co ğ rafi, tarihi, dini ve ahlaki malümat ver-
mek ve âmal-i erbaay ı  öğ retmek maarif program ım ı zın 
ilk hedefı dir...Bir taraftan izale-i cehle u ğ raşı rken, bir 
taraftan da memleket evlad ın' hayat- ı  içtimaiye ve ikti-
sadiyede fiilen müessir ve müsmir k ılabilmek için el-
zem olan iptidai maltimat ı  ameli bir tarzda vermek 
usul-ü maarifimizin esas ı n ı  te ş kil etmelidir."(29) 

Bu amaç doğ rultusunda Anadolu'nun 15 Darülmual-
limin m ıntı kası na ayr ı larak, bu merkezlerde ö ğ retmen-
lerin aktif rol olmas ı  kadar, din görevlilerinin köy kal-
kınmas ında engelleyici etkilerine meydan vermemek 
dü şüncesiyle mektep tatillerinde olmak üzere yirmibe ş  
otuz merkezde bütün köy imamlar ı nın cem edilerek 
kendilerine üçer ayl ı k tatbikat dersi verilmesi Maarif 
Vekaleti'nin o y ılki faaliyet program ına dahil edilir.(30) 

Toplum ve ülke kalk ı nmasıyla eş  anlam taşıyan köy' 

IKTISAT / OCAK '94 79 

pe
cy

a



Aksiyon ve teoriyi daima birarada 
yürütmü ş  olan Atatürk, ziraati milli 
ekonominin temeli olarak 
gördüğünden, bu konuda da hareket 
noktas ı  olarak ziraatten 
ba ş lamış tı r. 

lünün ve köylerimizin kalk ı nmas ıyla ilgili bütün sözü 
edilen dilekler ve direktifler neticede memleket ş ath ına 
yaygın Millet Mektepleri,(31) bedava bas ı lan devlet ki-
taplar ı , 19 Ş ubat 1923'de kurulan fakat 8 A ğustos 
1951'de kapat ı lan Halk Evleri ve onlar ı n köylerdeki 
uzant ı sı  olan ve sayılan 4.500'e yakla ş an Halk Odalar ı , 
Köy Eğ itim Kurslar ı  ve Köy öğ retmen Okullar ı  ile bun-
lar ı n yeniden düzenlenmeleriyle olu ş turulan "Köy Ens-
titüleri"(32) ş eklinde geli ş miştir. 

Sonuç olarak denilebilir ki, bütün bu çabalar ı n Ata-
türk'ten sonra da en az ı ndan ayn ı  kapsam, anlayış  ve bi-
linçle sürdürülmü ş  olmas ı  halinde, bugün köy- şehir çe-
liş kisinin iyiden iyiye artt ığı , hatta ş ehirlerin köyle ş tiğ i 
bir toplumsal yap ı  içinde bocalam4yan, köylüsünü ya-
bancı  ülkelerin beyaz kölesi durumuna sokmayan, ül-
kenin bütünlü ğünü ve üniter yap ı sı n ı  rahats ı z edecek 
boyuta varan bölgesel farkl ı l ı kları  aşmış  ve Atatürk'ün 
gösterdiğ i hedefleri yakalam ış , insan ı na önem veren, 
çağ daş  ve refah içinde bir ülke insan ı  olmak hiç de zor 
olmazd ı  ■ 

Dipnotlar 
1)Atatürk'ün tam bağı ms ızl ık ankış t "Tam bağı msı zl ı k, bizim bu-

gün üzerimize ald ığı m ız görevin özüdür. Bu görev, bütün ulusa 
ve tarihe kar şı  yüklenilmi ş tir. Tam bağı ms ı zl ık demek elbette si-
yasi, mali, iktisadi, adli, askeri, harsi ve ilah... "Atatürk, Söylev Il, 
Türk Dil Kurumu, Ankara,1964, s. 430-431. 

2)Ceyhun At ı f Kansu, Atatürkçü Olmak, Istanbul, 1966, s. 45. 
3)Ergun Aybars, "Atatürk Eğ itim Ilkeleri", Uluslararas ı  Atatürk 

Konferans ı -Tebliğ ler (9-13 Kas ı m1981), C.1,12. Tebliğ , s. 2. 
4)Atatürk'ün Söylev ve Demeçleri (I-III), C. Il, Atatürk Kültür, Dil 

ve Tarih Yüksek Kurumu Atatürk Ara ş tı rma Merkezi Yay., 4. 
Baskı , Ankara, 1989, s. 224.. 

5)"Sosyal devlet" ya da "refah devleti"nin amac ı , ekonomik e ş itlik 
sağ lamak değ il, ekonomik e ş itsizliklerin toplum hayat ın ı  denge-
siz, birey hayat ı n ı  da ya ş anmaz duruma sokmas ı na engel ol-
makt ı r: Mümtaz Sosyal, Anayasaya Giri ş , Ankara, 1968, s. 65- 
66. Ayr ı ca benzeri yakla şı m ve aç ıklamaya Münci Kapani' de 
yer vermi ş tir. Münci Kapani, Kamu Hürriyetleri, 5. Bask ı , An-
kara,1976, s. 59,116,118. 

6)Cevdet Perin, Atatürk Kültür Devrimi, 4. Bask ı , İ stanbul, 1987, 
s.79 -81. Atatürk'e göre Türk toplumunun bu durumu Türk dili-
ne ve Türkçe'ye gereken önemin verilmemi ş  olmas ı  ve Arapça, 
Farsça gibi kültürlerin istilas ı na uğ ramas ından kaynaklanm ış  
olup, sorumlusu bunu göremeyenler, dü şünemeyenlerdir, bkz. 
a.g.e. 

7)1924 tarihli Köy Kanunu'nun l. Maddesi'nden aktar ıldiğı na gö-
re, nüfusu 2 binden a şağı  yurtlara (köy) denir. Ayn ı  yasan ın 2. 
Maddesi'ne göre, cami, mektep, otlak, yaylak, baltal ık gibi ortak 

mallar ı  bulunan ve toplu veya dağı nı k evlerde oturan insanlar 
bağ , bahçe ve tarlalar ıyla birlikte bir köy olu ş turur. Köylerimizi, 
Cumhuriyet Türkiyesi idari yap ı sı  içinde belirginle ş tiren bu ta-
n ımlar için bkz. Cavit Orhan Tütengil, 100 Soruda K ırsal Tür-
kiye'nin Yap ı sı  ve Sorunlar ı , 3. Bask ı , Istanbul, 1975, s. 26-29. 
Ancak yazara göre 3. Be ş  Y ı ll ık Kalk ı nma Plan ı n ı n nüfusu 
10.000'e kadar olan yerle ş im bölgelerini "köy" kabul eden ta-
nı m ı  daha gerçekçi ve gerekli bir yakla şı mdır. Bkz. a.g.e., s. 28. 
Sözlük anlamına göre ise köy; halkı , belli bir toprak bütününü 
i ş leyen k ı r yerle ş mesi düzeninde konutlar toplulu ğudur. Kır 
yerle ş mesi ş ehir dışı  yerleş medir. Bkz., a.g.e., s.7. Ancak Cum-
huriyet öncesi köylerimiz hakk ında ilginç bir ara ş tı rma için 
bkz. Gündüz Ökçün, "Ikinci Me ş rutiyet Döneminde Yeni Köy-
lerin Kurulmas ı na ve Köylerde Çevre Sağ lığı na Ili şkin Tüzel 
Düzenlemeler", Prof.Dr. Fehmi Yavuz'a Arma ğ an, Ankara, 
1983, s.171 vd. 

8)Atatürk'ün Söylev ve Demeçleri, C.11, s.114-115. 
9)Atatürk'ün Söylev ve Demeçleri, C.I, s. 240. 
10)a.g.e.,s. 245. 
11)Atatürk'n Söylev ve Demeçleri, C.I, s.183. 
12)a.g.e., s. 181. 
l3)Rapor'dan k ı sa al ınt ı lar için bkz. Tütengil, a.g.e., s.62-64. 
14)Atatürk'ün Söylev ve Demeçleri, C.II, s.129. 
15)a.g.e. 
16)Atatürk'ün Söylev ve Demeçleri, C.II, s.129 
17)Tütengil, a.g.e. s. 62. 
18)Atatürk'ün Söylev ve Demeçleri, C.I, s. 402 - 403. 
19)a.g.e., s.425. 
20)a.g.e. 
21)Toprak Reformu ile ilgili olarak bkz. Fehmi Yavuz, "Toprak ya 

da Tar ı m Reformu", Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, C. XXII, 
s. 1, Ankara,1967. 

22)"Halk Köyleri", "Ağ a köyleri" ve diğ er köy modelleri için bkz. 
Tütengil, a.g.e., s.99 -101; Ayr ıca bkz. Aybars, a.g.m., s.10. 

23)Atatürk'ün Söylev ve Demeçleri, C.I, S. 373. 
24)a.g.e., s. 380. 
25)a.g.e., s. 407. 
26)Tütengil, a.g.e., s. 76. 
27)Ozer Ozankaya, "Atatürk'te Ekonomi-Demokrasi Ili ş kileri", 

Prof. Dr. İbrahim Yasa'ya Armağ an, Ank. Siy. Bil. Fak. Yay., 
Ankara,1983, s. 379. 

28)"Köycülük" tan ı m ı , köycülüğün önde gelen savunucular ı  ve bu 
alanda geli ş tirilen "romantik görü ş ", "1925 görü ş ü", "kadrocu 
görü ş ", "ülkücü görü ş ", ayr ım ı  ve "Köy Enstitüsü Köycülü ğü", 
"Halkevi Köycülüğü", "Planl ı  dönem köycülüğü" için bkz. Tü-
tengil, a.g.e., s. 79-90; Ziya Gökalp' ın, "Halka Doğ ru" formülü 
için bkz. Ziya Gökalp Türkçülü ğün Esasları , İ stanbul, 1940, s. 
27-40. 

29)Atatürk'ün Söylev ve Demeçleri, C.I; s. 245 
30)a.g.e., s. 316 - 317. 
31)Harf Devrimi sonras ı  1 Ocak 1929'da Türkiye'de eğ itim bayra-

m ı  ilan edilerek Millet Mektepleri kurulmu ş tur. Beklenen sonu-
cu vermeyen bu okullar kapan ıncaya kadar 2.5 milyon ki ş iye 
diploma vermi ş tir. Bkz. Aybars, a.g.m., s.10. 

32)Ş evket Gedikoğ lu, Köy Enstitüleri, Ankara,1971. 
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Artık yemeğ in başı nda nöbet tutman ız gerekmiyor! 

Artı k yanmas ı n diye 	- 	yemeğ in ba şı nda nöbet 

.utman ız gerekmiyor. İş te mijoplatl ı 	fı nn. 

Türkiye'de ilk kez. Aygaz'dan. Mijoplat gözü, özen 

isteyen yemekler için 	 özellikle yap ı ld ı . 

Mijop 
fı rı n... 

Alev tencereyle temas etmiyor. Is ı  her yana eş it olarak 

da ğı l ıyor. Yemek yanm ıyor. Is ı tı rken ilk 

lezzetini koruyor. 

Aygaz mijoplatl ı  f ı rı n. Kolayl ığı  tan ıy ı n! 
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B İ Z SÖYLERSEK REKLAM OLUR, 

EN İ Y İ S İ  

PORTFÖY YÖNET İ M İ ' N İ N 

NE KADAR KAZANDIRDIĞ INI 

ATA İ LE ÇALIŞ AN 

B İ R DOSTUNUZA SORUN. 
ATA Portföy Yönetimi' ne 

kat ı lmak isteyen yat ı r ı mc ı lar 

Ata Menkul K ı ymetler' i arayabilir 

ve detayl ı  bilgi alabilirler. 

ATA MENKUL KIYMETLER A.$. 
Emirhan Cad. No: 145 Atakule 80 700 Balmumcu, İ stanbul 
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