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Öncü k ı lan teknoloji .  

)ünyan ı n onaylad ığı , üstün Minolta teknolojisinden bir dünya ilki 
saha! CS-PRO fotokopi makineleri... Orijinal Minolta teknolojisinin 
irünü CS-PRO'yu, Türkiye'yi fotokopi makinesi ile tan ış t ı ran 
rransteknik Büro Sistemleri A. Ş . 20 y ı ll ı k deneyim ve güvenle 
Jetiriyor. Yeni jenerasyon CS-PRO ile güçlü, verimli, kaliteli, rahat 
ı e çevreci bir çal ış ma hayat ı  için uzun sürecek, çekici bir ortakl ı k 
eklif ediyor. 

Mükemmel kopya kalitesi ve görüntü yo ğ unlu ğ unu 
	

• S ı k ı sma hatalar ı ndan sonra otomatik s ı f ı rlama. 

sürekli yüksek tutan Mikro Toning Sistem. 	 • ı ki ayr ı  orijinalin tek kö ğı da kopyalanmas ı  ve 

Makinedeki kilitleme hatalar ı n ı  saptayan CPU 
	

kö ğı tlar ı n ortadan katlanmas ı  sayesinde artan 

Gözetleme Fonksiyonu. 	 % 132-152 verimlilik. 

50 k ı salt ı lan makine kurma süresi. 	 • Dünyan ı n ilk otomatik 4 z ı mba deli ğ i açma 

Hatay ı  belirleyerek tamir süresinin azalt ı lmas ı n ı 
	 fonksiyonu ile % 100'artan verimlilik. 

sa ğ layan giri ş -ç ı k ış  kontrollü panel. 	 • Dü ş ük gürültü seviyesi (min. 1 dB / max. 5 dB)  
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Bu say ı da... 

Kriz İktisat Dergisi'ni de vurdu 
Türkiye ekonomisi, tarihinin en büyük krizini 

atlatamad ı . 65 milyar dolarl ık dış  borç, 500 trilyon 
liral ık iç borç, sürekli artan askeri harcamalar, üç 
haneli enflasyon, yurt d ışı ndan iyi koş ullarla 
borçlanma umudu kalmam ış , kredibilitesi dü şük bir 
hükümet, onun haz ırladığı  tamamen yalanlarla dolu 
bir bütçe (dolann y ıl sonu hedefi az kals ın Ocak ay ının 
ilk haftas ında yakalan ıyordu), kalitesiz bir bürokrasi, 
dış  piyasalarda rekabet etmesi güç, devlete göbekten 
bağ lı  bir özel sektör ile 1995'in nas ı l geçeceğ ini hep 
beraber göreceğ iz. 

Evet, bu say ımızın kapak konusu, 94'ten 95'e 
Türkiye ekonomisi... Cevdet Akçay, Erdoğan Alkin, 
Erhan Aslanoğ lu, Can Fuat Gürlesel, Gülten Kazgan, 
Yakup Kepenek, Osman Sar ı , Mustafa Sönmez, Ercan 
Uygur ve Nurhan Yentürk Türkiye ekonomisindeki 
krizin geçmi ş i, bugün içinde bulunulan durumu ve 
geleceğ e ili şkin projeksiyonlan ve önerileri 
değerlendiriyorlar. 

Aynı  konuda, Taner Berksoy, Veysi Sevi ğ  ve Osman 
Ulagay' ın kat ı ldıkları  yuvarlak masa toplant ımız' da 
zevkle okuyaca ğı nızı  düşünüyoruz. 

Türkiye ekonomisindeki krizden en ciddi etkilenen 
yayınlardan biri, san ınz kendi yağı yla kavrulmaya 
çalış an İktisat Dergisi oldu. Geçen y ı lın Ocak ay ında, 
kuşe kağı da bas ık, yar ısı  renkli olarak yakla şı k 70 
milyon liraya mal olan dergi, tam bir y ı l sonra, bu 
Ocak ay ında, birinci hamur kağı dı  bas ı l ı  olarak 200 
milyon liran ın üstüne mal oluyor. Bu da, maddi 
imkansızlıklar nedeniyle derginin sürekli geç 
yay ınlanmas ına, bu say ıda olduğu gibi bayi fiyat ı nda 
artış lara ve sayfiazaltmalara neden oluyor. 

Derginin zaman ında ve sayfa azaltmadan 
yayınlanmas ın ın tek yolu, ilan gelirinin artmas ı . Biz, 
okuyuculann ı n büyük kısm ının üniversite mezunu, 
orta ve yüksek gelir düzeyinde olan İktisat Dergisi'nin 
reklam verenler aç ı sından iyi bir medya olduğunu 
düşünüyoruz. Gelecek say ım ızdan itibaren, dergide, 
içine ilan alabilen, enformatif, birer ba şvuru kaynağı  
niteliğ inde olan sektör sayfalar ı  bulacaks ını z. Ş ubat 
sayı s ın ın konusu "franchising"... 

İktisat Dergisi 

Kapak 
1995 zor bir y ı l olacak 
Prof. Dr. Gülten Kazgan 

Çözüm reformlarda 
Prof. Dr. Erdo ğan Alk ın. 	 12 
Türkiye fı rsat kaç ı rıyor 
Prof. Dr. Yakup Kepenek 	 16 
Günü kurtarma politikalar ı  
dengesizlikleri peki ş tirecek 
Doç. Dr. Nurhan Yentürk. 	 18 
1995'de yine tüneldeyiz 
Mustafa Sönmez.. 	 21 
Türkiye'de makroekonominin 
gelecek y ılını  beklerken 
Prof. Dr. Ercan Uygur 	 24 
Yap ılacak ilk i ş  kamu maliyesi 
reformu 
Doç. Dr. Cevdet Akçay 	 28 
Türkiye'nin yeni bir stratejiye 
ihtiyac ı  var 
Erhan Aslanoğ lu 	 31 
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İ . Ü. İktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti 
yayın organ ı dı r. 

Iktisat Dergisi, aylık olarak yılda II sayı  
yavı mlan ı r. Temmuz ve A ğustos aylarında 

ortak bir sayı  bazırlanır. 
Dergideki yaz ı lar Cemiyeti bağ lamaz. 

Görüş ler yazarlanna aittir. 
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2 IKTISAT / OCAK '95 

pe
cy

a



Yrd. Doç. Dr. Osman Sar ı . 

1995'deki geli ş meler olumlu olacak 
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Önce siyasi çözüm 
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Dr. Veysi Seviğ  
Osman Ulagay 

Doç. Dr. Ufuk Uras.  
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Medya 
Medya ekonomisinin do ğuş u 
Dr. Selçuk Demirbulak 

Olaylar ve Yorumlar 	4 
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Kitap 
Türk ekonomisinde krizin olu şumu 
Mehmet Ongeoğ lu 	 52 

Ekonomi-Politika 
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Mehmet Hüseyin Bilgin 	 54 
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Hacer Ayd ın 
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OLAYLAR VE YORUMLAR 

Sava ş ta m ıy ı z yoksa? 
Son dönemde en çok tart ışı lan konulardan biri de hiç 

kuşkusuz ad ı , sistemi ve bizzat rejimi ile cumhuriyetin 
kendisi oldu. Birinci Cumhuriyet- İ kinci Cumhuriyet, laik 
Cumhuriyet- İ slami Cumhuriyet tart ış malar ı na bir de 71 
y ı ll ı k Cumhuriyet dönemi rekorlar ı  eklendi. 1994 y ı l ı nda 
gerçekleşen enflasyonun Cumhuriyet tarihinin en önem-
li rekoru olduğ u ise tart ış mas ızd ı r. 

Il. Dünya Sava şı 'n ı n ya şand ığı  y ı llarda bile eri ş ile-
meyen 1994 y ı l ı  enflasyon oran ı , iddia edildiğ i gibi ne 
özelleş tirmenin gecikmesinden ne de ar ı zi bir nedenden 
kaynaklan ıyor. 

Gizlenemeyen gerçek, D İ E'nin aç ı klad ığı  1994 y ı l ı  
entlasyonunun ac ı , yokluk, k ı tl ı k ve karaborsa demek 
olan sava ş  y ı llar ı n ı  bile aratt ığı d ı r. Ş imdi, "yoksa bir  

savaş  var da, bizden mi gizleniyor'?" diye soruluyor. 
Zira, D İE'nin 1923 y ı l ı ndan itibaren istatistiki verileri 

toplad ığı  raporuna göre, Cumhuriyet'in kurulu şundan 
bu yana, y ı l sonlar ı  itibariyle en yüksek enflasyon oran-
ları  toptan eşya fiyatlar ında yüzde 104.4 ile 1946 y ı l ı nda, 
tüketici fiyatlar ı nda ise yr!zde 115.6 ile 1980 y ı l ı nda 
görülmü ş tü. 

Fiyat art ış lar ı  son 10 y ı l Itibariyle incelenip 
kıyaslandığı nda ise 1984 y ı l ı nda yüzde 49.5 olan toptan 
eşya fiyatlar ı nda 100.1 puan, yüzde 48.4 olan tüketici 
fiyatlar ı nda ise 77.1 puanl ı k art ış  olduğu görülüyor. 

Öte yandan, bu y ı l Nisan ay ı ndan itibaren y ı ll ık bazda 
üç haneli rakamlara yükselen enflasyon için 5 Nisan 
kararlar ı nda şöyle denilmi ş ti: 

"5 Nisan kararlar ıyla ekonomik birim-
lerin geriye doğ ru endeksleme yakla şı m ı n-
dan vazgeçerek bekleyi ş lerini ileriye dönük 
olarak olu ş turacaklar ı  yeni bir dönem 
ba ş lat ı lm ış t ı r. Ald ığı m ı z bu kararlarla 
enflasyon h ı zla düşmektedir. DPT'nin tah-
minlerine göre önümüzdeki 6 ayl ı k 
dönemde fiyat art ış lar ı  yüzde 20 dolay ında 
olacakt ı r." 

DIE verilerine göre ise Aral ı k ay ı  
itibariyle son 6 ayl ı k enflasyon toptan eşya-
da yüzde 34.6, tüketici fiyatlar ı nda yüzde 
40 olarak belirlendi. 

Fehmi KÖFTEOĞ LU 

TOPTAN EŞYA rüKerici 
AYLAR 1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994 
OCAK 48.4 69.0 52.7 60.6 62.0 78.5 59.8 69.6 
$UBAT 49.7 69.0 52.7 68.0 63.6 77.8 58.2 73.0 
MART 50.7 68.1 53.3 74.0 62.3 78.7 58.0 73.6 
NISAN 55.1 63.0 54.0 125.3 62.1 74.0 59.0 107.4 
MAY İ S 57.2 59.5 57.3 136.6 62.5 69.9 65.0 117.8 
HAZ İ RAN 57.1 57.7 60.6 137.6 64.9 65.8 67.2 115.8 
TEMMUZ 57.9 57.1 65.2 128.8 68.6 65.8 73.1 109.3 
AĞ USTOS 58.3 57.3 63.5 126.5 71.0 65.5 71.2 108.0 
EYLÜL 56.3 60.1 60.0 129.6 66.9 67.7 68.2 111.1 
EK İM 54.6 63.3 57.0 136.9 66.5 69.2 67.2 116.3 
KAS İ M 56.3 62.7 61.4 137.0 66.8 68.6 69.6 119.7 
ARALIK 59.2 61.4 58.4 149.6 71.1 66.0 71.1 125.5 
Kaynak: D İ E 

Yaş ar Kemal doğ ruyu yapt ı ... 
Türkiye'de görü ş  aç ıklamak, özgürce dü ş ünce ifade et-

mek, tart ış mak, pek kolay değ ildir. Hele hele resmi dev-
let ideolojisine, politikalar ı na ve aç ıklamalar ı na yönelik 
ele ş tirilerde bulunmak hayat ı  iyice zorla ş t ı r ı r. Çünkü 
eğ er savc ı lar ı n gözünden kaçmam ış san ı z, yarg ı lan ı rs ı n ız 
ve örneğ in Haluk Gerger, Fikret Ba ş kaya, Münir Ceylan, 
İ smail Be ş ikçi , Günay Aslan ve daha nice gazeteci, ya-
zar, sorumlu yaz ı iş leri müdürü gibi hapsi boylars ı n ı z. 

Bundan önce ise çe ş itli mühürlerle insanlar damgala-
n ı r: Vatan haini, tahrikçi, emperyalizmin ajan ı , nankör, 
alçak, sat ı lm ış ... Üstelik de bu i ş lemi yapanlar çoğu kez 
demokrat veya liberal bir kimlikle, hatta solcu bir etiketle 
ortada dolaşan, boy gösteren yar ı  ayd ı nlar olurlar. Onlar 
için demokratl ı k, kendi görü ş leri ve devletin görü ş leri 
çerçevesinde kal ı p, konu şmak ya daYazmakt ı r. 

Bu kez kabak Ya şar Kemal'in ba şı nda patlad ı . Sald ı n-
lar ı n hedefi olmas ı n ı n nedeni Spiegel dergisine vermi ş  
olduğ u yaz ı . Yaşar Kemal, Türkiye'de her şeyin güllük gü-
listanl ık olduğ unu, Tansu Çiller hükümetinin ekonomik 
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ve politik baş ar ı ları n ı  (!) anlatan bir yaz ı  yazm ış  olsayd ı , 
ş imdi belki de övgü dolu man şetlerin konuğ u olacakt ı . 

Ama o öyle yapmad ı . Bir ayd ı n olarak, Türkiye Cum-
huriyeti'nin tarihindeki en önemli sorunlar ı n başı nda ge-
len Kürt sorunu hakk ı ndaki görü ş lerini yazd ı . Çeş itli tep-
kiler ald ı . Kimileri, devlete ve orduya olan yak ı nl ı klann ı  
vurgulamak, üstelik de solda görünebilmek için Ya ş ar 
Kemal'in anti emperyalizmi önemsemedi ğ ine değ indi. 

Hasan Pulur, Emin Çöla şan, gibi baz ı  köşe yazarlar ı  da 
Nobel dü şkünü, pazarlamac ı , tezgahlamac ı , yalanc ı  gibi 
kavramlar kulland ı lar. Taha Akyol, Ya şar Kemal'in ünlü 
ClA raporcusu Graham Fuller'den Türkiye'nin gerçekle-
rini öğrenmesi gerektiğ ini vurgularken, " İnce Memed ku-
şağı " Ertuğ rul Özkök ise Ya şar Kemal'in bu yaz ıy ı  yazma 
hakkı n ı  sorgulad ı . Bunlar adeta "Konu şan Türkiye'yi" ko-
nu şanlar ı  tespit etmek ve suçlamak için istiyorlar. Ya şar 
Kemal'in deyimi ile `yasakç ı lar ı n h ı h deyicileri'. 

Üstelik yaz ı lanlara bak ı nca, hiçbirinin Ya şar Kemal'in 
yaz ı s ın ı  orijinalinden okumam ış  olduğ u anla şı l ıyor. Ama 
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OLAYLAR VE YORUMLAR 

bu kiş iler için önemli olan zaten yaz ı lmış  olanlarla, fikirler-
le hesaplaşmak değ il. 

Yaşar Kemal bir politikac ı  değ il, o bir yazar, düşünür, 
bir kültür adam ı ... Yaşar Kemal'in Türkiye'nin en köklü 
ve tarihsel sorunu hakk ı nda görü ş  bildirmesi kadar doğ al 
birşey yok. Düşüncelerine kat ı lmasan ı z bile dinlemekte, 
tartış makta, söyledikleri üzerinde dü şünmekte fayda var. 

Üstelik Yaşar Kemal'in söyledikleri do ğ ru... 
Yaşar Kemal'i ele ş tirenlerin görmek istemedikleri ger-

çek, tüm sorunlar ı n gittikçe büyümekte olu şu ve bunlar ı n 
önemli kısm ı n ı n Kürt sorunundan kaynaklan ıyor olmas ı . 

Ekonomide yaşanan krizin sürdürülmekte olan sava ş  
ile yakı ndan ili şkisi var. 1994'de Yaşar Kemal'in de söy-
lediğ i gibi. 12 milyar mark ı n üstünde harcama yap ı ld ı . 
GSMH' n ı n yüzde S'inden fazlas ı  savaşa harcan ıyor. 

Politik krizin önemli bir yan ı n ı n Kürt sorununa en-
dekslendiğ ini görmemek mümkün değ il. Demokratikle ş -
me de, devletin merkeziyetçili ğ inden kurtulma da, asker-
sivil otorite aras ı ndaki çelişki ve ili şki de, d ış  politikadaki 
birçok sorun da dönüp dolaşı p bu konuya düğümleniyor. 

Üstelik resmi devlet ideolojisinin krizi de bu gerçe ğ i 
güçlendiriyor. Tansu Çiller'in, ondan önce de Turgut 
Özal' ı n oluş turmaya çal ış tığı  'Türkiye milliyetçiliğ i' kav-
ram ı  etrafı ndaki yeni milliyetçilik ve egemen ideolojik 
yap ı  da Kürt sorununun bir uzant ı sı  

Bu sorundan kaç ış  olmad ığı  gibi bu sorunu yasaklarla 
çözmek de mümkün değ il. 

Kürtler var; Kürtler özgürce Kürtçe konu şsun; Kürtler 
özgürce, diğer insanlar gibi kimliklerini koruyarak ve sa-
vunarak geleceklerini belirlesinler; Kürtçe televizyon,  

radyo kurulsun; Kürtlerin siyasi partileri olsun; Kürt so-
rununda askeri çözüm çözümsüzlüktür, demokratik, ba-
rış ç ı  çözüm bulunsun; Kürtler de insan gibi ya şasin de-
menin suç olmadığı , özgürce bu konular ı n tart ışı labildiğ i, 
bu sorunun çözümü konusundaki farkl ı  yakla şı mlar ı n 
konuş ulabileceğ i bir ortam ı  yaratmak gerekiyor. 

Bunlar ı  söylemek suç da. sorunu açmaz bir noktaya 
getirip, bütün sivil ve demokratik çözüm yollar ı n ı  t ı ka-
mak, Kürt vekillerini hapse atmak doğ ru... Büyük bir fela-
ketin eş iğ inde olduğ umuzu belirtmek suç da, bu felaketi 
derinle ş tirmek doğ ru... Böyle şey olmaz. 

Eş it koşullar alt ı nda yaşamak isteyenlerin siyasi anlay ı -
şı nda, esas bunlar ı n söylenmesini, savunulmas ı n ı , tart ışı l-
mas ı n ı  engelleyenler bölünmenin yolunu aç ıyorlar. 

Ş imdi de Ya şar Kemal hakkı nda bölücülük suçlamas ı  
ile soru ş turma aç ı lacak. Diğ er gazeteciler, yazarlar, 
sorumlu yazı i ş leri müdürleri gibi o da Terörle Mücadele 
Yasas ı  gereğ i sorgulanacak. 

'Taş  üstünde ta ş , gövde üzerinde ba ş  b ı rakmamak; 
balığı  tutmak için suyu kurutmak' yakla şı m ı  sivil, demok-
ratik geleneklerle ba ğ daş maz. Bu anlay ışı  savunanlar ı n 
politik ve demokratik gelenek, kültür aç ı s ı ndan son 
derece zaafl ı  ve yanl ış  bir yerde olduklar ı  aç ı kt ı r. 

Sivil yurtta ş lar ı n, demokratik bir geleneğ e ve kültüre 
sahip olanlar ı n bu felaketi engellemek için, akl ı  selim bir 
tutum içinde olmalar ı  herşeyden önemli bir hale geldi. 

O nedenle Yaşar Kemal doğ ru yapt ı , doğ ru söyledi... 
Akl ı m ı zla, fikrimizle, kalbimizle desteklememek elde 
değ il.... 

Saruhan OLUÇ ■ 

Onat Kutlar' ı n ard ı ndan... 
30 Aral ık'ta Opera Pastanesi'nde patlayan bomba he-

men orac ı kta Yasemin Cebenoyon' ı  öldürdü; Onat Kut-
lar ise 12 gün sonra hayata gözlerini yumdu. Bomban ı n 
gerekçesi yeni y ı l kutlamalar ı  ve eğ lenceleri idi. Yeni y ı l 
kutlamalar ı n ı  insanlar ı n "burnundan" getirmeyi siyasi 
amaçlar ı n ı n bir parças ı  olarak gören, karanl ık hesaplar ı n 
barut nefesli illegal çeteleri, 1995 y ı l ına kurbanlar ı n ı n 
kan ıyla zafer sarho ş luğu içinde girdiler. 

Bizler yeni y ı la, gerçekten de amaçlad ı kları  gibi, şaş -
kı n, üzgün, buruk ve kızgı n girerken, onlar, kan, gözya şı , 
tehdit, terör, kaos ve korkudan olu şan ziyafet sofralar ı n-
da neşe içinde girdiler. 

Yapacak bir ş ey yok! Daha doğ rusu, bizim d ışı m ızda 
kimsenin bir şey yapacağı  yok. Bu karanl ı k çeteler varl ı k-
lar ı n ı , bizleri canevimizden vuracak yeni planlar haz ı rla-
yarak sürdürmeye devam edecek. Bundan önce oldu ğ u 
gibi, bundan sonra da, failler hiçbirisinde bulunmayacak. 
Olduk olmad ık bir yerde, durup dururken yeni ölüm ha-
berleri ile sars ı lacağı z, kahrolaca ğı z... Gözyaş ları m ı z kı z-
g ı nl ığ a kar ış acak. 'Yeter art ık!' sloganlar ı  ile kolkola girip 
cenaze törenlerine dolu şacağı z; `Katiller bulunsun, hesap 
sorulsun!' hayk ı rış lar ıyla meydanlar ı  dolduracağı z. 

Meydanlar ı  dolduran bu k ı zg ı nl ık, bu isyan, bu çözüm 
aray ışı  doğ ru bir politik perspektifin tav ı nda dövülmeye 
baş lay ı ncaya kadar, terör çok boyutlu i ş levini sürdüre-
rek, aram ızdan birilerini tek tek, ya da toplu halde liste 
başı  yapmaya devam edecek. 

Terör ve kendini, bir anlam veremese de onun hedefi 
olarak hissetmeye ba ş layan çoğ unluğ un korkusu ayn ı  za-
manda askeri bir darbenin ko şullar ı n ı n da olu ş mas ı na 
hizmet etmeye ba ş layacak. Doğ ru bir tarih bilincinin ve 
politik perspektifin lojistik deste ğ inden yoksun meydan-
ları  dolduran binlerce k ızg ı n akı l ise bu sonuç karşı s ı nda 
çaresizlikten kurtulamayacak. 

Onat Kutlar' ı n kimler taraf ı ndan öldürüldüğ ü aç ı k, 
amaçlar ve niyetler de ortada. Faillerinin yakalan-
mayacağı n ı  da biliyoruz. Sorunun çözümünün bombay ı  
koyanlar ı n, tetiğ i çekenlerin yakalanmas ı  ile de sı n ı rl ı  ol-
madığı n ı n fark ı nda olmak gerekiyor. Bu ortam ı  olu ş -
turan ko ş ullar ı  yaratan nedenleri k ı zg ı nl ığı m ı z ı n 
muhatab ı  yapmadan, bar ışı n ve insanca ya şam ı n bağ rı n-
da duran bomban ı n fünyesini imha edemeyiz. 

Yurdaer ERKOCA ■ 
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Öncü Menkul De ğ erler, ş imdi Al ı m - Sat ı m Arac ı l ığı n ı n yan ı s ı ra, 
Halka Arz Arac ı l ığı , Portföy Yönetimi, Yat ı r ı m Dan ış manl ığı , 
Repo ve Ters Repo i ş lemleri gibi tüm arac ı  kurum hizmetlerini sunuyor. 

Geleceğ i görenler, Öncü ile çal ışı yor. 
Müş terilerinin güveni ile Öncü her geçen gün büyüyor. 

ÖNCÜ 
MENKUL DEĞERLER A.$. 

İ stiklal Caddesi Beyo ğ lu İş  Merkezi No: 365 K.4 80050 Beyoğ lu - İ stanbul 
Tel: (212) 251 83 80 Fax: (212) 251 90 12 
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Endeks rakamlan ve iç ticaret hadleri 

Tarım Sanayi 
İç Ticaret 

Hadleri 
(96) 

Aral ı k '92 1.186.6 1.320.0 89.9 
Aral ı k '93 2.083.2 2.040.5 102.1 
Ocak '94 2.185.3 2.138.4 102.2 
Ş ubat 2.436.7 2.361.5 103.2 
Mart 2.747.7 2.544.6 108.0 
Nisan 2.953.0 3.598.7 82.1 
May ı s 3.129.2 3.952.1 79.2 
Haziran 3.214.3 4.014.2 80.1 
Temmuz 3.123.5 4.074.6 76.7 
Ağ ustos 3.131.8 4.204.9 74.5 
Eylül 3.553.2 4.371.1 81.3 
Ekim 4.074.9 4.611.2 88.4 
Kas ı m 4.460.1 4.893.5 91.1 
Aral ı k 4.874.0 5.287.6 92.2 
Ortalama '94 3.323.6 3.837.7 86.6 

Kaynak: DIE 

■ Tar ı m sanayiye kaynak 
aktar ıyor 

Geçen y ı l iç ticaret hadleri sanayi lehine bir geli ş me 
gösterdi. Böylece tar ı m kesiminden fiyatlar arac ı l ığı  ile 
sanayi kesimine kaynak aktar ı lm ış  oldu. 

DIE'nin verileri ıı den derlenen bilgilere göre, 
mevsimin de etkisiyle y ı l ı n ilk üç ay ı nda tar ı m 
kesimindeki fiyat art ış lar ı  sanayi kesiminin üstünde 
oldu. Ocak ay ı nda yüzde 102.2 olan iç ticaret hadleri, 
Ş ubat ay ı nda' yüzde 103.2 ve Mart ay ı nda yüzde 108 
olarak belirlendi. Izleyen dönemde ise trend sanayi 
kesimi lehine döndü. Sanayi kesin; ı i fiyat art ış lar ı  tar ı m 
kesiminin önüne geçti. Bunda, mevsimin yan ı s ı ra 
ya ş anan ekonomik krize sanayi kesiminin tar ı m 
kesimine göre daha kolayca adapte olabilmesi ve 
fiyatlar ı n ı  art ı rmas ı  da etkili oldu. 

Geçen y ı l ı n iç ticaret hadleri ortalamas ı  ise yüzde 
86.6 olarak belirlendi. 

İ ç ticaret hadleri, 1992 y ı l ı  Aral ı k ay ı nda yüzde 
89.9, 1993 y ı l ı  Aral ı k ay ı nda yüzde 102.1 olmu ş tu. 

GAZETE TIRAJLARI 

Sabah 	  
Hürriyet 	  
Milliyet 	  
Türkiye 	  
Zaman 	  
Gün 	  
Meydan 	  
Spor 	  
Fotomaç 	  
Bugün 	  
Fotospor 	  
Cumhuriyet 	  
Milli Gazete 	  
Süper Tan 	  
Özgür Ülke 	  
Yeni Günayd ı n 	  
Tercüman 	  
Vakit 	 
Ak ş am 	 
TOPLAM 

(Bin Olarak) 
31 Aral ı k '94 
06 Ocak '95 

632.844 
578.514 
328.545 
318.886 
370.605 

58.300 
89.021 
82.822 
94.880 
70.560 
18.367 
55.740 
22.637 
28.517 
12.934 
35.590 

2.745 
18.766 

144.683 
2.964.945 

■ ithalat ucuzlasa da akaryak ı ta zam yap ı l ıyor 
Hükümetler daha önce petrol ve petrol ürünleri 

fiyatlar ı na zam yaparken hep ayn ı  gerekçeyi öne 
sürerlerdi: "Dünyada petrol fiyatlar ı  art ı yor. Biz de 
bunu iç piyasaya yans ı t ı yoruz." 

Peki hampetrol fiyatlar ı  ucuzlad ı g ı  halde ba ş ta 
akaryak ı t olmak üzere bütün petrol ürünlerine 
neredeyse ayda bir zam yap ı lmas ı  nas ı l aç ı klanabilir? 

Bu soruya Hükümet, "makul" hiçbir aç ı klama 
getiremese de gerçekte ithalat ucuzlad ığı  halde petrol 
ürünlerine pe ş pe ş e zam yap ı lmas ı n ı n çok basit bir 
nedeni var. 0 da özelle ş tirme aç ı klamalar ı  ile 
gizlenmek istenen yüzde 150'lik enflasyonu 
yaratanlar ı n, zam yoluyla halk ı n cebinden Hazine'ye 
en kestirme yoldan kaynak aktar ı m ı d ı r. 

Zira, Türkiye geçen y ı l ı n ilk üç ay ı nda, 1993 y ı l ı n ı n 

HAMPETROL İTHALATI 
(bin ton-bin dolar) 

1993 OCAK - MART 

543 79.251 19.8 605 
1.036 127.345 16.8 1.203 

391 53.037 18.5 602 
135 17.330 17.6 131 

51 6.524 17.6 55 
2.528 313.305 17.0 2.675 

129 15.322 16.2 
53 6.553 17.0 

4.866 618.667 17.4 5.271 

Kaynak: Hazine ve D ış  Ticaret Müsteşarl ığı  

ayn ı  dönemine göre yüzde 8.3 oran ı nda daha fazla 
hampetrol ithal ederken, ödedigi döviz miktar ı nda ise 
yüzde 13.6 azalma oldu. 

1994'ün Ocak-Mart döneminde 5 milyon 270.9 
bin ton hampetrol kar şı l ığı  534 milyon 644.5 bin 
dolar ödendi. Geçen y ı l sözkonusu dönemde ise 4 
milyon 866.2 bin ton hampetrol al ı nm ış , ödenen 
döviz miktar ı  ise 618 milyon 667.4 bin dolar 
olmu ş tu. 1993 y ı l ı  Ocak-Mart döneminde hampetrol 
ortalama varil fiyat ı  17.4 dolardan al ı n ı rken, bu y ı l ad ı  
geçen dönemde bu rakam 13.9 dolara geriledi. 

Türkiye'nin hampetrol ithalat ı , son iki y ı lda Ocak-
Mart dönemleri 
itibariyle ş öyle 
oldu: 

1994 OCAK-MART 

	

70.813 	16.0 

	

117.580 	13.4 

	

61.728 	14.0 

	

13.499 	14.0 

	

5.887 	14.8 

	

265.137 	13.8 

	

534.644 	13.9 

BAE 
İ ran 
Libya 
M ı s ı r 
Suriye 
S. Arabistan 
Rusya 
Ukrayna 
TOPLAM 

VARIL 	 VARIL 
ÜLKELER 	MIKTAR DEĞER FTYATI MIKTAR DEĞER FIYATI 

EKONOMIK VE SOSYAL GÖSTERGELER 
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1995 zor bir y ı l olacak 
Hükümetin yapmas ı  gereken asgari uygulamalar ş unlar olmal ı: Devlet 
küçülmeli (bunun Kirlerin haraç mezat sat ışı yla ilgisi yok). Bunu bir vergi 
reformu tamamlamal ı  ve yeni bir büyüme stratejisine geçilmeli. 

Prof. Dr. Gülten KAZGAN 

İ .Ü. iktisat Fakültesi 

Türkiye ekonomisi serbestle ş me sürecinde s ı k 
s ı k krizler ya şı yor. Konjonktürel ini ş  ç ı kış lann en 
ş iddetlendiğ i y ı llar ise 1984 sonras ı na rastlamak-
ta. Bir-iki y ı l ş iddetli durgunluk ya şan ı nca, izleyen 
y ı l, hele bir de seçim arefesine rastl ıyorsa, hükü-
met, zoraki önlemlerle mutlaka ekonomide büyü-
menin gerçekle ş tirilmesine çal ışı yor. Bu zorlama, 
bu kez, cari i ş lemler aç ı klar ı n ı  patlat ıyor; k ı sa va-
deli dış  borç birikiminin s ı çramas ı  bir yandan, ka-
mu aç ı klar ı n ı n patlamas ı  diğ er yandan, tehlike 
çanlar ı  çalmaya ba ş lay ı nca, bu sefer de ekonomiyi 
hizaya getirecek daralt ı cı  önlemler devreye soku-
luyor; tekrar duraklama ba ş l ıyor. K ı sacas ı , "dürt-
yürüt, çizgiyi a ş t ı  bast ı r-durdur" politikalar ı  ile y ı l-
dan y ı la ş iddetli bir istikrars ızl ık yaşanmakta. 

1984-87 aras ı nda yoğun kamu altyap ı  yat ı rı m-
lar ı  ile ekonomiye verilen ivme h ı zl ı  bir büyüme 
(y ı lda ortalama yüzde 6.7) sağ lad ı . Iç fı nansal 
denge h ızla bozulurken "d ış  borç servisi art ı  kısa 
vadeli borç" toplam ı  patlad ı  (Cari i ş lemler geliri-
nin ortalama y ı lda yüzde 72.6's ı ). Bu sürdürüle-
mez aç ı klar ı  önleyebilmek için 1988 ba şı nda 
ekonomi daralt ı lmaya sokuldu (4 Şubat Kararla-
r ı ). 1988 ve 1989'da ekonomi ani frenle durakla-
y ı nca, cari i ş lemler fazla verirken, stagflasyona 
mahkum edildi (GSMH deflatörü yüzde 66'ya ç ı -
karken, büyüme h ı zı  s ı ras ıyle yüzde 3.6 ve yüzde 
1.9'a indi). Durgunluk ve i ş sizlik, iki yı l ekonomiyi 
sars ı nca, bu kez TL'nin konvertibilitesine geçildi; 
dış ar ı daki fonlar ı , yüksek reel faizlerle içeri çekip, 
TL'nin d ış  değ erini Yükseltip ekonomiye ivme 
verme yoluna gidildi. 1990'da, bu kez büyüme ile 
cari i ş lemler aç ı klar ı  ve kı sa vadeli d ış  borçlar bir-
likte patlad ı  (s ıras ıyla yüzde 9.2, 2.6 milyar dolar 
ve yüzde 19.3'ü toplam d ış  borçlar ı n). 1991'de 
Körfez Sava şı  ve ambargonun da devreye girme-
siyle ekonomi tekrar duraklad ı , büyüme h ı z ı  ne-
redeyse s ı fırland ı  (yüzde 0.5), cari i ş lemler aç ık- 

lar ı  neredeyse kapand ı  (aç ı k 260 milyar dolar), 
kı sa vadeli borç göstergeleri iyile ş ti. 

Koalisyon hükümeti ekonomiye tekrar ivme ver-
mek için 1992 ve özellikle 1993'de iç talebi olağ a-
nüstü pompalad ı  ve bu yoldan büyümeye h ı z verdi 
(s ı ras ıyla y ı lda yüzde 5.9 ve yüzde 7.9). Burada 
kaynak yaratma arac ı , yine, yüksek reel faizler yo-
luyla d ış ardan fonlar ı  içeri çekme ve h ı zlanmaya 
geçen enflasyonu, böylece a şı r ı  dış  değ erli TL ve 
büyüyen cari i ş lem aç ı klar ı nı n sağ ladığı  ithalat art ı -
şı  yoluyla dizginleme yöntemiydi. 1992'de 1 milyar 
dolar ı n alt ı nda kalan cari i ş lem aç ı klar ı  1993'de 
6.8 milyar dolara ç ı km ış t ı . Hele, bu son y ı lda 2.3 
milyar dolarl ı k negatif bakiyeli net hata ve noksan 
kalemi eklenirse, gerçek aç ığı n 9 milyar dolar ı  aş tı -
ğı  ortaya ç ı kmaktad ır. Bütün dış  borç göstergeleri, 
tabii, bu arada ola ğanüstü kötüle ş ti: 1991'de "d ış  
borç servisi art ı  kısa vadeli borçlar" cari i ş lemler 
gelirinin yüzde 59.4'ü iken, oran 1992'de yüzde 
70.7, 1993'de yüzde 73.4'e; iç ve d ış  borçlar ı n 
anapara art ı  faiz ödemeleri, vergi gelirlerinin yüzde 
81'inden s ı ras ıyla yüzde 93'üne ve yüzde 100'ün l> 
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üstüne ç ı km ış t ı . Bu arada, yurtiçi tasarruf oran ı  da 
GSMH'nı n yüzde 22.4'ünden, s ı ras ıyla yüzde 20 ve yüzde 
15.3'ne dü şmüş tü. Kamu ve özel iç tasarruf art ış  h ızı  negatif 
seyrederken, Türkiye, bir yandan pozitif iç yat ırı m art ışı  ya-
şı yor, bir yandan yurtd ışı na yap ı lan dolays ı z yat ı r ı mlar ve 
portfolyo yat ırı mlar ı  patl ıyordu. Ekonominin bu boyutlar-
daki iç ve d ış  dengesizliklerle uzun süre ya ş ayamayacağı  
aç ı kt ı . Nitekim, yaş ayamad ı  da: 1993 sonunda iki rating 
kurumunun Türkiye'nin kredi güvenilirlik derecesini (ra-
ting) dü ş ürmesiyle ba ş layan rahat d ış  borçlanamama ve 
fonlar ı n kaç ış ', Sodom ve Gomore ya ş antı s ı n ı  noktalad ı . 

Bu tabloyu uzun boylu incelememizin nedeni şu:1996 
seçim y ı l ı , 1995 ise bu seçim y ı l ı n ı n hazı rl ık süresi ola-
cak. 1994'ün, geni ş  kitle için çok s ıkı ntı l ı  geçmi ş  olmas ı , 
iktidar tarafı ndan mutlaka seçim aç ı s ı ndan gözönünde 
tutulmay ı  gerektiriyor. Önümüzdeki 1995 yı l ı  da, ayn ı  s ı -
kınt ı  içinde geçerse, tekrar iktidarda,kalma şans ı , bı rakı n 
SHP'yi, DYP için de pek olas ı  değ il. Bu bakı mdan, koalis-
yon hükümetinin seçim öncesi y ı lda, yukar ı daki tabloda 
görülen iç talebi patlatma olgusunu tekrarlamas ı  pek de 
olanak d ışı  değ il: Nitekim, TBMM'ye sunulan bütçe tasa-
r ı s ı ndaki ekonomik hedeflere ili şkin tahminlerin göreli 
iyimserliğ i kuşku uyand ı r ıyor. Bununla birlikte, diğ er he-
deflerle tutarl ı  olmasa da, cari i ş lemlerin 430 milyon do-
lar fazla vereceğ inin öngörülmesi, d ış kaynak kı s ı tlamas ı -
n ı n ihmal edilir boyutta olmad ığı na işaret ediyor. 

Ak ı ll ı  davranan, büyümeyi uzun süreli ve istikrarl ı  k ı l-
mak amac ı na dönük bir hükümetin yapmas ı  gereken as-
gari uygulamalar ş unlar olmal ı . Devlet küçülmeli: Ancak, 
bunun K İT'lerin haraç mezat sat ışı  ile ilgisi yok. Merkezi 
devlet küçülmeli: Trilyonlarca liral ı k Diyanet İş leri Teş ki-
lat ı  bir kalemde lağvedilmeli; her dinsel cemaat (sünniler, 
aleviler, vb.) kendi inançlar ı na gerekli olan harcamalar ı  
kendileri yerine getirmeli. Siyasi kadrolara devlet kaynak-
lar ı ndan yap ı lan mesken, sekreter, araba, vb. harcamalan-
n ı n tümü kald ı rı lmal ı . Her görevli kendisi ihtiyaçlar ı n ı  
karşı las ın. Merkezi devlete bağ l ı  bir sürü gereksiz, müste-
ş arl ık, devlet bakanl ığı  vb. lağvedilmeli. Milletvekili aylık-
lar ı  en yüksek devlet memuru ayl ığı  ile s ı n ı rlanmal ı . Üni-
versiteler, bakanl ıklar vb. insan deposu olmu ş . Bu s ırala-
ma çok daha uzat ı labilir. Devlet, küçülmeli, çal ış an insan-
lara iyi ayl ı k verip, iyi çal ış tı nlmal ı , çal ış mayan ı  da atmal ı . 
Bunu bir vergi reformu tamamlamal ı . Herkesin bir vergi 
kayd ı  olmal ı . İ ç borçlar para bas ı p temizlenmeli ve bu-
günkü ç ı lg ı n borçlanmaya son verilmeli; vergi reformu ile 
ç ıkanlacak ek vergilerle, döviz rezervlerinden sat ış larla pi-
yasaya sürülen para geri çekilmeli; K İT'lerin hisselerinin 
halka sat ışı  da bu reformla birlikte devreye sokulmal ı . 

Bu reformu tamamlayacak bir yeni büyüme stratejisi ne 
geçilmeli. Hedef kamu aç ığı , GSMH'n ı n yüzde 4'ünü 
geçmemeli. Işe yaramayan alt-yap ı  yat ırı mları  (otoyollar 
gibi) ile iç talebin kamu aç ı klar ı  ile desteklenmesinin 
kimseye yarar ı  olmadığı  aç ı k. İ kinci hedef, iç tasarruflar ı n 
art ı rı lmas ı  olmal ı . Devlet (ba ş ta lüks araba) kendi tüketi-
mini k ı sarak halka örnek olmal ı . Üçüncü hedef cari i ş -
lemler dengesi olmal ı . KIT satış lara da ancak d ış  borç 
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Trilyonlarca liral ı k Diyanet İş leri Te şkilat ı  
bir kalemde la ğ vedilmeli; her dinsel cemaat 
kendi inançlar ına gerekli olan harcamalar ı  
kendileri yerine getirmek Merkezi devlete 
bağ lı  bir sürü gereksiz, müste şarlık, devlet 
bakanl ığı  vb. lağ vedilmeli. Milletvekili 
aylıklar ı  en yüksek devlet memuru ayl ığı  
ile sı nırlanmak Devlet, küçülmeli. Bunu bir 
vergi reformu tamamlamal ı . 

anaparalar ı n ı n ödenmesine aynlmal ı ; bunların cari bütçe 
ya da kamu aç ı klar ı n ı  kapatmaya ayr ı lmas ı  önlenmeli. 
Ekonominin ivmesini ihracata bağ layacak destekler prog-
ramlanmal ı , iç talep art ışı n ı n da ivmesi buradan gelmeli. 
içeride tüketimi pompalayacak politikalardan vazgeçil-
meli. 32 no'lu kararname mutlaka, k ı sa vadeli sermaye 
hareketlerinin denetimi amac ıyla değ iş tirilmeli. D ış ardan 
gelen s ı cak para için zaman ı nda yap ı lan devalüasyonlar, 
içeride reel faizlerin dü şmesi, zaten ekonomiyi cazip ol-
maktan ç ı karacakt ı r. Ayr ı ca, paran ı n dolan ı m h ızı n ı  art ı -
ran mali araçlar denetime sokulmal ı . 

1995'de hükümetin böyle bir politikaya geçece ğ ini hiç 
sanmay ız. Seçim beklentisinin bask ı s ıyla, dış  borçlanma 
kı sı tı  verirken, korkar ı z ki, hükümet daha önceki ak ı l d ışı  
politikalar ı  tekrarlayacakt ı r. Yani, iç talep pompalanacak, 
seçime bir yapay refah havas ı  ile gidilmeye çal ışı lacakt ır. 
Ancak, burada dış  borçlanma k ı sı t ı  bir s ın ırd ı r. Yine, kor-
kar ız ki, bu k ı s ı t ı  aşabilmek için hükümet haraç mezat 
K İT'leri yabanc ı lara satmaya çal ış acakt ı r. Bu say ı n kan ı t ı  
KO İ 'nin Ereğ li Demir Çelik hisselerini bir İngiliz firmas ı -
na "kaça satarsan sat" kayd ıyla, yasalar ı  hiçe sayarak dev-
retmesi, anlaş mazl ıklar' çözmeye de bir İngiliz mahke-
mesinin görevlendirilmesidir. Eğer, hükümet büyük çapl ı  
sat ış lar ı  gerçekle ş tirebilirse, buradan bol kaynak giri ş i it-
halat ı  patlatacak, TL'yi yine a şı r ı  değ erli yapacak. enflas-
yonu bir miktar k ı sacak ve bütçe aç ı klar ına yama olacak-
t ır. Eğer muhalefet partileri tedbirli davran ı p KIT sat ışı  
gelirlerinin bu gibi seçim yat ı r ı mlar ı na ayr ı lmas ını  önle-
yemezse, 1995 ve 1996 çok " ş enlikli" geçer. Yani, 
Kirler haraç mezat sat ı l ı p yüzbinler i ş siz kal ı rken, bir 
yandan bir iki y ı l bu işsizlere "tazminat" olarak pay alot ı -
lir; bir yandan enflasyon yava ş lar, ithalat ın patlamas ıyla; 
büyüme bu y ı lki negatif h ızdan ivme kazan ıp pozitife ge-
çer ve yükselir. Bu arada, tabii, yolsuzluklara, rü şvetlere, 
komisyonlara ili şkin suçlamalar ortama renk katar. 

Eğ er, K İT'ler yabanc ı  sermayeye büyük miktarda sat ı -
lamaz, d ış ardan da yeni borç gelmezse, o zaman 1995 
zor bir y ı l olur. Yaşadığı m ı z stagflasyonun bir y ı lda atlat ı -
labilme olas ı l ığı  çok yüksek değ ildir. Hükümet bunu bil-
diği içindir ki bir an önce K İT'leri yabanc ı lara sat ı p, seçi-
me kadar yapay refah yaratmak amac ındad ı r. Bu olas ı l ı k-
lardan hangisinin gerçekle ş eceğ i büyük ölçüde kamuoyu 
ve muhalefetin davran ış lar ı na bağ l ı  olacakt ır. • 
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PAMUKBANK 

, ı  N H 

...öne geçin! 
Pamukbank Visa ba ş ka kredi kartlar ı na benzemez! 

Ş imdi Pamukbank Visa'da  fotoğ rafı n ı z ve imzan ı z öne geçti 

Kredi kart ı n ızda güvenliğ inizi gözönüne al ı n. Hemen bir Pamukbank Ş ubesi'ne uğ rayarak, 

Mü ş teri Temsilcinizle tan ışı n. Pamukbank Visa'n ı n benzersiz üstünlüklerini 

bir an önce Mamaya ba ş lay ı n. 

Pamukbank Visa'ya sahip olmak için 3  I  Ocak  I  995'e kadar ba şvuruda bulunun! 

İ lk y ı l kart ücreti ödemeyin! 
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Bankanızdan 
daha fazlas ını  
isteyin. 

PAMUKBANK 
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APAK 

Çözüm reformla rda... 
Sorunlar ı n 1995'den de ileri birikip, ekonominin ve toplumun ba şı na iyice 
dert açmamas ı  için, bu bütçe rakamlar ı nı  ve kamu aç ığı nı  makul düzeye 
indirecek reformlar gerekiyor. 

Prof. Dr. Erdoğ an ALK İ N 

Ekonomideki sert dalgalanmalar, ileriye ait 
tahmin yapma çabalar ı n ı  ister istemez k ı sa dö-
neme yöneltiyor. Çünkü, uzun dönemle ilgili 
yorum yapmak için, geçmi ş in yine uzun dönem 
göstergelerine bakmak laz ı m. Bu göstergelerde-
ki ini ş  ç ı k ış lar, ileriki dört-be ş  y ı l için tahmin 
yapmaya doğ rusu pek cesaret b ı rakm ı yor. 

1995 y ı l ı  bütünüyle k ı sa vade say ı labilir mi? 
Uluslararas ı  ölçülere göre öyle de, ülke gerçek-
lerine bak ı l ı nca, hiç olmazsa 1995 y ı l ı n ı n son 
çeyreğ ine belki de "orta dönem" demek gereke-
bilir. Ancak, öyle veya böyle, yine de gelecek y ı l 
için baz ı  tahminler yapmak şart. 

Ekonomide 1994 ortas ı nda ba ş layan bir can-
lanma var ama üretim rakamlar ı  hala geçen y ı - 

l ı n çok alt ı nda. Sonuç olarak 1994 y ı l ı nda ulu-
sal has ı lan ı n en az yüzde 4 gerilemi ş  olacağı  
ş imdiden söylenebilir. Zaten program hedefi de 
bu dolaylardayd ı . 

Tabii program hedefine uymayan göstergeler 
de var. Mesela enflasyon... Eylül ve Ekim ayla-
r ı nda tüketici fiyatlar ı  birden t ı rman ış a geçerek, 
parasal geni ş lemenin enflasyonu da neredeyse 
ayn ı  oranda yukar ı  ittiğ ini kan ı tlad ı . Bu durum-
da, y ı l sonu enflasyon rakam ı n ı n tüketici fiyatla-
r ıyla yüzde 120 dolay ı nda olmas ı  ihtimali art ı -
yor. 

Parasal geni ş leme. Hazine'nin nakit ihtiyac ı n-
dan doğuyor. Tabii sadece para basmak yetme-
diğ inden iç borçlanma da h ı zlanmakta. Kamu 
kağı d ı  cinsinden iç borçlar ı n y ı l sonunda 500 
trilyona ula ş mas ı  beklenebilir. 140 trilyonluk 
bütçe aç ığı  tahmini de bu rakam ı  doğ ruluyor. 

Yı l sonu için tabii en güzel tahmin döviz cep-
hesinde. İ hracattaki art ış  ve ithalattaki yava ş la-
ma eğ iliminin birden değ i ş mesi mümkün değ il. 
Bu durumda, y ı l sonu ihracat rakam ı n ı n 17 mil-
yar dolar ı  zorlamas ı , ithalat ı n ise 22 milyar do-
larda kalmas ı  mümkün. Sonuç olarak, yeniden 
canlanan turizm ve i şçi dövizinin de yard ı m ı yla 
cari i ş lemler 2 milyar dolara yak ı n fazlal ı k vere-
bilir. 

Büyümesi iyice yava ş lam ış , enflasyonu h ı z-
lanm ış , devletin nakit aç ığı  büyüyen, borçlan-
mas ı  geni ş leyen, ama bu arada hat ı r ı  say ı l ı r bir 
döviz fazlal ığı  da veren bir y ı l ı n ard ı ndan, neler 
olabilir? 

Önce hükümetin 1995 y ı l ı  program hedefle-
rine bakmak laz ı m. Program, büyüme h ı z ı n ı  
yüzde 4.4, deflatörü (enflasyonu) yüzde 43.2. 
bütçe aç ığı n ı  198 trilyon TL, net iç borçlanmay ı  
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197 trilyon TL, ihracat ı  19.5 milyar dolar, ithalat ı  27 
milyar dolar, cari i ş lemler fazlas ı n ı  430 milyon dolar 
olarak öngörüyor. 

Bunlar, program ı n öngörüleri. Gerçekle şme ihtimal-
lerini tart ış abilmek için 1994 y ı l ın ı n beklenen sonuçla-
r ı  ile bütçenin uygulanabilme ko şullar ı n ı  birlikte ele al-
mak laz ı m. 

Bütçenin uygulanabilme ko ş ullar ı n ı  da, yaln ızca eko-
nomik değ il, siyasal aç ı dan da irdelemek gerekiyor. Ya-
ni, bir yandan bütçenin 1995 y ı l ı nda devletin ihtiyaçla-
r ı na yetip yetmeyece ğ i (ekonomik ko şul), öte yandan 
da, bu bütçenin toplumun beklentilerine cevap verip 
veremeyeceğ i (siyasal ko ş ul) birlikte ele al ı nmal ı . 

Ekonomik ko şulu tart ış mak için'önce enflasyon he-
definden ba ş lamak gerekiyor. Çünkü bir çok harcama 
türünde, enflasyonun alt ı nda harcama yapmak müm-
kün değ il. 

Enflasyonun 1994 y ı l ı  sonunda yüzde 120'de karar-
lanacağı  ve önümüzdeki y ı l, ayl ık ortalama fiyat art ışı -
n ı n da yüzde 5 olacağı  varsay ı m ı  alt ı nda, 1995 y ı l ı  so-
nunda enflasyon yüzde 80'lere kadar inebilir. Y ı l orta-
lamas ı  da yüzde 90 olur. 

Ayl ı k fiyat art ışı  yüzde 3 olursa, y ı l sonunda program 
hedefi tutturulur ama y ı l ortalamas ı  yüzde 60 gibi bir 
rakamla hedefin çok üstüne ç ı kar. 

Tabii, bütçe uygulamas ı  ile enflasyon çok bağ lant ı l ı  
olduğ undan, bunlar ı  ayr ı  ayr ı  birbirinin nedeni veya so-
nucu saymak pek tutarl ı  değ il ama elde ayr ı nt ı l ı  bir ma-
tematik model olmad ığı ndan ba şka çare de yok. 

Dolay ı s ıyla. fiyat art ış lar ı  için kestirmeden iyimser 
bir tahmin yaparak y ı ll ı k ortalama yüzde 60 enflasyo-
na dahi bu bütçenin yetmeyece ğ i söylenebilir. Yani 
1995 y ı l ı  harcamalar ı  en iyi tahminle, program hedefi 
olan 1287 trilyonu aşarak 1500 trilyona yalda şacakt ı r. 

Bütçe gelirleri de, ayn ı  enflasyon rakam ı na göre he-
defi a şarsa beis yok. Bütçe aç ığı , yine 200 trilyon dola-
y ı nda kal ı r. Bu aç ı k da, y ı ll ık ortalama yüzde 60 enflas-
yonu doğ rular. 

Ancak bütçe gelirleri içinde, vergi gelirlerine ayr ı  bir 
özen göstermek gerekiyor. Çünkü vergi gelirlerinde ar-
tış  beklentisi, toplam gelirlerdeki art ış  tahmininin üze-
rinde. Bu da, son derece do ğal. Çünkü vergi gelirleri ar-
t ışı nda yaln ızca enflasyon değ il, büyüme h ı z ı n ı  da dik-
kate almak laz ı m. 

Asl ı nda programda, vergi gelirlerinin yüzde 43.1 ar-
tacağı  öngörülmü ş . Bu, enflasyon hedefine göre makul 
bir rakam. Özel gelir ve fonlar için öngörülen yüzde 
44.2 rakam ı  da makul görünüyor. 

Enflasyon yüzde 40 yerine yüzde 60 olursa bu ra-
kamlar da göreli olarak ş i ş eceğ inden yine bir sorun 
yok. 

Ama, enflasyon daha yukar ı  seviyelere ç ık ı p harca-
malar ı  zorlarken veya harcamalar ba şka nedenlerle 
(mesela siyasal nedenlerle) zorlan ı rken, büyüme h ı z ı , 
hedeflenen rakam ı n alt ı nda kal ı rsa, vergi ve fon gelirle-
ri harcamalara ayak uyduramaz ve bütçe aç ığı  200 tril- 

Özelle ş tirme belki tek kurtar ıcı  
değ il ama kurtar ıcı ların ba şı nda 
geliyor. Bir kere, nas ı l uygulan ırsa 
uygulans ın, ekonomideki reform 
yapma iradesinin bir göstergesi. 
Ayr ıca; s ık s ık konu ş ulan 
reformlar ın en kolay ı. Aksi halde, 
sürekli ş ikayetçi olunup, rakamlara 
bak ı lmazsa ve reformlara devaml ı  
kar şı  çık ı lırsa, çözüm yok. 

yonun üstüne ç ı kar. 
Aç ı ktaki geni ş leme ve aç ığı n finansman ı  her ay emis-

yonu ve borçlanmay ı  zorlayacağı ndan. enflasyon da 
h ı zlanabilir. Bu durumda bir k ı s ı r döngü içine girilip 
bütün hedefler alt-üst olur. 

Yukar ı da da tart ışı ldığı  gibi, bütçe harcamalar ı n ı  da-
ha yüksek bir enflasyon (ekonomik ko ş ul) veya toplu-
mun beklentileri (siyasal koş ul), hatta her ikisi birden 
yükseltebilir. Onun için, gerçekçi davran ı p öngörülen-
den daha büyük bir bütçe aç ığı n ı  dikkate alarak bir da-
ha hesap yapmak laz ı m. 

1995'in ekonomik göstergeleri içinde herhalde en 
olumlu i şareti yine dövizli i ş lemler verecek. D ış  ticaret 
ve cari i ş lemler hedefleri makul say ı labilir rakamlara 
dayan ıyor. 

Yı l içinde. bir miktar da d ış  borç sağ lanabilirse 1995 
y ı l ı , yine sorun biriktiren ama kendisi 1994'den daha 
sorunlu say ı lmayacak bir y ı l olabilir. 

Yeni d ış  borç sağ lanmas ı , öyle veya böyle, özelle ş tir-
meye bağ l ı  görünüyor. Veya d ış  finans çevreleri, mant ı -
ğı  istendiğ i kadar tart ışı ls ı n, özelle ş tirmeye bir i ş aret 
olarak bak ıyorlar. 

Bizim konumumuz ise onlardan biraz farkl ı . Özelle ş -
tirme belki tek kurtar ı c ı  değ il ama kurtar ı c ı lar ı n ba şı n-
da geliyor. Bunun nedeni de yaln ı zca sağ layacağı  yeni 
finansman imkanlar ı  veya bütçedeki tasarruf de ğ il. 

Özelleş tirme, nas ı l uygulan ı rsa uygulans ı n, ekonomi-
deki reform yapma iradesinin bir göstergesi. Ayr ı ca 
özelle ş tirme, s ı k s ık konu şulan reformlar ı n (personel re-
formu, vergi reformu vs.) yine de en kolay ı . Buna bile ra-
zı  olmayan bir toplumda di ğ er reformlar hiç yürümez. 

Oysa, bütçe rakamlar ı  önümüzde. Sorunlar ı n 
1995'den de ileri birikip ekonominin ve toplumun ba-
şı na iyice dert açmamas ı  için bu bütçe rakamlar ın ı  ve 
kamu aç ığı n ı  makule getirecek reformlar gerekiyor. 

Sürekli ş ikayetçi olunup bu rakamlara hiç bak ı lmaz-
sa ve reformlara devaml ı  kar şı  ç ı k ı l ı rsa, çözüm yok. 
Çözüm var diyenlerin, kendi tasavvur ettikleri rakam-
larla (ama mutlaka rakamlarla) bu çözümü kamuoyuna 
aç ı klamalar ı  laz ı m. 

Kasım 1994 ■ 
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ATAKÖY-MARINA 
STAY WITH SOMEONE YOU KNOW 

20.000 m2'lik bahçesinin yaratt ığı  suküneti, Istanbul'un en canl ı  
ticaret ve turizm merkeziyle birle ş tiren Holiday Inn Crowne 
Plaza, 27 kata yay ı lan 298 odaya sahip. Her biri deniz gören 
odalar ım ı z çok kanall ı  stereo TV, minibar, elektronik kasa, 
pantalon ütüsü, saç kurutma makinesi ile donat ı lm ış t ı r. Özürlü 
konuklar ı m ı z ı n rahatl ığı  için özel imkanlar ı m ı z mevcuttur. 
Marmara Denizi manzaral ı  2 restoran ı m ı z ile bar ve 
kafeteryalar ı m ı zda, uluslararas ı  ve Türk mutfa ğı n ı n en leziz 
yemeklerini tadabilir, canl ı  müzik eş liğ inde dinlendirici saatler 
geçirebilirsiniz. Özel ve i ş  toplant ı lar ı n ı z için 12-800 ki ş ilik 4 
toplant ı  salonumuz ve executive boardroomiar ı m ı z, tüm teknik 
gereçleriyle , ihtiyaçlar ı n ı za cevap verecektir. 
Sauna, fitness centre, aç ı k ve kapal ı  yüzme havuzlar ı , yürüyü ş  
parkuru, tenis kortlar ı  ve 50 m mesafedeki Galleria'da bulunan 
buz pateni ve sinema olanaklar ı  yararlanman ıza aç ı kt ı r. 
Sahil Yolu, Ataköy 34710 ISTANBUL 
Telefon: (212) 560 81 00 Faks: (212) 560 81 55 

IŞ  GEZİ LERİNİN 
SOSYAL YA ŞAMLA 
BULUŞTUĞU NOKTA 

-lkotıficı l3 »nn. 
CROWNE PLAZAz  

ISTANBUL 

HOLIDAY INN ISTANBUL 
HOLIDAY INN, TÜM KONFOR OLANAKLARIYLA BIRLIKTE, MARMARA DENIZI KIYISINDA 
YEPYENI BIR TURIZM MERKEZI OLAN ATAKÖY MARINA'NIN BÜTÜNLEYICI BIR PARÇASI. 

Atatürk Havaalan ı 'na sadece 8 km mesafede yer alan Holiday Inn, 5 junior, 27 senior süit ve 27 executive club ile birlikte 170 odaya sahip. 
Günde 18 saat servis verilen odalar ı m ı zda klima, uydu yay ı nlar ı n ı  alabilen TV, direkt aramal ı  telefon ve Marmara Denizi'ni gören özel balkon 
mevcuttur. 100 m yak ı nl ı ktaki Holiday Inn Crowne Plaza'n ı n tüm imkanlar ı , Holiday Inn'e konuk olanlar ı n da yararlanmas ı na aç ı kt ır. 100 
ki ş iye servis verebilen restoran ı m ı z ve s ı cak bir atmosfer sunan bar ı m ı z ı n yan ı  s ı ra, 30-120 ki ş ilik 2 toplant ı  salonumuz, özel ve i ş  
toplant ı lar ı n ı z için haz ı rd ı r. 
Sahil Yolu, Ataköy 34710 ISTANBUL Telefon: (212) 560 41 10 Faks: (212) 559 49 05 
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Türkiye f ı rsat kaç ı r ıyor 
Son y ı llarda, Türkiye'nin ekonomi politikas ı  'tek değ işken', özelle ş tirmeye 
indirgend£ Kamuoyu özelle ş tirme yap ı lırsa, enflasyonun yok olaca ğı , h ızla 
büyüme ve i ş bulma sağ lanacağı  konularında, ko ş ullandırı ldı. Oysa, reel 
değ iş kenler, bu beklentinin de bo şa çı kabileceğ ini gösteriyor. 

Türkiye ekonomisi, 1994'ün ba ş lar ı nda iç ve 
d ış  dengelerinde ortaya ç ıkan bozulmayla, döviz 
piyasalar ı ndan baş layarak ağı r bir bunal ı ma sü-
rüklendi. Bunal ı mdan ç ı kış  için al ı nan 5 Nisan 
`Ekonomik Önlemleri' ve bu ba ğ lamda yap ı lan 
IMF Anlaşmas ı , denilebilir ki. 1995'in ekonomi 
politikas ı  düzenlemelerinin temelini olu ş turuyor. 
Ek olarak 1995'in Alt ı ncı  Plan (1990-1994) ile 
Yedinci Plan (1996-2000) aras ı nda bir 'geçi ş  
y ı l ı ' olmas ı  ve ayn ı  'geçi ş 'in Avrupa Birliğ i ile ger-
çekleşmesi beklenen 'Gümrük Birliğ i' için de ge-
çerliliğ i.1995 y ı l ı n ı n ekonomi politikalar ı na ayr ı  
bir önem verilmesini gerektirir. 

Ekonominin 1995'de olas ı  eğ ilimleri, temel 
göstergeler çerçevesinde ele al ı nacakt ı r. Ekono-
minin 1994 bunal ı m ı n ı n ana nedeni olarak ka-
mu kesimi aç ı klan al ı ndığı ndan, önce bu alanda-
ki geli ş melere değ inilecek, ek olarak da yat ı rı m 
eğ ilimleri irdelenecektir. Dengeli ve kararl ı  geli ş -
me bu ikili ile aç ıklanabilir. 

Ekonominin kararl ı  bir biçimde büyümesi 
1995'in 'politika belgelerinde' esas olarak kamu 
kesimi aç ı kları n ı n azalt ı lması na bağ lan ıyor. Yı llı k 
Program ve Bütçe Gerekçesi bu amaçla, 1993'de 
(yeni serilerle) ulusal gelirin yüzde 12.1'i dolay ı nda 
bulunan kamu kesimi borçlanma gere ğ i 
(KKBG)'nin 1994'de yüzde 7.5'e çekilece ğ ini, 
1995'de ise 5.1'e indirilmesini öngörüyor. Bu ara- 
da, KKBG'nin çok büyük ölçüde bütçe aç ı klar ı n- 
dan kaynakland ığı n ı , örneğ in 1994'de yüzde 7.5'in 
3.5 puanl ı k bölülinünün bütçeden, 2.1'inin KIT ve 
kalan 1.9'inin de yerel yönetimler, sosyal güvenlik 
kurulu ş lar ı  ve fonlardan doğduğ u, belirtilmelidir. 
K İT'in kamu aç ığı na katk ı s ı  da toplam ı n yüzde 
28'i dolay ı ndad ı r ve bu kurulu ş lar tümüyle özel- 

ODTÜ Ekonomi Bölümü leş tirilmi ş  olsayd ı  kamu aç ı klan yaln ızca bu ölçü- 
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de azalm ış  olacakt ı . Burada özelle ş tirme gelirleri-
nin, 'doğ ru' bir davran ış la, kamu aç ı klann ı  kapat-
ma amac ıyla kullan ı lmamayacağı  varsay ı l ıyor. 

Y ı ll ı k Program kamu aç ığı n ı  kapamay ı , gelirle-
ri art ı rmada değ il, tersine kamu giderlerini azalt-
mada buluyor. Gerçekten, 1993'de. ulusal üreti-
min yüzde 32'sine yakla şan toplam kamu gider-
lerinin 1994'de al ı nan daralt ı c ı  önlemlerle yüzde 
26.8'e,1995'de daha da azalt ı larak yüzde 25.4'e 
dü ş ürüleceğ i öngörülüyor. 

Bütçe Gerekçesi'nde öngörülen vergilere ili ş -
kin düzenlemeler köklü bir niteliksel dönü şümü 
de içeriyor. Genelde vergilerin ulusal gelire ora-
n ı . yani vergi yükü, yaln ı z azalt ı lmakla, 1994'de 
yüzde 22'den 1995'de yüzde 20'ye indirilmekle 
kal ı nm ı yor. Daha da önemlisi, Hükümet, 
1995'de, vergi türleri içinde en haks ız ve ekono-
mik ve toplumsal geli ş me aç ı sı ndan en olumsuzu 
olan 'dolayl ı ' vergilerin toplam içindeki pay ı n ı  
yüzde 51.7'den yüzde 58.9'a ç ı karmak, buna kar-
şı  Ilk. do ğ rudan vergilerin pay ı n ı  da yüzde 
48.3'den yüzde 41.1'e indirmek istiyor. 

Vergiler konusundaki olağ anüstü terslik, baş ta 
sermaye ortakl ı klar ı  olmak üzere, tüzel ki ş ilerin 
karlar ı ndan ödediğ i 'kurumlar vergisi'nde görül-
mektedir. Bütçe ödeneklerinin 1995'de geçen y ı -
la göre yüzde 62.5; gelirlerinin de 80.7 art ı r ı l-
mak istendiğ i bu ortamda, kurumlar vergisinin 
yaln ı zca yüzde 12.4 artmas ı  isteniyor; art ış  oran ı -
n ı n gelir vergisinde yüzde 59 olacağı  hesaplan ı -
yor. Buna karşı l ı k, geçen y ı la göre akaryak ı t tüke-
tim vergisinin yüzde 106.5, KDV'nin de yüzde 
57.4 oran ı nda art ı rı lmas ı  öngörülüyor. 

Türkiye, bir yönden vergi almamakta direni-
yor, ald ı klar ı n ı  da dü şük gelirlilerden almaya u ğ -
raşı yor. Oysa, Yedinci Plan Stratejisi bile, sosyal i> 
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güvenlik kesintilerini de içeren toplam vergi gelirlerinin 
katkı l ı  yurtiçi gelire oran ın ın 1991'de yüzde 21.2, OECD 
ülkeleri ortalamas ı n ı n da yüzde 38.4 olduğunu vurgulu-
yor. Gelişmiş  ekonomilere ili şkin bu oranlar, 'ekonomi-
de devleti küçültme' bağnazl ığı na birşeyler anlat ı r m ı? 

Ekonomi, 1980 sonras ında, 'dışa aç ı lmacı ' ya da 'dış -
sat ı ma dayal ı  büyüme' diye bilinen uygulaman ı n 
1994'de onbe ş inci y ı l ı n ı  tamaml ıyor. Bir ekonomi politi-
kas ı n ı n başar ı  ölçütü, üretim ve i şbulma olanaklar ın ı n ne 
ölçüde art ı rdığı dı r. Bunun bir temel göstergesi de sabit 
sermaye yat ı rımları n ı n düzeyi ve niteliğ idir. Altınc ı  Plan, 
ulusal gelirin her y ı l ortalama yüzde 24.5'inin sermaye 
yat ı rı mları na, daha doğ rusu yeniden üretime ayr ı lmas ın ı  
amaçl ıyordu. Gerçekle ş en yat ı rı m bran ı , Plan dönemi 
ortalamas ı  olarak, yüzde 18.9 dolay ı nda kalmaktad ı r. En 
olumsuz gelişmelerden biri 1994'de sabit sermaye yat ı -
rı mlar ı n ı n yüzde 15.7 oran ı nda amlmas ı d ı r. 

Üretim ve i şbulma aç ı s ından yat ı r ı mları n düzeyi ka-
dar, hangi sektörlere yap ı ld ıkları , önemlidir. Üretim ola-
naklar ı n ı n geniş lemesi, yat ı rı mları n, 'üretken sektörlere', 
yani, tar ı m, madencilik, imalat ve enerji sektörlerine ne 
ölçüde yöneldiğ ine, doğ rudan bağ l ı dı r. 

Çok ele ş tirilen 1980 öncesi dönemde toplam yat ı rı m-
lar ı n yar ı s ı ndan fazlas ı , yakla şı k yüzde 53-55'i üretken 
sektörlere yap ı l ıyordu; bu oran 1980'lerde sürekli azal-
m ış t ı r. Alt ı nc ı  Plan, geçen beş  yı lda ekonominin doğ ru-
dan üretici sektörlerine toplam yat ı r ı mlar ın ortalama 
yüzde 42.2'sinin yap ı lması n ı  öngörmekteydi. Ancak, bu-
na kar şı n. 1990-94 döneminde ekonominin üretken 
sektörlerine yap ı lan yat ırı mlar, toplam yat ı r ı mları n yüz-
de 28'i dolay ı na dü şmektedir. Üretken sektörlerde yat ı -
r ı m gerilemesi imalat sanayiinde daha çoktur. Üretime 
gitmeyen sermaye konut ve ula ş t ı rmaya yöneliyor. 

Yedinci Plan uygulamas ı na ve Gümrük Birliğ i'ne yö-
nelen ekonomi çok aç ık bir 'sabit sermaye yat ı rı mlar ı ' 
sorunu ya şı yor. Daha doğ rusu 'yat ı rı msı zl ık' sorunu ile 
karşı  karşı yadı r. Sermaye birikimi, say ı sal olarak yetersiz 
kalıyor; niteliksel yönden de üretimi ve i şbulma olanak-
lar ı n ı  art ı r ı c ı  alanlara girmiyor. Bu olgunun nedenleri 
aras ı nda faiz oranlar ı n ı n yüksekliğ i, üretim d ışı  alanlar ı n 
çok yüksek oranl ı  karl ı lığı  ve kamu yat ırı mlar ı n ı n azalt ı l-
mas ı  baş ta geliyor. Bu aç ı dan, ekonomi politikalar ı n ı n 
yat ı r ı mlar ı  art ı r ı c ı  bir özellikte olmalar ı  gerekirdi. Eko-
nomi politikas ı na ili şkin belgelerin sabit sermaye yat ı -
r ı mlar ı n ı  art ı r ı cı  nitelikte olduğ u söylenemez. 

Sermaye, üretken sektörlere yönelmekten kaç ı nmakta-
d ı r ve bu olgu, yerli üretimin ve giderek üretim olanakla-
r ı n ı n daralmas ı na yolaçacak olumsuzluklar ı  taşı yor. Üre-
tim art ı rı lam ıyor, oysa üretimi art ı rmadan yaln ız talebin 
k ı s ı lmas ıyla enflasyonun oran ı n ı n dü ş ürülmesi belki çok 
kı sa bir süre için geçerli olabilir. Ancak, uzun dönemde 
üretimsizlik enflasyonu daha da kör9kler. Ekonomi poli-
tikalar ı n ı n as ı l bu noktada önlem almalar ı  gerekirdi. Kal-
d ı  ki sorunun bir türlü gündeme giremeyen i şbulma ya 
da i ş sizlik boyutu da vard ı r. 

Kamu kesimi aç ı kları  ve yat ı rı m eğ ilimlen, ekonomi- 

Açıkt ır ki, 1995'de ücretlilerin vergi 
yükü, ikili makasa al ınacak gelirleri 
ve tüketimleri a ğı r bir biçimde 
vergilendirilecektir. Oysa, 'sermayenin, 
üretim d ışı  kazançlar ını  
vergilendirmedikçe, enflasyon  oraninin 
düş ürülemeyeceğ ini 1994 deneyimi 
kan ı tlam ış ' olmahyd ı. 

nin enflasyon ve büyüme gibi temel göstergeleri konu-
sundaki 1995 Program ı  amaçlar ı n ı n gerçekle şme olas ı l ı -
ğı n ı  da en az ı ndan zay ı flat ıyor. 

Yı ll ık Program'da enflasyon oran ı nı n, toptan e şya fiyat-
larıyla, 1994'de yüzde 116 düzeyinde tutulabileceğ i varsa-
y ı mıyla, 1995'de yüzde 43.2'ye dü şürülmesi amaçlan ıyor. 
Oysa, y ı l sonundan iki ay öncesinden 1994 enflasyon ora-
n ı n ı n yüzde 137'ye ula ş mas ıyla, daha ş imdiden 1994'ün 
enflasyon oran ı  'beklentisinin' bile gerçekle ş meyeceğ i 
aç ı kça görülüyor. Bu durumda,1995'in amaçlanan enflas-
yon oran ın ı n, ister y ı ll ı k ortalama yüzde 43.2, istenirse y ı l 
sonu için amaçlanan yüzde 22.5 al ı ns ın, ula şı lmas ı  ola-
naks ız değ ilse de, çok güç bir oran oldu ğ u söylenebilir. 
Hükümetin enflasyon konusundaki öngörülerinin öbür 
düzenlemelerle uyu şmadığı  belirtilmelidir. Bütçe büyük-
lüklerinde 1995 için öngörülen art ış  oran ı n ı n, öngörülen 
enflasyon oran ı n ı n yakla şı k iki kat ı  olduğ u görülüyor ki, 
bu durum varolan ko ş ullarda gerçekçi sayı lamaz. 

Y ı l ortas ı nda yap ı lan IMF Anlaş mas ı 'nda ekonomik 
büyümenin 1994'de yüzde 1.6 gerileyece ğ i öne sürülü-
yordu. Ekim sonlar ı nda ise, ekonomik büyümenin 
1994'de eksi 3.8 ile bunun iki kat ı  olacağı  öngörülüyor. 
Bu durumda. 1994'de gözlenen ulusal gelir azalmas ı . 
düzenli hesaplamalar ı n yap ı ldığı  son elli yı l ı n en dü ş ük 
büyüme oran ı d ı r; 1980'de bile dü ş üş  (yeni serilere göre) 
yüzde 2.8'de kalm ış t ı . Program 1995 için büyüme h ı zı n ı  
yüzde 4.4 olarak amaçl ıyor. IMF Anlaş mas ı 'nda 1995'in 
büyüme oran ı  yüzde 3.0 olarak verildiğ ine göre, bu yük-
seltmenin, enflasyon oran ı ndaki olumsuzluklar da gözö-
nünde tutulduğ unda nas ı l bir ekonomik iyimserliğe da-
yand ığı  boş lukta kalmaktad ı r. 

Türkiye'nin ekonomi politikas ı  'tek değ işkene', özelle ş -
tirmeye indirgendi. Kamuoyu özelle ş tirme yap ı l ı rsa, enf-
lasyonun yok olacağı , h ızla büyüme ve i şbulma sağ lanaca-
ğı  konular ı nda, koş ullandı r ı ld ı . Oysa, reel değ i ş kenler, bu 
beklentinin de bo şa ç ı kabileceğ ini gösteriyor. Türkiye 
ekonomisi, 1995 y ı l ı na ilişkin politika önermeleri gözö-
nüne al ı nd ığı nda, sağ l ı kl ı  bir geçi ş in izlerini taşı m ıyor. 
Dünya ekonomisinde son y ı lları n en olumlu döneminin 
yaşandığı , üretim ve i şbulma olanaklar ı n ı n geni ş lediğ i bir 
ortam yaşan ıyor. Türkiye ekonomisinin olumlu d ış  koş ul-
lardan da yararlanarak h ı zl ı  bir üretimve i ş bulma 
sürecine girmesi gerekirdi. Ekonomi politikas ı  düzen-
lemeleri bu olanağı n da kaç ı rı lmakta olduğ unu gösteriyor. IN 
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Günü kurtarma politikalar ı  
dengesizlikleri peki ş tirecek... 

Ekonomiyi krize sürükleyen gerek kamu ve reel kesimdeki dengesizlikler, 
gerekse bankacı lık kesimi ve d ış  borçlanmadaki sorunlar 5 Nisan 
kararlarıyla aşı labilmiş  değ ildir. Bu dengesizlik ve sorunlar peki ş tirilerek 
ertelenmiş tir. 

Ekonomiyi 1994 yı l ı nda krize götüren sorun-
lara bakt ığı m ızda, bunlar ı n kaynaklar ı n ı n orta-
dan kald ı nlamadığı n ı , daha ötesi, bu sorunlar ı n 
krizden bu yana, büyük ölçüde bast ınlarak erte-
lendiğ i için 1995 y ı l ı nda ekonominin yeniden 
kriz ortam ına girmesine yol açaca ğı n ı  düşünmek 
hiç de zor değ il. 

Incelediğ imizde, 1994 yı l ında ekonomiyi krize 
sürükleyen yap ı sal tüm sorunlar ı n sürdü ğ ünü 
görebiliriz: Kamu dengesizliğ ini yap ı sal olarak 
giderici vergi reformu yap ı lamazken, reel kesim-
de verimlilik ve rekabet gücünü art ı rı cı  bir yöne-
limden söz etmek mümkün değ ildir. Banka ve 
sermaye kesimi yüksek faiz oran ı n ı n etkisi alt ı n-
da dengesizlilderine 'dengesizlik eklerken, d ış  ti-
caret dengesi yeniden devalüasyon beklentilerini 
art ı racak şekilde bozulma e ğ ilimi göstermekte-
dir. Bunlar ı n yan ı s ı ra, spekülatif para ak ımları n ı n 
ekonomideki olumsuz etkilerini engelleyici hiç 
bir düzenleme gündeme gelmemi ş tir. 

Kamu cephesinde değ işen bir şey yok 
1992 y ı l ı  toplam bütçe gelirlerine bakt ığı m ı z- 

da, verginin, yüzde 30 oran ı nda gelir vergisinden 
toplandığı  görülmektedir. Kurumlar vergisi ise 
ancak yüzde 5 dolayı ndadı r ve pay ı  giderek ~1- 
maktad ı r. Bunun yan ı sı ra, faiz gelirleri üzerinden 
al ı nan verginin oran ı  da dü ş ürülmü ş tür. Türk 
vergi sisteminin bu iki özelli ğ i bile y ı llard ı r ger- 
çekleş tirilememi ş  olan vergi reformunun önemi- 
nin alt ı n ı  çizmektedir. Türkiye'nin vergi yükü 
yüzde 18'dir ve birçok geli ş mi ş  ve geli şmekte 
olan ülkeninkinden çok daha dü şük düzeydedir. 

Konsolide bütçe h'arcamalar ında kal ı c ı  bir ta- 
sarrufu sağ layabilecek iki büyük kalem vard ı r. 

İ .T.Ü. İş letme Fakültesi Bunlardan birincisi 1994'te azalma eğ ilimine gi- 
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ren personel harcamalar ı  ve ikincisi ise artma 
eğ ilimi sürdüren faiz ödemeleridir. 1994 y ı lı nda 
azalt ı labilen tek harcama, neredeyse, personel 
harcamalar ı  olmuş tur. Ancak, 90'l ı  yı llarda, or-
talama yüzde 8 dolay ı nda (GSMH yeni seri için-
deki pay ı) olan personel harcamalar ın ı  80'lerin 
yüzde 4 düzeyine çekmek son derece güçtür. Bu-
nun birinci nedeni, sendikal haklar aç ı s ı ndan 
80'lerin ba şı  ile 90'lar ı n oldukça farkl ı  olması -
d ı r. İkincisi ise, personel harcamalar ı nda 1988 
yı l ından sonra görülen art ışı n, sadece ücret art ış -
lar ından kaynaklanmamas ı , personel geni ş leme-
sinin etkisinin de yüksek olmas ı d ı r. Bu olgu, 
1987 yı l ı ndan sonra, personel harcamalar ı n ın ar-
tış  h ı zın ı n kamu maa ş ların ın art ış  h ızı ndan daha 
yüksek olmas ı ndan da görülmektedir. Geni ş le-
menin temel olarak, güvenliğe yönelik personel-
den kaynaldand ığı  tahmin edilebilir. Bu durum-
da, personel harcamalar ı n ın ancak bir kaç puan 
düş ürülmesi mümkün olabilecektir. 

Diğ er en büyük kalem, transfer harcamalar ı  
içinde yer alan faiz ödemeleridir. Bu harcaman ın 
pay ı n ın düşürülmesi oldukça zordur. Özellikle, 
iç borç faiz ödemelerinin pay ın ı n dü şürülmesi 
iki koş ula bağ l ı dır. Birincisi, yüksek faiz ödeme-
leri, kamunun her dönem sürdürdüğ ü rant dağı t-
ma i ş levinin önemli bir parças ı d ı r. 80 öncesi 
transfer harcamalar ı  içinde en büyük paya, 
K İT'lere transferler sahipti ve böylece büyük 
oranda ucuz girdi sağ lanarak esas olarak sanayi 
kesimine rant aktar ı l ıyordu. 80'den hemen son-
ra vergi iadeleri en büyük paya sahip oldu ve ih-
racat ı  gerçekle ş tiren ticaret ş irketleri arac ı l ığı yla 
esas olarak ticaret kesimine rant aktar ı m ı  gerçek-
leş tirildi. 90'l ı  y ı llar ise rant, esas olarak hazine 
kağı tlar ı n ı  ellerinde bulunduran banka kesimine 1 
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aktar ı lmaktad ır. Transfer harcamalar, rant aktarma i ş le-
vinde, kesimler aras ı  tercihleri yans ı ttığı  ölçüde iktisadi 
nedenlerin d ışı nda belirlenir ve vazgeçilmesi oldukça 
güçtür. Nitekim, hükümet, 1994 y ı l ı nda eline birçok fı r-
sat geçmesine rağmen, bankalara yönelik bu rant da ğı t-
ma i ş levinden vazgeçme eğ ilimini göstermemi ş tir. 

Ikinci olarak. kamunun fon talebi sürdükçe, faiz oranla-
nn ı n dü ş mesini beklemek yersiz olacakt ır. Yine, kamunun 
fon talebinin yüksek olmas ıyla bağ lant ı l ı , ancak esas olarak 
uluslararas ı  fınansal serbestlikle birlikte, sermaye kaç ışı n ı  
engellemek ve yurt içine sermaye giri ş ini teşvik etmek 
amac ıyla faiz oran ı n ın dış  piyasalardaki faiz oran ından da-
ha yüksek tutulmas ı  gereğ idir. Bu iki koşul, kriz öncesinde 
olduğ u gibi kriz sonras ı nda da faiz oran ı nın harcamalar 
içindeki pay ı n ı n düşürülmesine elvermemektedir. 

Bu durumda özetle, toplam kamu kesimi borçlanma 
gereğ i (KKBG) içinde en yüksek paya sahip (yüzde 40) 
olan konsolide bütçe borçlanma gereğ inin 1995 y ı lı nda 
azalt ı lması  çok mümkün görülmemektedir. KKBG için-
de toplam olarak yüzde 30'luk bir paya sahip olan yerel 
yönetimler, fonlar, SSK'dan kaynaklanan borçlanmala-
r ı n da, sürekli azalt ı lmas ı  çok umutlu görülmediğ i için 
hükümetin tüm çabas ı  Kirlerin özelle ş tirilmesine yöne-
liktir. KKBG içinde KITIerin katk ı sı  yüzde 30 dolay ı n-
dad ı r ve anti teke( ve rekabet yasas ı  olmadan, üretimin 
sürdürülmesi hedefi konulmadan ve, KITIerin faiz borç-
lann ı  kamunun yüklenmesi öngörülerek gerçekle ş tirile-
cek bir özelle ş tirmenin, KKBG azaltmada hükümetin 
düşündüğü kadar etkili olmas ı  beklenmemelidir. Bütün 
bunlara 1994 Kas ı m-Aral ı k ayı nda girilen seçim ortam ı  
da eklenince, kamu dengesi könusunda çok olumlu bir 
geliş me için umutlu olmak mümkün değ ildir. 

Özel kesimin değ işmeyen slogan!: 
Yattım iç talep içindir! 
Türkiye'de 1980 sonras ı  uygulanan politikalar ı n en 

olumsuz özelliğ i, yat ı rı mlar ı n, özellikle imalat sanayi ya-
t ı rı mları n ı n pay ı nda azalman ı n ortaya ç ıkmas ı d ı r. 1980- 
1989 yı lları  aras ı nda özel kesim imalat sanayi yat ı rımla-
r ı n ı n pay ı  yüzde 30'lardan yüzde 20'le-
re kadar inmi ş tir. Ayn ı  dönemde, imalat 
sanayi katma değ erinin toplam katma 
değer içindeki pay ı  da, yüzde 20'lerden 
yüzde 16'lara kadar inmi ştir. Ilginç olan 
ise, imalat sanayi yat ı rı m oranlar ı  ve kat-
ma değ er oranlar ı  böyle bir bozulma 
gösterirken, toplam ihracat içinde ima-
lat sanayi ihracat ı n ı n oran ı n ı n yüzde 
36'dan yüzde 78'e kadar yükselmesidir. 
Bu verilerin gösterdi ğ i, 1980-1989 y ı l-
lar ı  aras ı nda gerçekle ş tirilen imalat sa-
nayi ihracat ı ndaki güçlü art ışı n yeni ya-
t ı r ı mlara ve üretim art ış lar ı na dayal ı  ol-
mad ığı d ı r. 

Bu nedenlerle, Türkiye'nin var olan 
kapasiteleri kullanarak, ucuz emek, de-
valüasyon ve doğ rudan teşviklerle ihra- 

cat ı n ı  h ı zla art ırdığı n ı  söylemek mümkündür. Çok kay-
nak harcamadan sürdürülen bu ihracat art ışı n ın yan ı  s ı -
ra, buna paralel olarak, orta/uzun vadeli ihracat art ışı  
sağ lamak için teknolojik değ iş ime ve verimlilik art ışı na 
kaynak ayr ı lmamış tır. 80'li y ı lları n sonundan beri ihra-
cat art ış  h ı zı , yap ı sal bir rekabet gücü kazan ı lamam ış  ol-
ması  nedeniyle yavaş lamaya baş lam ış , gerek ihracat ı n it-
halat ı  karşı lama oran ı  azalm ış , gerekse d ış  ticaret aç ığı  
büyümü ş tür. 

1989-1993 döneminde ise özel imalat sanayinin re-
kabet gücü ve yat ı rı m/üretim kapasitesi aç ı sı ndan ilginç 
gelişmeler olmu ş tur. Örneğ in, 1990 yı l ı ndan sonra özel 
kesim imalat sanayi yat ı rı mları , yüzde 20'lik düzeyler-
den, yüzde 27'lik düzeylere h ızla tırmanm ış t ı r. Ancak, bu 
yat ı rı m art ışı n ın, kamunun maaş  ve ücret art ış lar ı  önder-
liğ inde yükselen iç talebe yönelik oldu ğ u anlaşı lmakta-
dı r. Bunun bir göstergesi, iç talebin azald ığı  80-89 dö-
neminde yat ı rı mların da azalmas ı  ve iç talebin yükseldiğ i 
1989 sonras ı  dönemde yat ırı mlar ı n da artmas ı d ı r. Diğer 
yandan, yap ı lan yat ırı mlar ı n ticarete konu olan ve olma-
yan mallara yönelik olmalar ı  aç ı s ı ndan incelenmesi, 
ikincisinin ağı rlık kazand ığı n ı  göstermektedir. 

Özetle, Türk sanayinin yat ı rı m kararlar ı n ı  uluslararas ı  
talepten çok iç talepteki yükselmeler etkilemektedir. Bu-
nun en temel nedeni ise birçok sektörde iç pazara yönelik 
üretimde yüksek tekelci fiyatlaman ı n geçerli olmas ı dı r. 

1990-93 aras ı  görülen yat ı r ı m art ışı , iç talebe ve tica-
rete konu olmayan mallara yönelik olmas ı  nedeniyle, 
1989 öncesi ihracat art ışı nda görülen t ı kan ı kl ı klar ı  tü-
müyle gideremeyecektir. 1995 y ı l ı nda, bu yat ırı mlardan 
sadece d ış  ticarete konu olabilecek baz ı lar ı n ı n dönemde 
gerçekleş tirilen yat ı rımlardan yararlanarak ihracat art ışı  
sağ lamas ı  mümkündür. Diğer yandan aşı rı  değerli kur 
politikas ı n ı n olumsuz etkisinden kurtulan geleneksel ih-
racat sanayilerinde bir k ıp ı rdanma görülebilir. 

Bu ikisinin toplam ı n ı n ihracat ı n ithalat ı  karşı lama ora-
n ı n' yeniden cari dengeyle ula şı lacak düzeye yükseltmesi 
beklenmemelidir. Çünkü, borçlar nedeniyle d ışar ı  yap ı l-
mas ı  gereken kaynak transferi dikkate al ı nmasa bile, tü- 
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Hükümet, faiz oranlar ını  dü ş ürdüğü 
takdirde dövizrezervlerinin erimemesi 

için dahiyane bir öneri ortaya atm ış t ır: 
Bu öneri ayl ık sabit döviz kuru 

uygulamas ıd ır. Bunun heteredoks 
iktisat politikalar ından bilinen ve 

İsrail ve Arjantin'de uygulanan sabit 
döviz kurunun "nominal çapa" etkisi 
ile bir ili ş kisi yoktur ve devalüasyon 

beklentilerini erteleyerek 
körüklemekten ba ş ka bir i ş e 

yaramayacakt ı r. 

ketim mal ı  ithalat ı n ı n 1989 y ı l ı  düzeyine inmesi ve ihra-
cat ı n ithalata bağı ml ı lığı n ı n dikkate al ı nması  durumunda 
4.5-5 milyon dolarl ı k ihracat art ışı  gerekmektedir. 

Ekonominin hiçbir kesimi 5 Nisan kararlar ı ndan son-
ra ihracatta böyle bir art ış  beklememektedir. Bunun an-
lam ı  ise yüksek cari aç ı klar ı n göze al ı nmas ı  gereğ idir. 
Yüksek cari aç ı k ise, yeniden yüksek d ış  kaynak kullan ı -
m ı  anlam ı na gelmektedir ki, bu, kredi notu bu kadar dü-
ş ükken oldukça zordur. Bu nedenlerle denilebilir ki, özel 
sektörün 5 Nisan öncesinde sahip oldu ğ u uluslararas ı  
rekabete ulaşamama ve ithalata bağı ml ı l ı k sorunu sür-
mektedir ve d ış  ticaret aç ığı n ı n kapat ı lmas ı  yoluyla eko-
nominin nefes almas ı n ı  beklemek ise yerinde de ğ ildir. 

Bu ş ekilde ortaya ç ı kacak olan ekonomide daralma 
sürecinin yüksek faiz marj ı  ile çal ış an bankac ı l ı k kesi-
minde kredilerin geri dönme riskini daha da art ı rmas ı  ve 
daralman ı n bankac ı l ık sektörüne de yans ı mas ı  beklen-
melidir. Diğer yandan artan risk, kredi rnarj ı n ı  daha da 
yükseltici etki yaparak risksiz ve verimli yat ı r ı mlar ı  bile 
engelleyecek ş ekilde geli ş ebilir. Bu olgu, zaten kaynakla-
r ı n ı  doğ rudan ya da dolayl ı  olarak kamuya kulland ı ran 
banka kesiminin reel yat ı r ı mlardan iyice kopmas ı n ı  be-
raberinde getirecektir. 

Borç yiğ idin kamç ı sı  m ı? 
Türkiye'de iç tasarruflar ı n yetersizliğ i büyüme hedefle-

rine ulaşı lmas ı nda dış  kaynak kullan ı lmas ı n ı  sürekli ge-
rekli k ı ld ı . 80 sonras ı  iç tasarruflar ı n art ı r ı lmas ı na yöne-
lik politikalar ise yeterli olmad ı . 1980 sonras ı  politikala-
r ı n d ış  dünya tarafı ndan destek görtmesi sonucu, ertele-
nen d ış  borç ödemeleri ve al ı nan d ış  borçlar 1984-1989 
aras ı nda d ış  borç stoklar ı n ı n h ı zla artmas ı na neden oldu. 
1980-1983 aras ı  4 milyar dolar d ış  borç al ı n ı rken, 
1984-1986 aras ı  22 milyar dolar d ış  borç al ı nd ı . 1989-
1993 aras ı nda al ı nan d ış  borç ise 27 milyar dolard ı r. Ya-
ni, son 5 y ı lda al ı nan borç, ondan önceki on y ı lda al ı nan 
borç miktar ı ndan daha fazlad ı r. 

1990-1993 aras ı  d ış  borçlar ı n, daha önceki d ış  borç- 
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lardan miktar d ışı nda da bir farkl ı l ığı  vard ı r. Bilindiğ i gibi, 
uluslararas ı  finansal serbestle ş me, bankalar, belediyeler 
gibi kurumlara d ış ar ı dan borçlanabilme olana ğı n ı  sağ la-
mış  ve bunun yan ı sı ra faiz-kur arbitraj ına neden olmu ş -
tur. 1990-1993 aras ı , bu olanaklardan yararlanmak 
amac ıyla cari i ş lemler aç ığı n ın çok üzerinde bir d ış  borç-
lanma gerçekle ş miş tir. Bu fonlar ise, kamu personel ve 
transfer harcamalar ı n ı n finansman ı  için, iç borçlanma 
şeklinde kamu tarafı ndan kullan ı lm ış t ı r. Kamu aç ığı n ı n 
iç borçlanma yoluyla finansman ı , aç ığı n enflasyonist etk-
isinin geciktirilerek ertelenmesi olana ğı n ı  sağ lam ış  ancak 
birikimli etkisi 1994 y ı l ı nda enflasyonun Cumhuriyet ta-
rihinin en yüksek platosuna s ı çramas ı nda etkili olmu ş tur. 

Uluslararas ı  finansal serbestle şme sonucu artan ulus-
lararas ı  rezervler ve 1991'in be ş inci ay ı ndan sonra pozitif 
olan net d ış  varl ı klar ı n neden olduğ u düşük döviz kuru, 
reel kesimin rekabet gücünün azalmas ı nda, cari aç ığı n 
artmas ı nda ve bunlara bağ l ı  olarak devalüasyon beklen-
tilerinin ortaya ç ı kmas ı nda çok etkili olmu ş tur. Bunun 
yan ı s ı ra, net d ış  varl ı klardaki art ışı n parasal taban ı  art ı r ı -
c ı  etkisi önemli bir enflasyonist bask ı  yaratm ış t ı r. Bu et-
kiden kurtulmak için, likiditenin iç borçlanma yoluyla 
emilmeye çal ışı lmas ı  artan net d ış  varl ıklar ı n kamu üze-
rinde önemli bir yük olu ş turmas ı na neden olmu ş tur. Bu 
sorun. 5 Nisan }taraflar ı nda dikkate al ı nmam ış  ve spekü-
latif sermaye hareketleri konusunda birçok OECD ve AB 
ülkesinde var olan düzenlemelerin adapte edilmesi ön-
görülmemi ş tir. 

Bugün de geçerli olan, bütün bu dengesizlikler ekono-
miyi krize silrüklerken, hükümet, 1993 y ı l ı nda ate ş e kö-
rükle giderek kriz sürecini h ı zland ı rm ış  ve yoğ unluğunu 
art ı rm ış t ı r. Art ı k herkes kabul ediyor ki, dü ş ük tutulan 
döviz kuru, hükümetin, kamunun fon ihtiyac ı n ı  azaltma-
dan faiz oranlar ı n ı  dü ş ürme çabalar ı  ile birleş ince, deva-
lüasyon beklentileri 1993 sonunda Merkez Bankas ı 'nda-
ki döviz rezervlerini yok pahas ı na eritebilecek kadar güç-
lü olarak ortaya ç ı km ış t ı r. 5 Nisan'dan sonra döviz kuru-
nu yüzde 406'l ı k hazine bonolar ıyla gemlemeye çal ış an 
hükümet, yüksek iç borç sarmal ı n ı n artarak devam ı na 
neden olmu ş tur. 1994 Ekim ve Kas ı m aylar ı nda ise, ge-
çen y ı lki kötü senaryo yeniden yaz ı lmaya baş lanm ış t ı r: 
yüksek döviz rezervlerine güvenilerek yapay olarak faiz 
oran ı n ı  dü ş ürme çabalar ı n ı n döviz kurunu yeniden k ı -
p ı rdatmakta, devalüasyon beklentileri artmaktad ı r. 

Hükümet, faiz oranlar ı n ı  düşürdüğ ü takdirde döviz re-
zervlerinin erimemesi için dahiyane bir öneri ortaya 
atm ış t ı r: Bu öneri ayl ı k sabit döviz kuru uygulamas ı d ı r. 
Bunun heteredoks iktisat politikalar ı nda bilinen ve İsrail 
ve Arjantin'de uygulanan sabit döviz kurunun "nominal 
çapa" etkisi ile bir ili şkisi yoktur ve devalüasyon beklen-
tilerini erteleyerek körüklemekten ba ş ka bir i ş e 
yaramayacakt ı r. Çözülemeyen dengesizlikler ve sorunlar 
ekonomiyi 3>eniden krize sürüklerken, sadece günü kur-
tarmak için ba şvurulan politikalar, dengesizlikleri 
peki ş tirerek enflasyonu yeniden ve h ı zla daha üst bir pla-
toya ç ı karmaktan baş ka bir i şe yaramayacakt ır. • 
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1995'te yine tüneldeyiz 
Kamu çal ış anlarını  bunaltacak ve toplumun yararland ığı  sağ lı k, eğ itim, 
konut gibi harcamalar ı  k ısacak dar bir bütçe gündemde. K İT ürünlerine 
yoğun zamlar, ekonomiyi yeniden daraltman ın arac ı  olan biraz daha 
yükseltilmi ş  faizler, yeni bir paketin iki önemli unsuru olacak. 

1994'e dönüp bakt ığı m ı zda, hafızalara kaz ı n- 
mış  bir "tarih" ve onun ötesiyle sonras ı  var. Ta- 
rih: 5 Nisan 1994. Türkiye toplumu 1994'e bel-

Mustafa SÖNMEZ li ekonomik sorunlarla, hatta endi şelerle girdi, 
sonunda büyüyen sorunlar ı  aş may ı  hedefleyen 
5 Nisan Kararlar ı  ile tan ış t ı . Bu tarihi kararlar ı n 
ard ı ndan da krizin geçi ş tirilmesini ve yeniden 
"olağan yaşam"a geçilmesini bekledi. Ne var ki, 
bu krizin yoğunlaş rnas ı , anti-kriz program ı  ve 
programla yeniden "ola ğ an"a ula ş maya 
1994'ün 365 günü yetmedi. Ba ş ta enflasyon ol- 
mak üzere ya şanan sorunlar 1995'e ta ş arken, 
yeni bir "istikrar program ı " da gündemde. 

Türkiye kapitalizminin 1989-1993 aras ı nda 
ya ş ad ığı  iç pazara dönük, d ış  kaynak giri ş ine 
dayal ı  büyüme dönemi, yüksek enflasyon ve ar-

tan dış  aç ı k sorun-
lar ıyla 1994 başı n-
da t ı kand ı . T ı kan-
man ı n somut gö-
rüntüsü sürekli ar-
tan kamu aç ı klar ı , 
TL'nin dü ş ük kar 
politikas ı  ile a şı r ı  
değ erlenmesi, do-
lay ı s ıyla döviz giri-
ş inin azalmas ı  ve 
kronik yüksek enf-
lasyon biçimin-
deydi. 1 1988'e ka-
dar bask ı  alt ı nda 
tutulan ücret ve 
maa ş lar ı n 
1989'dan sonra 
önemli ölçüde ar-
t ı r ı lmas ı  da ucuz 
i şgücü maliyetine  

al ış m ış  Türkiye kapitalizmi için bir sorun olma-
ya baş lad ı . Önce mali sektörde başgösteren, da-
ha sonra reel sektöre de yay ı lan kriz özellikle 
TL'den kaç ış  ve dolarlaşma şeklinde tezahür etti 
ve 1 ABD dolar ı  40 bin TL dolay ı na kadar t ı r-
mand ı . 27 Mart ara seçimlerinden sonraya erte-
lenen anti-kriz program ı  5 Nisan'da "Ekonomik 
Önlemler Uygulama Plan ı " ad ıyla yürürlüğ e so-
kuldu. Böylece 1994'ün son üç çeyre ğ i bu "ön-
lemler paketi"nin belirleyiciliğ inde geçti. 

5 Nisan paketi 
Resmi ifadeyle, "Mali piyasalar ve döviz kur-

lar ı na istikrar kazand ı rmak, enflasyonu h ı zla 
dü ş ürmek, ihracat ı n öncülük etti ğ i büyüme 
stratejisine yeniden i ş lerlik kazand ı rmak ve kal-
k ı nmay ı  sürdürülebilir bir yap ı da gerçekle ş tir-
mek amac ıyla istikrar önlemlerinin yan ı s ı ra ya-
p ı sal reformlar ı  da kapsayan 5 Nisan Kararlar ı  
"aşı r ı  ı s ı nan" ekonomiyi soğ utmak, giderek kü-
çültmek üzere bir dizi deflasyonist önlemi yü-
rürlüğ e koydu. 1MF'e gitmeden önce, oradan is-
tenebilecek tüm önlemleri, ev ödevini iyi yap-
m ış  bir öğ renci hassasiyetiyle alan Çiller Yöne-
timi, 8 Temmuz'da IMF ile yapt ığı  Stand-By 
Anlaşmas ı  ile de yeni istikrar program ı n ı  yürür-
lüğ e sokmu ş  oldu. 

5 Nisan paketinin özü iç talebi daralt ı c ı , bü-
yümeyi ve üretimi s ı n ı rlay ı c ı  ve d ış a aç ı lmay ı  
yeniden cazip k ı l ı c ı  nitelikteydi. 2  Bu hedeflere 
ulaş man ı n temel araçlar ı  da "devleti küçülte-
cek" önlemler, y ı lda yüzde 406'y ı  bulan " ş ok 
Hazine faizi" ve sürekli devalüasyon oldu. 

Kamu maliyesindeki me ş hur "be ş  kara delik"i 
kapatmay ı  hedefleyen Hükümet kamu giderleri-
ni k ı s ı c ı , gelirleri de art ı rı c ı  önlemlere yer verdi. 
Bu önlemler, özelle ş tirme, KIT kapatma, kamu 1 
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personelini emekliye ay ı rma, yeni personel almama, 
memur maaş lar ı n ı , emekli maaş ları n ı  düşürme, K İT iş -
çilerinin toplu sözle şme hakları n ı  ask ıya alma, kı rtasi-
yeyi azaltma, yat ı rı mlar ı  dondurma, lojmanlar ı  satma, 
destekleme al ım ı na tabi ürün say ı sı n ı  azaltma, sosyal 
güvenlik kurumlar ı n ı  kendi kaderine terk gibi daralt ı c ı , 
k ı s ı tlay ıc ı  düzenlemeleri içermektedir. Paket, yeni vergi 
düzenlemelerine de gitti ve "faturay ı  adilce ödetme" sa-
y ı  alt ında varl ı kl ı  kesimden de "ek vergi" talep etti. 

"Sosyal devlet" olgusunu rafa kald ı ran bu uygulama-
lar "yüksek faiz" operasyonu e ş liğ inde yap ı ld ı . Tasar-
ruflar ı n dolardan tekrar TL mevduat ı na dönü ş ünü 
amaçlayan ve y ı l ın ilk çeyreğ inde 3 bankan ın ve birkaç 
arac ı  kurumun bat ışı ndan kaynaklanan güven bunal ı -
m ı n' mevduata devlet güvencesi vererek a ş may ı  baş a-
ran yönetim, en önemli hamlesini 3 ayl ı k Hazine bono-
suna yüzde 50 net faiz vererek yapt ı . Bu şok faiz, tasar-
ruflar ı n dolardan çözülerek tekrar bankalara dönü şünü 
sağ lad ı  ve dolardaki t ı rman ışı  frenledi. Son faiz ekono-
miyi soğ utma hedefine de yarad ı , yat ır ı mlar dururken, 
özkaynağı  zay ı f ya da yetersiz "zay ı flar" piyasadan ay ı k-
land ı , küçükler büyüklerin avucuna dü ş tü, sermayenin 
merkezile ş mesi de böylece h ı zland ı . Operasyonun 
üçüncü ayağı  olan kur ayarlamalar ı n ı n en radikali 27 
Ocak 1994'te yap ı ld ı  ve TL'nin dolar kar şı s ı ndaki de-
ğ eri yüzde 12.2 oran ı nda dü şürüldü. Daha sonra dola-
r ı n y ı l sonunda 38 bin TL olacak şekilde devalüasyonu-
na devam edilmesi kararla ş t ı r ı ld ı  ve uyguland ı . Sürekli 
devalüasyona, ihracat ı  te şvik edici en önemli kald ı raç 
gözüyle de bak ı ld ı . Dolar ı n pahal ı laşmas ı , ithalat ı  da 
cayd ı rd ı  ve d ış  aç ığı n daralt ı lmas ı na yard ı mcı  oldu. 

Sonuç parlak m ı? 
Bu beklentilerle uygulamaya sokulan önlemler nas ı l 

bir geli şme gösterdi? " Şok" bir biçimde soğ utulan-kü-
çültülen ekonomide y ı l ı n ilk yar ı s ı titibanyle Hükümet, 
hedeflerine ula şm ış  görünüyordu. Nisan-Eylül dönemi-
nin tahlil sonuçlar ı  ş unlar ı  gösteriyordu. Enflasyon Ey-
lül'e kadar h ı zla dü şürülmüş tü. 3  Büyümenin yava ş la-
mas ı  ve üretimin dü şmesiyle ithalat azalm ış , kur politi-
kas ı  yine ithalat ı  cayd ırıcı , ihracat ı , turizmi ve diğer dö- 

5 Nisan Kararlar ı 'nı n 
anti-enflasyonist hedefine 

ulaşmamas ında Güneydo ğu'da 
sürdürülen ve nerede, nas ı l 

sonuçlanacağı  bilinmeyen "terörle 
mücadele"nin, bütçe harcamalar ı  

içinde çok önemli bir yeri var. 
istikrar tedbirleri tüm kamusal 
harcamalara k ısınt ı  getirirken 

"savunma"y ı  bundan q ıuaf tutuyor. 

viz kazand ı rı c ı  faaliyetleri te şvik edici etkiler yaratm ış , 
sonuçta da cari aç ı klarda iyile ş meler görülmü ş tü. 4  
Dolarlaşma, faizleri sürekli yüksek tutarak frenlenmi ş , 
tasarruflarda TL'ye dönü ş  baş lat ı lmış t ı . Enflasyondaki 
dü şü ş  eğ ilimi, faizlere de yans ı m ış , dolay ı sıyla Hazi-
ne'nin borçlanma maliyeti dü ş mü ş tü: Ancak Eylül son-
lar ına kadar al ı nan bu "olumlu" sonuçlaia kar şı l ık tut-
mayan hedefler de vard ı . Özelleş tirmede mesafe al ı na-
mamış , bunun da etkisiyle 103 trilyonluk y ı l sonu bütçe 
aç ığı  hedefi 130 trilyon liraya yükseltilmi ş ti. Hazine, fa-
izlerin dü şürülmesine karşı n, iç borç stokundaki art ışı n 
alt ı nda ezildi ve iç borç stoku 500 trilyon liray ı  aş tı . 
IMF'in öngördüğü kamu kesiminde özelle ş tirme baş ta 
olmak üzere hedeflerine ula şamad ı . Bu alanda yap ı lan, 
sadece devletin cari harcamalar ı  ve memur-i şçi maaş -
lar ın ı  budamak oldu. Çal ış an kesimden "fedakarl ı k ya-
p ı n, yoksa hep beraber batar ı z" tehdit ve teraneleriyle 
istenen bu "anlayış la birkaç gün daha kurtanlm ış  oldu. 

Paket delindi 
Ekim ay ı na gelindiğ inde y ı l ortas ı na kadar al ı nan 

"parlak" sonuçlar ı n pek kal ı c ı  olmad ığı  ortaya ç ı kt ı . 
Enflasyon yeniden yükseli ş e geçti. Enflasyonun yükseli-
şe geçmesi diğ er dengelerin de bozulmas ı  demekti. 
Neydi enflasyonda yeniden t ı rman ışı  doğ uran etkenler? 
Birincisi, ekonomiyi a şı rı  soğ utmaya al ıp dengeleri ye-
niden tesis etme iddias ı , san ı ldığı  kadar başar ı l ı  uygula-
namad ı . Baş ta otomotiv ve beyaz e şya sektörü olmak 
üzere, iç talebe çok duyarl ı  sektörler, y ı l ı n ortalar ı nda 
yoğ un bir lobi faaliyetiyle sektörlerine yeniden gaz ver-
me fı rsat ı  buldular. Otomobil sat ış lar ı na sağ lad ı klar ı  
baz ı  vergisel kolayl ıklarla tüketicinin erteledi ğ i otomo-
bil al ı mlar ı  yeniden harekete geçirilirken tekrar aç ı lan 
tüketici kredileri, kampanyal ı  sat ış lar, önceki dönem-
lerdeki derinlikte olmasa da, bir canl ı l ık getirdi. Nite-
kim Nisan-Haziran dönemine yüzde 10.3 olan milli ge-
lirdeki gerileme ayn ı  tempoda sürmedi ve Temmuz-Ey-
lül döneminde yüzde 8.6 oldu. 

Sanayi kesiminde y ı l ı n ikinci çeyreğ inde (Nisan-Ha-
ziran) ya şanan yüzde l2'lik üretim dü ş üş ü Temmuz-Ey-
lül döneminde yavaş lad ı  ve yüzde 8.3'e geriledi. Ayn ı  
eğ ilim ticaret ve in şaatta da görüldü. Bu, ba ş taki küçül-
me kararl ı l ığı n ı n korunamad ığı n ı , gev ş etildiğ ini göste-
riyor. Talepteki bu tahrik baz ı  firmalar ı n "tekelci 
zam"lar ı n ı  bu dönemde yapmalar ı na olanak tan ı d ı . 

Dövizdeki kontrole kar şı l ı k yüksek faizde ikircikli tu-
tumlar, borsan ı n yalpalayan eğ risi, elinde paras ı  olan ı  
"mal"a yöneltti. 

Öte yandan, devalüasyon, gerileyen ücretler ve iç pa-
zardaki daralman ı n itmesiyle yeniden hareketlenen ih-
racat, baz ı  mallarda (özellikle g ı dada) iç fiyatlar ı n yük-
selmesini getirdi. Bunlara ek olarak, "tar ı m ürünlerine 
dünya fiyatlar ı n ı  verme" politikas ı  da bir yandan üreti-
cinin eline harcanmaya amade bir gelir ve bu tar ı msal 
girdileri kullanan sanayiye bir maliyet art ışı  getirdi. Bu 
art ışı n fiyatlara yans ı t ı lmas ı  da maliyet enflasyonuna 
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yol açt ı . Hammadde ve girdiyi ithal yoluyla sağ la-
yan sanayinin, yüksek devalüasyonla beraber mali-
yetlerinin yükselmesi ve bu art ışı n fiyatlara yans ı tı l-
mas ı  da Ekim ve Kas ı m enflasyonunun yüksek ç ı k-
mas ı nda önemli bir rol oynad ı . 

Son olarak, 5 Nisan Kararlar ı 'n ı n anti-enflasyo-
nist hedefine ulaş mamas ı nda Güneydoğ u'da sür-
dürülen ve nerede, nas ı l sonuçlanacağı  bi-
linmeyen "terörle mücadele"nin, bütçe 
harcamalar ı  içinde çok önemli bir yeri 
var. Istikrar tedbirleri tüm kamusal 
harcamalara k ı sı nt ı  getirirken "savun-
ma"y ı  bundan muaf tutuyor. Ancak bu 
ayr ı cal ı kl ı  tutumu da hedeflere ula ş a-
mamakta önemli bir rol oynuyor. 5  

1995'e sarkan 
Özet olarak, yüksek enflasyon ve 

h ı zla büyüyen d ış  aç ık şeklinde sonuç-
lar ı n ı  topluma hissettiren kriz, 5 Nisan Kararlar ı 'n ı n 
"deflasyonist, daralt ı c ı " önlemleriyle aşı lmaya çal ışı ld ı . 
Daralt ı c ı  önlemler devlet harcamalar ı n ı  kısma operas-
yonunda kamu çal ış malar ına düşük maaş  ve kı s ı tlanan 
haklar ş eklinde bedel ödetti. Kamu gelirlerini art ırmak 
için getirilen vergiler toplumun sabit giderlerine ek ver-
gi yükleri getirdi. KIT zamlar ı  da dolayl ı  vergi i ş leviyle 
tüm dar gelirlileri etkiledi. Soğutulan ekonomi, yat ırı m' 
ve üretimi kı sarken i ş ten ç ı karmalar' yoğ unlaş t ı rd ı , is-
tihdam ümitleri darald ı . 

Anti-kriz program ın ı n bedelini çal ış an, cffir gelirli ke-
sim ödemeye mahkum edilirken, varl ı kl ı  kesim yer yer 
durgunluğ u avantaja çevirdi. I ş letmelerde h ızla i ş ten ç ı -
karma, masraflar ı  kısma, "rasyonalizasyon" uygulama-
lar ı na giden baz ı  firmalar bu düzenlemelerini hiçbir 
ciddi muhalefetle kar şı laş madan yaparak krizden 
olumsuz etkilenmemeyi ba ş ard ı lar. Ihracat becerisi 
olanlar, yarat ı lan uygun iklimle d ış a yönelirken, iç pa-
zar bağı ml ı lığı  olanlar da, politik etkinliklerine göre, 
program ı  delecek kar şı  önlemlerle soluk alma olana ğı  
buldular. Ara seçimi gündeminden ç ıkaran hükümet, 
bir yandan erken seçim zorlamalar ı na direnirken bir 
yandan da IMF'ce hedefleri tan ı mlanan "kemer s ıkı c ı  
önlemlere" yeniden yönelecek. 

1995'teki "reçete"nin ac ı l ı k orarpn ı  belirleyecek bir 
etken "özelle ş tirme gelirleri". Çiller Hükümeti bir hayli 
olgunlaş tard ığı  baz ı  blok sat ış l ı  özelleş tirmelerden baz ı  
gelirler umuyor. "I ş ler yolunda gider" de bu gelirlerden 
1-3 milyar dolarl ı k bir gelirin akışı  sağ lan ı rsa, Hüküme-
tin 1995 manevra alan ı  da bir ölçüde geni ş lemi ş  ola-
cak. Ancak, bu gelmesi çok kesin bir gelir de de ğ il. 

K ı sacas ı  tam dibe vurmadan, baz ı  tekelci gruplar ı n 
oyun bozanl ıklar ıyla zamans ız harekete geçirilen ve ye-
niden dengeleri bozulan ekonomide, sözkonusu serma-
ye gruplar ı na rağ men yeni bir anti-enflasyonist progra-
m ı n uygulan ı p uygulanamayacağı ; geçen dönem kur-
banl ı k koyun gibi tedbirlere boynunu uzatan çal ış an  

ke-
simin 
kendisin- 
den iste-
nen yeni 
bir fedakarl ı - 
ğa nas ı l reaksiyon 
verece ğ i merakla 
bekleniyor. 1995 çok 
şeylere gebe görünüyor. 
Tünelin ucunda henüz 
ışı k yok. Yeni y ı l da tünel-
de geçeceğ e benzer. 

Dipnotlar: 
1. Kamu aç ıklar ı nı n boyutlann ı  gösteren Kamu Kesimi 

Borçlanma Gereğ inin GSMH'ye oran ı  1993 sonunda yüzde 
12.1'e ç ı ktı . Ayn ı  y ı l d ış  ticaret aç ığı  14.2 milyar dolar ı , cari 
i ş lemler aç ığı  da 6.4 milyar dolar ı  buldu. 

2. 1993'te yüzde 7.5 artan GSYIH'n ı n, ş ok soğutma ile 1994'te 
yüzde 3'e yak ı n gerilemesi hedeflendi. 

3. Toptan Eşya Fiyatlar ı  Nisan '94'te yüzde 32.8, May ı s'ta yüzde 
9 artt ı . 1994 Haziran-Ağ ustos döneminde enflasyon h ızla 
dü ş tü. Toptanc ı  fiyatlar ı ndaki art ış  1993'ün ayn ı  döneminin 
5.6 puan alt ı nda gerçekleş ti. Eylül'de gev ş eyen tedbirlerin 
etkisiyle yüzde 5.4 olan fiyat art ış lar ı  Ekim'de yüzde 6.9, 
Kas ı m'da yüzde 6.4'ü buldu. 

4. 1993'te 6.4 milyar dolar aç ı k veren cari i ş lemler hesab ı n ı n 
1994 yı l ı nda d ış  ticaret aç ığı ndaki gerileme sonucu 2.1 milyar 
dolar fazla vermesi bekleniyordu. Ihracat ı n 1991 hedefi 17.5 
milyar dolar, ithalat ı n da 22 milyar dolard ı . Dolay ı s ı yla dış  
aç ığı n 4.6 milyar dolara gerilemesi bekleniyordu. 

5. Bu konuda Meclis Ara ş t ı rma Komisyon Raporu'nda ş u 
ifadeler yer almaktad ı r. "Devletimizin 1994 bütçesinden 
terörle mücadele için ay ı rm ış  olduğu pay, GSMH'n ı n yüzde 
5'i nisbetindedir. Bu mebla ğ  TC'nin bugüne kadar ay ı rdığı  en 
büyük pay ı  oluş turmaktad ı r. Bu rakam ı  baş ka bir yoldan izah 
edersek, GAP'a harcanan paran ı n beş  kat ı  mesafesinde bir 
büyük kalemi ifade eder. 
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Türkiye'de makroekonominin 
gelecek y ı l ı n ı  beklerken... 

Türkiye ekonomisinin bir sonraki y ı lı  ve geleceğ i için son sekiz y ı ldı r giderek 
yükselen tedirgin bekleyi ş  vard ır. Bu tedirgin bekleyi ş  ekonominin zaman 
ufkunu daraltmakta, bekirsizlikler ve karars ızlı klar artmakta, uzun dönemli 
ekonomik kararlar ın alınmas ı  zorla ş maktad ır. 1994 y ı lı  sonunda geleceğ e 
iliş kin beklentimiz, ne yaz ı k ki, gene tedirginlikle doludur. 

Prof. Dr. Ercan UYGUR 

Başka birçok bilim dal ı nda olduğ u gibi, ikti-
satta, gelece ğ in nas ı l olacağı  sorusu hep gün-
demdedir. Hele Türkiye gibi belirsizliklerin çok 
olduğ u bir ülkede, bunu do ğ al kar şı lamak gere-
kir, çünkü zaman utku bir dönemi a ş an ekono-
mik faaliyetlerde, daha sonraki dönemlerin ne 
olabileceğ ini tahmin ederek karar vermek zo-
runluluğ u vard ı r. Burada, "sonraki dönem"in ne 
olduğ u belli değ ildir. Otuz y ı l, be ş  y ı l, bir y ı l, üç 
ay, bir ay, bir hafta... olabilir. Ama bilinen o ki, 
zaman utkunu geni ş  tutarak, uzak geleceğ e ili ş -
kin kararlar alabilen ekonomilerde ve faaliyet-
lerde bu "dönem" daha uzundur. Türkiye gibi 
zaman utku s ı n ı rl ı  görünen ekonomilerde ise, 
"dönem" k ı sad ı r, fakat bu k ı sal ığ a rağ men, ön-
görü daha zordur, hata pay ı  yüksektir. 

1995 y ı l ı na ili ş kin değ erlendirme yaparken, 
say ı sal öngörülerde 
bulunmak yerine, 
yön bildiren nitelik- 
sel baz ı  görü ş ler 
ifade etmenin daha 
uygun olacağı n ı  dü- 
ş ündüm. Ancak, 
her bilim dal ı nda 
olduğ u gibi, iktisat- 
ta da niceliksel ol- 

masa da ve yal- 
n ı zca yön 

bildirse 
bile, 
yap ı - 
1 a n 

n - 
görü- 
le ri n 
hangi 

temeller ve varsay ı mlar üzerine oturtuldu ğ unu, 
kı sacas ı  nas ı l bir "model" üzerine in ş a edildiğ ini 
aç ı klamak gerekir. Aksi durumda, ileri sürülen 
görü ş ler tesadüfı  görülmekte ve öngörüler "bi-
limsel" nitelikten yoksun say ı lmaktad ı rlar. He-
men vurgulamakta yarar var. Gerçekle ş meleri 
en iyi yakalayan öngörüler her zaman "bilim-
sel" öngörülerdir demek doğ ru olmaz. Sezgile-
riyle geleceğ in daha iyi tahminini yapanlar ola-
bilir. Ancak bu tür öngörülerin sistemati ğ ini an-
lay ı p tart ış mak genellikle zordur. 

Bu yaz ı n ı n bir amac ı , piyasalar için ve 
makroekonomik düzeyde "bilimsel" öngörü 

yapma gereğ inin kaç ı n ı lmaz olarak öne ç ı kışı n ı  
ve buna yan ı t vermek için hangi tesadüfı  ve bi-
linçli serüvenlerin ya ş and ığı n ı  tarihsel bir kesit 
içinde aç ı klamakt ı r. Bu bağ lamda, ikinci bö-
lümde 1920'1i ve 1930'1u y ı llardaki serüvenle-
rin bir özeti verilmekte ve gelece ğ i tahmin için 
çok s ı k başvurulan "makroekonometri yakla şı -
m ı "n ı n ortaya ç ı kışı  anlat ı lmaktad ı r. Yaz ı n ı n bir 
diğer amac ı , ekonometrik bir modeli de ğ il ama 
"mekroekonometri yakla şı m ı "n ı n bir yönünü 
temel alarak, Türkiye ekonomisinin iki önemli 
makro değ i ş keni olan büyüme ve enflasyon 
oranlar ı  konusunda "hangi yöne giderler" soru-
suna yan ı t aramaya çal ış makt ı r. Bu yan ı t arama 
çabas ı  üçüncü bölümde yer almaktad ı r. Son 
bölümde ise k ı sa değ erlendirmeler vard ı r. 

Bir iş  adamını n "bilimsel" tahmin elde etme 
çabalar ı  
1900'lerin baş lar ı nda art ı k iyice yerle ş mi ş  ve 

geni ş lemi ş  piyasa ekonomilerinin bir özelli ğ i 
belirgin hale gelmi ş tir: Süreklilik gösteren dal-
galanmalar. Dalgalanmalar ı n geçici ve önemsiz 
hareketler oldu ğ unu söyleyen iktisatç ı lar varsa 
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da, bunlar ı n piyasa ekonomisinin çöküntüsünün ha-
bercileri olduğunu söyleyenler de vard ı r. Aralar ı nda 
ABD'den I. Fisher, Avrupa'dan R. Frisch ve J.A. 
Schumpeter gibi isimlerin de bulundu ğu bir üçüncü 
grup iktisatç ı  ise, piyasa ekonomisinin i ş leyiş ini nicelik-
sel ili şkiler çerçevesinde aç ı klayabilirlerse, dalgalanma-
lar ı n nedenlerini anlayabileceklerini ve hatta bunlar ı  
önceden tahmin edebileceklerini dü ş ünmektedirler. 
1920 ortalar ı ndan ba ş layarak ABD'de ve Avrupa'da 
bu dü ş üncede olanlar ı n yeni bir bilim dal ı  etrafı nda 
örgütlenme çal ış malar ı  vardır. Bu çal ış malar, 1929'da 
borsa ve para kriziyle ba ş layan büyük buhran ile daha 
da acillik kazan ı r. Yukar ı da ad ı  belirtilen iktisatç ı lar ı n 
aktif kat ı l ı m ve desteğ iyle, 1930 Aral ı k ay ı  sonunda, 
ABD'de Ekonometri Derne ğ i (Ekonometric Society) 
kurulur ve Ekonometri ad ı  verilen yeni bir bilim dal ı n ı n 
olu şumu baş lar. Amac ı , piyasa ekonomisinin i ş leyi ş ini 
gerçek verilerle anlamak ve olas ı  geli şmeleri de öngör-
meye çal ış makt ı r. Bir heyecanla kurulmu ş  olmas ı na 
rağ men, ba ş larda derneğ in varl ığı  pek hissedilmez, 
çünkü dikkate değ er araş t ı rma yoktur. 

Ekonometri Derne ğ i'nin kurulu ş u konu ş ulurken, 
ABDli işadam ı  A. Cowles'un ş irketi, yat ırı mcı lara, "ya-
t ı r ı m hizmetleri" vermektedir ki, yapt ığı  i ş  piyasalar ı n 
ve makroekonominin bugünü ve geleceğ i hakkı nda bil-
gi satmakt ı r. 1920'lerde ekonomi büyümekte iken 
Cowles'un i ş leri iyidir ve çok para kazan ı r. Ancak 
1929'dan itibaren i ş leri bozulur. Kendisinin de, benzer 
hizmetler sağ layan başkalar ı n ı n da iyimser tahminleri 
sürekli yanl ış  ç ıkar ve Cowles zor günler geçirir. Yay ı n-
ladığı  haber bülteniyle, kendisininki de dahil, gelece ğ e 
ilişkin öngörülerin sadece sezgisel tahminler olduklar ı -
n ı , bunlar ı n "bilimsel" olmad ığı n ı  ve bundan böyle ön-
görü bilgisi vermeyeceğ ini ilan eder. Ancak, öngörü-
nün daha iyi, daha "bilimsel" yap ı labilmesi için araş t ı r-
ma yapacağı n ı  ve yapt ı racağı n ı  ekler. Cowles s ıkı nt ı s ı n ı  
ve amacı n ı  dönemin bilim adamlar ı na anlat ır ve sonuç-
ta, benzer fakat akademik amaçlarla biraraya gelen 
Ekonometri Derneğ i'nin yöneticilerine ula şı r. 

Cowles ile Ekonometri Derne ğ i'nin yöneticileri ara-
s ı ndaki konu şmalarda şu sonuca var ı l ı r: Cowles araş t ı r-
malar için ve bir dergi ç ı kmas ı n ı  sağ lamak üzere para-
sal destek verecek, bunun kar şı lığı nda yap ı lan ara ş t ı r-
malardan ve dergide ç ıkan yaz ı lardan Cowles'un kendi 
amaçlar ı  yönünde yararlanmas ına izin verilecektir. Ba-
z ı  dernek üyeleri, akademik bir derne ğ in bir i şadam ı n ı n 
i ş lerine bulaş mas ı n ı  çok doğ ru bulmad ı klar ı n ı  ifade 
ederler. Ancak, dernek yöneticileri onlar ı  da ikna eder. 
Ocak 1932'de, Cowles ve Ekonometri Derne ğ i resmen 
anla şma yaparlar. Anlaşman ı n sonucu olarak, bir yan-
dan Econometrica dergisi 1933 Ocak ay ında yayı n ha-
yat ı na ba ş lar. Diğ er yandan, ünlü Cowles Ara ş t ı rma 
Komisyonlar ı  kurulur. (Ekonometri Derneğ i'nin kuru-
luşu, Econometrica dergisinin ç ıkışı  ve Cowles Komis-
yonlar ın ın çalış malar ı  konusunda örneğ in Christ, 1952 
ve 1983'e bakı labilir.) 

J.A. Schumpeter, dergiye yazd ığı  sunu ş  yaz ı s ı nda, 
ekonometrinin, niceliksel yöntemi seçmi ş  uluslararas ı  
kat ı l ı mla oluş turulan bir bilim dal ı  olduğ unu ifade eder. 
Umutlar yüksektir. Ekonometri'nin, ekonomideki dal-
galanmalar ı  anlamakta ve onlar ı  önceden tahmin et-
mekte etkin bir araç olaca ğı na olan inanç tamd ı r. Il-
ginçtir, aş ağı  yukar ı  otuz y ı l sonra Türkiye'de de ekono-
metri konusunda benzer bir heyecan vard ı r.1960'lar ı n 
baş ları n ı  Bulutay (1992, s.110) şöyle anlat ıyor: "O za-
manlar, ekonometri tam moda, yeni bir bilim dal ı  ve 
biz onu öğ renince her ş eyi halledeceğ iz, böyle bir kan ı , 
böyle bir ortam var. Ekonometriyi ö ğ reneceğ iz, ama 
kimse bilmiyor ne olduğunu, Türkiye'de kimse bilmi-
yor, d ış ar ı da da bilenlerin say ı s ı  çok az." 

Ekonometri, ne Türkiye'de, ne ba şka bir ülkede so-
runlar ı  çözmedi elbette. Çünkü, öyle san ı ldığı  gibi eko-
nomik dalgalanmalar ı  ve krizleri önceden kesinkes her 
zaman öngörebilen bir bilim dal ı  olmad ı , olamazd ı . 
Ekonometrik modellerle, ekonomik t ı kanmalar ı n ve 
dalgalanmalar ı n doğ ru öngörüleri yap ı ldığı  zamanlar-
da bile, bunlar ı  giderecek doğ ru politikalar ve bu politi-
kalar ı  uygulayacak hükümetler gerekmekteydi. Bunun-
la birlikte, Cowles Komisyonlar ı 'n ı n ve Econometri-
ca'n ı n katkı  yapt ığı  bir "makroekonometrik model yak-
laşı m ı " ortaya ç ı kt ı . Yukar ı da aktar ı lan ve "serüven" 
olarak tan ı mlanan olaylara, bak ış  aç ı s ı na göre, farkl ı  
yorumlar getirmek ve bunlardan değ iş ik dersler ç ı kar-
mak mümkündür. Bizler için ise, dünün, bugünün ve 
yar ı n ı n ekonomik geli şmelerini aç ı klayı p yorum yapa-
bilecek bir yöntemler topluluğ u kalmış t ı r. 

Malcroekonometrik model yakla şı mı  ve Türkiye'de 
makroekonominin gelecek y ılı  
Makroekonometrik model yakla şı m ı nda, çok özet 

olarak, ekonominin makro değ i şkenlerini hangi baş ka 
değ i şkenlerin etkilediğ i ara ş t ı r ı lmakta ve değ i şkenler 
aras ı ndaki kar şı l ı kl ı  etkile ş imin niceliksel yap ı sı  ortaya I> 
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amac ı, "mekroekonometri yakla şı m ı "nın 
bir yönünü temel alarak, Türkiye 
ekonomisinin iki önemli makro de ğ işkeni 
olan büyüme ve enflasyon oranlar ı  
konusunda "hangi yöne giderler" 
sorusuna yan ı t aramaya çal ış makt ı r. 
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ç ı kar ı lmaktad ı r. Sonra, bu yap ı da bir değ iş iklik olmaya-
cağı  varsay ı m ıyla, hükümetlerin ve d ış  faktörlerin belir-
lediğ i değ i şkenlerin gelecekte alacaklar ı  değ erler için 
varsay ı mlar yap ı larak, model, yani maket ekonomi ça-
l ış t ı r ı larak geleceğe yönelik tahminler elde edilmekte-
dir. Bu yakla şı mda, ekonomi- 
nin belli bir alan ı na değ il, bü-
tününe bak ı lmas ı , yap ı n ı n de-
ğ i ş meyeceğ i varsay ı m ı  yap ı l-
mas ı  ve belki de en önemlisi, 
hükümet politikalar ı  ile d ış  
faktörlerin gelecekteki seyri-
nin bilinebilmesi önem ka-
zanmaktad ı r. 

Ş imdi, önde gelen bir mak-
ro değ i şkenin, Türkiye'nin re-
el Gayri Safi Yurtiçi Has ı la 
(GSY İ H) büyüme oran ı n ı n, 
gsyih diyelim, gelecek y ı l ne 
yöne gidebileceğ ini ele alal ı m. 
Burada bir model olu ş turma 
giri ş imi, örneğ in niceliksel 
davran ış sal denklemler yaz-
mak, elbette söz konusu ola-
maz. Ayr ı ca, gsyih değ i şkenini 
enflasyon gibi diğer makro de-
ğ işkenler ile birlikte ele alabil-
mek gerekir. Bununla birlikte, 
makroekonometri yakla şı m ı -
n ı n baş lang ı ç noktas ı n ı  rehber 
almak yoluna gidebiliriz. Ş öy-
le ki, gsyih'yi etkileyebilecek 
değ i şkenleri belirler ve bunla-
r ı n nas ı l davranabileceğ ini sözel olarak da olsa aç ı klar-
sak, büyüme oran ı  konusunda tahminler yapabiliriz. 

gsyih oran ı n ı  etkileyen değ işkenlere değ iş ik aç ı dan 
bakmak mümkündür. Orana talep yönünden ve bir 
makro muhasebe özde ş liğ i içinde bakal ı m: 

gsyih= al öztük + a2 özyat + a3 kamha 
+ a4 ihrac - a5 ithal + a6 stokd 

Burada, öztük, özyat, kamha, ihrac, ithal ve stokd s ı -
ras ıyla reel özel tüketim harcamas ı , reel kamu (tüke-
tim+yat ı r ı m) harcamas ı , reel ihracat, reel ithalat ve reel 
stok değ i ş mesinin, yani talep faktörlerinin büyüme 
oranlar ı d ı r. al , a2, a6 katsay ı lar ı  ise GSY İ H içinde 
talep faktörlerinin ağı rl ığı n ı  (pay ı n ı ) ifade etmektedir. 
Bu ağı rl ıklar ı n değ iş mediğ ini varsayal ı m. Öyleyse gsyih 
oran ı n ı  özde ş liğ in sağ  tarafindaki büyüme oranlar ı  be-
lirleyecektir. 

Asl ı nda yukar ı daki özde ş liğ in sağ  tarafindaki değ iş -
kenlerden ithalat paylar ı n ı  ç ı kar ı rsak, ithalat ı n kendisi-
ni elemi ş  oluruz ve gsyih oran ı n ı  yurtiçi üretimden kar-
şı lanan talep faktörlerindeki de ğ i şme oranlar ı n ı n topla-
m ı  olarak yazabiliriz. Bu tür talep faktörlerini * ile gös-
terelim: 

gsyih= bl &tak* + b2 Nyat b3 kamha* + M 
ihrac* + b5 stokcl* 

Ş imdi, özel tüketim harcamas ı n ı  gı da, yar ı -dayan ı kl ı  
ve dayan ı kl ı  tüketim mal ı , ulaş t ı rma ve enerji, kira gibi 
harcama kalemlerine ay ı rmak mümkündür. Bunlar 

içinde dayan ı kl ı  ve yar ı -daya-
n ıkl ı  tüketim mal ı  harcamas ı , 
toplam ı n yüzde 20-25'ini 
olu ş turmaktad ı r. Geri kalan 
kalemlere yap ı lan harcaman ı n 
h ı zl ı  de ğ i ş mesi beklenmez. 
Çünkü, bir kere, 1994'teld be-
lirsizliğ e, beklenen ve gerçek-
le ş en harcanabilir gelir azal-
mas ı na paralel olarak h ı zla 
dü ş mü ş tür. Burada dü ş ü ş ün 
daha fazla devam etmesi bek-
lenmez. Çünkü, bir kere, 
1994'te ertelenmi ş  olan ama 
sürekli ertelenemeyecek olan 
yenileme harcamalar ı  vard ı r. 
Ancak, beklenen ve gerçekle-
ş en harcanabilir gelire ili ş kin 
belirsizlik hala sürmektedir. 
Dolay ı s ıyla, yar ı -dayan ı kl ı  ve 
dayan ı kl ı  tüketim mallar ı  tale-
binin 1994'e göre azalmasa 
da fazla artmas ı  beklenmez. 

Özel yat ı r ı m harcamas ı n ı  
yerli özel ve yabanc ı  özel ola-
rak ay ı rmak mümkün. Ayr ı ca, 
bir de konut yat ı r ı m ve maki-
na teçhizat yat ı r ı m ı  olarak da 

ay ı rmak mümkün. Türkiye'nin büyük potansiyeline ve 
avantajlar ı na rağ men, yabanc ı  yat ı r ı m ı n artmay ı p du-
raklad ığı  ve hatta azald ığı  biliniyor. Bunun en önemli 
nedeni, Türkiye'nin içinde ya şad ığı  ekonomik ve politik 
belirsizlik. Yerli özel konut-d ışı  yat ı r ı m ı n 1990'larda 
ve özellikle 1993'te önemli oranlarda artt ığı , ancak 
1994'te de önemli oranlarda dü ş tüğ ü biliniyor. Yaban-
c ı  yat ı rı m ı  olduğ u kadar, bu tür yerli yat ı r ı m ı  da olum-
suz etkileyen önde gelen faktörler ekonomik ve politik 
belirsizlik ile yüksek reel faiz oranlar ı d ır. 1995'te yat ı r ı -
m ı  etkileyen faktörlerde bir iyile ş me olmayacağı  bek-
lentisi hakimdir ve bu durumda konut-d ışı  özel yat ı r ı -
m ı n artmas ı  beklenmez. Konut yat ı r ı m ı nda ise, nüfus 
art ışı n ı n ve iç göçün sonucu olan talep yüksekliğ inin 
getirdiğ i belli bir büyüme beklenir. Konut yat ı r ı m ı , top-
lam özel yat ı r ı m ı n yüzde 60'tan fazlas ı n ı  olu ş turduğ u-
na göre, 1995'te özel yat ı r ı m da s ı n ı rl ı  bir yükselme 
gösterebilir. 

Kamu harcamas ı , önemli ölçüde hükümetin belirle-
diğ i bir değ işkendir. Fakat, 1995'te, hükümetlere ili ş kin 
ve politik anlamda büyük belirsizlik sözkonusudur. Bu 
nedenle, kamha* değ i şkeninin 1995'e göre istikrar kay-
g ı lar ı  ağı r basarsa s ı fı r düzeyinde olacağı n ı , ancak hü-
kümetlerin politik kayg ı lar ıyla art ı  bir değ er alacağı n ı  IP 
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söylemek mümkündür. 
Ihracat art ışı , iç talepte fazla bir yükselme beklenme-

diğ ine göre, önemli ölçüde döviz kuru politikas ına bağ -
l ı d ır. Eğ er 1994'ün son aylar ı nda yap ı ldığı  gibi, enflas-
yonu kaynaklar ı na inerek dü şürmek yerine döviz kuru-
nu kullanarak dizginleme kayg ı s ı  taşı n ı rsa ve Türk Lira-
s ı  1995'te reel olarak değ erlenirse, 1995 ihracat ı n ı n 
1994'e göre büyümesi beklenmez, azalmas ı  beklenir. 
Türk Liras ı  reel olarak değ er kazanmasa ve sat ı n alma 
gücü paritesi korunsa bile, yat ı r ı mlarla desteklenmedi-
ğ i için ihracat ı n gene fazla artmas ı  beklenmez. Art ış  ol-
sa bile bunun s ın ı rl ı  olmas ı  beklenir. 

Stok değ işmesindeki büyüme oran ı n ı  bir kenara bira-
kal ım. Yukar ı da söylenenlerin getirdiğ i sonuç ş udur: 
Eğ er bugünkü yap ı n ı n korunacağı  dü şünülür ve hükü-
met politikalar ı  ile kamunun kontrol etti ğ i değ işkenler-
de h ı zl ı  dönüş ler ya şanmazsa, 1995'te s ıfı r olmasa da, 
Türkiye ölçülerinde dü ş ük bir büyüme oran ı  beklen-
melidir. 

Enflasyon konusunda, daha önceki çal ış malara daya-
narak, bak ı n ı z örneğ in Uygur (1992), Toptan Eşya Fi-
yatlar ı  Enflasyonu tenf değ işkeni için ş u ilişki yaz ı labi-
lir: 

tenf= cl mali + c2 talf + c3 enbe 

Burada, mali, talfve enbe, s ı ras ı yla maliyetlerde art ı -
şı , talep fazlas ı n ı  ve enflasyon beklentisini ifade etmek-
tedir. cl, c2 ve c3 katsay ı lard ı r. Bu konuda, özet olarak 
ş unlar söylenebilir. Enflasyon beklentisi, 1994 yaz ayla-
r ı nda bir ölçüde dü şmü ş  ise de, daha sonra gene yük-
selmi ş tir ve enflasyonun iyimser senaryolarda bile yüz-
de 100 dolay ı nda bir platodan a şağı  inmeyeceğ i dü ş ü-
nülmektedir. Artmakta olan faiz oranlar ı , bunun gös-
tergesidir. Özellikle, kamu aç ıklan ile ifadesini bulan 
talep fazlas ı  da 1994 yaz aylar ı nda azalm ış  ise de, daha 
sonra reel anlamda eski düzeylerine ç ı kma sinyalleri 
vermi ş tir. 

mali değ i şkeni içinde, özellikle döviz kuru art ışı , ka-
mu fiyatlar ı  art ışı , faiz oran ı  ve ücret art ışı  değ işkenleri-
nin yer ald ığı  dü ş ünülebilir. Hükümet, 1994 y ı l ı nda bir 
kerelik art ış lardan sonra, bu de ğ işkenlerde değ i ş meye 
izin vermemeye çal ış m ış t ı r. Ama, özellikle di ğ er değ i ş -
kenleri kontrol etmekte zay ıf ve belki de isteksiz kald ı -
ğı ndan, bunlardaki kontrolü de elinden kaç ı rmak zo-
runda kalabilir. Çünkü, de ğ i şkenlerin yaln ı zca bir bölü-
münü kontrol etmek sürdürülebilir bir anti enflasyonist 
politika değ ildir. Bu durumda, bahsi geçen değ iş kenler-
de ani s ı çramalar bile ya şanabilir. Bu tür s ı çramalar ise, 
enflasyon platosunu daha da yükse ğ e, örneğ in yüzde 
200'lere, ç ı kartabilir. Ancak, çok h ı zl ı  politika değ iş ik-
likleri olmayacağı  varsay ı m ı  ile, enflasyonun 1994 enf-
lasyonu düzeyinde veya biraz alt ı nda gerçekle ş mesi 
beklenebilir. Deyim yerindeyse, enflasyon bu düzeyler-
de biraz soluklanacak ve daha yükse ğ e ç ı kmak için fı r-
sat kollayacakt ı r. 

Türkiye ekonomisinin bir sonraki y ı lı  ve 
geleceğ i için son sekiz y ı ldır, bir tedirgin 
bekleyi ş  vardır. Bu tedirgin bekleyi ş  
ekonominin zaman ufkunu 
daraltmaktadır. Bu daralmanın sonucu 
olarak, belirsizlikler ve kararsızl ı klar 
artmakta, uzun dönemli ekonomik 
kararların alınmas ı  zorlaşmaktadı r. Bu 
tür gelişmeler ise, bir yandan yatırı m ve 
rekabet gücü gibi arzı  uzun dönemde 
belirleyen faktörlere azalt ı cı  etki 
yaparken, diğ er yandan da enflasyon 
gibi değ iş kenlere artırı c ı  etki 
yapmaktad ır. Bütün bunları n sonucu, 
toplumsal yap ıda y ıpranmadı r. 

Sonuç 
Türkiye ekonomisinin bir sonraki y ı l ı  ve geleceğ i için 

son sekiz y ı ld ı r, belki de giderek yükselen, bir tedirgin 
bekleyi ş  vard ı r. Bu tedirgin bekleyi ş  ekonominin za-
man ufkunu daraltmaktad ı r. Bu daralman ı n sonucu 
olarak, belirsizlikler ve karars ı zl ı klar artmakta, uzun 
dönemli ekonomik kararlar ın al ı nmas ı  zorlaşmaktad ı r. 
Bu tür geli şmeler ise, bir yandan yat ı r ı m ve rekabet gü-
cü gibi arz ı  uzun dönemde belirleyen faktörlere azalt ı c ı  
etki yaparken, di ğer yandan da enflasyon gibi değ i şken-
lere art ı r ı c ı  etki yapmaktad ı r. Bütün bunlar ı n sonucu, 
toplumsal yap ı da y ı pranmad ı r. 

1994 y ı l ı  sonunda geleceğ e ili şkin beklentimiz, ne 
yaz ı k ki, gene tedirginlikle doludur. Böyle bir beklenti-
nin oluş ması nda yaln ı zca iki değ i şkene, büyüme ve enf-
lasyon oranlar ı na bak ı ld ığı  dü ş ünülebilir. Ancak bun-
lar, bir yandan, ekonomik i ş leyi ş in makro düzeydeki 
özet yans ı mas ı d ı rlar. Diğ er yandan da, bu iki de ğ iş kene 
ilişkin beklentilerin olu ş umunda, "makroekonometrik 
yaklaşı m" ı n bir gereğ i olarak, zaten ekonominin belli 
baş l ı  değ i şkenlerine, özet olarak da olsa, bak ı lm ış t ı r. 
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Yap ı lacak ilk iş , 
kamu maliyesi reformu... 

1995 y ı lı  için uzun vadede yap ı lması  gereken, kamu maliyesi reformudur. 
Eğer, uzun vadeli çözüme yönelik ad ım atı lmazsa, k ısa vadede yapı lmas ı  
gerekenler çözümsüz kalacakt ır. 

1995'te Türkiye ekonomisinin izleyece ğ i muh-
temel patikay ı  öngörürken, hem 1994'ü genel 
hatlar ı  itibariyle, hem de özelde 1994 ba şı  krizini 
incelemekte fayda var. 1994 y ı l ı n ı n ekonomik 
göstergeleri ise, istikrars ı zlı k ve aşı r ı  yüksek bü-
yüme h ı zı n ı n damgas ı n ı  vurduğu 1993 y ı l ı na kı -
saca göz atmam ı z ı  gerektiriyor. 1993 sonunda 
T.C. ekonomisi ana hatlar ı  ile şu manzaray ı  arze-
diyor: H ı zla artan bir kamu kesimi aç ığı , aşı rı  
canl ı  bir iç talep, bu talebin azd ı rdığı  büyüyen bir 
cari i ş lemler aç ığı  ve talep k ı s ı c ı  politikalar ı n 
(mali ve para politikalar) mevcut olmay ışı . 
1993'teki yüksek büyüme h ı z ı , Türkiye'nin d ış  
borçlanma olgralclann ı n izin verdiğ i ölçülerin 
üzerinde seyreden bir h ız idi ve dış  piyasalardan 
TC'nin dış  borcunun endi şe verici boyutlara ula ş -
t ığı na dair sinyaller de gelmeye ba ş lam ış t ı . İ ç 
borçlanmaya dayal ı  kamu kesimi aç ı klan finans-
man ı  ise bankalar ı n dış  borçlanma yoluna gitme-
leri ile sağ lan ıyordu ve buradaki kayg ı  verici ge-
liş me, dış  borçlar ın vade yap ı s ını n önemli ölçüde 
kısa vadeye kaym ış  olması  idi. ]  

Bu politikan ı n ilanihaye sürdürülmesi olanak- 
s ız idi ve tedrici olarak kamu sektörü borçlanma 
gereğ inin azalt ı lmas ı  gerekiyordu. Art ı rı lan vergi- 
ler, kı sı lan harcamalar olarak ortaya ç ı kacak s ı kı  
mali politikalar, "talep daralmas ı-düşen büyüme 
h ı zı -düzelen cari i ş lemler dengesi-faizler ve emis- 
yon üzerinde azalan bask ı " olgusunu gündeme 
getirecek ve dü şen enflasyon ile durgunluktaki 
ekonomi yeni dengelerine do ğ ru seyredecekti. 
Ya da, s ı kı  para politikalanna itibar edilecek, reel 
faizlerin kamu borçlanma gereksinimini kar şı la- 
yabilecek düzeylerde özel sektör tasarruf fazlas ı  
yaratacak oranlara gelmesine izin verilecek ve 

Boğ aziçi Üniversitesi "dü şen enflasyon ve büyüme h ı zı  - düzelen cari 

iş lemler dengesi" olgusu e ş liğ inde, ekonomi, bi-
rinci seçenektekinden daha ağı r bir resesyon or-
tam ında yeni dengelerine oturacakt ı . Birinci se-
çenek, pek muhtemel olarak siyasi aç ı dan uygu-
lanabilir (feasible) bulunmam ış , ikincisi ise faizle-
ri dü ş ürmek kaygusuyla gerçekle ş tirilen ihale ip-
talleri ve emisyon üzerinde artan bask ı  nedeniyle 
kökten d ış lanmış tı r. 1993 sonuna kadar yap ı lan 
ihale iptalleri ve gerçekle ş tirilen ihalelerdeki bir 
takı m gayri profesyonel tutum ve tav ı rlar, ulusla-
raras ı  rating kurulu ş lar ın ın T.C.'nin kredi notunu 
sürekli düşürmeleri ile birle ş ince kaç ı n ı lmaz kri-
zin geliş i h ı zlanm ış  oldu. 

Burada, siyasi iktidar ı n faizlerin yüksekli ğ in-
den ş ikayet ederek, s ıkı  para politikas ına itibar et-
memesi konusunda bir noktay ı  vurgulamak gere-
ğ i hissediyorum. Para politikas ı n ı n, parasal otori-
tenin kontrol edebilece ğ i bir değ i şken cinsinden 
ifade edilebilmesi, para politikas ı  uygulamasında 
birincil öneme haizdir. Yüksek nominal faiz 
oranlar ı  ise, para politikas ı nın seyrini göstermesi 
aç ı sından zay ıf bir değ işkendir. Yüksek nominal 
faiz oranlar ı , sıkı  para politikas ı  göstergesi değ il, 
ajanlar ı n yüksek enflasyon beklentisinin yans ı -
ması d ı rlar ve buna yol açan da, genellikle devam-
l ı  olarak yüksek seyreden para stoku art ış  h ı zı dı r. 
Elbette, ani ve beklenmeyen bir parasal daralma-
n ı n "geçici" bir nominal faiz haddi art ışı na yol 
açacağı  doğ rudur ama iki de ğ i ş ken aras ı ndaki 
ilişkiyi "zaman ufku"nun belirlediğ i de para teori-
sinde kabul gören bir görü ş tür: Parasal daralma, 
nominal faiz hadlerinde geçici bir art ış  yarat ı r, 
ancak bunu daha kal ı c ı  bir dü ş üş  takip eder. Do-
layı sıyla, parasal bir geni ş lemenin de zaman için-
deki etkisi, önce nominal faiz oranlar ı ndaki geçi-
ci bir dü ş ü ş  ve daha sonra bunu izleyen uzun sü- 1 
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reli bir yükseli ş  olarak tezahür eder. Buradan ç ı kar ı lması  
gereken sonuç, "yüksek faiz-artan borç stoku-daha yük-
sek faiz" kı sır döngüsünün k ı rı lmas ı  yolunun, faizler üze-
rinde parasal geni ş leme vas ı tas ıyla bask ı  yaratarak, iç 
borçlanma maliyetini dü ş ürmeye çal ış mak değ il, bizzat 
borçlanma gereğ inin kendisinin düşürülmesi olduğudur. 
Yukar ı da anlat ı lanlar ı n ışığı nda, yap ı sal sorunlar veri 
al ı ndığı nda, 1994 krizinin para politikalar ı  uygulamala-
r ı ndaki yanlış  yönetimden (mismanagement) kaynaklan-
dığı  doğ ru teşhistir. 

1994 yı l ı nı n ekonomik tablosunun her türlü kötümser 
öngörüyü nas ı l hakl ı  ç ı kard ığı n ı  aşağı daki rakamlardan 
ç ıkarmak mümkün: 1994 y ı l ı  II. üç ayl ık döneminde bir 
önceki y ı l ı n II. dönemine göre imalat sanayinde yüzde 
12.7 azal ış  (yüzde 29.5 payl ı  kamu sektöründe yüzde 4.9 
art ış , yüzde 70.5 payl ı  özel sektörde yüzde 20.1'lik aza-
l ış ), GSMH'da yüzde 10.6, özel nihai tüketim harcamala-
r ı nda yüzde 10.1, gayri safi sabit sermaye olu ş umunda 
yüzde 22.4 azal ış . istikrar paketinde, 1994 y ı l ı  için prog-
ram hedefi olarak öngörülen yüzde -1.6'l ık GSMH büyü-
me h ı z ı  da, ş u andaki göstergeler ışığı nda, son derece 
iyimser bir tahmin olarak gözükmekte ve büyüme h ızı nı n 
yüzde -4'ler civar ı nda gerçekle şeceğ i san ı lmaktad ı r. Yine, 
1994 program ı nda bütçe aç ığı n ı n (faiz ödemeleri hariç) 
GSMH'ye oran ı n ı n -1.2'den 7.64'lük bir değ i ş imle 6.4 
olarak gerçekle ş mesi öngörülmü ş  idi. Burada istikrar 
program ı n ı n kaleme al ı n ışı ndan sonraki geli şmeler ışı -
ğı nda bir takım rezervasyonlar koymak ihtiyac ı  doğmak-
tad ı r. Ekonomideki daralman ı n beklenenden daha büyük 
olmas ı  endekslenmemi ş  vergi sistemlerinde vergi gelirleri 
/GSMH oran ı n ı  
beklenen değ erin 
üzerine ç ı kara-
cakt ı r. Enflasyo-
nun negatif vergi 
geliri etkisi ise ay-
n ı  oran ı  ters yön-
de etkileyecektir. 

Bu ikinci etki-
nin 1994 y ı l ı  için 
1.6 civar ı nda ol-
mas ı  ve avans 
ödemelerle nöt-
ralize edilmesi 
öngörülüyordu, 
ancak, enflasyon 
oran ı n ı n dü ş me-
sinin beklendi ğ i 
y ı l ı n ikinci yarı sı nda tam tersine h ı zlanm ış  olmas ı , bu ne-
gatif etkinin beklenenden daha kuvvetli olmas ı n ı  gerekti-
riyor. Ters yönde etki eden bu iki faktörün vergi gelirleri 
/GSMH oran ı nı  son tahlilde fazla sapt ı rmayacağı n ı  söy-
lemek mümkün. Harcamalar tarafı nda personel giderle-
rinin yüksek enflasyona rağmen bütçede öngörülen ra-
kamla s ı n ı rland ı r ı lmas ı  en önemli hususu te ş kil ediyor. 

Bu k ı s ı tlama, programdaki tüketici fiyatlar ı  art ış lan ve-
ri al ı ndığı nda, personel giderlerinde eyüzde 18'lik reel bir  

düş üşe tekabül etmekte. Gerçekle şen tüketici fiyatlar ı  ar- 
tış lar ı n ı n program hedeflerinin çok üzerinde kald ığı  göz 
önüne al ı n ı rsa, reel personel giderlerinin daha da ciddi 
dü ş üş lere maruz kalacağı  aş ikar gözükmekte. 109 tril- 
yon olarak hedeflenen bütçe aç ığı n ı n, önce 139 trilyon 
olarak revize edilmesi, y ı l sonu yaklaş t ı kça bunun da 
epey iyimser bir tahmin olduğ unun ortaya ç ıkmas ı , per- 
sonel giderleri dışı ndaki diğ er cari harcamalar ve KITIer 
ile diğer kamu kurulu ş lar ına yap ı lan transferlerin rolünü 
gündeme getirmektedir. Faiz ödemelerinde ise (yine 
GSMH'ye oran olarak)1.6'llk bir art ış  (8.4'ten 10.0'a ar- 
tış ) 1994 yı l ı  için istikrar paketinin program hedefi. Ne 
var ki, faiz ödemelerinde program rakam ı , Mayı s ay ında 
ayl ı k yüzde 13, Aral ık'ta ise tedricen yüzde 8'e inmi ş , no- 
minal faiz hadleri varsay ı larak hesaplanm ış , dolayı sıyla, 
yukar ı  doğ ru revizyona aç ık bir figür olarak alg ı lanmak 
durumundad ı r. Bu bağ lamda, Ekim ay ı ndaki ihalelerde- 
ki sonuçsuz faiz indirme çabalar ı  (artan enflasyona rağ - 
men) hedefte kalabilme u ğ ra şı  olarak değerlendirilebilir. 

D ış  ticaret aç ığı n ı n 1993'teki 14.1 milyar dolardan 7 
milyar dolar ı n alt ı na inmesi, istikrar paketinin ana hedef- 
lerinden bir diğeri idi. Turizm gelirlerinde herhangi bir 
gelişme beklenmediğ i gibi, işçi dövizi giri ş lerinde de azal- 
ma olacağı  öngörüldüğünden fark tamamen ihracattaki 
art ış  ve ithalattaki azal ış a dayand ı r ı lm ış t ı . Yaln ız, bu bek- 
lentiler y ı l ı n ilk yar ı s ı  itibar ı  ile olu ş turulduğ u ve enflas- 
yonda önemli dü şüş ler olacağı  tahmin edildiğ i için 1994 
y ı l ı  başı  devalüasyonunun yeterli bir rekabet marj ı  tesis 
ettiğ i varsay ı m ı na dayan ıyordu. Bu marj ı n beklendiğ i 
kadar yeterli olmamas ı  (olumsuz etki) ile durgunlu ğ un 

beklenenden 
daha ciddi boyut- 
larda olmas ı n ı n 
(olumlu etki) bir- 
b i rl erin i ne 
ölçüde bertaraf 
etti ğ i, y ı l sonu 
rakamlar ı  ile bir 
miktar aç ı kl ığ a 
kavu ş acakt ı r. 
Cari i ş lemlerin 
a ş ağı  yukar ı  
dengede olmas ı  
ve sermaye hare- 
ketleri hesab ında 
da önemli boyut- 
larda kı sa-dönem 
sermaye ç ı kışı n ı n 

ve uzun vade borç amortizasyonun yol açt ığı  bir net ser- 
maye ç ıkışı  (1993'ün tersine ve portföy yat ı r ı mlar ı n ın kı s- 
men giderici etkisine ra ğ men) 1994 sonundaki tabloyu 
tamamlayan parçalar olacakt ı r. 

1995 y ı l ı  için yap ı lmas ı  gerekenler nedir sorusuna ce- 
vab ı n kan ı mca iki boyutu mevcut. Uzun vadeli çözüm 
için, eğ er 24 Ocak 1980'de aç ı lan istikrar paketini 
2000'li y ı llara taşı mak istemiyorsak, illa da kamu mali- 
yesi reformu. K ı sa vadede yap ı lmas ı  gerekenleri belirt- I> 
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Enstrümantal düzeyde 
yap ı labilecekler, kamu maliyesi 

reformuyla desteklenmedi ğ i sürece 
sonuçsuz kalmaya mahkumdur. 

1995' y ı lı, temelde, 
siyasi iktidar ın 94'teki 

hatalar ından ne ölçüde ders 
aldığı nın ve sivil toplumun, 

sorununun özüne inmeye ne denli 
haz ır ve gönüllü oldu ğunun test 

edildiğ i bir y ı l olacak. 

meye ba ş lad ığı m ı zda da, asl ı nda, uzun vadeli çözüme 
doğ ru ad ı mlar at ı lmadığı nda bunlar ı n nas ı l sonuçsuz 
kalmaya mahkum oldu ğunu görebiliriz. 

Disiplin alt ı na al ı nabilmiş  bir kamu sektörü maliyesi 
farkl ı  nedenlerden dolay ı , Türkiye'nin fınansal liberalle ş -
meye ad ı m ı n ı  att ığı  1980'de de hayati bir öneme haiz 
idi, katastrofık bir y ı l olarak hat ı rlanacak 1994 de öyle. 
Önce, k ı saca, 1980 ba şı ndaki fı nansal liberalizasyon 
program ı n ı n, kamu maliyesi reformu içermedi ğ i için ne-
den eksik, ya da kamu maliyesi terbiye edilmeden devre-
ye sokulduğu için, neden "zamans ı z" addedilmesi gerek-
tiğ ine değ inmekte fayda var. Finansal liberalizasyon pe-
ketlerinin geleneksel olarak ana hatlar ı  şöyle özetlenebi-
lir: önemli ölçüde deregüle edilen (serbest b ı rakı lan) faiz 
oranlar ı , pozitif olarak gerçekle şen reel faiz hadleri, aml-
t ı lan munzam kar şı l ık oranlar ı , çeş itlenen portföy yat ı-
r ı m araçlar ı , vs. 

Aç ı kt ı r ki, borçlanma gereğ ini düş ürememi ş  bir devlet, 
bu yeni ko şullarda çok daha yüksek maliyetler ile borç-
lanmak zorunda kalacakt ı r. Bütçe aç ığı n ı n bir bölümünü 
enflasyon vergisi ile fınanse etmeyi seçen yönetimler de, 
fı nansal liberalizasyon program ı n ı n devreye girmesiyle, 
veri bir aç ık miktar ı n ı  ancak baz para stoku art ış  h ı z ı n ı  
art ı rarak, yani enflasyonu körükleyerek f ınanse edebilir-
ler. 2  Bu argümanlar, bize, kontrol alt ı nda tutulabilen bir 
kamu maliyesinin, asl ı nda liberalizasyon programlar ı  
için bir önko ş ul olduğ unu öneriyor olmal ı . 

1994 yı l ı nda yaşadığı m ı z kriz ise 1980'in aksine, si-
yasi iktidar ın aldığı  değ il, ondört sene evveline göre, son 
derece olgunlaşmış  piyasalar ı n dikte ettirdiğ i ş ok tedbir-
leri gündeme getirdi. Bu ko ş ullarda, fiyat istikrar ı n' sağ -
lamada ve bunal ı mdan ç ıkış ta döviz kurunda kararl ı l ı k 
ve istikrar önemli bir rol oynuyor. Döviz kurunun stabili-
ze edilmesi ("nominal ç ı pa" (nominal anchor) olarak 
kullan ı lmas ı l3  enflasyon beklentilerinin k ınlmas ı nda en 
önemli politikalardan biri, ancak, gerekli güven ortam ı  
olu ş mam ış  ve rezervlerde yeterli art ış  sağ lanmam ış  ise 
uygulanabilir değ il. 

Demek ki k ısa vadede yap ı lmas ı  en gerekli şey, TL'ye 

güvenin sars ı lmas ı n ı  önlemek olmal ıd ır. Bu yap ı l ı rken 
de, kamu maliyesi reformunu bir an evvel gerçekle ş tir-
mek elzemdir, çünkü, d ış  finansman olanaklar ının kuru-
mas ı  bu yöntemde başarı  şans ı n ı  asgariye indirmektedir. 
Kamu kesimi aç ığı n ı  faizlerin yükseldiğ ini neden göste-
rip, aç ık finansman yoluyla kapatmaya gitmek yolu seçil-
diğ inde ise, piyasalar '94 ba şı nda olduğ u gibi döviz ku-
runa hakim olman ı n imkans ız olduğ unu tekrar hat ı rlata-
cakt ı r. 

Kamu maliyesinin düzeltilmesi, bütçe aç ığı n ı n finans-
man ında dış  borçlanmaya olan gereksinimin önemli öl-
çüde bertaraf edilmesi gerçekle ş tirilebilirse, "nominal 
ç ı pa" olarak uzun dönemli faiz oranlar ı  gündeme getiri-
lebilir. 4  Enstrümantal düzeyde yap ı labilecekler görüldü-
ğ ü gibi, kamu maliyesi reformuyla desteklenmedi ğ i süre-
ce sonuçsuz kalmaya mahkum. 1995 y ı l ı , temelde, siyasi 
iktidar ın '94'teki hatalar ı ndan ne ölçüde ders ald ığı n ı n 
ve sivil toplumun, sorunun özüne inmeye ne denli haz ır 
ve gönüllü olduğ unun test edildiği bir yı l olacak. 

Dipnotlar 
I. Buradaki döviz kuru politikas ı na daha ileride yap ı lmas ı  

gerekenler bölümünde de ğ ineceğ im. 
2. Bunun nedeni, paraya olan talebin liberalize edilmi ş  ortamda 

pozitif reel getirili enstrümanlara kaymas ı  ve munzam karşı l ı k 
oranlar ı n ı n da dü şürülmesiyle enflasyon vergisinin vergi 
taban ı  olan baz paran ı n azalmas ı d ı r. Dolay ı sıyla, vergi taban ı  
dü şerken ayn ı  vergi geliri elde edilmek isteniyorsa yap ı lacak 
tek şey vard ı r: Vergi oran ı n ı , yani baz para art ış  h ı z ı n ı  ve 
enflasyon oran ı n ı  art ı rmak. Burada profesyonel iktisatç ı larca 
bilinen ancak disiplin d ışı ndaki şah ı slarca bilinmemesi 
kuvvetle muhtemel bir noktay ı  belirtmek ihtiyac ı  
hissediyorum. Makro teorisinde "enflasyon vergisi" kavram ı  
enflasyonun gelir da ğı t ı m ı n ı  bozucu, karar alma süreçlerini 
buland ıncı  etkilerinden bağı ms ı z, bunlarla tümden ili ş iksiz bir 
kavramd ı r ve reel para balanslar ı n ı n baz para yaratma 
monopolüne sahip parasal otorite taraf ı ndan para art ış  h ı zı  ile 
oynanarak manipüle edilmesi esas ı na dayan ı r (bu konudaki 
öncü ve klasik addedilen çal ış ma için bkz., M.J. Bailey, "The 
Welfare Cost of Inflationary Finance, Journal of Political 
Economy 64. April 1956, 93-110). 

3. "Nominal ç ı pa" olarak kullan ı lan iki klasik enstrüman döviz 
kuru ve faizdir. Temel prensip bunlardan birinin kontrol alt ı nda 

tutulabilmesi sayesinde di ğ erinin ve enflasyon oran ı n ı n da 
belli dengelere oturmas ı  söz konusu olacakt ı r. Örneğ in, döviz 
kurunu "nominal ç ı pa" aldığı n ızda, kamu açığı n ı  fı nanse edecek 
sermaye giri ş ini sağ layacak reel faizi, mevcut enflasyon 
oran ı nda nominal faiz haddini belirleyebiliyor ve aç ı k 
finansman gereğ ini ortadan kald ı rı p enflasyonu kontrol alt ı na 
alabiliyorsunuz.1990-1993 döneminde döviz kurunun de ğer 
kayb ı . "nominal ç ı pa" olarak al ı nmış  ve dış  borçlanma ile kamu 
aç ığı n ı n finansman ı  sağ lanm ış tı r. 

4. Eğer dış  borçlanma gereksinimi ortadan kalkmam ış  ise bunu 
sağ layacak reel faizin saptanmas ı  nominal faizi de belirleyecek 
ve nominal faizin "nominal ç ı pa" olarak al ı nmas ı  da 
imkans ı zlaşacakt ı r. 	 E 
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KAPAK 

Türkiye'nin yeni bir stratejiye 
ihtiyac ı  var 

Türkiye'de en az k ısa dönemde istikrar ı  sağ lamaya yönelik çabalar kadar, 
yüksek teknolojiye dayal ı  sanayile şme ve be ş er! sermayeyi geli ş tirici 
orta ve uzun dönemli büyüme hedefleri bir an önce belirlenmeli ve bu 
doğ rultuda kararl ı  bir plan ve program uygulamaya konmal ıdı r. 

1994 y ı l ı n ı n başı nda yaşadığı m ız kriz sonras ı  
yap ı lan tart ış malar, genellikle ve doğal olarak 
krizin nedenlerini saptamak yolunda ve k ısa dö- 

Ars. Gör. Erhan  nemde makro ekonomik istikrar ı  sağ layacak al- 
ASLANOGLU  ternatif iktisat politikalar ı  üzerine olmu ş tur. 

Türkiye ekonomisinin orta ve uzun dönemine 
iliş kin geli ş me stratejileri üzerine ise, bireysel ya 
da çal ış ma gruplar ı  olarak, iktisatç ı lar, özel ku-
rumlar ve kamu kurulu ş lar ı , politikac ı lar ve hat-
ta hükümet üyeleri tarafı ndan zaman zaman al-
ternatif görü ş ler öne sürülmü ş tür. Bu görü ş lerin 
hemen çoğ unun ortak paydas ı n ı  Türkiye'nin 
yüksek teknolojiye dayal ı  üretim yapabilen, 
dünya çap ı nda kaliteli mal üretebilen bir 
sanayiye sahip olmas ı  ve beşeri sermaye-
sini h ı zla geli ş tirmesi ve art ı rmas ı  olu ş -
turmaktad ı r. Fakat, bu görü ş ler, ülke 
gündeminde önemli bir yer alma- 
makta ve kamuoyu önünde yete-
rince tart ışı lmamaktad ı r. Ekono-
mik krizi aşmak amac ıyla uygula-
maya konan ve son günlerde ba- 
şarı l ı  olacağı  konusundaki tereddütlerin artt ığı  
5 Nisan kararlar ı  da,,k ı sa dönemde istikrar ı  sağ - 
lamaya yöneliktir. Baz ı  hükümet üyeleri tarafın- 
dan aç ıklanan orta ve uzun döneme ili şkin yük- 
sek teknolojiye dayal ı  üretim ve be ş eri sermaye- 
nin geli ş tirilmesi hedefleri ise, temenniden öte- 
ye gidememekte, bu konuda ciddi çal ış malar 
yap ı lmamaktad ı r. 

Oysa, içinde ya ş ad ığı m ı z 1990'11 y ı llarda 
dünya ekonomisi büyük bir yap ı sal değ i ş im 
içindedir. Globalle ş me, bölgeselle şme, üretimin 
uluslararas ı laşmas ı , endüstri içi ve firma içi ti-
caret, esnek üretim sistemleri, bilgi toplumu bu 
değ i ş imi ifade etmek üzere kulland ığı m ı z baz ı  
kavramlard ı r. Bu değ iş imi en yoğ un yaşayanlar,  

geli şmi ş  ülkeler ile bu ülkelerin seviyesini yaka-
lama yolunda h ı zla büyüyen baz ı  geli ş mekte 
olan ülkelerdir. Özellikle son y ı llarda, uluslara-
ras ı  kurulu ş lar tarafından haz ı rlanan raporlarda 
ve birçok bilimsel araş tı rmada, hem bu dönü ş ü-
mü aç ı klamada, hem de ileriye dönük olarak bu 
geli ş meden faydalanmada en belirleyici faktör 
olarak teknolojik geli şme ve be şeri sermaye bi-
rikimi gösterilmektedir. Bu nedenle, teknolojik 
kapasite ve be ş eri sermayesini geli ş tirecek poli-
tikalar ı  bir an evvel uygulayamad ığı  takdirde, 
Türkiye'nin, dünya ekonomisindeki bu de ğ iş -
melerden olumlu olarak faydalanma ş ans ı  muh- 

temelen azalacakt ı r. 
Teknolojik kapasitenin ve be ş eri ser- 

mayenin geli şmeyi sağ lamada belirle- 
yici faktörler olarak ortaya ç ıkmalar ı  

ve bunun geli şmiş  ve birçok geli ş - 
mekte olan ülkenin ekonomi politi- 
kalar ı na yans ı mas ı , sezgisel ve sa- 
dece pratik gözlemlerin sonucu ol- 
mayı p, teorik olarak da aç ı klanabi- 

len bir olgudur. Bu anlamda en önemli geli ş me, 
yeni büyüme teorilerinin ortaya ç ı kışı d ı r. Ikti- 
satta büyüme teorileri, ilk olarak, ikinci Dünya 
Sava şı  sonras ı nda, temel olarak Keynezyen 
Harrod-Domar modeli ile neo-klasik Solow bü- 
yüme modeli tart ış malar ı  ile ortaya ç ı km ış t ı r. 
Her iki modelde de, tasarruflar ve bunun sonu- 
cu fiziksel sermaye birikimi esas aç ıklayı cı  de- 
ğ işken olmas ına rağmen, tart ışı lan sorular, den- 
geli ve kararl ı  bir büyüme oran ı n ı n olup olama- 
yacağı  ve bunun sürekliliğ idir. Bu sorulardan bi- 
rincisine her iki yakla şı m da olumlu yan ı t verir- 
ken, ikinci soruya, büyümenin süreklili ğ ine 
Keynezyen model olumsuz yan ı t vermi ş tir ve 
iktisadi dalgalanmalar ı  aç ı klayan teorilere 1> 

Marmara Üniversitesi İ ngilizce 

iktisat Bölümü 
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Birçok Uzakdoğ u ülkesinde AR-GE harcamalar ı  
Türkiye'dekinin çok üzerinde. 

KAPAK 

İktisatç ı lar ve baz ı  kurulu ş lar 
Türkiye ekonomisinin geli şme 

stratejileri üzerine zaman zaman 
alternatif görü ş ler ileri 

sürmü ş lerdir. Bu görü ş lerin ortak 
paydas ını  Türkiye'nin yüksek 

teknoloji ile donanm ış  bir sanayiye 
sahip olmas ı  ve be ş er! sermayesini 

gediş tirmesidir. 

önemli bir referans noktas ı  olmu ş tur. Yeni büyüme 
modelleri ise Romer (1986) ve Lucas (1988) çal ış ma-
ları  ile ortaya ç ı km ış  ve bugüne kadar da ara ş t ı rmalar ı n 
h ızla artt ığı  ve iktisat literatüründe dikkatlerin yo ğ un-
la ş t ığı  bir alan haline gelmi ş tir. Boltho&Holtham 
(1992), Grossman&Helpman (1994) ve Romer (1994), 
bu alan ı n en son önemli baz ı  çal ış malar ı  olarak verile-
bilir. 

Bu teorilerin hareket noktas ı , geli ş mekte olan ülkele-
rin baz ı lar ı nda (Güney Kore gibi) ki ş i başı na gelir sevi-
yesinin ya da verimlili ğ in geli ş mi ş  ülkelerin seviyesine 
h ı zla yakla şmakta olmas ı  ve bu ülkeler ile geli ş miş  ül-
kelerin yak ı nlaşan ki ş i başı na gelir seviyesinin ve bu-
nun büyüme oran ı n ı n, diğ er geli ş mekte olan ve azgeli ş -
mi ş  ülkelerin seviyesinden uzakla şı yor olmas ı d ı r. Bir 
başka ifade ile, dünya üzerinde 
ki ş i başı na gelir seviyesi ve ve-
rimliliğ i birbirine yakı nlaşan ül-
ke gruplar ı  ortaya ç ı kmakta ve 
her grup aras ı ndaki fark gittikçe 
artmaktad ı r. Yüksek gelir gru-
bundaki ülkelerin seviyesini da-
ha da yükselten, dü ş ük gelir gru-
bundaki ülkelerin seviyesini ar-
t ı rmayan ya da geli ş miş  ülkeler-
den daha az art ı ran dinamikler 
mevcuttur. 

Literatürde "convergence" 
olarak tan ı mlanan ki ş i ba şı na 
gelir ya da verimlilik seviyeleri-
nin yak ı nlaş mas ı n ı  gösteren am-
pirik gözlemlerin teorik aç ı kla-
mas ı , yeni büyüme teorileri tara-
fı ndan yap ı lmaktad ı r. Bu teorile-
re göre, verimlilik yalunla şmas ı -
n ı n temel nedeni, teknolojik ka-
pasitelerdeki ve be şeri sermaye-
nin nitelik seviyesindeki yak ı n-
la ş mad ı r. Bu nedenle de, neo-
klasik ve Keynezyen modeller-
den farkl ı  olarak, teknoloji, bü-
yüme modeline endojen bir de- 

ğ iş ken olarak al ı nm ış t ı r. Teknolojik kapasiteyi göster-
mek amac ıyla da okullaşma oran ı , AR-GE (Araş t ı rma 
ve Geli ş tirme) harcamalar ı , mühendis ve teknisyen sa-
y ı s ı  gibi farkl ı  değ i ş kenler kullan ı lm ış  ve modellerin 
tahminleri anlaml ı  sonuçlar vermi ş tir. Genel olarak ye-
ni büyüme teorileri, be şeri sermayede cisimle şen bilgi 
ve teknolojik kapasitenin fiziksel sermaye ile birlikte 
büyüme fonksiyonuna bir üretim faktörü olarak girdi ğ i-
ni ve bunun ölçeğe göre artan getiri sergiledi ğ ini gös-
termektedir. Bu durum, yeni bilgi üretebilen ve be ş eri 
sermayesini geli ş tirebilen uluslar ı n verimliliklerindeki 
büyümenin niçin sürekli ve kendini kümülatif olarak 
besleyen bir özellik gösterdi ğ ini de aç ı klamaktad ı r. 
Teknolojik kapasitesini art ı rmayan ülkeler ise, zaman 
içinde, daha geri bir duruma dü ş mektedir. 

Yeni büyüme teorileri, özellikle neo-klasik teoriyi 
esas olarak iki noktada ele ş tirmektedir. Neo-klasik te-
orinin teknolojiyi d ış sal olarak kabul etmesi ve mevcut 
teknolojiye istenildiğ i an herkes tarafı ndan ulaşı labile-
ceğ inin varsay ı lmas ı ; ikincisi ise, piyasalarda tam reka-
betin mevcudiyeti ve faktör fiyatlar ın ı n eş itleneceğ inin 
öngörülmesidir. Oysa, bu varsay ı mlar, gerçek dünyada-
ki gözlemlerimizle uyu ş mamaktad ı r. 

Teknolojinin geli ş tirilmesi ve kullan ı m ı , ekonomik, 
sosyal, tarihsel birçok nedene ba ğ l ı d ı r ve istenildi ğ i an 
kolayca elde edilememektedir. Piyasalar tam rekabet 
ko ş ullar ı n ı  sağ lamamakta, hatta belli durumlarda, te-
orik anlamdaki tam rekabetten uzak piyasalarda tekno-
loji üretimi daha fazla gerçekle şebilmektedir. Faktör fi-

yatlar ı  eş itlenmemekte, aksine 
verimliliğ i daha yüksek olan 
faktörler, örne ğ in belli bir 
alandaki kalifiye bir eleman, 
getirisinin en yüksek olduğ u 
merkezlere gitmektedir. Dola-
y ı s ı yla bu tür merkezlerin yeni 
bilgi üretme ve geli şme kapasi-
tesi daha artmaktad ı r. Bu du-
ruma çarp ı c ı  örnekler olarak, 
Londra, New York, Paris gibi 
ş ehirlerin geli ş mesi de gösteril-
mektedir. Örneğ in, New York 
finans ve reklamc ı l ı k alan ı nda 
dünyan ı n en geli ş mi ş  ve hala 
büyüyen merkezlerinden biri-
sidir. Bu nedenle de, be ş eri 
sermaye olarak bu sektörlerin 
en iyileri en yüksek getiriyi el-
de ettikleri New York'da top-
lanmaktad ı r. Fiziksel sermaye 
de yoğun olarak verimliliğ in en 
yüksek olduğu bu merkezlere 
gitmektedir. 

Sonuç olarak, teknolojik ge-
li ş menin ve bunu içselle ş tiren 
beşeri sermayenin, büyümenin 
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temel aç ı klay ı c ı  unsurlar ı  olduğu teorik olarak da gös-
terilmektedir. Bu durum, uluslararas ı  kurulu ş lar tara-
fından hazırlanan raporlara da yans ı maktadır. Örneğ in, 
Birle ş miş  Milletler tarafı ndan birçok makro değ işkenle 
beraber son be ş  y ı lda, be ş eri geli şme indeksleri olu ş tu-
rulmakta ve dünyadaki 173 ülke için her y ı l yay ı nlan-
maktad ır. Bu indeks, bir ülkedeki okulla şma oran ı , or-
talama yaşam süresi ve al ım gücü paritesine göre olu ş -
turulan ki ş i ba şı na gelir değ erlerinden hesaplanmakta-
d ı r. Söz konusu 173 ülke içinde Türkiye, be ş eri geli şme 
indeksi değerine göre 68. s ıradad ı r. Türkiye'nin önün-
de olan bu 67 ülkeden 22 tanesi geli şmekte olan ülke-
lerdir. Geriye kalan 45 ülkenin büyük ço ğunluğ unu ge-
liş miş  ülkeler, az bir bölümünü ise dünya ekonomisine 
yeni entegre olan Orta ve Do ğu Avrupa ülkeleri olu ş -
turmaktad ı r. 

Be ş eri geli şme indeksinin bile şenlerine bakt ığı m ı z 
zaman, beş eri sermayenin geli ş iminde önemli bir fak-
tör olan okullaşma oran ı  aç ı s ı ndan Türkiye'nin geli ş -
mekte olan ülkeler aras ında daha dü ş ük bir değ ere sa-
hip olarak 43. s ı raya getirildiğ ini görüyoruz. Geli şmek-
te olan ülkelerden birçok Latin Amerika ve Güneydo ğ u 
Asya ülkesi, bu konuda Türkiye'nin çok önünde yer al-
maktad ı r. Örneğ in, geli ş mekte olan ülkeler aras ı nda 
okullaşma oran ı  aç ı s ı ndan Güney Kore ikinci, Arjantin 
üçüncü s ı radad ı r. Teknolojik geli şme aç ı s ı ndan diğer 
önemli bir faktör AR-GE harcamalar ı dı r. DIE tarafin-
dan 1992 yı l ında yap ı lan anket sonuçlar ı na 
göre, AR-GE harcamalar ı n ı n GSY İ H 
(Gayri Safi Yurt içi Has ı la) içindeki pa-
yı  binde 5'dir. Bu oran 1991 y ı l ı ndaki 
binde 5.4 değ erine göre bir azalmay ı  
ifade etmektedir. Uluslararas ı  düzeyde 
kar şı laş t ı rd ığı m ı zda ise, Türkiye'nin 
AR-GE harcamalar ını n çok dü ş ük dü-
zeyde kald ığı  görülmektedir. Geli şmiş  ülkelerde AR-
GE/GSYİ H oran) ortalama yüzde 2 düzeyindedir. 
ABD, Japonya, Almanya gibi ülkelerde bu oran yüzde 
2.5'in üzerindedir. H ızla geli şmekte olan Güney Kore 
bu oran ı  1986-1990 döneminde•yüzde 2'den yüzde 
2.5'e yükseltmeyi ba şarm ış t ı r. 

Türkiye'deki AR-GE harcamalar ı n ın sektörlere göre 
dağı l ı m ına bakt ığı m ız zaman, yüksek ö ğ retimin pay ı n ı n 
yüzde 67.8, ticari kesimin pay ın ı n yüzde 24.0 ve kamu 
kesiminin payın ı n yüzde 8.2 olduğ unu görüyoruz. Ge-
liş miş  ülkelerdeki durum bunun tam tersidir. AR-GE 
harcamalar ı n ı n ortalama yüzde 70'lik bir bölümü yük-
sek öğ retim kurumlar ı  dışı nda yap ı lmaktad ı r. Diğ er 
yandan, her 10 bin ki ş iye dü şen araş tı rmac ı  say ı s ı  ise 
Türkiye'de ortalama 7 ki ş i iken, geli ş mi ş  ülkelerde bu 
say ı  ortalama 50 ki ş iyi bulmaktad ır. Etkin bir teknolo-
jik geli şme için öngörülen minimum uluslararas ı  stan-
dart ise 15'dir. 

Bütün bu örnekler çoğ alt ı labilir, fakat aç ı k olan bir 
gerçek, Türkiye'nin geli ş miş  dünyan ı n bir parças ı  ola-
bilmek için bu alanda daha çok yol almas ı  gerektiğ idir. 

Türkiye'nin, teknolojik geli şmeyi, 
ekonomi politikalar ının ana 
eksenine oturtmu ş, büyük bir 
dönü şüme ihtiyac ı  vard ı r. Bu 
dönü şümün nas ı l sağ lanabileceğ i, 
ne tür kurum ve kurulu ş ların 
oluş turulmas ı  gerektiğ i; kamu ve 
özel sektörün üzerine dü ş enler, ayr ı  
ayr ı  tart ış ma konusudur. 

H ızla geli şen dünyam ı zda daha fazla büyümenin ve re-
fah art ışı n ı n, teknoloji ve be şeri sermayenin geli ş tiril 
mesi ile mümkün olduğunu fark eden ülkelerin günde-
mini bu konular olu ş turmakta, ekonomik politikalar ı  
bu çerçevede belirlenmektedir. Türkiye'de de en az k ı sa 
dönemde istikrar ı  sağ lamaya yönelik çabalar kadar, 
yüksek teknolojiye dayal ı  sanayile şme ve be şeri serma-
yeyi geli ş tirici orta ve uzun dönemli büyüme hedefleri 
bir an önce belirlenmeli ve bu doğ rultuda kararl ı  bir 
plan ve program uygulamaya konmal ı d ı r. Son yı llarda 
Türkiye Teknoloji Geli ş tirme Vakfı , TOB İTAK gibi ku-
rumlar ı n çalış malar ı  umut vericidir. Fakat, Türkiye'nin 

teknolojik geli şmeyi ekonomi politikalar ı n ın 
ana eksenine oturtmu ş , daha büyük bir dö-
nüş üme ihtiyac ı  vard ır. Bu dönü şümün na-
s ı l sağ lanabileceğ i; ne tür kurum ve kuru-
lu ş lar ı n olu ş turulmas ı  gerekti ğ i; kamu ve 
özel sektörün üzerine dü ş enler; haz ırlana-
cak programlar ı n niteliğ i ve finansman kay-
naklar ı ; teknolojinin üreticisi ve ta şı yı c ı s ı  
konumundaki çokuluslu ş irketlerin direkt 

yat ı r ı mlar ı ndan optimum faydan ın nas ı l elde edilebile-
ceğ i sorular ı n ın her biri ise ayr ı  ayr ı  tart ış ma konusu-
dur. 
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1995'deki geliş meler olumlu 
olacak... 

Türkiye'de mevcut siyasal yap ı  değ işmez ve siyasal dalgalanmalar devam 
ederse, yirmibirinci yüzy ı lın ba şı nda gireceğ imiz bir kriz, çok daha sanc ılı  
ve uzun süreli olacakt ır. 

Bu yaz ı da, 1995 y ı l ı nda Türkiye ekonomisin-
deki geli şmeler ile ilgili sayı sal tahminlerde bulu-
nulmak yerine, Türkiye ekonomisinin genel dal-
galanmalar ı  içinde, şu anki özel durumu belirle- 

'rd. Doc. Dr. Osman Sar ı  necek ve bu belirleme ışığı nda, 1995 y ı l ı  ile ilgili 
nitel beklentiler dile getirilecektir. Yaz ı , kuramsal 
bir çerçevenin kurulmas ını  takiben, ikinci Dünya 
Savaşı  sonras ı nda Türkiye'nin siyasal dalgalan-
malar ın ın çözümlemesi ile baş layacakt ı r. Bun-
dan sonra, içinde bulunduğ umuz durumun öz-
gün nitelikleri ortaya konulacakt ı r. Son olarak, 
bu çözümlemeler kullan ılarak, Türkiye ekonomi-
sinin 1995 yı l ı  ve sonras ı  beklenen geli ş imi de-
ğerlendirilecektir. 

Her ülke, üretici olarak üretim ve yat ı rı m, tüke-
tici olarak tüketim ve tasarruf miktar ı n ı  eş anl ı  
olarak belirlemektedir. Eğ er borçlanma ya da 
borç verme yok ise, tüketebileceği miktar ürettiğ i 
miktara e ş ittir. Eğer dış arıdan borçlanma ya da 
dış arıya borç verme olanakl ı  ise, harcanabilecek 
miktar, üretilen ile borç sto ğundaki art ışı n topla-
m ı na eş ittir. Borç stoğ undaki art ış , uluslararas ı  
faiz oran ı  ve ulusal zaman tercih oran ı na bağ l ı -
d ır. Bu y ı lki tüketimin azalmas ı  için, bir sonraki 
y ı l ı n beklenen tüketiminin artmas ı  gerekmekte-
dir. Zaman tercih oran ı , bu art ışı n hangi oranda 
olacağı nı  gösterir. Zaman tercih oran ı  = (yar ı nki 
planlanan tüketimdeki artma/bugünkü tüketim-
deki azalma)-1. Diğer bir deyi ş le, yaşan ı lan an ı n 
geleceğe oranla önem derecesidir. 

Borçlanma miktar ı n ı n tayininde bir de "Ponzi 
tipi olmama koşulu" olarak adland ırı lan bir kı s ı t 
vard ır.' Bu ko ş ul borç alan ın değ il, borç verenin 
karar sürecinde kullan ı l ı r. Borçlanman ın "Ponzi 
tipi olmama ko şulu"na bağ lı  olması , bir ülkenin 
borç stoğunun gelecekte ödeyemeyece ğ i oranda 

Boğ aziçi Üniversitesi artmamas ı  anlam ı na gelmektedir. Borcu ödeye- 

bilme kapasitesi, üretkenlik, sermaye birikimi ve 
ürettiğ ini uluslararas ı  piyasalarda satabilme, yani 
ihraç kapasitesine bağ l ıd ı r. Kı saca, borç stoğ u, 
zaman tercih oran ı  ile uluslararas ı  faiz oran ı  ara-
s ı ndaki farka bağ l ı  olarak, "Ponzi tipi olmama 
koşulu"nun kı sı tlamas ı  ile belirlenir. 

Zaman tercih oran ı  artt ıkça, arzulanan borç 
stoğu artar. Zaman tercih oran ı , öznel bir değer-
dir ve kiş iden ki ş iye değ iş iklik gösterir. Ülkenin 
toplam üretim, yat ı rı m, tüketim ve tasarruf eğ i-
timlerini özetleyen bir gösterge olarak, ulusal za-
man tercih oran ı , merkezi planl ı  ülkelerde, mer-
kezi planlamac ı  tarafı ndan belirlenmektedir. 
Türkiye gibi merkezi planlamaya dayanmayan 
ülkelerde ise iktisadi kurumlar, siyasal yap ı  ve pi-
yasa koş ullarına bağ l ı  olarak belirlenmektedir. 

Türkiye'nin temel sorununun vatanda ş ları n ge-
rekli biçimde ağı rl ı klandı rı lmış  ortalama zaman 
tercih oran ı n ın, gerçekle şen ulusal zaman tercih 
oran ı ndan2  küçük olmasından kaynakland ığı  ka-
n ı s ı ndayım. D ış  borç stoğ unun "ortalama" vatan-
daşı n tercihleriyle tutarl ı  olduğu bir dönemde, bir 
kadronun seçimle iktidara geldi ğ ini dü ş ünelim. 
K ısa dönemde, bir yandan toplumsal refah düze-
yini olabildiğ ince art ırarak oy potansiyelini art ır-
mak, diğ er yandan, destekleyicilerini memnun 
etmek ve yeni destekçiler bulmak iste ğ indeki si-
yasal iktidarlar ı n uygulamalar ı , devletin zaman 
tercih oran ı n ın gerekenden fazla olmas ın ı  sağ la-
maktad ı r. Bu ise, ülkenin toplam arzulanan borç 
miktarı n ı n, bunu ödeyecek olan vatanda ş lar ı n 
toplam arzulanan borç miktar ı n ı n üzerine ç ı k-
mas ı na neden olmaktad ır. Bunun doğal sonucu 
ise aşı rı  dış  borçlanmad ı r. 

Arzulanan borç miktar ı  konusunda milletin ira-
desinin siyasal iktidara yans ı mamas ının iki sonu-
cu ortaya ç ıkmaktad ır. (i) siyasal sisteme olan gü- 
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vensizlik ve (ii) borcun arzulanandan fazla olan k ı sm ı n ı n 	Aşı rı  borçlanma süreci, ekonomideki di ğer değ iş imler- 
yeniden borçlanarak ödenmesi. Siyasal sisteme güvensiz- 	le birlikte geli şmektedir. Kamu harcamalar ında, dolay ı - 
lik, yolsuzluk iddialar ı  ve kamu idaresindeki ba şans ı zl ı k- 	s ıyla gelirde art ış  olmaktad ır. Büyüyen bütçe aç ıklan, bir 
ları  ön plana ç ıkaran muhalefetin güçlenmesine yol aç- yandan para arz ını  artı rarak, diğer yandan kamu borçlan- 
maktad ır. Bu süreç içinde, iktidar ın değ işmesi için baskı - 	ması  yoluyla finanse edilmektedir. Bunlar ın sonucu ola- 
lar arlimakta ve iktidar güçsüzle ş ip halk desteğ ini yitirmek- 	rak, gerçek faiz oranlar ı  yükselmekte ve içeriye sermaye 
tedir. Sonuç olarak, beklenen iktidar süresinin k ısalması 	akmaktad ı r. Buna, gerçek döviz kurundaki düzenli art ış  
problemlerin çözümünü bir sonraki iktidara b ırakma eğ i- 	eş lik etmektedir. Bir yandan artan iç talep, di ğer yandan 
limini artı rarak, iktidar ın ciddi önlemler almas ı n ı  olanak- 	TL'nin değerlenmesi, ihracat ın ithalat ı  karşı lama oran ı n ı  
s ızlaş t ırmakta ve iktidar ı  kı sa dönemli bir bak ış  aç ı s ıyla 	düşürmektedir. Cari hesaplar dengesi aç ıklar ı  büyümek- 
hareket etmeye zorlamaktad ı r. Dolay ı sıyla, iktidar olma- 	tedir. Gerek iç, gerek d ış  dengeler bozulmaktad ı r. 
n ın ebelik olduğ u, bu elim sende oyununda bugünün yan- 	Gerçek döviz kurundaki değ iş ime bağ l ı  olarak göreli 
na göre değeri, yani zaman tercih oran ı , artmaktad ır. 	fiyatlar çarp ı klaşmaktad ı r. Ticarete konu olmayan malla- 

Diğ er yandan, özel kesimin arzulad ığı n ı n üzerinde 	rın fiyatları , ticarete konu olan mallar ı n fiyatlar ına oranla 
borçlanan ülke, borç faiz ve anapara ödemelerine istekli artmaktad ır. Fiyat sistemindeki bu değ iş im, yerli girdiye 
olmamaktad ı r. Bu da, zaten sorunlar ı  geçi ş tirme eğ ili- oranla daha ucuza gelecek olan ithal girdinin kullan ım ı n ı  
minde olan iktidar ı n, dış  borçlar ı  Ponzi tipi yeniden yayg ınlaş t ı rmaktad ır. Pahal ı lanan emeğ i daha az yoğun-
borçlanarak ödemesine ve borç sto ğ unun h ızlanarak art- lukta kullanan üretim süreçleri kullan ı lmaya baş lanmak- 
mas ı na yol açmaktad ı r. Sü- 	  tad ı r. Üretici aç ı s ı ndan, 
reç, IMF stabilizasyon prog- 	  ucuzlayan ihracat-rekabet 
ramlar ı , Dünya Bankas ı  yap ı - 	 gücünün yitirilmesine neden 
sal uyum programlan3  ve as- 	 olmakta, ihraç sektörleri da- 
keri/teknokratik idarelerin 	 ralmakta ve say ı lar ı  azal- 
gelmesi 4  ile sonuçlanmakta- 	 maktad ı r. Üretim yap ı s ı  
d ı r. Bu süreçte, borç sto ğ u, 	 olumsuz olarak değ i şmekte, 
özel kesim tarafından arzula- 	 girdilerde ithalata daha ba- 
nan ın alt ı nda bir düzeye, op- 	 ğı ml ı  duruma gelmekte, 
timal olmaktan uzak bir pati- 	 emek yoğ unluğ u azalmakta- 
kadan h ızla aşağı  çekilmekte 	w 	 d ı r. Üretim yap ı s ı ndaki bu 
dir. Bundan sonra dalgalan 	 değ i ş im, aşamalı  olarak ger- 
ma sil baş tan baş lamaktad ı r. 	 çekleşmektedir. Ancak, kriz 

Bu ş ekilde, Türkiye, yakla- 	 an ı nda, bu geli ş imi h ızla ter- 
şı k, 10 y ı l ara ile ödemeler 	 sine çevirmek mümkün ol- 
dengesi krizine girmektedir. 	 mamaktad ı r. 6  
Kriz karşı sında, önce k ısa dö- 	 1994'te yaşanan krize va- 
nemli stabilizasyon program- 	 ran 1980 sonras ı  gelişmeler, 
lar ı  ile talep k ı s ı c ı  önlemler 	 daha önceki krizlerin genel 
al ı nmakta, sonra krize neden 	 özelliklerinin tümünü ta şı - 
olarak görülen unsurlardan 	 maktad ı r. Ancak, iki aç ı dan, 
bazı larına ağı rlık verilerek ya- 	 özgünlüğ ü de bulunmakta- 
p ı sal dönü ş üm programlar ı  	  d ı r. Bunlardan birincisi, ül- 
devreye sokulmaktad ı r. 	 kenin d ış  ticarete aç ı klığı n ı n 
1950'lere girildiğ inde devletçi s ı kı düzen, 1960'lara giril- 	artmlm ış  olmas ı dı r. 1990'lann ba şı nda, makro dengesiz- 
diğ indeki plans ı zl ı k, 1970'lere girildiğ inde çal ış anlar ı n 	likler, birçok iktisatç ı  tarafı ndan fark edilmiş  olmakla bir- 
demokratik haklar ı , 1980'lere girildiğ inde ithal-ikamesi- 	likte, Rodrik'de (1990) oldu ğu gibi cari iş lemler aç ı kları  
ne dayal ı  kalkınma stratejisi, yap ı sal dengesizliğ in kaynağı 	ile ilgili bir iyimserliğ in bulunmas ı  bu gelişmeden dolay ı - 
olarak görülmü ş tür. 1990'lara girildiğ inde, kriz için suçlu 	dı r. Halbuki, dış a aç ıklığı n ödemeler dengesi problemle- 
ise vergilendirmenin ve kamu iktisadi te şekküllerinin et- 	rini hafıfletmediğ ini aradan geçen zaman göstermi ş tir. 
kinsizliğ i olarak sunulmaktad ır. Bu doğ rultuda, 1950'ler- 	Dış a aç ı kl ık, borçlanma potansiyelini art ı rmış  ve bir kere- 
de devletin destek ve denetiminde sanayile şme yerine ta- ye mahsus olmak üzere krizin gelme süresini 4 y ıl kadar 
r ı msal gelişmeye ağı rl ık verilmiş tir. 1960'larda planlama- 	ileriye atmış t ı r. Borçlanma arzusunda önemli bir değ iş ik- 
ya geçilmi ş tir. 1970'lerde çal ış anlar ı n haklan ve örgütleri 	lik yapmam ış  olan bu borçlanma potansiyelindeki geni ş- 
zay ı flat ı lmaya çal ışı lm ış tır. 1980'lerde d ış  ticarette aç ı klık 	leme, borç stoğ unun arzulanan borç stoğundan sapmas ı - 
art ı nlm ış t ı r.5  1990'larda vergi reformu ve özelle ş tirme 	n ı  art ı rarak as ı l problemi daha da zorlaş t ı rmış tı r. 
gündemdedir. Ş imdiye kadarki yap ısal değ iş iklikler as ı l 	1994 yı l ındaki krize varan sürecin ikinci özgünlü ğ ü 
yap ıy ı  değ iş tirmemiş tir ve dönemsel krizler vuku bulmaya 	ise, sermaye hareketleri üzerindeki k ı s ı tlamalar ı n 
devam etmi ş tir. 	 1989'da hemen hemen tamamen kald ı rı lmış  olmas ı d ı r. 
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1994 y ılı, kendi amaçlar ı  doğrultusunda 
başarılı  diye nitelendirilebilecek bir 

istikrar politikas ının yürütüldü ğü, iç ve 
dış  dengelerin önemli ölçüde kuruldu ğu 

bir y ı l olmaktad ır. Bu y ıl içiiıde, ayn ı  
zamanda, yap ısal değ iş im için gerekli 

yasal ve iktisadi çevrenin olu ş turulmas ı  
yönünde geli şmçler olmu ş tur. 

Bu ise, borçlanma miktar ın ı  değ il, ş eklini değ iş tirmiş tir. 
Eskiden uluslararas ı  piyasalara gidip borçlanan devlet, 
art ık dış  borcu "s ı cak para" giri ş leriyle iç borçlanma biçi-
minde gerçekle ş tirme olanağı na kavu şmuş tur.7  Borçla-
r ın bileş iminin kı sa vadeli sermaye giri ş i lehine değ işme-
si, kriz dönemlerinde problemin çözümünü zorla ş tıran 
diğer bir etmen olmaktad ı r. 

Bu şekilde, 1994 y ı l ına bir kriz ile girilmiş  ve 1980'le-
rin iki "olumlu" özgünlüğü krizin atlat ı lması n ı  diğer kriz-
lere oranla zorla ş t ı rm ış t ı r. Nisan'dan ba ş layarak uygulan-
maya konan stabilizasyon önlemleri, Ekim ay ındaki tole-
rans s ınırları  içinde kalabilecek sapmalar d ışı nda şu ana 
kadar amaçlar ı  doğ rultusunda sonuç vermi ş tir. (i) Kamu 
borçlanma gereksiniminde dü şme olmuş tur. (ii) TL'nin 
gerçek değer yitimi, yerli pazara yönelmi ş  üretim yap ı sını  
ve yabanc ı  mala yönelmi ş  tüketim yap ı sını  değ iş tirmeye 
baş lamış t ır. Bu, ödemeler dengesi aç ığı nı  amltı cı  etkide 
bulunmuş tur. Ancak, tüketim yap ı s ındaki ve ithalattaki 
uyum üretim yap ı sındaki ve ihracartaki uyum, ile kar şı -
laş tırı ldığı nda daha çabuk gerçekle şmiş tir. 8  

1994 y ı l ı , kendi amaçlar ı  doğrultusunda başar ı l ı  diye 
nitelendirilebilecek bir istikrar politikas ın ın yürütüldüğ ü, 
iç ve d ış  dengelerin önemli ölçüde kuruldu ğ u bir yı l ol-
maktad ı r. Bu y ı l içinde, ayn ı  zamanda, yapısal değ iş im 
için gerekli yasal ve iktisadi çevrenin olu ş turulmas ı  yö-
nünde geli şmeler olmu ş tur. 1995 yap ı sal değ i ş im yı l ı  
olacakt ı r. Bu yap ı sal değ iş imin en önemli beş  unsuru (i) 
özelleş tirme, (ii) vergilendirmedeki değ iş ikliklerin uygu-
lamaya geçmesi, (iii) göreli fiyat yap ı s ındaki değ iş im so-
nucu üretim ve tüketim yap ı ların ı n değ iş imi, (iv) Avrupa 
Birliğ i ile gümrük birliğ ine girilmesi ve (v) Güneydoğu 
Anadolu Projesi'nin i ş lerlik kazanmaya ba ş lamas ı d ı r. 
Çeş itli çok kı sa dönemli uyum sorunlann ı  beraberinde 
getirmelerine kar şı n bu tür değ iş imlerin ekonomiyi can-
landıncı  etkileri ağı r basacakt ı r. 

Siyasal bir istikrars ızl ık ya da siyasal karar alma sürekli-
liğ inin kesilmesi olas ı l ığı n ı n çok dü ş ük olduğ u9  1995 
Türkiye'sine genel makro göstergelF aç ı sından iyimser 
bakı lmal ı d ır ve 1995'deki geli şmelerin "olumlu" olacağı  
beklenmelidir. Ancak yirmibirinci yüzy ı l ın ilk ony ı l ın ın 
ortalar ında, Türkiye'nin ş imdikinden daha az direnç gü-
cü ve donan ım ile yakalanabileceğ i bir kriz olas ı lığı n ın 
çok yüksek olmas ı, uzun dönemli bir perspektifle bu yaz ı -
y ı  kaleme almama neden oldu. 1950'lerde tar ımsal verim 
art ışı , 1960'larda yabanc ı  ülkelere giden i ş çilerin gelirle- 

ri, 1970'lerde DÇM'ler, 1980'lerde ihracat ve turizm ge-
lirindeki art ış  krizden ç ıkmay ı  daha az sanc ı lı  kı lmış tı r. 
Ş imdilerde K İT'lerin sat ı lmas ı  ve verginin art ı rı lı p tabana 
yayı lması  ayn ı  iş levi görecektir. Ancak mevcut siyasal ya-
pı  değ işmez ve siyasal dalgalanmalar şimdiye kadar oldu-
ğu gibi devam ederse, yirmibirinci yüzy ı l ın başı nda gire-
ceğimiz bir kriz çok daha sanc ı lı  ve uzun süreli olacakt ı r. 
Türkiye'nin iktisadi ko ş ullar ı nda olumlu geli ş melerin 
beklendiğ i 1995 yı l ında bu tehlikenin fark ı na var ı lmalı  ve 
siyasal dalgalanmalar ı n çözümlenmesi ve orta ve uzun 
dönemli çözüm önerilerinin geli ş tirilmesi iktisatç ı lar ı n, 
özellikle siyasal iktisatç ı lann, gündeminde olmal ı dı r. 
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Dipnotlar 
I. Birinin önce bir y ı ll ı k geçimi için gerekli miktar ı  borçlandığı n ı  

düşünün. Sonraki her y ı l, o yı lki geçimi için gere'kli miktar art ı  
borç ve faiz ödemeleri kadar borçlanm ış  ve eski borçlar ın ı  
ödemiş  olsun. Eğer bu kiş inin yı llık harcamas ı  100 milyon TL 
ise ve faiz oran ı  yüzde 5 ise ve fiyatlar artm ıyorsa borç gereksinimi 
100, 205, 315, 431, 553, 680, 814, 955, 1103 ... milyon TL 
biçiminde artacakt ır. Diğ er bir deyi ş le, binleri karşı l ı ks ız olarak bu 
kiş iye değer aktaracakt ır. Bu borçlar ı  bulur ise hayat ı  boyunca 
çal ış madan ya şayabilecektir. 1920'lerde ABD'nde bu tür bir oyun 
oynayan Charles Ponzi, bir süre sonra borç bulamam ış  ve hapse 
düşüp yoksulluk içinde ölmü ş tür. (Blanchard and Fischer, 1989) 

2. Gerçekleşen zaman tercih oran ı  aç ıklanmış  tercihler yöntemiyle 
hesaplanabilir. 

3. Ozmucur'de (1991) IMF stabilizasyon programlar ının genel bir 
değ erlendirmesi yap ılmaktadı r. 

4. 1990'da aleni bir askeri/teknokratik idarenin bulunmamas ı , 
uzun dönemli siyasal dalgalanmalan bir ölçüde yumu şatacakt ı r. 
Ancak bu, dalgalanmalann ortadan kalkaca ğı  anlam ı na gelmemektedir. 

5. Schick ve Tonak (1987) ve Öni ş  ve Riedel (1993). 
6. Bu sürecin Türkiye'de 1986-1993 y ı llar ı  aras ında geliş imini 

Erzan ve Sar ı  (1994)'te inceledik. 
7. Boratav ve Berksoy (1994) bu durumu sermaye kaç ışı nı  durdurmak 

için devletin yüksek faiz verme zorunlulu ğu olarak yorumlam ış lard ır. 
Halbuki, bu bir zorunluluk de ğ ildir, bir tercihtir. Devlet, uluslararas ı  
gerçek faiz oran ına eş it bir gerçek faiz ile sermaye giri ş  ya da çıkışı m 
sebep olmadan borçlanabilir. 

8. R. Erzan ile yapt ığı m ız çal ış madaki bulgular ınnz teşvik ve gerçek 
kur ayarlamalann ın ihracat üzerindeki art ı rıc ı  etkisinin bir yı ll ık 
gecikme ile hissedildiğ i yönündedir (Erzan ve San, 1994). 

9. Bu, "iktidardaki partilerde bir değ iş im olsa bile sonraki hükümetler 
özde mevcut karar alma davran ışı ndan pek sapm ıyacaklard ı r" 
şeklinde yorumlanmal ıdır. 

36 IKTISAT/OCAK '95 

pe
cy

a



,ggg; 

'"1:49q1p10:9Q11.1";10:81131,Âigii,,, 

Nesli tehdit alt ı nda olan 
Sar ı  Çiğ dem. ülke 	in 
onı nmas ı  gerek 	oğ al 
rı <inlikierinden biri. 

gelirinin 
bir b11...itrıfivie, bitki 
türlerinin 	kunmas ı içi ı ,' 

çal ış malar ) apa 
Doğal Hayati Koluma 
Cowneğ i'nin projeloritıii 

'4estekliyor. 

pe
cy

a



KAPAK 

Bankac ı l ı kta '95 
parlak görünmüyor 

Bankalar ın 1994 y ı lını  zararla kapatmalar ı  veya 1994 y ı lı  karlarm ın reel 
olarak gerilemesi, 1995 y ı lı  içinde özkaynaklar ını  art ırmalar ını  
gikle ş tirecek, bu da sektörün büyümesini s ınırlayacakt ır. 

Türk bankac ı l ı k sektörü, 1994 y ı l ı  başı nda ya-
şanan ekonomik kriz nedeniyle son y ı llarda gös-
terdiğ i başar ı l ı  performans ını  bu sene içinde gös- 

Dr. Can Fuat GURLESEL  teremezken, önemli sorunlann ı  1995 yı l ı na bera-
berinde taşı maktadı r. 

1989-1993 y ı llar ı  aras ı nda uygulanan ekonomik 
politikalar, makro ekonomik dengeleri bozmu ş , 
Ocak 1994 ay ında parasal geni ş lemelerin ateş le-
mesi ile ekonominin kar şı laş tığı  kriz, 1994 y ı lının 
ilk üç ay ı nda etkili olmu ş , 5 Nisan Kararlan ile bir-
likte, bu kez ekonomi, y ı l ın geri kalan bölümünü 
istikrar tedbirlerinin etkisi alt ında geçirmi ş tir. 

Bankac ı l ık sektörü de ekonominin bir parças ı  
olarak 1989-1993 y ı llar ı  aras ı ndaki ekonomik 
geli şmelerden ve 1994 y ı l ı nda yaşanan krizden 
etkilenmi ş tir. 1989-1993 y ı lları  aras ı nda ekono-
mik canlanma ve geni ş leme ile birlikte bankalar 
özellikle yurtd ışı ndan temin ettikleri fonlama im-
kanlar ı ndan da yararlanarak sektör olarak reel 
büyüme göstermi ş tir. Bu dönem içinde, banka-
lar, kurumsal finansman ı n yan ı s ıra, tüketici kre-
dileri ve kredi kartlar ı  ile bireysel bankac ı lık, ka-
mu aç ıklar ın ın geniş lemesi ile kamu finansman ı , 
ihracat ve özellikle ithalat ı n geniş lemesi ile dış  ti-
caretin finansman ı  ve 1989 sonras ı  sermaye pi-
yasalar ı ndaki gelişme ve çeş itlenme ile sermaye 
piyasas ı  ve_Hazine i ş lemlerinde önemli geli ş me-
ler sağ layı p yüksek karlar elde etmi ş lerdir. Yine 
bu dönemde uygulanan döviz kuru ve faiz politi-
kadan, makro ekonomik dengeler içinde banka-
lar ı  dövizde aç ık pozisyona, yani döviz cinsi kay-
naklar kullanarak bunlar ı  Türk Liras ı  cinsinden 
kullanmaya yöneltmiş tir. 

Bankac ı lık sektörü 1994 y ı l ına bu makro eko-
nomik çerçeve ve böyle bir yap ı  içinde girmi ş tir. 

1994 ba şı nda kamu iç borçlanma ihalelerinin 
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3 ay boyunca yap ı lmaması  ve Hazine finansman 
ihtiyaçlar ın ı n Merkez Bankas ı 'ndan karşı lanması  
sonucu Merkez Bankas ı  net iç varl ıklar' ve Mer-
kez Bankas ı  paras ı  aşı rı  geniş lemiş , bu para, piya-
salarda, alternatif yat ı nm araçlari aras ında dola-
şı rken, dövize olan aşı n talep sonucu ekonomik 
kriz öncelikle fı nansal piyasalarda ya şanmaya 
baş lam ış tı r. Para piyasalar ından da kı sa sürede 
reel ekonomik kesime yans ımış  ve 5 Nişan eko-
nomik kararlar ı  ile ciddi önlemler al ınmış tı r. 

Bu dönem içinde bankac ı l ık sektörünü en çok 
etkileyen olay, 3 bankan ın faaliyetlerinin durdu-
rulmas ı  olmuş tur. Bu bankalar ı n faaliyetlerine 
son verilmesi, sektörün son y ı llarda uluslararas ı  
piyasalarda sağ ladığı  itibar ve güveni yok etmi ş  ve 
uluslararas ı  ilişkiler önemli ölçüde daralm ış tı r. 

5 Nisan Kararlar ı  ve bankacılık sektörü 
5 Nisan ekonomik kararlannin en önemli etki-

si dış  kaynaklar ile büyüyen ekonomide önemli 
bir daralma yaratmas ı  olmu ş tur. İ ç talep gerile-
miş , imalat sanayi üretimi h ızla düşmüş , kamu, 
önemli tasarruf tedbirleri ve ilave vergiler ile 
açıklar ında yeni dengeler olu ş turmu ş , ödemeler 
dengesinde iyileşmeler sağ lanmış t ı r. Ancak reel 
ekonominin baz ı  göstergelerindeki bu iyile şme-
ler, ekonomide kiiçülmeyi de beraberinde getir-
miş  ve ayr ıca istikrar kararlar ı  yap ısal önlemler 
ile desteklenememi ş tir. Nitekim enflasyon tarihin 
en yüksek oranlanna ulaşmış tı r. 

Para piyasalar ı nda ise al ınan kararlar daha et-
kin olmu ş  ve daha çabuk sonuçlar vermi ş tir. 
Bunda özellikle Merkez Bankas ı 'n ın piyasalarda-
ki parasal büyüklükler ve döviz kurlar ı  ile ilgili 
hedeflerini tutturmas ı  önemli rol oynam ış tır. Fa-
iz oranlar ı  ve döviz kurlar ı nda istikrarl ı  bir döne- 
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me girilmi ş tir. 5 Nisan ekonomik tedbirlerinin reel eko-
nomi ve para piyasalar ı  üzerindeki etkileri bu şekilde 
olurken, bankac ı l ık sektörü de bu kararlardan ve ekono-
mideki daralmadan olumsuz etkilenv ı i ş tir. 

Sektörün tümü, ekonomik krizden önemli ölçüde et-
kilenirken, kamu bankalar ı  en çok etkilenen banka gru-
bu olmuş tur. Özel bankalar da zorlu bir dönem geçirir-
ken, yabanc ı  bankalar kriz yönetiminde başar ı l ı  olarak, 
krizden en az etkilenen grup olmu ş lard ı r. 

Bankalar ın öncelikle küçülen ekonomi nedeniyle kredi 
hacimleri daralm ış  ve takipteki alacaklan geni ş lemiş tir. 
Bankalar ın tüketici kredileri ve kurumsal kredileri reel 
olarak gerilemiş tir. 1993 y ı l ı  Haziran ayı nda 2.65 trilyon 
TL olan talepteki alacaklar ı  ise 94 Haziranf nda 12.2 tril-
yon TL'na ç ıkmış tır. Bu rakam ı n y ı l sonuna kadar daha 
da geniş lemesi beklenmektedir. Bankalar, kriz ba şı nda 
h ızl ı  bir mevduat çekilmesi ya şam ış lar, mevduatlar ı n tü-
münün devlet garantisi alt ına al ı nmas ı  ile özellikle TL 
mevduatlar ve sonras ında da döviz cinsi mevduatlar art-
mış tı r. Ancak, sektör, bu fonlar ı  değerlendiremediğ i için 
mevduat yine önemli bir maliyet unsuru olmu ş tur. Bu ne-
denle, mevduat faiz oranlar ı  aşağı  çekilmi ş tir. 

Bankalar, ayr ıca, döviz pozisyonlar ındaki açıklar nede-
niyle önemli kambiyo zararlan ile Idr şı laşmış lardı r. Eko-
nomideki durgunluk, bankalar ın, Hazine operasyonlann-
dan elde ettikleri gelirleri de önemli ölçüde a şağı  çekmiş -
tir. Bankalar için en önemli gelir kayna ğı  ise Hazine'nin 
iç borçlanma kağı tlar ı  olmuş tur. Bu kağı tlar ın bazı  ban-
kalar ın aktif toplamlan içindeki paylar ı  yüzde 20'lere ka-
dar ulaşı rken, sektörün elindeki kağı tların toplam ı  Ağ us-
tos ay ı  sonunda 176.6 trilyon TL'na kadar ula ş t ıktan son-
ra 140 trilyon TL'na kadar tekrar gerilemi ş tir. Bankalar 
gelirlerindeki bu azal ış  ve giderlerindeki art ış lar nedeniy-
le önemli ölçüde tasarrufa giderek çok say ıda personel 
ç ıkarm ış lard ı r. 

Buna kar şı n, sektörün 94/6 kar ı  geçen yı l ın kar ı  ile 
hemen hemen ayn ı  kalarak, 16.1 trilyon TL olurken, sek-
törün zarar ı  25.4 trilyon TL'na ulaşmış t ır. Bunda önemli 
etken, kamu bankalar ın ın göstergeleri olmu ş tur. Kamu 
otoritesinin kamu bankalar ı n ı  kendi politikalar ı  için kul-
lanmalar ı , bu bankalar ın zararlar ı n ı  20 trilyon TL'na ç ı -
karm ış t ı r. Bu rakam, bütün sektörün göstergelerinin bo-
zulmas ına neden olmu ş tur. Risk yönetimini yerli banka-
lardan daha iyi yapan kriz döneminde bile karlar ın ı  art ı -
ran ise yabanc ı  bankalar olmu ş tur. 

1995 yılı  beklentileri 
1994 yı lı nın olumsuz göstergeleri ile 1995 yı l ına gire-

cek olan bankac ı l ık sektörü, 1995 yı lı  içinde yine önce-
likle makro ekonomik politikalar ı n ve göstergelerin etki-
sinde kalacakt ı r. 

1995 yı l ı  ekonomik hedefleri değerlendirildiğ inde yı -
l ı n özellikle ilk aylar ı nda durgunluğun devam edeceğ i, iç 
borçlanman ı n süreceğ i, enflasyon oranlann ın yı l sonun-
da yüzde 75-85 aras ında kalacağı  ve d ış  ticarette önemli 
bir geni ş lemenin yaşanmayacağı  tahmin edilmektedir. 

Bu yapı  içinde: 
- Bankac ı l ık sektörü,1994 y ı lında kar şı laş tığı  zararlar ı  

kapatarak,1995 y ı l ı  içinde özkaynaklar ı n ı  art ı rmak, mali 
yap ıları nı  tekrar güçlendirmek ve sektör olarak yurtiçi ve 
yurtdışı nda tekrar güven tazelemek zorunda olacakt ı r. 

- Sektörde mevduat ı n tümüne verilen garantinin tedri-
cen azalt ılarak, bankalar ı n tekrar kendi güvenlerini tesis 
etmeleri uygun olacakt ı r. 

- Bankalar ı n kaynaklar ı , tekrar Türk Liras ı 'na döndü-
ğü için maliyetler yükselecektir. TL mevduatlanndaki ge-
ni ş leme, bankalar ı n faiz marjlar ı n ı  daraltacakt ı r. Döviz 
Tevdiat Hesaplannda bir ölçüde geni ş leme yaşanmakta 
birlikte, yurtdışı  kaynaklar ı n kesilmesi sektörde daralma-
yı  sürdürecektir. Bankalar, Hazine'nin yo ğun iç borçlan-
mas ına ve çok yüksek enflasyon oranlar ı na rağmen, en 
azından yı l ı n ilk yar ı s ı nda mevduat faizlerini yükseltme 
eğ ilimine girmeyecektir. 

- Uluslararas ı  ilişkilerde, bankalar, tekrar yurtd ışı  iliş-
kilerini güçlendirmeye ve k ısa vadeli sendikasyon kredi-
leri tesis etmeye yöneleceklerdir. Aynca, yabanc ı  banka-
lar nezdindeki limitlerini tekrar geni ş letmek amac ında 
olacaklard ı r. 

- Bankalar ı n 1994 y ı l ı n ı  zararla kapatmalar ı  veya 
1994 yı l ı  karlann ın reel olarak gerilemesi, 1995 yı l ı  için-
de özkaynaklann ı  art ı rmalar ı n ı  güçleş tirecek, bu da sek-
törün büyümesini s ın ı rlayacakt ı r. 

- Takipteki alacaklar ve ayr ı lacak kanuni kar şı l ı klar 
1995 y ı lında daha çok hissedilecek ve 1995 y ı l ı  karlar ı n ı  
olumsuz etkileyecek. 

- Sektör, kaynaldann ın kullan ım ında, yine s ıkıntı lar ile 
karşı  karşı ya kalacakt ır. Kamu fınansman ı n ın geniş leme-
si, bankacı l ık sektöründe reel kesime kaynak aktar ı m ı n ı  
daraltacakt ır. Ilave yurtd ışı  krediler temin edilmemesi 
durumunda, sanayi ve ticaret kesimine kaynak aktar ım ı  
daralacakt ır. Bankalar yine önemli ölçüde kamu ka ğı tla-
nna yat ınm yapacakt ır. Bireysel kredilerde de ekonomik 
canlanmaya paralel olarak bir art ış  olabilecektir. 

- Bankalar ın kaynaklar ı  ve kaynaklar ı n ı n kullan ı m-
lanndaki beklentilerin doğal neticesi olarak, banka kar-
lan1995 yı lında da daralacakt ı r. 

- Bankalar ı n döviz cinsinden bilançolar ındaki küçül-
me, uluslararas ı  sıralamada Türk bankalar ı n ı  önemli öl-
çüde geriye itecektir. 

- Bankac ı l ık sektöründe ya şanacak önemli geli ş meler-
den biri de kamu bankalar ı n ın özelleş tirilmesi olacakt ı r. 
Özelle ş tirme yasa tasar ı sı n ın kabul edilmesi ile birlikte 2 
y ı l içinde kamu bankalar ı n ı n özelleş tirilmesi gündeme 
gelecektir. Şu anda toplam zararlan 20 trilyon TL olan 6 
kamu bankas ı n ı n özelle ş tirme i ş lemleri yap ı lacakt ı r. 
Kamu bankalar ın' sat ı n alacak yeni gruplar itibari ile sek-
törde yeni bir yap ı  oluşabilecek ve bunu belki diğ er ban-
kalar aras ı nda sat ı n almalar ve birleş meler takip edecektir. 

- Sektörde denetim ve gözetim mekanizmas ı n ı n daha 
etkin çal ış tı rı lması n ı  sağ layacak önlemler al ı nacakt ı r. 

- Sektör kendini Gümrük Birli ğ i hedefi ve çal ış malar ı n ı n 
dolayl ı  etkilerine de haz ırlamak zorunda olacakt ır. 	• 
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ENDÜSTRİYEL AMBALAJ MALZEMELER İ  

SLING/SLING BAG 
(Yükleme sapan ı -Torbalt yükleme sapan ı) 

• Torbalanm ış  ürünler için 

• Yükleme, bo şaltma, kaldı rmada tek 

seferlik kullan ım 

• Güvenli taşı ma yükü: 

1.000 kg'dan 2.500 kg'a kadar 

• Güvenlik faktörü 5.1'den 7.1'e kadar 

• Uluslararası  standartlarda test sertifikalı  

a m e m b e r ıı f 

BIG BAG 
• Polipropilen kumaş  

• Güvenli taşı ma yükü: 

300 kg'dan 2.000 kg'a kadar 

• Güvenlik faktörü: 5.1' den 8.1' e kadar 

• Uluslararası  standartlarda test sertifikah 

Wffi
mai DEBANT 

GR UP 

Deban ı , çimentodan gübreye, madencilikten 

tar ı ma, g ı dadan metalurjiye kadar pek çok alanda 

kullan ı lan her türlü endüstriyel ambalaj ve ta şı ma 

malzemesi üretir, ihtiyaçlar ı n ı za mükemmel 

ürünlerle cevap verir. De ğ i ş en ihtiyaçlar ı n ı z için 

yeni çözümler geli ş tirir. Debant' ı n geni ş  ürün 

çe ş itleri be ş  k ı tada onlarca ülkede her gün 

yeniden kullan ı lmakta ve her gün Debant' ı n 

endüstriyel ambalaj sanayiine getirdi ğ i 

yarat ı c ı l ığı  tekrar tekrar kan ı tlamaktad ı r. Çünkü 

Debant'ta çözümler sonsuzdur. 

POLİ PROP İLEN 
ÇUVAL 
• Ventilli ya da aç ı k ağı zl ı  

• Polietilen astarlı  ya da astarsı z 

• İstenirse bir ya da iki yüzü bask ı lı  

• Çeş itli boyut ve a ğı rlı kta 

a member of 
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Bugün günlerden gökku ş a ğı ... 

bugün günlerden umut... bugün günlerden bar ış ... 

bugün günlerden feslegen... bugün günlerden uzaktan gelen mektup... 

bugün günlerden pamuk helva... bugün günlerden bahar... bugün günlerden yeniden ba ş lamak... 

daha mutlu nice y ı l ı  dopdolu ya ş amak dilegiyle... Ba ş ak Sigorta ile 

gelece ğ i rastlant ı ya b ı rakmayan, sigortacil ı g ı n ça ğ da ş l ı k gere ğ i oldu ğ una inanan 

güzel ülkemize rengarenk bir yeni y ı l dileriz... 

35. YIL 
BASAK SIGORTA 
T  C  ZIRAAT BANKASI ORTAKLIGIOIR 
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KAPAK 

1995'de Türkiye ekonomisi 

Önce, siyasi çözüm... 

rof.Dr.Taner Berksoy: 
Dr.Veysi Seviğ : 

Osman Ulagay: 

Ekonomik kriz atlat ı labildi mi? 5 Nisan Ka-
rarları  ne ölçüde etkili oldu? Türkiye, ekonomi-
sini krizlerden kurtarmak için ne yapmah? Mar-
mara Üniversitesi ingilizce iktisat Bölüm Ba ş -
kan ı  ve Cumhuriyet gazetesi yazarlar ı ndan 
Prof.Dr.Taner Berksoy, Milliyet gazetesi ekono-
mi yazarlarından, araş tırmacı  Osman Ulagay ile 
Marmara Üniversitesi öğretim üyelerinden, ver-
gi reformu tasa taslağı nın hazırlayıcısı , Başba-
kanlık eski dan ışman ı  ve Dünya ve Yeni Yüzy ıl 
gazetesi yazarı  Dr. Veysi Sevi ğ , iktisat Dergi-
si'nin düzenlediği yuvarlak masada tartış tı lar. 

- 5 Nisan kararlarından sonra, görünürde, 
Türkiye ekonomisinde bir altüst olu ş  yaşandı . 
Ama, öte yandan, kimileri, bu krizin yapay ol-
duğunu iddia etti. derçekten de, şirketlerin, ya-
yınlanan 9 aylık bilançolarma bakıldığı nda kriz 
görülmüyordu. Sizce, kriz yapay m ıydı, yoksa 
önümüzdeki döneme mi erteleniyordu? 

Berksoy: Kan ı mca, bu krize yapay demek 
mümkün değ il. 94 krizi, gerçek bir krizdir. Ben 
"stoklanan, ertelenen, biriktirilen kriz" demeyi 
daha doğ ru buluyorum. Çünkü, 1994 Ocak 
ay ı nda patlak veren krizin tohumlar ı n ı , 90'lar ı n 
ilk y ı llar ı ndan itibaren görmek mümkün. Eğ er, 
krize, ekonominin dengelerinin bozulmas ı  aç ı -
s ı ndan bakacaksak -ki krizin genel dinami ğ i de 
budur- bu bozulman ı n, 1990-91 y ı lları nda baş -
lad ığı n ı  söylemek mümkün. Oradan bu yana 
yap ı lanlara bak ı yoruz, özellikle 1993'ün, krize 
adeta davet ç ı kart ı lan bir y ı l olduğ unu görüyo-
ruz. Zaten bozuk gelen dengeleri daha da boza-
cak bir iktisat politikas ı  anlay ışı  sürdürülüyor, 
örneğ in, harcamalar ı  kamç ı lamak gibi bir eğ i-
lim sözkonusu, büyüyen kamu aç ığı  ve bu aç ığı  
borçlanma ile fı nanse etme e ğ ilimi var, bu da, 
bir müddet sonra, "hem borçlanal ı m, hem de 
ucuz borçlanal ı m" görü ş üne yol aç ıyor ve faiz-
lerin bast ı r ı ldığı n ı  görüyorsunuz, bu da, tabii, i ş i 
iyice alevlendiriyor. 

Ş imdi, bu krize yapay demek mümkün değ il. 
Bu, tam tersine, 90'lardan itibaren, -hatta süre-
ci 87'de baş latabilirsiniz- biriktirilen, çözümleri  

ertelenen bir kriz. Hatta ş öyle de diyebiliriz: Bu, 
son 30-40 senedir çözülmeyen, ertelenen, za-
man zaman patlak verip, yapay önlemlerle bas-
t ı r ı l ı p bir süre geçi ş tirilen bir kriz. 

- 5 Nisan'dan sonra, büyük çapta işsizlik ço-
küşler, iflaslar, el değ iş tirme beklentileri vardı . 
Bunlar beklendiği ölçüde gerçekle şmeyince, 
"kriz erteleniyor" dendi... 

Berksoy: Bu tür beklentiler, hemen 5 Nisan' ı n 
akabininde gerçekle ş emezdi. Çünkü, 5 Nisan' ı  
takip eden ilk üç ayda, 5 Nisan türü bir prog-
ramdan beklenebilecek her ş ey gerçekle ş ti. Yani, 
kamuda, frene ciddi bir biçimde bas ı ld ı , bu reel 
kesime de yans ı d ı  ve cumhuriyet tarihinin en 
ciddi daralmas ı  oldu. 

5 Nisan, asl ında, çok basit bir müdahale. Sa-
dece, kamu kesimindeki harcamalar ı  durdur-
may ı  hedefliyor. Ek vergiden de, 20-30 trilyon-
luk bir kaynak sağ lad ığı n ı z zaman, o ilk etkiyi 
zaten görüyorsunuz. Reel kesim daral ı yor, ona 
bağ l ı  olarak, mali göstergelerde biraz dinginlik 
ortaya ç ı kıyor, onun d ışı nda da bir ş ey yok. Bu, 
size, bir zaman aral ığı  kazand ı r ıyor. O zaman 
aral ığı nda, ilave önlemlerle, bu sonuçlar ı  orta 
vadeye taşı yabilirseniz, önümüzdeki bir iki y ı l 
içinde de daha istikrarl ı  bir ekonomiye gidilir. 

Ş imdi, bir bu yap ı ld ı . lkincisine gelince... He-
men 5 Nisan' ı n arkas ı ndan gelen ve May ı s-Ha-
ziran'da çok ciddi olan daralma, üreticileri ür-
küttü. Dikkat edin, bizde üreticiler, çok kon-
santre bir ç ıkar grubu olu ş turur. Bunlar, Anka-
ra'ya kalkan sabah uçaklar ı n ı  fevkalade me şgul 
etmeye ba ş lad ı lar. Hepsi de, sonbahar için bir 
geni ş leme bekliyordu. Ve san ıyorum, hükümet, 
siyasi olarak buna dayanamad ığı  ve muhtemel 
bask ı lardan korktuğ u için, Ağ ustos ay ı ndan iti-
baren, 5 Nisan'da yapt ığı  tercihin tam tersine 
bir tercih yapt ı . Ağ ustos'tan bu yana, ekonomi-
de bir parasal geni ş leme var, kamu kesiminde 
sağ lanan mali disiplinde çok ciddi bir gev şeme 
var. Bu, ilk bakış ta görülüyor: Enflasyon oranla-
r ı  art ıyor, Hazine, zaten olay ı  borçlanarak götü-
rüyordu, üstüne üstlük, aç ı lan kamu finansman ı  
eklenince, art ı k götüremiyor ve faizi yükseltmek 
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zorunda kal ıyor; döviz k ı p ı rd ıyor, dövizi, faiz enstrü-
man ıyla tutmaya çal ışı yorlar. 5 Nisan'da ilk ad ım at ı ld ı , 
ama sonra bask ıdan korkuldu ve geri ad ı m at ı ldı . 

Seviğ : Teşhisler son derece doğ ru. Bir de, şunu ekle-
mek gerekiyor: Mali kesim ile piyasan ı n ilişkisi kopar-
t ı ld ı . Yani, mali kesimde, devletin müdahalesiyle bir 
denge kurma çabas ı  vard ı . Bu denge, bozulmak üzere. 

Devlet, kamu bankalar ı n ı n elinde bulunan ve biraz 
da iyi kullan ı lmış  fonlara, 5 Nisan'dan sonra el koydu. 
Bu fonlarla bir süre idare etti. Özel bankalar ı , Merkez 
Bankas ı  ile besleyip, onlar ı n da biraz ayakta kalmas ı nı  
sağ lad ı  ve bak ıyoruz art ı k, özel bankalar ı n mevduat 
toplama gibi bir düş üncesi yok. Özel bankalar, Merkez 
Bankas ı  ile kurduklar ı  ili şkiden para kazan ı p ayakta 
durmaya çal ışı yorlar. Yani, üretici kesime fon aktarma-
s ı  gereken, onlar ı  yat ı rıma yöneltmesi gereken bankala-
r ı n fonksiyonel görevleri, art ı k durmu ş  vaziyette. 

Bu arada, devletin müdahalesi ile, sosyal güvenlik ku-
rulu ş ları  batma noktas ı na geldi. Ş imdi, zevahiri kurtar-
mak için, "bütçeden bir fon aktaral ı m" diyorlar. Ama, 
bu kurulu ş ları n, bununla da ayakta durmas ı n ı n imkan ı  
yok. Çünkü, bunlara a şı r ı  yığı lma baş lad ı . Ekonomik 
bunal ı m, insanlar ı  emekli olmaya ve malülen emekli 
olman ı n'yollar ı n ı  aramaya yöneltti. Bu durum, sosyal 
sigortalar ı  iyice baskı  alt ı na ald ı . Özel sektörde de, es-
naf ve zanaatkarlar, ya şanan bunal ı m ı n etkisi alt ı nda 
kalarak, Bağ -Kur'dan emekli olmaya ba ş lad ı lar. Bu ku-
rulu ş lar zaten eksi rakamlarla çal ışı yordu. O aç ı k da 
bindirince, devlet, bunlara yard ı m edemez hale geldi. 
Ş u anda SSK, son derece büyük bir bunal ım içerisinde. 

Bu arada, ekonomideki daralma, devletin potansiyel 
vergi kaynaklar ın ı  da aran ıyor. Bunun da, ş u anda, kim-
se farkı nda değ il. 

Bir önemli nokta da şu: Türkiye, 7.5 ayd ı r, dış  borç 
ödemesi aç ı sı ndan en şansl ı  dönemini yaşı yor. Tesadü-
fen, bu 7.5 ayda, zorunlu, yani müeyyideye ba ğ lanmış  

Seviğ : 
Türkiye, 7.5 ayd ır, dış  borç ödemesi 
açısından en şanslı  dönemini 
ya şıyor. Tesadüfen, bu 7.5 ayda, 
zorunlu, yani müeyyideye ba ğ lanmış  
dış  borcumuz yok. Ama, 1995 y ı lı, dış  
borç ödeme aç ısından, çok 
sık ış tığı m ız bir y ı l olacak. Ve üstelik 
de, müeyyideli d ış  borçlar ım ız var. 

dış  borcumuz yok. Ama, 1995 yı l ı , dış  borç ödeme aç ı -
s ı ndan, çok s ı kış tığı m ı z bir yı l olacak. Ve üstelik de, 
müeyyideli d ış  borçlar ı m ı z var. Bu borçlar, Türkiye 
ekonomisini bekleyen en büyük tehlikelerden birisi... 

Bana göre, ihracat ı m ız, bu borçlar ı m ı z ın ancak yüz-
de 45-50'sini kar şı l ıyor. Borç faizlerini bindirdi ğ imiz 
vakit ise, ihracat ı m ız bunun yüzde 20'sini kar şı l ıyor. 
Yani, ihracat ım ızı n beş  kat ı  kadar bir borç ödemek zo-
runday ız. Elimizdeki fonlar da bunu kar şı lamıyor. 

Tabii, bu arada da, i ş ini kaybeden, gelir düzeyi göre-
celi olarak dü şen büyük bir emekçi s ı n ı fı  var, bunlar 
büyük bir sab ı rla bekliyorlar. Bunlar ı n bir beklentisi 
var. Bu beklenti gerçekle ş mezse ne olacak? K ı sacas ı , 
sorun yurnağı  boğaz ı m ıza takı lmış  durumdad ı r. 

- Peki bütün bu sorunlar 1995'i nasıl etkileyecek? 
Ulagay: Bence, sorunun anahtar de ğ i şkeni, dış  borç. 

Gelecek y ı l, Il milyar dolar ı  aşan bir d ış  borç servisimiz 
var ve Türkiye, bildiğ imiz gibi, kredi notu dü şmü ş  olan, 
d ış arıdan borçlanamayan bir ülke konumunda. 

Ancak çok yüksek bedelle borçlanabilir, o da hiç bir-
ş eyi çözmüyor. Bütün beklenti, 5 Nisan Kararlarfn ı n 
IMF tarafı ndan onaylanmas ı , IMF ile stand-by anla ş -
mas ı  yap ı ld ıktan sonra, performans kredileri tutturulur-
sa IMF kredisinin devreye girmesi... 

Gelecek y ı la bakt ığı m ı z zaman şunu görüyoruz: Eğ er, 
borçlanabilir duruma gelmezsek, bu sefer, kendi cebi-
mizden, bunun da üzerinde bir borç ödeme yükümlü-
lüğü ile kar şı  kar şı yay ı z. Bunun da anlam ı , 1994'deki 
daralman ı n belki daha yüksek boyutta tekrarlanmas ı  
zorunluluğ udur. Öbür taraftan da, "nas ı l yeniden borç-
lanabilir hale gelebiliriz" diye bakt ığı m ız zaman kar şı -
m ı za baz ı  gereklilikler ç ıkıyor. IMF program ı n ın, 5 Ni-
san Kararlar ı 'n ı n hiç eksiksiz uygulanmas ı  laz ı m. 

5 Nisan Kararlar ı 'nda kesin ve spesifik olarak belirti-
len "Karabük kapat ı lacak" gibi kararlar ın hiç biri yeri-
ne getirilmediğ i için, d ış  dünyan ın, baş ta IMF ve Dünya 
Bankas ı  olmak üzere, uluslararas ı  çevrelerin "bu hükü-
met 5 Nisan program ı n ı  uygulamaya kararl ı dır" sonu-
cuna varmas ı  da zorla ş tı . Dolayı s ıyla, o sinyal oradan 
gelmezse, Türkiye'nin uluslararas ı  pazarlarda borçlana-
bilir hale gelmesi zor olacak gibi görünüyor. 

- Bu arada bir başka olguya dikkat çekmek istiyon ız. 
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Nillop 

u 
0. 

260 60 

250. 

Artık yemeğ in başı nda nöbet tutmanız gerekmiyor! 

Artı k yanmas ı n diye 	yemeğ in ba şı nda nöbet 

Aygaz 
atl ı  	 

fı rı n... 
tutman ız gerekmiyor. İş te mijoplath 	 fı nn. 

Türkiye'de ilk kez. Aygaz'dan. Mijoplat gözü, özen 

isteyen yemekler için özellikle yap ı ld ı . 

Alev tencereyle temas etmiyor. Is ı  her yana eş it olarak 

da ğı l ıyor. Yemek yanm ıyor. Is ı tı rken ilk 

lezzetini koruyor. 

Aygaz ıniloplatl ı  f ı rı n. Kolayl ığı  tan ıyı n! 

Aygaz 
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Duvarlar ını z 
saten giydirin 

Art ık, bir ayr ı cal ıkt ır ÇBS Saten. 
Mum parlaklığı nda, silinebilir, 

kalite üstünlüğ ünün simgesi olmu ş  bir boy 
Modern dekorasyon anlay ışı  

doğ rultusunda geli ş tirilmi ş  pastel tonlarda 
birbirinden çekici 20 renk. 

Duvarlar ına saten giydirmek ayr ıcal ığı nı  
isteyenler içindir ÇBS Saten. 

Saren 
"Türkiye'nin ilk yar ı  mat sentetik boyas ı " 
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Berksoy: 
Bu krize yapay demek mümkün 
değ iL Bu, tam tersine, 90'lardan 

itibaren, -hatta süreci 87'de 
ba ş latabilirsiniz- biriktirilen, 

çözümleri ertelenen bir kriz. Hatta 
ş öyle de diyebiliriz• Bu, son 30-40 

senedir çözülmeyen, ertelenen, 
zaman zaman patlak verip, yapay 

önlemlerle bast ırı lıp bir süre 
geçiş tirilen bir kriz. 

Reel kesimle finans kesimi arasmda bir çat ışma yaşam-
yor. ISO'nun yapm ış  olduğu 500 Büyük Şirket anke-
tinde, sanayi kesiminin Önemli bir gelir kayna ğı nın rant 
gelirleri oldu ğu ortaya ç ıkıyor. Bu durumda, insan, 
"acaba, sanayici yava ş  yavaş  b ırakıyor mu" 
diye dü şünmeden edemiyor. Sizce, iki kesim aras ındaki 
ilişki 1995'de nasıl seyredecek? 

Berksoy: Eğ er ekonomide reel bir faaliyet yoksa, mali 
kesim ekonomiyi ta şı maz. Bunu, 1g89'dan bu yana öğ -
renmemiz için en az ı ndan 3-4 tane büyük olay geçti. 
En büyüğü de 93'ten itibaren yap ı lan hata ve 94'deki 
krizdir. 94 krizi yapay değ ildi, geliyordu ama, geldiğ i 
anda bir şey yap ı labilseydi, bu kadar ağı r yaşanmazd ı . 

Ocak ile 5 Nisan aras ı nda geçen dönem, Cumhuri-
yet'in en şaibeli dönemidir. O dönemde hiç birşey ya-
p ı lmam ış t ı r. Buradan yola ç ı karak, Türkiye ekonomi-
sinde karar alma yap ı s ına dikkatle bakmak gerekiyor. 

Nisan ile Temmuz aras ı nda ise hükümetin verdiğ i bir 
karar var: "Ben buna müdahale edeceğ im ve düzeltece-
ğ im" diyor. Reel sektör bunu hemen alg ı lamış  ve der-
hal yüzde 10 daralm ış t ı r. Ama öte yandan, "ben bunu 
düzelttiririm" diye dü şünmü ş tür ve Ağ ustos'ta, Eylül'de 
de bunu "düzelttirmi ş tir", trendi değ iş tirmi ş tir. 

Biz, belki, 95'i de, mali operasyonla, devalüasyonda 
durgunluk olursa ithalat talebindeki azalmayla, ya da 
bir yerden 4 milyar dolar civar ı nda bir fon bulursak 
aşabiliriz. Peki, 95'i bu ko ş ullarla aşarsak ne olacak? 
Önümüzde '96 var. Onun için reel kesimdeki duruma 
bakmam ı z laz ı m. Ve maalesef, biz reel kesime bakmay ı  
1980'lerden itibaren unuttuk. 

Ş imdi, kamunun bu kadar aç ı k verdiğ i bir yerde, para 
operasyonlar ıyla faizi tutmak mümkün de ğ il. Biliyorsu-
nuz, mali kesimle, reel kesim aras ı nda bir tek anlaml ı  
bağ lant ı  vard ır, o da faizdir. Bizde bu kamu aç ığı  oldu-
ğ u sürece, faiz yüksek kalacak. Faiz yüksek oldu ğ u sü-
rece, yat ı r ı m yap ı lması  mümkün değ il, i ş te 500 firma-
n ı n faaliyet d ışı  karlar ı  buradan kaynaklan ıyor. Bizim 
okulda talebeye ö ğ rettiğ imiz "text book" iktisad ı d ı r bu. 

Tahminimi söyleyeyim: 94'ün sonuna kadar, yine bu 
dövizi faizle tuttunuz -Üstelik Hazine faiziyle de tutmu- 
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yorsunuz, Ocak-Nisan dönemine döndük, overnight fa-
izle tutuyorsunuz- ve dolar 38 binde y ı l ı  bitirdi diyelim. 
Enflasyon bu arada h ızland ı . Eylül, Ekim, Kas ım, Aral ık 
enflasyonlar ı  yüksek. Son alt ı  ayl ı k enflasyon, yüzde 20 
hedefinin tamamen hikaye olduğ unu gösteriyor. 

Bu, hem dövizi, hem de faizi zorlar. Siz "dolar 38 
bin" hedefı nizi, enflasyon son alt ı  ayda yüzde 20 ola-
cak diye koymu şunuz. Bu hedefi, en az ından, IMF'ye 
iyi görünmek için tutacaks ı n ı z. Türk Liras ı  yeniden 
müthiş  değer kazanacak. Ocak'tan sonra ne olacak? Yi-
ne mali kesimden ba ş layan bir kargaşa var. Muhteme-
len 94'den daha kapsaml ı  bir biçimde halletmeye çal ı -
şacaks ı mz. İş te, 95 de gitti. 

Seyit Ş öyle bir olay da var. Türkiye'ye, bu dönemde 
yard ı m etmesi sözkonusu olan yabanc ı  kurum, art ık 5 
Nisan'da bakt ığı  gibi bakm ıyor. Türkiye'den birtak ı m 
art ı  haz ı rl ı klar ve çal ış malar istiyor. Onlar ı n önerdiğ i 
unsurlar şöyle: "ayl ık kur uygulaması na geçin, özelle ş -
tirmede elinizi çabuk tutun ve mali sektör reformunuzu 
geliş tirin". 5 Nisan'da bu söylenmiyordu. 

Berksoy: Bu konuda, ufac ık birşey ilave edeyim Eski 
stand-by müzakerelerini bilirsiniz, aylar sürer. Ş imdi, 
IMF geldi, programa bakt ı  ve haftas ı nda tamam dedi. 
Çünkü, programa bakarsan ı z, programda öngörülen 
daralma, IMF'nin bile tahayyül edemeyece ğ i boyutlar-
dayd ı . Ve IMF, bu program ı n üzerine atlad ı . 

Seviğ : Son Madrid Toplant ı sı 'nda bir hesaplama ya-
p ı ld ı . Türkiye'nin, bu sene, 7 milyar dolarl ı k bir ödeme-
si vard ı . Bu ödeme, Türkiye içerisinde bir fonla gerçek-
leş tirildi. IMF ve Dünya Bankas ı , bu fonun kaynaklar ı  
üzerinde durdu. Buradan da, enteresan bir olay ç ı kt ı . 
Bu kaynağı n bir bölümü alt ı ndan geliyor. Türkiye elin-
deki alt ı n stoklar ı n ı  kullanarak, bu i ş i, bu sene k ı vırabil-
di. Fakat bu stoklar, şu anda, bir daha böyle bir olay ı  kı -
v ı rmaya müsaade edecek durumda de ğ il. IMF'nin kuş -
ku duyduğu konulardan bir tanesi bu. 

Ikinci konu, -ki IMF üzerinde s ıkış t ı rma yap ıyor- ise 
şu: Türkiye'de birdenbire beklenmedik bir operasyonla, 
ücretler donduruldu. Özel sektör de buna hemen uydu 
ve bir s ı n ı f sustu. Bu susmayla tüketim k ı s ı ld ı  ve ekono-
mi yeniden daralmaya girdi. Bu arada, ticari ya şamda 
faaliyet gösterenler, imkanlar ı n ı  faizle tamamlay ı p on-
dan geçimini sağ lamaya çal ış t ı lar. Bu kesim beklentiye 
girdi. Bu kesimin beklentisi, hukuksal aç ı dan uzun sü-
recek yap ı da değ il. Devlet, şu an, bunlara borçlu du-
rumda. IMF'nin sorduğ u ikinci soru da bu: Türkiye bu-
nu nereden kar şı layacak? 

IMF'nin bundan sonra dü ş üncesi, "Türkiye bunlar ı  
planlas ı n, gelsin görü ş elim'" ş ekline büründü. Ama, 
bunlar ı  planlarken, üzerinde en çok durulan "ya özel-
leş tirme, ya özelle ş tirme" konusu, Türkiye'ye para ge-
tirmeyecek ki. Bir defa, Anayasa de ğ iş medikçe, özelle ş -
tirme i ş lemi yap ı lamaz. Çünkü hukuksal baz ı  olu şmad ı . 

Bu olay anayasal aç ı dan kilitlendiğ inde, alt ı n stoku 
da elinde olmay ı nca, kı saca satacak bir şeyin de olmad ı -
ğı  vakit, bir yandan d ış  borç, iç borç bast ı r ıyor, diğ er i> 
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yandan da, beklenti içinde olan, sosyo ekonomik aç ı - 
dan kollanmas ı  gerekli bir s ın ıfı n yoğun baskı s ı  mevcut. 

Ulagay: Benim gördüğ üm kadar ıyla, özel sektör, bu 
tabloyu bütünüyle kavrayabilmi ş  değ il. Ve Taner'in de-
diğ i gibi, onlar, eski usul, Ankara'y ı  zorlayarak i ş leri 
açabileceklerini san ıyorlar. Fakat, imkans ızl ıklar da bu-
nu önleyecek. Peki bu çat ış ma nas ı l sonuçlanacak? 

- Bir an için farz,edelim ki ANAYOL formülü gerçek-
leş ti. Bu olu şum, bugünkü ko şullarda Türkiye ekono-
misine ne gedik? 

Ulagay: Orada, bir tek ş u değ işebilir: Her politik ikti-
darı n, toplum gözünde yaratt ığı  bir imaj var. Toplum, 
"bunlar yapabilir" ya da "bunlar yapamaz" diyor. Yeni 
formül, bu imajdan yola ç ıkarak insanlar ı  bir y ı l daha 
özveriye raz ı  edebilir mi, bunu kestirmek güç. Ama, 
toplumu raz ı  etmenin kolay olacağı n ı  hiç sanm ıyorum. 
Eğ er, ANAYOL formülü, bugün uygulamaya konursa, 
Refah Partisi'ne olumlu etkisi olur diye dü ş ünüyorum. 

Berksoy: Ben de ayn ı  görü ş teyim. Ekonominin ko ş ul-
lar ı , iktidar ı n biçimlenmesine göre değ i ş mez. Ikinci 
olarak ş unu söylemek istiyorum: Ş u anda pek çok in-
san, iktidarda, SHP'nin ortakl ığı n ı  sorun olarak görü-
yor. Ben, bugünkü iktidarda, sorunun SHP'de yatt ığı  
kanaatinde değ ilim. Iktidarda sorun, DYP grubunda ya-
t ıyor. DYP grubu baz ı  şeyleri algı layam ıyor. Bu algı la-
ma s ıkı nt ı s ı  da bence DYP geleneğ inden geliyor. Dün-
ya değ i ş mi ş , Türkiye değ iş mi ş , Türk insan ı  değ iş mi ş , 
Türk insan ın ı n siyasi tercihleri değ iş miş , ama, iktidar ı n 
bir büyük ortağı , hiç bir şey değ işmemi ş  gibi davran ıyor. 
Yine ayn ı  popülist, geni ş lemeci söylemi kullan ıyor. 

Koalisyonun ba şı ndan beri, z ı mni bir işbölümü var. 
SHP, ekonomik konularda hiç av ı n ı  açmam ış t ı r, ne 

Ulagay: 
Gelecek y ıla bakt ığı m ız zaman şunu 

görüyoruz: Eğer, borçlanabilir 
duruma gelmezsek, bu sefer, kendi 
cebimizden, bunun da üzerinde bir 
borç ödeme yükümlülü ğü ile kar şı  

kar şıyay ız. Bunun da anlam ı, bu 
y ı lki daralman ın belki daha yüksek 

boyutta tekrarlanmas ı  
zorunluluğudur. 

olup, ne bittiğ ine de bakmam ış t ı r. Karış t ı r ı lmam ış t ı r 
da... Dolay ı s ıyla, iktisat politikas ı ndaki hatalar ın ağı rl ı -
ğı n ı  DYP'ye ve liderine fatura etmek zorunday ı z. 

Ben ANAYOL ile birşeyin düzeleceğ i kanaatinde de-
ğ ilim. Kald ı  ki, bugünkü siyasi düzende, merkez parti-
lerinden herhangi birinin, radikal herhangi bir i ş i yap-
maya niyetli olduğ u kanaatinde de de ğ ilim. 

Bunun en tipik örneğ i son bir y ı l içinde oynanan 
özelle ş tirme oyununda görülebilir. Özelle ş tirme yasas ı -
n ı , bugün, derhal ç ıkart ı n, Veysi'nin söylediğ i anayasal 
engeli kald ı rı n, iki tane kurulu ş u sat ı n, iki milyar dolar 
getirin, Türkiye alt ı  ayl ı k bir mesafe kazan ı r. Krizi alt ı  
ay için ertelersiniz. Iktidar ve iktidar ı n büyük ortağı  iş -
te bu alt ı  aya oynuyor. Ş imdi, ekonomiyi böyle alg ı la-
yan bir partinin, yeniden büyük ortak olmas ı n ı n, her-
hangi bir işe yaracağı  dü ş üncesinde değ ilim. 

Bu tespit, bizi, çok farkl ı  bir noktaya getiriyor. Ş imdi-
ye kadar konu ş tuklar ı m ızı  altüst etmek durumunday ı z. 

_ Önce bir siyasi çözüm gerekiyor. 
- Özelleş tirme tart ışmalar ında hükümetin öngörülen 

ve hedefleri pek gerçekçi de ğil gibi... 
Seyit Özelleş tirme konusunda rakamlara dayal ı  baz ı  

örnekler vermek istiyorum: Bugün, kamu iktisadi te ş eb-
büslerinden özelle ş tirme program ı na al ı nanlar eğ er 

-özelle ş tirilse, devletin, 100 trilyon civar ı nda bir para 
ödemesi gerekiyor. Neden mi? Bir kere, burada çal ı -
şanlar ı n sosyal haklar ı  devlete ait. Bunu devretme im-
kan ı  yok. Kiş ilerin hukuki hakk ı n ı  teminat alt ı na almak 
zorundas ı n ı z. Bunun toplam ı , 90 trilyon ediyor. Bu. 
Ankara'da, üç senedir tart ışı lan'bir olayd ı r. 

Ondan sonra, bu kurumlar ı n iç ve d ış  borçlar ı  var. 
Peki, bunlar ı  kim ödeyecek? Sat ı n alan, bu borçlar ı  
ödemez. Bu borçlar da, devletin s ı rt ı na kalacak. 

K ı saca, hem çal ış anlar ın mali yüklerini, hem iç, hem 
de d ış  borcunu yükleneceksiniz. Peki bunu kaça sata-
caks ı n ı z ki, kar edeceksiniz? Geriye kal ıyor bu kurulu ş -
lar ı n toprağı . Evet, ş imdiye kadar ya şanan örnekler, ba-
zı  topraklar ı n yok pahas ına sat ı ldığı n ı  gösteriyor. Örne-
ğ in, Adapazar ı  Gübre Fabrikas ı  3 milyar liraya sat ı l ı -
yor. Bunun d ışı nda da ortada bir şey yok. 

Amerika'n ı n önde gelen üniversitelerinin birinde, 
Türkiye'de çimento sektörünün özelle ş tirilmesi ile ilgili 1 
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bir doktora tezi verildi. Tezin söyledi ğ i ş u: Bugün, özel-
le ş tirilen çimento sektöründe, bütün firmalar zararda, 
hepsi KDV alacakl ı s ı , devlete be ş  kuruş  vergi vermiyor-
lar, personeli de yar ı  düzeye indirmi ş  durumdalar. Ş im-
di, bunlar ı n ekonomiye nas ı l bir katk ı s ı  oldu? 

Evet, çimento sektörü, karl ı  ve dinamik bir sektördü. 
Bizim diğ er sektörlerimiz, zaten bitmi ş  vaziyette. Ge-
çen sene, üç kez, üç değ iş ik Dünya Bankas ı  heyeti gel-
di, her üçü de "Ereğ li'de lojmanlardan ba şka para ede-
cek birşey yok" dedi. Neyi satacaks ı n ız? PTT'nin Tsini 
satabilirsiniz. Onun da paras ı n ı n yarı s ı n ı , ald ık, yedik. 
Türkiye'nin başka hangi mal ı  var? Ancak, ş u olabilir: 
K ı sa vadede 2 milyar dolar girer, ama, öte yandan 5 
milyar dolar ç ıkar. 

Berksoy: Siyasi otorite, d ış ar ıya, "ben bunun yasal 
düzenlemesini yapt ı m, özelle ş tirmeye haz ı r ı m" izleni-
mini vermek istiyor. Bu, çok belirgin olarak, son dö-
nemde ortaya ç ıktı . Çünkü, kamuda finansman o kadar 
darald ı  ki, çok alenen, parmak hesab ıyla, 2-3 milyar 
dolar, herhangi bir yerden sisteme girdi ğ i zaman, sis-
tem en az ı ndan bir 6 ay rahatlayacak. Ona bak ı l ıyor. 

Ulagay: Ekonominin daralma sürecinde özelle ş tir-
meye gitmek do ğ ru değ il. Firmalar ı  özelleş tirirken, 
ekonominin bütününde de özel sektöre daha fazla alan 
yaratman ı z laz ı m ki, o ş irketler ayakta kals ı n. 

- Peki bütün gerçeklere ra ğmen, nasıl oluyor da, i ş  
çevreleri, iSO-TÜSIAD gibi büyük sanayici örgütleri, 
özelleş tirmeyi, "olmazsa olmaz"a getiriyorlar? 

Berksoy: Çok yak ı n zamana kadar, ben, özel sektö-
rün belli kesimlerinin özelle ş tirmeden yana olmad ıkla- 

rı n ı  dü ş ünüyordum. Nedeni, çok basit. K İT'ler, temelde 
ara mal ı  üretir. Ve K İT'lerin, zarar ya da kar etmesi, fi-
yat politikas ın ı n sonucudur. Ürünlerinin fiyatlar ı n ı  art ı -
r ı rsan ı z, kar eder. Bunlar ı n bu ara mallar ı n ı , özel sektör 
al ı p iş liyor. Buradaki fiyat politikas ı , özel sektörün lehi-
nedir ve özel sektör, K İT'lerin, pat diye elden ç ıkart ı l-
mas ı n ı  istemez. 

Tabii, burada şöyle bir hata da yap ıyoruz: Özel sektö-
re çok türde ş , ç ıkarlar ı  çok çakış an bir bütün olarak ba- 
kıyoruz. Oysa kendi aralar ı nda ç ı kar çat ış malar ı  da var. 

Ş imdi, bu insanlar ı n, K İT'lerden ş ikayetçi olmalar ı  
için bir neden yoktur. Belki onlara da, son dönemde, ş u 
imaj verilmi ş tir: "K İT'ler ekonominin üzerinde müthi ş  
bir yük. - Bana da kal ırsa yük, orada çok radikal çözü-
me gidilmesi laz ı m- Biz, bu yükü nas ı l kar şı l ıyoruz? 
Özel sektörden buraya fon aktararak. Vergiyle ya da 
vergi yetmeyince borçlanmayla, fon aktar ıyoruz. Borç-
landıkça, bizim aç ığı m ı z büyüyor." -Özel sektör de bak-
t ı , herhalde çareyi burada buldu. 

Son günlerde herkese sordu ğ um bir soru var: Türki-
ye'de en büyük aç ık yapan KIT, Bay ı nd ı rl ık Bakanl ı -
ğı 'ndan büyük müdür, küçük müdür? Bay ı ndı rl ı k Ba-
kanl ığı  dünya kadar ihale ile ekonomide i ş  yapt ı rıyor. 
O K İT'lerde ne bozukluk varsa, Bay ı nd ı rl ık Bakanl ı -
ğı 'nda da var. Veya, Imar Iskan Bakanl ığı 'nda da, baş ka 
bakanl ı klarda da var. 

Türkiye'de, KIT sorununu do ğ ru bir perspektife otur-
tabilmemiz için, kamu kesimini bütünüyle projelendir-
meliyiz. Özelle ş tirme, bunun için de bir araçt ı r. 

Tekrar ayn ı  yere geliyorum. Türkiye'de, bu krizin a şı -
labilmesi için, bütünüyle siyasi sistemi gözden geçir-
mek laz ı m. Siyasi sistemde, radikal olarak değ iş en ve 
doğ ru karar alabilen bir sistematik kurmak laz ım. Top-
lumun bunu aşabilmesi gerekiyor. 

Bunun için de, topluma bakmak laz ı m. Toplum ne 
tür siyasetler üretiyor? Toplumun o siyasi tercihlerini 
kimler göğüslüyor, kimler ta şı yor? Ben, çok yak ın bir 
zamanda, Türk siyasi hayat ına yeni aktörlerin kat ı laca-
ğı n ı  dü ş ünüyorum. Merkezde de, merkez d ışı nda da, 
yeni aktörler kat ı lacak. Ve, bizim bu gelenekselle ş miş , 
popülizm üzerine oturan siyasi söylemimiz sona ere-
cek. Başka çaresi yok. 

Ulagay: Söylenenlere, tamamen kat ı lıyorum. Sanınm 
olan şu: Her yeni iktidar ı n program ı nda birinci önceliğ i 
ekonomik istikrar almas ına kar şı n, bunun kesinlikle uy-
gulanmamas ı , neticede, siyasi ortam ı  veri kabul eden 
özel sektörü istikrars ı zl ı k üzerine oynamaya itiyor. 
Özel sektör, art ık, "yar ın çok farkl ı  birşey olabilir, bu-
günü en iyi şekilde nas ı l değ erlendirebilirim" diye dü-
ş ünüyor. Döviz artacak gibiyse, spekülasyon yap ıyor, 
enflasyon varsa, üretimini art ır ıyor, böylelikle kendini 
değ i şen koşullara uyarlamaya çal ışı yor. 

Berksoy: Toplumun bir kesimi mevcut merkez parti-
lerin ve bunlar ı n popülist söylemlerinin Türkiye'ye bir-
şey getirmeyece ğ i karar ı n ı  verdi. Refah' ın yükseli ş inin 
ard ında yatan bu. 
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Sorun, Refah' ı n d ışı nda kalan ve seçmenin üçte ikisi-
ni oluş turan kitlenin, ne zaman, nerede fikir de ğ i ş tire-
ceğ i. Bak ı n, ş imdi, bir sürü yeni olu ş um var. Mesela, su 
üzerine ç ı kanlardan bir tanesi. Yeni Demokrasi Hare-
keti. Platformlar var, vs. Bu neyi gösteriyor? İ nsanlar 
ekonomik krizi paketleyip bir yere koydular. siyasi bir-
şey ar ıyorlar. Ve bu üçte ikinin arad ığı  siyasi ş ey de. Re-
fah değ il. Ne zaman bunlar bir bask ı  grubu haline gelir, 
birşeyleri zorlamaya ba ş larlar, merkez sağ da ve merkez 
soldaki olu ş umlar' etkilemeye ba ş larlarsa. ondan sonra 
birşeyler olur. Tabii. bu, uzunca bir süreç. 

Bu belki bize iktisad ı n en temel kural ı n ı  yeniden ma-
san ı n üzerine getiriyor. Bedava ö ğ le yemeğ i yok, i ş i ya-
pacaksan bedelini ödeyeceksin. Son be ş  sene içinde 
har vurup harman savurmu şum, 500 trilyon lira içeri-
de borçlanm ışı m. 68 milyar dolar kadar d ış ar ı da borç-
lanm ışı m, bunlar ı n hepsini de aç ı kça yemi ş im, bir yan-
dan dünya seni finanse etmi ş , bir yandan da içeride ça-
l ış anlar ı n s ı rt ı na abanm ışı m, rantiye kesiminin üzerin-
den i ş i götürmeye çal ışı yorum, bedava öğ le yemeğ i bu. 
Bunu adama ödetirler. Ş imdi, biz bu son 10 senenin 
hovardal ığı n ı  ödeme noktas ı na geliyoruz. 

Bir şey daha ilave edece ğ im: Dikkat edersiniz, 24 
Ocak sivil kadro tarafı ndan öngörülmü ş , uygulamaya 
konmu ş . askeri kadro taraf ı ndan yürütülmü ş tür. Ş imdi 
herkesin akl ı na ş u gelebilir: Askeri yönetim, bir siyasi 
çözüm olabilir mi? Hiç bir ş ekilde, imkan yok. Ne dün-
ya koş ullar ı  elveri ş lidir, ne de ülke ko ş ullar ı ... 

- İnsanlar, siyasi çözümler pe şinde ko şmaya ba şladı . 
Siyasal soruna dayal ı  ekonomik krizin önemli bir aya-
ğı nı  da, Kürt sorunu olu ş turuyor. Devlet, Güneydo-
ğu'ya, askeri amaçl ı  büyük bir harcama yap ıyor. Büyük 
küçük sanayicilere, esnafa, te şvik kredi olarak gelmesi 
gereken bir kaynak, korucu maa şı , Apo tazminat ı  ola-
rak harcan ıyor. Bu paran ın kendisine verilmesini iste-
yen kesimler ise pek seslerini yükseltmiyor. Topluma 
bakt ığı m ızda, tersine bir e ğ ilim gelişiyor: milliyetçilik 
güçleniyor, siyasi çözümün lafimn edilmesi bile aylam 
karşı lanıyor. Bütçede, geçen y ıla göre, Milli Savunma 
Bakanlığı , Içişleri Bakanl ığı , Jandarma Genel Komu-
tanlığı  harcamalar ı  yüzde 90 oran ında art ınlmış . Ayn ı  
bütçede öngörülen yat ınm artışı  ise yüzde 46 oran ın-
da Hükümet; çözümü, yine askeri olarak arayacak ve 
harcamlan daha da art ıracak. Peki bu artan harcama-
lardan s ılantı  duyan kesimler ne yapacak? 

Seviğ : Ben Güneydoğ u'da harcanan paralar ı n bir bö-
lümünü, KIT harcamas ı  olarak görüyorum. Çünkü, bir 
istihdam sorununu çözmeye çal ışı yorlar. Bizim perso-
nelimiz. Güneydo ğ u'da, say ı ca çok artm ış t ı r. Bunlar ı n 
hepsi oran ı n savunmas ı  için görevli değ ildir. 

Berksoy: Veysi'nin söyledi ğ i çok doğ ru. İş in kökeni, 
sorunun çözümü, siyaset platformunda. Yeni olu şabile-
cek veya mevcutlar ı n içinden ç ı kabilecek siyasi irade, 
sadece ekonomiyi değ il, dünyay ı  doğ ru okumak zorun-
da. Türkiye'nin toplumsal gerçekliklerini doğ ru oku-
mak zorunda. Kürt sorunu Türkiye'nin toplumsal ger- 

Seviğ : 
Türkiye'de ş u anda bir şey 
yapabilmek mümkün de ğ il, Çünkü, 
elde veri yok. Örne ğ in, Türkiye'nin 
500 trilyon lira iç borcu oldu ğu 
söyleniyor ama, bu 500 trilyon 
borcun doğ ru olduğunu söyleyen hiç 
bir güvenilir kaynak yok "Sadece, 
Ankara'n ın Belediyesi'nin' borçlar ı  
100 ile 240 trilyon aras ında 
oynuyor" diye iddialar varsa, 
T.C'nin borcunu dü şünün art ık. 

çeklerinden biridir. Bunu. kabul edersen. çözersin. ka-
bul etmezsen k ı rk sene direnirsin. 

- Birara TÜSIAD "siyasi çözüm" istiyoruz" dedi diye 
kızılca kıyamet koptu. Giden kayna ğa acıdığı  ya da 
kendisine gelmesini istedi ği için siyasi çözüm istiyordu. 
Fakat öyle bir z ılgı t yedi ki, bir daha "siyasi çözümü" 
zinhar, ağzına bile alamad ı . Şimdi, acaba, yeni bir z ılgı t 
yememek için mi a ğzını  açm ıyor, yoksa kendisi de 
memnun mu? Çünkü, şöyle bir tez de var: Baz ı  kesim-
ler, işin bu şekilde sürmesinden yarar sa ğ lıyorlar... 

Berksoy: TÜS1AD, sadece o konuda z ı lg ı t yemedi. 
TOSIAD, son üç sene içinde, ne zaman kafas ı n ı  kald ı r-
d ı ysa, z ı lg ı t yedi, sonra gitti bar ış t ı . TOSIAD. 91-92 ön-
cesinin TÜSIAD' ı  değ il. Daha sinmi ş , daha y ı lg ı n. Boy-
ner'in veya Eczac ı başı 'n ı n başı nda olduğ u dönemde 
daha atakt ı . Birş ey söylüyordu ve arkas ı ndan da gidi-
yordu. Ş imdi, birş ey söylüyor. azar ı  yiyor, oturuyor, 3-5 
gün sonra bir toplant ı da, yöneticiler. kendilerini azarla-
yanlarla el s ı kışı p öpü ş üyorlar. i ş  bitiyor. Dediğ ini yap-
t ı ram ıyor art ı k. 

Ulagay: TÜS1AD, 3-4 y ı ld ı r bir istikrar program ı n ı  da 
savunuyordu. Geçen y ı l, har vurup harman savrulur-
ken, ç ı k ı p yine istikrar ı  savundu. Bu yüzden de. Yal ı m 
Erez'den, Cavit Çağ lar'a kadar herkes, TOSIAD' ı  salvo 
ateş ine tuttu. 

Kürt sorununa siyasi çözüm önerisi de, benim tah-
minim, TUSIAD yönetiminin samimi bir önerisidir. 
Çünkü, TÜS1AD yönetimi, askeri çözümün tek çözüm 
olmad ığı n ı n fark ı nda. Ve Türkiye'nin sorunlar ı na çözü-
mün, yeni bir siyasal yap ı lanmadan geçtiğ inin de far-
k ı nda. Ama, yönetim, TÜS İAD' ı n arkas ı ndaki toplulu-
ğ u ne kadar temsil ediyor, bunu bilmiyorum. 0 yüzden 
de, baz ı  söylediklerinin arkas ı nda pek fazla duram ı yor. 

Berksoy: Memduh Hac ı oğ lu 1S0 baş kan ı  iken, yük-
sek faize müthi ş  bir kar şı  ç ı kışı  vard ı  ve bar bar bağı r ı -
yordu. Hepinize anlatm ış t ı r, bana bire bir söyledi: Yine 
kendi aralar ı ndaki bir toplant ı da, Hac ı oğ lu konu ş ma 
yapmaya ç ı km ış , "yüksek faiz" derken, çekmi ş ler aş ağı , I> 
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demi ş ler ki, "sen bu faiz konusunda fazla ileri geri ko-
nu şma, biz paray ı  faizden kazan ıyoruz." 

Ş imdi, benim son günlerde söylediğ im birş ey var, yi-
ne üzerinde konu şmam ı z laz ı m. Özel kesimi özelleş tir-
meden, sadece kamuyu özelle ş tirerek bir yere gidile-
mez. Bizim özel sektör, bir KIT genel müdürü kadar, 
göbeğ inden Ankara'ya bağ l ı . Ş imdi, i ş  çevreleri olarak, 
göbeğ inden bu kadar Ankara'ya ba ğ l ıysan, hükümetin 
elinde sana kar şı  hep bir silah var demektir. Ş imdi, özel 
sektör kurulu şu olarak, kar şı dakinin elinde bu kadar et-
kili silahlar varken, çok da fazla bir şey yapamazs ı n. An-
cak, kap ı lar arkas ı nda belirli şeylere ikna etmeye çal ı -
şı rs ı n. Ve bunu mutlaka mutlaka bir al ış veri ş  şeklinde 
yapars ı n. Hükümete, sadece, "benim ç ı kar ı ma ş unu 
yap" diyebilirsin. Ama, "Hem bana te şvik ver, hem bana 
ş u izni ver, ama bu arada Kürt sorununu da çöz" diye-
mezsin. Hükümet. "Kürt sorununu j şe kar ış t ı rma" dedi-
ğ i zaman, söyleyecek bir ş eyin yoktur. 

Ş imdi, gündemdeki büyük projelerden birisi Gümrük 
Birliğ i. Gümrük Birliğ i, özel sektörü özelle ş tirmenin 
yollar ı ndan bir tanesi. Neler olup bitece ğ ine bakacağı z. 

- Gümrük Birli ği'nin sonuçlarım herkes kendi aç ısın-
dan değerlendiriyor. 95'te, bu ekonomik hercümerc 
içerisinde, Gümrük Birli ği ne olur? 

Berksoy: Gümrük Birli ğ i 95 mi, değ il mi, kesin birş ey 
yok. Oradan dönülmez diye de bir şey yok. Biz, bunlar ı  
daha önceden gördük, birden dönersin. "Bu adam be-
nim ayağı ma bast ı " dersin, "kap ı s ı nda 10 dakika beklet-
ti" dersin, bir gerginlik yarat ı p, dönersin. Ben, hala, 
Gümrük Birliğ i konusunda karar ı n verilmi ş  olduğ un-
dan çok emin değ ilim. 

Seyit Gümrük Birli ğ i'yle ilgili ş u durum iyice ortaya 
ç ı km ış t ı r: Türkiye fason i ş çilik yapacakt ı r. Bizim sanayi-
cimiz de, ş u anda, buna, yani "ucuz i şgücü ile Bat ı 'n ı n 
vereceğ i mallar ı  üretmeye" raz ı d ı r. 

Berksoy: Normal ko ş ullarda, bir i şadam ı n ı n belirli 
bir misyonu vard ı r. Bu kar etmektir. İş adam ı , üretimi 
organize eder ve onu satabildi ğ i kadar pazarlara satar. 
Biz, kendi dü ş üncemiz içinde, bu sanayicilere ba şka bir 
misyon da yükleriz. "Bunlar ı  yaps ı n, ama, biraz da vata-
n ı  dü ş ünerek yaps ı n" deriz. Oysa, adam ı n böyle bir i ş le- 

Berksoy: 
Çözüm için öncelikle, Türkiye'nin 

üzerinde uçan helikopterin milliyeti- 
ni tespit edemeyen bir ba ş bakandan 

kurtulmak laz ım. Orada, çok ciddi 
bir darbo ğaz var. O darbo ğaz da, 
açık oturumlarla filan a şı lmaz. O, 

demin de söyledi ğ im gibi, sokaktaki 
insanın aray ıp bulacağı  bir 

çözümdür. 

vi yoktur. Ayn ı  ş ey, ayd ı nlar için de söylenebilir. Dün-
yan ı n hiç bir yerinde, ayd ı nlar ı n toplumu kurtarmak gi-
bi bir misyonları  yoktur. 

İş adam ı , ister istemez, kendine gelen göstergelere ba-
karak ve k ı sa dönemli hesab ı n ı  yap ıyor. Türkiye'de yat ı -
r ı m amortisman ı  3-5 senedir, ona göre, dar bir hesap 
yapar. Burada da, "milletin ali menfaatleri için yat ı r ı m 
yapay ım" gibi dü ş üncesi de yoktur. Bu, insan ı n tabiat ı -
na ayk ı r ı d ı r. Adam ı n eline hangi tür göstergeler verir-
sen, ona göre karar verir. 

Siyasi iktidar bunu nas ı l m ı  düzeltir? Bir entegrasyon 
stratejisi izleyerek düzeltir. E ğ er, "iktidar ın dünyaya en-
tegrasyon stratejisi, Avrupa'n ı n fasoncusu olmakt ı r" di-
yorsan ı z; o zaman i şadam ı  da, buna kar şı  direnemez. 
Ama, siyasi iktidar ı n başka türlü bir entegrasyon strate-
jisi varsa, ko ş ullar ı  ona göre olu ş turur, i şadam ı  da şöyle 
der: "Önümüzdeki be ş  sene fason üretim yapay ı m, son-
ra da şunlar ı  yapar ı m..." Bizde bunun izi yok. 

Seviğ : Türkiye ilk defa programs ı z bir döneme giri-
yor. İş , art ı k, oluruna kalm ış  vaziyette. 

Berksoy: Herkes "piyasa ekonomisi olsun" diyor. Pi-
yasa ekonomisi i ş te böyle olur, program filan olmaz. 

Seviğ : Bütün Avrupa ülkeleri, elindeki verilere bak ı p, 
bir sonraki y ı l ı n program ı n ı  yap ıyor. 

Berksoy: Örneğ in, Uzakdoğ u mucizesinde devletin 
ne kadar etkili oldu ğunu görüyoruz. Biz bütün sopalar ı  
ç ı kard ı k, itleri sald ı k ortaya, itler sağı  solu ı s ı rı nca ra-
hats ı z oluyoruz. 

Ben diyorum ki, toplum üzeri iyice kanad ığı  zaman, 
bundan çok daha fazla rahats ı z olacak, "durun karde-
ş im, ş u itleri de bağ layal ı m" diyecek. 

Ulagay: Bir ekleme yapmak istiyorum. Her ne kadar, 
konunun doğ rudan ilgisi görünmese bile, AB'nin kendi 
prosedürleri itibariyla bakt ığı m ı zda, "demokratikle ş me, 
Kürt sorununun siyasi çözüme do ğ ru yönlendirilmesi 
ve gümrük birliğ i" konular ı nda bayağı  kuvvetli bağ lar 
var. Hatta, gümrük birliğ inin Avrupa Parlamentosu'nda 
tak ı lmas ı  ihtimali bile var. 

- Bu konuş tuklar ımız çerçevesinde, ne olabilir, ne 
önerilebilir? Ne yapmak gerekir ki, bu anlat ılan tablo-
nun yerine, daha düzgün, daha olumlu bir tablo ç ıksın. 

Seviğ : Hakikaten çok s ı k ı nt ı l ı  bir dönemi ya şı yoruz. 
Bütün müesseseleri i ş lemez ve fikir üretemez halde. 
Türkiye'de, bu konuda yön verecek kamu müesseseleri 
var. Hazine, Maliye, özellikle program yapmak görevini 
Anayasa'dan alm ış  bir DPT var. Bu te şkilat çal ış m ıyor. 
Emir-kumanda zinciri alt ı nda ve çal ış m ıyor. Şanss ı zl ı k 
burada. Bana göre, bu müesseseleri çal ışı r hale getire-
cek bir siyasal iktidar laz ı m. Sonra da, bunlar ı n üretece-
ğ i bilgileri değ erlendirecek bir platform gerekiyor. Siya-
si iktidar bu ihtisas kurulu ş lar ı n ı  çal ışı r hale getirecek, 
DPT bütün ekonomik verileri dikkate alarak senaryolar 
haz ı rlayacak ki gelece ğ e yönelik stratejik ara ş t ı rmalar 
yap ı labilsin. Türkiye'de ş u anda bir ş ey yapabilmek 
mümkün değ il. Çünkü, elde veri yok. Örne ğ in, Türki-
ye'nin 500 trilyon lira iç borcu olduğ u söyleniyor ama, 1, 
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bu 500 trilyon borcun do ğ ru olduğ unu söyleyen hiç 
bir güvenilir kaynak yok. "Sadece, Ankara'n ı n Belediye-
si'nini borçlar ı  100 ile 240 trilyon aras ı nda oynuyor" 
diye iddialar varsa, T.C.'nin borcunu dü ş ünün art ı k. 
Baş bakan "yüzde 20 enflasyon olacak" diyor. Bu raka-
m ı n neresine güveneceksin? SSK'p ı n aç ığı  bir hesaba 
göre 33, bir hesaba göre ise 143 trilyon lira. Bunun üze-
rine bir şey üretemezsiniz•ki. 

Berksoy: Çözüm için öncelikle, Türkiye'nin üzerinde 
uçan helikopterin milliyetini tespit edemeyen bir ba ş -
bakandan kurtulmak laz ı m. Orada, çok ciddi bir darbo-
ğaz var. O darboğaz da, aç ık oturumlarla filan a şı lmaz. 
O, demin de söyledi ğ im gibi, sokaktaki insan ı n aray ı p 
bulacağı  bir çözümdür. Oraya bakaca ğı z, orada bir ha-
reket var m ı , bana var gibi geliyor. 

K ı sa dönemde, üç noktada t ıkan ı klığı m ı z var. Bir, si-
yasi mekanizma i ş lemiyor. Benim dedi ğ im türde bir ik-
tidar olduğ u taktirde onu çözmü şüz demektir. Onu so-
kaktaki insan çözecek. Ekonominin darbo ğaz ı  t ı kan-
m ış , bunu kı sa dönemde, h ı zla aş mak laz ı m. Toplumsal 
mukavele bozulmu ş , toplumsal uzlaşma noktalar ı  bo-
zulmu ş  durumda. Bunlar yap ı ld ı ktan sonra, uzun dö-
nemde nas ı l bir Türkiye projesi oldu ğ unu gerçeklerle 
anlatmak laz ı m. Yani, Süleyman Demirel'in 1991'de 
yapt ığı  gibi değ il. Kullan ı labilir, sürdürülebilir bir kı sa, 
orta. uzun dönem projesi olmas ı  lazı m. 

Ş imdi, ekonomide, k ısa dönem projesinin mutlaka 
iki noktada h ızla çözüm bulmas ı  lazım. Bir, kamu kesi-
minin finansman ı  sorunu nas ı l çözülecek? 

Bir siyasi kadro gelsin, "para basar ı m öderim bunu, 
çaresi iki senelik hiper enflasyondur" derin. Bunun bile 
uygulanabilirliğ ine bakar ı z. inand ı r ı c ı  birşeydir ve hiç 
birşey yapmamaktan daha iyidir. ikincisi, bu toplum-
dan, özel kesiminden yani insanlardan ve firmalardan, 
kamu kesimine normal araçlarla kaynak aktarmak la-
z ı m. Normal araçlar da vergidir. Bunun mutlaka k ı sa 
sürede çözülmesi laz ı m. 

Bir sürü insan diyor ki, ekonomideki kötü gidi ş in se-
bebi SHP'dir. 1993'ün son üç ay ı nda Meclis'e bir tane 
vergi reformu projesi geldi mi, geldi, dinamitlendi mi 
Veysi? 

Seviğ : Tabii 
Berksoy. Hangi grup dinamitledi? 
Seviğ : DYP tabii. Ben burada bir ş ey söylemek istiyo-

rum. Türkiye'de ilk defa koalisyonun iki partisi ve mu-
halefetteki partilerin benimsedi ğ i bir program vard ı . 
SHP'nin bütün bakanlar ı  şahittir. Hepsinin "aman, ilk 
defa böyle bir ş ey oluyor" diye sevindiğ i anda, birdenbi-
re, DYP'nin üzerinden silindir gibi geçip, bizi devre d ışı  
b ı rakt ığı n ı  gördük. 

Berksoy Dolay ı sıyla, orada özel sektörden kamuya 
normal yollardan ve gerekti ğ i ölçüde kaynak aktaracak 
bir ş eyin olmas ı  laz ı md ı r. İ ki, kamu harcamalar ı n ı n 
mutlaka kamu taraf ı ndan denetlenebilir hale getirilmesi 
laz ı md ı r. Orada da dünyan ı n israf! var. Yani, siyasiye 
oy veren insan ı n, bu siyasinin harcamalar ı n ı  denetleye- 

Ulagay: 
Kamu kesimi reformu, bürokrasi 
reformu, yeniden yap ılanma, özel 
sektörün rdekabete aç ı lmas ı, küçük 
ve orta sanayinin ezilmi ş  bir grup 
olmaktan kurtar ı lmas ı  vb... Bütün 
bunlar, gündemke gelmesi gereken 
ş eyler. Ama, bizim, bütün bunlar ı  
yapacak s ıçramay ı  yapmam ız için 
önce daha derin bir krizden 
geçmemiz gerekecek Ondan 
geçmeden buraya gelemeyece ğ iz diye 
düşünüyorum. 

bileceğ i mekanizmalar ı  oluş turmak laz ı m. 
Seviğ : Bütün yasa tasar ı lar ı nda "Say ış tay ve Meclis 

denetimi d ışı nda harcama" vard ı r. Özelle ş tirme yasa-
s ı nda da vard ı r. "Bu Anayasa'ya ayk ı r ı d ır" diye yazd ı m. 
Türkiye'de bütün yasalarda, denetim d ışı  i ş  yapmak 
eğ ilimi vard ı r. Bu i ş i de Turgut Bey ba ş latm ış t ı r. 

Berlcsoy: Sonra, özel sektörün nas ı l özelle ş tirileceğ ini 
mutlaka söylemesi laz ı md ı r. Teşvikse, mutlaka orta-
uzun vadeli projeye dayal ı  ve çok ş effaf olmal ı d ı r. Bura-
da, mutlaka, verim art ışı n ı  aramam ız lazı m. Etkinliğ i ve 
verimi, mutlaka iktisadi kararlarda ve uygulamalarda 
aramas ı  laz ı m. Art ı , çok kapsaml ı  bir kamu reform pro-
jesi gerekli. Bu, tabii, daha orta hatta uzun vadeli bir i ş , 
ama, bunun, mutlaka aç ı klanmas ı  ve şeffaf bir ş ekilde, 
uygulama araçlar ı yla gündeme getirilmesi laz ı m. 

Toplumsal sorunlarda, mutlaka, insanlar ı n fikirlerini 
özgürce aç ı klama ve savunabilme imkan ı n ı n yarat ı lma-
s ı  laz ı m. Bu noktada, mutlaka uzla ş ma sağ lanmal ı . Si-
yasi kat ı l ı m mekanizmalar ı n ı n hepsinin aç ı lmas ı  laz ı m. 
Yani, insanlar ı n, istedikleri kimlikle siyasete kat ı labil-
meleri laz ı m. Buradan, sağ l ı k fış k ı racağı  kanaatinde-
yim. K ı sacas ı . "ne yap ı lmal ı " diyorsan ı z. bugün yap ı -
lanlar ı n tam terli yap ı lmal ı d ı r. 

Ulagay: Çözüm konusunda. Taner ile büyük ölçüde 
hemfikirim. Bir ş ey eklemek istiyorum. Bürokrasi refor-
mu... Türkiye, bürokrasisine, mutlaka yeniden itibar ka-
zand ı rmal ı d ı r. Bugünkü bürokrasi, 80'lerin de büyük 
etkisiyle, itibar ı n ı  ve otorite mercii olma özelliğ ini yitir-
mi ş tir. En kritik mevkiler bile erozyona u ğ ram ış t ı r. 
Bunlar yap ı lmadan hiç bir çözüme var ı lamaz. 

Kamu kesimi reformu, bürokrasi reformu, yeniden 
yap ı lanma, özel sektörün rekabete aç ı lmas ı , küçük ve 
orta sanayinin ezilmi ş  bir grup olmaktan kurtar ı lmas ı  
vb... Bütün bunlar, gündeme gelmesi gereken ş eyler. 
Ama, bizim, bütün bunlar ı  yapacak s ı çramay ı  yap-
mam ı z için önce daha derin bir krizden geçmemiz 
gerekecek. Ondan geçmeden buraya gelemeyece ğ iz. ■ 
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TÜRK EKO »Mİ S İN« 

KRİ Z İ N O LUŞUMU 

1990 -1993 

"BIR GENEL °ENG.' ANALIZI° 

Dar. Dr. fri ıı4 Yeldan 

K İTAP 

"Türk ekonomisinde krizin 
oluş umu" 

Erinç Yeldan' ı n kitab ında 1990-1993 y ı llarındaki ekonomik geli ş meler ele 
alı nıyor ve 1994 krizine yol açan etkenler de ğerlendiriliyor. Harb- İş 'in 
yay ınladığı  bu kitapta sermaye çevreleri ile siyasi iktidar ın krize ili ş kin 
açıklamalar ın ın yanlış lığı nı  ortaya koyan bulgulara yer veriliyor. 

Mehmet ÖNGEOĞ LU 

Türkiye ekonomisinin içinde bulunduğ u kriz 
hakk ı nda çok ş ey yaz ı ld ı , söylendi. Ancak bir 
ekonometrik model çerçevesinde krizi irdele-
yen yakla şı mlara pek rastlamad ı k. Bu konudaki 
bir çal ış may ı  Doç. Dr. Erinç Yeldan gerçekle ş -
tirdi. Bilkent Üniversitesi öğ retim üyelerinden 
Yeldan. "Türk Ekonomisinde Krizin Olu ş umu, 
1990-1993; Bir Genel Denge Analizi" ba ş lığı n ı  
ta şı yan çal ış mas ıyla bir yandan krizi tahlil eder-
ken, ayn ı  zamanda alternatif senaryolar ortaya 
koyuyor. Böylece ya-
ş anan geli ş meler d ı -
şı nda, ne yap ı lsayd ı  
nereye var ı labilirdi gi-
bi sorulara yan ı t bul-
ma imkan ı  sunuyor. 

Kitap halinde yay ı n-
lanan bu çal ış maya 
Korkut Boratav, Me-
rih Celasun, Tuncer 
Bulutay, Bilsay Kuruç, 
Gazi Özhan, Ahmet 
T ı kt ı k gibi bilim 
adamlar ı  da öneri ve 
ele ş tirileriyle katk ı da 
bulundular. 

Yeldan' ı n bu çal ış -
mas ı n ı n bir ba ş ka 
özelli ğ i daha var. O 
da, Türk Harb- İş  Sen-
dikas ı  tarafı ndan yü-
rütülen "Türkiye Eko-
nomisi İ çin Bir Makro 
Ekonomik Genel 
Denge Modeli" konu-
lu proje kapsam ı nda 
gerçekle ş tirilmi ş  ol- 

mas ı . Bu yönüyle çal ış man ı n, Türkiye'de ilk kez 
bir sendika taraf ı ndan ba ş lat ı lan bir model ça-
l ış mas ı  olduğ una dikkat çekiliyor. 

Dört ana bölümden olu şan çal ış man ı n birin-
ci bölümünde, krizin ard ı ndaki etkenlerin bölü-
ş üm göstergeleri aç ı s ı ndan incelemesi yap ı l ıyor 
ve ağı rl ı kla 1980-1990 aras ı  dönem tahlil edi-
liyor. 1980 sonras ı ndaki geli ş meleri "Sahte İ s-
viçrele ş me" olgusuyla aç ı klayan Yeldan, bu ol-
gunun "iktisadi önceliklerin, üretken reel sek-

törlerden ve sabit ser-
maye birikiminden 
uzakla ş arak, tasarruf 
eğ ilimi daha dü ş ük 
olan rantiye kesimlere 
yönelmesine yol açt ı -
ğı n ı " kaydediyor. 

Çal ış man ı n ikinci 
bölümünde, krizin 
tahlilinde kullan ı lan 
model anlat ı l ıyor. Ya-
zar ı n "Hesaplanabilir 
Genel Denge Modeli 
(HGD Modeli)" ş ek-
linde tan ı mlad ığı  bu 
modelle 1990-1993 
döneminin çözümle-
mesi yap ı l ıyor. Model 
ayn ı  zamanda bir "ik-
tisadi laboratuvar" gi-
bi kullan ı larak, tarih-
sel-kar şı t senaryolar 
yard ı m ı yla fiyat hare-
ketleri ve makroeko-
nomik dengeler ara-
s ı ndaki etkile ş im in-
celeniyor. 

52 IKTISAT/OCAK '95 

pe
cy

a



BU ATEŞ  
HFP İ M İ Zİ  
YAKIYOR 

Sava ş a Son 
Kürt 

Milletvekillerine 
Özgürlük 

AYŞ I GÜNAYSU-
BERIL enitıoĞı u-
IIIRSOI IERKITCT 

DERYA NAMMU- 
ESRA 1(0{- 

ERUL ON- 
DAN( TAN 

EMINE AKGÜN-
FATMA MERWIE-

FATMA UMAR-FATNA 
FEHMI Q-M-Filiz KAAAR115- 

fl ılt KOSALLGIGEN ULUIAY- 
FÜSUN ÖZLEN-GÖNÜL MANGAL-GÖNÜL SEVINDIR- 

Gütınn SAYLUI-GA ALTUN-HÜLYA ERALP- 
HÜLYA SONUCUN-HÜRRIYET AZÇELIN-LÜTFIYE ATE Ş - 

WIRE 11.1111-NADMYF KAINOCLU-NAIMIYF GÜÇLÜ- 
ocmiY[ARPAY-NEFg OZAN-MIRIAM MENALFROLUIY 

ORIT TAILINGJUJ-NBRIN TURA-NURAN AĞ AN-
NUMMI TUNÇAIIIIDLYI LAINIA-011.AY ARSLAN-SEMRA 

501/85111-501AT IELYAT-SONGÜL DoCuER- 
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Atm tou-voux tholoGW-YEUM-1011FfDA ATAY 

Bu bir iland ı r 

KİTAP - 

Çal ış man ı n üçüncü bölümünü olu ş turan k ı s ı mda, 
makro büyüklükler, fiyatlar ve döviz kurlan "tarihsel ve 
model benzetimleriyle" ortaya konuluyor. Ba şka ifa-
deyle, yaşanan, olan ilt, (model kapsam ında) olabilece-
ğ i varsayı lan gelişmeler ortaya konuluyor ve bunlar kar-
şı laş t ı rı l ıyor. Tarihsel geli şme ile model kapsam ı ndaki 
geli şme çizgisi genel olarak ciddi bir benzerlik gösteri-
yor. Ve bu yönüyle ayn ı  zamanda model de test edilmi ş  
oluyor. 

Dördüncü bölümde ise, 1990-93 dönemini kapsa-
yan tarihsel benzetimleme çal ış mas ı ndan yola ç ıkı la-
rak; bir dizi geriye dönü ş  hipotezi yap ı lmak suretiyle ve 
sözü edilen HGD modeli kullan ı larak dört ayr ı  senaryo 
olu ş turuluyor. Her bir senaryoda farkl ı  unsurlar değ iş -
ken olarak kullan ı larak dört ayr ı  senaryo olu ş turuluyor. 
Her bir senaryoda, o ko ş ulda nereye var ı labileceğ i orta-
ya konulmaya çal ışı l ıyor. 

İ lk olarak, kamu kesimi dengelerinin fiyat düzeyi ve 
makro ekonomik dengelerin olu şumundaki rolü ele al ı -
n ıyor. İkinci senaryoda, devletin d ış  borçlanma strateji-
si ve yabanc ı  sermaye hareketlerinin ödemeler dengesi 
ve büyüme üzerindeki etkileri inceleniyor. Di ğer iki se-
naryoda, sözkonusu dönemde ya şanan fiyat enflasyo-
nunun nedenleri s ın ıflar aras ı  bölü ş üm ilişkileri ve te-
kelci piyasa davran ış ları  aç ı s ı ndan tart ışı l ıyor. Ve ş u so-
nuca var ı l ıyor: 

"Maliyet fiyat-ekinden (nihai ürün fiyat ı n ı n emek ve 
materyal girdilerinden olu şan ortalama maliyetlere ba- 

k ğı ms ı z bir kar oran ı n ı n eklenmesi/mark-up) kaynakla-
nan kar/rant enflasyonu, ücret art ış lar ı na dayanan ma-
liyet enflasyonundan göreceli olarak daha güçlü bir et-
kiye sahip olmuş tur." 

HGD modeli'nin genel yap ısı  ve boyutları  
Doç. Dr. Erinç Yeldan' ı n, çal ış mas ı nda kulland ığı  

model, kendi anlat ı m ıyla, "15 üretim sektörü; 5 sosyo-
ekonomik s ı n ı f; 3 tip özel hane halk ı  ve bir merkezi 
devlet aras ı ndaki iktisadi ili şkileri matematiksel denk-
lemler yard ı m ıyla formüle etmekte;'ve mal ve faktör pi-
yasalar ı n ı  içsel (endogenous) olarak çözdü ğ ü göreceli 
fiyatlar yard ı m ıyla dengeye kavu ş turmaktad ı r." 

Modelde baz al ı nan 15 sektör, D1E'nin 1990 bazl ı , 
64 sektörü kapsayan Input-Output tablosundan der-
lenmi ş  bulunuyor. 

Modelde fonksiyonel anlamda tan ı mlanan 5 sosyal 
s ı n ı f ise, "kı rsal" (kesim), "sanayi i şçisi", "hizmet sektö-
rü i ş çisi", "sanayi burjuvazisi" ve "finans burjuvazisi" 
olarak s ı ralan ıyor. 

Modele göre, bu 5 sosyal s ı n ı f sektörel üretim süreç-
lerindeki konumlar ı na bağ l ı  olarak gelir kazanmakta ve 
modelin bölü ş üm unsurlar ı n! olu ş turmakta: K ırsal ke-
sim, tar ı m sektörü katma değerini kazan ı rken; sanayi 
işçisi. imalat sanayi ve enerji alt sektörlerindeki ücretle-
ri: hizmetler i şçisi de ulaşı m, haberleş me, özel ve kamu 
hizmetleri alt sektörlerindeki ücret gelirlerini elde et-
mekte. Sanayi burjuvazisi, sanayi ve enerji sektörlerin- 

de oluşan (art ık) karlar ı  al ırken; finans burjuvazisi hiz-
met sektörlerindeki karlar ı  elde ediyor. 

Modelde, iki ayrı  "aktör" olarak "kamu" ve "özel" ke-
sim vurgulan ıyor. Ve bunlar, tasarruf ve nihai talep un-
surlar ı n ı , piyasa fiyatlar ı na ve yap ı sal parametrelere 
bağ l ı  olarak tayin eden aktörler şeklinde alg ı lan ı yor. 
Özel kesim ayr ı ca, üretim sürecinde doğ an fonksiyonel 
s ı n ı f gelirleri bak ı m ı ndan "k ı rsal", "kentli emek" ve 
"kentsoylu kapitalist" ş eklinde üç ayr ı  prototip hane 
halkı na dağı tı lıyor. Özel kesim, kamu cari harcamalar 
ve transferleriyle ilgili olan ili şkilerinde de sözkonusu 
bu üç hane halk ı  tarafı ndan temsil ediliyor. 

Modelle ilgili, yazar ı n vurgulamadan geçemediğ i bir 
uyarı  ise özetle şöyle: 

"Belirtmemiz gerekir ki, model kullan ı m ı , politika 
analizinde bir 'amaç' değ il, sadece bir 'araç' olarak de-
ğ erlendirilmeli, insan davran ış lar ı n ın matematiksel i ş -
lemlerle formüle edilemeyecek sosyal boyutlar ı  olduğ u 
unutulmamal ıd ı r. Her model çal ış ması nda olduğu gibi, 
burada özetlediğ imiz genel denge modelinin de 'ger-
çekçi' olarak kabul görmesi ve tutarl ı  sonuçlar üretebil-
mesi, ancak bu tür sosyal davran ış ları n ve iktisadi yap ı -
lar ı n gerçekçi ve doğ ru analizine bağ l ı d ı r." ■ 
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KİT'ler ve özelle ş tirme 
Bugün Kirlerin i ş letmecilik faaliyetleri ve üretime ili şkin pek çok sorunlar ı  
vard ır. Bu sorunlar ı n önemli bir k ısm ı  kötü yönetilmelerinden 
kaynaklanmaktad ır. Ancak y ı llard ır iddia edildi ğ i gibi özelle ş tirme bu 
sorunlar ın çözümü için gerekli ad ımlar ın at ı lmas ına sağ lar m ı ? 

Mehmet Hüseyin B İ LG İ N 

K İT'ler; her ülkede ekonomik ihtiyaçlar dola-
y ı sıyla ortaya ç ıkmış  olup, s ı n ırlar ı n ı n çizilmesi 
siyasal konjonktüre bağ l ı  olan, amac ı  toplumsal 
yarar olan, her ülkede rastlan ı lan bu yüzy ı l ın i ş -
letmeleridir. 

Türkiye Cumhuriyeti'nin ilk y ı lları nda bilindi-
ğ i gibi liberal bir ekopomi politikas ı  izlenmi ş  ol-
duğ u halde, 10 y ı ll ı k bir süre içinde özel giri-
ş imden, Osmanl ı  Imparatorluğ u'nun temel so-
runu olan sermaye ve te şebbüs noksanl ığı ndan 
dolay ı  yeterli bir hareket gerçekle şmeli.. Bu ara-
da iç ve d ış  dinamiklerin zorlamas ıyla devletçi-
lik gündeme geldi. Ba ş ka bir ifadeyle 1929 
Dünya Ekonomik Bunal ı m ı , d ış  siyasal kon-
jonktürün etkisi (Sovyetler Birli ğ i'ne yakı nl ı k), 
siyasal bağı ms ı zl ığı n ekonomik bağı mstzl ı kla 
desteklenmesi gerektiğ i görü ş ü ve yabanc ı  ser-
mayeye kar şı  olan çekingenlik nedeniyle, dev-
letçilik uygulamas ı na geçildi ve ilk KIT olarak 
I933'te Sümerbank kuruldu. 

CHP'ye kar şı  1950 y ı l ı nda iktidara gelen DP 
liberal bir ekonomiden yana olup, yeni KIT kur-
may ı p var olanlar ı  özelleş tirmeyi düşünüyordu. 
Ne var ki, iktidara geldiğ inde 10 olan KIT s ıy ı s ı  
1960'ta iktidardan ayr ı ldığı nda 40'a varm ış t ı . 
1960'tan sonra gelen, sol iktidarlar d ışı ndaki 
iktidarlar özelle ş tirnieden yana olduklar ı  halde, 
yeni K İT'ler kurma gerek ve gerçeğ inden kaç ı -
namad ı lar. KIT'ler Türk ekonomisinde ana mo-
tor i ş levini yerine getirdiler ve bunlar ı n yaratt ığı  
kaynaklar çoğ u zaman ucuza ya da bedava ola-
rak özel sektöre aktar ı ld ı . Hatta milli bir burju-
va s ı n ıfı n ı n olu ş turulmas ı  bile bunlar ı n sayesin-
de mümkün olabildi.  

özelle ş tirmeye doğ ru kayd ı . Bu dönemde Türki-
ye'de; darbe sonras ı  ortamda Meclis'te salt ço-
ğ unluğa sahip, serbest piyasa mekanizmas ından 
yana bir ANAP iktidar ı  vard ı . 1980-84 aras ı n-
da grevlerin yasak olmas ı ndan dolay ı  ücretler 
çok dü şmüş  ve reel rakamlarla 1963 seviyesi-
nin alt ı na inmiş ti. Böylesine avantajlara sahip 
bir ortam ı n iktidar ı  olan ANAP özelle ş tirmeyi 
istediğ i halde, niye yapamad ı? Bunu iki nedene 
bağ lamak mümkündür. 

1. ANAP, Türkiye'de gelmi ş  geçmi ş  tüm ikti-
darlarda oldu ğ u gibi K İT'leri bir siyasi nüfuz 
arac ı  olarak kulland ı . Başka bir ifadeyle rey kor-
kusuyla özelle ş tirmeyi yapamad ı . 

2.1980'de BBF (Be şyüz Büyük Firma) içinde-
ki K İT'ler toplam kar ın yüzde 67.4'ünü sağ lama-
lar ı n ı n yan ı nda, MPV verilerine göre emek ve-
rimliliğ i özel sektörde yüzde 36 iken, kamu sek-
töründe yüzde 63'e ç ı km ış t ı . Bu dönemde, 
özelle ş tirme ile ilgili yasal haz ı rl ık ve bat ırmaya 
yönelik iktisat politikalar ı n ı n varl ığı n ı  görüyoruz. 

A. Yasal hazırlıklar 
- 10 Eylül 1983 tarihli ve 2886 say ı l ı  Devlet 

ihale Kanunu. 
- 19 Aral ı k 1984 tarih ve 3032 say ı l ı  yasa ile 

çay tekeli, 3 Haziran 1986 tarih ve 3291 say ı l ı  
yasa ile tütün tekeli kald ı r ı larak bu iki alana 
özel sektörün girmesi sa ğ land ı . 

- 10 Ocak 1986 tarih ve 3226 say ı l ı  Finansal 
Kiralama Kanunu ile KIT'lerin 4 y ı l süre ile yer-
li ve yabanc ı  sermayedarlara kiralanmas ı  müm-
kün oldu. 

- Haziran 1986'da ise 3291 say ı l ı  Özelle ş tir-
me Yasas ı  ile yasal haz ı rl ı klar tamamland ı . Ya-
saya göre K İT'ler BK karar ı yla, alt birimler de 
YPK karar ı  ile özelle ş tirilebilecektir. 

İ lk olarak 1985 y ı l ı nda Amerikan Morgan 
Guaranty Trust Company of New York Firma- 

1980-1990 aras ı  
1980'li y ı llarda kapitalist Bat ı  ekonomisinde-

ki kriz nedeniyle iktisadi konjonktür serbest pi- 
yasa ekonomisi ve bunun tabii sonucu olarak da 
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s ı 'na 347 bin dolar kar şı lığı nda bir özelle ş tirme master 
plan ı  haz ı rlat ı ld ı . 3291 say ı l ı  yasan ın en önemli özelliğ i 
Dünya Bankas ı  denetimindeki bu bankaya haz ı rlat ı lan 
özelleş tirme ile ilgili plan ı n tamamlanmas ı n ın beklen-
mesidir. Yasa, bu plan hükümete sunulduktan hemen 
sonra ve plan ı n istekleri doğ rultusunda ç ı kar ı lm ış t ı r. 
Tüm bunlara rağmen günümüzde hala özelle ş tirmenin 
hukuki alt yap ı s ı  yetersizdir. Bunda Türkiye'de mono-
polleş meyi önleyici bir anti-karter ya da anti-tröst yasa- 

-  s ı n ı n olmamas ı n ı n yan ı nda, Kirlerin kanunlarla kurul-
mu ş  olmalar ı n ın da etkisi vard ı r. 

B. lerleri batıncı  iktisadi politikalar 
1985'e kadar KiT'ler yat ı rı mlar ı n ı  Hazine'den finan-

se ediyorlard ı . KIT'ler 1985'te bu olanaktan yoksun b ı -
rak ı larak bankalar ı n faiz tuzaklar ı na itildiler. K İT'lerin 
yat ırım gereksinmelerini özkaynaklar ı  dışı nda (geni ş le-
mek için) Hazine'den fı nanse etmeleri son derece do-
ğ aldır. Burada finansman gereğ i bankalara kaym ış t ı r. 
KİT'lerin Hazine'den borçlanmalar ın ı n maliyeti yüzde 
75 civar ı nda iken, bankalardan finansman sağ lamalar ı -
n ı n maliyeti en az yüzde 125'tir. 

Özel sektörün kulland ığı , hatta kurtar ı ldığı  bir ortam-
da, KiT'ler üvey evlat muamelesine tabi tutularak ser-
maye aktar ı m ı nda bulunulmad ı . Baş ka bir ifadeyle; 
devlet, tercihini özel sektörden yana koyarak, K İT'leri 
serbest piyasa mekanizmas ı n ı n kurallar ında, haks ız re-
kabetle ba ş ba ş a b ı rakt ı . 1980-90 y ı llar ı  aras ı nda 
KIT'lere kaynak aktar ı m ı  (sermaye birikimi) reel fiyat-
larla yüzde 46 dü ş tü. Iddia edildiğ i gibi bu dönemde 
kamu kesimindeki istihdam (emeğ in oran ı) artmad ı . 
1980'de KITIere yap ı lan transfer qran ı  yüzde 50 iken, 
1986'da kamu kurulu ş lar ı na yap ı lan bütçe transferi 
oran ı  yüzde 4.5'a dü ş tü. 

KİT'lerin mali yap ısı n ı n bozulmas ı  1989'lardaki üc-
ret art ış lar ı ndan sonra değ il, ücret art ış ları ndan önce 
oldu. Başka bir ifadeyle KIT'ler kamu maliyesini boz-
mad ı , kam ıı  maliyesindeki bozulma K İT'lerin finans-
man yap ı ları n ı  bozdu. 1988'de KIT'lerin katma de ğ eri 
aşan bir faiz yükü alt ı nda olduğ unu görüyoruz. 

Dönemin siyasal iktidar ı  KİT'lerin yönetimini elinde 
bulundurduğu halde, Hazine'den K İT'lere yap ı lan süb-
vansiyonlar ı  keserek, K İT'leri başar ı l ı  (!) bir şekilde ba-
t ı rd ı . Buna rağmen 1989'da bile K İT'lerin toplu halde, 
dolar endeksli olarak hala 8-9 trilyon lira karda oldu-
ğ unu görüyoruz. 1990'da 920 milyar lira, 1991'de 
17,6 trilyon lira, 1992'de 16.5 trilyon lira zarar var. 

1990 sonrası  
Günümüzde özelle ş tirme dalgas ı  gelişmiş  ülkelerde 

durmu ş tur. Bu dalga Dünya Bankas ı 'n ı n arac ı lığı yla 
Türkiye gibi geli şmekte olan ülkelefe kaym ış tı r. Sözko-
nusu kay ışı n amac ı ; kapitalist Bat ı  sermayesine ucuz 
emek, ucuz hammadde ve geni ş  pazarlar bulman ı n ya-
n ı nda, çoğ u geli şmekte olan ülkelere olan geli ş mi ş  ül-
kelerin borçlar ı n ı n ödenmesini sağ lamakt ı r. 

ANAP iktidar ı n ı n son döneminde zarar eden 
KIT'lerden toplumsal faydas ı  yüksek olmayanlar ı n 
özelle ş tirilmesi gündemdeyken I. DYP-SHP koalisyon 
hükümeti ile her zarar eden K İT'in -toplumsal faydas ı -
na bakmaks ı z ı n- özelle ş tirilmesi gündeme gelmi ş ; II. 
DYP-SHP koalisyonuyla rota tamamen de ğ i ş tirilerek 
öncelikle karl ı lar özelle ş tirilmek istenmi ş tir. 

Türkiye'de özelle ş tirme lehinde çok say ı da görü ş  ile-
ri sürülmektedir. Bunlardan ancak üç tanesi makul ola-
rak kabul edilebilir. Ş imdi bunlar ı  tek tek irdelemeye 
çal ış acağı z; 

Verimlililc Özelleş tirmenin as ı l amac ı  olarak göste-
riliyor. Fakat genel iktisat teorisine göre, verimlilik ve 
etkinlikte etken, mülkiyetin yap ı s ı  değ il, piyasa ş ekli ve 
ko ş ullar ı d ı r. Buna ilave olarak, kamu i ş letmelerinin 
her zaman özel i ş letmelerden daha dü ş ük verimliliğ e 
sahip olduğ u, kesin olarak ne Türkiye'de, ne de dünya-
da kan ı tlanmış t ı r. Kald ı  ki karlı l ık ile verimlilik bilimsel 
olarak farkl ı  ş eylerdir. Verimliliğ in en önemli gösterge-
lerinden biri ki ş i başı na üretilen katma değ erdir. Ülke-
mizde K İT'lerde toplam i şgücünün yüzde 5'i çal ış tığı  
halde, milli gelirin yüzde 15'i üretilmektedir. I> 
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Kamusal faydasi yüksek olmayan, 
stratejik önemi olmayan, eski 

teknoloji kullanan, zarar eden 
Kırler gerekli hukuki ve ekonomik 

altyap ı  baz ırland ıktan sonra, 
öncelikle hisse senedi arz: ş eklinde 

özelle ş tirilebilir. Fakat stratejik 
konumu olan, toplumsal faydasi 

yüksek kurulu ş lar, siyasal 
iktidarlar ın kar ış mac ılık ve 

kay ırıcı lığı ndan kurtar ılarak, 
mutlak surette rebabilite 

edilmelidirler. 

Eğ er iddia edildiğ i gibi özelle ş tirmede as ı l amaç ve-
rimlilik olsayd ı ; toplumsal yarar ı  fazla olmayan, 1990- 
93 döneminde 5.6 trilyon yüzde 85 faiz oran ıyla (bu-
günkü değ eri ile) yakla şı k 40 trilyon zarar etmi ş  olan, 
devleti ve milleti soyman ı n temel arac ı  durumunda bu-
lunan kamu bankalar ı  özelleş tirilirdi, ülkenin en büyük 
ve en karl ı  K İT'lerinden olan PITnin T'si değ il. 

Sermayenin tabana yayılması : Bu iddiay ı  da kabul et-
mek mümkün değ ildir. Diğ er ülkelerdeki örneklerde de 
görüldüğ ü gibi, hisse senetleri zaman içinde az say ıda 
al ı c ı n ı n elinde toplanmaktad ı r. Kald ı  ki küçük hisse-
darlar ı n ş irket yönetimlerinde hiçbir etkileri sözkonusu 
olamamaktad ı r. 

Başka bir deyi ş le, borsa kapitalist sistemde sermaye-
nin yeniden yap ı land ığı , büyük sermayenin egemenli ğ i-
ni sürdürdüğü ve büyük kapitalistler aras ı nda mücade-
lenin gerçekleş tiğ i bir aland ı r. Ilgi çekici diğer bir nokta 
da, borsan ı n gelir bölü ş ümünün düzeltilmesi gibi bir i ş -
leve hiçbir zaman ne teoride, ne de uygulamada talip 
olmamas ı d ı r. Ülkemizde bu yöntelin bile terk edilmi ş , 
blok sat ış a gidilmi ş tir. Blok sat ış la kamunun mal ı  olan 
K İT'ler yabanc ı  sermayeye ve içerdeki belirli rant grup-
lar ı na doğ rudan verilerek ekonomi belirli ellere teslim 
edilmektedir. 

Demokrasinin gereğ i: Bu iddiay ı  da kabul etmek hay-
li zor. Çünkü özelle ş tirmeyle kamu i ş letmelerinde güç-
lü olan. demokratik sivil kurumlar ı n önde gelenlerin-
den, sendikalar y ı prat ı lmaya çal ışı lmakta, hatta aç ı kça 
sendikalar ı n tastiyesi öngörülmektedir. Kald ı  ki özel-
leş tirmeyle yeni özel tekeller kuruldu ğ unda, bunlar yal-
n ı z ekonomik ve sosyal sonuçlar doğ urmakla kalmaya-
cak, çoğ u zaman demokratik rejimin i ş leyi ş ini de kendi 
ç ı karlar ı  doğ rultusunda etkileyen bir siyasal güç de ka-
zanacaklard ı r. 

Bugün sanayile ş mi ş  ülkeler, sanayilerini tamamlad ı k- 

lar ı , sanayi toplumundan bilgi toplumuna geçtikleri, 
sosyal refah devleti olduklar ı  için K İT'lerin bu ülkeler-
deki misyonlar ı  tamamlanm ış t ı r. Bugün Türkiye gibi 
gelişmekte olan ülkelerde sermaye birikimi yeterli ol-
madığı ndan, uzun dönemli ağı r ve temel sanayi ve alt-
yap ı  yat ı r ı mları n ı n devlet eliyle yap ı lmas ı  hala zorunlu-
dur. Ba şka bir ifadeyle geli ş mi ş  ülkelerde K İ T'lerin 
özelleş tirilmesinde al ı nmış  olan neticelere bakarak ay-
n ı  uygulamalar ı n Türkiye'de de olmas ı  durumunda 
benzer sonuçlar ı n ortaya ç ı kacağı n ı  hiç kimse iddia 
edemez. Çünkü sözkonusu ülkelerde KIT'ler gerçekten 
zamanlar ı n ı  ve fonksiyonlar ı n ı  bitirmiş  olabilirler. Tür-
kiye'nin bugünkü durumunda ise K İT'ler hala önemli 
fonksiyonlar ı  üstlenmektedirler. 

Özelle ş tirilen (ya da özelle ş tirilecek olanlar) i ş letme-
lerden sağ lanan gelirlerin belirli bir yüzdesinin bir "i ş -
sizlik fonunda" toplanarak, i ş siz kalacaklara i şsizlik si-
gortas ı  sağ lanacağı  veya onlar ı n eğ itilerek başka sektör-
lerde istihdam edilecekleri say ı , diğ er ülkelerdeki özel-
le ş tirmelerde görülen bir toplumsal konsensüsün ge-
rekliliğ inden doğan bir aldatmacad ı r. TOE'de ve OTO-
SAN'da özelle ş tirme dolay ı s ıyla iş ten ç ıkar ı lan i şçiler 
için hiç bir ş ey yap ı lmam ış t ı r. Bu i şçiler tazminatlar ın ı  
bile, ancak fabrikay ı  işgal ederek kurtarabilmi ş lerdir. 

Elbette ki bugün KIT'lerin i ş letmecilik faaliyetleri ve 
üretime ili şkin pek çok sorunlar ı  vard ı r. Bu sorunlar ı n 
önemli bir k ı sm ı  kötü yönetilmelerinden kaynaklan-
maktad ı r. Diğer k ı sm ı  da, baz ı ları n ı n tekel konumu ve 
kamu hizmeti görmelerinden kaynaklanmaktad ı r. As-
l ı nda KITIerin kamu hizmeti görevlerinden dolay ı  za-
rar etmeleri son derece doğald ı r. Kald ı  ki, bu kurulu ş -
lardaki faiz yükünü kald ı rdığı m ı zda yine de karda ol-
duklar ı n ı  görürüz. 

Bu bağ lamda, kamusal faydas ı  yüksek olmayan, stra-
tejik önemi olmayan, eski teknoloji kullanan, zarar 
eden K İT'ler gerekli hukuki ve ekonomik altyap ı  haz ı r-
land ı ktan sonra, öncelikle hisse senedi arz ı  ş eklinde 
özelleş tirilebilir. Fakat stratejik konumu olan, toplum-
sal faydas ı  yüksek kurulu ş lar, siyasal iktidarlar ı n kar ış -
mac ı l ı k ve kay ı r ı c ı l ığı ndan kurtar ı larak, mutlak surette 
rehabilite edilmelidirler. 

Önemli dü ş ünürlerin üzerinde hemfikir olduklar ı  
önemli bir nokta da; özelle ş tirmenin asil amac ı n ı n, ka-
mu kesimi üzerindeki finansman yükünün haf ı fletilerek 
ve bu kesime kaynak bulunarak, belirli bir kesimin ver-
gi yükü art ı r ı m ı ndan kaç ı nmakt ı r. 

Bir başka görü ş  birliğ i oluşan nokta ise t ı pkı  arpal ık 
haline getirilen KIT'lerin zarar ı na yol aç ı ldığı  gibi, özel-
le ş tirme ile de KIT'lerin bu kez zararlar ı na yol açan ik-
tidarlara yak ı n sermayedarlara yok pahas ı na sat ı lmas ı  
ihtimalidir. Ş imdiye kadar yap ı lan özelle ş tirme uygula-
malar ı  ile genellikle karl ı  KIT'lerin hem de değ erinin 
çok alt ı nda sat ı ldığı , sat ış  fiyatlar ı n ı n bu K İT'lerin arsa-
lar ı n ı n bile değ erinin çok alt ı nda olduğ u bu endi ş eleri 
hakl ı  k ı lmaktad ır. • 
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Memurlar ve kay ı plar ı  
Memurlar ın durumundaki ola ğanüstü bozulma grevli ve toplu sözle şmeli 
sendika hakk ının vazgeçilmez bir hak oldu ğunu göstermektedir. Bu 
ko ş ullarda memur hareketi 1995'de de siyasi gündemin önemli 
maddelerinden birini olu ş turmaya aday görünüyor. 

*Hacer AYDIN 

** Ptrtgin KÜCE 

İ .Ü. Sosyal Bilimler Enstitüsü 

Ara ş t ı rma Görevlisi 

İ .Ü. iktisat Fakültesi Ara ş t ı rma 

Görevlisi 

Birikim sürecine bak ış ta toplumsal art ığı  vur-
gulayan klasik ekonomi politi ğe dayal ı  bir yakla-
şı m iktisadi konjonktürün dönemlendirilmesin-
de bölü ş üm ili şkildindeki dramatik dönemeç 
noktalar ı n ı  ön plana ç ı kar ı r. Toplumsal fazlaya 
dayal ı  bir yakla şı m ı n soyut olarak incelenmesi-
nin ötesinde operasyonel hale getirilmesiyle ser-
maye ve i ş çi s ı n ıfı  aras ı ndaki s ı n ı fsal bölü ş üm 
ilişkilerindeki dönüş ümün devletin de içine kat ı l-
dığı  bir ş ekilde ele al ınmas ı n ı  gerektirir. 

Türkiye'deki bölü ş üm ilişkilerine bu çerçeve 
içerisinde yakla şı ld ığı nda 1980'lerdeki iki 
önemli dönemeç noktas ı nı  teşkil eden 1980 ve 
1989 yı llar ı nda kamu kesimi çal ış anlar ı n ı n kritik 
bir yere oturduklar ı  görülür. Bilindiğ i gibi 1980 
y ı l ıyla birlikte Devlet'in yeniden tarif edilmi ş  olan 
kaynak aktar ı cı  rolünün restore edilmesi kamu 
kesiminin finansman sorunlar ı n ın giderilmesini 
gerektirdi. Kamu kesiminin finansman ı nda 
1980-1985 evresi ciddi bir düzelmeye tan ı k ol-
du. Geriye dönüldüğ ü ve kamu gelirleri ile cari 
transferleri ve kamu harcanabilir geliri, tüketimi 
ve yat ı r ı m ı  ilişkilerine ayr ı nt ı l ı  şekilde bak ı ld ığı  
takdirde bunda reel ücret ve maa ş lar ı n baskı  al-
t ı nda tutulmas ı n ı n önemli rol oynam ış  olduğ u 
görülür. 

"Reel" gelir serileri bilindiğ i gibi nominal gelir 
ve fiyat düzeyleri endeksleriyle hesaplan ı r. Bu 
aç ı dan bak ı ldığı nda herhangi bir reel gelir seri-
sindeki azalma eğ ilimi tan ı m gereğ i fiyat art ış ları -
n ı n nominal gelir art ış lar ı n ı  aşmas ı n ı n sonucu-
dur. Ancak bu ili şkinin, tan ı msal bir totolojinin 
ötesinde bölü ş üm ili şkilerini, emek gelirlerinin 
aleyhine dramatik dönü ş türmede ciddi bir dina-
miğ i temsil ettiğ i gözard ı  edilmemelidir. Dev-
let'in mali politikas ı  kamu gelirlerini art ı rma ve  

harcamalar ı n ı  düş ürme sürecindeki bilinçli ter-
cihleriyle bu tan ımsal ili şkiyi bir anda y ıkı cı  bir 
bölü şüm politikas ı  arac ı na dönü ş türür. Bu çal ış -
mada 1994 y ı l ın ın da ayn ı  1980 ve 1989 y ı llar ı  
gibi Türkiye'nin birikim süreci ve bölü ş üm ili şki-
leri tarihinde kritik bir dönemeç noktas ı n ı  oluş -
turmu ş  olduğunu kı smi verilerle de olsa göster-
meyi amaçl ıyoruz. Olu ş turmuş  olduğ umuz me-
mur reel maaş  endeksiyle ilgili değ erlendirmenin 
ard ı ndan, memurlar ı n 1995 y ı l ı nda toplumsal 
bir güç olarak oynayabilecekleri role dair baz ı  
projeksiyonlarda bulunmaya çal ış acağı z. 

Memur reel maa şları  
Kamuda çal ış an toplam memur say ı s ı  

1.830.366'd ı r. 2  Memurlar ı n 1994 y ı l ı ndaki re-
el ücret kay ı plar ın ı  hesaplamak üzere kendilerini 
ald ı klar ı  maaş lara göre dört kesime ay ı rabiliriz. 
Aşağı da bu her dört kesimin D İ E tüketici fiyat 
endeksine göre reel ücret kay ı plar ı  ile B İAR (Be-
lediye-İş  Sendikas ı  Araş t ı rma Bürosu) minimum 
bütçe harcamalar ı  verilerine göre gelir-gider den-
gelerindeki bozulmay ı  hesapl ıyoruz. Tüm hesap-
lamalarda: 

i) 1994 Aral ı k ay ı nda tüketici fiyatlar ı n ın yüz-
de 10 artacağı  ve dolay ı s ıyla 1994 y ı l ı  enflasyon 
oran ı n ı n yüzde 133.3 olarak gerçekle ş eceğ i var-
say ı lmış t ı r; 

ii)1993 Aral ı k ay ı nda 4 ki ş ilik bir ailenin sade-
ce g ı da harcamalar ı  3.058.800 TL ve (g ı da, ko-
nut, giyim, sağ l ı k, ulaşı m, kültür ve ev e şyalar ı ) 
toplam harcamalar ı  9.581.250 TL olarak al ı n-
m ış t ı r. Öte yandan 1994 Kas ı m ay ı nda 4 ki ş ilik 
bir ailenin g ı da harcamalar ı  6.818.000 TL ve 
toplam harcamalar ı  da 21.300.000 TL olarak 
al ı nmış t ı r. 3  
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Birinci kesim 
Bu kesim ilk, orta, lise ve üniversite mezunu olup 1/5 

ile 15/1 aras ında derece/kademesi olanlardan olu şmakta-
d ı r. 1. Kesim memurlar aras ı ndaki eri büyük topluluktur. 

1. Kesimin 1993 Aral ı k ayı nda 2.234.000 TL olan 
ortalama maa şı , 1994 y ı l ı nda ortalama 4.041.000 
TL'na ç ı km ış t ı r. Dolay ı s ıyla: 

• 1. Kesimin ortalama maa şı  1994 y ı l ında yüzde 56.18 
oran ında artmaktad ı r. Bu y ı ll ık enflasyon oramyla kar şı -
laş t ırı ldığı nda yüzde 76.82 puanl ı k bir geride kalma an-
lam ına gelmektedir. Ald ı klar ı  yüzde 56.18'lik zamla bir-
likte 1994 yı l ı  sonunda reel ücretleri 1.494.000 TL'na 
dü ş mektedir. 

• 1. Kesimin 1993 Aral ı k ay ı ndaki geliri ortalama 
2.234.000 TL'ydi. Dolay ı s ıyla 1993 Aral ı k ay ı nda 1. 
Kesim tüm maa şı n ı  sadece g ı daya ay ırsa dahi g ı da har-
camalar ı n ı n sadece yüzde 72'sini kar şı layabildiğ i gibi 
toplam harcamalar ı n ı n da sadece yüzde 23'ünü kar şı la-
yabilmektedir. Öte yandan 1994 y ı l ı  Kas ı m ay ı nda 1. Ke-
sim, g ı da harcamalar ın ın yüzde 32'sini ve toplam harca-
malar ı n ı n ise yüzde 10'unun kar şı layabilir duruma dü ş -
mektedir. 

Ikinci kesim 
Bu kesim 5/1 ile 9/1 aras ı nda derece/kademesi olan 

öğ retmen ve teknikerlerden olu ş maktad ı r. Memurlar ı n 
yine çok önemli bir bölümünü olu ş turan 2. Kesimin ne 
herhangi bir ek geliri ve ne de ikramiye vb. haklar ı  bulun- 

maktad ı r. 2. Kesimin 1993 Aral ı k ay ı nda 4.057.000 
TL olan ortalama maa ş lar ı  1994 Aral ı k ay ı nda 
5.981.000 TL'na yükselmi ş tir. Dolayı sıyla: 

• 2. Kesimin ortalama maa şı  1994 y ı l ı nda yüzde 
47.66 oran ı nda artmaktad ı r. Bu y ı ll ı k enflasyon oramyla 
kar şı laş t ırı ldığı nda yüzde 85.64 puanl ı k bir geride kal-
ma anlam ı na gelmektedir. Ald ı klar ı  yüzde 47.66'l ı k 
zamla birlikte 1994 y ı l ı  sonunda reel ücretleri 
2.568.000 TL'na dü şmektedir. 

• 2. Kesimin 1993 Aral ı k ay ı nda geliri ortalama 
4.057.000 TL'ydi. Dolay ı s ıyla 1993 Aral ı k ay ı nda 2. 
Kesim tüm maa şı n ı  sadece g ı daya ayırsa dahi g ı da harca-
maları n ı n sadece yüzde 75'ini kar şı layabildiğ i gibi toplam 
harcamalar ı n ı n da sadece yüzde 42'sini kar şı layabilmek-
teydi. Öte yandan 1994 y ı l ı  Kas ı m ay ında 2. Kesim g ıda 
harcamalar ı n ı n yüzde 59'unu ve toplam harcamalar ı n ı n 
ise yüzde 19'unu kar şı layabilir duruma dü ş mektedir. 

Üçüncü kesim 
Bu kesim 7/1 ile 11/1 aras ı nda derece/kademesi olan 

araş t ı rma görevlisi, polis, doktor, mühendis ve hemş ire-
lerden olu ş maktad ı r. 3. Kesim 1993 Aral ı k ay ı nda 
8.037.000 TL olan ortalama maa ş lar ı  1994 Aral ı k 
ay ında 9.210.875 TL'na yükselmi ş tir. Dolay ı s ıyla: 

• 3. Kesimin ortalama maa şı  1994 y ı l ı nda yüzde 
52.58 oran ı nda artm ış t ı r. Bu y ı ll ı k enflasyon oramyla 
karşı laş t ı rı ldığı nda yüzde 80.72 puanl ı k bir geride kal-
ma sözkonusudur. Ald ı klar ı  yüzde 52.58'lik zamla bir-
likte 1994 y ı l ı  sonunda reel ücretleri 3.914.000 TL'na 
düşmüş tür. 

• 3. Kesimin 1993 Aral ı k ay ı ndaki geliri ortalama 
6.037.000 TL'ydi. Dolayı s ıyla 1993 Aral ık ay ı nda 3. 
Kesim g ı da harcamalar ı n ı n tamam ı n ı  kar şı layabilirken, 
toplam harcamalar ı n ın sadece yüzde 63'ünü kar şı laya-
biliyordu. Öte yandan 1994 y ı l ı  Kası m ayı nda 3. Kesim 
g ı da harcamalar ı n ı n yine tamam ı n ı  kar şı layabilirken, 
toplam harcamalar ı n ı n ise yüzde 39'unu kar şı layabilir 
duruma dü ş mü ş tür. 

Dördüncü kesim 
Bu kesim 1/4 kademe/derecesi olan genel müdür, ba-

kanl ı k müfetti ş i ve daire başkanlar ı ndan olu şmaktad ı r. 
Görüldüğ ü gibi 4. Kesim üyesi memurlar bürokrasinin 
elit tabakas ı n ı  teşkil etmektedir. 

4. Kesimin 1993 Aral ı k ay ında 10.270 TL olan ortala-
ma maaş lar ı  1994 Aral ık ayında 14.955.250 TL'na yük-
selmi ş tir. Dolayı sı yla: 

• 4. Kesimin ortalama maa şı  1994 y ı l ı nda yüzde 
46.22 oran ı nda artm ış t ı r. Bu y ı ll ık enflasyon oramyla 
kar şı laş t ı r ı ldığı nda yüzde 87.08 puanl ık bir geride kal-
ma anlam ı na gelmektedir. Ald ı klar ı  yüzde 47.66'l ı k 
zamla birlikte 1994 y ı l ı  sonunda reel ücretleri 
6.473.000 TL'na dü ş mektedir. 

• 4. Kesimin 1993 Aral ı k ay ı ndaki geliri ortalama 
10.270.000 TL'ydı . Dolay ı sıyla 1993 Aral ı k ayı nda 4. 
Kesim gerek g ı da ve gerekse de toplam harcamalar ı n ı n • 
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Memurlar ı n 1994 Yı lındaki Reel Ücret Kay ı plan 
1993 1994 Kayıp 

1.Kesim 100 67 % 33 
2. Kesim 100 63 % 37 
3. Kesim 100 65 % 35 
4:Kesim 100 63 % 37 
Ortalama 100 65 % 35 

EKONOM İ -POL İ T 
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tamam ı n ı  karşı layabilir durumdayd ı . Öte yandan 1994 
y ı l ı  Kas ı m ay ı nda 4. Kesim g ı da harcamalar ı n ı  yine ta-
mamen kar şı layabilirken, toplam harcamalar ı n ı n ise 
yüzde 68'ini kar şı layabilir duruma dü ş tü. 

Tbplam kayıplar 
Memur kadrolar ı n ı n iç dağı lım ı yla ilgili verilerin yeter-

sizliğ i ağı rl ı kl ı  ortalamaya dayal ı  bir memur maa şı  en-
deksini hesaplamay ı  imkans ı zlaş t ı rmaktad ı r. Ancak her 
dört kesimin e ş it temsil edildiğ i ağı rl ı ks ız ortalamaya da-
yal ı  bir basit endeks ş unu göstermektedir. 

Görüldüğ ü gibi farkl ı  kesim kayı plar ı n ı n ortalamadan 
sapmalar ı  ihmal edilebilir düzeydedir. 4  

Sonuç 
Yukar ı daki basit hesaplama dahi kabaca iki milyonluk 

aileleriyle birlikte ele al ı ndığı nda tahminen alt ı  milyon-
luk büyük bir toplumsal grubun içine dü ş tüğ ü trajik du-
rumu göstermektedir. Görüldü ğ ü gibi grevli ve toplu 
sözleş meli sendika hakk ı ndan mahrum olan memurlar ı n 
bu mahrumiyetleri art ık "insanca yaşama hakkı ndan" ve 
hatta "her nas ı l olursa olsun yeter ki ya şayabilme" hak-
kı ndan mahrumiyet anlam ı na gelmektedir. Maaş  art ış la-
r ı nda alt kademe/dereceli memurun kolland ığı  iddialar ı -
n ın iddia sahipleri ad ı na ne denli utanç verici bir yalan 
olduğu ortadad ı r. Gelirleri g ı da harcamalar ı n ı  dahi kar-
şı layamayan 1. ve 2. Kesim memurlar insanca bir ya şam 
bir yana, fiziki yaşamlar ı n ı  sürdürememe tehlikesinin içi-
ne düşmüş lerdir. Memur hareketindeki son aylarda gö-
rülen hareketlenmenin bölü ş üm ilişkilerindeki bu dra-
matik durum ile doğ rudan ili ş kisi bulunduğ u ortadad ı r. 

Yeni ve çok ilgi çekici bir geli şmeye göre 3. ve 4. Ke-
sim memurlar g ı da harcamalar ı n ı  hala karşı layabilir du-
rumda olmakla birlikte toplam giderlerini kar şı layamaz 
hale gelmi ş  durumdad ı r. G ıda ve konut harcamalar ı  ar-
t ı k bu iki kesimin gelirlerini de silip süpürmeye ba ş la-
m ış t ı r. Özellikle 4. Kesimin bu duruma dü ş müş  olması  
Devlet'in 1994 y ı l ı nda memurlar içerisindeki bir eliti da-
hi bütünüyle kollayamad ığı n ı  gösteriyor. Sorunun Devlet 
ayg ı t ı  içerisindeki geleneksel dengeleri fazlaca sarst ığı , 
son günlerde bas ı n ı n bu elitin yeniden elinden tutulaca-
ğı na dair spekülasyonlara s ı kça yer vermesinden de anla-
şı lmaktad ı r. K ı smi şekilde de olsa bu elit içerisinde yer 
alan akademisyenlerin böyle bir neden sonucunda son 
dönemlerde içine girdikleri hareketlenmeyi yava ş latma-
lar ı  ve kollanmayan büyük memur grubundan kopmalar ı  
tehlikesine kar şı  ş imdiden tedbir al ı nmal ı d ı r. 

Sorun kimi çevrelerin kurgulad ı klar ı  senaryolardaki 
gibi 'açgözlü ve de sendikal' şoförüyle gururu zedelen-
mi ş  genel müdür' veya 'hiçbir i ş e yaramaz ama sendikal ı  
çayc ı s ıyla mahçup profesör' aras ı ndaki bir sorun değ il-
dir. Sorun sistemli yeni-liberal sald ı r ı lar ile grevli ve top-
lu sözleş meli sendika haklar ı  engellenen her kademe/de-
recedeki memurlar ı n art ı k "insanca yaş ama" ve hatta 
"her nas ı l olursa olsun sadece ya şayabilme" haldundan 
da mahrum edilmeleridir. 

Memurlar ı n 1994 yı l ı nda daha az tüketebilir hale gel-
miş  olmalar ı  Hükümetin bilinçli ekonomi politikas ı  ter-
cihlerinin önceden tahmin edilmi ş  olan dolays ı z bir so-
nucudur. "Ekonomik Önlemler Uygulama Plan ı  (5 Ni-
san Paketi) öncelikle kamu aç ı klar ı n ı n h ızla düşürülme-
sini hedef alm ış tı r. Bu amaçla ... ücretlilere ayl ı k vergi ia-
desi kald ırı lmış , maaş  art ış ları  bütçe imkanlar ı  çerçeve-
sinde s ı n ı rl ı  tutulmu ş , kamu kesimindeki i ş çilerin toplu 
iş  sözleş melerinin enflasyona endeksli ikinci yar ı  y ı l 
zamlar ı n ı n ödenmesi ertelenerek zamana yay ı lm ış t ı r." 
Ve bu politikan ı n getirdiğ i sefalet de yine ayn ı  resmi bel-
gede tüm ç ı plakl ığı yla itiraf edilmektedir. "Ekonomik 
Önlemler Uygulama Plan ı 'n ı n iç talebi kontrole dönük 
uygulamalar ı  sonucunda, özellikle 1994 y ı l ı n ı n ikinci 
çeyreğ inde iç talepte ciddi gerileme gözlenmi ş tir... Bu ge-
liş mede, reel ücret ve maa ş  gelirlerindeki gerileme.... et-
kili olmuş tur." 

Memurlar ı n durumundaki olağanüstü bozulma grevli 
ve toplu sözle ş meli sendika hakk ı n ı n vazgeçilmez bir 
hak olduğunu göstermektedir. Bu hak derhal ve hiçbir ta-
viz verilmeden elde edilmelidir. 

İ çinde bulunduğ umuz aşamada emekçilerin ç ı kar (ve 
kader) birliğ i kendisini bir daha göstermi ş , memurlar grev-
li ve toplu sözle ş meli sendika hakk ın ı  elde etme, i ş çiler de 
mevcut haklar ı n ı  koruma kavgas ı nda birle ş miş lerdir. 

1994 y ı l ı nda bütçe giderlerinin yüzde 33'ünü faiz 
ödemelerine ve sadece yüzde 30'unu personel giderleri-
ne ay ı ran Hükümet'in, memurlar ı n durumundaki olağa-
nüstü bozulmaya rağmen 1995 Bütçesini de bir avuç 
rantiyeye borç ödemeye endekslemesi memurlar için 
"ölüme itildi" deyi ş ini mecazi olmaktan ç ı kar ı p gerçeğ e 
çevirmi ş tir. 

Bu koş ullarda memur hareketi 1995'de de Türkiye'nin 
siyasi gündeminin önemli maddelerinden birini olu ş tur-
maya aday görünüyor. 

Not: Bu çalış ma Aralık 1994'de Türk Harb-Iş  Sendikas ı  için 
yapı lmış tı r. 

Dipnotlar 
I. Bu konu Önder ve di ğerleri (1993)'de ayr ı nt ı l ı  şekilde 

inceleniyor (ÖNDER I., TÜREL O., EKINCI N., SÖMEL C. 
1993), Türkiye'de Kamu Maliyesi, Finansal Yap ı  ve Politikalar, 
Istanbul Tarih Vakfı , Yurt Yay ı nlar ı .) 

2. 1993 Yı l ı  Bütçe Tasar ı s ı 'ndan al ı nmış tı r. 1.10.1994 itibariyle 
geçerli say ı dı r. 

3. BIAR Ayl ı k Aile Giderleri Ara ş t ı rmas ı  Kas ı m 1994'den al ı nm ış tı r. 
4. Bu durumda ağı rl ı kl ı  ortalamaya dayal ı  bir endeks yerine basit 

endeks kullan ı lmas ı  gerçek durumdan önemli bir sapmaya 
neden olmuyor. 
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Doç. Dr. Ufuk Uras: 

Gerçek bir üniversiteyi kim 
istemez?.. 

"Demokrasiden kim ho ş lanmaz? Demokratik yollarla iktidara gelemeyenler.. 
Gerçek böyledir. Gerçek üniversiteyi kim istemez? Böyle bir üniversitede 
hiçbir biçimde yeri olmayanlar." 

Öğ retim Elemanları  Sendikas ı  ÖES Ba şkan ı  
Ufuk Uras ile iktisat Dergisi"nden Saruhan Oluç 
üniversitelerin durumu ve sendikal örgütlenme 
konularında bir söyleşi yaptı . 

Son dönemde üniversitelerde bir dizi protesto 
eylemine ya da girişimin tanık olundu. Geçmiş -
ten farklı lığı , bu gösterilerin öğ renciler tarafından 
değil de öğretim elemanları , profesörler, doçent-
ler tarafından gerçekle ş tirilmesiydi. Üniversite-
lerdelci sorunlar ı  siz sendika olarak nas ıl tanımlı -
yorsunuz? 

- Üniversitelerdeki bu hareketlenme son dere-
ce önemli. Çünkü bildiğ im kadar ıyla 1969'dan 
beri, yakla şı k 25 y ı ld ı r, böyle bir hareketlenme 
söz konusu değ ildi. Hareketlenme öncelikle Iz-
mir'de ba ş lad ı . Buca'da Eğ itim Fakültesi'ndeki 
hareketlenme, üstelik ö ğ retim elemanlar ı n ı n top-
lan ı p oy birliğ i ile ald ığı  kararlarla geli ş meye ba ş -
lad ı . daha sonra yurt sath ı na yay ı ld ı . Öncelikle 
akçal ı  sorunlarla ba ş lay ı p giderek geni ş ledi ve 
belki de YOK'ün kuruldu ğ u günden beri, en ra-
dikal YOK aleyhtar ı  ele ş tiriye dönü ş tü. 

Biliyorsunuz ö ğ retim 
elemanlar ı  büyük ölçüde 
seslerini duyuramamak 
sorunuyla kar şı  kar şı ya. 
Örneğ in, 28 Ekim tarihin-
de yap ı lan I. Üniversite 
Kurultay ı  gibi önemli bir 
kurultaya medya çok da il-
gi duymam ış t ı . Sansasyo-
nel bir geli ş me yoksa, ilgi 
duyulmuyor. 

Genel olarak medya, bir 
manipülasyon içerisinde. 
Üniversitenin bu hareket-
lenmesine de bu kadar ilgi  

duymas ı , çok hayra alamet de ğ il. Muhtemelen 5 
Nisan Kararlara nin icraat ıyla beraber, Türkiye'de 
bir yeniden yap ı lanma sürecine girildi. 

Bu yeniden yap ı lanma içerisinde, üniversiteyi 
de yeniden yap ı land ı rmak istiyorlar. TÜSIAD Ra-
poru'na bak ı ldığı nda bunun aç ı k göstergesi var. 
Bu çerçevede üniversitenin hem akçal ı  sorunlara. 
hem gerçek bir üniversite istemeye yönelik talep-
leri bir şekilde manipüle edilmeye çal ışı lıyor. 

Esasen öğ retim elemanlar bir an için farkettiler 
ki, yeterince güçlü bir bask ı  grubu değ iller. Siyasi 
düzeyde ve toplumsal düzeyde farkedildi ki, üni-
versitede bir kalitesizle ş me sorunu var. Akademik 
kriterlerin yerini siyasi kriterlerin almas ı , toplu-
mun dü ş ünsel anlamda kendini yeniden üretmesi 
aç ı s ı ndan da ciddi handikaplar ta şı yor. Çünkü 
ciddi anlamda ekolle ş meyi ortadan kald ı rd ı  son 
14 y ı ll ı k geli ş me. Bir tür, bilginin kompradorla ş -
mas ı  dediğ imiz, bilginin acentala ş mas ı  dediğ imiz 
sürecin bile gerisinde kal ı nd ı . 0 bile yap ı lam ıyor 
art ı k. Bu da yap ı n ı n kendini yeniden üretmesinin, 
kendi iç kanallar ı n ı  da t ı kayan bir ş ey. I ş te her ke-
sim birş eyler farketti ve bu sürece girildi. 

Peki, üniversitenin içinden böyle bir yeniden 
yapılandırma karşı sında gerekli alternatif öneri-
ler oluşmuş  vaziyette mi? 

- Tabii, büyük ölçüde bu alternatif öneriler 
1989 itibariyle olu ş turulmaya ba ş land ı . Örneğ in 
yeni bir üniversite tasar ı s ı  ş eklinde. Fakat bu, t ı p-
k ı  Türkiye'de '82 Anayasas ı 'na alternatif anaya-
salar ı n herkesin cebinde olmas ı  gibi. Bunu des-
tekleyecek bir kitle taban ın ı n ya da bask ı n gücün 
olmamas ı  gibi ve sadece neye kar şı  olduğ u ile 
kendini tan ı mlamas ı  zaaflar ı . Bunu siyasi düzey-
de gerçekle ş tirebilecek, ya da kaynaklar ı n yeni-
den paylaşı m ı nda üniversitenin pay ı n ı  art ı rabile-
cek bir pazarl ı k gücünün gereklili ğ i büyük ölçü-
de farkedildi. Ingilizlerin bir lati var: Giyiniksiniz 1 
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ama gideceğ iniz bir yer yok; muhatap da göremiyorsu-
nuz, yani kar şı n ızda size fiilen kar şı  ç ıkan bir grup yok. 
Herkes hakl ı sı n ız, diyor taleplere. 

Sendikana hala tüzel bir kimli ğe kavuşmuş  değ il... 
- Hay ır, hukuki yanı  Türkiye'nin imzalad ığı  uluslarara-

s ı  anlaşmalarla teminat alt ına al ı nm ış  durumda 82 Ana-
yasas ı  çerçevesinde, bütün kamu sendikalar ı nı n hukuki 
olarak düzenlenmi ş  olmas ı  söz konusu değ il. Ancak bu, 
hukuk d ışı  olduğu anlam ına gelmiyor. Yarg ı tay 4. Daire, 
zannedersem, Tar ı m-Sen'in ald ığı  kararlar ı  onaylad ı . 
Türkiye'nin imzalad ığı  uluslararas ı  anlaşmalar nedeniy-
le, bunlar ı n ayn ı  zamanda iç hukuku bağ lay ı c ı  olduğ u, 
hatta aynca bir düzenlemeye bile gerek olmad ığı  şeklin-
de bir karar ald ı , bu sendikam ızı n varl ığı n ı  da onaylayan 
bir şey oldu. İçi ş leri Bakanl ığı 'n ın.aleyhimize açt ığı  dava-
y ı  da kazand ık. Hiçbir hukuki problemimiz yok. Ama 
biz. bir kamuoyu olu ş turarak, kamu sendikac ı lığı na iliş -
kin yasal düzenlemenin, üniversite aç ı sından da olumlu 
olmas ı  için mücadele ediyoruz. İş kolumuzda örgütlen-
me yerine, hizmet düzeyinde örgütlenme bizim için ş u 
aşamada belki çok daha anlaml ı. ' 

Bu konuda çeş itli eleştiriler var. Eğit-Sen var. Neden 
öğretim elemanları  böyle bir yap ının içinde yer almıyor-
lar da ayn bir sendikal yapı  oluşturuyorlar deniyor. 

- Uzun vadede böyle bir beraberlik olabilir, ama, k ısa 
ve orta dönemli, öncelikli olarak öğ retim elemanlann ı n 
kendilerinin ortak payda içinde örgütlenmeleri gere ğ ini 
dü ş ündük. Üniversite kavram ından ne anlaşı lmas ı  gerek- 

• tiğ i de dahil olmak üzere en temel konularda, kendi kav-
ramlar ı m ı zı  yeniden tan ı mlama sürecinden geçmemiz 
gerekiyor. Belli bir kesafete ula ş t ıktan sonra belki kendi 
d ışı m ı za bakabiliriz. Bu psikolojik olarak da anlaml ı  ol-
du, sendika çok h ızla geni ş ledi. Eğer biz daha önce varo-
lan sendikalar ı n içersinde bu örgütlenmeye ba ş lasayd ı k, 
bu kadar h ı zl ı  yol alamayabilirdik. Bu aşamada ayr ı  ör-
gütlenip, ortak davranmak bize daha anlaml ı  geldi. 

Ortak paydam ı z konusunda esas olarak üniversiter 
kimliğ i ön plana ç ı karmak gerekiyor. Akademik özgür-
lük, özerklik vs. gibi temalar biraz doğ rudan üniversiteye 
ilişkin temalar. 

Ş u anda, yakla şı k 2 ayl ık bir örgütlenme içerisinde, 
1500 gibi bir sayıya ulaş t ık. Bu bizim için iyi bir rakam. 
Gelen talepler çok fazla. Her bir üniversitede bir şube 
kurarsak, bu talebi kar şı layabiliriz diye dü şündük. Sendi-
kaya çok büyük bir yönelim var. Derhal her bir üniversi-
tede, fakültede toplant ı lar düzenleyerek şubeleş meyi 
baş latt ı k. İl baz ında değ il, üniversite baz ı nda örgütlenme 
gereğ ini duyduk. Zaten en önemli eylem biçimi, bugün 
için bizim aç ım ı zdan örgütlenme ve bu örgütlenmeyi de 
birim baz ımda yapmam ı z, her bir birim baz ı nda örgütle-
nip, eylemimizi de birim baz ında yaparsak çok daha et-
kili olacağı m ı zı  dü ş ünüyoruz. 

Üye bileşiminiz nasıl? 
- Hemen hemen yüzde 35, yüzde 35 şeklinde. Yani 

araş tı rma görevlisi, yard ımc ı  doçent, doçent ve profesör 
ağı rl ığı  son derece dengeli. Bir de Ara ş t ırma Görevlileri 

14 y ı llık YÖK'ün Türkiye 
üniversitelerinde önemli bir ayak 
bağı  oluş turduğunu dü şünüyoruz. 
YÖK merkezli, 1980'lerin o darbe 
kültürünün istibdatç ı  bak ışıyla 
üniversitenin biçimlendirilmesinin en 
temel problem oldu ğunu görüyoruz. 

Derneğ i, Öğ retim Üyeleri Dernekleri var; Ö ğ retim Ele-
manlar ı  Sendikas ı  tüm bunlar ı  kapsadığı  için, bu örgütle-
rin ortak paydas ın ı  oluşturuyor. Bütün bu kesimin üyele-
ri, ayn ı  zamanda sendikaya üyeler ve bir şekilde birarada 
olma firsat ı  da sendika bağ lam ı nda gerçekle ş miş  oluyor. 

Temel hedefleriniz ve en acil talepleriniz neler? 
- Bir kere 14 yı ll ık YOK'ün Türkiye üniversitelerinde 

önemli bir ayak bağı  oluş turduğunu düş ünüyoruz. YÖK 
merkezli, 1980'lerin o darbe kültürünün istibdatç ı  bak ı -
şı yla üniversitenin biçimlendirilmesinin en temel prob-
lem olduğ unu görüyoruz. Çünkü YÖK akademik özgür-
lük, yönetime kat ı l ı m vs. gibi ilkeler çerçevesinde bir ye-
niden yap ı lanma önünde temel bir engel. YÖK'ün yeri-
ne hızla bir demokratik üniversite tasar ı sın ı n,. öğ renciler, 
öğ retim elemanlar ı , üniversite çal ış anlar ı n ın görü ş leriyle 
yoğ rulan bir üniversite tasar ı s ı nı n hayata geçirilebilmesi 
gerek. 

Kaynaklar ı n yeniden payla şı m ında üniversitenin pay ı-
n ı n art ı rı lması  gerek. Bir de birey olarak . üniversite çal ı -
şanları n ı n gelirlerinin ençokla ş t ınlmas ı  gerek. Sendika 
aç ı sından bu son derece önemli. Çünkü, örne ğ in, istib-
datç ı  bir rejimle, faş izmle, demokratik bir rejimi ay ırde-
den ölçülerden bir tanesi burada. Kar ın ençoklaş tınlma-
sm ı n piyasa dolay ım ı  ile olduğ u rejimler, Bat ı  demokra-
sileri ise, faş izan rejimlerde kann ençokla ş tınlması  poli-
tik dolay ı mla gerçekle ş tirilir. 

Piyasada toplusözle şme düzeni ve grev hakk ı n ı  kulla-
narak değ il de yukarıdan aşağı ya gelirlerin belirlenmesi, 
baş l ı  başı na, son derece fa ş izan bir uygulama Dolay ısıy-
la bütün bunlar ı n gerçekle ş tirilmesi, geni ş  anlamda, Tür-
kiye'deki siyasal yap ın ı n karakterleriyle ilgili. 

Peki , üniversitelerin içinde bulundu ğu krize bir çare 
olarak özelleştirmeyi görüyorlar. Sizin bu konudaki yak- 

- Genel olarak, büyümeyi kendi d ışı ndaki amaçlara ta-
bi b ırakman ı n karşı s ı nday ız. Sadece bilimle değ il belki, 
genel olarak eğitimi, sağ lığı  da buna dahil etmek müm-
kün. Ama kı sa dönemde aç ık ki vakı f üniversiteleri ve 
özel üniversiteler bir ş ekilde Türkiye'de olacaklar. Kamu 
üniversiteleri ile e şanl ı  olacaklar. Zaten Türkiye'de kamu 
üniversitelerine aynlan pay ı n, öğ retim elemanlar ı n ı n ge-
lirlerinin h ızla düşmesi biraz bununla ilgilidir. Transferi 
h ızlandırmaya yöneliktir. Birçok üniversite s ıfı r maliyetle 
kamu arazisine, kamu fonlanndan yararlanarak yap ı lar 
dikiyorlar. Uzun dönemde gerek TOS İAD' ı n, gerek siya- 1 
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Üniversite tam anlam ıyla bir 
dogmatik uyku içerisinde, fiziki 

uykudan ba ğı ms ız olarak. 
Dolay ı s ıyla, ideolojik kar şı  

hegemonya olu ş turulmas ı  son 
derece önemli. Kabaca, bugünkü 

tespitimiz, üniversitenin hasta 
olduğ u. 

si iktidarlar ı n tercihi, gerçekten, özelle ş tirme kapsam ı  
içerisine üniversiteleri de dahil etmek. 

Bu yap ı lacaksa, kamu kaynaklar ı  kullan ı larak, kamu 
üniversiteleri çökertilerek yap ı lmamal ı . Örneğ in, sözle ş -
me esası nda, üniversitedeki akademik kadronun olu ş tu-
rulmas ı , arz ve talebe göre belirleniyor. Ço ğ u insan far-
kında değ il, ama ş u anda üniversitelerin ço ğ u sözle ş me-
ye dayal ı . Araş tı rma görevlileri, yard ı mc ı  doçentler, söz-
leşme esas ı na göre üniversitedeler. Ama bu üniversitenin 
hiçbir temel sorununu, - verimlilik, kalite gibi - çözme-
miş . Ayrıca, Fikret Başkaya, vs. gibi birçok üniversitede 
varolabilecek muhalif unsurlarla kim sözle şme yapacak. 

Dolay ı sıyla bütün bunlar olacaksa, kamu üniversitele-
rinin ve bilim özgürlüğünün alt ı ndaki toprağı n erimesi-
ne, hiç değ ilse ş imdilik, erimesine kar şı  mücadele etme-
miz gerek. 

Ama hiç değ ilse varolan kamusal payday ı  ön plana ç ı -
karma tarz ıyla bir politik hat belirlemek gerek. Bunun 
için de çok radikal olmaya gerek yok. Aristo'ya soruyor-
lar; yararl ı  yönetimlerle, yararl ı  olmayan yönetimleri ay ı -
ran nedir, diye. Tek yan ı t ı , kamusal yarar. Kamusal yarar 
varsa faydal ı  ve doğ rudur, yoksa, değ ildir. Bu Aristo'nun 
en temel tetkiki. Sonuçta bunlar ı  söylemek için çok radi-
kal falan olmak gerekmiyor. . 

Üniversite öğretim üyeleri arasmdaki farlddıldarm ör-
gütlenmede handikap yaratabilece ğ ini dü şünüyor 
musunuz? 

- Bu çok önemli bir faktör. Üniversite ö ğ retim eleman-
lar ı  ayn ı  zamanda kamu görevlisi. Kamu görevlisi oldu ğ u 
için, son derece devlet merkezli bir bak ış  ile dünyaya ba-
kabiliyor. Sadece ücret gelirlerinin ençokla ş t ı r ı lmas ı  
perspektifi içersinde de ğ iliz ama, ayn ı  zamanda üniversi-
telerin gerçekten devlete endekslenmi ş  kurumlar olmak-
tan ç ıkar ı lmas ın ı  istiyoruz. Tansu Çiller'in deyimiyle, bu-
gün enflasyonun yüzde 18'i Güney,  oğ u sorununa ili ş -
kinse, bütçe aç ı klar ı n ı n önemli bir bölümü bu soruna 
ilişkinse, doğal olarak Öğ retim Elemanlar ı  Sendikas ı 'n ı n 
da, kaynaklar ı n yeniden payla şı m ı na göre, bu öncelikle-
rin değ i şmesi konusunda ve daha bar ış ç ı l bir toplum tek-
lif etme konusunda tav ı r almas ı  gerekir. Devlet merkezli 
bir anlayış  zihinsel mesafa koymay ı  ne şekilde gerçekle ş -
tirebilir, gibi bir problemimiz var. 

Homojen bir yap ı  değ il elbette, son derece hetorojen 
bir yap ı . Dolayı s ıyla, kabaca köylülüğ ün nas ı l değ iş ik ka- 

tegorileri varsa, ö ğ retim elemanlar ı  da belki tüm varolan 
s ı n ıflar ı  kesen bir kategori içerisinde. Dolay ı s ıyla bizim 
amaç maddemize ili şkin bir mutabakat ı  olan, belki top-
lumsal tasar ı mlar ı  çok farkl ı  olan, ama üniversiteye ili ş -
kin sendikam ı z ı n tasar ı m ın ı  da onaylayan insanlar ı  kap-
samas ı  gerekiyor. 

12 Eylül'de olu ş turulan YÖK kurumu sadece yasay ı  
koyan anlamı nda değ il, ideografik dediğ imiz, yani anla-
m ı  da koyan, belli bir kanaatler dizisi çerçevesinde dün-
yaya bakmay ı  sağ layan bir yap ı lanma oldu. Onu da üni-
versitenin bu heterojen yap ı s ı  içersinde kı rabilmemiz 
gerekiyor. Bizim önümüzde bayağı  büyük bir mesai ge-
reksinimi olduğ u görülüyor. 

Bizi, genellikle ölüyü gösterip• hastal ığ a raz ı  ettirmeye 
çal ışı yorlar. Biz buna direndik. Onun d ışı nda kendi pozi-
tif önerilerimizin, yani gerçek bir üniversitenin, üniversi-
tenin olmazsa olmaz şart ı  olduğ unu söylememizin alt ı n ı  
çizmemiz gerekiyor. Çünkü, demokrasiden kim ho ş lan-
maz? Demokratik yollarla iktidara gelemeyenler.. Ger-
çek böyledir. Gerçek üniversiteyi kim istemez? Böyle bir 
üniversitede hiçbir biçimde yeri olmayanlar. 

Bu yüzden YÖK kurumunu ele ş tirirken, bu kurumun 
taşı y ı c ı sı  olan insanlar ı n da vas ıflar ın ı  eleş tiriyoruz. YÖK 
Başkan ı  ç ı kı p, bu eylemleri yapanlar, küçük bir az ı nl ı k, 
diyor. YÖK'ü istiyor musunuz diye eferandum mu yap ı l-
mış ? Hay ı r. Dolay ı s ıyla, önerilerimiz de çok net. Derhal 
referandum yapal ı m. 

Ya da gelirler meselesi.. Ne istiyoruz? Yüzde 30, yüz-
de 70 diye bir birim belirlemenin manas ı  yok bu enflas-
yon ve kriz ortam ında. Öğ retim elemanlar ı n ı n gelirleri 
pekala milletvekili maa ş lar ı na endekslenebilir, çünkü pi-
yasayı  en iyi onlar sapt ıyor. 

Üniversitenin ciddi problemlerinden bir tanesi, asl ı n-
da Türkiye'deki entelektüellerin temel problemlerinden 
bir tanesi, yani anti-entelektüalizmdir. Bn son derece 
önemli bir handikap. İş te, 12 Eylül'de üniversitenin ba şı -
na konan bela hala varl ığı n ı  sürdürüyor. Gerçekten tari-
hin birçok döneminde, birçok toplumlarda entelektüel-
ler hep günah keçisi olarak görülmü ş . Türkiye'de bu sü-
reç halen sürüyor. 

Buna kar şı  bir muhalefet gerekiyor. Üniversite tam an-
lam ıyla bir dogmatik uyku içerisinde, fiziki uykudan ba-
ğı ms ı z olarak. Dolay ı s ıyla, ideolojik kar şı  hegemonya 
olu ş turulmas ı  son derece önemli. Kabaca, bugünkü tes-
pitimiz, üniversitenin hasta oldu ğ u. 

Sendikan ı z ı n diğ er i şçi sendikalar ı na benzediğ ini 
düşünüyor musunuz? 

- Bizim sendikam ı zın avantaj ı , sendikal dünya aç ı sı n-
dan da bir avantaj. Çünkü yönetim kurulumuz profesyo-
nel değ il. Profesyonel olmamas ı n ı n avantaj ı  farkl ı  bir 
sendika tasar ı m ı  geliş tirmemizi kolayla ş t ı r ıyor. El yorda-
m ı yla bu i ş in içerisindeyiz. Çok da bilmediğ imiz bir 
alanda. Ama bu avantaj te şkil ediyor. Mesleki deformas-
yonun büyük tehlikeleri oldu ğu i ş lerden bir tanesi de 
sendikalar. 0 yüzden belki farkl ı  bir sendikac ı l ık anlay ı -
şı n ı n geli ştirilmesinin de vesilesi olacak. • 

62 IKTISAT/OCAK*95 

pe
cy

a



MEDYA 

Medya ekonomisinin doğ uş u 
Hizmetler sektöründe istihdam edilen ileti ş imle ilgili işgücünün büyük pay ı, 
haberle şme ve bilgiyi klasik s ınıflandırman ın dışı na ta şıyarak hizmetler 
sektöründe ticareti geride b ırakm ış  ve günümüzde 4. ve en büyük sektör 
olarak yüzde 45'lik pay ı  ile iletiş im sektörünü yaratm ış tır. 

Dr. Sekuk DEM İ RBULAK 

İ letiş im bir haberin en h ı zl ı  ve en uygun araçla 
iletimidir. Topluluk halinde ya şamaya baş land ığı  
andan itibaren en küçük toplum bitiminde (aile-
de) dahi insan, çevresiyle ilgilidir. Cereyan eden 
olaylan öğ renmek, bunlan yorumlamak, başkala-
rı na iletmek, haberldş mek ihtiyac ı  vard ı r. S ı n ı rl ı  
say ı daki insan aras ı nda sözlü olarak doğ rudan 
doğ ruya haberle şme olabileceğ i gibi, zincirleme 
haberleş me, haberleri toplayan ve yayan bas ı n-
yay ı n ve enformasyon arac ı lığı  ile sağ lanabilir. 
Uygarl ık tarihi boyunca insan topluluklar ı n ı n si-
yasi, askeri, ticari, mali, sosyolojik vb. bilgilenme 
gereksiniminin tatmini için muhtelif araçlar -du-
man ve/veya ışı k işaretleri, tam-tam, yaya-atl ı  ha-
berciler ve güvercin vb.- kullan ı ldığı n ı  bilmekte-
yiz. Yaz ın ı n icad ı ndan sonra bas ı l ı  malzemenin 
iletimi için de uygarl ık tarihi boyunca çeş itli de-
niz ve kara nakil vas ı talar ı  kullan ı lm ış t ır. Günü-
müzde de havayollann ı  telekomünikasyon aygı t-
lar ı n ı , haberleş me uydular ı n ı  bunlara eklemek 
gerekir. 

Matbaan ı n icad ı ndan önce elle yaz ı lan kitapla-
rı , mektuplar ı  ve haber mektuplar ı n!, 1789 Fran-
s ı z Devrimi sonras ında tam anlam ı  ile günlük ga-
zeteler izlemi ş tir. Bilahare telgraf, telefon, foto ğ -
raf bir asr ı  aşan geçmiş leri ile uygarl ık tarihinde 
yerlerini alm ış lard ı r. Bu arada 80 y ı ll ık geçmiş i 
ile sözlü medya ve 60 yaş lar ı nda olan görsel 
medya ve bilgisayarlar ı  da unutmamak gerekir. 
Sözlü medyan ı n geli şmesinde ve yayg ı nlaşması n-
da büyük etkisi olan transistörler de takribi 50 
yı llı k bir geçmi şe sahiptirler. 

Zaman içinde en etkin ve çok say ı da bilgi ve 
haberle şme araçlar ı  yarat ı lm ış  ve yayg ı nlaş t ı r ı l-
m ış t ı r. Bütün bu olgular medya sanayiini yaratm ış  
ve giderek medya ekonomisini olu ş turmuş tur. 

Sanayi sonrası  toplumlar 
lşgücünün çe ş itli faaliyetler aras ındaki dağı l ım ı  

ekonominin niteliğ ini saptar. Geleneksel ayr ı ma 
göre i şgücü tar ım, sanayi ve hizmetler sektörleri 
aras ı nda dağı l ı r. Geli ş mi ş  ülkeler aç ı s ı ndan, 19. 
yüzy ı l ortalar ı ndan 21. yüzy ı l baş lar ına kadar geçen 
150 y ı ll ı k zaman dilimini irdeledi ğ imizde 
1850'lerde yüzde 40 olan tar ı m sektöründeki i şgü-
cü pay ı , en yüksek oran ı  olan yüzde 45'e 1880'ler-
de ulaşmış  ve bilahare düzenli ve sürekli dü ş ü ş e ge-
çerek 20. yüzy ı l baş lar ından itibaren ekonomiyi 
niteleme gücünden uzakla ş mış t ır. 21. yüzyı l arefe-
sindeki payı  da yüzde 8'lere dü şmüş tür. 

20. yüzy ı l baş lang ı c ı ndan itibaren sanayi top-
lumu kimliğ ini kazanan geli ş mi ş  ülkelerde 
1950'lerde yüzde 40'l ı k pay ı  ile işgücü, mal üre-
terek bulunduğ u ülkelere sanayi toplumu karak-
terini kazand ı rmış t ı r. 20. yüzy ı l ı n ortalar ı ndan 
itibaren dü şme trendine giren sanayi i şgücünün 
21. yüzyı l baş lar ı ndaki pay ı  ise yüzde 22 dolayla-
r ı ndad ı r. Tar ım ve sanayi sektörlerindeki i şgücü-
nün sürekli gerileyen paylar ı n ı n yan ı s ı ra, 19501i 
y ı llardan ba ş layarak günümüze dek hizmetler 
sektöründe i şgücü oran ı  sürekli ve düzenli bir bi-
çimde artm ış tı r. Ne var ki, hizmetler sektöründe 
istihdam edilen ileti ş imle ilgili işgücünün büyük 
payı , haberleşme ve bilgiyi klasik s ı n ı flandırma-
n ı n dışı na taşı yarak hizmetler sektöründe ticareti 
geride b ı rakm ış  ve günümüzde 4. ve en büyük 
sektör olarak yüzde 45'lik pay ı  ile ileti ş im sektö-
rünü yaratm ış t ır. Böylece de sanayi sonras ı  ülke-
lere haberle ş me-ileti ş im toplumlar ı  hüviyetini 
kazand ı rm ış t ı r. 21. yüzy ı l baş lar ı nda geli ş mi ş  ül-
kelerdeki i şgücünün muhtelif sektörler aras ı nda-
ki dağı l ı m ı  ş öyle özetlenebilir: yüzde 8 tar ı m sek-
törü, yüzde 22 sanayi sektörü, yüzde 25 hizmet-, 
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ler sektöründen olu ş urken, ileti ş im sektörünün pay ı  da 
yüzde 45'ler civar ındad ı r. Sanayi sonras ı  toplumlarda te-
lekomünikasyon, elektronik vb. ayg ı tlar ı  üreten sanayi 
dallar ın ı n rand ı manların ın yüksek olmas ı  iletiş im temeli-
ne dayal ı  ekonomiyi yaratm ış t ır. GSMH'lardan ald ıklar ı  
paylar ın sürekli büyümesi de i şgücü için ileti ş im sektö-
rünü cazibe merkezine dönü ş türmüş tür. Örneğ in Birle-
ş ik Devletler'de 1990'l ı  y ı llarda GSMH'n ın 1/4'ü haber, 
mal ve hizmetlerinin üretimi, i ş lenmesi ve dağı lı m ı ndan 
elde edilirken GSMH'n ı n l/5'i de tamamen Birle ş ik Dev-
letler s ı n ı rlar ı  içinde kullan ı lmak üzere haberle şme hiz-
metlerini üretmekten kaynaklanmaktad ı r. Öte yandan i ş-
gücünün yüzde 50'si ileti ş im sektöründe çal ış makta ve 
toplam i şgücü gelirlerinin de yüzde 53'ünü elde etmek-
tedir. Bu durumda, sanayi sonras ıı toplumlar ı  ileti ş im 
toplumuna dönü ş türmektedir. 

Tabii, bu arada ekonomik ve sosyal de ğ iş iklikler yaşan-
maktad ı r. Bu toplumlarda, ileti ş im sektörü asli görevi 
olan bilgi, iletiş im. haberleşme ve dan ış ma mal ve hizmet-
lerini i ş lemekte, üretmektedir. Bu süreci inceledi ğ imiz za-
man hizmet aç ı sından elektronik ve bas ı n araçlar ı , ilanc ı -
l ı k, eğ itim, telekomünikasyon araş tı rma ve geli ş tirme hiz-
metleri, maliye ve sigortac ı l ık hizmetleri, kütüphaneler, 
danış ma ve araş tı rma-geli ş tirme fırmalann ı  görürüz. Mal-
lar olarak da bilgisayar, haberle şme ve elektronik araçlar ı  
büro ve iş  makinalar ı n' bask ı  makinalann ı  vb. sayabiliriz. 
Öte yandan piyasa-d ışı  üretilen haber ve hizmetler ileti-
ş im sektörünün tali koludur ki, burada haberle ş me-dışı  
firmalar ve devlet birimleri tarafı ndan tamamen içte tüke-
tilecek haber üretilir. Asli ve tali faaliyetlerin toplam ı  da, 
21. yüzy ı l arifesinde sanayi sonras ı  toplumlar ı n GSMH'la-
rı n ı n yaklaşı k yüzde 45'ini meydana getirirler. 

Sanayi öncesi toplumlar 
Olaya bir de ekonomik faaliyetlerin emek/yo ğun cere-

yan ettiğ i sanayi öncesi toplumlar aç ı s ı ndan bakt ığı m ız-
da, bu toplumlarda temel arz ve ihtiyaçlar giderildikten 
sonra tüm çabalar ı n bilgisayarlara ve haberle şme araçla-
rına yöneldiğ ini gözlemleriz. 

Sanayi sonras ı  toplumlarda ekonomik büyümeyi sa ğ la-
yan, ekonomik ve sosyal dönü şümler, sanayi öncesi top-
lumlarda yeni haberle ş me araç ve imkanlar ı  ile mal ve 
hizmetler yaratarak iktisadi kallunmalanna olumlu katk ı -
da bulunurlar. Sanayi öncesi toplumlann, sanayi toplum-
ları n ı n ve/veya sanayi sonras ı  toplumlar ın geliş miş lik dü-
zeylerine yakla ş abilmeleri için -diğer mal ve hizmet üre-
tim alanlar ı na nazaran- ileti ş im sektörü daha fazla yarar 
sağ lar. Sanayi öncesi ekonomik geli şmiş lik düzeyindeki 
bazı  ülkelerde de, hiçbir ş ekilde ulaşamayacaldan bölge-
lere, sözlü medya ile ula şı labilir ve temel eğ itim ve sağ lık 
sorunlan çözümlenebilir. Geli şmekte olan ülkeler ayr ıca 
dağı n ı k yerle ş im birimleri ve aşı rı  nüfusun yarattığı  eğ itim 
sorunlannı  da, haberle şme uydulan arac ı lığı yla çözümle-
me yoluna gitmiş lerdir. 20. yüzy ı lı n km çeyreğ i içinde sa-
nayi öncesi toplumlar, haberle şme uydular ile sanayi son- 
ras ı  toplumlarla ileti ş im ağı  kurmaya çal ış mış lard ı r. Bu 
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çabalar 21. yüzy ı l arifesinde de tüm h ı zıyla devam etmek-
tedir. Haberle ş me uydular ı n ı n yaratt ığı  diğ er değ iş ikliklere 
gelince, geli ş mekte olan ülkeler di ğer sanayi öncesi top-
lumlarla doğ rudan iletiş im olanağı na kavu şmalann ı n ya-
n ı s ıra kendi kırsal alanlar ına da arac ı s ı z haber aktarabil-
mektedirler. Bu süreç tersine de i ş leyebilmektedir. 

Sonuç 
İ letiş im sektöründeki dinamizm, teknolojik yenilikler, 

haberleşme maliyetlerini h ızla makul seviyelere çekerken, 
haberle ş me alan ı nda yat ı r ı mlar geometrik diziyle artmak-
tad ı r. Art ık en dü şük GSMH'ya sahip 3. Dünya Ülkeleri 
dahi bu alanda yat ı rı m' zorunlu varsaymaktad ı rlar. Gerek 
sözlü ve gerekse görsel medya arac ı lığı  ile kitlelere eğ itim 
ve sağ l ık hizmetleri ulaş tı rı l ırken kı t kaynaklann da etkin 
kullan ı m ı  sağ lanmaya çal ışı lmaktad ı r. Böylece tüm 
ekonomik faaliyet alanlar ı nda kaynaklann optimum kul-
lan ı m ı, potansiyel rasyonelleş me hedeflenmektedir. 

21. yüzy ı lda, gerek sanayi öncesi ve gerekse sanayi 
sonras ı  toplumlar ı  için medya ekonomisinin kalk ı nma 
ve büyümelerine olumlu katk ı larda ve etkilerde bulu-
nacağı  aç ı k ve kesindir. Teknolojik yeniliklerin h ı z ı  
ileti ş im sektöründe maliyetleri dü ş ürerek, yat ı r ı mlar ı  
yayg ı nlaş t ı racak dolay ı s ıyla fakir güney yar ı mküre, 
giderek zengin kuzey yar ımküre ile aras ı ndaki bo ş luğ u 
-diğ er sektörlerin yard ı mlar ı na nazaran- daha h ı zl ı  
biçimde doldurabilecektir. 
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DÜNYA'DA VE TÜRKIYE'DE İ LK DEFA 

KOMPLE BANKA 
Parayla ilgili akl ı n ı za ne geliyorsa... 

Mevduatla, Çekle, Senetle, Havaleyle, 

Kambiyoyla, Sigortayla, Dövizle, Alt ı nla, 

Bireysel ya da Ticari Krediyle, Leasingle, 

Factoringle, Turizmle, Ihracat ve Ithalat 

i ş lemleriyle gayrimenkul al ı m-sat ı m ıyla 

Borsa ve Yat ı r ı m Bankac ı l ığı yla, 

Modern finansman teknikleriyle... 

Kı saca hayatla ilgili 
akl ı n ı za 

ne geliyorsa, 

ş imdi tek bir ş ubede... 

VAKIFBANK F İ NANS MARKETTE! 

Üstelik, her biri YETKILI MÜ Ş TERI 

TEMSILCILERI olan ş ube personelinin 

masas ı nda, üstelik tek i ş lemde!... 

Art ı k bütün i ş inizi VAKIFBANK 

F İ NANS MARKET yetkililerine 

b ı rakabileceksinrz... Çünkü 

VAKIFBANK F İ NANS MARKET'TE, 

"Bütün I ş lem: Tek i ş lem"... 

Üstelik i ğ neden. ipli ğ e! 

	VakıfBank  
 	 FINANS  
	MARKET 
Tunal ı  Hilmi Cad. No: 75 Kavakl ı dere-ANKARA 

VakıfBank 
21. Yüzy ı l Bankac ı l ığı  
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