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birlikte ayn ı  yöne bakmakt ı r! 

Dostluklar kolay kazan ı lmaz. 

Ya ş am ı m ı za de ğ er katan kurumlar gibi... 

Egebank, ortak de ğ erlere inanan bir dost yak ı nl ığı yla, 

tüm dikkatini size veriyor... 

Bankac ı l ı k i ş lemlerinizi gerçekle ş tirirken, 

mükemmel bir zamanlamayla, "risk içermeyen" bir strateji ile çal ışı yor. 

Uluslararas ı  deneyimini ve özenini 

hizmetinize sunuyor. 

Hedeflerinizi payla ş an ve sizinle ayn ı  yöne bakan Egebank'la tan ış maya de ğ er! 

EGEBANK 
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1978 Y ı l ı ndan 
Bu Yana Hükümet 
Programlar ı na 
Eleş tirel Bir Bak ış  
Türkiye, "karma ekonomi" 

diye an ı lan ekonomik 

doktrinden "liberal piyasa 

ekonomisi" olduğ u iddia 

edilen düzene geçmi ş , 

Ulusu Hükümeti ile bu 

geçiş  peki ş tirilmiş , Birinci 

Özal Hükümeti ile de 

ekonomi ve kamu yönetimi 

anlam ı nda eskiyle olan 

bütün bağ lar kopart ı lm ış t ı r. 

Kaan H. Ökten 

'- L 

L. '"1 

Gelir Vergisinin Yar ıya Yak ı n ı nı  Ucretliler Oduyor 
iktisat Dergisi bu say ı s ı ndan itibaren yeni bir röportaj dizisine ba ş l ı yor: 
Akademisyenlerle "uygulay ı c ı lar ı " tart ış t ı rmak. İ lk röportaj ı m ı z ı  iktisat 
Dergisi ad ı na Prof. Dr. Oğ uz Oyan, Maliye Bakan ı  Lütfullah Kayalala yapt ı . 

Oğ uz Oyan 

icraat Paketinin Içinden 
L 	Yeniden yap ı lanma; dünya kapitalizmi ile tam entegrasyondan ba ş ka bir 

ufku, seçene ğ i bulunmayan sermaye kesimi ve onun "asli fonksiyonlar ı na 
dönmeye" azmetmi ş  siyasal sözcülerinin "geri dönülemez" bir tercihidir. 

Tahir Mutlu 

Çal ış ma Hayat ı nda Esneklik ve 
lstihdama Etkileri 
Günümüzde yayg ı n olan anlay ış , işçinin kat ı  hukuk kurallar ı  ile iş verene 
karşı  korunmas ı  yerine, i ş letmelerin h ı zla değ iş en ekonomik ko ş ullar kar-
şı s ı nda ayakta kalmas ı d ı r. 

Refik Baydur 

Esnek Urelin Sistemleri Esnek Ist ılıdam ve Milıendsler 
Mühendisler, statülerinin yükseldi ğ i durumda ve esnek istihdam ko ş ulla-
r ı nda örgütlü olman ı n uza ğı nda durmaktad ı rlar. Bu anlamda, varolan kül-
türel gerilik örgütsüz, da ğı n ı k bir yap ı da iyice peki ş miş  olacakt ı r. 

Ayfer E ğ ilmez 

Altsözleş me Ilişkilerine Dayal ı  üretim 
Değ er yaratma ko ş ullar ı n ı n bu yeni aşamas ı nda bir yandan bEr önceki ser-
maye birikim sürecine ait ko ş ullar, kazan ı lan haklar gözden geçirilirken di-
ğ er yandan yeni ve daha fazla de ğ er üretme ko ş ullar ı  araş t ı r ı lmaya baş -
lanm ış t ı r. Tüm bu etkinlik hali ise literatüre esneklik olarak geçmi ş tir. 

Fuat Ercan 

Esneklik : 
Kapitalizmin Yeni 
Fetiş i 
Literatürde çok farkl ı  anlam-

larda ve de ğ iş ik bağ lamlar-

da kullan ı lan post Fordist 

emek rejimi, pratikte "yeni 

zanaat " ya da " yeni 

manüfaktür" olarak adland ı -

r ı lan ve çal ış mada 

esnekliğ i sağ lamay ı  

amaçlayan bir üretim 

modelini nitelemektedir. 

Tülin Öngen 

Eğ itimin Yeniden Tasarlanmas ı  
Öğ retim üyesini ağı rl ı kl ı  bir biçimde proje-güdülü bir konuma getiren ta-
sar ı , "holding profesörlüğ ü" statüsünü çal ış ma yerini de ğ iş tirerek, ş imdi-
kine göre daha rafine ve anla şı lmaz bir görüntüye dönü ş türmektedir. 

İ zzettin Önder 

Yükseköğ retimde Yeniden Yap ı lanma Eğ ilimlerinin 
Ekonomi Politi ğ i 
Yüksek enflasyon oranlar ı  ve bilimsel geli ş menin altyap ı s ı  her geçen gün 
daha donan ı ml ı  hale gelirken, e ğ itim için ayr ı lan bütçe ödenekleri y ı llara 
göre ya küçük ölçekli art ış  ya ayn ı  seviyeyi koruma ya da en kötüsü geri-
leme eğ ilimi içine girmi ş tir. 

Fuat Ercan 

-t 'N iş" sizlik ve işgücü Piyasalanmn Yap ısı  Hakkında Bir Not 
Modern Çal ış ma Ekonomisine ve AB Ülkelerinde I ş sizliğ e Bir Bak ış  

Gündüz Findikçioğ lu 

Cumhuriyet DönemiTürk D ış  Politikas ı  ve 
L 
	

Hükümet Programlar ı  
Bir ülkenin d ış  politikas ı , hükümet program ı nda uygulanmas ı  öngörülmü ş  
eylemler olduğ u gibi, bazen de uluslararas ı  sistemdeki ani bir de ğ iş iklik 
ve/veya bölgesel bir geli ş me ile süpriz değ iş meleri de kapsayabilir. 

Nevin Ateş  

İ.Ü. Iktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti yayın organ ıdır. Iktisat Dergisi, ayl ık olarak yayımlanır. • 
Kurucuları  : Nihat Batur, Oktay Emed, Reşat Umur. 
Sahibi : İ.Ü. iktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti adına Alpay Biber Genel Yayın Yönetmeni : !Man Gündüz Sorumlu Yazı iş leri Müdürü : Hikmet Akçiçek 
Yayın Kurulu : lşı tan Gündüz, Yasemin Öztürk, Nur Crstünay, Türkel Miniba ş , Osman Zeki Çetinkaya, Tahir Mutlu, At ı l Evren, Gündüz F ındıkçıoglu, Kaan Ökten, 
Fuat Ercan, Müge Akad Yayın Kurulu Sekreteri : Gülder Demir Kapak Düzenleme : Semih Poroy Grafik Düzenleme : İnci Batuk 
Yönetim Yeri : Cumhuriyet Cad. Ceylan Apt. No: 27/6 80090 Taksim / İstanbul TEL : 250 50 34 - 250 16 42 Fax : 235 73 43 
Baskı  : Melisa Matbaacı lık 
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995 Kas ı m seçimlerinden bu yana öylesine tart ış mal ı  ve öylesine h ızl ı  bir 
siyasal süreç yaş and ı  ki zaman zaman günlük siyasi olaylar ı  izlemek bile 
zorla ş tı . Günün ilk saatlerinde belli bir yönde geli ş en bir siyasal olgunun 

günün daha ileriki saatlerinde tam tersi bir sonuçla noktalanmas ı  alış kanl ık ha-
line geldi. Demokrasiyi ayakta tutan kavramlar ın birçoğu anlam ın ı  yitirdi: Asker 
kökenli bir parlamenter, par-
lamentonun kapat ı ldığı  daha önceki 
askeri müdahalelere gönderme ya-
parak kendi partisi de içinde olmak 
üzere tüm parlamentoya aba alt ından 
sopa gösterebildi. Siyaseti ve siyasetçiyi güvenilir k ılan etik değerlerin büyük bir 
bölümü siyasi gündemden ç ıkar ıld ı : Birçok ba şka etmenin yan ı  s ı ra mevcut ya 
da kurulacak koalisyon hükümeti ortaklar ın ı n birbirlerine ili ş kin tüyler ürpertici 
yolsuzluk iddialar ı  baş ta parlamento olmak üzere birçok siyasal kurumun gü-
venilirliğ ini tart ışı l ır k ıld ı . İ ktisat Dergisini yay ına haz ırladığı mız ş u günlerde 
ANAYOL koalisyon hükümetiyle sonuçlanan siyasal süreç bir kez daha yi-
nelenmekte. Ayn ı  siyasal partiler aras ında ayn ı  liderler ve onlar ın kurmaylar ı  ta-
rafından başbakanl ığı n önceliğ i sonral ığı  ve süresi, bakanl ıklarla devlet ku-
rumlar ı n ın payla şı lmas ı  ve benzeri konular tart ışı lmakta. Yine "Icraat 
Hükümeti"nden söz edilmekte ama yeni koalisyon hükümetinin "icraat prog-
ram ı " tart ış malara konu edilmemekte. T ıpkı  ANAYOL koalisyon hükümetinin 
her ş eyi tart ışı ldığı  halde program ın ın tart ışı lmamas ı  gibi. Hükümet program ı  
tart ış malar ı n ın yap ılmamas ı , ertelenmesi ya da yüzeysel birkaç sözle ge-
çiş tirilmesi bir tek ş eyin göstergesi: Seçilmi ş  olan toplumsal, ekonomik ve siyasal 
yap ı  parlamentodaki siyasi partilere programa ili şkin pek de fazla hareket alan ı  
tan ım ıyor. Bir ba şka deyiş le hangi koalisyon gerçekle ş irse gerçekle ş sin ve baş -
bakanl ık koltuğuna kim oturursa otursun üç a ş ağı  be ş  yukar ı  benzer toplumsal, 
ekonomik ve siyasal kararlar ı  almak zorunda. Küreselle ş me sürecine uyum sağ -
lamaya çal ış an Türkiye kapitalizminin bu konularda pek fazla seçene ğ i yok. Tar-
tış malar da zaten bu dar alandaki seçenekleri "en iyi ben gerçekle ş tiririm" say ı  
üzerinde yoğunlaşı yor. İş te bu noktadan hareket eden İ ktisat Dergisi bu sa-
yı s ında parlamentodaki siyasi partilerin programa ili şkin ortak paydalar ı n ı n 
temel yönelimlerini tart ış maya aç ıyor. Çal ış ma yaş am ındaki esneklik ve bunun 
istihdama etkilerine ili şkin TISK Genel Ba ş kan ı  Refik Baydur ile Prof. Dr. Tülin 
Öngen farkl ı  iki görü şü sergiliyorlar. İ ktisat Dergisi bil say ı s ından baş layarak 
belirli bir konunun kuramc ı s ın ı n o konunun uygulay ıcı s ıyla yapacağı  söyleş ilere 
yer verecek. Bu bağ lamda ilk söyle ş iyi Prof. Dr. Oğu2,  Oyan Maliye bakan ı  Lüt-
fullah Kayalar ile gerçekle ş tirdi. Ayd ınl ık ve güzel günleri birlikte kurmak di-
leğ iyle... 

IŞ ITAN GÜNDÜZ 
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Türkiye Kalite Yükseltiyor! 
Yüksek Teknoloji Kredisi Halkbank'tan 

Halkbank, Avrupa Gümrük Birli ğ i'ne haz ı rlanan Türkiye'ye, küçük ve orta boy i ş letmelerin üretim ve 
kalite standardizasyonlar ı n ı  yükseltmeleri için büyük destek veriyor. 

Yüksek Teknoloji Kredisi"nden kimler yararlanabilir? 
Makine ve ekipman parklar ı n ı  yeniteyerek yüksek teknolojiye geçmek; ara ş t ı rma ve geli ş tirmeye 

(Ar-Ge) yönelik yat ı r ı m yapmak isteyen tüm küçük ve orta boy i ş letmeler bu krediden yararlanabilir. 
15 milyardan ba ş layan Yüksek Teknoloji Kredisi, projeye göre 30 milyara kadar yükselmektedir. 

Ödeme ko ş ullar ı da çok uygun: Ana para ve faiz, 1. y ı l ödemesiz olmak üzere 4 y ı l vadeli. 
Halkbank sadece kredi deste ğ i değ il, bilgi desteğ i de veriyor. 

Halkbank Giri ş imci Yat ı r ı m Finansman Bilgilendirme Merkezi, mali analisti, istatistikçisi, ekonomist ve 
mühendislik kadrolar ı  ile size her türlü deste ğ i vermeye haz ı r. Bu hizmetimizden yararlanmak için, 

(0312) 231 10 54 - (0312) 231 28 39 numaral ı  telefonlar ı m ızdan ve (0312) 230 31 74 numaral ı  
faks ı m ı zdan yararlanabilir, ya da do ğ rudan, Bilgilendirme Merkezimize gelerek bilgi alabilirsiniz. 

Haydi yat ı r ı mc ı lar, küçük ve orta boy i ş letme sahipleri! 
Teknolojiyi yükseltmenin, verimlilik ve rekabet olanaklar ı n ı  
yükseltmenin tam zaman ı ! Bunun için ihtiyaç duydu ğ unuz 

her türlü bilgi, birikim ve kredi deste ğ i Halkbank'ta! 

HALKBANK 
TÜRK İ YE HALK BANKASI 

Çalış ana, üretene kaynak 

li 
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Herkesin kendini iyi hissetti ğ i bir yer vard ı r. 

Müş terilerinin değ erlerini koruyan ve 
verimli k ı lan bir bankayla çal ış anlar ı n da. 

Değerleri, istikrar içinde sürekli art ıran bir banka var. 

Finansal gücünü, analiz gücüyle birle ş tirerek mü ş terisinin 

yat ı r ı mlar ın ı  koruyan ve büyüten bir banka... 

Tarafs ı z bilgi kaynaklar ın ı  ve uzmanl ığı n ı , müş terisi ad ına kullanan bir banka... 

Müş terilerinin, kendilerini iyi hissettikleri bir yer. 

TÜRK EKONOMİ  BANKASI 
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Yüksel Ülken Kimdi ? 
Erdoğan ALKİN 

Prof. Ülken, daha yeni 
Cemiyet baş kan ı  seçilmi ş ti 
ki, "bizim iktisat 
Bayramlar ı n ı  uluslararas ı  
yapal ı m" dedi. 
Büyüklerimizin her güzel 
hayaline hevesle ortak olan 
bizler, "neden olmas ı n" 
dedik. Ama sevgili Ağ abey 
biraz daha ileri gidip, 
"Kaldor'u, Robinson'u 
çağı ral ı m" deyince en hay- 

alperestlerimizin bile nutku tutuldu. iktisat aleminin bu 
DEVLER İ N İ , henüz pek mütevazi bütçeli olan 
Bayram ı m ı za davet ve gelmeye ikna etmek, e ğ er 
(olurya, mesela) gelirlerse böyle bir program ı n maliyeti-
ni yüklenmek, havsalam ı z ı n alamayacağı  kadar cesur 
bir giri ş im ve projeydi. 

Ama sevgili Ülken bu hayal projeyi gerçekle ş tirdi. 
Ondan sonra A ğ abeyi izleyen baş kanlar da ayn ı  
yüreklili ğ i gösterip iktisat Bayramlar ı n ı  hem uluslararas ı  
şöhretlerin, hem de Türkiye'nin seçkin devlet 
adamlar ı n ı n, politik liderlerinin, bürokratlar ı n ı n, 
akademisyenlerinin, i ş  ve meslek adamlar ı n ı n 
katk ı lar ı yla zenginle şen gerçek bir aç ı k münazara 
ortam ı  haline getirdiler. Yüksel Ağ abey böyleydi i ş te. 
Bir gün durup dururken "ben Atatürk döneminde Türk 
ekonomisinin durumunu, bu durumu düzeltmek için 
yap ı lanlar ı , dönemin ekonomi zihniyetini ara ş t ı rmaya 
karar verdim" dedi. Kendisinin Atatürk tutkusunu 
bildiğ imizden, sözlerini bu tutkunun yeni bir tezahürü 
say ı p, doğ rusu bu güç  

nedir? Kalk ı nma sürecini h ı zland ı rmak mümkün 
müdür? Bu bağ lamda, Türkiye nereye gidiyor? Sevgili 
Yüksel Ülken, etraf ı ndakilerle sürekli tart ış t ığı  bu soru-
lar ı n yan ı tlar ı n ı  arama (ve mutlaka bulma) 
sorumluluğ unu bizlere ve bizlerden çok daha genç 
kuş aklara miras olarak b ı rakt ı . Devam edeceğ iz. 

Hocam seni 
unutmayacağı z 

Çizim, İ .O. iktisat Fakültes! Mezunlar C emiyeti 
1976 y ı l ığ  kataloğ undan al ı nm ış t ı r. 

131A F,1 	/E GAR.; +-IE5APL AızL>s- 
ruanAuiR. OLwı AK i4iN GEL-5Yı  K ı -z 5 C. 

305eı t.1 GEL-D:o-I t 

YA6 A ni C4 Iıı 	--'4.‘\"' 
LK.1.3 kh ı\J 
(.5-1-14N'ku,IDA 

6 ReKiL ı,1 , 	 AKt- , 
Tbıııı 5f 	 . 

iş in alt ı ndan kalka-
bilece ğ ini pek tahmin 
etmedik. Ama 
araş t ı rmalar h ı zla devam 
etti, kitap haline geldi ve 
ardarda üç bask ı  yapt ı . 
Daha kimbilir kaç bask ı  
yapacak. Yüksel 
Ülken'in (Fakülte ders 
program ı nda ayn ı  isimli 
bir ders olmas ı na ve bu 
dersi kendisinin okut-
mas ı na rağ men) Dünya 
Ekonomisi kitab ı  bir ders 
kitab ı  olmaktan çok, 
onun diğ er tutkusu oloan 
kalk ı nma olay ı n ı n 
gizemine merak ı n ı n bir 
yans ı mas ı d ı r. Kalk ı nma 

PROF. DR. YUKSEL ULKEN'IN OZGEÇMI Ş I 

24.2.1929 tarihinde İ zmir'de doğ an Yüksel ÜLKEN, ilkokul tahsilini İ zmir'de ta-

mamlad ı ktan sonra, Orta ve Lise tahsilini İ stanbul Erkek Lisesi'nde yapm ış ; 

1948 y ı l ı nda mezun olduktan sonra İ .Ü. iktisat Fakültesi'ne girmi ş , 1951- 1952 

ders y ı l ı nda mezun olmuş tur. Ayn ı  y ı l doktora yapmak üzere Fransa'ya gitmi ş  
Bordeaux Hukuk ve iktisat Fakültesi'nden 1956 y ı l ı nda pekiyi derece ile İ ktisat 

Doktoru ünvan ı n ı  alm ış t ı r. Yurda döndükten sonra 30 Kas ı m 1956 tarihinde 

İ .Ü. iktisat Fakültesi'nde asistanl ı k görevine tayin edilmi ş  olup, 1961 y ı l ı nda 

Umumi iktisat ve iktisat Teorisi Kürsüsü'nde Doçent olmu ş , 29 Ağ ustos 1967 

tarihinde Profesörlü ğ e atanm ış t ı r. iktisat Bölümü iktisat Teorisi Anabilim Dal ı n-

da görevine devam etmekteyken 20 may ı s 1996 tarihinde vefat etmi ş tir. Bir 

süre Gazetecilik Enstitüsü Müdürlü ğ ü, 1976-1979 y ı llar ı  aras ı nda İ .Ü. İ ktisat Fa-

kültesi Mezunlar ı  Cemiyeti Genel Baş kanl ığı , 1992-1994 y ı lları  aras ı nda Beş ik-

taş  Spor Klübünde yöneticilik yapan Prof. Dr. Yüksel ÜLKEN evli ve iki çocuk 

babas ı  olup; Frans ı zca, İ ngilizce ve İtalyanca dillerini bilmekte idi. 

6 İ KT İ SAT DERGISI MAYIS/HAZ İ RAN'96 
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Sevgili Kay ı han 
Özöğ uz'u Kaybettik 

İ .Ü. Iktisat Fakültesi 
Öğ retim üyelerinden 
Doç. Dr. Kay ı han 
Özoğ uz'u genç ya şı nda 
kaybettik. istatistik 
Anabilim Dal ı 'nda 
öğ retim üyesi olan 
Kay ı han Hoca ayn ı  
zamanda istatistik 
Araş t ı rma Merkezi ve 

Bilgi i ş lem Merkezi Müdürü ve İ .Ü. Sosyal Bilimler 
Yüksek Okulu Piyasa Araş t ı rmalar ı  ve 
Reklamc ı l ı k Bölümü Baş kan ı  olarak da görev 
yap ı yordu. 

1949 doğ umlu olan Kay ı han Özoğ uz ortae ğ iti-
mini Saiut Joseph Lisesi'nde tamamlad ı ktan 
sonra fakültemize girmi ş ti. 1972'de asistan olan 
Özoğ uz, o tarihten beri fakültemizde görev 
yap ı yordu. 

Çok sevdi ğ i bir eş i ve bir k ı z ı  olan Kay ı han 
Hoca İ nhgilizce ve Frans ı zca biliyordu. 
"Yakaland ığı  amans ı z hastal ığ a yenildi" demek 
gerçekleri yans ı tmayacak. Çünkü, o mücadele 
ettiğ i sinsi hastal ığı  on y ı ld ı r yeniyordu. 
Öyle ki, son kez tedavi için yurtd ışı na giderken 
"bu kez iyi değ ilim" dedi ğ inde bile kimse kendisine 
inanmam ış t ı . 
Tedavi iyi sonuçvermi ş ,Kay ı han Hoca her 
zamanki gibi sağ l ığı na kavu ş muş tu. Hepimizin 
temennisi zaten buydu. Birgün sonra yürüyerek 
inmesini umdu ğ umuz uçaktan birgün önce 
cenazesinin indirilmesi ile kahrolduk. 
Kand ı r ı ld ığı n ı  dü ş ünmenin ş aş k ı nl ığı  ve bir dost 

yitirmenin derin ac ı s ı  ile sars ı ld ı k. Y ı llar içinde 
taşı d ığı  bitmek tükenmek bilmeyen ya ş ama sevin-
ci ile ölümü yenen Hocam ı z, bu kez bizleri 
kand ı rm ış t ı . 

Kimine göre "Kay ı han Hoca", kimine göre 
"Kay ı han Abi", ya da kimine göre "Kay ı han Bey" 
olan sevgili varl ığı m ı z, ki ş ili ğ i ile alçakgönüllü, 
ince dü ş ünceyi, la ş ama sevgisini ve beyefendili ğ i 
simgeliyordu. 

Üzüntümüzü anlatacak ifade bulam ı yoruz. 
Hepimizin başı  sağ olsun. 

İ .Ü. iktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti 

IKTISAT DERG İ S İ  MAYIS/HAZ İ RAN'96 7 

pe
cy

a



En 

guç . u yu 
seç ı n 

T.Halk Bankas ı  ve OYAK öncülü ğ ünde 

1991 y ı l ı nda kurulan Halk Leasing 

5. y ı l ı nda 2 trilyon liraya yükseltilen sermayesi ile 

Leasing firmalar ı  aras ı nda 

en güçlü sermayeye sahiptir. 

HALK LEASING 
FINANSAL KIRALAMA A. Ş . 

19 May ı s Cad. No.1 Golden Plana Kat.2 80220 Ş i ş li - Istanbul 

Tel. (212) 230 92 48-234 48 79 Fax. 230 46 69 

Ankara Temsilcili ğ i: Tel. (312) 440 55 82-440 71 96-440 50 06 Fax.440 65 37 
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41'14 GARANTi 

Baş ka bir arzunuz? 

Cumartesi 
açık banka! 

Tüm Türkiye'de . 

Bütün Garanti ş ubeleri, her Cumartesi* 
13.00-17.00 aras ı  aç ı k. 

Siz de, size haftada bir gün daha kazand ı ran 
bir bankan ı z olsun istemez miydiniz? 

*Resmi tatil ve bayram günleri hariç. 
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Gelir Vergisinin Yar ıya 
Yakı n ı n ı  Ücretliler Ödüyor 
iktisat Dergisi bu say ı s ı ndan itibaren yeni bir röportaj di- 

zisine ba ş l ı yor: Akademisyenlerle "uygulay ı c ı lar ı " tart ış t ı r- 

mak. İ lk röportaj ı m ı z ı  iktisat Dergisi ad ı na Prof. Dr. O ğ uz 

Oyan, Maliye Bakan ı  Lütfullah Kayalarla yapt ı .* 

OĞ UZ OYAN : Kamu maliyesi  bir kriz ortam ı nda. Bu kri-
zin 1980'den  ~n nedenleri oldu ğ u  gibi 1991 sonras ı   
olu ş an nedenleri  de var. Buna gelmeden  bu krizin  gb$:  
tergesi olan bütçeyi  ele alal ı m isterseniz. Bu bütçe niye 
krizin göstergesi? Çünkü 1996'da  ,?/. 9_ 59'u transfer olan  
bir bütçeyle karşı  karşı yay ı z. Bunun %38'i yakla şı k fa iz  
gideri. Gider olarak bakt ığı m ı zda %24.5'u da aç ı k veren 
bir bütçe.  Bu tür bk bütçeyle Türkiye daha idare edebilir 
mi?  
Yani bundan sonraki y ı llarda  da benzeri bütçelere mah-
kum olacak m ı y ı z? Yoksa  b_u konuda köklü  bir düzenle-
me gerekli mi?  En az ı ndan  siz Hükümet olarak  ya da 
Maliye Bakan ı  olarak buna inan ı yormusuz?  
LÜTFULLAH KAYALAR : Soruda belki ş u noktay ı  biraz 
daha aç ı kl ığ a kavu ş turmak laz ı m. Bu bütçeyle derken 
bu bütçenin be ğ enmedi ğ iniz taraflar ı  nedir? Onu bir or-
taya koyman ı z laz ı m. 

OĞ UZ OYAN : Bütçenin  % 60'a yak ı n ı  transfer %38'i  
faiz gideri. Böyle  bir bütçeyle Türkiye  ne kadar idare 
edebilir?  Bir de bu bütçenin faiz hariç milli gefft.e oran ı   
%15'den ibarettir. Yani bu bizim kat ı lmak istedi ğ imiz Av-
rupa Birliğ i ülkelerine k ı yasla çok dü ş ük  bir Oran.  
Avrupa Birli ğ i'nde ortalama bütçe büyüklü ğ ü %40, top-
lam kamu harcamalar ı  %49 dolay ı nda. Türkiye'de faiz 
giderek bütçede çok büyük  bir bölümü olu ş turuyor  ve fa 
iz d ışı  diğ er harcamalar ı  giderek küçülüyor. Böyle bir 
Ipt~ Türkiye'yi  yönetmek mümkün mü?  
LÜTFULLAH KAYALAR : "Yönetmek mümkün de ğ il" 
deme hakk ı m ı z yok; mecburuz yönetmeye. Bütçenin 
belli bir tak ı m s ı k ı nt ı l a r ı  oldu ğ unu siz de sorunuzda ifade 

ettiniz, bu do ğ rudur. Zaten biz bunu gerek Bütçe Plan 

Komisyonundaki sunu ş lar ı m ı zda ve müzakerelerimizde, 

gerek Genel Kurulda yapt ığı m ı z sunu ş  ve müzakereler-

de de ortaya koyduk. Bakanl ı k olarak ortaya koyduk, hü-

kümet olarak ortaya koyduk. Bu arada ş unu da ifade et-

mek laz ı m ki, bu sene geçti ğ imiz y ı llarda çok fazla ben-

zeri görülmeyen bir şekilde 5. aya girerken bütçemizi ç ı -

karma durumunda kald ı k. Yani y ı l ı n 3/1'i bitmi ş , geriye 

kalan 3/2'sinde uygulama imkan ı  bulacağı m ı z bir bütçe-

yi ç ı kard ı k. 
Esasen bütçemiz, bu hükümetin haz ı rlad ığı  ve bu hü-

kümetin kendi tercihlerini ortaya koydu ğ u bir bütçe de ğ il-

dir. 52. Hükümet taraf ı ndan geçen sene haz ı rlanm ış , 

Meclise takdim edilmi ş  ama erken seçim nedeniyle yasa-

laş mad ığı ndan dolay ı  bu sene, yeni gelen hükümet daha 

fazla zaman kayb ı na da meydan vermemek için, yeni bir 

bütçe haz ı rlama suretiyle bu bütçeyi iç tüzük hükümlerin-

den de faydalanarak Meclise takdim etmi ş tir. Bütçe Plan 

Komisyonu'ndaki bir tak ı m revizelerle birlikte. 

Dolay ı s ı yla fevkalade s ı k ı nt ı l ı  geçmi ş tir bu dönem. 

Ama bütün buna rağ men önümüzdeki bu 8 ayda, bu büt-

çeyi memleketimize en faydal ı  olacak ş ekilde uygulama 

noktas ı nda üzerimize dü ş en neyse yapacağı z. Burada 

ifade etmek istediğ imiz ş u: Bu revizeler s ı ras ı nda eski 

haz ı rlanm ış  olan bütçeyi ve rakamlar ı  önümüze al ı p 

aş ağı  yukar ı  3 ay içinde gerçekleş en rakamlara da bak-

t ığı m ı z zaman gerçekten s ı k ı nt ı  verecek bir tak ı m geli ş -

meler oldu ğ unu da gördük. Nitekim 1995 y ı l ı nda haz ı rla-

nan bütçeye 410 trilyon lira y ı l için aç ı k öngörülmü ş  idi, 

ancak gerçekleş en rakamlara bakt ığı m ı z zaman Nisan 

ay ı  sonunda y ı l için öngörülmü ş  olunan 410 trilyon lira 

(*) Söyle ş i, 1996 Bütçesinin kabul edildiğ i hafta içinde 26.4.1996 Cuma günü yap ı lm ış t ı r. Bu tarihte henüz koalisyon sürmekteydi. 
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gerçekle ş miş  olacakt ı . Dolay ı s ı yla bu kalem üzerinde 
fazlaca durmam ı z gerekiyordu. Nitekim bu yüzdendir ki 

1 katrilyon 300 trilyon liraya yak ı n bir faiz ödemesi bu 

bütçede ögörülmü ş  bulunmaktad ı r. Bunlar bugünkü 

makro-ekonomik göstergeler neticesinde gerçe ğ e en 
yak ı n olacağı n ı  ümit ettiğ imiz, tahmin etti ğ imiz rakkam-
lard ı r. Zaten tahmindir bütçede bunlar. 

Ayn ı  ş ekilde yat ı r ı mlarla ilgili olan bölüm üzerinde de 

durduk. Bilindi ğ i gibi son 4-4,5 senedir yat ı r ı mlarda Tür-

kiye'de çok büyük bir gerileme vard ı r. Bu gerilemeyi en 
az ı ndan durdurmak ve az da olsa bir art ış  sağ layabilmek 
için 190 trilyon lira olarak öngörülmü ş  olunan yat ı r ı m 
bütçesini 239 trilyon liraya ç ı karma imkan ı n ı  bulabildik. 

Biraz önce ifade etti ğ im aç ı klara rağ men. Bunun yan ı n-

da gene harcama kalemleri içerisinde büyük bir yer tutan 

ve Türkiye'nin bugün de bundan sonra da gerekli ciddi 

önlemleri tüm siyasi partilerin kat ı l ı m ı yla ve uzlaş mas ı y-

la, popülist politikalara sapmadan, objektiflikten uzakla ş -
madan yap ı lacak olan katk ı larla çözebilece ğ i sosyal gü-
venlik sistemindeki s ı k ı nt ı lar olu ş turmaktad ı r. Yani bu 
katk ı larla sosyal güvenlik sistemini düzeltmek durumun-

day ı z. Eğ er bu düzeltmeyi yapamazsak bugün ve yar ı n 
en büyük s ı k ı nt ı m ı z ı  bütçe kaynaklar ı ndan ayr ı lan öde-
nekler oluş turacakt ı r. 

Bu ödeneklerde son 3 y ı lda çok büyük art ış lar vard ı r. 
Ş u anda bu bütçeden 280 trilyon lira sosyal güvenlik ku-

ruluş lar ı na, SSK, Bağ -Kur ve Emekli Sand ığı 'na ödenek 

ayr ı lm ış  durumdad ı r. Bu biraz önce ifade etti ğ im yat ı r ı -
ma ayr ı lan ödeneklerden daha fazlad ı r. 

OĞ UZ OYAN: aral bunlar ı n içinde devletin i şveren 
olarak ödedi ğ i katk ı  paylar ı  da vard ı r...  

LUTFULLAH KAYALAR: Dolay ı s ı yla bütçenin faiz 

ödemeleriyle birlikte bir s ı k ı nt ı l ı  taraf ı  da sosyal güvenlik 

kurumlar ı na yap ı lan transferler, ödemeler olu ş turmakta-
d ı r. Bu nokta üzerinde de acilen Türkiye'nin durmas ı  la- 

z ı m. Tekrar ifade ediyorum sadece hükümetin durmas ı  
yetmez. Buna tüm Mecliste grubu olan partilerin ve ka-

muoyunun sahip ç ı kmas ı , bu noktada belli bir uzlaş ma-

n ı n olmas ı  laz ı m ki, önümüzdeki y ı llarda bütçelerde bu 

s ı k ı nt ı larla kar şı  laş mayal ı m. Bir diğ er harcama kalemle-

rindeki olay personel ödemeleriyle ilgilidir. Personel öde-

meleri tüm bütçelerde en fazla ehemmiyet verilen olay-

lar ı n başı nda gelir. Bizim bu bütçemizde de %25.5 civa-

r ı nda personel ödemelerine ayr ı lm ış  olunan bir ödenek 

vard ı r. Daha önceki tasar ı daki bu kalemde 800 trilyon li-

ra olarak yer alm ış  olunan bir bölümün 910 trilyon liraya 

ç ı karabilme imkan ı n ı  bulduk. Imkanlar ölçüsünde ancak 

bu kadar ı n ı  bulabildik, bu da az ı msanacak bir art ış  değ il-

dir.Bu bütçenin bu harcama kalemlerini sayarken tabiki 

bir de gelir kalemlerinde art ış lar ı m ı z olmas ı  laz ı m. Bura-

da daha önceki tasar ı da 1 katrilyon 800 trilyon lira olarak 

öngörülmüş  olunana vergi gelirleri yeni yap ı lan yasakla-

malar ve özellikle üç aydaki gerçekle ş me rakkamlar ı n ı  
da gözönüne al ı narak 2 katrilyon 73 trilyon liraya yüksel-

tilmiş  bulunmaktad ı r. Ayr ı ca diğ er gelirler olarak tasarruf 

ettiğ imiz biraz kamuoyunda da ve Meclisteki müzakere-

lerde de tenkit edilerek fazlaca üzerinde durulan K İ T'ler-

den elde edilen birtak ı m gelirler var, onlardan transferler 

var. Ve bu şekilde bütçeyi 862 trilyon aç ı kla bağ lam ış  
bulunmaktay ı z. Bundan sonra bu bütçenin öngörülen 

aç ığı n üzerine taş mamas ı  için Bakanl ı k olacak uygula-

malarda gerekli tüm hassasiyeti gösterece ğ iz. Buna mü-

zakerelerinin Mecliste tamamlan ı p kanunlaş t ı ktan sonra 

henüz daha yay ı nlanmadan da bakanl ı k olarak baş lam ış  
bulunmaktayd ı k. Taleplere göğ üs germek de kolay de-

ğ ildir. Ama biz Maliye Bakanl ığı  ciddiyeti içinde bu uygu-

lamay ı  belli bir kararl ı l ı kla sürdürece ğ imizi özellikle ifade 

etmek istiyorum. 

Bütçede belirgin olmayaca ğı n ı  ümit etti ğ imiz tek ka-

lem ekonominin genel gidi ş iyle genel istikrarla yak ı ndan 

ilgili olan faiz ödemeleri konusudur. Faiz ödemelerinde 

öngörülen rakkamlar ı n üzerine 

ç ı kt ığı m ı z takdirde özellikle hazi-

ne iş lemlerinin öngörülen limitle-

rinin içerisinde kald ığı  takdirde 

(ümit ediyorum) bu sene bu aç ı k-

lar veya bu aç ı ktaki çok az bir 

sapmayla bütçe y ı l sonunda ger-

çekleş miş  olur. 

OĞ UZ OYAN : Bununla iliaili 

baş ka  bir sorum d.a olacak.  o da_ 
ş u: Sizin mensubu bulundu ğ u-
n_u partinin seçim öncesinde  iç 

borçlar konusunda  bir önerisi 
vard ı . Anavatan Partisi'nin  for-

müle ettiğ i  bir iç borç politikas ı   
vard ı . Hazinenin üzerinden borç-
lar ı  al ı p Merkez Bankas ı 'na  ak- 
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tarmak ve Merkaz Bankas ı 'na aktar ı ld ığı  zaman da enf-
lasyon oran ı nda bir faizle belli bir vade içinde Merkez 
Bankas ı 'na ödemek. Merkez Bankas ı  da piyasadan  
borçlanacakt ı . Bu konuda bir haz ı rl ı k oldu ğu i ş aretlerini  
alam ı yoruz. Acaba ş imdilik ertelendi mi?  

LÜTFULLAH KAYALAR : Sordu ğ unuz soru do ğ ru-
dur. Anavatan Partisi'nin seçim beyannamelerinde bu 
konu yer alm ış t ı r. Ancak ifade etmek gerekir ki, bu seçim 
beyannameleri her siyasi partide oldu ğ u gibi tek başı na 
iktidar olundu ğ u zaman uygulanacak olan beyanname-
lerdir. Biz ş u anda bir koalisyon hükümetiyiz. Hem ko-
alisyon hem de az ı nl ı k koalisyon hükümetiyiz. Dolay ı s ı y-
la her dü ş ündü ğ ünüz veya beyannamelerinizde öncelik-
le yer verdi ğ iniz her çözüm önerinizi hemen uygulayabil-
me imkan ı m ı z yoktur. 

Bu ifade ettiğ iniz borçlar ı n Merkez Bankas ı 'na trans-
fer edilmesi ve Merkez Bankas ı  kanal ı yla borçlar ı n 
ödenmesi, ka ğı tlar ı n Merkez Bankas ı  kanal ı yla tek el-
den yeniden sat ışı  hususu baz ı  küçük de olsa yasa de-
ğ i ş ikliklerini öngörmekteydi. Ama ş u anda koalisyon hü-
kümeti olmam ı z nedeniyle bunu uygulama imkan ı  bula-
mad ı  k. 

OĞ UZ OYAN : Bu konuda sorun ortak oldu ğ una gL5- 
re herhangi bir ortak çözüm aranm ı yor mu en az ı ndan  
bu lç borçlar konusunda?  

LÜTFULLAH KAYALAR : Bizim 42 gün civar ı nda 
olan hükümetimiz döneminde ve belki de geçmi ş  dö-
nemlerde görülmeyen kadar ı yla ekonomiyle ilgili olan 
gerek hazineden sorumlu olan devlet bakan ı m ı z, gerek-
se ekonominin tümüyle ilgili devlet bakan ı m ı z, daha ön-
ce hazinede görev yapm ış  olan ş imdi bakan olan arka-
daş lar ı m ı zla Maliye Bakanl ığı  olarak sürekli bu bütçenin 
yasallaş mas ı  süreci içerisinde görü ş tük, görü ş  al ış veri-
ş inde bulunduk . 

Birtak ı m problemlerimizi sorunlar ı m ı z ı  ortaya koy-
duk, onlar üzerinde tart ış t ı k. Bu bir uyumdur. Ben bu ge-
li şen zaman içinde bu uyumun da devam edece ğ ini ümit 
ediyorum ve bu konuda da gerçekten çok ümitliyim. Ama 
sordu ğ unuz sorudaki birtak ı m çözüm önerileri konusun-
da bu noktada bir görü ş  birli ğ i yoktur. Onun içinde bunu 
çok fazla da zorlamak uygun de ğ ildir. 

OĞ UZ OYAN: Ama geli ş melere göre belki de ortak 
bir çözüm bulacaks ı n ı z. Belki de ilk 8 ay sonras ı nda?  

LÜTFULLAH - KAYALAR: İ lerdeki bir olay 8 ay gibi 
bir ş ey demek de mümkün de ğ il. Ama biz bugün bu sis-
tem içersinde devam ediyoruz. 

Burada ş unu da ifade etmek laz ı m. Bu bütçenin en 
s ı k ı nt ı l ı  kaleminin faiz ödemeleri oldu ğ unu biraz önce 
söylemi ş tim. İ ç borç stoklar ı , Türkiye'de 1.9 katrilyon se-
viyesindedir. Bu az bir iç borç stoku de ğ ildir. Ama bunlar 
bizi ümitsizli ğ e sevk edecek rakamlar da de ğ ildir. 

Çünkü bu borç stoklar ı n ı n, GSMH'ya oranla bakt ığı - 

m ı z zaman, %60 gibi bir rakkam önümüze ç ı k ı yor. Dün-
yadaki oranlara da bakt ığı m ı z zaman iç ve d ış  borçlar 
dahil Belçika'da %134, Yunanistan'da %114, Avrupa 
Birliğ i ülkelerinde ortalama %71, Türkiye'de %60. Diye-
ceksiniz ki o zaman; tanr ı' am bizim hiç bir merak edilecek 
olay ı m ı z yok. Hay ı r öyle de değ il; yani bizi çok ümitsizli-

ğ e sevk edecek durumda de ğ iliz ama bir problemimiz 
yok deme durumunda da değ iliz. Problem bu borçlar ı n 
vadesinin k ı sal ığı ndad ı r. Türkiye'nin problemi burada-
d ı r. Belçika'n ı n %134 iç ve d ış  borç oran ı n ı n GSMH'ya 
oran ı  ama vadeleri 17-15 y ı la uzan ı yor. Dolay ı s ı yla bir 
problem de ğ il. Türkiye'de ise 103 güne kadar dü ş mü ş -
tür. Biz hükümet oldu ğ umuz dönemde 130 günler civa-
r ı ndayd ı , ş imdi 7 aya kadar ç ı km ış  bulunmaktad ı r. 

Faizlerde de, gerek bile ş ik faizlerde gerekse basit fa-
izlerde de belli bir dü ş me trendi gözlenmektedir. Ayr ı ca 
Hazine'nin borçlanmalar ı na olan talepler de fevkalade 
önemli boyutlardad ı r. Dolay ı s ı yla da bir istikrar, bir gü-
ven ve bununla birlikte de vadelerde uzama, faizlerde 
dü ş me ortaya ç ı km ış  bulunmaktad ı r. Önemli olan bun-
dan sonra bu trendin devam ettirilmesidir. 

OĞ UZ OYAN : Sizin de belitti ğ iniz gibi gerçekten Lç 

borçlar ı n stok düzeyinden çok, ak ı m olarak çok yüksek 
bir devir h ı z ı na sahip olmas ı  esas sorun. Amag~ so-
run sadece vade de ğ il. Faiz oran ı n ı n çok yüksek olmas ı   
da bugün olumsuzluk ta şı yor. Galiba iç borç konusunda 
ş öyle bir hesap da yap ı yor maliyeciler; İç borç stoku Tür-
kiye'de yüksek de ğ il ama Türkiye'deki finansal derinle ş -

me  de zay ı f olduğ u için oradan da ~-1 bir rahats ı zl ı k 

var. Geli ş mi ş  ülkelerde finansal derinle ş me çok daha ile-
ri noktalarda. Türkiye'nin Lç borç meselesini asl ı nda  bi-
raz daha kritikle ş tiren bir sorun da d ış  borç ödemelerinin  
de giderek son iki y ı ld ı r  iç borçlarla takviye edilmesi. Ya-
ni Türkiye son iki y ı ld ı r d ış  borç servisleri hatta anapara 
ödömeleri kadar d ış ardan kaynak bulamam ış  durumda.  

LÜTFULLAH KAYALAR : Bu dedi ğ iz hususu biz 
aç ı kl ı kla ortaya koyduk. Türkiye'nin dengeli bir bütçe ya-
pabilmesi için en az ı ndan d ış ar ı ya olan ödemelerini kar-

şı layacak miktarda borçlanmas ı  gerekir. 
Türkiye sizin de ifade etti ğ iniz gibi son birkaç y ı lda bu 

noktadan uzakla ş m ış t ı r. Geçti ğ imiz y ı l 7.5 milyar dolar 
civar ı nda ödemesi vard ı r. 1995 y ı l ı nda bunun 1 milyar 
dolar ı  hazinenin garantör oldu ğ u mali idareler vesaire 
borçlardan olu ş maktad ı r. Bu 7.5 milyar dolar ı n 3 milyar 

750 milyon dolar ı n ı  yani yar ı s ı  içerden borçlanm ış , d ış a-

r ı ya transfer etmi ş tir. Bu Türkiye için kan kayb ı d ı r, bu bir 
s ı k ı nt ı d ı r. Bu s ı k ı nt ı y ı  fark ı nday ı z, fark ı nday ı z derken 

bunlar Maliye Bakanl ığı 'n ı  aş an olaylard ı r. Yani Maliye 
Bakanl ığı 'n ı n d ışı ndaki olaylard ı r. 

Maliye Bakan ı l ığı  olarak bunlarla da ilgileniyoruz. Bu 

i ş lerden sorumlu olan de ğ erli Bakan arkada şı m ı zla sü-
rekli görü ş me içerisindeyiz. Bu hükümetimizin de soru-
nudur. Ümit ediyorum bu y ı l bu noktada geçti ğ imiz y ı lla- 
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ra göre daha iyi bir geli ş me ortaya ç ı kacak. 
OĞ UZ OYAN : Bu konuda hazinenin Bakanl ığ a bağ -

l ı  olmamas ı n ı n getirdiğ i s ı k ı nt ı lar ı  hissediyor musunuz?  
LÜTFULLAH KAYALAR : Sürekli belli çevrelerde 

gündeme getirilen bir konu. Ama bugün bu tart ış malar ı n 
içerisine girmenin lüzumu oldu ğ u kanaatini ta şı m ı yorum. 
Bugünkü durum budur, sistemin içerisinde verilen görev-
lerimizi yapmal ı y ı z. 

OĞ UZ OYAN : Son iki y ı ld ı r Türkiye'de bütçeler bi-
rinci fazla veriyor. Yani faiz hariç temel bütçe dengesi  
asl ı nda aç ı k vermiyor. Bu nereye kadar övünülecek bir 
şey olur diye doğ rusu bir kayg ı m var. Ş u an faizler büt-
çenin %40' ı na yaklaşı yor. Peki bu faizler bütçenin %80'i  
olursa  rıleSeja hala övünebilecek miyiz "faizler hariç 
bütçemiz aç ı k vermiyor" diye? Bütçenin böyle bir boyu-
tu  faizlerin yutmas ı  boyutu var.  

LÜTFULLAH KAYALAR : Söylediğ inizin her ikisi de 
doğ ru. Faiz hariç bütçenin fazla vermesi güzel bir olay 
en az ı ndan. Ama bizim bütçede, bütçe dengeleri içinde 
faiz oranlar ı  sürekli artmaktad ı r. %38 geçtiğ imiz sene 
%30'lar seviyesindeydi. Bu da övünülecek veya güzel 
bir gösterge değ il. Burada tahmin ediyorum dikkat çekil-
mesi gereken faiz sorununa belli bir çözüm buldu ğ umuz 
zaman, bütçe dengeleri içerisinde epeyce bir iyile ş tirme 
ortaya ç ı kart ı l ı r düş üncesindeyim. Yoksa bu bütçe den-
gemiz fazla veriyor ise, yani faiz hariç fazla veriyor de-
mekle bir yere varmam ı z mümkün değ il. Ama üzerinde 
önemle durulmas ı  gereken yer faiz kalemidir. Nitekim bu 
söyle ş ide de sürekli bu noktay ı  vurgulad ı m. 

OĞ UZ OYAN : Buradan bir baş ka ş eye geçme im-
kan ı m ı z doğ du. Bütçenin fazla vermesi sürekli kamu  
harcamalar ı na bask ı  yaparak oluyor. Oysa bunun da bir 
s ı n ı r ı  var. Sağ l ı k. eğ itim harcamalar ı n ı  bir yere kadar ve-
ya yat ı r ı mlar ı  bir yere kadar s ı n ı rlayabilirsiniz. Bu birincil 
fazla vermek güzel bir ş ey de bunu gelirler yönünden 
takviye ile vermek, yani vergileri art ı rmak belki vergi re-
formuna do ğ rugi~ gerekmiyor mu? 

LÜTFULLAH KAYALAR : Vergi sistemini ele almak 
laz ı m. Daha ilk günden baş layan gerçekten çok tecrübe-
li olan bir kadromuz var. Arkada ş lar ı m ı zla görü ş tük belli 
çal ış malar ı m ı z da var. Ama bu çok kapsaml ı  bir olayd ı r. 
Parlamentolardan en zor geçecek olan kanunlar vergi ile 
ilgili olan kanunlard ı r. Yeni vergi koysak da koymasak da 
bu ş ekildedir. Nitekim çok fazla yeni bir vergi yükü getir-
meyen, tahmin ediyorum May ı s ay ı nda ç ı kar ı lacak olan 
Özel Tüketim Vergisini buna bir örnek olarak verebiliriz. 

Vergi sisteminde yenile ş meler yapmak laz ı m. Bu ye-
nileş tirme için de herkesin söyledi ğ i bizim de söyledi ğ i-
miz ama Türkiye'nin üzerinde durmas ı  gereken en 
önemli sorunlardan birisi de kay ı t d ışı  ekonomidir. Bu-
gün gerçekten çok değ iş ik oranlar veriliyor. Ama vergi 
taban ı n ı n geni ş letilmesi noktas ı nda diğ er bir ifadeyle bu  

kay ı t d ışı  ekonominin kay ı t içine al ı nmas ı  noktas ı nda 

neler yapabiliriz. Bunlara önce ciddi olarak e ğ ildik. Sa-

dece Bakanl ı k olarak değ il Bakanl ı k d ışı nda kurulu ş lar-

dan da bu konuda yard ı m istedik. Türkiye'nin sorunu bu-

radad ı r. Vergi oranlar ı n ı  art ı rmak değ il kay ı t d ışı  ekono-

miyi kay ı t içine al ı p vergi taban ı n ı  geniş letebildiğ imiz öl-

çüde vergi gelirlerini art ı r ı r ı z, bu sayede de vergi oranla-

r ı n ı  da dü ş ürürüz. 
Türkiye'deki vergi oranlar ı  yüksektir. Bunu da Mali-

ye Bakan ı  olarak söyledim ama bu oranlar ı  birden dü-

ş ürme imkan ı m ı z da yoktur. Belli bir paket halinde al ı na-

cak önlemlerle birlikte dü ş ürebiliriz. Burada her bir va-

tandaşı m ı za, her bir mükellefimize ayr ı  bir görev dü ş ü-
yor; vergi veren herkes vergi vermeyenleri de denetle-
mek mecburiyetindedir. 

Çünkü burada ortaya haks ı z bir rekabet ortaya ç ı k ı -
yor. Burada yükün belli bir kesime daha a ğı r olarak yük-

lenmesi ortaya ç ı k ı yor. Bunu da toplum olarak, toplumun 
her kesimi olarak sahiplenerek a ş mak mecburiyetinde-

yiz. Belki i ş in temeli budur. Onun için yeni vergilerden zi-

yade kay ı t d ışı  ekonominin kay ı t içine al ı nmas ı  daha bü-

yük bir öneme haizdir. 
Bunun d ışı nda daha dar çerçevede yap ı lmas ı  gere-

ken değ i ş iklikler var. Bunlar ı  haz ı rlad ı k. Emlak vergisin-

de bugün yeni bir tak ı m değ i ş ikliklerin yap ı lmas ı  gereki-

yor. Bir sefer beyan verip 4 y ı l ayn ı  beyan üzerinden 

yanl ış , beyan ı n enflasyon oran ı nda artmas ı  veya daha 

değ i ş ik bir göstergeye, yeniden değ erleme ödemesi kat-

say ı s ı na bağ lanmas ı  laz ı m. 
Rayiç bedel tesbiti konusunda bugün iki tane ayr ı  ay-

r ı  rayiç bedel ortaya ç ı km ış  bulunuyor. Bir gerçek rayiç 

bedel diğ eri belediyelerin tayin etti ğ i rayiç bedel. Bunla-
r ı n ortadan kalkmas ı  laz ı m. Belediyelere biraz daha 

avantajlar tan ı mak laz ı m. 
Art ı  gayri menkul al ı m-sat ı mlar ı ndan al ı nan vergile-

rin çok yüksek bir oran ı  var. Bu rayiç bedellerin gerçeğ e 

uygun tesbit edilmesi ama bu ş ekilde tesbit edilen rayiç 
bedellerden al ı nacak olan %9.6 oran ı n ı n da dü ş ürülme-

si laz ı m. Bu konularda da haz ı rl ı klar ı m ı z var. Ama bun-

lar küçük çaptaki değ i ş ikliklerdir. As ı l kay ı t d ışı  ekonomi-

nin kay ı t içine al ı nmas ı  ile ilgili çok köklü birtak ı m yeni-

leş me ve değ i ş melerin yap ı lmas ı  laz ı m. 

OĞ UZ OYAN : Kay ı t d ışı l ığı n çok h ı zl ı  bir biçimde 

kay ı t içine al ı nmas ı  da mümkün gibi gözükmüyor. Belli 
bir süreç içinde olacak.  
Bunun da en önemli etkeni do ğ rudan doğ ruya Maliye 

Bakanl ığı n ı n inceleme say ı s ı n ı  art ı rmas ı   denetlemeleri-

ni art ı rmas ı  yani %3'ü, %20'ye ç ı karmas ı  muhtemelen 

bilgi i ş lem ortam ı na almas ı   çapraz kontrolü geli ş tirmesi 
gibi yollarla olacak. Bu durumda yeni bir dönem günde-
me gelecek.  

LÜTFULLAH KAYALAR : Dediğ iniz doğ rudur. İ lk 

anda bak ı ld ığı  zaman yap ı lmas ı  gerekenlerin ba şı nda 
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gelmekte. Baş latt ığı m ı z bir tak ı m projelerimiz var. Bun-

lar ı n içinde otomasyon ve bilgisayar a ğı  büyük bir yer i ş -

gal ediyor. Gelece ğ e dönük olarak her mükellefe bir tek 

vergi numaras ı  verilmesi ve hatta daha ileriye giderek 

nüfus cüzlan ı na i ş lenmesi gibi düş ünceler ve bunlara 

uygun olarak da yeni projelerimiz ba ş lang ı çta yap ı lm ış  
projelerdir. Ama burada otomasyonun ön plana ç ı kar ı l-
mas ı  gerekiyor. Bu noktada ben ba ş ar ı l ı  olacağı m ı z ı  
ümit ediyorum. 

Tabi bu projeler ba ş lat ı lm ış t ı r ama 5 y ı la sâridir bun-

lar. 5 y ı l k ı sa bir zaman de ğ il ama uzun bir zaman da de-

ğ il. Bu noktalarda bir düzenleme sa ğ layacağı z. Yani bir 

ümitsizliğ im veya yapamay ı z gibi bir dü ş üncem yok. As ı l 

önemli olan sadece vergi dairelerinin yapaca ğı  çal ış ma-

lar de ğ ildir. Eğ itimden baş layarak toplumun hemen her 

kesiminde vergi ödemenin ki ş ilerden bir kay ı p olduğ u 

değ il aksine toplumun da ki ş ilerin de bundan kazançl ı  
ç ı kt ığı  konusunda iyi bir anlat ı m yapmak laz ı m, önemli 

olan budur. 

OĞ UZ OYAN : Tabii siyasilerin  de buna  M örnek 
oluş turmalar ı  laz ı m.  

LÜTFULLAH KAYALAR : Bu i ş ler sadece siyasiler-

le olmaz. Bu bütün kamuoyunun komple bu konun üze-

rine eğ ilmesi gerekir. 

Belki bu özel tüketim vergisi ile birlikte verginin bu 

yönlerini anlatacak ş ekilde reklamlar dahi dü ş ünmek ge-

rekir. Art ı  din adamlar ı m ı zdan bu konuda faydalanmak 

,laz ı m. Nitekim geldiğ imizin ilk hafta arkada ş lar ı m ı za tali-

mat verdim, Dinayet İş leri Baş kan ı  ile görü ş tüler. Belli 

vaazlar ı n bu konulara ay ı rmalar ı n ı  temin etmeye çal ış -
t ı k. Toplum, kamuoyu topyekün bu olaya sahip ç ı kmal ı . 

Yoksa sadece gelir idaresinin denetlemesiyle olmaz. 

Biri kaçacak biri kovalayacak ş ekilde olmamal ı d ı r. 

Önemli olan kaçmamakt ı r. 

Önemli olan devletin, milletin, toplumun, gelece ğ inin 

çocuklar ı n ı n faydas ı na oldu ğ u bilincine sahip olmas ı d ı r. 

OĞ UZ OYAN : Dini vaazlar dediniz  de gffiLazı  tam 
tersi yap ı l ı yordu. Baz ı  siyasi hareketler  de "bu hükümet-
ler bat ı ld ı r, bunlara vergi vermeyiniz"  gi_W baz ı  olumsuz 
propagandalara daha önce.  girmi ş lerdi.  • 

LÜTFULLAH KAYALAR : Demokrasi de her görü ş  
ileri sürülür buna bir ş ey diyemeyiz. 

OĞ UZ OYAN : Peki kah d ışı  ekonomi nedir? Bun-
lar hiçbir ş ekilde kayda gitmeyenler  mi? Yoksa zaten bü-
yük çoğ unlukla kah alt ı nda i ş letmelw  de bir taki_rn  js-
lemleri  mi kay ı t d ışı ? Galiba daha büyük  bir bölüm  bil 

ikinci ş ekilde. 
LÜTFULLAH KAYALAR : Her ikisi de var. 

OĞ UZ OYAN : Ama  galba büyük taraf kay ı t  .~..a 

olanlarda... Yeni olağ anüstü vergiler dü ş ünüyor musu-
. nuz?  Net. aktif vergisi ekonomik en vergisi  gibi 
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LÜTFULLAH KAYALAR : Hay ı r dü ş ünmüyoruz. 

OĞ UZ OYAN : Peki vergi yükü da ğı l ı m ı n ı n adalet-

sizliğ i konusunda  ortada daha adil vergi yap ı s ı na geçme 
konusunda dü ş ünceler var m ı ? Bugün ücretliler  gelir 

vergisinin %60 civar ı nda bölümünü öder durumda.  Tam 

oran ı  gerçi siz benden daha  ıyi bilirsiniz,  
LÜTFULLAH KAYALAR : Tüm vergi gelirleri içer-

sinde %14'ler seviyesinde ücretlilerin pay ı . Sadece gelir 

vergisi olarak ele al ı rsak aş ağı  yukar ı  yar ı s ı  civar ı nda bir 

bölümü ücretliler ödüyor. 

OĞ UZ OYAN : DPT'n ı n rakkamlar ı  ücretlilerin top-
lam içindeki vergi yükünü %17 civar ı nda olduğ unu  gde: 

teriyor. Buna kar şı l ı k faiz gelirlerininki  ?k, 5.9;  ta ı=ngelir-

lerinin %2.9; kira gelirlerinin %0.4.  13çı  eş itsizliğ e  na d__E 
yorsunuz?  

LÜTFULLAH KAYALAR : Olabilir ama milli gelir 

vergisi içinde ücretlilerin pay ı  yar ı  yar ı ya. 

OĞ UZ OYAN : Oysa ücretlilerin  milli gelir pay ı  çok 
daha dü ş ük %20-25 aras ı nda. Yani ücretliler üzerinde 
yüksek  bk vergi bask ı s ı  var. 

LÜTFULLAH KAYALAR : Burada size ilk defa bir 

aç ı klamada bulunmak istiyorum. in ş allah gerçekle ş tirme 

ve uygulama zaman ı n ı  bulabiliriz. Kay ı t d ışı  ekonominin 

kay ı t içine al ı nmas ı n ı  ifade ederken bir paket haline al ı n-

mas ı  gereğ ini de ifade ettiydim. Belki Türkiye'de i ş çi, 

memur, ücretli vs. hepsini beyana tabi tutmak laz ı m. 

OĞ UZ OYAN : Frans ı z usulü demek istiyorsunuz.  
En az ı ndan vergi kaç ı rmada f ı rsat e ş itliğ i doğ ar.  

LÜTFULLAH KAYALAR : Tabi bu arada götürü 

usulde vergi de var. Götürü usul vergilerde bir miktar dü-

ş ürme de yapt ı k bu 1 ayl ı k süre içinde. Buna ra ğ men 

götürü usul verginin de vergi sistemi içinde tercih etti ğ i-

miz bir sistem olmad ığı n ı  da ifade ettim. Geçti ğ imiz y ı l-

dan bu yana %500-600 oran ı nda art ış lar vard ı . 

O art ış lar ı  da 1 y ı l içerisinde kald ı nlacak olan art ış lar 

değ il ş eklinde gördük ve nitelendirdik. Ama "esas ı nda 

herkesi beyana tutmak daha m ı  doğ rudur" diye bunlar ı  
da tart ış maktay ı z.' 

OĞ UZ OYAN : Özel tüketim vergisinde yapacağı n ı z 
düzenlemeyi nas ı l düş ünüyorsunuz? Eski hükümetin 
haz ı rl ı klar ı n ı  değ iş tiriyor musunuz? AB'nin ÖTV'yi petrol 
ve türevleri müskirat alan ı yla s ı n ı rlanmas ı na uyacak 
m ı s ı n ı z? 

LÜTFULLAH KAYALAR : Çok genel olarak ifade et-

mek gerekirse ş u anda uygulanmakta olan 10 civar ı nda 

vergi kald ı r ı l ı yor. Özel tüketim ile birlikte tek vergiye yak-

laşı yoruz. 

Çok detaylar ı , teknik detaylar ı  var. Bu konuda önce-

ki hükümet bizim hükümet ş eklinde bir ay ı r ı m yapmam ı z 

da mümkün değ ildir. 
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Yap ı lan haz ı rl ı klara devam ediyoruz. 
OĞ UZ OYAN : Kentsel rantlar ı n yergilendirilmesi  

ilgili tasar ı  İ çi ş leri Bakanl ığı 'n ı n tasar ı s ı . Daha çok yerel  
yönetimlerin gelirleriyle  Ila oldu ğ undan İ çiş leri Bakanl ı - 
ğ= haz ıı~ Bu muhtemelen Maliye Bakanl ığı 'n ı n  
süzgecinden  ~I  bir tasar ı  olacak.  

Acaba emlak vergisinin biraz önce de de ğ indiğ iniz 
abi emlak değ erlerini rayiç de ğ erlerine yaklaş t ı rmak yö-

nünde tasar ı da öngörülen;  bir yeniden değ erleme katsa-
y ı s ı  ile beyanlar ı n çarp ı lmas ı  oluyor. Bunun, i ş levsel ola-
bilmesi için birinci beyan ı n (baz ı n) gerçekçi olmas ı  la:  
z ı nn. İ kincisi her  bir konutun  enflasyona göre gerçekten  
değ erlerinin art ı yor olmas ı  laz ı m.  
Baz ı lar ı n ı n üstünde baz ı lar ı n ı n çLa alt ı nda, kalmas ı   
mümkün oysa. Böylece  bir haks ı zl ı k ortaya ç ı k ı yor.  

LÜTFULLAH KAYALAR : Ş imdi en büyük problem 
de rayiç değ erin tesbit edilmesi. Belki en do ğ ruyu bula-
mad ı k en doğ ruya yak ı n ı  bulmaya çal ış acağı z. 

Bu konu da haz ı rl ı k safhas ı nda, ortaya ç ı km ış  birş ey 
yok. Fakat problem nas ı l ki bütçenin içerisinde faiz öde-
meleriyle birlikte sosyal güvenlik kurulu ş lar ı na yap ı lan 
ödemelerde yoğ unlaş maktaysa, biraz önce bahsetti ğ i-
miz vergiyle ilgili olan yeni de ğ iş iklikler içerisinde ş u an-
da yürürlükte olan vergi kanunlar ı m ı zla da en büyük ak-
sakl ı klar ı n ba şı nda beyan değ erinin gerçek rayiç de ğ ere 
uygunlu ğ u olmaktad ı r. 

OĞ UZ OYAN : Bu projede sizin  bir öneriniz var.  En 
az ı ndan yeni konutlarda zorunlu yang ın sigortas ı n ı n ele 
al ı nmas ı , onu baz alarak gerçekçi beyanlara ula şı lmas ı -
n ı n dü ş ünülmesi. Benim  de bir maliyeci olarak dikkat çe-
kip üzerinde durduğ um nokta  idi. 

Bu arada yeni vergi yok dediniz fakat çok önemli de-
.~ de bir tane var. İ nnar planlar ı  vs. yap ı lmas ı  sonucu  
değ eri artan ta şı nmazlardan "değ er art ış  vergisi" al ı nma-
s ı  öngörülüyor.  

LÜTFULLAH KAYALAR : "Yeni vergi yok"u ş u an-
lamda söyledim. Daha önce 5 Nisan Kararlar ı 'yla birlikte 
ortaya konmu ş  olan türde ve büyük miktarlarda herhan-
gi bir vergi yok. Ama yasalar içinde birtak ı m değ i ş iklikler 
ortaya ç ı kacakt ı r. Bunlarla ilgili birtak ı m yeni uygulama-
lar ortaya ç ı kabilir, o ayr ı  bir olay. 

OĞ UZ OYAN : Bu konuyla ilgili son olarak sormak  
istiyorum. Gerek emlak vergisi, gerek  gayfi menkul de-
ğ er vergisi asl ı nda  bir artan oranl ı l ı k içinde dü ş ünü-
lebilir  di. Ama bunlar ı n yerel vergi olmas ı  bu tür bir uygu-
lamay ı  s ı n ı rlam ı yor mu? İ kinci konutlardan daha fazla  
vergi almak istiyorsunuz. Merkezi vergi olmay ı nca  bu 
zor değ il mi?  

LÜTFULLAH KAYALAR : Ş u anda rayiç de ğ erlerin 
tesbitinde kabul etmek laz ı m ki belediyelerin de bir tak ı m, 
ihmalleri var. Tabiri ihmal olarak kullan ı yorum, baş ka ta-
birleri kullanm ı yorum. Belediyelerimiz gerçek uygulama-
lar ı  yapmad ı klar ı  için kendileri de zarar görüyorlar, yan- 

l ış  yap ı yorlar. Kendileri de s ı k ı nt ı  çekiyorlar ve toplum 

içinde adaletsizliğ e sebep oluyorlar. 
Bu noktay ı  da yeni ç ı kacak olan yasada gözönüne 

almak mecburiyetindeyiz. Yani biraz da bilinerek sebep 

olunan geli ş me gibi de ortada durmakta. Ama merkez-

den uygulamalara ağı rl ı k verecek yeni yasalar ç ı karmak, 
belki doğ rudur fakat, ş u anda toplumdaki beklentilere 

pek uygun görünmüyor. 

Aksine biz Mahalli İ darelerin bugün içinde bulunduk-
lar ı  s ı k ı nt ı lar ı  atlatabilmesinin ancak kendi yörelerinde 
amiyane tabirle "kendi yağ lar ı nda kavrulmas ı nda" gör-

mekteyiz. Yoksa bugün Mahalli İ darelerin özellikle Mali-

ye Bakanl ığı  olarakta gördü ğ ümüz bask ı larla, yani genel 

bütçeden ş u ya da bu ad alt ı nda bağış  vs. diye birtak ı m 
paralar alarak i ş lerini götürmeleri mümkün de ğ ildir, bu-

nun sonu yoktur. Bu ş u noktaya götürür: 
Belediyelerin hepsini b ı rak ı n hepsini genel bütçeye al ı n, 

mesele halolur. Mahalli idarelere bu yerel vergileri b ı rak-

mak laz ı m ama mahalli idarelerin de bunlar ı  ciddi uygu-
lamas ı  gerekir. Yani bir tak ı m seçim kayg ı lar ı yla vs. ile 

ciddiyetten ve gerçekçilikten uzakla ş t ı klar ı  takdirde ne 
kendilerine iyilik yaparlar, ne de bulunduklar ı  bölgedeki 
vatandaş lar ı na. 

OĞ UZ OYAN : Yani  siz bütçe transferleri yerine  öz 

vergi  gelir kaynaklar ı n ı n geli ş tirilmesini öngörüyorsunuz.  
LÜTFULLAH KAYALAR : Doğ rusu bu. Mahalli İ da-

re kavram ı n ı n temeli olmal ı d ı r. Aksi halde belediyeler 

bütçe kaynaklar ı yla beslenecek olsa Mahalli İ dareye ne 
gerek var? 

OĞ UZ OYAN : Dünya uygulamas ı nda  da böylesi 
bütçeden pay verme olay ı  hep var.  

LÜTFULLAH KAYALAR : Zaten veriyoruz; payda 
bir problem yok, onun d ışı nda, üstünde talepler var. 

Bunlar yanl ış , o zaman gittikçe bütçeye yük olmaya ba ş -

l ı yorlar. Bu do ğ ru bir geli ş me değ il. 

OĞ UZ OYAJ'I : Tabii emlak vergisi, külfeti çok fazla 
bir vergi tahsil masraf ı  çok fazla getirisi  ise dü ş ük. Yani 
verimli  bir vergi değ il. Maliye te ş kilat ı  bu vergiden kurtul-
duğ unda sevinmi ş ti. Bu  tür vergilerden daha verimli ver- 

muhtemelen yerel yönetimlerin bulup uygulamas ı   
gerekecek. Defterdarl ı k konusunda herhangi  bir reform 
önerisi dü ş ünüyor musunuz?  

LÜTFULLAH KAYALAR : Daha henüz el att ığı m ı z 
bir konu de ğ il. 

OĞ UZ OYAN : Sizin söylemek istedi ğ iniz son  bir ş ey 
 var m ı ?  

LÜTFULLAH KAYALAR : Çok kazanal ı m, çok vere- 

lim. 
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BANT'TAN İ HRACATÇIY 
BÜYÜK DESTEK 

ENDÜSTR İYEL AMBALAJ MALZEMELERİ  

LING/SLING BAG 
ükleme sapan ı -Torbalı  yükleme sapan ı) 

Torbalanm ış  ürünler için 

Yükleme, bo şaltma, kaldı rmada tek 

seferlik kullan ı m 

Güvenli ta şı ma yükü: 

1.000 kg'dan 2.500 kg'a kadar 

Güvenlik faktörü 5.1'den 7.1'e kadar 

Uluslararası  standartlarda test sertifikalı  

a 	nı  e n ı  tı  e r  

BIG BAG 
• Polipropilen kuma ş  

• Güvenli ta şı ma yükü: 

300 kg'dan 2.000 kg'a kadar 

• Güvenlik faktörü: 5.1'den 8.1'e kadar 

• Uluslararası  standartlarda test sertifikalı  

4 DEBANT 
GR UP 

Debant, çimentodan gübreye, madencilikten 

tar ı ma, g ı dadan metalurjiye kadar pek çok alanda 

kullan ı lan her türlü endüstriyel ambalaj ve ta şı ma 

malzemesi üretir, ihtiyaçlar ı n ı za mükemmel 

ürünlerle cevap verir. De ğ i ş en ihtiyaçlar ı n ı z için 

yeni çözümler geli ş tirir. Debant' ı n geni ş  ürün 

çe ş itleri be ş  k ı tada onlarca ülkede her gün 

yeniden kullan ı lmakta ve her gün Debant' ı n 

endüstriyel ambalaj sanayiine getirdi ğ i 

yarat ı c ı l ığı  tekrar tekrar kan ı tlamaktad ı r. Çünkü 

Debant'ta çözümler sonsuzdur. 

POLİ PROP İ LEN 
ÇUVAL 
• Ventilli ya da aç ı k ağı zl ı  

• Polietilen astarlı  ya da astarsı z 

• İstenirse bir ya da iki yüzü bask ı l ı  

• Çeş itli boyut ve a ğı rlı kta 

a m e m b e r of 

E A T P 

Avni Dilligil Sok. Ayja Apt. No: 2 Mecidiyeköy 80300 İ stanbul - Türkiye Tel: (0-212) 274 68 68 (6 hat) Fax: (0-212) 266 40 81 Telex: 26240 eban tr 
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1978 Y ı l ı ndan Bu Yana 
Hükümet Programlar ı na 
Eleş tirel Bir Bak ış  
Türkiye,"karma ekonomi" diye an ı lan ekonomik doktrinden "liberal pi- 
yasa ekonomisi" oldu ğ u iddia edilen düzene geçmi ş , Ulusu Hüküme- 
ti ile bu geçi ş  peki ş tirilmi ş , Birinci Özal Hükümeti ile de ekonomi ve 
kamu yönetimi anlam ı nda eskiyle olan bütün ba ğ lar kopart ı lm ış t ı r. 

KAA N H. ÖKTEN A ş t ı rma Görevlisi, İ stanbul Üniversitesi iktisat Fakültesi Uluslararas ı  İ li ş kiler Bölümü 

GIRI Ş  : 

B u yaz ı n ı n amac ı , son 18 y ı ll ı k tarihi geçmi ş  içinde 
Cumhuriyet Hükümetlerinin Programlar ı n ı  içerik aç ı - 

s ı ndan tasnif ederek incelemek ve tarihi süreç içerisinde 
meydana gelen program düzeyindeki de ğ iş iklikleri ortaya 
koymakt ı r. incelenen zaman sürecini 1978 y ı l ı nda baş lat-
makta belirli bir amaç vard ı : Zira 1978 y ı l ı n ı n hemen başı n-
da Üçüncü Ecevit Hükümeti Türkiye Büyük Millet Meclisi 
(TBMM) önünde Hükümet Program ı n ı  okumu ş  (12 Ocak 
1978), iki gün sonra yap ı lan güven oylamas ı n ı n müspet bi-
çimde sonuçlannnas ı yla da göreve baş lam ış t ı r.( 1 ) Bu Üçün-
cü Ecevit Hükümeti'nin (05.01.1978- 17.10.1979) Türki-
ye'nin yak ı n tarihi aç ı s ı ndan nispeten büyük bir önemi var-
d ı r. Şöyle ki: Son Ecevit Hükümeti döneminde iç güvenlik 
sorunu, "bunalt ı c ı " bir konuma yükselmi ş  (örneğ in 1979 
bahar ı nda Jandarma Genel Komutanl ığı  Denetleme Baş -
kan ı 'n ı n Güney Doğ u (2)  teftiş i ve buna ili ş kin haz ı rlanan ra-
poru), s ı k ı yönetimin geni ş letilmesine yol açm ış , bu da par-
lamento içi muhalefetin keskinle ş mesine, parlamento d ı -
şı nda ise silahl ı  çat ış malar ı n "benzeri" görülmemi ş  bir dü-
zeye yükselmesine sebep olmu ş tur(3) . Bütün bunlara ilave-
ten dünya çap ı nda yaşanan petrol krizinin yol açt ığı  nega-
tif konjonktürel etkiler, Türkiye ekonomisini derinden etkile-
miş tir. Zaten bunun uzant ı s ı  olarak Ecevit, Hükümet Prog-
ram ı nda "gönüll(:) tasarruflar"dan söz edecektir. Yurt içi ve 
d ışı  sorunlarla boğ uşan ve CHP, CGP, DP ve bağı ms ı zlar-
dan kurulu bu koalisyon Hükümeti, ayn ı  zamanda d ış  fi-
nansman bulmakta da zorlannnaktayd ı . Örneğ in IMF'nin 
(Uluslararas ı  Para Fonu) şubat ay ı nda verdi ğ i 150 milyon 
dolarl ı k kredi, alt ı  ay gibi k ı sa bir süre içinde tükendi. I ş te 
ana hatlar ı yla özetlenen bu tabloya 28 Temmuz 1978 tari- 

hinde IMF'nin Türkiye'ye verdi ğ i muht ı ra önemli bir boyut 

katt ı . IMF; memur kadrosunun dondurulmas ı n ı , maaş lar ı n 
art ı r ı lmas ı n ı , benzine zam yap ı lmas ı n ı  ve K İ T aç ı klar ı n ı n 

kapat ı lmas ı n ı  ş art koşan bir rapor yay ı rtı lad ı (4) . 22 Ağ us-

tosta taze para için IMF bir kez daha yeni şartlar ileri sürdü. 

Ecevit bu ş artlara riayet etmemeye çal ış t ı . Ancak ülkede 

döviz sorunu had safhaya ula şı nca yurt içinde ba ş ta akar-
yak ı t olmak üzere baz ı  önemli mallar ı n temininde s ı k ı nt ı lar 

baş  göstermeye ba ş lad ı . Ünlü "kuyruklar" dönemi ba ş la-

m ış t ı . Bu arada Kahramanmara ş 'ta patlak veren toplumsal 
hareket, s ı klyönetinnin ilan edilmesine neden oldu. 
Zam yapmama ve devalüasyona gitmeme konusunda dire-

nen Ecevit, bu gidi şe daha fazla karşı  koyamad ı  ve k ı sa sü-

re içinde dolar ı n değ eri iki kere art ı r ı ld ı , önemli tüketim mal-

lar ı na büyük oranda zam yap ı ld ı . "Stokçu" vurgunlar ı n ı n 

yaş and ığı  döneme girilmi ş ti. 

Ecevit Hükümeti, 14 Ekim 1979'da yap ı lan ara seçimde bü-

yük bir yenilgi al ı nca 16 Ekim günü Bülent Ecevit ba ş kanl ı -
ğı ndaki Bakanlar Kurulu istifa etti. Yerini Demirel'in kurdu-

ğ u az ı nl ı k hükümeti ald ı  (12 Kas ı m 1979, MHP ve MSP ile 
birlikte) ve 24 Ocak 1980 ‘ünü IMF'nin reçetesi do ğ rultu-
sunda ünlü "Önlemler Paketi" ilan edildi (Resmi Gazete'nin 

25 Ocak 1980 günlü ve 16880 say ı l ı  mükerrer say ı s ı ). 
1978-1980 aras ı  bu dönem, Türkiye aç ı s ı ndan tam bir "ye-
niden yap ı lanma" ve "yeniden yönelme" dönemidir. Ayr ı  bir 

çal ış mada dikkatlice incelenmesi gereken bu zaman dilimi 
sonucunda Türkiye, "karma ekonomi" diye an ı lan ekono-

mik doktrinden "liberal piyasa ekonomisi" oldu ğ u iddia edi-
len düzene geçmi ş , Ulusu Hükümeti ile bu geçi ş  pekiş tiril-

nniş , Birinci Özal Hükümeti ile de ekonomi ve kamu yöneti-

mi anlam ı nda eskiyle olan bütün bağ lar kopart ı lm ış t ı r. Bu 
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aç ı dan incelemeyi 1978 y ı l ı ndan baş latmak yerinde bir ka-
rar gibi görünmektedir. 
1. HÜKÜMET PROGRAMI NEDIR? 

Çağ daş  anlamda temsili demokrasilerde, gizli oy ve 
aç ı k seçim ş eklinde yap ı lan genel bir oylama (seçim) sonra-
s ı nda halk, kanun koyucu güce sahip olan bir meclisi se-
çer. Bu meclis (parlamento), ya do ğ rudan yürütmeyi (icra ı ) 
bünyesinde bar ı nd ı nr (bkz. 1921 Anayasas ı ) ya da yürütme 
ayr ı  bir anayasal organ olarak meclisin haz ı rlad ığı  kanunla-
r ı  uygular (bkz. 1982 Anayasas ı ). Kuvvetler ayr ı l ığı n ı n mev-
cut olduğ u bir anayasal düzende yürütme, "kanun tasar ı la-
r ı " haz ı rlayarak meclisin çal ış malar ı na "yol gösterici" olmak-
tad ı r. (Çağdaş  temsili demokrasilerin en büyük sorunu bu 
noktada düğ ümlenmektedir: Yürütmenin yol gösterici niteli-
ğ i h ı zla kaybolmu ş , yerine hem yürütmeye hem de kanun 
koyucu mercie egemen olan bir "parti/ler hegemonyas ı " 
geçmiş tir. Bu konu üzerinde ciddi tart ış malar ı n ve çözüm 
önerilerinin üretilmesi ş artt ı r.) Kanun tasar ı lar ı , meclis içtü-
züğ ünde belirtilen prosedüre göre milletvekilleri taraf ı ndan 
tart ışı l ı r, gerekli düzenlemeler yap ı ld ı ktan sonra veya hiçbir 
düzeltmeye tabi tutulmaks ı z ı n onanarak kanunla şı r. Teori-
de halk ı n iradesini temsil eden meclis, yü-
rütmeyi çeş itli aç ı lardan kontrol eder: büt-
çe kanununun haz ı rlanmas ı , geçmi ş  bütçe 
döneminin ibras ı , meclis araş t ı rma komis-
yonlar ı  (meclis soru ş turmas ı ) ve tabii ki, 
hükümete güvenoyu verilmesi/güvenoyu-
nun çekilmesi (gensoru) arac ı l ığı yla. Mec-
listen güvenoyu alan bir hükümet, icraat ı n ı  
halk ad ı na yap ı yor demektir. Bu önemlidir. 
(Zira çağ daş  demokrasilerin bir di ğ er soru-
nu, iktidar ı n kimin iktidar ı  olduğ u meselesi-
dir. Teoride güvenoyu alan her iktidar, hal-
k ı n iktidar ı d ı r.) 

Güvenoyu almak için meclis önüne ç ı -
kan bir bakanlar kurulu, genelde ba ş baka- 

n ı n okuyacağı  bir Hükümet Program ı  ile yasama dönemi 

boyunca yap ı lmas ı  tasarlanan icraat ı n bir plan ı n ı  sunar. 

1982 Anayasas ı  'na göre Türkiye'de bu i ş lem 110'uncu mad-

deye göre i ş ler: "Bakanlar Kurulu'nun listesi tam olarak Tür-
kiye Büyük Millet Meclisi'ne sunulur. Türkiye Büyük Millet 

Meclisi tatilde ise toplant ı ya çağ r ı l ı r. Bakanlar Kurulu'nun 

program ı , kurulu ş undan en geç bir hafta içinde Baş bakan 

veya bir bakan raraf ı ndan Türkiye Büyük Millet Meclisi'nde 
okunur ve güvenoyuna ba şvurulur. 

Güvenoyu için görü ş meler, program ı n okunmas ı ndan 

iki tam gün geçtikten sonra ba ş lar ve görü şmelerin bitimin-

den bir tam gün geçtikten sonra oylama yap ı l ı r." Güvenoyu 

alan bir hükümet, göreve ba ş lama yetkisini alm ış  demektir. 

Buna göre Hükümet Programlar ı , temsili demokrasilerde 

meclisin yürütme üzerindeki en büyük izleme ve kontrol* 

araçlar ı ndan birisidir. Zira iktidar namzeti bir bakanlar kuru-
lu, yapacağı  icraat ı  meclis önünde anlatmakta, sonraki gö-

rü ş meler s ı ras ı nda savunmakta ve ancak bu ş ekilde "iktidar 

olma yetkisi" anlam ı na gelen güvenoyunu almaktad ı r. Mec-

lis huzurunda "icraat yapabilme yetkinli ğ ini" kaybeden bir 
bakanlar kurulu veya tek bir bakan ya da ba ş bakan (bu du-

rumda bütün baknlar kurulu kapsam 
içine girer) yine meclisin karara ba ğ la-

yacağı  bir güvensizlik oyu ile (gensoru) 
iktidardan dü ş ürülebilmektedir (bkz. 

1982 Anayasas ı  md. 99, 111). 

Anlaşı ld ığı  üzere Hükümet Prog-
ramlar ı , en az ı ndan teori baz ı nda, tem-
sili demokrasilerde önemli bir fonksiyon 
yerine getirmektedir. Temsili demokra-
silerde hiçbir hükümet, sorumsuz de ğ il-

dir. Yap ı lan icraat; bakanlar kurulunu 
temsilen başbakan ı n koordinasyonun-
da yürütülür ve her türlü sorumluluk ba-
kanlar kurulunun bütününe aittir (bkz. 
1982 Anayasas ı  md. 112). Bu, ba şı na 

Hükümet 
Programlar ı , 

temsili 
demokrasilerde 

meclisin 
yürütme 

üzerindeki en 
büyük izleme 

ve kontrol 
araçlar ı ndan 

birisidir. 

1921 Anayasas ı na göre Meclis doğ rudan yürütmeyi bünyesinde bar ınd ı rı r. 
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buyruk bir yönetim ş eklinin (tiranl ığı ) ön-

lemenin etkili bir yoludur. Hükümet Prog-

ramlar ı , birer icraat belgesi olarak hem 

demokrasilerin bir temel ta şı d ı  r (veya te-

mel ta şı  olmal ı d ı r) hem de yürütme ile 

yasama aras ı nda akdedilen bir sözle ş -

medir: Yasama, daima yürütmenin üze-

rinde olacakt ı r. 

2.HÜKÜMET PROGRAM-

LARININ YAPISI 

Türkiye'de Hükümet Programlar ı  ile 

ilgili ritüelle ş miş  bir yap ı  söz konusudur. 

Türkiye'de Hükümet Programlar ı , anaya-

sal bir zorunluluk ş eklinde görülüp oku-

nan bir metin havas ı nda ele al ı nmakta-

d ı r. Bu tart ış mal ı  bir yakla şı md ı r. Zira, Hükümet Ptrogram-
lar ı , ciddi bir belgedir. Halk ı n iradesini temsil eden 

TBMM'nin, sunulan Hükümet Programlar ı n ı  en ince ayr ı nt ı -
s ı na kadar tart ış mas ı , halk ad ı na elinde tuttuğ u iktidar teke-

lini yürütmeyle payla ş makta sonuna kadar k ı skanç davran-

mas ı  temsili demokrasinin ruhu gere ğ i azami ölçüde ş artt ı r. 
Hükümet Programlar ı , mecliste ço ğ unlu ğ a sahip bir partinin 

muğ lak kelimelerle kaleme al ı nm ış  bir tür "vaatler paketi" ol-

maktan çok öte bir role sahiptir. Az önce de de ğ inildi ğ i gibi 

Hükümet Programlar ı , yasama organ ı yla yürütme aras ı nda 
var ı lan bir anlaş ma, olu ş turulan bir sözle ş medir. 

Uygulamada durumun bundan çok farkl ı  olabilece ğ i 

apaç ı kt ı r. Temsili demokrasilerin belki de en büyük buhran ı  
burada ya ş anmaktad ı r: Teoride iktidar namzeti parti/ler, 

mecliste bulunan üyelerin (Milletvekillerinin) "r ı zas ı " ile hü-

kümet olacakt ı r. Ama yayg ı n çağ daş  uygulamada durum 

çarp ı k bir hal alm ış t ı r. Yasama organ ı  olan ve bütün seç-

menlerin ş u ya da bu ş ekilde me ş ru iradesini temsil eden 

meclis, bakanlar kurulunun bürokratik onama kurumu hali-

ne gelmi ş tir. Bu durum, "demokrasi" ad ı na sak ı nca yarat-

maktad ı r. Hükümet Programlar ı  genellikle ş u düzene göre 

haz ı rlanmaktad ı r: Meclis Ba ş kan ı  taraf ı ndan konu ş mak 

üzere davet edilen Baş bakan, ilk önce 

TBMM'deki herkese sevgi ve selamlar ı n ı  iletir, hangi ta-

rihte Cumhurba ş kan ı  taraf ı ndan Hükümeti kurmakla görev-

lendirildi ğ ini söyler ve sonunda başar ı l ı  olduklar ı n ı  büyük bir 

mutlulukla ifade eder. Ard ı ndan, Anayasan ı n 1.10'uncu 

maddesine göre güvenoyu almak üzere Hükümet Progra-

m ı n ı  sunmaya baş lar. Bundan sonra okunan metin, birkaç 

alternatife göre devam eder. Daha önce muhalefetken ş im-

di iktidar olan bir partinin genel ba ş kan ı  ve ş imdinin Baş ba-
kan ı , ilk i ş  olarak geçmi ş  dönemi mutlaka kötüler ve "kor-

kunç bir enkaz" devrald ı klar ı n ı  ilan eder. Bu sadece retorik-

ten ibaret de ğ ildir. Zira böyle yapmakla bir Ba ş bakan, ileri-

de kendi Hükümetinin de ba ş ar ı s ı z olmas ı  halinde devral ı -
nan enkaz ı n gerçekten çok "korkunç" boyutlarda oldu ğ unu 

ortaya koyacakt ı r. Bu aç ı dan bütün "enkazl ı " ifadeler, her ik-

tidar ı n emniyet süpab ı  gibi i ş lev görmektedir. (bkz. Alt ı nc ı  

Demirel Hükümeti, 19.11.1979; Yedindi 

Demirel Hükümeti, 25.11.1991) (5)  Eğ er 

ayn ı  parti/ler iktidar koltu ğ unda oturma-

ya devam ediyorsa ya geçmi ş  yasama 

döneminden övgüyle söz edilir ve elde 

edilen başar ı lar tek tek say ı l ı r ya da bu-

nunla birlikte, söz konusu yeni hüküme-

tin, eski program ı n devamc ı s ı  olduğ u 

ilan edilir. Böyle bir ifade, yeni hüküme-

tin eskisinin ba ş ar ı lar ı na ortak olma 

gayretini simgeler. (bkz. İ kinci Özal Hü-

kümeti, 25.12.1987; Akbulut Hükümeti, 

10.11.1989) (6)  Böyle bir giri ş ten sonra 

yeni hükümetin yapmak istedikleri i¥et 

biçimde anlat ı l ı r. Ard ı ndan memleketin 

iç güvenlik sorunlar ı  dile getirilir, Türki-

ye'nin bölünmez bütünlü ğ üne vurgu yap ı l ı r. Bu bölüm, Ye-

dinci Demirel Hükümetiyle birlikte son dönem Hükümet 

Programlar ı n ı n ne yaz ı k ki, üzüntü verici bölümüdür. Bura-

da, bir "terör bilançosu" yap ı ld ı ktan sonra daha fazla kan 

akmamas ı  için hangi iç güvenlik tedbirlerinin al ı nacağı  anla-

t ı lmaktad ı r. Genellikle bunlar aras ı nda güvenlik güçlerinin 

modernizasyonu, bunlar ı n etkinli ğ inin art ı r ı lmas ı , ayr ı ca ge-

lir dağı l ı m ı n ı n düzeltilmesi ve i ş sizliğ in azalt ı lmas ı  gibi ted-

birler bulunmaktad ı r. 
Bu pasajlardan sonra ekonomik alanda gerçekle ş tiril-

mesi dü ş ünülen icraatlara yer verilir. IMF'nin rejisini üstlen-

diğ i 24 Ocak Kararlar ı 'ndan bu yana bütün Hükümet Prog-

ramlar ı , piyasa ekonomisine yer veren bir yap ı  içindedir. 

Araş t ı rmam ı z ı n belki de en ilginç yan ı , Hükümet Programla-

r ı ndaki bu geli ş meleri ortaya koyabilmek olacakt ı r. Burada 

bir hususu daha dile getirmek gerekir: Birinci Y ı lmaz Hükü-

meti ile Birinci Çiller Hükümeti (7) , Hükümet Programlar ı nda-

ki bu s ı ralamay ı  terk edip genel güvenlik sorunlar ı ndan he-

men sonra Türkiye'nin d ış  politikayla ve özellikle de Avrupa 

Toplulu ğ u ve Gümrük Birli ğ iyle (GATT dahil) ilgili konular ı -
na uzunca bir yer ay ı rm ış t ı r. Bu al ışı lm ış  bir düzenleme de-

ğ ildir. Zira klasik bir Hükümet Program ı nda d ış  politika ko-

nular ı , program ı n sonunda sonuç bölümünden önce ele al ı -
n ı r. Ekonomi konular ı ndan sonra (veya baz ı  programlarda 

olduğ u gibi ortas ı nda) eğ itim, sosyal güvenlik, kültür, kad ı n 

ve aile sorunlar ı , çevre sorunlar ı  vş . ile ilgili icraat program ı  
ortaya konur. Eğ itimle ilgili her Hükümet Program ı nda klasik 

bir tan ı m vard ı r. Halen son Hükümet Program ı  olan İ kinci 

Y ı lmaz Hükümet program ı nda (8)  bu tan ı m ş öyle verilmekte-

dir: "Eğ itimde; Atatürk İ lke ve ink ı laplar ı na bağ l ı , milli, ma-

nevi ve ahlaki değ erlerimizi benimsemi ş , bilgili, ilmi dü ş ün-

ceye sahip, herkese kar şı  sayg ı l ı  ve hoşgörülü, sevgi dolu, 

laik ve çoğ ulcu demokrasiyi davran ış  haline getirmi ş , ki ş isel 

sorumluluk duygusu ve toplumsal duyarl ı l ığı  geli ş miş , bilgi 

ve teknoloji üretimine yatk ı n ve beceri düzeyi yüksek, kendi 

kendine yeterli ve güvenli, bilgi ça ğı n ı n gereklerini yerine 

getirebilecek bilgi ve becerilerle donanm ış  insanlar yeti ş tir-

mek temel amac ı m ı zd ı r." Pedagojinin bütün s ı n ı rlar ı n ı  aş an 
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bu "süper" eğ itim formülü, incelenen dönem programlar ı n ı n 
hepsinde benzer biçimde bulunmaktad ı r. 

Daha sonra Silahl ı  Kuvvetler ve d ış  politika konular ı  ele 
al ı n ı p Hükümet Program ı  bir özet bölümüyle sona ermekte-
dir. Silahl ı  Kuvvetler için Ulusu program ı ndan (9)  al ı nan ş u 
klasikleş miş  ve ritüelleş miş  tan ı m ı  yemekte fayda vard ı r: 
"...iç ve d ış  tehlikelere kar şı  sars ı lmaz teminat ı  ve milletimi-
zin özü olan kahraman Türk Silahl ı  Kuvvetleri..." Öte yan-
dan d ış  politika konusunda, dönemsel geli ş meler d ışı nda 
(Bosna-Hersek sorunu veya Körfez Sava şı  gibi) yine İ kinci 
Y ı lmaz Hükümeti program ı ndan al ı nan ş u genel geçer yak-
laşı m söz konusudur: "Atatürk ilkeleri ve d ış  politikan ı n te-
meli olmaya devam edecektir. Hedefimiz ülkede, bölgede 
ve dünyada bar ışı  korumak, mütekabiliyet ilkesine uymak 
şart ı yla bütün ülkelerle dostluk ve i ş birliğ ini geliş tirmektir." 

Böylece Cumhuriyet dönemi Hükümetlerinin programla-
r ı  sona ermektedir. Bir ş eyi özenle vurgulamak isterim: Bu-
rada sunulan s ı ralama, her hususu kapsamamaktad ı r. Yu-
kar ı daki konular bütün programlarda mevcutken, bir Ba ş ba-
kan ı n s ı ralamada de ğ iş ikliğ e gitmesi mümkündür. Fakat 
içerik olarak bütün Hükümet Programla-
r ı  yukar ı da say ı lan öğ elerden olu ş mak-
tad ı r. 

3. HÜKÜMET 

PROGRAMLARININ 

KARŞ ILAŞ TIRILMASI 

Bu ;Incelemede Hükümet Program-
lar ı n ı n içeriğ ini ş u yedi baş l ı k alt ı nda 
toplamay ı  uygun buldum: Sanayi Politi-
kas; Tar ı m Politikas ı ; Kamu iktisadi Te-
ş ekkülleri, Özelle ş tirme ve Reformlar; 
Enflasyon, Yat ı r ı mlar, Vergiler ve istih-
dam; Eğ itim Politikas ı ; İ ç Politika, De-
mokrasi ve insan. Haklar ı ; D ış  Politika 
ve Milli Savunma. Bu ayr ı m da her hu-
susu kapsamamaktad ı r. 

Bu baş l ı klar ı n seçil-
mesinde amaç, bazen 
birbirinden oldukça farkl ı  
bir görünüm arzeden Hü-
kümet Programlar ı  ara-
s ı nda ortak bir kar şı laş t ı r-
ma kriterleri manzumesi 
olu ş turmak ve programla-
r ı  birbiriyle k ı yaslanabilir 
k ı lmakt ı r. 

a) Sanayi Politikas ı  
1978 y ı l ı  sonras ı  Hü-

kümetlerinin sanayi politi-
, kas ı nda şöyle bir değ iş im 
dikkat çekmektedir: 
Üçüncü Ecevit Hükümeti 
(1978- 1979); sanayide  

planl ı , programl ı  bir geli ş me hedeflemiş , d ış a bağı ml ı l ığı n 

azalt ı lacağı n ı  söylemi ş , sanayileş meye yönelik te şvik ve 

kredi uygulamas ı na önem verileceğ ini vurgulam ış t ı r. Bu 

bağ lamda "ağı r sanayi" denilen tersane ve gemi yap ı m ı n ı n 

h ı zland ı r ı lacağı , bunlara ilaveten milli bir savunma sanayi-

ine önem verilece ğ i ifade edilmi ş tir. Ecevit Hükümetinin bu 

sanayi politikas ı , geleneksel devletçi politikan ı n bir ürünü ol-

duğ u kadar dünyadaki siyasi ve ekonomik konjonktürün de 
bir ürünüdür. Petrol krizi ve silah ambargosu gibi nedenler, 

Ecevit'i planl ı , programl ı  bir sanayi politikas ı na mecbur et-

miş tir. "A ğı r sanayi hamlesi" ise özellikle iç politika geli ş me-

lerinin neticesinde ortaya ç ı km ış t ı r. Ecevit'ten sonraki Alt ı n-

c ı  Demirel Hükümeti (1979- 1980) yine bu bağ ları, içinde 

kalan bir sanayi/le ş me politikas ı  ortaya koymu ş tur. Burada 

da vurgu "ağı r ve büyük sanayi" üzerinedir. Eldeki projelerin 

h ı zla tamamlanacağı , Türkiye'nin sanayile ş mek suretiyle 

refaha ulaşacağı  iddia edilmi ş tir. Ulusu Hükümetinin 
(1980-1983) bu söylenenlere program düzeyinde ilave etti-

ğ i yeni bir yaklaşı m söz konusu de ğ ildir. Ancak Türkiye'nin 

sanayileş me politikas ı nda Birinci Özal Hükümeti (1983- 
1987) ile birlikte önemli bir "yöneli ş " de-

ğ iş imi meydana gelmi ş tir(10) . Özal, sa-
nayide ithal ikamesi uygulamas ı ndan 
vazgeçileceğ ini aç ı klar ve sanayide "ya-

p ı " değ iş ikliğ ine gidileceğ ini ifade eder. 
Vurgu; ağı r ve büyük sanayi tesislerin-
den ziyade teknoloji ve bilgi giri ş inin 

ağı rl ı kl ı  olduğ u sanayi kesimlerine kay-

maktad ı r. Bu aç ı kça bir farkl ı laş mad ı r. 
Art ı k Türkiye'nin kendi kendine yetme 
dönemi bitmi ş tir. Türkiye, uluslararas ı  
iş bölümü düzenine tüm kurum ve kuru-
luş lar ı yla kat ı lmaya baş lam ış t ı r. Zaten 

bunun en aç ı k göstergesi, o dönemde 
Türkiye'de heyecanl ı  biçimde ele al ı nan 
kalk ı nma ve sanayile ş me politikalar ı  tar-

t ış malar ı d ı r. "Milli" ile "uluslararas ı " sa-
nayi aras ı ndaki çekiş -
me, Özal devriyle birlik-

te uluslararas ı  sanayi 
düzenine kat ı lma biçi-
minde sonuçland ı nlm ış -
t ı r(11) . Özal'dan sonra 
hiçbir Hükümet, bu poli-

tikadan vazgeçmemi ş tir. 
Turgut Özal Cumhur-
baş kan ı  olduktan sonra 
Baş bakanl ığ a getirilen 
Y ı ld ı r ı m Akbulut , iktida-

r ı  döneminde (1989- 
1991) Özal politikalar ı -
n ı n sad ı k bir uygulay ı c ı -
s ı  olmu ş , sanayi politi-
kas ı nda kendisinden 
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önceki Hükümetin politikas ı n ı  aynen uygu-

lam ış , buna ilaveten tekstil sektörünün, 

elektronik ve savunma sanayiinin geli ş tiril-

mesini öncelikli Hükümet görevi saym ış t ı r. 
Türkiye'de tekstil, elektronik ve savunma 

sanayiinin teşvik, kredi ve muafiyetlerle 

benzeri görülmemi ş  bir büyüme içine girdi-

ğ i dönem bu dönemdir (1991 y ı l ı nda teks-

til ihracat ı  beş  milyar dolara kadar yüksele-

rek toplam ihracat ı n üçte birinden fazla bir 

duruma gelmi ş , F-16 savaş  uçağı  üretimi 

tam kapasiteyle üretime devam etmi ş tir). 

Yedinci Süleyman Demirel Hükümetiy-

le birlikte (1991-1993) sanayi/le ş me politi-

kas ı na baz ı  yeni kavramlar kazand ı r ı lm ış -

t ı r: "yeni sanayiler", "yeni sanayici ku ş ağı ", 

"k ı rsal sanayiler" gibi. Bu, Türkiye'nin sa-

nayi politikas ı ndaki global entegrasyon hareketinin tamam-

lanmas ı  anlam ı na gelmektedir. Ayn ı  döneme rast gelen 

özelle ş tirme politikalar ı yla devlet "küçülecek", yeni bir sana-

yici kuş ağı  ortaya ç ı kacak, sanayileş me baz ı  belirli odak 

merkezlerinin d ışı nda k ı rsal bölgelere yay ı larak küçük ve 

esnek hale gelecektir. Dönem, uluslararas ı  iş bölümü aç ı -
s ı ndan azami teknoloji, verim, rayonellik ve esneklik döne-

mi olduğ u için istihdam ı n da "esnek" olmas ı  kaç ı n ı lmaz gibi 

gözükmektedir. Böylece Türkiye'de, en az ı ndan Hükümet 

Programlar ı  baz ı nda, dünya ile entegrasyonunu sa ğ lama 

yönünde önemli bir ad ı m at ı lm ış  olmaktad ı r (Avrupa Birli ğ i 

ile 1996 y ı l ı  başı ndan itibaren yürürlü ğ e giren Gümrük Birli-

ğ i de bu gelişmenin bir vehçesini temsil etmektedir). 

b) Tarım Politikas ı  
Tar ı m politikas ı  (buna hayvanc ı l ı k da dahildir), incele-

nen dönem içinde Hükümet Program ı  baz ı nda belki de en 
çok değ iş ime uğ ram ış , ekonomik olmaktan çok siyasi bir 

konudur. Ecevit Hükümeti, sanayi ile tar ı m ı n birbiriyle çeli ş -

memesi gerekti ğ ini ifade etmi ş tir. Sulu tar ı ma geçileceğ ini, 

GAP' ı n h ı zland ı nlacağı n ı  taahhüt etmi ş tir. Taban fiyatlar ı -
n ı n ekim faaliyetlerinden önce ilan edilece ğ ini, tütün piyasa-

s ı n ı n aç ı lacağı n ı  söylemi ş tir. Buna ilaveten "tar ı m sigortas ı  
yasas ı "n ı n ç ı kar ı lacağı n ı  beyan etmi ş tir. Kooperatifçilik, 

Ecevit programlar ı n ı n en önde gelen kavram ı d ı r. Ecevit, ta-

r ı m ve hayvanc ı l ı kta kooperatifçili ğ in destekleneceğ ini, bu 

suretle üretimin ve gelirlerin artaca ğı n ı  ümit etmi ş tir. En 

önemli politika, köylünün topra ğı ndan kopmamas ı n ı  sağ la-

makt ı r. Bunun için gerekli bir tar ı m reformunun mutlaka ger-

çekleş tirileceğ ini ilan etmiş tir. 

Ecevit'ten sonra yeniden Ba ş bakan olan Demirel, 

GAP' ı n h ı zland ı nlaca ğı n ı , bir "milli tar ı m plan ı " çerçevesin-

de sulama, mekanizasyon ve gübrelemeye gidilece ğ ini ifa-

de etmiş tir. Nas ı l ki, Ecevit Hükümeti için kooperatifçilik "si-

hirli" bir formülse, Demirel için de bu sulama, mekanizasyon 

ve gübreleme aç ı s ı ndan geçerlidir. Bu gelenek, ta Demok-

rat Parti döneminden bir yadigard ı r. Bu arada Demirel, ileri-

de Türk tar ı m ı  aç ı s ı ndan çok önem taşı yacak bir ifadeye yer  

verir: "Ürün destekleme fiyatlar ı , uluslara-

ras ı  düzeye uyumlu olacakt ı r". İş te bu 

yaklaşı m, Türk köylüsüne sübvansiyon ve 

kalk ı nma yard ı m ı  olarak tasarlanan taban 

al ı m fiyatlar ı n ı n reel olarak dü ş mesine yol 

açm ış t ı r (özellikle Özal döneminde). Ayn ı  
ş ekilde Ulusu Hükümeti, tar ı m ürünleri fi-

yatlar ı n ı n enflasyonu art ı  rmayacağ  n ı  bil-

direcektir. Seçici tar ı m dönemi baş lam ış -

t ı r. D ış  kaynakl ı  proje kredileri sağ lanarak 

çiftçi ve köylünün belirli ürünler üzerine 

odaklanmas ı , Türkiye'nin klasik tar ı m 

ürünleri olan f ı nd ı k, tütün ve kuru meyve 

ekimine daha da yoğ unlaş mas ı  amaçlan-

m ış t ı r. Tar ı m Bakanl ığı n ı n çiftçiye "reh-

ber" olmaya ba ş lad ığı  dönemdir bu. Bu 

politika, "geçimlik" ekonomi temeline da-

yal ı  bir köylü ve çiftçi örüntüsünün çözülmesine neden ol-

muş tur. Köylü, piyasa için üretmeye ba ş lay ı nca daha evvel 

kendisi için ürettiğ i mallar ı  bu sefer para kar şı l ığı  almak du-

rumunda kalm ış t ı r. Gelir art ışı  ve refah yerine büyük bir göç 

dalgas ı  ve gizli iş sizliğ in aç ı k iş sizliğ e dönüş mesi süreci 

baş göstermi ş tir. Bu, resmi Hükümet Programlar ı ndan ç ı kan 

çarpici bir sonuçtur. Daha sonra Özal, birinci Hükümet 

Program ı n ı  okurken Atatürk'e at ı fta bulunarak "Köylü, mille-

tin efendisidir" diyecek, ama bu retorik bir ifadeden öteye 

gitme.yecektir. 

An ı lan dönem içinde mutlak olarak tar ı m üretimi artm ış -

t ı r, ancak gelir da ğı l ı m ı nda ve tar ı m ı n milli gelirden ald ığı  

payda olumsuz bir geli ş me meydana gelmi ş tir. Üretim art ı -
şı n ı n en önemli faktörlerinden birisi sulama ve mekanizas-

yon iken bir baş ka faktör hibrit tohumlar ı n kullan ı lmas ı d ı r. 
Hibrit tohum, genetik müdahaleye maruz kalm ış  tek tip bir 

tohumdur. Üreme genleri olmad ığı ndan, az say ı daki hibrit 

tohum üreticisi özellikle m ı s ı r ve ayçiçeğ i sektöründe ulus-

lararas ı  bir tekel konumuna yükselmi ş tir. iş te Akbulut Hükü-

meti, program ı nda hibrit tohumlar ı n daha çok kullan ı lacağı -

n ı  bildirmektedir. Gerçi hibrit tohumlardan elde edilen ürün 

nitelik ve nicelik aç ı s ı ndan di ğ erlerine k ı yasla çok daha üs-

tündür ama tohum üreticisine ba ğı ml ı l ı k yaratt ığı  için "milli" 

bir tar ı m politikas ı na gölge düş ürmektedir. 

Yedinci Demirel Hükümeti, bir agro-endüstriden bahse-

derek sanayi toplumu içinde massedilmi ş  bir tar ı m sektörü-

nü çağ rış t ı rmaktad ı r. Bu ifade, önceki Hükümetlerin izledi ğ i 

tar ı m politikas ı yla da uyum içindedir. Zira tamamen piyasa 

için üreten köylü ve çiftçi, art ı k bunun yan ı nda tar ı msal üre-

timi sanayileş me çerçevesi içinde yürütecektir. Köylü mille-

tin efendisi olmaktan ç ı km ış , yeni sanayile ş me "hamlesinin" 

bir üretim faktörü haline gelmi ş tir. Demirel'in sözünü etti ğ i 

"Konya Büyük Tar ı m Projesi" ile "Doğ u Anadolu Kalk ı nma 

Projesi" bol miktarda ve standardize ürün elde etme politi-

kas ı n ı n ve böylece giderek küçülen bir tar ı m sektörünün gi-

derek büyüyen bir nüfusa bakabilmesinin sigortas ı  olarak 

lanse edilmektedir. Birinci Çiller Hükümetinin (1993-1996) 
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tar ı msal destekleme fiyatlar ı n ı n çok yüksek olduğ unu ilan 

etmesi ve ş u anki İ kinci Y ı lmaz Hükümetinin de tar ı m ürün-

lerinin bir serbest rekabet ortam ı nda pazarlanaca ğı n ı  ifade 

etmesi, Türk tar ı m sektöründeki 1978 ve öncesindeki yap ı -
n ı n tamam ı yla dönüş türüldü ğ ünün alt ı n ı  çizmektedir. 

c) Kamu iktisadi Te şekkülleri, 
Özelleş tirme ve Reformlar Bu ba ş l ı k alt ı nda toplanan 

konular, belki de Hükümet Programlar ı n ı n en önemli bölü-

münü olu ş turmaktad ı r. Zira Kamu iktisadi Te ş ekkülleri 

(K İ T'ler) Türkiye ekonomisi içinde oldukça büyük öneme sa-

hip bir ekonomik aktör görünümündedir. Bu aç ı dan, 1978 

tarihli Ecevit Program ı n ı n K İ T'lerle ilgili olarak savurganl ığı n 

önleneceğ ini, sağ l ı kl ı  kaynaklardan finanse edilece ğ ini ve 

yeniden düzenlenece ğ ini ifade etmesi do ğ al karşı lanmal ı -
d ı r. Dönem, karma ekonomi doktrini dönemi oldu ğ undan 

Hükümetler, K İ T'siz bir ekonomik düzenin varolamayaca ğı  
düş üncesindedir. Devletçilik ilkesinin bir uzant ı s ı  biçiminde 

ortaya ç ı kan K İ T'lerin zaman içinde nas ı l birer ekonomi de-

vi haline geldikleri ise bu yaz ı n ı n kapsam ı n ı  çok aşan baş -

ka bir araş t ı rma konusudur. Örne ğ in bu bağ lam içinde Ece-

vit Hükümeti hiçbir şekilde "özelleş tirme" sürecinden söz et-

memekte, ama toprak reformunun mutlaka gerçekle ş tirile-

ceğ ini ilan etmektedir. 

Alt ı nc ı  Demirel Hükümeti, K İ T'lerin 

milli tasarrufu tüketici halden ç ı kar ı laca-

ğı n ı , fiyat ve maliyetler aras ı ndaki den-

gesizliğ in kald ı r ı lacağı n ı  bildirecektir. 

Bu, giri ş  bölümünde de k ı saca değ indi-

ğ imiz IMF kararlar ı n ı n bir uzant ı s ı  ola-

rak dü ş ünülen çok önemli bir ekonomik 

tedbirdir. Art ı k karma ekonomi modeli 

terk edilecek anlam ı na gelmektedir. 

Dikkat edilirse Demirel, "milli tasarruf" 

ve "fiyat-maliyet dengesizli ğ i" kavramla-

r ı n ı  kullanmaktad ı r. Bunlar, liberal söy-

lemin çok önemli birer argüman ı d ı r. Bu-

na göre bir özel i ş letmenin sermayesi, 

ayn ı  zamanda milli bir 

sermayedir, yani serma-

yenin bireyselli ğ i yan ı n-

da onun kitleselli ğ ine 

at ı fta bulunulmaktad ı r. 
Bu söylem içerisinde 

K İ T'ler "sermaye emici" 

bir yap ı  sergiledikleri için 

mutlaka gözden geçiril-

mesi ve hatta tasfiye 

edilmesi gereken bir 

ekonomik aktör olarak 

görülmektedir. Ayn ı  ş ey 

"fiyat-maliyet dengesizli-

ğ i" kavram ı  için de ge-

çerlidir. "Sosyal devletin 

fiyat-maliyet dengesizli- 

ğ ini bilerek göze ald ığı  bir düzenden zam düzeni anlam ı na 

gelecek olan fiyat-maliyet dengesi dü şünüş üne geçiş , dev-

letin ekonomideki rolünü değ iş tirmekte ve "ticaret devleti" 

gibi bir yap ı n ı n oluşumuna neden olmaktad ı r (bu ifade, bi-

raz de merkantilist dönemi hat ı rlatmaktad ı r). Demirel, bu-

nun yan ı nda ve tamamlay ı c ı  olarak özelle ş tirmeyle ilgili 

şunlar ı  söylemektedir: "Vatanda şı n teşebbüs hakk ı na son 

veren ve çal ış ma alan ı n ı  daraltan i ş lerden devlet çekilecek-

tir." Böylece özelle ş tirmenin, liberal doktrindeki bireysel ve 

özgür insan ö ğ retisinin en önemli arac ı  olduğ u en üst dü.- 

zeyde vurgulanmaktad ı r. Bu konuda esas "devrimi" Birinci 

Özal Hükümeti yapacakt ı r. K İ T'lere ili ş kin politikas ı nda 

Özal, K İ T'lerin tedricen millete devredilece ğ ini, profesyonel 

yönetici kadrolar ı yla donat ı lacağı n ı  ve özerklik tan ı nacağı n ı  
ilan etmi ş tir. Öte yandan özelle ş tirme konusunda, s ı nai mül-

kiyetin geni ş  bir tabana yay ı lacağı n ı , sanayide bütün tekel-

lerin kalkaca ğı n ı , K İ T'lerin anonim ş irket haline dönü ş türü-

leceğ ini, hisse senetlerinin halka arzedilece ğ ini bildirirken 

maden sektörünün, eğ itimin ve sağ l ı k alan ı n ı n özelleş tirile-

ceğ ini ifade etmi ş tir. Devletçi ve karma ekonomi doktrini ta-

mam ı yla terk edilmi ş , yerine liberal bir doktrinin ürünü olan 

bir ekonomi politikas ı  geçmi ş tir. Özal' ı n bu "liberal devrimi" 

için ön ş art, Alt ı nc ı  Demirel Hükümeti-

nin özellikle IMF kaynakl ı  reform öne-

rilerine s ı cak bakmas ı  (ya da s ı cak 

bakmak zorunda kalmas ı ) ve bu yön-

de önemli yap ı sal değ iş ikliklerin te-

melini atmas ı d ı r. Ulusu Hükümetinin, 

muhalefetin ve kuwetler ayr ı l ığı n ı n 

olmad ığı  bir ortamda Demirel'in prog-

ram ı n ı  (24 Ocak Kararlar ı ) tam anla-

m ı yla uygulamas ı , Özal' ı n bu dönem 

içinde ekonomiden sorumlu olmas ı  ve 

daha sonra da Ba ş bakan koltu ğ una 

oturmas ı , Türkiye'deki de ğ iş imin/dev-

rimin yolunu haz ı rlam ış t ı r. 
Yedinci Demirel Hükümetinin 

K İ T'lere ili ş kin politika-

s ı nda bir değ iş me oldu-

ğ u göze çarpar. Demirel, 

anonim ş irket haline geti-

rilecek olan K İ T'lerin yö-

netim ilkesini "manage-

ment by objectives" ola-

rak ifade eder. Art ı k 

K İ T'ler, "çağ daş " ş irket 

yönetimi ilkelerine göre 

idare edilecektir. Öte 

yandan özelleş tirmenin 

bir amaç değ il araç ola-

cağı n ı  ilan ederek, Türki-

ye'de Özal Hükümetleri 

dönemindeki "yanl ış " 

özelle ş tirme politikalar ı - 

gerçekle ş tirebilmesi 

Özal, K İ T'lerin 
tedricen millete 
devredileceğ ini, 

profesyonel 
yönetici 

kadrolar ıyla 
donat ı lacağı n ı  ve 

özerklik 
tan ı nacağı n ı  ilan 

etmiş tir. 
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na dikkat çekmektedir. Art ı k amaç, 

her ne pahas ı na olursa olsun devletin 

elini ekonomiden çekmesi de ğ il kont-

rollü ve bilinçli bir "sat ış " iş lemi ola-

cakt ı r. Demirel'den sonraki Çiller ve 

Y ı lmaz Hükümetleri, bu yakla şı mdan 
s ı yr ı larak K İ T'lerin "h ı zla özelle ş tirile-

ceğ ini" yeniden ilan etmektedir. Özel-

leş tirme nedeniyle ortaya ç ı kacak 

olan istihdam problemlerine ise bir tek 

Çiller Hükümeti Program ı nda yer ver-

mektedir. Çiller'e göre özelle ş tirmeyle 

oluş an iş sizlik; erken emeklilik, i ş sizlik 

sigortas ı , tazminat ödemeleri ve yeni-

den i ş e yerleş tirme gibi tedbirlerle çö-

zülmeye çal ışı lacakt ı r. Bir özelle ş tir-

me bildirgesi ş eklinde kaleme al ı nm ış  
olan İ kinci Y ı lmaz Hükümetinin Prog-

ram ı nda ise devletin üretimden çekil-

mesinin tek arac ı n ı n özelle ş tirme ol-

duğ u vurgulanarak "her ne pahas ı na olursa olsun özelle ş tir-

me" modeline geri dönüldü ğ ü imaj ı  ortaya ç ı kmaktad ı r. Y ı l-
maz' ı n sağ l ı k, eğ itim ve sosyal güvenlik alanlar ı ndaki özel-

leş tirme program ı  da ayn ı  radikalliğ i içinde bar ı nd ı rmakta-
d ı  r. 

incelenen dönemdeki Hükümetlerin özelle ş tirme konu-

suna nas ı l bakt ığı n ı n bir baş ka göstergesi, Be ş  Y ı ll ı k Kal-

k ı nma Planlar ı na (BYKP) atfedilen önemden anla şı lmakta-

d ı r. Örne ğ in Üçüncü Ecevit Hükümeti, BYKP'ye önem veri-

leceğ ini, amac ı n sanayileş mek oldu ğ unu söylerken Alt ı nc ı  
Demirel Hükümeti, yürürlükteki BYKP'nin de ğ iş tirilerek yeni 

bir plan haz ı rlanacağı n ı  ilan etmektedir. Yani her iki Hükü-

met, BYKP'lerin ekonomideki yerini teslim etmektedir. Fa-

kat Birinci Özal Hükümeti, "kat ı  ve dogmatik merkezi planla-

ma giri ş imlerinin terkedileceğ ini" ortaya koyunca BYKP'lerin 

Türkiye için önemi birden bire s ı f ı rlanm ış t ı r. Yedinci Demirel 

Hükümeti ile Çiller Hükümetinin, "Bölgesel Geli ş me Politi-

kas ı ", "Bölgesel Kalk ı nma Plan ı " ve 24 il ile ilgili bir "Aksiyon 

Plan ı " haz ı rlanacağı n ı  ifade etmeleri, "pseudo- plan" döne-

minin terk edileceğ i iş aretlerini vermektedir. İ kinci Y ı lmaz 

Hükümetinin BYKP'lerle ilgili herhangi bir ifadesi yoktur. 

Son olarak "reformlar" konusuna de ğ inmek gerekir: Ne-

redeyse bütün Hükümetler; toprak, tar ı m, idari, mali, hukuki 

ve personel reformu•yap ı lacağı n ı  taahhüt etmektedirler. Bü-

tün bu taahhütlerin her Hükümet Program ı nda yer almas ı -
n ı n iki nedeni olabilir: ya reformlardan söz etmek, Türki-

ye'deki Hükümet Programlar ı  için ritüel bir zorunluluktur ya 

da Türkiye'de hiçbir Hükümet taraf ı ndan bir türlü çözüleme-

yen çok kat ı  baz ı  yap ı lar vard ı r. Belki buna bir üçüncü şı k 

daha ilave ederek her iki nedenin de geçerli oldu ğ u söyle-

nebilir. Türkiye'de reformlar konusunun ciddi biçimde ince-

lenmesi gerekmektedir. 

d) Enflasyon, Yatırımlar, Vergiler ve istihdam 
Türkiye'de enflasyonun nedenleri üzerine yaz ı lan yaz ı - 

lar, çeş itli iktisat ekolleriniri enflas-

yon teorilerinin denemesi gibidir: 

maliyet enflasyonu, talep enflasyo-

nu, kamu aç ı klar ı  enflasyonu, borç 

enflasyonu, vergi olarak enflasyon, 

psikolojik enflasyon, spontane enf-

lasyon vs. Anla şı lan ekonomistler, 

Türkiye'deki enflasyonun sebepleri 

üzerinde henüz bir fikir birli ğ ine 

varm ış  değ ildirler. Bu yüzden de 

Hükümet Programlar ı nda "h ı z ı  ya-

vaş lat ı lacak" (Ecevit), "amans ı z bir 

mücadeleye baş lanacakt ı r, arz-ta-

lep dengesi sağ lanacakt ı r" (Alt ı nc ı  
Demirel), "tam kontrol alt ı na al ı na-

cak" (Ulusu), "ne pahas ı na olursa 

olsun mücadele edilecek" (Birinci 

Özal), "makul seviyeye indirilecek" 

( İ kinci Özal), "ekonomide kartelle ş -

me önlenerek enflasyonla mücade-

le edilecek" (Akbulut), "gündemin ilk maddesi enflasyonu 

dü ş ürmektir" (Yedinci Demirel), "reel kredi maliyetleri dü ş ü-

rülerek enflasyon dü ş ürülecektir" (Çiller), "tek haneli rak-

kamlar inecektir" ( İ kinci Y ı lmaz) gibi birbirinden oldukça 

farkl ı  yaklaşı mlar ve söylemler kullan ı lmaktad ı r. Ama bir 

gerçek vard ı r ki, Türkiye'de enflasyon olgusu, gelir da ğı l ı m ı  
alabildi ğ ine olumsuz etkilemektedir. 

Gelir dağ  ı l ı m ı na ili ş kin Hükümet Programlar ı nda pek az 

yer verilmi ş tir. Örneğ in Alt ı nc ı  Demirel Hükümeti, "dar ve 

sabit gelirlilerin geçim şartlar ı n ı n düzeltileceğ i"nden söz et-

mektedir. Birinci Özal Hükümeti, enflasyon yüzde onun alt ı -
na inmedikçe gelir da ğı l ı m ı n ı n düzeltilemeyece ğ ini ifade et-

mekte ve ünlü "Orta Direk" efsanesini yaratmaktad ı r. Akbu-

lut Hükümeti ise refah ı n tabana yay ı lacağı n ı  bildirmekte, 

bunun ne anlamda dile getirildi ğ ini ise belirtmemektedir. 

Gelir da ğı l ı m ı n ı  düzenlemenin bir arac ı  olarak görülen 

"ücretler" ve "istihdam" ise sendikal düzenlemeler ışığı nda 

ele al ı nmaktad ı r. Sendikalar, i ş verenler ve devletin birbirin-

den ayr ı lamaz bir üçlü bütün olu ş turduğ unu ifade eden Hü-

kümetler, "vatanperver Türk i ş çisine" (Alt ı nc ı  Demirel) ses-

lenerek çal ış ma bar ışı n ı  zedelememesi gerekti ğ ini savun-

maktad ı r. Birinci Özal Hükümeti ise gerçekçi bir ifade kulla-

narak "i ş sizliğ in k ı sa sürede çözülemeyeceğ ini" bildirmekte-

dir. Art ı k "e ş it iş e eş it ücret" ve "verimlili ğ e göre ücret" döne-

mi baş lam ış t ı r. Sanayi mülkiyetindeki liberalizme paralel bi-

çimde emekte de liberalizme gidilmeye ba ş lanm ış t ı  r. 
Yedinci Demirel Hükümeti bir "esnek sektör yap ı lanma-

s ı ndan" söz eder ve "özel istihdam projeleri"nin, "üstün be-

cerili emek" yakla şı m ı n ı n benimsenece ğ ini söyler. Bir "Eko-

nomi ve Sosyal Konsey" kuran Çiller, eme ğ in gereklili ğ inin 

ortadan kalkmad ığı n ı  belirterek emek piyasalar ı ndaki liberal 

yaklaşı mlar ı  s ı n ı rland ı r ı c ı  bir tav ı r içine girmi ş tir. i ş sizlik si-

gortas ı n ı n ciddi bir biçimde tart ışı ld ığı  dönemdir bu. Son Y ı l-
maz Hükümeti ise i ş sizliğ in yüzde sekize indirilece ğ ini taah- 

Maliyet enflasyonu, 
talep enflasyonu, 
borç enflasyonu, 

psikolojik enflasyon, 
spontane enflasyon 

vs. Anlaşı lan 
ekonomistler, 
Türkiye'deki 
enflasyonun 

sebepleri üzerinde 
henüz bir fikir 

birliğ ine varmış  
değ ildirler. 
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hüt ederek istihdam meselesine büyük bir önem verdiklerini 

ilan etmektedir. 

Hükümet Programlar ı ndaki yat ı r ı mlar ve vergiler konu-

suna gelince; vergilerin adil biçimde al ı nacağı n ı , kay ı plar ı n 

önleneceğ ini savunan Ecevit, bu konuda ritüelle ş miş  bir ifa-

deye ba şvurmaktan öteye gitmez. Sonraki Demirel Hükü-

meti, Katma De ğ er Vergisine (KDV) geçilece ğ ini ilan ede-

rek devletin gelirlerini art ı rman ı n temel arac ı  olarak vergiyi 

gördüğ ünü dolayl ı  biçimde vurgular. Zira Demirel, yeniden 

servet beyannamesi istenece ğ ini, veraset ve intikal vergisi 

kanununun değ işeceğ ini, vergi dairelerindeki i ş lemlerin h ı z-

land ı r ı lacağı n ı  ifade ederek vergi kay ı plar ı n ı n önleneceğ ini 

ve vergi gelirinin art ı r ı lacağı n ı  savunmaktad ı r. Vergi gelirini 

art ı rman ı n çaresi olarak belgeli vergi iadesi sistemini geti-

ren Özal, KDV'yi uygulamaya koymu ş tur. Ama ba ş ka bir uy-

gulamay ı  daha baş latm ış t ı r: Vergiler, yat ı r ı mlar ı  te ş vik ede-

cektir. Buna göre yat ı r ı m yapanlar veya yapmay ı  planlayan-

lar, baz ı  özel indirim ve özendirmelerden yararlanarak vergi 

ödemekten muaf tutulacakt ı r. Bu, güncel anlamdaki "bordro 

mahkumlar ı " döneminin ba ş lang ı c ı n ı  oluş turan bir vergi po-

litikas ı d ı r ve vergide adalet yakla şı m ı n ı n kökten zedelen-

mesi anlam ı na gelmektedir. 

Vergi sistemini "üniter" hale getirmeyi planlayan Yedin-

ci Demirel Hükümetidir. Çiller ise yayg ı n ve dü ş ük oranl ı  bir 

vergi sisteminden bahsederek yine vergide adalet sorusu-

nun gündeme gelmesine neden olmaktad ı r. İ kinci Y ı lmaz 

Hükümeti, Özel Tüketim Vergisi uygulamas ı na geçileceğ ini 

(Gümrük Birli ğ i nedeniyle yerli sektörleri korumak amac ı y-

la), gayri menkul rantlar ı n ı n vergilendirilece ğ ini ve tek vergi 

numaras ı  uygulamas ı na geçilece ğ ini ilan etmek suretiyle 

vergi kaçağı n ı n en aza indirilmeye çal ışı lacağı n ı  savunmak-

tad ı r. 
e) Eğ itim Politikas ı  
Daha önce de de ğ inildi ğ i gibi, Türkiye'nin eğ itim politi-

kas ı n ı n amac ı  "süper" vatanda ş lar yeti ş -

tirmektir. Öyle ki, ö ğ renciler Atatürk İ lke 

ve ink ı laplar ı na "bağ l ı "; milli, manevi ve 

ahlaki "de ğ erlerimizi" benimsemi ş , bilgi-

li, ilmi düş ünceye sahip, herkese kar şı  
sayg ı l ı  ve hoşgörülü ve sevgi dolu ola-

caklard ı r. Bunlar acaba "e ğ itim" politika-

s ı  olarak varit k ı staslar m ı d ı r? Sevgi do-

lu insanlar nas ı l yetiş tirilir? Buna hangi 

müfredat elveri ş lidir? Öte yandan yine 

ayn ı  öğ renciler laik ve ço ğ ulcu demokra-

siyi davran ış  haline getirecekler, bunla-

r ı n kiş isel sorumluluk duygusu ve top-

lumsal duyarl ı l ığı  geliş mi ş  olacakt ı r. Bu 

son hususlar, bir okul eğ itimi içinde pe-

kala uygulanabilecek ş eylerdir. Bu aç ı -
dan eleş tirilmesi mümkün değ ildir. Fakat 

bilgi ve teknoloji üretimine yatk ı n ve be-

ceri düzeyi yüksek, kendi kendine yeter-

li ve güvenli, bilgi ça ğı n ı n gereklerini ye-

rine getirebilecek bilgi ve becerilerle do- 

nanm ış  insanlar nas ı l, yetiş tiril meli? Özgür bir toplumda 

eğ itimin temellendirilmesi bu k ı staslar üzerine olmamal ı d ı r. 
Zira zikredilen bütün k ı staslar, öznel olduklar ı  için mikro dü-

zeydeki gelenekleri ve ya ş am stillerini silip süpürmeye, yok 

etmeye adayd ı r. Eğ itim, tek tipleşmeye yol aç ı yorsa (ki yu-

kar ı da eğ itimin tan ı m ı  buna yol aç ı yor) "iyi" bir eğ itim değ il-

dir. Demokrasi, siyasi aç ı dan belirli ve bireysel bir iradenin 

bildirilmesi özgürlü ğ ü değ ildir sadece. Demokrasi, ayn ı  za-

manda eğ itim hakk ı n ı  kendi kendine tayin etmektir. "Milli" 

bir eğ itim, vatanda ş l ı k duygusunu geli ş tirmek için gereklidir. 

Ama "milli" bir eğ itim, birlik ve bütünlük uğ runa "kendi ken-

dine yeterli ve güvenli" üniform bireylerin üretildi ğ i bir süreç 

olmamal ı d ı r. 
Eğ itim felsefesiyle ilgili bu eleş tirilerden sonra Hükümet-

lerin eğ itim politikas ı na iliş kin programlar ı n ı  da k ı saca göz-

den geçirmekte fayda var. Üçüncü Ecevit Hükümeti, vurgu-

yu "can güvenliğ i ve öğ renim özgürlüğ ü" üzerinA yaparken 

"siyasi çat ış malar ı n önleneceğ ini" ilan eder. Dönemin silah-

l ı  çat ış ma ortam ı  dikkate al ı nd ığı nda bu vurgunun yerinde 

olduğ u görülmektedir. Öte yandan seçimlerden ba ş ar ı s ı z-

l ı kla ç ı kan Ecevit istifa edince yerine az ı nl ı k hükümeti kur-

mak suretiyle geçen Demirel'in Hükümet Program ı  "enter-

nasyonalist ve marksist etkilerin" kald ı r ı lacağı n ı  bildirerek 

"milliyetçilik, manevi de ğ erler ve Türk- İ slam medeniyeti" 

çerçevesinde kümelenen bir milli e ğ itimden söz eder. Ayn ı  
şekilde Kur'an kurslar ı na önem verilecektir, din ve ahlak 

müfredat ı  yeniden gözden geçirilecektir. 

Görülmektedir ki, Demirel, ülke içinde kaos benzeri du-

rumun üstesinden gelebilmek için plüralist bir yakla şı mdan 

ziyade gelenek ve din unsurlar ı na ağı rl ı k vererek bir milli bi-

linç ve dini vatanperverlik yaratmak niyetindedir. Ayn ı  for-

mülün, 12 Eylül darbesinden sonra da geçerlili ğ ini korudu-

ğ u anlaşı lmaktad ı r. Turgut Özal ba ş kanl ığı ndaki Anavatan 

Partisi'nin "bütün dört e ğ ilimi bar ı nd ı rma" misyonu da keza 

bu politik formülün serimlenmesidir. Bu 

aç ı dan bak ı ld ığı nda Refah Partisi'nin 

merkez sağ  ve sol partiler aç ı s ı ndan ol-

dukça önemli bir rakip haline geldiğ i 

söylenebilir. Zira Refah Partisi de ayn ı  
"milli" formülü kullanarak birle ş tirici ol-

mak niyetindedir ama mevcut ekono-

mik ve sosyal yap ı lanmay ı  temelden 

reddetmektedir (en az ı ndan parti prog-

ram ı  ve seçim bildirgesi düzeyinde). O 

halde şöyle bir iddiada bulunulabilir: 

Türkiye'de kaotik bir siyasi çat ış ma or-

tam ı n ı  önlemenin (siyasi partiler aç ı s ı n-

dan) tek yolu, "milli" duygular üzerine 

temellendirilmi ş  bir "liberal" veya " İ s-

lamc ı " sosyo- ekonomik düzeni savun-

makt ı r. Bunun d ışı ndaki bütün alterna-

tifler, ya "bölücü" olarak nitelendirilecek 

veya "Türkiye gerçe ğ ini yans ı tmad ığı " 

iddia edilecektir. 

Özal Hükümetleriyle birlikte ve son- 

Öğ renciler 
Atatürk İ lke 

ve ink ı laplar ı na 
"bağ l ı "; milli, 

manevi ve ahlaki 
"değ erlerimizi" 
benimsemiş , 
bilgili, ilmi 
düş ünceye 

sahip, herkese 
karg ı  sayg ı l ı , 
hoş görülü ve 

sevgi dolu 
olacaklard ı r. 
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iç politika, 
demokrasi ve 
insan haklar ı  

konular ı nda uzun 
vadeli 

politikalardan 
çok dönemin 
gereklerini 
karşı lama, 

"yorgana göre 
ayak uzatma" 

taktikleri 
izlenmiş tir. 

raki Hükümetler; e ğ itimde özelleş tirme-

den söz etmeye baş lam ış , özel okullar 

ve haz ı rl ı k kurslar ı na ağı rl ı k vermi ş tir. 

Asgari bir yabanc ı  dilin öğ retilmesi, TV 

ve bilgisayar ile e ğ itim yap ı lmas ı , esnek 

ve yönlendirilmi ş  insan gücü planlama-

s ı na gidilmesi, zorunlu e ğ itimin k ı sa va-

dede sekiz y ı la uzun vadede ise on y ı la 

ç ı kart ı lmas ı  genel amaçlar olarak say ı l-
m ış t ı r. Birinci Çiller Hükümeti, bir ad ı m 

daha atarak bilimi, bas ı nla birlikte dör-

düncü kuwet saym ış t ı r. Art ı k bilim ve 

eğ itim, resmi ağı zlardan siyasi bir güç 

olarak addedilmeye baş lanm ış t ı r. Öte 

yandan İ kinci Özal'dan bu yana bütün 

Hükümetler, 2547 say ı l ı  Yüksek Öğ retim 

Kanunu'nun tadil veya iptal edilece ğ ini 

sürekli biçimde tekrarlam ış lard ı r ( ş u 

günlerde 2547 say ı l ı  YÖK kanununun 

değ iş tirilmesi için YÖK bir kanun tasar ı s ı  
haz ı rlam ış t ı r). İ kinci Y ı lmaz Hükümeti ise, ilk kez bütün 

aç ı kl ığı yla vak ı f üniversitelerinin te ş vik edileceğ ini, özel üni-

versite mevzuat ı n ı n ise en k ı sa zamanda tamamlanaca ğı n ı  
bildirmi ş tir. Bunun yan ı nda bütün Hükümetler, üniversitele-

rin yurt genelinde yayg ı nlaş t ı r ı lacağı ndan ve yüksek öğ re-
nimli öğ renci say ı s ı n ı n art ı r ı lacağı ndan söz etmektedir. 

t) İç Politika, Demokrasi ve İnsan Haklar ı  
incelenen dönemdeki Hükümetlerin bu ba ş l ı k alt ı nda di-

le getirdikleri politikalar, asl ı nda Türkiye'nin yak ı n dönem si-

yasi tarihi aç ı s ı ndan önemli ipuçlar ı  içermektedir. Zira iç po-

litika, demokrasi ve insan haklar ı  konular ı nda uzun vadeli 

politikalardan çok dönemin gereklerini kar şı lama, "yorgana 

göre ayak uzatma" taktikleri izlenmi ş tir. Örneğ in Ecevit Hü-

kümeti, kaçakç ı l ı kla mücadele edilece ğ ini, stokçuluğ un ön-

leneceğ ini ve iç bar ışı n sağ lanacağı n ı  bildirmektedir. Bunlar 

gerçekten de 1978/79 döneminin en önemli sorunlar ı d ı r. Al-

t ı nc ı  Demirel Hükümeti ise, "komünizm büyük bir tehlikeli-

dir" diyerek Türk milliyetçiliğ ini öne ç ı kartmakta, can ve mal 

güvenli ğ inin sağ lanacağı n ı  taahhüt etmektedir. S ı k ı yöneti-

me devam karar ı  da alan Demirel, polisin güçlendirilece ğ ini 

ve ş ehit ailelerine maa ş  bağ lanacağı n ı  ilan etmektedir. Dev-

let, polisiye tedbirleri s ı k ı laş t ı maktad ı r art ı k. "Bas ı n bize yar-

d ı m edecektir" diyen Demirel, medyay ı  da arkas ı na alarak 

birleş ik bir mücadele dönemini ba ş latmaktad ı r. Ulusu Hükü-

meti ise, zaten bir "milli birlik ve bütünlü ğ ü temin etme" hü-

kümeti olduğ u için Hükümet Program ı n ı n neredeyse tama-

m ı  bu konuya hasredilmi ş tir (" İş te böyle ola ğ anüstü zor şart-

lar ı n bulunduğ u bir ortamda varl ığı  tehlikeye girmek üzere 

olan Devletin, güçlükler yenilerek düzlü ğ e ç ı kar ı lmas ı nda 

önemli bir görev de Hükümetimize verilmi ş tir. ...lsrarla be-

lirtmek isteriz ki, Hükümetimizin ana görevi, Devletin teme-

lindeki düzenlemeleri Atatürk ilkeleri ışığı nda yapmak ve 

Cumhuriyetimizi bir daha zor durumlara dü ş ürmeyecek ted-

birleri almakt ı r.") Yine Ulusu Hükümeti, bir "Ola ğ anüstü Hal 

Kanunu" ç ı kartarak s ı k ı yönetim sonras ı  "s ı k ı  yönetimi"  

garanti alt ı na almak istemi ş tir. Genel-

likle bütün Hükümetler, bu söylem 

içinde kalmay ı  tercih etmektedir. Son 

olarak Y ı lmaz Hükümeti, "d ış  kaynak-

l ı  bölücü terör"den bahsederek do ğ -

rudan Suriye ve Irak' ı  zikrederek "d ış  
mihraklar" söylemine somut bir içerik 

kazand ı rm ış t ı r. Demokrasi ve insan 

haklar ı  konusunda ş u hususlar görül-

mektedir: Ulusu Hükümeti Prog-

ram ı nda sözü edilen "bu bünyeye 

yabanc ı  nitelikler ve devlet yap ı s ı n ı n 

kurulu ş undaki hatalar" demokrasinin 

ölçüsü say ı lmaktad ı r. Bir "Türk tipi 

demokrasi anlay ışı "ndan söz 

edilebilir mi? Bu tart ışı lmal ı d ı r. İ ç 

güvenlik hususunda oldu ğ u gibi 

demokrasi ve insan haklar ı  bahsinde 

de "oportünist-popülist" uygulamalar 

göze çarpmaktad ı r. Memurlara ör-

gütlenme hakk ı n ı n tan ı nmas ı , düş ünce, inanç ve ibadetin 

özgür olmas ı , Avrupa İ nsan Haklar ı  Komisyonu'na ferdi 

başvuru hakk ı n ı n tan ı nmas ı , haz ı rl ı k tahkikatlar ı nda avukat 

bulundurulmas ı , İ nsan Haklar ı  Bakanl ığı 'n ı n kurulmas ı , sivil 

tdplum örgütlerine a ğı rl ı k verilece ğ inin taahhüt edilmesi, 

herkesin anadilinin serbestçe kullanabilmesi bir yanda, öte 

yanda ise DGM kanunu, "demokratik otorite" (Alt ı nc ı  
Demirel), Polis Vazife veSelahiyet Kanunu, Dernekler 

Kanunu, öğ retmen ve yöneticilerin politikadan uzak tutul-

mas ı  gibi uygulamalar, Türkiye'de hassas bir denge üzerine 

oturtulmaya çal ışı lmaktad ı r. Bu dengenin olu ş turulmas ı nda 

Avrupa Birli ğ i'nin ve ABD'nin önemli birer rol oynuyor ol-

mas ı , Türkiye'nin "demokrasi" tecrübesine ili ş kin "d ış sal" 

ş artlar ı n belirleyicili ğ i kural ı n ı n halen bozulmad ığı n ı  göster-

mektedir (buna Türk Silahl ı  Kuvvetleri'nin müdahaleleri de 

dahildir). 

g) D ış  Politika ve Milli Savunma 
Türkiye'nin d ış  politikas ı na ili ş kin Hükümet Program-

lar ı nda yer alan ifadelerin, D ış  İş leri Bakanl ığı  gözetiminde 

haz ı rland ığı  gayet aç ı k bir biçimde anla şı lmaktad ı r. Zira d ış  
politikayla ilgili pasajlar ı n hem cümle yap ı s ı  hem de sunulu ş  
ş ekli diğ erlerinden farkl ı d ı r. Öte yandan bu konudaki poli-

tikalar ı n temelli bir süreklilik arzetmesi de bir ba ş ka belirgin-

liktir. Bütün Hükümetler, "dengeli, do ğ ru, tutarl ı  ve aç ı k bir 

d ış  politika" (Üçüncü Ecevit) izleyeceklerini beyan edip, 

NATO ve ABD'nin yan ı  s ı ra Orta Do ğ u, Akdeniz ve Balkan 

ülkeleri ile (son zamanlarda da "karde ş " Orta Asya ül-

keleriyle) varolan tarihi ve co ğ rafi bağı n geliş tirileceğ ini 

ifade ederler. D ış  Türkler, K ı br ı s, Yunanistan, SSCB/Rusya, 

Filistin meselesi ve bölgesel sava ş larla ilgili geleneksel 

ifadelere başvururlar. Örneğ in K ı br ı s için iki toplumlu 

federasyon, Filistinle ilgili olarak de İ srail'in 1967 y ı l ı nda i ş -

gal ettiğ i topraklardan geri çekilmesi. D ış  politikan ı n bir baş -

ka hedefi, Avrupa Birli ğ i'ne ivedi üyeliktir. Gümrük Birli ğ i'ne 

geçiş , Avrupa Birli ğ i'ne giri ş in bir arac ı  olarak görülmektedir. 
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Öte yandan İ kinci Y ı lmaz Hükümetinin 

program ı nda ş öyle bir cümle göze çarp-

maktad ı r: "Türkiye'ye yönelik terörist 

faaliyetlere destek veren ülkelere kar şı  her 

türlü önlem al ı nacakt ı r." Bu yine yukar ı da 

ifade edilen terörle ilgili somut hedeflere 

iliş kin önemli bir örnektir. 

Türk Silahl ı  Kuvvetleri (TSK) ve milli 

savunma politikas ı , ritüel ifadelerin bolca 

yer ald ığı  bir baş ka bölümdür. Ulusu 

Hükümet Program ı nda ş u formül kullan ı l-

maktad ı r: 'Milli savur ımada ana hedef-

lerimiz, dünyan ı n en hassas bölgelerinde 

bulunan memleketimizin iç ve d ış  teh-

likelere kar şı  sars ı lmaz ve milletimizin özü 

olan kahraman Türk Silahl ı  Kuvvetlerinin 

savaş  gücünü, bütün imkanlar kullan ı larak 

en üstün seviyede tutmak olacakt ı r." 

Bunun d ışı nda Hükümet Programlar ı nda, ordunun reor-

ganizasyon ve modernizasyonundan (RE-MO) söz edilmek-

te, milli bir savunma sanayiinin geli ş tirileceğ i vurgulanmak-

ta, sava ş  uçağı  ve helikopteri imalat ı na gidileceğ i bildiril-

mektedir.TSK mensuplar ı n ı n gelir düzeyinin art ı r ı lacağı , 

bar ı nma ihtiyaçlar ı n ı n karşı lanacağı  dile getirilmektedir. 

Bu ifadeler, bütün programlarda mevcuttur. De ğ işen, 

sadece vurgudur ve kelime say ı s ı d ı r. Örneğ in d ış  politikaya 

iliş kinolarak Yedinci Demirel Hükümeti, "Atlantik'ten Ural-

lar'a" politikas ı n ı  öne ç ı karm ış , Çiller Hükümeti ise her konu-

da "reform Hükümeti" oldu ğ unu ilan etmi ş tir. Ama hiçbir 

Hükümet (sosyal demokrat Koalisyon Hükümetleri dahil), 

Milli Güvenlik Kurulu'nun statüsü veya Milli Savunma 

Bakan ı 'n ı n protokol içindeki yeri hakk ı nda bir değ iş ikliğ e 

gidileceğ inden bahsetmemektedir. D ış  politikada olduğ u 

gibi milli savunma politikas ı nda da Hükümetlerin pek fazla 

bir hareket sahas ı n ı n bulunmad ığı  böylece ortaya ç ı kmak-

tad ı r. 

SONUÇ 
Ana hatlar ı yla ve k ı saca inceledi ğ imiz Hükümet Prog-

ramlar ı  hakk ı nda sonuç olarak ne söylenebilir? İ lk önce bu 

incelemenin kapsam ı n ı n çok dar olduğ u ifade edilmelidir. 

Asl ı nda bu konuda, geni ş  kapsaml ı  bir sosyo-politik ve 

ekonomik perspektif içinde incelenmeli, global konjonktürün 

etkisi titizlikle göz önünde bulundurulmal ı d ı r. Gözden 

geçirilebildiğ i kadar ı yla ş u sonuçlar ortaya ç ı km ış t ı r: Tür-

kiye'de Hükümet Programlar ı  baz ı nda önemli bir söylem 

değ iş mesi olmuş tur. Bu değ iş imin ana nedeni, Türkiye 

ekonomisine Hükümetlerin bak ışı n ı n değ iş miş  olmas ı d ı r. 
Karma ekonomi sisteminden bir pseudo-liberal ekonomiye 

geçilmesiyle konuya ili şkin bütün kavramlar yenilenmi ş , 

uluslararas ı  literatürde s ı kça zikredilen kavramlara yer veril-

meye baş lanm ış t ı  r. 
Öte yandan Hükümet Programlar ı n ı n stil olarak belirli bir 

yap ı lanma içinde olduğ u görülmü ş tür. Hükümetlerin, d ış  
politika ve milli savunma politikas ı na iliş kin pek fazla bir  

hareket sahas ı n ı n bulunmad ığı  ortaya ç ı k-

m ış t ı r. En önemli değ iş ikliklerin yine ekono-

mi politikas ı  alan ı nda olduğ u anlaşı lm ış t ı r. 
Hükümet Programlar ı n ı n bir baş ka un-

suru, uzun vadeli hedeflere BYKP'lerdeki 

hedeflerin örtü ş mesidir. Yani devletin plan-

lama birimlerinde görevli olanlar ı n Hükümet 

Program ı  geliş tirmedeki etkin rolü göze 

çarpmaktad ı r. Bir baş ka soru, Hükümet 

Programlar ı n ı n kimler taraf ı ndan kaleme 

al ı nd ığı d ı r. Bu iş i parti kurmaylar ı  m ı  yap-

maktad ı  r,yoksa devletbürokrasisi taraf ı ndan 

m ı  gerçekleş tirilmektedir? Bu konu ara ş t ı r ı l-
mal ı d ı r. 

Sonuç olarak Türkiye'de Hükümet Prog-

ramlar ı n ı n, teorik çerçeve içinde de ele 

al ı nan "sözle ş me" niteliğ ini taşı d ığı n ı  söy-

lemek mümkündür. Fakat Türkiye'de de bir 

"temsil krizi" yaş and ığı  için, böyle bir sözle ş menin ne 

derece anlaml ı  olduğ u tart ışı lmal ı d ı r. Hükümet Program-

lar ı n ı n retorik bir çerçeve plan ı  haline gelmemesi için prog-

ramlar ı n ciddiyeti, tüm boyutlar ı yla dikkatlice incelenmeli ve 

eleş tirilmelidir. Aksi takdirde, modern demokrasilerin 

pekçok ritüellerine bir yenisi daha eklenmi ş  olur. 
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Az ı nl ı k hükümeti, kurulu ş unun 50. gününde "istik- 
rar paketi mi de ğ il mi" tart ış malar ı  aras ı nda uzun 

süredir beklenen "icraat Paketi'ni açt ı . Hükümet progra-
m ı nda öngörülen kimi düzenlemelere öncelik veren pa-
ket, koalisyon partileri aras ı nda TEDAŞ  ve TOFAŞ  öner-
geleriyle iyice k ı z ış an didiş melerin ortas ı nda neredeyse 
sahipsiz kald ı . 

DYP paketin siyasi sorumlulu ğ unu tümüyle orta ğı na 
yüklerken, "devalüasyon ve konsolidasyon yok" diyen 
Y ı lmaz Baş bakanl ığı  döneminde "radikal" kararlar alma-
ya istekli olmad ığı n ı n işaretini verdi. Y ı lmaz'a göre, alt ı n-
da Çiller'in de imzas ı  bulunan 5 Nisan istikrar Program ı  
yap ı sal reformlar ı  gerçekleş tiremediğ i için baş ar ı s ı z ol-
muş tu. Bu yüzden de bugün gerekli olan istikrar paketi 
değ il, yap ı sal reformlard ı . 

Burada, yap ı sal reformlardan ne muradedildi ğ ini an-
layabilmek için paketten ç ı kan düzenlemelere bir bak-
mak gerekiyor. Baş ta KDV oranlar ı ndaki artt ı r ı mlar ol-
mak üzere Özel Tüketim Vergisi, ikinci konutu bulunan-
lara yüzde 100 daha fazla vergi, Belediye Meclisleri'ne 
emlak vergilerini yüzde 50'ye kadar artt ı rma yetkisinin 
verilmesi ve kay ı t d ışı  ekonominin kayda al ı nmas ı na yö-
nelik yasal düzenleme, paketin k ı sa vadeli önceliğ inin 
devlet gelirlerini artt ı rmak oldu ğ unu gösteriyor. 

Ard ı ndan, tar ı msal desteklemede kullan ı lan Tekel ve 
Çaykur baş ta gelmek üzere -kamu bankalar ı  dahil- prog-
ramdaki K İ T'lerin sat ışı n ı n h ı zland ı r ı lmas ı  geliyor. Tabii, 
eğ itim ve sağ l ığ a yönelik özelle ş tirme yasalar ı  da önce-
likler aras ı nda bulunuyor. Yüzde 70'i ta-
mamlanm ış  yat ı r ı m projelerinin bu y ı l içinde 
bitirilebilecek olanlar ı  ile enerji, ulaş t ı rma ve 
konut yat ı r ı mlar ı n ı n tamamlanmas ı  öngörü-
lüyor. Sosyal güvenlik reformu ve kamu per-
sonel rejiminin yeniden düzenlenmesi gibi 
her iktidar ı  y ı pratabilecek düzenlemelerin 
ise 1997 y ı l ı  başı na kadar gerçekle ş mesi  

hedefleniyor. 
Bütün bu düzenlemeler 

Hükümet Program ı nda zaten 
"öncelikle yasallaş malar ı nda 
zaruret görülen" konular ara-
s ı ndayd ı . ÖTV'nin Gümrük 
Birliğ i prosedürlerine uyum 
gereğ i pakette yer ald ığı n ı  
ayr ı ca belirtmek gerek. Bura-
da yaln ı zca bir gecikmeden 
sözedilebilir. 

Gerçekten de geçen iki 
ayl ı k sürede yağ mur gibi ge-
len zamlar ve bütçenin yasa-
laş t ı r ı lmas ı  d ışı nda ekonomi-
de önemli bir ad ı m at ı lmad ı . 

Süre kayb ı nda, yönetimin hangi kritik noktas ı na hangi 
partinin yanda şı n ı n getirileceğ i çeki ş meleri etkili olmad ı  
değ il. Ancak paketin aç ı klanmas ı n ı  geciktiren as ı l etken, 
muhtemelen IMF'nin "tavr ı n ı n" beklenmesi oldu. 

Son iki kredi dilimini ve Stand-by anla ş mas ı n ı  dondu-
ran IMF'nin bundan sonra izlenecek politikalara ili ş kin 
desteğ i, d ış  kredi musluklar ı n ı n gecikmeli de olsa aç ı la-
bilmesi aç ı s ı ndan önemliydi. IMF yetkililerinin ziyaretin-
den önce paket aç ı larak "niyet" ortaya somut biçimde 
koyulmu ş  oldu. 

Paketin aç ı klanmas ı n ı n öncesinde Nisan ay ı  sonun- . 

da IMF ve Dünya Bankas ı 'n ı n y ı ll ı k toplant ı lar ı na kat ı lan 
Bakan Ufuk Söylemez'e iletilen bir Dünya Bankas ı  Ra-
poru'nda da -aynen Baş bakan' ı n söylediğ i gibi- kapsam-
l ı  bir yap ı sal reform zorunlulu ğ una iş aret ediliyor ve k ı sa 
dönemli istikrar programlar ı yla idare edilmesinin mevcut 
durumu "felakete" götürebilece ğ i vurgulan ı yordu. Ra-
porda önerilen Tekel'in, Çaykur'un ve kamu bankalar ı n ı n 
özelleş tirilmeleri, KDV, ÖTV ve Emlak Vergileri gibi dü-
zenlemelerle, emeklilik yaşı  ve prim ödeme süresinin 
yükseltilmesini içeren sosyal güvenlik yasalar ı n ı n ç ı ka-
r ı lmas ı  konular ı , aynen pakette de yer ald ı . 

Ayn ı  raporda, 1996-2000 y ı llar ı  aras ı nda d ış  borç 
servisi toplam ı  74 milyar dolar olan Türkiye'nin ayn ı  dö-
nemde en az 61 milyar dolarl ı k bir finansman giri ş ini 
sağ lamak zorunda oldu ğ u, muhtemelen resmi kanallar-
dan sağ lanamayacak bu finansman ı n ticari kredilerden 
karşı lanmak zorunda kal ı nmas ı n ı n da ciddi ve sürekli bir 
"d ış  ödeme güçlü ğ ü riski" doğ urduğ u belirtilerek; bunun 
iç mali piyasalardaki krizlerin daha s ı k tekrarlanmas ı na, 

icraat Paketinin 
Içinden 
Yeniden yap ı lanma; dünya kapitalizmi ile tam entegrasyondan 

baş ka bir ufku, seçene ğ i bulunmayan sermaye kesimi ve onun 

"asli fonksiyonlar ı na dönmeye" azmetmi ş  siyasal sözcülerinin 

"geri dönülemez" bir tercihidir. 
TAH İ R MUTLU 

"Devletin asli fonksiyonlar ı na 

dönmesi" esprisi ile özelle ş tirmenin, 

yeniden yap ı lanma sürecinin 

"olmazsa olmaz" ı n ı  

oluş turduklar ı  söylenebilir. 
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büyümenin daha fazla a şı nmas ı na ve gide-
rek daha ağı r k ı sa dönemli istikrar program- . 

lar ı n ı n uygulanmas ı n ı  zorunlu hale getirece-
ğ ine i ş aret ediliyordu. 

Bu "riske" yönelik olarak pakette sadece 
d ış  kaynakl ı  kredilere hazine garantisinin as-
gariye indirilece ğ i öngörüsü yer ald ı . Yine, 
kapsaml ı  yap ı sal reformlar yap ı lmad ı kça 
"bugünkü zorlu siyasi ortamda" enflasyonla büyüme 
aras ı nda "akut bir tercih" kar şı s ı nda mali politikalar ı n 
büyük olas ı l ı kla büyümeye yöneltilece ğ i, bunun da enf-
lasyonun tekrar üç haneli rakamlara t ı rmanmas ı  riskini 
artt ı racağı n ı  vurgulayan Dünya Bankas ı  Raporu'na kar-
şı l ı k; pakette y ı l sonu enflasyon hedefi yüzde 60 olarak 
aç ı kland ı  ve bu konuda "kimsenin mucize beklememe-
si" gerekti ğ i üzerine bas ı larak belirtildi. 

SIRA "YAPISAL REFORMLAR"DA MI? 
Peki, Y ı lmaz' ı  "icraat paketini savunurken Dünya 

Bankas ı  önerileriyle sözcü ğ ü sözcü ğ üne ayn ı  çizgide 
bulu ş turan ş u "yap ı sal reformlar" neler olabilir? Özelle ş -
tirmeler mi? Sosyal Güvenlik Reformu mu? Gümrük Bir-
liğ i'ne uyum yasalar ı  m ı ? Kamu personel rejiminin yeni-
den düzenleninesi mi? Tar ı msal desteklemeden vazge-
çilip tar ı m ı n d ış  rekabete aç ı lmas ı  m ı ? Vergi reformu mu? 
Bu sorular ı n yan ı t ı  kolayl ı kla "hepsi" olabilir. 

Ya da, baş l ı  başı na herbirinin yeterli olamayaca ğı  
anlam ı nda "hiçbiri". O vakit, kendi bütünlüğ ü içinde bü-
tün bu "reformlar manzumesini" ifade edebilecek kapsa-
y ı c ı  bir tan ı mlamaya görev dü ş üyor: Yeniden Yap ı lan-
ma... Hükümet Program ı nda s ı kl ı kla kullan ı lan bu iki 
sözcü ğ ün literatürümüze yerle ş mesi asl ı nda yeni değ il. 
80'lerle birlikte kapitalist dünya ile entegrasyon sürecin-
de. ekonomik ve siyasal yap ı n ı n "yeniden yap ı lanmas ı " 
yolunda epey mesafe al ı nd ı . 

1994 krizi ile birlikte uygulamaya konulan 5 Nisan 

Paketi'nde, yeniden yap ı lanman ı n baş ar ı s ı  için istikrar 
önlemlerinin yeterli olmayaca ğı , yap ı sal reformlar ı n ka-

ç ı n ı lmaz olduğ u -bugün Mesut Y ı lmaz' ı n da vurgulad ığı  

gibi- belirtilmi ş ti. 
Son Hükümet Program ı nda ise "devlet asli görevleri-

ne dönecek ve vatandaş a hizmet verme amac ı yla yeni-

den yap ı lanacakt ı r." denilirken, yeniden yap ı lanmadan 

ne kasdedildi ğ i şöyle izah ediliyordu: "Ekonomide verim-
liliğ i artt ı rmak, maliyet yap ı s ı n ı  rekabet edebilir seviyeye 
indirmek, serbest piyasa ko ş ullar ı n ı  sağ lamak ve devle-
tin ekonomide ticari ve üretici rol üstlenmesi yerine, asli 
fonksiyonlar ı  olan adalet, güvenlik ve büyük altyap ı  yat ı -
r ı mlar ı na zaman ve kaynak tahsisine imkan sa ğ lamak 

amac ı yla özelleş tirme faaliyetlerine h ı z kazand ı r ı lacak-
t ı r." Buradan hareketle, "devletin asli fonksiyonlar ı na 
dönmesi" esprisi ile özelle ş tirmenin, yeniden yap ı lanma 
sürecinin deyim yerindeyse "olmazsa-olmaz" ı n ı  oluş tur-
duklar ı  söylenebilir. 

Program ı n bir yerinde "devletin temel görevi, bilgi ça-
ğı n ı n gerektirdi ğ i insan ı  yeti ş tirmek ve yeteneklerini en 
iyi biçimde kullanacaklar ı  ortam ı  ve imkanlar ı  sağ lamak-
t ı r." denilirken bir baş ka yerde, "ekonomik faaliyetlerde 
devletin baş l ı ca rolü, istikrar ortam ı n ı n temini ve özel te-

şebbüsün geli şebilmesi için gerekli alt yap ı y ı  haz ı rla-
makt ı r." denilmesi, ne türden "yap ı sal reformlara ihtiyaç 
duyulduğ unu yeterince aç ı kl ı yor. Yeniden yap ı lanman ı n 
arka plan ı nda da Gümrük Birli ğ i ile hal yoluna sokuldu ğ u 
varsay ı lan AB ile bütünle ş me süreci duruyor. 

Program ve pakette hedeflenen tüm 
düzenlemeler, bu bütünle ş me sürecinin 
gerekleri gözetilerek ele al ı n ı yor. 

PLANA-PROGRAMA 
DAYALI ÇÖZÜMYA DA 
ÇÖZüMSÜZLÜĞ üN PLANI 

Burada, Hükümet Program ı na kay-
nakçal ı k eden Yedinci Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı n-
ma Plan ı 'na dönmek gerekiyor. Plan ı n 
Temel Amaç ve ilkeler bölümünde "ka-
der çizgimiz" şöyle tan ı mlanm ış : "Türki-
ye'yi 21. y.y.'a ta şı yacak VII. Plan, küre-
selleş menin avantajlar ı ndan en üst dü-
zeyde yararlanarak çağı  yakalamas ı  ve 
ülkenin geli ş miş  dünya ülkeleri aras ı n-
da seçkin yerini almas ı n ı  hedeflemek-
tedir." Devam ediyor: "AB ile Gümrük 

Hükümet Program ı n ı n eğ itim, özelle ş tirme, 

sağ l ı k-sosyal güvenlik, tar ı m, sanayi, 

vergiler gibi temel ba ş l ı klar ı nda yap ı lmas ı  

vaadedilenler, harfi harfine 

Plan'dan aktar ı lmış . 
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Birliğ i'nin gerçekle ş tiriliyor olmas ı , Türkiye'ye bir yandan 
yeni f ı rsatlar yarat ı rken diğ er yandan yeni sorumluluklar 
yüklemektedir. Yap ı sal nitelikli kararlar ı n h ı zla al ı nmas ı  
ve uygulanmas ı  gerekmektedir." 

Sadede geliniyor: "Devletin asli görevlerini tam ola-
rak yapabilmesi için özelle ş tirme yoluyla üretim alan ı n-
dan çekilmesi h ı z ► and ı r ı larak küçülmesi sa ğ lan ı rken, re-
kabetçi piyasa ko ş ullar ı n ı n hakim olmas ı n ı  sağ lama iş -
levleri ağı rl ı k kazanacakt ı r." Ve son bir öngörü daha: 
"Kamu hizmetlerinden yararlananlar ı n, sağ lad ı klar ı  bi-
reysel faydan ı n karşı l ığı n ı  ödemeleri esas olacakt ı r." 

Türkiye'nin 2000'li y ı llara uzanan çizgisi, planl ı -prog-
raml ı  biçimde belir ► enmeye çal ışı l ı yor. Bu nedenle Plan 
önemsenmeli. Hükümet Program ı n ı n eğ itim, özelle ş tir-
me, sağ l ı k-sosyal güvenlik, tar ı m, sanayi, vergiler gibi 
temel baş l ı klar ı nda yap ı lmas ı  vaadedilenler, harfi harfi-
ne Plan'dan aktar ı lm ış . Tabii, uygulamalar ı n plana-prog-
rama uygun ► uğ u s ı n ı fsal denge ► ere ve toplumsal müca-
delenin alacağı  seyre göre ş ekillenebilecek. 

İş te bu noktada bir şeyin alt ı n ı  çizmek gerek: Yeni-
den yap ı lanma ad ı na tutturulan rota; s ı n ı fsal/siyasal ha-
kimiyetini muhafaza etme ve daha da peki ş tirmede dün-
ya kapita ► izmi ile tam entegrasyondan baş ka bir ufku, 
seçeneğ i bulunmayan sermaye kesimi ve onun "asli 
fonksiyonlar ı na dönmeye" azmetmiş  siyasal sözcüleri-
nin "geri dönülemez" bir tercihidir. 

Dünya kapita ► izminin güçlü merkezlerinde çerçevesi 
çizilen uluslararas ı  iş bö ► ümü ve mal/hizmet hareketleri-
nin küreselle ş mesi olgusu, tekil ülkelerdeki egemen s ı -
n ı flara sağ lad ığı  önemli avantajlar ı n yan ı s ı ra, ekono-
mik/siyasal istikrars ı zl ı klan ve öngörülemeyen/kontrol 
edilemeyen krizler' de beraberinde getirmekte. 

Yine de tutulan yol, kapitalist egemenli ğ in uzun erimli 
ve evrensel ç ı karlar ı  aç ı s ı ndan vazgeçilemez niteliktedir. 

Bizden örnek vermek gerekirse, asl ı nda "yeniden ya-
p ı lanma" sürecinin biriktirdi ğ i ekonomik siyasal kriz dina-
miklerinin kendisini bir "finans krizi" görünümünde d ış a 
vurdu ğ u 1994 konjonktürü, 5 Nisan'la birlikte katedilen 
onca mesafeye rağ men -ya da bunun bir bedeli olarak-
sağ l ı -sollu partileri giderek birbirine benzeterek içinden 
ç ı k ı lmas ı  güç bir "temsil krizi" yaratt ı . 

Alelacele kotar ı lan son seçimler bu temsil krizine 
çare olmad ı  belki; ama hepsi de ayn ı  gemide yolculuk 
eden bu partilerin bir "devlet partisi" hüviyetiyle kimi "te-
mel" konularda mutab ı k olma sürecini de iyice belirgin-
leş tirdi. 

Gelinen noktada, Gümrük Birli ğ i ile devam eden ka-
pitalist dünya ile entegrasyon, özelle ş tirme, iç-d ış  gü-
venlik gibi konularda parlamento içi partilerin az-çok mu-
tabakatlar ı  sözkonusu. 

Üstelik bu "ayn ı laş ma" yaln ı zca pratik ad ı m-
larda değ il, programatik düzeyde de aç ı kça görü-
lebiliyor. 

Bu olgunun alt ı nda yatan gerçeğ i vurgulamak gere- 

kiyor: Sözkonusu partiler bugün her zamankinden daha 
fazla "düzene oturmak" durumundad ı r. 

Zira bu düzen, uluslararas ı  kapitalizmin çerçevesini 
çizdiğ i Yeni Dünya Düzeni'nin gereklerine uyarl ı  bir "ye-

niden yap ı lanma"da küçümsenemeyecek mesafe katet-
miş tir. Örgütlü bir toplumun belkemi ğ ini olu ş turabilecek 
emek örgütlenmelerine darbe vurulmu ş , çal ış anlar bü-
yük ölçüde yoksulla ş t ı r ı lm ış , siyasal ideolojik alanda 
"özgürlük" kavram ı n ı n içerdiğ i anlam "din ve vicdan öz-
gürlüğ ü ile teş ebbüs özgürlü ğ ü" kavramlar ı na hapsedil-
mi ş tir. 

Ancak, kapitalizmin genel krizinin ziyadesiyle istik-
rars ı zlaş t ı rd ığı  bizim gibi ülkeler ba ş ta gelmek üzere dü-
nün "refah devletleri"nde bile krizin a şı► abilmesi için dev-
letin "asli fonksiyonlar ı na" dönmesinin zorland ığı  bir mo-
mentte, ezilenlerin direnci de küçümsenmeyecek düze-
ye ulaş maya baş lam ış t ı r. 

Türkiye'den Güney Kore'ye, Venezuella'ya ve daha 
birçok ülkeye kadar uzanan e ğ itimde özelle ş tirmeye kar-
şı  kitlesel öğ renci karşı  ç ı k ış lar ı , art ı k i şçi s ı n ı f ı n ı n aktif 

desteğ ini de kazanabilmektedir. 
Keza Fransa, İ talya gibi ülkelerde sendikal bürokra-

silerden ve geleneksel partilerden ba ğı ms ı z i şçi örgüt-
lenmeleri güç kazanmakta, ony ı llar sonras ı nda da olsa 
Fransa'da oldu ğ u gibi yüzbinlerce i şçi, ayd ı n, öğ renci, 

öğ retmen kitlesi günlerce süren yürüyü ş  ve mitingler ya-
pabilmektedir. 

Türkiye'ye dönersek, siyasal merkezlerin erimesi, 
"radikal" seçeneklerin güçlenmesi, siyasetteki ve her 
alandaki kirlenme ve t ı kanma, gerilim ve çat ış ma dina-
mik ► erinin güç kazanmas ı  vb. geli ş meler, "yeniden yap ı -
lanma"n ı n sorunsuz-sanc ı s ı z olamayaca ğı n ı n gösterge-
leri olarak yorumlanmal ı d ı r. 

Plana, programa ve aç ı lan paketlere egemen olan 
bu "yeniden yap ı lanma" mant ığı  ülkenin son onbe ş  y ı l ı -
na damgas ı n ı  vurduğ u yetmezmi ş  gibi ikibinli y ı llar ı n ı  da 

şekillendirmeye aday oldu ğ u sürece; hükümetin kal ı c ı  
olup-olamayacağı , müstakbel Baş bakan ı n kim olacağı , 

ANA-Refah' ı n o ► abilirliğ i ya da olamazl ığı  türünden spe-
külasyonlar ı n çok da anlaml ı  olmayacağı  aç ı k. 

Bütçe aç ığı n ı n resmi tahminlerde bile art ı k kat-

rilyonlarla ifade edildi ğ i, iç-d ış  borç sarmal ı  n ı n gün 
geçtikçe daha da a ğı rlaş t ığı , enflasyonda dünya 

ş ampiyonluğ unun yakaland ığı , ülkenin bir bölü-
münde gençleri birbirine k ı rd ı  ran vah ş i bir savaşı n 

onca maliyetine karşı n h ı rsla-inatla sürdürüldü ğ ü, 
yolsuzluklar ı n vak'a-i adliyeden say ı ld ığı , toplumsal 
bunal ı m ı n h ı zla artan namus cinayetleri, intiharlar 
vb. biçimlerde aç ı kça d ış a vurduğ u bir ülkede zaten 

ony ı llard ı r uygulanagelen reçetelerin (!) çözüm de-
ğ il çözümsüzlük üretece ğ i belirginleş mi ş  durumda. 

Çözümsüzlü ğ ün plana-programa ba ğ lanm ış  olmas ı  
ise bu ülkede yaşayan herkesin, öncelikle de eme ğ iyle 
geçinenlerin çözmesi gereken bir sorun olsa gerek. 
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Esneklik : Kapitalizmin 
Yeni Feti

.  ışı  Literatürdeçok farkl ı  anlamlarda ve 

de ğ i ş ik bağ lamlarda kullan ı lan post Fordist emek rejimi,pratikte"ye- 

ni zanaat " ya da "yeni manüfaktür" olarak adland ı r ı lan ve çal ış mada 

esnekli ğ i sağ lamay ı  amaçlayan bir üretim modelini nitelemektedir. 

TÜL İ N ÖNGEN (*) 

Giri ş  
1970'lerden beri ser-

mayenin uluslararas ı  ha-
reketine ve teknolojik ge-
li ş melere bağ l ı  olarak ka-
pitalist sistemde köklü bir 
dönü ş üm gerçekleş mek-
tedir. Söz konusu dönü-
ş üm kapitalizmin yeniden 
yap ı lanmas ı na yol açmak-
ta ve üretim sisteminde 
yeni örgütlenmeleri gün-
deme getirmektedir. 

Gerçekte yeniden ya-
p ı lanma olgusunun geri-
sindeki temel etmen ser-
maye birikiminde kar şı la-
şı lan güçlüktür. Kitle üre-
timi sürecinde zamanla 
art ı k değ er art ışı na ili ş kin 
sorunlar baş  göstermeye 
baş lam ış , bu da sermaye 
birikiminde t ı kan ı kl ı klara 
yol açm ış t ı r. Bu nedenle bunal ı m ı  
aş mak ve sermayenin -geniş tetflmiş-
yeniden üretimini sa ğ lamak için ye-
ni bir birikim rejimine gereksinim 
duyulmu ş tur. Öte yandan birikim 
sürecinde gerçekle ş en değ i ş iklikler 
maddi üretim sistemiyle s ı n ı rl ı  kal-
mam ış  ve tüm toplumsal sistemi etki- 

lemi ş tir. Bunun baş l ı ca nedeni her 
sermaye birikim rejiminin kendisiyle 
uyumlu bir üretim ve emek sürecine 
gereksinim duymas ı , buna kar şı l ı k 
her yeni emek rejiminin de yeni bir 
toplumsal örgütlenmeyi zorunlu k ı l-
mas ı d ı r. 

Çünkü, üretim yaln ı zca teknik 
bir i ş  sürecinden ibaret de ğ ildir;  

üretim süreci ayn ı  zamanda toplum-
sal ili ş kiler alan ı n ı n en önemli kesit-
lerinden biridir. —Üretim sürecinde 
teknik i ş  ili ş kileri yan ı nda s ı n ı flarara-
s ı  (hatta s ı n ı f içi) ba ğı ml ı l ı k ili ş kileri 
ve bundan kaynaklanan egemenlik 
biçimleri de geli ş mektedir. Bu ne-
denle üretim sistemindeki dönü ş üm 
hiçbir zaman teknik i ş  bölümüyle s ı - 

* Bu konuda yazar ı n daha ayrı ntı lı  görüş leri için baş vurulabilecek kaynaklar şunlardır: 
1. Prometheus'un Sönmeyen Ate ş i, Günümüzde iş çi S ın ı fı, 1994, Alan, İstanbul; 
2. "Üretim Süreçlerinde Değ iş im ve işgücü", Türkiye Sanayi Sempozyumu, 23-24 Aral ı k 1994, TMMOB Yayı nı , Ankara; 
3. "Kapitalizmin Yeniden Yap ı lanmas ı  ve Sendikalai", Yeni Marksizm ve Gelecek, Say ı  5, Bahar 1995, Ankara; 
4. "İleri Teknoloji ve Çalış ma ilişkilerinin Değ işen Paradigmas ı ", SBF Dergisi, Cilt 50, Say ı 	Ocak- Haziran 1995, Ankara; 
5. Teknolojik Geliş me Döneminde işgücünün Niteliğ i", Rant Ekonomisinden Üretim Ekonomisine, 95 Sanayi Kongresi, Mart 1996, TMMOB Yayı n ı , Ankara. 
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n ı rl ı  kalmamakta, üretim teknolojisi-
ne ko ş ul olarak üretim sürecinin tüm 
ajanlar ı  aras ı ndaki ili ş kiler de değ iş -
mektedir. Böylece bir yandan yeni 
i ş ler, yeni meslekler ve yeni i ş gücü 
nitelik türleri ortaya ç ı karken, öte 
yandan emek ile sermaye aras ı nda-
ki toplumsal ili ş kiler de yeniden bi-
çimlenmektedir. Toplumsal ili ş kiler 
sistemindeki değ i ş iklik, ekonomik 
alan kadar ekonomi d ışı  alanlarda 
da kendini göstermektedir. Bundan 
ötürü her yeni birikim rejiminin ayn ı  
zamanda yeni bir s ı n ı f mücadelesi 
rejimi oldu ğ unu söylemek hiç de 
yanl ış  olmaz. 

Uluslararas ı  planda kendini Yeni 
Dünya Düzeni paradigmas ı  alt ı nda 
sunan yeniden yap ı lanmas ı  olgusu, 
dünya pazar ı  için üretimi hedefle-
yen yeni bir uluslararas ı  i ş bölümü 
yaratmaktad ı r. Ulusal ölçekte ise, fi-
yat rekabetinden çok kalite rekabe-
tine dayanan üretim stratejilerini zo-
runlu k ı lmaktad ı r. Günümüzde ulus-
lararas ı  alanda rekabette bulunabil-
mek için eldeki seçenekler, üretim 
etmenleri aç ı s ı ndan avantajl ı  gözü-
ken alanlarda (ve sektörlerde) üre-
timde bulunmak veya üretimin tek-
noloji taban ı n ı  değ i ş tirerek emek 
üretkenliğ ini art ı rmaktan ibarettir. 

Özellikle mikroelektronik, nükle-
er fizik ve enformasyon teknolojileri 
alan ı nda gerçekleş en devrimler, 
pek çok sektörde üretimin teknoloji 
taban ı nda dönü ş ümü olanakl ı  k ı l-
maktad ı r. Böylece, özellikle geli ş -
mi ş  ülkelerde mikro teknolojilere da-
yanan esnek üretim süreçleri teme-
linde hem emek üretkenli ğ ini art ı ran 
hem de büyük ölçüde emekten ta-
sarruf sağ layan üretim sistemleri 
yayg ı nlaş maya baş lam ış t ı r. 

Genellikle post Fordist emek re-
jimleriyle karakterize edilen esnek 
üretim sisteminde, üretim teknolojisi 
yan ı nda çal ış ma rejimleri ve toplum-
sal uzlaş ma mekanizmalar ı  da kök-
lü bir de ğ i ş ime u ğ ramaktad ı r. Bu 
nedenle baz ı  yazarlar içinde bulun-
duğ umuz dönğ mi "örgütsüz kapita-
lizm" olarak adland ı r ı rlar. Toplumsal 
gruplar ı n örgütlü güçleri aras ı ndaki  

-Ülkemiz i ş sizliğ in 
Tüm Türlerine Aç ı k 
Bir Ülkedir" 

Prof. Dr. MET İ N KUTAL 
İ .Ü. Iktisat Fakültesi İş  HukukuAnabilim Dal ı  Baş kan ı  

İ KTİSAT DERG İ S İ  : Son y ı llarda ülkemizde kimi sektörlerde 

uygulanmaya baş lanan ve Türkiye'de istihdam ı n düzen-

lenmesi icin genel bir eğ ilim olarak 7. Beş  Y ı ll ı k Kalk ı nma 

Plan ı 'nda da ifade edilen "say ı sal esneklik", "ücret esnek-

ligi". "zamana göre esneklik" gibi çe ş itli biçimler alan "es-

nek üretim esnek istihdam" nas ı l bir ihtiyac ı n sonucu ola-

rak ortaya ç ı km ış t ı r?  

METİ N KUTAL : Esnek üretimin ortaya ç ı kışı  Türkiye'ye öz-

gü koş ullarla ilgili değ ildir. Olay ı n evrensel bir boyutu ol-

duğ u kuşkusuzdur. Bununda temel nedeni İ kinci Sanayi 

Devrimi, Bili ş im Çağı  gibi isimlerle an ı lan mikro-elektronik 

teknolojinin sanayide yoğ un biçimde kullan ı lmas ıd ı r. Bi-

lindiğ i gibi üretim teknolojisindeki her devrim, toplum ya-

p ı s ı nda olduğ u kadar emek/sermaye 

iliş kilerinde de köklü değ işmelere ne-

den olmaktad ı r. Kapitalist fabrika sana-

yii ortaçağı n geleneksel küçük sanayini 

ikinci plana iterken, yeni sosyal s ı n ıflar ı  
tarih sahnesine ç ı karm ış , Frans ız Devri-

minin bireyci ilkelerinin h ı zla yayg ı nlaş -

mas ı na neden olmuş tur. Liberal iktisat 

Politikalar ı  sonucu 19. Y.Y. ortalar ı nda 

belirginleşen insanl ı k d ışı  çal ış ma ko-

ş ullar ı  devletin giderek h ı zlanan müda-

halesini gerektirmi ş ; böylece i ş  hukuku 

doğ muş tur. Amaç, ağı r çal ış ma koş ulla-

rı  alt ı ndaki işçiyi ücret, iş  süreleri, iş çi 

sağ l ığı  ve iş  güvenliğ i gibi alanlarda korumakt ı r. 

Üretim sürecine 1970% y ı llardan beri bilgisayarlann 

yoğ un biçimde girmesi iş çi, işyeri kavramlar ı n ı n sorgulan-

mas ı na neden olmuş tur. Zira bu yeni teknoloji art ı k işçinin 

işverenin emir ve direktifi alt ı nda, ona bağı ml ı  olarak ça-

l ış mas ı n ı  zorunlu k ı lmamaktad ı r. işçi evinde ya da binler-

ce kilometre uzakta üretimini yapabilmektedir. Bilginin 

en h ı zl ı  biçimde toplanmas ı , tasnif edilmesi ve k ısa süre-

de çağ rı larak kullan ı labilmesi rekabeti evrensel boyutlara 

ulaş t ı rm ış t ı r. 

Art ı k iş  sürelerini k ısaltmak değ il, bu süreyi iş çi ve iş -

veren yarar ı na en verimli biçimde değ erlendirmek; daha 

fazla ve kaliteli üretim 
LÜTFEN SAYFAYI ÇEV İ R İ N İ Z 

Yeni teknolojinin 

istihdam 

üzerindeki 

ilk ve en önemli 

etkisi sanayi ötesi 

toplumlarda 

bile iş sizliğ i 

yayg ı nlaşhrmas ı dir 
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yaparak rekabet gücünü art ı rmak as ı l amaç olmaktad ı r. 
Verimliliğ i art ı rabilmek için yeni teknoloji, yeni çal ış ma bi-

çimlerini beraberinde getirmi ş tir. K ı saca atipik çal ış malar 

alt ı nda ifade edilen k ı smi süreli çal ış malar, ödünç i ş  iliş -

kisi, çağ r ı  üzerine çal ış malar, iş in paylaşı m ı  gibi yüzlerce 

yeni çal ış ma biçimleri ortaya ç ı km ış t ı r. Bunlara hergün 

yenileri eklenmektedir. 

Bu yeni çal ış ma biçimleri i şgücünün yap ı s ı n ı  da etki-

lemekte, beden i ş çiliğ inin yerini fikir i ş çiliğ i almakta, be-

lirli süreli hizmet sözleş meleri önem kazanmakta, kad ı n 

işgücü k ı smi süreli çal ış ma alan ı nda yoğ unlaşmakta, ta-

şaron uygulamas ı  h ı z kazanmakta, özel istihdam bürola-

r ı n ı n önemi artmakta, baz ı  ülkelerde sendikalar ciddi üye 

kayb ı na uğ ramakta, toplu pazarl ı k iş kolu düzeyinden i ş -

letme düzeyine do ğ ru yönelmektedir. 

İ KT İ SAT DERG İ S İ  : "Esneklik" politikalar ı  ülkedeki istih-

dam ı n genel yap ı s ı n ı  nas ı l etkileyecektir?  

METIN KUTAL : Esneklik politikalar ı n ı n evrensel etkileri 

kuşkusuz ülkemizde de etkisini gösterecektir. Bu etkile-

ş im daha ş imdiden duyulmaya baş lam ış t ı r. Yeni teknolo-

jinin istihdam üzerindeki ilk ve en 

önemli etkisi sanayi ötesi toplumlarda 

bile iş sizliğ i yayg ı nlaş t ı rmas ı d ı r. Şu s ı -
rada Avrupa Toplulu ğ u'nda işsiz say ı s ı  
20 milyonu bulmuş tur. Toplumsal ve 

ekonomik dengeler yeni teknolojinin 

gereklerine uygun duruma gelinceye 

kadar iş sizlik sorunu devam edecektir. 

Öte yandan ülkemiz i ş sizliğ in tüm 

türlerine aç ı k bir ülkedir. Bunlann en 

önemlisi h ı zl ı  nüfus art ışı na dayal ı  yap ı -
sal iş sizliktir. Türkiye bir yandan esasen 

varolan i ş sizlik sorununu çözmeye çal ı -
şı rken, öte yandan da yeni teknolojiyi 

kullanmaya mecburdur. Baş ar ı l ı  sonuç-

lar elde edilebilmesi için birçok avanta-

ja ülkemiz sahiptir. Do ğ al kaynaklar ı  ve 

yetiş miş  insan gücü bu alanda şans ı m ı -
z ı  artt ı rmaktad ı r. Ancak baş ta mesleki 

ve teknik eğ itim olmak üzere tüm e ğ itim 

sistemimizin ciddi bir reforma ihtiyac ı  vard ı r.Ayr ı ca Tür-

kiye'nin Gümrük Birli ğ i'ne girmesi bile ekonomisinde, iş -

gücünün yap ı s ı nda ciddi değ iş melere neden olabilecek-

tir. Çocuk i ş çiliğ i, kaçak i şçilik gibi uygulamalar sosyal 

damping say ı lacakt ı r. 

Genelde kay ıtd ışı  ekonominin önlenmesi, alt i şveren 

uygulamas ı n ı n kötüye kullan ı lmas ı n ı n engellenmesi baş -

vurulacak önlemlerin ba şı nda gelmektedir.  

ili ş kiye ve s ı n ı flararas ı  güçler den-

gesine dayanan "örgütlü kapitalizm" 

karşı s ı nda örgütlü s ı n ıf hareketleri-

nin tümden tasfiyesini hedef alan 

yeni sistem, endüstriyel kat ı lmaya 

ve siyasal temsile dayanan kurum-

sal yap ı y ı  da değ iş ime zorlamakta-

d ı r. Günümüzde temsili demokrasi-

nin krizine yol açan etmenlerin ba-

şı nda örgütlü kapitalist sistemdeki 

çözülmenin geldi ğ i söylenebilir. 

Yeni Bir Emek Rejimi 

Olarak Esnek Üretim 
Kapitalist üretim sürecinde bu-

güne kadar iki sermaye birikim reji-

mi gerçekle ş mi ş tir. ilki, yayg ı n biri-

kim süreçleridir; burada egemen 

emek rejimi manüfaktür üretimdir. 

İ kincisi, sermayenin yoğ unlaş mas ı -
na (sermayenin organik bile ş imin-

deki art ış a) bağ l ı  olarak geli ş en yo-

ğ un birikim süreçleridir. Kapitaliz-

min tekelci dönemine denk dü ş en 

yoğ un birikim rejimi ile uyumlu 

emek süreci Taylorist ve Fordist ör-

gütlenmelerdir. Daha önce vurgu-

land ığı  gibi Taylorizm ve Fordizm, 

yaln ı zca üretim teknolojisindeki ve-

ya i ş  organizasyonundaki de ğ i ş ik-

likleri temsil etmemekte, ayr ı ca yeni 

bir toplumsal örgütlenmenin, hatta 

yeni bir siyasal rejimin kurumsal 

çerçevesini de çizmektedir. Örne-

ğ in Fordizm, y ığı n pazarlar ı na yöne-

lik üretim yapan, bu nedenle üretim-

le tüketimi birbirine eklemleyen ve 

bu doğ rultuda toplumun korporatist 

nitelikte örgütlenmesini öngören bir 

toplum paradigmas ı n ı  yans ı t ı r. İş te 

ş imdi bu paradigmadan köklü bir 

sapmay ı  gösteren yeni bir ekono-

mik, toplumsal ve siyasal yap ı lanma 

ile kar şı  kar şı ya bulunmaktay ı z. Bu 

bağ lamda post kapitalist toplum, 

endüstri ötesi toplum, bilgi toplumu 

ya da enformasyon toplumu gibi 

adlarla nitelenen yeni bir toplumsal 

olu ş umdan söz edilmektedir. Bura-

da yeni ile, kapitalizmin içsel dina-

mikleri yoluyla dönüş üme Aray ı p 

kendini aş t ığı  ve tarihsel olarak fark-

l ı  bir evrede bulundu ğ umuz ima 

edilmektedir. Bu tür yakla şı mlar ı n 

Art ı k iş  sürelerini 

k ı saltmak değ il, bu 

süreyi i ş çi ve 

iş veren yarar ı na 

en verimli biçimde 

değ erlendirmek; 

daha fazla ve 

kaliteli üretim 

yaparak rekabet 

gücünü art ı rmak 

as ı l amaç 

olmaktad ı r. 
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çoğ u kez kapitalizmin evrenselli ğ i 
sav ı n ı  bayrak edinen ideolojilerle 
bulu ş tuğ u bilinmektedir. 

Oysa Fordist emek sürecinin ye-
rini alan post Fordizm, kapitalist 
üretimin "sermaye mant ığı " gerekleri 
doğ rultusunda yeni bir örgütlenme-
sinden baş ka bir şey değ ildir. Baş -
ka bir deyi ş le post Fordist üretim, 
yoğ un birikim modelinde sorunlarla 
karşı laşan ve yeni bir art ı k değ er re-
jimine gereksinim duyan sermaye-
nin yeniden yayg ı n birikim süreçleri-
ne dönü ş ü anlam ı na gelmektedir. 

Literatürde çok farkl ı  anlamlar-
da ve değ i ş ik bağ lamlarda kullan ı -
lan post Fordist emek rejimi, pratik-
te "yeni zanaat" ya da "yeni manü-
faktür" olarak adland ı r ı -
lan ve çal ış madaesnekli-
ğ i sağ lamay ı  amaçlayan 
bir üretim modelini nite-
lemektedir. 

Esnek üretimin ba ş l ı -
ca özellikleri aras ı nda, 
bir yanda küçük veya 
çeş itlenmi ş  pazara dö-
nük ve değ i ş ken tüketici 
tercihlerine yönelik olmas ı , öte yan-
da stoklar ı  ortadan kald ı rmay ı , ma-
kineleş menin ve a şı r ı  uzmanlaş ma-
n ı n yaratt ığı  verim kayb ı n ı  ya da ha-
tal ı  üretim riskini azaltmay ı , bir mal ı n 
üretiminden ötekine geçi ş te ayarla-
ma ve bekleme sürelerini k ı saltma-
y ı , üretim ak ış kanl ığı n ı  ve emek yo-
ğ unluğ unu art ı rmay ı  amaçlayan ve 
bütün bunlar ı n kaç ı n ı lmaz bir sonu-
cu olarak sömürünün artmas ı n ı , do-
lay ı s ıyla sendikal mücadelenin za-
y ı flamas ı n ı  zorunlu k ı lmas ı  say ı labi-
lir. Esnek üretim, özünde eme ğ i ika-
me eden ve emek verimlili ğ ini art ı -
ran yeni teknolojileri kullanan bir ça-
l ış ma rejimidir. Ba ş ta mikroelektro-
'nik teknoloji ve enformasyon tekno-
lojileri olmak üzere ileri teknolojiler 
(hi tech) üretime sokulmakta ve bu 
yolla say ı sal denetime dayanan ma-
kineler, bilgisayarla ş m ış  denetim 
araçlar ı  ve endüstri robotlar ı  arac ı l ı -
ğı yla üretim ve denetim büyük ölçü-
de otomatikleş mektedir. Esnek üre-
tim sistemlerinin kabaca iki türün- 

den söz edilebilir: ilki, esnek uz-

manlık temelinde küçük i ş letme mo-
deli; ikincisi ise, yalın üretim ya da 
Japon modeli olarak adland ı r ı lan bi-
çimlerdir. Yal ı n üretim modelinde 
kitle üretiminden tümüyle vazgeçil-
memekle birlikte büyük hacimli üre-
timin hantall ığı n ı  azaltan, dolay ı s ı yla 
zaman ve verim kayb ı na yol açan 
gereksiz unsurlardan kurtulmu ş  bir 
i ş  düzeni söz konusudur. Türkiye'de 
yayg ı n olan tür daha çok yal ı n üre-
tim modelidir; bu sistem temelinde 
genellikle Toplam Kalite Kontrolü, 
Kalite Çemberleri, Toplam Bak ı m ve 
Tam Zaman ı ndaÜretim benzeri tek-
nik ve yöntemler uygulanmaktad ı r. 

Esnek üretimin geleneksel ül e- 

tim biçimlerinden ve Fordist emek 
süreçlerinden ayr ı ld ığı  nokta, iş in 
küçük ve parçalanm ış  üretim birim-
bri temelinde yeniden örgütlenme-
sidir. Üretim sürecinin parçalanma-
s ı , ya küçük firma art ışı yla ya da bü-
yükten küçü ğ e geçi ş le gerçekle ş -
mektedir. Özellikle imalattan hiz-
metlere geçerken büyük firmalar 
yerine esnekli ğ' e yatk ı n küçük firma-
lar yeğ lenmektedir. Büyükten küçü-
ğ e geçi ş  ise, ya imalat endüstrisi 
içinde kitle üretimi yerine manüfak-
tür üretim birimlerinin ya da merkezi 
olmayan (yerelle ş mi ş ) üretim birim-
lerinin geli ş mesiyle gerçekle ş mek-
tedir. Bu nedenle esnek üretim, ye-
relleş me (desentralizasyon) olgu-
suyla birlikte ta şeronlaş may ı  özen-
dirmektedir. Çünkü ta ş eron üretim 
birimleri, özellikle kriz zamanlar ı nda 
emek esnekli ğ inden yararlanarak 
pazardaki de ğ i ş ikliklere kolayca 
ayak uydurabilmektedir. 

Esneklik, gerçekte de ğ i ş en pa-
zar koş ullar ı na ve ekonomideki dal- 

galanmalara daha kolay uyum sa ğ -

lamas ı  için sermayeyi örgütlü i ş çi 
hareketlerinin k ı s ı tlamalar ı ndan ve 
endüstriyel kurallardan kurtaran ye-
ni bir stratejidir. Öyle ki, esnekli ğ in 
karşı m ı za ç ı kan türlerine bakt ığı m ı z-
da bu gerçek daha kolay anla şı l-
maktad ı r. Örne ğ in, ürün esnekli ğ i, 
ürün çeş itlili ğ ini, yani sermayenin 
yeniliklere bağ l ı  olarak ürün sunu-
munu de ğ i ş tirebilmesini; teknoloji 
esnekli ğ i, otomasyon teknolojilerinin 
bir üründen ötekine kolayl ı kla aktar ı -
labilmesini; emek esnekli ğ i, nitelikli 
i ş gücünün herhangi bir güçlükle 
karşı laş madan niteliksiz i ş gücünün 
yerini almas ı n ı  ve istihdam esnekli ğ i 
ise, pazar talebine ba ğ l ı  olarak üre-

timin s ı n ı rlanmas ı n ı , dola-
y ı s ı yla bir bölüm i ş gücü-
nün üretimden ç ı kar ı lmas ı -
n ı  nitelemektedir. Tüm bu 
türleri gözönüne al ı nd ığı n-
da esnekli ğ in, sermaye 
için keyfilik ve özerklik an-
lam ı na geldiğ i apaç ı k orta-
dad ı r. 

Sermaye aç ı s ı ndan za-
man ve malzeme yan ı  s ı ra emekten 
tasarruf olana ğı  sağ layan, üretkenli-
ğ i art ı ran, yönetici, mühendis ve i ş çi 
aras ı ndaki ili ş kiyi yeniden tan ı mla-
yan, örgüt yap ı lar ı n ı , yönetim strate-
ilerini, personel politikalar ı n ı  ve ça-
l ış ma ili ş kilerini kökten de ğ i ş tiren 
esnek üretim sistemleri, ço ğ u kez 
insan faktörüne önem verdi ğ i, emek 
üretkenli ğ ini art ı rd ığı  ve i ş in insani-
leş mesini sağ lad ığı  gerekçesiyle 
yeni, hatta daha iyi bir çal ış ma reji-
mi olarak sunulmaktad ı r. Bir yönüy-
le nitelikli i ş gücü talebini art ı ran ve 
bu doğ rultuda yeni i ş ler ve meslek-
ler yaratan, ayr ı ca nitelikli çekirdek 
i ş gücü aç ı s ı ndan yar ı  bağı ms ı z ve 
göreli olarak daha esnek çal ış ma 
koş ullar ı  yaratan esneklik olgusu, 
gerçekte bu konuda pek çok yan ı l-
samay ı  içermektedir. 

Bir kere, bu konuda öyle bir es-
neklik feti ş izmi yarat ı lmaktad ı r ki, 
sanki üretim refah, yarat ı c ı l ı k, üret-
kenlik, rasyonalite, yenilik veya ge-
li ş me ancak ve ancak esneklikle 

Tam tersine tak ı m çal ış mas ı -
n ı n iş in ve emeğ in yoğ unluğ u-

nu art ı rarak sermayenin emek 

üzerindeki denetimini güçIen-

dirdiğ i gözlenmektedir. 
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Esneklik, gerçekte değ iş en 

pazar koş ullar ı na ve ekono- 

mideki dalgalanmalara daha 

kolay uyum ,sağ lamas ı  için 

sermayeyi örgütlü i ş çi hare-

ketlerinin k ı s ı tlamalar ı ndan 

ve endüstriyel kurallardan 

kurtaran yeni bir stratejidir. 

olanakl ı  gözükmektedir. Bu ba ş l ı  
başı na abart ı l ı  bir dü ş ünce olup, 
pek çok yanl ış  varsay ı m ı  içermekte-
dir. İ kincisi, madalyonun yaln ı zca 
bir yüzüne bak ı lmakta, öteki yüzün-
deki gerçekler tümüyle ihmal edil-
mektedir. Bu nedenle esnek üreti-
min öne sürülen olumluluklan ta şı -
y ı p ta şı mad ığı na, emek aç ı s ı ndan 
doğ urdu ğ u sonuçlara bakmadan 
karar vermek güçtür. Çünkü, her-
hangi bir üretim biçiminin veya 
emek rejiminin gerçekte ilerici olup 
olmad ığı n ı n veya toplum yarar ı na 
sonuçlar do ğ urup doğ urmad ığı n ı n 
ölçüsü, üretici güçleri ne ölçüde ge-
li ş tirdi ğ i, özellikle en önemli ürefi 
güç olan eme ğ i nas ı l etkiledi ğ i so-
rusuna verilecek yan ı ttan geçer. 

Esnek üretim süreçle-
rinin i ş gücü ve istihdam 
aç ı s ı ndan doğ urdu ğ u so-
nuçlar ş öyle s ı ralanabilir: 

1. Üretim sürecinin 
parçalanmas ı  ve i ş in yeni-
den örgütlenmesi genel-
likle istihdam ı  daralt ı c ı  bir 
etkiye yol açmaktad ı r. 
Gerçi bu konudaki tart ış -
malar henüz sonuçlanm ış  
değ ilse de, hatta tam tersi 
savlar öne sürülse de, 
emek sürecindeki .bölün-
menin ya da ölçekdeki kü-
çülmenin istihdami azaltt ığı  genel-
likle kabul edilmektedir. Bir kere 
otomasyonun insan eme ğ ini ikame 
edici bir nitelik ta şı d ığı  örnekleriyle 
ortadad ı r. Özellikle rutin ve standart 
i ş lerde insan eme ğ inin veya insan ı n 
kulland ığı  makinelerin yerini art ı k ro-
botlar almaktad ı r. İ leri teknolojinin 
yeni ve geli ş kin ürünlere yol açt ığı , 
dolay ı s ı yla yeni i ş ler ve yeni mes-
lekler yaratarak uzun dönemde is-
tihdam ı  geni ş letti ğ i dü ş üncesi, bü-
yük ölçüde teknoloji üreten ve tek- . 

 noloji ihraç eden merkez ülkeler 
aç ı s ı ndan geçerlidir. Buna kar şı l ı k 
k ı sa dönemde, özellikle teknolojiyi 
ithal eden çevre ülkeler aç ı s ı ndan 
bu epeyce tart ış mal ı  bir savd ı r. 

Öte yandan esnek üretim, istih-
dam yap ı s ı n ı  ve istihdam biçimlerini  

de değ i ş tirmektedir. Herş eyden ön-
ce sürekli istihdam zorunlulu ğ unu 
ortadan kald ı ran yeni bir i ş  düzeni 
söz konusudur. Böyle bir i ş  düzeni 
içinde art ı k ustaba şı , kalite kontrol 
eleman ı  ve yönetici gibi unsurlar ı n 
sürekli istihdam ı na gerek kalmad ığı , 
tam tersine zaman zaman ve geçici 
olarak (ya parça ba şı  ya da saat ba-
şı ) çal ış an elemanlar eliyle üretimin 
daha masrafs ı z gerçekleş tiğ i görül-
rPektedir. Bunun d ışı nda son dere-
ce pahal ı  olan bilgisayarla ş m ış  ma-
kinelerden maksimum yarar ı  sağ la-
mak amac ı yla, i ş  sürelerini uzatan 
ve dönüş ümlü çal ış may ı  devreye 
sokan bir i ş  örgütlenmesi ortaya 
ç ı kmaktad ı r. Öyle ki, tak ı m çal ış ma-
s ı  esnek üretimin en önemli özellik- 

leri aras ı nda görülmektedir. Bunun-
la birlikte tak ı m çal ış mas ı n ı n, iş in 
bütünle ş mesini ve çal ış anlar ı n da-
yan ış mas ı n ı  kolaylaş t ı ran bir sürece 
yol at ığı  söylenemez. Tam tersine 
tak ı m çal ış mas ı n ı n i ş in ve emeğ in 
yoğ unlu ğ unu art ı rarak sermayenin 
emek üzerindeki denetimini güçlen-
dirdii gözlenmektedir. 

Esnek üretim istihdam ı n bile ş i-
mini de etkilemektedir. Özellikle ka:. 
fa ve kol eme ğ i aras ı nda kafa i ş çisi 
lehine, imalat ve hizmet sektörü ça-
l ış anlar ı  aras ı nda ise hizmet i ş çileri 
lehine i ş gücünün bile ş imini değ i ş tir-
mekte; ayr ı ca baz ı  sektörlerde ka-
d ı n i ş gücü oran ı n ı n azalmas ı na, bu-
na kar şı l ı k baş ka baz ı  sektörlerde 
genç i ş gücü say ı s ı n ı n artmas ı na 
neden olmaktad ı r. Burada istihdam  

politikas ı n ı n temel ilkesi, üretimin en 
ucuz ve en yüksek verimi sağ layan 
iş gücü ile gerçekle ş mesidir. Sürekli 
istihdam ı n ortadan kalkmas ı na ve 
geçici istihdam biçimlerinin geli ş -
mesine bağ l ı  olarak ücret sistemle-
rinin ve ödeme biçimlerinin de de-
ğ i ş ti ğ i görülmektedir. Örne ğ in, par-
ça başı  ve saat ba şı  ödeme sistemi 
yan ı nda ş irkete bağ l ı  olarak çal ış an 
i ş çinin ( ş irketle ş mi ş  i şçinin) değ i ş ik 
firmalarda k ı sa aral ı klarla çal ış mas ı -
n ı  öngören yeni bir çal ış ma rejimi 
geli ş mektedir. 

2. Esnek üretim, i ş gücünün ni-
telik düzeyi üzerinde birden fazla 
etkiye yol açmaktad ı r. İ leri teknoloji-
nin üretime girmesine bağ l ı  olarak 
bir yanda bu teknolojilere dayanan 

araçlar ı  ve makineleri kulla-
nan değ i ş ken nitelikli (bir-
den fazla niteli ğ e sahip) i ş -
gücüne talep artmakta, öte 
yanda üretiminotomatikle ş -
mesine bağ l ı  olarak nitelik-
sizleş en i ş gücünden tasar-
ruf yoluna gidilmektedir. 

İş te her iki sonuç birlikte 
değ erlendirilmedi ğ inde, es-
nek üretimin yaln ı zca yeni 
i ş ler yaratan ve nitelikli i ş gü-
cü talebini art ı ran etkisi gö-
rülmektedir. Oysa bu say ı n 
ancak ileri teknolojiyi kulla-

nabilecek derecede geli ş kin ve çok 
yönlü niteli ğ e sahip olan ve bilgiyi 
tekelinde bulunduran küçük bir çe-
kirdek i ş gücü aç ı s ı ndan geçerli ol-
duğ u bir gerçektir. Özellikle mühen- - 

 dislik ve programlama alanları nda, 
fonksiyonel esnekli ğ e sahip bilgi 
elitinin, deyim yerindeyse "yeni 
emek aristokrasisinip" geli ş mesinin 
geri kalan niteliksiz ya da yar ı  nite-
likli i ş gücünü olumsuz etkiledi ğ i 
aç ı kça gözlenmektedir. 

Örne ğ in; karmaşı k görevlerin or-
tadan kalkmas ı yla veya otomatik 
makinelere aktar ı lmas ı yla, say ı sal 
esnekli ğ e sahip çevre i ş gücü aç ı -
s ı ndan bir niteliksizle ş me ve "istih-
damda gettolaş ma" olgusu günde-
me gelmektedir. Özellikle makine 
operatörlerinin ve teknisyenlerin 
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yapt ı klar ı  iş lerde Macdonald i ş çiliğ i 
olarak adland ı r ı lan yeni bir çal ış ma 
biçimi ortaya ç ı kmaktad ı r. Bununla, 
fonksiyonel esnekli ğ e sahip olma-
yan, ancak zaman zaman istihdam 
olanağı  bulabilen i ş gücü türleri kas-
dedilmektedir. Görüldü ğ ü gibi, ma-
dalyonun öteki yüzündeki manzara 
çok daha farkl ı d ı r; burada pek çok 
i ş in değ ersizleş ti ğ ine ve buna bağ l ı  
olarak belli i ş gücü türlerinin nitelik-
sizle ş ti ğ ine, dahas ı  i ş gücünün 
önemli bir bölümünün tamamen ve-
ya k ı smen üretim sürecinden d ış -
land ığı na tan ı k olunmaktad ı r. 

Öte yandan günümüzde ürün 
devreleri de çok k ı salm ış  bulunmak-
tad ı r. Öyle ki bir ürünün ömrü ço ğ u 
kez alt ı  ay ile bir y ı l aras ı nda değ i ş -
mekte ve buna koş ut olarak meslek 
kategorileri de h ı zla yenilenmekte-
dir. Öyle ki k ı sa bir süre önce nitelik-
li konumda gözüken bir i şgücü türü 
bir süre sonra tamamen niteliksiz-
leş mekte, buna kar şı l ı k ayn ı  dalda 
yeni bir nitelik ve beceri formu geli ş -
mektedir. Bu olguya bakarak post 
Fordist dönemde proleterle ş me sü-
reci ile proleterle şmeye kar şı  koyan 
süreçlerin eş zamanl ı  geli ş ti ğ i söyle-
nebilir. 

3. i şgücü yap ı s ı nda gerçekle-
ş en bu çeli ş ik geli ş meler s ı n ı f içi ku-
tuplaş may ı  de art ı rmaktad ı r. Özel-
likle i ş leri programlayanlar ile ba ş -
kas ı n ı n programlad ığı  i ş lerde çal ı -
ş anlar aras ı ndaki farkl ı laş ma, yük: 

 sek ücret alan, yüksek verimliliğ' e ve 
i ş  doyumuna sahip bulunan ve pa-
zarl ı k gücü fazla olan bir çekirdek 
i ş gücü kar şı s ı nda mevsimlik dalga-
lanmalara ve pazardaki istikrars ı zl ı -
ğ a bağı ml ı  durumda bulunan, dü-
ş ük ücret ve verimlilik koş ullar ı nda 
çal ış an ve pazarl ı k gücü olmayan, 
dahas ı  sürekli i ş sizlik riski alt ı nda 
yaş ayan yığ  ı nlar ı n birikmesiyle so-
nuçlanmaktad ı r. 

Emek sürecinin bölünmesine 
bağ l ı  olarak gerek emeğ in kendi 
içinde böylesine kutupla ş mas ı , ge-
rek üretimin yerelle ş mesi olgusu, 
emeğ in toplumsallaşmasın ın maddi 
temellerini ortadan kald ı ran bir sü- 

rece yol açmakta-
d ı r.Eme ğ in toplum-
sallaş mas ı , bilindi ğ i 
gibi i şçi s ı n ı f ı n ı n ser-
maye egemenliğ ine 
kar şı  mücadelesi-
ninen önemli koş u-
ludur. Buna • kar şı l ı k 
emeğ in parçalan-
mas ı  ve buna bağ l ı  
olarak s ı n ı f ı n atomi-

zasyonu, bir yanda 
emeğ in sermayeye 
olan ba ğı ml ı l ığı n ı  ar-
t ı rmakta öte yanda 
s ı n ı f ı n depolitizasyonunu güçlendir-
mektedir. Bunun s ı n ı f mücadelesi 
aç ı s ı ndan negatif bir koş ul olduğ u 
ortadad ı r. 

Ayr ı ca s ı n ı f içinde ayr ı cal ı kl ı  bir 
elitin varl ığı , hem bu elitin üyelerini 
hem de s ı n ı f ı n geri kalan bölümünü 
olumsuz etkilemektedir. Ayr ı cal ı kl ı  
olanlar, çal ış ma koş ullar ı ndaki gö-
reli iyile ş meden ve pazardaki avan-
tajl ı  konumlar ı ndan ötürü olsa gerek 
genellikle kollektif örgütlenmeye s ı -
cak bakmamaktad ı rlar. Bunlar ara-
s ı nda hem s ı n ıf bilincinin hem de 
kollektif davranma yetene ğ inin c ı l ı z-
l ığı na tan ı k olunmaktad ı r. S ı n ı f bilin-
cinden ve s ı n ı fsal dayan ış madan 
çok ş irket bilincine ve ş irketle bü-
tünleşme duygusuna sahip bulunan 
bu katmanlar ( ş irkete bağ l ı , ş irkete 
sad ı k, ş irketle ş miş  iş çiler), yak ı n ve-
ya pragmatik ç ı karlar aç ı s ı ndan ço-
ğ unlukla i ş birli ğ ine ve uzlaş maya 
yatk ı n bir tutum tak ı nmaktad ı rlar. 
Öte yandan bunlar ı n i şçi s ı n ı f ı  ide-
olojisinden çok burjuva ideolojisinin 
taşı y ı c ı l ığı na soyunmalar ı  ve orta s ı -
n ıf değ erlerine özenmeleri, daha 
aş ağı dakileri etkilemekte ve onlarda 
s ı n ıf atlama, kariyerizm ve mesleki 
rekabet gibi özünde s ı n ı f dayan ış -
mas ı n ı  zay ı flatan yönelimlerin geli ş -
mesine neden olmaktad ı r. 

4. Esnekli ğ in en kritik noktas ı n ı , 
i ş çi s ı n ı f ı n ı n kalitesini ve özerkli ğ ini 
art ı rd ığı n ı  öne süren görü ş ler olu ş -
turmaktad ı r. Bu nedenle esnek üre-
tim sisteminde emeğ in ba ğı ml ı l ığı -
n ı n azal ı p azalmad ığı  veya yarat ı c ı - 

l ığı n ı n art ı p artmad ığı  konusu titizlik-
le incelenmelidir. Çünkü, bu konuda 
baz ı  nitelikli i ş  türlerinin ortaya ç ı k ı -
şı yla eme ğ in sermayeye olan ba-
ğı ml ı l ığı n ı n azalmas ı  aras ı nda doğ -
rudan bir ili ş ki kurulmaktad ı r ki böy-
le bir varsay ı m pek çok aç ı dan tar-

tış mal ı d ı r. 
Bir kere, i ş gücünün niteli ğ i ile 

sermaye egemenli ğ i aras ı nda bire-
bir ili ş kiden söz etmek anlaml ı  de-
ğ ildir. İş  gücünün niteliklile ş mesi 
(ya da niteliksizle ş mesi), eme ğ in 
sermaye egemenli ğ ine kar şı  ç ı k ışı n ı  
ancak dolayl ı  olarak etkileyen bir ol-
gudur; baş ka bir deyi ş le nitelik, 

emeğ in direnme gücünü art ı ran ya 
da azaltan koş ullar ı  dolayl ı  olarak 
belirleyen etmenlerden yaln ı zca bi-

risidir. 
İ kincisi, esnek üretim koş ullar ı n-

da i ş gücünün özerkli ğ inin artt ığı  sa-
y ı  daha ciddi bir sorgulamay ı  hak 

etmektedir. Rutin i ş  süreçleri içinde 
ve eme ğ in gündelik kurallara olan 
ba ğı ml ı l ığı  aç ı s ı ndan göreli bir es-
nekli ğ in gerçekle ş ti ğ i do ğ rudur. 
Öte yandan ş u ya da bu biçimde 
zanaata dayanan bir i ş  sürecinde 
emeğ in rutin i ş  süreci üzerinde da-
ha fazla denetimde bulunmas ı  do-
ğ ald ı r. Ayr ı ca, esnek üretim süre-
cinde i ş  ak ış kanl ığı n ı n ve emek yo-
ğ unlaş mas ı n ı n artmas ı n ı n zorunlu 
bir unsuru olarak yar ı  bağı ms ı z ça-
l ış ma biçimlerine daha çok gereksi-
nim duyulmaktad ı r. Yar ı  bağı ms ı z 
çal ış ma koş ullar ı n ı n, i ş  süreci içinde 
emeğ e daha fazla insiyatif sa ğ lad ığı  

Dünyaya sermayenin gözl-

ğ ünden bakt ı klar ı n ı n,daha 

doğ rusu onun düzenledi ğ i 

vitrini gördüklerinin ay ı rd ı -

nda olmayanlar bir an önce 

egemen paradigman ı n et-

kisinden kendilerini kurtar-

mal ı d ı rlar. 
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TÜRK- İŞ  iş letme 

yönetimlerine i ş çilerin 

etkin bir biçimde 

kat ı lmad ığı  koşullarda, 

işverenlerin 

değ erlendirmelerine 

bak ı larak ücret 

düzenle"rinde esnekli ğ e 

gidilebilmesini kabul 

etmemektedir. 

İş  Güvencesi İ stemimiz 
ile "Say ı sal Esnekliğ in" 
Bağ daş mas ı  Mümkün 
Değ ildir 
BAYRAM MERAL TÜRK- İŞ  Genel Baş kan ı  

İ KT İ SAT DERG İ S İ  : Sendikal' işçi çal ış t ı ran işverenler, 

sendikas ı z işyerleri ile rekabet edemedikleri için "ücret es-

nekliğ i" ilkesini savunmaktad ı r. Konfederasyonunuzun bu 

konudaki düş üncesi nedir? i şverenlere veva i şveren sendi-

kalar ı na karşı  bu konuda alternatif politikalar ı n ız nelerdir?  

BAYRAM MERAL : Uluslararas ı  tekelci sermayenin ç ı -
karlar ı  doğ rultusunda küreselleş en bir dünyada, i şveren-

lerin sürekli olarak gündeme getirdikleri konulardan biri, 

iş çi hak ve özgürlükleri aç ı s ı ndan çeş itli sak ı ncalar taşı yan 

"esneklik" yakla şı mlar ı d ı r. i ş çiler ve onlar ı n örgütlü gücü 

olan sendikalar, y ı llard ı r süren meş ru ve demokratik mü-

cadeleler sonucunda, gerek toplu i ş  sözleş meleri, gerek 

yasalar arac ı l ığı yla, önemli hak, ve özgürlükler elde etmi ş -

lerdir. Bu hak ve özgürlükler, günümüz dünyas ı nda işve- 

renleri rahats ız etmektedir. Eko-

nomik bunal ı m ı n yaş and ığı , i ş -

sizliğ in yüksek oranlara t ı rman-

d ığı  ve Soğ uk Savaş ' ı n sona ere-

rek Sovyetler Birli ğ i ile Doğ u ve 

Orta Avrupa ülkelerinde köklü si-

yasal değ iş imlerin yaşand ığı  ko-

ş ullarda, i ş verenler, geçmi ş te 

kabullendikleri baz ı  i ş çi haklar ı n ı  
geri almaya veya etkisiz k ı lmaya 

çal ış maktad ı r. i ş çiler, kendi s ı n ıf 
örgütleri olan sendikalar arac ı l ı -
ğı yla ve içinde verdikleri müca-

deleyle, ücretlerini belirli bir düzeye ç ı karm ış , ' belirli gü-

venceler elde etmi ş lerdir. Bu mücadeleyi göze alan ve ve-

ren iş çiler, çok doğ al olarak, ücretler konusunda belirli bir 

düzeye ulaş m ış , sendikas ı z i ş çilerle aras ı ndaki fark ı  aç-

m ış t ı r. 

Bu mücadele s ı ras ı nda, sendikal' i ş çilerin çeş itli kesimleri 

aras ı ndaki ücret farklar ı  da genellikle azalm ış t ı r. i şveren-

ler, işçilere verecekleri ücret konusunda toplu i ş  sözleş -

mesi hükümleri ile ba ğ l ı d ı r. 

Toplu iş  sözleş mesi hükümleri, taraflar aras ı nda anlaş -

mayla belirlenmi ş tir. TÜRK- İŞ , iş çi haklar ı n ı n toplu iş  söz-

leş melerinde aç ı kça ifade edilmesi uygulamas ı n ı n sürme-

sinden yanad ı r. 

elbette yads ı namaz. 
Ne var ki bu konuda daha fazla 

iyimser olmay ı  gerektirecek bir du-
rum yoktur. Bir kere bu konuda ça-
l ış anlar ı n emek süreci üzerindeki 
rutin (i ş ten kaynaklanan) denetimle-
ri ile sermayenin yönetiminden kay-
naklanan denetim olgusu birbirine 
kar ış t ı r ı ld ığı  için abart ı l ı  sonuçlara 
var ı lmaktad ı r. Hangi emek rejimi 
sözkonusu olurşa olsun, emeğ in iş  
süreci üzerinde ş u ya da bu biçim-
de belli bir denetimi zaten vard ı r; 
tersi durumda i ş in gerçekleş mesi 
olanakl ı  değ ildir. Ancak, gerek yar ı  
bağı ms ı z çal ış ma türleri gerek de-
netim süreçleri yak ı ndan incelendi-
ğ inde, çok daha ba ş ka gerçekler 
karşı m ı za ç ı kmaktad ı r. 

Öncelikle, esnek üretimin kafa 
ve kol emeğ i aras ı ndaki bölünmeyi 
azaltt ığı  yolundaki dü ş ünce çok faz-
la gerçeğ i yans ı tmamaktad ı r. Daha 
önce de de ğ inildi ğ i gibi, i ş i prog-
ramlayanlar ile programlanm ış  i ş ler-
de çal ış anlar aras ı ndaki bölünme 
varl ığı n ı  korumaktad ı r. Dahas ı , kafa 
i ş inin kendi içindeki bölünmesini 
derinle ş tiren yeni süreçler geli ş miş  
bulunmaktad ı r. 

En önemlisi de, sermayenin 
emek üzerindeki denetimi daha so-
yut ve daha dolay ı ml ı  olmakla birlik-
te daha kesin bir nitelik kazanmak-
tad ı r. Sermaye, i ş gücü üzerindeki 
egemenli ğ ini doğ rudan değ il ama 
mühendislik ve programlama bö-
lümleri üzerinden dolayl ı  olarak, 
baş ka bir deyi ş le programlama 
merkezlerini, ara ş t ı rma yöntemleri-
ni, bilgi ak ışı n ı  ve değ erlendirme 
süreçlerini denetimi alt ı nda tutarak 
korumaktad ı r, art ı rmaktad ı r. 

İş in geni ş letilmesi, i ş in zengin-
leş tirilmesi ve i ş in dönü ş ümü gibi 
emeğ in yarat ı c ı l ığı n ı  art ı rd ığı  varsa-
y ı lan i ş  süreçlerine yak ı ndan bak ı l-
d ığı nda, gerçek anlamda bir i ş  ge-
ni ş lemesinden ya da çal ış anlar ba-
k ı m ı ndan gerçek bir zenginleş me-
den söz etmek hiç te kolay de ğ ildir. 
Tam tersine çal ış anlar, ayr ı nt ı l ı  üre-
tim programlar ı na ve gruplararas ı  
ileti ş im hatlar ı na daha bağı ml ı  duru- 
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ma geldiklerinden, yani üretimin kol-

lektif k ı s ı tlamalar ı na olan ba ğı ml ı l ı k-
lar ı  daha derinle ş tiğ inden, öncekin-

den daha fazla sermayenin ege-

menli ğ i alt ı ndad ı rlar. Bu nedenle 

post Fordist emek süreçlerinin, 
özellikle esnekli ğ in daha itaatkar bir 
i ş çi s ı n ı f ı na gereksinim duydu ğ unu 
söylemek hiç te yanl ış  olmayacakt ı r. 

Üçüncüsü, i şgücünün kalitesinin 

artt ığı  ya da yabanc ı laş man ı n azal-
d ığı  yolundaki görü ş ler de s ı n ı f üye-
lerinin tamam ı  göz önüne al ı nma-

dan öne sürülmektedir. Çal ış anlar ı n 

önemli bir bölümünün niteliksizle ş -
mesi, iş sizleş mesi ve örgütlü gücü-

nün zay ı flamas ı  pahas ı na küçük bir 
elit lehine gerçekleş en değ i ş iklikler, 
hiç te emek yarar ı na bir geli ş me 
olarak görülemez. Daha önemlisi, 
geli ş me dedi ğ imiz süreç, hiçbir bi-
çimde maddi üretim art ışı na indir-
genemez. Geli ş menin ya da ilerle-

menin gerçek ölçüsü, toplumsal ye-

niden üretimin niteli ğ i, yani toplum-
sal refah ı n gerçekle ş mesidir. 

Ayr ı ca emekgücü, yaln ı zca in-
san ı n üretime soktu ğ u etkinlikten, 
yani iş gücünden ibaret görülmeme-
lidir. Bu nedenle i ş gücü verimindeki 
art ış , her zaman söz konusu i ş gücü 
kategorisi aç ı s ı ndan bir ilerleme an-
lam ı na gelmeyebilir. Bir kere, artan 

verimlilik i ş gücünün üretimden ald ı -
ğı  pay ı  ayn ı  oranda art ı rm ı yorsa, 

maddi üretimin geni ş lemesi emek 
aç ı s ı ndan fazla bir anlam ta şı maz. 

Benzer biçimde insan kapasite-

sinin ya da yarat ı c ı l ığı n ı n geli ş mesi, 
yaln ı zca üretim art ışı na yönelik nite-
lik veya beceri standartlar ı  ile ölçü-
lemez. 

Asl ı nda günümüzde nitelik ve 

beceri normlar ı n ı n yeniden tan ı m-
lanmas ı  gerekmektedir. Bugün üre-

tici güçlerin geli ş miş lik düzeyi veri 
al ı nd ığı nda ve insan yarat ı c ı l ığı n ı n 
geli ş me dinamikleri göz önüne al ı n-
d ığı nda, emeğ in kalitesindeki art ışı n 

belli bir nitelik veya beceri kazan ı m ı -
na indirgenmesindeki yanl ış l ı k daha 
kolay görülür. 

Yeni Bir S ı n ıf Mücadelesi Ola- 

TÜRK- İŞ , iş letme yönetimleAne i şçilerin etkin bir biçimde 

kat ı lmad ığı  koş ullarda, işverenlerin değ ertendirmelerine 

bak ı larak ücret düzenlerinde esnekli ğ e gidilebilmesini 

kabul etmemektedir. Sendikali i şyerlerinde i şgücü mali-

yetlerinin sendikas ız işyerlerine göre yüksekli ğ i duru-

munda iki yola baş vurulabilir. 

Sendikali i şverenler işyerlerinde kulland ı klar ı  teknolojiyi 

geliş tirerek, emek üretkenli ğ ini art ı rabilir ve böylece nis-

peten yüksek gibi gözüken ücretlerin gerçekte daha dü-

ş ük olmas ı n ı  sağ layabilirler. 

İ kinci alternatif, temel insan haklar ı  olan sendikalaş ma, 

toplu pazarl ı k ve grev haklar ı  üzerindeki anti-demokratik 

bask ı lar ı n kald ı rı lmas ı , Türkiye taraf ı ndan onaylanm ış  

olan 158 say ı l ı  ILO Sözleş mesi uyar ı nca iş  güvencesinin 

sağ lanmas ı , iş sizlik sigortas ı n ı n kabul edilmesi, sendikal 

haklar ı n ı  kullanan i ş çiler üzerinde bask ı  uygulayanlar için 

öngörülen cezalar ı n cayd ı rı c ı  bir düzeye ç ı karı lmas ı d ı r. 

Bu doğ rultuda at ı lacak ad ı mlar, hem ülkemizde emek 

üretkenliğ inin art ı rı lmas ı n ı  sağ layarak birim maliyetlerde 

işçilik pay ı n ı  düş ürecek, hem de demokrasinin güvence-

si olan sendikac ı l ı k hareketini güçlendirecektir. 

İ KT İ SAT DERG İ S İ  : işverenler maliyet art-

t ı r ı c ı  bir faktör olarak fazla mesai süresin-

de yap ı lan çal ış malara normal mesai üc-

reti ödemek için "s ı kış t ı r ı lm ış  iş  saatleri"  

"telafi edici çal ış ma" veya "kayan  iş  süre-

leri" biçimlerini alan "zamana göre esnek-

lik" uygulamas ı n ı  savunmakta ve uygula-

maya çal ış maktad ı rlar. TÜRK- İŞ  olarak 

bir k ı s ıtlama buna karşı  önlemleriniz ve alternatif politi- 

ka önerileriniz nelerdir?  
anlam ı na 

BAYRAM MERAL : TÜRK- İŞ  işyerlerinde 

gelmektedir. istihdam ı n art ı r ı lmas ı n ı  talep etmektedir. 

Bunun çeş itli aç ı lardan en sağ l ı kl ı  yolu da, fazla mesai 

uygulamalar ı n ı n asgariye indirilmesi ve çal ış t ı rı lan iş çi sa-

y ı s ı n ı n art ı nlmas ı d ı r. Bu konudaki temel talebimiz budur, 

ancak eğ er fazla mesai yap ı lacaksa, bunun ücreti de ya-

sada veya toplu iş  sözleş mesinde belirtilen oranlarda 

zaml ı  olarak ödenmelidir. 

Fazla mesai yerine ayn ı  sürede ücretli izin verilmesi gibi 

uygulamalar, işçilerin mevcut haklar ı nda önemli bir k ı s ıt-

lama anlam ı na gelmektedir. 1995 y ı l ı  kamu kesimi toplu 

iş  sözleş mesi görüş meleri s ı ras ı nda iş veren taraf ı ndan 

bu nitelikte teklifler gelmi ş  ve TÜRK- İŞ  ve sendikalar ı m ı z 

taraf ı ndan reddedilmi ş tir. Bunun d ışı nda iş çi ve iş veren 

taraflar ı n ı n kendi aralar ı nda anlaş arak, i ş çilerin ve i ş let-

menin ortak ç ı karlar ı na olan konularda, mevcut çal ış ma 

sürelerinin yeniden düzenlenmesi sa ğ lanabilir. Esneklik 

Fazla mesai yerine 

ayn ı  sürede ücretli 

izin verilmesi gibi 

uygulamalar, 

işçilerin mevcut 

haklar ı nda önemli 
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konusunda TÜRK- İŞ 'in ana kayg ı s ı , iş çilerin yasalarda 

ve toplu i ş  sözleşmelerinde yer alan kazan ı lm ış  hakla-

r ı n ı  almaya yönelik giriş imlerdir. TÜRK- İŞ 'in 12 Eylül 

döneminin anti-demokratik düzenlemelerinden ülke-

mizi kurtarma mücadelesi verdi ğ i bir dönemde, bu 

haklar ı  daha da k ı s ıtlay ı c ı  giriş imlere kar şı  alacağı m ız 

tav ı r aç ı kt ı r. TÜRK- İŞ , sosyal hukuk devletini ve i ş çiyi 

koruyucu mevzuat ı  savunma ve geli ş tirme mücadele-

sini kararl ı  bir biçimde sürdürecektir. 

İ KT İ SAT DERG İ S İ  : işverenler ücret maliyetlerinin yük-

sekliğ ini savunarak, üretimin yo ğ unluğ una göre "say ı -
sal esneklik" politikas ı n ı  önermektedirler. TÜRK- İŞ  
olarak buna kar şı  önlemleriniz ve alternatif politika 

önerileriniz nelerdir? İş sizlik oran ı n ı n %20'lere ulaş tığı   

ülkemizde "say ı sal esneklik" istihdam ı n genel yap ı s ı n ı   
nas ı l etkileyecektir?  

BAYRAM MERAL : "Say ı sal esneklik" olarak savunu-

lan, işverenin i şyerindeki i ş çi say ı s ıyla istediğ i gibi oy-

nayabilmesi, diğ er bir deyi ş le, iş çilerin i ş ten ç ı kar ı lma-

s ı  konusunda mevcut son derece s ı n ı rl ı  önlemlerin de 

kald ı r ı lmas ı d ı r. TÜRK- İŞ 'in temel taleplerinden biri, i ş - 

çilerin i ş ten ç ı kar ı lmas ı n ı n geçerli bir nedene bağ lan-

mas ı , bu geçerli nedeni kan ıtlama yükümlülüğ ünün iş -

verene verilmesi, i şçinin bu karara kar şı  yarg ıya baş -

vurma hakk ı n ı n olmas ı , İş  Yasas ı 'n ı n 17. Maddesi Il. 

f ı kras ı nda yer alan ve Türkiye taraf ı ndan onaylanm ış  
158 say ı l ı  ILO Sözleşmesini ihlal eden i ş ten ç ı karma 

gerekçelerinin i ş çi lehine değ iş tirilmesi ve k ı dem taz-

minat ı na hak kazanmak için öngörülen sürenin kald ı r ı l-
mas ı d ı r. TÜRK- İŞ , iş  güvencesi istemektedir. Bu i ş  gü-

vencesi ile işverenlerin "say ı sal esneklik" olarak sun-

duklar ı  anlay ışı n bağ daş mas ı  mümkün değ ildir. TÜRK-

İŞ  iş  güvencesinin sağ lanmas ı  konusunda mücadele 

etmeye kararl ı d ı r. 

rak Esnak Çalış ma 
Esnekli ğ in s ı n ı fsal özü, en do ğ ru 

biçimde emek ile sermaye aras ı n-

daki ili ş kide yol açt ığı  değ i ş iklikler 

göz önüne al ı narak ortaya konabilir. 

Bu yolla, hem post Fordizmin yeni 

bir s ı n ıf mücadelesi karakteri hem 

de esneklik feti ş izminin gerçek yü-

zü daha iyi anla şı l ı r. 
İş in yeniden örgütlenmesine ve 

pazar koş ullar ı ndaki değ iş ikliklere 

bağ l ı  olarak geleneksel örgüt mo-

delleri, yönetim süreçleri ve endüst-

riyel ili ş kiler sistemi günümüzde 

köklü bir dönü ş üme uğ ramaktad ı r. 
Herş eyden önce çal ış ma ili ş kilerinin 

aktörleri, ili ş kinin niteliğ i ve biçimle-

ri yeniden tan ı mlanmaktad ı r. Üretim 

sürecinin parçalanmas ı na ve yöne-

tim süreçlerinin yerle ş mesine bağ l ı  
olarak çal ış ma ili ş kilerinde i ş çi ile i ş -

veren aras ı ndaki geleneksel ili ş ki-

nin yerini giderek yönetici ile perso-

nel aras ı ndaki ili ş ki almaktad ı r. Böy-

lece çal ış ma emek ile sermaye ara-

s ı ndaki gerilimden soyutlanarak, 

yönetim ili ş kileri eksenine oturtul-

maya çal ışı lmaktad ı r. 
Çal ış ma iliş kilerinin niteli ğ i de 

transformasyona u ğ ramakta, ili ş ki-

nin s ı n ı fsal özürlü gizleyen yeni ta-

n ı mlamalar gündeme gelmektedir. 

Çat ış ma paradigmas ı n ı n tümden 

yads ı nmas ı na kadar varan böyle bir 

yaklaşı m içinde çal ış ma iliş kilerinin 

farkl ı  ç ı karlara (s ı n ı f ç ı karlar ı na) sa-

hip taraflar aras ı nda değ il de, iş ten 

kaynaklanan ortak ç ı karlara ve or-

tak sorunlara sahip özneler aras ı n-

da kuruldu ğ u varsay ı lmaktad ı r. 
Böylece s ı n ı f karşı tl ığı  nosyonunun 

yerini biraradal ı k, çat ış man ı n yerini 

i ş birliğ i ve uzlaş ma almaktad ı r. Bu 

anlay ışı n en çarp ı c ı  biçimde "hepi-

miz ayn ı  geminin yolculany ıf slo-

gan ı nda somutla ş t ığı n ı  görmekte-

yiz. Koş ullar elveri ş li iken ayn ı  gemi-

de yer al ı nd ığı ndan hiç söz etme-

yen sermaye, ne tuhaft ı r ki gemi ka-

raya vurdu ğ unda "tayfalarla" ortak 

bir yazg ı y ı  paylaş t ığı n ı  görmektedir! 

Gerçekte gemi seyirde iken de, ka-

raya vurduğ unda da kaptan ile tay-

falar aras ı nda hiçbir ay ı r ı m ı n bulun- 

işçiler, kendi 

s ı n ıf örgütleri 

olan 

sendikalar 

arac ı l ığı yla ve 

içinde verdik-

leri mücade-

leyle, ücret-

lerini belirli 

bir düzeye 

ç ı karmış , 

belirli 

güvenceler 

elde 

etmiş lerdir. 
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mad ığı n ı  söylemek, e ğ er bilinçli bir 
aldatmacan ı n ürünü de ğ ilse bile 
ciddi bir yan ı lsamadan baş ka bir 
ş ey değ ildir. 

Son olarak endüstriyel ili ş kilerin 
biçimleri ve enstrümanlar ı  da değ i ş -
mekte, özellikle yerelle ş me olgusu-
nun bir sonucu olarak i şyeri düze-
yindeki ili ş kiler öne geçmektedir. 
Mikro korporatizmin geliş mesi ola-
rak adland ı r ı lan böyle bir süreç için-
de, taraflar ı n örgütlü güçleri aras ı n-
daki merkezi ve formel ili ş kilerden 
i şyeri düzeyindeki ki ş iselleş mi ş  ve 
yüz yüze ili ş kilere apaç ı k bir kayma 
gözlenmektedir. Özetle toplu pazar-
l ı k düzeneğ inin ve sendikal müca-
delenin yerini i ş letme içi pazarl ı k bi-
çimleri ve i şyeri örgütlenmeleri al-
maktad ı r. Örne ğ in "ortak dan ış ma 
organlar ı ", "ortak proje gruplar ı ", "so-
run çözme gruplar ı ", "i şyeri klüpleri", 
"verimlilik koalisyonlar ı " gibi organ-
lar, hem i ş yeri yönetiminin hem de 
çal ış ma ili ş kilerinin temel birimleri 
olarak sendikal organlar ı n, dolay ı -
s ı yla sendikal mücadelenin yerini 
almaktad ı r.. Öyle ki art ı k endüstriyel 
rejimin yeni paradigmas ı n ı  s ı n ı f mü-
cadelesinden çok "insan etmenine 
önem veren", "insan kayna ğı n ı  geli ş -
tiren", "i ş in insanile ş mesini sağ la-
yan" İnsan Kaynağı  Yönetimi ( İ KY) 
olu ş turmaktad ı r. Bu paradigma çer-
çevesinde s ı n ıf çatış mas ı  ilkesi ters-
yüz edilmekte, s ı n ı flararas ı  çat ış ma 
ve s ı n ı f içi dayan ış man ı n yerine s ı -
n ı flararas ı  i ş birli ğ i ve s ı n ı f içi rekabet 
(esnekli ğ in temel çat ış ma ilkesi fir-
malar aras ı  rekabet oldu ğ u için) al-
maktad ı r. 

İ KY popülaritesini, yaln ı zca ser-
mayenin hegemonyas ı n ı  güçlen-
dirmesine de ğ il, ayn ı  zamanda ka-
pitalizmin üstünlü ğ ünü baş ar ı yla 
temsil ekmesine borçludur. E ğ itim-
de üretimin birle ş tirilmesini,dolay ı -
s ı ylaçekirdek i ş gücünün eğ itimin-
den baş layarak "kilit alt ı na al ı nmas ı -
n ı " amaçlayan ve son kertede pro-
fesyonellerin beklentileriyle serma-
yenin gereklerini birle ş tirmekten 
öteye geçmeyen İ KY, egemen s ı n ı f-
lar ı n üretim öncesinden ba ş layarak  

denetim alt ı na almas ı na s ı n ı fsal bü-
tünleş meyi önlemesine ve sendika-
lar ı  zay ı flatmas ı na f ı rsat veren yeni 
bir sald ı r ı  stratejisinden ba ş ka bir 
ş ey değ ildir. 

Bu yolla, sendikal ı laş man ı n önü 
kesildi ğ i gibi, sendikalar ı n gerek i ş  
süreci gerek i ş çi ile i şveren aras ı n-
daki ili ş ki üzerindeki denetimi gide-
rek zay ı flatmaktad ı r. 

Sonsöz 
Kapitalizmin bunal ı m ı na yönelik 

bir aray ışı n ürünü olmaktan öteye 
geçmediğ i halde sermaye ve onun 
ideologlar ı  taraf ı ndan baş ar ı yla ide-
alize edilen esneklik dü ş üncesi, ne 
yaz ı k ki pek çok "bilimci", hatta 
emekçi taraf ı ndan sempatiyle kar şı -
lanmaktad ı r. 

Zaten uzunca bir süredir doğ ru-
dan ya da dolayl ı  olarak sermayenin 
güdümünde geli ş mekte olan bilim-
sel etkinlik, görünen o ki esnek rejim 
temelinde tamamen kapitalist üreti-
min gereklerine ba ğı ml ı  duruma ge-
lecektir. Büyük ölçüde yeniliklere ve 
araş t ı rmaya dayanan esnek üretim 
süreçlerinde, özellikle AR-GE bö-
lümlerinin kazand ığı  aşı r ı  önemden 
ötürü bilimsel ve teknolojik geli ş me 
her geçen gün biraz daha fazla ser-
mayenin ç ı karlar ı na ve kar maksimi-
zasyonuna eklemlenmektedir. 

Sermaye ile organik bir bağ  için-
de bulunanlar bir yana dünyaya 
sermayenin gözlü ğ ünden bakt ı klar ı -
n ı n, daha doğ rusu onun düzenledi-
ğ i vitrini gördüklerinin ay ı rd ı nda ol-
mayanlar (ki bunlar ı n başı nda say ı -
lar ı  hiç te az olmayan üniversite ho-
calar ı  gelmektedir) bir an önce ege-
men paradigman ı n etkisinden ken-
dilerini kurtarmal ı d ı rlar. Yoksa bilim 
yapt ı klar ı n ı  sanarken sermayenin 
ideologlu ğ unu yapmaktan, daha 
doğ rusu sermayenin organik ayd ı n ı  
olarak i ş görmekten ötede bir ş ey 
yap ı yor olmayacaklard ı r. 

Eğ er bir üretici güç olarak bili-
min özerkli ğ  ine sahip ç ı k ı lmazsa, 
"sermaye mant ığı " büyük ölçüde bir 
üretim etmeni durumuna indirgedi ğ i 
bilimi (dolay ı s ı yla bilim insanlar ı n ı )  

posas ı  ç ı k ı ncaya kadar "ş eyleş tir-
meyi" sürdürecektir. 

I ş çi s ı n ı f ı na gelince, emek aris-
tokrasisinin i ş birlikçi tutumunun ve 
pragmatik yönelimlerinin yeni bir 
şey olmad ığı  bilinmektedir. Serma-
ye, tarihi boyunca pastan ı n bir bölü-
münü s ı n ı f ı n küçük bir kesimiyle 
paylaş maya her zaman raz ı  olmu ş -
tur; böylece pastan ı n tamam ı n ı  pay-
laş maktan kurtulmakta ve iktidar ı n ı  
güvenceye almaktad ı r. Bu noktada 
s ı n ı fa ve onun temsilcilerine dü şen 
görev, bu i ş birlikçi ve uzlaş mac ı  yö-
nelimleri zaman ı nda görmekten ve 
uzun dönemli s ı n ı f ç ı karlar ı  temelin-
de ortak politikalar ve yeni mücade-
le formlar ı  geli ş tirmekten geçmekte-
dir. Bir yanda emek ba ş ta olmak 
üzere üretici güçleri e ş it bir biçimde 
geli ş tirecek yeni toplum modelleri 
için mücadele edilirken, öte yandan 
mekanik bir teknoloji dü ş manl ığı na 
kap ı lmadan ya da kapitalist geli ş -
menin doğ rultular ı  konusunda ön-
yarg ı l ı  bir bak ış  aç ı s ı na teslim olma-
dan dönü ş ümün dinamiklerinden, 
daha doğ rusu sistemin çeli ş kilerin-
den yararlanman ı n yollar ı  araş t ı r ı l-
mal ı d ı r. Özellikle teknolojinin üretimi 
ve kullan ı m ı  üzerinde s ı n ı rl ı  da olsa 
emeğ i söz sahibi k ı lacak politikalar 
ve araçlar geli ş tirilmelidir. 

K ı saca, bir yandan geleneksel 
mücadele araçlar ı  yan ı nda kazan ı l-
m ış  haklara ve mevzilere k ı skançl ı k-

la sahip ç ı karken, öte yandan sö-
mürüyü azaltacak ve çal ış ma ko ş ul-

lar ı n ı  çal ış anlar lehine esnetecek 
yeni olanaklar ı n' yarat ı l ı p yarat ı lama-
yacağı  üzerinde durulmal ı d ı r. 

Çünkü, esneklik yeni bir sömürü 
rejimi oldu ğ u kadar her sömürü sis-
temi gibi ayn ı  zamanda kendisine 
karşı  dinamikleri de bar ı nd ı rmakta-
d ı r. Bu dinamikleri harekete geçire-
cekler, ku ş kusuz bu sömürü siste-
minin ajanlar ı ndan baş kas ı  olmaya-
cakt ı r. 
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REFIK BAYDUR T İ SK Genel Baş kan ı  

ünümüzde istihdama ili ş kin sorunlar, tüm dünya- 
da oldu ğ u gibi ülkemizde de etkisini giderek ar-

t ı rmaktad ı r. Son y ı llarda Dünya ekonomisinde ya ş anan 
durgunluk ve ticaret hacmindeki gerilemeyle birlikte i ş -
sizlik sorunu kendini daha a ğı r bir ş ekilde hissettirmeye 
baş lam ış t ı r. Bugün Avrupa Birli ğ i ülkelerinin kar şı  kar şı -
ya oldu ğ u en önemli sorunlardan birisi i ş sizliktir. Artan 
i ş sizliğ in a ğı r ekonomik ve sosyal maliyetler doğ urmas ı , 
ülkeleri i ş sizlikle mücadele konusunda yeni tedbirler al-
maya zorlamaktad ı r. 

i ş sizli ğ in önlenmesi, istihdam ı n art ı r ı lmas ı  için al ı nan 
tedbirlerden biri de çal ış ma hayat ı nda esnekli ğ in art ı r ı l-
mas ı d ı r. Ku ş kusuz, esneklik kurals ı zlaş ma değ ildir. Es-
neklikle amaçlanan, çal ış ma hayat ı na ihtiyaç duydu ğ u 
dinamizmi sağ layabilmek; daha çok ve daha kaliteli i ş  
imkanlar ı  yaratabilmektir. Çal ış ma hayat ı n ı n kurallar ı  
ekonomik konjonktüre son derece duyarl ı d ı r. Ekonomik 
büyümenin ya ş and ığı  konjonktür ile ekonomik durgun-
luğ un varoldu ğ u bir dönemde ayn ı  normlar ı  uygulamak 
mümkün de ğ ildir. Art ı k, günümüzde yayg ı n olan anla-
y ış , i ş çinin kat ı  hukuk kurallar ı  ile i şverene kar şı  korun-
mas ı  yerine, i ş letmelerin h ı zla değ i ş en' ekonomik ko ş ul-
lar kar şı s ı nda ayakta kalmas ı d ı r. 

ÇALIŞ MA HAYATINDA ESNEKL İĞİ N 
DE ĞİŞİ K GÖRÜNÜM VE UYGULAMALAR! 
Çal ış ma hayat ı n ı  düzenleyen norm ve kurallar ı n "es-

nek" bir düzene kap ı  açmak zorunda oldu ğ u bir gerçek-
tir. Yürürlükteki Mevzuat incelendi ğ inde, devletin, "em-
redici" kural koyma yolu ile i ş çi-i ş veren ili ş kilerini düzen-
leme hatta bir anlamda "müdahale etme" yolunu tercih 
etti ğ i; kurallar ı n cezai yapt ı r ı mlarla da peki ş tirildi ğ i; böy-
lece i ş veren yönünden zorlay ı c ı , i ş çi yönünden ise ko-
ruyucu bir hukuki düzenin ortaya ç ı kt ığı  görülecektir. 

Sonuç olarak, doğ as ı  gereğ i 
esnek olmas ı  gereken çal ış -
ma hayat ı , sadece i ş çi lehi-
ne koruyucu esneklik ta şı -
makta, i şveren aç ı s ı ndan 
ise zorlay ı c ı  ve hatta kat ı  ku-
rallar demeti haline dönü ş -
mektedir. 

Bugün bat ı  ülkelerinde 
s ı kça uygulamas ı na rastla-
d ığı m ı z esneklik türleri ne 
yaz ı k ki ülkemizde henüz 
tam olarak geli ş ememiş tir. 
Bir örnek vermek gerekirse, 
özellikle sanayile ş miş  bat ı l ı  
ülkelerin i şgücü piyasas ı n ı n 
dinamizmine ayak uydura-
bilmek için başvurduklar ı  ve 

i ş letmelerin de ğ işen ekonomik, teknolojik ş artlara, yeni 
üretim tekniklerine uyumunu sağ layan "say ı sal esneklik" 
ülkemizde henüz uygulamas ı  mevcut olmayan bir es-
neklik türüdür. Oysa say ı sal esneklikle istihdam art ışı  
aras ı nda doğ ru orant ı  mevcuttur. Diğ er bir ifade ile, sa-
y ı sal esneklik artt ı kça işverenler de i ş çi giri ş lerinde her-
hangi bir k ı s ı tlamaya gitme zorunlulu ğ u hissetmeyecek-
lerdir. 

Say ı sal esneklikten bahsedilirken üzerinde mutlaka 
durulmas ı  gereken konulardan biri de 158 say ı l ı  ILO 
sözle ş mesidir. Avrupa'n ı n, sanayisi, ekonomisi ve sos-
yal düzeni son derece oturmu ş  ve geli ş miş  ülkelerinde 
dahi, rekabet ve yat ı r ı m cazibesi nedenleri ile 158 say ı -
l ı  sözleş me imzalanmazken, ülkemizin, içinde bulundu-
ğ u ekonomik darbo ğ azadan ç ı kma mücadelesi verdi ğ i 
bir dönemde 158 say ı l ı  sözle ş meyi kabulü i ş gücü piya-
salar ı nda istihdam art ışı na getirilen önemli bir müdaha-
ledir. 

Diğ er taraftan, tüm dünyada kamu i ş  ve i şçi bulma 
kurumlar ı  ile özel istihdam bürolar ı n ı n işe yerleş tirme 
hizmetlerinde birbirini tamamlay ı c ı  fonksiyonlara sahip 
birimler olarak çal ış malar ı  da say ı sal esnekliğ in bir di-
ğ er sonucudur. Avrupa Birli ğ i ile Gümrük Birli ğ i süreci-
ni gerçekle ş tirmi ş , önümüzdeki y ı llarda tam üyeli ğ i he-
defleyen ülkemizin de Bat ı  ülkelerinin istihdam ve i ş  bul-
ma sorunlar ı n ı n çözümü için ba şvurduklar ı  özel istih-
dam bürolar ı na s ı cak bakmas ı  gerekmektedir. 

Özellikle Gümrük Birli ğ i sonras ı  Türk ekonomisinin 
üzerinde hassasiyetle durmas ı  gereken bir di ğ er konu 
da "ücret esnekli ğ i"dir. 

Ücret esnekli ğ i, iş letmelerin ücret yap ı s ı n ı  ve düze-
yini değ i ş en işgücü piyasa kurallar ı na göre ayarlayabil-
me serbestisini ifade eder. Ücret esnekli ğ i sayesinde, 
baş ar ı l ı  çal ış malar teşvik edilebildi ğ i gibi üretim de art ı -
r ı labilmektedir. 

Özellikle sanayile ş mi ş  ülkelerde ücret esnekli ğ i ile 

Çal ış ma Hayat ı nda 
Esneklik ve 
İstihdama Etkileri 
Günümüzde yayg ı n olan anlay ış , i ş çi kat ı  hukuk kurallar ı  ile 
i ş verene kar şı  korunmas ı  yerine, i ş letmelerin h ı zla de ğ i ş en 
ekonomik ko ş ullar kar şı s ı nda ayakta kalmas ı d ı r. 
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Özellikle ekonomik 
kriz dönemlerinde, 

T İ S'de ücretlerin 

yeniden 
de ğ erlendirilmesine 
imkan tan ı yan 
sistemler mutlaka 
geliş tirilmelidir. 

ilgili olumlu örnekler görmek mümkündür. 1987 y ı l ı nda 
AB ülkeleri i ş çi, i şveren hükümet kesimi ald ı klar ı  bir ka-
rarla, ki ş i ba şı na reel iş gücü maliyet art ışı n ı n verimlilik 
art ışı ndan daha dü ş ük düzeyde tutulmas ı  ve ücret art ış -
lar ı n ı n ı l ı ml ı  olmas ı  prensibini benimsemi ş lerdir. Finlan-
diya'da i ş çi- i şveren- 

Hükümet aras ı nda yap ı lan "Gelirler Politikas ı  Anlaş -
mas ı " da ücret esnekli ğ i aç ı s ı ndan önemli bir ad ı m teş -
kil etmektedir. 2 milyon i ş çiyi kapsayan ve 1998 y ı l ı n ı n 
sonuna kadar geçerli olacak anla ş mada hedef, giderek 
büyüyen istihdam harcamalar ı n ı  dü ş ürmek, i ş sizli ğ i 4 y ı l 
içinde yar ı  yar ı ya azaltmakt ı r. 

' Ücret esnekli ğ ini ülkemiz aç ı s ı ndan ele ald ığı m ı z-
da, özellikle ekonomik kriz dönemlerinde, T İ S'de ücret-
lerin yeniden değ erlendirilmesine imkan tan ı yan sis-
temler mutlaka geli ş tirilmelidir. 

Yarg ı tay Hukuk Genel Kurulu'nun, kamu i şyerlerin-
de çal ış an i ş çiler bak ı m ı ndan, toplu i ş  sözle ş melerinde 
öngörülen zamm ı n geç ödenmesi nedeniyle faiz talebi-
ni reddetmesi, ücrette esnekli ğ in .bir di ğ er boyutunu 
olu ş turmaktad ı r. (3 May ı s 1995 tarih, E 95/9-392, K 
95/494) 

i ş letmelerin kullanacaklar ı  i ş gücü miktar ı  ve niteli ğ i-
ni değ i ş en ekonomik ve teknolojik ş artlara, piyasadaki 
talep değ i ş ikli ğ ine ve yeni üretim tekniklerine göre be-
lirleyebilme serbestisini ifade eden "zamana göre es-
neklik"de esnekli ğ in bir di ğ er çeş itidir. 

Kayan i ş  süresi (basit kayan, nitelikli kayan), vard ı -
yal ı  çal ış ma, telafi edici çal ış ma ve dinlenme, s ı k ış t ı r ı l-
m ış  (yoğ unlaş t ı r ı lm ış ) i ş  haftas ı  veya i ş  ay ı , zamana gö-
re esnekli ğ in ortaya ç ı kard ığı  çal ış ma biçimleridir. Bir-
çok ülkede i ş  sürelerindeki kat ı  kurallar yumu ş at ı lmaya 
çal ışı lmakta ve bununla ilgili baz ı  yasal düzenlemeler 
yap ı lmaktad ı r. 1987'de Belçika'da yap ı lan bir değ i ş ik-
likle, T İ S taraflar ı  anlaş arak pazar ve di ğ er tatil günlerin-
de ve günde 12 saati geçmemek ş art ı  ile fazla mesai 
söz konusu olmadan çal ış may ı  kabul edebilmekte, ya 
da haftal ı k çal ış ma süresini fazla çal ış ma söz konusu ol-
maks ı z ı n 40 dan 45 saate ç ı karabilmektedir. 

Yine Fransa'da y ı ll ı k ortalama haftada 39 saati geç-
memek kayd ı  ile haftal ı k azami çal ış ma süresinin 44 sa-
ate ç ı kar ı labilmesi imkan ı  getirilmi ş tir. 

Ayr ı ca, ekonomik dar bo ğ azlardan geçilmesinde 4 
günlük çal ış ma düzeninin olumlu bir çözüm yolu oldu-
ğ undan hareketle yasal çerçeve içinde yerini belirleme 
aray ışı na gidilmi ş tir. 

Ülkemizde de zamana göre esnekli ğ in daha etkin 
bir biçimde i ş lemesini temin etmek aç ı s ı ndan özellikle i ş  
süresi, ara dinlenmesi, fazla çal ış ma ücreti gibi kavram-
lar ı n yeniden düzenlenmesi gerekmektedir. 

i ş letmelerin iç hareketlili ğ ini art ı r ı c ı  tedbirler içeren 
diğ er bir esneklik türü ise "fonksiyonel esneklik"tir. 

Fonksiyonel esneklikte çal ış anlar, ihtiyaca göre iste-
nilen çal ış may ı  yapma yükümlülü ğ ü alt ı na girmekte,  

böylece i ş gücünün en 
iyi ve en verimli şekilde 
kullan ı m ı  sağ lanmak-
tad ı r. 

Fonksiyonel esnek-
lik, istihdama yönelik 
kat ı  korumac ı l ı k anlay ı -
şı n ı n k ı r ı lmas ı nda i ş let-
melerin s ı kça baş vur-
duklar ı  bir yoldur. Bu 
sayede i ş letmede çal ı -
şanlar de ğ i ş en tekno-
lojik ş artlara, i ş  yüküne 
ve yeni üretim teknikle-
rine kolayca uyum 
sağ layabilmektedirler. Fonksiyonel esnekli ğ in çal ış ma 
hayat ı m ı zda etkinli ğ ini art ı rabilmek aç ı s ı ndan belirli sü-
reli hizmet akdi, k ı smi süreli hizmet akdi (i ş  payla şı m ı , 
çağ r ı  üzerine çal ış ma, tele-work, evde çal ış ma) gibi ça-
l ış ma ş ekillerine i ş lerlik kazand ı rabilmek için gerekli ön-
lemler al ı nmal ı d ı r. 

i ş letmedeki baz ı  iş lerin as ı l i şverence yap ı lmay ı p, 
alt- i şverenlik gibi baş ka ki ş i veya kurumlarca yap ı lma-
s ı  esnekli ğ in bir baş ka çeş idi olan uzaklaş t ı rma strateji-
lerini olu ş turmaktad ı r. 

Uzaklaş t ı rma stratejileri sayesinde i ş letmelerde kay-
nak israf ı  önlenmekte, i şgücü maliyetleri azalmakta, i ş -
verenlerin i ş letme içinde üstlendikleri riskler en aza in-
mekte; i ş letme kaynaklar ı  verimli ve rekabet gücü yük-
sek as ı l i ş lerde kullan ı lmaktad ı r. 

SONUÇ: ESNEK ı i K VE İ ST İ HDAM 
1. K ı smi süreli çal ış ma, evde çal ış ma, i ş  payla şı m ı  

gibi yeni esnek çal ış ma modelleri sayesinde, toplumda 
özel konuma sahip kad ı nlar ı n, öğ rencilerin, özürlülerin, 
emeklilerin daha kolay i ş  bulmalar ı  sağ lanmakta, böyle-
ce istihdamda art ış  kaydedilmektedir. 

2. Çal ış ma süresini esnekle ş tiren pek çok i ş letme-
de, çal ış an iş çi say ı s ı nda art ış lar kaydedilmektedir. Bel-
çika'da yap ı lan bir araş t ı rmaya göre, esnek çal ış ma sü-
resi uygulamas ı na geçen 62 i ş letmede, 1983-1987 y ı l-
lar ı  aras ı nda %3.9'luk istihdam art ışı  gerçekle ş tirilmi ş tir. 

3. I ş letmelerde ekonomik nedenlerle talep ve üreti-
min azald ığı  durumlarda, i ş ten ç ı karmak yerine mevcut 
tam gün çal ış an i şçilerin esnek çal ış ma modellerine yö-
nelmeleri i ş sizlik art ışı n ı  engellemektedir. 

Çeş itli nedenlerle ekonomik krize giren birçok fir-
mada i ş ten ç ı karma yerine i ş  payla şı m ı  yoluna gidilme-
si i ş sizli ğ in artmas ı n ı  engellemede önemli rol oynamak-
tad ı r. 

4. Yine ekonomik kriz dönemlerinde, üretimin azal-
mas ı  halinde, i ş ten ç ı karma yerine s ı f ı r ücret zamm ı  uy-
gulamas ı  da i ş sizliğ in artmas ı n ı  engelleyen ve istihdam ı  
koruyan bir uygulamad ı r. ABD, 1970'li y ı llarda yaş anan 
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petrol krizi, ekonomik durgunluk ve i ş sizlik art ışı ndan 
ücret esnekli ğ i sayesinde etkilenmemi ş tir. 

5. Ücret politikalar ı ndaki a şı r ı  kat ı l ı k, enflasyona ve 
i ş sizli ğ e neden olmakta, istihdam ı  daraltmaktad ı r. Ve-
rimlili ğ in çok üzerindeki ücret art ış lar ı  ve buna bağ l ı  ola-
rak i ş gücü maliyetlerindeki art ış  nedeniyle, i şverenler 
i ş çi çal ış t ı rmaktan mümkün oldu ğ u kadar kaç ı nmakta-
d ı r. Ücret politikalar ı nda yaşanacak esnekli ğ in daha 
çok ki ş iye i ş  imkan ı  anlam ı na geleceğ i unutulmamal ı d ı r. 

6. Çal ış ma hayat ı nda esneklik i ş letmelerin giri ş imci-
lik ruhunu art ı rmakta, bu da yeni i ş  imkanlar ı  ve dolay ı -
s ı  ile istihdam ı n artmas ı  anlam ı na gelmektedir. Mev-
zuat ı n esnekle ş tirilmesiyle, kamu sektörünün a ğı r i ş -
lemesi, bürokratik engeller, i ş letmelere istihdam 
nedeniyle getirilen mükellefiyetler azalacak, bu durum 
yeni yat ı r ı mlar ı  teşvik edecek, istihdam ı  art ı racakt ı r. 

7. Ülkemizde bir yandan i şverenin ve i şçinin ücret 
üzerinden devlete yapt ığı  ödemelerin yüksekli ğ i, di ğ er 
yandan i şverenin istihdama bağ l ı  yasal mükellefiyet-
lerinin ağı rl ığı , çal ış ma hayat ı n ı n dinamizmi ile ba ğ daşı r 
nitelikte de ğ ildir. 

Bu yönde yap ı lacak esnek düzenlemeler, i şveren-
leri yeni yat ı r ı mlara yöneltecek, böylece istihdam 
olanaklar ı  artacakt ı r. 

8. Ülkgmizde say ı sal esnekli ğ in yeterince uy-
gulanamay ışı , i ş e almada ve i ş ten ç ı karmada yaşanan 
zorluklar i ş verenlerin yeni i ş  sahalar ı  açmalar ı na engel 
olmaktad ı r. i ş çi giri ş  ç ı k ış lar ı nda uygulaman ı n i ş  
piyasalar ı n ı n ihtiyaçlar ı  ile bağ daşı r hale getirilmesi is-
tihdam ı  olumlu yönde etkileyecektir. 

9. KOBi'ler, çal ış ma hayat ı nda esneklikten olumlu 
yönde etkilenecek i ş letmelerin ba şı nda gelmektedir. 
Yap ı lar ı  itibar ı  ile değ i ş en piyasa koş ullar ı na h ı zla adap-
te olma özelli ğ ine sahip KOB İ 'ler, esnek üretim sistem- 

kavram olmal ı d ı r. Esneklik, i şçiye zaman ı  üzerinde 
tasarruf hakk ı  tan ı makta ve yeni i ş  imkanlar ı  yaratmak-

tad ı r. i şveren aç ı s ı ndan ise esneklik, dü ş ük maliyet, 
yüksek verim, yüksek kalite, teknolojik ilerleme, ulus-
lararas ı  rekabet ş ans ı  demektir. 

Sonuç olarak; i şçinin i şverene kar şı  korunmas ı  için 

kat ı  müdahalelerin terkedildi ğ i günümüzde, i ş çinin var-

l ı k ve refah ı n ı n, i ş letmenin baş ar ı s ı  ile doğ rudan ili ş kili 

olduğ u herkesçe kabul edilmektedir. 
Dolay ı s ı  ile esneklik, toplum yarar ı na, hem i ş çiye 

hem i şverene hizmet eden bir kavram olarak, i ş let-
rhelerin geli ş tirilmesi aç ı s ı ndan üzerinde dikkatle durul-
mas ı  gerekli güncel bir kavramd ı r. 

Verimlili ğ in çok 
üzerindeki ücret 
art ış lar ı  ve buna 

ba ğ l ı  olarak i ş gücü 
maliyetlerindeki 
art ış  nedeniyle, 

i şverenler i ş çi 
çal ış t ı rmaktan 

mümkün oldu ğ u 

kadar 
kaçmmaktad ı r. 

leri ve çal ış ma şekilleri ile 
rekabet yar ışı nda etkin rol 
üstlenebileceklerdir. 

10. Yeni istihdam im-
kanlar ı  yaratabilmek 
aç ı s ı ndan i ş sizlik sigor-
tas ı , i ş sizlik yard ı m ı  gibi 
pasif politikalar yerine 
mesleki eğ itim, yeniden 
eğ itim, istihdam dan ış -
manl ığı  hizmetlerinin 
geli ş tirilmesi, özel istih-
dam bürolar ı n ı n faaliyete 
geçirilmesi büyük önem 
taşı maktad ı r. 

Tüm aç ı klamalardan 
anlaşı ld ığı  üzere, çal ış ma 
hayat ı nda esneklik, gerek 
i ş çi, gerek i şveren kesi-
minin s ı cak yaklaş tığı  bir 
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Il- Üretim Sistemleri ve 

Mühendisler : 

Manüfaktür dönemindeki 

üretim güçlerinin de ğ iş imine 

yol açan Taylorizm'de, te-

melde fiziksel eylemler üzeri-

ne yoğ unlaş m ış  iş  süreçleri 

bilimsel bir biçimde ele al ı na-

rak tan ı mlanmaktad ı r. Plan-

lama ve uygulaman ı n birbi-

rinden tamamen ayr ı lmas ı y-

la beyin ve kol eme ğ i aras ı n-

da farkl ı laş ma artmaktad ı r. 

Braverman'a göre üretim sü-

recinde bilimsel bilginin ta şı -

y ı c ı lan olan mühendisler, 

teknik sistem üretme konu-

sunda zanaatç ı  lar ı n yerini 

alm ış lard ı r. (1)Modern mü-

hendisliğ in doğ u ş u bilimsel 

teknik devrim ve onunla iç 

içe geçmiş  olan bilimsel yö-

netimin ortaya ç ı kmas ı  ile eş  zamanl ı d ı r. Literatürde 

"teknik" terimi, beceriler, uzmanl ı k, nitelik, kavramsal bil-

gi, gözetim ve otorite gibi farkl ı  iş levleri içermekte-

dir. Frans ı zlar, mühendisler/teknikerlerin kol emekçileri 

üzerinde gözetim yetkisine ve firma hiyerar ş isi içinde be-

lirli bir sosyal statüye sahip olduklar ı n ı , Amerikal ı lar, 

benzer ş ekilde, teknik i ş in profesyonel ve yönetsel yön-

lerini vurgulamaktad ı rlar. İ ngilizlerde ise, her iki durum 

da uygulanmamaktad ı r. 
Avrupa'da genellikle mühendislik tekni ğ i soyut bir sü-

reç olarak yüceltilirken, İ ngiltere'de mühendisli ğ in pratik 

ve zanaatsal bir anlam ı  olduğ u belirtilmektedir. (Ahist-

rom 1982; Albu 1980; Walley 1986 a). 

Diğ er bir de ğ erlendirme de ise; teknik eleman ı n be-

lirli bir sektör veya ş irkette teknik bile ş enin görece bü-

yüklüğ ü teknik işgücünün diğ er iş çilerle ya da yönetimle 

girecekleri iliş kilerle aç ı klanrrı aktad ı r.Tüketim mallar ı  
sektöründe yöneticilere yak ı n iş levleri nedeniyle teknik 

elemanlar ı n elit ve nitelikli olmalar ı  onlar ı  büyük oranda 

nitelikSiz işgücünden ay ı r ı rken, sermaye mallar ı  sektö-

ründe bu ili ş ki daha esnek olabilmektedir. 

Ortodoks marksistler, beyaz yakal ı  emekçilerin mavi 

yakal ı  emekçiler gibi ba ğı ml ı  çal ış anlar olduklar ı  için iş çi 

s ı n ı f ı  üyesi olacaklar ı n ı , baş lang ı çta kimi statü ve güven-

ce avantajlar ı na sahip iken say ı lar ı n ı n artmas ı , rasyona-

lizasyon, uluslararas ı  rekabet sonucunda giderek i ş çi s ı -
n ı f ı  içinde öncü i ş kolu durumunda olacaklar ı n ı  ileri sür-

mektedirler. İ ngiltere'de, teknik i ş  rollerinin manuel bece-

rilere kar şı  değ il, onlarla birlikte tan ı mland ığı  ve aralar ı n-

da bir süreklili ğ in olduğ u geçerlidir. 

Yaka bölünmesinde ana e ğ itim yolu olarak zanaat ege- 

men olup "teknik i ş gücünün semayenin fakir akrabas ı  ol- 
(1) Braverman, Harry "Yönetim Organizasyonlar ı  ve Emeğ in Değ işen Konumu" Ş ule Necef, Doktora Tezi. s.15 

Esnek Üretim 
sistemleri, Esnek 
Istihdam 
ve Mühendisler 
Mühendisler, statülerinin yükseldi ğ i durumda ve esnek istihdam ko ş ul-

lar ı nda örgütlü olman ı n uza ğı nda durmaktad ı rlar. Bu anlamda, varolan 

kültürel gerilik örgütsüz, da ğı n ı k bir yap ı da iyice peki ş mi ş  olacakt ı r. 

AYFER E Ğİ LMEZ TMMOB 

Dünya üretim hacminin geni ş lemesi kar şı s ı nda kar 

oranlar ı n ı n dü ş mesi, karma şı klaşan ve daralan 

pazarlar uluslararas ı  kapitalizmi krize sokmu ş tur. Krizi 

aş abilmek için yeniden yap ı lanma yoluna girilmiş tir. 

Bu yap ı lanma; ölçek ekonomileri ve kitle üretimine 

dayal ı  Fordist üretim örgütlenmesinden, bilgi yo ğ un, ile-

ri teknoloji içeren esnek üretim sistemlerine geçmeye 

yönelik olmu ş tur. Yeni dünya düzeninin politik hedefleri, 

sermaye, mal ve hizmetlerin uluslararas ı laş mas ı  için ge-

liş mekte olan sanayilerin korunmas ı  amac ı yla olu ş turu-

lan düzenleme ve tüm engellerin ortadan kald ı r ı lmas ı d ı r. 

Uluslararas ı  yat ı r ı mlar ve üretimler giderek hizmetler 

sektöründe yo ğ unlaş maktad ı r. Bu durum ulus devletlerin 

temel hizmetleri olan e ğ itim, sağ l ı k, iletiş im, güvenlik 

alanlar ı ndaki düzenlemelerini de uluslararas ı  ticaret an-

laş malar ı  konusu yapmaktad ı r. GATT Uruguay toplant ı -
larlyla hizmetler sektörünün uluslararas ı  anlaş malara ko-

nu edilmesi merkez ülkelerin ç ı karlar ı n ı  daha da peki ş tir-

mesini sağ lamaktad ı r. Bili ş im ve ileti ş im hizmetleri dün-

ya ticaretinin belirleyicisi konumunda olacaklard ı r. 

Bunlarda büyük ölçüde pay sahibi olan merkez ülke-

ler, geleneksel mallarda geli ş en çevre ülkelerin gücünü 

tersine çevirerek bu alanlarda kaybettikleri rekabet üs-

tünlüğ ünü bu yeni sektörler arac ı l ığı yla kazanacaklard ı r. 

Diğ er yandan ürünlerde kalite ve yenili ğ in öne ç ı k-

mas ı , çevre ülkelerinde kitle üretimi biçiminde üretilen ki-

mi i ş lerin de esnek üretim sistemine ve nitelikli i şgücüne 

sahip merkez ülkelere do ğ ru yoğ unlaş mas ı n ı  getirecek-

tir. Bu durum ise, geli ş mekte olan çevre ülkelerde yük-

sek düzeyde istihdam azalmas ı na neden olacakt ı r. 
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mak yerine eme ğ in aristokrasisi olma duygusu ile e ğ iti-
mini niteliksiz i şgücü üzerinde özerk, alternatif, otorite 
kaynağı  olmas ı  yönünde kullanmamaktad ı r" (2) 

Bu kültürel miras, ç ı rakl ı k rotas ı ndaki azalmaya ve 
teknik i ş  hiyerarş isi içerisinde bir bariyerin geli ş mesine 
karşı n, geni ş  mühendislik emeğ i sürecini etkilendirmeye 
devam etmektedir. 

Teknoloji, otomasyon ve üretim süreçlerindeki geli ş -
meler, kollektif emekçinin beceri, yetenek ve karakterle-
rini yeniden olu ş turmaktad ı r. Beyin ve kol emekçileri 
aras ı ndaki s ı n ı rlar y ı k ı larak, üretim güçleri ve ili ş kileri 
aras ı ndaki çeli ş kiler artmaktad ı r. Fordist sistemde kayan 
üretim hatt ı , hatal ı  ürün oran ı n ı n artmas ı , standard üre-
time yönelik ve a şı r ı  makinalaş mayla büyüyen üretim 
hatt ı n ı n neden olduğ u verimlilik azalmas ı , maliyetlerin 
yükselmesiyle karlar ı n dü ş mesi sistemin etkinli ğ ini en-
gellemektedir. 

Emek Üretim Sistemleri ve 
Esnek istihdam 

Pazarlardaki rekabet ve karma şı kl ığı n artmas ı  pazar 
ve üretim ko ş ullar ı n ı n daha çok denetlenmesi üretim sis-
temlerinde esnekle ş meyi ve üretim araçlar ı  nda dönü ş ü-
mün h ı zland ı r ı lmas ı n ı  gerektirmektedir. Programlana-
bilir, mikroelektronik teknolojilere dayal ı  es-
nek üretim/esnek otomasyon sistemleriyle 
post-Fordist yap ı lanma sürecine girilmi ş tir. 
Böylelikle istikrars ı z pazarlardaki talep yap ı -
s ı na uyumlu, nitelikli i şgücüne sahip küçük 
ölçekli yap ı lar olu ş turulmu ş tur. 

Teknoloji yoğ un yeni üretim yöntemleri-
nin kullan ı ld ığı  esnek üretim sistemlerinde 
yaz ı l ı m ve donan ı m ı n geliş tirilmesiyle i ş gü-
cünden tasarruf sa ğ lanmaktad ı r. İş gücünün 
rolü giderek denetim a ğı rl ı kl ı  (proses yöneticili ğ i) olmak-
tad ı r.Üretim sürecinin bütün bilgilerine ve görece i ş  gü-
vencesine sahip, yeni teknolojilere uyum sa ğ layabilen 
değ i ş ken nitelikli çekirdek i ş  gücüne olan gereksinim art-
maktad ı r. 

Fordist üretim sisteminde tam günlü standard istih-
dam biçiminde yer alan niteliksiz i şgücü, işgüvencesiz, 
k ı smi k ı sa süreli çal ış ma ş ans ı  bulabilen çevre i ş gücü 
yap ı s ı ndad ı r. 

Gerileme dönemlerinde nitelikli i şgücü ortalama i ş -
çi s ı n ı f ı n ı n tersine geli ş mektedir. Ş irketlerde i ş in rasyo-
nalizasyonunun kurbanlar ı  bir bütün olarak i şçi s ı n ı f ı  
iken, nitelikli i şgücü üstünlük sağ lamaktad ı r. Çal ış anlar 
aras ı ndaki farkl ı laş ma ve rekabet güçlenmekte, farkl ı  
gruplar aras ı nda Darwinci (uygun olan ı n yaş amda kal-
mas ı ) bir mücadeleye neden olmaktad ı r. 

Ağı r rekbet koş ullar ı nda profesyonel, de ğ iş ken nite- 

likli i şgücü, niteliksiz i şgücü aleyhine geli ş erek yönetime 

kat ı lma yoluyla konumlar ı n ı  güçlendireceklerdir. Beyin 

emekçileri aras ı nda da farkl ı  laş malar bireysel yönetimle-
ri güçlendirecektir. Bu durum i şçi s ı n ı f ı  birlikteli ğ i ve da-

yan ış mas ı n ı n ı n zay ı flamas ı na yol açacakt ı r. 
Il- Türkiye'de Durum 
Türkiye'de yayg ı n olarak Fordist üretim sistemi uygu-

lanmaktad ı r. Ancak tam bir bütünlük içinde olmasa da 
yeni teknolojilerin yer ald ığı  kimi ara sistemler de söz ko-
nusudur. Türkiye sanayinin yeni teknolojileri kullan ı m ı  ve 
yeni yönetim tekniklerini uygulama sinirlili ğ i; büyük ölçü-
de nitelikli mühendis, programc ı , tasar ı mc ı  ve yönetici 
yetersizli ğ i ve yerel teknoloji üretim, özümseme kapasi-
telerini art ı rma ve bunu sanayiye aktarmada bilinçli bir 
ulusal tekno-ekonomik strateji uygulamamas ı ndand ı r. 

Türkiye sanayinin rekabet edebilirli ğ ini bilim ve tek-
noloji yetene ğ ine ili ş kin göstergeler yans ı tmaktad ı r. 
Ekonomiye katk ı  sağ layabilmesi için e ş ik değ eri %1 
olan AR-GE harcamalar ı n ı n ülkemizde GSMH'ya oran ı  
%0.331ür. Türkiye'de ulusal teknolojik sisteme yönelik 
nitelikli i ş gücünün bile ş imini ara ş t ı ran çal ış mada(3) top-
lam bilim adam ı /mühendis say ı s ı  içerisinde AR-GE bi-
rimlerinde çal ış anlar ı n, oran ı n ı n %3 oldu ğ u belirtilmek-
tedir. Bunun da %92'lik bölümünün kamu ve üniversite 

araş t ı rma kurulu ş lar ı nda görev yapt ığı  saptanm ış t ı r. 
Özel kesimde çal ış an AR-GE personeli toplam AR-GE 
personelinin ancak %8'lik bir k ı sm ı n ı  olu ş turmaktad ı r. 

1990 y ı l ı nda D İ E taraf ı ndan haz ı rlanan sanayi sek-
törlerinde AR-GE personeli ve harcamalar ı n ı  gösteren 

çal ış maya göre (4) , imalat sanayi toplam ı nda 2414 AR-
GE personeli görev yapmaktad ı r. Bunun %381 elektrikli 
makinalar ve elektronik e şya, %9.9'u kimyasal madde, 
`)/09.6 1s ı  motorlu araçlar (hava, uzay d ışı nda), %27'si g ı -
da, dokuma, ayakkab ı , deri kauçuk ve plastik imalat ı nda 
çal ış maktad ı  r.AR-GE harcamalar ı  dağı l ı m ı  da benzer bir 
durum göstermektedir. Daha çok adaptasyona yönelik 
olan bu çal ış malar ı n uluslararas ı  düzeyde AR-GE çal ış -
malar ı yla eş  nitelikte olup olmad ığı  da tart ış ma konusu-
dur. Ayr ı ca, 22 OECD ülkesi aras ı nda yap ı lan "Dünya 
Rekabet Gücü Raporu"nda(5) ,Türkiye'nin bilim ve tekno-
loji ve insan gücü yap ı s ı  aç ı s ı ndan son s ı ralarda yer al- 

Ağı r rekabet koş ullar ı nda 

profesyonel de ğ iş ken nitelikli i ş gücü, 

niteliksiz i ş gücü aleyhine 

geliş erek yönetime kat ı lma yoluyla 

konumlar ı n ı  güçlendireceklerdir. 

(2) Orgahization Theory And Class Analysis" Editor Stewart. R. Clegg 1990 s.214-216 Çeviren : Feryal Halatç ı  1996 
(3) A. Soyer "Teknolojik Geli ş me ve İ nsan Faktörü" "Banka ve Ekonomik Yorumlar", Say ı  5, May ı s 1995, s. 49-58 
(4) DIE, " 1990 Y ı l ı  AR-GE Göstergeleri Çal ış mas ı n ı n Sonuçlar ı " May ı s, 1992. 
(5) World Competitiveness Raport, 1993. 
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mas ı  bu anlamda diğ er bir olumsuz göstergedir. 

Türkiye'nin teknoloji gereksiniminde genellikle lisans 

al ı m ı  yolunu tercih etmesi, teknoloji kullan ı lmas ı  ile orta-

ya ç ı kacak istihdam azalmas ı n ı n teknoloji üretmesi yo-

luyla karşı lanmas ı  olanağı n ı  da ortadan kald ı rmaktad ı r. 
Türkiye'de yaklaşı k 250 bin mühendis bulunmaktad ı r. 
Bunun yakla şı k %36's ı  kamu kesiminde, %36's ı  özel ke-

simde çal ış maktad ı r. Geriye kalan %28'i ise piyasada 

uzmanl ı k alan ı nda veya mesle ğ i d ışı nda herhangi bir 

alanda kendi i ş ini yürütenler ve ülkemizde giderek artan 

iş siz mühendislerden olu ş maktad ı r. Kamuda ise üç tür 

mühendis çal ış t ı  r ı lmaktad ı r. 
■ 657 Say ı l ı  Devlet Memurlar ı  Yasas ı  kurallar ı na 

bağ l ı  memurlar, 

■ 399 Say ı l ı  KHK'de belirtilen hukuk-

sal çerçevede ba ğı tlanacak bir sözle ş me 

ile çal ış t ı r ı lan, işçi statüsünde olmayan 

sözleş meli personel, 

■ 1475 say ı l ı  İş  Yasas ı  kurallar ı na 

bağ l ı  ancak toplu i ş  sözleşmesi d ışı nda 

tutulan kapsam d ışı  personel. Say ı lar ı  70 

bin dolay ı nda bulunan kamuda çal ış an mühendislerin tü-

mü sendikal haklardan yoksundurlar. Her üç kesiminde 

ücret rejimi farkl ı  biçimlerde düzenlenmi ş tir. K İ T'lerde 

çal ış an mühendislerin önemli bir bölümü sözle ş meli ya 

da kapsam d ışı  statüsünde olduklar ı ndan K İT'lerin özel-

leş tirilmesi, kapat ı lmas ı  durumlar ı nda iş  güvencesinden 

yoksun olacaklard ı r. Büyük ölçüde i ş sizlikle kar şı  karşı -

ya kalacaklard ı r. 
Türkiye'de 1980'lerden sonra i şgücü planlamas ı ndan 

vazgeçilmiş tir. Yeni yüksek öğ retim kurumlar ı n ı n aç ı lma-

s ı  belli bir işgücü planlamas ı na dayal ı  olarak yap ı lma-

maktad ı r. Ülkenin yat ı r ı m ve sanayile ş mesinin durduğ u 

bu dönemde tamamen siyasi olan kararlarla, yurtiçi ge-

reksinim gözönüne al ı nmadan yeni mühendislik fakülte-

rerinin aç ı lmas ı  h ı zla yay ı lmaktad ı r. 
Bu durum mühendislik alan ı nda oldukça yayg ı n olan 

iş sizliğ i art ı rd ığı  gibi, mühendislik e ğ itiminin niteliğ ini de 

dü ş ürmektedir. Belirtilen olumsuzluklar, mühendisler 

aras ı nda nitelik farkl ı laş mas ı na ve emek pazar ı nda re-

kabete neden olmaktad ı r. 

Yurtiçi ve yurtd ışı nda iyi eğ itilmiş  kimi olanaklardan 

yararlanan, küçük bir az ı nl ı k olan bu kesim piyasada i ş  
bulma ve çekirdek i şgücü olma şans ı n ı  yakalayabilecek-

tir. İş  güvencesine sahip olmayan büyük bir kesim dü ş ük 

ücretlerle, ara eleman durumunda çal ış may ı  kabul et-

mek zorunda kalanlar ise çevre i şgücü niteli ğ inde 'ola-

cakt ı r. Ülkenin makroekonomik sorunlar ı  ve reel yat ı r ı m-

lar ı n olmamas ı  nedeniyle mühendisler aras ı nda da iş siz-

lik giderek artacakt ı r. 
Mühendisler ve mühendislik hizmetleri aç ı s ı ndan 

üzerinde önemle durulmas ı  gereken bir di ğ er konu ise, 

GATT Uruguay Round toplant ı lar ı yla hizmetlerin ulusla-

raras ı  ticarete konu edilmesidir. Merkez ülkeler, çevre ül- 

kelerde "büyük projeler" yoluyla yürüttükleri mühendislik 

ve müş avirlik hizmetlerindeki yurtiçi pazar paylar ı n ı  ko-

rumak için ulusal eğ itim ve teknik hizmetlerdeki düzen-

lemelere müdahale edeceklerdir. Bu durum Türkiye'de 

mevcut teknik işgücünün niteliksel olarak giderek gerile-

mesine ve ara eleman konumuna gelmelerine yol aça-

cakt ı r. Diğ er yandan, mühendisler, statülerinin yükseldi-

ğ i ve esnek istihdam ko ş ullar ı nda örgütlü olman ı n uza-

ğı nda durmaktad ı rlar. Bu anlamda, varolan kültürel geri-

lik, örgütsüz, dağı n ı k bir yap ı da iyice peki ş miş  olacakt ı r. 
7. Beş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı , Gümrük Birliğ i koş ullar ı n-

daki rekabetin, sanayide yap ı sal dönü ş ümü ve h ı zl ı  sa-

nayileş meyi zorunlu k ı ld ığı n ı  temel almaktad ı r. 
Dünya kapitalizmine entegre olmay ı  amaçlayan bu 

modelin olu ş turulabilmesi, sermaye birikimindeki t ı ka-

n ı kl ığı n ve devletin mali krizinin çözülmesini gerektir-

mektedir. H ı zl ı  sanayileş menin finansman sorununun ve 

işgücünün, yeni yat ı r ı mlar ı  içerecek ileri teknolojilere 

uyumlaş t ı r ı lmas ı  sorununun çözümü için piyasan ı n es-

nekleş tirilmesinin zorunlulu ğ u ifade edilmektedir. 

İş gücünün ve ücret farkl ı laş mas ı n ı n ayarlanabilmesi 

ve emek sürecinin istenildi ğ i gibi örgütlenebilmesi öner-

meleri, finansman sorununun çözümü ve i şgücü ikame 

edecek yeni teknolojilere uyumun sa ğ lanmas ı na yönelik 

dayat ı lan mekanizmalar olarak görülmelidir. 

7. Beş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı n ı n "I şgücü Piyasalar ı n-

da Etkinliğ in Art ı r ı lmas ı " bölümünde hem "güvenceli" 

hem de "esnek" bir i şgücü piyasas ı  kurulmas ı  gerektiğ i 

savunulmaktad ı r. 
Kendi içinde çeli ş en önermelerle devam etmektedir. 

"Ücretlerin i ş , verim, liyakat, k ı dem ve kariyerlerin kar şı -

l ığı nda belirlenmesi, ücret sistemlerinin yeni çal ış ma bi-

çimlerine göre olu ş turulmas ı ..." ifadesiyle toplu i ş  söz-

leş melerinden bireysel sözle ş melere geçilerek sendikal 

yap ı lar ı n iş levsizleş tirilmesi amaçlanmaktad ı r. Ayr ı ca 

"işgücü piyasas ı nda esnekli ğ i art ı rmak amac ı yla eş  za-

manl ı  çal ış ma türlerine imkan tan ı yacak" çal ış malar ya-

p ı lmas ı  hedeflenmektedir. 

Oysa, yeniden yap ı lanma sürecinin esnekle ş tirdiğ i 

işgücü piyasalar ı n ı n OECD ülkelerinde ekonominin bü-

yüme dönemlerinde dahi istihdam ı  art ı rmad ığı  ve yap ı -
sal iş sizliğ in devam ettiğ i OECD istihdam raporlar ı nda 

kabul edilmektedir. 

Sonuçta, esnek bir i şgücü piyasas ı n ı n oluş turulmas ı  
çal ış malar ı , Dünya Bankas ı  ve yerli sermaye örgütlerinin 

önerdikleri politikalar doğ rultusunda i ş  güvencesiz bir i ş -

gücü piyasas ı  yarat ı lmas ı  amac ı na yönelik çabalard ı r. 

Mühendisler, statülerinin yükseldi ğ i ve 

esnek istihdam koşullar ı nda örgütlü 

olman ı n uzağı nda durmaktad ı rlar. 
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FUAT ERCAN (*) 

1-Kapitalizmi tan ı mlayan en önemli özelliklerinden 
biri onun spekülatif bir mant ığ a sahip olmas ı d ı r. Spekü-
latif mant ı ktan kastedilen potansiyel karl ı l ı k ko ş ullar ı n ı n 
belirlenmesi ve tüketilmesidir. Bu e ğ ilim özellikle ser-
maye birikim sürecinin krize girdi ğ i dönemlerde daha da 
açığ a ç ı kar. Kriz dönemlerinde kapitalizm ve dolay ı s ı y-
la kapitalistler kâr etme ko ş ullar ı n ı  sonuna kadar zorlar-
lar ve bu zorlamalar ı n ı n sonucu olarak "yeni üretimler", 
"yeni teknolojiler", "yeni mekan kullan ım biçimleri", ve 
yeni emek süreçlerinin (aile eme ğ i, fabrika sistemi, kali-
te çemberleri, i ş çi kat ı l ı m ı ) varl ığı na neden olurlar (Har-
vey, 1990,343). 

2-1970'lerden günümüze kapitalizmin spekülatif do-
ğ as ı  yeniden harekete geçmi ş tir. 1970'lerle birlikte dün-
ya ekonomisinde özellikle sermaye birikim tarz ı nda 
gözlemlenen farkl ı laş malar bu spekülatif yap ı n ı n aç ığ a 
ç ı kmas ı na neden olmu ş tur. Nedir bu yeni ş artlar ve 
farkl ı l ı klar? 

■Geç 1960'l ı  y ı llarda merkez kapitalist ülkelerde kâr 
oranlar ı nda dü ş me eğ ilimi ba ş lam ış t ı r (Shaikh,1993). 

■Kâr oranlar ı nda gözlemlenen dü ş ü ş ler, özellikle 
dünya ölçe ğ inde kapitalistler aras ı  rekabeti gündeme 
getirmi ş tir. 1970'lerde ba ş layan uluslararas ı  sermayeler 
aras ı  rekabet, pazar mücadelesi için dü ş ük maliyet yük-
sek kaliteyi zorunlu k ı lm ış t ı r (Leborgne ve Lipietz, 
1988,33) ve, 

■Merkez kapitalist ülkelerde i şçi s ı n ı f ı n ı n tarih-
sel/toplumsal muhalefeti sonucu elde edilen ya şam dü-
zeyi emeğ in bir üretim girdisi olarak maliyetinin yüksek 

.Aİ .CI iktisat Bölümü Ara ş tırma Görevlisi. 

olmas ı na neden olmu ş -
tur(GlynveSutcliffe, 
1972). Sermayeninin top-
lam döngüsünün ulusla-
raras ı laş t ığı  ve rekabetin 
yoğ unlaş t ığı  bu dönem-
de,sermayenin verimlilik 
ve etkinlik kayg ı s ı  h ı zla 
gündemin ilk s ı ras ı na yer-
leş miş tir. 

• Kar oranlar ı ndaki 
dü ş ü ş  ve rekabet olgusu 
birarada ele al ı n ı nca ve-
rimlilik ve etkinlik kavram-
lar ı  sermayenin kollektif 
hareketini yönlendiren te-
mel etkinlikler olmu ş tur. 
Verimlilik ve etkinlik kav-
ramlar ı  ile dile getirilen 
asl ı nda üretimin daha az 
maliyetle gerçekle ş tiril-
mesi ve buna bağ l ı  olarak 
daha fazla kâr elde et-

mektir. Sermayenin ula ş t ığı  bu aş amada, özellikle üret-
ken sermayenin yeniden yap ı lanmas ı , yani verimlilik ve 
etkinlik asl ı nda sermaye birikim sürecinin önünü t ı ka-
yan koş ullar ı n aşı lmas ı  anlam ı na gelmektedir (Benko 
ve Dunford, 1991). 

3-Değ er yaratma ko ş ullar ı n ı n bu yeni aş amas ı nda, 
bir yandan bir önceki sermaye birikim sürecine ait ko-
ş ullar, kazan ı lan haklar gözden geçirilirken di ğ er yan-
dan yeni ve daha fazla de ğ er üretme ko ş ullar ı  araş t ı r ı l-
maya ba ş lanm ış t ı r. Tüm bu etkinlik hali ise literatüre es-

neklik olarak geçmi ş tir. Bir önceki döneme ili ş kin bir di-
zi özelliklerin gözden geçirilmesinin aç ı k anlam ı  serma-

ye birikiminin yeni a şamas ı  için daha önceki koşullann . 

 esnetilmesidir. Daha da aç ı k anlam ı , sermaye birikim 
sürecinde belirleyici olan meta üretim koş ullar ı  ile meta-
lar ı n sosyalle ş mesini sağ layan para üretim ve dola şı m 
koş ullar ı n ı n sermaye birikimi/de ğ er üretimi için yeniden 
tan ı mlanmas ı d ı r. Bu anlamda esneklik ne sadece me-
kansal esneklik, ne sadece i ş levsel esneklik, ne de sa-
dece say ı sal esnekliktir. Esneklik bir bütün olarak ser-
maye birikim/de ğ er biriktirme ko ş ullar ı n ı n esnekli ğ idir. 
Gerek kâr oranlar ı ndaki dü ş ü ş  , gerekse buna ba ğ l ı  ola-
rak ortaya ç ı kan kapitalistler aras ı  rekabet, bir önceki 
döneme ait özellikler ve kazan ı mlar art ı k esnetilmesi 
gereken koş ullar olarak alg ı lanmaya baş lanm ış t ı r. Ne-
dir esnetilmesi gereken ve kapitalizm için kabul edilme-
si mümkün olamayan kat ı l ı klar? Bunlar meta üretim sü-
recinin bir önceki dönemine (fordizm ya da yo ğ un ser-
maye birikim tarz ı na) ait özellikler yani; 

• iş  güvencesi, 

Esnekle ş en Sermaye Birikim Süreci ve Esnekli ğ in Tüm 
Koş ullar ı n ı  İ çinde Ta şı yan Üretim Birimi Olarak 

Altsözleşme 
ilişkilerine Dayal ı  
Uret ı m De ğ er yaratma ko ş ullar ı n ı n bu yeni aş ama- 

s ı nda bir yandan bir önceki sermaye birikim sürecine ait ko ş ullar, 

kazan ı lan haklar gözden geçirilirken di ğ er yandan yeni ve daha 

fazla de ğ er üretme ko ş ullar ı  araş t ı r ı lmaya ba ş lanm ış t ı r. Tüm bu et-

kinlik hali ise literatüre esneklik olarak geçmi ş tir. 
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■ücret e ş itliğ i, 
■i ş  saatlerinin tan ı mlanm ış  belirli süreler olmas ı , 
■toplu pazarl ı k, 
■belirli i ş lerde yoğ unlaş ma anlam ı nda kat ı  iş bölü-

mü, 
■üretimin tüm aşamalar ı n ı n belirli bir mekanda 

yoğ unlaş mas ı na neden olacak teknolojik rijitlikler, 
■teknoloji ve i şgücünün homojen/kitlesel meta 

üretimine yönelmesi yönündeki kat ı l ı klar, yeni aşama-
da temel engeller olarak görülmeye ba ş lanm ış t ı r. Ka-
pitalizmin spekülatif do ğ as ı  burada harekete geçerek 
tüm bu koş ullar ı  esnetecek dinamikleri yaratmaya 
baş lam ış t ı r. 

4- Esneklik sermaye birikim sürecinin önündeki 
engelleri kald ı rmaya yönelik oldu ğ u ölçüde beraberin-
de yeni uygulamalar ı  meş rulaş t ı rmaya olanak sağ la-
yacak bir dizi kavramlaş t ı rmaya yönelmi ş ir. Etkinlik ve 
verimlilik gibi her zaman için kullan ı lan me ş rulaş t ı rma 
araçlar ı n ı n yan ı s ı ra bir dizi baş ka me ş rulaş t ı r ı c ı  vurgu-
lar yap ı lmaktad ı r. Esneklik kavram ı  kat ı l ı m ve demok-
rasi kavram ı  ile birlikte an ı lmaya baş lam ış  ve iş yerin-
deki sorumlulu ğ un dağı t ı lmas ı n ı  esas alan kalite çem-
berleri gibi yeni uygulama biçimleri i ş çilerin i ş  sürecin-
de sorumlulu ğ unu ve kat ı l ı m ı n ı  art ı rd ığı  yönündeki dü-
ş ünceler ortak kabul gören uygulamalara dönü ş mü ş -
tür. Tekil i ş letmelerde yap ı lan mikro ölçekli-amprik ça-
l ış malar ile elde edilen bulgular bu uygulamalar ı  doğ -
rulay ı c ı /meş rulaş t ı r ı c ı  iş levlere bürünmü ş tür. 

5- Sermaye birikim sürecinin canl ı  bir süreç oldu-
ğ u ve sosyal ili ş kileri içerdi ğ i, bu anlamda da bütünsel 
oldu ğ u gerçeğ inden uzaklaş an mikro-ölçekli çal ış ma-
lar, bu çal ış man ı n da konusu olan altsözle ş me iliş kile-
ri (taş eronlaş ma) gibi esnekleş menin olumsuz sonuç-
lar ı n ı  analizlerine dahil etmemektedirler. Oysa serma-
ye birikim süreci bütünsel bir süreç olarak toplumsal 
ili ş kiler içinde anlam kazan ı r. Toplumsal ili ş kiler içinde 
sermaye birikiminin yaratt ığı  etkileri doğ ru kavramlaş -
t ı rman ı n biricik yolu ise bu ili ş kiler toplam ı n ı  gözönüne 
alarak mikro-ölçekli çal ış malara yönelmektir. Yönteme 
ili ş kin bir di ğ er hata ise, esnekle ş me sürecinin ürünü 
olan ve post-fordizm ya da ekipman çal ış mas ı na da-
yal ı  bir üretim olan toyotizmin bir bütün olarak tüm sek-
törler' içeren genelle ş mi ş  uygulamalar olarak ele al ı n-
mas ı d ı r (Sayer, 1989). Sermayenin olumsuz etkilere 
karşı  geli ş tirdiğ i mikro-mekanizmalar, son zamanlarda 
tart ışı ld ığı  biçimi ile tüm ekonomileri e ş it oranda etkile-
memekte (Ercan,1995a). Örnek olarak daha çok stan-
dartlaşm ış  üretim birimlerinde rekabet ve buna bağ l ı  
olarak ölçek ekonomileri ve fiyat .önemli de ğ i ş kenler, 
olurken teknoloji geni ş  ölçekte yayg ı n oldu ğ u ve kitle-
sel üretim gerçekleş ti ğ i için uzman emek ve grup ça-
l ış mas ı  çok da önemli olmamakta. Di ğ er yandan bulu-
ş a dayal ı  üretim birimlerinde, uzman emek ve teknolo- 

Çal ış ma Yaşam ı n ı  Altüst 
Etmek istiyorlar 
Asl ı nda politika diye i şveren ve kurumlar ı n ı n öne sür-

dükleri, sağ land ığı  kadar ı yla sosyal güvenceyi ortadan 

kald ı rmak, i ş çi atmada keyfiliğ in yerleş tirilmesidir. 

AL İ  RIZA İ K İ S İ VR İ  BIRLEŞ IK METAL- İŞ  SEND İ KASI 

GENEL BAŞ KAN İ  

Yerküremizde ortaya ç ı kan geliş meler, ekonomik, top-

lumsal ve kültürel ya ş amda köklü değ iş ikliklere yol aç-

m ış t ı r. Bu değ iş imin olumlu oldu ğ u kadar kimi olumsuz 

yanlar ı  da vard ı r. Ancak son zamanlarda s ı kça ifade edi-

len, "ekonomilerin ve i ş yerlerinin rekabet kabiliyeti" amac ı  

aş an bir içerik ve anlam. kazanmaya baş lam ış t ı r. Özellikle 

öne ç ı kart ı lan yan, örgütlülük kar şı t ı  bir yakla şı m içermek-

te ve sendikal yaş am etkisizleş tirilmeye çal ışı lmaktad ı r. Bu 

sayede çal ış ma yaş am ı  altüst edilmek istenmektedir. Bilin-

mektedir ki; günümüzde ücret maliyetlrinin rekabet kabili-

yeti üzerinde di ş e dokunur bir etkisi yoktur. Bilim ve tekno-

lojideki geli ş me h ı z ı n ı n son derece yüksek oldu ğ u günü-

müzde bunun tersini iddia etmek, ne gerçekçidir, ne de bi-

limsel. Bilgisayar destekli tasar ı m ve üretimin yan ı s ı ra ro-

botiklerin her geçen gün daha çok sanayiye girmesi ve üre-

tim hatlar ı nda kullan ı ld ığı  bir ortamda, esneklikten yola ç ı -

karak çal ış ma yaş am ı na ve ücretlilere fatura kesmek hakl ı  

bir yakla şı m olamaz. Kaynaklar ı n etkin kullan ı lmad ığı ,ikti-

darlar ı n izlemiş  olduğ u ekonomi politikalardan dolay ı  reka-

bet kabiliyetinin olumsuz etkilenmesi, verimlilik ve kalite 

bağ lant ı s ı n ı n konu üzerindeki do ğ rudan tesiri, sürekli mes-

leki eğ itim ve i ş yeri yap ı lanmas ı n ı n günümüz ko ş ullar ı na 

göre sağ lanamamas ı n ı n sonuçlar ı , AR-GE faaliyeti yoklu-

ğ u, makina park ı  teknolojisindeki olumsuz durumun sonuç-

lar ı  ve benzeri konular ı n ekonomilerin ve i şyerlerinin reka-

bet kabiliyeti üzerinde tayin edici etkileri unutulmamal ı d ı r. 

Bunlar unutularak,"ücret esnekli ğ i", "istihdamda esnek-

lik","telafi edici çal ış ma", ya da "kayan i ş  süreleri" yakla şı -

m ı  ile ücretlilerin,"insanca ya ş ama ve çal ış ma" hakk ı na yö-

nelik yoketme eğ ilimlerine sendikam ı z ve sendikalar raz ı  

olamaz.Asl ı nda politika diye i şveren ve kurumlar ı n ı n öne 

sürdükleri, sağ land ığı  kadar ı yla sosyal güvenceyi ortadan 

kald ı rmak, i şçi atmada keyfili ğ in yerleş tirilmesidir.Ayn ı  za-

manda, toplu sözle ş meyle sağ lanm ış  olan hak ve menfaat-

lerin, öne sürülen konular ı n toplu sözle ş melerde-düzenle-

me haline getirilerek kazan ı mlar ı n iş çinin elinden al ı nmas 

demektir.Toplu sözle ş me düzenini ve çal ış ma yaş am ı n ı  

kaosa ve kurals ı zl ığ a sürükleyecek bu geli ş melere seyirci 

kalmak ve raz ı  olmak mümkün de ğ ildir. 

Sendikam ı z bu konuda üzerine dü ş eni eksiksiz yapacakt ı r. 
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jik rekabet çok daha belirleyici olabil-

mekte. Burada ise grup çal ış mas ı n ı n 

önemi artmakta. Marshallian üretim 

olarak tan ı mlad ığı m ı z küçük çapl ı  ve 

daha çok özel talebe dayal ı , talebin 

görece belirsiz oldu ğ u üretim biçimin-

de ise fiyat ı n rekabet unsuru olarak 

önemi merkezi konumdad ı r. Burada 

maliyetlerin minumuma inmesi için 

emek önemli bir de ğ i ş ken olmakta. Sa-

y ı sal, iş levsel ve zamana ili şkin tüm 

esnekle ş me süreçleri bu tip üretimde 

yoğ un olarak kullan ı lmakta. Say ı lar ı n ı  
çoğ altaca ğı m ı z bu farkl ı  üretim biçim-

leri kendi içlerinde sermaye ile eme ğ in 

iliş ki biçimlerini ve buna bağ l ı  olarak çal ış ma saatleri, ça-

l ış ma koş ullar ı , iş  güvencelerini oldukça farkl ı laş t ı rmakta 

(Ercan,1995a). "Dünya ekonomisinin bütününde giri ş im-

ciler , karl ı l ığı  art ı rmak ya da rekabette öne geçmek için 

farkl ı laş an çözümler üretirler ve bu farkl ı laş an çözümlerin 

temelinde ise lokal ş artlar ı n kendine özgü avantajlar ı n ı  
dünya ölçeğ inde varolan teknik ve örgütlenmeleri ile bü-

tünleş tirerek ba ş ar ı /kar ko ş ullar ı n ı  yarat ı rlar." (Er-

can,1994). Sermaye birikim sürecinin ula ş t ığı  bu aşama 

ya da Walker'in belirtti ğ i anlamda sermayenin kar şı  ata-

ğı , sonuçta ekonomik yaşam ı  bir dizi eş itsizlikler içeren 

bir mozaiğe dönüş türmüş tür. Sermayenin bütünsel bilgi-

si, bir yandan sermayenin genel dinamikleri, di ğ er yan-

dan bu dinamiklerin yaratt ığı  gerçekliklerin amprik bilgisi-

ni biraraya getirmeyi gerektiriyor. 

6- Esnek sermaye birikim biçiminin 

ulaş t ığı  aş ama, asl ı nda sermayenin 

sosyal döngüsünü tan ı mlayan üretken, 

para ve ticari sermayenin uluslararas ı -
laş mas ı d ı r. Bu anlamda sermayenin 

toplam döngüsünün uluslararas ı laşma-

s ı  değ er yaratma sürecinin uluslararas ı  
düzeyde bir yandan genelle ş mesini 

gündeme getirirken di ğ er yandan dünya 

ölçeğ inde kaynak kullanma anlam ı nda 

bir dizi mikro-düzenleme biçimlerinin 

varl ığı na neden olmu ş tur. Bu mikro-dü-

zenlemeler farkl ı laşsa bile özde amaç; 

.nispi ve, 

.mutlak artı -değeri artı rmaya yöne-

liktir. Mutlak art ı -değ eri art ı rma yönündeki daha önceki 

uygulamalardan farkl ı  olarak i şçinin iş  sürecindeki sade-

ce emeğ ini sat ı n almaya dayal ı  iliş ki biçimi yeni iş  biçi-

minde esnetme ad ı  alt ı nda bir yandan i ş çi ile iş  süreçle-

rini bütünleş tirici yeni bir kimlik (aile olma duygusu) yara-

t ı rken, diğ er yandan bu kimlik duygusu yönünde iş e iliş -

kin yeni önerilerle birlikte daha fazla çal ış ma gündeme 

getirilmi ş tir. Burada yeni olan i ş  sürecinin yeni organi-

zasyonu değ il Mokoto Itoh'un vurgulad ığı  gibi emeğ in 

• yeni yönetimidir. Özellikle Japon işçilerinde gözlemle-

nen yoğ un çal ış ma eğ ilimi daha çok yarat ı lan grup psi-

kolojisi ile ili ş kili olup, bu psikoloji i ş yeri ile iş çinin kimliğ i-

ni birleş tirme ile yak ı ndan iliş kilidir. Verimlilik ve etkinlik 

olarak oldukça ba ş ar ı l ı  kabul edilen yeni iş  süreçleri ya 

da emek yönetim biçimleri bizzat emek yönelimli bir ele 

Yeni iş  biçiminde 

esnetme ad ı  alt ı nda bir 

yandan işçi ile iş  süreç- 

'erini bütünleş tirici yeni 

bir kimlik (aile olma 

duygusu) yarat ı l ı rken, 

diğ er yandan bu kimlik 

duygusu yönünde işe 

iliş kin yeni önerilerle 

birlikte daha fazla 

çal ış ma gündeme 

getirilmi ş tir. 

• 

KR İ Z İ N OLUMSUZ ETKILERI PAYLAŞ ILMALI 

İ KT İ SAT DERG İ S İ  : Son y ı llarda ülkemizde kimi sek-

törlerde uygulanmaya ba ş lanan Nie Türkiye'de istihda-

m ı n düzenlenmesi için genel bir e ğ ilim olarak 7. Be ş  
Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı nda da ifade edilen "say ı sal es-

neklik". "ücret esnekli ğ i". "zamana göre esneklik" gibi 

çeş itli biçimler alan "esnek üretim-esnek istihdam"  

nas ı l  bir ihtiyac ı n sonucu olarak ortaya ç ı km ış t ı r?  

BERKMAN : 1970'lerden itibaren, Il. Dünya sava şı -

n ı n ard ı ndan baş layan h ı zl ı  sanayileş me Ve buna 

bağ l ı  sürekli büyüme, yavaş  yavaş  yerini, durgunluk, 

iş sizlik, enflasyon gibi olumsuz ko ş ullara b ı rakm ış t ı r. 
Öte yandan, teknolojik geli ş meler, küreselle şme ve 

küresel rekabet, tüketici talebinin farkl ı laş mas ı  ve çe-

ş itlenmesi dolay ı s ı  ile pazarlar ı n standart ve geni ş  ta-

lep yap ı s ı ndan uzakla ş mas ı , yeni ve esnek üretim 

tekniklerinin geli ş tirilmesine yol açm ış t ı r. Tüm bunla-

r ı n sonucunda, ekonomik, teknolojik ve siyasal geli ş -

melerle direkt ilgili olan İş  Hukuku Sistemlerinin, kat ı  
kurallardan uzakla ş arak, daha esnek bir yap ı ya sahip 

olmas ı  gerektiğ i gündeme gelmiş tir. Sonuç olarak, 

dünyadaki geli ş meler, iş  hayat ı ndaki gerekli esnek 

düzenlemelerin, bireysel ve toplu sözle ş melerle belir-

lenmesi ve bu konuda i ş  hukuku hükümlerinin, kesin 

emrediciliğ inden uzakla şı lmas ı  yönündedir. Geli ş miş  
ülkeler, h ı zla bu yönde yasal düzenlemeler getirmek-

tedir. Küreselle ş me ve yeni pazar, de ğ iş en ve özelle-

ş en tüketici taleplerine uyum, verimlilik art ışı  aray ış la-

r ı  ve istikrars ı z dönemlerden esnek geçi ş  sağ lanmas ı  
istekleri, esnek üretim ve istihdam yakla şı mlar ı n ı n 

oluşmas ı na neden olmu ş tur. Böylece; 

1. Üretim ve istihdamda, geli ş en koş ullara göre, 

kullan ı lacak i ş gücü miktar ı n ı  ayarlama imkan ı  veren 

Yasal düzenlemeler, söz konusu esnek yakla şı mlar ı n tam olarak uygulanma-
s ı na imkan vermemektedir. 

Mehmet Ali BERKMAN Arçelik Genel Müdürü 
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al ış la incelendiğ inde yoğ un çal ış man ı n sonucunda i ş çi-
lerin karoşhiolarak tan ı mlanan aşı r ı  çal ış ma sonucu olu-
şan ölümleri ile kar şı laş maktay ı z. -Japonya'da 1989'un 
ortalar ı ndan 1991 y ı l ı na kadar sadece telefon ile intiha-
ra kalk ış an i ş çi say ı s ı  2000'dir- (Itoh,1992,196-211). Ja-
ponya'da uygulanan i ş  yönetim biçimini uygulamaya kal-
kan Amerika ve İ ngiliz uzmanlar ı  sonuçta ş u yarg ı ya var-
m ış lard ı r;"Japon insan ı  bizimkinden çok farkl ı . Herş ey-
den önce itaatkarlar. Bizimkileri ayn ı  kalıba sokamayız" 
(Çetin, 1986,14) 

7- Bu k ı sa aç ı klamalardan da anla şı labilece ğ i gibi 
kapitalizmin spekülatif mant ığı  ve onu tan ı mlayan genel 
kapitalizme özgü dinamikler varl ığı n ı  korurken, bu dina-
miklerin hareket etti ğ i gerçeklik düzeyleri mikro düzenle-
melere konu olmu ş tur. Bu mikro mekanizmalar kat ı l ı kla-
r ı n bir bütün olarak esnetilmesine olanak sa ğ lamaktad ı r. 
Burada en önemli mekanizma, üretim sürecinin parça-
lanmas ı na olanak verecek ve literatürde esnek üretim 
teknolojileri olarak tan ı mlanan geli ş meler ile endüstriyel 
yap ı larda esnek bir organizasyon örgütlenmesinin ger-
çekleş mesidir. Her iki mikro-mekanizma, kitlesel üreti-
min belirleyici oldu ğ u bir yap ı dan üretimin desantrilizas-
yona uğ rad ığı  ve bu anlamda bütünsel bir üretim süreci-
ni farklı  aşamalarda/ farkl ı  mekanlarda gerçekleş tirildiğ i 
bir yap ı ya olanak sağ lam ış t ı r. Bu ise üretimin gerek me-
kansal farkl ı l ı klar ı n ı , gerekse üretim sürecindeki farkl ı l ı k-
lar ı n ı  içerecek yeni iş -organizasyonlar ına neden olmu ş -
tur. Özellikle üretim sürecinin tümünü üstlenen ana fir-
ma, üretim sürecini farkl ı  aşamalara ay ı rmakla, farkl ı  
emek ve teknoloji kullan ı mlar ı n ı  ve dolay ı s ı yla farkl ı  po- 

tansiyellerin tüketilmesi olana ğı n ı  elde etmi ş tir. Günü-
müzde yalın üretim (lean production) olarak tan ı mlanan 
bu yeni geliş me, asl ı nda ölçek ekonomilerinin yaratt ığı  
olumsuz sonuçlar ı  gidermeye yönelik bir çaba, yeni bir 
esnekleş me biçimidir. Yal ı n yönetim ya da üretim en ba-

sit şekilde İş  Yönetiminde Devrim adl ı  sempozyumda di-
le getirilmi ş tir; "..bu günlerde sözü edilen yal ı n yönetim 

bu canavarlaş an, büyüyen, ekonomisini kaybeden bün-
yeleri biraz sadele ş tirmekten geçiyor" (Cansen, 
1993,61). Sadeleş menin anlam ı , üretim sürecinde daha 
önce varolan baz ı  süreçleri üretim süreci d ışı na atma, 

yani ya ayn ı  işyerinde baş ka i ş letmelere ya da ba ş ka 
mekanlarda baş ka birimlere üretimi yapt ı rma anlam ı na 

gelmektedir. Beraberinde yeni üretim ilişkileri (altsözle ş -
me iliş kileri ya da taşeronlaş ma) yeni üretim mekanlar ı -
n ı n (new industrial spaces) varl ığı na neden olmu ş tur 
(Leborogne and Lipietz1991). 

8, Esnek birikim tarz ı n ı  tan ı mlayan bu mikro-meka-
nizmalar için oldukça önemli bir değ i ş iklik olan yalı n üre-

tim, ancak altsözle ş me (subcontracting relations) ili ş kile-

rinin varl ığı nda anlam kazanmakta. Altsözle ş me iliş kileri 
sermayenin ulaş t ığı  bu aş amada esnetmek istedi ğ i bir 
dizi rijitlikleri ortadan kald ı rd ığı  sürece en çok ba ş vuru-
lan mikro-mekanizma olarak kar şı m ı za ç ı kmakta. Es-
nekleş tirme ya da sermaye birikiminin hareket alan ı n ı  
geniş letme için gerekli tüm avantajlar ı  "altsözleş me ili ş -
kileri" içermektedir. Altsözle ş me ili ş kileri genellikle ülke-
mizde "taşeron" olarak kavramla ş t ı r ı lsa bile bu yaş anan 
gerçekli ğ e uygun bir tan ı mlama değ ildir (Ercan,1994). 
Taşeronlaş ma daha çok üretim sürecinin direkt parças ı  

2- Liyakat ı  ve baş ar ı y ı  ödüllendiren ve kriz dö-
nemlerinin, i şçi ç ı kar ı lmas ı na gerek olmadan geçil-
mesini sağ layan 

3. Çal ış ma sürelerinin yine ko ş ullara göre, zama-
na yay ı lmas ı n ı  veya s ı k ış t ı r ı lmas ı n ı , boşa geçen za-
man ı n telafisini sa ğ layan ve gerekti ğ inde dinlenme 
imkan ı  veren esnek zaman uygulamalar ı  olmu ş tur. 
Sonuç olarak, de ğ i şen koş ullar ı n getirdiğ i zorluklar ı n 
veya baş ar ı lar ı n, çal ış anlar ve i ş letmelerce payla şı l-
mas ı n ı  sağ layan, çal ış anlar ı  korumaya devam eder-
ken, firmalar ı n da istikrar ı n ı  temin eden, rekabet ko-
ş ullar ı na uyumlu ve daha esnek İş  Hukuku kurallar ı -
na doğ ru bir eğ ilim oldu ğ u söylenebilir. 

İ KT İ SAT DERG İ S İ  : Sektörünüzde  ve işyerinizde  

konudaki uygulamalar  ve karşı laşı lan zorluklar 

hakk ı nda bilgi verebilir misiniz?  

BERKMAN : Ülkemizde yasal düzenlemeler, söz 
konusu esnek yakla şı mlar ı n tam olarak uygulanmas ı -
na imkan vermemektedir. Bununla birlikte, zamana 
göre esneklik tiplerinden vardiyal ı  çal ış ma sistemi, fir-
mam ı zda da uygulanan bir yöntemdir.Bunun d ışı nda, 

i ş çilerin baş ar ı lar ı n ı  ödüllendiren bir esnek ücret sis-

temi de k ı smen uygulanmaktad ı r. Özellikle, di ğ er fa-

aliyetlerle genelde direkt ili ş kili olarak çal ış mayan 

AR-GE ve Ürün Geli ş tirme birimlerimizde, çal ış anlar 

taraf ı ndan, çal ış ma zamanlar ı n ı n yay ı lmas ı  veya s ı -
k ış t ı r ı lmas ı , baş lama ve biti ş  sürelerinin kendileri ta-

raf ı ndan ayarlanabilmesi gibi esnek zaman prensip-

leri uygulanmaktad ı r.1994 y ı l ı ndaki kriz ko ş ullar ı nda 

Arçelik A. Ş ., iş çi sendikalar ı  ile anlaş mak sureti ile 

esnek istihdam, esnek ücret ve esnek zaman yakla-

şı mlar ı n ı  uygulam ış t ı r. Bu dönemde, sat ış lar ı n h ı zla 

dü ş ü ş ü gereğ i, vardiya say ı s ı n ı n azalt ı lmas ı , daha 

dü ş ük ücret ödenmesigibi uygulamalarla, krizin olum-
suz etkilerinin çal ış anlarla k ı smen payla şı lmas ı  ve 

çok say ı da i ş çi ç ı kar ı lmas ı na gerek kalmadan, esnek 

tempolarla çal ışı larak, olumsuz ko ş ullar ı n en az za-

rarla a şı lmas ı  mümkün olmu ş tur. 

Bununla birlikte, gerek ülkemizin ekonomik ve si-

yasi koş ullar ı , gerekse üretim teknikleri ve temel ya-

p ı s ı  nedenleri ile üretim ve istihdamda tam esnekli ğ e 

geçmek zaman alacakt ı r. 
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a) Kapasiteye Dayal ı  a) Uzlaş maya Dayal ı  
Altsözleş me 

Ürdtimin 	iş ten Kolayca 
aktar ı lmas ı  

Ç ı kart ı labilen 

iş çi Kullan ı m ı  

K ı sa Dönem ya da 
sözleş me yok 

yok 

belki 

düş ük 

belki 

belirli düzeyde 

Yok 

yok 

yok 

düş ük 

yok 

dar 

var 

var 

var 

yüksek 

genellikle 

geniş  bir 
ş ekilde 

Yoğ un Teknoloji 

S ı n ı rlamalan 

olmayan bir k ı sm ı n ı n baş ka birine aktar ı lmas ı  anlam ı n-

da kullan ı l ı rken, altsözle ş me ili ş kileri üretimin bizzat 

kendisini olu ş turan süreçlerin parçalara ayr ı larak belirli 

koş ullar alt ı nda baş ka/küçük birimlere aktar ı lmas ı  anla-

m ı na gelmekte. Bu anlamda altsözleşme ilişkisi k ısmi 
bir uygulama ya da hastal ıklı  bir durum olarak tan ımla-
man ın ötesinde 19701erde sermayenin esnek birikim 
tarz ın ın normal bir sonucu olarak ele al ınmas ı  gerekir. 
Burada "niçin altsözle ş me iliş kileri?" sorusuna verilecek 

cevap önem kazanmakta. Ana firma için altsözle ş meye 

gitme belirli aç ı lardan kârl ı  ya da daha doğ ru bir deyimle 

avantajlar içermektedir. Bunlar; (Ercan, 1996) 

■Üretim piyasas ında risk azaltma; özellikle kapasi-

teye dayanan altsözle ş me ili ş kileri ekonomik geni ş leme 

ve gerileme dönemlerinde ana firma için büyük ölçüde 

riskleri azaltma olana ğı  vermekte. Berger ve Piore bir 

çal ış malar ı nda, "kapasite altsözle ş me ili ş kilerinde, ana 

firmalar ı n üretim süreci içinde denge ve dengesizlik sa ğ -

layan süreçleri ay ı  rarak, dengesizlik yaratacak birimleri 

firma d ışı na att ı klar ı n ı " belirtmi ş lerdir. Bu anlamda ya-

zarlara göre özellikle Fransa ve İ talya kökenli ana firma-

lar ı n bu yönde bir eğ ilim içinde olduklar ı  ve talepte göz-

lemlenecek dalgalanmalar ı n yarataca ğı  risklerin bu ka-

nalla azalt ı ld ı  ı  belirtilmekte. 

• Teknoloji için sabit ve değ işken sermaye ihtiyac ın ı  
azaltma olanağı ; Özellikle son y ı llarda gözlemlenen h ı z-

l ı  teknolojik geliş me daha sermaye yoğ un üretim ve bu-

na bağ l ı  olarak sürekli bir sabit ve de ğ iş ken sermaye ih-

tiyac ı n ı n artmas ı na neden olmu ş tur. Bu zorunluluk bera-

berinde, firmalar ı  üretim için gerekli büyük çapl ı  yat ı r ı m-

lar ı n ı n tümünün sabit sermayesini kar şı lama yerine, üre-

tim için gerekli baz ı  parçalar ı  d ış ar ı dan, özellikle yoğ un 

sermaye kullan ı m ı  ile uzmanla ş m ış  birimlerden sağ la-

maya yönelmi ş tir. Bu firma için daha avantajl ı  olmaya 

Ş ekil : 2 
Altsözleş me Biçimleri ve Nedenleri 

istihdam Özellikleri Sözle ş meye dayal ı  

Güvenlik ve denge 

Kbrill ı k 

İş te sorumluluk ve otonomi 

K ıt, değ erli ve transfer 
edilebilir uzmanl ı k 

Gerekli uzmanl ı k düzey 

Kaynak; Lawson,(1992,10) 

baş lam ış t ı r. Bu tür bir avantaj daha çok uzmanla ş m ış  
altsözle ş melerin varl ığı na neden olmakta. Özellikle oto-

motiv ve elektronik sektöründe gözlemlenen bu tür ili ş ki 

biçimleri için anafirma daha çok uzmanla ş m ış  emek ve 

sermaye birikiminin belirli a ş amalara ulaş t ığı  ülke/bölge-

leri tercih etmekte. 

■Emekle ilgili avantajlar: Altsözleş me iliş kilerinde, 

özellikle kapasiteye dayanan türünde, üretim için gerek-

li emeğ in maliyeti ve daha da önemlisi emeğ in toplumsal 

bir güç olarak varl ığı n ı  dile getirip/getirememe ko ş ullar ı  
altsözleş me iliş kileri için belirleyici önemde bir değ iş ken 

olmu ş tur. Özellikle azgeli ş miş  ülkelerde gözlemlenen 

k ı rdan kente yoğ un insan göçü ve bunu absorbe edeme-

yen sanayi sektörü, beraberinde bu i ş sizlerin iş  bulma 

için yoğ un bir rekabete girerek ücretlerin dü ş mesine ve 

dolay ı s ı yla yaş am düzeyinin dü ş ük olmas ı na bağ l ı  ola-

rak birim yaş am ı n yeniden üretilme maliyetinin dü ş ük ol-

mas ı na yol açm ış t ı r. Diğ er yandan azgeli ş miş  ülkelerde 

emek-devlet ili ş kisinin emek üzerinde s ı n ı rlay ı c ı  bir de-

netim biçiminde olmas ı  iş çilerin sendikalaş ma sürecinin 

ve toplumsal hak arama yollar ı n ı n k ı s ı tlanmas ı na neden 

olmuş tur. Tüm bu değ iş kenler ise sonuçta; 

■ucuz, 

■organize olmayan, 

■sürekli i ş  garantisi olmayan bir emek arz ı n ı n varl ı -
ğı na neden olmu ş tur. Bu ko ş ullar görece daha organize 

olmu ş  ana firma için hem dü ş ük maliyet hem de ana fir-

mada bulunan iş çilerin muhalefetini k ı ran bir alternatif 

anlam ı na gelmekte (Lawson, 1992). 

■Emeğ in kollektif hareket etme potansiyelini ortadan 

ka/dırma,-Özellikle 1970'leri önceleyen deneyimler i ş çile- 

rin ayn ı  mekanda, ayn ı  sermaye ad ı na çal ış malar ı n ı n 

kollektif hareket etmeye yol açt ığı  gerçeğ ini aç ığ a ç ı kar- 

m ış t ı r. Bu kollektif hareket ise sendikalle ş me olarak ken-

disini aç ığ a ç ı kartt ı -
ğı  ölçüde, altsözleş -

me ili ş kileri serma-

yenin başvurdu ğ u 

en önemli mikro-

düzenleme biçimi 

olmu ş tur.Bu avan-

tajlar yandaki ş ekil-

de özetlenmi ş tir. 

Uzmanlaş maya da-

yanan altsözle ş me 

iliş kileri uzmanlaş -

m ış  emek arz ı na 

sahip ülkelerde ger-

çekleş irken (elekt-

ronik/otomotiv gibi 

uzmanl ı k isteyen 

sektörlerde daha 

çokgözlemlenir-

ken), emek yo ğ un 

am 
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NIKE' ın Geliş tirdiğ i Birindl ve Ikindi M Sözle şme Ilişki Sistemi 

Geliş miş  Ortaklar 
Tayvan ve Güney Kore 

Geliş  en kaynaklar 
Taylan.Çin Indenozya 

Bileşenler ve materyeller 
için yap ı lan yerel 
alt sözleş meler 

Geliş miş  alt sözle ş me iliş kileri 
ile NIKE ' ı n ürettiğ i 

bileşenler ve materyellerin 
subassemblesi 

Geli ş tirilmiiş  
mateteryeller ve 

bileş enler 

Uzlaş m ış  parçalar 
5örnek olarak NIKE 
ayakkab ı  taban ı ) 

t  

altsözleş me iliş kileri uluslararas ı  
iş bölümünde daha çok uzman 

emek deposuna sahip olmayan 

ülke ve bölgelerde gerçekle ş -

mektedir. Kalifiye olmayan eme-

ğ e dayal ı  altsözleş me iliş kilerini 

tan ı mlayan bir di ğ er özellik ise 

yap ı lan iş in çevreye zararl ı  olup 

olmamas ı d ı r. Özellikle giyim sek-

törünün ve tüketim elektroni ğ inin 

emek-yoğ un olmas ı  ve düş ük uz-

manl ı k istemesi bu tür altsözle ş -

me iliş kilerinin geliş tiğ i önemli 

sektörler olmu ş lard ı r. Örnek olarak Filipinler'de toplam 

tekstil giyim sektörünün ihracatta yeri ikinci s ı rada iken, 
ihracat ı n üçte biri altsözle ş me iliş kisine giren birimler ta-

raf ı ndan gerçekleş mekte. Filipin hükümeti yabanc ı  fir-
malara yoğ un destek vermekte, bu desteklerden en 

önemlisi emeğ in ucuz olma koş ullar ı n ı  sağ lamakt ı r (gün-

lük 22 peso=1dolar). I ş çilerin yaln ı zca %5'i sendikal.. Di-

ğ er yandan devlet yo ğ un bir ş ekilde küçük üretimi des-

tekleyerek çokuluslu ş irketlerle altsözle ş me iliş kilerine 

girmelerini sağ l ı yor. Yasal çal ış ma süresi 8 saat olmas ı -
na rağ men genellikle bu 10 saat ve daha fazla, eve i ş  
vermede ise oran daha da art ı yor. Filipinlerde varolan 
altsözleş me iliş kileri daha çok emek-yo ğ un avantajlar 

üstüne kuruldu ğ u için ülkeye yeni teknoloji giri ş i oldukça 
s ı n ı rl ı  ve bu iliş ki biçimi sürekli olarak kendini üreten bir 

görünüme bürünmekte (Aldana,IRENE,1989). Emek yo-

ğ un temelli altsözleş me iliş ki biçiminin Benglade ş 'te de 

geçerli olduğ unu Hazera Sultana'n ı n verilerinde bulabili-

yoruz; dünyan ı n en fakir ülkesi olan Benglade ş 'te son on 

y ı lda endüstriyel kalk ı nma hiç gerçekle ş mezken, giyim 

sektöründe geli ş me göz-

lemleniyor. Dhakka ve 

Chittagong çevresinde 

yoğ unlaşan C&A, Seers 

(US), Marks and Spencer 

(UK) gibi çokuluslu firma-

lar ,küçük üreticilelerle 

arac ı  kullanarak iş  sipariş i 

yap ı yorlar ve i ş ler genel-

likle emek-yoğ un iş lerdir 

(Sultana, I RENE,1989). 

Diğ er yandan altsözle ş -

me iliş kileri direkt üretim 

yönelimli olmay ı p ticari 

altsözle ş me ili ş kisi biçi-

minde de kar şı m ı za ç ı k-

makta. Üretim yerine artan liberalizasyona ba ğ l ı  olarak 

d ış ar ı dan ithal ederek ülke içinde pazarlama özellikle 

belirli ülkelerde artarak önem kazanan ve ülke içi emek 

piyasas ı n ı  olumsuz etkileyen bir altsözle ş me iliş kisidir; 

1- Kontrol biçimleri için bak Ercan(1996) 

örnek olarak ülkemizde son y ı llarda tüketim 

elektroniğ inin ithalat ı  ile uzmanlaş an bir kesi-

min varl ığı  bu tip alt sözleş me iliş kileri dolay ı -
m ı nda gerçekle ş irken, daha önce üretimi sür-

dürülen baz ı  ürünlerin ülke içi üretiminde bü-

yük düş ü ş ler gerçekleş mi ş tir. 

9-Sermaye için tüm bu olanaklar berabe- 

rinde üretim sürecinde maliyetleri minumuma 

düş ürecek, kârlar ı n maksimuma dönü ş mesi- 

ni sağ layacak dünya ölçeğ inde kaynak kul- 

lanmay ı  gündeme getirmekte. Literatürde 

uluslararas ı  altsözleşme ilişkileri olarak ad- 

land ı r ı lan bu uygulama, belirli bir üretimde uz- 

manlaş an büyük ölçekli firman ı n, üretimin belli a ş amala- 

r ı n ı  dünya ölçeğ inde en az maliyetli ve en kaliteli ürete- 

cek mekanlara ta şı mas ı  ve böylece üretimin uluslarara- 

s ı  ölçekte mobilizasyonunun artmas ı na neden olmu ş tur. 

Diğ er yandan üretken sermayenin a şı r ı  mobilizasyonu, 

üretim sürecinde h ı zl ı  bir segrasyona yol açm ış t ı r. Üre- 

tim süreci bir yandan merkez üretim birimleri yarat ı rken, 

diğ er yandan bu merkez üretim birimlerine aramal üre- 

ten bir dizi küçük üretim birimlerinin varl ığı na neden ol- 

muş tur. Bu anafirma için kaynak kullan ı m ı n ı n farkl ı laş - 

mas ı n ı n yan ı s ı ra kontrolun farkl ı laş mas ı na da neden ol- 

muş tur.' Bu aç ı dan verilebilecek en iyi örnek spor aya- 

kab ı  üretiminde uzmanla ş an N İ KE' ı n yaratt ığı  uluslara- 

ras ı  ağ  (network) ve farkl ı laş an altsözle ş me iliş kileridir. 

Nike öğ le bir ağ  geliş tirmi ş tir ki, üretimin % 100'ü altsöz- 

leş me iliş kileri dolay ı m ı nda gerçekle ş mekte ve bu alt- 

sözleş me iliş kileri M.T.Donaghau ve R.Barr ı n belirttikle- 

ri gibi uluslararas ı  bir stratejik dayan ış maya neden ol- 

makta. Sonuçta çal ış man ı n yer ald ığı  derginin s ı n ı rlar ı n ı  
gözönüne alarak N İ KE' ı n farkl ı laş an altsözleş me iliş kile- 

rini özet olarak alttaki ş ekildeki gibi gösterebiliriz (Do-

naghu ve Barff,1990). 

Altsözle ş meye dayal ı  iş letmelerde, çal ış ma saatlerinin 

esnekliğ i daha doğ rusu belirsizliğ i, ücretlerin dü ş ük ol- 

Altsözlesme ili ş kileri, 

özellikle krizlerle 

daha çok yüzleş en 

kapitalist 

ekonomide büyük 

sermayenin kendini 

garantiye alma 

yollar ı ndan biri haline 

gelmiş tir. 

İ KT İ SAT DERG İ S İ  MAYIS/HAZiRAN'96 51 

pe
cy

a



mas ı , iş  garantisinin olmamas ı , genellikle bu i şyerlerinde 

sosyal sigorta ve diğ er sosyal haklar ı n olmamas ı  iş çiler 

aras ı nda sert bir ayr ı ma neden olduğ u ölçüde, organize 

olmu ş  ve belirli bir mekanda yoğ unlaş m ış  iş çilerin hak 

arama taleplerini olumsuz yönde etkilemi ş tir. Daha ön-

ceki bir yaz ı da vurgulad ığı m gibi bu post-fordizm ya da 

yalın üretim olarak tan ımlanan yeni iş  biçimlerinin sevim-

siz çocuğ udur (Ercan1994). Bu sevimsiz çocuk, erken 

dönem kapitalizme ait ya ş am koş ullar ı n ı  yeniden üret-

miş tir. Etkinlik ve verimlilik kavramla ş t ı rmas ı  ad ı na yara-

t ı lan esnekliğ in sonucu olan altsözle ş me iliş kileri, özün-

de insan faktörünü hesaba katmamaktad ı r. 
Esnekliğ in sermaye için anlaml ı  olduğ u, daha fazla de-

ğ er yaratma için anlaml ı  olduğ u ölçüde (yani Nike' ı n 

dünya ölçe ğ inde rekabette ön s ı ralarda yer almas ı na 

olanak verdiğ i, ve Nike' ı n temsil etti ğ i sermaye için a şı r ı  
bir değ er yaratma anlam ı na geldiğ i halde) değ er yarat-

ma sürecinin özneleri olan insanlar için bir dizi olumsuz-

luklar içerdi ğ ini yukar ı da belirtmi ş tik. 2  

Altsözleş me ili ş kileri, özellikle krizlerle daha çok yüz-

leş en kapitalist ekonomide büyük sermayenin kendini 

garantiye alma yollar ı ndan biri haline gelmi ş tir. Meta ak ı -
şı n ı n normal gittiğ i süre içinde ana firman ı n ta- 

leplerine bağ l ı  olarak üretim yapan altsözle ş me 

iliş kilerine dayal ı  birimler, kriz dönemlerinde ilk 

etapta ana firmalar ı n ili ş kilerini kestikleri birim-

ler olmakta. Böylece ana-firman ı n üstlenece ğ i 

krize iliş kin maliyetlerin büyük bir k ı sm ı n ı  üs-

tünden atabilmekte. 

10- Altsözleş me ili ş kilerinin son zamanlar-

da geliş mesine paralel olarak ileri sürülen bir 

görüş  ise ekonomik ili ş kilerde demokratik bir 

sürecin ba ş lad ığı  ve üretimin parçalanarak 

ekonominin geni ş  kesimlerine yay ı ld ığı  yönün-

dedir. Çok popüler olan romantik bir vurgu ile 

"küçük güzeldir" tan ı mlamas ı  ne yaz ı k ki son 

on y ı lda yaş anan pratikler gözönüne al ı nd ığı n-, Uluslararas ı  

 da pek de gerçekçi görünmemekte. Üretimin kü-, 

 çük parçalara ayrı lmas ı  kontrolün bu küçük üretirr ı, birim- 

lerinin eline geçti ğ i anlam ı na gelmez. Hans Krikke ve 

Jan Mütter'in Opstand Vakfı  için yüzyüze görü ş me ile 

sürdürdü ğ ü araş t ı rmada ülkemizdeki telsatil sektöründe 

altsözleş me iliş kilerini aç ığ a ç ı karacak bir dizi değ iş ken , 

dile getirilmi ş tir.3  Bu araş t ı rmada elde edilen bilgilere ki- 

saca bakmak kapitalizmin esneklik ad ı na yaratt ığı  yeni 

•rınikro-mekanizmalar ı n ı  anlamam ı z için birdizi ipucu ile 

birlikte, küçük üretimin ne anlama geldi ğ ine dair bir dizi 

bilgiye ulaş mak olas ı  olmakta. Buna göre tekstil sektö- 

ründe .gözlemlenen ili ş ki biçimleri beş  baş l ı k alt ı nda top- 

lanabilir. Bunlar; 

(i)- Avrupa merkezli sat ış  mağ azalar ı  Istanbul'da sa- 

t ı n alma bürolar ı  açarak bu bürolar kanal ı yla belirli atöl- 

Ş  

yelere i ş  yapt ı r ı yorlar, 

(ii)- Avrupa'daki giyim mağ azalar ı  Türkiye'deki bü- 

yük firmalar ile ili ş ki kurarak bunlar arac ı l ığı  ile istekleri- 

ni yerine getiriyorlar, 

(iii)- Avrupa'daki büyük firmalar, üretilen mallar ı  
doğ rudan fabrika ve atölyelerden al ı yorlar, 

(Iv). Avrupa'daki büyük giyim ma ğ azalar ı , Avru- 

pa'da i ş yeri olan Türkler arac ı l ığı  ile Türkiye'deki atölye- 

lerle iliş kiye geçiyor, 

(v)- Avrupa'dan belirli bir modele göre kesilmi ş  ku- 

maş lar ı n, ikinci elden sipari ş  alan atölyelerce dikilerek 

geri yollanmas ı  şeklinde iliş kiler gerçekle ş iyor. 

Bu ilk elden ili ş kiler ülke içinde yeniden bir dizi ili ş ki- 

nin varl ığı na neden oluyor. Bu ili ş ki ağı  yukar ı da genei 

çerçevesini verdi ğ im iliş ki biçimleri ile yak ı n benzerlikler 

göstermekte. İ liş ki ya direkt ya da arac ı  birimler taraf ı n- 

da gerçekle ş mekte. Sipari ş i alan uluslararas ı  firman ı n 

temsilcisi olan arac ı  ald ığı  bu iş i fabrikalara, daha küçük 

atölyelere, evlere da ğı tmakta. Ya da daha farkl ı  bir ş ekil- 

de, iş  eğ er teknik donan ı m ve beceri isteniyorsa bizzat 

uluslararas ı  firman ı n iliş kiye girdiğ i bir arac ı  ile arac ı n ı n 

iliş kiye girdiğ i ailleler aras ı nda yani yine eve-i ş  verme 

irketlerin Türk Tekstil Sektörü İle Kurdukları  Olas ı  İlişki Biçim/eri 

ş eklinde gerçekle ş mekte. 

(Krikke ve Müter,1993'ten elde edilmi ş tir) 

Yukar ı da verilen iliş ki biçiminde siyah çizgi ile ayr ı lan 

k ı s ı m yani atölyeler ve eve-i ş  verme olarak altsözle ş me 

iliş kilerinin; 

.sendikas ı z, 

.sigortas ı z, 

.uzman eme ğ in kullan ı lmad ığı , 

.çal ış ma koş ullar ı n ı n oldukça kötü oldu ğ u, 

.genellikle forma) olmayan ili ş kiler içinde gerçekle ş ti-

ğ i gözlemlenmiş tir. 

.Daha çok uzman olmayan emek ile kad ı n ve çocuk 

emeğ inin kullan ı ld ığı  bu iliş kiler ağı  içinde üretilen mal ı n 

fiyat ı  direkt olarak uluslararas ı  firma taraf ı ndan belirlen- 

2- Altsözleşme ilişkilerinin oldukça fazla olduğu G.Kore'de son y ı llarda gözş lemlenen pratikler, altsözleşmeye dayanan birim/erde işçilerin artan oranlarda sendikala şma 

yönündedir. Örnek olarak K İA son y ı llarda altsözleşmeye dayal ı  birimlerde gözlemlenen sendikala ş ma eğ ilimi üretimin uzun bir süre durdurulmas ına neden olmuş tur. 

3- Bu araş tırmay ı  yürüten Hans Krikke'ye ara ş tırma sürecinde elde ettiğ i verilerle birlikte sonuçlar ı  benimle paylaş tığı  için teşekkür ederim. Bak Ercan(1994) 
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mekte. Araş t ı rmada vurguland ığı  üzere, Hollanda mer-

kezli firmalar ı n Türkiye'de altsözle ş me ilişkisi (taş eron) 

arac ı l ığı  ile üretilen mallar ı n, üretim fiyat ı  ile sat ış  fiyat ı  
aras ı nda % 400-500'lere varan farklar oldu ğ u saptan-

m ış t ı r. Burada atölye sahibi ve küçük giri ş imci olarak gö-

rülen kiş ilerin özellikle uluslararas ı  firmalarla olan ili ş kile-

rinin eş itsiz bir iliş ki olduğ u aç ığ a ç ı km ış t ı r. Küçük ölçek-

li üreticilerin, atölye sahiplerinin ürünlerin modellerini de-

ğ iş tirme, fiyat ve kalite konusunda hiçbir yetkileri yoktur. 

Bir işyeri sahibinin anlat ı m ı  ile "Görünürde bu işyerinin 
patronu olmam ıza rağmen, bizler de diğer işçiler gibi 
dış satım, gerçekleş tiren firmaya bağ lıyız." i şyeri sahibi-

nin pozisyonu ile kar şı laş t ı r ı ld ığı nda iş çiler çok daha kö-

tü ş artlar alt ı nda üretim sürecine kat ı l ı yorlar, genellikle 

iş yerleri 10'dan fazla i ş çi çal ış t ı rmas ı na rağ men, genel-

likle gerçek rakam resmi kay ı tlara geçilmiyor. 10 ki ş iden 

az kiş i gösterildiğ inde ise, hemen hemen hiç bir resmi 

kay ı t tutulmad ığı  gibi, bu ayn ı  zamanda burada çal ış an 
iş çilerin sendikalaş mas ı n ı n önünde önemli bir engel olu-

yor. Sendikas ı z ve belirli bir sözle ş me olmadan yürütü-

len iş  iliş kileri ve oldukça ilkel iş  yöntemleri ile çal ış ma 

saatleri 12-14 saate ç ıkabiliyor. Özellikle büyük firmala-

r ı n ald ı klar ı  iş i, ikinci iş  olarak bir alt birime genellikle 

atölyelere vermeleri ve bu i ş lerin belirli bir zamanda ye-

tiş tirilmesi, iş in çok daha yoğ unlaş mas ı na neden olmak-

ta. Bu ise çal ış ma süresinin genellikle i ş e göre belirlen-

mesi gibi bir sonuca neden olmakta. Diğ er yandan sek-

törde özellikle giyim sektöründe ili ş kilerin oldukça pater-

nalist bir ş ekilde yürüdüğ ü, üretimin daha çok aile baz ı n-

da örgütlenmiş  ve yüzyüze iliş kilere dayand ığı  belirlen-

miş tir. Taşeron ilişkileri içinde yap ı lan üretimde, eme ğ in 

maliyetinin temel belirleyici oldu ğ u aç ı kça ortaya ç ı km ış -

t ı r. Küçük atölye sahipleri emek maliyetinin dü ş üklüğ ü-

nün bir avantaj olmadan ç ı kma durumunda tüm faaliyet-

lerinin durabileceğ ini belirtmiş lerdir. Diğ er yandan bu 

atölyelere i ş  veren ilk el büyük firma veya fabrikalar, her 

geçen gün mallarda kaliteyi öne ç ı karmaktalar ve yeni 

teknolojik geliş melerin öne ç ı kmas ı  ile üretimde emek-

yoğ un aş aman ı n Türkiye'de yap ı lmas ı na rağ men, model 

ve pazarlama hizmetlerini elinde tutan ana firmalar ı n her 

zaman aslan pay ı na el koyduklar ı  ortaya ç ı km ış t ı r(Krik-

ke ve Mute,1993). 

Tüm bu vurgulardan sonra küçük üretimin ve dolay ı s ı yla 
altsözleş me iliş kilerinin gerçek boyutu daha bir aç ığ a 

ç ı kmakta. Küçük, söylendiğ i gibi her zaman için güzel ol-
mamakta. Altsözleş me iliş kileri ana firman ı n belirleyicili-

ğ inde eş itsiz bir iliş ki biçimidir. Eş itsizlik bir yandan ana 

firma ile sözle ş me iliş kisine giren firma aras ı nda varolan 

eş itsiz bir ili ş ki iken diğ er yandan bu e ş itsiz iliş ki ayn ı  za-

manda bu iki birimde yer alan i ş çiler aras ı nda varolan bir 

dizi eş itsizlik anlam ı na gelmekte. 

11- Sonuç olarak esnek sermaye birikim sürecinde 

(değ er yaratma sürecinde) esnekli ğ in tüm koş ullar ı n ı  
içerdi ğ i ölçüde altsözle ş me iliş kileri önem kazanmakta. 

Kapitalizmin spekülatif mant ığı na bağ l ı  olarak pratik sü-

reçlerde oldukça farkl ı laş 'an bu ilişki biçimlerinin amprik 

olarak ele al ı narak kapitalizmin spekülatif i ş leyiş inin ken-

di iç mant ığı n ı  aç ığ a ç ı kartmak sosyal bilimlerin temel 

yönelimini i ş aret etmekte. 
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Eğ itimin Yeniden 
Tasarlanmas ı  
Ö ğ retim üyesini a ğı rl ı kl ı  bir biçimde proje-güdülü bir ko-

numa getiren tasar ı , "holding profesörlü ğ ü" statüsünü ça-

l ış ma yerini de ğ i ş tirerek, ş imdikine göre daha rafine ve 

anla şı lmaz bir görüntüye dönü ş türmektedir. 

lerinin dayand ığı  temel gö-
rüş ler de ayn ı  noktada yo-
ğ unlaşmaktad ı r. Bu görü ş ler 
şöyle özetlenebilir. Üretime 
doğ rudan katk ı s ı  olmayan 
sosyal harcamalar ı n k ı s ı l-
mas ı  ile hem sermaye üze-
rindeki yük hafifletilmi ş , hem 
de toplumsal kaynak tasar-
rufu sağ lanarak, d ış  borç 
ödemeleri için gerekli fonlar 
yarat ı  Im ış  olur. 

İş te eğ itim hizmetinin Ye-
ni Dünya Düzeni ve sağ  
ak ı mlar çerçevesinde ifade 
ettiğ i anlam, kabaca budur. 

Prof. Dr. İ ZZETT İ N ÖNDER 
İ .Ü. iktisat Fakültesi 

MI M 

O
teden beri sanc ı l ı  olan eğ itim sistemimiz, ül- 
ke s ı n ı rlar ı n ı n giderek zay ı flamas ı  ve ekono-
mik rekabet koş ullar ı n ı n ağ  ı rlaş mas ı  sonu- 

cunda, çok ciddi tehlike sinyalleri vermeye ba ş lam ış t ı r. 
Yükselen teknolojik düzey ve artan rekabet, be ş eri ser-
maye faktörünü ön safa çekmi ş  bulunmaktad ı r. Her dü-
zeyde eğ itilmiş  insana olan gereksinim büyük bir h ı zla 
yükselmi ş  ve ileriki y ı llarda daha da yükselecektir. 

Eğ itim, hem ekonomik faaliyetin çe ş itli dallar ı na girdi 
üretir, hem de bir hizmet olarak, üretim faaliyet alan ı  
olu ş turur. Teknoloji ve sermaye yo ğ un bir dünyaya geçi ş  
yap ı l ı rken, eğ itime olan talep artarken, a ğı rlaş an rekabet 
koş ullar ı  karşı s ı nda eğ itimi bir girdi olarak tekel konu-
munda kullanma eğ ilimi de yükselmektedir. Bu karma şı k 
talep dürtüleri geli ş irken, eğ itim maliyetleri de giderek 
h ı zla artmaktad ı r. 

Toplumda gelir da ğı l ı m ı  bozuldukça, eğ itim hizmet-
lerini talep edenler ile bu hizmeti finanse eden gruplar 
ayr ış maya baş lamaktad ı r. Böyle bir ayr ış ma sonucunda, 
hizmetten yararlananlar ı n hizmet bedelini ödeyecek bi-
reylerden olu ş turulmas ı na çal ışı larak, hem e ğ itim hiz-
metlerinin geliri yeniden da ğ  ı t ı c ı  politikalar ı n bir arac ı  ol-
mas ı  engellenmeye, hem de be ş eri sermaye olu ş umu 
maddi sermayeye ba ğ lanarak, ileriki dönemlerdeki eko-
nomik ve yönetsel güç merkezlerinin denetiminin elden 
b ı  rak ı  Innamas ı  na gayret edilmektedir. 

Eğ itim finansman yönetiminin a ğı rl ı kl ı  olarak özelleş -
tirilmesi çabalar ı n ı n bir nedeni de, maliyeti giderek artan 
bu hizmetin bütçe üzerinde olu ş turduğ u yükü hafiflet-
mektir. Bütçedeki pay ı  %15 dolay ı nda olan eğ itim hiz-
metlerinin faiz yükü alt ı nda bunalan bütçedeki oran ı n ı n 
dü ş ürülmesi önemli bir mali amaç olarak kar şı m ı za ç ı k-
maktad ı r. 

Ayn ı  politika, kuş kusuz, sağ l ı k hizmetleri için de ge-
çerlidir. Sosyal devlet politikalann ı n zay ı flat ı lmas ı  öneri- 

Genel çerçevesi böyle belirlenebilecek olan eğ itim hiz-
meti, ku ş kusuz, ülkeden ülkeye farkl ı  politikalara konu 
olmaktad ı r. Temel eğ itimin süresi, ara kademe personel 
eğ itimi, yükseköğ retim politikalar ı , genel ekonomik so-
run ve geli ş meler yan ı nda, ülkelerin tarihsel koş ullar ı , 
sosyal güçleri vb. gibi çok de ğ i ş ik faktörlerin etkisi alt ı n-
da şekillenmektedir. Türkiye'de genel e ğ itim politikas ı  
benim alan ı m içinde olmad ığı ndan, bu yaz ı n ı n genel 
çerçevesini yükseköğ retimin yeni ş ekillenme eğ ilimleri 
olarak belirlemek istiyorum. 

Yükseköğ retimin yeniden yap ı lanmas ı nda, finans-
man sorunu ve bunun etraf ı nda geliş tirilen politikalar 
odağ a getirilmektedir. Politikalar ı n böylece şekillenme-
sinde sermaye çevreleri ile siyasal karar organlar ı  ittifak 
halindedir. Ş öyle ki, mali s ı k ışı kl ı k içinde bulunan siyasal 
karar organ ı , daha fazla kaynak yaratma çabas ı  yerine, 
hizmeti özel finansman alan ı na çekmeye çal ış maktad ı r. 
Bu politika, kaynak aktar ı rken, eğ itimi denetim alt ı na al-
ma dürtüsü ile davranan sermaye çevresinin de fevkala-
de iş ine gelmektedir. Zi-
ra böylece, eğ itim hiz-
metinin niteli ğ i ve niceli-
ğ i sermaye taraf ı ndan 
oldukça belirgin bir bi-
çimde denetlenebile-
cektir. Bu politikalardan 
zarar görecek olanlar 
ise, sadece orta ve dü-
ş ük gelir düzeyli bireyler 
olmay ı p, fakat tüm eğ i-
tim düzeyi ve dolay ı siyle 
ülkedir. 

Eğ itim hizmetlerinin 
finansman ı  konusunda 
7. Beş  Y ı ll ı k Kalk ı nma -
Plan ı  ş u ifadelere yer 
vermektedir: 

" İ nsangücünün ye- 

Yakla şı m ı n 
mant ığı , idari 
ve mali 
yönden yüksek 
ö ğ retimi sermaye 
çevrelerinin etki 
ve hakimiyeti 
alt ı na 
sokmakt ı r. 
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tiş tirilmesi ve verimlili ğ inin yükseltilmesi amac ı yla eğ iti-
me ayr ı lan kaynaklar ı n artt ı r ı lmas ı , özel sektör kaynak-
lar ı ndan da yararlan ı lmas ı  ve bu kaynaklar ı n ak ı lc ı  bir 
şekilde kullan ı lmas ı  sağ lanacakt ı r." 

"Toplumsal faydan ı n büyük oldu ğ u zorunlu eğ itimin 
devlet taraf ı ndan üstlenilmesi, bireysel faydan ı n nisbe-
ten büyük oldu ğ u daha üst eğ itim kademelerinde hiz-
metten yararlananlar ı n hizmetin bedelini ödemesi sağ la-
nacakt ı r. Bu yap ı , f ı rsat eş itliğ i aç ı s ı ndan ödeme gücü 
olmayan öğ rencilerin hizmetten yararlanabilmesini sa ğ -
lamak üzere özel kesimin de katk ı s ı yla dar gelirli aile ço-
çuklar ı ndan baş lanarak kredi ve burs sistemiyle destek-
lenecektir." 

"Devlet gözetiminde özel kesimin e ğ itim hizmeti sun-
ma faaliyetleri te ş vik edilecektir." 

7. Be ş  Y ı ll ı k Planda hakim görü ş  olarak yans ı yan ve 
son üniversite yasa taslağı nda görülen yakla şı m ı n man-
t ığı , idari ve mali yönden yükseköğ retimi sermaye çevre-
lerinin etki ve hakimiyeti alt ı na sokmakt ı r. 

Bu politika, mali s ı k ı nt ı  içinde bulunan siyasal çevre 
ile kamu kesiminin bu mali s ı k ı nt ı s ı n ı  çözmek için akta-
racağı  kaynak karşı l ığı nda yükseköğ retimin yönlendiril-
mesinde söz sahibi olmak isteyen sermaye çevrelerinin 
ittifak ı n ı n plana ve tasar ı ya yans ı m ış  görüntüsüdür. Ya-
sa tasar ı s ı ndaki baz ı  hükümler bu konuya tam bir aç ı kl ı k 
getirmektedir. 

Yeni tasar ı , 2547 say ı l ı  yasadan çok daha bürokra-
tik, merkeziyetçi ve anti-demokratik niteliktedir. Atama 
sistemi ile donat ı lm ış  bir idari çat ı  içinde, kararlar üst ka-
demelere çekilmi ş  bulunmaktad ı r. 

Kald ı r ı lmas ı  ya da bir tür üniversiteleraras ı  koordi-
nasyon kuruluna dönü ş türülmesi beklenen Yüksek Ö ğ -
retim Kurulu daha da güçlendirilerek, birle ş iminde üni-
versite-d ışı  elemanlara yer verilmi ş  bulunmaktad ı r. Hat-
ta Cumhurbaş kan ı 'n ı n atayacağı  üyelerin de üniversite-
d ışı  elemanlardan olu ş mas ı  halinde, Kurulun üyeleri 
aras ı nda üniversite eleman ı n ı n oran ı  sadece 1/3 oran ı n-
da olacakt ı r. 

Benzer ş ekilde, akademik nitelikli görevlerle donat ı l-
m ış  olan Akademik Değ erlendirme Kurulu üyeliklerinin 
de 1/3'ü üniversite-d ışı  elemanlardan olu şacakt ı r. 

Üniversitelerin yönetimine üniversite-d ışı  elemanla-
r ı n dahil edilmeleri bizzat üniversitelerin içinde de görül-
mektedir. Artt ı r ı lan Rektör Yard ı mc ı l ığı  görevlerinden 
baz ı lar ı na üniversite-d ışı  personel atanabilecektir. 

Bu tür elemanlardan Üniversite Sekreteri pozisyonu 
biçiminde de yararlan ı labileceğ i halde, bu kiş ilerin doğ -
rudan Rektör Yard ı mc ı s ı  olarak atanmalar ı  dikkat çekici-
dir. Güçlü sermaye kesimi üniversite içine s ı zma ope-
rasyonunu sadece yönetsel kadrolar ı  işgal etmekle s ı -
n ı rlamam ış , fakat "Özel Statülü Profesörlük" ile bizzat 
aktif öğ retim kadrosuna ve ö ğ rencilerle temas düzeyine 
kadar çekmi ş tir. 

Tasar ı n ı n 11. maddesine göre, "ilgili üniversite veya 

yüksek teknoloji enstitüsü senatosunun kabul etmesi ha-
linde, mevcut profesör kadrolar ı na ek olarak, tüm gider-
lerinin sürekli olarak özel veya tüzel ki ş iler taraf ı ndan 

karşı lanacağı  taahhüt edilen profesörlükler ihdas edile-
bilir." Bu tür kadrolara atanacak profesörlerde baz ı  nite-

likler aranmakla birlikte, tasar ı n ı n 14. maddesinde ob-

jektif statüler çerçevesinde yabanc ı  öğ retim üyesi istih-

dam olanağı  bulunmas ı na rağ men, tasar ı da böyle bir 

hükme yer verilmesi fevkalade dü ş ündürücüdür. 

Tasar ı  görüntüsel olarak tam-gün çal ış ma esas ı n ı  
öngörmektedir. Ancak bu hüküm gerçekten, iki nedene 

bağ l ı  olarak görüntüseldir. 
Bir defa, ayn ı  hükmün yan ı nda, üniversite d ışı nda 

çal ış an öğ retim üyelerinin saat-ba şı  ücret sistemi ile 

sözleş meli olarak istihdam edilece ğ i hükmü yan ı nda 

tam-gün statüsünde çal ış acak öğ retim üyelerinin hafta-

da bir gün baş ka bir kurumda çal ış mak üzere görevlen-

dirilebileceğ i hükmü bu-
lunmaktad ı r. 

Bunun d ışı nda, öğ -
retim üyesini a ğı rl ı kl ı  bir 
biçimde proje- güdülü 
bir konuma getiren tasa-
r ı , "holding profesörlü-
ğ ü" statüsünü çal ış ma 
yerini değ iş tirerek, ş im-
dikine göre daha rafine 
ve anlaşı lmaz bir görün-
tüye dönü ş türmektedir. 
Bu değ iş ikliğ e çok bü-
yük bir gereksinme bulu-
nuyordu. 

Zira üniversitelerde 
"sometime" profesör 
olarak bulunup, holding-
leri mekan tutmak art ı k 
çok fazla aş ikar ve göze 
batar bir hale geldi. Bu 
durumda yap ı lmas ı  ge-
reken,profesörü,proje esas ı na dayal ı  olarak, üniversite-

de çal ış t ı rmakt ı r. Tüm bu finansal ba ğı ml ı l ı klar üniversi-

telerde " İş letme Hesab ı " kurumu ile çok belirgin olarak 

pekiş tirilmektedir. Çok yüksek harcama potansiyeli olan 

İş letme Hesab ı , gelir sağ lamada ağı rl ı kl ı  olarak özel fi-
nansmana yönelmektedir. 

Öğ renci harçlar ı , yüksek lisans harçlar ı  bu bağ lam-
da öngörülen gelir kalemlerindendir. Öngörülen finans-
man yönetiminde lisans ve yüksek lisans harçlar ı n ı n art-

t ı r ı larak, eğ itim maliyetinin %20-25 gibi bir orana ula ş t ı -
r ı lacağı  dü ş ünülmektedir. Harç kredisi önerilmekle birlik-
te, her isteyen ö ğ renciye harç kredisi vermenin böyle bir 

sistemde mant ığı  olmad ığı  gibi, yanl ış  beyanlara bağ l ı  
olarak krediyi hakedi ş  koş ullar ı nda ciddi haks ı zl ı klar ı n 

oluş mas ı  da kaç ı n ı lmazd ı r. 

7. Beş  Y ı ll ı k 
Kalk ı nma Plan ı  ve 
yeni yasa 
tasar ı s ı na 
hakim görü ş , 
üniversiteleri 
sistemin tam bir 
üst yap ı  kurumu 
konumuna 
getirmektir. 
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Böyle bir politika, 
üniversiteleri 

k ı sa dönemde 	Yüksekö ğ retim 
harç mant ığı , öğ renci- 

meslek adam ı  yi bağı ms ı z birey ola- 
rak kabul etmeyen, 

yeti ş tiren onu ailesine ya da 
kendisini finanse ede- 

ara kademe cek bir kurum veya 
gruba tabi k ı lan anti 

hizmet ünitesine demokratik bir yakla- 
şı m ı  ifade eder. 

dönü ş türürken, Tasar ı n ı n bir di ğ er 
olumsuz yönü de, va- 

uzun dönemde söz k ı f üniversiteleri kuru- 
mu ve bu düzenleme 

konusu kurumlar ı  çerçevesinde müte- 
velli heyetlerinin ör- 

ciddi bir gütleni ş  biçimi ve yet- 
kileridir. Vakf ı n niteli- 

çöküntüye ğ ine bak ı lmaks ı z ı n, 
yükseköğ retimin ba- 

götü rmeye aday ğı ms ı zl ığı  aç ı s ı ndan 
fevkaladesak ı ncal ı  

görülmektedir. olan bu sistem, maale- 
sef, etkili bir denetime 

dahi tabi tutulmadan me ş rulaş t ı r ı lmaktad ı r. 
7. Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı  ve yeni yasa tasar ı s ı na 

hakim görü ş , üniversiteleri sistemin tam bir üst yap ı  ku-
rumu konumuna getirmektir. Bu amaca yönelik olarak bir 
yandan üniversitelerin gelir sa ğ lama kanallar ı  özel fi-
nansmana dönü ş türülürken, di ğ er yandan da, hem bu 

tavizin bir bedeli hem de 
etkin denetim arac ı  olarak 
tahrip edilmektedir. Akade-
mik özgürlü ğ ün tahrip edil-
diğ i bir yerde yap ı lan dene-
timin etkinli ğ i, özel kesimin 
üniversiteye ay ı rd ığı  kay-
naklar ı n ne denli özel kesi-
min üst-yap ı  kurumuna dö-
nü ş türüldü ğ ünün araş t ı r ı l-
mas ı  ve bunun sağ lanmas ı  
ile ilgilidir.Bunun anlam ı  
ise üniversiter faaliyetlerin 
piyasa metas ı na dönü ş tü-
rülmesidir. Böyle bir politi-
ka ise, üniversiteleri k ı sa 
dönemde meslek adam ı  
yeti ş tiren ara- kademe hiz-
met ünitesine dönü ş türür-
ken, uzun dönemde söz 
konusu kurumlar ı  ciddi bir 
çöküntüye götürmeye 
aday görülmektedir. Bilgi 
çağı nda öngörülen bu yak-

laşı m, ne üniversiteleri yerli yerine oturtabilecek ne de 
çağ daş  geli ş meler kar şı s ı nda toplumu yükseltebilecek 
bir gelecek kap ı s ı  aralamaktad ı r. 

Eğ itim hizmetlerinin, özellikle de üniversitelerin fi-
nansman yönteminin özelle ş tirilmesi, bu hizmetlerin ni-
telik ve niceli ğ inin piyasa dürtülerine göre belirlenmesi 
anlam ı n ı  ifade etmektedir. 

Böyle bir geli ş me, sosyal adalet aç ı s ı ndan sak ı nca!' 
oldu ğ u gibi, bundan da daha önemli olarak e ğ itimin plan-
lanmas ı nda k ı sa vadeli piyasa dürtülerine dayan ı lm ış  ol-
du ğ undan dolay ı  uzun dönemli etkenlik, yani amaca yö-
nelik olma ilkesine de ters dü ş mektedir. 

Eğ itimde f ı rsat eş itli ğ inin bozulmas ı , maddi serma-
yenin ileriki dönemlerde be ş eri sermaye ve yönetici kad-
rolar ı na hakim olmas ı  anlam ı na geldi ğ i gibi, hizmette et-
kenliğ in sağ lanamamas ı  ise, eğ itimin planlanmas ı nda 
somut ülke gerçeklerinden çok, parasal güçlü çevrelerin 
taleplerinin ön safa ç ı kacağı  demektir. 

Eğ itim hizmeti, bireysel yararlardan önce, toplumun 
geleceğ i ile yak ı ndan ilgili olan ve ona göre planlanmas ı  
gereken bir hizmettir. 
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(TUSIAD RAPORU ve Yeni Yüks ekö ğ retim Yasa Tasla ğ il 

Yüksekö ğ retimde Yeniden 
Yap ı lanma Eğ ilimlerinin 
Ekonomi Politiğ i 
Yüksek enflasyon oranlar ı  ve bilimsel geli ş menin altyap ı s ı  her geçen 

gün daha donan ı ml ı  hale gelirken, e ğ itim için ayr ı lan bütçe ödenek-

leri y ı llara göre ya küçük ölçekli art ış  ya ayn ı  seviyeyi koruma ya da 

en kötüsü gerileme e ğ ilimi içine girmi ş tir. 
FUAT ERCAN M.Ü. iktisat Bölümü Ara ş t ı rma Görevlisi 

1- Kapitalizmin toplumsal ili ş kiler sistemi olarak tan ı m-
lanan temel özelli ğ i, ekonomik ili ş kilerin di ğ er ili ş kiler üze-
rinde belirleyici olmas ı  ve belirleyicili ğ in sürekli olarak art-
mas ı d ı r. Toplumsal ili ş kiler üzerinde artan ölçüde belirleyici 
olan ekonomik ili ş kilerin temel yöneli ııı i ise (ekonomik)de-
ğ er biriktirmedir. De ğ er biriktirme sürecinin ekonomik termi-
nolojideki kar şı l ığı  olan sermaye birikim süreci, gerek geli ş -
mesinin belirli aş amalar ı nda, gerekse içine dü ş tüğ ü "değ er 
üretememe" krizlerinde, toplumsal olan alanlar ı  yeniden ta-
n ı mlamaya yönelir. Kapitalist geli ş meyi bu anlamda günlük 
yaş am ı n ekonomik ili ş kiler içinde yeniden tan ı mlanmas ı  
olarak tan ı mlayabiliriz. Ekonomik ili ş kilerin egemenliğ i, ka-
pitalist toplumda "meta üretimi' ş eklinde aç ığ a ç ı kar. Ekono-
mik ili ş kiler, bu anlamda bir yandan "de ğ er üretme" ad ı na 
değ diğ i noktay ı  metalaş t ı r ı rken, diğ er yandan toplumsal 
olan ı n, özellikle siyasal olan ı n ekonominin belirleyicili ğ i alt ı -
na girmesine neden olmu ş tur. 

Kapitalizmde ekonomik alan eş itsizlikler alan ıdır. Değ er 
üretme süreci ise e ş itsizliklerin hem nedeni hem de sonucu-
dur. Değ er üretme sürecinin h ı zlanmas ı  ekonomik anlamda 
güçlü olanlar ı  daha güçlü k ı larken, ekonomik de ğ er yara-
tanlar ı  daha da güçsüz k ı lmaktad ı r. Durum böyle iken, kapi-
talizmde belirleyici olan liberal ideoloji, piyasa ili ş kilerinin 
ekonomiyi tan ı mlayan temel ili ş ki biçimi oldu ğ unu ve bu ili ş -
kinin eş itler aras ı  bir ili ş ki oldu ğ unu belirtmi ş tir. Bu temel 
varsay ı mdan hareketle, piyasa ili ş kilerine taraf olan ekono-
mik birimlerin bu süreçten yararl ı , daha doğ rusu karl ı  ç ı ka-
caklar ı  belirtilmi ş tir. 

2- Kapitalizm 1970'lerde, aşı rı  birikmiş  değ erlerin/ ser-

mayenin yeniden değer yaratma potansiyelinin h ı zla tüken-
diğ i bir aş amaya girmi ş tir. Bu aş amada dünya ölçe ğ inde 
sermaye, sermayenin yeniden üretimi için, bir önceki döne- 
. Bu çal ış ma ÖES'n ı n oluş turduğ u Yasa Tasla ğı n ı  İ nceleme Komisyon'u için sürdürdü ğ üm çal ış man ı n bir k ı sm ı n ı  içermektedir. 

me ait yap ı sal s ı n ı rla-

malardan kurtulma sü-

recini baş latm ış t ı r. Sü-

reç içinde geli ş tirilen ön-

lemler daha çok bir ön-

ceki dönemin kat ı l ı klar ı -
n ı  esnetme ve sermaye-

nin hareket alanlar ı n ı  
geniş letme yönündedir. 

Tüm bu önlemler ya da 

müdahaleler, (esnekleş -

tirmeler) insanlar ı n gün-

lük yaşam ı n ı n h ı zla eko-

nomik ili ş kiler içine ta-

şı nmas ı na, günlük ya-

ş am pratiklerimizin üze-

rinde ekonomik ya ş am ı n 

belirleyicili ğ inin artmas ı -
na neden olmu ş tur. 

Günlük yaşam pra-

tiklerimizin yeniden tan ı mlanmas ı / kodlanmas ı  iş levini ise 

tarihsel olarak olageldi ğ i gibi liberalizm üstlenmi ş tir. 

1970'lerden sonra belirleyici bir ideoloji olarak kar şı m ı za ç ı -
kan liberalizm, ülke pratikleri dolay ı m ı nda kendini farkl ı  
isimlerle tan ı mlamaya yönelmi ş tir. 

Tüm bu farkl ı l ı klara rağ men liberalizmin temel amac ı  
"piyasa ekonomisi"ne me ş ruluk sağ lamak ve böylece ser-

mayenin ula ş t ığı  aşamada yeni alanlar ı n meta ili ş kileri içine 

taşı nmas ı n ı  olanakl ı  k ı lmakt ı r. 
Pazar yönelimli ekonomi-politik kararlar ı n ilk ve en 

önemli hedefi, devletin ekonomik ya ş amdaki etkisinin azal-

t ı lmas ı  olmuş tur. Bu yöndeki çaba, di ğ er yandan, piyasa yö-

nelimli ele al ış lar ı n iş aret etti ğ i toplumsal alanlar ı n ekono-

mik alana ta şı nmas ı  için gerekli deste ğ i sağ lama yönünde 

devletin ve siyasetin yeni i ş levlerle tan ı mlanmas ı n ı  günde-

me getirmi ş tir. Böylece 1970'lerden sonra dünya ölçe ğ inde 

ülke pratiklerinde farkl ı  laş an, fakat genel bir eğ ilim olarak; 

(i) sermaye birikimi için yeni toplumsal alanlar ı  meta 

iliş kilerine çekme, 

(ii) devletin daha önce üstlendi ğ i iş levleri yeniden ta-

n ı mlanarak; 

a-) eğ er seçilen yeni toplumsal ili ş ki/alan devletin daha 

önceki ekonomik ya ş amda üstlendi ğ i alanlar/i ş levler ise bu 

alanlardan çekilmesi, 

b-) devletin diğ er yandan belirli ekonomik alanlardan 

çekilmesinin ötesinde yeni bir görev daha üstlenmesi; top-

lumsal alanlar ı n ekonomik olan ı n belirleyicili ğ i alt ı na al ı n-

mas ı  için gereken düzenlemelerin yap ı lmas ı . 

Sermaye birikiminin ulaş t ığı  bu aşama, eş itsizliklerin 

daha da artmas ı na neden olmas ı n ı n ötesinde bir anlam ka-

zanm ış t ı r. Metalaş t ı rma süreci insanlar için olmazsa olmaz 

ve temel hak olarak nitelendirece ğ imiz alanlara kaym ış t ı r. 
Bu alanlardan hiç ku ş kusuz en önemli iki tanesi e ğ itim ve 
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sağ l ı k hakk ı d ı r. 
3- Eğ itim olmazsa olmaz olan bir.  haktı r. Eğ itimin vazge-

çilmez bir hak olmas ı n ı n çe ş itli nedenleri vard ı r. Bunlardan 

en önemlisi, insan-bireyin ya ş ad ığı  toplumla bütünle ş mesi-

ni sağ layan ve bu anlamda kendi ya ş am ı n ı  önceleyen tüm 

yaş am pratiklerini elde etmesi ile ili ş kilidir. Sosyalizasyon 

olarak tan ı mlayacağı m ı z bu zorunluluk, tarihsel olarak fark-

l ı  ş ekillerde gerçekle ş miş tir, örnek olarak tar ı msal toplum-

larda aile içi e ğ itim, toplumsallaş man ı n en önemli birimi ol-

muş tur. Toplumsal uzmanlaş ma ve i ş bölümü art ı kça, top-

lumsal varl ı k olarak yaş am pratiklerimiz çoğ ullaş m ış  ve bu-

na bağ l ı  olarak insanlar ı n toplumsallaş ma süreci daha orga-

nize kurumsal yap ı larda yani okullarda gerçekle ş tirilmeye 

baş lanm ış t ı r. Tarihsel bilgi birikim ve deneyimlerin ve bece-

rilerin aktar ı lmas ı  yani eğ itim, zamanla yeni bilgi ve dene-

yimlere ulaş ma anlam ı nda geni ş lemiş tir. Eğ itim süreci ise 

sadece e ğ itimin olanaklar ı  ile donanan bireyin özgürleşme-

si anlam ı na gelmeyip bir bütün olarak toplumsal ya ş am ı n 

geli ş mesi ve ilerlemesine olanak sa ğ layacak bir içerik ka-

zanm ış t ı r. Bir bütün olarak e ğ itim, bireyin toplum içinde va-

roluş  koş ullar ı n ı  önemli ölçüde de ğ iş tirdiğ i için eğ itim ola-

naklar ı nda eş itlik, insanl ığı n geliş imine uygun bir içerikle, 

toplumun tüm kesimlerini içeren bir hak olarak tan ı mlanm ış -

t ı r. Bu hakk ı n ortadan kald ı r ı lmas ı , toplumsal yaş am içinde 

bireyleraras ı  eş itliğ i bozacağı  gerçeğ i göz önüne al ı nd ığı n-

da, eğ itimin vazgeçilmez bir hak olmas ı n ı n nesnel temelleri 

aç ığ a ç ı kar. Diğ er yandan bireylerin toplumsal ya ş am içinde 

eğ itim ile donan ı m kazanmalar ı , bireylerin yaş am ı  ile s ı n ı rl ı  
iken eğ itim ile sağ lanan bireye ait tüm bu bilgi birikimi ve bil-

gi üretme yetene ğ i, bireyin toplumsal ya ş am içindeki eylem-

lilikleri ile toplumsalla şı r. Eğ itim k ı sa sürede birey için an-

laml ı  iken, uzun dönemde e ğ itim toplumsal olan için, top-

lumsal olan ı n geliş imi için anlaml ı / önemli hale gelir. 

4.1970'lerden sonra neo-liberal politikalar farkl ı  bir ta-

n ı mlama ile eğ itimi bir meta olarak tan ı mlamaya baş lam ış -

t ı r. Böylece bir yandan sermaye (üretken sermaye) h ı zla 

eğ itim hizmetini üretmeye yönelirken, di ğ er yandan devletin 

bu alandaki faaliyetlerini azaltmas ı  gerekti ğ i vurgulanmaya 

baş lam ış t ı r. Eğ itimin toplumsal önemi, bilimin nihai olarak 

özgürleş meyi sağ layacağı  yönündeki vurgulara kar şı n (1) , 

eğ itimin bireysel özellikleri öne ç ı kar ı lm ış t ı r. Bilim ekonomik 

anlamda bir üretim faktörü olarak tan ı mlanmaya baş lanm ış -

t ı r. Yani eğ itim iliş kilerini metalaş t ı rma süreci baş lam ış , eğ i-

tim iliş kileri eş itsizlikler alan ı na çekilmi ş tir. Pragmatik bir fel-

sefe ile eğ itim bir yandan kâr yönelimli alana çekilirken di ğ er 

yandan bilimin kendisi piyasa için yararl ı  olduğ u ölçüde bi-

lim tan ı m ı  içine girmi ş tir. Hiç ku ş kusuz burada vurgulanan 

genel eğ ilimler, toplumsal yap ı n ı n tarihsel özelliklerine bağ -

l ı  olarak toplumdan topluma farkl ı l ı klar göstermi ş tir. 

Bu eğ ilim özellikle Amerika'da çok belirginle ş miş tir. 

R.Ovetz'in bir çal ış mas ı nda belirti ğ i gibi bugün Amerika'da 

üniversiteler artan oranda ticarileşmiş  ve üniversiteler birer 

giriş imci olarak piyasa sürecine girmeye ba ş lam ış t ı r. Üni-

versiteler, neo-liberal politikalar ı n sonucu olarak devletin fi- 

nansal desteğ ini azaltmas ı na paralel biçimde akademik 

araş tırma ve projelerin' ticari bir meta olarak piyasasya sun-

maya baş lam ış lard ı r. Ticarileş me eğ ilimi yazar ı n da bellirti-

ğ i gibi sadece Amerika'ya özgü de ğ il Avrupa üniversiteleri, 

Kanada ve Meksika üniversitelerinde de ba ş lam ış t ı r. Ovetz 

bir benzetme yaparak üniversitelerin ticarile ş me sürecinin 

sonuçta t ı pk ı  ABD'nin büyük firmas ı  U.S Steel'in temel üre-

tim alan ı  olan çelik üretiminden vazgeçerek ba ş ka alanlar-

da yat ı r ı m yapmas ı  gibi, üniversitelerin de h ı zla eğ itimden 

uzaklaş t ı klar ı n ı  ve daha çok piyasa için proje ve teknoloji 

transferine yöneldiklerini belirtmekte. Özellikle ar.ge  faali-

yetleri ile askeri alanda teknoloji üretmeye yönelen üniversi-

teler ile firmalar aras ı nda ili ş kilerin artarak bütünle ş nnenin 

gündeme geldi ğ i belirtilmi ş tir. Özellikle ar-ge faaliyetlerinin 

aşı r ı  riskli ve maliyetli olmas ı  nedeniyle firmalar bu yöndeki 

birimlerini h ı zla eriterek bu hizmeti üniversitelerden talep et-

meye baş lam ış lard ı r. Uluslararas ı  firma olan KODAK bu 

yöndeki sürece verilecek anlaml ı  bir örnek olmakta. (2)  

5-Eğ itimin metalaş t ı r ı lmas ı  süreci ülkemizde ilk etapta 

özellikle ortaokul ve lise dolay ı m ı nda gerçekle ş miş tir. Orta-

okul ve lise eğ itiminin h ı zla özelle ş mesi bu gün art ı k tan ı d ı k 

olduğ umuz farkl ı  donan ı mlara sahip bir dizi lisenin varl ığı na 

neden olmuş tur(Devlet liseleri, Anadolu lisesi, kolejler vs). 

Allaeddin Akçasu hocam ı z ı n yak ı nd ığı  gibi,"Milli Eğ itim Ba-

kanl ığı 'n ı n emri alt ı nda birbiriyle e ş it olmayan; fakat; e ş it 

olan vatandaş lar ı n gitmek zorunlulu ğ unda bulundu ğ u 4-5 

çe ş it lise bulunsun. Bu benim akl ı ma mant ığı ma s ığ m ı -

yor." (3)  Yüksekö ğ renim öncesi e ğ itimin farkl ı laş mas ı na, 

devletin 1980'lerden ba ş layarak e ğ itime (ve sağ l ığ a) daha 

az kaynak aktarmas ı na bağ l ı  olarak kalitenin dü ş mesi ne-

den olmu ş tur. Eğ itimin kalitesinde gözlemlenen dü ş üş  ise 

kaliteli eğ itim talebini gündeme getirdi ğ i ölçüde, özel ser-

maye bu talebi de ğ erlendirmeye yönelmi ş tir.(örnek olarak 

1979-1980 y ı l ı nda özel öğ retim okul say ı s ı  toplam 266 iken 

bu rakam 1990-1991 y ı l ı nda 746'ya ç ı km ış t ı r. %280 oran ı n-

da bir art ış  gerçekleş miş tir). Sermayenin ilk etapta kârl ı l ı k 

kriteri içinde yaklaş t ığı  özel okul açman ı n daha önemli bir 

dizi iş levi vard ı r. Bu iş levler R.Okçabol ve F.Gök'ün belirti ğ i 

gibi; 

1) Pek baş ar ı l ı  olmayan zengin çocuklar ı na kolay yol-

dan diploma vermek; 

2) Sermaye s ı n ı f ı n ı n kendini yeniden üretmesine yar-

d ı m etmek; 

3) Kalabal ı k olmayan s ı n ı flarda,gerekli e ğ itsel araç-ge-

reçler' kullanarak ve nitelikli hocalarla bir yabanc ı  dil öğ re-

tip iyi bir eğ itim vererek varl ı kl ı  kesimin çocuklar ı n ı  yükse-

köğ retimde iyi yerlere haz ı rlamakt ı r"(4)  Ortaeğ itime yönelen 

sermayenin daha donan ı ml ı  ve doğ al olarak daha maliyetli 

okullar açmas ı  beraberinde e ğ itimi metalaş t ı rd ığı  ölçüde, 

metalaş an eğ itim herkesin bütçesine göre farkl ı laş t ı r ı lmaya 

baş lanm ış t ı r. Yukar ı da hocam ı zdan aktard ığı m ı z gibi so-

nuçta ortae ğ itim, içinden ç ı k ı lmaz bir hal alm ış t ı r. Bu kar ı -

şı kl ığı n maliyeti oldukça yüksektir. Üstlenilen maliyetle do ğ -

ru orant ı l ı  olarak sağ lanan kaliteli eğ itim bu eğ itimden yarar- 
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lanan öğ renci ile yararlanamayanlar aras ı nda büyük farkl ı -
l ı klar /eş itsizlikler yaratm ış t ı r. Ortaö ğ retimde yaş anan bu 
eş itsizliğ in direkt sonuçlar ı ndan biri yükseköğ retime giri ş te 
karşı m ı za ç ı kmakta. İ lkokuldan itibaren ele al ı nd ığı nda öğ -
renci ak ışı  "ilkokula baş layan her 100 çocuktan 50'si orta-
eğ itime devam etmekte ve sonuçta sadece 8'i bir yüksekö ğ -
retim kurumundan mezun olmaktad ı r(5) ." Yani toplumsal 
olan bir alan ekonomik ya ş am alan ı na taşı nd ığı  andan itiba-
ren zaten süregelen e ş itsizlikler insan için bir hak olarak ta-
n ı mlad ığı m ı z eğ itim olanaklar ı n ı  ya hiç elde edememe ya da 
eş itsiz oranda elde edilmesine neden olmu ş tur. 

Son günlerde kamuoyunda önem kazanan "yüksekö ğ -
retimde yaş anan yeniden yap ı lanma" eğ ilimleri sonuç ola-
rak 100 öğ renciden ancak 8'nin yüksekö ğ retime girebildi ğ i 
eş itsiz eğ itim sisteminin daha da e ş itsizle ş mesi yönündedir. 
Yani 100 öğ renciden 8 ö ğ rencinin yükseköğ retime girdi ğ i 
günümüz ko ş ullar ı nda; 

- bir yandan bu 8 öğ rencinin daha da azalt ı lmas ı , 
- diğ er yandan ise yükseköğ retime giren 8 ö ğ rencinin 

farkl ı laş t ı r ı lan üniversite kavramlar ı ndan hareketle, daha 
donan ı ml ı /ayr ı cal ı kl ı  üniversiteler ile(elit üniversiteler) daha 
az donan ı ml ı  üniversiteler (kitelesel e ğ itim yapan üniversi-
teler) ayr ı m ı  içinde eş itsizliğ i art ı rma yönündedir. 

Yükseköğ retimde gündeme gelen yeniden yap ı lanma 
eğ ilimlerinin nedenlerini/ niçinlerini irdelemeye yönelik bu 
çal ış mada yanl ış  bir yöntem ile süreci sadece sermayenin 
genel mant ığı na bağ lamak gerçeklik aç ı s ı ndan yanl ış  ve 
eksik olacakt ı r. Ekonomik ili ş kiler toplumsal gerçeklikler do-
lay ı m ı nda, toplumsal gerçekliklere eklemlenerek biçimlenir 

ve bu anlamda toplumsal gerçekliklerin sermaye birikim sü-
recinin genel eğ ilimleri ile eklemlenme biçimlerinin aç ığ a ç ı -
kart ı lmas ı  gerekir. 

6- Günümüzde "yüksekö ğ retim" bir dizi etki do ğ rultu-
sunda h ı zla değ i ş mektedir ya da belirli bir mant ı k dolay ı -
m ı nda değ iş tirilmek istenmektedir. Yükseköğ retimde yeni-
den yap ı lanma eğ ilimlerinin temel nedenlerini birkaç ba ş l ı k 
alt ı nda toplayabiliriz. 

a- Yükseköğ retimin için(d)e bulundu ğ u (dü ş ürüldü ğ ü) 
olumsuzluklar içeren durum, 

b- Sermayenin yeni aş amas ı na tekabül eden bir anlay ış  
olarak devletin ekonomik harcamalar ı n ı  k ı smas ı  ve böylece 
eğ itime ayr ı lan kaynaklar ı n azaltmas ı , 

c- Eğ itimin karl ı  bir sektör olmas ı , 
d- Ekonominin ula ş t ığı  aş amada sermayenin uzman 

eleman ihtiyac ı /A-G faaliyet ihtiyaçlar ı  
a- Yükseköğ retimin için(d)e bulunduğ u (düş ürüldüğ ü) 

olumsuzluklar içeren durum, 

i-) Üniversite-Devlet İ liş kisi;Ülkemizde üniversitelerin 
tarihi kendi kendilerinin tarihi olmas ı n ı n ötesinde devletin 
kesin çizgilerle belirledi ğ i bir tarihtir. Üniversiteler ülkemizin 
her on y ı lda bir karşı laş t ığı  direkt müdahalelerden daha faz-
la müdahale ile kar şı laş m ış t ı r. Bu anlamda üniversitelerin 
kendilerini tan ı mlayan en önemli tarihsel özelli ğ i üniversite-
lerin tarihinin müdahaleler tarihi olmas ı d ı r. (1919 Darülfü- 

nun Yasas ı  ,1933 Üniversite Reformu,1946 Yasas ı , 1961 

yasas1,1973'teki 1750 say ı l ı  yasa ve nihayet günümüzü be-

lirleyen 1980'nin ürünü olan mevcut 2547 say ı l ı  yasa). Bu 

gün üniversitelerin içinde bulundu ğ u olumsuzluklardan en 

önemlisi, üniversitelerin kendi içsel geli ş im dinamiklerini ön-

leyen devlet-üniversite ili ş kisinin süregelen biçimidir. 

1980'den sonra tan ı mlanan biçimi ile 2547 say ı l ı  yasa içer-

dikleri ile üniversitelerin tüm hareket alan ı n ı  siyasal iktidar ı n 

belirlediğ i bir çerçeve içine hapsetmi ş tir. 2547 Say ı l ı  yasa 

ile birlikte yüksekö ğ retimin tüm dinamiklerini belirleyen Yük-

seköğ renim Kurulu, Yüksekö ğ retim Denetleme Kurulu gibi 

üstkurumlar olu ş turulmu ş tur. Olu ş turulan üstkurumlar ta-

mamen atamaya bağ l ı  kurumlard ı r. 
Üniversitelerin kurulmas ı na iliş kin karar ı n üniversitele-

rin kararlar ı  d ışı nda politik süreçlerin ürünü olmas ı  berabe-

rinde hiç bir alt yap ı s ı  olmayan üniversitelerin bugünkü de-

yimi ile "Anadolu Üniversitelerinin ard ı s ı ra aç ı lmas ı na ne-

den olmu ş tur. Üniversiter e ğ itim ad ı ndan da anlaşı lacağı  gi-

bi evrensellik dü ş ün ve duygusuna sahip oldu ğ u ölçüde üni-

versite niteli ğ ini kazan ı r. E ğ itimin toplumsal niteliğ inin bilin-

cinde olmakla birlikte zaten bilinçli bir politika olarak kamu 

harcamalar ı n ı n k ı s ı  Id ı 'ğı  bir dönemde, hiç bir altyap ı s ı  (tabe-

lalar d ışı nda) olmayan üniversitelerin aç ı lmas ı , gerek dona-

n ı ms ı z üniversitelere giden ö ğ rencilerin olumsuz etkilen-

mesine neden olurken gerekse de bu üniversitelerde istih-

dam edilen öğ retim elemanlar ı n ı n kendilerini geli ş tir-

me/eğ itme olanaklar ı n ı n s ı n ı rl ı  l ı klar ı  toplumsal anlamda bü-

yük kay ı plara neden olmaktad ı r. 
ii- Diğ er yandan 1940'larda, 1950'lerde 1960'larda, 

1970'lerde ve nihayet 1980'deki müdahaleler, üniversite 

kadrolar ı n ı n büyük bir k ı sm ı  kürsülerinden, üniversitelerin-

den uzaklaş t ı r ı lm ış  ya da ayr ı lmak zorunda kalm ış t ı r. 
1980'lerde büyük say ı lara ulaşan 2402'likler beraberinde 

üniversitelerde kadro sorununu gündeme getirmi ş tir. Bu ise 

üniversitelerden ili ş kisi kesilenlerin yerini doldurmak için 

h ı zland ı r ı lm ış  akademik terfileri beraberinde getirmi ş tir. Ör-

nek olarak öğ retim elemanlar ı n ı n ders yükümlülülü ğ ü art ı  r ı -
l ı rken (6 saatten 10 saate), profesörlük ünvan ı  için gerekli 

ikinci dil bilme ve doçentlik için tez haz ı rlama koş ullar ı  kal-

d ı r ı lm ış t ı r. Akademik aç ı dan terfi sisteminin nesnel ş artlar ı  
ortadan kald ı r ı ld ığı  ölçüde akademik ünvan da ğı t ı m ı  h ı zlan-

m ış t ı r. Bugün eğ itimde kalitenin dü ş mesinin temel nedenle-

rinden biri bu uygulamad ı r. 
iii-) Üniversitelerin finansal sorunlar ı ; Üniversitelerin bu 

gün içinde bulundu ğ u olumsuz koş ullar ı n bir diğ er nedeni 

ise üniversitelerin finansal aç ı dan yetersiz donan ı ma sahip 

olmas ı d ı r. Finansal sorunlar üniversitelerin normal i ş levleri-

ni sürdürmeleri için gerekli donan ı mlar sağ lamama yönün-

de olduğ u gibi (oldukça basit anlam ı  ile kağı t ve kalem bu-

lunamamas ı ndan çok daha önemli olan ı  üniversitelerin can 

damar ı  olan süreli yay ı n ve kitap olanaklar ı n ı n 1986 y ı l ı n-

dan itibaren azalmas ı , 1995 y ı l ı  5 Nisan kararlar ı  ile birlikte 

varolan süreli yay ı nlar ı n k ı s ı tlamas ı na neden olan finansal 

açmazlar) yükseköğ retim kurumlar ı ndaki bilim adamlar ı n ı  
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u ı rakal ı m bilimsel düzeylerini geli ş tirmek ya da korumak 

son on y ı lda günlük yaş amlar ı n ı  sürdürebilecek gelir ola-

naklar ı ndan yoksun kalm ış lard ı r. 
iv-) Üniversitelerde Ticarile ş me Eğ ilimleri; Gelirlerde 

gözlemlenen azalmalar beraberinde gerek üniversitelerin 

gerekse öğ retim elemanlar ın ı n h ı zla piyasa sürecine yönel-

melerine ve bilimsel anlamda bilgi üretmeden çok varolan 

bilgileri, pratik iş e yarayan bilgileri piyasaya sürme sürecinin 

baş lamas ı na neden olmu ş tur. Üniversitelerde ya ş anan tica-

rileş me eğ ilimleri öğ retim elemanlar ı n ı  bir yandan kendi bi-

limsel gelişmelerini piyasan ı n pratik ihtiyaçlar ı na bağ larken, 

diğ er yandan esas sorumluluklar ı  olan öğ renciler için gerek-

li vakit ay ı rmama ya da öğ rencilere bilimsel alanda gözlem-

lenen geli şmeleri yeteri kadar verememe gibi bir sonuca ne-

den olmuş tur. 

Üniversitelerde ticarile ş me eğ ilimleri iki anlamda ger-

çekleş miş tir (6) . Ticarileşme bir yandan üniversitenin rutin i ş -

lerinin üniversite d ışı na aktar ı lmas ı  şeklinde gerçekle ş irken 

(yani yemekhane ve kantin i ş letmelerini, temizli ğ i, bas ı m iş -

lerini taş eronlaş t ı rma süreci) di ğ er yandan üniversitelerin 

direkt üretim faaliyetlerinin kendileri ticarile ş miş tir. Bu ise yi-

ne iki ş ekilde gerçekle ş mekte; bir yandan üniversite ş irket-

leri olarak tan ı mlanan daha çok üniversite-sanayi i ş birliğ i 

dolay ı m ı nda götürülen mühendislik bilimlerindeki uygula-

malar(Teknopark A. Ş ), ile t ı p fakültelerinde fakülte olanak-

lar ı  ile kurulan vak ı flar, sosyal bilimlerde yabanc ı  dil ve diğ er 

uzmanl ı k alanlar ı n ı  içeren sertifika vermeye yönelik paral ı  
kurslar şeklinde gerçekle ş miş tir. Bugün bir çok üniversitede 

finansal k ı s ı tlar ı  aşman ı n sonuçlar ı  olarak baş layan ticari-

leş me süreci, e ğ itim ve bilimsel gelişmenin önünde büyük 

engeller olu ş turacak boyutlara ulaş m ış t ı r. 
Burada bir vurgunun yap ı lmas ı  gerekir, bugün üniversi-

telerde yaş anan özelle ş tirme değ ildir, ticarileş medir. Üni-

versitelerin olanaklar ı n ı  sermaye ya da toplumun farkl ı  kesi-

mine sunmak ve bu anlamda tüm hizmetini metala ş t ı rma 

süreci baş lam ış t ı r. 
v-) 2547 say ı l ı  yasa ile üniversitelerin elini kolunu bağ -

layan YÖK'ün varl ığı n ı  korumas ı  ve sürdürmesi bu anlamda 

YÖK'ün sağ lad ığı  olanaklarda üniversiteleri ticarethaneye 

çeviren bir grup e ğ itim kadrosunun katk ı s ı  büyüktür. 

YÖK'ün varl ığı  bu kesimin varolu ş  nedeni olduğ u ölçüde 

YÖK'ün ve dolay ı s ı yla bilimsel geliş menin önündeki temel 

engel olan 2547 say ı l ı  yasan ı n değ iş mesi mümkün değ ildir. 

vi-) Üniversitelerde seçme ve seçilme haklar ı n ı n anti-

demokratik 2547 say ı l ı  yasa dolay ı m ı nda tan ı nmamas ı  be-

raberinde bilimsel geli ş menin temel belirleyicisi olan özgür-

lük ortam ı n ı  ortadan kald ı rd ığı  ölçüde, bilimsel yönelimli her 

çaba ve etkinlik ya engellenmi ş  ya da üniversiteleri sistem 

içinde geçerli olan ya ş am biçimi/dünya görü ş lerinin belirle-

yici olduğ u yap ı lara dönüş türmü ş tür. Bugün üniversite de 

akademik dünyaya giri ş  için biricik ş art olan ara ş t ı rma gö-

revlisi ve di ğ er akademik terfiler objektif de ğ erlemelerin öte-

sinde kiş isel ve daha da kötüsü aile çevresinin/patronaj ili ş -

kilerinin dolay ı m ı nda belirlendiğ i subjektif yönelimli belirle- 

meler alt ı nda gerçekle ş mektedir. 

iv-) Temel ba ş l ı klar alt ı nda toplad ığı m ı z bu değ iş kenler 

üniversitelerde bilimsel kalitenin önemli ölçüde zedelenme-

sine neden olmu ş tur. Akademik düzeyin ve kalitenin olum-

suz etkilenmesinde tüm üniversiteler e ş it ölçüde etkilenme-

miş lerdir. Özellikle kurumsal ki ş ilik kazanan birkaç üniversi-

te asgari ölçüde bu kalite ğ i korumaya çal ışı rken, bu kurum-

sal gelenekten yoksun olanlar bozulma sürecini daha h ı zl ı  

bir ş ekilde yaş am ış lard ı r. Üniversiteler aras ı nda varolan bu 

dengesizlik ise özellikle kalite sorunu ile birlikte özel ve va-

k ı f üniversitelerinin gündeme gelmesinden itiberen, devlet 

üniversiteleri içinde kendilerinin daha kaliteli e ğ itim verdiğ i-

ni düş ünen devlet üniversitelerinin kendilerini di ğ er üniver-

sitelerden ay ı rma yönünde bir eğ ilimi gündeme gelmi ş tir. 

Bu gün elit üniversite ve kitlesel eğ itim yapan üniversite 

kavramlaş t ı rmas ı n ı n önemli nedenlerinden biride budur. 

vi-) Diğ er yandan ö ğ rencilerin d ışı nda gerçekle ş en ve 

sonuç olarak tüm ö ğ rencileri olumsuz etkileyen kalitesiz 

eğ itimin, maliyeti öğ rencilere ç ı karma eğ ilimi gündeme gel-

miş tir. Üniversitelerde kalitesizli ğ in nedenini finansal kay-

naklara bağ layanlar için, eğ itimin kalitesiz olmas ı , bir meta 

olarak tan ı mlanan eğ itime kat ı lanlar ı n edindikleri bu hizme-

tin karşı l ığı n ı  ödemedikleri için finansal güçlüklerin ya ş and ı -
ğı  ve dolay ı s ı yla finansal güçlüklerin kaliteyi dü ş ürdü& yö-

nünde bir mant ığı n varl ığı na yol açm ış t ı r.. 
b- Üniversitelerde yeniden yap ı lanma eğ ilim/erinin güç-

lenmesine neden olan en önemli bir diğ er neden ise devle-

tin ekonomik harcamalar ın ı  kısmas ı  ve eğ itime ayrı lan kay-

nakların azaltı lmasıdı r. Bir önceki değ işken içinde vurgula-

d ığı m ı z gibi üniversitelerin bugün içinde bulundu ğ u olum-

suz duruma neden olan en önemli de ğ iş kenlerden biri, yu-

katı da tan ı mlad ığı m ı z anlamda sermayenin yeni metala ş t ı r-
ma süredi yani neo-liberalizme uygun olarak kamu harca-

malar ı n ı n k ı s ı lmas ı  yönündeki uygulamalard ı r. Yüksek enf-

lasyon oranlar ı  ve bilimsel geli ş menin altyap ı s ı  her geçen 

gün daha donan ı ml ı  hale gelirken, eğ itim için ayr ı lan bütçe 

ödenekleri y ı llara göre ya küçük ölçekli art ış  ya ayn ı  seviye-

yi koruma ya da en kötüsü gerileme e ğ ilimi içine girmiş -

tir.(Yükseköğ retim bütçesinin toplam bütçe içindeki pay ı  
1991 y ı l ı nda 4.2 iken bu oran s ı ra ile 1992'de 4.3, 1993'de 

4.1,1994'de 3.8 ve son olarak 1995 y ı l ı nda 3.2'ye dü ş mü ş -

tür. Ayn ı  ş ekilde GSMH içindeki pay ı  1995'de 1993'deki 

orana gerilemi ş tir(0.90).Bu oranlar bütçe ödene ğ i içinde öğ -

renci başı na cari harcama ABD $ olarak olarak ele al ı nd ı -
ğı nda 1981 y ı l ı nda 1.487$ iken bu rakam 1995 y ı l ı nda 604 

$'a inmiş tir. Yani kamusal bir alan olan yüksekö ğ retim ka-

musal kaynaklar ı n kullan ı m ı  büyük ölçüde azalt ı lm ış t ı rM 

Kamusal kaynaklar ı n k ı s ı lmas ı n ı n direkt nedenlerinden 

biri, hiç ku ş kusuz devletin tercihini bu yönde kullanmas ı d ı r. 
Fakat bu tercihte son 15 y ı lda IMF ve Dünya Bankas ı 'n ı n 

uyum politikalar ı n ın temel ş art ı  olan kamu harcamalar ı n ı n 

k ı s ı lmas ı  diğ er belirleyicilerden biri olmu ş tur. Uyum politik-

lar ı n ı n eğ itim üzerindeki etkilerini ele alan F.Stewart bir di-

zi ülke üzerinden sürdürdü ğ ü çal ış mas ı n ı n sonucunu ş öyle 
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özetlemi ş tir: "Uyum politikalar ı  -özellikle IMF'ninkiler- bütçe 

aç ı klar ı n ı  azaltmak için vergilerin art ı r ı lmas ı ndan ziyade 

harcamalar ı n k ı s ı lmas ı  gereğ ini vurgulamaktad ı r. Sahara-

alt ı  Afrika's ı nda uyum gösteren yirmibir üke aras ı nda, sade-

ce dört ülke y ı llar içinde harcama oran ı  yükseltmi ş , diğ erle-

rinin(17 ülke) harcama oranlar ı  azalma göstermi ş tir....Afri-

ka'da eğ itime ayr ı lan ulusal gelir oran ı  12 örnekte azalm ış  
sadece 4 örnekte yükselmi ş tir." Stewart devamla Türki-

ye'nin de içinde yer ald ığı  araş t ı rmas ı n ı n sonucunu ş öyle 

dile getirmi ş tir"..tüm etki dikkate al ı nd ığı nda mezo politika-

ları n eğ itim sektöründe olumsuz etkiye yol açt ığı  görülmek-

tedir". E ğ itimdeki olumsuz etkinin belli baş l ı  sonuçlar ı  ise ya-

zara göre"..çocuklar ı n anl ı k refah ı  üzerinde oldu ğ u gibi uzun 

dönem kalk ı nma çabalar ı nda da büyük önemi bulunmakta-

d ı r...Kad ı n eğ itimi ise, hane refah ı , eğ itimi ve aile büyüklüğ ü 

üzerindeki etkileri yüzünden çok daha büyük öneme haizdir. 

Daha da ötesi, eğ itim fakir ailelerden gelen çocuklar ı n fakir-

lik döngüsünü k ı rmak için tek ş anslar ı n ı  temsil etmektedir" (8)  

Bugün yükseköğ retimde yeniden yap ı lanma eğ ilimleri 

neo-liberal ekonomi politikalar ı n doğ al sonuçlar ı ndan biridir. 

Devletin harcamalar ı  k ı smas ı  ve eğ itimin bir meta olarak ye-

niden tan ı mlanmas ı , yükseköğ retimde bir baş ka eğ ilim ile; 

sermayenin eğ itimi kâr amac ı  ile üretmeye yönelmesi ile ya-

k ı ndan iliş kilidir. 

c- Eğ itimin kârl ı  bir sektör olmas ı ,1980'li y ı llarda eğ iti-

min dünya ölçe ğ inde bir meta olarak tan ı mland ığı n ı  yukar ı -

da belirtmi ş tik. Eğ itimin kârl ı  bir sektör olarak ele al ı nmas ı  
ilk etapta uluslararas ı  sermayeye ili ş kin bir olgudur. 

1970'lerden itibaren ba ş layan üretken sermayenin uluslara-

ras ı laş mas ı  süreci, 1980'lerde eğ itime yönelik üretken ser-

mayenin uluslararas ı laşmas ı n ı  da içerecek bir e ğ ilim haline 

gelmi ş tir. Eğ itime yönelik üretken sermayenin uluslararas ı -
laş mas ı  bir yandan sermayenin geni ş lemesi(wideninig capi-

tal) ile ilgili iken, di ğ er yandan 1970'lerde artan ölçüde belir-

leyici olan sermayeler aras ı  rekabetle ilgili bir olgudur. 1985 

y ı l ı nda bir milyonun üstünde insan ı n ülkelerinin d ışı nda eğ i-

timlerini tamamlamalar ı , eğ itimin sektör olarak önemini gös-

termektedir (9) . Bu konuda uluslararas ı  düzeyde rekabette 

önemli bir yeri olan İ ngiltere ve özellikle Londra, e ğ itim hiz-

metini sunmadaki belirleyici konumunu gittikçe ülke içi eko-

nomik ş artlar nedeni ile kaybetmektedir. 1980'lerin ortas ı n-

da İ ngiltere eğ itimden 250 milyon sterline ula şan bir kazanç 

elde etmi ş tir. 1983-84 Y ı llar ı  aras ı nda İ ngiltere'deki e ğ itim 

kurumlar ı na 50.000 yabanc ı  öğ renci devam etmektedir. 

1970 Y ı l ı nda Londra'da 91 okul varken bu rakam 1985 y ı l ı n-

da 223'e ulaş m ış t ı r. Uluslararas ı  öğ rencilerden al ı nan öğ re-

nim paralar ı  İ ngiltere üniversitelerinin toplam gelirleri içinde 

%5.3'e ç ı km ış t ı r. Tekil üniversitelerde bu oran %15'lere ç ı k-

maktad ı r. Londra Üniversitesinde oran %6 iken, City Üni-

versitesi'nde %10'dur. Fakat İ ngiltere eğ itimden sağ lad ığı  

kazançlar ve uluslararas ı  rekabetteki tekel konumunu Ame-

rika ve Kanada gibi ülkelerin eğ itimlerini h ı zla uluslararas ı -
laş t ı  rmalar ı na bağ l ı  olarak kaybetmeye baş lam ış t ı r. Diğ er 

yandan bu ülkelerde uygulanan neo-liberal politikalar bu ül- 

ke içinde eğ itimin maliyetini art ı rd ığı  ölçüde, eğ itimin ulusla-

raras ı laş mas ı  gündeme gelmi ş tir. Yani günlük ya ş am ı n bu 

ülkelerde daha pahal ı  olmas ı  özellikle döviz-kurlar ı n ı n aşı r ı  

değ erlenmesi bu ülkelere yönelen e ğ itim talebinde azalma-

ya neden olmu ş tur (King,1990). Bu e ğ ilim, di ğ er üretken 

sermayelerin 1970'lerde ya ş ad ığı  delokalizasyon sürecine 

benzemektedir. Yani art ı k eğ itim hizmetini, e ğ itim hizmetini 

talep eden ülkelerde ve bu ülkelerin kaynaklar ı n ı  kullanarak 

arzetme gündeme gelmi ş tir. Yaşanan olgu eğ itime yönelik 

üretken sermayenin uluslararas ı laşmas ıdı r. Ülkemizde aç ı -
lan uluslararas ı  yönelimli yüksekokullar bu sürecin direkt 

sonuçlar ı  olarak dü ş ünülebilinir. 

Diğ er yandan 19801i y ı llardan itibaren ulusal sermaye, 

eğ itimi kârl ı  bir sektör olarak tan ı mlamaya baş lam ış t ı r. 
1980'lerde ülkemizde sermayenin a şı r ı  birikimine bağ l ı  ola-

rak yerel sermayenin elindeki sermayeyi de ğ erlendirme yol-

lar ı ndan biri olarak görmeye ba ş lad ığı  eğ itime yat ı r ı m yap-

ma, ilk etapta ortaö ğ retimde gerçekle ş mi ş tir(özel ö ğ retim 

okul say ı s ı n ı n 1979-80 y ı l ı nda 266 olan say ı s ı n ı n 1990-91 

y ı l ı nda 746'ya ç ı kt ığı n ı  yukar ı da vermi ş tik). Günümüzde 

yükseköğ retimin sundu ğ u eğ itim hizmetini, kamusal bir hiz-

met olmas ı n ı n ötesinde bir meta olarak arz etme, yüksekö ğ -

retimde süregelen yeniden yap ı lanma eğ ilimlerini belirleyen 

önemli bir de ğ iş kendir. Özellikle aç ı lmay ı  bekleyen özel üni-

versitelerin, uluslararas ı  tan ı nm ış  okullar ile yerel sermaye-

nin ortakl ığı /iş birliğ i içinde gerçekleş mesi bu eğ ilimi daha da 

aç ığ a ç ı kartmakta. 

d- Ekonominin ulaş tığı  aşamada sermayenin uzman 

eleman ihtiyac ı/A-G faaliyet ihtiyaçları . 

1980'lerde ba ş layan ve günümüzde h ı zla devam eden 

ülke ekonomisinin h ı zla uluslararas ı  ekonomik dünya ile en-

tegrasyonu bir yandan ulusal sermaye birikim sürecinin 

ulaş t ığı  aşamay ı  i ş aret ederken, di ğ er yandan ulusal ser-

mayenin uluslararas ı  sermaye ile sürdürdü ğ ü iliş kilerin ye-

niden yap ı lanmas ı  anlam ı na gelmekte. Ekonomik yaş am ı n, 

uluslararas ı  ekonomik sistemle bütünle ş mesi beraberinde 

hem yeni uzman, eğ itimli i şgücü ihtiyac ı n ı  gündeme getirir-

ken, hem de uluslararas ı  rekabette teknolojinin artan belir-

leyicili ğ i, teknolojik geli ş me ve ara ş t ı rma-geli ş tirme faaliyet-

lerini önemli k ı lm ış t ı r. 
Türkiye'de sermayenin/sanayinin talep etti ğ i araş t ı rma-

geliş tirme faaliyetlerinde gerekli donan ı ma sahip olmama-

mas ı  bu kesimin üniversiteye yönelmesi ve üniversitede va-

rolan kaynaklar ı  kullanmas ı  veya daha etkin kullan ı lmas ı  
yükseköğ retimde yeniden yap ı lanma taleplerinde önemli bir 

diğ er belirleyici değ i ş kendir. Veriler üniversitelerin, ülke 

sermaye/sanayisine göre çok daha olumlu bir noktada oldu-

ğ unu göstermekte.Türkiye'de 1990 y ı l ı nda gerçekle ş tirilen 

toplam ar-ge harcamalar ı n ı n %20.81 sanayi sektöründe 

gerçekle ş irken bu oran üniversitelerde %69.3'tür. Kamu 

sektörünün pay ı  ise tüm olumsuz etkilere ra ğ men 

%9.9'dur(kamu sektörünün pay ı n ı n 1983 y ı l ı nda %28 oldu-

ğ unu ayr ı ca belirtelim). Yine ayn ı  ş ekilde ar-ge personelinin 

556.7'si üniversitelerde, %27'si kamu sektöründe %16.3'ü 
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ise sanayi sektöründe yer almaktad ı r. Bu noktada ar-ge fa-

aliyetlerinin önemli bir maliyet unsuru oldu ğ u göz önüne 

al ı nd ığı nda, sermayenin bu maliyeti üstlenme yerine üniver-

sitelerde varolan potansiyelli tüketmesi bu kesim için hiç 

ku ş kusuz daha az maliyetli olacakt ı r. 
Yükseköğ retimin içinde bulundu ğ u olumsuz koş ullar, 

yukar ı da say ı lan değ iş kenlerle kesi ş tiğ i ölçüde yükseköğ re-

timde yeniden yap ı lanma eğ ilimleri düş ünsel boyuttan uy-

gulamaya geçecek bir yasa tasla ğı na dönü ş müş tür. Yeni-

den yap ı lanma eğ ilimlerinin dü ş ünsel boyuttan, uygulama 

boyutuna geçi ş  süreci üzerinde durmak anlaml ı  olacakt ı r. 
7- Yükseköğ retimin 2547 say ı l ı  yasa ve 1980'den günü-

müze gelen uygulamalar sonucu, üniversitelerin birçok aç ı -
dan olumsuz yönde etkilendi ğ ini yukar ı da detayl ı  bir ş ekilde 

dile getirdik. 2547 say ı l ı  Yasa ve YÖK sisteminin üniversite-

ler üzerinde yaratt ığı  olumsuz etkiler, bu yasa ve sistemin 

iş letilmeye baş land ığı  andan itibaren yo ğ un bir ş ekilde ele ş -

tirilmiş tir. Eleş tirinin ötesinde YÖK'ün anti-demokratik i ş leyi-

ş ine alterernatif yasa tasar ı s ı  haz ı rlanm ış t ı r(1°) . Mevcut yük-

seköğ retimin üniversiteleri tan ı mlayan bilimsel/sanatsal öz-

gürlük dolaylm ı nda yeniden ele al ı nmas ı  yönündeki bu is-

tekler toplumda önemli bir kitleyi temsil etmekle birlikte uy-

gulamaya sokulamayan bir istek olarak kalm ış t ı r. Diğ er yan-

dan üniversitelerin bugünkü durumunu de ğ iş tirme ve bu an-

lamda yeniden tan ı mlama yönünde bir baş ka eğ ilim daha 

vard ı r. Bu eğ ilimin ilk aç ığ a ç ı k ışı  bildiğ im kadar ı  ile 1990 y ı -
l ı nda düzenlenen I.Bilim Teknoloji Ş üras ı  olmuş tur. Eğ ilimi 

tan ımlayan temel değ işken ise bir bütün olarak YÖK ve 

2547 sayı lı  yasan ın değ iş tirilmesi değ il, üniversite ile sana-

yi aras ındaki işbirliğ ini sağ layacak bir dizi düzenlemedir. Bu 

eğ ilimde belirleyici olan mant ı k, üniversiteleri sanayi ve ser-

mayenin ihtiyaçlar ı  yönünde yeniden tan ı mlama doğ rultu-

sundad ı r. Burada öncelikle bir belirleme yapmak istiyorum; 

üniversitelerin bilimsel bilgi üretim süreçlerinin kapsam ına 

girdiğ i ölçüde ülke sanayii ile ilişkiye girmesi anlaml ı  ve ka-

çı n ı lmaz bir olgudur. Fakat bu ili şki üniversitenin hareket 

alan ı n ı  k ı s ı tlad ığı , bilimsel özgürlü ğ ü ortadan kald ı rd ığı  nok-

tada kabül edilecek bir ili ş ki olamaz. 

8- I.Bilim Teknoloji Ş uras ı 'nda daha sonra TÜS İ AD ra-

poru ve Üniversite Yasa Tasla ğı 'nda karşı m ı za ç ı kacak bir 

üniversite ve bilim tan ı m ı  yap ı lm ış t ı r. Ş ura'da bilim ve bilim-

sel faaliyetin gerçekle ş tiğ i birimler olarak üniversiteler en-

düstrinin girdileri olarak tan ı mlanm ış lard ı r. Burada eğ itimin 

metalaş t ı r ı lmas ı  için ilk ad ı m at ı lm ış t ı r ve bu ad ı m ı n arka-

s ı ndan ise yukar ı da belirti ğ imiz anlamda devletin i ş levini ye-

niden tan ı mlama gelmektedir; 

- "Üniversite-endüstri i ş birliğ i konusunda devlet katali-

zör görevi yapmal ı d ı r." daha sonra devletin katalizör olarak 

yaratmas ı  gereken çerçeve ile ili ş kili olarak; 

"Üniversitelerdeki öğ retim üyelerinin sanayiye, sanayi-

deki uzmanlar ı n üniversitelere rahatl ı kla geçebilmeleri sağ -

lanmal ı d ı r," 

- "Üniversitelerin müfredat pro ğ ramlar ı nda sanayinin ih-

tiyaçlar ı na cevap verecek de ğ iş iklikler yap ı lmal ı d ı r." 

- "Bilim ve teknoloji öncelikleri, sektör baz ı nda belirlen-

melidir." 

- "Üniversiteler endüstriye i ş letme ve tasaruf projeleri ile 

yard ı m etmelidir." 

- "Üniversitelerde bulunan ara ş t ı rma uygulama merkez-

lerinin sanayi ile birlikte yürütülmesi gerekir. Bu merkezlerin 

yetkili yürütme kurullar ı nda sanayiciler de yer almal ı d ı r ve fi-

nansman ı na kat ı lmal ı d ı r. Sanayiciler cirolar ı n ı n örneğ inin % 

0.1'ini bu merkezlere verebilir. Bu durumda finansaman so-

runu çözülece ğ inden ve neyin ara ş t ı r ı lacağı  konusunda sa-

nayiciler de söz sahibi olaca ğı ndan uygulamaya dönük 

araş t ı rmalar yapma şans ı  artacakt ı r" 

- "Sanayi ile üniversiteleri biraraya getirecek müessese-

lerin kurulmas ı  teşvik edilmelidir(dernekler, vak ı flar gibi)." 

- "Üniversitelerin endüstriye kaliteli eleman yeti ş tirmesi 

husunda en önemli problem ö ğ retim üyesi s ı k ı nt ı s ı d ı r."(11)  

Bilim Teknoloji Ş uras ı  üniversiteleri ilgilendiren bir dizi 

olumlu değ iş kenden bahsedilmesine ra ğ men bilimsel çaba-

y ı  projeye bağ larken, üniversiteleri de sanayinin ihtiyaçlar ı  
doğ rultusunda tan ı mlam ış t ı r. Bilim ve Teknoloji Ş uras ı 'n ı n 

tan ı mlad ığı  bilim ve üniversite kavramlar ı  1994 y ı l ı nda TÜ-

S İ AD' ı n haz ı rlatt ığı  Türkiye'de ve DünyadaYüksekö ğ retim 

Bilim ve Teknoloji adl ı  raporda daha rafine olarak gündeme 

getirilmi ş tir. 

9- TÜSİ AD' ı n haz ı rlatt ığı  Türkiye'de ve DünyadaYük-

seköğ retim Bilim ve Teknoloji adl ı  raporda, eğ itim ve bilgi, 

birer ekonomik değ iş ken olarak tan ı mlanm ış t ı r. (Bilgi ve bil-

gili insangücünün, ekonominin en önemli girdileri haline ge-

lerek sermayenin ve üretim faktörlerinden birini olu ş turma-

s ı , bilim ve teknoloji aras ı ndaki...iliş ki ile birlikte Bilgi Top-

lumu'nun ve Sanayi Sonras ı  Toplum'unun en belirgin ni-

teliğ idir. Bu nedenle ....bilgi ve bilgili insanların kaynağı  
olan üniversiteler ve araş tırma merkezlerine ileri ve 

özellik!! üretim faktörleri" ad ı  verilmektedir.(TÜS İ -
AD,1994,31, vurgular orjinaldir) (121 . Tüm çal ış may ı  belirle-

yen özünde bu iki cümledir. Sadece bu vurgular bile e ğ iti-

min metalaşmas ı  yani ekonomik alana ta şı mas ı  için gerekli 

teorik çerçeveyi sağ lamaktad ı r. Giri ş  k ı sm ı nda bellirtiğ im gi-

bi kapitalizmi toplumsal ili ş kiler sistemi olarak tan ı mlayan 

temel özelli ğ i ekonomik iliş kilerin di ğ er iliş kiler üzerindeki 

egemenliğ i ve bu egemenli ğ in her geçen gün artmas ı d ı r. 

TÜS İ AD Raporu, bu anlamda toplumsal bir i ş levi olan eğ iti-

mi, ekonomik alana taşı ma eğ iliminin meş ruluğ unu sağ la-

yacak bir çal ış mad ı r. Burada yüksekö ğ renimin sundu ğ u 

eğ itim, iyan-karnelsal bir hizmet" olarak aç ı kland ığı  andan 

itibaren bu hizmeti sunan kurumsal yap ı lar olarak üniversi-

teleri birer i ş letme olarak tan ı mlamaya yönelinmi ş tir. Ra-

por'da ideal üniversite olarak ele al ı nan bu üniversite mode-

line giriş imci üniversite ad ı  verilmiş tir(bu model daha son-

ra Türkiye Bilimler Akademisi'ne Prof.Dr. Kemal Gürüz tara-

f ı ndan sunulan bir çal ış mada ayr ı ca ele al ı nm ış t ı r (131 ) Giri-

ş imci üniversitenin "serbest pazar ekonomisinin arz ve talep 

koş ullarına uymak zorunda" olduğ u belirtilmiş tir(sayfa147). 

Giriş imci üniversite modeli TÜS İ AD Raporu'nun temel terci- 
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hi olurken, bu tercih ayn ı  zamanda daha sonra haz ı rlanan 

yasa taslağı n ı n da içeriğ ini oluş turmuş tur. 

Giriş imci üniversite serbest piyasa ko ş ullar ı na bağ l ı  ola-

rak tan ı mland ığı  andan itibaren içeri ğ e iliş kin bir dizi değ i-

ş ikliğ i gündeme getirmektedir. Bu de ğ iş iklikler özet olarak; 

(i)- Eğ itim yar ı -kamusal bir hizmet/mal oldu ğ una göre 

bu hizmetten yararlananlar hizmetin kar şı l ığı n ı  ödemek zo-

rundalar. Bu, giri ş te vurgulad ığı nn ı z kapitalizmin genel di-

namiklerini doğ rulayan bir tanamlamadan ba ş ka bir şey de-

ğ ildir. Aç ı kça belirtilmi ş tir;"Yükseköğ retimin yaratt ığı  katma 

değ erin önemli bir k ı sm ı n ı n, bu eğ itimi gören kiş ilere döndü-

ğ ü art ı k tart ış ma götürmeyen konular hale gelmi ş tir"(say-

fa,103). Ve bu nedenden dolay ı ,"Hiç bir ülkenin yükseköğ -

retimin en pahal ı  ş eklini ücretsiz olarak her isteyene suna-

mayacağı  giderek daha iyi anla şı lmaktadır"(sayfa,105). 

(ii)- Diğ er yandan e ğ itim hizmetinden yararlananlar ı n 

karşı lığı nda ödeyecekleri öğ renim ücreti; ayn ı  zamanda "ü-

niversiteyi at ı lımcı  bir iş letmeye zorlayacakl ı r. Üniversitele-

rin temel faaliyetini piyasan ı n beklentilerine ba ğ layan bu yo-

rum bir yandan e ğ itim hizmetini metaya dönü ş türürken di-

ğ er yandan üniversiteyi ya da giri ş imci üniversiteyi tan ı mla-

yacak özellikler, "özgürlük", "özerklik" de ğ il ekonomik an-

lamda etkinlik olacakt ı r. Rapor'da neo-liberal politikalar ı n 

etkin olduğ u y ı llar ı n İ ngiltere'sinden yap ı lan bir al ı nt ı  akade-

mik özgürlü ğ ün nas ı l tan ı mlanmas ı  gerektiğ ine dair aç ı k bir 

ifade olmakta. Birle ş ik Krall ı k'ta 1988'in Temmuz ay ı nda ç ı -
kart ı lan "E ğ itim Reformu Kanunu"nda, "Üniversite ö ğ retim 

üyeleri akademik özgürlü ğ e sahiptir", ibaresi yerine, "Üni-

versite öğ retim üyeleri bu nedenden dolay ı  iş lerini kaybet-

me tehlikesine maruz kalmaks ı z ı n, bilinenleri sorgulama ve 

çeliş kili görü ş lere sahip olma hakk ı na sahiptir"(s.143). Daha 

olumsuz bir tan ı mlama ise Rapor'u haz ı rlayanlar taraf ı ndan 

yap ı lmakta" Akademik özgürlük ö ğ retim üyelerine istedi ğ i 

dersleri kendi tesbit ettikleri içeriklere göre anlatma, üniver-

site içinde kendilerinin uygun gördü ğ ü akademik birimler ve 

dereceye yönelik programlar ihdas etme, devletin tahsis et-

tiğ i kaynaklar ı n hesab ı n ı  veremedi ğ i araş t ı rma faaliyetlerin-

de kullanma hakk ı " verme anlam ı na gelmezmi ş (s. 143). Bir 

ad ı m daha at ı larak "daha demokratikleş tirmenin her şe-
yin daha iyi olmas ına yol açmayacağı " belirtilmekte ve 

demokratik kayg ı dan çok üniversite yönetiminde temel 

amac ı n"kurumun eğ itim ve araş t ı rma etkinlik ve verimlilikle-

rini" art ı rmak olduğ u vurgulanmaktad ı r(s.148). 

(iii)- Demokrasiye kar şı  etkinlik, eğ itimin toplumsal yö-

nüne karşı , eğ itimin "bireysel" boyutunu öne ç ı karan ve bu 

anlamda üniversiteleri giri ş imci iş letmeler olarak tan ı mla-

yan bu yeni ele al ış , beraberinde üniversiteleri piyasa süre-

cine daha duyarl ı  kilmak ya da yazarlar ı n belirti ğ i anlamda 

üniversiteleri toplum ve pazar ile sürekli bir etkile ş im içinde 

bulunmas ı  için, "deneyim sahibi, üniversite mensubu olma-

yan ki ş ilerin uzmanl ı klar ı ndan yararlanmak" üzere "Bilim, 

kültür, sanat, sanayi ve ticaret alanlar ı ndaki baş ar ı lar ı  ile 

toplumda temayüz etmi ş  kiş ilerin, yüksekö ğ retim sistemimi-

zin ve yüksekö ğ retim kurumlar ı m ı z ı n yönetiminde yer" al- 

malar ı  istenmekte. Üniversitenin yap ı taşı  olan öğ retim ele-

manlar ı na güvenmeyen ve bu anlamda özgür olmalar ı n ı  
çok da gerekli görmeyen anlay ış , üniversitedeki etkinli ğ i ya 

da kendi vurgular ı  ile ekonomi ile iliş kiyi sağ lamak için d ış a-

r ı dan üniversite yönetimine girmesine olanak sa ğ layan bi-

rimlere güvenilmekte. 

(iv)- Piyasa koş ullar ı na uyan ve bu anlamda ekonomik 

olarak etkin olmas ı  beklenen üniversiteler, gösterdikleri per-

formansa bağ l ı  olarak elit üniversiteler ya da normal üni-
versiteler olarak ayr ı ma tutulmakta. Yukar ı da belirttiğ imiz 

gibi ekonomik alan ı n eş itisizlikler alan ı  olmas ı  gerçeğ i aç ığ a 

ç ı kmakta. Bu e ş itsizlik sadece üniversiteler aras ı nda değ il, 

üniversite öğ retim elemanlar ı  aras ı nda da aç ığ a ç ı kmakta. 

Üniversitede "daha bilgili ki ş iler kurum içinde daha fazla yet-

kiye sahip olmal ı d ı r(s.148). Daha bilgili ile kastedilen bilim-

sel anlamda üretken olmak m ı  yoksa piyasa koş ullar ı na h ı z-

la cevap verme anlam ı nda ekonomik aç ı dan etkin olmak 

m ı ? Bu soruya verilen cevap hiç ku ş kusuz giri ş imci üniver-

site mant ığı nda ikincisi olacakt ı r. Bu ayr ı m ücretlerin belir-

lenmesinde de geçerli olacakt ı r. Ekonomik aç ı dan eş itsizli-

ğ in ç ı kt ığı  bir diğ er alan, eğ itim hizmetinden sadece maliye-

tini üstlenen kesimlerin yararlanmas ı  vurgusudur. Bu vurgu 

özellikle geliş mekte olan bir ülke için yani toplumsal geli ş -

menin acil bir sorun oldu ğ u bir toplum için olumsuz sonuç-

lar doğ uracak bir istek ve eğ ilimdir. Bunun daha da ötesin-

de eğ itimin maliyetini karşı layamayan ekonomik olarak alt 

kesimler için yap ı lan vurgu; "üstün yetenekli ö ğ rencileri, f ı r-

sat eş itliğ i ve sosyal adalet ilkeleri do ğ rultusunda, kar şı l ı k-

s ı z burs, dü ş ük faizli veya faizsiz gecikmeli ödemeli kredi-

lerle desteklenmesi", e ş itsizliğ in ulaş t ığı  boyutu vermesi 

aç ı s ı ndan ilgiye ya da üzüntüye de ğ er bir dü ş ünce tarz ı . 

Ödeme gücü olmayan kesim için f ı rsat eş itliğ i ve sosyal 

adalet ilkesi harekete geçirilmemekte, fakat sadece bu kesi-

min ekonomik anlamda i ş e yarayacak bir kesimi için yani 

üstün yetenekli olanlar için f ı rsat eş itliğ i harekete geçiril-

mekte. Kapitalizmin toplumsal ya ş am ı  ekonomik yaş am ı n 

belirleyiciliğ i ve böylece günlük ya ş am ı  eş itsizlikler içinde 

tan ı mlamas ı  için bu vurgular yetmekte. 

TÜS İ AD Rapor'unda tan ı mlanan giriş imci üniversite ve 

bilimin piyasan ın şartları  dolayım ında bir meta olarak ele 

alınması  yönünde yükseköğ retimde ki yeniden yap ı lanma 

bir süre sonra (1996'n ı n başı ndan itibaren) uygulamaya ge-

çirilecek bir Yasa Tasla ğı  olarak kar şı m ı za ç ı kart ı lm ış t ı r. Bu 

yasa taslağı , (.Bilim Teknoloji Ş uras ı 'nda çerçevesi belirle-

nen yükseköğ retimde yeniden yap ı lanma eğ iliminin, TÜS İ -
AD Raporu'nda daha da rafine hale getirilmesi sonras ı nda 

art ı k yeniden yap ı lanman ı n uygulamaya geçirilme aş ama-

s ı na geldiğ ini iş aret etmektedir.Yasa Tasla ğı 'n ı n içerdi ğ i 

vurgular ı n bir k ı sm ı  daha önce Resmi Gazete'de Yönetme-

lik olarak yürürlü ğ e girmi ş tir(14) . Taslağı  madde madde ele 

almak gereksizdir, çünkü nihayetinde taslak TÜS İ AD Rapo-

ru'nun geniş  ölçüde yaş ama geçirilmesi niteli ğ indedir. Fakat 

genel bir çerçeve içinde ele almak yararl ı  olacakt ı r. 

10- 2547 Say ı l ı  Yükseköğ retim Kanunu'nda de ğ iş iklik 
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yap ı lmas ı  hakk ı nda kanun taslağı , bilimi evrensel tan ı m ve 

özelliklerinden kopararak, piyasa süreci dolay ı m ı nda tan ı m-

lama eğ iliminin ürünüdür. Burada üniversiteler ise bilim ve 

eğ itim hizmetlerini piyasa sürecine sunan ve bu anlamda 

sanayinin ihtiyaçlar ı  doğ rultusunda faaliyette bulunan birim-

ler olarak ele al ı nm ış t ı r. 
- Kanun Taslağı  1980'li y ı llar ı n olumsuz koş ullar ı nda 

belirlenen ve üniversitelerin ihtiyaçlar ı na cevap vermeyen, 

bu yönüyle tamamen anti-demokratik bir sürecin ürünü olan 

2547 say ı l ı  Yükseköğ retim Kanunu'nun ruhunu aynen ko-

rumaktad ı r. Taslak değ iş tirilen maddeler ya da eklenen 

maddelerle yükseköğ retimde bilimsel özgürlü ğ ü, özerkliğ i 

ve üniversitenin bileş enlerinin kat ı l ı m ı n ı  önleyen yap ı s ı  ile 

dikkati çekmektedir. 

- Taslağı n genel çerçevesini çizdi ğ i değ iş iklikler yüksek 

öğ retimi oluş turan tüm kesimleri etkilemektedir. Tüm kesim-

leri etkilemesine rağ men, taslak etkilenen bu kesimlerin dü-

ş ünceleri ve isteklerine ba şvurulmadan haz ı rlanm ış t ı r. Ya-

sa ile tan ı mlanan yükseköğ retim ise bu haliyle 2547 Say ı l ı  
Yükseköğ retim Kanunu'nun varl ığı ndan olumsuz etkilenen 

üniversite bile ş enlerinin sorunlar ı n ı  daha da art ı racak bir di-

zi mekanizmay ı  içermektedir. 

- Haz ı rlanan yasa tasla ğı  diğ er yandan yükseköğ retim 

kurumlar ı n ı  oldukça detayland ı r ı lm ış  bir çerçeve içinde ele 

alm ış t ı r. Bu yönüyle 1980 sonras ı n ı n tek-tip üniversite anla-

y ışı n ı n korundu ğ u hatta olumsuzluklar ı n daha da ayr ı nt ı -
land ı r ı ld ığı  gözlemlenmektedir. 

- Tek yasa alt ı nda toplan ı lan tüm yükseköğ retim kurum-

lar ı  ve bu kurumlar aras ı nda kurulmas ı  istenen eş güdüm 

beraberinde yüksekö ğ retimin daha bürokratik bir yap ı ya ka-

vuş mas ı na neden olacakt ı r. 
- Taslakta, sanatla ilgili herhangi bir aç ı klama/ düzenle-

me yap ı lmam ış t ı r. 
- Diğ er yandan üniversitelerin devlet ile olan ili ş kilerinde 

tarihsel olarak süregelen olumsuz gelenek (üniversitelerin 

devletin belirleyicili ğ inde varl ığı n ı  sürdürmesi) yeni taslakta 

daha da güçlendirilerek korunmaktad ı r. Üniversitelerin dev-

letin ve daha da önemli olan konjonktüre ba ğ l ı  olarak politik 

yap ı lanmalar ı n etkisinde kalmas ı  üniversitelerin hareket 

alan ı n ı  önemli ölçüde k ı s ı tlarken, yeni taslak bir ba ş ka k ı s ı t-
lamaya, yani üniversitelerin sermaye sahibi kesimler kar şı -

s ı nda bağı ml ı l ığı na neden olacak özellikler içermektedir. 

Yeni yasa tasar ı s ı nda sürekli dile getirilen "mal ve hizmet 

üretim faaliyetleri"vurgular ı  taslağ a egemen olan üniversite 

piyasa ya da sermaye ili ş kileri dolay ı m ı nda üniversitelerin 

sanayi/sermaye karşı s ında eş itsiz ve buna bağ lı  olarak 

özerkliğ in tehlikeye düş ürecek bir diğer bağı mlı lık ilişkisine 

yol açacak niteliktedir. 

- Yasa Taslağı  2547 Say ı l ı  Yükseköğ retim Kanunu'nda 

varolan kurum ve görevlilerle ilgili atama usulü daha da de-

tayland ı  r ı larak seçme ve seçilme özgürlü ğ ü ortadan kald ı  r ı l-
m ış t ı r. 

-Yasa Taslağı 'nda gözlemlenen genel e ğ ilim üniversite-

nin finansal kaynaklarda devletten çok kendi kaynaklar ı n ı   

yaratmas ı  yönündedir.  Toplumsal birer kurum olan üniver-

sitelerin kaynak yaratma ad ı na d ış  dünyaya aç ı lmas ı , yani 

sermaye ile ili ş kiye girmesi üniversitelerin sadece finansal 

bağı ml ı l ığı na neden olmayacak, üniversitelerin varolu ş  ne-

denlerinden biri olan bilimsel özgürlük tehlikeye dü şecektir. 

Üniversitelerin finansal kaynaklar ı  bu anlamda ekonomik 

bağı ms ı zl ığı  korumak için büyük ölçüde kamusal kaynaklar 

olmal ı d ı r. Bilimsel özgürlü ğ ün tehlikeye dü şmesi taslakta 

sürekli vurgulanan mal ve hizmet üretimine yönelerek kay-

nak yaratma ile birlikte ele al ı n ı nca üniversitelerin yap ı  taşı  
olan özgür bilimsel bilgi üreten kurumlar olma vas ı flar ı n ı n 

yitirilmesine neden olacakt ı r. 
- Ayn ı  ş ekilde özel statülü profesörlük  olarak tan ı mlanan 

yeni durum finansal aç ı dan özel veya tüzel ki ş ilerin belirle-

yiciliğ ini art ı racağı  gibi, üniversite içinde e ğ itim kadrosunda 

da eş itsizliklerin artmas ı na neden olacak bir uygulamad ı r. 
Üniversiteye, d ış ar ı dan finans edilen özeh statülü profesör-

lerin atanmas ı  özellikle teknik bilgi donan ı m ı na sahip disip-

linlerde bu finansal deste ğ i verenlerin üniversite üzerinde 

belirleyici olmalar ı na neden olacakt ı r. Diğ er yandan üniver-

site ve yüksek okullar ı  sadece proje üreten -  birimler olarak 

alg ı lamak üniversitelerin toplumsal yönelimli kurumlar  Qk 

mas ı n ı ,  üniversitenin kaynaklar ı n ı n toplumsal olmas ı  ölçü-

sünde adaletsiz bir uygulamaya dönü şecektir. 

- Diğ er yandan üniversitelerin içinde bulundu ğ u finansal 

krizi göstererek, üniversitelerde gerçekle ş tirilen bilimsel 

üretim ve elde edilen bilgilerin toplumsalla ş t ı r ı lmas ı  anla-

m ı nda öğ retim, toplumsal ve kamusal bir süreç olarak de-

ğ erlendirilmeyip bir mal ya da hizmet olarak ele al ı nmas ı  bi-

limin evrensel özü ile çeli ş ir niteliktedir. 

- Üniversitelerde mevcut üniversiter düzeyin genel ola-

rak düş mesini önleyici bir dizi düzenlenmenin yap ı lmas ı  
büyük öneme sahip bir olgu olarak kar şı m ı zda durrnakta. 

Taslakta yeni bir kurum olan Akademik Değ erlendirme Ku-

rulu  ilk etapta böyle bir kurum izlenimi vermekte. Fakat ku-

rumun gerek kurulu ş u, gerek bileş enleri, gerekse görevleri, 

akademik düzeyin korunmas ı n ı  sağ laman ı n ötesinde bilim-

sel/sanatsal özgürlü ğ ü engelleyici niteliktedir. Akademik de-

ğ erlendirmede üniversite dışı ndan kiş ilerin (beş  kiş i) varl ığı  

ve bu beş  kiş i ile birlikte yükseköğ retimi ilgilendiren tüm ko-

nularda görevle donat ı lmas ı  bilimsel düzeyin belirli bir dü-

zeyde tutulmas ı , yani akademik değ erlendirme yönündeki 

iş levlerinin ötesinde bilimsel özgürlü ğ ü zedeleyici nitelikte-

dir. 

- Öğ retim üyelerinin görevleri ve ba ş ar ı l ı  olmas ı  için 

gösterilen proje k ı stas ı  bilimsel özerkliğ i ortadan kald ı rarak 

güdümlü araş t ı rmalara neden oldu ğ u ölçede özgür yönelim-

li bilimsel çal ış malara olanak vermeyecek niteliktedir. 

11- Sonuç olarak günlük ya ş ant ı lar ı m ı z üzerinde her 

geçen gün belirleyici olan ve toplumsal alanlar ı  ekonomik 

iliş kiler alan ı na çeken süreç e ğ itim alan ı na da girmiş tir. Bu, 

kapitalizmin ula ş t ığı  yeni aş aman ı n doğ al sonucudur. Ser-

maye birikim sürecinin geni ş lemesi ve yoğ unlaş mas ı  bera-

berinde eğ itim(ve sağ l ı k) alanlar ı n ı  da içine alacak bir boyu- 
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ta varm ış t ı r. Böylece ülkemizde yükseköğ retimde yeniden 

yapilanma yönündeki e ğ ilimler, toplumsal beklentileri kar şı -

layacak bir çözüm olmas ı n ı n ötesinde toplumsal ili ş kilere 

taraf olan bir kesim ad ı na çözüm olmaktad ı r. Bilimin evren-

sel ve toplumsal i ş levleri bu anlamda toplumsal ili ş kiler için-

de belirli bir kesimin beklentileri ve istekleri dolay ı m ı nda ye-

niden tan ı mlanm ış t ı r. 
Yasa tasla ğı na hakim olan, eğ itimi daha çok bireysel 

yarar aç ıs ından ele alma, uzun sürede sadece e ğ itimden 

d ış lanacak kesimler için de ğ il bir bütün olarak toplum aç ı -
s ı ndan bir dizi olumsuz sonuçlar do ğ uracakt ı r. Bu konu üze-

rinde durmak yararl ı  olacakt ı r. Toplumsal d ış sall ığı  olan eğ i-

tim faaliyetlerini, toplumsal içerikli üretiminin maliyetini bü-

yük ölçüde öğ renciye yükleyerek finans sorununu çözmek 

ilk etapta bilimi tan ı mlayan evrensel ilkeleri, di ğ er yandan 

öğ retimin toplumsal ölçekte yap ı lmas ı  gerekliliğ ini olumsuz 

yönde etkileyecektir. Kalk ı nma sorununu yaş ayan ülkemiz-

de, eğ itimin toplumsallaş mas ı  ve genelleş tirilmesinin mutla-

ka gerçekle ş tirilmesi gerekiyor. 25 Ya ş  üstü nüfusun ortala-

ma öğ renim süresi Türkiye'de 3.5 y ı ld ı r. Bu oran s ı ra ile 

Tayland'da 3.8, Malezya'da 5.3, Venezuela'da 6.3, Yuna-

nistan'da 6.9, Kore'de 8.8'dir(Human Development Re-

port,1992). Türkiye yüksekö ğ retim aç ı s ı ndan oldukça olum-

suz bir noktada dururken, üniversiteleri genelle şmiş  öğ retim 

birimleri olmaktan çikarmak, toplum aç ı s ı ndan olumsuz so-

nuçlar yaratacakt ı r. Yükseköğ renimi toplumun belirli bir ke-

simin taleplerine cevap verecek bir yap ı ya dönü ş türmek, bu 

anlamda k ı sa dönemde istenilen dönü ş ümden yararlana-

cak kesimler için karl ı  olarak görünse bile, uzun dönemde 

bu kesimler için de bir dizi olumsuz d ış sall ı klar üretecektir. 

Bu gerçekler ışığı nda eğ itimin toplumun kalk ı nmas ı  için 
önemi yeniden gözden geçirilerek, toplumun bir kesimine 

yönlendirilmi ş  yükseköğ retim anlay ışı ndan h ı zla vazgeçil-

melidir. 

Diğ er yandan haz ı rlanan yasa tasla ğı na karşı l ı k, bütün-

sel anlamda bilimsel özgürlük ve üniversite ozerkliQl,gü nde-

me getirilmesi gerekir. Bir yasal düzenleme yap ı lW,g Isa, bu 

düzenlemede üniversitelerin "özgürce bilim üretmek, yay-

mak (öğ renmek) ve ara ş t ı rma yapmak ve kendi kendini yö-

netmek gibi özerkli ğ in temel değ iş kenlerini güvence alt ı na 

alacak" ilkelerin gözönüne al ı nmas ı  gerekiyor. 

- Bilimsel özerkli ğ in diğ er yandan öğ renciler aç ı s ı ndan 

dikkatle ele al ı narak belirli bir mekanizma içinde ya ş ama 

geçirilmesi gerekir. Ezberci ve belirlenen bilgi biçimleri d ı -
şı nda farkl ı l ı klara yönelmeyen ve yönelme durumunda pek 

de hoş  karşı lanmayan öğ retim anlay ışı n ı n ve bu anlay ışı n 

günümüzdeki yans ı malar ı n ı n h ı zla değ iş tirilmesi gerekiyor. 

Öğ rencilerin farkl ı  olan, ayr ı nt ı  olan üzerinde dü ş ünmesini 

sağ layacak, dü ş ünmesine olanak verecek düzenlemeler 

yap ı lmal ı d ı r. Üniversitenin, dü ş ünmenin ve dü ş ünme biçim-

lerinin evrensel ve ço ğ ul olmas ı n ı  sağ layacak birim olarak 

yeniden ele al ı narak tan ı mlanmas ı  gerekiyor. 

Günümüzde üniversitelerde fiili olarak uygulanan ticari-

leş me eğ itimleri h ı zla gözden geçirilmeli ve üniversitede bi- 

limsel etkinli ğ i ve öğ rencilerin e ğ itim haklar ı n ı  k ı s ı tlad ığı  öl-

çüde engellenmelidir. 

Bir diğ er nokta ise, mevcut yap ı da daha çok subjektif 

kriterlere dayanan akademik terfi sisteminin, nesnel bilimsel 

ölçekler dolay ı m ı nda gerçekle ş tirilmesi gereklili ğ idir. Üni-

versitelerde derslerin, üniversitede mevcut bulunan ö ğ retim 

elemanlar ı na göre belirlenmeyip, bilim dal ı n ı n donan ı m ı n ı  

sağ layacak dersler olarak belirlenmesi gerekiyor. 

Diğ er yandan son zamanlarda uygulanagelen devletin 

kaynak k ı sma politikalar ı n ı n üniversiteleri içine alacak ş ekil-

de uygulanmas ı ndan h ı zla vazgeçilmesi ve kendi kaynakla-

r ı n ı  yaratan üniversite ya da ideolojik olarak tan ı mlanan "gi-

riş imci üniversite"kavram ı ndan uzaklaşı lmas ı  gerekiyor. 
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İş sizlik ve İş  Gücü 
Piyasalar ı n ı n Yap ıs ı  
Hakk ı nda Bir Not 
Modern Çal ış ma Ekonomisine ve AB Ülkelerinde i ş sizli ğ e Bir Bak ış  

GÜNDÜZ FINDIKÇIO Ğ LU (*)  

e  ş sizlik önemli bir sorundur ve bu sadece gelir da ğı l ı -
m m ı nda eş itsizliğ i artt ı rd ığı  için böyle değ ildir. İş sizlik ge-
nellikle toplam üretimi ve milli geliri azalt ı r ve i ş siz kalanla-
ra psikolojik yükler getirebilir. Ancak, i ş sizliğ in azalt ı lmas ı  
makro ve mikroekonomik sorunlar veya çözümler yarat-
madan mümkün olamaz. "Kolayl ı kla ve hiç bir sorumluluk 
almadan iş çi ç ı karabilme hakk ı " ne kadar ideolojik olabili-% 20 
yorsa "ne pahas ı na olursa olsun istihdam yaratmak" politi-
kas ı  da o derece ideolojik olabilir. Bu "çerçeve yaz ı da" mo-
dern çal ış ma iktisat ı n ı n baz ı  önemli tezlerinden bahsede-
ceğ iz ve AB ülkelerinde iş sizlik sorununa de ğ inme f ı rsat ı -
m ı z da olacak. Yaz ı n ı n "Türkiye ve esnek istihdam" ile 
doğ rudan bağı  yoktur ve olmas ı  da istenmemektedir. -
Baş ka yaz ı lar bu konuya değ iniyor olmal ı .- Teorik çerçe-
vesi olmayan ve ampirik/ekonometrik araş t ı rma yaratma-
yan bir "genel geçer" ekonomi politik sosyolojizminin art ı k 
kimseyi -ne sendikalar ı , ne iş çileri, ne patronlar ı , ne de ay-
d ı nlar ı - ilgilendirmemesi gerekti ğ i görüş ünü baş tan 

1) 
aç ı kça 

ifade etmeyi bu sat ı rlar ı n yazar ı  tercih etmektedir. 
 

işsizliği karakterize eden stokastik proses hakk ı ndaki 

bu varsay ı m olabilecek en basit varsay ı m da olsa, bir pe-

riod gecikmeli i ş sizliğ in katsay ı s ı  l'e yak ı n ç ı kmaktad ı r. i ş -
sizliğ in y ı ll ı k varyasyonunun önemli bir k ı sm ı  uzun dönem-

li dalgalanmalardan gelmektedir. ABD ve AB i şsizlik oran-

lar ı  ile ilgili bir tablo ş u görüntüyü vermektedir: 

İ ngiltere 
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Veriler Ne Gösteriyor ? 
Önce eldeki zaman serilerine bir göz atal ı m. 
(1) İş sizlik zaman serilerinde "dalgalanmaktad ı r". Ba-

z ı  dalgalanmalar k ı sa dönemli ve çabuk kaybolan türden 
olmakla beraber di ğ erlerinin kal ı c ı  etkileri vard ı r (persis-
tence) 

(2) İş sizlik iş  çevrimleri (business cycles) s ı ras ı nda ol-
duğ undan daha çok çevrimler aras ı  dönemlerde de ğ iş -
mektedir. "Değ iş mez bir stokastik i ş sizlik prosesi" varsay ı -
m ı yla, i ş sizlik (Ut) ) bir period gecikmeli iş sizliğ e regres edi-
lirse: 

İ ngiltere: Ut = 0.0041 + 0.934 Ut-1 	1850-1990 y ı l- 
l ı k serileri i (0.039) 

ABD: Ut = 0.0080 + 0.877 Ut (0.051) 
Ayn ı  al ış t ı rmay ı  1955-1994 serileri ile yaparsak: 
İ ngiltere: Ut = 0.461 + O. (0.0469) 
ABD: Ut = 1.459 + 0.758 Ut- (0.103)  
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Bu durum sosyal kurumlardaki uzun dönemli de ğ iş ik-

liklerin ve petrol ş oku veya savaş  gibi etkenlerin i ş sizlik 

üzerinde uzun süren etkilerinin olmas ı  ile aç ı klanabilir. 

(3) AB ülkelerindeki i ş sizlik "uzun süreli" i ş sizlik halin-
de görünürken ABD'de i ş siz kalma /iş  bulma periyodu k ı -
sad ı r. Dolay ı s ı yla, AB'de "yeni i şsizlerden" ziyade "de- 
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Bu yaz ı  LSE'de (Center for Prorloofivify) 19801er ve 19907arda geliş tirilen görüş lere dayanmaktad ır ve yazar -eski tutor'u- Prof. Richard Layard ve ekibinin tezlerine esas itibar ıyla katı lmaktadı r. 
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vaml ı  işsiz" haline gelen "eski i ş sizlerden" söz edilebilir. 
AB verileri i şsizlik uzun sürerse i ş  bulman ı n giderek zor-
laş t ığı n ı , i ş  arama çabas ı  n ı n da azald ığı n ı  ve "kronik i ş siz-
lik" durumunun ortaya ç ı kt ığı n ı  gösteriyor. 

(4) Pek çok AB ülkesinde i ş sizlik/işgücü talebi oran ı -
n ı n artt ığı  gözlemlenmektedir. Bir baş ka deyi ş le, iş  saha-
lar ı  aç ı lsa da i ş siz oran ı  ayn ı  h ı zla azalmamaktad ı r. Bu du-
rumun nedeni i) i ş sizlik sigortas ı n ı n yanl ış  dizayn ı  ii) i ş  ara-
yanlar ve bulduklar ı  iş ler aras ı ndaki kalifikasyon uyumsuz-
luğ u (mismatch) ile aç ı klanabilir. "Uyumsuzlu ğ un " bir ne-
deni teknolojik ilerleme olabilir. 

(5) Bütün bunlara rağ men i ş sizlik serileri çok uzun dö-
nemde bir deterministik trende oturmamaktad ı r. Örneğ in, 
ABD'de 1850'de % 5 civar ı nda olan i ş sizlik oran ı  1990'da 
yine % 5 civar ı ndad ı r. ABD verileri -1929 Bunal ı m ı  d ışı n-
da- i ş sizliğ in % 10'u ast ığı  bir dönemi de 20.yüzy ı lda kay-
detmemektedir. İ ngiltere verileri daha s ı k dalgalanma gös-

teriyorsa da trend orada da yoktur. 

Kesit analizine (cross-section) bakarsak: 

(6) İş sizlik oran ı  geliş mi ş  ülkeler aras ı nda bile önemli 
farkl ı l ı klar göstermektedir. İş sizlik oran ı  ve süresinin yük-
sek varyans ı , i ş sizlik sigortas ı n ı n süresi ve miktar ı , "çal ı -
şı rken eğ itim" (on-the-job training) programlar ı n ı n yayg ı n-
l ığı , toplu sözleş melerin niteli ğ i gibi faktörlerin önemine 
işaret etmektedir. 

(7) i ş sizliğ in -kapsaml ı  ve uzun süreli i ş sizlik sigortas ı -
n ı n varl ığı  durumunda- iradi (voluntary) mi oldu ğ u yoksa 
istenmeden (involuntary unemployment) mi ortaya ç ı kt ığı  
sorusu literatürde çok sorulmu ş tu. Kesit çal ış mas ı  verileri 
iş sizliğ in süresini aç ı klarken bu sorunun belki sorulabile-
ceğ ini, ama iş sizliğ in kendisini aç ı klamada pek anlaml ı  ol-
mad ığı n ı  ortaya koyuyor. 

(8) İş sizlik oran ı  yaş , meslek grubu, bölge ve ı rk fak-
törlerine bağ l ı  olarak büyük farkl ı l ı klar göstermektedir. Ör-
neğ in, vas ı fs ı z iş çilerin i ş sizlik oran ı  büro çal ış anlar ı na ve 
vas ı fl ı  i ş çilere göre 4-5 kat fazla olabilmektedir. 

Bu verilere ş u ana kadar hiç bir teorik çerçeve empoze 

etmedik. Ş imdi baz ı  sorular sorup mevcut teorik aç ı klama-
lara değ ineceğ iz. 

Sorular ve Aç ı klama Denemeleri 
i şsizlikle ilgili Keynesyen literatürün kö ş e taşı  tabii ki 

"Phillips Curve" 'e dayal ı yd ı . İ stihdamla enflasyon aras ı n-
da bir negatif iliş ki saptayan "Phillips e ğ risi" asl ı nda sade-

ce ampirik bir saptamadan ibarettir. Ancak, uzun bir za-
man diliminde sanayile ş miş  ülkeler için geçerli olan bu ili ş -

ki neredeyse bir teorik ispat statüsüne kavu ş mu ş tu. Aş ağı -
daki aç ı klama Phillips e ğ risinin x-eksenine dik olmad ığı  
saptamas ı n ı  kabul ediyor: ancak bir "do ğ al iş sizlik haddi" 
kavram ı  da çerçeveye içerilmi ş tir.(NRU-Natural rate of 
unemployment) i ş gücü piyasas ı nda "denge" hangi anla-

ma gelebilir ? Normal bir piyasada arz ve talebin e ş itliğ i 
anlam ı na gelen bir denge kavram ı  kullan ı lmaktad ı r. (mar-

ket-clearing) Sonlu boyutta bir mal/aktör uzay ı nda kom- 

pakt bir küme üzerinde tan ı mlanm ış  boş  olmayan ve kon-

veks bir imaj setine sahip sürekli (upper hemi-continuous) 

bir çok-de ğ erli fonksiyon (correspondence) Walrasyen 

a şı r ı  talebi karakterize eder ve fonksiyonun yegane sabit 

noktas ı  s ı f ı rd ı r. Tek Walrasyen denge i şgücüne a şı r ı  talep 

veya arz ı n olmad ığı  dengedir. i şgücü piyasalar ı  tam reka-

betçi (dolay ı s ı yla "tam esnek") olsayd ı  bu denge kavram ı  
uygun olacakt ı  ve çal ış ma iktisat ı n ı n ayr ı  bir uzmanl ı k sa-

has ı  olmas ı na gerek de kalmayabilirdi. i şgücü piyasalar ı  
asla "tam esnek" -yani tam rekabetçi- piyasalar olmad ığı  

için baş ka bir denge kavram ı ndan yararlanmak gereke-

cektir. Bu tarz bir kavram NAIRU (Non Accelerating Rate 

of Inflation - Enflasyonu artt ı rmayan i ş siZlik haddi) olabilir. 

Fazla tart ış maya girmeden NAIRU'ya dayal ı  bir iş sizlik 

aç ı klamas ı n ı  ş öyle yapabiliriz: 

(1) Bir uzun dönem NAIRU'sundan, bir de k ı sa dönem 

NAIRU'sundan bahsedilebilir. 

(2) Nominal talep-yanl ı  ş oklar istihdam ı  NAIRU'dan 

(işgücü piyasas ı  dengesi) uzakla ş t ı r ı r. Enflasyon ve istih-

dam bu şoklar ı n sonucu olarak ayn ı  yönde hareket eder. 

(3) Arz cephesinden gelen ş oklar ise bizzat NAIRU'yu 

yerinden oynat ı r: enflasyon ve istihdam aksi yönlerde ha-

reket eder. 

(4) İş sizlik haddi dengeden bir kez uzakla ş t ı ktan son-

ra, enflasyon stabilize olsa bile, istihdam ı n yeniden denge-

ye gelmesi zaman al ı r. 

NAIRU'ya dayal ı  aç ı klamalarda "natural rate of 

unemployment" (NRU) 'dan mülhem "klasik" bir eleman ve 

aş ikar bir "Phillips e ğ risi" argüman ı  beraber bulundu ğ u için 

bu yaklaşı m ı  klasik ya da Keynesyen diye nitelemek pek 

mümkün görünmemektedir. 

i ş gücü piyasas ı n ı n Walrasyen tarzda dü ş ünülemeye-

ceğ ini söyledik. i şgücü piyasas ı nda "market-clearing" ya 

da "tam esneklik" neden olmamaktad ı r ? Sendikalar ge-

nellikle istihdam üzerinde pazarl ı k etmezler ve "daha dü-

ş ük ücrete daha yüksek istihdam" gibi bir hedefe raz ı  ol-

mazlar. Tabii, bunun nedeni sendikal' ve hali haz ı rda i ş i 

olan i ş çilerin böyle bir amaç fonksiyonuna sahip olmama-

lar ı d ı r. Firmalar aç ı s ı ndan ise "etkinlik yaratan ücret" (effi-

ciency wage) ödemek ve sürekli ayn ı  elemanlarla çal ış -

mak -işe özel nitelikler ve eğ itim gerektiren kalifikasyona 

dayal ı  iş lerde- genellikle uygun olmaktad ı r.
(2) 

Ş imdi baz ı  
sorular ı  sorabiliriz: 

. Denge i ş sizlik oran ı  nas ı l belirlenmektedir ? 

.Reel ücretler ve i ş sizlik aras ı nda ne gibi bir ili ş ki vard ı r ? 

. i ş gücü piyasalar ı nda sürekli bir a şı r ı  iş gücü arz ı  varsa 

neden ücretler dü ş memekte ve söz konusu arz fazlas ı  
böylece emilmemektedir ? 

. D ış  ticaret, vergiler ve verimlilik i ş sizliğ i nas ı l etkilemek-

tedir ? 

.Neden iş sizlik geli ş miş  ülkeler aras ı nda da çok farkl ı  
oranlardad ı r? 

. İş sizlik nas ı l azalt ı labilir ? 
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Denge işsizlik oranı  nası l belirlenir ? 

istihdam ve (ücret art ışı ndan doğ an) enflasyon aras ı n-

da aç ı k bir pozitif korelasyon gözlemlenebiliyor. Talep i ş -

sizliğ i azaltt ığı  zaman enflasyonist bir bask ı  ortaya ç ı k ı yor. 

İş sizlik yüksek iken de tam tersi gözlemlenebiliyor. Yaln ı z, 

bu iliş ki denge etraf ı ndaki sal ı n ı mlar için anlaml ı d ı r: sürek-

li dengesizlik gösteren ekonomiler için dü ş ünülmemiş tir ve 

uzun dönemde trendden ar ı nd ı r ı lm ış  (detrended) istihdam 

serileri için geçerlidir. Yüksek istihdam (canl ı  talep) denge 

etraf ı nda genellikle bir ücret-fiyat spiraline yol aç ı yor. For-

melleş tirirsek: kararl ı  (stable) bir enflasyon için talep edi-

len ve önerilen reel ücretin ayn ı  olmas ı  gerekiyor. 

İş sizlik oran ı  bu dengeyi sağ layan regülatör olarak görüle-

bilir. Ş öyle de ifade edebiliriz: enflasyon gelir da ğı l ı m ı  üze-

rindeki iddialar ı n bağ daş mamas ı ndan ç ı k ı yorsa, 100 bi-

rimlik bir ç ı kt ı n ı n 60' ı n ı  ücret, 40' ı n ı  kar olarak iki s ı n ı fl ı  bir 

toplumda paylaş t ı r ı yorsak (W/P=60) ve bu oranlara iki s ı -
n ı f da r ı za gösteriyorsa bir ücret-fiyat spirali enflasyonu 

doğ mayacakt ı r. W/P=70'e itilen bir burjuvazinin fiyat art ışı  
ile aç ığı  kapatmak istemesi veya W/P=50'de b ı rak ı lan iş çi-

lerin bir period sonra yüksek reel ücret talebiyle gelip kay-

bettiklerini kazanmak istemeleri do ğ ald ı r. Veya; 

e 
p • w = Bo  - B i  u ( 13 1  O ) 

p: fiyatlar (log) , w.: beklenen ücretler, u: i ş sizlik oran ı . 

Ücret anl ı  belirleme için ise: 

w - P = Yo • Y İ  u Y( O ) 
Beklenen fiyat ve ücretler realize olanlara e ş it olursa : 

* p = pe ve w = we => u = ( BO + y0 ) / (131 + y1 ) 

(u* = denge i ş sizlik oran ı ) 

Burada y 1  ve B i  ücret ve fiyat elastikiyetini gösteriyor. 

y0  ve Bo  ise ücret ve fiyatlar ı n art ışı n ı  simgeliyor. y 1  ve B i 

 ne kadar yüksek olursa denge istihdam oranı  da o kadar 

yüksek olur. "Elastikiyet" istihdam ı  artt ı ran fakat reel ücret-

leri düş üren bir değ işkendir. Ancak bunun böyle olabilme-

si için iş gücünün mükemmel ikame elastikiyetine sahip ol-

mas ı  gerekmektedir: vas ı fs ı z ve kolayca yerine konabilen 

işgücü istihdam ı  -diğ er faktörler sabit iken (caeteris pari-

bus)- "elastik" bir piyasada daha çok istihdam (talep) edi-

lecektir. 

Beklenen fiyat ve ücretler realize olanlaraeeş it olmazsa: 

u = Bo  + yo -(P-P  ) •Iw w ) veya 

u = u* • Hp - p ) (w w ) ))/ (B i  + yi  ) Bek- 

lenen fiyat ve ücretlerdeki "sürprizle( ayn ı  varsay ı mlyla: 

u u* = (-1/f ) . (p pe  ) 

f  =(131"1 )/2 

Enflasyonu bir "random walk" olarak tasarlarsak: 

Ap = Ap. i  + (£ : "beyaz gürültü" - "white noise") 

=> Ap Ap.i  = f (u u* ) 

Yani standard bir "Phillips e ğ risi" denklemi elde ederiz. 

Burada u" NAIRU olarak görülebilir. Enflasyonu birinci de- 

receden stationary bir autoregresyon olarak görebilirsek fi-

yat serilerinde bir "nominal inersi" de gözlemlenebilir. 

Patika bağı mlı !! ğı  olarak da ifade edilen bu ve benzeri 

stokastik proseslere fizikten al ı nma bir terimle hystere-

sis modelleri de denilmi ş tir. AB ülkelerinde i ş sizliğ i aç ı kla-

mada hysteresis özelli ğ i gösteren dinamik sistemler kulla-

n ı lm ış  ve verilere iyi uyum sağ lad ığı  gözlemlenmi ş tir. No-

minal inersi veya rijiditenin monopollü rekabet ve (stagge-

red contracts) taraf ı ndan da yarat ı labileceğ ini gösteren 

"yeni Keynezyen" makromodellere burada giremiyoruz.
(3) 

Reel Ücretler ve İ stihda 
Reel ücretlerle istihdam aras ı nda bir negatif ili ş ki var 

m ı d ı r ? Yani, iş sizlik yüksek reel ücret talep edilmesinden 

de doğ makta olabilir mi ? Fiyat mark-up' ı n ı n sabit olduğ u 

bir durumda (normal-cost pricing) yüksek reel ücret talebi 

reel ücretleri artt ı rmay ı p sadece i ş sizliğ i artt ı r ı r. Grafikle 

gösterirsek: 

0 	istihdam 
Ancak ekonomik geni ş leme fiyat mark-up' ı n ı  artt ı r ı yor-

sa reel ücret bask ı s ı  hem reel ücretleri hem de i ş sizliğ i art-

t ı racakt ı r. Uzun dönemde reel ücretler ve istihdam bera-

berce belirlenmektedir. 

'işgücü Piyasalar ı  Tam Rekabetçi Dengede De-

ğ ilse (Market-clearing) Ücretler Neden Düs-

memektedir ? 

Tekrar baş lang ı çtaki baz ı  temalar ı m ı za dönüyoruz. I ş gü-

cü piyasalar ı nda aşı r ı  işgücü arz ı  varsa neden reel ücret-

ler düşmemekte ve bu i şgücü fazlas ı n ı  market-clearing bir 

dengeye oturup masetmemektedir ? Frans ı z "dengesizlik" 

(asl ı nda non-Walrazyen denge) okulu mal piyasalar ı ndaki 

"dengesizlik" ile eksik istihdam aras ı nda baz ı  ilş kiler geli ş -

tirmiş tir. -Bu konulara girmenin yeri -yine t- buras ı  değ il-

Daha ortodoks modellerin çerçevesini a ş mazsak, ortaya 

ş u sonuç ç ı kabilir: ücretler dü ş müyorsa ya firmalar i ş gücü 

arz-talep dengesini sa ğ layacak ücrettten daha yüksek üc-

reti ödemeyi ak ı lc ı  bir strateji olarak görmektedirler ya da 

sendika bask ı s ı  gibi nedenlerle buna mecbur kalmaktad ı r-

lar. "Etkinliğ e götüren ücret" (efficiency wage) teorileri fir-

malar ı n yüksek ücret ödemeyi bizzat avantajl ı  bulduklar ı -

na iş aret etmektedir. Maddi bir özendirici kullanarak firma-

yatağ l ı l ı k sağ lamak ve dü şük bir iş gücü gel-giti sağ laya-

rak ayn ı  personelin uzun süre beraber çal ış mas ı n ı  sağ la-

man ı n verimliliğ i artt ı rd ığı  s ı k s ı k gözlemlenmektedir. 

Ücret Talebi (1) 

Ücret Talebi (0) 

Fiyatlar 
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Sendikalar ı n güçlü olduğ u ülkelerde ise sendikal' i ş çinin 

reel ücreti ve sendikas ı z işçinin reel ücreti aras ı ndaki 

mark-up sendikan ı n pazarl ı k gücüne doğ ru, mal piyasas ı -
n ı n rekabetçilik derecesine ters ve emek yo ğ unluğ una ters 

görünmektedir. 

Yani reel ücretin yüksekli ğ i çeş itli kaynaklardan firmaya 

gelen rantlar ı n sendika taraf ı ndan paylaşı m gücüne bağ l ı -
d ı r. Ücret art ış lar ı ndan kaynaklanan bir kaç puanl ı k enflas-

yonun önemli olduğ u makroekonomik dengesini sa ğ lam ış  
ülkelerde sendikal gücün reel ücretleri firma veya sektör 

baz ı nda artt ı rd ığı  -ve ayn ı  anda iş sizliğ i de artt ı rd ığı - aç ı k 

olduğ u için Sağı n bu konuda Bat ı 'dan aktard ığı  argüman-

da bir gerçeklik pay ı  vard ı r. 
Ancak, bu argüman reel ücretlerin inan ı lmaz derecede dü-

ş ük olduğ u ve kronikleş tirilen enflasyon vergisi yoluyla ça-

l ış anlardan sürekli devlete kaynak aktar ı lan bir ekonomi 

için gülünç derecede önemsiz görünmektedir. 

D ış  Ticaret, Vergiler ve Verimin( 
Uzun dönemde, san ı lan ı n aksine, i ş sizlik oran ı n ı n söz 

konusu değ iş kenlere nötr oldu ğ unu kabul etmemiz gereki-

yor. Aksi takdirde, zaman serilerinin trend göstermesi ge-

rekirdi. Cobb-Douglas üretim fonksiyonlar ı yla LSE'de ya-

p ı lan çal ış malar verimliliğ in etkisinin de da ğı ld ığı na iş aret 

ediyor. Fakat, k ı sa dönemde i ş ler değ iş mektedir. 

K ı sa dönemde i ş çilerin reel ücret beklentileri ücret talebini 

belirlediğ i için vergi art ışı , petrol fiyat ı ndan doğ an d ış sal 

şoklar veya verimlilikte azalma gibi etkiler daha yüksek üc-

ret talebine yol açabilirler. 

Oturmu ş  bir ekonomide çal ış anlar ı n geçmi ş  y ı llardaki reel 

al ı m gücü kazan ı mlar ı ndan doğ an beklentileri d ış sal şok-

lara adaptasyon de ğ il tam tersine direnme reaksiyonu do-

ğ urabilir. D ış sal bir şoktan doğ an kayb ı  telafi etmek için 

ücret bask ı s ı  oluş tuğ u zaman -caeteris paribus- istihdam 

düş mektedir. 

Neden İş sizlik Geli ş miş  Ülkeler 
Aras ı nda da Çok Farkl ı laş maldad ı r ? 
Ş imdi iş sizlik oranlar ı n ı n geliş miş  ülkeler aras ı nda da 

neden çok farkl ı  olduğ unu anlamak için aşağı daki regres-

yonu nakledelirn (Layard, Nickell & ,Jackman (1991): 

İş sizlik oran ı  =0.24 (0.1) + 0.92 (2.9) İş sizlik sigor-

tas ı  süresi + 0.17 (7.1) Ücret kar şı lama oran ı  - 0.13 (2.3) 

İş sizlik sigortas ı na hak kazanmak için gereken çal ış ma 

süresi + 2.45 (2.4) Toplu sözle ş menin etkilediğ i iş çilerin 

toplam işgücüne oran ı  - 1.42 (2.0) Sendikalar aras ı  koor-

dinasyon (1-3) - 4.28 (2.9) Patronlar aras ı  koordinasyon 

(1-3) - 0.35 (2.8) Enflasyondaki de ğ iş me 

R = 0.91 s.e. =1.41 N=20 

(t-istatistikleri parantez içinde) 

Alt ı  kurumsal değ iş ken ve enflasyon art ışı  20 geli ş miş  
ülke kesitinde (cross-section) i ş sizliğ in % 91'ini aç ı klaya- 

bilmektedir. Bu statik ilk yakla şı m asl ı nda söylenebilecek-

lerin özünü yal ı n bir ş ekilde veriyor. AB i ş sizliğ inde iş sizlik 

sigortas ı n ı n süresi, miktar ı  ve kapsam ı  iş sizlik oran ı n ı  çok 

önemli ş ekilde belirlemektedir. Sendika cephesinde ise ş u 

söylenebilir: toplu sözle ş meler koordone ş ekilde yap ı lm ı -
yorsa (Isveç'te böyle yap ı l ı yor örneğ in) yüksek sendikalaş -

maya patronlar ı n cevab ı  istihdam ı  azaltmakt ı r. Sendikala-

r ı n sadece sendikal' i ş çilerin "ortalamas ı n ı n" (median vo-

ter theorem) ç ı karlar ı n ı  savunan bir lonca olmas ı  duru-

munda -kapitalist bir ekonomide- bunun sonucu istihdam 

azalmas ı  olabilir. AB ülkelerinde i ş sizlik oran ı n ı n farkl ı laş -

mas ı n ı n en önemli nedenleri sendikal yap ı  ve iş sizlik si-

gortas ı n ı n yap ı s ı  ş eklinde özetlenebilir. Türkiye için dü-

ş ünmek zor da olsa, bu ülkelerde i ş sizlik ciddi bir ölçüde 

işgücü arzedilmemesinden de kaynaklanmaktad ı r. Arz-

yanl ı  bir iş sizlikten sadece uzun süreli i ş sizlik sigortas ı  
olan ülkelerde bahsedilebilir. 

iş sizli ğ i Azaltmak İ çin Ne Yap ı labilir ? 
AB ülkelerinde i ş sizlik önemli ölçüde arz-yanl ı  olduğ u 

için iş sizlik sigortas ı n ı n yap ı s ı ndan baş lanabilir. 

A) İş sizlik sigortas ı : Ş arts ı z ve süresiz i ş sizlik si-

gortas ı  sistemi İ ngiltere'de meş hur Beveridge Plan ı  ile 

baş lad ı . İ kinci Dünya Savaşı  sonras ı  çok ciddi kazan ı mlar 

elde eden i ş çi s ı n ı flar ı  h ı zla artan refah ve ba şar ı l ı  Key-

nezyen y ı llar boyunca refah devletine iyice al ış t ı lar. Ama 

70'lerin başı ndan itibaren sorunlar da ba ş lad ı . iş sizlik si-

gortas ı n ı n ş arts ı z dizayn ı  insanlar ı n bilerek aylakl ığı  seç-

meyecekleri varsay ı m ı na dayan ı yordu. 

Ancak, vas ı fs ı z emekçilerin giderek dü ş en reel ücretle-

re mahkum olmas ı  sigortan ı n nisbeten yüksek ödemele-

riyle birleş ince sistem "te şviklere uyumlu" (incentive com-

patible) olmad ığı n ı  aç ı kça gösterdi.'Bu durumda i ş sizlik si-

gortas ı n ı n süresini s ı n ı rl ı  tutmak kaç ı n ı lmaz hale gelmek-

tedir. Sadece bu kadar ı n ı  "iş çi s ı n ı f ı n ı n kazan ı lm ış  hakla-

r ı na sald ı r ı " olarak alg ı lamak bizce mümkün de ğ ildir. 

As ı l sorun iş sizlik sigortas ı n ı n süresini azalt ı rken bu 

arada istihdam yaratmak için yap ı lacaklar ı n niteliğ idir. AB, 

ABD'nin tersine, kolay kolay "alt ı  ayl ı k iş sizlik ödemesi - 

sonra tufan" anlay ışı n ı  benimseyemeyecektir. Bu derece 

geniş  bir deklase insan toplulu ğ u ile uğ raş man ı n maliyet-

leri de zaten a ğı r olabilir. 

B) Aktif Bir işgücü Politikas ı : Isveç. İ sveç iki 

petrol ş okunu da i ş sizliğ i asla % 3'ün üzerine ç ı karmadan 

atlatabilen belki de tek geli ş miş  ülke. Isveç'te i ş sizlik sigor-

tas ı  14 ay için geçerli sadece. Ancak, i ş  bulma servisleri 

mükemmel bir enformasyon a ğı na sahip. Ayr ı ca, iş  süre-

sinde eğ itim sistemi de yayg ı n ve iş siz kalan bir i ş çi derhal 

eğ itime kat ı l ı p kalifikasyonunu artt ı rabiliyor. 

Alt ı  ay boyunca i ş siz kalan bir iş çiyi iş e alan patronlara al-

t ı  ay süreli % 50 ücret sübvansiyonu ödeniyor. Bütün bun-

lar iş e yaramam ış sa belediyeler ve devlet geçici i ş  imkan-

lar ı  yarat ı yor. İş sizlik sigortas ı  ve iş  bulma servisleri İ sveç 

milli gelirinin % kadar tutuyor. 
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Ama kazan Ilanlar hem toplumsal hem de ekonomik aç ı -
dan daha fazla. Sistem 19901ara kadar Hazine'den bir ku-

ruş  almadan çal ış t ı . 

C) Uzun-dönemli iş sizlere yönelik politika: 

K ı sa dönem iş siz kalanlar ı n iş  bulma şanslar ı n ı n daha 

yüksek olduğ unu söyledik. Uzun süre ayn ı  iş te çal ış m ış  bir 

insan ı n iş siz kalmas ı  daha riskli bir durum yarat ı yor. iş siz 

kalmas ı  halinde kolay i ş  bulamayacak olanlara -ya ş l ı lara 

ve iş e spesifik kabiliyetler geli ş tirmi ş  olanlara- yönelik özel 

bir kamu politikas ı n ı n olmas ı  gerekmektedir. 

Bu konuda baz ı  eleş tiriler yap ı lm ış t ı r. Örneğ in patron-

lar zaten i şe alacaklar ı  veya i ş te tutacaklar ı  insanlar için 

de kamu fonlar ı ndan yararlanmak isteyebilirler. Ayr ı ca, 

uzun süreli i ş sizliğ in azalt ı lmas ı  karşı l ığı nda k ı sa süreli i ş -

sizliğ in artabilece ğ i, yani k ı sa dönemde sabit bir i şgücü ta-

lebinin oldu ğ u söylenmiş tir. Arz-yanl ı  iş sizliğ in bir sorun ol-

duğ u ülkelerde bu tarz bir "ikame etkisinin" ihmal edilebilir 

olduğ unu san ı yoruz. 

D) Direkt Müdahale: Bölgesel i ş sizlik ve arz/talep 

edilen i ş gücünün niteliklerinin uyu ş mamaşı  gibi nedenler 

genel bir politikadan daha çok direkt ve lokal müdahale 

gerektirecektir. Örne ğ in, bölgesel i ş sizlik için direkt kamu 

yat ı r ı m ı  gerekti ğ i görüş üne muhafazakar iktisatç ı lar da iti-

raz etmemektedirler. 

E) Kar ve i ş  Paylaş t ı rma: 80'li y ı llar ı n başı nda ve 

ortalar ı nda kar paylaş t ı rma modelleri gündeme geldi ve 

çok uzun bir süre tart ışı ld ı . Pratikte, Japon ekonomisinin 

ciddi bir kar payla ş t ı rmac ı  yap ı s ı  olduğ u ve Japonya'da i ş -

sizliğ in bu nedenle düş ük oldu ğ u iddialar ı n ı n uyand ı rd ığı  

bir ilgi de söz konusuydu. Teorik olarak ise, MIT iktisatç ı s ı  
-ş imdi Harvard'da- Martin Weitzman' ı n makaleleri ve po-

püler kitab ı  tart ış malar ı n ç ı k ış  noktas ı  oldu. (Weitzman, 

1983, 1984, 1987) {Kar payla ş t ı rma (profit-sharing) ileride 

ayr ı  bir yaz ı n ı n konusu olacak.} K ısaca, arguman ş öyle: 

rekabetçi bir dengede firmalar ı n işgücü talepleri eme ğ in 

marjinal ürün getirisine (marjinal revenue product) e ş ittir. 

Bir negatif şok sonucu MRP dü ş erse -k ı sa vadede ücretle-

rin aşağı  doğ ru rijid oldu ğ u varsay ı m ı yla- istihdam da dü-

şecektir. Oysa, bir kar payla ş t ı rma modelinde MRP baz 

ücretin üzerindedir. -Bir "baz ücret + kar pay ı  ş eklinde üc-

retlendirme yap ı l ı yor. Firmalar MRP'ye kadar i ş gücü talep 

edeceklerinden -ve MRP baz ücretten yüksek oldu ğ u için-

denge civar ı nda sürekli bir "a şı r ı  işgücü talebi" vard ı r. 
Weitzman'a göre ekonomide talep cans ı zlaş t ığı  zaman 

denge etraf ı ndaki bu a şı r ı  talep marj ı  firmalar ı n işgücü 

talebinin dü ş mesini engellemekte ve istihdam dü ş memek-

tedir. Yani makroekonomik bir probleme mikroekonomik 

bir aç ı klama getirilmektedir. Bu metot iktisat teorisindeki 

eğ ilime uygundur ve şı k bir formelli ğ e sahiptir. Ama kar 

paylaş t ı rman ı n etkisi özellikle verimlilik üzerinde olup i ş -

sizlik etkisi konusunda Weitzman pek de ikna edici bulun-

mam ış t ı r. (Bu konuda Layard ve Wadhwani'nin çal ış -

malar ı na bak ı labilir.)Erken emeklilik ve i ş  paylaş t ı rma 

yoluyla istihdam yaratma fikri de uzun bir süre popüler ol- 

du. Bu yöntemlerin istihdam ı  artt ı rmas ı  asl ı nda mümkün 

değ ildir. i şgücü piyasas ı n ı  dengeye getiren de ğ iş ken iş siz-

lik oran ı d ı r. Erken emeklilik yoluyla sadece istihdam azal-

t ı lmakta denge i ş sizlik oran ı  ise değ iş memektedir. 

Çal ış ma saatleri de, ayn ı  mant ı kla, dengeyi etkilemez. 

Olan sadece verimlili ğ e olacakt ı r. Her iki yöntemle de bir 

süre sonra eski dengelere geri dönülecek, üstelik üretim 

ve verimlilik azalacakt ı r. 

Sonuç 

1) İş sizlik oran ı  işgücü piyasas ı nda dengeyi sağ layan 

değ iş kendir. 

2) i şgücü piyasalar ı  tam esnek değ ildir. Ücretlerdeki -

ve fiyatlardaki- "nominal inersi" kendisini i ş sizlikte bir 

süreklilik (persistence) olarak d ış a vurur. Tam esnek ol-

mayan piyasalardaki denge de "piyasada fazla arz/talep" 

b ı rakmayan (market-clearing) bir denge de ğ ildir. Sen-

dikalar da, firmalar da i ş sizliğ i azaltacak veya yok edecek 

bir denge ücretini kabul etmeyi kendi aç ı lar ı ndan rasyonel 

bulmamaktad ı rlar. 

3) Uzun dönemde i ş sizlik oran ı  trendsizdir ve verim-

lilik, d ış  ticaret ve vergilerden ba ğı ms ı zd ı r. 
4) İş sizlik oranlar ı  iş sizlik sigortas ı  ve sendikal yap ı ya 

bağ l ı  olarak yüksek varyans göstermektedir. İş sizlik kali-

fiye olmayan iş çiler için çok daha yüksek oranlarda seyret-

mektedir. Teknolojik geliş me bir "uygunsuzluk" (mismatch) 

ş eklinde işgücü piyasas ı na yans ı yabilir. Talep edilen ve 

arz edilen i şgücünün niteli ğ ini uyumlu hale getirmek için 

kamuya dü ş en görevler vard ı r. 
5) "Esneklik" zorunlu olarak i ş çilerin aleyhinde olan bir 

kavram değ ildir. Önemli olan i şgücü piyasas ı n ı n nas ı l 

düzenlendiğ i, iş sizlik sigortas ı n ı n niteliğ i ve toplu sözle ş -

me sisteminin yap ı s ı d ı r. Sendikal güç, AB ülkelerinde, 

zorunlu olarak bir "i şçi s ı n ı f ı  dayan ış mas ı na" yol aç-

mamaktad ı r ve istihdam üzerine pazarl ı k hemen hemen 

hiç edilmemektedir. Hali haz ı rda çal ış an iş çilerin ücret 

seviyelerinin korunmas ı  doğ al olarak bir dayan ış maya yol 

açmaz: geni ş leyen bir deklase lümpen-proletaryan ı n -sen-

dikal' "işçilerin" kar şı s ı nda- olu ş mas ı  da mümkündür. 

KAYNAKLAR : 

** Akerlof G.A. & J. Yellen, Efficiency Wages, Cambridge University 
Press, 1985. 
— Blanchard O. & S. Fischer, Lectures on Macroeconomics, MIT 
Press, 1989. 
*** Layard R., S. Nickell & R. Jackman, Unemployment, Oxford University 
Press, 1991. 
*** Lindbeck A. & D. Snower, The Insider-Outsider Theory of Unemploy-
ment, MIT Press, 1989. 
*** Wadhwani S., "The Macroeconomic Implications of P ıofit Sharing: 
Some Empirical Evidence", Economic Journal , 97:ek.171-83. 
*** Weitzman M., "Some Macroeconomic Implications of Alternative 
Compensation Systems", Economic Journal, 93: 763-83. 
— Weitzman M., The Share Economy, Harvard University Press, 1984. 
*** Weitzman M., "Steady State Unemployment Under Profit sharing", 
Economic Journal, 97:86-105. 
(2) Her normal lisans öğ rencisinin okuduğu bir literatüre referans ver-
mek insan ın can ın ı  sıkıyor. Solow'dan kaynaklanan "efficiency wage" lit-
eratürünün nisbeten eski bir taramas ı  Akerlof & Yellen (1985)'de bulun-
abilir. Aç ıklayıcı  gücü olduğu su götürmez olan bir başka standart çer-
çeve de "içeridekiler-dış andakiler" diye çevrilebilecek olan "insider-out-
sider" teorileridir. Çalış ma iktisat, ile ilgilenen her lisans-üstü öğ ren-
cisinin okumakla yükümlü olduğu bir standart referans: Lindbeck & 
Snower (1989). 
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Cumhuriyet Dönemi 
Türk D ış  Politikas ı  ve 
Hükümet Programlar ı  

NEVIN ATEŞ  (*) 

H programlar ı  ülkenin temel ve güncel olayla- 

rı  r ı yla ilgili geleceğ e yönelik, stratejik ve beklentilerin 

öngörüldüğ ü beyanlard ı r. Bu yaz ı  çerçevesi içinde amac ı -
m ı z, Türkiye Cumhuriyeti'nin ba ş lang ı çtan günümüze ka-

dar geçen sürede, ülkenin d ış  politikalar ı n ı n hangi iç ve d ış  
etkenler bağ lam ı nda belirlendiğ i ve bu politakalar ı n uygu-

lanma ve uygulanamama sonuçlar ı d ı r. 
Bu sürecin uzunlu ğ u ve yaş ananlar ı n yoğ unluğ u gözö-

nüne al ı n ı nca şöyle bir yol takip etmeyi denedik. Ba ş lan-

g ı çta 1980'li y ı llara uzanan süreci elimizden geldi ğ ince o 

günün iç ve d ış  geliş meleri doğ rultusunda özetlemeye ça-

l ış t ı k. 1980% y ı llardan günümüze ise hükümet programlar ı -
n ı  temel alarak, süreci analiz etmeye çabalad ı k. Buradaki 

amac ı m ı z dünya h ı zla değ iş irken ve özellikle iki kutuplu 

denge ortadan kalkar ve ABD'nin üstünlü ğ ü ortaya ç ı kar-

ken Türkiye'nin bu olgu karşı s ı ndaki tavr ı n ı  araş t ı rmakta-

d ı r. Özellikle globalleşme vb. gibi aldat ı c ı  sloganlar ı n ege-

men k ı l ı nmaya çal ışı ld ığı  bir dünyada Türk d ış  politikas ı n ı n 

durumu incelenecektir. 

Bir ülkenin d ış  politikas ı , hükümet program ı nda uygu-

lanmas ı  öngörülmü ş  eylemler oldu ğ u gibi, bazen de ulusla-

raras ı  sistemdeki ani bir de ğ iş iklik ve/veya bölgesel bir ge-

liş me ile süpriz değ işmeleri de kapsayabilir. 

Kuş kusuz bir baş ka önemli nokta; bir ülkenin d ış  politi-

ka stratejisi çizilirken, o ülkenin iç siyasal dinamiklerinin de 

önemli pay ı  olduğ udur. Öncelikle farkl ı  ideolojiye sahip si-

yasal iktidar de ğ iş ikliklerinde görülebilece ğ i gibi, kamuoyu-

nun bask ı s ı yla hükümetlerin d ış  politika stratejilerini de ğ iş -

tirmek zorunda kald ığı  görülebilir. Bir ülkenin d ış  politikas ı  
iç ve d ış  etkenlerin birbirlerini etkilemesine aç ı kt ı r. (1)  

M. Kemal'in Anadolu'da giriş tiğ i hareket Bat ı l ı  devletle-

re karşı  olmakla beraber Bat ı l ı  devlet anlay ışı na karşı  bir 

hareket de ğ ildi. Türk d ış  politikas ı n ı  yönetenler 1923-1930 

y ı llar ı  aras ı nda bağı ms ı zl ı k ve toprak bütünlü ğ ü aç ı s ı ndan 

en çok Bat ı dan korku duymu ş lar ve politikalar ı n ı  bu etkene 

göre ş ekillendirmi ş lerdir. Zaten sava ş  s ı ras ı nda Sovyetler- 

le kurulan dostluk iliş kisi de 

bunun bir sonucudur. (2)  

Osmanl ı  Toplumunda 

19. yy.' ı n ortalar ı na doğ ru 

gerçekle şen Islahat Fer-

mani, Tanzimat, I ve Il. 

Meş rutiyet Hareketleri, Av-

rupa ticaret ve sermayesi-

ne aç ı lan kap ı dan kapita-

lizm ile birlikte giren liberal 

Bat ı  düş üncesinin sonuçla-

r ı d ı r. Bat ı  düş üncesinin etkisi ile ortaya ç ı kan toplumsal ka-

r ışı kl ı klar bir-iki ku ş ak Osmanl ı  ayd ı n ı n ı  etkilemiş tir. İş te 

ulusal Bağı ms ı zl ı k Savaşı n ı n kadrosu; M.Kemal ve arka-

daş lar ı  bu kuşak içerisinde yeti ş miş tir. Bundan dolay ı d ı r ki; 

M.Kemal "Emperyalizmi yenece ğ iz" derken Bat ı n ı n ekono-

mik ve siyasi düzenini reddetmeyi de ğ il, onun ekonomik ve 

siyasal üstünlü ğ ünden kurtulmay ı  hedef alm ış t ı r. 

M.Kemal'in d ış  politikas ı ndaki temel özellik, birbiri ile 

bağdaş maz gibi görünen kimi görü ş  ve davran ış lar ı  ayn ı  

anda baş ar ı  ile yaş ama geçirebilmesidir. İ ç politika uygula-

malar ı nda da gördü ğ ümüz bu özellik, çeli ş kilerin daha kes-

kin olduğ u d ış  politikada daha net bir biçimde görülür. 

M.Kemal'in Anadolu'ya ç ı kt ığı  zaman Osmanl ı  impara-

torluğ u İ ngiltere, Fransa, İ talya, Gürcistan, Ermenistan ve 

Yunanistan'la sava ş  durumunu sona erdirmi ş , ancak he-

nüz bar ış  imzalamam ış t ı r. İş te bu zor koş ullar içinde, 

M.Kemal hem bu devletlerin özellikle, Fransa ve İ talya'n ı n 

çeliş kilerini körüklüyerek diplomasi alan ı nda başar ı l ı  olmuş  

ve hem de cephelerdeki askeri ba ş ar ı larla bu diplomatik 

başar ı lar ı  pekiş tirmiş tir. 

Ingiltere'ye kar şı  (kendisi sosyalist olmad ığı  halde) 

Sovyetler Birliğ i'ni koz olarak kullanm ış  ve hem askeri yar-

d ı m alm ış , hem de Doğ u'daki zafer sonras ı nda imzalanan 

andlaş malar ı  da Moskova'da (Moskova Andlaş mas ı ) (3) 

 onaylatarak, doğ usunu güvence alt ı na alm ış t ı r. 
Daha sonra Londra Andla ş mas ı  ile İ talya; Ankara And-

laş mas ı  dolay ı s ı yla da Fransa ile olan sorunlar ı n ı  çözmüş  

ve böylece tüm dikkatini Bat ı  cephesine verebilmi ş tir. Ve 

büyük zaferden sonra da İ ngiltere, Fransa ve İtalya aras ı n-

daki çeli ş kileri kullanarak Mudanya Mütarekesi'nde Do ğ u 

Trakya'n ı n kan dökülmeksizin geri al ı nmas ı n ı  sağ lam ış t ı r. 

Görüleceğ i üzere Ulusal Bağı ms ı zl ı k Savaşı  esnas ı n-

da çok yoğ un bir diplomatik trafik vard ı r. M.Kemal ve BMM 

sadece askeri alanda de ğ il, diplomasi alan ı nda da büyük 

baş ar ı lar elde etmi ş lerdir. Ve çok ilginçtir ki d ış  politika ko-

nular ı  BMM'nde en ince ayr ı nt ı lar ı na kadar görü ş ülmü ş  ve 

tart ışı lm ış , s ı ras ı nda çok sert tart ış malar cereyan etmi ş -

tir.
(4) 

Ve yine çok ilginçtir ki, hiç bir konu tabu olarak de ğ er- 

1) Kürkçüoglu, Ömer; "Dış  Politika Nedir? Türkiye'deki Dünü ve Bugünü", SBF Dergisi, XXXV (1-4) 1980, s. 319-333. 
2) ()Iman Haluk; "Türk Dış  Politikas ı na Yön Veren Etkenler (1923-1968)", SBF Dergisi XXII (3-4), 1968, s 245-251. 
Bu konuda daha geniş  bilgi için bkz: Sonyel, Salahi; "Türk Kurtulu ş  Savaşı  ve Dış  Politika I", TKK Yay ınları  XVI. Dizi-Sa. 19, Ank., 1973, s. 172-179. 
3) Soysal İsmail; (Tarihçeleri ve Aç ıklamaları  ile Birlikte) "Türkiye'nin Siyasal Andla şmalan" Cilt L, (1920-1945), 2. bask ı , Arık, 1989, s.27. Atatürk Kültür, Dil ve Tarih 
Yüksek Kurumu, Türk Tarih Kurumu Yay ınları  XVI. Dizi. s.38 
4) TBMM Gizli Gelse Zab ı tları  (17 Mart 1921-25Ş ubat 1922). Türkiye İŞ  Bankas ı  Kültür Yay ı nları, Genel Yay ın No:267, Tarih Dizisi 18, Cilt 2., s. 3-11 

* İ. Ü. iktisat Fakültesi Uluslararas ı  İlişkiler Bölümü Öğ retim Üyesi 
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lendirilmemi ş tir. Ölüm-kal ım savaşı  veren bir ülkede d ış  poli-

tika sorunlar ı  elbette temel konuyu olu ş turacakt ı r. M.Kemal 

d ış  politika konusu üzerinde son söz sahibi olmas ı na rağ -
men, bu eleş tirilerden zaman zaman etkilendiğ i görülmekte-

dir. 

1921 Anayasas ı  her alanda olduğ u gibi d ış  konulardaki 

yetkileri Meclis'in elinde topluyordu. Fakat, bu yetkileri Mec-

lis Baş kan ı  konumundaki Baş bakan ve D ış iş leri Bakan ı  eliy-

le kullan ı yordu. M.Kemal'in ki ş isel a ğı rl ığı  d ış  politikada da 

etkin olmu ş tur. 

Ulusal Bağı ms ı zl ı k Savaşı ndan sonra kabul edilen 1924 

Anayasas ı na göre, d ış  konularda- savaş  ilan ı , d ış  ülkelere 

kuwet gönderilmesi gibi konularda- Meclis yetkili k ı l ı nmak-

la birlikte yürütme organ ı n ı n yetkileri de alim ış t ı r. 
23 temmuz 1924 tarihinde Lozan Andla ş mas ı (5) 

imzala-

n ı r. Bu andlaş ma; Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'na Sevr Andla ş -

mas ı 'n ı n zorla kabul ettirilmek istenmesi üzerine ulusal mü-

cadeleye giri ş en ve bu mücadeleden baş ar ı  ile ç ı kan Türki-

ye'nin Birinci Dünya Sava şı 'n ı n galibleri ile e ş it şartlara gö-

re yapt ığı  bir andlaş mad ı r. 
Lozan Andlaş mas ı  baz ı  önemli ekonomik ve politik so-

runlara çözüm getirmediyse de; Türkiye'nin Lozan 'da elde 

ettiğ i en büyük baş ar ı s ı , devlet bağı ms ı zl ığı n ı n ve toprak bü-

tünlüğ ünün diğ er ülkelerce hukuksal olarak tan ı nmas ı yd ı . 
Devletlerin d ış  politikalar ı n ı  beklenti ve ç ı karlar ı  doğ rul-

tusunda yönlendirmelerine, özellikle krokisini çizmeye çal ış -

t ığı m ı z dönem içersinden bir örnek vererek bu bölümü nok-

tal ı yal ı m. 

Türkiye ve İ ngiltere çok uzun y ı llar savaş malar ı na kar-
şı n Lozan Andlaş mas ı 'n ı n imzalanmas ı ndan sonra oldukça 
k ı sa sürede iyi ili ş kiler kurdular. Bunda Ankara'n ı n Lozan 

görüş meleri s ı ras ı nda Boğ azlar sorunu ile ilgili olarak İ ngil-

tere'ye çok ciddi bir ödün vermesi ve Bo ğ azlar ı n denetimini 

uluslaras ı  bir komisyona b ı rakmas ı n ı n önemli pay ı  vard ı r. 
Ancak Ankara'n ı n bu tutumunun nedenlerinin ba şı nda Os-
manl ı  borçlar ı  konusunda Fransa'ya kar şı  İ ngiltere'nin des-

teğ ini sağ lamak arzusu ve Boğ azlar konusunda Sovyetler 

Birliğ i'nin paraleline dü ş meme arzusu vard ı . Türkiye ve 

Sovyetler Birli ğ i son derece yak ı n ve dostça ili ş kiler içindey-

diler, ama Ankara, Moskova'ya tam anlam ı yla güvenemi-
yordu. 

Lozan sonras ı nda gerek baş kentin Ankara'ya ta şı nma-

s ı  konusunda ve gerekse Musul sorunu konusunda ç ı kan 

anlaş mazl ı klar yukar ı da değ indiğ imiz genel çizgiyi de ğ iş tir-

memi ş tir. Hatta Ş eyh Said'in ayaklanmas ı ndaki İ ngiliz par-

mağı  dedikodular ı  bile bu ili ş kileri bozamayacakt ı r. 
Çünkü d ış  politikada dost ya da dü ş man yoktur. Sadece 

devletlerin o andaki ç ı karlar ı  vard ı r. İ ngiltere ve Türkiye'nin 

1920'lerdeki ç ı karlar ı  bu iki devleti birbirine yana ş t ı rm ış t ı r. (6)  

Birinci Dünya Sava şı 'ndan yenik ç ı kan ya da İ talya gibi 

savaşı n sonuçlar ı ndan doyum sağ lamam ış  bulunan devlet-

ler, o günkü uluslaras ı  düzenin, yani Status quo'nun de ğ iş -

mesinden yanayd ı lar. 

Lozan Andlaş mas ı n ı  izleyen dönemde, Türkiye Cumhu-

riyeti bir yandan iç düzenini kurup sa ğ lamlaş t ı rmaya çal ışı r-

ken, bir yandan da gerçekçi ve bar ış ç ı  bir d ış  politikay ı  yürü-

tebilmi ş tir. Genç Cumhuriyet, halk ı n toplumsal yaşam ı nda 

köklü, temelli de ğ iş iklikleri gerektiren yeni düzenleme ve re-

form hareketlerini sürdürürken, di ğ er yandan da uluslararas ı  
alanda hem ki ş iliğ ini kabul ettirmenin hem de ili ş kide oldu ğ u 

tüm ülkelerle iyi geçinmenin yollar ı n ı  aram ış t ı r. 
Lozan sonras ı na b ı rak ı lan önemli pürüzler mevcuttu: İ n-

giltere ile Musul ve Bo ğ azlar sorunu; Yunanistan'la sava ş  
ödentisi ve ahali mübadelesi; Fransa ile kapitülasyonlar ve 

borç taksitleri. Söz konusu bu anla ş mazl ı klar dönemin hü-

kümet programlar ı na da yans ı d ığı  biçimde, iyiniyet ve dos-

tane iliş kiler içerisinde çözüm temennileri içermektedir. Ör-

neğ in, Fethi Okyar' ı n Baş bakanl ığı ndaM  22 Kas ı m 1924- 3 

Mart 1925 tarihleri aras ı nda iktidar olan III. Bakanlar Kuru-

lu'nun hükümet program ı nda, d ış  politikaya ayr ı lan bölüm-

de bu yaklaşı m çok net bir biçimde sergilenmektedir. 

Türkiye 1923-1932 y ı llar ı  aras ı nda tek tek Bat ı l ı  ülkeler-

le Lozan'dan kalan sorunlar ı  çözümlemi ş tir. [Yunanistan'la 

aram ı zdaki Ahali Mübadelesi (8) , 1926 tarihli Türk-Yunan 

Andlaş mas ı  doğ rultusunda 1930'larda çözümlenirken; Mu-

sul meselesi (9) , Milletler Cemiyeti Meclisi'nin vermi ş  olduğ u 

karar ı n Türk Hükümeti taraf ı ndan kabul edilmesiyle 5 Hazi-

ran 1926'da çözülmü ş tür. Frans ı zlarla(10)  Osmanl ı  borçlar ı -
na ili ş kin sorun ise 1928 y ı l ı nda, Türkiye'nin borçlar ı n ço-

ğ unluğ unu yüklenmesiyle sonuçlanacakt ı rl 
Sorunlar ı n çözülmesiyle birlikte, Türkiye'nin bat ı  karşı -

s ı nda duydu ğ u güvensizlik ortadan kalkacakt ı r. Bu tarihten 

sonra Türkiye, Sovyetler Birli ğ i ile olan dostlu ğ unu korur-

ken, Bat ı 'ya da yak ı nlaş ma çabas ı  içinde olacakt ı r. Bunun 

ilk ad ı m ı  olarak 1932 y ı l ı nda Sovyetler Birli ğ i'ni de bilgilen-

direrek, Milletler Cemiyetine üye olacakt ı r. Zaten 1934 y ı l ı n-

da da Sovyetler Birli ğ i bu cemiyete girecektir. Bir yandan 

Bat ı  ile yak ı nlaşı rken, diğ er yandan da ortak güvenlik örgüt-

lerinin olu ş turulmas ı  için çabalayan Türkiye, 1934 y ı l ı nda 

Balkan Antant ı
(11)

, 1937 y ı l ı nda da Sadabad Pakt ı (12)içinde 

yer alacakt ı r. 
Döneme geniş  bir perspektiften, uluslararas ı  ortamdan 

bakt ığı m ı zda ise; 1930 Dünya ekonomik bunal ı m ı n ı n yarat-

t ığı  sonuçlar ile ülkenin kendi ekonomik ç ı kmazlar ı  onu Ba- 

5) Soysal İsmail; a.g.e., s. 67-244. 

6) 24 Mart 1925 tarihli Tan ı n Gazetesinde dönemin İngiliz Büyükelçisi ile yap ı lan röportaj, İngiltere'nin beklentilerini dile getirmesi aç ıs ından ilginçtir. 

7) Dağ lı  N.; Aktürk, B. (Haz) "Hükümetler ve Programlar ı ; Cilt L, 1920-1960, s. 331. Ank. 1988, TBMM Bas ımevi, (TBMM Kütüphane, Dökümantasyon ve Tercüme 

Müdürlüğü Yay ı n No:12), s. 30-31 
8) Gönlübol Mehmet; "Olaylarla Türk D ış  Politikas ı  (1919- 1990)" Siyasal Kitabevi, 8. bask ı, s.66-vd. 
Gürün Kamran; "Savaşan Dünya ve Türkiye" Bilgi Yay ınevi, 1986, s. 407-412. 
9) Gönlübol Mehmet; a.g.e., s. 70-76. Bayur Yusuf Hikmet; "Türkiye Devletinin D ış  Siyasas ı ", T.T.K. Ank. s. 162-172. Gürün Kamran; a.g.e., s. 386-vd. 
10) ()Iman Haluk; a.g.e. s.248-249. 

11) Soysal İsmail; a.g.e., s. 447-453. 
12) Sosyal, İsmai; a.g.e., s. 582 Ataöv Türkkaya; "Turkish Foreing Policy", Ank. (Ini. S.B.F. Vay. No: 197-179 s.5. 
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t ı 'ya yaklaş t ı r ı rken kuş kusuz en önemli etken Birinci Dünya 
Savaşı n ı n sonuçlar ı ndan memnun olmayan bat ı l ı  ülkelerin 
özellikle, İ talya'n ı n yay ı l ı mc ı  "revizyonist" e ğ ilimleridir. Yine 
Mussolini'nin konu ş malarinda dile getirdi ğ i Asya, Afrika ül-
keleri ve Doğ u Akdeniz'e yay ı lma niyetleri, İ talya'n ı n 1935 
y ı l ı nda Habeş istan' ı  işgal etmesi Türkiye'yi İ ngiltere ve 
Fransa'ya daha da çok yak ı nlaş t ı racakt ı r. Bütün bu geli ş -
meler kar şı s ı nda Türkiye, 11 Nisan 1936 tarihinde Lozan 
Boğ azlar Sözle ş mesine taraf olan devletlere birer nota gön-
dererek sözleşmenin tadilini isteyecektir. Türkiye'nin bu ta-
lebi, yaklaşı k iki ay süren toplant ı lar sonunda 20 Temmuz 
1936 y ı l ı nda Montreux

(13) 
Boğ azlar Sözle ş mesinin kabul 

edilmesiyle sonuçlanm ış t ı r. Türkiye hukuki yollardan arad ı -
ğı  hakk ı n ı  bir uluslararas ı  hukuk prensibi olan (Rebus Sic 
Stantibus) " ş artlar ı n değ iş mesine dayand ı  rm ış t ı r. Çünkü 
sözleş menin imzaland ığı  1923'ün ko ş ullar ı  ile 1936'n ı n ko-
ş ullar ı  çok farkl ı d ı r. 

Farkl ı  bir geli ş im izlemi ş se de, bağı ms ı zl ığı n ı  ilan eden 
Hatay Devleti Meclisi

(14) 
 , 29 Haziran 1939'da ald ığı  kararla 

oybirli ğ i ile Türkiye'ye kat ı ld ığı n ı  ilan edecektir. 
Türkiye, İ kinci Dünya Sava şı  arifesinde Bat ı l ı lar aç ı s ı n-

dan gözden ç ı kar ı labilecek bir konumda değ ildir. Türki-
ye'nin Montreux sonras ı  İ ngiltere, Hatay sonras ı  Fransa ile 
yak ı nlaş an ili ş kileri; Ulusal Ba ğı ms ı zl ı k mücadelesi s ı ras ı n-
da baş layan ve daha sonra 1925 y ı l ı nda imzalanan Dostluk 
ve Sald ı rmazl ı k Pakt ı

(15) 
 ile kuvvetlenen Sovyetler Birli ğ i ile 

iliş kilerini bozmamaktad ı r. Çünkü Almanya'da Nasyonal 
Sosyalist rejimin, Doğ u'da da Japonya'n ı n bask ı s ı n ı  hisse-
den Sovyetler Birli ğ i'ni de Bat ı l ı larla yak ı nlaş mak rahats ı z 
etmiyordu. 

Türkiye, daha önce de belirtti ğ imiz gibi, İ talya'n ı n Doğ u 
Akdeniz'e yay ı lma politikalar ı na göre ittifak aray ış lar ı na gir-
mi ş tir. Ayn ı  şekilde Almanya'n ı n yay ı lmac ı  eğ ilimleri onu 
uzun süre rahats ı z etmeyecektir. Ancak 15 Ocak 1939 tari-
hinde Çekoslovakya'n ı n, Almanlar ı n yaş ad ığı  Südetler böl-
gesi d ışı ndaki yerle ş im yerlerini de i şgal etmesiyle, Hitler'in 
yay ı lmac ı  politikas ı  netle şecektir. Ve 24 Ağ ustos 1939'da 
Türkiye'nin d ış  politikas ı n ı  altüst eden Almanya-Sovyetler 
Birliğ i Dostluk ve Sald ı rmazl ı k Pakt ı  imzalanacakt ı r.

(16) 
 

İ talya'n ı n Arnavutluğ u işgal etmesi Türkiye'yi endi ş eye 
sürüklerken bir yandan İ ngiltere ve Fransa, di ğ er yandan da 
Sovyetler Birli ğ i ile izleyece ğ i politikalar konusunda aray ış  
içersindedir. Her iki tarafla da ili ş kilerini ba ğ daş t ı rmay ı  de-
nediyse de bunda ba ş ar ı l ı  olamad ı . Nihayet 19 Ekim 1939 
'da Türk- İ ngiliz-Frans ı z ittifak ı  imzaland ı . (17)  Türkiye, imza-
lad ığı  bu ittifak andla ş mas ı na çekince bir madde koydura-
rak, andlaş madan doğ an taahhütlerin kendisini Sovyetler 
Birliğ i ile bir savaş a sürüklemeyece ğ ini de garanti ediyordu. 

Bu ittifak andlaş mas ı , ülkenin savaş  içersindeki konu-

munu göstermekteydi. Ş ükrü Saraçoğ lu'nun Ba ş bakanl ı -
ğı ndaki (9 Temmuz 1942 - 8 Mart 1943) XIII. Bakanlar Ku-

rulu'nun hükümet program ı nda d ış  politikaya ayr ı lan bölüm-

de ş u sat ı rlara rastl ı yoruz. "... Hudutlar ı  haricinde hiçbir ser-

güzeş t arkas ı ndan koş mayan ve koş mayacak olan Türkiye, 

harbin d ışı nda kalmak imkanlar ı  aram ış  ve bu imkanlar ı  da 

ş uurlumüsbet bir bitarafl ı k üzerinde yürümekte bulmu ş tur." (18) 

Görüldü ğ ü gibi Türkiye kendi konUmunu tarafs ı zl ı k ola-

rak yorumlamaktad ı r. Savaş  y ı llar ı nda uzun bir dönem D ı -
ş iş leri Bakanl ığı  görevini üstlenen N.Menemencio ğ lu fevka-

lade usta bir diplomatt ı . Türkiye'nin stratejik konumu onun 

normal ve al ışı lagelmiş  anlamda bir tarafs ı zl ı k politikas ı  izle-

mesini olanaks ı z k ı l ı yordu. Bu durumda Menemencio ğ lu, "et-

kin tarafs ı zl ı k" kavram ı n ı  gündeme getirdi. Türkiye'nin konu-

mu onun "güçlü dostlar ı " için hayati bir önem arzetmekteydi, 

ama bu "dostlar"fazla bask ı c ı  olmaya baş lad ı klar ı  zaman 

karşı tlar ı yla da diyaloga girerek durum dengelenebilirdi. (19)  

Biz Türkiye'nin İ kinci Dünya Sava şı 'ndaki konumunu 

"savaş -d ışı , taraf" olarak de ğ erlendirmek e ğ ilimindeyiz. 

Türkiye'nin İ kinci Dünya Sava şı 'ndaki konumu; stratejik 

mevkiinin önemi dolay ı s ı yla gerek müttefiklerin, gerek Mih-

ver'in Türkiye'yi kendi yanlar ı nda savaş a sokmak için har-

cad ı klar ı  çabalar ve Türkiye üzerinde yapt ı klar ı  bask ı lar ı n 

öyküsüdür. Türkiye, sava ş  d ışı  konumunu sava şı n son gün-

lerine kadar sürdürmü ş tür. Buna ra ğ men savaş  ekonomisi 

koş ullar ı n ı  uygulamak zorunda kalm ış t ı r. Bütün ekonomik 

s ı k ı nt ı lar ve siyasi bask ı lara rağ men ülke savaş  d ışı nda kal-

m ış t ı r. Türkiye'yi savaş  d ışı nda tutan, d ış  politikay ı  yürüten 

ekibin baş ar ı s ı n ı n alt ı nda M.Kemal'in serüvenci olmaktan 

uzak, bar ış ç ı  politika çizgisi yatmaktad ı r. Türkiye'nin toprak 

bütünlü ğ ünü korumak, büyük devletler aras ı nda bir denge 

politikas ı n ı  yürüterek mümkün olmu ş tur. 

Türkiye müttefiklerin bask ı s ı yla, 2Ağ ustos 19441e (2°)Al-

manya ile diplomatik ili ş kilerini kesecektir. Daha sonra, 

1945'in ilk aylar ı nda da Japonya ile diplomatik ve ticari ili ş -

kilerini kesecektir. 10 Ş ubat 1945'te sva ş  sonras ı  kurulacak 

dünya düzenini belirlemek üzere, galib devletler Yalta'da 

toplan ı rlar. Türkiye Bo ğ azlar ı  Sovyetler Birli ğ i taraf ı ndan 

gündeme getirilirse de Potsdam'a kadar bir geli ş me gerçek-

leş mez. Yalta Konferans ı 'n ı n Türkiye aç ı s ı ndan önemi ş u-

dur: 20 Ş ubat'ta İ ngiliz Büyükelçisi Peterson, D ış iş leri baka-

n ı  Hasan Saka'ya, Türkiye'nin San Fransisco'da toplanacak 

olan BM kurucular toplant ı s ı na kat ı labilmesi için engeç Mart 

ay ı na kadar Almanya ve Japonya'ya sava ş  ilan etmesi ge-

rekti ğ ini bildirecektir. 23 Ş ubat 1945'te Türkiye her iki ülke-

ye de savaş  ilan eder.
(21) 

Yalta'dan hemen sonra, 19 Mart 19451e Sovyetler Birli- 

13) Soysal İsmail; a.g.e., s. 493-518. 
14) Soysal İsmail; a.g.e., s.531. 
15) Soysal İsmail; a.g.e., s.264. 

16) Deringil Selim; " İkinci Dünya Savaşı nda Türkiye'nin D ış  Politikas ı " Türkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakf ı , 1994, s.75. 
17) Ataöv Türkkaya; "Tu Foreign Policy" (1939-1945), s.60. 
18) Dağ l ı  N. Aktürk; B. (Haz); a.g.e., s.99. 
19) Deringil Selim; a.g.e., s.51. 
20) Ataöv Türkkaya; Turkish Foreing Policy", (1939-1945), s.123. 
21) Deringil Selim; a.g.e., s.250. 
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ğ i, 1925 tarihli Türk-Sovyet Pakt ı n ı  savaş  s ı ras ı nda ortaya 
ç ı kan önemli değ iş iklikler nedeniyle feshetti. Önce bir Gür-
cü profesörün yaz ı s ı nda, daha sonra da resmi düzeyde Mo-
lotov ile Selim Sarper aras ı ndaki sözlü diyalogda dile getiri-
len taleplerin boğ azlara iliş kin k ı sm ı  17 Temmuz 1945'te 
Potsdam Konferans ı 'nda Stalin taraf ı ndan dile getirilecektir. 
Potsdam'da, Sovyetler Birli ğ i'nin Boğ azlardan üs istemek 
konusundaki ı srar ı  taraflar ı n görüş lerini birleş tirmek konu-
sunda baş ar ı l ı  olamayacakt ı r. Bununla beraber iki nokta 
önemlidir. ABD ve İ ngiltere'nin Montreux rejiminin de ğ iş me-
sine karşı  olmamalar ı  ve Washington'un Bo ğazlar ı n rejimi 
konusunda söz sahibi olmak istemesi.

<22)  

Selim Deringil'in de belgeledi ğ i gibi, 21 Aral ı k 1945'te 
Moskova'da İ ngiltere'nin yeni D ış iş leri Bakan ı  Ernest Beyin, 
Stalin ile görü ş ür. (23)  Bu görü ş mede söz konusu sözlü ve 
yaz ı l ı  Sovyet talepleri, Stalin'in a ğ z ı ndan İ ngiliz D ış iş leri Ba-
kan ı 'na aç ı klan ı r. (24)  

Türkiye çok partili siyasal ya şama geçi ş  deneyimini 
1924 ve 1930 y ı llar ı nda yaş ayacakt ı r. O y ı llarda birbirinden 
farkl ı  bir biçimde olu şan/oluş turulan iki siyasi parti çok k ı sa 
ömürlü olacakt ı r. Nihayet 1946 y ı l ı nda, CHP'nin içinden ko-

pup gelen Demokrat Parti ile çok partili siyasal ya şama ge-
çiş  mümkün ölacakt ı r. Bu geli ş menin, 1946 y ı l ı nda gerçek-
leş mesi, İ kinci Dünya Savaşı 'n ı  demokratik ülkelerin kazan-
mas ı n ı n bir sonucu gibi kabul edilse de, temel itici güç top-
lumun kendi iç dinamiklerinde aranmal ı d ı r. 

İ kinci Dünya Sava şı  sonras ı , Türk d ış  politikas ı n ı n 
önemli bir dönüm noktas ı d ı r. Savaş  sonras ı  iki kutuplu ulus-
laras ı  sistemin olu ş umu ile Türkiye "so ğ uk savaş " ı n tam or-
tas ı nda yer alacakt ı r. Türkiye'nin sava ş  s ı ras ı nda uygulad ı -
ğı  politika, kendisini sava ş  sonras ı  yaln ı zl ığ a mahkum ede-
cektir. Bu yaln ı zl ığı n ı , BM'lerin kurucu toplant ı s ı  olan San 

Fransisco'da ciddi bir biçimde hissedecektir. 
Türkiye, So ğ uk Savaş ' ı n taraflar ı ndan biri olarak, Bat ı  

Bloku'nun bir üyesi olacakt ı r. Daha önce de vurgulamaya 
çal ış t ığı m ı z gibi, Türkiye'yi bat ı ya yaklaş t ı ran birçok neden 
vard ı r. Savaş  sonras ı  Sovyetler Birli ğ i'nin talepleri bir ne-
den ise, diğ er önemli neden çağ daş  uygarl ı k olarak bat ı n ı n 

kabul edilmesidir. Üçüncü neden ise, sava ş  sonras ı  ekono-
mik kalk ı nmas ı n ı  gerçekleş tirmek için, Türkiye'nin d ış  yard ı -
ma ihtiyac ı  vard ı r. 

Savaş  sonras ı  Bat ı  Bloku içinde yer alan Türkiye; 
1950'li y ı llarda savaş  ekonomisi koş ullar ı n ı n yaratt ığı  ticaret 
burjuvazisi ile Anadolu'da palazlanan büyük toprak sahiple-

rinin s ı n ı fsal kökenini olu ş turduğ u DP iktidar ı nda ise tüm 
ulusal ç ı karlar ı n ı  ABD'nin ç ı karlar ı  doğ rultusunda yeniden 
tan ı mlayacakt ı  r. 

Soğ uk Savaşı n baş lang ı c ı  olarak kabul edilen Truman 

Doktrini çerçevesinde Türkiye, ABD ile 12 Temmuz !947'de 

bir yard ı m andlaş nnas ı  imzalar. Marshall plan ı  ile de bu 

doktrinin ekonomik boyutu tespit edilir. 

Bu tarihten sonra Türkiye, Bat ı  Bloku içindeki di ğ er ör-

gütlere üye olma u ğ raşı  verecektir. 8 A ğ ustos 1949'da Av-

rupa'n ı n kültürel boyutunu simgeleyen Avrupa Konseyi'ne 

üye olmaya çağ r ı l ı rken, 1949'da İ srail'i ilk tan ı yan devlet 

olacakt ı r. 1950 y ı l ı nda Avrupa Ekonomik İş birliğ i Örgütü'ne 

üye olurken, NATO'ya
(25) 

hemen kabul edilmeyecektir. 

DP iktidara geçtikten k ı sa bir süre sonra 25 Haziran 

1950'de Kore Sava şı  patlak verir. Türkiye, BM'nin ald ığı  ka-

rar doğ rultusunda Kore'ye asker gönderecek ve k ı sa bir sü-

re sonra 17 Ekim 1951 tarihli ek protokol ile NATO üyeli ğ ini 

gerçekleş tirecektir. 
(26) 

Her ne kadar Türkiye, 1947 ve 1948'de ABD ile "askeri" 

ve "ekonomik" iş birliğ i andlaş nnalar ı n ı  imzalam ış sa da, bu 

iliş kiyi en son noktas ı na götüren DP iktidar ı  olacakt ı r. 
Bu aç ı dan bak ı ld ığı nda M.Kemal döneminin d ış  politika-

lar ı  ile İ nönü döneminin d ış  politikalar ı  aras ı nda bir devam-

l ı l ı k söz konusudur. Toprak bütünlü ğ ünü korumaya yönelik, 

bar ış ç ı l bir d ış  politika. 1934 y ı l ı nda, Türkiye'nin İ ngiliz ve 

Frans ı z ittifak ı  içerisinde yer almas ı  bizi çok ş aşı rtmamal ı -

d ı r. Her iki dönemde de temel olarak Bat ı  tercihli bir politika 

izlenmi ş tir. Zaten bu nedenle Türkiye'nin İ kinci Dünya Sa-

vaşı  içerisindeki konumunu belirlerken "sava ş  d ışı , ama ta-

raf" olarak değ erlendirmi ş tik Önemli ba ş ka bir neden ise, ül-

kenin kurucu-yönetici düzeyindeki insanlar ı n kafalar ı ndaki 

çağ daş  uygarl ı k yolunun Bat ı  olmas ı d ı r. Türkiye, DP iktida-

r ı  ile yeni bir d ış  politika anlay ışı nda h ı zla yol alacakt ı r. Ye- 

ni Balkan Pakt ı
(27) 

ve Bağdat Pakt ı
(28) 
 içersinde faal üye ola-

rak bulunacak, özellikle Bağ dat Pakt ı  ile bölgedeki Arap ül-

kelerinin ş imşeklerini üzerine çekerken, ABD'nin Ortado-

ğ u'daki jandarmal ı k görevini bir ölçüde üstlenecektir. Ayn ı  
şekilde, K ı br ı s sorunu ile ilgili olarak ilk defa 1954 y ı l ı nda 

Yunanistan İ ngiltere'yi self-determinasyon ilkesini uygula-

mad ığı  gerekçesiyle BM'e ş ikayet ettiğ i zaman, Türkiye'nin • 

tavr ı  Bat ı  Bloku yan ı nda yer almak olacakt ı r. 
DP iktidar ı n ı n ilk y ı llar ı  ekonomik anlamda bir refah sü-

recini yaş atacakt ı r. Doğ ald ı r ki, bunun o dönemde nesnel 

koş ullar ı  vard ı r. Savaş  sonu, Sovyetler Birli ğ i tehdidi alt ı nda 

kullan ı lmayan ve kendisine aktar ı lan 245 milyon dolarl ı k al- 

t ı n ve döviz stoku mevcuttur.
(29) 
 Buna Marshall plan ı  ile al-

d ığı  yard ı mlar da eklenince ortaya küçümsenmeyecek bir 

kaynak ç ı km ış t ı r. Ekonomi alan ı nda en büyük ilerleme ta-

r ı m ve altyap ı da görülecektir. Uygulanan yabanc ı  sermaye-

yi teş vik ve özel giri ş imci politikalar yüzünden Türkiye d ış a 

bağı ml ı  bir konuma, hammadde ihracatç ı s ı , sanayi mamulü 

ithalatç ı s ı , yabanc ı  sermayeye aç ı k, bağı ml ı  bir ülke haline 
22) Gönlübol Mehmet; a.g.e., s. 176-177, [Kısa bir süre sonra, Potsdam'da savundu ğu boğazların Bir Uluslararas ı  su yolu kabul edilmesi görü şünden vazgeçecektir.) 

23) Sovyetler Birliğ i'nin Türkiye'den toprak talebine ili şkin resmi yazı lı  bir belge yoktur. Fakat 30 Mayıs 1953 tarihli Sovyet Hükümeti'nin Ankara'ya iyiniyet ve dostluk 

mesaj ı  içeren notas ı nda 1946 yı lındaki toprak isteğ inden vazgeçtiğ ini belirtmektedir. Bkz. Güner Semih; "Stalin Döneminde Türk Sovyet ili şkileri" Cumhuriyet, 
25 Mart 1985. 
24) Deringil Salim; a.g.e., s. 256. 

25) Ataöv Türkkaya; "Türk D ış  Politikas ı  üzerine Düşünceler" SBF Dergisi; XXIV (1-4) Mart 1969. 
26) Gerger Haluk; "Türk Dış  Politikas ı " (1946-1980) T.C. Ansik., Cilt Z s. 537-538. 
27) Gönlübol Mehmet; a.g.e., s. 237-238. 
29) Gönlübol Mehmet; a.g.e., s.254 (Irak' ı n darbe sonras ı  Paktan çekilmesi ile pakt "CENTO" -Central Treaty Organizatin- ad ın ı  alacaktı r. 
29) Gönlübol Mehmet; a.g.e., s.212. 

74 İ KT İ SAT DERG İ S İ  MAYIS / HAZ İ RAN'96 

pe
cy

a



gelecektir.
(30) 

Türkiye, NATO'ya girdikten sonra 1950-1960 y ı llar ı  ara-
s ı nda ABD ile bir dizi ikili (parlementonun onay ı ndan ge-
çen/geçmeyen) andla ş malar imzalayacakt ı r. 1954 y ı l ı nda 
imzalanan Askeri Kolayl ı klar Andla ş mas ı  ile de ABD üsleri 
ve askeri personeli, Türkiye'nin denetimi d ışı nda büyük ola- 
naklara kavu ş acaklard ı r.

(31) 
 Yine 1954 y ı l ı ndan itibaren 

başgösteren ekonomik s ı k ı nt ı lar, DP'nin muhalefete kar şı  
sertle ş mesine yol açacakt ı r. 1957 seçimlerinden sonra ise 
muhalefetin üzerindeki bask ı  katlanacakt ı r. 

İ kinci Dünya Sava şı  sonras ı  özgürlü ğ üne kavu şan, eski 

sömürge ülkeler Nisan 1955'te Bandung'ta bir araya geldi-
ler. Kendilerini "Ba ğ lant ı s ı zlar", "Üçüncü Dünya Ülkeleri" 
olarak tan ı mlayan bu ülkelerin ba ş latt ığı  harekete, konfe-
ransa kat ı lan Fatin Rü ş tü Zorlu'nun baş kanl ığı nda Türki-
ye'nin yakla şı m ı  olumsuzdu. Komünist tehlikeyi göstererek, 
tarafs ı zl ı k politikas ı n ı  k ı nayan Türkiye, BM içinde giderek bir 
hareket noktas ı  oluş turacak dü ş ünceyi benimsemeyecektir. 

1955 yaz ı nda Yunanistan' ı n K ı br ı s Adas ı n ı  ilhak etmek 
istemesi üzerine, Türkiye'de sorun alevlenecektir. Sonra-
dan anla şı lacağı  gibi hükümetin k ış k ı rtmas ı  ile 6-7 Eylül 
olaylar ı  meydana gelecek İ stanbul ve izmir'de Rumlara kar-
şı  giri ş ilen hareket sonucunda s ı k ı yönetim ilan edilecek ve 
olaylar ı n suçlusu olarak da koministler gösterilecektir. 

K ı bns'la ilgili olarak DP'nin ba ş lang ı çtaki tezi, İ ngiliz sö-
mürgesi alt ı nda adadaki Rumlar ve Türklerin nüfus oran ı na 
veya arazi mülkiyetine göre Yunanistan'la payla şı lmas ı n-
dan yanayd ı . Daha sonra bu tez yerine, Türk halk ı na özel 
haklar tan ı yan ve yeni anayasal düzenin ilgili üç devlet tara-
f ı ndan ya da ayr ı  ayr ı  güvence vermesini öngören bir ba-
ğı ms ı zl ı k statüsü gelecektir. 1958 Zürich ve 1959 İ kinci 
Londra Konferanslar ı  sonucunda, 16 Ağ ustos 1960'da K ı b-
r ı s Cumhuriyeti'nin ba ğı ms ı zl ığı  ilan edilmi ş tir:321  

Türkiye 1957 y ı l ı nda Ortadoğ u'daki tüm geli ş melerde 
ABD'nin yan ı ndad ı r. 1958'de Irak'ta Kral Faysal'a kar şı  ya-
p ı lan darbe ile Türkiye'nin Ortado ğ u politikas ı  sars ı lacakt ı r. 
Çünkü, darbe haberi üzerine Irak'a asker göndermek iste-

yen Türkiye'yi ABD engelleyecektir. Lübnan-Ürdün olayla-
r ı nda ABD'ye İ ncirlik üssünü açacak olan Türkiye, en son 
olarak 1959 y ı l ı nda Türkiye ABD aras ı nda imzalanan bir 
andlaş ma ile Eisenhower Doktrini

(33) 
 düzeyinde ili ş kilerini 

en üst noktaya ç ı karacakt ı r. (34)  
Bütün bunlar yaş an ı rken uluslararas ı  sistemde de farkl ı  

geliş meler gerçekle ş iyordu. Sovyetler Birli ğ i, Stalin'in ölü-
müyle birlikte 1953 y ı l ı nda Kru şev'le "bar ış  içinde birarada 
yaşama" ilkesini hayata geçirmekteydi. Türkiye, bu geli ş -
meye s ı cak bakmad ığı  gibi, bu tarihten sonra ABD'ye olan 
bağı ml ı l ığı n ı  daha da artt ı racakt ı r. 

1958 y ı l ı nda bir yandan ekonomik bunal ı m artaken, di- 

ğ er yandan da DP'nin muhalefet üzerindeki bask ı s ı  giderek 

çoğ alacakt ı r. Hükümet kar şı t ı  yaz ı  yay ı mlayan gazeteler 

kapat ı l ı rken, gazeteciler ve gazete sahipleri hapse at ı l ı yor, 

muhalefet lideri İ nönü ç ı kt ığı  yurt gezilerinde engelleniyor, 

sald ı r ı lara uğ ruyordu. 

1959 yaz ı nda uygulanan ekonomik politikalar sonucu 

Türk Liras ı n ı n d ış  değ eri dü ş ürülürken, Bat ı 'dan borç iste-

me ve kredi taleplerine kar şı l ı k yeni istikrar tedbirleri uygu-

lamaya konuldu. Ve Osmanl ı 'n ı n Düyun-u Umumiye benze-

ri Alacakl ı  Ülkeler Konsorsiyumu kuruldu. 

1960 y ı l ı na girildiğ inde manzara hiç de içaç ı c ı  
iktidar, muhalefeti "darbe" k ış k ı rt ı c ı l ığı  ile suçlarken, muha-

lefet de iktidar ı n uygulad ığı  bask ı  yöntemlerini "istibdatç ı l ı k" 

ile suçluyordu. 
Öyle ki, muhalefetin darbe haz ı rl ığı  söylentileri, DP'nin 

Meclis içinde Tahkikat Komisyonlar ı  oluş turmas ı na neden 

olacak ve ard ı ndan 27 Nisan 1960 günü bü komisyonlara 

geniş  yetkiler verecektir. 
3( 5) 

Yetki yasas ı n ı n ard ı ndan İ stanbul ve Ankara'daki ö ğ -

renci olaylar ı na hükümet o dönem için çok sert karşı l ı k ve-

rirken hemen s ı k ı yönetim ilan edilecektir. 

1960 May ı s ay ı nda Harb Okulu öğ rencilerinin yürüyü ş ü, 

hükümete karşı  olan protestolar ı n ı  aç ı kça dile getiriyordu. 

Bunun üzerine toplanan DP Genel İ dare Kurulu yeni bir du-

rum saptamaya çal ış t ı ysa da Menderes'i buna raz ı  edeme-

di. Nihayet 27 May ı s 1960 sabah ı  ordu içinde emir-komuta 

zinciri içinde olmayan, özellikle genç kadrolar ı n yer ald ığı  

askeri cunta harekat ı  DP iktidar ı na son verdi. 

1960 sonras ı  bir dizi iç ve d ış  etkenler Türk D ış  Politika-

s ı n ı  derinden etkilemi ş tir. 27 May ı s 1960'da ordu k ış ladan 

ç ı kmama gelene ğ ini bozarak, kendi düzeninin temel ta ş la-

r ı nda ister istemez bir oynamaya yol açm ış t ı . Fakat, 1961 

Anayasa's ı n ı n getirdi ğ i özgürlük ortam ı  o güne değ in sistem 

d ışı na itilen, toplumsal olaylarla az ya da hiç ilgilenmeyen 

s ı n ı flar ı  örgütlü bir biçimde ülkenin iç ve d ış  politikalar ı n ı n 

belirleyici ögesi haline getirecektir. 

1955 y ı l ı nda biraraya gelen, 1960'l ı  y ı llarda h ı zla büyü-

yen (güçlenen) Üçüncü Dünya ülkelerinin ba ğı ms ı zl ı k ve 

özgürlük mücadelesi, Türk halk ı n ı n da kendi yak ı n geçmi ş i-

ne dönmesini sağ layacakt ı r. 
Üçüncü Dünya ülkelerinin ortaya att ığı  "ulusal bağı m-

s ı zl ı k" kavram ı  beraberinde "ekonomik geliş miş lik" kavra-

m ı n ı n da sorgulanmas ı n ı  sağ layacakt ı r. 
Dünyada ki bu geliş melere paralel olarak, 1960'l ı  y ı llar 

Türkiye'de uyanan bilincin, canl ı  bir tart ış ma ortam ı  yarat-

mas ı n ı  sağ larken; i ş çi, öğ renci ve ayd ı nlar kendi ülkelerinin 

o güne değ in uygulanan d ış  politikalar ı n ı  da tart ış maplat-

formuna taşı yacakt ı r. 
Ve Türk d ış  politikas ı n ı n yeniden sorgulanmas ı  günde- 

30) DP konusunda ayrı ntı lı  bir çalış ma, Bkz. Eroğ lu Cem; Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi" İmge Yay ı nları  2. Bask ı , Ank. 1990. 
31) Gerger Haluk; a.g.m., s.540. 
32) Bu konuda geniş  bir bilgi için Bkz: Sönmezoğ lu Faruk; "Taraflar ı n Tutum ve Tez/eri Aç ısından Kıbrıs Sorunu (1945-1986)", Der Yay ınları , İst. 1995. 

33) Arrhaoğ lu, Fahir; "20. Yüzy ı l Siyasi Tarihi 1914-1918" Türkiye i ş  Bankas ı  Yay ı nları , 1984, Ankara, s. 502-503. (Eisenhower Doktirini, ABD'nin dolayl ı  ya da dolays ız bir 

biçimde komünizm sald ırıs ına hedef olarak Ortadoğu ülkelerine silahlı  yardım ı  içermektedir. 
34) Armaoğ lu, Fahir; a.g.e., s. 504-512. 
35) Tuncay Mete; "Çağ daş  Türkiye" 1908-1980, Cilt IV, Cem Yay ınları  ist. 1990, s. 184-187. 
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me geldiğ inde, Türkiye'nin Bat ı  bağ lant ı s ı , özellikle ABD ile 

olan iliş kileri söz konusu olacakt ı r. 
Kamuoyunun bu hassasiyetine, sorgulanmas ı n ı  istediğ i 

d ış  politika ili ş kilerine cevap olacak bir değ i ş ime 1960 son-

ras ı  kurulan hükümet programlar ı nda rastlamak mümkün 

deg ı ld ı r.
(36) 
 I ş te bu s ı rada iki somut geli ş me hükümetlerin 

d ış  politika stratejilerini de ğ iş tirmeye ve kamuoyunun sesi-

ne kulak verme zorunlulu ğ unu getirecektir. 

1962 y ı l ı nda Küba Bunal ı m ı
(37) 

sonucunda, Türkiye NA-

TO içinde birlikte yer ald ığı  müttefiki ABD'nin kendisini ge-

rektiğ inde veya Sovyetler Birli ğ i ile bir pazarl ı k söz konusu 

oldu ğ unda feda edebileceğ ini görecektir. 

İ kinci somut olay 1963 Aral ı k ay ı nda K ı br ı s Türk toplu-

muna kar şı  giri ş ilen kanl ı  sald ı r ı lar sonucunda müdahale et-

mek isteyen Baş bakan İ nönü 5 Haziran 1964 günü ABD 

Baş kan ı  Johnson'dan bir mektup alm ış t ı r. Dönemin ABD 

D ış iş leri Bakan Yard ı mc ı s ı  George Ball' ı n "hayat ı mda gör- 

düğ üm en kaba diplomatik metin"
(38) 

 diye tan ı mlad ığı , ka-

muoyunun "Johnson Mektubu" olarak bildi ğ i bu metinden 

Türk kamuoyu 1966 y ı l ı nda haberdar olacakt ı r. Mektup, bir 

ülkenin bağı ms ı zl ığı  gözard ı  edilerek, içi ş lerine müdahale 

niteliğ ini ta şı yordu. Johnson Mektubu Türk kamuoyunda 

büyük bir tepkiyle kar şı land ı . K ı br ı s sorunu ile ilgili bütün bu 

geli ş meler, toplumun özlemini duydu ğ u bağı ms ı z ve kiş ilikli 

d ış  politika özlemlerine, hükümetlerin de ayak uydurmas ı n ı  
sağ layacakt ı r. Çünkü Türkiye, ABD endeksli bir d ış  politika 

stratejisinin sonuçlar ı n ı  görmeye baş layacakt ı r. Örneğ in, 18 

Aral ı k 1965 y ı l ı nda K ı br ı s'taki müdahale hakk ı n ı n kullan ı m ı  
ile ilgili olarak BM Genel Kurulu'nda yap ı lan bir oylama- 

(39) 
da , hakl ı  oldu ğ u bir davada sadece Etat] Bloku içerisinde 

değ il, dünyada da nas ı l yaln ı z kald ığı n ı  görecektir. Türkiye, 

böyle bir yaln ı zl ığı  İ kinci Dünya Sava şı 'n ı n sonunda da ya-

şam ış t ı r. 
Ve 1960'l ı  y ı llar ı n ortalar ı ndan itibaren uluslararas ı  sis-

temin de iki-kutuplu sistemden, gev ş ek iki kutuplu sisteme 

geçti ğ i ve bloklar aras ı nda yumu ş aman ı n (detant) getirdi ğ i 

ortam içinde Avrupa daha ba ğı ms ı z hareketleriyle ABD'yi 

rahats ı z etmektedir. Bunun en somut örne ğ i 1966 y ı l ı nda 

Fransa'n ı n NATO'nun askeri kanad ı ndan çekilmesidir. Yi-

ne, Üçüncü Dünya ülkelerinin say ı lar ı n ı n h ı zla artmas ı , 

uluslararas ı  ortama "çoğ ulcu" bir görünüm kazand ı racakt ı r. 
Uluslararas ı  ortamdaki bu geli ş meler, Türkiye'nin d ış  

politikas ı n ı  da etkileyecektir. (Türkiye'nin ABD ile olan ili ş ki-

lerinin sorgulanmas ı  aş amas ı ). Türkiye, baş ta Sovyetler 

Birliğ i olmak üzere Do ğ u Bloku ülkeleriyle de ili ş kilerini ge-

liş tirmeye baş layacakt ı r. NATO'nun 1.967 y ı l ı nda çok yönlü 

iliş kileri teşvik edici yönde ald ığı  karar, Türkiye'nin Sovyet-

ler Birli ğ i ve Doğ u Bloku ülkeleriyle olan ili ş kilerini kolayla ş -

t ı  racakt ı  r. 

Türkiye'nin 1963 y ı l ı nda planl ı  kalk ı nma dönemi ile bir-

likte, özellikle ABD'nin ba ş ta Vietnam Savaşı  olmak üzere 

farkl ı  nedenler yüzünden d ış  ödemeler dengesinin aleyhine 

dönmesi sonucu d ış  yard ı mlar ı n ı  k ı st ığı  dönemde, Avrupa 

yeni yard ı m kayna ğı  olacakt ı r. 
Türkiye, Johnson mektubunun hemen ard ı ndan 1964 

y ı l ı  sonlar ı nda, ABD'nin NATO çerçevesinde "Çok Tarafl ı  

Nükleer Kuvvet"e 
(40) 

 kat ı lma teklifini reddedecektir. 

1965-1971 dönemindeki Türkiye'nin toplumsal geli ş me-

lerine bakarsak, o güne de ğ in rastlamad ığı m ı z bir devinim 

görürüz. İ lk defa sosyalist bir parti (T İ P). 1965 seçimlerinde 

Parlamentoya 15 milletvekili gönderecektir. Türkiye, sosya-

list düş ünce ile tan ışı rken, kamuoyunun ilgisi ABD'nin d ış  

davran ışı  ve NATO'ya kar şı  yöneltilecektir. 

Üniversitelerde 1968 Haziran' ı nda baş layan öğ renci 

boykotlar ı  baş lang ı çta masum ö ğ renci istekleriydi. Sorun, 

eğ itim reformu idi. Ancak, boykot ve i şgallere kar şı  bir süre 

sonra silahl ı  ve bombal ı  sald ı r ı lar sahneye ç ı kacakt ı . Böyle-

ce olaylar politik bir nitelik kazanacakt ı . 

15 Temmuz 1968 y ı l ı nda, İ stanbul'a gelen 6. Filo'nun 

Amerikal ı  bahriyelilerine oyuncak tabancalarla boya s ı karak 

protesto eden ö ğ rencilerin üstüne toplum polisi gönderilince 

kanl ı  çat ış malar meydana gelecekti. Ve protestolar yüksel-

dikçe sokaklar kana bulanacakt ı . Bu arada "Kanl ı  Pazar" 

denen dram ya ş anacakt ı r. 
Toplumsal geli ş meler doğ rultusunda Türkiye'nin ABD 

ile olan ili ş kileri sorgulan ı rken, varolan andla ş malar ı n göz-

den geçirilmesi gündeme gelecektir. Kamuoyunun bu 

bask ı s ı  karşı s ı nda Hükümet ve D ış iş leri Bakanl ığı  sessiz 

kalamayacakt ı r. 
21 Ocak 1967'de D ış iş leri Bakanl ığı ndan yap ı lan aç ı k-

lama ile ABD ile imzalanan ikili Andla ş malar kamuoyunun 

önüne getirilecektir. 3 Temmuz 1969'da ABD ile "Ortak Sa-

vunma ile ilgili İş birliğ i Antlaş mas ı " imzalanm ış t ı r. Bu and-

laş ma ile önceki ikili Andla ş malar ı n sak ı ncalar ı n ı n ortadan 

kald ı r ı ld ığı  öne sürülmü ş tür. Bununla berab& bu andla ş ma- 

n ı n baz ı  temel ilkeleri aç ı klanm ış t ı r.
(41)  

Türkiye'nin Avrupa ile ba ğ lant ı s ı ndaki önemli bir geli ş -

me, Avrupa Ekonomik Toplulu ğ u (AET) ile 12 Eylül 1963'te 

yapt ığı  Ankara Andlaş mas ı d ı r. (42)  1 Aral ı k 1964 tarihinde 

yürürlü ğ e giren Ankara Andlaş mas ı  ile Türkiye'nin AET Or-

takl ığı ; haz ı rl ı k dönemi ve geçi ş  dönemini kapsayan 22 y ı l-

l ı k bir süre sonunda gerçekle ş ecekti. 

Bugün Gümrük Birli ğ i konusunda ayn ı  tart ış malar de-

vam etmektedir. Dün oldu ğ u gibi, bugün de siyasal neden-

lerle iktidarlar ı n aceleci tutumlar ı , Türkiye'nin önüne ciddi 

faturalar b ı rakMaktad ı r. Türkiye 1963 y ı l ı nda Ortak Pazar'a 

girerken, geli ş mekte olan Türk sanayiinin geli ş mi ş  Avrupa 

sanayisi ile başa ç ı kamayacağı , sömürülece ğ i beklentileri 

36) Dağ lı, n.; Aktürk, B.(Haz.); "Hükümetler ve Programlar ı ", 	Cilt 2, s. 24-47. 
37) Armaoğ lu Fahir; a.g.e., s. 602-612. 
38) Sönmezoğ lu Faruk; ABD'nin Türkiye Politikas ı  (1964- 	1980)", s. 14-15. 
39) Gönlübol Mehmet; a.g.e., 5.493. 
40) Sönmezoğ lu Faruk; "ABUnin Türkiye Politikas ı " (1964-1980), s.37. 
41) Sönmezoğ lu Faruk; "Türkiye'nin ABD Politikas ı  (1964- 	1980)", s.45. 
42) Geniş  bilgi için bkz. Tekeli iLhan; ilkin Selim; "Türkiyeye Avrupa Toplulu ğu I", ümit Yay ı mc ı lı k, Ankara, 1993. 
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sert tepkilerin olu ş mas ı na neden olacakt ı r:Özellikle radikal 
sol ve sağ  çevreler ideolojik nedenlerle Ortak Pazar üyeli ğ i-
ne karşı  ç ı kacaklard ı r. 

Bu dönem, Türk d ış  politikas ı nda Üçüncü Dünya Ülke-
lerine ve Ortadoğ u'ya olan umursamazl ığı n aşı ld ığı , yak ı n-
laş ma çabalar ı n ı n h ı z kazand ığı  bir dönem olmu ş tur. 
1967'de ki 6 gün (43)  süren Arap- İ srail Savaşı , Türkiye'nin ye-
ni politikas ı n ı  ortaya koyma olana ğı  yaratacakt ı r. Kuvvet 
kullanarak meydana gelen toprak kazan ı mlar ı n ı  kabul et-
meyeceğ ini beyan eden Türkiye, a ğı r kay ı plara uğ rayan 
Arap Devletlerine yard ı m edecektir. 1967 sonras ı , İ srail ile 
Araplar aras ı nda ç ı kan olaylarda, Türkiye İ srail'in hep kar şı -
s ı nda görünecektir. 

Türkiye bu çok yönlü d ış  politikay ı  1965-1971 y ı llar ı  ara-
s ı nda gerçekleş tirecektir. Türkiye, kendi iç dinamiklerinin de 
itici gücüyle, de ğ işen dünya koş ullar ı na ayak uydurmaya 
çal ış m ış t ı r. "... İ kinci Dünya Savaşı  sonras ı n ı n "iki kutuplu" 
dünyas ı , "çok merkezli" bir dünyaya dönü ş ürken ve "iki sü-
per devlet" aras ı nda detante' ı n ilk belirtileri ortaya ç ı karken, 
Türkiye'nin bunlar ı  görmezlikten gelmesi ulusal ç ı karlar ı  ile 
bağ daşamazd ı . Türk yöneticileri eski dostlar ı  ve müttefikle-
ri ile önemli herhangi bir çat ış maya dü ş meden genellikle 
NATO içinde kalan ve daha çok ABD'Ierine yönelik "tek yan-
l ı " bir d ış  politikadan, ba ş ta kom şu devletler olmak üzere di-
ğ er devletlerle ili ş kilerini "normalle ş tiren" "çok yönlü" d ış  po-
litikaya geçmeyi baş arabilnni ş tir." (42)  

12 Mart 1973 günü Silahl ı  Kuvvetler Komutanlar ı n ı n 
emir- komuta zincirlerinde verdikleri muht ı ra mektubu ülke-
de "kuvvetli ve inand ı r ı c ı " bir hükümetin kurulmas ı n ı , bu 
gerçekleş mediğ i takdirde TSK'n ı n İ ç Hizmet Talimatname-
si'nin 35. maddesinin i ş letileceğ i aç ı klan ı yordu. Ayn ı  gün 
Demirel'in Başbakanl ığı ndaki hükümet istifa etmi ş , yerine 
"partilerüstü" hükümeti kurmakla görevli Nihat Erim getiril-
miş tir. 

12 Mart rejimi 17 May ı s 1971'de İ srail Baş konsolosunun 
kaç ı r ı lmas ı n ı  bahane ederek, askeri makamlar ve polis ta-
raf ı ndan AP Hükümetine muhalefetleriyle tan ı nan yazar, 
sendikac ı , ayd ı n, gazeteci, avukat ve ö ğ retmenlerin yaka-
lanmalar ı  ve hapsedilmeleri a ş amas ı nda uygulanan devlet 
terörü ve baş lat ı lan siyasi yap ı lanmalarla: kimi hedef ald ığı  
çok aç ı k biçimde ortaya ç ı km ış ti. (44)  

12 Mart rejimi içerde demokratik geli ş imi kesintiye u ğ ra-
t ı rken, ülkenin d ış  politikas ı  da bundan zarar gördü. Gerçi 

-şunu da ilave etmek gerekir ki, 12 Mart müdahalesinden ön-
ce birkaç y ı l içinde Türkiye'de öyle h ı zl ı  geliş meler olmu ş  ve 
bu geli ş meler öyle boyutlar kazanm ış t ı r ki, bunlar kamuoyu-
nun d ış  olaylara ilgisini de azaltm ış t ı r. Ayr ı ca Türkiye'yi doğ -
rudan ilgilendiren d ış  olaylardaki azalma da, yine kamuoyu-
nun d ış  politikaya olan ilgisini azaltm ış t ı r. 

Bu olaylara k ı saca göz atal ı m: Bir kere 1970'lerde K ı b-
r ı s sorunu hala çözümlenmemi ş tir ama "bunal ı m" olmaktan  

da ç ı km ış t ı r. 1967 olaylar ı  sonras ı nda, 1968 y ı l ı nda K ı b-

r ı s'ta toplumlararas ı  görü ş meler baş lam ış t ı r. Toplumlarara-

s ı  görüş meler 1972 y ı l ı ndan itibaren Türkiye ve Yunanis-

tan' ı n anayasa uzmanlar ı  ve BM temsilcilerinin kat ı lmas ı  ile 

beş li bir biçim alm ış t ı r. 
Kamuoyunun d ış  olaylara ilgisini azaltan bir di ğ er olay 

toplumda rahats ı zl ı k yaratan Amerika birliklerinin görüntüyü 

azaltma politikas ı nda gösterdikleri ba şar ı  ve Türkiye'nin ya-

k ı n ili ş kiler kurduğ u Sovyetler Birliğ i'nin kendi dost ve müt-

tefiklerine karşı  giri ş tiğ i sert tutumdur. 

Alt ı n ı  çizmeye çal ış t ığı m ı z olaylar Türk D ış  Politikas ı n ı n 

1970'ler ba şı ndaki durgunluk nedenleridir. 12 Mart Müda-

halesi ile demokratik geli ş imin engellenmesi sonucu, Türk 

D ış  Politikas ı  yeniden eski politikalar ı na döndürülmeye ça-

l ışı lacakt ı r. Bunun en iyi örne ğ i de 1971-1973 döneminde 

ABD'nin iste ğ ine bağ l ı  olarak Türkiye'de afyon (45)  ekiminin 

s ı n ı rland ı r ı lmas ı  olacakt ı r. 
Türkiye 14 Ekim 1973 genel seçimleriyle demokratik ha-

yata ad ı m atacakt ı r. 1973 sonras ı  Türk d ış  politikalar ı n ı n 

geliş iminden önce, dönemin uluslararas ı  konumunu k ı saca 

özetleyelim. İ ki süper devlet aras ı nda 1960'l ı  y ı llarda baş la-

yan yumuş ama 1972 tarihinde SALT I, 1979'da SALT Il an-

laş malar ı n ı  hayata geçirecektir ve İş birliğ i Konferans ı  ile 

Karşı l ı kl ı  ve Dengeli Kuvvet İ ndirimi müzakereleri devam 

edecektir. Yine 1 Ağ ustos 1975'te 35 ülke taraf ı ndan Helsin-

ki Son Senedi'nin imzalanmas ı  detant yolunda bir mesafe 

say ı lacakt ı r. Ancak, yumuş ama olgusu, özellikle Carter' ı n 

uyguland ığı  pasif politikalardan cesaret alan SSCB'nin kon-

vansiyonel silahlarda gücünü art ı rmas ı n ı  sağ larken, aşı n-

maya uğ rayacakt ı r. 
Yine 1973 Arap- İ srail Savaşı  ve onu izleyen petrol fiyat-

lar ı n ı n h ı zla yükselmesi ile geli ş miş  ve azgeli ş miş  ülke ayri-

mi da erozyona uğ rayacakt ı r. Bundan dolay ı  1950'lerin si-

yasi anlamda Do ğ u-Bat ı  kutuplaşmas ı , 1970'lerde yerini 

Kuzey-Güney aras ı ndaki iktisadi ayr ı l ığ a b ı rakacakt ı r. (46)  

Türk d ış  politikas ı , 1960'l ı  y ı llar ı n ortalar ı nda olduğ u gi-

bi; 1973'den sonra da yeniden çok yönlü, ki ş ilikli, bağı ms ı z 

bir politika yörüngesine oturacakt ı r. 
1973 seçim sonuçlar ı nda beklentilerin aksine bignci 

parti olarak CHP ç ı kacakt ı r. Bu sonuç halk ı n 1971-1973 

aras ı nda yaş ad ığı  ara döneme verdi ğ i demokratik bir ce-

vapt ı r. Halk tercihini sol bir parti için kullanm ış t ı r ama bu 

partinin tek başı na iktidar olmas ı  için yeterli oyu yoktur. Tür-

kiye'de olu şan koalisyonlar içinde bir dönüm noktas ı  say ı la-

cak olan CHP-MSP koalisyonu gerçekle şecektir. 

Ecevit ilk olarak afyon ekimine izin verecektir. Bu döne-

min uluslararas ı  ortamda da büyük yank ı lar uyand ı racak d ış  
politika olgusu K ı br ı s olacakt ı r. 

15 Temmuz'da Makarios'a kar şı  bir darbe yap ı ld ı . Nikos 

Sampson'un liderli ğ inde gerçekleş en bu darbe ile K ı br ı s'ta-

ki Türk toplumunun haklar ı  ciddi bir tehdit alt ı ndayd ı . TBMM 
42) Geniş  bilgi için bkz. Tekeli iLhan; İlkin Selim; "Türkiyeye Avrupa Topluluğu I", Ümit Yayımcı lık, Ankara, 1993. 
43) Gönlübol Mehmet; a.g.e., s.537. 
44).Özdemir Hikmet; "Çağdaş  Türkiye", Cilt IV, Cem Yay ınevi, İstanbul 1990, s.232. Gevgilili Ali; "Yükseliş  ve Düşüş ", Altın Kitapevi, İstanbul 1981, s. 471. 
45) Geniş  bilgi için Bkz. Sönmezoğ lu Faruk; a.g.e., s. 57-65. 
46) Gönlübol Mehmet; a.g.e., s.543-545 
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toplant ı ya çağ r ı l ı rken, Baş bakan Bülent Ecevit garantör 

devlet olarak İ ngiltere'ye gitti. Yap ı lan görü ş melerde sonuç 

al ı namay ı nca Türkiye ilki 20-22 Temmuz 1974'te olmak 

üzere, 14-18 Ağ ustos da K ı br ı s'a İ kinci Bar ış  Harekat ı  dü-

zenledi. Bat ı l ı lar taraf ı ndan kabul görmeyen ikinci harekatla 

Türklerin mahsur kald ığı  bölgeler ele geçirilirken, Türk kuv-

vetlerinin de emniyeti sa ğ lanm ış  oluyordu. (47)  

Türkiye K ı br ı s ile uluslararas ı  sahnede yeniden gündeme 

gelecektir. Bir yandan a ğı r eleş tirilerin hedefi olurken, di ğ er 

yandan da yoğ un bir diplomatik faaliyetin ekseni olacakt ı r. 
Türkiye'nin, 1964 ve 1967 y ı llar ı nda müdahaleye karar 

verdi ğ i ama gerçekle ş tiremediğ i K ı br ı s Harekat ı n' 1974 y ı -
l ı nda gerçekleş tirmesinde uluslararas ı  yap ı n ı n "çok yönlü" 

önemi yads ı nmaz. 

Ne var ki iktisadi geli ş miş lik, toplumsal olaylar ı n gerisi-

ne düş tüğ ü zaman, Türkiye gibi ülkelerde iç sorunlar d ış  po-

litikay ı  her zaman derinden etkiler. Her nekadar zaman za-

man d ış  politika iç politikaya malzeme olarak kullan ı l ı rsa da 

karşı l ı kl ı  etkileş imlerinin çok daha derin boyutlar ı  vard ı r. 
1973-1980 aras ı ndaki dönemde önce CHP-MSP Ko-

alisyonu, ard ı ndan I. MC, ard ı ndan CHP az ı nl ı k deneyimi 

ard ı ndan Il. MC ard ı ndan ş aibeli transferlerle kurulan Ecevit 

Hükümeti ve nihayet AP az ı nl ı k Hükümeti sağ l ı kl ı  d ış  politi-

kalar üretilmesine bir anlamda engel olmu ş tur. 

Bu dönemde Türk d ış  politikas ı  İ slam ülkelerine ve 

Üçüncü Dünya'ya aç ı lma çabalar ı n ı  sürdürürken, Ortado ğ u 

ülkeleriyle de hem diplomatik, hem de ticari ili ş kilerini sür-

dürmektedir. Yine ilk defa Türkiye, hükümet program ı nda 

kendini bir Orta- Doğ u ülkesi olarak tan ı mlayacakt ı r. (48)  Fa-

kat K ı br ı s sorununun getirdi ğ i olumsuz hava, iyi ili ş kiler ku-

rulmas ı n ı  engellemi ş tir. Bu arada petrol fiyatlar ı n ı n aşı r ı  
yükselmesi ve ABD'nin silah ambargosunun getirdi ğ i mali-

yetler Türkiye'yi ciddi ekonomik s ı k ı nt ı lara sokacakt ı r. Dö-

nemih en sorunlu ülkesi Yunanistan'd ı r. Bir yandan K ı br ı s'ta 

kapanmayan yara, bir yandan FIR Hatt ı , Karasular ı  ve bir 

yandan da K ı ta Sahanl ığı n ı n kullan ı m ı  Türk-Yunan ili ş kileri-

ni sürekli germekteydi. Gene ayn ı  dönemde özellikle Fran-

sa destekli Ermeni terör örgütü Asala diplomatlar ı m ı za yö-

nelik kanl ı  sald ı r ı lar ile Türkiye'yi zora sokmaya çal ışı yordu. 

AET-Türkiye ili ş kileri de ayn ı  dönemde Türkiye'nin iste-

ğ i ile ask ı ya al ı nacak ve Türkiye daha sonraki dönemde al-

t ı ndan zor kalkacağı  bir açmaza dü ş ecektir. 

Fakat dönemin as ı l belirleyici geli ş meleri iç politikada 

görülecek ve h ı zla yükselen anarş i ve terör ülkeyi 12 Eylül 

sabah ı na getirecektir. Demirel ve Özal' ı n 24 Ocak 1980 ka-

rarlar ı  ile kapitalist dünyaya tam entegre olma giri ş imleri de 

12 Eylül'e giden yolu k ı saltacak ve CHP Baş kan ı  Ecevit'in 

öngördü ğ ü üzere özgür bir demokrasi içinde uygulanmas ı  
mümkün olmayan 24 Ocak kararlar ı  askeri yönetim alt ı nda 

yaş ama geçirilecektir. 

Emir-komuta zinciri içinde gerçekle şen 12 Eylül 1980 

47) Ş ükrü Gürel; Tarihsel Boyut İçinde Türk-Yunan ilişkileri (1821-1993) s.64-65. 
48) Dağ lı  N. Aktürk; B.(Haz); Hükümetler ve Programlar ı,Cilt ll, s.49. 
51)Dağ lı  N: Aktürk, B. (Haz) a.g.e., Cilt 111, s. 66 

Darbesi, Türkiye'de demokratik ya ş am ı  ask ı ya al ı rken, ku ş -

kusuz Türk d ış  politikas ı  da etkilenecektir. 

12 Eylül komutanlar ı , yeni Anayasa'dan önce ve sonra 

yasalar dünyas ı nda köklü de ğ i ş iklikler yaratacaklard ı r. 
1960-61 askeri rejim döneminde yeni Anayasa halk oyla-

mas ı nda kabul gördükten sonra, seçim kanunu d ışı nda te-

mel konular, yeni TBMM'ne b ı rak ı lm ış t ı . 1980-1982 döne-

minde böyle olmad ı . Milli Güvenlik Konseyi, Yeni Anaya-

sa'dan sonra 13 ay daha iktidar ı  elinde tutarak, yasalar ı  ye- 

ni Meclis'e b ı rakmayacakt ı r.
(49)  

1980'li y ı llar ı n uluslararas ı  ortam ı , bir önceki dönemin 

"detant" havas ı n ı  sarsacak olaylarla ba ş layacakt ı r. Ulusla-

raras ı  ortamdaki temelli de ğ i ş iklikler ise 1980'li y ı llar ı n orta-

lar ı nda dünyada büyük f ı rt ı na ve değ iş imleri yaratacakt ı r. 
1979'da İ ran'daki rejim de ğ i ş ikliğ i, ülkenin ABD ile olan 

ili ş kilerini gerginle ş tirirken, 27 Aral ı k 1979'da Sovyetler Bir-

liğ i'nin Afganistan' ı  işgali, ABD ve Sovyetler Birli ğ i aras ı ndaki 

yumuş amay ı  ciddi bir biçimde aşı nd ı racakt ı r. Bu geli ş meler, 

ABD'de Kas ı m 1980'deki baş kanl ı k seçimlerini Ronald Re-

agan' ı n kazanmas ı yla, uluslararas ı  iliş kilerin görünümünde 

Soğ uk Savaş  y ı llar ı n ı n geri geleceğ i duygusunu yaratm ış sa 

da, böyle bir dönü ş  gerçekleş meyecektir. 

1973 petrol stokunun uluslararas ı  alanda yaratt ığı  kriz 

1980'li y ı llarda atlat ı lm ış  durumdayd ı . Bu iyile ş menin olum-

lu sonucu uluslararas ı  siyasi ve askeri ili ş kilerde yumu ş a-

may ı  getiriyordu. 

1980 y ı l ı nda Türkiye, kendi tarihi içindeki üçüncü askeri 

rejim dönemini yaş amaktayd ı . Türkiye'nin 1980-1983 döne-

mi içerisindeki d ış  politika geli ş melerinde, doğ al olarak iç is-

tikrar konusu yeniden gündeme gelince, d ış  geliş melerde 

belirli bir durgunluk ya ş anacakt ı r. 
12 Eylül demokrasinin kesintiye u ğ ramas ı  sonucu, Av-

rupa Konseyi Türkiye'yi üyelikten ihraç etmi ş tir ama ili ş kile-

ri olumsuz etkilemi ş tir. Askeri yönetimin hükümeti olan Bü-

lent Ulusu Baş kal ığı ndaki Bakanlar Kurulu'nun program ı n-

da da konuya dikkat çekilmektedir. "... Avrupa Konseyi ve 

demokratik ülkelerin üyesi bulundu ğ u di ğ er kurulu ş larla ili ş -

kilerimiz ve i ş birli ğ imiz parlamenter düzene dönü ş  kararl ı l ı -
ğı m ı zdan esinlenecekt ı r."

(50) 
6 Kas ı m 1983 genel seçimle-

rinden sonra Avrupa Konseyi ile ili ş kiler normale dönecek-

tir. Seçim sonras ı  kurulan I. Özal Hükümeti'nin program ı n-

da, "normal demokratik rejimin i ş lerlik kazanmas ı  ile Avrupa 

Konseyi ile ili ş kilerimizin normalle ş memesi için bir sebep 

kalmam ış t ı r..." denilmektedir. (51)  

Türkiye'nin 12 Eylül 1980'nin hemen ard ı ndan 

Yunanistan' ı n NATO'nun askeri kanadan ı  dönü ş ünü veto 

etmemesi (rogers Plan ı ) Türk-Yunan ili ş kilerini yumu ş ata-

mayacakt ı r. Aksine Ekim 1980'de PASOK lideri A. 

Papandreu'nun iktidara gelmesi ile, Türkiye'ye kar şı  sert 

politik uygulamalar gündeme gelecektir. Türkiye'nin 

Yunanistan'la olan ili ş kilerindeki K ı br ı s, K ı ta Sahanl ığı , F ı r 
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Hatt ı , Adalar ı n silahs ı zland ı r ı lmas ı  konular ı na Bat ı -
Trakya'daki Türk az ı nl ı klar ı  üzerindeki bask ı lar ı n art ı r ı lmas ı  
gündeme gelecektir. 

AET ile iliş kiler, bir önceki dönemde Türkeye'nin kendi 

isteğ i ile ask ı ya al ı nm ış sa da, baz ı  Avrupa ülkelerinin Türk 

vatandaş lar ı na vize mecburiyeti koymas ı , AET ile iliş kileri 

olumsuz yönde etkileyecektir. 10 Ocak 1981'de Yunanis-

tan' ı n AET'ye erken üyeli ğ inin gerçekleş mesi ise bir başka 

olumsuz geliş me olacakt ı r. 
12 Eylül yönetimi ABD ile iliş kilerini güçlendirirken, Sov-

yetler Birli ğ i ile dostane iliş kilerinin geli ş tirilmesine özel 

önem verdi ğ ini aç ı klamaktad ı r. 
1980-1983 döneminde, Türkiye'nin Arap ülkeleri ile 

özellikle iktisadi alandaki ili ş kileri geli ş me göstermi ş tir. 

1977'lerde Arap ülkeleri ile iktisadi ili ş kiler, beraberinde si-

yasi yak ı nlaş may ı  da getirecektir. Dünyada büyük gürültü 

koparan Camp Davit Andla ş malar ı  Türkiye taraf ı ndan red-

dedilecektir. 

12 Eylül 1980 sonras ı , Arap ülkeleri ile daha yo ğ un iliş -

kiye gireceğ ini göstermiş tir. İ srail ile diplomatik ili ş kilerini 

2'nci katip seviyesine indiren Türkiye, 1981 y ı l ı nda İ srail'in 

Golan Tepeleri'ni ilhak karar ı n ı  tan ı mayacakt ı r. 
Türkiye'nin İ slam•ülkeleri ile olan iliş kilerinde ise artan 

bir yak ı nlaş ma görülecektir. 1976 y ı l ı nda İ slam Konferan-

s ı 'na ev sahipliğ i yapan Türkiye, Ocak 1981'de Suudi Ara-

bistan' ı n Taif kentinde toplanan İ slam Ülkeleri III. Zirve top-

lant ı s ı 'na Türkiye, ilk defa Ba ş bakan düzeyinde kat ı lacak-

t ı r.Türkiye, yan ı başı nda İ ran-Irak sava şı nda tarafs ı z kalma-

y ı  başabilecektir. 

6 Kas ı m 1983 Genel Seçimine, MGK vetolar ı  sonucu 

SODEP ve DYP kat ı lamazken, ANAP, MDP, HP ve ba ğı m-

s ı zlar kat ı lacakt ı r. Seçimlerden kimi engellemelere kar şı  
ANAP birinci parti olarak ç ı karken, onu HP, MDP ve Ba ğı m-

s ı zlar takip edecektir. 

I. Özal Hükümeti 13 Aral ı k 1983-21 Aral ı k 1987 tarihle-

ri aras ı nda iktidar olurken, Turgut Özal taraf ı ndan 

TBMM'nde okunan hükümet program ı nda d ış  politika konu-

sunda özet olarak yer alan görü ş ler ş unlard ı r: NATO üyeli-

ğ imiz vurgulan ı rken, ABD ile olan ili ş kilerimizi dostluk, ittifak 

bağ lar ı  ve karşı l ı kl ı  menfaatlere dayal ı  bir anliy ış la sürdür-

meyi hedefleyen, AET'ye tam üyelik umudu ta şı yan, Bat ı  
dünyas ı  ile mevcut bağ lar ı m ı z ve Ortadoğ u ve İ slam ale-

miyle sürdürülen yak ı n iliş kileri d ış  politikan ı n birbirini ta-

mamlayan unsurlar ı  olarak görmektedirler. Ve yine İ slal ale-

mine büyük önem verildi ğ inin alt ı  çizilirken, İ ran-lrak aras ı n-

daki savaşı n bir an önce sona erme temennisi dile getiril-

mekte, baş ta kom ş ular olmak üzere Do ğ ulu ülkelerle ba-

ğı ms ı zl ı k, egemenlik, hak e ş itliğ i, toprak bütünlü ğ üne sayg ı  
ve içiş lerine kar ış mama ilkeleri ve Helsinki Nihai Senedi ze-

mininde dostluk ve iyi kom ş uluk iliş kilerini geliş tirmek, eko-

nomik iş birliğ ini karşı l ı kl ı  menfaatlere uygun şekilde artt ı r-
mak ve bu çerçevede Sovyetler Birli ğ i ile karşı l ı kl ı  haklara  

sayg ı , yap ı c ı  bir iş birliğ i anlay ışı  içinde olduklar ı  vurgulan-

maktad ı r. 
Yunanistan'a dostluk eli uzat ı l ı rken, K ı br ı s Türk Hal-

k ı 'n ı n kendi kaderini tayin hakk ı n ı  bağı ms ı z bir Cumhuriyet 

kurma isteminde kullanmaya mecbur kald ığı n ı  ancak yine 

de bu konuda federal bir çözüm yolunun kapanmad ığı na 

iş aret edilmektedir.( 52) 
19801i y ı llar ı n ikinci yar ı s ı nda dünya büyük dönü ş ümle-

rin yaş and ığı , "demokratikleş me" kisvesi alt ı nda kapitalist 

restorasyon süreçlerinin Sovyetlir Birli ğ i ve Doğ u Avrupa ül-

kelerini kuş att ığı  bir dönemdir. Böylece, tüm dünyada eko-

nomik, politik dengeler sars ı l ı rken, s ı n ı rlar ı n değ iş tiğ i, du-

varlar ı n y ı k ı ld ığı  bir süreç baş layacakt ı r. 
Uluslararas ı  sistemin bu değ iş im noktas ı nda, iktidar 

olan Turgut Özal dünyadaki bu de ğ iş ime paralel bir politika 

izlemeye hevesli bir siyaset adam ı  olarak, Türk d ış  politika-

s ı nda farkl ı  bir anlay ışı n "vizyon sahibi" siyaset adam ı  ola-

rak yerini alacakt ı r. 
Türkiye 1983 y ı l ı nda baş layan ANAP iktidar ı  dönemin-

de, D ış iş leri Bakanl ığı n ı n geleneksel olarak yürüttü ğ ü poli-

tikalardan farkl ı  bir yol izleyecektir. Önce ekonomi diyen 

Turgut Özal, d ış  politika modelini de ekonomik a ğı rl ı kl ı  ku-

racak, d ış  politikaya bir i ş adam ı  gibi yaklaşacakt ı r. 

O güne değ in, T.C. Devletleri'nin d ış  politikas ı , D ış iş leri 

bürokratlar ı n ı n sağ lad ığı  genel çizgiler çerevesinde yürütül-

mü ş tü. Gerçekten büyük ba ş ar ı lar elde edilmi ş ti. Ama 

Özal'a göre bu politikalar at ı l ve pek geçerli değ ildir. Nite-

kim, d ış  politikay ı , d ış iş lerinden Çankaya'ya Baş bakanl ı k 

konutuna ta şı m ış  ve bir dan ış manlar ekibi ile yürütmü ş tür. 

Özal ABD ile iliş kilerini geliş tirmeye özen gösterirken, 

k ı sa sürede ABD ile ittifak ı  d ış  politikan ı n temel ekseni sa-

yacakt ı r. (53)  

SSCB'de 1985 y ı l ı nda Gorbaçov'la baş layan aç ı kl ı k 

(Glasnost) ve Yeniden Yap ı lanma (Perestroika) politikalar ı  

önemli kilometre taş lar ı d ı r. Çünkü k ı sa bir süre sonra bu po-

litikalar sadece SSCB'nin iç rejimini de ğ iş tirmekle kalmaya-

cak, uluslarars ı  sistemde de farkl ı l ı klara neden olacakt ı r. 

1978 y ı l ı nda toplanan I. Kongre sonucunda kurulan, 12 

Eylül sonras ı nda, 1981'de yeniden toparlanma sürecine gi-

ren Kürdistan İş çi Partisi (PKK), Ağ ustos 1982 de silahlı . 

mücadeleyi baş latma karar ı  alacakt ı r ve ilk bask ı nlar ı n ı  15 

Ağ ustos 1984'te Siirt'in Eruh ilçesi ile Hakkari'nin Ş emdinli 

ilçesine yapacakt ı r. Böylece, örgüt Güneydo ğ u'da silahl ı  

yönetimi ve militan yap ı s ı  ile giderek etkisini art ı r ı rken, bu 

süreç, Türk güvenlik güçlerinin say ı lar ı  giderek artan ope-

rasyonlar ı n ı  da beraberinde getirecektir. 

Yine 1980'li y ı llarda türkiye, GAP Projesi çerçevesinde 

Güneydoğ ü Anadolu'da barajlar ve sulama tesisleri yapma-

ya baş lay ı nca, iki kom ş u Suriye ve Irak ile "su" konusunda 

karşı  karşı ya geleceklerdir. 

14 Nisan 1987 tarihinda ANAP Hükümeti döneminde 

Türkiye beklenmedik bir ad ı m atarak o zamanki ad ı yla Av- 

52) Dağ lı  N; Aktürk, B. (Haz.) "Hükümetler ve Programlar", Cilt 111, s. 66-67. 
53) Gürbey Gülistan; "Özal Dönemi Dış  Politikas ı ", Dış  Politika Dergisi, Aralık 1995, Cilt VI, Sayı :2, s.57. 
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rupa Topluluğ u'na tam üyelik başvurusunda bulunacak 

t ı r.D ış iş leri çevrelerinde sonuç al ı namayacağı  önceden tah- 

min edilen başvuru, Özal' ı n bir seçim yat ı r ı m ı  olduğ u gibi, 

başvurunun AT Bakanlar Konseyi'iden Yürütme Organ ı  
olan Avrupa Komisyonu'na gönderilmeside Ankara'da umut 

bir olay olarak da de ğ erlendirilecektir. 

Dönemin iç siyasi geli ş meleri de yoğ un bir biçimde ge-

Ilş mektedir. ANAP bir yasa de ğ iş ikliğ i ile SODEP, DYP ve 

RP'nin 25 Mart 1984 yerel yönetimseçimlerine kat ı lmas ı n ı  
sağ layacakt ı r. seçim sonuçlar ı nda, ANAP yerini korurken, 

HP ve MDP h ı zla eriyecek, muhalefet partileri de ğ işecektir. 

Ama bu muhalefet, parlamento d ışı nda olmu ş  bir muhalefet 

olacakt ı r.Eylül 1987'de Milletvekili ara seçimlerinde ANAP 

yine birinci partidir. Ara seçimlerin ard ı ndan, Anayasada ya-

p ı lan değ iş iklikler sonras ı nda "siyasil yasaklar ı n" kald ı r ı lma-

s ı  için halkoylamas ı na başvurulacakt ı r. 
6 Eylül 1987'de:halk oylamas ı  sonucu "evet" oylar ı  çok 

uz bir farkla fazla ç ıkacakt ı r. eski siyasilerin, yeniden siya-

sete dönmelerine ba şı ndan beri s ı cak bakmayan, ama bu-

nunla ilgili Anayasa değ iş ikliğ ini yapmak zorunda kalan 

Özal; halkoylamas ı  sonuçlar ı n ı  kendisi ve hükümeti için bir 

güvenoylamas ı  gibi alg ı layacak ve halkoylamas ı  sonuçlar ı -
n ı n say ı m ı  esnas ı nda ANAP Genel Ba şkan ı  bir bas ı n top- 

lant ı s ı  ile erken seçim karar ı n ı  aç ı klayacakt ı r. 
29 Kas ı m 1987 Milletvekili Genel Seçimleri, bir önceki 

seçimlere veto edildi ğ i için kat ı lamayan diğ er partileri de ka-

t ı l ı m ı  ile gerçekle ş ecek ve birinci parti olarak sand ı ktan 

ANAP ç ı kacakt ı r. Ald ığı  sonuç onu tek ba şı na iktidar yapa-

cakt ı r. 
1987 Genel Seçim sonuçlar ı , 21 Aral ı k 1987 tarihinde 

Turgut Özal'a yeniden tek ba şı na hükümeti kurma yolunu 

açt ı . Bu yasama dönemi, bir önceki yasama döneminde va-

rolan "asker gölgesi"nden kendini k ı smen kurtaracak bir ko-

numdad ı r. (54) 

Il. Özal Hükümeti'nin program ı nda d ış  politikaya ayr ı lan 

bölümde şu baş l ı klar mevcuttu: ...iktisadi geli ş menin ve mil-

li savunman ı n güçlendirilmesi d ış  politikan ı n ana hedefleri 

içerisinde yeral ı rken, geleneksel d ış  politikas ı na uygun ola-

rak; Doğ u-Bat ı  ilişkilerinin ulaş t ığı  önemli aşamada dünya 

bar ışı n ı n güçlendirilmesine ve silahlar ı n kontrolüne yönelik 

çabalar ı  destekleyecektir. 

AET'ye kendi iktidarlar ı  döneminde tam üyelik ba şvuru-

sunun yap ı ld ığı n ı  ve son y ı llardaki siyasi, ekonomik ve so-

yal alanlarda gerçekle ş tirdikleri hamlelerle tam üyeli ğ i ko-

laylaş t ı ran bir zemin olu ş turduklar ı n ı  iş aret etmekteydi. 

ABD ile dostluk ve ittifak ili ş kilerini karşı l ı kl ı  menfaatlere 

hizmet edecek biçimde geli ş tirirken, Orta Do ğ u ve İ slam ül-

keleriyle kurulan ili ş kilerin daha da peki ş tirileceğ i, 

Türkiye'nin her ikisine de dost ve kom ş u olan İ ran ve 

Irak aras ı ndaki Sava şı n bar ış c ı l bir yoldan çözümü için, sür-

dürdüğ ü "aktif tarafs ı zl ı k" çerçevesinde çaba göstermeye 

devam edilece ğ i, 
54) Tanör Bülent; a.g.e., s. 74 
55) Dağ lı  N. Aktürk, B. (Haz.); a.g.e., Cilt III, 1980-1987, s. 106-108 
56) Hükümet Program ı , Başbakanlık Bas ımevi, Ank. 1989 
57)TC. Resmi Gazete, 6 Temmuz 1991, Say ı : 20921 
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İ srail'in 1967'den beri i ş gal ettiğ i Arap topraklar ı ndan 

geri çekilmesi ve Filistin'lilerin me ş ru haklar ı n ı n tan ı nmas ı  

suretiyle Orta Do ğ u'da bar ışı n sağ lanabileceğ ine olan 

inançlar ı  vurgulanmaktad ı r. 
Sovyetler Birliğ i ve diğ er sosyalist devletlerle; egemen-

lik, bağı ms ı zl ı k, hak eş itliğ i, toprak bütünlü ğ üne sayg ı , içiş -

lerine kar ış mama ilkeleri çerçevesinde dostluk ve iyi kom-

ş uluk iliş kilerini geli ş tirmeyi özellikle, ekonomik ve ticari 

alandaki i ş birliğ ini artt ı rmay ı  amaçlayan, 

Türk-Yunan uluslar ı n ı n dostluk iste ğ ine olan inanc ı n al-

t ı  çizilirken, BM Genel Sekreteri taraf ı ndan 29 Mart 1987 ta-

rihli çerçeve Anlaş ma taslağı n ı  Ada'da adil ve kal ı c ı  bir ba-

r ış  kuracak çözüm olarak gördüklerini belirtmektedirler. 

Ayr ı ca hükümet; Uzak Do ğ u, Latin Amerika ve Afrika ül-

keleriyle de ili ş kilerin geli ş tirilmesini önerirken, Bulgaris-

tan'daki soyda ş lar ı n anlaş malarla tan ı na haklar ı na sayg ı  

gösterilmesinin ve dileyenlerin Türkiye'ye göç etmelerine 

izin verileceğ i vurgulannnaktad ı r. (55)  

Bu dönemde geli ş en d ış  olaylardan önce, her zaman ki 

gibi iç geli ş melerder k ı saca söz etmek istiyoruz. Gerçekte iç 

siyasi geliş milir aç ı s ı ndan da oldukçu yoğ un bir dönemle 

karşı  karşı yay ı z. 

Ülkede 26 Mart 1989 Genel Yerel Seçimler yap ı lacakt ı r. 

turgut Özal ve partisi (ANAP) seçimlerin bir y ı l önceye al ı n-

mas ı n ı  istemi ş seler de, bu konuda yap ı lan Anayasa değ i-

ş ikliğ inin halk oylamas ı  sonucu "hay ı r" olmuş tur. Ve 26 Mart 

1989 Yerel Seçim sonuçlar ı  SHP'nin zaferidir. Iktidar Parti-

si, ANAP üçüncü durumdad ı r. 
Nihayet bu sonuçlar bir yerel seçim sonuçlar ı d ı r ama 

Turgut Özal' ı n kabinesinde önemli değ iş iklikler yapmas ı na 

neden olacakt ı r. Dönemin Cumhurbaş kan ı  Evren, Bakanlar 

Kurulundaki bu geni ş  çapl ı  değ iş ikliğ in güvenoylamas ı  ge-

rekliliğ ini belirtirken, Turgut Özal Meclisten güvenoyu iste-

yecek ve bunu alacakt ı r. 
Turgut Özal' ı n Baş bakanl ığı ndaki bu hükümet; 6 Kas ı m 

1989'da görevi sona.erecek olan Cumhurba ş kan ı  Evren'in 

yerini, seçimlere birkaç gün kala adayl ığı n ı  aç ı klayan ve 

TBMM'nde sadece kendi partisinin kat ı ld ığı , muhalefetin 

kat ı lmad ığı  oylaman ı n üçüncü turunda salt ço ğ unlukla 

Cumhurbaş kan ı  seçilmesine kadar görevde kalacakt ı r. 

Özal, Cumhurbaş kan ı  secilmesinden ve görevi devral-

mas ı ndan sonra Y ı ld ı r ı m Akbulut'u yeni hükümeti kurmakla 

görevlendirecektir. 

Y ı ld ı r ı m Akbulut hükümet
(56) 

program ı n ı  10 Kas ı m 1989 

günü TBMM'de okuyacak ve güvenoylamas ı  sonucu göre-

ve baş layacakt ı r. Ve ANAP Büyük Kongresinde Turgut 

Özal' ı n da destek vermesi ile genel ba ş kanl ığ a Mesut Y ı l-

maz seçilecektir. Bunun üzerine Aktuna istifa edecek ve 

Mesut Y ı lmaz 30 Haziran 1991 günü hükümetine <57)  güve-

noyu alacakt ı r. 
Y ı ld ı r ı m Akbulut'un hükümet program ı nda d ış  politikaya 

iliş kin önermeler, bir önceki hükürinet program ı ndan ciddi 
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farkl ı l ı klar taşı maz. Sadece dünyan ı n içinda bulundu ğ u h ı z-
l ı  değ iş im süreci gözönüne al ı narak; "Doğ u-Bat ı  iliş kilerin-
deki yumu ş ama ve baz ı  Doğ u Avrupa ülkelerinde izlenen 
demokratikle ş me hamleleri, uluslararas ı  istikrar ı n korunma-
s ı , bar ışı n güçlendirilmesi, küresel boyutta i ş birliğ inin pekiş -
tirilmesi ve mitlendirilmesi..." (58)  konular ı nda tüm ülkelere 
önemli görev ve sormluluklar dü ş tüğ ü belirtilirken, bir önce-
ki hükümet program ı nda Uzak Doğ u, Latin Amerika ve Afri-
ka ülkeleriyle ili ş kilerin geli ş tirilmesi önermesi; Aktuna'n ı n 
hükümet,proram ı nda 21.yy.' ı n "Pasifik Çağı " olacağı  yolun-
daki projeksiyonlar ı n gözönüne al ı narak söz konusu bu ül-
kelerle var olan ili ş kilere h ı z kazand ı r ı lacağı d ı r. 

Özal' ı n atad ığı , hatta bakanlar kurulu listesini haz ı rlay ı p 
eline verdi ğ i Y ı ld ı r ı m Akbulut dönemi adeta bir. Özal hükü-
meti niteliğ indedir. Bu benzetmeye ili ş kin Tanör'ün görü ş le-
rine yer verirken, dönemin iç siyasal geli ş melerini noktala-
mak istiyoruz: "...Parlamenter rejimlerde yürütme gücü ba ş -
bakan ve bakanlar kurulu eksenliyken, Türkiye'de bu dö-
nem Cumhurbaş kan ı n ı n yürütmenin fiili ve gerçek baz ı  ha-
line yükseldiğ i dönem olmuş tur. Bunda Özal' ı n yönetme tut-
kusu, Anayasan ı n Cumhurbaş kan ı n ı  hem sorumsuz say-
mas ı  hem de önemli yetkilerle donat ı lmas ı  Akbulut ve hükü-
metinin konumlar ı n ı  esasta Özal'a borçlu olmalar ı  gibi pek 
çok etken rol oynam ış t ı r. Bu dönemde Özal adeta parti ba ş -
kan ı  ve baş bakan gibi hareket etmi ş , ekonomi, d ış  politika 
ve güvenlik gibi konular baş ta olmak üzere, pek çok alanda 
karar olu ş turma giri ş imini kendi elinde tutmu ş tur." (59)  

1984 y ı l ı nda Bulgaristan'da Jivkov yönetimi yakla şı k bir 
milyon Türk kökenli müslümana asimilasyon politikas ı  uy-
gulad ı . 1989 y ı l ı nda ise bu insanlar ülke d ışı na ç ı kmaya zor-
land ı . May ı s 1989'da hükümet vizeyi kald ı r ı p, Bulgaristan 
s ı n ı rlar ı n ı  açacakt ı r. 

Özal' ı n d ış  ili ş kilerde egemen olan bu tavr ı ; kiş isel iliş ki 
ve yeteneklerini, ki ş isel atakl ı k ve tercihlerini ortaya koyan, 
bu alanda çal ış an diğ er kadrolar ı  ve özellikle TBMM'ni dev-
reden ç ı karan bir yakla şı m ı  olacakt ı r. 

S ı n ı rlar aç ı ld ı ktan sonra gelen soydaş lar ı n 65 bin kada-
r ı n ı n dönmek istemeleri ise uygulanan d ış  politikan ı n önem-
li bir yan ı lg ı s ı  olacakt ı r. 

1981 y ı l ı nda gündeme giren GAP projesi, Atatürk Bara-
j ı  ve hidro elektrik santralinin 1983'te fiilen yap ı m ı  ile baş la-
yacakt ı . Bu Türkiye'nin en yüksek kapasiteye sahip iki 
akarsuyunun (Dicle-F ı rat) dizginlenmesi, anlam ı n ı  da taşı -
yordu. Bu durum iki kom ş u ülkeyi Suriye ve Irak' ı  rahats ı z 
edecektir. 

AB'ye girme konusundaki siyasi tercihini yapan Türki-
ye'nin sahip oldu ğ u tar ı msal potansiyel, topluluk ülkelerini 
ürkütmektedir. GAP' ı n devreye girmesiyle tar ı msal üretim-
de meydana gelecek art ış  gözönüne al ı nd ığı nda bu korku 
daha da artacakt ı r. 

1987 Haziran' ı nda Turgur Özal Ş am' ı  ziyaretten döndü-

ğ ünde Suriye ile Kargam ış 'ta ki s ı n ı rdan Suriye'ye F ı rat'tan 

en az 500m/s su ak ışı n ı  garanti eden bir protokol imzalan-

d ığı n ı  bildirdi. (6°)  

Bu protokol de gerginli ğ i azaltmayacakt ı r. Türkiye'nin 

13 Ocak ile 12 Ş ubat 1990 aras ı nda, Atatürk Baraj ı  golünü 

doldurmak amac ı yla F ı rat' ı n sular ı n ı  tutmaya baş lamas ı , o 

güne kadarki en ciddi bunal ı ma neden oldu. (61)  

Bu tarihten sonra da Suriye, F ı rat' ı n ak ışı ndaki her 

azalmadan sonra her f ı rsatta Türkiye'yi protesto edecektir. 

Türkiye'nin Irak ile ortak sorunlar ı ndan biri, F ı rat ve Dic-

le nehirlerinin sular ı n ı n kullan ı lmas ı  ise, bir diğ eri de etnik 

'sorunlard ı r. Ayr ı ca Irak' ı n petrol zenginli ğ i, Türkiye'nin su 

zenginliğ i ile dengelenebilir mi? Bilmiyoruz ama iki nehrin 

kaynaklar ı n ı n Türkiye'de bulunmas ı , Türkiye'ye önemli bir 

pazarl ı k gücü sağ layabilecektir. Etnik konularda Türkiye ve 

Irak' ı n ç ı karlar ı n ı  bağ daş t ı rmak daha kolay gibi görünmek-

tedir. 

Türkiye ve Suriye aras ı nda uzun y ı llardan beri dü ş man-

l ı klar kendini göstermi ş tir. Hatay meselesi hala Suriye tara-

f ı ndan hazmedilememi ş tir. Resmi platformlarda bir şey elde, 

edemeyen Suriye, Türkiye'ye zarar verecek ba ş ka çareler 

düş ünecek ve bunun içinde uzun süre beklemeyecekti. Gü-

nümüzde türkiye'nin ba ş l ı ca sorunu olan terörizmin yay ı ld ı -
ğı  ve Doğ u ve Güneydoğ u Anadolu'da süren sava şı n suçlu-

su olarak Suriye görülmektedir. 

Türkiye su sorununu çözmek üzere kendisi ve Suriye ile 

Irak aras ı nda 1990 y ı l ı ndaki üçlü komiteye "Üç Aş amal ı  
Plan" olarak bilinen bir taslak sunacakt ı r. 

Orta-Do ğ u'da FKÖ Lideri Yaser Arafat 15 Kas ı m 

1988'de ba ğı ms ı z Filistin Devleti'nin kuruldu ğ unu ilan eder-

ken, bunu ilk tan ı yan devlet Türkiye olacakt ı r. 
Yine bu dönemde Yunanistan'la var olan sorunlar de-

vam edecektir. BM Deniz Hukuku Konferans ı n ı n 1982'de 

kabul ettiğ i bir sözleş me devam edecektir. BM Deniz Huku-

ku Konferans ı n ı n 1982'de kabul edttiğ i bir sözleş me, K ı ta 

Sahanl ığı  konusunda Yunanistan' ı n lehine bir durum yara-

tacaksa da, Türkiye'nin Ege Denizindeki Yunan karasular ı -
n ı n 12 mile ç ı kart ı lmas ı n ı n bir sava ş  nedeni sayaca ğı n ı  ilan 

etmesi ile Yunanistan gerileyecektir. Yine bu dönemde, 

Türkiye tek tarafl ı  olarak, Yunan vatanda ş lar ı na uygulanan 

vizeyi kald ı racakt ı r. (62)  

29-30 Ocak 1988 tarihinde Turgut Özal' ı n giriş imiyle 

baş lat ı lan, bir dostluk şovuna dönü ş türülen Özal-Papendre-

aus, Davos görüş meleri, ili ş kilerdeki gerginliğ in t ı rmanma-

s ı n ı  belirli ölçüde azaltmas ı  d ışı nda, bir sonuç getirmedi. 

İ ran, kendi rejimini d ış ar ı ya ihraç etmek ihtiyac ı  içindedir. 

Türkiye tam bu alan ı n içindedir. Özellikle 1982 Anayasa-

s ı 'n ı n "vicdan özgürlü ğ ü" ve iktidar ı n laikliğ in y ı pranmas ı na 

yolaçan davran ış lar ı , Türkiye'de Humeynicilere belirli bir 
58) Hükümet Program ı, Başbakanlık Bas ımevi, Ank. 1989 
59) Tanör Bülent; a.g.e., s. 80-81. 
60) Kolars John. F; Mitchell. William A.; The Euphrates River and the Southeast Anatolia Development Project, By the board of Trustees, Sothern İllinois University 1991, 
s. 286. ayrı ca Dış iş leri Bakanlığı nı n 17 Temmuz 1987 tarihli Türkiye ile Suriye aras ı nda Ekonomik İş birliğ i Protokolünün Bölgesel sular ile ilgili bölümünde de bu bilgiler 
mevcut. 
61) Gönlübol Mehmet; a.g.e., s.677. 
62) Yeni Yüzyı l 1 Mayıs 1996, Dizi: "D ış  Kulvarda Özal Koşusu", Ercüment Yavuzalp, Say ı  2,s.41 
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alan sağ layacakt ı . İ slamc ı  bir siyasal parti olarak de ğ erlen-

direbileceğ imiz Refah Partisinin kitle deste ğ i 1983 sonras ı  
h ı zla yükselecektir. 

Turgut Özal' ı n d ış  politikaya ağı rl ı k koymak isteyeceğ i 

dönem, Körfez Sava şı  dönemi olacakt ı r. Körfez Sava şı  dö-

neminde uygulanan d ış  politikan ı n ekonomik ve siyasi ne-

denleri oldu ğ u gibi, içte hesap edilebilen ekonomik ve he-

saplanamayan daha karma şı k siyasi sonuçlar do ğ urdu. 

Bu dönemde, Türkiye d ış  politika alan ı nda daha atak, 

giriş ken, risk almaktan çekinmeyen bir tutum içine girmeye 

çal ış acakt ı r. 
İ tirazlara rağ men Özal ki ş isel olarak da angaje oldu ğ u 

Orta- Doğ u'da ABD jandarmal ığı  rolü ile Türkiye; hem eko-

nomik alanda, hem de iç ve d ış  itibar alan ı nda önemli kay ı p-

lar verdi. D ış  politikada, "bağı ms ı zl ı k" temas ı  önemli ölçüde 

zedelendi. 

Al ı nacak kararlar ı n önce MGK'da de ğ erlendirilip, sonra 

hükümet uygulamas ı , hatta baz ı lar ı nda Meclis'in onay ı  ge-

rekli iken, Özal tek ba şı na bir buhran masas ı  gibi çal ış acak, 

kendinden önceki politikalar ı  korkakl ı k olarak nitelendire-

cekti. Almanya'y ı  güvenilmezlik ile suçlayacak, Türkiye'nin 

himayesinde Irak'ta Kürt ve Türkmen Özerk bölgelerinin 

oluş turulmas ı n ı  önerecek, Kürtçe yasa ğı n ı  kald ı racak ve 

böylece Bat ı 'dan puan toplayacakt ı r. 
Savaş  sonras ı  Orta-Doğ u'da olu ş acak dengelerde ken-

dine önemli bir yer alde etmek ve bunu da ABD arac ı l ığı  ile 

yapmak, öte yandan bu arada bat ı l ı lar gözünde kazan ı lan 

prestijin AT'ye giri ş te iş leri kolaylaş t ı racağı  düş üncesi Özal 

siyasetinin en önemli unsurlar ı yd ı . Yeni dünya dengelerin-

de Bat ı  ittifak ı n ı n yan ı nda Orta-Do ğ u'da önemli bir yer edin-

mek, Irak' ı n Kuveyt'i i şgalinin hemen sonras ı nda izlenen 

yeni d ış  politikan ı n ana motivasyonunu olu ş turacakt ı r. 
20 Ocak 1991'de al ı nan bir kararla Çevik Kuvvet Türki-

ye'de konu ş uland ı r ı ld ı . Üslerin kullan ı ma aç ı lmas ı  ve sa-

vaş ta Meclis onay ı  al ı nmadan Irak'a kar şı  kulland ı r ı lmalar ı , 

kamuoyunda büyük endi ş e yaratt ı . 

Türkiye'nin kriz boyunca üsleri kullan ı ma açmas ı  ve s ı -
n ı ra asker y ığ mas ı  nedeni ile zarar ı  beş -yedi milyar dolar 

aras ı ndad ı r. Bu nedenle bütçede kamu aç ı klar ı  büyüyecek, 

ancak d ış  mali destek umudu gibi gelmeyecekti. Daha da 

önemlisi, savaş tan sonra ambargo ko ş ullar ı n ı n sürmesi, 

Türk ekonomisine beklenenin çok üstünde kay ı plar verdire-

cekti. Boru hatt ı n ı n sava şı n hemen başı nda kapat ı lmas ı  ka-

rar ı , bugün bile tart ış malara konu olmaktad ı r. 
Bu kriz süresince sivil ve askeri otoriteler aras ı nda cid-

di görü ş  ayr ı l ı klar ı  oldu. Yetkililer bu durumun, Özal' ı n çal ış -

ma sisteminden kaynakland ığı n ı  belirtecek ve Genel Kur-

may Baş kan ı  Orgeneral Necip Toruntay, D ış iş leri Bakan ı  
Ali Bozer ve Milli Savunma Bakan ı  Sefa Giray istifa edecek-

tir.Türkiye, daha savaşı n başı ndan itibaren Irak topraklar ı -
n ı n bölünmesine ve özellikle de Kuzey Irak'ta farkl ı  bir siya-

si olu ş uma s ı cak bakm ı yordu. Irak' ı n askeri gücünün zay ı f-
'at ı lmas ı , Türkiye'nin güvenli ğ i aç ı s ı ndan olumlu bir faktör  

olarak değ erlendiriliyordu. Fakat bunun yanl ış l ığı , Kuzey 

Irak'taki geli ş meler ve ABD'nin Irak ambargosunu delmesi 

ile kan ı tlanacakt ı r. Özal' ı n tezlerinden biri de Türkiye'nin 

uzun dönemde Orta-Doğ u'nun baş at güçlerinden biri olma-

s ı n ı n, Irak vb. güçlerin etkisizle ş tirilmesiyle mümkün olaca-

ğı  beklentisi idi. Ancak bu da yeni Kuzey Irak'taki geli ş meler 

sonucu yanl ış lanacakt ı . 

1989 y ı l ı nda baş layan Sovyetler Birli ğ i ve sosyalist 

kampta baş layan çözülme, Paris Konferans ı  (Kas ı m 1990) 

ve Malta görü ş meleri ard ı ndan 1991 y ı l ı nda Sovyetler Birli-

ğ i'nin resmen da ğı lmas ı  iki kutuplu sisteminde sonu oldu. 

Orta ve Doğ u Avrupa, Balkanlar, Orta-Do ğ u ve Kafkaslar'da 

1989'dan itibaren canlana ın milliyetçilik hareketleri 1991'de 

doruğ una_ulaş t ı . Art ı k Türkiye'ye kuzeyden gelecek bir bas-

k ı n tehdidi yok gibiydi. 

Bu geli ş me Türkiye'nin d ış  politikas ı na da yeni tan ı mlar 

getirdi. Sovyetler Birli ğ i'nin da ğı lmas ı  ile birlikte Do ğ u Avru-

pa'da yaş anan geli ş meler Türkiye Cumhuriyeti'nin önünde 

Balkanlar ve Kafkaslardan iç Asya'ya kadar uzanan bir ço ğ -

rafyada yeni bir hareket alan ı  açt ı . Söz konusu bölgeler; ol-

dukça dengesiz, savaş larla çevrilidir. Bu nedenledir ki, Tür-

kiye'nin Sovyetler Birli ğ i ve sosyalist sistemin varolmad ığı  

bir dünyada, h ı zla değ iş en uluslararas ı  sistemde nas ı l yer 

alacağı , kapsam ı  ve geleceğ i tart ışı lmakta olan NATO ve 

BM gibi örgütler içersinde nas ı l bir rol alaca ğı  Türk politika-

c ı lar ı nda artan bir rahats ı zl ı k yaratt ı . (63)  

Sosyalist sistemin çökü ş üyle birlikte ortaya ç ı kan tablo-

ya Yeni Dünya Düzeni ad ı  verildi. Ortaya ç ı kan bu tabblo-

nun iki kutuplu veya tek kutuplu ya da çok kutuplu mu ola-

cağı  konusunda 1990'11 y ı llarda tart ış malar giderek h ı z ka-

zanacakt ı . 

Türkiye'de son on y ı lda "Yeni Dünya Düzeninde yer 

edinme çabalar ı  içinde ç ı rp ı nd ı  durdu. Dünya BM ve NATO 

gibi eski, AB ve BAB gibi yeni ortaya ç ı kan tüm uluslararas ı  
örgütler kendilerini yeniden tan ı mlarken, Türkiye salt güncel 

ve k ı sa vadeli ihtiyaçlar ı n ı  gözeterek eklemlenmeye çal ış a-

cakt ı . 
12 Eylül nedeni ile Avrupa ve Amerika'ya aç ı lman ı n so-

nuç vermeyece ğ ini görecek kadar d ış  sermaye çevrelerini 

ve siyaset mekanizmalar ı n ı  tan ı yan Özal beklentilerini Tür-

ki Cumhuriyetlere, Karadeniz Ekonomik İş birliğ i projesine 

yöneltecektir. Karadeniz'e sahildar olan ülkelerle ticari i ş bir-

liğ i projesi yeni değ ildi. Ancak dönemin ko ş ullar ı  gereğ i 

abart ı lacak AT'ye alternatif olarak gösterilece ğ i gibi, Kaf-

kaslar ve Orta Asya Cumhuriyetlerini de içerecek bir Türk 

Ortak Pazar ı 'ndan bile söz edilecekti. K ı sacas ı , Orta Asya 

Cumhuriyetleri ve büyüyen Türk dünyas ı , d ış  politikada 

AT'deki geli ş meleri bekleme dönemine bir alternatif olarak 

görülecekti. 

Turgut Özal' ı n devreye girmesiyle 15.06.1991 tarihinde 

ANAP Büyük Kongresi Mesut Y ı lmaz' ı  genel baş kanl ığ a 

seçti. Bunun üzerine Y ı ld ı r ı m Akbulut istifa etti ve daha ön-

ce de değ indiğ imiz gibi Mesut Y ı lmaz yeni hükümeti kur- 

63) Sayan Sabri; "Turkey. The Changing European Security Enviroment and the Gulf Crisis", Middle East Journal, v.46, No. 1, Winter 1992, s.10. 
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makla görevlendirildi. 

30.06.1991 günü Mesut Y ı lmaz taraf ı ndan TBMM'nde 

okunan hükümet program ı nda d ış  politika konusunda özet 

oolarak, Türkiye Cumhuriyeti Hükümetlerinin dayand ı klar ı  
temel ilkeler ve ili ş kilerinin alt ı  çizilmekte, Türk d ış  politika-

s ı n ı n bölgedeki değ iş imler doğ rultusunda öngörülen dile 

getirilmektedir. 

"...Hükümetimiz, Balkanlarda, Karadeniz'd Akdeniz'de 

ve Orta- Doğ uda refah, istikrar, i ş birliğ i ve güven iklimi mey-

dana getirilmesine yönelik ad ı mlar at ı lmas ı na öncülük ede-

cektir. Karadeniz'de Ekonomik İş birliğ i Bölgesini, Türkiye, 

İ ran ve Pakistan' ı n üyesi bulunduğ u Ekonomik İş birliğ i Tür-

kiye Teş kilat ı n ı  ve Balkan ülkeleri aras ı ndaki çok yönlü i ş -

birliğ ini bu çerçevede önemli örnekler olarak sayacak, 

Paris Yasas ı  ile çerçevesi çizilen yeni Avrupa'n ı n inş a-

as ı nda, k ı sa bir süre önce kurulmu ş  olan AG İ K kurumlar ı n ı n 

baş ar ı l ı  bir biçimde i ş lev görmesi ve olgunlu ğ a erişmesi bü-

yük önem taşı maktad ı r. Türkiye, bu konuda, AGIK çerçeve-

sinde ve Avrupa Konseyi çel ış malar ı nda yap ı c ı  gayretler 

içinde olacak, 

Türkiye'nin Körfez bunal ı m ı  boyunca izlediğ i uluslararas ı  
hukuku ve BM Güvenlik Konseyi kararlar ı n ı  esas alan politi-

kas ı  bundan böyle de ayn ı  doğ rultuda kalacakt ı r. Bir bölge 

devleti olarak Irak ile ili ş kilerimize ve Irak halk ı  ile bağ lar ı m ı -
za önem atfediyoruz. İ liş kilerimizin normalleş mesi için gerek-

li koş ullar ı n oluş mas ı nda, Irak' ı n BM Güvenlik Konseyi karar-

lar ı n ı n gereklerini yerine getirmesi gerekti ğ i kan ı s ı nday ı z. 

"...Kuzey kom ş umuz Sovyetler Birli ğ i ile iliş kilerimizde 

son y ı llarda kaydedilen olumlu geli ş melerden memnunluk 

duymaktay ı z. Önümüzdeki dönemde gerek SSCB, gereek 

Birlik Cumhuriyetleri ile i ş birliğ i iliş kilerimizin bugüne kadar 

titizlikle riayet edilen ilkeler çerçevesinde uzun vadeli bir 

perspektifle geli ş tirilmesine öncülük edeceğ iz." (64)  

Fakat Mesut Y ı lmaz' ı n hükümeti uzun ömürlü olmaya-

cakt ı r. Ülke 1990'dan beri erken seçim atmosferine girmi ş ti. 

Demirel ve Inönü'nün de bu konuda anla ş m ış  olmalar ı  ne-

deniyle Mesut Y ı lmaz hükümetinin ikinci ay ı nda bu konuyla 

ilgili olarak muhalefetle ili ş kiye girecek ve üç lider anla ş arak 

olağ anüstü toplanan TBMM'nde Milletvekili Seçim Kanu-

nunda değ iş iklik yapan yasay ı  ç ı karacakt ı . 20 Ekim 1991'de 

yap ı lan erken genel seçimde DYP birinci parti olacakt ı r. 
DYP'yi s ı rayla ANAP, SHP ve RP takip etti. 

ANAP'tan kopanlar ı n kurduğ u Demokratik Merkez Par-

ti, Doğ ru Yol Partisi'ne kat ı lma karar ı  alacak, SHP'den ko-

panlar ı n kurduğ u HEP, seçimlere kat ı lmak için gerekli ko-

ş ullar ı  yerine getiremeyince, SHP seçim listelerinde HEP'li-

lere yer verecekti. 

İ slahatç ı  Demokratik Parti ile Milliyetçi Çal ış ma Partisi 

ise Meclis'e Refah Partisi kanal ı yla girdiler. Seçim sonuç-

lar ı nda ANAP iktidar ı  son bulmu ş  ve bir baş ka merkez sağ  
parti birinci olmu ş tu. Ne var ki DYP'de tek ba şı na hükümet 

kuracak bir çoğ unluğ a sahip de ğ ildi. Böylece 1990 dönemi-

nin ilk koalisyon hükümetinin kurulmas ı  kaç ı n ı lmaz olacak-

t ı r. Cumhurbaş kan ı  taraf ı ndan hükümeti kurmakla görev- 

64)T.C. Resmi Gazete, Temmuz 1991, Say ı : 20921.  

lendirilen Süleyman Demirel 25 Kas ı m 1991 günü 

TBMM'nde okudu ğ u hükümet program ı nda d ış  politikaya 

iliş kin, dünyada ve Türkiye'nin yan ı başı nda değ iş im ve ge-

liş melere ili ş kin beklenti ve öngörülerini dile getirecektir. 

Dünyadaki de ğ iş imler doğ rultusunda, Atlantikten Ural-

lara yay ı lan yeni dengeler olu ş urken, Türkiye'nin yerle ş ik 

d ış  politikalar ı  d ışı nda nas ı l roller üstlenece ğ ine ait öngörü-

ler ş unlard ı r: 
"...AT ile iliş kilerimizin tam üyeliğ e yönelik geli ş tirilmesi, 

siyasi birlik ve ekonomik ve parasal birlik yönünde yeni a ş a-

malara ulaş makta bulunan bir Avrupa'da Türkiye'nin hak et-

tiğ i yeri almas ı  ı srarla izlenecek ulusal bir hedef olacakt ı r. 
...NATO'nun yeni Avrupa-Atlantik denklemlerine uyum 

sağ lama çabalar ı n ı  memnunlukla kar şı larken NATO'nun 

Avrupa Topluluğ u ve oluş um halindeki Avrupa Güvenlik ve 

Savunma Kimli ğ i ile birlikte, AGIK sürecinin yaratmak iste-

diğ i yeni k ı tasal bar ış  ve güvenlik ortam ı na en büyük katk ı -

y ı  sağ layabilecek bir ittifak toplulu ğ u inanc ı  ile NATO'nun 

Merkezi ve Doğ u Avrupa ülkeleriyle ili şkilerinin yeni ve da-

ha ileri bir düzeye yükseltilmesi çabalar ı n ı  destekleyecektir. 

ABD ile dotluk ve ittifak ili ş kileri vurgulan ı rken, tarihsel 

bir yeniden yap ı lanma süreci içinde bulunan Sovyetler Birli-

ğ i ile dostluk iliş kilerine ve i ş birliğ ine büyük önem vermekte 

ve bu sürecin demokrasi ve bar ış  içersinde tamamlanmas ı -

n ı  isterken Cumhuriyetlerle ili ş kilerin geliş tirilmesinde bu te-

mel yaklaşı mla uyumlu bir tutum izleyecektir. 

Özgürlüklerine kavu ş arak, yeni at ı l ı mlara girmi ş  bulu-

nan Merkezi ve Do ğ u Avrupa ülkeleri, özellikle komş umuz 

Bulgaristan'la siyasal, ekonomik ve kültürel ili ş kileri geliş ti-

recek, 

Karadeniz Ekonomik İş birliğ i Bölgesi giriş imleri çerçe-

vesinde bu denizi çevreleyen ülkelerle çok yönlü ili ş kiler ge-

liş tirirken, Asya ve Uzak Do ğ u ülkeleri ile ili ş kilerimizin geliş -

tirilmesi, 

Orta-Doğ u bar ış  sürecinin hayata geçirilmesi, Filistin 

halk ı n ı n devlet kurma dahil, me ş ru hak ve özlemlerine yan ı t 

veren ve İ srail'in güvenlik s ı n ı rlar ı  içersinde yaş ama hakk ı -

n ı  da güvence alt ı na alan ba ş ar ı l ı  bir sonuca ulaş mas ı , 

islam alemi ve onun büyük parças ı  konumundaki Arap 

dünyas ı  ile ilişkilerimizi sürdürürken İ slam Konferans ı  örgü-

tünün güçlendirilmesi ve örgüt bünyesindeki kunimlar ı n et-

kinliğ inin artt ı r ı lmas ı  baş l ı ca amaç olacakt ı r. 

Yunanistan'la aram ı zdaki sorunlar ı n çözülmesi için ön-

koş ulsuz görü ş melerin baş lat ı lmas ı na ve sürdürülmesine 

haz ı r olduklar ı , 

K ı br ı s sorununun ise, iki toplumun iki ayr ı  kesiminde ya-

ş ayacağı  ve siyasal eş itliğ e dayal ı  federal bir ortakl ı k kurul-

mas ı  ile güvence alt ı na al ı nabileceğ ine, 

Güney kom ş ular ı m ı zla iliş kilerimiz, ülkemizin bölünmez 

bütünlüğ üne karşı  gösterdikleri duyarl ı l ı kla çok yak ı ndan il-

gilidir. Türkiye, ülkemizin bölünmez bütünlü ğ üne kar şı  gös-

terecekleri fiili ve moral duyarl ı l ığ a paralel olarak, güney 

kom ş ular ı m ı zla siyasi, ekonomik, mali ve teknolojik alanda 

en iyi niyetler ve en iyi ili ş kiler içinde iş birliğ ini sürdürmeye 
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haz ı rd ı r." (65) . 

Demirel'in Baş bakanl ığı ndaki DYP-SHP Koalisyon hü-

kümeti, özellikle hükümet programlar ı nda yer alan "demok-

ratikleş me" konusundaki ya'<la şı mlar ı yla komuoyunda hoş -

nutlukla karşı lan ı r. Yeni bir Anayasa değ iş ikliğ i gerekliliğ i 

gündeme getirilecek ama olu ş an yeni parlamento kendisin-

den beklenenleri gerçekle ş tiremeyecekti. 

1993'te beklenmedik bir geli ş me oldu. 17 Nisan'da Tur-

gut Özal' ı n ani ölümü ile Süleyman Demirel'e Çankaya yolu 

aç ı ld ı . Ve Demirel, DYP ola ğ anüstü kongresi sonucu genel 

baş kan seçilen Tansu Çiller'i yeni hükümeti kurmakla gö-

revlendirdi. Tansu Çiller'in ba ş bakanl ığı ndaki DYP-SHP 

Koalisyon Hükümeti göreve ba ş larken, Erdal Inönü'nün ge-

nel baş kanl ığı  b ı rakmas ı  sonucu SHP Kurultay' ı  Murat Ka-

rayalç ı n' ı  genel baş kanl ığ a seçecekti. Türkiye'nin ilk kad ı n 

baş bakan ı  olarak hayli ilgi oda ğı  olan Tansu Çiller 30 Hazi-

ran 1993 tarihinde TBMM'nde okudu ğ u hükümet progra-

m ı nda d ış  politika konusunda kendinden önceki hükümet 

program ı ndan farkl ı  olarak ş u görü ş lere yer verecektir: 

...Özlenen yeni dünya düzenine, Türkiye'nin nas ı l eklemle-

neceğ i ve geleceğ in Avrupa Birliğ i içersinde olacak olan 

Türkiye'nin 1995'teki Gümrük Birli ğ ine kabul edilmesi ile 

önemli bir ad ı m ı n gerçekle ş eceğ idir. (66)  

Süleyman Demirel ve Tansu Çiller'in Ba şbakanl ı klar ı  
döneminde Türkiye'nin d ış  politika geli ş melerini k ı saca 

özetlemeye çal ış al ı m. Öncelikle Orta-Doğ u'dan baş layal ı m: 

Orta-Doğ u'da herş ey mümkündür. Hiç akla gelemeyecek 

olaylar gerçekle ş ebilir. Örne ğ in Enver Sedat' ı n Camp David 

Anlaş mas ı n ı  imzalayarak Arap davas ı na ihanet etmesi ve-

ya Saddam Hüseyin'in Kuveyt'i i şgal ederek, y ı llarca İ ran-

Irak sava şı nda kendini destekleyen Araplar ı  karşı s ı na al-

maktan çekinmemesi gibi. 

Orta-Doğ uya yönelik uzun sürekli bir müdahil olmama 

politikas ı  güden Türkiye elbette bölgesel bir güçtür. Körfez 

krizi ile uzun süreli politikalar ı na veda edecek ve ülke gün-

demine "aktif d ış  politika" kavram ı n ı  Özal bu savaş  s ı ras ı n-

da izlediğ i çizgiyi aç ı klayan bir kavram olarak ekleyecektir. 

Bölgede, Türkiye'nin İ rak'la s ı n ı r güvenli ğ i söz konusu-

dur. Özellikle Kuzey Irak'taki otorite bo ş luğ undan yararla-

nan PKK, bu bölgeyi Türkiye'ye gerçekle ş tirdiğ i sald ı r ı larda 

üs olarak kullanmaktad ı r. Türk yetkililerince soruna askeri 

çözümler uygun görülerek bölgeye hava ve s ı n ı r ötesi ope-

rasyonlar gerçekle ş tirilmektedir. 

688 Say ı l ı  BM Güvenlik Konseyi karar ı  çerçevesinde 

Irak' ı n toprak bütünlü ğ ünün korunmas ı  ve bul bölgedeki 

otorite bo ş luğ unun ortadan kalkmas ı , Türkiye'nin Kuzey 

Irak politikas ı n ı n temelini olu ş turmaktad ı r. Ancak Irak' ı n BM 

kararlar ı na tam olarak uymamas ı  ve Kuzey Irak'ta birbirle-

riyle çarp ış an Kürt gruplar ı n Saddam Hüseyin'le masaya 

oturmamas ı , Türkiye'nin Kuzey Irak'ta ilgili politikas ı n ı n ger-

çekleş memesini sağ l ı yor. 

Türkiye'nin bu bölge ile ilgili olarak ba ş ka sorunlar ı  da 

vard ı r. Ayr ı ca bu sorunlar iç politikas ı n ı  da etkilemektedir. 
65) T.C. Resmi Gazete, 1 Aral ık 1991, Say ı : 21068. 

66) T.C. Resmi Gazete, 6 Temmuz 1993, Say ı : 21629. 

Körfez Krizi sonras ı nda yaş anan olaylarda Türkiye d ış  yar-

d ı m istemiş ti. S ığı nmac ı lar ülkelerine döndükten sonra Çe-

kiç Güç'ün ülkede kalmaya dvam etmesi için izin verilmesi 

zararl ı  olmuş tur. 

Çekiç Güç'ü topraklar ı nda bar ı nd ı rmak suretiyle Türki-

ye, Kuzey Irak'ta ba ğı ms ı z bir Kürt devlaetinin kurulmas ı na 

en büyük katk ı y ı  yapmaktad ı r. 36. paralelin kuzeyinin fiilen 

özerk bölge statüsü kazanmas ı , parlamento seçimlerinin 

yap ı larak bir federe devlet kuruldu ğ unun ilan edilmesi, Çe-

liç Güç'ün himayesinde gerçekle ş tirilmiş tir. Çekiç Güç'ün 

görev süresinin uzat ı lmas ı  karar ı  ise Türk siyasetçilerini bir-

birine dü ş ürmektedir. BM gücü gibi görünse de, ABD bölge-

sel nüfusunu korumaktad ı r. Ve bölgedeki otorite bo ş luğ u-

nun temel kayna ğı n ı  oluş turmaktad ı r. 

Türkiye'nin bask ı s ı , ABD'nin desteğ i ile Kürdistan Yurt-

severler Birli ğ i (KYB) ile Kürdistan Demokrat Partisi 

(KDP)'nin uzlaş t ı r ı lmas ı  amac ı yla K ı zey Irak'taki 20 Mart-2 

May ı s 1995 tarihindeki harekattan sonra Dublin toplant ı lar ı  
düzenlenecektir. 

Soruna kal ı c ı  bir çözüm bulunamamas ı , türkiye'nin ba-

şı n ı  baş ka alanlarda da a ğ r ı tacakt ı r. Bunlar ı n başı nda "de-

mokratikle ş me" ve "insan haklar ı " konusunda Bat ı l ı  ülke ve 

uluslararas ı  kuruluş lar ı n Türkiye'ye yönelik ele ş tirileri gele-

cektir. Bunlar ı n bir k ı sm ı  hakl ı  gerekçelere dayanmakla be-

raber, diğ er bir k ı sm ı  da Türkiye'nin içi ş lerine müdahale ni-

teliğ i taşı rken, Bat ı 'n ı n çifte standartlar ı n ı n gölgesini taşı ya-

bilmektedir. 

Bu dönemde Türkiye'nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile 

olan ili ş kilerine bakt ığı m ı zda neler görüyoruz? 

Sovyetler Birliğ i'nin resmen dağı ld ığı  1991 y ı l ı ndan son-

ra, bağı ms ı zl ı klar ı na kavuşan eski Sovyetler Cumhuriyetle-

ri gibi, Orta Asya Türk Cumhuriyetleri de ulus-devlet olma 

sürecine gireceklerdi. Ku ş kusuz bu yeni devletlerin ulusla-

raras ı  sistemdeki yerlerini, kendi iç siyasal dinamikleri de 

belirleyecekti. Bütün bu geli ş meler yaş an ı rken, Türkiye çok 

ciddi eksikliklerine kar şı n demokratik, laik ve serbest pazar 

ekonomisini benimsemi ş  yönetimi ile bu ülkelerin merkezi 

planl ı  ekonomiden liberal pazar ekonomisine, siyasal sis-

tem olarak da Bat ı  tipi demokrasiye geçi ş lerine yard ı m ede-

cek bir çekim merkeziydi. Türkiye'de bu rolü üstlenmeye ça-

l ış t ı . Bu yeni devletlerin köktendinci İ ran yanl ı  olmalar ı ndan-

sa, tercihlerini TÜrkiye'den yana koymalar ı  hem Bat ı 'n ı n 

hem de ABD'hin tercihi idi. 

Türkiye ile bu devletler aras ı nda salt co ğ rafi bir yak ı nl ı k-

tan söz etmek eksik bir aç ı klama olacakt ı r. Aralar ı nda dil, 

ortak tarihsel ve kültürel bir birliktelik söz konusudur. Öyle 

ki, bu ortak paydalar içersinde milliyetçi ögeler içeren bir 

varsay ı mdan da söz edilecektir. 

Ancak, tüm bunlara kar şı n, Azerbeycan'da Türk diplo-

masisi kötü bir s ı nav verecek; Elçibey devlet töreni ile a ğı r-

lan ı rken, ülkesindeki iktidar ı  tecrübeli devlet adam ı  Aliyev 

ele geçirecekti. Çok ciddi bir faktörü, Rusya faktörünü de-

ğ erlendirme d ışı  b ı rakan, ekonomik ç ı kar ili şkilerinin bu 
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alanda belirleyici oldu ğ unu görmezden gelen ve petrol boru 
hatt ı  da dahil olmak üzere her türden ekonomik, siyasi ve 
kültürel ili ş kinin gerçekte ç ı kar ili ş kisi oldu ğ unu değ erlendir-
me d ışı  b ı arakan bir yaklaşı m, bu alanda da baş ar ı s ı zl ığ a 
mahkum olacakt ı r. (67) 

ilki 1992'de ikincisi de 1994'te gerçekle ş tirilen Türk zir-
ve Toplant ı lar ı nda daha çok kültürel ve ekonomik konular 
ele al ı nacakt ı r. Zirve toplant ı s ı nda somut sonuçlar ı n ç ı kma-
mas ı n ı n en önemli nedeni Rusya faktörüdür. 

Yugoslavya'n ı n dağı lmas ı , Türkiye'nin Balkanlarla ilgili 
d ış  politikas ı n ı  da yak ı ndan etkileyecektir. Özellikle, Yugos-
lavya'n ı n dağı lmas ı yla iki ülke, Bosna-Hersek ve Makedon-
ya tarihsel bağ lar ı  ile de Türkiye'nin gündemini i şgal ede-
cektir. 

Bosna-Hersek Parlamentosunda S ı rplar ı n ayr ı  parla-
mento kurmalar ı  ve ard ı ndan Saraybosna Hükümeti'nin ba-
ğı ms ı zl ı k referandumu sonucu Cumhurbaş kan ı  Izzetbego-
viç'in 1 Mart 1992'de Cumhuriyetin ba ğı ms ı zl ığı n ı  ilan etme-
si ile Nazilerden sonra XX. yy.' ı n soyk ı r ı m ı  baş layacakt ı r. 

S ı rplar ı n baş latt ığı , Avrupa'n ı n yan ı başı nda insan hak 
ve onurunun katledildi ğ i bu kanl ı  savaş , Kas ı m 1995'te 
ABD'nin Ohio eyaletinde parafe edilen Dayton Andla ş mas ı  
ile sona erecektir. 14 Aral ı k 1995 tarihinde ise Paris'te res-
men imzalanan Dayton Andlaş mas ı  ile S ı rp Cumhuriyeti ve 
H ı rvat- Müslüman Federasyonu'ndan olu şan bir Bosna-
Hersek devletinin temeli at ı ld ı . (68)  

Ş ule Kut'un alt ı n ı  çizdiğ i ve tümüyle kat ı ld ığı m ı z gibi; 
"Türkiye tüm diplomatik giri ş imlerini, sald ı rgan ı  cayd ı r ı c ı , 
çat ış malar ı  durdurucu askeri önlemler (s ı n ı rl ı  hava hareka-
t ı  veya Boş naklara silah ambargosunun kald ı r ı lmas ı ) ile sal-
d ı rgan ı n(S ı rplar)ve eylemlerinin (soyk ı r ı m) uluslararas ı  top-
lumca tescili ve insani yard ı m üzerine yo ğ unlaş t ı rm ış t ı r." (69)  

Görüldü ğ ü gibi; Türkiye iki kutuplu sistem sonras ı  yay-
g ı n kullan ı m ı  ile Soğ uk Savaş  sonras ı n ı n tüm bölgesel ge-
li ş meleri kar şı s ı nda kendi gücünden kaynaklanan diploma-
tik birikimleri ve uluslararas ı  sistemin izin verdiğ i ölçüler 
içinde tepki verecektir. Bosna-Hersek'te oldu ğ u gibi. Türki-
ye'nin bu savaş ta izledi ğ i aktif d ış  politika, savaşı  durdurma-
ya yetmemi ş tir ama bu Türkiye'nin izledi ğ i politikan ı n yan-
l ış l ığı n] değ il, uluslararas ı  sistemdeki gücünü gösterecektir. 

Bu dönemde Türkiye'yi d ış  politika aç ı s ı ndan en yoğ un 
bir biçimde meşgul eden kor ı u Türkiye'nin Gümrük Birli ğ i'ne 
girmesi konusu oldu. (70)  

DYP taraf ı ndan bir anlamda seçim yat ı r ı m ı  olarak kul-
lan ı lmak istenen Gümrük Birli ğ iA'ne giri ş  asl ı nda biraz ace-
leye geldi. Her ne kadar RP d ışı nda, hiçbir siyasal parti 
Gümrük Birli ğ i'ne kar şı  ç ı km ı yor idiyse de; Türkiye'nin ge-
rekli telafi yard ı m ı  güvenceye bağ lamadan neredeyse gözü 
kapal ı  bir biçimde Gümrük Birli ğ i'ne girmesi yo ğ un eleş tiri-
lere neden oldu. 

Avrupa Parlamentosu'nda 149 ret oyuna kar şı l ı k 343 

oyla onaylanan bu üreç özellikle K ı br ı s konusunda kimi 

ödünlerin verildi ğ ini gündeme getirdiyse de, daha sonra gi-

rilen erken seçim sürecinde bu konuda çok fazla spekülas-

yon yap ı lmad ı . Türkiye'de siyasal partilerin d ış  politika ko-

nusundaki ürkeklikleri burada da kar şı m ı za ç ı kt ı . 

Türkiye 24 Aral ı k 1995 tarihinde genel seçimlere gide-

cek ve uzun pazarl ı klardan sonra "değ iş im" esas ı na daya-

nan Anayol Koalisyonu, ANAP Genel Ba ş kan ı  Mesut Y ı l-
maz Baş kanl ığı nda oluş acakt ı r. 

Baş bakan Mesut Y ı lmaz' ı n 7 Mart 1996'da TBMM oku-

duğ u ve güvenoyu ald ığı  hükümet program ı nda d ış iş leri 

alan ı nda yeni bir ş ey söylememi ş  ve kal ı plaş m ış  bir tak ı m 

ifadelerle yetinilmi ş tir. 

Türkiye'nin geleneksel d ış  politikas ı n ı n temel ilkeleri, 

coğ rafi konumu ve coğ rafi konumu ile ilgili olarak bölgesin-

de çeş itli uyuş mazl ı klarda yap ı c ı  tutumun sürdürülece ğ i ifa-

de edilen bu programda, Avrupa Birli ğ i'ne tam üyeli ğ in en 

k ı sa zamanda gerçekle ş tirilmesi için çaba harcanmas ı  dej-

ş üncesinin yan ı s ı ra, ABD, Rusya Federasyonu, Orta Asya 

Cumhuriyetleri, Azerbeycan, İ slam Ülkeleri ve diğ er kom ş u 

ülkelerle iyi ili ş kiler kurulmas ı  öngörülmü ş tür. (71)  

Bu arada Kafkasya, Orta-Do ğ u ve Balkanlar baş ta ol-

mak üzere Dünya üzerindeki tüm uyu ş mazl ı klara bar ış c ı  
çözümler bulunmas ı , inanc ı  dile getirilmi ş tir. Gene bu arada 

Türkiye'ye yönelik terörü destekleyen ülkelere kar şı  her tür-

lü önlemin al ı nacağı  ve Çekiç Güc'ün durumunun yeniden 

değ erlendirilece ğ i ifade edilmi ş tir. 

May ı s' ı n ilk haftas ı nda Hazar Petrolleri konusunda an-

laş maya var ı lan konsorsiyum içinde Türkiye'nin olmamas ı  
ve Gürcistan üzerinde Karadeniz'e ak ı t ı lacak olan petrolün 

buradan tankerlerle ve Bo ğ azlardan geçerek ula ş t ı r ı lacağı -

n ı n anlaşı lmas ı  Türk d ış  politikas ı nda dönem aç ı s ı ndan ilk 

olumsuz iş aret olmuş tur. 

Fakat Anayol Hükümetinin d ış  politika alan ı ndaki uygulama-

lar ı n ı n değ erlendirilebilmesi için vakit henüz çok erkendir. 
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TABLO 7. KONSOLİ DE BÜTÇE 
B İ R İK İ ML İ  DEĞERLER 
HARCAMALAR GELIRLER FINANSMAN 

EMANET NAKIT BORÇLANMA 
CAR İ  YATIRIM TRANSFER TOPLAM s VERGI VERGI DIŞ I DIĞER lOPIAM DENGE ve DENGESI IÇ DIŞ  K.VADE DIĞER 

AVANS 
76.9 0.1 148.5 225.5 116.2 38.1 3.4 157.6 -67.8 -23.7 - 91.5 91.5 	-11.3 -16.3 252.0 - 132.9 

142.5 1.8 218.9 363.2 217.0 58.8 5.7 281.6 -81.6 - 114.9 -196.5 196.5 	-29.8 -33.5 337.9 -78.2 
214.4 7.1 275.4 496.9 333.6 80.8 8.2 422.6 -74.2 -220.9 -295.2 295.2 	- 83.5 -55.4 509.3 -75.2 
292.6 17.3 320.9 630.8 468.2 28.7 95.3 592.2 -38.7 - 392.6 -431.3 431.3 	-146.1 -56.4 649.7 -15.9 

YILLIK TOPLAMLAR 
33 10 25 69 45 8 3 57 -12 -0.4 -12 12 8 0 2 2.1 
60 17 53 130 79 9 9 97 - 34 0.1 -33 33 2 2 24 5.7 

114 29 78 222 142 30 3 174 -47 -12.0 -59 59 15 4 41 -1.4 
205 58 227 490 264 85 8 357 -133 7.8 -125 121 30 20 75 -0.3 
346 77 476 899 588 155 10 753 -146 0.3 -146 146 -70 -69 296 -11.5 
645 102 973 1,721 1,085 289 29 1,404 -317 22.3 -294 294 86 -81 292 -2.1 
786 . 109 . 986 1,881 1,295 245 114 1,654 -227 -635.5 -862 585 -156 -99 855 -15.4 

1995 SABIT FIYATLARIYLA 
518 156 387 1,061 703 124 49 876 -185 - 6.3 - 191 191.2 122.9 0.6 35.0 32.6 
602 171 525 1,298 783 87 93 964 -334 0.9 -333 333.0 22.7 19.1 234.2 57.0 
702 180 481 1,362 870 182 19 1,071 -292 -73.8 -365 365.3 94.7 24.8 254.3 -8.5 
797 223 882 1,903 1,025 330 31 1,387 -516 30.1 -486 469.2 116.9 78.8 292.0 -1.3 
644 143 886 1,673 1,094 288 19 1,402 -271 0.5 -271 271.0 -130.8 -127.5 550.8 -21.5 
645 102 973 1,721 1,085 289 29 1,404 -317 22.3 -294 294.3 85.7 -81.2 291.9 -2.1 
659 91 827 1,578 1,086 206 95 1,387 -190 -533.0 -723 490.5 -130.8 -82.9 717.1 -12.9 

REEL ARTI LAR % 
31.8 113.5 0.2 15.8 16.7 16.0 61.9 18.4 -0.4 -12.8 2.3 24.6 
16.2 9.8 35.6 22.4 11.5 -30.1 92.2 10.1 74.2 -81.5 2916.1 568.7 74.6 
16.7 5.2 -8.5 5.0 11.1 108.9 -79.7 11.1 9.7 317.1 29.7 8.6 
13.6 24.3 83.6 39.7 17.8 81.6 65.7 29.5 28.4 23.5 217.5 14.8 

-19.2 -36.1 0.4 -12.1 6.7 -12.5 -38.9 1.1 -98.4 -42.2 88.6 
0.2 -28.3 9.8 2.8 -0.8 0.3 52.8 0.2 4605.7 8.6 -47.0 
2.2 - 10.8 - 15.0 -8.3 0.1 -28.9 225.8 - 1.2 66.7 145.6 
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1996 O 

ş  
M 
N 

1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996' 

1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996' 

1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996°  

pecy
a



1995 

11 

L S 
199 
199 
199 
199 
199 
199 

., 

z 
, 	

o  

,1 3  

H 

160 	282 	857 	249 
171 	286 	904 	263 
185 	314 	980 	286 
195 	334 	1,042 	299 
208 	366 	1,116 	318 
210 	373 	1,127 	323 
210 	365 	1,102 	320 
217 	370 	1,179 	336 
224 	396 	1,270 	343 

189 	12 	202 
116 	12 	128 
107 	12 	119 
103 	12 	115 
116 	12 	128 
121 	12 	133 
128 	12 	140 
125 	12 	138 
194 	12 	206 

942 	741 	542 
897 	797 	587 
952 	853 	626 
988 	909 	657 

1,053 	967 	706 
1,124 	985 	703 
1,187 	974 	688 
1,258 	1,027 	741 
1,568 	1,120 	797 

203 	357 	,84 	328 
274 	464 	1,445 	399 
242 	421 	1,436 	382 
332 	522 	1,643 	478 

H
W
U
  

:15'451'4  

W  

	

1,648 	1,151 	852 

	

1,728 	1279 	917 

	

1,946 	1,308 	948 

	

2,045 	1,399 	1,046 
YILLIK ARTISLAR 96  

1003 	120.6 	159.9 	95.8 
93.6 	103.2 	131.1 	82.9 

ıce3 	105.3 	108.8 	94.0 
91.3 	85.7 	87.4 	75.3 
85.0 	91.0 	102.6 	77.4 
78.0 	81.4 	103.1 	75.5 
79.5 	73.8 	97.4 	76.4 
87.4 	802 	101.0 	88.1 
86.3 	65.7 	97.7 	84.9 

Ş7.5 	-25.2 	30.8 
-14.0 	-31.4 	-16.1 
-4.1 	-18.9 	-5.8 

-123 	-17.8 	-13.1 
10.8 	-123 	8.1 
2.0 	-3.4 	1.4 

-2.7 	-2.7 	-2.7 
-13.7 	-1.7 	-128 

30.9 	-0.6 	28.5 

926 	169.7 	177.8 
94.6 	143.3 	143.1 

119.9 	112.5 	108.7 
78.9 	86.3 	8.5.6 
94.5 	103.5 	106.9 
95.2 	102.5 	109.0 
92.7 	103.2 	109.3 
97.4 	102.1 	111.5 

119.5 	100.9 	111.1 

	

81.4 	76.3 	103.9 	79.6 

	

94.8 	90.8 	100.5 	87.5 

	

107.7 	85.6 	91.8 	97-1 
74.0 

	
79.9 	87.5 	76.9 

	

30.5 	-0.6 	28.2 

	

64.6 	-1.2 	59.7 

	

72.8 	-07 	67.3 

	

31.9 	-0.5 	29.9 

	

108.1 	107.0 	112.4 

	

115.4 	105.6 	105.0 

	

128.8 	92.0 	90.0 

	

117.1 	88.8 	92.9 
‹

,7>ö
2  

g5?:fi
g  

ol
e.1

.4
c4
u
 

ı2,  

	

43 	3.1 	7.6 

	

17.0 	4.6 	21.6 

	

41.9 	8.7 	0.5 

	

82.9 	17.7 	100.6 

	

148.1 	12.3 	160.4 

	

193.9 	12.2 	06.1 

o
 $

: 9
 5,
 

ARTISLAR 96  

	

72.9 	44.0 	43.8 	43.4 

	

45.2 	43.6 	60.6 	47.7 

	

77.9 	93.5 	73.0 	69.7 

	

71.3 	62.3 	48.6 	66.2 

	

90.5 	80.6 	120.0 	82.6 

	

86.3 	65.7 	97.7 	84.9 

	

107.7 	85.6 	91.8 	921 

	

16.5 	10.8 	ı 4.1 

	

275.8 	48.4 	183.1 

	

146.1 	87.6 	133.6 

	

98.0 	104.0 	99.0 

	

78.7 	-30.3 	59.5 

	

30.9 	-0.6 	28.5 

	

31.9 	-0.5 	29.9 

g
4
4

.7-.'g  

P
.
 
o

n
 O

P
O

O
 

<9;
7
>
g
  

,
,
,
,
.
,
—
 

E
l  

g 
!z

.3  

1PA
>  9  

1
,
  

‹
..

)  

1
 

?.=1  

>
c  
m
  

.
.
.
.

.
 

's,;

• 	

2
S
R
&
S
!
  

,%
.9>t

2
V

H
O

g"  
,4

<11 

e
~
m
o
o
,
,

ı
4

,
o 

• 
aO

ın
d

p Np
.
 CO

9
Q
N
  

O
w
0
 

",:"*
sq
 

r
q
 mn 

O, 

•

,
c
n
.
 

e
n

-
i
n
e
n
 

n
r
-
 o
. 

,ı  
S
8
8
9
9
  .• 

YILLIK ARTISLAR %  

	

-2.4 	-2.6 

	

13.6 	15.0 

	

13.9 	15.9 

	

24.1 	27.1 

	

19.8 	21.8 

	

13.5 	14.5 

	

5.9 	6.3 

	

2.2 	2.4 

	

10.9 	113 

	

15.7 	15.8 

9".
2
2
2
2
r
S
g

, 

•

• 

	

- 63 	- 2.3 

	

-2.1 	32.7 

	

-0.3 	31.5 

	

1.6 	22.9 

	

1.7 	17.4 

	

4.1 	15.3 

	

5.4 	20.7 

	

7.0 	16.3 

	

7.4 	13.2 

	

6.3 
	

16.7 

t'
cO

f
 

r,ı  

.
0

• 

 b  
.
0
 

od
r-0.o

,4 

	

8.0 	13.0 

	

8.9 	11.4 

	

8.5 	7.2 

	

6.4 	5.1 

	

5.2 	8.5 

C
 

,

I
 M
 

İc
o
:

55
0  <ı
)  

„

„
»
  

•

p
oo

.c
.!

.
o
 

•

tl  
5
~

cö
2
  • 

5.3 	16.1 
6.8 	- 2.9 
4.9 	. 1.9 
4.9 	3.6 

- 1.1 	- 14.2 
0.9 	12.4 
5.9 	13.4 

N 
M 
H 
T 
A 
E 
E 
K 
A 
O 

M 
N 
M 

M 
N 
M 
H 
T 
A 

E 
K 
A 
O 

Ş  
M 
N 
M 

1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
996' 

>
 

0 O  in
  

Cn
  z tn  

B 9 

pe
cy

a


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90

