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eçen ay sunduğ umuz Sendikal Hareket dosyam ı z ı n ilginizi 
çektiğ ini dü ş ünüyoruz. Bildi ğ iniz gibi yaz aylar ı  dergi ve kitap 
satış lar ı n ı n en fazla tiraj kaybetti ğ i aylard ı r. Belirli bir yaz ı  ka-
litesini tutturmay ı  çabalayan yay ı n kurulumuz yaz aylar ı nda 
biraz daha fazla terlemeyi göze almaktad ı r. Çünkü zaten 

seyrelen yeni yaz ı  trafi ğ ini belirli bir kalite k ı stas ı  ile birlikte dü ş ündüğümüz 
zaman özel say ı  gerçekle ş tirebilmek mümkün olamamaktad ı r. Bu nedenle 
Ağ ustos say ı s ı n ı  Eylül say ı s ı yla birleş tirerek haz ı rlamak zorunda kald ı k. 
Ancak bu say ı m ı z ı n ilginç 
bir özelli ğ i oldu. Temmuz 
say ı m ı za gönderilen yaz ı  
miktar ı  ve ilgi bizi ş aşı rtt ı . 
Tümünü ayn ı  say ı da yay ı n-
lama imkân ı na sahip ola-
mad ı k. Bu nedenle geçen 
say ı n ı n bir devam ı  niteli ğ in- 
de olarak dikkatlerinize sunuyoruz. Kimi say ı lar ı m ı z ı n y ı llar sonra bile tekrar 
bak ı lacağı na ve araş t ı rmac ı lara kaynak olaca ğı na inan ı yoruz. Bu bağ lamda ik-
tisat Dergisi bir say ı s ı n ı  daha üst üste istihdam ve Emek konular ı na ay ı rarak 
gösterdi ğ i özel önemi vurgulam ış  olmaktad ı r. 

KESK Ba ş kan ı  Say ı n Siyami Erdem ile yapt ığı m ı z söyle ş i geli şen Kamu Sen-
dikal Hareketi konusunu, A.R ı za Büyükuslu, M.Özveri, Z. Parlak günümüzün 
en fazla tart ışı lan ekonomik kavramlar ı ndan birini esneklik, esneklik çerçeve-
sinde olu şan i şsizlik ve Japon üretim sistemini ele almakta ve tart ış maya aç-
maktad ı r. Özelle ş tirme konusunda özel bir alan çal ış mas ı  ile Ö. Müftüoğ lu, sa-
nayileş mi ş  ülkelerde Emek-Sermaye i ş birliğ ini Y.Akkaya, istihdam biçimleri 
aras ı nda art ı k s ı kça rastlad ığı m ı z enformel istihdam ı  Y. Güngör ve sendikal 
yeniden yap ı lanma konusunu E. Tuna ele almaktad ı r. A. Ar ı 'n ı n Yaş l ı  nüfus ko-
nusundaki çevirisi ve F. Ercan' ı n bir kitap tan ı t ı m ı n ı  ve baş ka bir tan ı t ı m ı n "ha-
zin encam ı "n ı  bizlere sunmakta. 

Konu emekten aç ı l ı nca kapaktaki çal ış an çocuk fo-
toğ raf ı  zihinlerimize yerle şecek gibi geliyor. Bu "kü-
çük" emek sahiplerinin sorunlar ı n ı  ayr ı  bir say ı m ı zda ele 
almay ı  planlamaktay ı z. Daha serin sonbahar aylar ı nda 
yeni bir konu ile bulu ş mak dileğ imizle... 

Dostlukla... 

Kuvvet LORDOĞ LU 
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İş  Hukukunun Esnekle ş tirilmesi 

Av. Murat ÖZVERI (*) 

Giriş  

F4  snek çalış ma 90'lı  yıllarla birlikte en çok tart ışı - 
lan, tart ışı ldıkça da feti ş le ş tirilen kavramlardan 

  birisi olmu ş tur. O denli feti ş leş tirilmektedir ki Ja-
pon mucizesinin anahtar ı , üretimi kaliteyi istihdam ı  arttı -
ran, i ş yerlerine endüstriyel demokrasiyi yerle ş tiren bir 
yol olarak sunulmakta, hatta baz ıları  daha da ileri gide-
rek, esnek üretimin uygulandığı  iş yerlerinde, i şçinin ya-
ratıc ı  gücünün ortaya ç ıkartılıp üretime sokulduğunu, iş -
çinin işe yabanc ılaşmasmın ortadan kald ınlarak i ş  doyu-
munun sağ landığı nı , üretimin planlanmas ından emeğ in 
üzerindeki denetim ve kontrolünden vazgeçildi ğ i (kapi-
talizmin olmaktan ç ıktığı  da denilebilir) sermayenin 
kontrol ve denetiminin yerini i ş çilerin gönüllü kat ı lımı -
nın aldığı  bir sistem olarak sunabilmektedirler. 

Ürünün kalitesine, pazarlamaya kadar bir dizi alanda 
iş çilerin insiyatiflerinin artt ığı nı  söyleyerek adeta serma-
ye belli bir süre için kullan ım hakkını  satın aldığı  eme-
ğ in bu kapasitesinden sonuna kadar yararlanmaya çal ış a-
cak, bu nedenle de emek sürecini en fazla art ık değ er 
gerçekle ş tirecek biçimde dönü ş türme yollarını  arayacak-
tır. Yarat ılan artık değ er miktarı , üretim süreci içerisinde 
taraflar ın göreli gücüne göre belirlenece ğ inden, kapita-
lizmde emek süreci, kaç ınılmaz olarak daha kârl ı  üretim 
mücadelesinin bir arenas ı  haline gelmi ş tir. Bu yüzden de 
sermayedar sadece üretim için gerekli olan en son ula şı -
lan teknolojik düzeye uygun üretim araçlar ını , malzeme-
yi ve binay ı  temin etmekle kalmaz,emek gücü üzerinde 
tam bir denetim kuracak biçimde kendi kontrolü alt ına 
almaya çalışı r. 

Sermaye emek sürecinde i şçinin iş i yapış  yöntemleri, 
hı zı , becerilerini ve bilgisini kullanma biçimi üzerinde -
iş  örgütlenmesi alan ında- tam bir denetim elde ederek 
yaratılan artık değer miktarını  maksimize etmeye, ba şka 
bir değ iş le iş in yoğunluğunu arttırarak emeğ in verimlilik 
oramnı  yükseltmeye çaba gösterir. Ayr ıca, i ş in yapı lış  
biçimini kurallara bağ layarak, yarat ılmaya çal ış an mak-
simum artık değ er miktar ının sürekliliğ ini de ayn ı  şekil- 
de garanti alt ına almaya çal ışı r. 2  

(*) Selüloz -İş  Sendikas ı , Uzman 

Kapitalist üretimin tarihsel geli ş im süreci incelendi-
ğ inde sermayenin emek üzerindeki denetimini art ırmak 
için sürekli aray ış lar içerisinde olduğu, sürekli olarak bu 
amaca hizmet edecek araçlar ı  geli ş tirdiğ i görülecektir. 
Geliş tirilen her üretim tekni ğ i sonuçta sermayeye bir ön-
ceki döneme göre emek üzerinde daha yo ğun bir dene-
tim sağ lama olanağı  vermi ş tir. Esnek çal ış ma da özünde 
gerek kâr hedefleri do ğ rultusundaki hareketlerinde, ge-
rekse çal ış anlarla ili şkilerinde, i şverenin özerkliğ ini ar-
ttıracak, böylece sermayeyi endüstriyel kurallardan ve 
örgütlü işçi hareketinin lus ıtlarnalarından kurtaracak bir 
olanaktan ba şka bir şey değ ildir.' 

Aslında y al ın üretimin ba ş arıyla uygulanabilmesi 
için gerekli olan i şçinin firmaya olan bağ lı lığı  işçiye iş  
güvencesi vererek değ il, firmadan aynlmas ım imkans ı z 
kı larak sağ lanmaktad ır. iş çi çal ış tığı  i ş yerinden ayr ı l-
mas ı  durumunda çok a ğı r bedel ödemek durumunda kal-
maktad ır. Bu ağı r bedel Japonya'da uygulanmakta olan 
ücret sisteminden, emeklilik sisteminden ve emek piya-
sasının ikili yap ı sından kaynaklanmaktad ır. Merkez fir-
malarda çekirdek i şçiler için geçerli ücret sistemi hem 
kıdem esas ına, hem de işçi değ erlendirme sistemine da-
yanmaktadır. Bu i şçiler çalış tıkları  firmanın adamı  sayı l-
dıklarmdan, işyerini terk eden i şçiye hain gözüyle bak ı l-
makta ve ba şka bir merkez firmada i ş  bulamamaktadır. 
Ayrıca yeni bir i ş  bulsa dahi yeni iş inde otomatikman 
ücret skalasmm en alt ından baş layacağı ndan, ücreti eski 
i ş inden aldığı  ücretin çok altında olmaktad ır.' 

Esnekliğ in yoğun olarak tart ışı ldığı  ülkemizde iş  hu-
kukunun esnelde ş tirilmesi gere ğ i, işverenler ve i şveren 
örgütlerince, küreselle şen dünyada artan fiyat ve kaliteye 
dayalı  rekabetin mutlak bir gereklili ğ i olarak çal ış anların 
önüne konulmu ş tur, "Esnekle şme" kavramlar ı ; hatta 
"değ iş im" "değ i ş imin hızı" kavramlar ı  biraz da abart ı la-
rak, özellikle i şveren kesimi, i şçilerin bugüne kadar elde 
ettiğ i haklarmın tekrar ellerinden al ınmas ı  ve tekrar sa-
nayi öncesi ideolojilerin etkisiyle kurallardan ar ındırma 
ya da kurals ızlaş tırma sloganları  ile iş  hukukunu hiçbir 
yasal engel olmaks ızın tekrar bireylerin saptad ığı  bir ku-
rallar bütününe dönü ş türmek çabas ı  içine girmi ş tir. Es-
nekleş tirmenin d ışı nda en çok kullan ılan kavram "kural- 
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s ızlaş t ırmad ır." Onun da ötesinde baz ı  sloganlar var; 
"engelleri ortadan kald ırma", "i ş  hukunun yeniden birey-
selle ş tirilmesi," "iş  hukukunu yeniden sözle şmelere b ı -
rakma", "i ş  hukukunu kolektivizmden kurtarma", "i ş  hu-
kukunu bürokrasiden kurtarma", kavramlanda esnekle ş -
tirmeyle birlikte yan yana rahatl ıkla kullan ılmakta ve bu 
ş ekilde bir kavram karga ş asma da ister istemez yol aç ı l- 
maktadır.' 

Öte yandan; Türk çal ış ma yaş amını  çok önemli ölçü-
de yasal düzenlemelerin ş ekillendirdiğ i bilinen bir ger-
çektir. 1936 y ı lında kabul edilen 308 say ı lı  ilk İş  Yasas ı -
nın parlamentoda görü ş ülmesi s ıras ında tek partinin ge-
nel sekreteri bunun bir rejim yasas ı  olacağı n ı  belirtmi ş  
ve bu sayede çal ış ma hayat ı n ı n yeni rejimin istedi ğ i 
ahenk içine gireceğ ini, yurtta ş lar ın s ı n ıflara ayr ı larak 
parçalara ayr ı lmas ına karşı  bir kale duyan i ş levini yapa-
cağı m "s ınıf sorununun doğmas ına ve ya ş amas ına imkan 
verici bulutlar ın silinip süpürüleceğ ini" aç ıklamış tır.' 

S ı nıf bilincinin doğ mas ın ın engellenmesini i ş  yasa-
smdan bekleyen bir anlay ışı n ürünü olan ilk i ş  yasam ı z 
72. maddesinde grev ve lokavt ı  yasaklamış tır. 

Yasakç ı , sosyal taraflardan i şçi s ınıfına kar şı  güven-
siz, hatta korkan bu anlay ış  varlığı n ı  günümüze kadar 
sürdürmü ş , en son örneğ ini 1982 Anayasas ının çalış ma 
hayatım düzenleyen maddelerinde vererek, ilk i ş  yasas ı -
nın çıktığı  günden bugüne çok şeyin fazla değ iş mediğ ini 
1982 Anayasas ının    

mas ı , yaptırımların yetersizli ğ i, i ş sizlik sigortas ının ol-
mamas ı  vb. var olan yasal hükümlerin dahi önemli ölçü-
de uygulanmamas ı  sonucunu beraberinde getirmi ş tir. 

Ne var ki, i ş verenlere bu güvencesiz, sosyal koruma-
da yetersiz mevzuat dahi kat ı  ve ağı r gelmeye ba ş lamış , 
aş ağı da aynnt ılandırmaya çal ış acağı m nedenlerle esnek-
lik ad ına bu mevzuatta ciddi de ğ i ş ikliklerin yap ı lmas ı  
gereğ i ı srarla savunulmaya ba ş lanmış tır. 

Bu geli şmeler kar şı s ında çalış anlar var olan yasal 
mevzuat ın en az ından ILO normlanna uygun hale geti-
rilmesi uğ raşı nı  verirken bir anda var olan ı  koruma ko-
numuna itilmi ş lerdir. İş  hukukunun esneldeş tirilmesi ta-
leplerine kar şı  konum almak elbette ki var olan yasal 
mevzuat ın savunulmas ı  anlamına gelmemektedir. Aksi-
ne, değ i ş tirilmesi gereken yasalar ın, ortaya ç ıkan yeni is-
tihdam türlerinin yaratt ığı  yeni çalış ma ilişkilerine kar şı  
da koruma getirecek, soruna sadece rekabet ve kâr aç ı -
sından de ğ il, çalış ma ya ş amının insanile ş tirilmesi pers-
pektifinden bakacak bir yakla şı mla ele al ınmas ı  zorunlu-
luğ u, bugün kendisini daha çok his settirmektedir. 

II- Neden iş  hukukunun 
esnekleş tirilmesini istiyorlar 
Gümrük Birliğ i 1995 y ı lı  Geçi ş  Program ı 'na göre, 

"Iş gücü piyasas ında esnekliğ i artt ıracak ve yeni çal ış ma 
biçimlerini düzenleyecek mevzuat çal ış malan hızland ırı - 

lacakt ır. Part-ti- 
gerekçesinde hak 
grevini anayasal 
güvencenin d ışı n-
da tutmas ını , "iki 
sözle ş me dönemi 
aras ında i ş  ve barı -
şı n ı  sa ğ lamak 
mahkemelere olan 
sayg ı y ı  artt ı rmak 
için hak grevi yo-
lunu tıkad ık" söz-
leriyle aç ıklayarak 
göstermi ş tir. Çal ış -
ma hayat ın ın yasa-
larla ş ekillenmesi, 
yasaların haz ırlan-
mas ı na genellikle 

İş  hukukunun esnekle ş tirilmesi taleplerine 
kar şı  konum almak elbette ki var olan yasal 

mevzuat ın savunulmas ı  anlam ı na gelmemektedir. 
Aksine, de ğ iş tirilmesi gereken yasalar ın, ortaya 

ç ıkan yeni istihdam türlerinin yaratt ığı  yeni 
çalış ma ilişkilerine kar şı  da koruma getirecek, 
soruna sadece rekabet ve kâr aç ıs ı ndan de ğ il, 

çalış ma ya şam ın ın insanileş tirilmesi 
perspekt ıfinden bakacak bir yakla şı mla ele 

alınmas ı  zorunlulu ğu, bugün kendisini daha çok 
hissettirmektedir. 

me ve esnek za-
manl ı  çal ış ma 
türlerinin yay-
g ı nla ş mas ı n ı  
kolayla ş t ı racak 
mevzuat düzen-
leme haz ı rl ı k 
çal ış malar ı  ta-
mamlanacak-
tır." 

"Ücretlerin 
i ş , liyakat, ve-
rim, k ı dem ve 
ekonomik geli ş -
melere paralel 
olarak artmas ı , 
i ş  tan ım ve de- 

yukanda örneğ ini vermi ş  olduğumuz anlay ış lann hakim 
olmas ı , i ş  hukukuna kar şı  i ş çilerde bir güvensizli ğ in 
doğmas ına yol açmış tır. 

Bu güvensizliğ in hakl ı  nedenleri vard ır. Örne ğ in, 
Türk İş  Hukukunda i şe iade kurumuna yer verilmemi ş  
olmas ı , (iş  güvencesinin sa ğ lanmam ış  olmas ı ) en ba ş ta 
sendikal haklar olmak üzere birçok hakk ın kağı t üzerin-
de kalmasma, i ş levini yitirmesine neden olmu ş , kay ı t dı -
şı  istihdam kolayca geli ş miş tir. Çal ış ma hayat ı n ın mev-
zuatm çizdiğ i asgari standartlara kavu ş turulmas ı  gereğ i-
ne, iş ini kaybetme korkusuyla çal ış anların sahip ç ıkama- 

ğ erlendirmelerine dayal ı  ücret sistemlerinin geli ş tirilme-
si, esas ücret yan ödeme paritesinin esas ücret lehine de-
ğ i ş tirilmesi çal ış maları  sürdürülecek, çal ış an kesimler 
aras ındaki ücret dengesizli ğ inin giderilmesi yönündeki 
uygulamalara ağı rlık verilecektir." 

VII. Be ş  Yı llık Kalkınma Planın da ise i ş  hukukunun 
esnekle ş tirilmesi hedefi "Esnek zamanl ı , kı smi zamanl ı  
ve diğ er standart d ışı  çal ış ma türlerinin düzenlenebilme-
si için, 1475 say ı lı  i ş  kanunu ile diğer mevzuatta düzen-
leme yap ı lacakt ır şeklinde ortaya konulmu ş tur." 

İş  hukukunun esnekle ş tirilmesini savunanlara göre 
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"pazardan pay ınız ı  almak, ya ş amak ve ya şatmak için re-
kabetin ş artlarını  yerine getirmeniz gerekiyor. Bunun so-
nucu olarak da Esneklik kavram ı , sadece kavram olarak 
günlük hayatta yerini almaktan ç ıkıp, uygulamada da 
kendini göstermek zorunda kal ıyor. art ık çal ış ma haya-
tında kat ı  kural ve uygulamalar yerine ş artlara uygun, es-
nek uygulamalar bütün dünyada rekabetin kaç ın ı lmaz 
gere ğ i olarak kar şı mıza ç ıkıyor"' 

"Dünya hızla değ i şmekte ve globalle şmektedir. Dün-
yada geçerli ekonomik sistem "Pazar ekonomisi" olmu ş -
tur. Pazar ekonomisinin en önemli kurumu da "reka-
bet"tir. Ülkemiz de "piyasa ekonomisi" modelini benim-
semiş tir. Pazar ekonomisini kabullenmenin do ğ al sonucu 
olarak, ülkemizde iç ve d ış  rekabet çok daha büyük bo-
yutlara ula şacaktır. 

Rekabet edebilmek = Ba ş an 
Rekabet edememek = Piyasadan silinmektir. 
Piyasa ekonomisi rekabeti, rekabet de "esneklik" ko-

nusunu gündeme getirmi ş tir. 
Madem ki, rekabetçi piyasa modelini seçtik ve bu pi-

yasaday ız, o halde konulacak kurallar ve düzenlemeler 
de rekabetçi piyasan ın kurallarına uygun olmal ıdır."' 

"Sanayile şmiş  ülkelerde ya ş anan hızlı  teknolojik ge-
lişmeler ve artan rekabet, i ş  hukukunda esnekli ğ i gerekli 
kı lmış tır. Diğer bir ifadeyle esneklik aray ışı nın temelin-
de, iş  hukukunda çalış ma ilişkisinin düzenlenmesine ve 
i şçinin korunmas ına ilişkin hükümlerin teknolojik geli ş -
me ve rekabetin gerektirdi ğ i esnekliğe imkan tan ımama- 
s ı  yatmaktad ır."' 

"I ş gücü piyasas ının esnekle ş tirilmesi, i ş letmelerin 
daha fazla ki ş i istihdam etmesine ve daha etkin ve ve-
rimli olarak çalış masma imkan yaratacaktır. Ayrıca, kiş i-
lerin kendilerine en uygun olan i ş leri bulmas ına ve daha 
verimli ve sorumlu çal ış malarına neden olacakt ır." 11  

"Dünyada salt i şçinin korunmas ı  için yasalar dönemi 
geçmiş tir. Dünyada i ş letmenin ayakta durmas ına dönük 
yasalar dönemi içindeyiz." 12  

"İş  münasebetlerinin geli ş imini üç ana baş lık altında 
toplamak mümkündür. İngiliz sanayi devrimi sonras ı  ya-
ş anan, klasik liberalist görü şün hakim olduğu, akit ser-
bestisinin, serbest te şebbüs hakkının s ınırs ız olarak ka-
bul edildiğ i 1. dönem. Müdahale dönemi olarak adland ı -
nlan, i şçiyi koruma amac ı  taşı yan iş  hukuku normlar ı= 
konulduğu 2. dönem. İş  hukukunda esnek aray ış larının 
geliş tiğ i 3. dönem." 13  

"İ stihdamm te şvik edilmesi ve i ş sizliğ in azalt ı lması  
için esneklik, Türk çal ış ma mevzuatma kazand ınlmalı -
dır." 

Ülkemizde kat ı  iş  hukuku mevzuatı  esnekle ş tirilerek, 
üretim faktörleri ve çal ış ma süreleri daha verimli kulla-
nılmalıdır. Küreselle şen rekabet ortam ında kat ı  mevzuat-
lar bırakı lmalı , yeni üretim ve yeni yönetim teknikleri 
uygulanmal ıdır. 

Değ i şen teknoloji ve üretim yöntemlerine uyum sa ğ -
lanabilmesi için insan gücü esnek kullan ı labilmelidir. 

Değ i ş ken bir istihdam modeline uyum sa ğ layabilecek 
esnek bir i ş  hukuku olu ş turulmalıdır. 

Esneklik, işçiye zamanm ı  daha iyi kullanma i ınlçam 
sağ larken, işveren aç ı sından da düşük maliyet, verimli-
lik, kalite ve uluslararas ı  rekabet edebilme avantaj ı  sağ -
layacakt ır. 

"İş  hukukunun, ortaya ç ıkan köklü değ iş ikliklere 
uyum sağ lamak amac ıyla mevcut kurum ve kuralla-
r ı nı  yenileyerek daha esnek bir düzene kap ı  açmas ı  
zorunludur. Gerekli yasal düzenlemeleri gerçekle ş ti-
rerek ve çal ış ma hayat ı ndaki çağ dışı  yaklaşı mlar ı  
terk ederek, bir uzl9ma içinde esnek yakla şı mlar ın 
önü t ı kanmamal ı dı r." 

"Daha önceki dönemde ekonomik büyümeye ko ş ut 
olarak istikrarl ı  ve hep sosyal ilerleme yönünde geli şme 
gösteren i ş  hukuku bu dinamizmini yitirmi ş tir. Bu kez 
ekonomik kriz koşullarına uyum gösterecek bir iş  hu-
kukunun olu şmaya baş ladığı nı  görmekteyiz." 15  

İş  hukukunun emredici 
kurallardan ar ı ndırı lmas ı nın ve 

bu alan ın tümüyle toplu i ş  
sözle şmelerine ve hizmet 

akitlerine b ırak ı lmas ın ın en 
önemli sonucu TSGL 

Kanunu'nun 5. maddesinde 
belirtilen "Toplu i ş  

sözle şmelerine... kanun veya 
tüzüklerin emredici hükümlerine 

ayk ırı  hükümler konulamaz." 
hükmünün ortadan 

kald ırı lmas ında gösterecektir. 

"Fordist sistem emeğ in yoğun tüketimi ve yo ğun ye-
niden üretimi üzerinde durmakta ve buna ili şkin kurum-
sal biçimlemelerden olu şmaktaydı . Bireysel i ş  ili şkisinin 
yaslandığı  istihdam modeli, esas olarak istihdam güven-
cesi ile desteklenmi ş  belirsiz süreli hizmet sözle şmesine 
dayanmaktayd ı  İstihdamm yap ı sında bugün olduğu gibi 
bir "parçalanma" ya da "iğ retilik" mevcut değ ildi. İş  
hukuku da bir istihdam modeline göre biçirnlenmi ş ti. 

Oysa, günümüzde üretim sisteminde önemli de ğ i-
ş imler ortaya ç ıkmaktad ır. Daha önce egemen olan for-
dist üretim sistemi özellikle geli şmiş  kapitalist ülkelerde 
etkinliğ ini kaybetmeye ba ş lamış , yeni üretim sistemi 
aray ış lan yoğunlaş mış tır. "Yal ı n üretim", "esnek uz-
manlaş ma", "toyotizm" gibi isimlerle anılan yeni üre-
tim sisteminin yavaş  yavaş  ortaya ç ıktığı  görülmektedir. 
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Yeni üretim sistemi, kullan ılan teknolojiden organi-
zasyon yap ı s ına kadar birçok alan ı  kavramaktad ır. Bu-
nun iş gücü ve istihdam aç ı sından olduğ u kadar sendikal 
haklar aç ı sından önemli sonuçlar ın ortaya ç ıkacağı  kuş - 
ku dışı dır." 16  

"Ekonominin küreselle şmesi beraberinde "rekabetin 
de küreselleşmesi" olgusunu getirmi ş tir. "Küresel re-
kabet", tüm i ş letmeleri yak ından ilgilendirmektedir. 
GATT (bugün Dünya Ticaret Örgütü) 
ve Avrupa Tek Pazar ı  çerçevesinde ser- 
mayenin serbest dola şı m ı  ve ticaretin 
serbestle ş tirilmesi, global rekabeti daha 
da h ızland ı rmış t ır. Teknolojinin stan-
dardizasyonu ve ürünlerin kalitesi, i ş let-
meleri, güç dengesini kendi lehine çe-
virmek için rekabetin ko ş ullarmı  değ iş -
tirmeye zorlamaktad ır. 

Böylece rekabet ko şullan iş çi lehine 
olu ş turulmu ş  iş  hukuku kurallarını  "et-
kisiz" kı lmaktadır. Bir anlamda İş  Hu-
kuku "Rekabet Hukukuna" uyum sağ la-
mak durumundad ır." 17  

"Denebilir ki İş  Hukukunda esnek-
lik, dünya ekonomisinde son zamanlar-
da ya ş anan neo-liberalizm akımının İş  
Hukukundaki uzant ı sıdır." 18  

III- İş  hukukunun hangi 
hükümlerinin 

esnekle ş tirilmesini istiyorlar? 

a- Genel olarak: 
T İ SK'na göre "Bugün ülkemizde 

çalış ma hayatını  düzenleyen yasalar, i ş -
letmelerin de ğ i ş en ekonomik ş artlara 
uyumunu zorla ş tırmakta, yatırım yapa- 
nı , i ş çi çalış tıranı  ve üreteni adeta cezaland ırmaktad ır. 
Diğer taraftan, Demokratikle şme Paketi ad ı  altı nda iş  
güvencesi, i ş sizlik sigortas ı , memur sendikac ı l ığı  vb. 
yasa tasar ı lar ı  ve 2822 say ı l ı  Toplu İş  Sözle ş mesi, 
Grev ve Lokavt Kanunu'nda yap ı lmak istenen de ğ i-
ş ikliklerle mevzuat ı m ız daha da kat ı  bir hale getiril-
meye çalışı lmaktad ı r. Bu sosyal düzenlemeler, ekono-
mik istikrar tedbirleri ile taban tabana z ı t düzenle-
meleri öngörmektedir ve kendisinden büyük fedakar-
l ıklar beklenen sanayimizi üretim ve yat ı rım yapa-
maz, i şçi çalış t ıramaz hale getirecek yap ıdad ır. Ya-
p ı lmas ı  gereken, çal ış ma hayat ı n ı  düzenleyen yasa-
larda esnekli ğ e gidilmesi ve ekonomik ko ş ullar ile 
sosyal mevzuat aras ında çok dikkatli dengeler kurul- 
mas ı dır."19  

b- İş  hukukuna hakim prensipler ve esnekle ş me: 
İş  hukuku sanayi devriminin yaratm ış  olduğu sosyal 

sorunlara yanıt verebilmek için ortaya ç ıkmış  bir hukuk  

19. yüzyı lın baş larında kurul- 
maya baş lanan fabrika kent- 
leri son derece çirkin, havas ı  
is ve kurumla dolu, içlerinde 
gayet fena bak ı lan ve fena 
gıda alan insanlar ın kaynaş - 
tıklan sanayi şehirleri idi; bu 
şehirlerdeki çocuklardan on 
binlercesi ( İngiliz hastal ığı ) 
denilen Rachitis'den muzda- 
rip bulunuyorlard ı ; fabrika- 
larda çal ış an baba ve analar- 
da, bu ana kadar gayri ma- 
lum olan bir tak ım mesleki 
hastal ıklar baş lamış , ücretler 
fevkalade dü ş mü ş , i ş  müd- 

m  detleri son derece artm ış tı ." 
İş  hukuku ve i ş  hukuku-

nun temel prensipleri, içinde 
ya ş ad ıklar ı  bu sefalete ba ş  
kald ıran i şçilerin uzun y ı llar 
süren mücadelesi içersinde 
şekillenerek bugüne gelmi ş -
tir. 

İş verene ekonomik ola-
rak bağı mlı  olan i şçiyi koru-
ma amac ı  i ş  hukukunun te-
mel prensiplerinden birisidir. 
İş çiyi korumak amac ı yla iş  

hukuku çal ış ma yaş am ının asgari standartlanm ço ğunlu-
ğu emredici ya da sadece i şçi lehine değ iş tirilebilecek 
nisbi emredici kurallar olan hukuk kurallanyla belirle-
meyi ilke edinmiş tir. 

Esnekle ş tirmeyi savunanlara göre art ık günümüz 
dünyas ı  19. yüzy ı l klasik liberalizminin uyguland ığı  
dünya de ğ ildir. Art ık i ş çiyi değ il iş letmeyi korumay ı  
prensip edinmi ş , iş  hukukunda esnek aray ış lann hakim 
olduğu bir dönem ya ş amaktay ız. Bu nedenle de "i şvere- 
nin elindeki gücü daima iş çinin aleyhine kullanacağı "
anlayışı nın ürünü olan i ş  hukukundaki emredici hüküm- 
ler kald ınlarak taraflann toplu i ş  sözle ş mesi ve hizmet 
akitleriyle bu alan ın düzenlemesi savunulmaktad ır. 

TISK bu istemi "çal ış ma hayat ında esnekliğe geçi ş te 
deregülasyon kavram ı  önemli bir yer tutmaktad ır. Bu 
kavram, taraflar ın karşı lıklı  olarak anlaş mas ı  yoluyla so-
runlara çözüm bulunmas ı  ve mevzuat olu ş turmadan ka-
ç ın ı lmas ı  anlam ına gelmektedir. Yasal düzenlemeleri 
ayıklamak ve yeni genel normlar getirmek suretiyle söz- 

dalıdır. Yaş amas ı  için iş  gücünü satmaktan ba şka hiç bir 
şeyi olmayan i ş çilerin akit serbestisi ad ı  altında i şveren-
lerin insafma terk edilmeleriyle, ya şamak için kendileri-
ne dayatılan her türlü ko şulu kabul etmek zorunda kal-
maları , uzun çal ış ma sürelerini, dü şük ücretleri, kad ın ve 
çocuk i şçilerin hiç bir kı s ıtlamaya uğ ramaks ızın hiç bir 
koruyucu önlem al ınmadan çal ış tınlmas ını  da beraberin-
de getirmi ş ti. "İngiltere de 

Deregülasyonun 
(kuralstzla ş t ırman ın) bir 
diğ er arac ı  olarak hizmet 

akitleri ve hizmet akitlerinde 
toplu i ş  sözle şmesine ayk ır ı  

olarak i şçi aleyhine 
konulmu ş  hükümlerin 

geçerli say ı lmas ı  ve toplu i ş  
sözle şmesi bulunan bir 

işyerinde bu toplu i ş  
sözle şmesinden yararlanan 
iş çilerle bireysel hizmet akdi 

yap ı larak toplu i ş  
sözle şmesinin aksinin 

kararla ş tınlmas ın ın olanakl ı  
olabilmesi önerisi 

getirilmektedir. 
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le şme özgürlü ğüne uygulama alan ı  yarat ı lmaktad ır." 22 
 sözleriyle dillendirmektedir. 

İş  hukukunun emredici kurallardan ar ındınlmas ınm 
ve bu alanın tümüyle toplu iş  sözle şmelerine ve hizmet 
akitlerine b ırakı lmas ının en önemli sonucu TSGL Kanu-
nu'nun 5. maddesinde belirtilen "Toplu iş  sözleşmeleri-
ne... kanun veya tüzüklerin emredici hükümlerine 
ayk ı r ı  hükümler konulamaz." hükmünün ortadan kal-
dınlmas ında gösterecektir. Bir ba şka anlatımla toplu iş  
sözle ş meleriyle i şçi aleyhine ve i ş  hukukunun getirmi ş  
olduğu asgari standartlarm alt ında yap ı lan düzenlemeler 
hukuken geçerli olabilecektir, olmal ıdır. "Örneğ in, yasal 
olarak belirlenmi ş  asgari ücret yerine toplu i ş  sözle ş me- 
siyle daha da dü şük bir ücretle çal ışı labilmesi"23  ya da 
sağ lık kuralları  bakımmdan günde ancak 7.5 saat çal ış tı -
nlabilecek i ş lerde toplu i ş  sözle şmeleriyle günde 7.5 sa-
atin üzerinde çal ış ma yapılabilmesi kararla ş tınlabilecek-
tir. Deregülasyonun (kurals ızlaş tırmanın) bir diğ er arac ı  
olarak hizmet akitleri ve hizmet akitlerinde toplu i ş  söz-
leşmesine aykırı  olarak i ş - 
çi aleyhine konulmu ş  hü-
kümlerin geçerli say ı lmas ı  
ve toplu i ş  sözle şmesi bu-
lunan bir işyerinde bu top-
lu i ş  sözle şmesinden ya-
rarlanan i şçilerle bireysel 
hizmet akdi yap ılarak top-
lu i ş  sözle şmesinin aksinin 
kararla ş t ı r ı lmas ı n ı n ola-
nakli olabilmesi önerisi 
getirilmektedir. 

B ilindiğ i 	gibi 
TSGLK'nun 6. maddesine göre "Toplu i ş  sözle ş mesinde 
aksi belirtilmedikçe hizmet akitleri toplu i ş  sözle şmesine 
aykırı  olamaz. Hizmet akitlerinin toplu i ş  sözle şmesine 
aykırı  hükümlerinin yerini toplu i ş  sözle şmesindeki hü-
kümler al ır. Hizmet akdinde düzenlenmeyen hususlarda 
toplu iş  sözle şmesindeki hükümler uygulan ır 

Toplu iş  sözle şmesinde hizmet akitlerine ayk ırı  hü-
kümler bulunmas ı  halinde hizmet akdinin i şçi lehindeki 
hükümleri geçerlidir." 

Yasa koyucunun i şveren kar şı s ında yalnız ve güçsüz 
işçinin yapm ış  olduğu hizmet akdindeki toplu i ş  sözle ş -
mesine göre i şçi aleyhine olan hükümlere geçerlik tan ı -
maması , toplu iş  sözle şmelerinin toplu pazarl ığı n ola-
naklarından yararlanarak i şveren karşı sında işçinin daha 
iyi korunduğu bir ortamda yap ı lıyor olmas ı  gerçeğ inden 
kaynaklanmaktad ır. Esneklik gerekçesiyle toplu i ş  söz-
le şmelerine i şçi aleyhine düzenlemeler getiren hizmet 
akitlerinin geçerli kabul edilece ğ i doğ rultusunda hüküm-
ler konulmas ını  önermek ya da bu TSGLK'nun 6.mad-
desinin hizmet akitlerindeki i şçi aleyhine konulan hü-
kümlere geçerlik tan ıyacak şekilde değ i ş tirilmesini sa-
vunmak, işçileri toplu pazarl ığı n şemsiyesi dışı na ç ıkar-
malda eş  değerdir. 

İş veren ve i şveren çevrelerinin i ş  hukukunun esnek-
leş tirilmesi için önerdikleri kurals ızlaş tırma istemleri ay-
rıms ı z çalış ma hayat ının asgari ko şulların ı  belirleyen 
tüm yasal düzenlemeleri kapsamaktad ırf Sendikas ızlaş -
tırmanm hızla yayg ınlaş tığı , imzalanm ış  toplu i ş  sözle ş -
melerinin güvencesinin ciddi olarak tart ış ma konusu ol-
duğu, kayıt dışı  istihdam ın toplam istihdam içinde yüzde 
48'lere26  ulaş tığı , binlerce ta şeron i şçisinin var olan em-
redici kurallar ın koruyuculuğundan i ş ten at ılmadan ya-
rarlanamadığı  bir Türkiye'de çal ış ma koşullarının kural-
sızlaş tınlarak hizmet akitlerine b ırakı lmas ı  i şçilerin ye-
niden bu yüzy ılın başı ndaki ücretli kölelik ko şullarına 
dönmesi demektir ki bunun en güzel örne ğ i bugün ülke-
mizdeki kay ıt dışı  istihdamda ya ş anmaktad ır. 

c- işgücü piyasas ı nın esnekleş tirilmesi için i ş  
hukukundan ar ınd ır ılmas ı  gereken kat ı  kurallar: 
İş veren çevrelerinin üzerinde en çok durduklan ko-

nulardan birisi de i şgücü piyasalann ın esnekle ş tirilmesi 
talebidir. İş  gücü piyasalaruun 
esnekle ş tirilmesi için ise "i ş ten 
ç ı karmalara ili ş kin a şı r ı  ko-
ruyucu tedbirlerin azalt ı lmas ı  
ve işe alma ko şullarının kolay-
laş tırı lmas ı , standart d ışı  istih-
dam türlerinin (part-time çal ış -
ma, belirli süreli sözle ş melerle 
çalış ma, geçici süreli çal ış ma) 
düzenlenmesi" istenmektedir. 

İş veren çevreleri bunlarla 
da yetinmemekte ve T İSK yet-
kilileri ve yaymlan bu konuda 

şu değerlendirmeleri yapmaktad ır• "istihdam esnekli ğ i, 
işe alma ve i ş ten ç ıkarma ş artlarında esneklik olarak ta-
mmlanabilir. 

İş  güvencesi yasa taslağı  bugün tart ış acağı mız, konu-
ş acağı mız esneklik konusuna taban tabana z ıt bir kanun 
tasans ıdır. 

ihbar önellerinin azalt ılması , iş ten ç ıkarmalarda i ş çi-
nin vas ıflarma ili şkin gerekçe gösterilmesi zorunlulu ğu-
nun kalkmas ı , teknolojik gerekçelerle i ş ten ç ıkarmalarm 
kolayla ş mas ı  yönündeki geli ş meler, say ı sal esnekliğ i 
te şvik edici yönde yeniliklerdir. Tüm dünyada ya ş anan 
esneklik hareketlerine kar şı n ülkemizde, ILO'nun 158 
sayı lı  sözle şmesine dayan ılarak i ş ten ç ıkarmalara ili şkin 
getirilmek istenen suudamalar, çal ış ma hayatırun esnek-
liğ i ile hiç bir şekilde bağdaşmamaktad ır." 

i şverenler, i şgücü piyasasının esnekle şmesinin önün-
de engel olan ve gereğ inden fazla i ş  güvencesi getiren, 
iş ten ç ıkarmalan ve i şe almay ı  zorlaş tıran yasa maddele-
rini s ıralarken 1475 say ı lı  iş  kanununun 13, 14, 17, 24 ve 
2821 say ılı  Sendikalar Kanunu'nun 29. 30. 31. maddele-
rini belirtmektedirler. 29  

işverenlerin i şe alma ve i ş ten ç ıkarmayı  zorlaş tırdık-
lannı  iddia ettikleri bu maddelere yak ından bakal ım 

iş verenlerin i ş ten ç ıkarmay ı  
zorla ş tıran ve esnekli ğe ayk ın 

bulduklar ı  madde i şverene ihbar öneli 
ve kalem tazminat ı  vermek ko şuluyla 
hiçbir sebep göstermeksizin mutlak ve 

sın ırs ız bir fesih hakk ı  vermektedir 
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sebep göstermeksizin mutlak 
ve s ı nırs ız bir fesih hakk ı  ver-
mekte, örneğ in haks ız yere i ş  
akdi fesih edilen bir i ş çinin hu-
kukumuzda i şe iadesi diye bir 
kurum sadece i ş yeri sendika 
temsilcilerinin haks ız fesihleri 
için düzenlenmi ş  olduğ undan, 
i şçi alacağı  ihbar ve kı dem taz-
minatlar ıyla yetinmek zorunda 
kalmaktad ır. i şverenler i şçinin 
bu kadarc ık olsun korunmas ına 
dahi tahammül edemeyerek es-
neklik ad ı  alt ında ihbar önelle-
rinin ve k ı dem tazminat ı n ı n 
kald ırı lmas ın ı  ya da azalt ı lma-
s ını  istemekte, bu önel ve taz-
minatlar ı  i ş  güvencesi olarak 
nitelendirebilmektedirler. 

İş  kanunun 13. maddesinin son fıkras ı ; 
"İş çinin sendikaya üye olmas ı , ş ikayete ba ş vur-

mas ı  gibi sebeplerle i ş inden ç ıkart ı lması  hallerinde ve 
genel olarak hizmet akdini fesih hakk ı n ı n kötüye 
kullan ı ld ığı n ı  gösteren di ğ er durumlarda (A) ben-
dinde yaz ı l ı  önellere ait ücretlerin üç kat ı  tutar ı  taz-
minat olarak ödenir. 

Taraflar ı n ayr ıca tazminat isteme haklar ı  sakl ı -
dır." hükmünü getirmi ş tir. Madde metninden de anla şı -
lacağı  gibi yasa koyucu i ş çinin i ş yerinde Anayasal ve 
yasal haklarını  kullanmas ı , bir ba şka anlatımla i ş yerinde 
insan onuruna, ki ş iliğ ine sahip ç ıkıp haldanm kullandığı  
için i ş  akdinin fesih edilmesi halinde kötü niyet gibi i şçi-
nin kan ıtlamas ı  oldukça zor sübjektif bir olguyu kan ı tla-
mas ı  koş uluyla ihbar önellerinin üç kat ı  gibi oldukça cü-
zi bir tazminatm i şverence ödenmesini öngörmü ş , iş  ka-
nununun 17. maddesinde de, maddede say ı lan ko ş ulların 
gerçekle ş mesi halinde i şverenin ihbar öneli ve k ı dem 
tazminat ı  vermeksizin i ş  akdini fesih etmesini olanakl ı  
k ı lmış t ır. İş çinin her iki halde de mahkemeye ba ş vura-
rak, i ş  akdinin sendikaya üye oldu ğ u ya da ş ikayet hak-
kını  kullandığı  için fesih edildiğ i veya 17. maddede be-

lirtilen ko ş ullardan hiçbirisinin 
gerçekle ş mediğ ini iddia ve dava 
etme hakkı  vardır. 

ilginç olan nokta i şverenlerin, 
hakların ı  kullandığı  için haks ı zl ı -
ğ a uğ ratı lan ya da i ş lemediğ i bir 
suç kendisine yüklenerek i ş  akdi 
fesih edilen bir i şçi için öngörülen 
yarg ıya baş  vurma hakk ın ı  i ş  gü-
vencesini sağ layan bir düzenleme 
olarak nitelendirmeleri ve i ş çiye 
davasm ı  kazanmış  olsa bile i şe ia-
de hakkı  vermeyen bu düzenleme-
yi iş  güvencesi için yeterli bularak 

İş  kanunu'nun 13. maddesi i şverene maddede belirti-
len ko şullara uyarak hiçbir sebep göstermeksizin i ş  akdi-
ni fesih edebilme olana ğı nı  vermektedir. Maddede belir-
tilen bildirim önerileri i ş çinin yeni i ş  arayabilmesi, i ş ve-
renin de bu süreler içerisinde yeni i ş çi istihdam etmesine 
olanak tan ımak içindir. Eğ er i şveren bildirim öneli vere-
rek i ş  akdini fesih ederse i ş  kanununun 19. maddesine 
göre i ş çiye iş  saatleri içerisinde ve ücret kesintisi yap-
maks ı z ın günde iki saatten az olmamak üzere i ş  arama 
izni vermek zorundad ır. Bildirimli feshin sonuçlar ını  iş  
kanununun 14. maddesiyle birlikte dü şündüğ ümüzde i ş -
verenin hiç bir sebep göstermeksizin i ş  akdini fesih et-
mesinin yaptınmı  eğer fesih edilenin hizmet akdi bir y ı l ı  
doldurmu ş sa i şçinin her bir y ı llık hizmetleri için bir ay-
lık ücreti tutar ı nda k ı dem tazminat ı  ödenmesidir. Ödene-
cek bu tazminat ın yı llık miktarı  i ş  kanununun 14. mad-
desine göre i ş çinin son aldığı  ücret ne olursa olsun 
emekli sandığı  kanunu hükümleri gere ğ i bir hizmet yı lı  
için ödenecek azami emeklilik ikramiyesini geçemeye-
cektir. 

Özetleyecek olursak i ş verenlerin i ş ten ç ıkarmay ı  zor-
laş t ı ran ve esnekli ğe ayk ırı  buldukları  bu madde i şverene 
ihbar öneli ve k ı dem tazminat ı  vermek ko şuluyla hiçbir 

K ısmi süreli çal ış ma, part-time çal ış ma, belirli süreli 
hizmet akdiyle çal ış ma, ta şeron çal ış t ırma gibi atipik 
çalış ma biçimlerinin is yasam ızda düzenlenmemi ş  
olmas ı  bir ba şka anlat ımla atipik çal ış malar konusunda 
iş  hukukunun kat ı  bir engel ç ıkarmam ış  olmas ı, 
iş verenleri özellikle ta şeron uygulamas ın ı  
yayg ınlaş tınp, iş  hukukunun koruyucu etkisinden 
uzakla şma "iş in sevk ve yönetiminde serbestlik, 
maliyette ucuzluk" olanaklar ına kavu ş turmaktad ır. 
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ILO'nun 158 say ı lı  iş  güvencesi getiren sözle ş mesini hu-
kukumuz aç ı sından gereksiz ve esnekli ğ e aykırı  bulma- 
landır. 30  Bir başka anlat ı mla işverenlere göre i ş  yasas ına 
düzenlenen ihbar önelleri ve k ıdem tazminat ı  esnekliğ e 
aykırı d ır, kaldırı lmal ı  ya da azalt ılmal ıdır. İş verenlerin 
haks ız fesihlerine kar şı  bu azaltılan önel ve kıdem tazmi-
natlan yeterli güvencedir, i şe iade kurumuna gerek yok-
tur. 

İş verenlerin "teknolojik gerekçelerle i ş ten ç ıkarmala-
nn kolayla şmas ı  yönündeki geli şmeler, say ısal esnekliğ i 
te şvik edici yönde yeniliklerdir" sözleriyle de ğ iş iklik ya-
p ılmas ını  istedikleri ve i ş çiler aç ı s ından iş  güvencesi ge-
tirdiğ ini savunduklar ı  bir hüküm de i ş  kanununun 24. 
maddesidir. 

Bu madde işverenlere, bildirimli fesihlerde ve özel-
likle "i ş çinin çal ış tığı  i ş  yerinde bir haftadan fazla sürey-
le insin durmas ını  gerektirecek zorlay ı c ı  sebepler orta-
ya" ç ıkmas ı  halinde altı  ay ç ıkartılan işçinin dışı nda iş -
çi almay ı  yasaklama ve i ş lerine   
son verilen i ş çilerin say ı s ı  10 ve 
daha fazla olmas ı  halinde bir ay 
öncesinden iş  ve iş çi bulma kuru-
muna bildirim yapma yükümlülü-
ğü getirmektedir. İş verenler uygu-
lamada özellikle toplu i ş  sözle ş -
mesinin ikinci zam diliminden ön-
ce asgari ücretlerle ç ıkarmay ı  dü-
şündükleri kadar asgari ücretle i ş çi 
almakta, ikinci y ı l zamları ''ı  asgari 
ücretle ald ıkları  bu işçilere uygula-
dıktan sonra ücretleri göreli olarak 
yüksek olan eski i ş çilerin i ş ine son 
vererek alt ı  ay i ş çi almama 
yasağı m aş abilmektedirler. 

İş verenler, profesyonel sendi-
kac ı lann görevlerinin "seçime gir-
memek, yeniden seçilememek ve-
ya kendi istekleriyle çekilmek su-
retiyle son bulmas ı  halinde" eski 
iş lerine dönebilmelerine olanak ta 
nıyan ve aksinin uygulanmas ı  halinde ciddi bir yapt ırım 
içermeyen 2821 say ı lı  yasanın 29. maddesini, yine 2821 
sayı lı  yasanın 30. maddesinde sadece i ş yeri sendika tem-
silcileri için öngörülen ve haks ız fesihlerde i şe iade ola-
nağı  veren düzenlemeyi ve ayn ı  yasanın 31. maddesinde 
i şverenin i ş yerinde sendikal faaliyette bulunduklar ı  ya 
da sendikaya üye olduklar ı  için iş  akitleri fesih edilen i ş -
çilere tazminat ödenmesini öngören istisnai düzenleme-
leri bile engelleyerek i ş çiye iş  güvencesi sa ğ layan hü-
kümler olarak nitelendirmekte hiç bir sak ınca görme-
mekte, bu yetersiz düzenlemeler dahi esnekli ğ e aykırı  
bulmaktadırlar. 32  Esnekliğ i savunan bir araş tırmac ıya gö-
re "i ş letmeler i şçi alma ve ç ı kartmada, çal ış tınlacak i şçi-
nin niteliklerini belirlemekte yasal s ın ırlamalara ne ka-
dar az tak ı lırsa, say ı sal esneklik o derece uygulanm ış  

olur. Örneğ in belirli iş çi gruplarının, nitelikli yöneticile-
rin devletin resmi i ş  bulma kurumlar ı  yerine özel istih-
dam bürolar ı  arac ı lığı  ile sağ lanabilmesi, bu alandaki ka-
tı  yasal düzenlemelerin yumu ş atı lmas ı , say ı sal esnekliğ i 
sağ lar. i ş çi çıkarmada ba ş ta Avrupa Birliğ i'ne üye ülke-
lerde olmak üzere birçok ülkede i ş çiye i ş  güvencesi sağ -
layan k ı s ı tlamalar ı n mevcudiyeti say ı sal esnekli ğ e 
önemli bir engel oluş turmaktad ır. Ç ıkarmalardan önce 
i ş çiye ihbar öneli verilmesi, hakl ı  veya geçerli bir nede-
ne bağ lanmayan ç ıkarmalarm i şe iade karar ı  veya i şçiye 
tazminat ödeme yükümlülüğ ü getirilmesi ile sonuçlan-
ması , toplu i şçi ç ıkarmalarda bir dizi idari, i ş lemlerin ve 
ş ekli ş artların bolluğu 

d- iş verenlere göre i ş  sürelerinin 
esnekleş tirilmesinin önünde engel olan 
yasa hükümleri: 
TiSK'e göre "çal ış ma saatlerindeki esneklik art ı -

rılmal ı  ve ihtiyaca yönelik çal ış ma saat- 

fazla mesai ücretinin en az yüzde elli zaml ı  ödenmesini 
öngörmüş tür. İş  kanununun 61/1. maddesi ise; 

"o) Genel bak ımdan iş  süresi haftada en çok 45 
saattir. Bu süre, haftada alt ı  iş  günü çal ışı lan iş lerde 
günde 7.5 saati geçmemek üzere ve cumartesi günleri 
kısmen veya tamamen tatil edilen i ş  yerlerinde hafta-
nın çalışı lan günlerine eş it ölçüde bölünerek uygula-
nır." demektedir. Her iki madde de fazla mesai ödeme-
den, günlük çalış ma sürelerine bağ lı  kalmadan, hafta ta-
tili yaptırmadan tek ölçünün i ş  yoğunluğ u olduğu bir ça-
lış ma sistemi öngörenler için çok kat ı  engeller ç ıkarmak-
tadır. Ancak bu iki maddenin önemi sadece fazla mesai 
ile s ınırl ı  değ ildir. Özellikle i ş  kanununun 6. maddesi 
hafta tatilinin belirlenmesinde ba ğ lama noktas ı  olarak 
kullanı lan bir madde olmas ıyla da önemlidir. İş  kanunu- 

Evde i ş  yapanlar dü ş ük 
ve düzensiz ücret 
alırlar, parça ba şı  

üretim ve parça ba şı  
ücrete geli ş in bütün 

olumsuzluklar ın ı  
yüklenirler. Asgari 
kazanç garantileri 
yoktur. ikramiye 

alamazlar. Çal ış ma 
ko ş ullar ı  denetlenmez, 

ayd ı nlanma, ısınma 
gibi masraflar ını  

kendileri üstlenirler. 

leri belirlenmelidir."34  Esnek süreli çal ış -
ma modelleri olarak, "kayan i ş  süresi", 
"s ı k ış t ı rı lm ış -yoğ unlaş t ı rı lmış  iş  hafta-
s ı", "telafi edici çal ış ma ve dinlenme", 
"çağ r ı  üzerine çal ış ma", "yı llık iş  süre-
si", "esnek vardiya sistemleri" ba ş l ı klar ı  
altında işgününün uzunluğunu ve say ı sı -
nı  belirlemede i şverenin gereksinimleri-
ne göre ek bir ücret ödemeksizin sadece 
fiilen çal ışı lan saatlere göre ücretlendir-
menin yap ılabildiğ i, fazla çalış man ı n üc-
ret yerine ek dinlenme süreleriyle öden-
diğ i, günlük çal ış ma sürelerinin yıl içeri-
sindeki toplam çal ış ma süresine göre 
dengelendiğ i bir çal ış ma sistemi öneril-
mektedir. 

İş  kanununun 35. maddesi günlük yasal 
çalış ma sürelerini a ş an çalış maları  fazla ça-
lış ma olarak nitelendirmi ş , bu çalış malar 
için i ş çinin rızas ını  aramış , günde üç saat 
bir y ı lda doksan i ş  günüyle s ınırlamış  ve 
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nun 41. maddesine göre hafta tatili ücretini hak edebil-
mek için tatilden önceki 6 i ş  gününde günlük i ş  süreleri-
ne uygun olarak çal ışı lmış  olmas ı  yani haftal ık 45 saatlik 
çalış man ı n tamamlanm ış  olmas ı  gerekmektedir. İş  yo-
ğunluğ una göre i ş in az olduğu dönemlerde bu 45 saati 
dolduramayan bir i ş çi hafta tatili ücretinden de vazgeç-
mek zorunda kalacakt ır. 

İş  süresinden say ı lan halleri belirten i ş  kanununun 
62. maddesi ile ara dinlenmesini düzenleyen 64. madde 
de i ş verenlere göre i ş  sürelerinin esnekle ş tirilmesinin 
önündeki "kat ı " engellerdir. Özellikle i ş  kanununun 
62/1-c maddesinde yer alan "işçinin, i ş inde ve i şvere-
nin her an buyru ğ una haz ı r bir halde bulunmakla 
beraber çal ış t ı r ı lmaks ı zı n ve ç ıkacak iş leri bekleye-
rek boş  geçirdiğ i süreler"i çalışı lmış  gibi kabul eden 
hükmü kar şı s ında i ş  sürelerini esnekle ş tiren yeni bir ça-
lış ma biçimi olarak önerilen "çağ rı  üzerine çal ış ma-
n ı n" uygulanma olana ğı  bulunmadığı ndan yakınmakta-
dırlar. Tİ SK ülkemizde çal ışı lmadığı  halde ücret ödenen 
gün say ı s ı nın diğ er ülkelere göre daha fazla ödenen faz-
la, mesai ücretlerinin de daha yüksek oldu ğunu iddia 
ederek: 7  i ş  yasas ı n ın 62/1 ve 51. maddelerinde belirtilen 
çalışı lmış  gibi say ı lan süreleri a şmak için "fiili çalış ma 
karşı lığı  ödemelerin i şgücü maliyeti içindeki pay ın ın, en 
az ından rakip ülkeler seviyesine ç ıkarı lmas ın ı , bunun 
için bütün ödemelerin fiili çal ış ma saatlerine ba ğ lı  kıl ı n-
mas ım savunmakta" çalış ma süreleri bak ı m ı ndan iş let-
melerin üretim ihtiyaçlar ına ve değ iş imine duyarl ı  
bir esnekli ğ i sağ layacak imkanlar yarat ı lma"s ı n ı  
önermektedir. m  

e- Esnekleşme için atipik istihdam ve i ş  hukuku: 
Kı smi süreli çal ış ma, part-time çal ış ma, belirli süreli 

hizmet akdiyle çalış ma, ta ş eron çal ış tırma gibi atipik ça-
lış ma biçimlerinin iş  yasam ı zda düzenlenmemi ş  olmas ı  
bir baş ka anlat ımla atipik çal ış malar konusunda i ş  huku-
kunun kat ı  bir engel ç ıkarmamış  olmas ı , i ş verenleri özel-
likle taşeron uygulamas ını  yaygmlaş tınp, i ş  hukukunun 
koruyucu etkisinden uzakla ş ma "iş in sevk ve yönetimin-
de serbestlik, maliyette ucuzluk" olanaklar ına kavu ş tur-
maktad ır. Atipik çal ış ma biçimlerinin i ş  yasas ında dü-
zenlenmiş  olmas ı  bu tür çal ış ma yapan i şçiler aç ı sından 
bir dizi yasal sorunu da beraberinde getirmektedir. 

Örneğ in kısmi süreli çal ış anlar yasal asgari ücretten 
yarg ı tayın da benimsediğ i yoruma göre ancak çal ış tıktan 
süreyle orant ı lı  olarak yararlanabileceklerdir. Bu tür çal ı -
ş anların "Y ı llık ücretli izne hak kazanma, hafta tatili üc-
reti, kıdem tazminat ı , fazla çal ış maları  konusunda da 
yasal bo ş luklar vardır:9  

f- iş verenler iş  hukukunun "kat ı " 
düzenlemelerine kar şı n esnekliğ i hayata 
geçirdiklerini ilan etmi ş lerdir. 
işveren temsilcileri yasalardaki kat ı  hükümlere kar-

şı n iki tatil aras ına gelen çal ış ma günlerini tatil yap ıp da- 

ha sonra telafi çal ış mas ıyla tamamlad ıklarını , kadın i şçi-
lere emzirme izinlerini yasan ın emredici hükümlerine 
aykın olarak toptan kulland ırdıklannı , fiilen yasan ın katı  
hükümlerinin a şı ldığı nı  belirterek i ş  yasas ı n ın çağ dışı  
kaldığı  tezlerini desteklemeye çal ışı rken:9  "1994 y ı lında 
kriz döneminde mevzuat ı m ızdaki kat ı  kurallara, hatta 
mevcut olumsuz düzenlemelerin mevcudiyetine ra ğmen, 
i ş letmeler, i ş yerlerini ayakta tutabilmek ve istihdam ı  
muhafaza edebilmek için i şçi sendikalar ı  ile yap ı cı  bir 
diyalog kurdular. Sosyal taraflar, i ş lerin daralmas ı  karşı -
s ında kendi mü ş terek iradeleriyle iki taraf ında menfaat-
lerini dengeleyecek baz ı  önlemler ald ı lar. I ş letmelerde 
esnek davranman ın iyi örneklerini vererek esnekle ş meyi 
hayata geçirdiler. Hem de mevzuata ra ğ men. 

Sosyal taraflarca uygulanm ış  olan baz ı  "esneklik" 
tedbirleri ş u ş ekildedir. 

Toplu izin, 
Ücretsiz izin, 
Kı sa süreli çal ış ma, 
Çalışı lan süreyle orant ı lı  ödeme, 
Telafi çal ış mas ı , 
Toplu i ş  sözle ş melerinde ücret maddesinin tadi- 

li...‘" sözleriyle de i ş  mevzuat ına rağmen esnek çal ış may ı  
gerçekle ş tirdiklerini ilan etmi ş lerdir. 

IV- Esnekle ş menin çal ış anlar 
aç ı s ından sonuçlar ı  
Esnekle şmeye yönelik i şveren çevrelerinde dile geti-

rilen istemlere yak ından bak ı ldığı nda esnekle ş tirme ta-
leplerinin teknik zorunluluklann gereklerini yerine getir-
mekten çok, sermayenin 1970'li y ı llarda içine girmi ş  ol-
duğu bunal ımdan ç ıkabilmek için yeni bir üretim siste-
mini (post-fordizm) hakim k ı larken i ş çilerin yüzlerce 
yı llık mücadelelerinin bir sonucu olan yasal haklanm tü-
müyle ortadan kald ırarak tam anlam ıyla bir kurals ızla ş -
tırmay ı  yerle ş tirmek istemi aç ıkça görülmektedir. "Av-
rupa Komisyonu verilerine göre, Avrupa Birli ğ i bölge-
sinde, emek esnekliğ inde i ş letme ç ıkarlarına bağ lı  olarak 
belirgin bir art ış  vardır. Yeni teknolojilerin yayg ın kulla-
nımı , i ş  örgütlenmesindeki s ınırs ı z değ i ş im ve sürekli i ş -
sizlik kar şı sında, işverenlerin gereksinimlerine göre ta-
sarlanm ış  esneklik ac ımas ızca dayat ılacaktır. Bu durum, 
i şverenin gereksinimine göre, gereksindi ğ i zamanda ve 
isteğ ine bağ lı  olarak, en yetersiz sözle şmeyle, k ı smi sü-
reli ya da belirsiz süreli çal ış ma düzenlemeleriyle i ş  sağ -
lanacağı  anlam ına gelmektedir. 

Bu istihdam biçimleri, i şverenlerin i ş i kendi gereksi-
nimlerine göre örgütlemeleri, içeri ğ ini ve zamanlamas ını  
ayn ı  biçimde belirlemeleri kar şı s ında, i ş çilerin hemen 
hiçbir bağı ms ız ç ıkış  yolu bulamamalar ı  anlam ına gel-
mektedir. istihdam amaçl ı  destekler ve sosyal güvenlik 
güvenceleri de bu istihdam biçimleriyle tehdit edilmek-
tedir. 

"Sanayile ş mi ş  ülkelerdeki deneyim göstermi ş tir ki 
iş verenler esnekli ğ i "deregülasyon" (düzenleyicili ğe son 
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verilmesi) ile e ş  tutan bir anlay ış  içerisindedirler. Onlara 
göre esnek çalış ma, standart çal ış an i şçilerin kazan ılmış  
haklar ından kurtulmamn bir yoludur. Böyle bir anlay ış la 
savunulan esnek çal ış ma, kısa ve güvensiz i ş , hafta sonu 
çalış mas ı , ücret farkl ı lıkları , sendikalar ın zayıflamas ı , iş  
yasalannın zay ıflatı lmas ı  ve nihayet ücret esnekli ğ i adı  
altında gerçek ücretlerin dü şürülmesiyle sonuçlamr." 43  

Nitekim Avrupa İş çi Sendikaları  Konfederasyonu'na 
göre (ETUC) aktif çal ış ma şekilleri ve i ş  güvencesinden 
yoksun hizmet akitleri sürekli bir şekilde yayg ınlaşmak-
ta ve bu durum i ş çilerin çal ış ma ş artlann ı  kötüleş tirmek-
tedir. Avrupa İş çi Sendikaları  Enstitüsü'de i şverenlerin 
esnek çalış ma şekillerini, i şgücü maliyetlerini dü şürmek 
ve durgunluk ile ani talep 
değ iş ikliklerinde i ş çilerin 
hizmet akitlerini kolayca 
fesih edebilmek için iste-
diklerini söylemektedir. 
ETUC'a göre i ş verenler, 
esneklik ile i ş çilerin ko-
runmas ının azalmas ını  ve 
sendikalar ı n i ş letmedeki 
güçlerinin zay ı flamas ı n ı  
arzu etmektedirler. 

Öte yandan, İngiliz İş -
çi Sendikalar ı  Kongre-
si'nin (TUC) bu konudaki 
görü ş leri de olumsuzdur. 
TUC'un ara ş tırma direktörü Bill Callagahan ICO'nun 
olağ an toplant ı sında esneklik ve esnek çal ış manın uygu-
lamada i şçilerin ücretlerinde bir azalmaya neden oldu ğu-
nu ve yasal aç ıdan korumaları  ortadan kald ırdığı nı  belirt-
mektedir. Callagahan'a göre esneklik toplu pazarl ıkla el-
de edilen haklar ı  zay ıflatmakta ve güvenceden yoksun 
baz ı  istihdam türlerini te şvik edip yaygmlaş tırmaktad ır. 

"Ayrıca OECD İş çi Sendikalar ı  Tavsiye Komitesi 
Genel Sekreteri John Evans da esnekli ğ in i şverenler ta-
rafından kullan ılan bir slogan ve reel ücretlerin azalma-
s ına, i ş te e ş itsizliğ in artmas ına, istihdam güvencesinin 
ve sosyal güvenlik aç ı sından korumamn azalmasma ve ,Lş  
yoğunluğunun artışı na sebep olduğunu belirtmektedir." 

Esnekliğ in emek piyasas ındaki en önemli sonuçların-
dan birisi de emek piyasas ının parçalamp kay ı t dışı na 
yönelmesinde kendini göstermektedir. Bu olgu çal ış anla-
rın üç temel gruba bölünmesi şeklinde ortaya ç ıkmakta-
dır: 

1- Tam gün çalış an, iş  güvencesi ve ücretleri görece 
yüksek, yaptığı  i ş le sınırlı  olarak niteliklerinin geli şebil-
mesi söz konusu olan, çok i ş levi olmas ı , kolay uyum 
sağ layabilmesi beklenen, yeni teknolojilerle donanm ış , 
merkez firmalarda istihdam edilen i ş çiler, 

2- Tam gün çal ış makla birlikte, birinci gruptakilere 
göre daha kolay bulunur niteliklere sahip olan, ço ğun-
lukla rutin i ş lerde çalış an işçilerden oluş an i ş ten atı lma 
oranının yüksek oldu ğu işçiler, 

3- Yarım-zamanlı , geçici, sabit süreli sözle şme kap-
samında, esnek uzmanl ık modelinde çevre ya da ta şeron 
firmalarda veya evde parça ba şı  iş  üzerinden çal ış an i şçi-
lerden olu ş an, iş  güvencesinin dü şük olduğu ya da hiç 
olmadığı , dolay ı sıyla say ısal esnekliğ in yoğun olduğu iş -
çi grubu. Cinsiyet ve etnik grup temeli aynmc ı lığı nın be-
lirlediğ i bu parçalanma sonucu birinci gruptaki i şçilerin 
sahip göründü ğü tüm ayncal ıklar ikinci ve özellikle de 
üçüncü gruptaki i şçilerin maruz kald ığı  yoğun sömürü 
ile sağ lanabilmektedir. 

"Amerika'da 1976-1990 aras ında haftada 35 saatten 
az çalış an, yarım-zamanl ı  işçilerin say ı sında yüzde 7 ar-
tış  görülürken toplam istihdam art ışı  sadece yüzde 2 ol- 

mu ş tur. 1981-87 aras ında İngilte-
re'de toplam istihdamdaki art ışı n 
yüzde 97'si yarım zamanl ı  i ş ler-
den kaynaklanmaktad ır. Bunun 
sonucunda yar ım-zamanl ı  i ş lerin 
toplam istihdamdaki pay ı  yüzde 
25 oran ında artm ış tır. Yarım-za-
manl ı  ya da geçici i ş lerde çalış an-
ların bir kısmının bu iş leri kendi-
lerinin tercih ettikleri iddia edil-
mekle beraber, bunun ço ğunlukla 
ev kadınlığı , öğ rencilik, ya ş lı  ve 
emekli olmak gibi toplumsal zo-
runluluklardan kaynakland ığı nın 
gözardı  edilmemesi gerekir. 

Öte yandan, Amerika'da gönülsüz yar ım-zamanlı  i ş -
lerin say ı s ındaki artış  ise hiç de az ımsanmayacak düzey-
de bulunmaktad ır. Sigortas ı  olmadan gönülsüz yarım-za-
manl ı  çal ış anlarm oranı  diğer yarım-zamanhlara göre de 
artmaktad ır. En hızlı  büyüyen yar ım-zamanl ı  iş ler hafta-
da 8 saatten fazla olmayan i ş ler olmu ş tur. 16 saatten 
uzun olmayan i ş ler de diğer yarım-zamanl ı  iş lerden daha 
hızlı  büyümüş tür. Sonuç olarak, yarım-zamanlı  emek pi-
yasas ı  da kendi içinde giderek daha fazla marjinal i ş lere 
doğ ru geni ş lemektedir. Yine Amerika'da 1982'den bu 
yana geçici i ş ler ise toplam istihdam art ışı ndan üç kat 
daha h ızl ı  artmış tır. 

Ayrıca, 1983-1992 y ılları  aras ında yasa dışı  olarak 
çalış tırılan 14 yaşı ndan küçük çocuklar ın sayı s ının yak-
laşı k üç katına ç ıktığı  söylenmektedir."45  

Esnek çalış mamn yaygın olarak uyguland ığı  İngilte-
re'de esnek çal ış manın ücretler, toplu sözle şme, koruyu-
cu mevzuat, sosyal güvenlik aç ı s ından sonuçlar ına baktı -
ğı mızda, " İngiltere'de 1989'da 4.2 milyon k ısmi çalış an 
ücret düzeyi aç ı sından ortalama ücretin 2/3'ünden daha 
az ücret almaktayd ı . Dü şük ücretlilerin yüzde 43'ü k ı smi 
çalış maktad ır. Kısmi çalış anlar iş  değerlendirme sistemi-
ne dahil edilmezler, fazla mesai alamazlar, ikramiye ala-
mazlar, sosyal olmayan saatlerde çal ış tıkları  halde bir 
tazminat alamazlar. 

Evde iş  yapanlar dü şük ve düzensiz ücret al ırlar, par-
ça ba şı  üretim ve parça ba şı  ücrete geli ş in bütün olum- 

Günümüz dünyas ı nda tüm 
kazan ı lm ış  haklar ı  zedeleyecek 
gelen sald ırı lara kar şı  iş çi s ınıfı  

uluslararas ı  sendikac ı lığı , 
uluslararas ı  imzalanan toplu i ş  

sözle şmelerini, üretimin 
insanc ı llaş tırı lmas ı  hedefini 

yükseltmek zorundad ır. 
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suzluklannı  yüklenirler. Asgari kazanç garantileri yok-
tur. Ikramiye alamazlar. Çal ış ma ko şulları  denetlenmez, 
ayd ınlanma, ı sınma gibi masraflar ı nı  kendileri üstlenir-
ler. 

Tipik olmayan istihdam alt ında çalış anlar mesleki 
ilerleme ve mesleki ilerlemeye ba ğ lı  ücret art ış lanndan 
yoksundur. Yap ılan araş tırmalara göre ço ğu yükselmek 
istemekte ama buna imkan bulamamaktad ır. 

Özellikle kad ınlar aç ı sından mesleki eğ itim imkanla-
rı  kapal ıdır. Çocuk sahibi olan ve k ısmi çalış maya geçen 
bir kadın işçi yaş am boyu ücretinin yüzde 30'unu yitir-
mektedir. 

Toplu sözle ş me aç ı s ından; tipik olmayan istihdamda, 
sendikala şma oranları  düş üktür. Sendikala ş manın dü şük 
olduğ u hizmet sektöründe k ısmi çalış ma hızla yayg ı nlaş -
mış tır. Sendikalar geleneksel yap ı ları  itiban ile normal 
çal ış ma yapan i ş çilere a ğı rl ık vermektedirler. Üstelik, 
sendikalar, baş lang ıçta kı smi çalış maya kar şı  idiler. Sen-
dikalar ın yap ı s ı  da tipik olmayan istihdam şekillerinde 
çal ış anlan kucaklayacak bir gelene ğe sahip değ ildir. Bu 
durum tipik olmayan istihdam ı  toplu sözle ş me hakları  
kapsam ı  dışı na itmektedir. 

"Koruyucu mevzuat aç ı s ından, tipik olmayan istih-
dam altmda çal ış anlar, feshe kar şı  korunma, kı dem taz-
minatı , yazı lı  sözle şme hakkı , analık sigortas ı  ve anal ık 
halinde iş e dönme hakk ı , mazeret izni, i şçi sağ lığı -i ş  gü-
venliğ i gibi haklardan yoksun olduklar ı  gibi, üstelik i ş çi 
konumunda olduklar ını  da kanı tlama zorluğu içindedir-
ler. Örneğ in İngiltere'de k ısmi çal ış anların yüzde 55'i, 
çalış tıklan saat say ı sı  ve/veya hizmet süreleri kanuni ge-
rekliliklerin altmda olduklar ı  için iş  kanunundan yararla-
namamaktad ırlar. Aynı  s ınırlamalar sosyal güvenlik aç ı - 
sından da mevcuttur."" 

Esnek çal ış mayla üretimde verimlili ğ in artmas ı n ı n 
işçilerin gelir düzeyine yans ıyacağı  iddiasını  esnek çal ış -
manın en yayg ın uygulandığı  Japonya deneyimi de ya-
lanlamaktad ır. 

Gerçekten de "Japon imalat sektöründe prodüktivite 
1975-85 y ılları  aras ında yüzde 117.3 artarken reel ücret 
artışı  sadece yüzde 5.9 olmu ş tur."47  

Sonuç: 
i ş gücü piyasas ının bize göre daha düzenli oldu ğu i ş -

çiyi koruyucu mevzuat ın bizden daha geli ş mi ş  olduğ u 
sanayile ş mi ş  ülkelerde dahi i şçiler aç ı sından y ıkı c ı  so-
nuçlar doğ uran esnek istihdam, bizim gibi sendikalaş ma-
nm güçsüz ve sürekli kan kaybetti ğ i, kay ıt dışı  istihda-
mın kayı tlı  istihdamın yarı sına ulaş tığı , işçinin feshe kar-
şı  korunmadığı , i ş sizlik sigortas ının bulunmadığı , var 
olan yasalar ın uygulanmad ığı , i ş ten at ı lma korkusuyla 
çalış tığı  süre boyunca i ş çilerin yasal haklar ın ı  kullan-
maktan ı srarla kaç ındığı , i ş  kazaları  sonucu yaralanma-
larda dahi i ş ten atılma kadar tazminat istenilmedi ğ i bir 
çalış ma sistemi içerisinde esnek istihdam tam bir kural-
sızlığ a bir anlamda 19. yüzy ılm baş larına geri dönmeye  

yol açacakt ır. 
Ucuz işçilikle rekabet ş ans ının neredeyse hiç olmad ı -

ğı , iş çi ücretlerindeki gerilemelerin kesinlikle yat ırımlara 
yol açmadığı , ek istihdam yaratmad ığı  yapı lan ara ş tırma- 
larla ortaya ç ıkmış tır." 

İş  hukuku ortaya ç ıktığı  günden bugüne kadar, çal ış -
ma yaş amın ın dinamizmine ko şut olarak sürekli de ğ işen, 
yenile şen, deyim yerindeyse sürekli olu şum içerisinde 
olan bir hukuk dal ı dır. Bu değ iş im genel olarak, "i şçiyi 
koruma" amac ı yla uyumlu bir seyir izlemi ş tir. " İş çiyi 
koruma" amac ı  i ş  hukukunun hiçbir biçimde terk edeme-
yeceğ i, bu hukuk dal ını  yaratan, i ş  sözle şmesini Borçlar 
Hukukundan ay ırarak ayrı , bağı ms ız bir hukuk dal ı  hali-
ne getiren ana etkendir. Sermaye çevrelerinin i ş  hukuku-
nun değ işmesi ad ı  altmda getirdikleri dayatmalar, bu hu-
kuk dalının ayırdedici temel özelli ğ ini ortadan kald ırma-
yı  hedefleyen, dolay ı s ıyla da i ş  hukuku diye bir hukuk 
dalının varlığı n ı  anlams ızlaş tıran önermelerdir. Türk İş  
hukukunun, i ş çiyi koruma amac ı n ı  en az ı ndan ILO 
normları  çerçevesinde gerçekle ş tirebildiğ ini söylemek 
ise olanaks ızdır. Türk İş  Hukukunun öncelikle bu pers-
pektif içerisinde ele al ınarak değ i ş tirilmesi gündeme ge-
tirilmelidir. 

Özellikle, kı smi, süreli, part-time, belirli süreli hiz-
met aktiyle çal ış ma, taşeron çal ış tırma gibi hızla yayg ın-
laş an atipik çal ış malara kar şı  işçiyi koruyucu mevzuat 
bir an önce ç ıkartılmalı , bu konuda yasada yer alan bo ş -
luk giderilmeli, kay ı t dışı  istihdamın önlenmesi için 
1LO'nun 158 sayı lı  sözle şmesinde öngörülen i ş  güvence-
si yasalaş tınlmalı , i ş sizlik sigortas ı  ç ıkartı lmalı , iş  yaş a-
mının işçinin başvuru şuna gerek kalmadan h ı zlı  ve peri-
yodik denetimleri yapı lmalı , i şçi sağ lığı , i ş  güvenliğ i için 
gerekli önlemleri almayan i şverenlere yasada öngörülen 
komik para cezalar ı  yeniden düzenlenerek yasalara uy-
mamanm yapt ınmlan caydırıc ı lık boyutuna ç ıkartı lmal ı , 
atipik istihdamı  özendirici olmaktan ç ıkartacak yasal dü-
zenlemeler yap ılmalıdır. 

Unutulmamas ı  gereken nokta, i ş  hukukunun i ş çiyi 
koruyucu niteliğ ini zedeleyecek her düzenlemenin i ş  hu-
kukunun doğ as ına aykırı  olacağı , bu konuda verilecek 
her ödünün, yüz y ı lı  aşan mücadelenin bo ş a ç ıkartı lmas ı  
anlam ına gelece ğ idir. Sorun i ş  hukukunun değ iş tirilip 
değ i ş tirilmemesi değ il, i ş  hukukunun tarihsel geli ş imi 
içerisinde yüzy ı ll ık mücadele içerisinde kazan ı lan ana 
eksene uygun değ iş iminin devaml ı lığı nın sağ lanmas ı dır. 

İş  hukukunun i ş çiyi koruyucu niteli ğ ini sadece 
1930'lu yılların ikinci yansmdan sonra uygulamaya ko-
nulan Keynesci ekonomi politikalar ına indirgemek ol-
dukça eksik bir de ğerlendirmedir. Doğ rudur, i ş  hukuku-
nun geli ş iminde Keynesci ekonomi politikalann ın olum-
lu etkileri olmu ş tur; ancak unutulmamal ıdır ki çağ daş  iş  
hukuku i ş çilerin özellikle Avrupa'da yürütmü ş  oldukları  
uzun ve çileli bir mücadelenin eseri olmu ş tur. Yüzy ıllık 
bir mücadeleyle elde edilen kazan ımlann bir çırpıda geri 
alınmas ı  da olanaklı  değ ildir. Ancak dünyada üretimin, 
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rekabetin ko şullarında ciddi değ i ş ikliklerin olduğ u gele-
neksel sendikal politikalar ın sorgulanmas ı  gerektiğ i de 
bir gerçektir. Günümüz dünyas ı nda tüm kazan ılmış  hak-
ları  zedeleyerek gelen sald ınlara kar şı  i şçi sınıfı  ulusla-
raras ı  sendikac ı lığı , uluslararas ı  imzalanan toplu i ş  söz-
le ş melerini, üretimin insanc ıllaş tırı lmas ı  hedefini yük-
seltmek zorundad ır. 
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29- Bkz. Erdo ğ an Karakoyunlu, TISK Ba ş kanvekili 

Türk Çal ış ma Hayatı ' n ı n Sorunları  ve Çözüm Önerileri top-

lantı s ı , İ stanbul, 23 Haziran 1995, s.40 
30- Bkz. Erdoğ an Karakoyunlu, Türk Çal ış ma Haya-

tı ' n ı n Sorunları  ve Çözüm Önerileri Toplant ı s ı , İ stanbul, 23 
Haziran 1995, s. 40 

31- 1K 16/111 
32- Bkz. Erdoğ an Karakoyunlu, a.g.e., s. 40 
33- Can Tuncay, Esneklik, MESS Yay ınları , No. 222, s. 

23-24 
34- TISK İnceleme Yay ını , No. 15, s. 90 
35- Bkz. Can Tuncay, a.g.e., s. 27-29; Öner Eyrenci, 

Çalış ma Hayatı nda Esneklik, İzmir 1994, s. 167-169 
36- Can Tuncay, a.g., s. 29 
37- Bkz. TİSK İnceleme Yay ınları , No. 13, s. 56-59 
38- TISK 
39- Bkz. Metin Kutal, Türk İş  Hukukunda Esnek Çal ış -

ma Konusunda Karşı laşı lan Baz ı  Sorunlar, Petrol İş  Dergi-
si, Haziran 1995, s. 14-15 

40- Bkz. Çalış ma Hayatı nda Esneklik, İzmir 1994 tar-
tış malar bölümü, Esneklik MESS, Yay ın no. 222 

41- Erdoğ an Karakoyunlu, a.g.e., s. 37 
42- Roland Issen, Almanya Ücretli Yöneticiler Sendika-

sı  Ba şkanı  Çalış ma Süresi Ya şama Süresi, Türk Harp İş  
Sendikas ı  Yayınları , Kas ım 1996, s. 14,15 

43- Seyhan Erdoğ du, Çalış ma Hayatı nda Esneklik İz-
mir 1994, s. 324 

44- Arif Yavuz, Esnek Çal ış ma ve Endüstri İ lişkilerine 

Etkisi, Ankara 1996, Kamu- İş  Yayınlan, s. 33-35 
45- Hacer Ansal, Esnek Üretimde İş çiler ve Sendikalar, 

Birleş ik Metal İş  Sendikas ı  Yay ınları , Kasım 1996 
46- Seyhan Erdoğdu, a.g.e., s. 330- 332 
47- Hacer Ansal, a.g.e., s. 55 
48- Bkz. Nurhan Yentürk, Ekonomide Durum Dergisi 

Güz. 1996, s. 70-71 
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DUYURU 

TMMOB Türk Mühendis ve Mimar Odalar ı  BirliQi 
DÜNYA'DA ve TÜRK İ YE'DE KAMU G İ R İŞİ MC İ LİĞ ININ GEÇMIŞ I, 

BUGÜNÜ VE GELECEĞİ  ULUSLARARASI SEMPOZYUMU 
Düzenleyen Kuruluş : Elektrik Mühendisleri Odas ı  İ stanbul Ş ubesi 
Destekleyen Kuruluş lar: 
D İ SK: Devrimci i ş çi Sendikalar ı  Konfederasyonu 
KESK: Kamu Emekçileri Sendikalar ı  Konfederasyonu 
TÜRK-İŞ : Türkiye i ş çi Sendikalar ı  Konfederasyonu 
K İ GEM: Kamu İş letmeciliğ ini Geliş tirme Merkezi 
TTB: Türk Tabipler Birli ğ i 
İ FMC: iktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti 
Tarih: 6-7-8 Ekim 1997 
Yer: Lütfü K ı rdar Konferans Merkezi Harbiye/ İ stanbul 
Sempozyumda; 41 yurtiçinden, 3 yurtd ışı ndan olmak üzere 44 bildiri tart ışı lacakt ı r. 
Sunuş  ve tart ış malar 8 oturum olarak düzenlenmi ş tir. 
1. Gün: 1. Oturum 	06/Ekim/1997 	 Temel Kavramlar (Devlet, kamu, mülkiyet vs.) 

10.00-13.00 
1. Gün: 2. Oturum 	06/Ekim/1997 	 Uluslararas ı  Bağ lam 

14.30-17.30 
2. Gün: 3. Oturum 	07/Ekim/1997 	 Türkiye Deneyimi 

10.00-13.00 
2. Gün: 4. Oturum 	07/Ekim/1997 	 Sağ l ı k ve Sosyal Güvenlik Sistemleri 

14.00-15.30 
2. Gün: 5. Oturum 	07/Ekim/1997 	 Eğ itim Hizmetleri 

16.00-17.30 
3. Gün: 6. Oturum 	08/Ekim/1997 	 Sektör Örnekleri-1: Enerji, Telekom, Tar ı m, 

9.30-11.00 	 Tütün 
3. Gün: 7. Oturum 	08/Ekim/1997 	 Sektör Örnekleri-2: Metalurji, Petrokimya, 

11.15-13.00 	 Madencilik, Ulaşı m, Tersaneler 
3. Gün: 8. Oturum 	08/Ekim/1997 	 Nas ı l Bir Gelecek? 

14.00-17.30 
Baş ta TMMOB'ye bağ l ı  meslek odalar ı  olmak üzere katk ı da bulunan sendikalar ve diğ er meslek örgütleri, 

sempozyumu örgütlü bir şekilde izlemek, sunuş  ve tart ış malar ı  üyelerine ve örgüt birimlerine ta şı mak üzere ça-
l ış ma baş latm ış lard ı r. 15 Eylül'e kadar izleyici kontenjanlar ı  belirlenecektir. Sempozyum izleme ücretsizdir ve 
her Dünyal ı 'ya aç ı kt ı r. 

BAŞVURU: 
Sempozyum Sekreterli ğ i 
Elektrik Mühendisleri Odas ı  İ stanbul Ş ubesi 
ilgili: Ahmet Akküçük-Jale Salto ğ lu 
Cumhuriyet Cad. Engin Han 283/2 80230 Harbiye/ İ STANBUL 
Tel: (0212) 22411 50 Faks: (0212) 2322413 
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Global Esneklik Çerçevesinde 
İş sizlik, Avrupa'da Istihdam 
ve işgücü Pazar ı  Sorunlar ı  

Ali R ı za BÜYÜKUSLU (*) 

F

ndüstri ili şkileri politikalar ı  her ülkenin farkl ı  

4 
 i ş gücü pazar ının niteliğ i, sendikalar ın konu- 
mu ve çalış ma hayat ı  ile ilgili yasaların oyna-

dığı  rolün önemine göre geli ş me arzetmi ş tir. Bu ça-
lış ma çerçevesinde endüstri ili şkileri sistemlerin ge-
liş mesine katk ıda bulunan de ğ iş ik unsurlardan birini 
yani istihdam ve i ş gücü pazar ı nın son y ı llarda yaş a-
dığı  yap ı sal değ iş imi global esneklik konsepti ışığı n-
da Avrupa ülkelerini baz alarak irdeleyece ğ iz. 

Hiç ku şkusuz ki Avrupa'da de ğ i ş ik bölgeler a ğı r 
sanayi yat ı rımlarının yoğunluğunu yaşı yordu. Özel-
likle Almanya, İ talya, Fransa ve İngiltere'de sava ş  
sonras ı  ulusal projeler gündeme geliyor ve devletin 
ekonomik hayatta aktif rolü gözleniyordu. Emek pi- 

yasas ında sanayi sektöründe bir çal ış ma gözlemleni-
yordu. Firmalarda fordist üretim modelinin do ğ al bir 
sonucu olan kitle üretimine yönelik ulusal pazar ın 
tatminine önem veren bir yakla şı mın hakim olduğ u-
nu görüyoruz. Böylece gerek üretim pazar ına yönelik 
hesaplar gerek sosyal politikalar ulusal projelere en-
deksli lokal bir yapı lanmay ı  temsil ediyordu. 

Geleneksel sanayi sektörlerinde maden, çelik, li-
man, metal, kimya gibi işkolları  ön plana ç ıkıyor, va-
s ı fs ız veya yar ı  vas ı fl ı  i ş gücünün bu i ş  dalları  tarafı n-
dan istihdam edilebilmesine de olanak sa ğ l ıyordu. 
Aynı  zamanda imalat sektöründe gelinen teknolojik 
ilerlemeye paralel canlanma ya ş an ıyor, birçok firma 
kitle üretimi ile tüketici taleplerini kar şı layacak mal 
ve hizmetlerin üretimine ba ş l ıyordu. Vas ı fl ı  teknik 
kadrolu personel ise bu sektörlerde çal ış ma hayat ına 
katı lıyordu. 

1980'li yı llara geldiğ imizde ise üç önemli faktör 
istihdam ili şkilerini ve i ş gü-
cü pazar ını  etkiliyordu. Bun-
lar ekonomik sektörlerde ve 
mesleklerin yap ı s ındaki de-
ğ iş im, iş gücünün demografik 
yap ı s ındaki değ i ş im ve esnek 
i ş gücü piyasas ının talepleri 
olarak s ı ralanabilir. 

Son yı llarda istihdam, i ş -
gücü ve i ş sizlik üzerindeki 
yap ı sal de ğ i ş imi inceleyen 
çalış malara baktığı mızda ge-
nelde istihdam ili şkilerindeki 
geli ş melerin i ş letmelerin 
üretim sürecindeki yeni is-
temleri olan "esneklik" anla-
yışı nın doğ al bir sonucu ol-
duğu ve bunun da ünlü yazar 

(*) Yrd. Doç. Dr., Trakya Üniversitesi, İ  .İ  .B.F., Öğ retim Üyesi 
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Uluslararası  kapitalin 
azgelişmiş  ülkeleri tercih etmeleri 

sadece ucuz veya dü şük işgücü 
maliyetleri için değ il, aynı  zamanda 
bu tür ülkelerde endüstri ilişkileri 

sistemlerinin yeterince 
kurumsallaşmam ış  olmasından 

kaynaklanan işgücü lehine 
korumac ı  yasaların olmay ışı ndandır. 

değ i ş ik Avrupa ülkelerine 
doğ ru geldiğ ini görüyoruz. 
Ayn ı  zamanda Tayvan, 
Hong Kong ve Güney Kore 
gibi yeni sanayile ş en ülke-
lerin 1980'li y ı lların sonun-
da Avrupa Birliğ i ülkeleri-
nin ithal edilen mallar ın ın 
% 10'unu kar şı ladığı  görül-
mektedir. (Commission of 
the European Community, 
1989). 

Böylece Avrupa Birli-
ğ i'nde sermaye ak ışı  globa- 

lar ı n ba şı nda ya ş adığı m ı z 
petrol ş oku tüm dünyay ı  et-
kisi alt ı na alm ış t ı . Günü-
müzde ise Avrupa'da, Ame-
rika'da ve Japonya'daki 
ekonomik geli şmeler sonuç-
ları  itibarı  ile diğ er uluslar ı  
etkilemektedir. Bunun en iyi 
örne ğ i uluslararas ı  pazar ı n 
çokuluslu ş irketler vas ı ta-
s ıyla dünya ekonomisini do-
minant bir ş ekilde yönlen-
dirdiğ i gerçe ğ idir. Uluslara-
ras ı  sermayenin kapitali is- 

Atkinson'un çal ış malar ı na at ı f yap ı larak kolayca 
fonksiyonel, say ı sal ve finansal esneklik kavramlar ı  
ile aç ı klanabilece ğ i iddias ın ı  görüyoruz. Elbetteki 
Atkinson'un çal ış malar ına ba ş vurarak istihdam ili ş -
kilerindeki de ğ i ş imin belli bir aç ı l ımını  yakalamak 
mümkündür ancak yeterli de ğ ildir. Bugün dünyada 
ve Avrupa'da i ş gücü piyasas ı nda ya ş anan sorunlar 
daha global bir boyut ta şı makta, İnternalizasyon ve 
iş letme baz ında desentralizasyon hareketleri ile bü-
tünle şmektedir. Bu ba ğ lamda çal ış mam ıza global es-
neklik (Global Flexibility) kavram ı yla ba ş laman ın 
yararl ı  olacağı  inanc ınday ız. 

Global esneklik 
Global esneklik konseptimizi üç farkl ı  seviyede 

tartış abiliriz. Bunlardan ilki global ekonomide mer-
kezde yer alan Bat ı  Avrupa ülkeleri ile çevre ulus-
lararas ındaki ili ş ki İkincisi, Avrupa Birli ğ i içinde 
merkezde ve çevrede (merkez d ışı nda) bulunan değ i-
ş ik bölgelerdeki geli ş meler, üçüncüsü ise Avrupa se-
viyesinde tart ışı lan "esnek firma" kavram ı dır. 

Tarihi süreç içinde global ekonomideki geli ş mele-
rin birçok ülkeyi etkisi alt ına aldığı  bilinen bir ger-
çektir. Örne ğ in, 1970'li y ı l- 

gerçekle ş tiğ i bunun ise uzun vadede kal -ları  düşürdü-
ğ ü yönünde ele ş tiriler yo ğ unla ş maya ba ş ladı  (ILO, 
1991). Bu nedenle Avrupa çokuluslu ş irketleri yat ı -
r ımlarını  ucuz i ş gücü piyasalarm ın hakim olduğ u ül-
kelere kayd ırmaya ba ş ladı lar. 

Hiç kuşkusuz ki uluslararas ı  kapitalin daha azge-
li ş mi ş  ülkeleri tercih etmeleri sadece ucuz veya dü-
ş ük i ş gücü maliyetleri için de ğ il, ayn ı  zamanda bu 
tür ülkelerde endüstri ili ş kileri sistemlerinin yeterin-
ce kurumsalla şmamış  olmas ından kaynaklanan i ş gü-
cü lehine korumac ı  yasalar ın olmay ışı ndandır. 

Diğ er taraftan unutulmamas ı  gereken bir nokta 
geli şmekte olan ülkeler çe ş itli finansal te şviklerle de 
sosyal avantajlar yan ı nda ekonomik avantajlar ı  da 
bat ı  sermayesine sunmu ş lard ır. Ancak uluslararas ı  
sermayenin özellikle Avrupa uluslararas ı  kapitalinin 
yat ır ımlarını  yeni geli şmekte olan veya üçüncü dün-
ya ülkelerine kayd ırmalar ını  sadece ucuz i ş gücü ba-
z ı nda de ğ erlendirilmesi yan ı lt ı c ı  olabilece ğ i gibi 
uluslararas ı  sermaye entegrasyonunun yeni geli şmek-
te olan bölgelerde olu ş tuğunu iddia etmekde ayn ı  de-
recede yan ı ltı c ıdır. 

Son y ı llarda özellikle Uzakdo ğ u sermayesinin 
	  ba ş ta İngiltere olmak üzere 

tediğ i gibi global ekonomik platformda istedi ğ i yere 
taşı yabilme kabiliyeti beraberinde üretiminde de ğ i ş ik 
bölgelere kayd ırabilme serbestisini getirmektedir. 
Örne ğ in, Kuzey Avrupa'da servis sektörüne geçi ş  
imalat sektörüne bağ lı  olmayan istihdam olanaklar ını  
artt ırırken diğ er taraftan imalata dayal ı  üretim ve is-
tihdam daha çok bu tarz üretimin yayg ınlaş tığı  yeni 
sanayile şen ülkelere kayd ı rılmış  oluyordu. 

Batı  Avrupa ülkelerinde imalat sektörüne yönelik 
yatırımlarda kaç ışı n temel baz ı  nedenleri vard ır. Her-
ş eyden önce 1980 öncesi dönemde Keynesyen eko-
nomik geli ş me döneminde Avrupa ülkelerinde i ş gücü 
maliyetlerinde ciddi art ış lar kaydedildi. Bu dönem-
deki büyüme bir taraftan ücret ve karlar aras ındaki 
ilişkiye diğ er taraftan tüketim ve yat ırımlar aras ında-
ki hassas dengelere ba ğ lı  idi. Özellikle 1960'lı  y ı lla-
r ı n sonunda ücret art ış lar ı n ı n verimlili ğ i üzerinde  

lizasyon trendinden ve özellikle uluslararas ı  pazara 
giren yeni rakiplerden etkilenmeye ba ş l ı yor. Diğ er 
taraftan Sovyet blokunun y ık ı lmas ı  ile baş layan sü-
reçte Do ğ u Avrupa ülkelerinin pazar ekonomisine 
geçi ş i AB firmalar ı  aç ı s ından yeni fırsatlar gibi görü-
nürken Avrupa Birliğ i hükümetleri aç ı s ından ise yeni 
sorunlar ın gündeme gelmesi sonucunu do ğ urmakta-
dı r. 

Halihaz ırda AB'ne üye ülkeler aras ında geli ş mi ş -
lik fark ından do ğ an problemler çe ş itli bölgesel yar-
dımlar ile bertaraf edilmeye çal ışı lırken Do ğu Avru-
pa ülkelerinden gelen i ş gücü göçü tehlikesi Brüksel'i 
harekete geçirerek "sosyal damping" kavram ı  çerçe-
vesinde istihdam, i ş gücü piyasas ı  ve i ş sizlik konula-
r ında ciddi tart ış maların yap ı lmas ına ye ş il ışı k yakı -
lıyordu. 
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«Otom 
" Ş ehir içinde de, uzun yolda da bekledi ğ imden fazlas ı n ı  

Üstün viraj hakimiyeti... Her türlü hava ve yol ko şulunda mükemmel 

yol tutuşu... Takviyeli çelik kasas ı ... Kapı  içi darbe emici panelleri... 
Azami güvenlik sa ğ layan aktif ve 
pasif emniyet sistemleri... Progresif 
büzülme alanları ... Ergonomik 
kontrol paneli ve gösterge tablosu... 
Antivibrasyon özelli ğ i... Ses izolasyonu... Sars ıntısız yolculuk konforu. 

Görkemli iç dizayn ı ... Çevre dostu güçlü motoru... 

İİİ IBayraktar 
ADAPAZARI Yıldız Kardeşler Oto Ltd. Ş tl. Tel: (0264) 276 50 46 - (0532) 236 62 99 • ANKARA Metropol Otomotiv Tel: (0312) 231 89 56 • ANKARA Otosay Otomotiv Tel: (0312) 278 27 71 - 7 

ANKARA Oto Paris Tel: (0312) 342 12 70 - 71 • ANTALYA Ya-Ka Oto Ltd. Ş ti. Tel: (0242) 323 26 08 • BALIKESIR Hafak Nald. Tit. A. Ş . Tel: (0266) 241 26 86 - 241 13 75 • BURSA Gözde/ 

Otomotiv Tel: (0224) 261 06 42  -  43 - 44 • ESKIŞ EHIR Odak Otomotiv Ltd. Ş ti. Tel: (0222) 220 09 59 • ISTANBULJDRAGOS Enank Citroen Plaza Tel: (0216) 441 33 33 • ISTANBULJESENTEP 

Ersank Tel: (0212) 266 30 73 • ISTANBULJBAHÇELIEVLER Kemal Otomotiv Tel: (0212) 505 16 05 - 06 • ISTANBULJBEŞ IKTAŞ  Rekor Tk. Tel: (0212) 260 08 06 • ISTANBULJKADIKID 

Büyük Servis Tel: (0216) 337 16 03 • ISTANBUIJOKMEYDAN I Ternpo Turizm Tel: (0212) 261 66 77 • IZMIR Egetrak Otomotiv San. re Tie. Ltd. Ş ti. Tel: (0232) 421 17 67 - 421 53 78 • IZMIT 
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veriyor. Citroen 	Saxo... 	Sessiz, 	serin 	ve güvenli" 

1.4i SX - 75 HP, 0-100 km/h h ızlanma 11,2 sn, 5 ileri vites, 3 veya 5 kap ı l ı  kaporta seçenekleri, hidrolik 

direksiyon, merkezi kilit, elektrikli ön camlar, renkli camlar, aktif gergili ön emniyet kemerleri, kap ı  içi darbe 

emici paneller. 

1.43t VSX - 90 HP, otomatik vites, 0-100 km/h h ı zlanma 12,5 sn, 5 kap ı l ı , SX'tekilere ek olarak uzaktan 

kumandal ı  merkezi kilit, kodlu çal ış t ı rma (immobilizer) ve klima standart. 

1.16 VTR - 90 HP, 0-100 km/h h ızlanma 10,2 sn, 3 kap ı l ı , klima, sürücü hava yast ı g ı , hidrolik direksiyon, 

elektrikli ön camlar, sis Tar ı , kodla çal ış t ı rma (immobilizer), çelik jant, uzaktan kumandal ı  merkezi kilit 

standart. 

1.6r 16V VTS - 120 HP, 0-100 km/h h ızlanma 7,7 sn, 5 ileri vites, 3 kap ı l ı , VSX'tekilere ek olarak sürücü 

ve ön yolcu hava yast ı klar ı  standart. 

CIITRON 

Hakkı  Cesur Tel: (0262) 321 40 64 - 321 56 36 • KARAMAN Bontil Otomotiv Tel: (0338) 214 40 14 • KAYSERI Gülsoylar AS. Tel: 
(0352) 222 68 68 • KÜTAHYAITAVŞANLI Yakut Otomotiv Tel: (0274) 614 20 08 • MERSIN Meneler Otomotiv Ltd, Ş ti. Tel: (0324) 
232 64 I 2 - 231 16 00 • ORDU Ünal Otomotiv Tel: (0452) 225 31 1 1 • SAMSUN Karsan, İnş . Tarkın Tk. A Ş . Tel: (0362) 437 65 51 
TRAKYA BÖLGESI/KEŞAN Çekinme. Oto Tel: (0284) 714 34 02 • EDIRNE Çekinme. Oto Tel: (0284) 235 25 64 • TRABZON 
Kafa& Otomotiv Tel: (0462) 225 21 15 • UŞAK Çağda; Pamukçu Oto. Ltd. Ş ii. Tel: (0276) 227 45 52 - 227 36 71 

illaylas o ıromcrriv .a.ş . 
Tel: (0212) 211 78 99 - 211 79 44 Fax: (0212) 211 24 51 
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SSK Prim Ödemeleri 

KOB İ  Giri ş im Kredisi 

Firma Maaş  Ödemeleri 

Tahvil, Bono, 
Hisse Senedi Al ı m Sat ı m ı  

Leasing - Factoring 

Kredi Kart ı  - Bankkart 

Gelecek Kredisi 

Kredili Mevduat Hesab ı  

Elektrik, Su, Telefon gibi 
Otomatik Ödemeler 

Aç ı k !3üfe 
Sümerbank'ta birbirinden avantajl ı  

o kadar çok hizmet var ki... 
istedi ğ iniz kadar alabilirsiniz. 

"Bankac ı l ı kta Sümerbank" 
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Esnek i şgücü tart ış mas ı  
Esnek i ş gücü piyasalar ı  tartış malar ı  iş letme baz ı n-

da kullan ı lan çekirdek i ş gücü ve ihtiyaç duyuldu ğ un-
da istihdam edilen çevre i ş gücü (part-time, geçici ve 
mevsimlik i ş çiler) kavramlar ı n ı  beraberinde getir-
miş tir. Tartış man ı n özünde "esnek i ş gücü piyasas ı " 
konseptinin sonuç itibar ıyla dual (ikili) bir i ş gücü pa-
zarı  yarattığı  iddialar ı  vardır. 

Firmalarca talep edilecek çekirdek i ş gücü yeni 
teknolojilerin ve üretim tekniklerinin öngördü ğü ye-
teneklere sahip olacak ve sürekli çal ışı lmak üzere is-
tihdam ettirilecektir. Di ğ er taraftan çevre i ş gücü ve-
ya çekirdek i ş gücü dışı nda kalan grup, firman ın pa-
zardaki rekabet gücüne göre geçici, part-time veya 
diğ er standart olmayan istihdam ili şkileri çerçevesin-
de çalış tırı lacaklard ır. 

Post-Fordist dönemin adeta bir uzant ı s ı  olarak 
gündeme getirilen "esnek uzmanla şma" ve "esnek 
firma" kavramlar ı  özellikle ikili i ş gücü pazar ında 
çevre i ş gücü piyasas ı  aç ı s ından beraberinde çe ş itli 
ku şkular ı  da getirmi ş tir. İş gücünün esnek kullan ımı  
aç ı s ından ilk bak ış ta i ş verene çe ş itli kolayl ıklar 
sağ lıyor gibi gözükse de bu tarz i ş gücü kullanımı -
nın herhangi bir s ınırı nın olmamas ı , bunlar ın sen-
dikas ız olmas ı , dü şük ücret ve kötü çal ış ma ko ş ul-
lar ında kötü niyetli i ş verenler taraf ından istismar 
edilebilmesi ve bu kesimin toplu i ş sözle ş mesi sis-
temi dışı na ç ıkart ı larak i ş verenler aras ında haks ı z 
rekabete sebebiyet vermesi, tart ış malar ı  de ğ i ş ik 
platforma çekmi ş tir. Özellikle firmalar ın küçültül-
mesi (downsizing) kavram ı  çerçevesinde destekle-
nen küçük çapta i ş letmelerin devletten ald ı klar ı  
te şvikler ile özel organize sanayi bölgelerinde yap-
tıkları  üretimler ile standart olmayan çal ış ma ilişki-
leri ve yeni çal ış ma hayat ı  kuralları  ile pazarda re-
kabet avantaj ı  yakalamaya çal ış maları  tartış maların 
kapsam ı n ı  da etkilemi ş tir (European Foundation, 
1993). 

Hiç ku ş kusuz ki, tüm bu geli ş meler Avrupa Bir-
liğ i'nde Avrupa ekonomik entegrasyonunun sosyal 
boyutu ve Avrupa insan kaynaklar ı  yönetiminin 
yeni sorunlar ı  olarak gündeme getirilmi ş tir. 

AB hükümetlerinin yakla şı mı  
Son y ı llarda AB parlamentosunun gündemini 

iş gal eden konular ın başı nda iş gücü piyasas ı nın yeni-
den yap ı lanmas ı  süreci ve bunun i ş sizliğ e olan etkisi 
gelmektedir. AB düzeyinde tart ışı lan vergi politika-
lar ı  ve faiz oranlar ı  gibi konular hiç ku şkusuz ki is-
tihdam politikalar ı  aç ı s ından da ayr ı ca önem ta şı -
maktad ır. Diğ er taraftan sosyal güvenlik sistemlerin-
de görülen yeni aray ış lar ve reform çabalar ı  istihdam 
politikalar ın ın uzant ı larından biri olarak görülmekte-
dir. Bilindiğ i üzere devlet sadece ülkenin geneli için 
istihdam politikalar ı  üretmekle yükümlü de ğ ildir, ay- 

nı  zamanda devlet sektöründe i şveren olarak da çe ş it-
li sorumluluklar ı  vardır. Bu nedenle geçmi ş te birçok 
sektörde devletin istihdam konular ında çe ş itli finan-
sal destek sağ ladığı  bilinmektedir. Günümüzde ise 
AB ülkeleri iş  yaratma programlar ını  AB rekabet hu-
kuku çerçevesinde özel sosyal konulardan yararlana-
rak yürütmeye çal ış maktad ır. 

I ş gücü piyasas ındaki demografik yap ının kadınlar 
lehine değ iş mesiyle cinsel ayr ımc ı lığ a kar şı  "e ş it fır-
sat" yasalar ı  gündeme getirilmi ş tir. 

Diğ er taraftan AB ülkelerinin bir ço ğunda emek 
pazar ında ya ş lı  nüfusun fazla olmas ı  genç nüfusun 
ise ekonominin beklediğ i yeterli eğ itim düzeyinden 
uzak olmas ı  AB'nin ekonomik ve sosyal konseyinin 
çal ış malarını  harekete geçirmi ş  ve özellikle eğ itim ve 
mesleki eğ itim konular ında ciddi çal ış malara baş lan- 

mış t ır. Bu bağ lamda hedef kitle i ş sizler seçilmi ş  ve 
son y ı llarda AB sosyal fonunun yakla şı k üçte ikisi 
genç i ş sizlere yönelik eğ itim programlar ına yönlen-
dirilmi ş tir. Hatta i ş sizlik sigortas ı nda yap ı lacak re-
formlar ile buradan kayd ı rı lacak bir miktar bütçenin 
genç iş sizlere vas ıf kazand ıracak e ğ itim programlar ı -
na aktar ı lmas ı  tartışı lmaktadır. 

Bu geli ş meler ile birlikte İngiltere, Fransa ve Bel-
çika'da ya ş lı  iş gücünden kaç ış  için erken emeklilik 
talepleri hükümetlere iletilmekte ve bu konuda hükü- 
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Ya şanan değ iş im özellikle 
sanayi sektöründen hizmet 
sektörüne geçi ş  istihdam ın 

hizmet üretilen servis 
sektöründe gerçekle ş mesine 

neden olmu ş tur. 

sorununu çözmek için günde-
me getirilen i ş gücü piyasas ı  
programlar ı n ı  ş öyle özetleye-
biliriz: 

* Geçici istihdam olanakla-
r ı n ı n yarat ı lmas ı , (part-time, 
geçici i ş çiler vs.) 

*Eğ itim, mesleki e ğ itim ve 
yeniden mesleki eğ itime yöne-
lerek çal ış anların vas ı f düzeyi- 

lararas ı  değ il, ulusal kurallar ve 
sistemler i ş çi-i ş veren ili şkileri-
ni yönlendiriyordu. 1980'lerin 
ortalar ı na geldiğ imizde ise i ş -
gücü piyasalar ı nın esnekliğ i ko-
nusu üretim ili ş kileri ve mode-
lindeki değ iş me paralel olarak 
gündeme getirildi. Bir taraftan 
Keynesyen politikalar terkedi-
lirken tam istihdam politikala- 

metlerin finansal deste ğ i beklenmektedir. Örne ğ in, 
Frans ız otomobil firmalar ı  Renault ve Citroen, Fran-
s ı z hükümetine yapt ıkları  başvuruda özellikle Japon 
arabalar ının Avrupa'daki rekabetine kar şı  genç i ş gü-
cüne ihtiyaç duyduklar ı , halihaz ı rda firmalar ında 
yaş lı  i ş gücünün yoğunlukta olduğu, bunların tasfiye-
si erken emekli edilebilmeleri için destek bekledikle-
rini hükümete iletmi ş lerdir (The Economist, 1996). 

Genel anlamda AB ülkelerinin bir ço ğunda uygu-
lanmaya çal ışı lan ve i ş sizlik 	  

Ancak zaman içinde Keynesyen ekonomik politi- 
kalar ın AB s ın ı rlar ı  içinde varl ığı n ı  hissettirmesi, 
sosyal devlet anlay ışı nın yayg ınlaş mas ı  ve sendikala- 
r ın artan rolü sonucunda sosyal haklarda baz ı  kaza- 
nımlar elde etmesi i ş gücü piyasas ındaki adil olmayan 
bu ikili emek tarz ını  belirli bir dengeye ula ş t ırdı . Bu 
nedenle 1970'1i y ı llarda AB içinde en çok konu şulan 
konular ın başı nda ücret art ış ları  ve i ş gücü maliyetle- 
rindeki yükseli ş ler gelmekteydi. Di ğ er taraftan en- 

düstri ili ş kileri aç ı s ından ulus- 

nin geli ş tirilmesi, 
* Genç i ş çilere i ş  yaratmak için erken emeklili ğ e 

te ş vik, 
* Full-time i ş lerin say ı s ını  küçülterek yeni part-ti-

me i ş ler yaratarak ayn ı  i ş in birden fazla ki ş iyle pay-
laşı mını  sağ lamak, 

* İş sizlere yönelik dan ış manlık ve yardım servis-
leri kurmak, 

* Kendi hesab ına çalış mak isteyenlere devlet yar-
d ımı  sağ lamak, 

Sonuç: 
20. yüzy ı l ı n başı nda AB ülkeleri uygulad ıklar ı  

büyüme ve kalkınma ulusal projelerine paralel olarak 
i ş gücü piyasalar ı n ı  yap ı land ı r ı yordu. O dönemde 
ulusların ihtiyaç duydu ğu işgücü ya sömürge olarak 
kendi egemenliklerinin hakim olduğu ülkelerden ge-
tirdiğ i insanlar ya da i ş gücü fazlas ı  olan geli ş mi ş lik 
bakımından kendilerine göre daha zay ıf konumdaki 
ülkelerden kabul ettikleri göçmen i ş çileri alarak ül-
kelerin sanayisinin ihtiyaç duydu ğu emek 
talebini de böylece kar şı lıyorlardı . Burada 
dikkat edilmesi gereken önemli nokta son 
yı lların popüler deyimi "esneklik" kar şı mı -
za 21. yüzy ı l ın yeni realitesi gibi gösteril-
meye çal ışı lsa da esas ında geçmi ş te piya-
san ın ihtiyaç duydu ğ u "i ş gücü elastikiyeti" 
göçmen veya misafir i ş çiler tarafından kar-
şı lan ıyordu. Ayn ı  dönem içinde ikili (dual) 
bir i ş gücü piyasas ı ndan söz etmek müm-
kündü. Bu piyasan ın bir tarafında daha iyi 
ücret ve çal ış ma ko ş ullarında çalış an o ül-
kenin vatanda ş lar ı  diğ er taraf ında ise dü-
şük ücret ve kirli i ş  koş ullarına boyun eğ -
miş  yabanc ı  iş çiler vard ı .  

rından da uzakla ş ma süreci ba ş lıyordu. Ekonomik ve 
politik arenada monetarist pazar ekonomisi ve onun 
felsefeyi "bireyselcilik" rüzgâr ı  eserken, di ğ er taraf-
tan i ş sizlik sorunu Avrupa'n ın gündemine oturuyor-
du. Ortalama % 11 civar ında i ş sizliğ in konu şulmaya 
baş landığı  AB ülkelerinde hükümetler çözüm öneri-
lerinden biri olarak i ş gücü piyasas ı nın standart olma-
yan istihdam türlerinin te şvik edilmesi ve gerekirse 
yasalar ile desteklenmesi yönünde çaba sarfediyor-
lard ı . 

Bu tür gayretlerin arkas ında sadece istihdam ola-
naklarının birden fazla ki ş iye paylaş tırı lma amac ı nı n 
dışı nda kendi i ş letmelerinin ihtiyaç duyduğu daha az 
koruma ve güvence alt ına al ınmış  i ş gücü tipini yarat-
ma çabalar ı  yatıyordu. Elbetteki 21. yüzy ılın ko şulla-
rı  özellikle küreselle ş me olgusu ile 20. yüzy ı lın baş -
larına göre farkl ılık arzediyordu. AB ülkeleri aç ı s ı n-
dan dü ş ündüğümüzde uluslararas ı  pazardaki baz ı  ra-
kipleri halihaz ırda çoğunlukla kad ın ve çocuk i ş gücü 
sömürüsüne dayanan, sosyal haklar bak ımından ge- 
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liş memi ş  ve olumsuz çal ış ma ko şullarında üretim ya-
pan bir konumda görünürken, i şgücü piyasas ının is-
tismarına dayanan bir haks ız rekabet sorunu da tart ış -
ma konusu oluyordu. Bunun anlam ı  ise pratikte ulu-
sal sermayelerin bu ülkelere kaymas ı  sonucunu do ğ -
ruyordu. 

Günümüzdeki esneklik kavram ın ı  daha global, 
geçmi ş teki esnekliğ i ise daha lokal alg ı lamam ız her-
hangi bir sak ınca yaratmamaktad ır. Böylece Avru-
pa'daki istihdam, i ş gücü pazar ı  ve i ş sizlik sorunlar ını  
yukarı da çizdiğ imiz alternatif resmin ışığı  alt ında de-
ğ erlendirmenin yararl ı  olacağı  inanc ınday ız. Keynes-
yen ekonomik politikalar ve Fordist üretim modeli-
nin talep etti ğ i iş gücü esnekliğ i ulusal kalkınma pro-
jelerine bağ lı  ve kitle üretimi için gerekli olan yaban-
c ı  iş çi kullan ımına dayal ı  bir istihdam modeli olarak 
ortaya ç ıktı . Diğer taraftan 1980 sonras ı  pazar ekono-
misine dayal ı  neo-liberal politikalar küreselle ş me ol-
gusunun da etkisiyle de uluslararas ı  projelere ba ğ lı  
dış a aç ı l ımlı  kalk ınma modellerini destekliyordu. Bu 
model üretim modelinin fordizm'den farkl ı la ş arak 
yal ın -üretim ve "Toyatizm" olarak etiketlendirilen 
özünde "esneklik" slogan ının yeniden ke ş fini emre-
den bir sistemi kar şı mıza ç ıkarıyordu. Ancak burada 
senaryo pek de farkl ı  değ ildi, yalın-üretim modelleri 
de yine i ş gücü piyasas ının esnekliğ ini savunuyor ve 
sonuç itibar ıyla biri korumal ı  (kurallı ), biri koruma-
s ı z (kuralsı z) ikili (dual) bir istihdam modelini teklif 
ediyordu. 

AB aç ı s ından olay ın diğ er bir boyutu olarak Av-
rupa ülkelerinde emek arz ı  yönünden baz ı  ciddi 
problemlerin ya ş anmas ı  da konuya farkl ı  bir boyut 
kazand ırı yordu. Bir taraftan aktif çal ış an nüfusun 
yaş lanmas ı , nüfus art ışı ndaki t ıkanma ve genç nüfu-
sun i ş siz olmas ı  veya istenen e ğ itim düzeyinde olma-
mas ı  yaş an ırken, i ş sizlik sorununun çözümünde de 
part-time çal ış ma, geçici çal ış ma, evde çal ış ma ve 
ayn ı  iş in paylaşı mı  (Job Sharing) gibi uygulamaların 
yayg ınlaşmas ına neden oluyordu. 

Kı saca özetlersek; çal ış ma ili ş kileri politikalar ı  
genelde i ş gücü piyasas ındaki ve iş gücünün yap ı s ın-
daki değ iş ime paralel olarak geli ş mi ş tir. AB ülkeleri 
son yirmi y ı llık bir süreçte oldukça ciddi istihdam 
problemleri ya ş amaya ba ş lam ış t ır. Herş eyden önce 
iş gücü piyasas ında demografik sorunlar ön plana ç ık-
mış tır. Ya ş lı  nüfus artışı , gençlerin i ş sizlik sorunu ve 
beraberinde getirdi ğ i eğ itim ve mesleki eğ itim prob-
lemi gündemi i ş gal etmektedir. 

Diğ er taraftan sektör itibar ı yla ya ş anan değ i ş im 
özellikle sanayi sektöründen hizmet sektörüne geçi ş  
istihdam ın hizmet üretilen servis sektöründe gerçek-
le şmesine neden olmu ş tur. 

Bugün Avrupa'da i ş gücünün yaklaşı k % 60' ı  hiz-
met sektöründe istihdam edilmektedir. Bütün sektör-
lerde ve özellikle hizmet sektöründe full-time istih- 

dam olanaklar ından kaç ış  vard ır. Standart olmayan 
istihdam türleri yayg ınlaşmakta ve özellikle kad ın iş -
gücünün bu istihdamdaki pay ı  artmaktad ı r. 1996 y ı lı  
rakamlar ı na göre k ı smi çalış ma ve part-time türü 
kapsam ında çal ış anların oran ı  tüm AB nezdinde % 
15'lere ula ş mış t ır. Danimarka ve Hollanda gibi baz ı  
ülkelerde ise geçici i ş lerde çal ış anlar ı n oran ı  % 
10'lara yükselmi ş tir (Employment Trends, April 

1996). 
Tüm bu rakamlar bize "esnek firma" anlay ışı na 

paralel geli şen i ş gücü piyasas ındaki değ iş imi göster-
mektedir. Ancak son senelerde geli şen standart olma-
yan istihdam tiplerini sadece i ş letmelerin ihtiyaç 
duyduğu "esnek i ş gücü" istemleriyle aç ıklamak ye-
terli olmayacakt ır. 

Daha önce de tart ışı ldığı  gibi iş gücü piyasalar ı nın 
yeniden yap ı lanmas ının, 1980 sonras ı  tüm dünyada 
yayg ınlaş an pazar ekonomisi felsefesinin, sektörler-
deki yap ı sal değ iş imin ve hükümetlerin uluslararas ı  
projelerinin ve hatta ulusal problemlerinin (i ş sizlik 
vb.) doğ al bir sonucu olarak alg ı lanmas ı  doğ ru ola-
cakt ır. Burada önemli olan "esnek"lik anlay ışı nın ye-
ni bir icat olmamas ı , eski bir bulu ş un yeni global 
dünyada farkl ı  bir yorumla kar şı mıza ç ıkmas ıdır. 

Kaynakça: 
- ILO, 1991, International Labour Organization Pub-

lications, Geneva. 
- Commission of the European Communitiy Reports, 

1989, Brussel. 
- European Foundation, 1993, New Forms of Work 

and Activity Survey of Experience at Establishment 
Level in Eight European Countries, European Foun-
dation for the Improvement of Living and Working 
Conditions, Dublin. 

- The Economist, 1996, 3-10 December 
- Employment Trends, 1996, April. 
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Japon Üretim Sistemi ve İş letme 
Yönetim Teknikleri: Yeni Bir 

Üretim Paradigmas ı ? 

Zeki PARLAK(*) 

I. Giriş  

19 	 iv e all9a ı8 Os  'al ni ayyl il l af ıç b oayl au rnıcnaı  n, J ha ıpzol  na  

dünya piyasalar ına yayılmalan, Ba-
tılı  sanayi devlerini ve akademisyenleri Japonlar ı  bu ba-
ş anya götüren sihirli formülü ara ş tırmaya itmi ş tir. Batı lı  
çokuluslu sanayi firmalan Japonlann global piyasalarda 
baş anlann ın temeli olduğuna inand ıkları  Japon üretim 
sistemi ve i ş letme yönetim tekniklerini taklit etmeye ve 
bunları  kendi bünyelerine uyarlamaya ba ş lamış lardır. 

Bu konuda bilimsel ara ş t ıırma yapan baz ı  akademis-
yenler, Japon üretim sisteminin, insana sayg ıya dayand ı -
ğı nı  ve iş çilere Fordizm'in alt ında kaybettikleri onurlar ı -
nı  iade eden, onlar ın atıl bırakılan kapasitelerini harekete 
geçiren ve onlara daha demokratik, e ş itlikçi ve insanc ı l 
bir çalış ma ortam ı  sunan bir sistem olduğunu söylemek-
tedir. Ayr ı ca bu yazarlara göre, Japon üretim sistemi 
Fordizm'in yerini alacak olan yeni üretim paradigmas ı -
dır. Bu makalede bu tip de ğ relendirmeler ele ş tirilmekte 
ve Japon üretim sisteminin Fordizm'in yeni bir versiyo-
nu ve bazı  yönleriyle de Fordizm'den daha zalim bir sis-
tem olduğ u ileri sürülmektedir. 

2. Japon üretim sistemi ve i ş letme yönetim 
teknikleriyle ilgili yakla şı mlar 
1970 ve 1980'li y ı llarda Japonlarm dünya piyasalar ı -

nı  hızla kontrol alt ına almalan, Bat ı lı  sanayi firmalann ı  
alarma geçirmi ş tir. "Japon tehdidi" olarak alg ı lanan bu 
durum, Batı ' ın imalat sanayinde gündemi olu ş turken, Ja-
pon mucizesinin sihirli formülünün ne oldu ğu çok say ı da 
iş letmeci, gazeteci ve akademisyenin ilgisini çekmeye 
baş lamış tır. 

(*) Dr. M.Ü. Çalış ma Ekonomisi ve Endüstrisi ili şkileri Bölümü 

Bir kı sım Bat ı lı  çokuluslu firma yöneticilerinin, özel-
likle otomobil üreticileri, Japonya'y ı  ziyaretlerinin ar-
dından, rekabet güçlerini art ı rmak için, büyük sanayi fir-
maları , Japon baş arı sının gerisindeki güç oldu ğ una inan-
dıklan Japon üretim ve yönetim tekniklerini kendi bün-
yelerine uyarlama çabas ı  içine girdiler. Bu konuda İngil-
tere'de Ford'un ba ş lattığı  "Japonya'n ın Ardından" isimli 
program dönüm noktas ı  olmuş tur. 

Akademik alanda Japon üretim sistemi ve i ş letme 
yönetim teknikleriyle ilgili ilk çal ış malar ürünlerinin 
1960'11 y ı llarda vermeye ba ş lamış tı  ve çok say ıda akade-
mik ara ş tırma Japonların üstün performanslar ının arka-
s ındaki nedenleri aç ıklamaya çal ış maktayd ı . Abegglen 
(1958), Levin (1958), Dore (1973), gibi yazarlann yapt ı -
ğı , genelikle antroplojik ve sosyolojik ara ş t ırmalar, Ja-
pon üretim sistemi ve i ş letme yönetim tekniklerinin te-
mel niteliklerini Japonya'n ın tarihsel, kültürel ve yap ı sal 
özelliklerine bağ lamakta ve aç ık veya zimni olarak bu 
sistem ve teknilerin kendi sosyal ve kültürel ortam ı  dışı -
na transfer edilemiyece ğ ini iddia etmekteydi. 

Ancak 1980'lerin ilk y ıllarında yap ılan ara ş tırmalar 
(özellikle endüstiri mühendisleri ve üretim dan ış manlan 
tarafından yap ılanlar), Japonya'n ın üstün performansm ı  
büyük ölçüde Japonlarm geli ş tirdiğ i özgün üretim siste-
mi ve iş letme yönetim tekniklerinden kaynakland ığı nı  ve 
Japonya' ın üstün teknolojisi, kültürel ve sosyal yap ı sının 
marjinal bir rol oynad ığı nı  ileri sürmekteydi (Abernathy 
ve diğ erleri, 1981; Moden, 1981; Schonberger, 1982). 
Bu yazarlar Japonlann i ş letme ve üretim tekniklerden bir 
kı sm ın ın Batı  literatüründe hali haz ırda bilindiğ ini) ve 
bir süreden beri de uyguland ığı nı  belirtmekteydi. Japon-
lar bu teknikleri daha da geli ş tirmiş  ve taklid ederek ken-
di sosyal ve kültürel bünyelerine uyarlam ış tı . Bu neden-
le, bahsedilen yazarlar Japonlar ın rekabet üstünlü ğünün 
transfer edilebilice ğ ini vurgulamaktayd ı . 

1980'lerin ikinci yarı s ında Japon üretim sistemi ve 
i ş letme yönetim tekniklerini ara ş tıran diğ er bir grup ya- 
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zar da, bu sistemin Japonya'n ın sosyal ve ekonomik or-
tam ımn dışı na uyarlanabilece ğ i düşüncesinden hareketle, 
bu sistemin firma ve uluslann üretkenli ğ ini ve rekabet 
güçlerini art ıracak " özgün bir organizasyonel paket" 
içerdiğ ini ve ayını  zamanda Fordism'in yerini alacak al-
ternatif bir "üretim paradigmas ı" oluş turduğunu da iddia 
etmekteydi. 

Japonya'n ın önderliğ ini yaptığı  bu "yeni üretim pa-
radigmas ını " Piore and Sabel (1984) " Esnek Uzmanla ş -
ma" biçiminde tan ımlarken, Kenney and Florida (1988) 
"Post-Fordizm", Hoffman ve Kap- 

baş lanmış tır. En dar anlam ıyla bir üretim sürecinde al ı c ı  
ve tedarikçi aras ındaki ili şkiyi organize etme yöntemi 
olan TZÜ, i şçi ve iş letme yöneticisi aras ındaki ilişkileri 
ve emek piyasalanyla bağ lantı lı  geni ş  bir dizi uygulama-
yı  kapsamaktad ır. Kısacas ı , TZÜ sermaye döngüsünde 
zaman ekonomilerini gerçekle ş tirmeyi (Sayer and Wal-
ker, 1992) ve i ş  gücünden maximum üretkenlik art ışı  
sağ lamayı  amaçlayan yeni bir yoldur (Turnbull, 1986). 

Firmaların gerekli olan miktarda hammadde, parça 
ve yan-montaj sistemleri, üretim sürecinin farkl ı  aş ama- 
  lar ı  için tam zaman ında ve "s ıfır ha- 

linsky (1988) " Sisternofacture" 
ve Womack ve Di ğ erleri (1990) 
de "Yalın üretim" adını  vermekte-
dir. Her ne isim verilirse verilsin, 
yeni üretim pardigmas ınin temel 
özelliğ i, üretim teknolojisini ve i ş  
organizasyonunu son derece esnek 
hale getirmesi, firman ın sahip ol-
duğu be şeri ve maddi kaynaklann 
maximum düzeyde kullan ımı  ve 
kitle üretimi yapan sektörlerde i ş  
ve çalış manın insanile ş tirilmesi ve 
karşı lıklı  i şbirliğ i ve güven esas ı -
na dayal ı  yeni çal ış ma ilişkilerinin 
olu ş turulmas ı  olarak özetlenmek-
tedir (Sayer and Walker, 1992; 
Kaplinsky, 1988) Bu yazarlar için, 
etkin bir i ş letme yönetimi ve or-
gansizasyonu olu ş turmak aç ı s ın-
dan, Toyota üretim sistemi taklid 

Bat ı lı  sanayi firmalar ı  
alarma geçirmi ş tir. 

"Japon tehdidi" olarak 
algı lanan bu durum, 

Bat ı 'n ın imalat 
sanayinde gündemi 

oluş tururken, 
Japon mucizesinin sihirli 
formülünün ne oldu ğ u 

çok say ıda iş letmeci, 
gazeteci ve akademisye- 

nin ilgisini çekmeye 
ba ş lam ış tır. 

ta" ile tedarik edebilmesini kolayla ş -
tıran TZÜ, bu malzeme ve parçalarm 
iş lenmesi ve gönderilmesi sürecinde 
harcanan zaman ın da azalt ı lmas ın ı  
sağ lamaktadır. TZÜ, imal edilen par-
çalarm tamir edilmesi, üretimin yeni-
den programlanmas ı  ve mü ş teri ş ika-
yetleri ile ilgili maliyet ve zaman ka-
yıbmı  ortadan kaldınlmasm ı  hedefle-
yen ve tamamlay ı c ı  bir uygulama 
olan Toplam Kalite Kontrol (TKK) 
ile genelikle birlikte uygulan ır. 

TZÜ'de ara stoklar israf olarak al-
gı lanmaktad ır Ara stoklarm minimu-
ma indirilmesi, hatalar ı  ve iadeleri or-
tadan kald ırmas ı  ve kalitenin üretil-
mesini sağ lamak aç ı sından önemlidir. 
Çünkü ara stoklar ın az miktarda ol-
mas ı , sisteme duyarl ı l ık kazand ır-
makta ve hata kaynaklar ını  kolayca 

edilecek kutsal bir kayanak te şkil etmektedir (Jurgens ve 
Diğ erleri, 1993: s.44). Bu çal ış mada, bu teorik yakla şı m-
ları  detaylı  olarak incelemek yerine, Japon sistemini ana-
liz edecek ve bu sistemin ne ölçüde yeni bir üretim para-
digmas ı  ve daha insani bir sistem olduğunu araş tıracak-
tır. 

3. Japon üretim sistemleri ve i ş letme 
yönetim teknikleri 
Japon üretim sistemi ve yönetim tekniklerinin baz ı  

unsunlar ı , Japonlar ın üstün performans ının ana nedeni 
olarak gösterilmektedir. Bunlar ın bir kısmı  Japon kültü-
rünün ürünü olabilir. Ancak, diğerleri uzun zamandan 
beri Bat ı  literatüründe iyi bilinmektedir. Bu çal ış mamm 
amac ı  aç ı sından, bunlar tam zamanda üretim kontrol ve 
tedarik sistemi (TZÜ), üretimin sosyal organizasyonu ve 
Japon istihdam uygulamas ı  şeklinde gniplandırı lmakta-
dır. 

3.1. Tam zaman ında üretim (TZÜ) 
Tam-zaman ında üretim TZÜ Japon sanayi organizas-

yonunun en önemli unsurlar ından biridir. 1960 y ılıda ön-
cülüğünü Toyota'nm yap ı tığı  bu sistem, daha sonra di-
ğer Japon otomobil firmalar ı  tarafından da uygulanmaya  

görülür hale getirmektedir. Ayr ıca TZÜ'de üretim siste-
mi, hata olu ş tuğu zaman duracak şekilde dizayn edil-
mektedir. Bu durum, büyük ara stoklar ın hatalar ı  hem 
gizlediğ i hem de erken tespit edilmelerini önlediğ i gele-
neksel Fordist sistemin tam tersidir. 

TZÜ uygulayan Japon üreticiler ihtiyaç duyduklar ı  
malzeme ve parçalarm ço ğunu kendileri üretmek yerine, 
yan sanayi firmalar ı ndan sat ın almaktad ır. Turnbull 
(1986)'ya göre, Japonya'da otomobil firmalan kullan-
dıklan parça ve malzemelerin yakla şı k yüzde 70'ini yan 
sanayi firmlar ından temin etmektedir(2). Japonya'da 
yan sanayi firmalan, TZÜ/TKK uygulamak ve çok s ık 
olarak küçük lotlar halinde, TZÜ esas ına göre parça ve 
malzeme teslimat ı  yapmakla yükümlüdür. Bu durum bir 
kaç kademeden meydana gelen ileri derecede entegre ol-
mu ş  piramit yapıda bir yan sanayi firma sistemi olu şu-
muna neden olmu ş tur (Ikeada, 1987). Bu sistemde gene-
likle üç veya dört kademe vard ır: birinci kademede bir 
ana firma, ikinci kademede, genelikle 150-300 orta bü-
yüklükte orjinal parça üreten yan sanayi firmas ı , üçüncü 
ve dördüncü kademelerde de 5.000 tane küçük firma ola-
bilmektedir. 

Bu yap ı  içerisinde büyük firmalar, yan sanayi firma-
larından az bir hisse sat ın alarak finansal ba ğ lar olu ş tur- 
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makta ve böylece yan sanayi firmalar ın fiyatland ırma ve 
ürün geli ş tirme politikalar ına ve günlük faliyetlerine etki 
edebilmektedir. Bu, ayn ı  zamanda teslimat ın kalite ve 
miktar aç ı s ından güvenliğ ini de sağ lamaktad ır. Ayrıca 
büyük firmalar geleneksel olarak bir kaç yönetici ve i şçi-
lerini, yan sanayi firmalar ına tedarikle ilgili problemleri-
ni çözmek için geçici olarak vermektedir. K ı sacas ı , 
TZÜ, iş letme yönetiminin yak ın denetimine, i ş birliğ ine 
ve örtü şen mülkiyet yap ı larına dayanmaktad ır. Bu, bü-
yük firmalar ın finasal yükümlülüklerine katlanmadan 
"dikey entegrasyonun" organizasyonel üstünlü ğ ünden 
faydalanmalan anlam ına gelmektedir. (3) (Altshuler ve 
Diğ erleri, 1984). Bu yüzden, TZÜ'in büyük firmalarla 
yan sanayi firmaları  aras ında bir "quasi-market" ili şkisi 
olu ş turduğu söylenebilir. 

3.2. Üretimin sosyal organizasyonu 
Japon firmalarında i ş , örtü şen rollere ve göreceli es-

nek ürün hatlar ına sahip 
tim esasl ı  i ş  üniteleri ara-
s ında organize edilmekte-
dir. Fordist sistemin tersi-
ne, bu sistemde iş  görev-
leri timlere verilmekte ve 
daha sonra her tim kendi 
içinde görev da ğı lımm ı  
yapmaktadır (Kenney and 
Florida, 1988: s.132). 
Tim üyeleri çok çesitli i ş -
ler yapabilmekte ve de ğ i-
şen ihtiyaçlara ba ğ lı  ola-
rak görev dağı lım= çok 
kı sa bir sürede yapabil-
mektedir (Dohse De ğ er-
leri, 1985: s.120). 

Timler üretim ve 
kontrol görevlerini birlik-
te yapamaktad ır. Yani, 
bir tim çal ış anları  yaptık-
lar ı  i ş in hem say ı s ı ndan 
hem de kalitesinden so-
rumludur. Moden'e göre, 
Japon sanayinde tim üye-
leri, profesyonel kalite 
kontrol elemanlar ı ndan 
çok daha k ı sa bir sürede 
üretim problemlerini tes-
pit etmekte ve ortadan kald ırmaktadır (1983: s.137). Bu 
timler kendi makinalan üzerinde basit tamir ve bak ım iş -
lerini de yapmaktadır. Bu durum makina ve teçhizat ını n 
ölü zaman ın ı  büyük ölçüde azaltmaktad ır. Yap ı lan tah-
minlere göre, Japon otomobil sanayinde makinalar ın ölü 
zamanları  yaklaşı k yüzde 15 iken, bu rakam Bat ı  ülkele-
rinde yüzde 50'dir. Bu nedenle Japon firmalar ı  daha 
yüksek sermaye kullam ın oranına sahiptir ve yat ınmlan- 

n ı  daha kısa zamanda amorti etmektedir. Timler üretken-
lik artış lanna yol açmakta ve ayr ıca i ş çiler aras ında ya-
banc ı laş mayı , sabotaj ve i ş e gelememe problemlerini de 
azalmaktad ır (Kenney and Florida, 1988: s.132). 

Japon firmalar ında, i ş  yükünün belirlenmesi ile ilgili 
bir s ınflama yoktur. Tersine, i ş  görevlerinin dağı tı lmas ı  
yoluyla i ş  performas ının optimizasyonu (hat dengeleme) 
ve ihyaçlara uygun olarak i ş çilerin görevlendirilmesi bu 
sürecin hedefidir (Dohse Di ğerleri, 1985: s. 121). Ayr ı - 
ca, Japon üretim hatlar ı  oldukça esnektir: ayn ı  üretim 
hattında, ayn ı  anda bir ürününün de ğ i ş ik versiyonlar ı  
üretilebildiğ i gibi, değ iş ik ürünler üretmek için bu hatlar 
kolayca dönü ş türülmektedir. Baz ı  firmalar "modüler sis- 
tem" veya "hücre sistemi" kullanmaktad ır (Turnbull, 
1986: s. 14). Bu sistemde, her i şçi bir i ş in farkl ı  operas- 
yonların ı  farkl ı  makinalarda s ıras ıyla yapmaktadır (Brat- 
ton, 1992: s. 25). i ş çilerin çok vas ıfl ı  olmas ı , hücre siste- 
minin temel ş artıdır. Bu nedenle, Japon sisteminde i ş çi- 

ler üretim süreci hakk ında geni ş  
bir bilgi birikimi sağ l ı yarak, 
çok vas ı flı  bir hale gelmekte ve 
böylece firmaya daha s ıkı  en- 
tegre olmalar ı  sağ lanmaktadır. 

Japon firmalar ında i ş çiler 
için i ş yeri, bilgi payla ş ma ve 
karşı lıklı  etkile ş im yeridir. Ko-
kai (1987) Japon üretim siste-
mini "yaparak ö ğ renme" (lear-
ning by doing) olarak tan ımla-
maktad ı r. Dinamik bir temel 
e ğ itimi takiben, yeni i ş çiler 
mevcut timlere kat ı lmaktad ır. 
Bu timler sahip olduklar ı  bilgi 
ve vas ı f birikimini yeni üyeleri-
ne aktarmakta ve i ş  rotasyonu 
yoluyla yeni üyelerin üretim sü-
recinin farkl ı  yönlerini öğ ren-
meleri sa ğ lamaktad ı r (Aoki, 
1987). Bunun bir sonucu ola-
rak, hem bireyler, hem de tim-
ler problem çözme yetenekleri-
ni art ırmaktad ır. 

Japon sisteminde, i ş çilerin 
üretim bilgileri ve tecrübeleri, 
yeniliklerin ve üretkenlik art ışı -
n ın ana kaynaklar ından birdir. 
Kalite Çemberlerine (KÇ) ve 

problem çözme ve öneri programlar ına kat ı larak, iş çiler 
üretimin kalitesiyle birlikte üretimin optimisasyonuna, 
personelin ve üretim i ınkanllanmn daha etkin bir biçim-
de kullanımına önemli katkılarda bulunmaktad ır. Bunun 
bir kan ı t ı  olarak, Cusmano, 1982 y ı lında Toyota'n ın 
öneri program ı  iş gören ba şı na 33 öneri üretiğ ini söyle-
mektedir (1985: s. 370). 

Büyük ölçekli firmalar ın i ş gücünü görevlendirme es- 
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nekliğ i Japon üretim sistemi ve i ş letme yönetim modeli-
nin en belirgin özelliğ ini olu ş turmaktad ır. Japonya'da 
büyük firmalar ın üretkenlik üstünlükleri, i ş gücünü gö-
revlendirme esnekliğ i ile toplam emek maliyetini kontrol 
etme gücüne dayanmaktad ır. Jurgens, Japon firmalan-
nın, üretimin kontrolunü teknik ve sosyal olarak farkl ı -
laş tırmadan, i ş  ve üretim süreci üzerinde daha çok kont-
role sahip olduklar ını  ve bu yolla üretim için daha az 
personele ihtyaç duyduklann ı  ileri sürmektedir (1989: s. 
210). Yani Japonya'da üretimin sosyal organizasyonu 
daha az adamla daha çok i ş  yapmaya dayanmaktad ır. 

3.3. Japon istihdam uygulamas ı : nenko 
Bat ıda, çal ış an bir Japon imaj ı  son yirmi y ılda, bir 

ütopyaya yakla ş tı . Bu imaj, son y ıllarda, Japon isthidam 
uygulamas ının daha insanc ı l ve onların iş gücüne yakla-
şı mının e ş itlik prensibine daha ya    

yönetiminin ve kıdem sistemi ve ya ş am boyu i ş  garantisi 
dü şüncesinin ayrılmaz unsurlannı  olu ş turmaktad ır (Wic-
kens, 1986). Bu sistemde, firmalar i şçileri üretimi ve 
üretkenliğ i egelleyen ve üretimden ç ıkarı lamas ı  gereken 
bir engel olarak değ il, firman ın en değerli serveti olarak 
görmektedir. Bu nedenle i şçilere uzun yıllar süren geni ş  
kapsamlı  işbaşı  eğ itimi verilmekte ve bu e ğ itim teori-
yönlendirmeli i ş  harici eğ itimle desteklenmektedir (Litt-
ler, 1982: s. 192). Muğ lak iş  tammlan sayesinde i şçiler 
birbiriyle ilgili çok çe ş itli iş lerde çalış makta ve çok va-
sıfl ı  hale gelmektedir. Bu yüzden, Kokai (1987), büyük 
firmalarda bu özellikleriyle mavi yakal ı  i şçilerin dü şün-
sel (mental) vas ıflara sahip olduklarını  ve beyaz yakal ı  
işçi konumu kazandıklarını , bunun da Japonların sanayi-
deki baş anlarm ın sırrı  olduğunu belirtmektedir. 

Yaş am boyu istihdam, k ıdem esasl ı  ücretlendirme 
sistemi ve i ş letme sendikac ılığı  vasıf olu ş - 

km olarak sunmaya çalış an yoğun 
reklam kampanyalar ı  sayesinde 
h ı zla yay ı lmaktad ır (Kaplinsky, 
1988: s. 489). Bu imaj çerçevesin-
de, Japon i ş çilerinin tam bir i ş  gü-
vencesine sahip olduklar ına ve i ş -
verenin paternalistik tutumuyla 
korunduklanna inamlanaktad ır. İş -
letme yöneticileri ve i şçiler benzer 
bir biçimde giyinmektedir. Bu her 
ikisininde firman ın faaliyetlerine 
önemli katkıda bulunduklar ı  anla-
mına gelmektedir. Hatta, i ş çilerin 
iş letme yönetimiyle ayn ı  amaçlara 
sahip oldukları , firman ın değerle-
rini paylaş tıklan ve endüsriyel ey-
lem yapmaya isteksiz olduklar ı  da 
söylenmektedir. Baz ı  gözlemciler, 
Japon istihdam uygulamas ımn in-
san sistemine sayg ıya dayandığı nı    

Japon firmalar ında, 
yükünün belirlenmesi 
ile ilgili bir s ı n ırlama 

yoktur. Tersine, i ş  
görevlerinin 

dağı tı lmas ı  yoluyla i ş  
performas ı n ın 

optimizasyonu (hat 
dengeleme) ve 

ihtiyaçlara uygun 
olarak i şçilerin 

görevlendirilmesi bu 
sürecin hedefidir 

turma ve i şçi katı lım sistemini takviye et-
mektedir. Ya ş am boyu istihdam, i ş letme 
yöneticilerini ve i şçileri tim yönlendirmeli 
insan sermayesine yap ılan yatırımın mali-
yetine ortakla ş a katlanmalar ı  anlam ına 
gelmektedir. K ıdem esasl ı  ücret ve ya ş am 
boyu istihdam garantisi, i ş letme yönetici-
lerinin ve i şçilerin zaman içinde çe ş itli va-
sıf kazanumna yapt ıklan yat ınmlardan is-
tifade etmelerinin de bir arac ıdır (Kuma-
zawa and Yamada, 1989: s. 117). Ayr ıca, 
bir işçinin kazanmış  olduğ u vas ıflar firma-
ya özgüdür. Bu nedenle, vas ıf geli ş imini 
korumak amac ıyla işçiler firmanın ekono-
mik durumuna özel bir ilgi duymaktad ır. 
Hatta, 

"(Çal ış tığı ) firmaya hiç bir sadakati ol-
mayan bir i şçi dahi firmanın rakipleri tar-
fmdan yenilgiye uğ ramasını  önlemek için, 
firman ın üretkenliğ ine dikkat etmek zo- 

ve bu sistemde i şçilerin çal ış tıktan birimin i ş letilmesi ve 
geliş tirilmesi için tüm yeteneklerini kullanmalar ına izin 
verildiğ ini ileri sürmektedir (Tomanay, 1994). Japon en-
düstiri ilişkilerinin bu özellikleri, yaş am boyu istihdam, 
beyaz yakal ı  işçilerle mavi yakal ı lar aras ında ayrımc ı lık 
olmayışı na ve yönetici kademeleri de dahil olmak üzere 
iş çilerin üst görevlere terfi imkanm ın olmasına bağ lan-
maktadır. Bu şartlar, i şçilerin firmaya ba ğ lı lıklarını  ve 
firmayla özde ş le ş melerini te ş vik etmektedir (Dore, 
1973: s. 133). 

Nenko olarak adlandırılan, yaş am boyu istihdam uy-
gulamas ı  ve kıdem esaslı  ücretlendirme sistemi, Japon 
iş letme yönetiminin temel niteliklerinden biridir. Nenko 
sisteminde, bir firmaya girdikten sonra, bir i şçinin emek-
li oluncaya kadar o finnada kalmas ı  umulmaktad ır. Bu 
bir karşı lıklı  anlaşmadır: ne i şçinin bu firmadan ayr ı lma-
sı , ne de firman ın işçiyi iş ten ç ıkartmas ı  söz konusudur. 
Bu tip firma içi kapal ı  bir emek piyasas ı , Japon i ş letme  

rundadır" (Koike, 1987: s. 307). 

4. Japon üretim sistemi ve 
iş letme yönetim 
tekniklerinin ele ş tirel bir değerlendirmesi 
Toyota üretim sistemi günümüzde global rekabetin 

tart ış mas ız lideri olmas ına rağmen mükemmellikten 
uzaktır. Bu sisteme, teknik, be şeri, örgütsel, politik, eko-
nomik aç ıdan ciddi ele ş tiriler yöneltilmektedir. Bu ele ş -
tiriler, Japon üretim sistemin Fordizm'in yerini alacak 
olan yeni üretim pardigmasm ı  olu ş turmas ı , Fordizm'den 
daha insanc ı l ve ümit verici olmas ı  konusunda ciddi 
şüphelerin olu şmas ına neden olmaktad ır. 

Japon üretim sistemini, yeni üretim paradigmas ı  ola-
rak görenler, yalda şı mlannı  üretimi, i şçilere verilen ve 
sorgulanmayan bir otonomi üzerine oturtmaktad ır (Wo-
od, 1993). Bu yazarlara göre, fonksiyonel esneklik ve 
tim çal ış mas ı , i şçilerin vas ıf düzeyinin yükselmesine, 
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yönetimine kat ı lı mına ve otonomilerinin artmas ına ne-
den olacakt ır. Fakat, gerçekte Japon üretim sistemi neza-
retçiler etraf ında olu ş turulmu ş  bir sistemdir. Nezaretçiler 
ve tim liderleri, KÇ ve di ğ er küçük grup etkinliklerinde 
merkezi bir rol oynamaktad ır. Nezaretçilerin kendileri 
de daha k ıdemli yöneticiler taraf ından denetlenmektedir. 
Bu durumla ilgili olarak Wood ş öyle sormaktad ır: 

"i şçiler kendilerini düzenli olarak denetleyen, KÇ'le-
ri için e ğ iten ve günlük tim toplant ı larında kendilerine 
bir önceki günün üretimini ve bir sonraki gün yap ılmas ı  
gerekli olan görev ve problemler hakk ında bilgi veren 
amirleri tarafından yakın gözlem altında tutulduklan za-
man nas ı l otonom olabilirler?" (1993: s.544). 

Unutulmamal ı d ır ki, i şçiler bir ş eyleri tesadüfen ke ş -
fedip öneri yapmamaktad ır. Ekip olu ş turmak için onlara 
eğ itim verilmekte ve istatistiksel yöntem ve sürekli ge-
li ş tirme sürecine kat ı lmalann ı  kolaylaş t ıran yarat ı c ı lığı  
artırma yöntemleri öğ ertilmek- 
tedir. Bu durum, birey olarak 
i ş çilerin görevlendirildi ğ i üre-
tim timlerini otonom veya yan-
otonom bir konumda görmeyi 
zorla ş tırmaktad ır. i ş çilere özel-
likle hatalar ı  önleme konusun-
da daha fazla sorumluluk veri-
lebilir, ancak Japon modelinde 
otorite ili şkilerinde as ıl değ i ş -
me, iş çi ile değ il, nezaretçiler, 
sanayi mühendisleri ve di ğ er 
destek servis elemanlar ıyla il-
gilidir. Bu sebeple tim çal ış ma-
s ı  ve i şçilerin kalite iyile ş tirme 
etkinliklerine kat ı lı mını  Fordizm'den belirgin bir uzak-
la ş ma olarak dü ş ünmek, belki de çok ileri gitmek ve 
Fordizm'de i ş çilerin hiç bir rolü olamd ığı nı  dü ş ünmek 
gibi bir hata olacakt ır (Wood, 1988; Leborge ve Lipietz, 
1989) 

30 İKTİSAT DERG İSİ  AĞ USTOS-EYLÜL'97 

Çoğ unlukla ampirik olan, 
Japon üretim sisteminin ne-
gatif boyutlar ı nı  sergileyen 
çok say ı da akademik çal ış -
ma4, bu sistemin For-
dizm'den daha insanc ı l bir 
"üretim paradigmas ı" olduğu 
iddalarını  çürütmektedir. İ s-
tisnas ız bu çal ış malar, Japon 
üretim sisteminin i ş i ileri de-
recede yo ğ unlaş t ı rdığı  sonu-
cuna varmaktad ır. Sürekli i ş  
akışı  ve lot ölçe ğ inin küçül-
tülmesi, üretim sürecinin ve 
görev dağı l ı m ı n ı n daha s ıkı  
kontrol edilmesine, i ş gücü-
nün daha fazla kullan ı m ı na 
ve i ş  görevlerinin standartlas-
mas ına yol açmaktad ır. Kali-

te kontrol sorumlulu ğunun iş çilere devri i ş  yükünü daha 
da art ırmaktad ır. Bu bağ lamda, Schorenberg Japon siste-
minin "Taylorizm" den daha insanc ıl bir sistem oldu ğ u-
nu kabul etmemekle ve Japonlar' ın Taylorizm'i, KÇ ve-
ya küçük grup faliyetlerinde çok iyi kulland ıklarını  ileri 
sürmektedir (1982: s.193). 

Dohse ve diğerlerine (1985) göre, Japon üretim siste-
minde, i ş in aşı rı  yoğunlaş tırı lmas ı , bağı ms ı z bir sendika-
n ın i şçilerin günlük faaliyetlerini üzerinde hiç bir kontro-
lünün olmamas ından kaynaklanmaktad ır. İş letme sendi-
kas ı , i ş letme yönetiminin i ş çilerin üretimden gelen bilgi-
lerini üretimin sürekli rasyonelle ş tirilmesinde ve iş in yo-
ğ unlaş tırılmas ında kullanma çabalar ını  engelleyemekte-
dir. Dohse ve diğ erleri, Japon üretim sistemi için "Toyo-
tizm" kavram ını  kullanmakta ve Toyotizmi ş öyle tanım-
lamaktadır: 

"Toyotizm i ş letme yönetiminin yetkilerinin büyük 
ölçüde s ın ırlandınlmadığı  ş art-
lar alt ında, Fordizm'in organi-
zasyonel ilkelerinin bir uygu-
lamas ı d ır"(5) (1985: s. 141) 

Garrahan and Stewart da, Ja- 
pon üretim sisteminin daha in- 
sanc ıl bir çal ış ma biçimi getirdi- 
ğ i iddias ını  kabul etmemektedir 
(1991: s. 150). Bu yazarlara gö- 
re, Japon üretim sistemi ve sos- 
yal ilişkilerinin en belirgin özel- 
liğ i üretim sürecinde sosyal 
kontrolun yeniden olu ş turulma- 
s ı dır. Bu sistemde sosyal ve tek- 

nik bağı mlı lık (subordination) tarihsel süreklilik ba ğ la- 
nyla yeniden yarat ı lmaktad ır. Bu yüzden i ş çilerin tahl- 
kümü ve ba ğ aml ı l ığı  aç ı s ı ndan Japon sistemi For- 
dizm'den pek farkl ı  değ ildir. Işyerinde sosyal ve teknik 
bağı mlı lığı n ifade edili ş  biçimi, Japonlar ın i ş  uygulama- 

Çoğ unlukla ampirik olan, 
Japon üretim sisteminin 

negatif boyutlar ı nı  sergileyen 
çok say ıda akademik çal ış ma, 
bu sistemin Fordizm'den daha 

insanc ı l bir "üretim 
paradigmas ı " olduğ u 

iddalar ı n ı  çürütmektedir. 
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ları nda sadece "yüzeysel" ve "söylemsel" olarak For-
dizm'in ötesine gitmektedir. Garrahan and Steward'a gö-
re: 

"... Japon üretim yöntemlerinin ( İngiltere'de) Nis-
san'daki uygulamas ı , Fordizm'in sona ermedi ğ ini, ter-
sine bağı mlı lığı n Fordist tarz ının alternatif teknik ve sos-
yal organizasyon tarz ıyla bir bile ş mi olduğunu göster-
mektedir" (1992: s. 152). 

Bu yeni bağı mlı lık biçimi, gücün, üretimin teknik 
döngüsünden transferini ve yüceltilmesini içermektedir. 
Garrahan and Steward'a göre bir paradoks olarak bu 
güç, Japon sisteminde üretimin teknik döngüsünde, For-
dizm'den daha fazla mevcuttur (1991: s. 152 ). Ancak bu 
sistemde, i ş çilerin bağı ml ı lığı  ve tahakkümü çat ış mac ı , 
hiyerar ş ik ve cebri bir güçle de ğ il, "kendi kendine ba-
ğı mlık " (self-subordination) veya "muvafakat" yoluyla 
sağ lanmaktad ır. i ş çilerin "kendi kendine ba ğ amlı lığı ", 
sosyal özelliğ i s ıkı  bir teknik sis- 
temin etraf ında olu ş turulmu ş  bir 
dizi sosyal ve kültürel uygulama-
dan kaynaklanmaktad ı r. Buna, 
Slaughter and Parker (1989) 
"Stresle Yönetim" (Management 
by Stress) demektedir. 

Delbridge ve di ğerlerine göre, 
Japon üretim sistemi i ş letme yö-
netiminin "kontrolün cephesini" 
derinle ş tirmekte ve insan "israf ı" 
ve "gev ş ekliğ ini" ortandan kald ı -
rarak i ş i ileri bir derecede yo ğun-
la ş t ı rmaktad ı r (1992: s.97). Bu 
sistem en nihayetinde her bir i şçi-
yi saat ba şı na 60 dakika çal ış tı r-
mak amac ındadır. Bu nedenle, sis-
tem, i ş çilerden daha fazla art ı -de-
ğ er elde etmeyi ve daha etkin bir 
sermaye birikimi sa ğ lamay ı  he-
deflemektedir. "Japon üretim reji-
mi" geleneksel olarak i ş letme yö-
netiminin sahip oldu ğ u yetkiler-
den bir kısmını  i ş çilere devrini ge-
rektirmektedir. Ancak bu, i ş çilerin 
otonomisini artırmamakta, tersine 
yakından denetlenen ve s ıkıca kontrol edilen görevleri 
artırmaktad ır. Diğer bir ifadeyle, bu "yöneticilerin ayn-
calığı nın" hüküm sürdüğü ve i ş in ritmi ve görevlerin ifa-
sı  üzerinde i ş çilerin, eğ er varsa, çok az bir kar şı  kontrole 
sahip olduğ u bir durum yaratmakta ve i ş çilerin kar şı  
kontrol uygulama imkanlann ı  büyük ölçüde smırlandır-
maktadır. Sonuç olarak, i ş çilerin kapitaliste daha bütün 
bir bağı mlığı na yol açmakta ve "Toplam Kalite Yöneti-
mi gerçekte Toplam Yönetim Kontrolüne (Total Mana-
gement Control) dönü ş mektedir" (Delbridge Di ğerleri, 
1992: s. 98). 

Japon üretim ve i ş letme yönetim sistemlerinin karan- 

lık ve cebri boyutlanna i ş aret eden Williams ve Di ğ erle-
ri, Japon firmalannda yüksek performas ile i ş çlerin yo-
ğun kontrolü aras ında doğ rudan bir ili şki olduğuna iş aret 
etmektedir (1994: s.81). Bu yazarlar, çok yo ğun bir 
kontrol olmaks ı z ın, mekanik bir preste on dakida kal ıp 
değ iş tirmek ve bir günde 1,000 tane panel basman ın im-
kans ı z olduğunu söylemektedir. Japon firmalannda, tüm 
i şçiler standart çal ış ma çabas ına ve zamana tabi olmaya, 
sürekli yükselen üretim hedeflerini yakalamak için çaba-
ların ı  yoğunlaş tırmak ve gerekti ğ i zaman firma için bo ş  
zamanlar ını  feda etmek konularında zorlanmaktad ır. Ba-
zı  firmalarda durmaks ız ın günde 11 saat, haftada 6 gün 
çalış mak ve hafta sonu tatilini firma için uygun olacak 
şekilde hafta içinde kullanmak adeta normdur. Pek çok 
iş çi için bu bir günlük hafta sonu tatili tamam ıyla serbest 
olmak demek değ ildir. Çünkü, firmaya sad ık olan i ş çiler 
bu bağ lı lıklarını  firman ın spor ve sosyal faliyetlerine ka- 

tı larak göstermektedir. Hatta, düzenli 
öğ le yemeğ i tatili bile genelikle KÇ 
toplant ı sı  gibi firmaya ait i ş lerle dol-
durulmaktadır. 

Japon otomobil endüstrisinde ha-
kim olan bu zor i ş  ş artlarına i ş aret et-
mek için Japonlar ın "karoshi" keli-
mesini kullanmaktad ı r (Rehder, 
1994: s. 37). Bu kelime fazla çal ış -
maktan dolay ı  ölmek anlam ına gel-
mektedir. Yine Japonya'da bu prob-
lemin boyutlanna dikkat çekmek için 
otomobil motaj fabrikalari 3K isyer-
leri olarak tan ımlanmaktad ır. 3K Ja-
ponca'da `K'ile ba ş layan üç kelime-
ye i ş aret etmektedir: Kitana (kirli), 
Kiken (tehlikeli) ve Kitsui (zor). Ja-
ponya'nın endüstüriyel çalış ma saat-
leri dünyada en yüksek olanlar ara-
sında ve çal ış ma gününün kalitesi ol-
dukça kötüdür ve iyile ş tirmek içinde 
pek bir ş ey yap ı lmamaktadır 

Bu durum i şverene sadakatlanyla 
ünlü işçi sendikalar ın ın da tepkisini 
çekmektedir. Automotive News 'de 
1992 y ı lında yay ınlanan Japon Oto-

mobil işçi Sendikalan'n ın bir raporunda, ilk kez sendika, 
Japon otomotiv endüstürisinde, i ş gücünün çal ış ma saat-
lerinin sürekli olarak mesailerle uzat ı lmas ı  aç ıkça ele ş ti-
rilmektedir (Maskery, 1992: s.82). Bu durum hiç de ah-
şı ldık olmayan bir baş  kaldınyı  temsil etmektedir. Reh-
der'e göre, Japon firmalar ı  ş imdilerde yurtiçinde ve yurt-
dışı nda montaj fabrikalar ında i ş  ş artlann ı  azda olsa iy-
leş tirerek artan i ş çi rahas ı zlıklannı  ve taleplerini kar şı la-
maya çal ış maktadır (1994: s.28). 

Büyük Japon firmalar ında "Nenko" tipi istihdam 
yanl ızca i ş gücünün dörtte biridir (Kumuzava and Yama-
da, 1989: s. 108). Geçici ve yard ı mc ı  işçiler genelikle 

İş letme sendikas ı , 
ekonomik ödül ve 

cezalandırma 
bağ lam ında faaliyet 

göstermekte ve bireylerin 
ve küçük grupların 
direniş ini çok riskli 

bir hale getirmektedir. 
Sendikan ın iş letme 
düzeyinde faaliyet 
göstermesi, Nenko 
sistemi için önemli 

olan vasıfların piyasa 
değ erini de 

sın ırlandırmaktadır. 
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Nenko sisteminin kapsam ına dahil edilmezler. Bu son 
iki kategori üretim dalgalanmalanna kar şı  tampon olarak 
kullanı lmakta ve say ı sal esneklik sağ lamaktadır.Bu i ş çi-
lerin firma ailesine kat ı lmalanna izin verilmemekte, "çe-
kirdek" i ş gücünün sahip olduğu hiç bir ayncal ıktan ya-
rarland ınlmamakta ve i ş lerin kötü gittiğ i zaman derhal 
iş ten ç ıkartılmaktad ır (Dore, 1973: s. 399). 

Büyük firmalarla onlar ı n yan sanayi firmalar ı  aras ı n-
da da ücretler ve istihdam ş artlan aç ı sından büyük fark-
lı lıklar vard ır. Yan sanayi firmalar ında, hayat boyu istih-
dam kesinlikle yoktur ve ücretler büyük firmalardan 
yaklaşı k yüzde 40 daha azd ır (Kumazava and Yamada, 
1989). Bu nedenle, baz ı  yazarlar, Japon endüstirisinin 
baş arı sın ı  bu gizli ucuz emek deposuna bağ lamaktad ı r. 
Bu Japon endustirisinin rekabet üstünlü ğ üne katkıda bu-
lunan önemli bir faktördür, ancak bu Japon firmalar ının 
nas ıl iş çi başı na çok yüksek ç ı ktı  oran ı  elde ettiklerini 
aç ıklamaz. 

Japon i ş yerinde organize direni ş  mevcut değ ildir. İş -
letme sendikas ı  sistemi ve üretim birimlerinde vesayetli 
demokrasi alt ında bu tip direni ş  imkans ızdır. Baz ı  firma-
larda sendika yönetimi için yap ılan seçimler aç ık oylama 
usulüne göre yap ılmaktadır. Firma yönetiminin gösterdi-
ğ i adaylara muhalif oy kullanmak oldukça risklidir 
(Dohse Diğerleri 1985: s. 143). 

İş letme sendikas ı , ekonomik ödül ve cezaland ı rma 
bağ lamında faaliyet göstermekte ve bireylerin ve küçük 
gruplar ın direni ş ini çok riskli bir hale getirmektedir. 
Sendikanın iş letme düzeyinde faaliyet göstermesi, Nen-
ko sistemi için önemli olan vas ı flann piyasa de ğerini de 
s ınırland ırmaktad ır. Bu sistemde, i ş çilerin vas ı fları n ı n 
firmalar aras ında güçlü bir hiyerar ş ik örgütlenme içinde 
değ erlendirilebilmesi için sosyal bir mekanizma yoktur 
(Kumazawa and Yamada, 1989). Di ğ er bir de ğ i ş le, Ja-
pon endüstri ili şkilerinin i şçilerin ekonomik güvenliğ ini 
güvence alt ına almaktan çok s ınırland ırmaktad ır. Tüm 
bunlar dikkate alınırsa, Japon üretim ve i ş letme yönetim 
sisteminin gerçekete bir "süper-sömürü" düzeni olu ş tu-
ruduğu söylenebilir. 

Japon üretim sisteminin kitle üretimin sonunu belir-
leyen ve onun yerini alacak yeni bir üretim pardigmas ı  
(post-Fordizm) olu ş turduğu iddas ını  kanıtlamak oldukça 
güçtür. Japon üretim sistemi, olu ş makta olan yeni üretim 
paradigmas ından çok kitle üretimi içinde bir yenilik ola-
rak görülmekte ve kitle üretiminin sonunu getirmemekte 
ancak onu daha tam bir sürece dönü ş türmektedir (Schon-
berger, 1982: p. 104-105; Shaiken ve Di ğ erleri, 1986: p. 
176). Bu nedenle, Japon üretim sistemi ve yönetim tek-
niklerini yeni bir üretim paradigmas ından ziyade, kitle 
üretiminin bir vesiyonu olarak görülmektedir? (Boyer, 
1989: s.12). Japon kitle üretiminde ana hedef teknoloji-
nin spesifik bir bile ş imi değ il, atölyelerin dizayn ı , eme-
ğ in etkin kullan ımı  ve iş çilerin "yarat ıc ı  kabiliyetlerinin" 
harekete geçirilmesidir. i şyerinde i ş letme yönetiminin i ş i 
dilediğ i gibi organize etmesini s ınırlayan bir gücün ol- 

mamas ı  da sistemin etkin olarak i ş lemesinde hayati öne-
me sahiptir (Kumuzawa ve Yamada, 1989: s. 102). 

Kı saca, Kenney and Florida, Kaplinsky, and Wo-
mack ve digerlerinin ileri sürdü ğü Japon üretim ve i ş let-
me yönetim sistemlerinin, post-fordist i ş  ve iş in insani-
le ş tirilmesine yönelik trend oldu ğunu iddia etmek yanl ış  
olur. Japon üretim rejimini ve i ş  organizasyonunu i ş in 
yoğ unlaş tırlmas ının bir şekli olarak görmek için yeterin-
ce sebep vard ır. 

Sonuç 
Hızla dünyan ın en güçlü sanayi ülkesi olan Japon-

ya'nın bu ba ş arı s ı , bazı  yazarların iddia ettiğ i gibi bu ül-
kenin kültürel ve sosyal yap ı sından kaynaklanmamakta, 
daha çok uygulanan üretim sistemi ve yönetim teknikle-
rine dayanmaktad ır. Yine baz ı  yazarların iddia etti gibi 
Japon üretim ve i ş letme yönetim tekniklerin Fordizm'in 
yerini alacak yeni üretim paradigmas ı  (post-Fordizm) ol-
duğu ve çat ış maya ve kar şı lıklı  güvensizliğe dayal ı  For-
dist-Taylorist çal ış ma ilişkileri demokratikle ş tireceğ i ve 
vas ı fs ı zlaş tır ı lmış , tekdüze, yorucu ve b ıktırı c ı  imalat 
montaj ve üretim i ş lerini insanile ş tireceğ i iddialar ı  da 
doğ ru değ ildir. Bu iddialar ın aksine, bu konuda yap ı lan 
ampirik çalış malar ve detayl ı  analizler, bu sistemin çalış -
ma ili ş kileri ve üretim görevlerinin niteli ğ i aç ı s ından 
Fordizm'den daha zalim ve bask ı c ı  bir sistem, uygula-
nan üretim teknikleri ve getirdi ğ i yenilikler aç ı smdan da 
Fordizm'in bir versiyonu oldu ğu söylenebilir. 
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Dipnotlar 
Örneğ in Toplam Kalite Kontrol (TKK), Deming, W., 

Juran, J. ve Feingenbaum, V. gibi İkinci dünya sava şı  
sonrası  yazarlar tarf ından geli ş tirilmi ş tir. 

Bu rakam Bat ılı  fırmlar için yüzde 40-50 civarmdad ır 
Örneğ in Nissan'in ihtiyaci olan parça ve komponeneti 

B.Leyland'dan yüzde 30 daha ucuza temin ettigi hesap-
lanmaktadır (Sayer, 1986). 

Fuccini and Fuccini 1992 
Graham and Stewart, 1992 
GM 
Lorine, 
Milldunam Mangemnt by Stress 
Yanke samurayi 

Dohse Diğerleri (1985) Japon çal ış ma yöntemlerinin 
negatif yönlerini Japon i şgücününün ikinci dünya sava şı  
sonras ı  maruz kaldıgı  yenilgi ve basitçe "s ırurlandırılma-
mış  Fordism" (uninhibited Fordism) kavaramlarma da-
yandırmaları , bu yöntemlerin kitle üretimine getirdigi 
Kanban ve JIT gibi yenilikleri görmemezlikten gelme teh-
likesiyle karşı  karşı yadır. 

Piore and Sabel Japon i ş  organizasyonu Fordizm'den 
çok daha insanc ı ldır ve esnek uzmanla şma paradigması-
nın yeniden ortaya ç ıkışı  için delil te şkil etmektedir (1984: 
p. 205-8). 

Boyer (1989) Japon üretim sistemini Esnek Kitle Üre-
timi (Flexible Mass production) olarak tammlamaktad ır. 

İKTİSAT DERG İSİ  AĞUSTOS-EYLCIL'97 33 

pe
cy

a



Fransa'da 1995 Y ı l ı  Kas ı m ve 
Aral ı k Aylar ı  Eylemleri (*) 

Françoise DUCHESNE 

Hareketin kökeni 

F ransa, 1995 y ı lı  eylül ay ı  başı ndan itibaren, aş ağı - 
daki konular üzerinde yo ğ unla ş an bir hükümet 
kararlar ı  ve hükümet aç ıklamalar ı  sağ anağı na ta- 

nık oldu: 
Sosyal koruman ın (güvenli ğ i) azalt ı lmas ına dayal ı  

bir yeniden yap ılanma. K ı sa ad ı yla "Juppe Planı " günde-
me geldi. Plan ın özelliğ i, mevcut sisteme mümkün olabi-
lecek bütün boyutlar ıyla saldırarak, sistemi genel olarak 
yeniden yap ı land ırmay ı  hedeflemesiydi. Böylece sosyal 
güvenlik fonlar ının i ş letilmesinde, kontrol esas itibar ı yla 
devlet ve i ş veren temsilcilerine b ırakı lı yor, bütçe ile ilgi-
li kararlar ın sosyal partnerlerin d ışı nda ve Parlamento ta-
rafından al ınmas ı  sağ lan ıyor, sağ lık harcamalar ı  azalt ı lı -
yor ve her düzeyde, hastanelerde, kliniklerde, sigortal ılar 
ve doktorlar nezdinde s ıkı  takibe alınıyordu. Bu sonun-
cusu, hastane entemlerinin bugünkü grevini ba ş latan ne-
dendir. Ayrıl şekilde, birçok ilaç ve tedaviye katk ı  azalt ı -
lacak, nüfus içerisindeki sa ğ lık taramalar ı  kaldı rı lacak 
veya seyrekle ş tirilecekti. Hastaneler yeniden yap ı landın-
lacak, yatak say ı s ı  dü ş ürülecek, bütçe k ı s ıtlamalar ı yla 
birlikte personel azalt ı lacakt ı . 

"İ mtiyazl ı " olmakla suçlanan memurlara sald ırı . İm-
tiyazl ı  suçlamas ı , i ş  güvenceleri ve faydaland ıklan özel 
emeklilik düzenlemeleriyle, memurlar ı  hedef al ı yordu. 
Ancak bu yöndeki deklarasyonlar, giderek tüm özel 
emeklilik düzenlemelerine kar şı  bir sald ırıya dönü ş tü ve 
emeklilik ya şı  yükseltilmek, emekli maaş ları  ise dü şürül-
mek istendi. Bu yolla, tren ve metro kondüktörleri gibi 
ücretlilerin kazan ılmış  hakları  yok edilecekti. 

Kamu demiryolu ağı na karşı  sald ırı . Ülke genelinde 
hat ve istasyon say ı s ı  düş ürülerek birçok bölge bir de-
miryolu çölüne çevirilecekti. Bu noktada sadece binlerce 
demiryolcunun i ş i değ il aynı  zamanda tüketici haklar ı  da  

tehlikedeydi. Nüfusun büyük bir k ı smı  da konuya büyük 
bir duyarl ı lık gösterdi, anla şmazlığı n içerisinde taraf ol-
du. 

Görüldüğü gibi tehditler, farkl ı  kazan ımlara dönük 
e ş anl ı  tehditler art ıyor ve bu büyük gösterilere yol aç ı -
yordu. Grev hareketinden birkaç ay önce, yüzbinlerce 
üniversite ve lise ö ğ rencisi gençlere dönük ücretlerin as-
gari ücretin yüzde 20 alt ına çekilmesi projesine kar şı  ey-
leme geçtiler. Hükümet, "üzücü bir yanl ış  anlaşı lma" ol-
duğ unu söyleyerek projeyi geri çekmek zorunda kald ı . 

Ücretlilere ve topluma dönük bir tehlikenin sözkonu-
su olduğ u bilinci, çok hızl ı  bir şekilde tüm nüfusu sard ı  

Güvenceli istihdam m ı , güvencesiz istihdam m ı ? İ s-
tihdamdaki belirsizlikleri gidermek gerekmiyor mu? 
Mevcut i ş  güvencelerini yok etmek yerine, güvenceye 
sahip olmayanlar için de toplu güvenceler olu ş turmak 
gerekmez mi? 

Rekabet edebilirlik ad ına haklann geri al ınmas ı  mı  
kabullenilmeli, yoksa ekonomik geli şmenin de belkemi-
ğ ini te şkil eden yeni sosyal kazan ımlar için mi mücadele 
etmeli? 

Sağ lık, istihdamda istikrar, e ğ itim için gerekli harca-
maları  mı  gerçekle ş tirmeli, yoksa diğer her şeyi gözard ı  
ederek öncelikle sermayenin rantabilitiseni mi sa ğ lama-
11? 

Her iki önceliğ in birlikte gerçekle ş tirilmesinin im-
kans ız olduğu anla şı ldıkça, sosyal etkinlik ile mali etkin-
lik aras ındaki z ı tlık iyice aç ığ a ç ıktı . Ya sermaye, kal-mı  
artırmak ücretleri dü şürmek i ş  güvencelerini yok etmek 
üzere her türlü ş antaja ba şvuracak, hangi faaliyeti nerede 
gerçekle ş tireceğ ini kendi ba şı na belirleyecek, kendi i ş le-
yi ş  yasaların ı  kendisi saptayacak - ki bu her türlü yolsuz-
luklara ve çürümesiyle birlikte cang ıl yasalarını  hakim 
kı lmak anlamına gelecektir. Ya da, toplumlar, düzenle-
me araçlar ına, kendilerine sayg ı  gösterildiğ i normlara sa-
hip olacaklar. Ancak bu da, demokrasiyi, kamu hizmet-
lerini ve herkesin hukuk devletini gerektirir. 

(*) Bu tebliğ  yazar tarafı ndan 15 Nisan 1997 tarihinde Türk Harb-İş  Sendikas ı ' na sunulmuş tur. 
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1995 yı lı  kas ım ve aralık ayları  grevcileri şunu söy-
lediler: "Nas ı l bir toplumda ya ş ayacağı m ıza kendimiz 
karar vermek istiyoruz..." 

Hareketin biçimleri 
Bu sosyal hareketin motoru, sendikal birliktelikleri 

içerisinde kitlesel ve kararl ı  bir eyleme geçen demiryol-
lan i şçileriydi. 

Tüm bir demiryollar ı  ağı nı  paralize eden bu grev, ç ı -
kış  nedeni di ğ er ücretlilerce kendilerine de dönük bir 
tehdit olarak görüldü ğ ü için, h ı zla yayg ınla ş t ı . Paris 
ulaş tırma işçileri metro ve otobüs hizmetlerini durdurdu-
lar. Komünikasyon ve enerji i ş letmeleri i ş çilerinin kat ı lı -
mı  eylemleri daha da geni ş letti. 

Aktif ve e ş ine az rastlan ır bir dayanış maya tanık ol-
du bu grevler. Yüzbinlerce ücretli, ula ş tırma hizmetleri-
nin haftalarca felç olmas ına tahammül göstererek, kendi-
lerine uzat ı lan mikrofonlara, "Grevciler hakl ıdır!" dedi-
ler. 

Mücadele ç ığ  gibi büyüdü. Ba ş bakan Alain Jupp, 
grevci say ı sının iki milyonun üzerine ç ıkmas ı  durumun-
da istifa edece ğ ini bildirmiş ti! Ve bu say ı  da as ıldı . 

Yerelliklerde ve bölgelerde, arka arkaya yap ı lan gös-
teriler çok say ı da, kendi i ş yerlerinde grevde olmayan 
emekçinin, gençlerin, i ş siz ve emeklilerin de harekete 
katı lmas ına vesile te şkil etti. Bu durum ortak talepleri 
yükseltme ve dayan ış ma bilincini geli ş tirdi. 

Aynı  zamanda, eyleme geçenlerin ço ğunluğ unu ka-
mu kesimi ücretlilerinin olu ş turmas ı , gerçeğ i, özel sek-
tördeki ücretlilerin durumu ile ilgili tart ış maları  baş lattı , 
bu devasa sektörde de çe ş itli haklarm elde edilmesi ge-
rektiğ i görü ş ü yaygmla ş tı . 

Sendikalar, bu mücadelenin örgütlenmesinde gözle 
görülür ve belirleyici bir rol oynad ılar. Oysa sendikala-
rın öldüğ ü ve kimseyi harekete geçiremeyecekleri söyle-
niyordu. 

Sendikalar ile daha önce ba ğ lantı lı  olmad ıkları  ke-
simler, insanlar aras ında temaslar oldu. Gençlik ile ili ş ki 

kurulmas ı  özellikle önemlidir. Bu sürecek ve 
sendikal hareket aç ı sından önemli geli ş mele-
ri beraberinde getirecektir. 

"Tek Yol, Tek Dü şünce" söylemin kar şı  
dü şüncelerin, ak ıntının tersine dü şüncelerin 
doğ u şuna tan ık olundu. Bu yeni dü ş ünceler, 
bugünlerde, sanat ve gösteri sanatlan emek-
çilerinin göçmenlik yasalar ı  ve "yabanc ı  
av ı "na karşı  mücadelelerini ve ekonomistler 
arasmdaki yeni tart ış malan renklendiriyor. 

"Deregülasyon", "liberalizm" art ık kanı t-
lanmış  ş eyler, kimsenin sorgulayamayaca ğı  
dogmalar olarak görülmüyor. Ş u anda, orta-
ya bir alternatif ortaya ç ıkarı labilmi ş  olmasa 
da, düşünceler çarp ışı yor. 

Avrupa ve dünyan ın diğer bölgelerindeki 
sendikalar bizimle büyük bir dayan ış ma gös-
terdiler, mücadelemizi kendi mücadeleleri 
olarak gördüler, mücadelemizde kendilerini 
buldular. 

Hareketin sonuçlar ı  
Bu büyük toplumsal hareketin sonuçlar ı  

neler oldu? 
Demiryolculan galip ç ıktı lar. Özel emek-

lilik düzenlemelerini, i ş  güvencelerini koru-
dular. Kar şı  durduklan ve mevcut hatlar ı  tas-
fiye edecek, istihdam ı  daraltacak olan plan 
geri çekildi. Yeni bir i ş letme müdürü getiril-
di, iş letmenin bir kamu i ş letmesi karakterine 
sahip olduğ u yaklaşı mı  konfirme edildi. Ye-
ni bir planm olu ş turulmas ına geçildi. 

Hükümet memurlar ın i ş  güvencelerine 
saldırmaya son vermeyi kabul etti. Memurla-
rın özel emeklilik haklanna dokunulmad ı . 

Öte yandan, sosyal güvenlik alan ındaki 
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Juppe Planı  uygulamaya somut sonuçlanyla birlikte gi-
derek daha fazla direni ş le karşı laşmasına rağmen konul-
du. Bu uygulama Frans ız sendikalar ın ı  böldü: CFDT 
(Demokratik I ş çi Sendikalar ı  Konfederasyonu) reformu 
destekliyor. 

Boyutları  ve çe ş itliliğ i ile birlikte 1995 y ı lı  kas ım ve 
aralık ayları  eylemleri büyük beklentilerle doluydu. Bu 
beklenti düzeyi, bugün birçok ücretlinin olumlu sonuçlar 
elde edilemediğ ini dü şünmesine neden oluyor. Bu du-
rum, CGT'nin, eylemlerden bir y ıl sonra, 1996 yılı  Ara-
lık ay ında yürüttü ğü bir nabız yoklamas ında aç ıkça gö-
rüldü. 

Ancak beklenti düzeyi korunuyor. 
Nitekim bu eylemlerin ard ından gelen diğ er eylemler 

de ayn ı  karakte-
ristikleri korudu- 

Rekabet edebilirlik ad ı na 
haklar ın geri al ınmas ı  
m ı  kabullenilmeli, yoksa 
ekonomik geli şmenin de 
belkemi ğ ini te şkil eden 
yeni sosyal kazan ımlar 
için mi mücadele etmeli? 
Sağ lık, istihdamda 
istikrar, e ğ itim için 
gerekli harcamalar ı  m ı  
gerçekle ş tirmeli, yoksa 
diğ er her ş eyi gözard ı  
ederek öncelikle 
sermayenin 
rantabilitiseni mi 
sağ lamal ı ? 

Gösteri sa-
natları  emekçileri, özel i ş sizlik sigortas ı  haldarm ı n kaldı -
rı lmas ı  giri ş imlerine karşı , aylardır mücadele etmekteler. 

Emekçiler, Societe Française de Production, Cr&lit 
Foncier ve Thomson özelle ş tirmeleri kar şı sında, i ş letme-
lerinin yok pahas ına elden ç ıkarı lmas ı  giri ş imine kar şı  
kitlesel olarak ayağ a kalktılar ve bugüne kadar da dire-
niş lerinde baş arı lı  oldular. 

Tüm bu geli ş meler toplumun, kamu i ş letmelerinin 
varl ık nedenleri ile izlenecek politikalar ı  yeniden tart ış -
maya ba ş lamas ına yol açt ı . 

Yeni dayan ış ma örnekleri ya ş andı , "hep birlikte" güç 
alma duygusu doğdu, sendikaların imaj ı  düzeldi, k ı smi 
değ il tüm toplumsal haldarm tehlikede oldu ğu fikri ha-
kim oldu ve sadece darbelere kar şı  koymak değ il, ilerle-
mek ve yeni kazan ımlar elde etmek gerektiğ i yaklaşı m ı  

benimsendi. 
CGT'yi istikrarl ı  istihdam, ücretlerin art ırı lmas ı , ça-

l ış ma süresinin k ı salt ı lmas ı , mevcut haklar ın herkesi 
kapsamas ı , kamu hizmetlerinin geli ş tirilmesi yönünde 
kampanyalar açmaya te şvik eden de budur. 

1995 y ı lı  sonundaki grev hareketi üzerine sundu ğum 
bu görü ş lere bugünkü durumla ilgili biriki noktay ı  ekle-
mek istiyorum. 

Bizim görü şümüze göre, Maastricht'in kamu maliye-
si idaresine birliğ i gerçekle ş tirmek amac ıyla getirdiğ i 
kriterler ile, bugün kar şı mıza ç ıkan tüm kararlar - top-
lumsal amaçl ı , yani toplum yarar ına harcamalar ın azal-
tı lmas ı , emeklilik, sağ lık, iş sizlik ve eğ itim politikalar ı , 
memur say ı sının azalt ı lmas ı  ve iş  güvencelerinin ortadan 
kaldmlmas ı , kamu i ş letmelerinin özelle ş tirilmesi aras ı n-
da dolays ız bir bağ  vardır. 

Avrupa ülkeleri şu anda bu toplumsal gerileyi ş ten, 
XIX. yy'da sendikac ı lığı n doğuşuyla birlikte çe ş itli mü-
cadeleler ile elde edilen hak ve güvencelerin geri al ın-
mas ından son derece etkilenmi ş  durumdad ırlar. 

İş  akitleri ve istihdam hakk ının kendisi, keyfi uygu-
lamalar ile gençli ğ in, kad ınların, ya ş lı , sakat ve hasta 
emekçilerin marjinalize olmas ına yol açan belirsizlikler-
le kar şı  kar şı ya bulunuyor... 

Yaş am bir tesadüfler zinciri gibi görülüyor. Bu man-
tığ a göre insan sadece rantabl bir çal ış ma içerisinde bu-
lunuluyors a mükafatland ı rı lmal ı dır.Frans ız i ş çilerinin 
kar şı s ına, rekabet ad ına, ülkemizin büyük ş irketlerinin 
dünyamn en yoksul ülkelerinde deneyerek geli ş tirdikleri 
enformel çalış ma sistemlerine ç ıkarı lıyor. 

Enformel çal ış ma sistemlerini geli ş tirme ve uygula-
ma yolunda kimin daha ileri ad ı mlar ataca ğı  tartışı lıyor 
ve mevcut düzenlemeler bu yönde gözden geçiriliyor. 
Güney Kore'de bu yönde bir darbe gerçekle ş tirmeye ça-
lışı ldı  ve bizim de desteklediğ imiz kitlesel mücadele pat-
lak verdi. 

Bugün, Renault'nun Belçika'daki Vilvoorde i ş letme-
sini kapatma ve binlerce i ş çiyi iş ten atma giri ş imine kar-
şı  olduğu gibi uluslararas ı  ölçekte dayanış ma mücadele-
lerine ihtiyac ım ız var. Liberalizme kar şı  tüm k ı talarda 
dayanış ma mücadelelerine ihtiyac ım ı z var. 

lar. 
1996 y ı lı  ara-

lık ayındaki kara-
yollar ı  i ş çileri 
grevi çalış ma sü-
resinin k ı salt ı l-
mas ı  ve 55 yaşı n-
da emeklilik ta-
leplerini yükselt-
ti; deregülasyona 
Avrupa düzeyin-
de darbe vuruldu. 

1997 y ı l ı  ba-
şı nda sahneye, 
çalış ma süresinin 
35 saate indiril-
mesi, düzenli 
yeni i şçi al ımı  ve 
55 ya şı nda 
emeklilik taleple-
riyle, ş ehir ta şı -
mac ı lığı  ücretli-
leri ç ıktılar. 
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Özelleş tirme ve Etkileri 
Konusunda Bir Alan Araş t ı rmas ı : 
Afş in - Elbistan Linyit i ş letmeleri 

Müessesesi (AEL) 

Özgür MÜFTÜO Ğ LU (*) 

A. Giriş  

G erek sanayile ş mi ş , gerekse sanayile ş me süre- 
cinde olan birçok ülkede devlet, üretimde 
doğ rudan yer alm ış  ve sanayile ş me sürecine 

önemli katkı  sağ lamış tır. Özellikle, 1929 dünya krizi 
sonras ı nda artan bu e ğ ilim sonucunda çal ış ma ya ş a-
m ında ücretli i ş gücünün büyük bölümü devlet taraf ın-
dan istihdam edilir hale gelmi ş tir. Böylece, devlet en 
büyük i ş veren olma konumuna sahip olarak endüstri 
iliş kileri sistemi içinde i ş gücünün, sendikala ş mas ı na 
ve toplu pazarl ık kurumu yolu ile çal ış ma ya ş am ıyla 
ilgili kararlara kat ı lımın ın sağ lanmas ına önemli katk ı -
da bulunmu ş tur. Bu anlamda, devlet sendikal hareketin 
geli ş mesine, toplu pazarl ığı n kurumsalla ş mas ına ortam 
haz ı rlamış  ve özel kesime de bu yönde öncü olmu ş tur. 

Ancak, 1960'larda ba ş layan ve 1970'lerin ba ş ların-
da belirginle ş en ekonomik kriz, yeni liberal ak ım tara-
fından serbest piyasa düzeninden verilen tavizlerin, di-
ğ er bir deyi ş le devletin ekonomideki etkinli ğ inin bir 
sonucu olarak değ erlendirilmi ş tir. Ba ş lıca amac ı  ser-
best piyasa ekonomisine etkinlik kazand ı rmak olan ye-
ni liberal ak ım, ba ş ta Reagan ve Thacther taraf ından 
benimsenmi ş  ve özellikle İngiltere'de devletin ekono-
mideki, dolay ı sı  ile çal ış ma yaş amındaki müdahalesini 
ortadan kald ırmaya yönelik politikalar uygulamaya 
konmu ş tur. İngiltere'den sonra bir çok geli ş mi ş  ve ge-
liş mekte olan ülkede de benimsenen bu politikalarla 
birlikte, özelle ş tirme olgusu gündeme gelmi ş tir. 

Yeni liberal ak ımın serbest piyasa ekonomisine et-
kinlik kazand ı rmaya yönelik politikalar ı  ve bunun 
önemli bir parças ı  olan özelle ş tirme, 1980 sonras ında 
Türkiye'de de benimsenmi ş tir. Bununla birlikte, özel- 

likle 1983 y ı l ı ndan itibaren özelle ş tirme, hükümet 
programlar ı  ve kalk ınma planlarında ekonomi politika-
ların ın en önemli hedeflerinden biri olmu ş tur. 

İngiltere'de 1970'lerin sonlar ında, diğ er birçok ül-
kede ise 1980'lerin ba ş larında uygulanmaya ba ş layan 
özelle ş tirme, 1990'larm ba şı ndan itibaren eski Do ğ u 
Bloku ülkelerinde de uygulamaya ba ş lanmış tır. Temel-
de devletin ekonomideki etkinli ğ inin azalt ı lmas ı  hede-
fine yönelik olarak ortaya ç ıkan özelle ş tirme, hemen 
her ülkede farkl ı  gerekçe ve yöntemlerle uygulamaya 
konmu ş tur. 

Farkl ı  ekonomik ko ş ullara sahip ülkelerde uygula-
nan özelle ş tirme deneyimlerinde, uygulanma amaçlar ı  
ve yöntemlerinin farkl ı lığı na karşı n benzer sonuçlar 
ortaya ç ıkmış tır. Özelle ş tirmeyle ortaya ç ıkan sonuçla-
ra bak ı ldığı nda bunlar ın doğ rudan veya dolayl ı  olarak 
çalış ma yaş am ını  etkiledi ğ i görülmektedir. Bu anlam-
da, i ş sizlik, enformel istihdam ın artmas ı , sendikalar ı n 
üye kayb ı , toplu pazarl ık gücünün kayb ı  gibi nedenler-
le etkinliklerini kaybetmeleri, reel ücretlerdeki dü şü ş -
ler ve buna ba ğ lı  olarak ulusal gelirden çal ış anların al-
dığı  pay ı n azalmas ı  gibi etkenler çal ış ma ya ş am ı n ı  
doğ rudan etkilemi ş tir. Öte yandan, kamu tekellerinin 
özel tekeller haline dönü ş mesi, ürün ve hizmet kalite-
sinin dü şmesi, buna kar şı lık fiyatlar ın artmas ı , özellik-
le ulusal ekonominin yabanc ı  ve çok uluslu sermaye-
nin egemenliğ i altına girmesi gibi etkenler ise çal ış ma 
yaş am ın ı  dolayl ı  olarak etkilemi ş tir. 

Türkiye'de özelle ş tirme, 1983'den sonra en önemli 
ekonomi politikalarından biri olarak görülmü ş  olması -
na kar şı n, 1997 y ı lına kadar etkin olarak uygulanama-
mış tır. Bu nedenle, özelle ş tirmenin sonuçlar ı  da henüz 
bütünüyle ortaya ç ıkmamış tır. Ancak, bugüne kadar s ı -
nırlı  ölçüde de olsa gerçekle ş tirilmiş  uygulamalara ve 
özelle ş tirmeye haz ırlık gerekçesiyle K İT'lerde yap ı lan 

(* ) Dr. Marmara Üniversitesi İ .İ .B.F. Çalış ma Ekonomisi ve Endüstri ili şkileri Bölü- 
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düzenlemelere bak ı ldığı nda diğ er ülkelerdekilere ben-
zer sonuçlar ın Türkiye için de geçerli olaca ğı n ı  söyle-
mek mümkündür. Kald ı  ki, Türkiye'nin i ş sizlik, çal ı -
ş anlar ın yeterli düzeyde örgütlü olmamas ı , sosyal gü-
venliğ in yetersizli ğ i, kay ı t dışı  çal ış man ın yayg ınlığı  
ve bölgeler aras ı  sosyo-ekonomik dengesizlikler gibi 
birçok sorunu bulundu ğu dikkate al ındığı nda, özelle ş -
tirmenin özellikle çal ış ma yaş am ını  etkilemesi ve bu 
konudaki sorunlar ı  daha da art ırmas ı  beklenmektedir. 
Bu anlamda, özelle ş tirmenin ortaya ç ıkartacağı  sonuç-
lar ın çal ış ma ya ş am ı  bak ım ından ele al ınmas ı  ve bu 
noktada ortaya ç ıkacak veya daha da de- 

tırma evreni olarak belirlenmi ş tir**. AEL, esas olarak 
Afş in-Elbistan Termik Santraline linyit kömürü sa ğ la-
mak amac ıyla kurulmu ş  bir müessesedir***. 1981 y ı -
lında faaliyete geçen AEL, alan ara ş tırmasın ın yap ı ldı -
ğı  1994 y ılında TKİ 'ne bağ lı  iken 1995 y ı lında TE-
AŞ  'a bağ lanmış tır. 

Kahramanmara ş  iline bağ lı  Afş in ve Elbistan ilçe- 
lerinin bulunduğ u geni ş  bir ovada kurulu bulunan 
AEL'in yer ald ığı  yöre, yüksek da ğ larla çevrilidir ve 
herhangi bir transit ula şı m yolu üzerinde yer almamak- 
tad ır. Termik Santral ve AEL'in kurulu ş  çal ış malar ı  

öncesi ekonomisi tamamen ş eker 
rinle ş ebilecek sorunlar ın ortaya konmas ı  
ve çözüm üretilmesi gerekmektedir. 

Burada, bu amaç do ğ rultusunda ger-
çekle ş tirilen "Özelle ş tirmenin Çal ış ma 
Ya ş am ına Etkileri ve Bir Alan Ara ş tı r-
mas ı : AEL" konulu doktora tez çal ış ma-
s ın ın alan araş tırmas ı  bölümünün i şçile-
rin, özelle ş tirme ile ilgili değ erlendirme-
leri ve alan ara ş t ı rmas ı  olan AEL'in 
özelle ş tirilmesinin bu i ş letmenin yer al-
dığı  yöreye etkilerini içeren k ı sm ı  sunu-
lacakt ı r l . Adı  geçen çal ış manın gerek 
alan çal ış mas ı  gerekse kuramsal çerçeve 
bölümlerinin ise ba şka çalış malarda ele 
alınmas ına çal ışı lacakt ır. 

B. Araş tırman ı n amac ı  
kapsam ı  ve yöntemi 

pancar ı  ve hayvanc ı lığ a dayal ı  olan 
yöre, bulunduğ u coğ rafi konumun da 
etkisiyle gerek ekonomik, gerekse 
sosyal bakımdan tamamen içe kapal ı  
bir yap ıdad ır. Bu iki kurulu şun in ş aat 
ve altyap ı  çal ış malar ının baş lamas ı y-
la birlikte, gerek bölge insanlar ı  için 
istihdam alanı  aç ı lması , gerekse yöre 
dışı ndan çok say ıda çalış anın gelme-
si ekonomiyi canlandırmış  ve dış arı -
ya aç ı lmayı  sağ lamış t ır. Böylece yö-
re, sosyo-ekonomik bak ımdan geli ş -
mi ş  ve bugün Elbistan il olmay ı  talep 
edecek duruma gelmi ş tir. 

Bugün yörede Termik Santral ve 
AEL dışı nda sanayi kurulu ş u olarak 
bir de şeker fabrikas ı  bulunmaktad ır. 
Bunlar içerisinde en fazla çal ış an is- 

Yeni liberal ak ım ın 
serbest piyasa 

ekonomisine etkinlik 
kazand ırmaya 

yönelik politikalar ı  
ve bunun önemli bir 

parças ı  olan 
özelle ş tirme, 1980 

sonras ında 
Türkiye'de de 

benimsenmi ş tir. 

Bu çalış mada, özelle ş tirme ile birlik- 
te çal ış ma yaş am ında ortaya ç ıkacak veya daha da be-
lirginle şecek sorunlar ın bir alan ara ş t ırmas ı  ile ortaya 
konulmas ı  hedeflenmi ş  ve bu amaçla, özelle ş tirilmesi 
gündemde olan bir kamu i ş letmesi örnek al ınarak ince-
lenmiş tir Bu incelemede, çal ış ma yaşamında özelle ş -
tirmenin tüm etkilerinin bütünüyle ortaya konulabil-
mesi için, yer ald ığı  yörenin ekonomisinin de büyük 
ölçüde bağı mlı  olduğu bir kamu i ş letmesinin ara ş tı rma 
evreni olarak seçilmesine özen gösterilmi ş tir. Böylece, 
özelle ş tirmenin hem doğ rudan i ş letme çal ış anlar ına et-
kisi, hem de dolayl ı  olarak bölgedeki istihdama ve ça-
lış ma yaş amına etkilerinin ortaya konulabilmesi amaç-
lanmış tır. 

Hedeflenen bu amaç do ğ rultusunda Türkiye'nin en 
büyük yatırımlarından biri olan ve bulunduğu yörenin 
sosyo-ekonomik yap ı sında önemli katkı  sağ layan Af-
ş in-Elbistan Linyit iş letmeleri Müessesesi (AEL) ara ş - 

tihdam eden ve çevrede istihdam ya-
ratan kurulu ş  AEL'dir. Öte yandan AEL, bölgede en 
büyük atölye, alet, edevat ve i ş  makinesine sahip dev-
let kurulu ş udur ve sahip olduğu bu imkânlarla yörenin 
alt yap ı  hizmetlerinin gerçekle ş mesinde baş ta beledi-
yeler olmak üzere di ğ er kamu kurulu ş larma teknik yar-
dım sağ lamaktad ır. Bu anlamda AEL, yörenin sosyo-
ekonomik geli ş iminde önemli bir yere sahiptir. 

AEL'de gerçekle ş tirilen alan ara ş tırmas ı  iki aş ama-
dan olu şmaktad ır. 1994 y ılı  Ağustos ay ında gerçekle ş -
tirilen ilk aş amada, ara ş tırma evreninin bulundu ğu El-
bistan'da bir haftal ık ön çal ış ma yap ılmış  ve bu çalış -
mada, yörenin sosyo-ekonomik durumu, AEL'in genel 
olarak; üretim, yönetim, çevre ve çal ış anlarla olan ili ş -
kileri konusunda bilgi al ınmış tır Bu çalış ma sonucun-
da, AEL i şçileri ile anket, konu hakk ında bilgi alabile-
ceğ imiz diğer ki ş ilerle ise derinlemesine görü şme tek-
nikleri kullanılarak bilgi toplanmas ı  uygun görülmü ş - 

1  Özgür Müftüo ğ lu; "Özelleş tirmenin Çalış ma Ya şam ına Etkileri ve Bir Alan Ara ş tı rması : A.E.L." Marmara Üni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Yay ınlanmam ış  Doktora Tezi, İstanbul 1996 

** AEL'in kurulu bulundu ğ u Afş in-Elbistan kömür havzas ı , 2.1 milyar ton iş letilebilir linyit rezervi ile Türkiye'de-
ki toplam linyit rezervlerinin % 54.1' ine sahiptir. Ayr ı ca, AEL y ı llı k 12 milyon ton linyit üretimi ile Türkiye'nin en faz-
la linyit üreten iş letmesidir. 

***Afş in-Elbistan Termik Santrali 4x340 MW' l ı k kapasitesi ile Türkiye'nin en büyük termik santralidir. 
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tür. Ayr ıca, anket yönetimine örneklem olu ş turacak 
bilgiler ve anketi olu ş turacak sorular da yine bu ön ça-
lış mada belirlenmi ş tir. 1994 y ı lı  Eylül ve Ekim ayla-
rında gerçekle ş tirilen ikinci a ş amada ise, bir ara ş tırma 
yard ımc ı s ı yla birlikte Elbistan'a tekrar gidilmi ş  ve 
yakla şı k bir ay süreyle burada kal ınarak alan ara ş t ı r-
mas ı  için gerekli bilgiler toplanm ış t ır. Derinlemesine 
görü ş me tekniğ i, AEL yöneticileri, AEL'de i ş çilerin 
örgütlü bulundu ğu T. Maden i ş çileri Sendikas ı  bölge 
yöneticileri ve i ş yeri sendika temsilcileri, belediye 
ba ş kan ı , ilçede bulunan siyasi partilerin temsilcileri, 
Ziraat Odas ı  ve Ticaret Odas ı  başkanlarından bilgi al-
mak için kullan ı lmış tır. Bunun yan ı  s ıra, Elbistan es-
nafı , AEL i ş çileri ve memurlar ı n ın bir bölümü ile soh-
bet havas ında derinlemesine görü ş meler de yap ı lmış -
tır. 

Çalış mada temel hedefin, AEL'in özelle ş tirilmesi 
durumunda bundan bölge istihdam ının, i ş çilerin ve 
sendikan ın nas ı l etkilenece ğ i olduğundan anket tekni ğ i 
ile bilgi toplama için örneklem, AEL i ş çileri ile s ınır-
land ı r ı lm ış t ır. i ş çiler içinden örneklem seçilirken, 
ulaşmak istediğ imiz bilgileri en sağ lıklı  biçimde elde 
edebilmek için i ş çilerin, ünvanlan, çal ış tıkları  birimler 
ve kıdemleri gözönünde bulundurulmu ş tur. Bu anlam-
da, i ş çiler önce nezaretçi (ustaba şı , usta,postaba şı  vd.) 
ve ünvans ız i ş çi olarak ikiye ayr ı lmış , daha sonra bun-
lar kendi içinde üretim (maden sahas ında üretim i ş le-
mine doğ rudan kat ı lanlar), destek (üretimde kullan ı lan 
makine ve teçhizat ın bakım, onarım i ş lerini atelyelerde 
gerçekle ş tirenler) ve hizmet (büro hizmetleri, temizlik, 
garsonluk vs.) birimlerinde görev alanlar olmak üzere 
üçe ayr ı lmış t ır. Bu ayr ımın ard ından i ş çilerin k ı dem 
yı lların ı n da verecekleri cevaplarda farkl ı lığ a neden 
olacağı  dü ş üncesiyle 0-5 y ı l, 6-15 y ı l ve 15 y ı ldan faz-
la kıdemli olanlar olarak bir ayr ıma daha gidilmi ş tir. 
Böylece, anket tekni ğ inde uygulanacak örneklem 18 
gruba ayr ı lmış tır ve bu gruplarda say ı sal ağı rlıklar dik-
kate al ınarak örneklem adedi belirlenmi ş tir. Ağustos 
1994 itibariyle 2254 i ş çinin çalış tığı  ara ş tırma evreni 
içinden yüzde 6.7'lik örneklem al ınarak toplam 151 
anket görü şmesi yap ı lmış tır. Anket görü şmeleri yap ı -
lacak i şçiler seçilirken, 18 alt grubun tamam ının eğ ili-
minin belirlenmesine çal ışı lmış , ancak 0-5 y ı l aras ı  kı -
deme sahip üretim ve hizmetlerde çal ış an i şçilere ula-
şı lamadığı  için fiilen 16 alt grup ile anket görü şmesi 
yap ı lmış tır. Anket görü ş meleri i şçilerin çalış ma ortam-
larında ve birebir gerçekle ş tirilmi ş tir. 

Anket, 4 bölüme ayr ılmış  toplam 67 aç ık ve kapal ı  
uçlu sorudan olu ş turulmu ş tur. Birinci bölümdeki soru-
lar; i ş çilerin sosyolojik yap ı lar ı n ı  ortaya koymay ı  
amaçlam ış tır İkinci bölümde; i şçinin yönetim hakk ı n-
daki dü ş ünceleri ve yönetimle ili ş kileri ele al ınm ış , 
üçüncü bölümde; i ş çilerin sendika hakk ındaki dü ş ün-
celeri ve sendika ile ili şkileri ele al ınmış tır. Dördüncü 
bölümde ise; i şçilerin özelle ş tirme konusundaki görü ş - 

leri, özelle ş tirmenin gerçekle ş mesi durumunda almay ı  
dü şündükleri tav ır ve önerileri ö ğ renilmeye çal ışı lmış -
tır. 

C. Araş tırma bulgular ı  ve 
değ erlendirme 
Daha önce de belirtildiğ i gibi burada sadece i ş çile-

rin özelle ş tirme konusundaki görü ş leri, özelle ş tirme-
den nas ıl etkilenecekleri ve almay ı  dü şündükleri tav ır 
ile özelle ş tirmenin ortaya ç ıkartacağı  sorunlar kar şı s ın-
da devletin almas ı  gereken önlemler konusundaki gö-
rü ş lerine yer verilecektir. Ayr ıca, AEL'in özelle ş tiril-
mesinden Elbistan yöresinin nas ı l etkilenece ğ i de ele 
al ınarak özelle ş tirmenin çal ış ma yaş am ındaki dolayl ı  
etkileri ortaya konmaya çal ışı lacakt ır. Ancak, iş çilerin 
özelle ş tirme ve etkileri konusundaki görü ş lerinden ön-
ce i ş çilerin sosyo-ekonomik yap ıları n ı  belirlemek ge-
rekecektir. Zira, i şçilerin gerek özelle ş tirmeye bak ış la-
rı  ve özelle ş tirmeden nas ı l etkilenecekleri, gerekse bu 
i ş çilerin Elbistan yöresinin ekonomisine katk ı larını n 
belirlenmesinde i şçilerin sosyo-ekonomik yap ıları  bü-
yük ölçüde belirleyici olmaktad ır. Öte yandan, bu ça-
lış manın, özelle ş tirmeyi çal ış ma ya ş am ı  bağ lamında 
ele alan diğ er alan ara ş tırmaları  ile kar şı laş tırma yap ı l-
mas ı  halinde de yine i ş çilerin sosyo ekonomik yap ı la-
rı nın dikkate al ınarak değ erlendirilmesi mümkün ola-
caktır. 
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a. Çalış anlar ın sosyo-ekonomik yap ıs ı  
AEL i ş çilerinin büyük bölümünü (yüzde 63.1) Af-

ş in ve Elbistan'l ı lar olu ş turmaktad ır. Bunun d ışı nda 
kalanların ise yine önemli bir bölümü Kahramanmara ş  
ve Kahramanmara ş  ' ı n ilçelerinden gelen i ş çilerdir. 
Bunlar ın dışı nda kalan i ş çiler ise tüm i ş çilerin yakla şı k 
yüzde 26.4'ünü olu ş turmaktad ır. Afş in-Elbistan yöre-
sinden olan i şçilerin çoğunluğ u tar ım ve hayvanc ı lık-
tan tam olarak kopmam ış lardır ve vas ı fs ı z i ş gücünün 
büyük bölümünü bu i ş çiler olu ş turmaktad ır. Buna kar-
şı lık yöre dışı ndan gelen i ş çilerin tar ımla bağ lar ı  Af-
ş in-Elbistan'l ı lara göre daha kopuktur ve i şçiler, göre-
celi olarak daha e ğ itimli ve vas ı fl ı  i ş gücünü olu ş tur-
maktadır. 

Afş in-Elbistan il i şçilerin çoğ unluğ u olu ş turmas ın 
da en önemli etken, maden sahalar ı  kamula ş tırı lı rken 
toprağı  istimlak edilen köylülerin öncelikle i ş e al ınma-
sıdır. Bunun yan ı  s ıra, siyasi amaçl ı  istihdam da bunda 
etkili olmu ş tur. Bu gerekçelerle i şe al ınan i şçilerin va-
s ı f durumlar ına bakı lmamas ı  nedeniyle Af ş in-Elbistan-
lılar vas ı fs ız i ş gücünün büyük bölümünü olu ş tururken, 
diğ er yörelerden gelen i ş çiler teknik ihtiyaçlar do ğ rul-
tusunda vasfa sahip i ş çileri olu ş turmu ş tur. 

AEL'in tam kapasite ile üretime 1980'lerin ba şı nda 
geçmesi ve 1985'den itibaren K İT'lere i ş çi al ımlanna 
kı s ı tlama getirilmi ş  olmas ı  nedeniyle i ş çilerin yüzde 
75'den fazlas ı  6-15 y ı l aras ı  kı deme sahiptir. Buna 
bağ lı  olarak da i şçilerin yakla şı k yüzde 90' ı  30 ile 50 
yaş ları  aras ındadır. Diğ er bir deyi ş le, 30 ya şı n alt ında 
ve 50 yaşı n üstünde i ş çi say ı s ı  oldukça dü şüktür. 

Anket görü ş mesi yap ı lan i ş çilerin yüzde 48.3'ü 
AEL'e 16 km. uzakl ıktaki i ş çi lojmanlarında, yüzde 
35.8'i Afş in ve Elbistan ilçe merkezinde, yüzde 15.2'si 
ise yakın ilçe ve köylerde ikamet etmektedir. İş çilerin 
ulaşı mı  AEL tarafından Afş in ve Elbistan'daki ta şı ma 
ş irketlerinden sa ğ lanan vas ı talarla gerçekle ş tirilmekte-
dir. Böylece en ücra köydeki i ş çi dahi müessesenin 
sağ ladığı  araç sayesinde i ş yerine rahatça ula ş maktad ır. 

İş çilerin büyük bölümünün bütünüyle tar ımdan 
kopmam ış  olmas ına kar şı n, tüketim e ğ ilimleri oldukça 
geli ş miş tir. Gerek Elbistan Ticaret Odas ı  yetkilileri, 
gerekse dayan ıklı  tüketim mallar ı  satan esnafla yap ı lan 
görü ş melerde ilçede tüketici kitlelerinin büyük bölü-
münü AEL i şçilerinin olu ş turduğ u belirlenmi ş tir. Ayrı -
ca, tüketim tercihlerini ö ğ renmek amac ıyla iş çilere yö-
neltilen anket sorunlar ından al ınan cevaplarda i şçilerin 
lüks say ı labilecek ev içi dayan ıklı  tüketim mallar ına 
ve otomobile sahip olma oran ın ın oldukça yüksek ol-
duğ u görülmü ş tür. Bundan da AEL i ş çilerinin ya ş am 
standard ın ın gerek yöreye, gerekse Türkiye geneline 
göre oldukça yüksek olduğu ve Elbistan ticaretinde i ş -
çilerin önemli bir yeri oldu ğu anlaşı lmaktadır. 

b. İş çilerin özelle ş tirme konusunda görüş leri 
Görü ş me yap ı lan AEL i ş çilerinin yakla şı k yüzde 

89'u özelle ş tirmeye kar şı  olduğunu belirtmi ş tir. Buna 
kar şı l ı k, yakla şı k yüzde 13'ü özelle ş tirmeyi gerekli 
görürken, yüzde 4'ü bu konuda görü ş  bildirmemi ş tir. 
İş çilerin özelle ş tirme konusundaki görü ş lerine etki 
eden bir tak ım faktörler oldu ğu belirlenmi ş tir. Buna 
göre, özelle ş tirmeye kar şı  olanlar, özellikle sendikala-
rının yapmış  olduğ u etkinliklerin ve yay ınların etkisin-
dedir. Ayrıca, bölgede bulunan baz ı  kamu i ş letmeleri-
nin özelle ş tirildikten bir süre sonra kapanmas ı  ve i ş çi-
lerinin tümünün i ş ten ç ıkart ı lmas ı  da özelle ş tirmeye 
karşı  dü şüncenin olu ş masında etkili olmuş tur. Özelle ş -
tirmeye kar şı  olan i ş çilerin temel gerekçeleri, özelle ş -
tirmeyle birlikte çok say ıda i ş çinin i ş ten ç ıkart ı lacağı  
ve i ş sizliğ in artacağı dır. Bunun yan ı  s ıra, halk ın mal ı - 

AEL'in içinde bulundu ğ u bu 
ko şullar içinde müessese 

yöneticileri ile i ş letmede çal ış ma 
koş ullar ın ın en ağı r olduğ u 

maden sahas ında çalış anları n 
önemli bir bölümü (maden 

sahas ında çalış anların 
çoğ unluğu diğ er bölümlere 

geçiş  yapmak için bask ı  
mekanizmalar ına ulaşamayan 

işçilerdir), i ş letme içindeki 
olumsuz yap ın ı n ortadan 

kalkaca ğı nı  gerekçe göstererek 
özelle ş tirmeyi savunmaktad ır. 

Buna kar şı lık çalış ma ortam ın ın 
göreceli olarak daha iyi oldu ğ u 

birimlerdeki 
özelle ş tirmeye büyük ölçüde 

kar şı  ç ıkmaktad ır. 

nın devlet yöneticilerinin yak ınlar ı  ve yanda ş lar ına 
pe ş ke ş  çekileceğ i, özel giri ş imlerin sat ın alacaklar ı  iş -
letmeleri verimli olarak i ş letemeyerek ülke ekonomisi-
ni zarara uğ rataca ğı  ve i ş sizlikle beraber özellikle do-
ğu ve güneydoğu bölgelerinde terörün artaca ğı  gibi dü-
ş ünceler de i ş çilerin özelle ş tirmeye kar şı  olmalar ına 
neden olarak gösterdikleri gerekçelerdir. 

Özelle ş tirmeye taraftar olanlar ise, yaz ı lı  ve görsel 
bas ının büyük ölçüde etkisi alt ında kalmış t ır. Bunun 
yan ı  s ıra, parlamentodaki siyasi partilerin hemen hiç-
birinin özelle ş tirmeye kar şı  olmamas ı  da i ş çilerin bu 
görü ş lerinde etkili olmu ş tur. 
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İş çilerin yönetime bask ı  yaparak 
kiş isel sorunlar ını  çözme 

giriş imleri, i şçilerin bir bölümü 
tarafından da dile getirilmi ş  ve 

bunun iş çiler aras ında da 
ayr ımc ı lığ a neden oldu ğ u 

belirtilmi ş tir. 

s ı l etkileyece ğ i üzerinde 
durmaktad ı r. Çal ış anlar, 
özelle ş tirmenin i ş letmeye 
etkileri konusunu de ğ erlen-
dirirken, AEL'in halihaz ır-
daki sorunlar ı  da gündeme 
gelmekte ve bu, i ş letmenin 
içinde bulundu ğu ko ş ulla-
r ın bir değ erlendirmesi ha-
line dönü ş mektedir. 

AEL'in faaliyetlerini 
gerçekle ş tirirken içinde bu- 

rin görü ş lerinden AEL'in 
verimli çalış mas ını  engelle-
yen iki temel etken oldu ğ u 
ortaya ç ıkmaktadır. Bunlar-
dan biri, yönetimden kay-
naklanan sorunlard ır ki bu-
nun temeli hükümetlerin ha-
tal ı  ve özellikle 1984 sonra-
s ı nda K İ T'ler için bilinçli 
olarak uyguladıkları  etkisiz-
le ş tirme politikalar ı dır. Bu 
politikalar sonucunda Ba- 

Öte yandan, yine bas ın ve baz ı  siyasi parti temsil-
cilerinin "K İT'lerin gereksiz istihdam nedeniyle zarar 
ettiğ i ve devlet bütçesine yük oldu ğu" yönündeki pro-
pagandalar ı  nedeniyle olu ş an toplum bask ı sı  da i şçiler 
özelle ş tirmeye olumlu bakmasa da, kar şı  olmama yö-
nünde bir dü şünceye yöneltmi ş tir. Bu görüş te olan i ş -
çilerin temel beklentileri, özelle ş tirmeyle beraber, ka-
mu i ş letmelerinin politikaya alet olmaktan kurtulaca ğı  
ve böylece daha etkin ve verimli çal ış acağı dır. Yine bu 
iş çiler, KİT'lerin bütçedeki yüklerinin ortadan kalka-
rak, devletin eğ itim ve sağ lık gibi konularda daha fazla 
yat ırım yapmas ının mümkün olaca ğı nı  dü ş ünmektedir. 

c. AEL ve özelle ş tirme 
Alan ara ş t ı rmas ın ı n yap ı ldığı  dönemde AEL'in 

özelle ş tirilmesine, gerek AEL çal ış anlarının, gerekse 
Elbistan halkının son derece duyarl ı  olduğu görülmü ş -
tür. Elbistanlı lar, özellikle AEL'in özelle ş tirilmesinin 
yöreye etkilerini, AEL çal ış anlar ı  ise özelle ş tirmenin 
i ş letmeyi ve kendilerini na- 

düzeyde ücret almaktad ır. Hiyerar ş iye uygun olmayan 
bu ücret yap ı sı , yetki ve sorumluluğu yüklenen çe ş itli 
yönetim kadrolar ı ndaki personelin motivasyonunu 
olumsuz yönde etkilemektedir. Sorunlar ın kaynağı  
olan diğ er neden ise, i ş çilerin bir bölümünün ki ş isel 
sorunlarının çözümü için yönetime çe ş itli yollarla yap-
t ıkları  bask ı lardır. 

İş çilerin yönetime bask ı  yaparak ki ş isel sorunlarını  
çözme giri ş imleri, i ş çilerin bir bölümü tarafından da 
dile getirilmi ş  ve bunun i şçiler aras ında da ayr ımc ı lığ a 
neden oldu ğu belirtilmi ş tir. 

Bu baskılar büyük ölçüde, bölge milletvekilleri ve 
siyasi partilerin yerel yöneticileri, bölgede toprak a ğ a- 
sı  olan ki ş iler ve sendikan ın arac ı lığı  ile yapı lmaktad ır. 
Bu bask ı  araçlar ına ulaş abilen i ş çiler, bir taraftan di ğ er 
i ş çilere göre ayr ıcal ıkl ı  bir konuma sahip olurken, di- 
ğ er taraftan yönetimin i ş letme içindeki otoritesini sars- 
maktad ır. Bunun bir sonucu olarak da, i ş letme faali- 
yetleri olumsuz olarak etkilenmekte ve verimlilik azal- 

maktad ır. İş çi ve yöneticile- 

lunduğ u ko ş ulların de ğ er- 
lendirilmesinde AEL yöneticileri ile i ş çilerin büyük 
ölçüde farkl ı  dü ş ünceleri payla ş tıklar ı  görülmü ş tür. 
Ancak, ortaya konulan sorunlar ın kaynağı  konusunda 
yöneticilerle i ş çiler benzer de ğ erlendirmelerde bulun-
mu ş lard ı r. İki tarafın birle ş tiğ i temel nokta, AEL'in 
daha verimli çal ış mas ının mümkün olduğudur. Yine 
her iki taraf da verimsizlikle politik bask ıların, bürok-
ratik engellerin ve yönetimden kaynaklanan sorunlar ın 
önde gelen etkenler oldu ğ unu kabul etmektedir. An-
cak, yönetimden kaynaklanan sorunlar için i ş çiler, mü-
essese yönetimini sorumlu tutarken, müessese yöneti-
cileri, TK İ  Genel Müdürlüğ ü ve Enerji Bakanl ığı 'nı  
sorumlu olarak görmektedir. 

Müessese yöneticilerine göre, i ş letme verimliliğ ini 
olumsuz etkileyen en önemli etkenlerden biri de i ş let-
me içinde i şçi-yönetim ili şkilerinde ya ş anan sorunlar-
dır. Bu sorunlar, ba ş lı ca iki nedene dayanmaktad ı r. 
Bunlardan biri yönetimde bulunan teknik ve idari per-
sonelin ücretleri ile i ş çi ücretleri aras ındaki dengesiz-
liktir. 

Bu anlamda, i ş çiler örgütlü olmalar ın ın da etkisiyle 
örgütsüz olan teknik ve idari personelden daha yüksek 

kanl ı k ve Genel Müdürlük 
AEL'e kar şı  ilgisiz bir tav ır içine girmi ş , iş letme yeni-
leme yatırımları  yapamam ış , üretimi gerçekle ş tirmek 
için gerekli ihtiyaçlar zaman ı nda kar şı lanmam ış  ve 
adeta kendi haline terk edilmi ş tir. Bunun yan ı  s ı ra, 
KİT yönetimlerindeki merkeziyetçilik ve hantal bürok-
ratik yap ı , müessese yöneticilerinin yetki ve olanakla-
r ını  s ınırland ırmış t ır. Böylece AEL, rasyonel i ş letme-
cilik ilkelerinden uzak bir ş ekilde yönetilir duruma 
gelmi ş tir. 

AEL'de verimi etkileyen ikinci temel etken ise, 
müessese üzerindeki yo ğun bask ı lard ır. Yukar ı da da 
belirtilen bask ı  unsurlar ı ndan, siyasetçi konumunda 
olanlar partilerinin merkez te şkilatlar ı  arac ı lığı  ile Ba-
kanlığ a ve Genel Müdürlüğ e baskı  yapmaktad ır. Top-
rak ağ aları , bir taraftan siyasi kanallar ı  kullanırken di-
ğ er taraftan yöredeki karizmalar ını  kullanarak do ğ ru-
dan müessese yönetimine bask ıda bulunmaktadır. Sen-
dika ise, önce şube yönetimi ile müessese müdürlüğ ü-
ne bask ı  oluş turmaya çal ış makta, bunun yeterli olma-
mas ı  halinde de sendikan ın merkezi arac ı lığı  ile genel 
müdürlüğe baskıda bulunmaktad ır. 

Bu durumda müessese yönetimi, hem Bakanl ık ve 

IKTISAT DERGISI A Ğ USTOS-EYLÜL'97 41 

pe
cy

a



Genel Müdürlükten gelen bask ı lar, hem de yöredeki 
ki ş i ve kurulu ş ların baskı s ı  altında kalmaktad ır****. 

AEL'in içinde bulundu ğu bu ko ş ullar içinde mües-
sese yöneticileri ile i ş letmede çal ış ma ko şulların ın en 
ağı r olduğu maden sahas ında çal ış anlar ın önemli bir 
bölümü (maden sahas ında çal ış anların çoğunluğu diğ er 
bölümlere geçi ş  yapmak için bask ı  mekanizmalar ına 
ulaş amayan i ş çilerdir), iş letme içindeki olumsuz yap ı -
nın ortadan kalkaca ğı nı  gerekçe göstererek özelle ş tir-
meyi savunmaktad ır. Buna kar şı l ık çalış ma ortam ının 
göreceli olarak daha iyi oldu ğu birimlerdeki i ş çiler 
özelle ş tirmeye büyük ölçüde kar şı  ç ıkmaktad ı r. 

AEL'in özelle ş tirilmesi konusunda i ş çilerin tav ırla-
rında etken olan di ğ er bir faktör de i ş siz kalma kayg ı -
s ıdır. I ş çilerin ya ş ları  ve eğ itimlerinin bunda önemli 
ölçüde belirleyici oldu ğu görülmektedir. Bu anlamda, 
yaşı  35'in alt ında olan i şçilerle e ğ itimi ortaokulun üze-
rinde olan i ş çilerde, özelle ş tirmenin AEL'e olumlu et-
ki yapaca ğı  dü şüncesi yayg ınd ır. Bu da genç ve e ğ i-
timli i şçilerin i ş siz kalma veya k ı sa sürede yeni i ş  bu-
labilme umutlar ının göreceli olarak fazla olmas ından 
kaynaklanmaktad ır. Buna kar şı lık eğ itim düzeyi azal-
dıkça ve ya ş  artt ıkça i ş siz kalma endi ş esi ile birlikte 
özelle ş tirmeye kar şı  olma eğ ilimi de artmaktad ır. 

AEL'in özelle ş tirilmesinin Elbistan yöresine yapa-
cağı  dü şünülen etkiler de i ş çilerin ve yörede ya ş ayan 
diğ er insanlar ın bu konudaki dü şüncelerinde belirleyi-
ci olmaktad ır. Bunun temel nedeni, AEL'in Elbistan 
yöresinin ekonomisindeki yerinin önemidir. Daha ön-
ce de belirtti ğ imiz gibi AEL, kurulu ş  aş amas ından beri 
gerek yaratt ığı  istihdam ile gerekse çe ş itli ş ekillerde 
sağ ladığı  dış sal fayda ile yörenin geli ş iminde önemli 
bir etken olmu ş tur. Bu nedenle AEL'in özelle ş tirilmesi 
ile yöre ekonomisinin olumsuz olarak etkilenece ğ i 
kayg ı s ı  oldukça yayg ındır. 

Gerçekten büyük bölümü bu yöreden olan 2700 ça-
lış anı  (i ş çi, memur, sözle şmeli personel toplam ı ) istih-
dam eden AEL, aileleriyle birlikte yakla şı k 12.000 ki-
ş inin doğ rudan geçimini sa ğ lamaktadır. Bunun yan ı  s ı -
ra, işçi servisi gibi alanlarda hizmet veren çok say ıda 
kiş i de geçimini AEL'den sa ğ lamaktad ır. Ayrıca, AEL 
iş çilerinin gelir düzeyinin ve tüketim e ğ iliminin yöre 
ortalamas ının oldukça üzerinde olmas ı  bölgede ticaret, 
küçük üretim ve in ş aat alanlar ına önemli katk ı  yap-
maktad ır. Bu anlamda, bölgedeki nüfusun önemli bir 
bölümünün gelir kayna ğı  doğ rudan ve dolayl ı  olarak 
AEL'e bağı mlıdır. 

AEL'in özelle ş tirilmesi halinde, i ş çilerin önemli 
bir bölümünün iş ten ç ıkartı lma olas ı lığı  oldukça güçlü-
dür. Bu durumda, birçok ki ş i iş siz kalacak ve Elbistan  

yöresi en önemli gelir kayna ğı ndan büyük ölçüde yok-
sun kalacakt ır. Böylece, bir taraftan ço ğ unluğu bu yö-
reden olan i ş çiler, di ğ er taraftan geçimini d ış ardan 
AEL'e i ş  yaparak veya AEL çal ış anların ın ihtiyaçlar ı -
nı  karşı layarak sağ layan çok say ıda ki ş i göç etmek zo-
runda kalacakt ır. 

Ayrıca, bölgenin en fazla teknik olanaklara sahip 
kurulu şu olan AEL'in özel sermayeye devredilmesi, 
bu i ş letmenin bölgenin özellikle altyap ı  ihtiyaçlar ına 
yaptığı  olumlu desteğ in ortadan kalkmas ına neden ola-
cakt ır. Böylece bölgenin altyap ı  ihtiyaçlarının beledi-
yelerin k ı s ı tl ı  olanaklar ıyla gerçekle ş tirilmesi gereke-
cektir. 

Elbistan yöresi farkl ı  mezheplerin ve etnik grupla-
rın bir arada ya ş adığı  bir bölgedir ve Güneydo ğu soru-
nundan kaynaklanan çat ış malar bu yörenin oldukça ya-
kınında meydana gelmektedir. i şçilerle ve yöre halk ıy-
la yap ı lan görü ş melerde yörede etnik ve mezhep çat ış -
malar ı n ı n olmamas ı  büyük ölçüde AEL ve Termik 
Santralin yöreye yapt ığı  ekonomik katk ı lara bağ lan-
maktadır. Özelle ş tirme ile bu katk ı ların ortadan kalk-
mas ı  sonucu, bu bölgenin de çat ış malar ın içine çekile-
ceğ i kayg ı s ı , gerek AEL çal ış anlar ı , gerekse yöre halk ı  
tarafından dile getirilmektedir. 

Özelle ş tirmenin ortaya ç ıkartacağı  sorunların çözü-
mü ise i şçilerin büyük bölümüne göre ancak devletin 
bölgeye yeni yat ırımlar yapmas ı  ile mümkündür. Buna 
kar şı lık, 4046 say ı l ı  Özelle ş tirme Yasas ı 'nda yer alan 
ve i ş ten ç ıkartı lan i şçilere "özelle ş tirme tazminat ı " ve-
rilmesini öngören düzenleme veya i ş sizlik sigortas ı  gi-
bi öneriler i ş çiler tarafından gerçekçi bir çözüm olarak 
görülmemektedir. 

D. Genel değ erlendirme 
Alan ara ş tırmam ız ın evrenini olu ş turan AEL, Tür-

kiye'nin kalk ınmada geri kalm ış  bir yöresinde yer al-
mas ına kar şı lık, Türkiye ekonomisine ve özellikle de 
bulunduğu yörenin sosyo-ekonomik geli ş imine önemli 
katk ı  sağ lamaktad ır. Bu katk ı , özellikle doğ rudan ve 
dolayl ı  istihdam yaratma ş eklinde olmakta, buna ba ğ lı  
olarak da yer ald ığı  yörenin ticaret ve hizmetler ala-
nındaki geli ş imini olumlu yönde etkilemektedir. Ayrı -
ca AEL, sahip oldu ğ u teknik olanaklarla yörenin altya-
pı  gereksinimlerinin giderilmesi için ba ş ta yerel yöne-
timler olmak üzere kamu kurulu ş larına destek sağ la-
maktad ı r. 

AEL, Türkiye ekonomisine ve bulundu ğu yöreye 
yapm ış  oldu ğ u bu katk ı lara kar şı l ı k, bir taraftan 
KİT'leri etkisizle ş tirmeye yönelik politikalar ve bü-
rokratik engellemelerle, di ğ er taraftan genel ve yerel 

**** Elbistan' in küçük ve d ış arıya kapalı  bir yapıda olması , bireysel ilişkileri önemli hale getirmektedir. Bu anlamda, 
müessese yöneticileri gerek siyasetçi ve yörenin ileri gelenleri ile, gerekse sendika şube yöneticileri ile ters dü şmek is-
tememektedir. Aksi halde, bir taraftan bu ki ş ilerin politik bağ lantı ları  nedeni ile bulunduklar ı  görevleri kaybetmeleri 
söz konusu iken, di ğ er taraftan kendileri ve ailelerinin can ve mal güvenlikleri tehdit edilmektedir. 
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düzeydeki bask ı larla kar şı  karşı yad ır. Bu nedenle de 
faaliyetlerinde gerekli etkinli ğ i ve verimliliğ i sağ laya-
mamaktad ır. 

AEL'in etkin ve verimli olamamas ı  baz ı  kesimler-
ce özelle ş tirme gerekçesi olarak gösterilmektedir. Oy-
sa görüldü ğü gibi, AEL'in özelle ş tirilmesi gerek bu-
lunduğu yörede, gerekse Türkiye'de a şı lmas ı  güç so-
runlara neden olacakt ır. Bu durumda çözümü, "sat kur-
tul" anlay ışı nda de ğ il, AEL'in içinde bulunduğu so-
runlar ın ortadan kald ı r ı lmas ında aramak gerekir. An-
cak, AEL'in içinde bulundu ğu sorunların büyük bölü-
mü Türkiye'nin genel sorunlar ının bir parças ı dır ve bu 
sorunlar çözülmeden sadece bir müessesenin sorunlar ı -
nı  bütünüyle çözmek olanaks ızdır. 

AEL örneğ inden hareketle K İT'lerin içinde bulun-
dukları  ko ş ulları  genellemek mümkündür. Buna göre, 
KİT'lerin içinde bulunduklar ı  sorunlar ba ş lıca dört te-
mel etken bağ lanabilir. Bu etkenlereden birincisi, ka-
mu giri ş imlerinin özellikle 1984 y ı lından sonra özel-

le ş tirme politikas ını n 
da bir sonucu olan 
merkezi yönetimler 
taraf ı ndan ihmal 
edilmiş  olmalar ı d ı r. 
Buna ba ğ l ı  olarak 
kamu giri ş imlerinde 
yeni yat ı r ımlar dur-
mu ş , teknoloji yeni-
lenmesi sa ğ lanama-
m ış  ve buna ba ğ l ı  
olarak etkinlik ve ve-
rimlilik azalmış tır. 

İ kinci etken, 
KİT'lerin idari yap ı -
s ı ndaki merkeziyet-
çiliktir. İş letme ve 
müessese yönetimle-
ri, bu merkeziyetçi 
yap ı  nedeniyle han-
tal ve karma şı k bir 
bürokrasi ile müca-

dele etmek zorunda kalmaktad ır. Bunun sonucu olarak 
da, i ş letme ile ilgili kararlar h ızlı  ve bağı ms ız olarak 
al ınamamaktadır. Ayrıca, iş letme için gerekli ihtiyaç-
ların karşı lanmas ı  bürokrasinin yava ş  iş lemesi nede-
niyle gecikmekte ve ço ğ u zaman üretim aksamaktad ır. 

Üçüncü etken, devletin uygulad ığı  personel rejimi 
ve ücret sistemlerindeki yanl ış lıklardır. Bu yanlış l ıklar 
sonucunda, önemli düzeyde yetki ve sorumlulu ğ a sa-
hip bulunan idari ve teknik kadrolar, yüklendikleri bu 
yetki ve sorumlulukla bağ da ş mayacak ölçüde dü ş ük 
bir gelir düzeyine sahiptir. Öte yandan, i ş çi kadrosun-
da bulunan çal ış anların sendika hakk ına (toplu sözle ş -
me ve büyük ölçüde grev hakk ı  da sağ lanmış ) sahip ol-
malarına kar şı n, idari ve teknik personelin bu haktan  

yoksun olmaları , ücretlerin i ş letme içi hiyerarş iye uy-
gun olmayan bir ş ekilde oluşmas ına neden olmaktad ır. 
Bu da yönetimde zaafa ve verimsizli ğe neden olmakta-
dı r. 

Dördüncü etken ise, çe ş itli kesimlerin KİT'ler üze-
rindeki bask ı larıdı r. Bu baskılar özellikle siyasetçilerin 
oy sağ lama amac ına yönelik olarak gerçekle şmektedir. 
Bunun yanı  s ıra, AEL gibi toprağ a bağı mlı lığı n büyük 
ölçüde devam ettiğ i yörelerde bulunan i ş letmelerde fe-
odal yap ıdan kaynaklanan bir tak ım baskı lar da bulun-
maktadır. işçiler ve i ş çi sendikaları  da çoğu zaman bi-
linçsiz olarak bu bask ı lara katk ı  sağ lamaktad ır. Bu 
baskı lar sonucunda da i ş letme yönetimleri fonksiyon-
larını  rasyonel ilkelere uygun olarak yerine getireme-
mekte ve yine etkinlik ve verimlilik olumsuz olarak et-
kilenmektedir. 

KİT'leri etkin ve verimli kurulu ş lar haline getir-
mek için öncelikle, genel düzeyde sorunlar ın kaynağı  
olan bu dört temel etkenin ortadan kald ırı lmas ı  gere-
kir. Bu amaçla, 1984 y ı lından sonra devletin giri ş imci 
olarak ekonomiden çekilmesi hedefine yönelik olarak 
KİT'lerin yeni yat ırımlar yapmas ını  ve mevcut yat ı -
rımlarını  yenilemesini engelleyen uygulamalar kald ı -
rı lmalı dır K İT'lerin idari yap ı s ındaki merkeziyetçilik 
ve hantal bürokrasi kald ırı lmal ı , KİT'ler ve bağ lı  kuru-
lu ş lar idari olarak özerkle ş tirilmelidir. Devlet personel 
rejimi ve uygulanan ücret sistemleri günün ko şullarına 
uygun hale getirilmeli, memur ve sözle şmeli statüdeki 
personele grevli, toplu sözle ş meli sendika hakk ı  veril-
melidir. Ayrıca, öncelikle siyasetçilerin ba ş ta KİT'ler 
olmak üzere devlet olanaklar ı n ı  ki ş isel ve politik 
amaçlarla kullanmalar ı  önlenmelidir. 

Genel düzeyde yap ı lmas ı  gerekli bu düzenlemeler 
yan ında, her kamu giri ş imi ayrı  olarak ele al ınmal ı  ve 
içinde bulunduğu sorunlara, faaliyet gösterdi ğ i sektör 
ve yer ald ığı  yörenin özellikleri de dikkate al ınarak 
özel çözümler üretilmelidir. 

KİT'lerin içinde bulundu ğu genel ve özel sorunla-
rın çözümlenmesiyle bu kurulu ş lar tekrar etkin ve ve-
rimli hale gelebileceklerdir. Böylece, özelle ş tirme ile 
ortaya ç ıkacak pek çok sorun önlenmi ş  olacağı  gibi 
mevcut kamu giri ş imlerinin kapasitelerinin art ırılmas ı  
ve yeni kamu giri ş imlerinin aç ı lmas ıyla birlikte, özel-
likle kalk ınmada geri kalm ış  yörelerin sosyo-ekono-
mik sorunları  çözümlenebilecektir. 

Genel düzeyde 
yap ı lmas ı  gerekli bu 
düzenlemeler 
yan ı nda, her kamu 
giriş imi ayr ı  olarak 
ele alı nmal ı  ve içinde 
bulundu ğ u 
sorunlara, faaliyet 
gösterdi ğ i sektör 
ve yer ald ığı  yörenin 

özellikleri de 
dikkate al ınarak 
özel çözümler 
üretilmelidir. 
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Kamu Emekçileri 
Mücadelesi ve i ş gücü 

Piyasas ı  
Siyami Erdem ile söyleş i (*) 

• 

İ
ktisat Dergisi: KESK'in kurulu şu öncesinde yap ı - 
lan hazırl ıkların kısa bir özetini verebilir misiniz? 
Konfederasyonla ş madan umulan ne idi, amac ına 

ulaş abildi mi? 
Siyami Erdem: Kamu Emekçileri Sendikalar ı  Kon-

federasyonu (KESK), 1995 y ı lının 8 Aralık tarihinde ku-
rulmu ş tur. 

Kuruluşumuz, yakın bir süre önce olmas ına rağmen, 
KESK'in hazırl ık süreçleri 6-7 y ıl gibi bir zamanı  ifade 
ediyor. KESK'i olu ş turan sendikalar 1990 y ılından itiba-
ren kurulmu ş tur. 

O dönemde kurulan tüm sendikalar ın ortak talepleri; 
sendikal örgütlenmeyi yasal güvence alt ına almak, grev- 

(*) KESK Genel Ba ş kan ı  

li-toplu sözle şmeli sendikal hedefleri gerçekle ş tirmek, 
kamu emekçileri üzerindeki siyaset yasa ğı nı  kaldırmak 
ve hükümetin tek yanl ı  ücret belirleme süreçlerine mü-
dahale etmek, ekonomik kazan ımlannı  geliş tirme ş eklin-
de olmu ş tu. 

Ayrıca bu sendikalanmızm tümü demokratik değer-
leri savunan, kazan ımlarını  Türkiye'nin demokratikle ş -
mesiyle, örgütlenme hakk ı  üzerindeki yasalclann siyasal 
yasakların kaldırı lmas ını  da görüyorlard ı . 

Bu ortak hedefler için ard ıc ıl olarak 1990'dan itiba-
ren kurulan sendikalar bir araya geldiler ve "Kamu Çal ı -
ş anları  Sendikaları  Platformu"nu olu ş turdular. 

Bu platform arac ı lığı yla süreci geni ş letmek istediler, 
sendikal haklar mücadelesini yürüttüler, büyük kazan ım-
lar da elde ettiler. Kamu çal ış anlarmın haklar= toplum-
da benimsettiler, me şru mücadele anlay ışı m toplum içe-
risinde geli ş tirdiler, kök sald ırdılar, fiili bir zeminde sen-
dikaları  hem devlet, hem de genel toplum nezdinde ka-
bul ettirdiler. 

KESK, bu platformun üzerinden geli ş ti. Platform 
ilişkileri gev şek ilişkilerdir. Bağ layıc ı , kurumsal boyut-
ları  yoktu. Arzu ettiğ imiz noktada sürekli ve kal ıc ı  ilişki-
ler sağ lanam ıyordu, daha çok eylem süreçlerinde gönül-
lü birliktelik üzerinde kurulmu ş  yapı lardı . 

Bu ilişkilerin kalıc ı  olabilmesi, tüzel boyutta i ş leye-
bilmesi için daha iradeci, disiplinli bir yap ıya ihtiyaç 
vardı . Bu ihtiyaç üzerinden platformu olu ş turan sendika-
lar bir konfederasyonun yarat ı lmasını  öngördüler. 

Konfederasyonun kurulma süreci de yakla şı k bir y ı l 
gibi bir zaman ald ı . Sendikalar nas ıl bir konfederasyon 
olmas ı  gerektiğ ini tartış tılar. Hedefleri, örgütlenme biçi-
mi, demokratik i ş leyi ş i tartışı ldı . Bunun yanında Türki-
ye'nin temel sorunlarına yaklaşı mı  noktas ında da bir tar-
tış ma süreci ya ş adılar ve her sendikan ın kendi içinden, 
gücü oran ında seçtiğ i delegelerle kurultaylar düzenlendi. 
En sonunda kurucu üyeler arac ı lığı yla KESK olu ş tu. 

KESK örgütlenme ve mücadele gelene ğ ine uygun 
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İ lişkilerin kal ıcı  
olabilmesi, tüzel 

boyutta i ş leyebilmesi 
için daha iradeci, 

disiplinli bir 
yap ıya ihtiyaç vard ı . 
Bu ihtiyaç üzerinden 
platformu olu ş turan 

sendikalar bir 
konfederasyonun 

yarat ı lmas ı n ı  
öngördüler. 

yerine getirmesi talebini ifade etmi ş -
lerdir. Yani bir taraftan uluslararas ı  
sözle şmelerden do ğ an haklarını  kul-
lanmaya, bir taraftan da bunu fiili bir 
mücadeleyle kazamma dönü ş türmeye 
çalış mış lardır. 

İ ktisat Dergisi: Ş imdi sormu ş  ol-
duğum soruya da cevap oldu ama, ek-
leyeceğ imiz bazı  şeyler olabilir. 

1990 yı lı , kamu emekçileri aç ı sın-
dan sendikal harekete bir ad ım atmak 
için hangi toplumsal, tarihsel ve öznel 
etmenlerin birle şmesiyle ortaya ç ıkı -
yor ya da 1990 y ı lı  ne ifade ediyor bu 
açıdan?.. 

Siyami Erdem: Bizim 1980 ön-
cesi, özellikle ö ğ retmen örgütü olan 
TÖB-DER, grevli toplu sözle ş me 

y ı llar ı  aras ında irili ufakl ı  600'ü aşkın 
sendika kurulmu ş  ve kamu emekçilerinin 
yarıya yakını  bu sendikalarda örgütlen-
miş lerdir. Bu dönemde faaliyette bulunan 
sendikalardan Türkiye Ö ğ retmenler Sen-
dikas ı  (TÖS) dışı nda günümüze yans ıyan, 
sendikal birikim ve mücadele gelene ğ ini 
ta şı yan önemli bir örgütlenme olmam ış -
tır. 12 Mart 1971 darbesi sonucu sendika-
lan kapat ılan kamu emekçileri dernekler 
bünyesinde örgütlendiler. 

Bu bakımdan KESK'in geçmi ş i çok 
eskilere dayanmaktad ır. Cumhuriyet ku-
ruluşundaki derneklerden ö ğ retmen boy-
kotundan bu yana gelen bir süreci ifade 
ediyor. TÖS'ü, TÖB-DER'leri ifade edi-
yor, diğer kesimlerin de 1980 öncesi kur-
duğu derneklerin taleplerini ifade ediyor. 

bir şekilde fiili olarak olu ş tu. Ba şvuru öncesinde 500 de-
lege karar organlann ı  tartış tı  ve tüzüğü karar alt ına aldı . 
Sonra da 8 Aralık'ta İ stanbul Valiliğ i'ne ba şvurarak tü-
zel ki ş ilik kazandık. 

İktisat Dergisi: 8 Aralık 1995.. 
Siyami Erdem: Evet. 
İktisat Dergisi: Efendim, kamu emekçilerinden söz 

ettik; en az ından geçirdiğ i gelişmelerle ilgili ayrıca söy-
lenebilecek şeyler var m ı? Yani, genel tarihi aç ı s ından. 

Siyami Erdem: Tabii ki. Cumhuriyetten bu yana 
haklar ve özgürlükler mücadelesini veren kamu çal ış an-
lar ı n ın, değ i ş ik örgütlenme deneyimleri üzerinden 
KESK olu ş muş tur. Kamu emekçileri 1960'lara kadar ce-
miyet, birlik ve dernek şeklinde örgütlenmi ş lerdir. Kamu 
emekçileri sendikal hareketinin birinci örgütlenme döne-
mi ise 1961 Anayasa's ının tan ıdığı  sendika hakk ıyla bir-
likte ba ş lamış tır. Bu çerçevede 1965-71    

bilmek için sendikala şma hareketini geli ş tirmi ş lerdir. 
Sendikal hareketin kurulma ve geni ş leme sürecinde 

de sürekli, örgütlenme hakk ının temel bir hak oldu ğunu, 
yasalara bağ lı  ele alınamayacağı nı , insani bir hak oldu-
ğunu ifade etmi ş ler ve fiili bir mücadeleyi öngörmü ş ler-
dir. Sürecin önündeki her türlü anti-demokratik uygula-
maların, yasal engellerin kald ırı lmasını  talep etmi ş lerdir. 

Hukuksal boyutta da 1995'te yap ı lan anayasa de ğ i-
ş ikliğ ine kadar Anayasa'n ın kamu çalış anlarının sendi-
kal örgütlenmesini güvence alt ına almamas ına rağmen, 
yasaklay ıc ı  aç ık bir maddenin de olmamas ını  hukuksal 
çıkış  olarak görmü ş lerdir. 

Diğ er taraftan, devletin imzalad ığı  uluslararas ı  söz- 
le şmelerinin grevli ve toplu sözle şmede bir sendika hak- 
kim kamu çalış anlarına verdiğ ini ve bu uluslararas ı  söz- 
leşmelerin taahhütlerini de hukuk boyutu aç ı sından, hu- 

kuksal gereklilik aç ı s ından devletin 

Bu nedenle, tarihsel olarak KESK'in, 
tüm demokrasiyi savunan kamu çal ış anlarının da ilişki-
leri üzerinden bir miras ı  var. Fakat, sendikal hareket ola-
rak "ete kemiğ e" bürünmesi nesnel ko şullarla ilgili bir 
olgudur. 

Çıkış  nedenimiz; ekonomik, hak ve özgürlükleri i ş -
veren kar şı sında sağ layabilmek, kazanabilmek, bunun 
ortamını  yaratabilmektir. Süreç içerisinde kamu çal ış an-
lan "itaatkâr, sürekli yönlendirilen emir kulu" özelli ğ i 
taşı yan memur kimli ğ ini aş mış lard ır, k ırmış lardır ve 
kendisini bir emekçi karakterinde, emekçi s ıfatında gör-
müş lerdir. 

Bu durum devletin geçirmi ş  olduğu değ iş imlerle de 
ilgili bir özelliktir Devlet içerisindeki çal ış anların, kendi 
arasmdaki ekonomik ve sosyal ya şamındaki farld ı lıklarla 
ilgili bir özelliktir. 1990'lara gelindi ğ inde kamu çal ış an-
lan, devleti i şveren olarak görebilme, alg ı layabilme ve 
yorumlayabilme bilincine kavu şmu ş lardır. Işveren kar şı -
sında da, hak ve özgürlüklerini elde edebilmek, taraf ola-
bilmek, kendi gelece ğ ini belirleyebilme sürecini ya ş aya- 

hakkını  gündemde tutmu ş tu. Ancak, 
o dönem Türkiye'de bir iç sava ş  yaş anıyordu. Toplumun 
ve çalış anların can güvenliğ i tehdit altındaydı . Baş ta, so-
run olarak ya ş ama hakkının güvence altına alınmas ı  doğ -
rultusunda bir tav ır geli ş tirildi ve örgütlenme, grev ve 
toplu sözle şme hakkının savunulmas ı  zorunluluktan do-
layı  ikincil derecede kald ı . O dönemde böylesi bir süreci 
yaşı yorduk. 

1980 sonras ındaki yeni örgütlenme ad ımları  atı lır-
ken, temel ç ıkışı mız, kamu çalış anlarmın temel ihtiyaç-
lan üzerinden ve bu temel ihtiyaçlarm ı  giderebilmek bir 
örgütlenmeyi öngörmekti. Bu örgütlenme do ğ al olarak 
sendikal örgütlenme olacakt ı . 

0 dönemde i ş çi hareketinin mücadelesi vard ı . 
1989'larda i şçi hareketinin, "bahar eylemi" ad ı  verilen 
kitlesel eylem çıkış ları  vardı . O eylemleri de, bizim sen-
dikal örgütlenmemizde önümüzü açan eylemler olarak 
değ erlendirebiliriz. 

1990'da dünyada da de ğ işen ko şullar var tabii; Sov-
yetler Birliğ i'nin y ıkı lması , yeni dünya düzeni süreçleri- 
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nin getirmi ş  olduğ u değ i ş imler. Tüm bunlar ın çerçeve-
sinde, kamu çal ış anlar ın ın da giderek yoksulla ş mas ı , 
devletin onları  art ık temel bir ihtiyaç olarak görmemesi, 
giderek üzerinde bir yük olarak görmesi tavr ı , sendikal 
hareketin bir ihtiyaç ve olgu olarak ortaya ç ıkmas ına ne-
den olmu ş tur. 

İktisat Dergisi: Bir ba ş ka sorumuz şu: Kamu emek-
çileri büyük ölçüde beyaz yakal ı  iş çilerden olu şmakta. 
Siz, mavi yakal ı , beyaz yakal ı  i şçi ayırım ı  hakkında ne-
ler söyleyeceksiniz? 

Siyami Erdem: Beyaz-mavi yakal ı  aynm ı , özellikle 
dünyanın hızl ı  bir sanayile şme süreci içerisine girdiğ i ve 
geli ş tiğ i dönemin bir tan ımlamas ıdır. 

Üretim ünitelerinin, büyük istihdam yaratan fabrika-
ların oluş tuğu bir süreçte ve daha çok kas kuvvetinin ak-
tar ı ldığı , i ş gününün kas kuvveti olarak ortaya kondu ğu 
süreçlerin tan ımlamas ıdır. 

S ınıf hareketinin bu tan ımlamada bir değ iş im içeri-
sinde olduğunu ben düşünüyorum. O dönemde beyaz ya-
kalı lar bir iş çi tan ımlamas ı  içerisine girmiyorlard ı . Farkl ı  
bir s ınıf kategorisi içerisinde de ğerlendiriliyordu. Ama, 
süreç içerisinde, üretimin şekli ve örgütlenmesi üzerinde 
değ i ş imler yaş andı . 

Bir de, teknolojinin getirmi ş  olduğu değ i ş imler var. 
Teknolojik yenilikler fiziki, meka- 
nik enerjiye ihtiyac ı  giderek azalt ı - 
yor. İş çide bir kalite süreci ba ş lıyor, 
bilgi süreci geli ş iyor, teknolojiyi 
kullanma yetenekleri geli ş iyor ya da 
bu bir ihtiyaç durumuna geliyor. İş çi 
sınıfı nın eğ itim, öğ retim ve talep sü-
reçleri de beraberinde de ğ i ş iyor. 

Bu nedenle ben i ş çi tan ı m ı n ı  
planlamac ıdan, programlay ı c ı dan, 
tasar ımc ı s ından, üretiminden pazar-
lamac ı ya kadar geçen bir bütünsellik 
içerisinde de ğ erlendiriyorum. Bu 
kategori içerisinde fikir üretimini 
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sağ layan unsurların ya da fiziki enerji-
sini kullanan unsurlara hepsi bütünsel 
bir i şçi kategorisi içerisindedir. Düne 
göre i şçi s ınıfının niceliğ i bana göre 
artm ış tır. 

Kamu emekçileri de bu çerçeve 
içerisinden kendilerini bir memur ta-
nımlamas ı  içerisinde de ğ il, iş çi tanım-
lamas ı  içerisinde görmü ş lerdir. Beyaz 
ve mavi yakal ı  ayr ımı  giderek azal-
maktad ır. 

İktisat Dergisi: Kamu emekçileri-
nin, ayrı  bir sendikal örgüte olan ihti-
yac ı  nereden kaynaklan ıyor? Belki bir 
önceki soruyla da ba ğ lant ı land ırarak 
cevaplayabilirsiniz. 

Siyami Erdem: Biz biraz önceki 
i şçi kavram ı  tanımlamasına uygun bir 

hareket geli ş tirdik. Yakla şı mımız en az ından bizim ç ıkı -
şı mızda böyle oldu. 

Biz, sendikal hareketin ilk ç ıkışı nda, ortak çal ış anlar 
yasas ı  ve ortak çal ış anlar yasas ı  üzerinden tüm çal ış anla-
rın ortak örgütsel birli ğ ini öngördük. Çünkü, bizim aç ı -
m ı zdan TÜRK- İŞ 'teki i ş çiyle, D İ SK'teki i ş çi ya da 
HAK-İŞ  'teki i ş çiyle bizim aram ızda nesnel durum aç ı -
sından bir fark yoktur. 

Biz, tüm çal ış anların Türkiye'deki ortak, genel eko-
nomik, sosyal ve demokratik güvencelerini sa ğ layacak 
standartlar öngördük. 

İkincisi, bu taleplerin hayata geçirilebilmesi için de, 
ortak bir örgütlenmeyi öngörüyoruz. Kendimizi memur 
olarak tammlam ı yoruz. 

Buradaki s ıkınt ı , tarihsel olarak beyaz yakal ı -mavi 
yakalı  ayrımını n yanlış lığı  üzerindeki bir dü şünce ve bi-
lincin yayg ınlaşmas ının getirdiğ i bir s ıkıntı dır. 

Geçmi ş  süreçler içerisinde örgütlenme ve mücadele 
birliğ inin getirdiğ i bir yapayl ık var. Kamu çal ış anlanyla 
diğer iş çi kesimi aras ında üretim boyutuyla ve kar şı lıklı  
ili şkiler boyutuyla ortak eylem yarat ı lmas ındaki doğ all ı -
ğı  yakalamas ının getirdiğ i s ıkıntı lar var. Türkiye'deki 
mevzuatm getirdiğ i s ıkıntı lar var. 

Çal ış ma hayatıyla ilgili mevzuatlar ortak bir araya 
  geliş i, ortak örgütlenmeyi engel-

liyor. Çal ış ma ya ş amı na göre 
biz memur statüsündeyiz, i ş çi 
statüsünde değ iliz. Devletin res-
mi bakışı  da bu. Yasal düzenle-
mede buna göre yap ı lmaktadır. 

Baş ka bir boyut da, Türki-
ye'deki i ş çi konfederasyonlar ı  
bu süreci bizim gibi alg ı lama 
noktas ında olmamış lardır. 

İktisat Dergisi: İş çi sendi-
kaların ın dünyadaki ve Türki-
ye'deki nispi gerileyi ş i, kamu 

Çalış ma hayat ıyla ilgili 
mevzuatlar ortak bir araya 
geliş i, ortak örgütlenmeyi 

engelliyor. Çal ış ma 
ya şam ına göre biz memur 

statüsündeyiz, isÇi 
statüsünde de ğ iliz. Devletin 

resmi bak ışı  da bu. 
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emekçilerini nas ıl etkiledi? 
Siyami Erdem: Dünya sendikal hareketi ve Türkiye 

sendikal hareketi bugün bir kriz ya ş amaktad ır. Bu kriz 
sonucu özellikle kapitalizmin gelmi ş  olduğu yeni a ş ama-
da, milyonlarca i şçiyi bir arada tutabilecek üretim ünite-
leri dağı tılarak işçiler giderek atomize edilmi ş  yap ı lar 
içerisine hapsedilmektedir. Üretim süreçlerinden kay-
naklı  bir örgütlenme zorluğu var. 

Başka bir boyut da, bu yeni dünya düzeninin ekono-
mik öngörülenlerinden biri olan özelle ş tirme sendikal 
hareketi da ğı tıyor, örgütsüzlüğü beraberinde getiriyor ve 
bu özelle ş tirme rüzgârma kar şı , sald ı rganlığı na kar şı  
sendikal hareket kendini koruyucu yarat ıc ı lıkta buluna-
mıyor. 

Bir başka olgu, teknoloji, az say ıdaki insan istihdam ı  
öngörür. Bunun getirmi ş  olduğu bir iş sizlik sorunu var. 

Diğ er yandan devletin küçültülmesi yönelimi kamu-
sal hizmetlerinin tasfiyesi istihdam ı  da etkilemektedir. 

Üretim bolluğu bir şekilde yarat ı lamıyor. Sermaye-
nin krizi a şma yolu olarak önünde sendikal hareketi, ör-
gütlü yapıyı  engel görmesi saldırıyı  yoğ unlaş tınyor. 

Bu ve benzeri sorunlardan dolay ı  dünyada bir sendi-
kal kriz ya ş anıyor. Dünya sendikal hareketi, bu ya ş adığı  
krizden nas ı l bir ç ıkış  içerisinde olabileceğ ini tanışı yor. 

Tüm bu olumsuz gelişmelere   
kar şı  kamu çal ış anları  sendikal 
hareketi, örgütlenmesinde, geli ş -
mesinde bir olumluluk çizgisi ya-
ş adı . 

Bunun, kamu çal ış anlar ı nın 
ekonomik taleplerle ç ıkışı mn ya-
nı  sıra, bir siyasallaşma ve poli-
tikle ş me sürecini iç içe götürme-
siyle ilintili olduğunu dü şünüyo-
rum. 

Kamu çal ış anlar ı , sendikal 
hak ve özgürlüklerinin kullan ı l-
mas ı , kazan ı lmas ı  ve geli ş tiril-
mesinin Türkiye'nin demokratik-
le şmesiyle çok yakından ilgili ol-
duğunu ke ş fetmiş lerdir ve sürekli 
bir fikri donan ım içerisinde ol-
muş lar, kendisini yenilemeye ça-
lış mış lardır. 

Olumlu geli şmesini sağ layan faktörün esas bu yan ı  
olduğunu dü şünüyorum. Fakat dünyada ve Türkiye'deki 
sendikal hareket kendi krizini a ş amadığı  süre içerisinde 
bir alan ında sürdürülen mücadelenin çok uzun soluklu 
olabileceğ ini düşünmek de doğ ru değ ildir. Çünkü kaza-
=ların kullan ı lması  ülke ölçeğ indeki bir bütünsellikle 
çok doğ rudan ilgili bir olaydır. 

Bir çok sektördeki krizin ya ş andığı  bir süreçte, kamu 
çalış anlarından sürgit bir ba ş arı  grafiğ i beklemenin, bu-
nun çabas ı  içerisinde olsa bile, bunu doğ al olarak götüre-
bilmenin zorluğu ortada 

O nedenle biz, sendikal hareketin ba şarı sını , tüm ça-
lış anların birliğ i üzerine kurmaya çal ışı yoruz. Tüm çal ı -
ş anların genel ve ortak teleplerde aya ğa kalkmas ı  gerek-
tiğ i üzerinde duruyoruz. Aynca, özellikle bizim d ışı mız-
daki sendikal hareketlerin ve konfederasyonlar ın ücret 
sendikac ı lığı  yerine, demokrasiyi savunan bir perspektif-
le ayağ a kalkmalann ı  öngörüyoruz. Bunu yapamad ıkları  
bir noktada, ücret sendikac ı lığı nı  da ba ş arabilme ş ansları  
olmayacağı nı  düşünüyoruz. 

İktisat Dergisi: Sendikal hareketin krizine ili şkin 
olarak söyledi ğ iniz noktalarda sendikalar çok ciddi bir 
saldırıyla karşı  karşı yalar. Bu durumda herhalde ücret 
sendikac ı lığı nı  aş an, gündelik yaş amı  kültürel, siyasal ve 
toplumsal boyutlarıyla kapsayan bir örgütlenme anlay ışı -
na, bir sendikal yap ılanma anlay ışı na geçmek zorunlu 
gibi görünüyor. 

Siyami Erdem: Evet, bu do ğ ru bir yakla şı m, onu 
ifade etmeye çal ışı yorum. 

Dünya sendikal hareketi ve ülkemizdeki sendikal ha-
reketlerin daha çok siyasalla şmaya ihtiyac ı  var. Çünkü, 
küreselle ş me iş sizlik yarat ıyor. Küreselle şme örgütsüz-
lük yaratıyor, küreselle şme i şçi hareketini bölüyor, par-
çal ıyor, büyük potansiyelleri bir arada bulundurma zor-
laşı yor. 

Işçiler giderek ücret taleplerin-
den çok i şgüvencesini sağ lama gibi 
bir temel sorunla kar şı  karşı ya kal-
mış lard ır. Bu büyük bir sald ırıdır. 
Ekonomik, sosyal haklar ı  geli ş tir-
me, toplu sözle şmeleri geliş tirmeyi 
bir tarafa b ırakarak, i ş ten at ı lıp atı l-
mama noktas ındaki bir tav ır içeri-
sinde bulunuyorlar. Bu yeni bir 
konjonktürdür. Bu kazan ılmış  hak-
ların kaybedilmesi düzeyidir. Tür-
kiye sendikal hareketi "e şel-mobil 
sistemi"nin kabulü noktas ına kadar 
gelmiş tir. Bu, var olan sömürünün, 
var olan gelir düzeyinin hayat boyu 
devamını  kabul demektir. T İS dü-
zenin ortadan sendikal mücadele-
nin iş levsiz kı lınmas ı  demektir. 

O nedenle sendikal hareketlerin 
ekonomik haklar ı  dahi kazanabil-

mesi için bugün daha fazla siyasalla şmaya ihtiyac ı  var-
dır. Demokrasiyi savunabilecek için donan ıma ihtiyac ı  
vardır. Oysa düne kadar i şçiler sadece ekonomik ç ıkarlar 
için bir sendika arzusu içerisindeydiler. O onlar ı  yanlış  
siyasi tercihlere de götürmü ş tür. Bugün daha olumlu, da-
ha doğ ru, demokrasiyi savunan siyasal tercihlere gitme-
leri ihtiyac ı  ortaya ç ıkmış tır. 

İ ktisat Dergisi: Kamu emekçilerinin uluslararas ı , 
sendikalarla bütünle şmesi, i şbirliğ i olanakları  nelerdir? 
Bu konudaki dü şüncelerinizi alabilir miyiz? 

Siyami Erdem: Kamu çalış anları  sendikal hareketi 

Kamu çal ış anlar ı, sendikal 
hak ve özgürlüklerinin 

kullan ı lmas ı, kazan ı lmas ı  
ve geli ş tirilmesinin 

Türkiye'nin 
demokratikle şmesiyle çok 
yak ından ilgili oldu ğ unu 

ke şfetmi ş lerdir ve 
sürekli bir fikri donan ım 

içerisinde olmu ş lar, 
kendisini yenilemeye 

çalış m ış lard ır. 
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ve onun örgütü KESK, biraz önceki özellikle yeni dünya 
düzeni değerlendirmesinden hareketle, uluslararas ı  özel-
lik kazanan sermaye kar şı s ında, bir kar şı  cephenin dünya 
boyutunda aç ı lmas ını  savunmaktad ır. Sermayenin ulus-
lararas ı  saldırı s ına, emeğ in birlik, beraberlik ve dayanış -
mas ıyla kar şı  koyacağı nı  öngörmekteyiz. 

Dü ş üncemiz yerel s ınırları  aş an bir yakla şı m içeri-
sindedir. Özellikle bu teknolojinin gelişmesi, bilgi ileti-
ş imi, ulaşı m kolayl ıkları  nas ıl sermayenin dünya çap ın-
daki hareket serbestli ğ ini, kolaylığı nı  beraberinde getir-
miş se, bizlere de onu sunaca ğı nı  dü ş ünüyoruz. 

Yerel-genel grevlerin, yerel-genel i şçi karşı  koyu ş la-
nnın yanı  s ıra, dünya çap ında i ş çi hareketlerinin ortak 
tepkilerinin ortaya konulaca ğı  bir süreç de ya ş anıyor. 
Bunun zemini var. 

O nedenle biz uluslararas ı  ilişkilere önem veriyoruz. 
Genel ç ıkarlar ım ız aç ı s ından önem veriyoruz, hem de 
KESK'i geli ş tirme ve büyümesi aç ı sından önem veriyo-
ruz. 

Ş u anda bizim özellikle Isveç Sen-
dikal hareketiyle do ğ rudan ili şkileri-
miz var. Onlarla ortak e ğ itim çalış ma-
ları  yürütüyoruz. Ayr ıca Alman Sen-
dikalar Birliğ i (DGB) ile ili şkilerimiz 
giderek geli ş iyor. 

Diğ er taraftan Uluslararas ı  Kamu 
Görevlileri Federasyonu (PSI) ile 
KESK'e üye sendikalar ın do ğ rudan 
bire bir e ğ itim çal ış maları  var. Üye-
miz bir çok sendika da çe ş itli uluslara-
ras ı  i şkolu federasyonlannm üyesidir. 

KESK, Uluslararas ı  Hür iş çi Sendikalar ı  Konfede-
rasyonu'na (ICFTU) ve Avrupa Sendikalar Konfederas-
yonu'na (ETUC) üyelik ba şvurusunda bulundu. Bunlar 
i şçi ve kamu emekçilerinin birlikte örgütlendi ğ i konfe-
derasyonlard ır. Konu ş mamın başı nda da ifade etti ğ im gi-
bi bizim i şçi olma statümüzü ve perspektifimiz onayla-
yan kabul gören bir yakla şı m içerisindedirler. 

Önümüzdeki yak ın zamanda onlar ın bizim üyeliğ i-
mizi kabul edeceklerini san ıyorum. Ve biz 27-28 Ni-
san'da ICFTU, ETUC, DISK, KESK, HAK- İŞ , TÜRK-
İŞ  'le Ankara'da Ekonominin Küreselle şmesi üzerine bir 
sempozyum düzenledik. Bu sempozyumda i şçi hareketi-
nin kar şı  karşı ya kaldığı  sorunlar, sendikalar ın karşı  kar-
şı ya kaldığı  sorunlar ve bunlar ın ç ıkışı  üzerine bir tart ış -
may ı  yaş adık. 

Uluslararas ı  i şçi hareketinin örgütsel birli ğ i, dayan ış -
ma ilişkilerinin güçlendirilmesi noktas ında hem fikiriz. 

Bugün bir ülkedeki i şçi örgütlerinin ba şka bir ülke-
deki i şçi örgütlerinin sorunlar ıyla ilgilenmesi ortamı  da-
ha da olgunla ş mış tır. Genel ç ıkarlar doğ rultusunda bir-
likte yürüme ihtiyac ı  ön plandadır. 

İktisat Dergisi: Avrupa Birli ğ i bağ lam ında kamu 
emekçilerinin ortak ç ıkarları  ile ulusal ç ıkarlarını  bağ -
daş tırmak mümkün mü? 

Siyami Erdem: Türkiye'nin Avrupa Birli ğ i'ne gir-
me süreçlerinin ekonomik nedenleri, siyasal nedenleri 
var, jeopolitik nedenleri var. 

Ve Türkiye'deki siyasal örgütler, siyasi partiler bir 
taraftan kendi ekonomik ç ıkarları  doğ rultusunda Avrupa 
Birliğ i'ne girip girmemeyi de ğerlendirirken, bir taraftan 
da y ı llardan bu yana iç politikalar ın Avrupa karşı sındaki 
konumlan ışı  ya da genel felsefeleri do ğ rultusunda da si-
yasal felsefeleri doğ rultusunda da bir de ğerlendirme içe-
risindedirler, yani bir sürü etkinin oldu ğu karma şı k bir 
sorundur. Ama Avrupa Birli ğ i'ni tüm bu etkenleri bir ta-
rafa aldığı mızda olay ın ana ekseninde Türkiye'deki bü-
yük sermayenin Avrupa sermayesine ve giderek dünya-
ya bir entegrasyonun tercihi oldu ğunu görebiliyoruz. 

Bizim irademizin d ışı nda kapitalizmin bir geli şmesi 
var. Özelilkle sosyalizmin çökmesinden sonra kapita-
lizm bütün s ınır tan ımaz yakla şı mlanyla, s ınırı  aş an yak-
laşı mıyla derinlemesine bir pazar bulma süresi içerisine 
girmiş tir. Bu sermaye aç ı sından kendi boyutlannda bir 
  geli ş me olay ıdır. Bu sürece biz emek 

cephesinin birliğ i noktas ından, demok-
rasinin geni ş lemesi, toplumu etkilemesi, 
toplumun demokrasiye sahip ç ıkmas ı  ile 
aç ı s ından bakmal ıyız. 

Avrupa Birliğ i'ne Türkiye'nin girme 
olgusunu getirmiş  olduğu sonuçlar, Tür-
kiye'de sermayeye kar şı  emeğ in tavrnun 
yanı  sıra giderek, Avrupa boyutundaki 
bir sermayeye kar şı  emeğ in kar şı  dur-
mas ın ın ili şkisini görmemiz gerekiyor. 
Ve Avrupa Birliğ i'nin emekçilerin kaza-

nımlannı  yok edici tavnna kar şı  birle ş ik bir mücadeleyi 
öngörüyor. Yalnız, sonuçlara müdahale edip, haklanm ız ı  
gasp etme tav ırlarına, sosyal ve ekonomik kazan ımlan-
m ızı  daha evrensel bir yakla şı mla ele alman ın ihtiyac ını  
getiriyor. 

İktisat Dergisi: Türkiye'deki i ş çi sendikalarının, za-
y ıflamas ını  hangi nedenlere ba ğ lıyorsunuz? 

Siyami Erdem: Dünyadaki bütün de ğ iş imlerin etkisi 
var. Özellikle özelle ş tirme sald ıns ı  etkiliyor. Türkiye 
sendikal hareketinin de büyük bir k ısmı  kamu i ş yerlerin-
de örgütlüdür, KİT'lerde örgütlüdür. K İT'lerdeki özel-
le ş tirmeler sonucu i ş ten atıyorlar ya da az say ıda iş çi ka-
lıyor. Bu bir zayıflama nedenidir. 

İkincisi, örgütlenmek için çok direngen bir mücadele 
vermek gerekiyor. Örgütlenmenin zorlu ğ u var. İş çiler 
örgütlenmeye girdiğ i anda iş ten atılıyor, iş  güvencesi or-
tadan kalk ıyor. Milyonlarca i ş sizin olduğ u bir yerde, 
sendikalaşma hareketinin zorluğu ortada. Çal ış ma haya-
tında anti-demokratik uygulamalar, bask ılar çok yoğun-
dur. İş çiler hâlâ sigortal ı  olma kavgas ını  vermekteler bü-
yük oranda. Sigortas ız çal ış maktadırlar. Sigortal ı  çal ı -
ş anlar sendikala ş ma sürecine girememekte. Bu ve benze-
ri etkenler, Türkiye'de sendikalar ın sürekli üye kaybma 
neden olmaktad ır. 

Siyaset yapma 
hakk ı n ın, genel bir 
demokratikle şme 

aç ıs ı ndan gereklilik 
görüyoruz, o hakk ın 

kazan ı lmas ı n ı  
istiyoruz. 
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Devletin, bugüne 
kadar bask ıyla 
ya da ideolojik 
yedeklemeyle 
tutmu ş  olduğ u 

kitleler, s ı nıflar, 
katmanlar, kendi 

taleplerinin 
gerçekle şmesi için 
mücadele süreci 

ya şıyor. 

Bizim aç ım ızdan ş öyle denilebilir: bü-
yük problem var. Devlet bizi memur ola-
rak tammlad ığı  için, bir personel rejimi ta-
sar ı s ı  gündeme getiriyor. Ve e ğ itimde, 
sağ lıkta bir özelle ş tirmeyi öngörmektedir. 
Böylece e ğ itimde, sağ lıkta, enerjide ve 
benzeri i ş  kollarındaki kamu çal ış anlarını  
657 smırlannın dışı na atarak onlan memur 
tanımlamas ı  dışı na atarak, devletteki çal ı -
ş anları  azaltmay ı , s ınırland ırmay ı  dü şün-
mektedir. Bu ba şka bir biçimde özelle ş tir-
medir. 

Bizler aç ı smdan bunun kötü sonucu, i ş  
güvencesinin ortadan kalkmas ıdır. Bu nok-
tada büyük bir sorun var. O sorunu hem i ş  
güvencesini sağ layan, i ş imizin devam ın ı  
isteyen, hem de grev ve toplu sözle ş me 
düzeyinde örgütlenme hakk ını  savunan bir 

Bencil, bireysel bir ya ş am tarzı  ve 
her türlü dayanış mac ı , üretken, ah-
laki ölçütleri dinamitleyen bir ya-
şam tarz ı  öngörülüyor. Bu kollekti-
vitizmi, payla şı mc ı  ya ş am ı  redde-
den tarzda. 

Asl ı nda bu ya ş am tarz ı  yeni 
dünya düzeninin fikri boyutunu da 
ifade ediyor. Onun yans ımalan var. 
O yans ımalarda zaten örgütsüzlü ğü 
beraberinde getiriyor. 

Ş imdi bunu aş abilmemiz gere-
kiyor. Bunu a ş abilmemiz için de 
sendikaları  sadece ekonomik sosyal 
haklar ı  kazanan kurumlar de ğ il, 
onun yanı  s ıra i ş  hayatım da disipli-
ne eden kurumlar olarak, otokontrol 
mekanizmas ını  getiren kurumlar 

6 Haziran 1996 KESK' in HAB İTAT-II eyleminden bir görünüm 

çizgiyi takip ediyoruz. Devletle bu noktada büyük bir 
çeli şkimiz var. Önümüzdeki süreçteki mücadele öyle sa-
nıyorum ki bu noktada olacakt ır. 

iktisat Dergisi: B ıraktığı n ız noktadan belki devam 
edebiliriz. 

Toplumda kamu emekçisi ile ilgili genel kan ı  olduk-
ça olumsuz. İş e yaramayan, oldukça verimsiz rü şvet alan 
bir i şçi olarak bak ı lıyor kamu emekçisine. Bu konuda 
KESK'in üstüne dü şen görevler nelerdir?.. Bu olumsuz 
düşünce nas ıl giderilebilir? 

Siyami Erdem: Evet, kamu çal ış anlar ı  üzerinde 
böyle bir yargı  da var. Özellikle meslek sahibi olmayan 
kamu çalış anları , yani belirli zamanlarda, s ınav aç ı lıp 
kadro al ınmış , uzun bir mesleki e ğ itim süreçlerinden 
geçmemi ş , ciddi bir meslek sahibi özelliğ i kazanmam ış  
kamu çalış anları  üzerinde bu tip spekülasyonlar yayg ın. 

Burada bir dejenerasyon, bir de ğerler çürümesinin 
etkisi olduğunu da dü şünüyorum. Yani toplumda genel 
bir kirlenme vard ı r. İş te 
"paçay ı  kurtaran kaptan-
dır, benim memurum uya-
n ı ktır, altta kalan ı n can ı  
çıks ın, önemli olan kendi 
paçan ı  kurtarmakt ır..." Bu, 
bireyci zihniyet, örgütlen-
me dü şüncesinin ötesinde 
ne yaparsan yap, yeter ki 
ya ş am ı n ı  düzenle. Ama, 
bu ya ş am ını  düzenlerken, 
ahlaki, erdemli bir sürecin 
dışı ndaki her şeyi de mü-
bah gören bir yakla şı mdır. 
Bu, y ı llardan beri topluma 
empoze ediliyor. Kamu 
çal ış anlar ına, i ş çilere, 
gençli ğ e, herkese böyle 
bir ya ş am tarz ı  öngörüyor.  

olarak da görmemiz gerekiyor. 
Bir boyutuyla da, çal ış anların işyerlerinde söz, yetki 

ve karar sahibi olmas ını  isterken, kollektif bir ya ş amın, 
kollektif bir denetimin olmas ını  istiyoruz. Yasal zorunlu-
luklann ötesinde, bir toplumsal ya şam disiplinini getiren 
perspektife sahibiz. 

Burada sendikal hareket, di ğ er kazammlanyla bera-
ber üretim süreçlerindeki müdahale boyutlarmda, bu kir-
lenmeye karşı  da bir tav ır getirecektir. Te şhir boyutuyla, 
yadırgama boyutuyla, d ış lama boyutuyla ve rü şvete ne-
den olan faktörleri azaltan ya ş amı  daha da güzelle ş tirebi-
lecek motivasyonlar ve öngörülerle beraber o kirlenmeyi 
de bir tarafa atmas ı  gerekiyor. 

Bir taraftan çok özverili çaba içinde olan yüzbinlerce 
kamu çal ış anı  var. Bunlar soka ğa ç ıkıyor, polisin fiziki, 
psikolojik baskı larıyla kar şı  karşı ya kalıyor, sürgün edi-
liyor, değ iş ik baskı lar ya şı yor. Bu halk tarafından olduk-
ça doğ ru kabul görülüyor, takdir ediliyor, benimseniyor, 
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alkış lanıyor. Ama diğ er taraftan halk ın ekonomik, sosyal 
sorunlarını  örgütsel platformlarda çözmek yerine, parazit 
bir yaş am şeklini benimseyen kamu çalış anlarının farkl ı -
lığı m zamanla değ erlendireceğ ini düşünüyorum. 

İ ktisat Dergisi: KESK'in sendikal harekete ili şkin 
temel talepleri nelerdir? 

Siyami Erdem: Ş u anda KESK, grevli ve toplu söz-
le ş meli bir sendika hakk ın ın yasallaş mas ını  öngörüyor. 
KESK, ekonomik sorunlar ın, sosyal sorunlar ın çözüle-
bilmesi için ve tüm i şkollarında serpilip, geli şen bir ör-
gütlenme sürecinin ba ş anlabilmesi için temel talep ola-
rak grevli toplu sözle ş me sendika hakk ını  öngörüyor. 

Bunun yan ı  s ıra, eylem süreçlerindeki ya ş adığı mız 
baskı lar var ve oradan ald ığı mız cezalar var, bu cezalann 
kaldırı lmas ını  talep ediyoruz. 

Siyaset yapma hakk ının, genel bir demokratikle ş me 
aç ı s ından gereklilik görüyoruz, o hakk ın kazan ı lmas ı nı  
istiyoruz. Fakat, tüm bu temel özgün talepler noktas ında 
KESK adım atarken, bir taraftan Türkiye'deki i şçilerin 
birliğ ini, hem onlar ın çıkarları  için, hem kendi ç ıkarları -
= için gerekli görmekte. 

Aynca, bu sorunlar ın ve taleplerin gerçekle ş mesinin 
Türkiye'deki rejimin değ i ş im ve dönüşüm süreci içerisi-
ne girmesiyle yak ından ilgili olarak görüyoruz. Çok bas-
kı cı , kapalı , anti-demokratik bir rejimin şekillendiğ i bir 
ülkede grev ve toplu sözle şme hakkının kazan ı lmasının 
zorluğunu biliyoruz. Bu hakkın kullanı lmas ı , örgütlenme 
hakkının derinlemesine ve geni ş lemesine anlaml ı  olabil-
mesi, Türkiye'nin demokratikle şmesiyle yakından  ilgili- 
dir. 

Türkiye şu anda anti-demokratik bir rejimin ablukas ı  
altında. Bu bask ı  rejiminin değ i ş tirilmesi gerekiyor. Hal-
kın yaş amındaki bu bask ıc ı  müdahalelerin bertaraf edil-
mesi gerekiyor. Bu ya ş ama hakk ından bas ın hayat ı ndan, 
her konudaki bu ablukan ın kaldırı lmas ı  gerekiyor. Öz-
gürlükçü bir toplumsal ya ş am ın sürecinin ba ş latı lmas ı  
gerekiyor Bizim kazan ımlanmızla genel demokrasi ara-
sında "etle t ırnak" gibi bir ilişki var. 

Bir ülkede demokratik haklar ne kadar rahat ve geni ş  
kullanı labiliyorsa, orada sorunlar da o oranda çözülüyor. 
Talepler de o oranda kar şı lanıyor. Ama ş iddetin, baskı -
nın, keyfi uygulamalar ın, hukuk dışı  uygulamaların yo-
ğunlaş tığı  yerde de temel haklar ı  kullanabilmek olanak- 

s ız oluyor. 
Bu hedeflerimizle, Türkiye'nin demokratikle ş me 

sürecini bir bütünsel anlay ış la götürüyoruz. 
İktisat Dergisi: Bağ lantı lı  olarak Türkiye nereye 

gidiyor? KESK, bu aç ıdan ne tür ad ı mların atı lmas ını  
istiyor, hem siyasi, hem de ekonomik? 

Siyami Erdem: Türkiye, çok karma şı k sorunları  
olan bir ülke. Diyebilirim ki, y ı llarca baskı  altında tu-
tulmu ş , çözülmemi ş  sorunlar ın "spontane" ortaya ç ık-
tığı  bir süreçte ya şı yoruz. 

Devletin, bugüne kadar bask ıyla ya da ideolojik 
yedeklemeyle tutmu ş  olduğu kitleler, s ınıflar, katman-

lar, kendi taleplerinin gerçekle şmesi için mücadele süre-
ci yaşı yor. Bir taraftan Kürtler'in kendi kimlik kavgalar ı , 
bir taraftan ş eriatç ı ları n farklı  bir dünya özlemini gerçek-
le ş tirme çal ış maları  var. Bir taraftan emekçilerin ve de-
mokrasi güçlerinin demokratik bir Türkiye özlemleri 
var. Diğ er taraftan sermayenin bir özelle ş tirme sald ırı s ı  
var. Öbür taraftan ş iddet öğ esini öngören ili şkilerle bu 
statüyü koruma çabas ı  içerisinde olan güçler var. Her 
toplumsal ve s ınıfsal kesimin kendi arzulad ığı  bir Türki-
ye yaratma noktas ındaki bir süreç var, bir ayn şma süreci 
var. Bu önemli bir kritik evreyi de beraberinde getiriyor. 

Sürecinin ne tarafa evrilece ğ ini güç dengeleriyle ya-
k ından ilgili bir olay olarak görüyorum. Ama tarihsel 
benliğ imiz dünya emekçilerinin tarihsel benliğ i, dünya 
demokrasi güçlerinin dünyan ın geleceğ ine koyduğu ön-
görüler, küreselle ş menin getirmi ş  olduğu ileti ş im ola-
naklarının ortaya ç ıkard ığı  ortak de ğ erler, tüm bunları  
gözönüne aldığı mızda, Türkiye'de de ğ iş imin demokrasi 
noktas ında olabileceğ ini görüyorum. Ama bunun olabil-
diğ ince az sanc ı lı  olabilmesi gibi bir çabam ız ve gayreti-
miz olmal ıdır. 

Türkiye'de milyonlarca insan ın, bir ortak demokratik 
paydada bir araya gelebilece ğ ini dü şünüyorum. Bu ışı k 
söndürme eylemi de bunu göstermi ş tir. Çetelere kar şı  
milyonlarca insan ın tavrı  bunu göstermi ş tir. Siyasal isla-
ma karşı  halkın tavrı  bunu gösteriyor. Bu noktada halk 
iradesinin öne ç ıkmas ı  önemlidir. Egemen siyasi partile-
rin demokrasi hakk ında tav ır koymasmda, taraf olmas ın-
da halkın talebinin çok önemli olabilece ğ ini düş ünüyo-
rum. 

Bu statükonun özgürlükçü bir tarzda de ğ iş im ve dö-
nü şüme uğ rayabilmesinde sivil toplum kesimlerinin ka-
rarlı lığı  önemlidir. 

Sanc ı lı  bir süreç ya ş amamıza rağmen demokrasinin 
kazanacağı nı  düşünüyorum. Bu noktada Kürt sorununun 
çözümü önemlidir. Kürtler ve Türkler'in Türkiye'de bir 
arada ya ş ayabilmesinin çimentosunun da demokratik 
aç ıhmlann sağ lanmas ıyla olabileceğ ini düşünüyorum. 

İktisat Dergisi: Efendim, te ş ekkür ederiz... 
Siyami Erdem: Ben de te şekkür ederim. 
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Yeniden Yap ı lanma ve 
Sendikal Politikalar 

Ender TUNA(*) 

K apitalizmin ikinci dünya sava şı  sonras ı  girdiğ i 
görece istikrarl ı  dönem, 1970'li y ı lların ba ş lan-
gıcından itibaren sars ı lmaya ba ş ladı . Uzun süren 

bir kriz yaş andı . Kapitalizm, 80'li y ıllarda reel sosyalist 
ülkelerin çözülmesi, teknolojik geli ş menin üretim süreç-
lerinde değ iş ikliklere yol açmas ı  ve küreselle şmenin ya-
ş anmas ıyla ekonomik, siyasal ve kültürel olarak yeniden 
yap ılanma süreci içerisine girdi. Uzunca bir dönem kaos 
ortamından sonra kapitalizm yeni bir dünya sistemi ola-
rak karşı mıza ç ıktı . 

Bu değ i ş imler en ba ş ta emekçileri ve onlar ın öz ör-
gütlenmeleri olan sendikalar ı  olumsuz etkiledi. Somut 
olarak sendikala şma oranlarında gözlenen dü şmeler, s ı -
nıf profilinde meydana gelen değ iş imler ve sendikal ör-
gütlenmelere duyulan güvensizlik şeklindeki bu gelişme-
ler kapitalist yeniden yap ı lanma karşı sında yeni sendikal 
politikaları  emekçiler için zorunlu hale getirdi. 

Kapitalizm ve yeniden yap ılanma 
Kapitalist üretim süresince II. Dünya sava şı ndan 

sonraki fordist birikim rejimi belirleyici ve hakim oldu. 
Fordizm, büyük çapl ı  üretim alanlar ında, büyük tekel 
konumunda olan ş irketlerin kitlesel ve homojen bir pazar 
için üretim yapmaland ır. Üretim sürecinde i ş  aynnt ılan-
dınlarak ve bölümlendirilerek uygulan ır. Büyük dev fab-
rikalarda emekçiler vas ıflarmdan soyutlanarak çal ışı rlar. 
Yığı nsal üretim ve yığı nsal tüketim mevcuttur. Büyük 
fabrikalarda emekçilerin birlikte çal ış maları  kollektif bi-
linci geli ş tirmiş tir. Bu nedenle emekçilerin yo ğun muha-
lefetine olanak sa ğ layacak ortamlar ortaya ç ıkm ış t ır. 
Fordist dönemde Taylorist i ş  süreci ise bant sistemiyle 
emeğ in kontrolünü ve yönetimini sa ğ lar. Böylesi bir kit-
le üretiminin kitlesel tüketime ihtiyac ı  vardı r. Bunun için 
ulusal s ınırlarla belirlenmi ş  olan pazarda y ığı nsal üreti-
len malların tüketilmesi yani kapitalizmin geleneksel pa-
zar krizinin a şı lmas ı  için emekçilerin sat ın alma güçleri-
nin art ırı lmas ı nı  gerektiriyordu. Bu üretim sisteminde 
düzenli kar artışı  gözlenirken ayn ı  zamanda da ücretlerin 
artırı lmas ı , güçlü olan sendikal örgütlemelerle mümkün 
olabiliyordu. 

(*) Marmara Üniversitesi Uluslararası  iktisat Yüksek Lisans Ö ğ rencisi 

Bu yıllar keynesgil ekonomi politikalarm ında uygu-
landığı  y ıllardır. Bu dönemdeki olumlu geli ş meler sade-
ce emeğ in reel gelirlerindeki art ış la kalmamış , eğ itim, 
sağ lık hizmetleri paras ız hale gelmi ş , sosyal konut yard ı -
mı , i ş sizlik sigortas ı , sosyal güvenlik kurumlarının etkin-
liğ i artm ış  ve sosyal devlet diye adland ırılan kavram or-
taya ç ıkmış tır. Doğ aldır ki bu geli ş meler sadece fordist 
üretim sisteminin yans ımas ı  değ ildir. Özellikle bu dö-
nemde sistemin, yoğun emekçi muhalefetiyle kar şı  karşı -
ya kalmas ı , reel sosyalist ülkelerin rejim alternatifi ola-
rak varl ığı nı  göstermesi tüm bu geli ş meleri doğurmuş tur. 
Ulusal ekonomiler böyle şekillenirken emperyalizm, ye-
ni sömürgecilik ili şkileriyle tüm dünyada hegemonyasm ı  
kurmu ş tur. ABD ekonomik, siyasi ve askeri olarak kapi-
talist dünyan ın baş  gücü olarak ortaya ç ıkmış , ABD ege-
menliğ inde ekonomik, siyasi ve askeri uluslararas ı  ku-
rumlar (BM, IMF, Dünya Bankas ı , GATT, NATO v.b.) 
tüm dünyada hakimiyetlerini kurmu ş tur. Bağı mlı  ülke-
lerde ise, ithal ikameci modeller ve korumac ı  politikalar-
la yabanc ı  i şbirliğ iyle ulusal tekeller yarat ı lmaya çal ışı l-
mış tır. 

I. Dünya Sava şı  sonras ı  yıllarda işçi smı fı  partileri 
ve sendikaları  oldukça güçlenmi ş lerdir. Fakat ayn ı  za-
manda da devrimci mücadeleyi de bu dönemde b ırak-
mış lardır. Reformist, ekonomist sendikac ı lık anlay ışı  ha-
kim hale gelmi ş tir. Kapitalist ili şkilerin evrim yoluyla 
iyileş tirilmesi mücadelesine yönelmi ş ler,sendikalar ise 
yer yer i ş çi smıfını  denetlemede kullan ılan burjuva ör-
gütleri haline gelmi ş lerdir. Proleterle şme, vas ıfs ı zlaş ma, 
yabanc ılaşma, sanayi işçisi, kollektif bilinç, s ınıf bilinci 
gibi kavramlar bu y ı llarda yerli yerine oturmu ş tur. 

1970'li yı lların baş larında ciddi kriz belirtileri ortaya 
ç ıkmış tı r. ABD'nin ekonomik hegemonyas ının gerile-
mesi , düzenli para ve faiz politikalann ın oluş turulmas ı -
nı  sağ layan, sabit kur sistemi Bretton Woods 'un y ıkı l-
mas ına yol açtı . Bunu krizin ba ş langıc ı  olarak kabul ede-
biliriz. 

1973 ve 1978 y ı llarında meydana gelen petrol şoklan 
bunalımı  derinleş tirmi ş  ve yaygmla ş tırmış tır. Petrol ş ok-
lanndan sonra, üretimde dü şmelerle birlikte kâr oranla-
rında ve verimlilikte dü şmeler meydana gelmi ş tir. Enf-
lasyon oranlar ının yükselmesi ile birlikte i ş sizlik oranla-
rında da art ış lar gözlenmiş tir. 
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Reel ücretlerin ve sos-
yal harcamalar ın artmas ı  
emeğ in maliyetini yüksel-
tirken kâr oranlar ında da 
azalmalara neden oldu. 
Ayr ı ca kitlesel üretimin, 
kitlesel tüketimi berabe-
rinde getirmesi, piyasan ın 
doymas ı na yol açt ı . Bu 
geli ş me kapitalizmi ayn ı  
zamanda pazar sorunuyla 
da kar şı  karşı ya b ıraktı . 

Bu krizin aşı lmas ı  için 
baz ı  önlemlerin al ınmas ı  
gerekmekteydi. Bunlar k ı -
saca özetlenecek olunursa: 

1. Artı -değ er sömürü-
sünün art ırı lmas ı , yoğ un-
laş tırılmas ı  

2. Artı -değ er oranın ı n 
art ı rı lmas ı  için teknolojik 
geli ş imin sağ lanmas ı  

3. Karl ı lığı n ve verim-
liliğ in art ı r ı lmas ı  yeni i ş  
organizasyonlann ın gerçekle ş tirilmesi 

4. Pazarın geni ş letilmesi ve derinle ş tirilmesi 
5. Sermayenin dola şı mmın, üretimin küreselle ş mesi 

önündeki engellerin kald ınlmas ı  
6. Emeğ in maliyetinin dü ş ürülmesi, ücretlerin, sos-

yal yardımların azalt ı lmas ı  ve sosyal devlet kavram ının 
geriletilmesi 

7. Devletin hakimiyetindeki alanlar ı n sermayeye 
aç ı lmas ı  

8. Sendikalar ın geriletilmesi 
9. Üretimin parçalanarak, ta şeronla ş mas ı  
10. Uluslararas ı  sömürünün daha yo ğ unla ş tırı lmas ı  

ve uluslararas ı  iş bölümünün yeniden tan ımlanmas ıdır. 
Yukar ı da maddeler halinde belirtilen önlemlerin ger-

çekle şebilmesi ve kapitalizmin bunlara uygun olarak ye-
niden yap ı lanmas ı  krizin tek ç ıkışı  olarak görüldü. Bu 
yeniden yap ı lanmanın eksenleri ise, keynesgil politikalar 
yerine neo- liberal politikalar, fordist üretim tarz ı  yerine 
post-fordist (esnek uzmanla şma-üretim/yal ın üretim) tar-
z ı , sermayenin ulusal s ınırlarla s ınırlandınlmas ının yeri-
ne, sermayenin küreselle ş mesi olmu ş tur. 

Neo- liberal politikalar, toplumsal dengenin emekçi-
ler aleyhine bozulmas ını  (reel ücretlerin dü şmesi, sosyal 
harcamalar ın kı s ılmas ı  vb.), devletin sa ğ ladığı  kolektif 
tüketim araçlar ının metala ş mas ın ı  (sağ lık ve e ğ itimde 
özelle ş tirme), devletin etkinli ğ inin ekonomik yaş amda 
geriletilmesini, kolektif tüketim alanlannda devlet harca-
malar ın ın k ı s ı lmas ın ı  (sağ l ık, eğ itim, sosyal güvenlik 
harcamalann ın azalt ı lmas ı ), sermaye üzerindeki vergile-
rin azalt ı larak sermaye birikiminin art ırı lmas ın ı  sağ la-
mış tır. Neo-liberal politikalar sosyal devletin etkinli ğ ini 
zay ıflatarak, sermayenin önündeki engelleri kald ırarak, 
etkinliğ inin ve yoğ unluğunun artmas ı na neden olmu ş tur. 

Yeniden yap ı lanman ın üretim süreçlerinde gerçekle-
ş en teknolojik geli şmelerle yakından ilgisi vardır. Kapi-
talizm, krizden sonra yeni bir üretim sistemiyle kar şı mı - 

za ç ıkt ı . Yeni üretim sistemine geçi ş i mikroelektronik, 
haberle şme ve biyo-teknolojilerde geli ş meleri mümkün 
k ı lmış tır. Yeni üretim teknolojisini esnek uzmanla şma, 
yal ın üretim ya da post-fordist olarak adland ırabiliriz. 

Esnek uzmanla şma, birbirleriyle rekabet eden fakat 
uzmanl ık ve üretim bilgisi alış veriş inde bulunan küçük 
ve orta boy i ş letmelerin olu ş turduğu üretim tarz ıdır. Bu 
i ş letmelerde genel amaçl ı  tezgahlarda çok çe ş itli mal 
üretebilme yetene ğ i bulunmaktad ır. Aynı  tezgah ve ma-
kinelerle değ i ş ik mallar, yeni modeller üretilerek de ğ i şen 
talebe kendini kolayca uyarlayabilen bir üretim yap ı s ı  
bulunmaktadır. Esas olarak talep esnekli ğ ine ve ürün çe-
ş itliliğ ine sahiptir. 

Yal ın üretimin temel faktörleri ise, toplam kalite, 
tam zaman ında üretim ve kalite çemberleridir. Bu sis-
temde, ana ve tampon stoklar kald ınlarak, hem üretim 
hattında büyük ak ı c ı lık sağ landı  hem de defolu, hatal ı  
üretimin derhal terkedilmesi mümkün oldu. Kalite kont-
rol fordist üretimde oldu ğ u gibi üretimin belirli a şama-
s ında değ il sürekli olarak yap ı labilmektedir. Yal ın üre-
timde hatas ız stoksuz üretim mümkün hale gelmi ş tir. 

Yeni üretim sistemi, standart kitlesel üretim yerine 
ürün çe ş itlemesi ve esneklik, dev fabrikalar yerine üre-
tim adac ıklar ı , modele bağı ml ı  teknik donan ım yerine 
esnek otomasyon, d ış arıdan denetim ve kalite kontrol 
yerine içeriden kendi kendine denetim ve üretim esna-
sında kalite kontrol, stoklu çal ış ma yerine stoksuz talebe 
göre üretim, i ş  alanına bağı mlı lık yerine i ş  alanında es-
neklik, üretimde zaman tan ımı  yerine zaman ba ğı msızl ı -
ğı  ve iş  tanımı  olarak özetleyebiliriz. 

Teknolojik geli şmeler, üretimde kârl ı lığı , verimliliğ i 
artırmış  ayn ı  zamanda ise ticaretin ve mali sermayenin 
akış kanlığı nı  hızlandırmış tır Haberle şme ve bili ş imdeki 
teknolojik geli şmeler üretimin ve pazar ın ulusal s ınırlar-
dan bağı ms ızlaşmasını  sağ lamış tır. Küreselle şme, kapi-
talist üretim ili şkilerinin tüm dünyay ı  kapsayan ve en üc-
ra kö ş eleri bile kapitalist ili şkiler içine alan bir sürecin 
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adıdır. Kapitalizmin egemenliğ i ulusal sınırlardan ç ıkmış  
ve uluslararas ı  tekellerin etkinlikleri ulusal devletleri a ş -
mış tır. Küreselle şme, uluslararas ı  ticaretin uluslararas ı -
laş mas ı , üretimin tüm dünyaya yayg ınlaş ması  ve mali 
sermayenin yoğunlaşmas ı  ve etkinliğ inin artmas ı  olarak 
gerçekle ş miş tir. 

Teknolojik geli şmeyle birlikte ticaret ucuzlad ı  ve hı -
z ını  artı rdı . Merkez kapitalist ülkelerin pazar krizleri 
uluslararas ı  ticaretin geli şmesine ve ulusal s ınırları  aş -
masma neden oldu. Neo-liberal politikalar ın uluslararas ı  
korumac ı lığı , gümrük duvarlar ını  kaldırmas ı  ve kur sis-
temini serbestle ş tirmesi uluslararas ı  ticaretin geli ş imine 
büyük katkı sı  oldu. Dünya ticaretinde bölgesel bloklar 
ortaya ç ıktı  ve bunlar aras ı  ilişkiler yoğunlaş tı . ABD'nin 
başı nı  çektiğ i NAFTA(Kuzey Amerika Serbest Ticaret 
Birliğ i-Kanada,ABD,Meksika), Japonya'n ın ba şı nı  çek-
tiğ i ASEAN (Pasifik Ekonomik İş birliğ i-Japonya, Gü-
ney Kore, Hongkong, Endonezya, Malezya, Singapur, 
Tayvan...), AET(Avrupa Ekonomik Toplulu ğ udur). Bu 
bloklar kendi d ış lanndaki ülkelerine kar şı  korumac ı  po-
litikalar izlemektedirler. 

Dünya ticaretinin hiyerar ş ilerini ve hegemonya ili ş -
kilerini düzenlemek için GATT(Ticaret ve Tarifeler Ge-
nel Antla ş mas ı) rejiminde değ iş iklikler yap ı ldı . Bu ant-
laşma, krizin ve teknolojik geli şmenin uluslararas ı  i ş bö-
lümü üzerinde yaratt ığı  ve yaratmas ı  muhtemel uzun va-
deli etkilerin, geli ş miş  ülkelerin yararına düzenlenmesini 
sağ lamaya yöneliktir. Bu antla şmayla bilgi transferi im-
kans ız hale getirilmi ş , teknoloji yoğun malların korun-
mas ı  sağ lanmış tır. Yani sermaye küreselle ş irken bilginin 
ve teknolojinin küreselle şmesi engellenmi ş tir. 

Dünya ticaretinin uluslararas ı laş mas ı  gibi üretimde 
uluslararas ı laş maktad ır. Kâr krizi, verimlilik dü ş mesi, 
merkez ülkelerde maliyetlerin yükselmesi ve yeni pazar-
lara ihtiyaç duyulmas ı  üretimin çevre ülkelere ve ba şka 
alanlara kaymasma neden oldu. Ticaret sava ş larının hı z-
lanmas ı  üretimin yerel pazarlara kaymas ına ve kur fark-
hlildarmdan yararlan ı lması  sonucunu doğ urdu. Üretimde 
ucuz i şçilik, ucuz toprak, vergi muafiyetleri, te şvikler, 
çevre korumac ı lığ m azlığı  yabanc ı  sermayenin çevre ül-
kelere üretimlerini kayd ırmalarmda etkili oldu. Üretimin 
küreselle şmesi dünyay ı  dev bir fason üretim merkezi ha-
line getirdi. Teknolojik geli ş me üretimin da ğı lmas ını  
sağ larken aynı  zamanda yönetimin ve denetimin merke-
zile ş mesini olanakl ı  hale getirdi. Haberle şmenin geli ş -
mesiyle dünyanın çe ş itli merkezlerine da ğı lan üretim ko-
layl ıkla yönetilebilir ve denetlenebilir oldu. 

Üretimin küreselle şmesi, ulusal kalkınma, kendi ya-
ğı nda kavrulma ve yerli sermaye gibi kavramlann alt üst 
olmasına neden oldu. Küreselle şme ithal ikameye dayal ı  
kalkınma modellerini tasfiye etti. 

Son y ı llardaki çarp ıc ı  diğ er geli şme ise, üretimden 
kopmu ş , aşı rı  yoğunlaşmış  ve çok hızl ı  hareket edebilen 
mali sermayedir. Mali sermaye borsa krizinden, borç kri-
zine, faiz art ış larından, banka batmalar ına kadar her 
alanda ekonomilerde belirleyici olmaktad ır. Spekülatif 
her alanda kendisini göstermektedir. Mali sermaye bilgi-
sayar teknolojisi ile kendisine sanal bir alan yaratm ış tır. 
Bu sanal alanda para oradan oraya k ısa sürede hareket 
edebilmekte ve spekülatif her alanda kendisini göster- 

mektedir. Geçmi ş te üretime yönlendirilen tasarruflan al-
makta, dünyadaki toplam sermayenin de ğ ersizle şmesini 
sağ lamaktad ır. Kanpara, arac ı  kurumlar ve borsalar ara-
cı lığı yla kolayl ıkla aklanabilmektedir. Küreselle şmeyle 
dünya dev bir kumarhane haline gelmi ş tir. 

Mali sermayenin küreselle şmesiyle, uluslararas ı  borç 
ekonomisi oldukça kazançl ı  bir hale gelmi ş tir. Azgeli ş -
mi ş  ülkeler borç krizine sokularak emperyalist ili şkiler 
geni ş letilmiş tir. Ayrıca serseri bir may ın gibi dolaş an s ı -
cak para azgeli şmiş  ülke ekonomilerini sarsm ış tır. 

Küreselle şme olgusu kapitalist üretimi, ticareti ve fi-
nansman ağı nı  geliş tirip değ iş tirdiğ i gibi, krizleri de ge-
liş tirip hızlandırmakta ve yaygmla ş tırmaktad ır. Dünya-
nın herhangi bir yerinde meydana gelen bir borsa krizi 
tüm dünya ekonomisini etkilemekte ve krizin faturas ı  
çok çabuk tüm dünya emekçilerine ç ıkarılabilmektedir. 
Kapitalizm tüm dünyada egemenli ğ ini artınrken ayn ı  za-
manda kötülükleri, e ş itsizlikleri, yoksulluğu da hızlan-
dırmakta ve yaygmla ş tırmaktad ır. 

Yeniden yap ılanma ve emekçiler 
Kapitalist geli şmedeki yapı sal değ işmeler doğ rudan 

emekçiler üzerinde de köklü de ğ iş ikliklere neden oldu. 
Bu değ iş imler esas olarak üretim sistemindeki de ğ iş im-
lerde yaş andı . Yeni üretim sisteminin emekçiler üzerin-
deki etkileri incelenecek olunursa: teknolojik geli şmeyle 
birlikte yoğ un bir i ş sizlikle kar şı  kar şı ya kal ınmış t ı r. 
Otomatik üretim sistemine geçilince daha önce insan 
emeğ ine dayanan i ş ler robotlar tarafından yap ı lmaya 
baş lamış tır. Bunun yanı  sıra sürekli istihdam ın ortadan 
kalkmas ı  olayı  gündeme gelmi ş , ustabaşı , denetimci, ta-
mirci gibi sürekli çal ış an elemanlara ihtiyaç duyulma-
makta ve bunlar ın yerini geçici i şçiler almaktad ır. Üre-
tim ölçeğ inin küçülmesiyle istihdam daralm ış tır. Üreti-
min büyük fabrikalardan küçük firmalara kaymas ı  göz-
lenmektedir. Bunun sonucu olarak emekçilerde kolektif 
bilinç zay ıflamas ı  görülmektedir. Üretimdeki ta şeronlaş -
ma ve bölümlenme nedeniyle dü ş ük ücretli sendikas ız 
sigortas ız çalış ma yayg ınlaşmaktadır. Teknolojik geli ş -
me iş  sürecindeki ayr ıntı lı  işbölümünü çok geli ş tirmiş , iş  
meslekler aç ı s ından çe ş itlenmiş , türde ş liğ i bozulmu ş  bir 
iş çi s ınıfı  kavramını  ortaya ç ıkarmış tır S ınıf kavramında 
heterojenle şmeyle kar şı  karşı ya kalmmış tır. Yeni üretim 
tarz ı  ile birlikte özellikle beyaz yakal ı (hizmet sektöründe 
çalış anlar) emekçilerin say ı sında büyük bir art ış  olmu ş -
tur. Kafa eme ğ inde yaş anan proleterle şmeyle birlikte 
teknisyen, mühendis gibi çal ış anların say ı s ında art ış lar 
gözlenmektedir. Çevre ve çekirdek i şgücü kavramlar ı  or-
taya ç ıkmakta, çekirdek i ş gücünü merkez ülkelerdeki 
bilgi yoğun sektörlerde göreli olarak yüksek ücretlerle 
ve rahat ko şullarla çalış an beyinsel i şgücü oluş turmakta-
dır. Çevre i ş gücünü ise emek yo ğun sektörlerde ve hiz-
met sektöründe çal ış an emekçiler olu ş turmaktad ır. Çevre 
iş gücünde yoğun olarak vas ıfs ızlaşma yaş anırken çekir-
dek işgücünde tam tersine görece olarak vas ıflanma ya-
ş anmaktad ır Bu geli şmelerin dışı nda hizmetler sektörü-
nün geni ş lemesi emekçilerin profilinde de ğ iş iklere ne-
den olmu ş tur. Kısmi zamanl ı  çalış ma, mevsimlik ya da 
geçici çal ış ma ve evde çal ış ma gibi düzensiz istihdam 
oranlarında da artış  gözlenmektedir. 

IKTISAT DERG İSİ  AĞ USTOS-EYLÜL'97 53 

pe
cy

a



Emekçilerin ve sendikalar ı n 
ya şadıklar ı  krizlerden, ulusal 
toplu pazarl ık sistemiyle yani 

ulusal s ı n ırlar içerisinde 
yap ı lacak ekonomik 

mücadeleyle ç ıkabilmeleri 
mümkün de ğ ildir. 

lar ı n say ı s ın ı  art ı r ı rken bir 
taraftanda düzensiz istihdam 
oranlarında, i ş sizlerin, emek-
lilerin say ı s ı nda önemli 
meydana art ış lar getirdi. 
Bunların yanı sıra toplumsal 
mücadelenin ayağı nı  tek ba-
şı na emekçiler olu ş turma-
maktadır. Mahalleler, genç-
lik, köylü ve kad ın hareketi 
yeni mücadele alanlar ı  oluş -
turmu ş lardır. Yeni dönemde 

nn ya ş adıkları  krizlerden, ulu-
sal toplu pazarl ık sistemiyle 
yani ulusal s ı nırlar içerisinde 
yap ı lacak ekonomik mücade-
leyle ç ıkabilmeleri mümkün 
değ ildir. Ya ş anan krizin nede-
ni, teknolojik geli şmelerin i ş çi 
sı nıfı  aleyhine ideolojik olarak 
bir silah olarak kullan ı lmas ı , 
sermayenin etkinli ğ inin ve sal-
dınlannın ekonomik ve siyasal 
olarak küreselle şmesidir. Kriz- 

Neo-liberal politikalar ı n etkinli ğ inin artmas ı yla 
emekçilere do ğ rudan sald ırılar baş lamış tır. Reel ücretle-
rin ve emeğ in maliyetlerini dü ş ürmeye yönelik olan bu 
politikalar ı  sosyal devletli dönemin tüm kazammlannin 
yani emekçilerin yüzy ıllardır süren mücadelelerinin geri-
letilmesini hedeflemektedir. Neo-liberal politikalar bir 
yandan ücretlerin, sosyal harcamalar ın k ı s ı tlanmas ı n ı  
sağ larken bir taraftan da kolektif tüketim araçlar ı n ı n 
özelleş tirilmesini sağ layarak sermayeye yeni alanlar aç-
maktadır. 

Küreselle ş meyle birlikte sermayenin dünya çap ında 
etkinliğ i artınlarak önündeki tüm engeller kald ırı lmış tır. 
Taş eronlaşma tüm dünyaya yay ılmış tır. Emek ulusal s ı -
nırlar alt ında tutulurken emek maliyetlerin avantajlar ı  
kullanılarak sermayenin etkinli ğ i ve tehditleri art ınlmış -
tır. Ticaretin küreselle şmesiyle, ulusal pazar için üretim 
yapı lmas ı  ve talebin art ınlmas ı  için ücretlerin yükseltil-
mesi gerekliliğ i ortadan kalkm ış tır Üretimin küreselle ş -
mesi dünya çap ında üretimin parçalanmas ına neden ol-
mu ş tur. Küreselle şme ile birlikte ya ş anan krizlerin fatu-
ras ı  tüm dünya emekçilerine ç ıkanlmaktad ır Kapitalizm 
küreselle ş meyle yoksulluğ u, açlığı , iş sizliğ i ve e ş itsizlik-
leri tüm dünyaya yaymaktad ır. 

Yeni sendikal politikalar 
Sendikal yeniden yap ı lanmay ı  tüm bu ekonomik, 

teknolojik ve siyasal geli ş meler ışığı nda tan ımlamak 
doğ ru olacakt ır. Gelinen nok- 
tada emekçilerin ve sendikala 	  

çizilmesi mücadelesi anlam ında bir politik mücadeleye 
evriltmelidirler. Bunun için sendikal-siyasal mücadele 
ayrı m ı  aşı lmalıdır. Sorunların çözümü ekonomik,siyasal 
ve kültürel olarak sendikal alan ın dışı na ta şmış tır. Sendi-
kal mücadelenin politikle şmesi her iki alanın ilişkisi ku-
rularak olabilir. Burada sendikal ve siyasal alandaki gö-
revlerin ve araçlar ın iş levlerinin karış tırı lmamas ı  büyük 
önem ta şı maktad ır. Ne sendikal araçlar yerine siyasal 
araçlar ikame edilmeli ne de siyasal araçlar yerine sendi-
kal araçlar ikame edilmelidir. Bunlar ın karış tırı lmamas ı  
önem taşı maktadır. Sendikal araçlar (komite, konsey, 
meclisler, sovyet türü örgütlenmeler) ile siyasal araçlar 
parti, devrimci hareket, ideolojik üretim birimleri) ara-
sındaki ilişki emir komuta zincirinden öte ideolojik ba ğ -
lı lık olmalıdır S ınıf ve siyaset arasmdaki ili şki, ne s ını -
fın öz dinamiğ inden bağı ms ı z, ne de yaln ızca s ı n ıfın 
kendiliğ inden hareketi içinde geli şecektir. Ba şka bir de-
yiş le, s ınıf örgütlerinin ve s ınıf ideolojilerinin tek başı na 
varl ıklar ne kadar yetersiz ise, üreticilerin emek süreci 
içerisindeki bağı msız direni ş leri de tek ba şı na mücadele-
ye s ın ı fsal nitelik kazand ırmayacakt ır. Bunun sonunun 
alt yap ı  ili şkileri olarak ekonomizm, üst yap ı  ili şkileri 
olarak da reformizm olmas ı  kaçını lmazdır 

Politikle şmenin bir ba şka aç ıdan da ele al ınmas ı  ge-
rekmektedir. Ya ş an ı lan geli şmeler emekçi s ınıflar ara-
s ında bir farkl ı laşmaya/heterojenle şmeye, üretim alan ı  
ve nitelik aç ı s ından da parçalanmaya neden oldu. Bu 

geli ş meler bir taraftan hiz- 
metler sektörlerinde çal ış an- 

den ç ıkış  yolu sendikal düzeyde değ ildir tam tersine po-
litik mücadeleden ba şka ç ıkış  yolu yoktur. I ş sizliğ i, ör-
gütsüzlüğü, yoksulluğu ve teknolojinin silah gibi kulla-
n ı lmas ı n ı  ortadan kald ı rman ın, grevli toplusözle ş meli 
sendikal haklar ın kazanı lmas ının ve özgür demokratik 
bir ülkede ya ş amanın yolu siyasal mücadeledir. Emekçi 
mücadelelerin ve sendikalar ın ın güncel sorunu bu ne-
denle politikle şme olmalıdır. Politik mücadele ile ideolo-
jik mücadele, politik mücadele ile ekonomik mücadele 
ilişkisi yeniden ele alınmalıdır. "Emek kavgas ı"ile"Öz-
gürlük kavgas ı" bugün her zamankinden daha içiçedir. 
Emek kavgas ı nın baş arı sı  özgürlük kavgas ına bağ lı d ır. 
Ya ş anan krizden ç ıkış , emek mücadelesiyle yetinmeyip, 
bu mücadeleyi özgürlük ve sosyalizm mücadelesiyle bir-
le ş tirmekten geçmektedir. İş te bu nedenle sendikal alan-
daki devrimciler, alandaki mücadelenin kendisini dar an-
lamda toplumun demokratikle ş tirilmesi gibi hedeflerle 
s ınırl ı  tutmamal ı lar, aynı  zamanda bu mücadeleyi bu-
günkü sermaye iktidar ı  yerine bir emekçi iktidar ının ge- 

emekçiler ve sendikalar ı , sermayeye kar şı  güçlü bir mü-
cadele hatt ı  geli ş tirmek ve emekçiler aras ı  bu parçalan-
malan aşmak için, say ı ları  ve güçleri gittikçe geli ş en ye-
ni emek kategorileriyle (düzensiz istihdam edilenler, i ş -
sizler, emekliler, evde çal ış anlar vb.) ve di ğ er toplumsal 
hareketlerle(mahalle, gençlik, köylü, kad ın) bir siyasal 
program etrafında yap ı sal ve örgütsel dayan ış maya git-
melidirler. İş te bu i şbirliğ i ancak bir siyasal program et-
rafında emekçilerinde politikle ş mesiyle olacakt ır. Bu iş -
birliğ i etrafında devlete ve sermayeye kar şı  sadece yerel-
lerden, alanlardan do ğ ru değ il genel mücadele kampan-
yaları  örgütlenmelidir. Bu dönemde, her zamankinden 
daha çok birle ş ik ve dayanış mac ı  mücadele tarz ı  önem 
kazanmış tır. 

Yeni dönemde sendikaların gücünü kırmaya yönelik, 
ta ş eronla şmaya, i ş ten ç ıkarı lmaya, düzensiz istihdama 
karşı  ödünsüz kar şı  çıkarken diğ er taraftan bu gruplar ın 
ve yeni ortaya ç ıkan sektör çal ış anlarının örgütlenmesi, 
sendikala ş mas ınm önündeki engellerin kald ırılmas ı  için 
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mücadele edilmelidir. İş sizlerin, emeklilerin, beyaz ya-
kah emekçilerin sendikala şması  bugün daha önem ka-
zanmış tır. 

Teknolojik geli ş imin hızlanmas ı  emekçiler aç ı sından 
bir çok olumsuz geli şmelere neden olsa da olumlu geli ş -
meleri de bannd ırmaktad ır. Teknolojinin sermaye tara-
fından emekçilere kar şı  bir silah olarak kullanı lmasının 
engellenmesi ancak emekçilerin mücadeleleri sayesinde 
olacakt ır. Teknolojinin getirdiğ i olumlu geli şmelerden 
en önemlisi daha az çal ış ma ve daha fazla istihdam ı  
mümkün kı lmas ıdır. Bugünkü teknolojik geli şme ile ça-
lış ma saatini kısaltmak ve belirli oranda i ş sizliğ i azalt-
mak mümkündür. Alt ı  saatlik iş günü mücadelesi emek-
çiler aç ı s ından imkansız değ ildir. Altı  saatlik i şgünü ta-
lebi lüks bir talep değ il devrimci bir taleptir. İş ten atı l-
malara kar şı  sadece i ş yerlerinden yap ı lan mücadeleyi 
emekçiler kaybetmektedirler. Teknolojik geli şme iş sizli-
ğ i me şrulaş tırmaktad ır. İş ten at ılmalara kar şı  mücadeleyi 
ancak, s ınıf dayanış mas ı  temelinde alt ı  saatlik i şgünü ta-
lebiyle göğ üsleyebiliriz. 

Kapitalist geli şmenin, emekçilere en önemli etkisi 
üretim alanlar ının parçalanmas ı  olmuş tur. Bu parçalan-
manın getirdiğ i olumsuzlukları , sendikal mücadelenin 
politikle şmesi ve dayaru şma ilişkilerinin geli ş tirilmesiy-
le aşı labileceğ ini yukanda ki paragraflarda anlatt ık. Bu 
parçalanma ayn ı  zamanda büyük, hantal sendika bürok-
rasilerini de i ş levsiz kı ldı . Bu parçalanmaya kar şı  sendi-
kal örgütlenmelerinde kendilerini şekillendirmeleri ge-
rekmektedir. Emekçilerin tarihsel mücadelesinin yaratt ı -
ğı  ama egemen k ılamadığı  iş yeri komite, konsey ve mec-
lisleri bu yeni dönemde sendikal ve politik düzeydeki 
krizinin a şı lmasmda büyük önem ta şı maktad ır. İş yeri ko-
mite, konsey ve meclisleri ya ş anan parçalanmalara kar şı  
sendikalann örgütlenme sorunlar ını  çözebilecek yegane 
kurumlardır. Bu birimler en ba ş ta i şyeri düzeyinden ba ş -
layan ama orada s ınırlandı rı lmayan örgütlenmelerdir. 
Bir yandan eskimi ş  sendikalann yerini alacak, devrimci 
sendikal yap ı n ın nüveleridir, di ğ er yandan emekçilerin 
sendikal düzeyini a ş an siyasalla şman ın örgütleri olmal ı -
dır. İş yeri komiteleri, konseyleri ve meclisleri emekçile-
rin özgürlük ve sosyalizm mücadelelerinin okulland ır. 
Konsey örgütlenmelerini i şyerleriyle s ınırlı  ele almma-
mal ıdır. İş yerleri siyasal ve toplumsal mücadelenin tek 
ve öncelikli yerleri de ğ ildir. Konsey örgütlenmeleri di-
ğer muhalefet odaldanyla organik bağ  içerisinde olmal ı -
dır. Diğ er ezilenlerle dayan ış man ın yarat ılmas ı  gerek-
mektedir. i ş yeri komite, konseyleri ve meclislerinin bu 
özellikleri (siyasalla şma, dayanış ma, demokrasi gelene-
ğ i) yeni dönemde yeniden ortaya ç ıkan san i şyeri sendi-
kac ı lığ a kar şı  geliş tirilecek politikalarda da önemlidir. 

Küreselle şmeyle sermaye dünya çap ında emek ser-
bestliğ i kazan ırken emeğ i ulusal s ınırlar içinde tutmakta-
dır. Sermayenin bu dayatmalanna kar şı  uluslararas ı  stan-
dartlann getirilmesi için sendikalar ın uluslararas ı  daya-
nış mayı  geliş tirmesi gerekmektedir. Sermayenin küresel-
le şmesine kar şı  emekçilerin mücadelelerinin de küresel-
le şmesi ş artt ır. Sermayenin küreselle şmesi üretimi tüm 
dünyaya yayarak parçalam ış tır. Sermayeye kar şı  artık 
sadece ulusal s ınırlar içindeki üretim alanlar ından doğ ru 
mücadele etmenin mümkünü kalmam ış tır. İş te bu neden- 

le ulusal ve uluslararas ı  düzeyde dayan ış mac ı  sendikal 
hareketler dönemi ba ş lamal ıdır. Küreselle şmeye kar şı  
kendi kısmi ç ıkarlan çerçevesinde sermayeyle ulusal s ı -
nırlar içinde ittifaklar yapmak yerine bir bütün olarak 
emeğ in uluslararas ı  örgütlenmesini dayan ış mac ı  bir tarz-
da güçlendirilmeye yönelinmelidir. Sermayenin uluslara-
ras ı  saldı r ı ları , sadece emekçileri kapsamamaktad ı r. 
Tüm dünya halklarına ve ezilenlerine yöneliktir Ulusla-
raras ı  dayanış ma kavram ının çerçevesi geni ş letilmeli, 
tüm dünya ezilenlerinin dayan ış ması  olarak yorumlan-
mal ı d ır. Ezilenlerin enternasyonalizmini savunmak 
emekçiler ve sendikalar ı  aç ı sından zorunlu hale gelmi ş -
tir. 

Sonuç yerine 
Gelinen noktada kapitalist sistemde sendikalar ın iş -

levlerinin bittiğ i düşüncelerinin tam tersine emekçilerin 
ve sendikalar ın iş levlerinin geni ş lemesi ve derinle ş mesi 
her zamankinden daha önem ta şı maktadır. Bu nedenle 
geliş tirilecek olan yeni sendikal politikalar ın her alanda 
daha kapsay ıc ı  ve etkileyici olmas ı  gerekmektedir. 
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Enformel Sektör, Enformel 
istihdam Biçimleri ve Ekonomide 

Enformelleş me Eğ ilimleri 

Yasemin GÜNGÖR (*) 

Enformel sektör: 

"K  urallara uygun olmayan, standartd ışı " anla- 
mına kar şı l ık gelen "Enformel" sözcü ğ ü, 
sosyoloji ve kalk ınma yaz ı nında ilk kez 

1970'lerde "formel sektör" kavram ı  içinde kullan ılmış -
tır. "Enformel Sektör", hukuken tan ımlanmamış , tanın-
mamış  olan ya da hukuken statüsü tan ınmış  olsa da ku-
rallara uygun i ş lemeyerek kurald ışı  konuma dü ş en ve 
böylece kurumsalla ş amayan bir yap ı  arz eden üretim ve 
çalış ma ilişkileri alan ı nı  içerirl- 

Enformelsektör, ekonominin kurald ışı , standart-d ışı  
ve uyumsuz parças ını  ifade etmek üzere kullan ılmakta-
dır. Kavram, geli şmekte olan ülkelerde modernle şme sü-
recinde tersine i ş leyen bir süreç sonucu teknoloji, nite-
likli emek ve modern çal ış ma ili şkilerinin ve kapitalist 
giri ş imin birincil ilkesi olan "kâr amac ı " dışı nda i ş leyen; 
"birincil amac ı  istihdam ve gelir yaratmak olan, kat emek 
ve sermayenin, büyük ölçüde aile eme ğ i ve geleneksel 
çalış ma ili şkilerinin egemen oldu ğ u, basit i ş  örgütlenme-
sine dayal ı  üretim biçimleri"ni ifade etmek üzere iktisadi 
kalkmma terminolojisine girmi ş tir. Enformel sektör kav-
ramı , üretim biçimlerini ifade etmek kadar, sektörde ça-
lış an iş gücünü ay ırmak ve tan ımlamak için de kullan ı l-
mış tır. Enformel sektör kavram ını  ilk kez kullanan Keith 
Hart' ı n2  kavram ı , h ı zl ı  kentle şme sonucu kentlere göç 
eden, niteliksiz olan ve modern kesimde i ş  imkânı  bula-
madığı  için verimsiz veya dü ş ük verimli, süreksiz, dü ş ük 
gelirli i ş lerde, daha çok kendi hesab ına çal ış an i ş gücü 
kesimini, modern kesimdeki di ğ er i ş gücünden ay ırmak 
ve tan ımlamak amac ıyla kullandığı  görülmektedir. En-
formel sektörde çal ış anların tipik özellikleri kayı ts ı z, ör-
gütsüz, güvencesiz ve korunmas ız olmalar ı  ş eklinde or-
taya ç ıkmaktad ır. Enformel sektör üzerine yap ı lan bir 

(*) Çalış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı , İş  Müf. Yrd. 

çok çal ış mada, sektörde çali ş anlann bu özelliğ i üzerine 
dikkat çekilmekte ve i ş gücü piyasas ın ın ikili yap ı sı  vur-
gulanmaktad ır. 

Enformel istihdam 
biçimleri: 
Enformel sektör faaliyetleri, süreklili ğ i olmayan, 

yerle ş ik bir i şyerine ait olmayan, sokak sat ı c ı lığı , ki ş isel 
hizmet sunma gibi faaliyet türlerini ve sürekli ve tam 
gün çal ış ma biçimlerinin yan ı  sıra kı smi çalış ma biçim-
lerini de kapsamakta, bu aç ıdan bu faaliyetlerle u ğ raş an-
lar eksik istihdam içinde de say ılabilmektedir. 

istihdam biçimleri aç ı sından enformel sektörü irdele-
yecek olursak, bir ucunda "kendi hesab ına çalış ma biçi-
mi" ve diğ er ucunda "ücretli i ş çilik" kategorileri olan ve 
daha çok bu iki uç noktas ı  aras ındaki bir derecelendir-
meye e ş  düşen çalış ma kategorilerini içermektedir. En-
formel sektörde, düzenli ücretli i ş çilik tanımına sokula-
mayacak baz ı  çalış ma biçimlerine rastlanmaktad ır ki bu 
çalış ma biçimleri "düzensiz, ar ızi çalış ma" terimi alt ı nda 
toplanır. Düzensiz çal ış ma, kavram ı , gelir ve istihdam 
güvencesinin eksik oldu ğu çalış ma biçimlerini ifade et-
mektedir. Düzensiz çal ış ma kategorisinde çal ış anlar aç ı -
s ından bir s ınıflandırma yapan Bromley ve Gery taraf ın-
dan, düzensiz çalış ma içinde "gizli i şçilik" ve "geçici i ş -
çilik" kategorileri tan ımlanmış tır. Gerçekten de düzen-
siz çal ış ma kategorisinde çal ış anlann bir k ısmı , "kendi 
hesab ına çalış an" olarak görünmekle birlikte, bunlar bir 
çok aç ıdan "ücretli i ş çiliğe" yakın bir konuma sahiptir-
ler. Tüccar veya kapitalist giri ş imcinin verdiğ i sipari ş ler 
üzerine, evde veya kendi i ş yerinde, hammadde ve yan 
girdilerin tamam ı  veya bir k ı sm ı  tüccar veya giri ş imci 
tarafından verilen ve "parça ba şı  ücret" kar şı lığı  yapı lan 
çalış ma, birçok aç ı dan i ş çiliğe benzer bir çal ış ma biçimi 
olu ş turmaktad ır ve daha çok eve i ş  verme sistemi içinde 
yer almaktad ır. Üretim, i şverenin i ş yerinde ve gözeti- 
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minde olmasa da, üretimin devam ı  açıs ından bir bağı m-
lı lık ilişkisi söz konusu olmaktad ır. işçi tanım ının en be-
lirleyici unsuru olan "ba ğı mlı lık" unsurunun bir ba şka 
düzeyde de olsa ortaya ç ıkmas ı , bu şekilde çal ış anları  
"işçi" statüsünde çal ış anlara yakm bir konuma getirmek-
tedir. Bu nedenle, Bromley ve Gery taraf ından da, bu ça-
lış anlar, "gizli işçi" olarak adland ınlmaktadır. 

Diğ er yandan, do ğ rudan bir bağı mlı lık ilişkisi içinde, 
ancak geçici ve süreksiz i ş lerde çalış ma ise yine düzenli 
ücretli i şçilik kategorisinden ayr ılır ve bu tür istihdama 
"düzensiz-geçici i şçilik" adı  verilir Bunlar genellikle 
kayı ts ız, sigortas ız çalış tınlanlardır. 

Enformel sektöre özgü bu istihdam biçimlerini "en-
formel istihdam" olarak adland ıracağı z. 

Korunmas ız işgücü: 
Enformel sektör i şgücünün temel karakteristikleri, 

kay ı ts ızlık ve sosyal güvencesizlik, dü ş ük verimlilik, 
yoksulluk, iş sizlik, eksik istihdam, dü şük gelir, düşük 
yaş am standartları  ve sosyal statü yoksunluğu olarak sa- 

Enformel sektördeki faaliyetler, düzensiz ve dü şük 
gelir yaratmakta ve i ş sizlik riskine yol açmaktad ır. Dola-
y ı s ıyla bu faaliyetlerle u ğ raşanlar, iş gücü kesiminin en 
düşük gelir grubunda yeralmaktadır. 

Enformel sektör i şgücünün korunmas ızlığı , ister ken-
di hesabma, ister enformel istihdam biçimleri veya do ğ -
rudan istihdam arac ılığı yla olsun, herhangi bir sosyal gü-
venlik sistemi içinde olmamalanndan kaynaklanmakta-
dır. Kendi hesabına çalış anlar aç ı sından, sürekli i ş  ve ge-
lir olanaklannın olmamas ı  nedeniyle, sosyal güvenlik 
sistemine dahil olmaları  ve bunu sürdürmeleri imkân ı  ol-
mamakta ve özellikle emeklilik hakk ı  gibi uzun vadeli 
sosyal güvencelerden yararlanamamaktad ırlar. Yüksek 
iş sizlik riski ile karşı  karşı ya bulunmakta olup, yasal ola-
rak tan ınmayan faaliyet alanlar ında çalış tıklarmdan i ş le- 

rini her an kaybedebilmekte ya da d ış arıdan gelecek, pi-
yasa değ iş iklikleri vb. etkilerden yüksek düzeyde etkile-
necelderinden ve ayakta kalmalar ına yetecek belirli bir 
sermaye gücüne sahip olmad ıklarmdan i ş lerini b ırakmak 
durumunda kalabilmektedirler. Bunlar yoksul, sosyal 
statüden yoksun aileleri olu ş tunnaktadırlar. 

Diğer yandan sektörde enformel istihdam yoluyla ça-
lış tırı lanlar aç ı s ından da, sosyal güvenlik ve di ğ er gü-
vencelerden yoksunluk sözkonusudur. Örne ğ in eve i ş  
verme sisteminde çal ış anlar için, koruyucu yasal düzen-
lemeler bulunmamaktad ır. Bu tür i şgücü, hem dü şük üc-
retle ve hem de sigortas ız olarak istihdam edilmektedir. 
Küçük enformel giri ş imlerde doğ rudan istihdam edilen-
ler aç ı sından ise, ya i ş  yasaları  kapsamında olmadıkla-
nndan ya da kay ıts ız çalış tırı ldıldanndan sigorta ve diğer 
yasal i şçilik haklarından yararlanamama söz konusu ol-
maktadır. İş  yasaları  ile genellikle kentsel kesimde orga-
nize sanayi, ticaret ve hizmetler kesimindeki ücretlilerin 
korunması  amaçlanmış  olup, enformel sektörde çal ış an-
lar kapsama ahrunam ış tır. İş  yasalarının kapsamı , belirli 
sayıda işçi çalış tıran iş letmelerle s ınırlı  tutulmuş , genel-
likle sanayi kesiminde 5 i şçiden az ki ş inin çalış tığı  iş let-
meler kapsam dışı  bırakı lmış tır. Bir ba şka deyimle, en-
formel sektördeki i şyerleri kapsam d ışı  kalmaktadır. Di-
ğer yandan süreksiz i ş lerde çal ış tınlanlar da, ya kapsam 
dışı  bırakılmakta veya çok s ınırlı  haklar tan ınmaktadır. 
Denetim eksikliğ i gibi nedenlerle de bunlar ın kayı tsız 
çalış tınlmalannm önüne geçilememektedir. 

İş  yasaları  açı sından kapsam dışı lığ m yarattığı  sonuç, 
bu tür i şyerlerinin "enformel" niteli ğ inin kalıcı lığ ma hiz-
met etmek olmaktad ır. Yani, bu i şyerlerindeki gelenek-
sel çalış ma ilişkileri, i ş  güvencesinden yoksunluk, dü şük 
ücretler, kay ı tsız çalış ma, sağ lıks ız ve güvenliksiz çal ış -
ma ortamı  devam etmektedir. 

Enformel sektördeki i şgücü, sosyal devletin çal ış an-
lara tan ıdığı  çal ış ma, örgütlenme ve di ğer sosyal hak ve 
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Enformelle şme süreci, 
ayn ı  zamanda ekonominin 
düzenli, formel kesiminde 

de üretimin ve eme ğ in 
örgütlenmesinde 

esneklik, kurumsall ıktan 
uzakla ş mak ş eklinde ortaya 

ç ıkan de ğ iş imin yaratt ığı  
kurals ızl ık, örgütsüzlük ve 
kay ı td ışı lığı n bir sonucu 

olarak ortaya ç ıkmaktad ır. 

ruıda, ilk iki düzey merkezde ka-
lırken, üçüncü düzeyin ba şka böl-
gelere ta şı nabilmesine izin ver-
mi ş tir. Böylece esnek üretim sis-
temi içinde, üretimin uzmanla şma 
istemeyen, standartla ş mış  parça-
lan, fason üreticilerle kurulan or-
ganik bağ  ile üretilebilmektedir. 
Diğ er yandan eve i ş  verme siste-
mine de ayn ı  amaçlarla daha s ık 
başvurulmaktad ır. Böylece, d ış a-
rıya yapt ırı lan iş in miktarını  ko-
layca de ğ iş tirerek üretim dalga-
lanmalar ı na uyum sağ lamak ve 
riskleri önemli ölçüde küçük fir-
malara aktarmak mümkün olabil-
mektedir. Ayn ı  zamanda, örgüt- 

Esnek üretim, esnek istihdam 
biçimleri ve korunmas ı z 

işgücü: 
Enformel sektördeki korunma-

sız iş gücünün sosyal politikalar ve 
yasal önlemler ile daralt ı lmas ı  bek-
lenirken, tersine yukar ıda tan ımla-
nan korunmas ı z i ş gücü kesiminin 
geniş lediğ i ve buna ilave olarak da 
farkl ı  ve yeni baz ı  istihdam biçim-
leri yoluyla yasal korumalarm d ışı -
na itilerek "korunmas ı z i ş gücü" 
grubuna dahil olan bir i şgücü kesi-
minin ortaya ç ıktığı  görülmektedir. 

Son yıllarda üretimde esnek uz-
manlaşma sistemine yöneli ş ler, is- 

özgürlüklere hukuken ve/veya fiilen sahip olmayan bir 
çalış an kesimi ifade etmektedir. Bu nedenle enformel 
sektördeki i ş gücünü "korunmas ız iş gücü" olarak değer-
lendirmek mümkündür. 

ILO/ ARPLA taraf ından istihdam edilenler içinde 
korunmas ız iş gücünün profili şöyle ç ıkarı lmış tır: 

- İş  güvencesinden yoksundurlar. 
- İş  yasalann ın asgari ücret korumas ından yararlana-

mazlar. 
- Normal ve standart çal ış ma saatlerinden yararlana-

mazlar; daha uzun çal ış ma saatlerine tabi olurlar. 
- Dinlenme hakları  yasalarla düzenlenenin çok alt ın-

dadır 
- İş  sağ lığı  ve güvenliğ i standartlanndan uzak çal ışı r-

lar. 
- Sosyal güvenlik sisteminin hukuken veya fiilen d ı -

şı nda yer al ırlar. 
- Sendikala ş ma ve toplu sözle şme haklar ı  ya yasal 

olarak yoktur ya da kullanamazlar 6 .  

ronlann büyük kı smı , yalnız bir i ş letme ad ına çal ış makta 
ve i şçi çal ış tırmaktadır. Bunlarm i ş lerinin sürekliliğ i, o 
iş letme ile yapacaklar ı  taşeron sözle şmesinin devamına 
bağ lı  olmakta, dolay ı s ıyla çal ış tıkları  iş letmeden ayn bir 
kurumsalla ş mış  yap ıya sahip olmay ıp, çalış tırdıklan iş -
çiler aç ı sından da sürekli bir istihdam sa ğ layamamakta-
dırlar. 

Taşerona i ş  verme sistemi, i şçilerin say ı sal olarak 
bölünmesine yol açarak sendikala ş mas ını  zorlaş tırmakta, 
diğer yandan ta şerona çal ış an i şçilerin varolan toplu i ş  
sözle ş mesinden yararlanmas ı  için yasal engeller ortaya 
ç ıkarmaktad ır. 

Üretimin parçalanmas ı  diğer bir şekilde, iş letmelerin 
bir kı s ım yan i ş lerini veya as ıl i ş lerinin bir bölümünü, 
başka firmalara, atölyelere veya evlere da ğı tarak yapt ır- 
malar ı  yoluyla olmaktad ır. Esnek üretim sisteminde 
emek gücünün, tasar ım, nitelikli işgücü ve niteliksiz i ş - 
gücü olarak aynlmas ı , bu üç farklı  işbölümü düzeyinin 

ağı rl ık ta şı dığı  baz ı  üretim dalla- 

tihdam aç ı sından da esnek i ş gücü 
talebini ve esnek istihdam biçimlerini gündeme getirmi ş  
ve bu istihdam biçimleri yasalarla yeterince düzenlen-
memi ş  alanlarda yeni korunmas ız i şgücü kategorilerini 
oluş turmu ş tur' 

Esnek üretim sistemi, üretimin desantralizasyonuna 
(adem-i merkezile şmesi) ve emek talebinin esnekle şmesi 
ilkelerine dayanmaktad ır. 

Üretimin adem-i merkezile şmesi, üretimin küçük bi-
rimlere ayr ı larak parçalanmas ı  ve üretim birimlerinin 
birbirinden ayn ve özerk olarak çal ış mas ını  ifade etmek-
tedir. Bu parçalanma iki şekilde ortaya ç ıkmaktad ır: 

- Üretimin ayn ı  mekânda parçalanmas ı , ayn ı  i ş yeri 
içinde üretimin bölünmesi ve küçültülmesi, 

- Diğer yandan, i ş letme dışı  iş yerlerine veya ki ş ilere 
iş  verme. 

Üretimin aynı  mekanda parçalanmas ı , as ı l ya da yan 
üretimle ilgili i ş leri aynı  i şyeri içinde faaliyet gösteren 
taşeronlara verme ş eklinde ortaya ç ıkmaktad ır. Bu ta ş e- 

süz ve ucuz i şgücü maliyeti ile i ş -
leyen küçük üreticilere i ş  yapt ırmakla, örgütlenme ve 
toplu pazarl ık düzeni içinde i şçi çalış tırmanın maliyetle-
rinden kaçmdmış  olunmaktadır. 

Üretimin adem-i merkezile şmesi, i şgücü talebindeki 
esneklildere imkan sa ğ lamakta, ayr ıca sürekli istihdam ın 
daraltı lmas ı  amac ıyla kısmi süreli çal ış tırma biçimlerine 
de ba şvurulmaktad ır. Belirli süreli hizmet akdiyle çal ış -
tırma, geçici i şçilik, kiralık işçilik gibi istihdam biçimleri 
yoğun olarak kullan ılmaya ba ş larken, çağn üzerine ça-
lış tırma, tele-çal ış ma gibi yeni istihdam biçimleri de or-
taya ç ıkmış tır. Bu tür istihdam biçimlerinin istihdamda 
esneklik sağ lama amac ına yönelik olduğu kadar, i şgücü 
maliyetlerinin dü şmesine yol açtığı  da aç ıktır. Bu esnek 
istihdam biçimleri, kısmi de olsa i ş  yasas ının iş  güvence-
sini sağ layan düzenlemelerinden (ihbar tazminat ı , kıdem 
tazminat ı  kurumlar ı ) ve diğ er konularda i ş çi aç ı sından 
koruma sağ layan düzenlemelerinden i şçinin yararlanma-
sun engellemektedir. Di ğ er yandan, bu şekilde istihdam 
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edilen i şçiler için örgütlenme de oldukça zorla şmaktad ır. 
Sendikal haklardan ve i ş  güvencesinden yoksun olarak 
çalış ma ise, dü şük ücretleri beraberinde getirmektedir. 

Atkinson'un esnek üretim sistemi ve bu sisteminin 
yol açtığı  ikili emek piyasas ı  üzerine kurdu ğu modele 
göre; i ş gücü, merkez ve çevre i şçiler olmak üzere, iki 
ana kategoriye aynlmaktad ır. Buna göre, merkez i ş çiler, 
sürekli sözle şmeli, yüksek vas ı flı  ya da çok becerilidir 
ve bu nedenle de i ş  örgütünün etkinliğ i için temel ve 
vazgeçilmez olan rolleri yerine getirirler. De ğ iş ik çevre 
alandaki işçiler ise, geçici sözle şmeli ve part-time i ş lerde 
çalış an büyük ölçüde vas ıfs ız ya da yan-vas ıflı  iş çiler-
den olu ş maktad ır. Merkez i şçileri, belli bir i ş  güvenliğ i-
ne sahiptir ve i ş levsel esnekliğ e ayak uydurabilecek ka-
dar iyi kazanç ko şullanna sahiptirler. Çevre i şçileri ise, 
üretimin gerektirdi ğ i biçimde, ya k ısmi süreli (part-time) 
iş lerde çal ışı rlar ya da y ı lın belli dönemlerinde i ş ten ç ı - 
kanl ırlar. 12  

Esnek istihdam biçimlerinin ortak özelli ğ i, "standart-
dışı  çalış ma" yaratmaland ır. Bu nedenle standart-d ışı  ça-
lış ma biçimleri olarak da adlandırılan bu çal ış ma biçim-
leri ile, i ş  yasalarının düzenlemeleri d ışı na çıkılabilmek-
tedir. Sonuç olarak, mevcut i ş  ve sosyal güvenlik yasala-
rı  tarafından uygun biçimde korunmayan geni ş  bir iş gü-
cü kesimi ortaya ç ıkmaktadır 

Standart çal ış ma düzenindeki i şçi, belirli günlük ve 
haftal ık çalış ma saatleri olan, ayl ık ücret alan, haks ız iş -
ten ç ıkarmalara kar şı  yasal hakları  ve bir ölçüde de olsa 
iş  güvencesi olan, kapasitesine veya k ıdemine göre ücret 
alabilen i şçidir. Standart d ışı  çal ış ma düzeninde olan i şçi 
ise, düzenli çal ış mayan, yukar ıda sayılan işçilik hakla-
nndan, sosyal güvenlik haklar ından yararlanamayan ve-
ya kısmen yararlanan, sendikas ı  olmayan i ş çidir. 

Enformelleşme sürecinin nedenleri: 
Enformelle şme süreci sadece, i ş  imkân ı  arayan bi-

reylerin gelir yaratmak amac ıyla çoğu defa sermayeye 
dayanmayan, ki ş isel emekleriyle yarattıkları  küçük ve is-
tikrars ız giri ş imlerin oluş turduğu "enformel sektör"e öz-
gü kay ı tdışı , gayriresmi ve vergilendirme-d ışı  çalış ma-
nın sonucu olarak değ il; aynı  zamanda ekonominin dü-
zenli, formel kesiminde de üretimin ve eme ğ in örgütlen-
mesinde esneklik, kurumsall ıktan uzakla şma ş eklinde 
ortaya ç ıkan değ iş imin yarattığı  kurals ızlık, örgütsüzlük 
ve kay ıtdışı lığı n bir sonucu olarak ortaya ç ıkmaktad ır. 
Bu ikinci anlamda enformelle şme süreci, mali ve sosyal 
yönlü yasal düzenlemelerden kaç ınma amac ıyla, yasal 
kurallar ın dışı nda i ş lemenin yol açtığı  kay ı tdışı lık ve 
gayriresmiliğ i ifade etmektedir. 

Enformelleşme sürecinin geni ş leyen boyutlarda ya-
ş anmas ı , 1970'lerde bütün dünyada ya ş anan ekonomik 
krizin ve aynca artan uluslararas ı  rekabetin yaratt ığı  bir 
sonuç olarak ortaya ç ıkmaktadır. 

Değ işen teknolojiye ve de ğ işken talebe kar şı  kitle 
üretimin çözümsüzlükleri, esnek üretim sistemlerini ve  

bununla birlikte, emek kullan ım biçimlerinin de esnek-
le şmesini gündeme getirmi ş tir. Emek kullanma biçimle-
rindeld esneklik hem sayısal esneklik ve hem de i ş levsel 
esneklik (çok-becerili i şgücünün istihdam ı  yoluyla i ş gü-
cünün değ iş ik alanlarda kullan ımı ) biçiminde ortaya ç ık-
maktad ır. Diğ er yandan, üçüncü dünya ithal mallar ı  kar-
şı sında rekabetin zorla ş ması , emek maliyetlerinde dü ş ür- 
me yönünde bir e ğ ilim yaratmış tır. 

Bu enformelle ş me süreci temel olarak, 1970'lerin 
çarp ıcı  özelliğ i olarak ortaya ç ıkan iki güçlü eğ ilime tep-
ki olarak ya ş anmaktad ır. Bunlardan birincisi, örgütlü 
emeğ in sağ ladığı  kazan ımlara, diğ eri refah devletinin, 
emek lehine sağ ladığı  kazan ımlar (sosyal yard ımlar, iş  
güvencesi ve i ş sizlik yardımı , örgütlenme özgürlüğü) ve 
i şverenlere getirdi ğ i yükümlülükler ile artan vergiler yo-
luyla giderek daha güçlü olarak ortaya ç ıkan görüntüsü-
ne karşı  tepkilerdir. 
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lum ve Bilim, Sayı : 66, 1995, s.203 
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İktisadi alanlarda giderek i ş lerlik 
kazanan korporatizm, ulusal 

ekonomiler aras ındaki rekabetin, 
mülkiyetin yo ğunlaş mas ın ı n, 
kamu politikas ın ın geniş leyen 

rolünün ve s ın ıflar ı   siyasi sürece 
katmak biçiminde ussalla ş tırı lan 
karar verme mekanizmalar ın ın 

yol açt ığı , istikrarl ı , burjuva-egemen 
bir rejim ihtiyac ı ndan 
kaynaklanmaktad ı r. 

ni bir kuram olu ş turulmaya 
çalışı ldı . Böylece emek ile sermayeyi temsil eden ç ıkar 
grupları nın hem kendi aralar ındaki hem de devlet ile 
olan ili şkileri bu yeni bakış  aç ı s ıyla değ erlendirme ve 
aç ıklama çabalar ı  içine girildi. 

Böyle bir çaban ın içine giri ş teki temel ç ıkış  noktas ı , 
özellikle II. Dünya Sava şı 'ndan sonra devletin ekono- 

bet eden denk güçteki ç ıkar 
gruplar ı  yerine i şbirliğ ine aç ık olan merkezile ş miş  ve 
güçlü olan örgütleri tercih etmi ş tir. i şbirliğ ine aç ık olan 
örgütleri resmi veya gayri resmi yoldan daha da güçlen-
dirmiş , imtiyazlarla donatm ış tır. Böylece yap ı sal ve i ş -
levsel aç ıdan ayncal ıklar sağ lanmış  olan bu ç ıkar grup- 

bet eden, e ş it güçte ve çok 
say ıdaki ç ıkar grupları n ın / 
örgütlerinin tarafs ız ve pasif 
bir konumda oldu ğu varsa-
y ı lan devlete ekonomik, 
sosyal ve siyasal politikala-
r ın olu ş turulmas ı  sürecinde 
baskı  yaparak bu politikala-
rın kendi lehlerinde gerçek-
le şmesini sağ lama çabalar ı -
na dayanmaktad ır. Oysa II. 
Dünya Sava şı 'ndan sonra 
devlet pasif konumundan 
s ı yr ı larak daha etkin hale 
gelmi ş  ve ekonomiye müda-
hale etmeye ba ş lam ış t ı r. 
Devlet, izlediğ i politikaların 
ba ş ar ı ya ula ş mas ı  için de 
çok say ıda, birbiri ile reka- 

1934 y ı l ı nda ileri sürdü ğ ü 
"ondokuzuncu yüzy ı l ın libe-
ralizm ça ğı  olmas ı  gibi yir-
minci yüzy ı l da korporatizm 
çağı  olacaktır" sav ına kar şı -
lık olarak Philippe Schmitter 
de 1974 y ı lında hâlâ korpo-
ratizm çağı  mı ? sorusunu so-
rarak' neo-korporatist tart ış -
malar ı  baş latt ı . izleyen y ı l-
larda dar anlamda ç ı kar 
gruplarından emek ve serma-
yeyi temsil eden örgütler 
aras ındaki ili şkileri konu edi-
nen neo-korporatist kuram 
ile ilgili tart ış malar kavram-
sallaş tırma ve kuramsalla ş -
tırma çabalar ına dönüş tü; ye- 

Sanayileş miş  Ülkelerde Emek 
Sermaye İş birliğ i ve Makro 

Ekonomik Geli ş meler 

Yüksel AKKAYA (*) 

B
az ı  ara ş t ı rmac ı lara göre; 1940'l ı  yı lları n ikinci 
yarı sından itibaren devletin ekonomiye müdaha-
lesi nedeniyle emek ve sermayenin temsilcisi bi- 

rer ç ıkar grubu olan i ş çi ve i şveren örgütlerinde de yap ı -
sal ve i ş levsel aç ıdan önemli değ iş iklikler meydana gel-
miş tir. Çoğulcu kuram ile meydana gelen bu de ğ i ş iklik-
leri aç ıklamaya çal ış man ın yetersiz kald ığı  ileri sürül-
mü ş , çoğ ulcu kuram ın yerine daha aç ıklay ı c ı  olduğ u 
ileri sürülen "neo-korporatizm modeli" önerilmi ş tir. 

Mihail Manoilesco'nun  

miye müdahalesi sonucunda çoğulcu ve klasik-liberal 
emek sermaye ili şkilerinin yerini merkezile şmi ş , ku-
rumsalla ş mış  ve daha e ş güdümlü ç ıkar politikalar ının 
aldığı  yönündeki görü ş  olmuş tur. Bu görü ş e göre ç ıkar 
örgütleri aras ındaki e ş itlik ilkesi yerini yap ı sal ve i ş lev-
sel aç ıdan ayr ı calıklandırı lmış  tekelci temsil hakk ı  ile 
donatı lmış  ve daha da merkezile ş tirilmiş  örgütlere ter-
ketmi ş tir. Bunun yan ı  s ıra devlet bu ayncal ıklandırılmış  
örgütler ile kurumsalla şmış  ilişkiler içine girmiş  ve bu 
ilişkiler de süreklilik kazanm ış tır. 

Neo-korporatist kuramc ı lara göre; ço ğulcu ç ıkar po- 
litikalar ı  birbirleriyle reka- 

(*) Yrd. Doç. Dr., Mersin Üniversitesi, İ .İ .B.F., iktisat Bölümü 
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ları  / örgütler ile özellikle ekonomik ve sos-
yal politikaların olu ş turulmas ında ve uygu-
lanmas ı nda kurumsalla ş mış  bir i ş birliğ i 
olu ş turulmu ş tur. 

iktisadi alanlarda giderek i ş lerlik kaza-
nan korporatizm, ulusal ekonomiler aras ın-
daki rekabetin, mülkiyetin yo ğunlaş mas ının, 
kamu politikas ının geniş leyen rolünün ve s ı -
nı fları  siyasi sürece katmak biçiminde ussal-
laş tınlan karar verme mekanizmalar ının yol 
açtığı , istikrarl ı , burjuva-egemen bir rejim 
ihtiyac ından kaynaklanmaktad ır.' 

Lembruch'a göre, korporatizm geli şmi ş  
kapitalist ekonomilere sahip toplumlarda, 
çıkar gruplar ı  aras ında iktisadi politikan ın 
biçimlendirilmesi sıras ında var olan üst dü- 
zeyde i ş birliğ idir.' Bu i ş birliğ i daha çok, is-
tihdam düzeyinin istikrarl ı  tutulmas ına yö-
neliktir ve korporatist iktisadi politikan ın 
ana konusunu olu ş turan gelir politikalar ı  da 
bu amaca hizmet eder.' Bütün sorun, serma-
ye ve emek aras ındaki çeli şkinin ve ç ıkar 
çatış mas ının, Batı  ve Kuzey Avrupa ülkele-
rinde ta şı dığı  ağı rlık ve etkide, dolay ı sıyla 
korporatist politikalar ın belkemiğ ini oluş tu-
ran gelir payla şı mı  konusunda düğ ümlen-
mektedir. Korporatizm, milli gelirin payla şı -
mında ve endüstri ili şkilerinde s ınıflararas ı  
çatış maları  düzenler ve kapitalist geli şmenin 
ileri aş amas ında iktisadi politika olu ş turma 
sorunlarıyla ilgilenir. Kapitalizmin tekelci 
aş amas ında, sermaye ve emek aras ı ndaki 
payla şı ma ilişkin çatış man ı n ekonominin 
sürekli büyümesinin gerekleri ile ba ğ daş tınlmas ı  gerek-
mektedir. Korporatizm, milli gelirin da ğı lımını  ve en-
düstri ilişkilerinin yapı sında var olan toplumsal s ını f ça-
tış malarını  düzenleyerek bunu gerçekle ş tirmektedir. 6  

II. Dünya Sava şı 'ndan sonra, bat ı  toplumlar ında 
devlet, enflasyon ve i ş sizliğ in önlenmesi amac ıyla Key-
nesçi müdahalelere ba ş vurmu ş , ancak bu müdahale 
özellikle 1970'li y ıllar ın stagflasyonlu ortam ında bu 
amaçları  yerine getiremedi ğ inden doğ rudan korporatist 
yöntemlere ba şvurma zorunlulu ğu doğmu ş tur. Karma 
ekonomiye dayanan, müdahaleci refah devletinin kar şı -
laş tığı  sorunları  çözme çabas ı  olan korporatizm, key-
nesçi politikan ın uygulama güçlükleri ve dengeli büyü-
me ihtiyac ı  nedeniyle büyük ç ıkar grupları  aras ında i ş -
birliğ ine yol açmış tır. i ş çi örgütlerinin bu i şbirliğ ine 
raz ı  olmalarının ana nedeni, elde edilen maddi ve yasal 
kazan ımlardır. 

Ücret bast ınm ı  sonucunda ayn ı  anda parasal istik-
rar, tam istihdam ve i şçi sınıfı  için uzun vadede kal ıc ı  
ve adil bir gelir dağı lımının garantileni ş i işbirliğ i yö-
nündeki eğ ilimleri artırmaktad ır. Bu çerçevede keynes-
çi refah devleti anlay ışı nda ne enflasyon ne de i ş sizlik  

doğ al olu şumlar olarak kabul edilmedi ğ inden, enflas-
yon ve i ş sizlikteki artış ların sistemi alt üst etmemesi 
için bir mutabakat olu ş turma yöntemi olarak korpora-
tizme ihtiyaç duyulduğu belirtilmektedir. 8  Kapitalist 
devlet, gerek planlama gerek kamu politikas ı  oluş turma 
sürecinde, gelir payla şı mmda ç ıkar gruplarının aşı rı  ta-
leplerini iktisadi düzenin tahammül s ınırlarının dışı na 
taşı maktadır. Ç ıkar gruplarını  kamu politikalann ın olu-
şumuna katmal ı dır ki üyeleri üzerinde kontrol kurula-
rak bu politikalar ın uygulanmas ına olanak sağ layabil-
sinler. 9  i ş çi örgütlerinin korporatizasyonunda as ı l 
amaç,sürekli ve dengeli bir sermaye birikimi sa ğ lamak, 
i şçi smıfının siyasi ve ekonomik gücünü ücret bast ırımı  
ve disiplin ile azaltmakt ıır. 1°  

Panitch, korporatizmin kurulu ş  ve i ş leyi ş  alanının 
iktisadi politika alan ı  olduğunu belirtmekte ve temelin-
de tam istihdam politikas ı  bulunan bir devlet müdahale-
ciliğ i olarak görmektedir» Korporatist uygulamay ı  ge-
rektiren bu devlet müdahalecili ğ inin nedeni ise ona gö-
re i şçi sendikalarının kamu politikalar= olu ş turulma 
sürecine kat ı lmalar ı  ve tam istihdam politikalar ıyla 
güçlendirilen s ınıfının, siyasi sistem için bir tehdit 
oluş turmas ı dır. Bununla birlikte devlet tarafs ız olma- 
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yıp sermayeyi gözetti ğ inden ücretlerin bast ınlmas ı  yö-
nünde çaba gösterir, zorlay ıcı  yasalara ba şvurur. Ücret-
lerin asimetrik olarak i ş çilerin aleyhine geli şmesi, za-
manla, onlan radikalle şmeye iter, grevlere yol açar, ki 
bu da korporatizmi istikrars ız kı lar. 

Korporatizmi ba ş latan bir etken de gelir politikalan-
nm da içinde yer aldığı  kapitalist planlama uygulamala-
rm ın kaç ınılmazlığı dır. Kapitalist devleti ulusal planla-
maya iten iki neden vard ır. ilki, ücretlerin bask ı sının fi-
yatlara yans ıyarak bir enflasyon sarmal ına yol açmas ı  
dolay ı s ı yla uluslararas ı  pazarda rekabetin yitirilmesi 
olas ı lığı , ikincisi ise ücretlerin fiyatlara yans ı tı lmadığı  
durumlarda, kapitalist ekonominin motor gücünü olu ş -
turan kârlann s ıkış mas ı d ır." İş çi ve i şveren örgütleri, 
elde etmi ş  oldukları  refah düzeyinin korunmas ınm tek 
yolunun tam istihdam, enflasyonsuz bir ekonomik bü-
yüme ile ücret ve kârlann kontrolü oldu ğu konusunda 
"bilinçlendirilerek" korporatist politikalara destek ol-
maları  sağ lanmaktad ır. 15  Böylece planlama olgusu dev-
let müdahalecili ğ ini de beraberinde getinnekte ve kor-
poratizmin vazgeçilmez ko şullarından birisini olu ş tur- 
maktadır. 16  

Crouch da korporatizme ba şvurulmasmı  gerektiren 
nedenlerin ekonomik olduğunu belirtmektedir. Fiyat ar-
tış ları , devalüasyonlar, artan vergiler ve ekonomik kriz 
bu nedenlerin ba şı nda gelmektedir.   
Ekonomik krizin nedeni çoğunlukla 
enflasyonist ortamda, ücret art ış lan-
nın dış  pazardaki rekabet nedeniyle 
fiyatlara yans ı tı lamamas ı  yüzünden 
kâr oranlanndaki ve yat ırımlardaki 
dü ş üş tür. Gelir politikalar ı nın i ş çi 
sendikalar ınca kabul edilmesinin 
nedeni reel ücretlerdeki dü şü ş  karşı -
sında ya ş am düzeylerini koruma ar-
zusudur. İş çi s ınıfının 1960'11 y ıl-
larda beliren ilk korporatistle ş tirme 
dalgas ına raz ı  olmas ının nedeni, re-
fah devletinin sunduğu tüm nimetlerden yararlanabilme 
kaygı sı  ve bu durumun ancak ücret ve fiyatlann kontro-
lü ile mümkün olabileceğ i düşüncesidir. 

Sermaye ile emek aras ındaki çatış maların devletin 
makroekonomik i ş levlerini sekteye u ğ ratmamas ı  için, 
her iki kesimin örgütlerinin siyasi denkleme dahil edil-
mesi gereğ i, korporatizmin ekonomik büyüme ve refah 
boyutu ile içiçe giren bir s ınıflararas ı  iş birliğ i ihtiyac ın-
dan kaynaklanmaktad ır. Smıflararas ı  i şbirliğ i ile ekono-
mik performans aras ında belirgin bir korelasyon bulun-
makta ve ekonomik büyüme böylesi bir uyuma bağ lı  

18 
görünmektedir S ı nı flararas ı  i şbirliğ inin kuramsal te-
meli, Keynes'in ekonomi kuram ında mevcuttur ve her 
sınıf diğer s ınıfın ç ıkarlann ı  düşünmek zorundad ır. iş -
çiler gelecekteki i ş lerini ve gelirlerini ancak yeterli bir 
kâr ve yat ırım düzeyi sağ landığı nda güvenceye alabile-
ceklerinden, kârhl ığı  hesabı  katmak zorundad ırlar. Ka- 

pitalistler de etkin talebin, sa ğ lıklı , iyi eğ itimli, iyi ya-
ş ayan bir i şçi s ı nıfının garantisi olan ücretleri ve refah 
devleti harcamalann ı  gözönüne almak zorundad ırlar. 19 

 Aynı  görüşü paylaşan Lembruch'a göre de dengeli bir 
büyümeyi sağ lamak için, hükümet politikaları  ile büyük 
çıkar örgütlerinin faaliyetlerinin koordine edilmesi ge- 
rekmektedir." 

Keynesçi refah devleti yakla şı mının, i şçi örgütleri 
ile i ş birliğ i yaparak kâr hadlerini belirli normlar do ğ rul-
tusunda bast ı rmaları  kar şı lığı nda sermayeye sağ ladığı  
kazançlar vard ır. Çünkü, korporatizm i şçi s ınıfı  aleyhi-
ne asimetrik i ş leyen bir uygulama olarak tezahür et-
mektedir, temel amaç sermaye birikimini sa ğ lamaktır. 
Toplam talep yükseltilerek kapitalistlerin yat ırım yap-
ma olanakları  art ırılmakta ve bu yolla hem tam istih-
dam hem de kârlar güvence alt ına alınmaktadır. Devlet-
çe uygulanan parasal ve mali kontroller ki ş i ve grubu-
nun özgür iradesiyle uyu ş tuğundan ekonomik büyüme-
nin yolu siyasi istikrardan geçmektedir. İş te bu durum, 
1945-1965 döneminde korporatizmin do ğ u ş una yol 
açarak i ş çi sınıfmın fiili gücünden çok potansiyel gücü-
nün ortaya ç ıkmas ını  sağ lamış tır. Böylece, i ş çi s ınıfı , 
refah devletinin sa ğ ladığı  maddi kazançlarla ekonomik 
ve örgütsel gücünü art ırmış tır. İş çi örgütleri ekonomik 
gerçekleri kabul etmi ş ler, Bat ı  toplumlarında siyasi ve 

ekonomik güce kavu ş tukça da daha 
ı lımlı  stratejileri kullanmaya ve da- 
ha sorumlu davranmaya itilmi ş ler- 
dir, yani korporatizmle elde edilen 
çıkarlar i şçi örgütlerinin radikalliğ i- 
ni yitirmelerine neden olmu ş tur: 1 

 Batı  toplumlarında, II. Dünya Sava- 
şı  sonras ında ba ş lay ıp 1960'lar ı n 
ortas ına kadar süren dönemde kor- 
poratizm, ekonomik büyüme ve si- 
yasi istikrar ı  sağ lama istemiyle yola 
çıkmış  ve refah döneminin bir yap ı - 
lanmas ı  olmuş tur. Ancak, ekonomik 

büyüme sona erdiğ inde ç ıkar örgütleri üyelerinden ge- 
len bask ı  nedeniyle bu uygulamadan çekilmek duru- 
munda kalmaktad ırlar. Nitekim, korporatizm, "iyi 
günlerin" refah ve zenginli ğ inin s ınıflararas ı  çeli ş kileri, 
geçici olarak gizledi ğ i dönemlerde ortaya ç ıkmaktadır: 

Bununla birlikte, ekonomik krizin ya şandığı  "kötü 
günler"de de korporatizmin i ş levsel olaca ğı , hatta ço-
ğulcu mekanizmalardan daha üstün sonuçlar do ğ urarak 
uygulamada daha ş ansl ı  olacağı  savunulmaktad ır. 24  Kriz 
dönemlerinde, korporatizm bu kez bu dönemin özgül 
niteliklerine bir tepki olarak do ğmaktadır. Parasal üc-
retler yükselip, devlet harcamalar ı  gayri safi milli has ı -
laya oranla artarken, uluslararas ı  rekabet gücünü yitir-
mek istemeyen i şverenler ücret art ış larını  tam olarak fi-
yatlara yans ı tamad ıklar ından kâr oranlar ında dü ş me 
eğ ilimi görülmektedir. 

1960'lann ortalar ından itibaren beliren krizin nede- 

Korporatizm, "iyi 
günlerin" refah ve 

zenginliğ inin 
sınıflararas ı  çelişkileri, 
geçici olarak gizledi ğ i 

dönemlerde 
ortaya ç ıkmaktad ır. 
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Tablo 1: Seçilmi ş  18 ülkede ekonomik büyüme, i şsizlik ve enflasyon 
Ekonomik büyüme İş sizlik Enflasyon 

Ülke 	 1961.1973 	1974-1982 	1983-1988 	1965-1973...1974-1982 	1983-1988 	 1961.1973  	19741982_1983-1988 
Avustralya 5.12 	 2.28 	 3.90 1.90 	5.47 8.35 	 3.55 	 11.54 	7.60 
Avusturya 4.94 	 2.41 	 2.20 1.62 	1.73 3.58 	 4.20 	 6.29 	2.87 
Belçika 	 4.99 	 2.04 	 1.95 2.40 	7.00 11.72 	 3.62 	 8.19 	3.83 
Kanada 	 5.59 	 3.03 	 4.30 4.77 	7.69 9.97 	 3.24 	 9.87 	4.45 
Danimarka 4.40 	 1.91 	 2.23 1.55 	6.53 8.95 	 6.23 	 10.97 	5.02 
Finlandiya 4.95 	 2.74 	 3.45 2.37 	4.76 5.12 	 5.75 	 12.26 	5.57 
Fransa 	 5.57 	 2.46 	 1.92 2.27 	5.60 9.92 	 4.54 	 11.47 	5.22 
Almanya 	 4.54 	 1.66 	 2.43 0.84 	3.73 8.07 	 3.42 	 5.01 	1.52 
Irlanda 	 4.35 	 2.97 	 0.68 5.58 	8.26 16.42 	 5.89 	 16.23 	5.60 
İ talya 	 5.31 	 2.34 	 2.55 5.62 	6.77 10.02 	 4.66 	 16.92 	8.37 
Japonya 	 9.92 	 3.67 	 4.32 1.23 	2.01 2.70 	 6.21 	 8.52 	1.13 
Hollanda 	 5.01 	 2.03 	 2.20 1.34 	6.40 12.47 	 4.89 	 6.92 	1.40 
Y.Zellanda 4.05 	 0.88 	 1.67 0.33 	1.66 4.62 	 4.87 	 14.59 	10.72 
Norveç 	 4.31 	 3.87 	 4.32 1.70 	1.92 2.75 	 5.09 	 9.79 	7.17 
Isveç 	 4.10 	 1.46 	 2.35 2.02 	2.28 2.27 	 4.67 	 10.33 	6.43 
İ sviçre 	 4.45 	 0.34 	 2.45 0 	0.31 0.78 	 4.25 	 4.48 	2.23 
İ ngiltere 	 3.12 	 0.78 	 3.48 3.16 	5.64 10.82 	 5.11 	 14.74 	4.70 
ABD 	 4.15 	 1.64 	 3.98 4.34 	7.22 7.17 	 3.19 	 9.01 	3.45 

Kaynak: M.L. CREPAZ, "Courporatism in Decline? An Empidcal Analysis Impact of the Comoratism on Macroeconomic performance and Industria Disputes 18 
Industrialized Democracies" in comporative political studies, Temmuz 1992, Cilt: 25, Say ı :2, s.151 

Tablo 2: Korporatizm, hükümette bask ı n görüş , kay ı p işgünü. 

Hükümette bask ı n görüş  Kay ı p işgünü 
Ülke . 	 Korporatizm 	 1960.1975 	 1974-1977 	 1978-1988  	1961-1973 	 1974-1982  	1983-1987 
Avustralya 	 1.600 	 3 	  5 	 4 13.22 	 0.66 	 0.85 
Norveç 	 1.531 	 3 	  5 	 4 16.80 	 27.27 	 61.71 
Isveç 	 1.396 	 5 	  4 	 5 14.66 	 72.25 	 31.19 
Hollanda 	 1.006 	 2 	  3 	 2 7.43 	 7.14 	 4.96 
Danimarka 	 0.518 	 3 	  4 	 4 103.81 	 43.31 	 110.62 
İsviçre 	 0.505 	 2 	  2 	 2 1.30 	 0.74 	 0.23 
Almanya 	 0.480 	 3 	  4 	 2 10.42 	 12.02 	 18.84 
Finlandiya 	 0.427 	 2 	  3 	 3 137.14 	 170.71 	 228.52 
Belçika 	 0.258 	 2 	  2 	 3 49.43 	 67.18 	 8.a 
Japonya 	 0.053 	 1 	  1 	 1 	 38.17 	 27.45 	 3.01 
Irlanda 	 0.528 	 2 	  3 	 3 146.00 	 200.25 	 110.78 
Fransa 	 -0.725 	 1 	  1 	 3 58.84 	 56.09 17.08 
İtalya 	 -0.851 	 2 	  2 	 2 298.14 	 347.81 	 938.09 
İ ngiltere 	 -0.862 	 3 	  4 	 1 	 121.75 	 188.73 153.53 
Avustralya 	 -1.025 	 2 	  3 	 4 105.69 	 261.55 	 105.50 
Yeni Zellanda -1.106 	 2 	  3 	 5 42.15 	 117.91 	 219.37 
Kanada 	 -1.335 	 1 	  1 	 1 	 181.14 	 368.31 	 202.07 
ABD 	 -1.345 	 1 	  1 	 1 	 155.90 	 143.97 47.00 

Kaynak: M.L. CREPAZ, "Courporatism in Decline? An Empidcal Analysis Impact of the Corporatism on Macroeconomic performance and Industria Disputes 18 
Industrialized Democracies" in comporative political studies, Temmuz 1992, Cilt: 25, Say ı :2, s.149 

1- Burjuva egemenli ğ i 2- Burjuva eğ ilimli 3- Denge 4- 

ni kapitalist üretimin çeli şkileridir, tekelci kapitalizm 
üretimde art ış a ve i ş sizliğe yol açmış tır. Kapitalist ili ş -
kileri me şru kı lmak isteyen devlet, üretken olmayan re-
fah devleti harcamalarm ı  artırmak zorunda kalarak yat ı -
rımları  dü şürmüş  ve bütçe aç ığı nı  geniş leterek mali bir 
krize yol açmış tır. Ücretlerin bask ı sı  sonucunda fiyatlar 
yükselmi ş , bu dış  ticaretteki rekabetçi konumun yitiril-
mesine yol açtığı  gibi yatırılan sermayeye oranla kârlan 
dü şürmü ş tür. Panitch'e göre i şveren konumundaki re-
fah devleti harcamalar ını  artıran faktör i şçi s ını fının ar- 

Sosyal demokrat e ğ ilimi 5- Sosyal demokrat egemenli ğ i 

tan militanl ığı dır. 25  1960'ların sonunda baş layan krizi 
kâr oranlar ının dü şmesine bağ layan bir diğer yazar da 
Arrighi'dir;

26 
 üretim, yat ırım ve istihdam durgunlaşmış , 

fakat reel ücretler ve i şçi s ı nıfının siyasi gücü artm ış tır. 
Offe'de enflasyon ve i ş sizliğ in birlikte görülmesini kri-
zin belirtisi olarak kabul etmekte ve krizin kayna ğı nı  
keynesçi refah devleti olarak göstermektedir. Devlet, 
talepte kararl ı lık sağ larken, kapitalist ekonomilerin üre-
tim, sömürü ve kâr oranlar ı  sorunlarını  kendiliğ inden 
çözebilme yeteneğ ine müdahale etmi ş  ve böylece bir 
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arz sorununa yol açm ış tır. Çünkü, bütçe aç ıklan ve re- 
fah devleti harcamalar ı  üretimi kamç ı lamak yerine faiz- 
lerin yükselmesine dolay ı s ıyla yat ı r ımlar için gerekli 

27 
sermaye yetersizliğ ine yol açmaktad ır. 

Günümüzde niteli ğ i değ i ş en devlet, devlet-toplum 
ili şkilerinde ve iktisat politikalar ın ın olu ş turulmas ında 
tüm s ın ıf ve ç ıkar gruplar ına hizmet götürmek duru-
munda kalmış tır. Iş çi sın ı fı  bu geli şmelerden siyasi ve 
ekonomik olarak yararlanm ış , merkezi örgütleri arac ı lı -
ğı yla devletin karar verme ayg ı t ve süreçlerine kat ı la-
rak, hem sistemle bütünle şerek radikallikten uzakla ş mış  
hem de edindiğ i baz ı  somut kazançlar ı  koruma güdü-
süyle hareket etmeye ba ş lamış tır. Bu nedenle keynesçi 
politikaların ihtiyaç duydu ğu siyasi istikrarın ve s ınıfla-
raras ı  i ş birliğ inin koş ullar ı  ortadan kalkm ış t ı r. 28  Ski-
delsky'e göre enflasyonsuz bir tam istihdam sa ğ lama 
çabas ını  sabote eden sermaye de ğ il emek kesimidir, i ş çi 
sendikaland ır. Ona göre bunun nedenleri ise, sendika-
la ş man ın artmas ı , tam istihdam ın garanti edilmesi, az 
say ıda işçinin toplumu teslim almas ı , sendikaların pa-
zarlık gücünün artmas ı , üretkenlikte art ış  olup olmad ı -
ğı na bakmadan sürekli ücret art ışı  taleplerini doğ uran 
beklentilerdir. 29  

Panitch, krizin nedeni olarak yaln ızca işçi ücretleri-
nin yükseli ş ini göstermenin korporatist uygulamalar ile 
çeli ş eceğ ini vurgulayarak, i ş çi ücretlerini art ırabilme 
gücüne sahip olan i şçi örgütlerinin kriz döneminde üc-
ret bast ınmına yönelik s ınıflararas ı  uyum ve i ş birliğ ini 
sağ lamay ı  amaçlayan gelir politikalar ına kat ı lmamas ı  
gerekti ğ ini belirtmektedir. Oysa, tersine, i şçi örgütleri 
bu tür gelir politikalar ının uygulanmas ına destek ver-
mektedir. İ skandinav ülkeleri, Hollanda, İngiltere ve 
Federal Almanya gibi ülkelerde i şçi sendikalarının bu 
türden korporatist uygulamalara kat ı ldıkları  gözlemlen- 3 01- 
mektedir. Anla şı lan odur ki, kriz dönemlerinde ya ş am 
düzeyini korumak güdüsü ile de olsa çok say ıda korpo- 
ratist nitelikli toplumsal anla ş malar yap ı lmaktad ı r. 
Bunda yirminci yüzy ıl boyunca i ş çi s ını fın ın radikallik- 

ten ı lımlığ a kayışı n ın yanı  s ıra, i şçi örgütlerinin sosyal 
demokrasiyle olan ili şkilerinin de katkı sı  vardır: t  Ku ş -
kusuz bu olguda i ş sizlik oranlar ı nın tahammül edilebilir 
düzeylerde olmas ı nın önemli bir pay ı  bulunmaktad ır. 

Gerek ülke içi gerekse uluslararas ı  ekonomik ko ş ul-
ların baskı sı  ile olu şan enflasyonist kriz, önceki dönem-
lere göre siyasi ve ekonomik aç ıdan bir hayli güçlenmi ş  
olan i ş çi s ınıfı  ve örgütü ile birlikte s ınıf çatış maların ı n 
ş iddetlenmesine yol açm ış tır. Bat ı  devletleri, 1960'lann 
ortas ından 1974 petrol krizine kadar olan dönemde, 
keynesçi müdahale mant ığı nı  korumaya devam ederek 
bunun politik bir ko şulu olan toplumsal uzla ş mayı  sağ -
lamaya özen göstermi ş ler ve böyle bir çaba içinde ol-
mu ş lardır. Yani, bu dönemde de korporatist uygulama-
lara ihtiyaç duyulmu ş tur: 

Ekonomik bunal ım dönemlerinde, kapitalistlerin tü-
münün korporatist uygulamalar ı  desteklemedikleri gö-
rülmektedir. Örneğ in düşen kklardan en olumsuz ş ekil-
de etkilenen, üretkenli ğ i dü şük, küçük ölçekli birimler, 
büyük sermayenin keynesçi tavnna ve i şçi örgütlerinin 
pazarl ık gücüne kar şı  ç ıkmaktadırlar. Kamu harcamala-
r ı nın kı sı lmas ı  ve i ş çi s ımfı nın pazarl ık gücünü azalt-
mak için, i ş sizlik düzeyinin artmas ı  yönündeki devlet 
müdahalesinin mant ığı na karşı  koymakta ve bu aç ıdan 
ücretlerin serbest pazarl ık yoluyla saptanmas ından yana 
tav ır almaktad ır. Nitekim, yap ılan toplumsal anla şmala-
rın, zorlay ı c ı  ücret bast ınmı  maddelerini en fazla uygu- 
layan kesim bu kesim olmaktad ır:3  

Sözü edilen dönemde krize girmi ş  olan Batı  top-
lumlarında, varolan uluslararas ı  para düzeni, gelir ve is-
tihdamın belirli bir düzeyde kalmas ın ı  sağ layacak olan 
talebi yaratamazken, keynesçi talep yükseltme teknikle-
ri de yaratt ıkları  enflasyonist bask ı  nedeniyle ülkelerin 
rekabet üstünlüklerini tehlikeye sokmaktad ır. 1974 pet-
rol krizi daha önce belirtilen bu iki olumsuz e ğ ilimi de-
rinle ş tirerek keynesçiliğ i ve onun ayrılmaz bir parças ı  
olan keynesçi refah devletini çökertmi ş tir. 1974 sonra-
sında s ını flararas ı  uyumu sağ layan korporatist uygula-

malar nitelik değ i ş tire-
rek zorlay ı c ı  olmaya ve 
bir kamu politikas ı  
olu ş turma yöntemi ola-
rak etkinliğ ini kaybet-
meye ba ş lamış tır. Kor-
poratist uygulamalar ı n 
tükenmesi sürecini ba ş -
latan, keynesçi refah 
devletinin zaafa u ğ ra-
mas ı  öncelikle ortaya 
ç ı kan yeni ekonomik 
koşullardan kaynaklan-
mış tır. 

Korporatizmin çö-
kü ş ünün h ı zland ı ran 
monetarizmin devlet ve 
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toplum ilişkilerinde öngördüğü ve uyguladığı  yeni ide-
oloji olmuş tur. Bu ideoloji devlete yeni bir rol verirken 
kamu politikalar ının olu ş turulmas ında, örgütlü ç ıkar 
gruplarıyla devlet ili şkilerine yeni bir anlay ış  getirmek-
tedir. Buna göre, korporatist uygulamalar ekonomik 
krize katk ıda bulunan olumsuz bir etken olarak alg ı lan- 
maktadır:5  Artık yeni bir işbölümü söz konusudur ve 
hükümetler para arz ını  kontrol ederek enflasyonu belirli 
bir düzeyde tutmaya çal ış makta, i şçi örgütleri ise ücret 
pazarl ığı  yoluyla iş sizliğ i saptamaktad ır. Böylelikle i ş -
sizlik artık hükümetlerin sorumluluğundan ç ıkmış , iş çi 
örgütlerinin sorumluluğuna girmi ş tir. Bu nedenle dev-
letin istihdam yarat ı cı  sosyal harcamalar ına ve bütçe 
aç ıklarına gerek kalmam ış tır. Monetaristlere göre, siya-
sal ve ideolojik düzeyde devlet müdahaleleri, çözebildi-
ğ inden çok sorun yaratmakta ve devletin a şı rı  yüklen-
mesine ve toplumun yönetilememesine neden olmakta- 
dır." 

Parasalc ı  iktisat politikalann ın uygulandığı  durum-
da, piyasada do ğ al bir iş sizlik düzeyinin var oldu ğu ka-
bul edilmekte, devletin toplumsal i ş levleri ve piyasaya 
müdahalesi ya hiç istenmemekte ya da asgari düzeyde 
tutulmaktad ır. Istihdam sorunu sendikalar ın gücüne ve 
pazarl ık yetisine terkedilmektedir. Böyle bir ortamda 
korporatist uygulamalar ın varl ık nedeni, büyük ölçüde 
ortadan kalkmaktad ır:7  Petrol krizinden sonra, temel 
sorun tam istihdam ı  sağ lamak olmaktan ç ıkmış , iktisat 
politikaların ın temel sorunu enflasyondaki ve gerçek 
ücretlerdeki art ışı  önlemek olmu ş tur: 8  Başka bir anlam-
da korporatist uygulaman ın temel amacı  olan tam istih-
dam amac ından uzaklaşı lmış tır. 

1974 sonras ı  dönemde korporatist uygulamalann et-
kinliklerini yitirmesinin bir di ğ er nedeni de siyasi ikti-
darlar ın sosyal demokrat partilerden sa ğ  partilere geç-
mesidir. Böylece, sendikalar ın korporatist yap ı larla bü-
tünleşebilmelerinin olanağı  ortadan kalkm ış tır. Bu dö-
nemde, devleti a şı r ı  talep yüklerinden kurtarmak için 
siyasi katı l ı mı  daraltmay ı  taahhüt eden sağ  siyasi parti-
ler iktidarda olmu ş tur. Örneğ in, İngiltere'de thacheriz-
min ilk döneminde gelir politikaları , hem ideolojik ola-
rak hem de pratik gerekçelerle reddedilmi ş tir. Norveç, 
Danimarka ve Hollanda gibi ülkelerde 1970'li y ı lların 
ortas ında imzalanan toplumsal anla şmalar, 1980'li y ı l-
ların başı nda zorlay ı c ı  niteliğe dönü şmüş tür. 39  Sonuçta 
bu ülkelerde ihtiyaç duyulan ücret bast ınmı  sağ lanama-
mış  ve toplumsal anla şmalar terkedilmi ş tir. 

Korporatist uygulamalar ın söz konusu olduğu ülke-
lerde, i ş sizlik ve korporatizm aras ındaki ili şkiyi sorgu-
layan ampirik çalış malar yapılmış , korporatist uygula-
malann güçlü olduğu yerlerde i ş sizlik oranlar ının da 
düşük olduğu görülmü ş tür. Bununla birlikte güçlü kor-
poratizmin (strong corporatism) dü ş ük oranda i ş sizlik 
için elveriş li olmakla birlikte, i ş sizliğ in azalt ı lmas ında 
zorunlu olan bir ko şul olmadığı  söylenebilir. 4°  

1980 'li y ıllara gelindiğ inde pek çok ülkede sosyal 

demokrat partiler iktidardaki yerlerini sa ğ  partilere ter-
ketmi ş tir. Bu partilerin öngördü ğü ekonomik ve siyasal 
dönü şümde de bir kamu politikas ı  olu ş turma süreci 
olan korporatizme ihtiyaç duyulmad ığı  anlaşı lmaktadır. 
Çıkar gruplar ı  gelirlerini art ırmak için i şbirliğ inden çok 
çatış macı  bir yola kaymakla "sosyal uyum" ve istikrar 
yerini, çatış malara ve dalgalanmalara b ı rakmaktad ı r. 
Oysa, nihai hedefi verimlili ğ in artışı  ve ekonomik bü-
yüme olan korporatizm, bunu, çat ış madan çok uzlaş a-
rak sağ lama yollarından biridir. Ekonomik büyüme ise 
korporatizmin olmazsa olmaz, sine qua non, ko ş ulu ol-
maktadır. 
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Sosyal güvenlik aç ı s ı ndan yaş lı  nüfus tartış mas ı .. 

Yanl ış  hedefe yönelme (*) 

I. Giriş  

D ünya nüfusu Avrupa ve di ğer OECD ülkelerinde 
diğer bölgelere göre daha h ızl ı  bir şekilde ya ş -
lanmaktad ır. Bunun sonucu olarak, dünyadaki 

sosyal güvenlik sistemlerinin - özellikle emeklilik sis-
temlerinin- sorunlar içinde oldu ğu öne sürülmektedir. 2  

Bu kı sa raporda, çağdaş  sosyal güvenlik sistemleri-
nin finansal güçsüzlü ğü ile yaş lanma projesi aras ındaki 
ilişki tartışı lmaktadır. Ayrıca, dünyadaki tüm sosyal gü-
venlik sistemleri, Avrupa sosyal güvenlik sistemlerinden 
büyük ölçüde etkilenmi ş tir. 

Avrupa sosyal güvenlik modeli kendi içinde birbiri-
ni etkileyen çoğ ulcu alt sistemlerden olu şur. Bu alt sis-
temler vergi veya endirekt finans katk ıları  ile iş leyen sis-
temler olup, nakdi yard ımlar ve sağ lık yard ımları  ş eklin-
de kendini gösterir. Vergiler yolu ile finanse edilen bu 
sosyal güvenlik sistemleri, transfer gelirleri ve toplam 
gelirleri yetersiz olan ki ş ilerin ba şvuracaklan son nokta-
dır. Bu raporda ki ş isel tasarruf sistemlerinden emeklilik 
sigortas ı  sisteminde genellikle uygulanan da ğı tım siste-
minin yerine geçecek olan yeni bir sistemin ortaya ko-
nulmas ının uygun olup olmadığı  tart ışı lmayacaktır. Bu-
na rağmen, mevcut sistemin iyile ş tirilmesi için dü ş ünü-
len çareler savunulmadan önce, sosyal güvenlik reform 
sistemlerinin bulgular üzerinde yo ğ unla şmaya çalışı la-
caktır. 

Ayrıca, bu rapor, genellikle önemi ihmal edilen ya ş -
lanmanın potansiyel etkileri konusundaki kantitatif bul-
gularla desteklenmeye çal ış mış tır. Tipik bir sosyal gü-
venlik sisteminde ya ş lanmanın etkileri oldukça h ı zlı  bir 
geli şme göstermektedir. Bu etkiler izlenilerek basit bir 
model denemesi yap ılacaktır. Nüfus ya ş lanmas ı  dünya 
çap ında görülen bir olgudur. Ya ş lanma projesi en büyük 
hızlanmay ı  Batı  Avrupa ve Japonya'da göstermektedir. 
Batı  Avrupa'da nüfusu h ızlı  bir şekilde yaş lanan ülkelere 
örnek olarak hipotetik bir ülke seçilmi ş tir. Bu hipotetik 
ülke Bat ı  Avrupa'da seçilmi ş  olsa da dünyan ın diğ er 
bölgeleri ile de ili şki içerisindedir. Avrupa d ışı ndaki ül-
kelerin sosyal güvenlik sistemleri için, "Avrupa Mode- 

li"ni izleyecekleri varsayd ığı  takdirde, önümüzdeki bir-
kaç on y ıl içinde Batı  Avrupa ülkelerindekilere benzer 
geli şmelerle kar şı laşacaklan beklenmektedir. Uygulanan 
bu denemenin ya ş anacak geli şmelere ışı k tutacağı  ümit 
edilmektedir. Do ğu Avrupa ülkeleri de h ı zlı  nüfus ya ş -
lanması  ile karşı  karşı ya kalmas ı  beklenen ülke grubu 
içindedir. Dünyan ın diğ er bölgelerindeki farkl ı  ülkeler 
de kı sa bir zaman dilimi içinde ya ş lanma projesinin se-
bep olacağı  sorunlarla kar şı  karşı ya kalacaklard ır. 

Bu rapor, iki basamald ı  bir analiz yolu ile iki noktayı  
kan ıtlayacakt ır: 

• Eğer, ya ş lanan bir toplumda i şgücüne kat ılma oranı  
ve emeklilik ya şı  artmak zorunda kal ıyor ise, sosyal gü-
venlik sistemlerinin demografik yükü (emeklilik ya şı n-
daki ki ş ilerin say ılarının, potansiyel katkıda bulunanların 
sayı s ına bölünmesiyle aç ıklanmış tır) önümüzdeki yüzy ı l 
boyunca hemen hemen günümüzdeki seviyesinde muha-
faza edilebilecekti. 

Emek arz ında beklenen demografik yükün yumu ş a-
tılmasmı  önleyici hiçbir reel demografik sm ırlama olma-
yacaktır. Kritik olan soru, ekonomilerin bu ilave emek 
arz ını  içlerine al ıp almayaca ğı dır. Böylece, ya ş lanma 
problemi bir istihdam sorunu şekline dönü ş mektedir. 

• Eğer ekonomiler bu ilave emek arz ını  içlerine ala-
mazlarsa, yukar ıda adı  geçen istihdam sorunu finansman 
problemi şekline dönü şür. Ekonomiler ilave emek arz ını  
içlerine alamasalar bile en az ından mevcut istihdam se-
viyelerini devam ettirmeyi ba ş arırlarsa, büyük bir ihti-
malle, mevcut sosyal güvenlik sistemleri, finansal olarak 
bu yükü ta şı yabileceklerdir. Sosyal güvenlik sistemleri-
nin bu finansal dayanabilirli ğ i uygun tedbirler arac ı lığı  
ile korunabilecektir. Böylece, mevcut sistemin, radikal 
olarak yeniden yap ı lanmas ına gerek olmayacakt ır. 

II. Deneme 
Demgorafik yap ıda ve ulusal sosyal güvenlik siste-

minin finansal yap ı sında yaş lanmanın etkilerini göster-
mek için model nüfus miktar ı  belirtilmelidir İkinci 
ad ımda ise, tipik bir harcama yap ı sı  olan kapsaml ı  bir 

(*) Michael Cichon Uluslararası  Çalış ma Örgütü Sosyal Güvenlik Bölümü 
Yrd. Doç. Dr. Aylan Ar ı  tarafından çevrilmiş tir. 
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sosyal güvenlik sistemi belirlenmi ş tir. 
Ya ş lanmanın etkilerinin analizi, sadece emekli maa şı  

projelerine göre s ı nırlandırılamaz. Ya ş lanma etkilerini, 
yaş l ı  nüfus maa ş  sisteminin yan etkileriyle e ş  anlaml ı  
görmek, bu olay ı , yanl ış  yönlendirmek anlam ına gel-
mektedir. Her ulusal sosyal güvenlik sistemi içinde 
emekli maa ş ları  en büyük masraf kalemleri aras ında yer 
alırken, emekli maa ş  sistemlerinin yaş lı  nüfus miktarın-
daki artış a gösterdikleri hassasiyeti reddetmek mümkün 
değ ildir. 

Diğ er bütün sosyal güvenlik alt sistemleri, (dul ve 
yetimler, malüllük yard ım ı , aile yard ı mları , sağ lık yar-
d ımları , i ş sizlik ödemeleri ve diğerleri gibi) nüfus yap ı -
s ındaki bu de ğ iş ikliğ e tepki göstermektedirler. 

Buna ek olarak, gelecekte olu ş acak ekonomik de ğ i-
ş ikliklerle ilgili varsay ımlar yap ı lmalıdır. Son analiz ise, 
ulusal gelirin geli ş mesi ve düzeyi ile birlikte toplumsal 
değ er sistemlerini de içine almaktad ır (temel gelirleri 
olanların, bu gelire sahip olmayanlarla payla ş ma isteğ i 
gibi). Ayrıca, bu analiz sosyal güvenlik sistemi masrafla-
nnın belirleyicisi olduğu gibi, politik ve ekonomik ola- 
rak tahammül sm ırlarımn da belirleyicisidir. 3  

1. Euroland- Ya ş lanan Avrupa'da model bir ülke 
Atipik spesifik ulusal sosyal güvenlik provizyonlan 

tarafından ç ıkarılacak tartış maları  ve bu analizin çarp ı tı l-
mas ın ı  önlemek için, bu denemede, burada, Euroland 
olarak adland ınlan hipotetik bir ülke bir labroratuar ola-
rak yap ı landınlmış tır. 

1995 y ı lında, çal ış manın baş langıç noktas ı  olan Eu-
roland, Hollanda'n ın demografik yap ı sma sahip gözük-
mektedir. Bu analizde, nüfus projeksiyonlar ı  120 yı l için 
yap ı lmış tı r. (1995-2115). Do ğum ve ölümler aç ı s ından 
tahmin edilen geli şmeler UN standart ya ş am tabloları  ve 
Hollanda için, yine UN taraf ından yap ılmış  olan istatis-
tiklere dayand ınlmış tır. Sosyal güvenlik tahminlerini ba-
site indirgemek için, tasarlanan bu ülkede, nüfusun 60 
yaşı nda emekli oldu ğ u varsay ı lmış t ır. Bu tahmin Bat ı  
Avrupa'daki 5 dü şük seviyede güncel ortalama emekli-
lik yaşı  -de facto- olarak do ğ ru bir tahmindir. 1991'de, 
Avrupa Birliğ i'nde' ortalama sosyal güvenlik masraf ya-
pı s ının, bizim model ülkemizdeki sosyal güvenlik mas-
raf yap ı s ı  ile aynı  olduğ u varsay ı lmış tı r. 

Bu deneme iki basamaktan olu şmaktad ır. Birinci ba-
samakta, klasik ya ş lı  nüfus ba ğı mlılık oranın gelişmesi 
(örneğ in, potansiyel emekli yard ımı  alanların, aktif ya ş  
içindeki nüfusa veya aktif nüfusa oran ı ) tart ışı lmış  ve 
daha sonra, model kalkilasyonlar taraf ından toplam sos-
yal giderlerinin demografik yap ı sı nın etkisi gösterilmi ş -
tir. Bu hesaplamalar, 1995'den 2115 y ı lına kadar sosyal 
gider yap ı s ını  gösteren, bir dizi, dikkatlice yap ılmış  var-
say ımlara dayand ınlmış lardır. Proses modelinde üstleni-
len testler ve model sonuçlarmm hepsi, ayr ıntı lı  bir bi-
çimde aç ıklanamamaktad ır. Bundan sonraki bölüm, ana 
sonuçların yorumlanmas ı  üzerinde yoğ unlaşmış tır. 

2. Klasik demografik ba ğı mlı lık oranlar ı , emeklilik 
yaşı , i şgücüne kat ı lma oranları  ve istihdam seviyeleri de-
mografik ba ğı mlı lık 1 no'lu grafik, klasik demografik 
yaş lı  nüfus bağı mlı lığı  oran ının değ iş imini göstermekte-
dir, örneğ in; 60 ve 60 ya ş  üzeri ya ş  grubundaki ki ş ilerin 
sayı s ının oran ının, 20 ve 59 ya ş  aras ındaki nüfusa oran ı . 
Bu eğ ri önümüzdeki 35-40 y ı l içinde demografik bağı m-
lı lık oramm iki kat ından daha fazla bir orana katlayacak-
tır. Bu durum ola ğ an ama dramatiktir. Bu kategoride gö-
rülen eğ riler, önümüzdeki dört ony ı l içinde pay-as-you-
go sistemindeki katk ı  pay ı  oranlanmn iki kat ına ç ıkması  
gere ğ ini doğ rular niteliktedir. Buna kar şı lık tablodaki 
ikinci eğ ri demografik probleme hemen bir çözüm gös-
termektedir. Bu çözüm de facto emeklilik ya şmın 60'dan 
yaklaşı k olarak 67'ye evre evre yükselmesidir. Bu yük-
selmenin fark ına varı lmas ı  için geçmesi gereken süre 
2010 y ı lından sonraki 21 y ı lı  kapsar. Bu etki çok büyük-
tür. Ya ş lı  nüfus bağı mlı lık oranmı  (2030 yı lı  dolaylann-
da ) yakla şı k olarak % 30 oran ında aş ağı ya çekerek de-
ğ iş tirmiş tir. 67 ya ş , gelecekteki ortalama ulusal emekli-
lik yaşı  için muhtemel üst limit olarak seçilmi ş tir. 

Grafik I: Uzun-dönem demografik ba ğı ml ı l ık geli ş -
me oranları  Euroland, 1995-2115 

Sistem bağı ml ı lığı  
Yaş lı  nüfus emeklilik sisteminin finansal statüsünü 

belirleyen sadece demografik ba ğı mlı lık oranı  değ il, ger-
çek katk ıda bulunan nüfus miktar ı nın, emekli miktarma 
olan oran ı dır. Birinci tahminde, bu sistem ba ğı mlı lık 
oran ı , 60 yaş  üzerindeki toplam nüfusun, 20-59 ya ş  gru-
bundaki ekonomik aç ı dan aktif ki ş i sayı s ına bölünmesiy-
le bulunmu ş tur. 2 no'lu grafikte bu oran, 1 no'lu e ğ ri ile 
ayrıntı lı  olarak gösterilmi ş tir. Sözü edilen oran, yukan-
daki demografik senaryo gibi, ayn ı  olağ an dramatik ya-
pı y ı  göstermektedir. 2 no'lu e ğ ri ayrıca, emeklilik ya şı n-
daki yükselmenin neden oldu ğu azaltma etkisini göster-
mektedir. 

En ilgi çekici etki, 3 no'lu e ğ ri ile gösterilmi ş tir. Bu 
eğ ri, kadınların iş gücüne kat ılma oranlar ının, 25-39 ya ş -
ları  aras ında çocuk yeti ş tiren ya ş  grubu dış arıda b ırakı l-
mak ko şuluyla erkeklerin düzeyine getirilebilece ğ ini tah- 
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Grafik 2: Ya ş l ı  nüfus sistem ba ğı ml ı l ı k oranları n ı n uzun dönem geli şmesi 
Euroland, 1995-2115 

man etmektedir. Bu sistem ba ğı ml ı lık oran ını  yeniden 
aş ağı  düzeye çekmekted ır.

7  

Önümüzdeki üç on y ıl süresi boyunca, emekli ya şı n-
daki yükselmeyi, 67 ya şı na veya 65 ya şı na çekebilsey-
dik, ve kad ın i ş gücüne kat ı lım oramn ı  yükseltebilseydik, 
sistem bağı ml ı lık oran ı , gelecekteki on y ıllar boyunca 
hemen hemen ayn ı  kalabilecekti. Bu nedenle, ya ş lı lık so-
runu Euoroland'de baş lang ıçta dramatik olarak görünse 
de, yükseltilen i ş  gücü katı lımı  ve yükseltilen emeklilik 
yaşı  sonucunda yok olacakt ır. 

Emeklilik yaşı ndaki yükselmenin 7 yıl ilave edilerek 
gerçekle şmesi ve bu prosesin üç on y ıl içinde amac ına 
ulaş ması  çok zor gözükebilir. 

Yine de daha uzun ya ş ayarak, emek arz ındaki kayb ı  
kapatabilecek, i ş gücü ikame seviyesinin alt ında seyreden 
ve daha az say ıda çocuk sahibi olmayan kararl ı  nesillerin 
katkı s ıyla, bu beklentinin gerçekle şmesi muhtemeldir. 
Daha az say ı da çocuk sahibi olan nesiller, i ş  piyasalarına 
girdikleri sürece, i ş  gücü arz ı  azalacaktır. Bu durum, bu 
nesil böylece daha uzun çal ış malarını  ve yaş amalar ı nı  
gerektirecektir. 

Yükseltilen emeklilik ya şı nı  bütün kategorilerdeki si-
gortal ı  ki ş iler ve her i ş  türü için öngörmek mümkün de-
ğ ildir. İ leri ya ş lardaki uzun ya ş am beklentisi ve iyile şen 
sağ lık ko şulları , ortalama emeklilik ya şı nı n yükseltilme-
sine imkan vermektedir. Bu de ğ iş imin tedrici olmas ı  ge-
rekebilir. 

Yine de bu durum, yukar ıda ortaya ç ıkan sonucu te-
melinden de ğ iş tirmeyecektir. Kad ınların çocuk yeti ş tir-
me çağ lan, oran ın dışı nda tutulmak kayd ıyla, kadını n i ş -
gücüne kat ı lma oranlar ında görülen büyük artış , ilk ba-
kış ta çok iyimser bir varsay ım olarak görülebilir. Buna 
rağmen, model ülkemizde kad ın iş gücüne kat ı lma oran ı -
nın sonuçları , günümüzde halen Isveç'te görülen kad ın 
iş gücüne kat ı lma oranın sonuçlar ından, farkl ı  değ ildir. 
Avrupa'daki son üç on y ı lda iş gücüne kat ılma trendleri-
nin gelecekte bir geli şme gösterece ğ i beklenmektedir. 

istihdam ili şkisi 
Günümüzdeki i ş sizlik seviyesi (bu 

seviye günümüzde i şgücünün % 10'u ka-
dardır) ortadan kald ınlabilseydi ve i ş siz-
ler, katk ıda bulunan gruba eklenebilsey-
di, bahsedilen sonuçlar daha iyi bir hale 
getirilebilirdi. Bu durum yukar ıdaki de-
nemeye kesin bir belirsizlik getirmekte-
dir. 

Anahtar soru şudur: i ş gücü piyasas ı , 
emeklilik ya şı nın yukarı  çekilmesi sonu-
cu ortaya ç ıkan ilave emek arzm ı  ve po-
tansiyel i ş gücüne kat ı lma oran ı ndaki 
yükselmeyi, massedebilecek durumda 
m ı d ı r? Euroland'de emeklilik ya şı n ı n 
yükselmesini gösteren 3 no'lu grafik de 
(2010 yılından sonra) böyle bir de ğ iş ikli-
ğ i göstermektedir. Böylece mevcut emek 
arz ı  da yükselmemi ş  olacaktır. Eğer, ül-

kenin ekonomisi mevcut istihdam seviyesini koruyabilir-
se, yaş lı  nüfusun yaratt ığı  sorunların büyük bir bölümü 
bu yolla çözülmü ş  olacakt ı r. Ya ş l ı  nüfus bağı ml ı l ık 
oranlannı  tamam ı yla stabilize edebilmek için ihtiyaç du-
yulan kad ın faaliyet oranlar ındalci yükselme, günümüz-
deki seviyesiyle mukayese edildiğ inde, emek arz ım ya-
rı m yüzy ıl süresince art ırmış  olacaktır. Böylece de, ya ş -
lanma problemi tamamen çözülebilecektir. Bu art ış , 
emek arz ının yap ıc ı  bir istihdam yarat ıp yaratamayaca ğı  
konusunda şüpheler doğurabilir. 

Tartış ma yaratan bu nüfus problemi bir istihdam so-
rununa dönü ş mektedir. Bu varsay ım nedeniyle, Euroland 
modelinde ekonomik ve sosyal politika tart ış mas ı  ile 
karşı  kar şı ya kalınmaktadır. Adı  geçen ekonomik model, 
dünya piyasalarındaki yüksek rekabete, yüksek ücretlere 
ve yüksek verimlili ğ e dayanmaktad ı r. Özellikle 
1970'lerdeki petrol krizinden sonra, verimlili ğ i artırma 
konusundaki ı srarl ı  tutum nedeniyle bu model, son iki on 
y ı lda pek çok Avrupa ülkesinde ilave bir emek arz ı  biri-
kimine neden olmu ş tur. Bu ilave emek arz ı , sosyal gü-
venlik sistemi tarafından finanse edilmi ş tir; örne ğ in, sos-
yal yard ım ve iş sizlik sigortas ı  sistemleri. Ayn ı  zaman-
da, bu sistemin büyük ölçüde, yüksek derecedeki malül-
lük sigortalan ve erken emeklilik uygulamalar ı  yolu ile 
gerçekle ş tiğ i gözlenmiş tir. Ş imdiye kadar yükseltilen ve-
rimlilikten elde edilen kazançlar, sosyal güvenlik sistemi 
yoluyla finanse edilen ilave emek arz ı  finansman ı  yü-
zünden ortaya ç ıkan maliyetlerden daha fazla önemsen-
miş  gözükmektedir. Ayrıca, toplumların refah düzeyleri-
nin mevcut seviyelerini koruduklar ı , hatta art ış  göster-
dikleri izlenmi ş tir. 

II. Dünya Sava şı 'ndan sonraki on yı llarda geli ş tirilen 
Avrupa ekonomik modeli, ulusal sosyal güvenlik sistem-
lerinin giderlerini ve mevcut fonksiyonunu bir ölçüde 
yönetmiş  ve belirlemi ş , gelecekte de yönetmeye ve belir-
lemeye devam edecektir. 
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Grafik 3: Ekonomik aç ıdan aktif nüfus geli ş imi, Euroland, 1995-2115 

Bununla birlikte e ğer, Avrupa ekonomileri esas piya-
salarında, ortamda a şı rı  ülkelerin yaratm ış  olduğu reka-
beti göğ üsleyemez ve pazarlar ın ı  koruyamazlarsa pek 
çok Avrupa ülkesi ekonomik büyümelerini yava ş latmak, 
hatta durdurmak zorunda kalacaklard ır. Bu, Avrupa eko-
nomilerinin, son on y ılda ortaya ç ıkan ve artmakta olan 
emek gücü kat ı l ı m oranları  nedeniyle veya yükselen 
emeklilik ya şı ndan dolay ı  ilave emek arz ını  massetme 
gücü olmayabilece ğ i anlam ına gelmektedir. Avrupa mo-
deli felsefesine göre, bu, -ülkeler toplam emek arz ını  is-
tihdam edemedikleri takdirde- ad ı  geçen ekonomilerin, 
en az ından ilave emek arz ını , finanse edip edemeyecek-
leri sorusuna dönü ş ecektir. Bu soru daha kapsaml ı  bir 
soru ile e ş anlamlıdır; soru, Avrupa ekonomilerindeki ko-
ruma sistemleri, finansal olarak dayanabilecekler mi? 
ş eklindedir. 

Bu durum, Euroland'a uygulanan denemenin ikinci 
yarı sı n ı  gündeme getirir. 

3. "Avrupa modeli"nin gelecekteki sosyal güvenlik 
maliyetinin incelenmesi. 

Yukarıdaki soruya cevap vermek için sosyal güven-
lik sisteminin gelecekteki maliyetinin projeksiyonuna ih-
tiyaç vard ır. Bu tip projeksiyonlar hiçbir zaman kesin 
olamamış tır, bu yüzden önceden sezilebilen geli ş melerin 
ışığı  alt ında, sosyal güvenlik sistemlerinin tahammül 
güçlerinin yeniden yap ı lanmaya ihtiyac ı  vardır. Sosyal 
güvenlik sistemleri, beklenildiğ i gibi, mevcut ş artlar al-
tında maliyetlerinde "patlama" ya ş arlarsa, güncel bilgi-
lerimize dayanarak, gelecekte bu durumun üstesinden 
geleceklerini söyleyebiliriz. Yine de, bu sistemlerin, 
ekonomik ve politik aç ıdan dayanabileceklerini bekle-
mek irrasyoneldir. 

Daha önceki bölümde, nüfus projeksiyonlar ına da-
yandınlarak yap ı lan sosyal güvenlik gider varsay ımlan 
burada, iki dizi varsay ımın ışığı nda değ erlendirilecektir. 
Birinci dizi oldukça ayr ınt ı lı  bir ş ekilde düzenlenmi ş  
ekonomik bir senaryoyu, ikinci dizi ise, gelecekteki gi- 

derleri ve yararlanma düzeylerini 
tarif etmektedir. 

(1) Ekonomik senaryo varsa-
y ımlar' 

Emek arz ındaki daralan nüfus 
gücümüzdeki istihdam seviyesini 
yakalay ıncaya kadar, Euroland'da-
ki istihdam düzeyi ayn ı  kalacakt ır. 
Bu noktadan sonra, istihdam düze-
yi ve daralan emek arz ı  değ iş meye-
cektir. Uluslararas ı  rekabet ve tek-
nolojik geli şme, Euroland' ın i ş gü-
cü verimliliğ inin daha üst noktalara 
ç ıkmas ına sebep olacakt ır. Artan 
verimlilik ile birlikte, sabit istih-
dam düzeyleri ekonomik büyüme-
ye yol açacakt ır. Fazlas ıyla iyimser 
bir tablodan sakulmak için, projek-

siyon süresi boyunca GDP (gayri safi yurt içi has ı la) dü-
zeyi sabit tutulmu ş tur. Yukar ıdaki istihdam varsay ımla-
nyla birlikte, zaman içinde i şçi başı na isabet eden çal ış -
ma saatleri azalmas ı , emek arz ı  toplam istihdam seviye-
sine e ş it olduğunda, verimlilik art ış larına dönü ş ecektir 
(demografik bir geli şmenin sonucu olarak hesaplamalar-
da i ş sizliğ in yok say ı lmas ı  gibi.) 

Bu "demografik denge" noktas ından sonra, daralan 
i şgücünün sebep olduğ u sabit bir GDP'nin olu şmas ı  ne-
deniyle, ki ş i ba şı na dü şen makul bir verimlilik art ışı  re-
alize edilmi ş  olacakt ır. Sonuç olarak, bu varsay ımlann 
iyimser olmaktan çok, kötümser özellikler ta şı dığı  söyle-
nebilir. 

(2) Sosyal güvenlik varsay ımlar' 
Ki ş i başı na dü şen sosyal güvenlik katk ıları nın reel 

seviyesi, mevcut düzeyde sabit tutulmu ş tur. Ayrıca, sos-
yal güvenlik yard ımı  alanların say ı sındaki artışı , demog-
rafik yap ı  ve emek piyasas ı , tarafından olu ş turulan ko-
şullar izlemektedir. Bu verileri alt ba ş lıklar alt ında top-
larsak: 

2.1. Ya ş lı  nüfus maa ş  giderleri, emeklilik ya şı  üze-
rindeki ki ş i say ı s ına göre artacakt ır. 

2.2. Malüllük maa ş larının giderleri, emek arz ı  ile bir-
likte artacakt ır. Dul ve yetimlerin maa ş  giderleri de, 20 
yaş  üzerindeki gayri-faal nüfus say ı s ına göre yüksele-
cektir. 

2.3. Sağ lik harcamalar ı  nüfus yaş landıkça artacakt ır. 
(60 ya ş  üzerindeki nüfusun 60 ya şı n altmdaki nüfusa gö-
re, yakla şı k olarak iki kat kadar daha fazla sa ğ lık harca-
mas ı na gerek duydu ğu varsay ı lmaktadır.) 

2.4. Aile yard ımı  giderleri, 20 yaş  altmdaki nüfusun 
sayı sına bağ lı  olarak değ i ş mektedir. 

2.5. İş sizlik sigortas ı  yardı mları , projekte edilen i ş siz 
say ı sına bağ l ı  olarak değ işmektedir. 

2.6. Diğ er yard ı m giderleri ise; (özellikle, sosyal yar- 
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Grafik 4: Euroland' de projekte edilmiş  uzun-dönem i şsizlik 
geliş ini, model hesaplamalar, 1995-2115 

dım, aile yard ım ı  ve gelire bağ lı  olan diğ er baz ı  yard ım-
lar) dolayl ı  olarak GDP'nin ki ş i başı na isabet eden geli-
ş imine bağ lıdır. 

Yukarıda iki senaryonun analizi yap ı lmış tır. Birinci 
senaryoda mevcut emeklilik ya şı na göre, sosyal güven-
lik giderleri geli ş iminin projeksiyonu yapılmış ; ikinci-
sinde ise, emeklilik ya şı nın, 2010 yı lından sonra, evreli 
bir şekilde 67'ye yükselece ğ i varsay ı lmış tır. I ş sizliğ in 
yüksek olduğu uzun süre boyunca, emek arz ı  katılımında 
belirgin bir art ış  olmayacağı  için, herhangi bir emek gü-
cü katı lım oranı  düşünülmemi ş tir. 

Grafik 4, i ş sizlik, oranlarının geliş imini (2010 olarak 
varsay ılan) yukar ıda aç ıklanan ekonomik ko ş ullar çerçe-
vesinde ve iki emeklilik ya şı  alternatifin göre aç ıkla-

malctadır. Demografik geli şmenin gelecek 
yüzy ılın ilk yarı sından önce i ş sizliğ i, ola-
ğ an ko şullar alt ında ve teorik olarak orta-
dan kaldıracağı  aç ıkça görülmektedir. 

Buna karşı lık, 67 yaş  altındaki emekli-
lik yaşı  varyant ının, iş sizliğ i ortadan kal-
dırma sürecinin daha uzun sürece ğ i aç ıktır. 
(10-15 y ıl kadar). Emek piyasas ının yeni-
den yap ı lanma prosesi, her zaman friksi-
yonel iş sizliğe yol açaca ğı  için reel i ş sizlik 
hiçbir zaman yok olmayacakt ır. Bu neden-
le, burada, dü şük seviyedeki i ş sizlik yok 
sayı lmış tır 

Tablo 1; iki varyant ışığı  altında, 1995 
reel GDP'nin (gayri safi yurt içi has ıla) sa-
bit değer gider projeksiyonlannm sonuçla-
rını  vermektedir. 

GDP payları , 1995-2115 
1995'e ait birinci sutun, Avrupa bünye- 

' sindeki ortalama sosyal güvenlik giderleri. 
Varsay ımlar ın ı  yans ıtmaktad ır. Avrupa ülkelerindeki 
sosyal güvenlik giderlerinin toplam miktar ı  yaklaşı k ola-
rak, GDP'nin % 26'sm ı  kapsamaktadır. 5 no'lu grafik, 
bu konunun en önemli gelişmelerini göstermektedir, ör-
neğ in, toplam iki tercih alt ında aç ıldanan sosyal giderler 
olarak ifade edilen GDP pay ı  ve GDP payları  içinde öl-
çülmüş  olan emekli maa ş lan. 

Toplam sosyal giderler, 2030 ve 2040 y ılları  aras ın- 
da her iki senaryoya göre zir-
veye ulaşmaktad ır. Temel se-
naryonun en üst noktas ı , 
mevcut harcama seviyesin-
den yaklaşı k olarak dörtte bir 
oranında daha yüksektir. Bu 
oran çok büyük gözükebilir 
fakat, ayn ı  dönem için 1 
no'lu grafikte, ayr ınt ı l ı  bir 
biçimde gösterilen demogra-
fik ya ş l ı  nüfus bağı ml ı l ı k 
oran ı , % 50 olarak realize 
edilmi ş tir. 

Bu bağ lamda bahsedilen 
1/4'lük oran, grafikteki yüz-
de ile kar şı laş tınldığı  zaman, 
oldukça iyi bir art ış  olarak 
kar şı m ı za ç ıkmaktad ır. Bu 
iki oran aras ındaki farkl ılık, 
sosyal güvenlik sistemleri 
maliyet trendlerinin, sadece 
demografik geli ş melere en-
dekslenmeme s i gerekti ğ ini 
göstermektedir. 

Temel Senaryo emeklilik yaşı  60 
Y ı l 1995 2000 2010 2020 	2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 2115 
Sağ l ı k 6.5 6.6 6.8 7.1 	7.3 7.1 6.8 6.5 6.1 5.9 5.7 5.5 5.2 
Yaş l ı -Nüfus 9.6 10.0 12.2 15.0 	17.8 17.8 16.9 15.9 14.6 14.0 13.5 13.0 12.4 
Dul ve yetimler 2.1 2.2 2.1 2.2 	2.0 2.1 1.9 1.7 1.6 1.5 1.4 1.3 1.2 
Malülük 2.3 2.3 2.2 2.1 	1.8 1.7 1.7 1.6 1.5 1.5 1.4 1.4 1.3 
Aile 1.6 1.6 1.5 1.4 	1.4 1.3 1.2 1.2 1.2 1.1 1.1 1.1 1.0 
İş sizlik 2.0 1.0 1.0 0.0 	0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
DiOerlen 1.8 1.8 1.8 1.7 	1.7 1.7 1.6 1.5 1.5 1.4 1.4 1.3 1.3 
Toplam 25.9 26.5 27.6 29.4 	32.0 31.7 30.2 28.4 26.6 25.4 24.4 23.6 22.4 

Emeklilik yaşı  67 olan senaryo 

Y ı l 1995 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 2115 
Sağ l ı k 6.5 6.6 6.8 7.1 7.3 7.1 6.8 6.5 6.1 5.9 5.7 5.5 5.2 
Yaş l ı -Nüfus 9.6 10.0 11.4 11.8 12.0 13.6 12.7 11.9 11.1 10.3 9.9  9.6 9.1 
Dul ve yetimler 2.1 2.2 2.1 2.2 2.0 2.1 1.9 1.7 1.6 1.4 1.3 1.3 1.1 
Malülük 2.3 2.3 2.3 2.3 2.3 2.0 2.0 1.9 1.8 1.8 1.7 1.6 1.6 
Aile 1.6 1.6 1.5 1.4 1.4 1.3 1.2 1.2 1.2 1.1 1.1 1.1 1.0 
İş sizlik 2.0 2.0 1.3 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
Dkierled 1.8 1.8 1.8 1.7 1.7 1.7 1.6 1.5 1.5 1.4 1.4 1.3 1.3 
Toplam 25.9 26.5 27.2 27.4 26.7 27.8 26.2 24.6 23.2 21.9 214.1 20.4 19.4 

Kaynak:100/SECFAS Model hesaplamalar ı  
Tablo I: Euroland' deki toplam sosyal güvenlik giderlerinin projekte edilmi ş  olan geliş imi, 
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Grafik 5: Toplam sosyal giderlerin projekte edilmi ş  geliş imi ve GDP pay ı  olarak 
yaş l ı -nüfus maaş  giderleri, Euroland, 1995-2115 

En üst gider noktas ı , 1991 y ı lında ölçülmü ş  olan en 
yüksek ulusal sosyal giderlerin s ınırlan dahilinde yeral-
maktad ır. (Danimarka, Fransa ve Hollanda için) 

Emeklilik yaşı  67 olarak belirlenen senaryo mevcut 
seviyeden % 7 oran ında daha yüksek olan azami gider 
noktas ına ulaş acakt ır. Bir yüzy ı ldan daha uzun bir za-
man dilimi içerisinde, ulusal sosyal güvenlik sistemine 
benzer, karma şı k bir finansal 
sistemin belirsiz projeksiyon pa- 
y ı  farklı lık göstermektedir. 

Uzun dönemde, nüfusun 
yükselen ortalama ya şı na rağ -
men demografik geli ş me, daha 
da az bir toplam ulusal sosyal 
gidere ula ş acakt ır ya da en az ın-
dan, projeksiyon periyodunun 
sonlarına doğ ru bulunan ve z ım-
ni üretim varsay ımlannın direkt 

Toplam ulusal sosyal giderler 
üzerindeki ya ş lanma etkisi, nüfusu h ızla 

ya ş lanan Avrupa'da bile ve hatta fiili 
düş ük emeklilik ya şı  

hakimiyetine ra ğmen, ortaya 
at ı landan daha az dramatiktir. 

gösterme temayülündedir. 
Bu durum, toplam ulusal 
sosyal güvenlik sistemin-
deki farkl ı  kurumlar ara-
s ında kaynaklann de ğ i ş i-
mini baş armak için bir di-
zi tedbir gerektirmektedir. 
Yap ı lan bu değ iş iklikler, 
farkl ı  nakit ihtiyaçlar ı nı  

 

de, en az ından birkaç on y ıl 
için hafifletici bir etkisi ola-
caktır. 

Sosyal güvenlik 
giderlerindeki 
değ iş iklikler ve 
plan yan ı tlar ı  
Her sosyal güvenlik sis- 

temi, sistemin sa ğ lad ığı  
faydalar ı n portföyünden 
olu ş maktad ı r. Sistemden 
sağ lanan bu faydalanır mas- 
raflar ı , yaş lanmayla birlikte 
direkt olarak artmaktad ı r. 
(özellikle, ya ş l ı  nüfus 
emekli ayl ıkları  ve sağ l ı k 
giderleri) Sistemin sağ ladı - 
ğı  baz ı  diğer fayda kalemle- 
rinin ise; (aile yard ımlar ı , 
malüllük ve i ş sizlik gibi), 
nüfusun ya ş lanmas ı  ve sağ - 

lık harcamalar ı  ile ya ş lı  nüfus maa ş  giderlerindeki baz ı  
yükselmelerin telafi edilmesiyle dü şmesi beklenmekte- 
dir. Toplam ulusal sosyal giderler üzerindeki ya ş lanma 
etkisi, nüfusu h ızla ya ş lanan Avrupa'da bile ve hatta fiili 
dü şük emeklilik ya şı  hakimiyetine ra ğmen, ortaya at ı lan- 
dan daha az dramatiktir. Sosyal güvenlik giderlerinin ya- 
pı sı , yaş lı  nüfusa gelir temin eden daha yüksek giderlere 

karşı , yükseltilmi ş  ve çar- 
p ı t ı lm ış  olarak geli ş me 

sonucu olan mevcut seviyeye dönü ş  sağ lanacakt ır. Diğ er 
model çalış malan ise; ekonomik büyüme konusundaki 
oldukça iyimser bir varsay ım doğ rultusunda, sosyal gü-
venlik sisteminin, fayda seviyelerinin sabit tutulmas ıyla 
birlikte, azami gider s ını rın ın gözle görülebilir ölçüde 
dü şürülebileceğ ini göstermektedir (marjinal prodüktivite 
gelişmeleri ve 10 y ıllık sürenin üzerine %l'lik art ış  gi-
bi). 

Yukarıda yap ılan tahminlerde, ileride görülebilecek 
göç olgusu varsay ımlann dışı nda b ırakı lmış tır. 

Avrupa ülkelerinin karşı  karşı ya kaldığı  göçün mik-
tarı , çok farkl ı  faktörlere bağ lı  olduğu için, tahmini de 
oldukça zordur. 

Buna rağmen çoğ unlukla genç yaş  grupları  göç gitti-
ğ inden göçün, yaş a bağ lı  sosyal gider çarpanlan üzerin- 

ve daha ya ş lı  bir nüfus için gereken yararlar ı  yans ı tacak-
tır. Önerilen çözümün uygulanmas ı  oldukça zor ama ba-
ş arı lamaz de ğ ildir. 

Daha dü şük düzeydeki büyüme senaryolu bir duyar-
lı lık testi üstlenilerek i şe baş lanmış tır. Ortaya ç ıkan so-
nuç; toplam sosyal güvenlik giderlerinin beklenmekte 
olan yükseli ş idir. 

Bununla birlikte, fayda düzeylerini tedricen % 10'1a-
ra indirmek, (örne ğ in; enflasyona endekslenme sayesin-
de belli bir süre için sosyal güvenlikten sa ğ lanan fayda-
ların korunmas ı ) en üst noktada ula şı lan finansal yükü 
belirli bir oranda dü şürebilecektir; ula şı lan bu nokta ise, 
standart senaryodaki mevcut düzeyi az bir farkla a şmak-
tadır. 

Yine bu senaryoya göre, 67 olarak belirlenen emekli- 
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lik yaşı  dizisi, 1995'deki gider dizisi ile e şdeğer olacak-
tır. Bu durum, nisbi ölçülerde al ınan " ı lımlı  tedbir"lerle 
ortaya ç ıkabilecek ekonomik sorunların etkilerinin hafif-
letilebilece ğ ini göstermektedir. 

Toplumun yaş lanmaz, ekonomide çe ş itli yap ı sal de-
ğ iş iklikler gerektirdi ğ i gibi, sosyal fayda sistemlerindeki 
dağı tım sisteminde de de ğ i ş iklikleri gerektirir. Sosyal 
sistemlerdeki de ğ iş iklikler, eğ itim sistemindeki k ı salma-
dan, sağ l ık sistemindeki de ğ i ş ikliğ e, uzun dönem ku-
rumsal kapasite geni ş letmesinden, özürlü transportuna 
ve yeniden vas ıf kazanmakta ki kolayl ıklara kadar, bir 
dizi değ iş ikliğ i gerektirmektedir. Sanayi sektörü, hizmet 
sektörü, ya ş lanan nüfusun de ğ i ş en tüketim yap ı s ına 
uyum sağ lamak zorundad ır. Demografik de ğ iş ikliklerle 
ortaya ç ıkan diğer etkilerin bu de ğ iş ikliklerde pay ı  var-
dır. Bu değ iş ikliklerin tümü, ek talep yaratacak ve yeni 
yatırımlar gerektirecektir. Bu de ğ iş iklerin pek ço ğu, be-
lirlenen verimlilik çizgisinin biraz alt ında da olsa, top-
lam istihdam seviyesini dengede tutmaya yard ım ede-
cektir. Dünya piyasalarındaki rekabet, Avrupa ülkeleriy-
le birlikte, diğ er gelişen ülke ve toplumlar için, dünya 
pazarlar ında oldukça k ı sıtlı  olan mamül ve hizmetlerin 
geli ş tirilmeleri ve üretilmelerini gerekli k ı lmaktad ı r. 
Böylece, gelecek on y ıllarda, emek gücünde meydana 
gelen böyle bir daralmay ı , piyasalar olumlu karşı laya-
cakt ır. 

Eğ er, istihdam seviyesi demografik geli şme, emek 
piyasalarındaki baz ı  bask ı ların azalt ı lmas ına yard ım 
edinceye kadar korunabilirse, analizler, ulusal sosyal gü- 

venlik harcamalar ı n ı  günümüzdeki dü-
zeyinde veya biraz üzerinde tutabilecek 
sosyal politika yöntemlerinin oldu ğ unu 
gösterecektir. Pek çok Avrupa ülke eko-
nomileri, 1980 ve 1990'l ı  yıllarda istih-
dam seviyelerini az miktarlarda da olsa 
artırmayı  baş armış lardır. Çalış ma saatle-
rindeki dü ş ürülmeye rağmen, çal ış ma 
saatlerinin hacmi halen, mevcut istih-
dam seviyeleri üzerindeki ola ğ an baskı -
ları  yumu ş atmak için di ğ er bir politik 
tercihi hat ırlat ır Bu tercih; mevcut i ş  
hacminin daha fazla ki ş i tarafından pay-
laşı lmas ı . Bu paylaşı mm kiş i başı na isa-
bet eden harcanabilir gelirin ne kadar ını  
kapsamas ı  gerektiğ ini tahmin etmek ise, 
oldukça zor gözükmektedir. 

III. Sonuçlar 
Bu çalış ma oldukça basit bir mode-

lin analizi niteliğ indedir. Fakat, ulusal 
emeklilik sistemleri gibi, uzun dönem 
geli ş melerini etkileyen tüm kararlar ı -
mız, modellere, beklentilere ve varsa-
yımlara dayand ırı lmış tır. Sosyal güven-
lik sistemlerindeki iddia edilen, kaç ıml-

maz maliyet patlamalan için önerilen çözüm yollan ge-
nellikle oldukça basittir. Burada anahtar soru, Avrupa 
ekonomik modelinin, yaş lanan toplumların görünürdeki 
Avrupa sosyal güvenlik modeline tahammül edip ede-
meyeceğ idir. Cevap toplumların, mevcut seviyeyi veya 
biraz daha dü şük düzeydeki istihdam seviyesini sürdü-
rüp sürdüremiyeceklerine ba ğ lı dır. Avrupa ülkelerinin, 
mevcut istihdam seviyelerini koruyamamalan için her-
hangi bir sebep gözükmemektedir. Nüfus ya ş lanma pro-
sesi, ulusal sosyal güvenlik sistemlerinin harcamalar ını  
artıracakt ır, fakat; bu olay, hiçbir zaman sosyal güvenlik 
sistemlerinin varl ıklarını  devam ettirememeleri için bir 
tehdit değ ildir. Varsayımlar, ulusal sosyal güvenlik sis-
temlerinin maliyetlerinde, etkin ve esnek olmak ko şuluy-
la çe ş itli yolların denenebileceğ ini göstermi ş tik. Pek çok 
ülkede sağ lık hizmetlerinin maliyetleri dü ş ürülmü ş , 
emeklilik yaşı  yükseltilmiş , sigortalardan sa ğ lanan men-
faatler gözden geçirilmi ş  ve bu konulan kapsayan yöne-
tim giderleri de daha verimli bir hale getirilmi ş tir. Avru-
pa'daki durum, sistemlerin hiçbir zaman kontrolden ç ık-
madığı nı  ve her zaman sosyal sorumluluklar ını  yerine 
getirdiklerini göstermektedir. Bu görevlerini yerine geti-
rirken, ekonomik yeniden yap ılanmaya ili şkin sorumlu-
luklarını  da hiçbir zaman gözard ı  etmediklerini göster-
mi ş lerdir. 

Bununla birlikte, bu konuda al ınacak kararlar ın, ge-
lecekte ekonomilerde gerçekle ş tirilecek yap ısal değ iş ik-
liklere uygun bir biçimde olu ş turulmalannın zorunluluğu 
kaç ınılmaz gözükmektedir. Herhangi bir ya ş lı -nüfus kri- 
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zi gözükmemekle birlikte, bir istihdam ve sosyal politika 
değ i ş ikliğ ine olan ihtiyaç oldukça ciddi boyutlardad ı r. 
Baş ka bir sosyal güvenlik sistemini seçmek için, baz ı  
farkl ı  sebepler olabilir. Örne ğ in, kiş isel tasarruflar yolu 
ile daha fazla ki ş isel sorumluluk alınarak, toplumsal da-
yanış ma sistemine olan inanç azalt ılabilir. Bunlardan bir 
tanesi, gelecekteki yat ırımlan hı zland ıracak ve dünya ça-
pındaki ekonomik büyümeyi art ıracak olan, ek tasarruf 
ihtiyac ıdır. Eğ er, bu bir sosyal politika reform hedefi ise, 
aç ıkça belirtilmelidir. Ya ş lanma, mevcut sosyal güvenlik 
sistemlerini, s ırf onlan değ i ş ik bir amaca hizmet eden 
sistemlerle de ğ i ş tirmek uğ runa, onları  bozmak ve itibar-
lannı  dü şürmek için, bir mazeret olarak kullan ılmamal ı -
dır. 

"Nüfus ağ a"ndaki yap ısal değ iş ikliklerle ilgilenenler, 
popülist bir yakla şı m sosyal güvenlik sisteminde radikal 
bir değ iş iklik gerektiğ ini söyledikleri zaman, kendilerine 
çok yanlış  bir hedef seçmi ş  olacaklardı r. 

Kaynakça: 
Cichon and Hagemejer: Social protection in Europa; 

Financing and coverage, "Social protection expenditure: 
A review of macro-economic issues" , ILO, Geneva, 
1995. 

Commission of the European Communities: Social 
protection in Europe 1993,   Luxembourg, 1994. 

World Bank: Averting the old-age crisis- Policies to 
protect the old and promote growth, Washington, DC 
1994 

United Nations, Department for Economic and Soci-
al Information and Policy Analysis: World Population 
Prospects- The 1992 Revision, New York, 1993. 

Notlar: 
* Raporun orjinal ad ı  "The ageing debate in social 

security: barking up the wrong tree?"dir. Türkçe tam bir 
karşı lığı  olmadığı  için yukarıdaki baş lık kullanı lmış tır. 

1- Bu raporda Wolfgang Scholz, Krzysztof Hageme-
jer ve Clive Bailey'in yorumlanndan büyük ölçüde ya-
rarlan ı lmış tır. Kenichi Hırose, kanunu Pal ve Margaret 
Antosik aktuarya ve teknolojik destek sa ğ lamış tır. Rapo-
run içeriğ in ve potansiyel hatalara ait sorumluluk yaza-
ra aittir. Burada aç ıklanan görü ş ler kiş isel olup, O'nun 
görüş lerinin yans ıtmak zorunda de ğ ildir. 

2- c.t. World Bank: Averting the old-age crisis Poli-
cies to piotect the old and p ıcnete grantl ı , Washington 
DC, 1994. 

3- Bir ülkenin ne kadar sosyal güvenlik masraf ını  
kar şı layabilece ğ ine ait kesin kurallar bulunmamaktad ır. 
Sosyal güvenlik giderlerinin tahammül limitleri, kesin 
masraf limit normlar ı  tarafından aç ık bir ş ekilde tarif 
edilememektedir. Buna kar şı lık finansman limitleri her 
toplumun dayanış ma limitleriyle tarif edilmi ş tir. of. Cic-
hon ve Hagemejer: "Sosyal güvenlik giderleri -  makro-
ekonomik sorunlar ı n bir ele ş tirisi", Avrupa'da sosyal gü- 

venlik• Finansman ve kapsam, 110, Geneva 1995. 
4- cf. Birle şmi ş  Milletler: Ekonomik ve sosyal enfor-

masyon ve politika analizleri bölümü: Dünya nüfus tah-
minleri- 1992 revizyonu New York. 

5- Nisbi olarak dü şük de facto emeklilik ya şı , emek 
piyasas ından ayr ılmak için malüllük ç ıkışı nın yarar ı  ve-
ya ön emeklilik düzenlemelerinde oldu ğu gibi erken 
emeklilik provizyonlann ın bir sonucudur. 

6- Avrupa Topluluğ u Komisyonu: Avrupa'da 1993 
yı lında Sosyal Koruma, Luxemburg 1994. 

7- Bu analizin amac ını n gerçekle şmesi için 60 ya ş  
üzerinde olan her ki ş inin, emeklilik sisteminden bir 
emekli aylığı  aldığı  varsay ılmış tır. Böylece i şgücüne ka-
tı lımdaki yükselme, (örne ğ in; gelecekte katk ıda bulu-
nanların sayı sındaki zımni yükselme) burada gelecekte 
sistemin sonuçlar ından yararlanacaklar ın say ı s ına etki 
etmeyecektir. 

8- Testlerdeki belirli ölçüler çerçevesinde daha fazla 
üzerinde durulan sağ lık ve aile yard ımlan toplam ulusal 
sosyal güvenlik giderlerinin alternatif da ğı lımlan olarak 
gösterilmi ş tir. Bu testler, sistemin uzun dönem maliyeti 
üzerinde, sadece marjinal etkisi olan uygulamalar olarak 
ifade edilmi ş lerdir. 
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Ekolojik Kriz-Meta ve Emek 
ve Çevre iliş kileri Üzerine 

Bir Okuma: ÇEVRE BILIM (*) 

Fuat Ercan (**) 
• 

I çinde yaş adığı mız ve aym zamanda bir parças ı  olduğu-
muz doğ anın /yaşam ortamının sürekli tahrip edilmesi, 
sonunda oldukça farkl ı  çevrelerin ilgisini çekti. BM'in 

öncülüğünde 1972'de Stockholm'da toplanan "Birle ş miş  
Milletler Çevre ve İnsan Konferans ı" yaşanan yıkım süreci-
ni ele alarak analiz etti ve böylece soruna belirli bir me şru-
luk kazandırdı . Bu konferans, aym zamanda sorunun nas ı l 
tanımlanmas ı  gerektiğ i yönündeki metodolojik çerçeveyi 
de belirlemi ş  oldu. BM'in çerçevesini çizdi ğ i sonuç metnini 
Türkiye'de dahil 100'ü a şkın ülke imza koydu. Çevre soru-
nu ülkemizde her zamanki gibi ancak belirli bir süre sonra, 
devlet katmda ilgi gördü. 1980 Anayasas ı  "çevreyi koruma-
ya ilişkin maddeler içerirken, ayn ı  zamanda çevreyle ilgili 
bir bakanlık oluş turuldu. Çevre sorunu farkl ı  bilim dalları -
= ilgisini çektiğ i oranda, üniversitelerde gerek sosyal bi-
limler gerekse doğ al bilimler aç ı sından ilgiye değer bir alan 
oldu. Çevre Mühendislikleri Bölümü, ya da Çevre Sorunla-
rı  Ana Bilim Dalı 'nda çevre sorunlar ı  ele anlamaya ba ş landı  
Çevreye ili şkin gönüllü sivil toplum kuruluş larında önemli 
bir artış , çevreci etkinliklere kat ılmak ise saygmlık kazand ı -
ncı  birer i ş lev görmeye ba ş ladı . 

Tüm bu gelişmeleri anlaml ı  bulmakla birlikte, y ıkım sü-
recindeki yaş am ortamının neden ve sonuçlar ını  anlamaya/ 
aç ıklamaya ilişkin, daha doğrusu yaş anan dünya ölçe ğ inde-
ki yllurna ili şkin ele ş tirel bütünsel bilgiden uzak olduğumu-
zu belirtmek istiyorum. Bu vurguyu daha da peki ş tirmek 
için, farklı  üniversitelerin çevreye ili şkin derslerinde oku-
tulmak üzere haz ırlanan ve ikinci defa bas ılan ÇEVREB İ -
LİM adlı  çalış mayı  seçtik Çal ış manın sunu şunda kitabın 
yazarları , kitaplarının uyan ve ele ş tiriye aç ık olduğu yönün-
deki vurguları  bu anlamda ele ş tirel dü ş üncenin gelişmesi 
açı sından özel bir önem ta şı yor. 

BM'in çevreye ili şkin analizlerinde açığ a ç ıkan ve daha 
sonra gerek çevreci analizlerde gerekse ye ş il hareketinde so- 

runun ele aluu şı , son 30 y ılda artarak h ız kazanan insan ve 
insanında bir parças ı  olduğu yaş am ortam ının yıkım süreci-
ni tarihsel ve toplumsal karakterde oldu ğunu göz ardı  etme-
leridir. Bir adım daha atacak olursak, yaşam ortam ının tah-
rip edilmesini tarihsel ve toplumsal bir çerçevede ele almsa 
bile bu yöndeki analizlerin yo ğunlaş tıkları  alan, tüketim ala-
nı  oluyor. Bu yönde yap ılan bir çok çal ış ma da olduğu gibi, 
R.Kele ş  ve C.Hamamcf nm çal ış ması  da bu tür bir bak ış m 
ürünü. Kitap ba şı ndan itibaren çevre sorunun ya ş andığı  top-
lumsal tarihsel prati ğ i adlandırmakta zorluk çekiyor. Ekolo-
jik krizin nedeni bazen, "tüccar ekonomi"sine (sayfa 33) 
bağ lanırken, bazen "endüstriyel devrime" yada "kentle ş me-
ye"(s;39), ya da bazen de "büyüme politikas ına" bağ lan-
makta. Burada neden olarak aç ıklanan her bir değ işken, as-
lında ya ş anan bütünsel sürecin sonuçlar ı d ır. Yani gerek 
"tüccar ekonomisi(!)", gerek "kentle ş me", gerekse "büyüme 
politikaları" içinde ya şadığı mız kapitalist toplumun i ş leyiş  
sürecinde açığ a çıkan sonuçlard ır. Bu anlamda bütünsel ola-
rak sorgulanmas ı  gereken, kapitalizmin i ş leyi ş  biçimidir. 
Kapitalizmin holistik analizi, bize nedenleri gösterece ğ i 
gibi, ampirik verilerin çok daha üst düzeyde i ş lenmesinin 
gerekliliğ ini açığ a çıkaracaktır. 

Burada insanlığı n varolu şundan itibaren ya ş adığı  çevre 
ile bir ilişkisi olduğu ve bu ilişkinin çevre üzerinde olumlu 
yada olumsuz etkileri oldu ğ u yönünde bir itiraz 
yapılacaktır. Genellikle de böyle bir itiraz yap ılmakta. Bu 
doğ ru bir itiraz olmakla birlikte, bir ba şka doğ ru daha vard ır 
ki, kapitalizm öncesi toplumsal yap ılarda üretim ile tüketim, 
ihtiyaçlarla istekler birbirinden çok fazla aynlmam ış tı . Ka-
pitalist toplum, toplumsal ili şkilerin ontolojik yapılanmasuu 
tepeden t ırnağ a değ iş tirmiş tir. 

"Tüm ürün ve faaliyetlerin çözülüp mübadele de ğ erleri-
ne dönü şmesi, üretimdeki sabit ki ş isel (tarihi) bağı mlı lık 
ilişkilerinin de çözülüp, üreticilerin bütün-taraflar aras ı  ba-
ğı mlı lığı na dönüşmesini varsayar.(1) Her bireyin üretimi 
öteki bütün bireylerin üretimine bağ lıdır; bunun gibi ürünün 

(*) Ru ş en Kele ş  ve Can Hamamc ı  (1997) Çevrebilim, İkinci Bask ı , İmge Yay., Ankara 

(**) Dr. ODTÜ-Ş ehir ve Bölge Planlama Bölümü Doktora Ö ğ rencisi 
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üretici bireyin elinde ihtiyaç maddesine dönü şmesi de öteki-
'erinin tüketimine bağ lı  hale gelmi ş tir. Fiyatlar eskidir; mü-
badele de öyle; ama birincisinin gitgide artan bir oranda 
üretim maliyetince belirlenmesi, ikincisinin de giderek tüm 
üretim ili şkilerine egemen olmas ı  ancak burjuva toplumun-
da yani serbest rekabet toplumunda en ileri anlat ımma kavu-
şur ve sürekli olarak geli ş meye ba ş lar" (Marx, 1979, 227). 
Süreç, sadece üretilen ürünlerin metaya dönü şmesi ile kal-
mayıp, hızla topraklar ından ve mülkiyet araçlar ından kopa-
nlan insanların emekleri de de ğ iş im sürecinde satılabilen bir 
metaya dönü şmüş tür. Emeğ in üretim araçlar ından kopanl-
mas ı , diğ er yandan üretim ile tüketimin birbirinden ayn şma-
sı  (dissaciation), kapitalist toplumda eme ğ in konumunu, 
değeri yaratan konumunu öne ç ıkarırken, üretim faaliyetini 
de birbirinden ayr ı  özel üretimler halinde organize olmasma 
neden olmu ş tur. Böylece "eme ğ in her ürünü, kapitalizme 
gelinceye kadar genellikle bir kullan ım değ eri iken; kapita-
list toplumda bu ürün meta halini alm ış tır. Bu çağ  yararlı  
nesnenin üretimi için harcanan eme ğ in, bu nesnenin nesnel 
niteliklerinden birisi, yani onun değ eri olarak ifade edildiğ i 
çağdır" (Marx, 1986, 77). 

Sonuç olarak kapitalist toplum kendisini önceleyen top-
lumda süregelen ekonomik olan ın birlikteliğ ini (sociation) 
öncelikle meta üretimi dolay ımmda parçalam ış  (dissaciati-
on) ve böylece üretim birimleri özel mülkiyetin varl ığ mda, 
emek ile üretim araçlannm birbirinden ayr ı lmas ına, tekil 
üreticilerin toplumsal olan içinde birbirinden ili şkisiz karar 
alan birimlere dönü şmesine neden olmu ş tur. Üretim süre-
cinde yarat ılan değere sahip olman ın belirleyici olduğu bir 
toplumda ilk ve en önemli etken üretimin sürekli olarak 
kamçılanmasıdır.(2) 

Muazzam meta birikimi üzerinde yükselen bu toplumsal 
yapının ilk yıkıc ı  etkisi, doğ anın bir parças ı  olan doğa ile 
ancak yeniden üretim amac ıyla ilişkiye giren emeğ i doğ a-
dan koparmak olmuş tur. Emeğ in metalaşmas ı  süreci ya şam 
ortam ına yap ı lan ilk ve en önemli müdahale olmu ş tur. 
Emek metala ş tığı  ölçüde, kendisinin de bir parças ı  olduğu 
doğ ay ı  tüketmeye ba ş lamış tır. Doğ anm, yaş am çevresinin 
üretim süreci içinde metala şan emek tarafından tüketilme 
hızı , yine emek tarafından yaratılan makinelerin (ölü-emek) 
varlığ mda muazzam boyutlara varm ış tır. Hiç ku şkusuz ya-
ş am ortam ının yok edilme sürecinde belirleyici olan "de-
ğer"in yarat ı ldığı  üretim süreci olmakla birlikte, yarat ılan 
değerlerin realizasyonu dola şı m aşamasını  gerektirir. Dola-
şı m aş amasında ise amaçlanan, yarat ılan bireysel üretimin 
sonuçlarının sosyalleş mesidir. Yani yaratılan değeri de için-
de taşı yan metanın paraya dönü şmesidir. Bu a ş ama ise tüke-
tim ile sonuçlan ır. Tarihsel geli ş im süreci, birbiri üzerinde 
etkide bulunarak geni ş leyen üretim, dolaşı m ve tüketimin 
yoğunlaşmas ına ve mekansal olarak bu ili şkilerin yayılma-
sına yol açmış tır. Tüm bu süreç söylene geldi ğ i gibi sadece 
ekonomik alana ili şkin bir süreç de ğ ildir. Ama diğer yandan 
kapitalist toplumsal mantığ m, özü toplumsal olan ı  ekono-
mik olan içinde çözülmesinin koşullarım yaratmakt ır. Top-
lumsal olanın ekonomikleşmesi, yaşam alanın metalaş mas ı - 

na yol açar ki, burada insan ve ya ş adığı  çevrenin gerçekleri 
değ il, kapitalist ekonominin kâr mant ığı  belirleyicidir. Süreç 
yeni bir insan psikolojisi, yeni bir insanlar aras ı  ilişki ve ah-
lakin varlığı na neden olduğu ölçüde insan ın ontolojik öncül-
lerini değ iş tirmiş tir (Ercan,1996). Tüm bu süreç insan ın top-
lumsal varhğı nı  tahrip ettiğ i ölçüde sosyal ilişkileri yeniden 
kodlama, me şrulaş tmna i ş levini iktisat disiplini üstlem ıliş tir 
iktisat disiplini, ili şkilerin ve alanlar ın metalaş tınlmas ı  için 
gerekli zemini haz ırlamada çok önemli i ş levler yüklenmi ş -
tir. Amaçlarla araçlar aras ında en iyi seçimi yapan rasyonel 
insan, bu anlamda tam anlam ıyla yeni bir insanı  tanımlar-
ken, değer ile değ iş im değ erinin ayr ılması , üretirnle tüketi-
min birbirinden ayrı lmas ı  yüz yüze ili şkiler yerine artan 
oranda anonim ili şkilerin belirleyici olmasma neden olmu ş -
tur. Her ne kadar kapitalizme ili şkin bu vurgular, bilimsel 
analizlerin kaba ve çok tekrarlanan modas ı  geçmi ş  açıkla-
ma biçimleri olduğu düş ünülse de, bu bir gerçekliktir ve is-
tesek de istemesek de bu gerçekli ğ in analizlerimize girmesi 
gerekir. 

Bu öncüllerden hareketle çevreye ili şkin yapılacak ilk 
vurgu, çevre sorunun ontolojik temelinin, kapitalist toplum-
sal ilişkiler olduğunu söylemekten geçiyor. Oysa Çevrebi-
lim kitab ında sorunun kapitalizme bağ lantısuu kurmaktan 
özellikle kaçnullyor. Kapitalizme ili şkin yapılan bir refe-
ransta ise çevreye ili şkin kapitalizmin y ıkıcı  etkileri kapita-
lizmin yabanıl dönemine ait bir sorun olarak ele alm ı yor. 
Oysa yabanıl ya da evcil olsun, kapitalizmi tannnlayan te-
mel değ işken, emek ile emeğ in iş leyeceğ i bir uzantı  konu-
mundaki doğ anın üretim sürecinin bir girdisi olmas ıdır. Bu 
özellik, kapitalizmin ilk dönemleriyle kar şı laş tırı ldığı nda 
günümüzde çok daha önem kazanm ış tır. Gelişen teknoloji, 
artan emeğ in uzmanlığı , artan tüketim düzeyi, ya şam orta-
mının tüketilmesini/ tahrip edilmesini muazzam boyutlara 
varmasma neden olmu ş tur. Bilineceğ i gibi kapitalizmin al-
tm yılları  olarak kabul edilen 1940'tan 1970'li y ıllar, aynı  
zamanda, hava kirlilik probleminin yo ğun olarak kendini 
hissettirdiğ i (özellikle 1943 yılında Los Angeles'te), insan 
yap ımı  radyoaktif elementlerin (ilk defa sava ş  dönemi atom 
bombas ı  projesinde üretildi) artt ığı , deterjan ın, DDT'nin 
(1944 y ılmda ilk defa kullan ıldı) sentetik plastiğ in kullanıl-
dığı  yıllar olmu ş tur (Luke,1988). 

Kapitalist toplumun i ş leyiş i sadece insanın yaşadığı  ya-
şam ortamını  yok etmemi ş  tam tersine insanm, insani özel-
liklerini de muazzam ölçülerde tahrip etmi ş tir. Bu noktadan 
itibaren bu y ıkım sürecine kar şı  Çevrebilim yazarlar ının be-
lirttiğ i gibi "Çevreyi koruman ın toplumun temel tercihleri 
aras ında yer almas ı " oldukça önemli bir aç ı lımı  işaret et-
mekle birlikte, bu aç ı lımın toplumun temel tercihi olarak 
çevre sorunsal ı  karşı smda duyarl ı  olmanın yetmeyece ğ ini 
belirtmemiz gerekiyor. İnsanların aynı  zamanda ya ş amı n 
tüm alanlar ını  metalaş tıran süreç ve mekanizmalara kar şı  
da duyarl ı  olmas ı  gerekiyor. Buradan hareketle yazarlar ın 
(tam olarak anlamland ıramadığı mız) tüccar ekonominin de-
ğerleri ile kalk ınmanın uzlaş tınlmas ı  gerekliliğ i yönündeki 
vurgu burada ele alamayaca ğı mız ölçüde ele ş tiriye aç ık bir 
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öneri. Tüccar ekonomi değ erleri ile bahsedilen ticari serma-
yenin değerleri ise, ticari sermayenin toplam sermaye dön-
güsü içinde üretken ve para sermayesi olmadan yani serma-
yenin toplam döngüsü olmadan anlaml ı  olmayacağı nı  belirt-
memiz gerekiyor. Di ğ er yandan e ğ er sermayenin toplam 
döngüsü için temel belirleyici olan daha fazla de ğer ve ser-
maye birikimi ise, bu belirleyicilikten hareketle yazarlar ın 
kalkınma süreci ile tüccar ekonomisinin de ğ erlerinin 
uzla ş t ı r ı lmas ı  gerekliliğ i yönündeki vurgular gerçekçi 
olmaktan uzakt ır. (s; 33) Kapitalizmin sürekli birikim 
mantığı  ile çevre sorunlar ının uzlaşamayacağmı  belirtme-
miz gerekiyor. Bir ad ım daha atacak olursak ekolojik y ıkı -
mm eleş tirel analizi için belki de bilimsel olan tav ır, sorunu 
iktisat disiplinin terimleriyle ele ahnmamas ıdır. Çünkü ikti-
sadm uzmanlık alanı  metalard ır, ya da doğal ya da sosyal 
olanın meta ilişkileri içinde tammlanmas ıdır. Ekolojik çökü-
şün nedeni bu tarumlama iken, ekolojik bir çözümleme de 
bu tür çözümlemelerden kaçm ılmas ı  gerekiyor. Oysa çal ış -
maya egemen olan anlay ış , sorunun iktisadm terminolojisi 
aracılığı yla analiz edilmesidir. Örnek olarak çevre kirlili ğ i, 
yaş am ortamını  bütünsel olarak tahrip eden bir sorun iken, 
yazarlar soruna "işçilerin verimliliğ ini olumsuz yönde etki-
lemesi" aç ı s ından yakla şı yorlar (s;127). Belki çok daha 
eleş tirilecek olan bir tammlama (ki bu bir çok çal ış ma da 
görülüyor) çevreye ili şkin unsurları  "çevre malı" olarak ta-
mmlanmas ıdır. Böylece çevrenin "toplumsal hesaplar siste-
mi" içine sokuldu ğunu belirten yazarlar, harcanan kaynakla-
rm "gelecekteki avantaj ve dezavantajlann ın, bugünkü para 
değeri üzerinden hesaplanmas ı" önem kazandığı m belirti-
yorlar. Burada herhalde bu günkü para de ğerinden bahsedi-
len para değeri (dizgi hatas ı  ya da iktisada ili şkin bir hata) 
değ il iskonta oramd ır. Bu terminoloji ile, çevrebilimi iktisa-
dm egemenlik alan ına sokulduğunu artık kesinlikle söyleye-
biliriz. Gerçekten de, bu a ş amadan sonra çevre kirlenmesi-
nin marjinal maliyeti, çevre mallar ının kullananlara sağ ladı -
ğı  yarar ın ölçülmesi, çevrenin bozulmas ı  ile verimliliğ in 
azalmas ı  iktisadm egemenliğ ini gösteren bir kaç örnek. Di-
ğer yandan 1970'lerden sonra belirleyici olan sürdürülebilir 
kalkınma ile 1940'larm kalk ınma anlayış mda önemli bir ye-
ri olan dengeli kalkınma modelleri birbirlerini d ış layan kal-
lunma modelleri olmas ına rağmen çal ış mada birbirlerinin 
yerine kullanılan kavramlar olarak kullanılmış  

Iktisadm egemenliğ inin açığ a çıktığı  en önemli vurgu 
ise, "Çevrenin Uluslararas ı  Boyutları" adli beş inci bölümde 
açığ a çıkıyor. Çevrenin yaln ız bireylerin, devletlerin mal ı  
olmaktan çıkıp, uluslararas ı  kurulu ş ların ve uzmanlık kuru-
luş ların" temel uğ raş  ya da mali olduğu belirtilmi ş tir. Bura-
da çevrenin mülkiyet kategorisi içinde de ğ erlendirilmesi ya-
ni varolu ş  yerine sahip olman ın vurgulanmas ı  son zamanlar-
da iyice belirginleşen ekolojistlerin vurgulanmn çok fazla 
dikkate alınmadığı nı  göstermesi aç ı sından vurgulanmaya 
değer. Son dönem biyo-merkezli analizlerde vurguland ığı  
üzere "belirleyici olan biriktirme ve sahip olma de ğ il, varol-
ma ve diğer canlı  ya da canlı  olmayan varolu ş larla bütünle ş -
medir". Çevreye sahip olma, aynı  zamanda insan ile yaşadı - 

ğı  yaşam ortamı  arasında hiyerarş ik bir ilişkiyi kabul etmek 
anlamına geliyor ki, hiyerar ş ik ilişkinin varlığı  ekolojik kri-
zin temel nedenidir. Oysa "varolan bütün şeylerin yaşamak 
için eş it haklara ve kendilerini varetme hakk ına sahip oldu-
ğu gerçeğ ini vurgulama ya ş anan süreci anlamam ız aç ı s ın-
dan özel önem ta şı makta (Ercan,1997). Bu kavramla ş tırma-
ya göre; insanın kendisi için varoluşu ile insani olmayanla-
rın varoluşu arasında özel ve anlamlı  bir birini dış lamayan 
bir ilişki vard ır. Bu anlamda insanlığı n, bu zenginliğ i kendi 
kı sa süreli ç ıkarları  ad ına yok etmeye hakk ı  yoktur (Lu-
ke,1988). 

Çal ış manın ele ş tirilmesi gereken bir di ğ er vurgusu, 
Dünya Bankas ı 'nın "kentsel çevrenin niteliğ inin yükseltil-
mesi ve doğ al çevrenin korunmas ı  için yöntemler" geli ş tir-
diğ i yönündeki vurgudur. Oysa son y ıllarda uygulanan 
neo-liberal yönelimli yap ı sal uyum politikalar ı , IMF ve 
DB 'nın belirleyiciliğ inde ya ş ama geçirilmi ş tir. Yap ı sal 
uyum politikalar ının borç-ödemeye ili şkin uygulamalar ı , 
çevre ülkelerinin ekonomik kaynaklar ının büyük ölçüde d ı -
ş arıya aktar ı lmas ının ötesinde borç ödemeleri için do ğ al 
kaynaldarm h ızla imhasma yol açmış tır (Altvater, 1993, 181 
vd). 

Çevrebilim adl ı  çalış ma, çok yüzeye sorunlar etraf ında 
örgütlendiğ i için, kapitalizmi tammlayan temel de ğ işkenler-
den biri olan üretim, ve üretimin temel öznesi (nesnesi) 
emeğ in, ekolojik kriz karşı s ındaki konumunu analiz alan ı  
içinde görmemi ş tir. Oysa, ekolojik kriz kar şı sında iş çilerin 
yani emekleri metala şan kesimlerin ve bu kesimleri temsil 
eden sendikalar ın alacağı  konumun/konumlar ın özel bir 
önemi vardır. Ya da ş imdiye kadar ald ıklan tav ır/tav ırlar ol-
dukça önemlidir. Kapitalist toplumun temel aktörü olan ser-
maye kesiminin hareketlerini belirleyen kâr motifi oldu ğuna 
göre, ve bu motifm de son zamanlarda neo-liberalizm vur-
gulanyla uygulamaya sokulan ekonomi-politikalarla önün-
deki kı sıtlamaların kald ırıldığı  düşünülecek olunursa, ya şam 
ortamına karşı  bu kesimin duyarl ı  olmasını  beklemek biraz 
hayalcilik olur. En az ından, bu kesimin bu yöndeki bir tav ır 
değ iş imi varoluş lannın temellerini sarsacak bir tav ır değ i-
ş ikliğ i olacağı m peş inen bildirmemiz gerekir. Son zaman-
larda sanayiciler ve pazarlamac ılar aç ı sından çevreye duyar-
lık, tüketicinin çevre duyarl ılığı nı  kullanmanın ötesine geç-
memiş tir. Çok daha da önemlisi çevrece yönelimli politika-
lar, sermayeler aras ında önemli bir rekabet unsuruna dönü ş -
müş tür. Örnek olarak ye ş il nokta uygulamas ı , bir çok Türk 
üreticinin Avrupa piyasalar ında varolan paylar ının ellerin-
den ahnmasma yol açm ış tır. Diğ er yandan kapitalist toplu-
mun, ilk ve en önemli etkisi ile kar şı laşarak kendilerinin 
enerjilerine yabanc ı laşan i şçiler, yıkım sürecinde, insan ın 
doğ aya egemen olma a ş amas ında egemenlik altına alınan 
önemli bir toplumsal kesim olmu ş tur. Doğ anın metalaşmas ı , 
emeğ in metalaşmasmdan sonra h ız kazanmış tır. Üretim ile 
tüketim birbirinden ayr ı lmış , temel ihtiyaçlarınm dışı nda 
piyasa için/sadece kâr için üretime harcayan i şçiler, bu süre-
cin özneleri iken nesneleri haline gelmi ş lerdir. Yabanc ılaş -
ma ve hiyerarş ik varolu ş , biçiminin sorgulanmas ında yaban- 
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c ı laşan ve disiplin altma alman emek kategorisi ile ya ş am 
ortam ı nın yok edilmesi aras ında bu anlamda çok anlaml ı  
ilişkiler vardır. Bu ilişkilerin açığ a ç ıkarı lmas ı  ise doğ anın 
tahribatı  ile emeğ in tahribat ını  önleme yönündeki ipuçlarmı  
bize sunacakt ır. Son zamanlarda moda olan bir de ğ imle "he-
pimiz aynı  gemide yer al ıyoruz", ama bu geminin batmasın-
da en çok eme ğ i geçen kesim hiç ku şkusuz emeğ i metalaş an 
ve metala şan emeğ i ile yaş am ortam ını  dönü ş türen i şçiler-
dir. Burada sendikalar ın sermaye ile olan ili şkilerinde belir-
leyici olan ücrete dayal ı  mücadele (ya da uzla şma) anlayışı -
nın belirleyici olmas ıdır. "Biz i ş çiler üretken enerjimizi, be-
lirli bir parasal ücret verildi ğ inde hizmetinize sunabiliriz" 
gibi bir yönelime sahip bu anlay ışı n, öncelikle emeğ in ya-
bancılaşan, disiplin altma alınan uysal konumunu ele ş tirme 
gibi bir ç ıkış  noktas ı  zaten mümkün de ğ ildir. Bu yöndeki 
her çaba, kar şı  ç ıkmanın ötesinde sistemin mantığı  içinde 
kalarak karşı  ç ıkma anlamına geliyor. Son dönem kendileri-
nin de içinde oldu ğ u geminin battığ mı  görmeleri halinde 
ekolojik kriz belki insanın tarihsel olarak süregelen bask ı  al-
tında olma konumlann ın da tersine çevrilebilmesine olanak 
sağ layacaktır. 

Bu zorunluluk son zamanlarda daha da belirleyici bir 
hal almış tır. Sermayenin yeniden yap ılanma sürecinde, et-
kinliğ ini önemli bir şekilde yitiren ücrete ba ğ lı , ekonomi-
merkezli sendikal anlay ışı n sermayenin yeniden yap ılanma-
s ına karşı  alternatif bir çerçeve olu ş turmada, ekolojik krizin 
özel bir önemi var. Öze ili şkin olarak, ekolojik krizin teme-
linde meta üreten mekanizman ın olduğunu söyledikten son-
ra, üretim sürecinin özneleri iken nesnesi konumuna dü şen 
iş çilerin, nesnel konumlannın yıkım sürecinin devam etme-
sinin en önemli nedeni oldu ğunu belirtmemiz gerekiyor. İlk 
olarak ekolojik krizin gündeme gelmesi ile sorunun sadece 
ekonomik olmadığı , içinde yaş adığı mız ya ş am ortam ının 
sürekli olarak imhas ı  olduğunu belirtmemiz gerekiyor. Bu-
rada sermaye adma da olsa, kendi eme ğ ine yabancı laşmış  
da olsa, eme ğ in, emekçilerin sorumluluğu büyüktür. Sorum-
luluktan kurtulu ş , süreci anlamaktan geçer. İkinci olarak, 
güç kaybeden sendikalar sorumluluklar ının bilincine vardık-
ları  an, ekolojik kriz gibi bir soruna el atarak ekonomik sen-
dikac ılıktan biraz olsun uzakla ş arak, sosyal sendikac ılık di-
ye tan ımlanacak bir sendikac ılığı n ilk adımını  atmış  olacak-
lar. Üçüncü ve sonuç olarak, sermayenin a şı n hareketli ol-
duğu, uluslararasalla ş tığı  günümüzde kirli endüstriler h ızla 
gelişmiş  kapitalist ülkelerden çevre azgeli şmiş  ülkelere ak-
tanlmakta. Ekolojik soruna meta-emek ve sosyal ya ş am aç ı -
sından bakan sendikalar aç ı sından bir ölçüde de olsa ulusla-
raras ı  düzeyde bir ittifak olana ğı  doğ acaktır. Bu olanağı  kul-
lanmak anlaml ı  olacakt ır. Toplumsal gerçekli ğ e, ya ş anan 
anın gerçekliğ in ele ş tirel bakmadan yakla şan ele alış lann 
elde ettikleri bilginin nötr olmad ığı nı  söylememiz gereki-
yor. Bunun nedeni, araş tırmacuun bilinçli tercihi olabilece ğ i 
gibi, araş tırmas ım sürdürdüğü çalış ma ortamının belirleme-
lerinin de belirleyici olduğunu söylememiz gerekiyor. Sorun 
ekolojik kriz, yani ya ş am ortamının (bu kavram ı  sadece 
canlılar için kullanm ıyoruz) amans ız tahribi olunca, al ınan 
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tavır çok daha önem kazanıyor. Toplumsal ve tarihsel bir 
varolu ş  biçimi olarak kapitalizmin ya ş am ortamını  tahrip et-
mesi, ya kapitalizmin devaml ı lığı  aç ı s ından ele al ınır ve 
pragmatik bir analiz çerçevesi geli ş tirilir ya da sürecin bü-
tünsel analizi ele ş tirel bir çerçeve içinde analiz edilir. Farkl ı -
laş an bu analizler aç ı sından, sorular ve aranan cevaplar de-
ğ i ş iklik gösterir. İ lk analiz biçiminde, sorunun özüne inil-
meden sadece varolan sorunun sorunu yaratan süreci daha 
az nasil etkileyece ğ i yönünde çok yüzeysel analizler geli ş ti-
rilir, ikinci analiz biçiminde ise sorun çok daha öze ili şkin-
dir. Bu analiz biçiminde, sorunun nedeni bir varolu ş  biçimi-
nin sorgulanmas ı  ve bu sorgulaman ın verdiğ i olanaklarla 
birbirine yabanc ılaş tınlan doğ a ile canlı  varoluş , canlı  varo-
luş  ile insan arasmdaki ilişkiler yeniden kurgulamr, hiyerar-
ş ik yapı lanma sorgulanarak gerek do ğ anın gerekse doğ anın 
bir parças ı  olan insanın özgürle şmesi yönünde bir aç ı lım 
sağ lar. R.Kele ş  ve C. Hamamc ı  çalış malarmda, birinci ana-
liz biçimini kullanırken, ikinci analiz biçimini pek fazla ter-
cih etmediklerini söylememiz gerekiyor. C.Hamamc ı , 
T1VIMOB 'un düzenlediğ i bir atölye çalış masında ikinci ana-
liz biçimi için yorumu; ".. (E ğer ütopik bir görü ş lere, bu tür 
beklentilere, ütopyalarda gördü ğümüz görü ş lere ciddi bir 
dönüş  yapmamam ızı  da beklemeyelim; az ıcık gerçekçi ola-
lım. O zaman, bugünkü durumda nas ıl yaşar kal ım, onu 
sorgulamak gerekir" yönündedir(Hamamc ı ,1996,105). Bu-
rada belki en büyük ütopya ya ş adığı mız gerçekliğ i belirli bir 
konumda tutma yönündeki dü şüncedir. Yaş anan an, yaş adı -
ğı mız bu günkü durumda kalma, sermayenin sürekli ve 
sonsuz yeniden geni ş leme eğ iliminin varl ığı nda mümkün 
değ ildir. Bugünkü durumunda kalmak için, do ğ al kaynakla-
nn tahribat ının, emeğ in tahribatuun ve tüketimin durdurul-
mas ı  gerekir. Ya ş anan ekolojik krizin önüne geçilmesi için 
alınacak bu önlemler asl ında, kapitalizmin varl ık nedenleri-
ni ortadan kaldırma anlamına gelir. Bu ise art ık bu günkü 
durumdan tamamen uzalda ş tığı mızı  gösterir. Sonuç olarak 
her iki durumda da "bu günkü durumda ya şamak" gibi bir 
alternatif, ne yaz ık ki yok. 
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