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Bir konuyu iyi bilmek, ayr ı nt ı lar ı n ı  bilmekten geçer. Ve bu ayr ı nt ı lar bize doğ ru olan ı  gösterir. 

Bilgi birikimi kadar onu kullanmak, i ş levsellik kazand ı rmak da çok önemlidir. Egebank 70 y ı ll ı k bankac ı l ı k birikimi 

ile mü ş terilerine çözümler sunman ı n gururunu duyuyor. Sahip oldu ğ u bilgi birikimi ile parasal birikimleri 

yönlendiriyor ve mü ş terilerine çok kazanman ı n ak ı lc ı  yollar ı n ı  sunuyor. 

EGEBANK 
cii ı öm merkezi 

pe
cy

a



SIEMENS 

150 Y ı ld ı r Sizinle 

Siemens, ileti ş imden ula şı ma, enerjiden 

t ı p teknolojisine, otomasyondan 

ş alt tekni ğ ine, ayd ı nlatmadan 

bilgisayar teknolojisine kadar elektronik 

ve elektri ğ in her alan ı nda; mühendislik, 

geli ş tirme, üretim ve servis yetenekleriyle 

çözümler sunuyor, hizmet verdi ğ i 

her kurulu ş un ba ş ar ı s ı na destek oluyor. 

Siemens, 150 y ı ld ı r insan ı n ve 
yaş am ı n ula ş tığı  
her noktada, her an sizinle. 
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Sigorta Hizmetleri Tahvil, Bono, 
Hisse Senedi Al ı m Sat ı m' 

Ihtiyaç, Taşı t ve Konut Kredileri 

Gelecek Kredisi 

Kredi Kart ı  - Bankkart 

SSK Prim Ödemeleri 

Kredili Mevduat Hesab ı  

Elektrik, Su, Telefon gibi 
Otomatik Ödemeler 

Firma Maa ş  Ödemeleri Leasing - Factoring 

KOB İ  Giri ş im Kredisi 

Aç ı k Büfe 
Sümerbank'ta birbirinden avantajl ı  

o kadar çok hizmet var ki... 
istedi ğ iniz kadar alabilirsiniz. 

"Bankac ı l ı kta Sümerbank" 
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eçen say ı m ı z ı  yine elinize geç ula ş t ı rd ı k. Bizi aray ı p kitap fuar ı nda 
dergimizi bulamayan okuyucumuzdan, ellerine geç ula ş an 
abonelerimizden bir kez daha özür dileriz. Bir gecikme nedenini 
ortadan kald ı rd ığı m ı z ı  dü ş ünürken hiç hesapta olmayan ba ş ka bir 
neden yaz ı lar ı m ı z ı n sizlere aktar ı m ı n ı  geciktiriyor. Mutfa ğı n daha 
h ı zl ı  ve kaliteli ürün ç ı karmas ı  için bir yandan yard ı mlar ı n ı z ı  bir 

yandan da ho ş görünüzü bir kez daha talep ediyoruz. 

Geçen ay içinde nüfusumuzun yakla şı k yar ı s ı n ı  olu ş turan kad ı nlara ne i ş  
yapt ı klar ı n ı  sormadan, ı s ı nma araçlar ı n ı  sadece soba, kalorifer ve di ğ er ile 
s ı n ı rlayan bir "tespit" yap ı ld ı . Örneğ in ş ayet kad ı nsan ı z ve do ğ al gaz ile ı s ı n ı yor-
san ı z, bu tespitin sonucu mesle ğ iniz ne olursa olsun muhtemelen ev kad ı nl ığı  ve 
tezek ile ı s ı nanlar aras ı nda 
ayr ı  bir kategoride bulun-
man ı z mümkün olmayacakt ı r. 
Sonuç olarak bütün bu tespit-
lerin sadece seçime yönelik 
oldu ğ u, dolay ı s ı  ile kad ı nlar ı n 
çal ışı p çal ış mamas ı  ile çok 
fazla ilgili bulunmamas ı  ş eklindeki bir varsay ı m ı n da erkek mesle ğ inin sorulmas ı  
ile anlam ı  kalmam ış t ı r. Ne diyelim D İ E'nin bu ay ı b ı  için... 

Say ı n Cumhurba ş kan ı  yine geçen hafta, önce say ı m sonra seçim ş eklindeki 
formülü önerenlere "say ı m yap ı ld ı " diyerek örtülü olarak ş imdi art ı k seçim 
yap ı labilir mesaj ı n ı  verdi. Biz de bu say ı m ı z ı  seçim sistemlerinin irdelenmesi ve 
temsil krizine ay ı rd ı k. "Taraf olmadan taraflar ı  bir araya getirmek" biçimindeki 
görü ş ümüzün gere ğ i olarak temsil krizi ve seçim sistemleri hakk ı nda 
dü ş üncelerini almak için sorular ı m ı z ı  tüm partilere yönelttik. Gelen yan ı tlar ı n 
sadece üç parti ile s ı n ı rl ı  kalmas ı  bizi hayli ş a şı rtt ı . Acaba seçim sistemi gibi par-
tileri do ğ rudan ilgilendiren temel bir konuda yan ı t alamamay ı  hangi gerekçe ile 
aç ı klamak mümkün olmakta sorusuna aram ı zdan bir yan ı t bulamad ı k. 

Ş ubat 1998 say ı m ı z ı n konusu "Türkiye'de Bilim Politikalar ı , iktisat E ğ itimi ve 
Universitelerimiz" olacakt ı r. Her zaman oldu ğ u gibi yay ı n kurulumuz Fakültemiz 
ve di ğ er fakültelerden gelen yaz ı lar ı  inceleyip de ğ erlendirmektedir. Ele ş tiri 
iğ nesini sak ı nmadan kendine saplayacak kalemlere her zamankinden daha fazla 
gereksinimimiz var. Aksi halde kulemizin san ı ld ığı ndan daha çürük oldu ğ u 
anla şı lacak. 

Seçim sistemleri, Temsil Krizi ve Türkiye konulu bu say ı m ı zda S. Gürsoy 
Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'ndaki seçimleri, H. Nalçao ğ lu temsil krizi üzerine 
tan ı t ı c ı  bir yaz ı y ı , A. Kotil ise seçim sistemi ile siyasal siste-
mi ele almakta, E. Tuncer seçim sistemlerini Türkiye örne ğ i 
ile ele almaktad ı r. B. Can Geli ş me Ekonomisindeki yeni 
aray ış lar ı  sorgulamakta. Temsili Demokrasinin Bunal ı m ı  
Cemil Oktay incelenmekte ve Türkiye'de Tek Parti 
Yönetimi ve Seçimleri ise Aynur Soydan taraf ı ndan ele 
al ı nmaktad ı r.. 

Dostlukla... 

Kuvvet LORDOĞ IU 
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S  Seçim Sistemleri ve Türkiye Örne ğ i 
Erol TUNCER 

CHP, EMEP ve ANAP' ın Seçim 

Sistemi Hakkındaki Görüş leri 

Siyasal Temsil ve Demokrasi 
Birsen ÖRS 

Temsili Demokrasi Bunalim m ı  
Geçiriyor? 

Cemil OKTAY 

Seçim Sistemi ve Siyasal Sistem 
Üzerine Etkileri 

Ahmet KOT İ L 

Temsil Kavramları  ve "Temsil Krizi" 

Üzerine 
Halil NALÇAOĞ LU 

Osmanlı  İmparatorluğu'nda 

Seçimler ve Meclisler 
Selçuk GÜRSOY 

13 

47 

511 

Türkiye'de Tek Parti Yönetimi ve im Seçimler 
Aynur SOYDAN 
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Seçim Sistemleri ve 
Türkiye Örneğ i (I)  

Erol Tuncer (*) 

Seçim Yasalar ı  

Ç
ok partili dönemdeki ilk seçim yasas ı  değ i-
ş ikliğ i, 12 Ş ubat 1950'de, son de ğ i ş iklik ise 
23 Kas ım 1995'te yap ı ldı . Bu iki tarih aras ı n-
da, seçimlere ili şkin düzenlemeleri içeren ya-

salar ı n say ı s ı  37'yi buluyor. 

Bu yasalardan 9'u seçim sistemlerini do ğ rudan 
etkileyen de ğ i ş iklikleri içermekte, di ğ erleri seçimlere 
ili şkin usulleri düzenlemektedir. 

1950/1995 y ı lları  aras ı nda -12'si milletvekili, 8'i 
senato seçimi olmak üze- 

• Nispi seçim sistemi 

Barajlı  d'Hondt (1961 milletvekili seçimi) 

Milli Bakiye (1965 milletvekili seçimi) 

Barajsı z d'Hondt (1969 / 1973 / 1977 milletve-
kili seçimleri) 

Çifte Barajl ı  d'Hondt (1983 milletvekili seçimi) 

Çifte Barajl ı  d'Hondt + Kontenjan (1987 / 1991 
milletvekili seçimleri) 

Ülke Barajlı  d'Hondt (1995 milletvekili seçimi) 

Görüldüğ ü gibi ülkemiz -demokratik geçmi ş inin 
k ısalığı na karşı n- seçim sistemleri aç ı s ından adeta bir 
  laboratuvara dönü ş mü ş  

re- 20 genel seçim yap ı l-
m ış  bulunmaktad ır. Bu du-
rumda seçim ba şı na ortala-
ma iki yasan ın dü ş tüğü an-
la şı lmaktad ır. Yaln ı zca 
1995 seçimleri öncesinde, 
ardarda üç yasan ın ç ı kan ı - 

Nüfus hareketlerinin fazlaca yo ğ un 
olduğ u ülkemizde, seçim çevresi 

s ın ırları n ı n belirlenmesinde s ık ı ntı lar 
yaşanması  kaç ın ı lmazdır. 

bulunmaktad ı r. Henüz de-
nenmemi ş  sistem olarak, 
yaln ı zca dar bölge ve iki 
turlu seçim sistemlerinin 
kalmış  olduğ unu söyleye-
biliriz. 

mış  olduğ unu da hat ı rlatmak isteriz. 

Bugüne Kadar Uygulanm ış  Olan Seçim 
Sistemleri 

Bugüne kadar ülkemizde -temsilde adalet ile yö-
netimde istikrar uçları  arası ndaki geniş  yelpazede yer 
alan- 7 ayrı  seçim sistemi uygulanm ış  bulunuyor. 

Çok partili ya ş am ın ba ş lang ıc ı nda uygulanan 
"liste usulü çoğ unluk" sistemi, 1961'den itibaren terk 
edilerek "nispi seçim sistemi"ne geçilmi ş  ve günümü-
ze kadar bu sistemin de ğ i ş ik biçimleri uygulanm ış tır. 

1950'den bu yana -milletvekili genel seçimlerin-
de- uygulanm ış  olan seçim sistemlerini a ş ağı da s ıral ı -
yoruz. 

• Çoğ unluk sistemi 

Liste usulü ço ğunluk (1950 / 1954 / 1957 mil-
letvekili seçimleri) 

(*) Gazeteci, yazar 

Seçim Uygulamalar ı n ı n 
Sonuçlar ı  

1950'den bu yana yap ı lmış  olan "Milletvekili 
Genel Seçimleri"ne ili ş kin değ erlendirmeler, önemli 
ipuçlar ı  vermektedir. Geçmi ş  deneyimler, yeni seçim 
sistemi aray ış larında gözönünde tutulmas ı  gereken te-
mel hususlara ışı k tutacakt ır. 

• Bugüne kadar yap ı lm ış  12 seçimin yaln ı zca 
7'si, tek partinin iktidarıyla sonuçlanm ış t ı r. Bunları n 
3'ü liste usulü çoğ unluk, 4'ü ise nispi seçimin de ğ iş ik 
biçimleriyle yap ı lm ış  seçimlerdir. Al ı nan sonuçlarla 
seçim sistemleri kadar, partilerin oy oranları  da be-
lirleyici olmu ş tur. 

• iktidar çoğ unluğ unu sağ layan oy oranları n ı n 
%45.1 - %57.6 arası nda değ iş tiğ i, yaln ı zca 1987'de 
tek ba şı na iktidar olan ANAP' ı n oy oran ı n ı n %45'in 
altı na düş tüğ ü gözlenmektedir. (% 36.3) 
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alan ANAP, parlamentoda 
%64.9 oran ı nda (292 millet-
vekili ile) temsil edilme ola-
nağı na kavu şmu ş tur. Parti-
nin oy ve temsil oranlar ı  ara-
s ı ndaki fark, bu kez 
%28.6'dı r. 

• "Yönetimde istikrar", 
sağ lamak amac ıyla uygula-
nan %10 ülke barajı  nede-
niyle parlamentoda temsil 
edilemeyen oylar ı n 1987'de 
%I9.8'e kadar çı kt ığı  görülü-
yor. Bu oran, 1995'te %14.4 
gibi az ı msanmayacak bir dü-
zeyi bulmu ş , ancak arzula-
nan istikrar yine sağ lanama-
m ış t ı r. 

• Seçimlerde ilk s ı rayı  alan partilerin oy oran-
ları , 1950-1991 arası nda %30'un üstünde yer almış -
t ı r. 1954 seçimlerinde %57.6'ya ç ı kan bu oran, 
1991'de %27.0'a (DYP), son seçimlerde ise %21.4'e 
(RP) kadar inmiş  bulunuyor. 

• "Temsilde Adalet" unsurunu en çok öne ç ı ka-
ran uygulama, "Milli Bakiye Sistemi" olmu ş tur. Bu 
sistemle yap ı lan 1965 seçimlerinde, partilerin oy 
oranlanyla parlamentodaki temsil oranları  arası nda-
ki farklar (A ş k ı n-Eksik Temsil Oranlar ı ), yaln ı zca 
%0.1 ila %1.1 arası nda değ işmektedir. 

• "Yönetimde istikrar" unsurunu en çok öne ç ı -
karan uygulama ise 1950-1960 arası nda uygulanan 
"Liste Usulü Çoğ unluk" sistemidir. 

1987 ve 1991'de uygulanan "Çifte Barajl ı  
d'Hondt+Kontenjan" sisteminin de, verdiğ i sonuçlar 
itibariyle, ayn ı  kategoride yer aldığı n ı  görüyoruz. Bu-
nun nedeni, kontenjan uygulamas ı n ı n sisteme katm ış  
olduğ u çoğ unluk etkisidir. 

1954'de %57.6 oran ı nda oy alan DP, gücünün 
çok üstünde bir oranla (% 93.2) parlamentoda temsil 
edilmi ş tir. (505 milletvekili) Partinin oy ve sandalye 
oranları  arası ndaki fark (A ş k ı n Temsil), % 35.6'd ı r. 
Ayn ı  seçimlerde CHP'nin %35.4 oranı ndaki oy gücü 
parlamentoya %5.7 olarak yansı m ış  ve parti ancak 
31 milletvekili ç ı karabilmiş tir. DP'nin 1950'deki "A ş -
k ı n Temsil" oran ı  da yine % 33.5 gibi yüksek bir dü-
zeydedir. 

Çifte barajlı  d'Hondt+Kontenjan usulü ile ya-
p ı lm ış  olan 1987 seçimlerinde %36.3 oran ı nda oy 
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İ ki Turlu Dar Bölgeli Seçim Sistemi 

Yaş adığı m ı z siyasal bunal ı m ın aşı lmas ı  ve siya-
setteki t ı kan ıklığı n çözümü için önerilen sistemlerin 
ba şı nda "İki turlu ve dar bölge'li seçim sistemi" gel-
mektedir. Yaln ı zca yararlar ı  üzerinde konu ş ulan bu 
sistemin sak ı ncalar ı  üzerinde yeterince durulmad ığı  
kanı s ınday ı z. Sistemin, ülkemizde uygulanmas ı  halin-
de, doğ uracağı  sonuçlara ili ş kin belirlemelerimizi 

-önemi nedeniyle- okuyucunun dikkatine sunmak isti-
yoruz. Bu amaçla, bu konudaki çal ış malar ı m ı z ı n so-
nuçlar ın ı  özetleyen bir yaz ı dan baz ı  al ınt ı lar yapaca-
ğı z (Erol Tuncer - Seçim Sistemi Aray ış ları  (II) I Ra-
dikal-11.06.1997). 

Bilindiğ i gibi bu sistemde, ülke, milletvekili say ı -
s ı  kadar seçim çevresine ayr ı l ı yor. Her çevreden bir 
milletvekilinin seçildi ğ i sistem, Fransa'da uygulan ı -
yor. Birinci turda %12.5 oran ının üstünde oy alan par-
tiler, ikinci tura kat ı l ı yorlar. İ lk turda %50'nin üstün-
de, ikinci turda ise en çok oyu alan parti, milletvekili-
ni ç ıkarm ış  oluyor. 

Nüfus hareketlerinin fazlaca yo ğ un olduğ u ülke-
mizde, seçim çevresi s ı n ırlar ı nı n belirlenmesinde s ı -
kıntı lar ya ş anmas ı  kaç ı n ı lmazd ır. Ancak as ı l sorun, si-
yasal yelpazedeki denge bozukluklar ın ı n seçim sonuç-
larına yans ımas ıyla ortaya ç ıkacakt ı r. 

Sistemi önerenlerin temel arac ı , radikal partilerin 
tasfiyesi ile yönetimde istikrar ın sağ lanmas ı . Ancak 
-beklentilerin aksine- bugünkü çarp ı k siyasal tablo-
nun, bu sistemle daha da çarp ı lma tehlikesi var. Endi-
ş emizi, sistemin 1995 seçimlerinde uygulanm ış  olma- 
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s ı  halinde ortaya ç ıkacak baz ı  temel göstergelerle an-
latmaya çal ış acağı z. 

Tek milletvekillik seçim çevreleri belirlenmemi ş  
olduğ u için, il ve ilçeleri baz alarak irdeleme yapmak 
zorunday ız. 1995'ten bu yana seçmen e ğ ilimlerindeki 
değ i ş meler ve dar bölge ko şullar ı n ın seçmen tercih-
lerindeki olas ı  etkilerine kar şı n bu yakla şı mla elde 
edilen sonuçlar ın önemli ipuçları  verece ğ ine inan ı yo-
ruz. 

Fransa'daki %12.5 oran ı  esas al ı ndığı nda, ülke-
mizdeki 83 seçim çevresinden 8'inde ANAP, 9'unda 
DYP ve 16's ı nda RP'nin ikinci tura geçmeyecekleri 
görülüyor. 

Merkez sol partilerdeki durum endi ş e verici . 
DSP 44, CHP 62 seçim çevresinde ikinci tura geçemi-
yor. İ lçelere gelince: ANAP 141, DYP 176 ve RP 253 
ilçede baraj ın alt ında kal ı rken DSP ve CHP'nin baraja 
takı lacaklar ı  ilçe say ı ları n ı n, 548 ve 686 gibi çok ciddi 
boyutlarda oldu ğ u görülüyor. 

DSP ve CHP'nin 1.turda birlikte elendi ğ i -yani 
merkez solun iddias ı n ı  daha baş tan yitirdiğ i- seçim 
çevresi say ı sı  34, ilçe say ı sı  ise 418'i bulmaktad ı r. Oy-
sa merkez sa ğ daki ANAP ve DYP'nin, birlikte baraj 
alt ında kald ı kları  il say ı s ı  yaln ı zca 1 (Erzincan), ilçe 
say ı s ı  ise 31'dir. İ l ve ilçelerde ortaya ç ıkan bu tablo, 
merkez sağ  ve merkez sol aras ındaki dengesizliğ i çar-
p ı c ı  bir biçimde ortaya koymaktad ı r. 

DSP ve CHP'nin birlikte veya ayr ı  ayr ı  2. tura 
kald ıkları  seçim çevrelerindeki toplam oylar ına bakt ı -
ğı m ız zaman ş u sonuçlar ortaya ç ıkı yor. 

Merkez solun %40' ı  a ş tığı  4 seçim çevresinde 
(Edirne, K ı rklareli, Tekirda ğ , Zonguldak) toplam 19 
milletvekilli ğ i; % 35-40 aras ı nda oy aldığı  5 seçim 
çevresinde [Eski ş ehir, İzmir (1) + (2), U ş ak, Bart ı n] 
toplam 36 milletvekilli ğ i var. Merkez solun ş ans ı n ı n 
en güçlü olduğ u bu seçim çevrelerindeki milletvekilli-
ğ i say ı s ı  55'le s ı n ı rl ı . Oy oran ı n ın %30-35 aras ı nda ol-
duğu 4 seçim çevresi de [Ankara (1), İ stanbul (1) + 
(3) ve Ardahan] toplam 57 milletvekilli ğ ine sahip. 
Merkez solun, bu 13 seçim çevresinden yaln ı zca Edir-
ne ve Zonguldak'ta merkez sa ğı  geçerek 1. s ı ray ı  ala-
bildiğ ini belirtmek isteriz. 

Görüldüğ ü gibi, iki türlü seçim sisteminin uygu-
lanmas ı  halinde merkez sol, ülkede s ı n ı rlı  bir coğ raf-
yada ve bugünkünden çok daha dü ş ük bir milletvekili 
say ı s ı  için yarış abilecek. 1995 seçim sonuçlar ından el-
de edilen bütün bulgular, sistemin -radikalleri tasfiye 
edelim derken- merkez solun tasfiyesine yol açaca ğı -
n ı  gösteriyor. Bu yaln ız merkez solun sorunudur deyip  

geçemezsiniz. Çünkü istikrara giden yolun, öncelikle 
siyasal yelpazedeki dengeleri yerli yerine oturtmaktan 
geçtiğ i biliniyor. 

Seçim Sistemi Aray ış lar ı  
Yar ım yüzy ı l ı  kapsayan bir dönemde uygulanm ış  

bulunan çok say ı daki sisteme kar şı n, ülkedeki seçim 
sistemi aray ış ları  son bulmam ış , uygun ve kal ı c ı  bir 
seçim sistemi üzerinde, toplum olarak, henüz uzla ş ma 
sağ lanamam ış t ı r. 

Seçim sistemi aray ış ları nı n ard ında iki ana nede-
nin varl ığı  görülüyor. Birinci neden, geçmi ş  dönem-
lerdeki uygulama- 

İki türlü seçim 
sisteminin uygulanmas ı  

halinde merkez sol, 
ülkede s ı n ırlı  bir 

coğ rafyada ve 
bugünkünden çok daha 

düş ük bir milletvekili 
sayıs ı  için yarış abilecek. 

1950/60 ara- 
s ı nda uygulanan 
çoğunluk sistemine tepki olarak 1960 sonras ı nda, nis-
pi seçim sistemine geçildi ve 1980'lere kadar bu siste-
min değ i ş ik biçimleri denendi. 

1970/80 aras ı ndaki koalisyonlar dönemine tepki 
olarak yönetimde istikrar aray ış lar ı  yeniden öne ç ı kt ı  
ve 1980 sonras ında bu amaçla "Çifte Barajl ı  d'Hondı  
Sistemi" yürürlüğ e kondu. 

Çoğ unluğ u elinde bulunduran partiler -fı rsat bul-
dukça- mevcut seçim sistemlerinde kendi ç ı karlar ı n ı  
kollamay ı  amaçlayan de ğ i ş iklikleri yapmaktan geri 
kalmad ı lar. Ancak seçim yasalar ı ndaki bu değ i ş iklik-
lerin, düzenleyenlerin beklentilerini her zaman kar şı -
lamadığı  da alt ı  çizilmesi gereken bir gerçektir. Siya-
sal tarihimiz bunun çe ş itli örnekleriyle doludur. 

Bu bağ lamda en çarp ı c ı  iki örnek 1965 ve 1991 
seçimleridir. Bir partinin tek ba şı na iktidar olmas ı n ı  
çok zorla ş t ıran -ve bu amaçla düzenlenmi ş  olan-
"Milli Bakiye Sistemi", 1965'te AP (Adalet Parti-
si)'nin tek ba şı na iktidar olmas ı nı  engelleyememi ş tir. 
Buna kar şı l ık, birinci s ı radaki partiye büyük avantaj 
sağ layan "Çifte Barajl ı  d'Hondt+Kontenjan" sistemi, 
1991 seçimlerinde DYP'nin tek ba şı na iktidar olmas ı -
na yetmemi ş tir. Her iki halde de sonucu belirleyen 
as ı l etken, birinci s ıray ı  alan patrilerin oy oranlar ı  ol- 

lara duyulan tep-
kilerdir. İkinci ne-
den ise ço ğ unluğ u 
elinde bulunduran 
parti ya da parti-
lerin, kendilerine 
yarayacağı na 
inand ı klar ı  seçim 
sistemlerinin ara-
yışı  içinde olmala-
rıdır. 
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mu ş tur. 1965'te AP oylar ı n ı n %52.9'a ula ş mas ı , 
1991'de DYP oylar ın ı n ise, %27.0'a dü ş mü ş  olmas ı , 
bu sonuçlara yol açm ış t ı r. 

Seçim Sisteminin Siyasal Süreçteki Rolü 

Demokrasilerde seçim sistemlerinin önemli ve si-
yasal sistem üzerindeki etkileri, tart ış ma götürmeye-
cek kadar aç ıkt ır. Ülkeyi kimlerin yönetece ğ ini belir-
leyen seçimler, ayn ı  zamanda anayasalar ı  ve yasalar ı  
yapacak ya da değ iş tirecek ço ğ unluğun bile ş imini de 
tayin etmektedir. Bu nedenle seçim sistemlerinin en 
az anayasalar kadar önem ta şı dığı n ı  söylemek müm-
kündür. 

Seçim sistemlerinin siyasal süreç üzerinde do ğ ru-
dan etkisini gösteren iki önemli örne ğ i sunmak istiyo-
ruz. 

Bunlardan birincisi, 1957 seçimlerine ili ş kin ola-
n ı d ı r ve seçim sisteminin siyasal gerilim üzerindeki 
rolünü göstermektedir. 

"Liste usulü ço ğ unluk sistemi"ne göre yap ı lmış  
olan 1957 seçimlerinin sonucunda, tek ba şı na iktidar 
olan DP (Demokrat Parti) 424, muhalefet partileri ise, 
toplam 186 milletvekili ç ı karm ış lard ı r. Aradaki fark, 
238'dir. 

1957-1960 dönemi, ülkede siyasal gerilimin hayli 
yüksek olduğ u ve bunal ı m ı n giderek t ı rmand ığı  bir 

dönemdir ve bu bunal ı m 
27 May ı s 1960'da, askeri 
müdahale ile sonuçlan-
m ış tı r. 
Sözkonusu seçimlerde, 
liste usulü ço ğ unluk yeri-
ne, "nispi temsilin baraj-
s ıı  d'Hondt usulü" uygu-
lansayd ı , iktidar ı n millet-
vekili say ı s ı , 315'e inc-
cek, muhalefetin sandal-
ye say ı s ı  ise 295'e yükse-
lecekti. 

Böylelikle, iktidarla mu-
halefet aras ı ndaki fark ı n 
20'ye dü ş ecek olmas ı , si-
yasal iktidar ı n davran ış -
lar ı n ı n frenlenmesine, 
dolay ı s ı yla siyasal gerili-
min dü ş mesine yol aça-
cakt ı . 

İkinci örnek, 1977 seçim-
lerine ili ş kindir. Bu seçimlerde CHP, %41.3 ile en bü-
yük parti olmas ına kar şı n, mevcut seçim sistemi ile, 
parlamentodaki 450 sandalyenin ancak 213'ünü kaza-
nabildiğ i için tek ba şı na iktidar olamam ış t ı r. 

Oysa 1977 seçimleri, "liste usulü çoğ unluk" ya 
da "Çifte Barajlı  d'Hondt+Kontenjan" sistemlerinden 
birisiyle yap ı lm ış  olsayd ı , çok partili dönemin ba şı n-
dan beri ana muhalefet partisi konumunda olan CHP, 
1977'de tek ba şı na iktidar olabilecekti. Böylelikle, çok 
partili siyasal ya ş amda, CHP'nin tek ba şı na iktidar ı  
denenmi ş  olacakt ı . 

Her iki örnekte de -büyük olas ı lı kla- olaylar ı n 
akışı n ı n değ işmesi sözkonusu olabilecekti. 

Seçim Sistemiyle Siyasal istikrar 
Aras ı ndaki İ liş ki 

Günümüzde, seçim sistemleri arac ı lığı yla siyasal 
istikrar aray ışı , gündemin ba ş  kö ş esini i ş gal etmekte-
dir. Siyasal bunal ı mlardan ç ı kabilmek için s ı kça öne-
rilen çözüm, iyi bir seçim yasas ı  haz ırlanarak seçime 
gidilmesidir. 

Bu aray ış larda, seçim sistemlerine, ta şı yabilece-
ğ inden daha fazla önem ve görev yüklendi ğ i gözlen-
mektedir. Bu konuda seçim sistemlerine ba ğ lanan a şı -
r ı  umutlar, uygulamada hayal k ı rıkl ı klar ı na yol aç-
maktad ır. Dolay ı s ıyla, "siyasal istikrarla, seçim sis-
temleri arası ndaki ilişki"yi gözden geçirmekte yarar 
görüyoruz. 
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Siyasal istikrar ı n birden çok boyutu vard ır ve se-
çim sistemleri, bu boyutlardan önemli birini, ama yal-
n ı zca birini olu ş turmaktad ır. Siyasal istikrarın sağ lan-
mas ı , yaln ı zca seçim sistemlerine ba ğ l ı  değ ildir. 

Bir ülkede siyasal istikrar; siyasal ve kültürel alt-
yap ı , siyasal partilerin yap ı lanmas ı  ve i ş leyi ş i, refah 
düzeyi ve gelir dağı lım ı , toplumun kurumla ş ma ve ör-
gütlenme derecesi ile yak ı ndan ili şkilidir. 

O nedenle, siyasal istikrar ın sağ lanmas ına yöne-
lik unsurlar ı n bir bütün 
olu ş turduğ u unutulmama-
l ı d ı r. Bütünüyle siyasal ya-
p ı , toplumsal ve ekonomik 
sorunlar ı  karşı lamakta ye-
tersiz kaldığı  sürece, siya-
sal istikrar ın yapay önlem-
lerle sağ lanmas ı  zordur. 

Demokrasi tarihimiz-
deki askeri müdahalelere yol açan bunal ı m dönem-
'erinin her birinde farkl ı  seçim sistemleri yürürlük-
teydi ve her seferinde sistemin yenilenmesi yoluna gi-
dilmiş ti. Ama bunal ımlar son bulmad ı . Buradan ç ı ka-
r ı lacak ders, seçim sistemlerinin tek ba şı na bunal ı m 
ya da çözüm nedeni olarak dü ş ünülmemesi gerekti ğ i-
dir. 

Öneriler 

Yeni bir seçim yasas ı  haz ırlanmas ı  konusunda 
kamuoyunda bir görü ş  birliğ inin oluş tuğ unu söyleye-
biliriz. Ancak, amaçtaki görü ş  birliğ inin, beklentilerde 
ve gerçeklerde ayn ı  ölçüde var oldu ğ unu söyleyemi-
yoruz. Seçim yasas ından neler beklendi ğ i konusunda, 
kamuoyunda görü ş  birliğ i yerine bir kafa kar ışı kl ığı -
n ın hüküm sürdüğ ü kan ı sı nday ı z. 

Kimine göre seçim yasas ı , "yönetimde etkinlik" 
unsurunu öne ç ıkarma'', güçlü hükümetlerin olu ş ma-
s ın ı  sağ lamal ı d ır. Kimine göre de, "temsilde adalet' 
önemsenmeli, toplumdaki de ğ i ş ik görü ş ler olabildi-
ğ ince geni ş  bir yelpazede parlamentoya yans ımal ıd ı r. 
Bu iki uç görü ş  birbiriyle çeli ş mekte ve birinin ger-
çekleş mesini sağ layan seçim sistemi, öbürünün önünü 
t ı kamaktad ı r. Kald ı  ki son anayasa de ğ i ş iklikleriyle, 
seçim yasalar ı n ın "temsilde adalet ve yönetimde istik-
rar" ilkelerini bağ da ş t ıracak biçimde düzenlenmesi 
esas ı  getirilmi ş tir. Anayasan ın 67. maddesi, seçim ya-
salar ı nda her iki ilkenin birden kollanmas ı  gerekti ğ ini 
belirtmektedir. Demek ki, "temsilde adalet ve yöne-
timde istikrar" aras ındaki tercihlerde hareket alan ı m ı z 
zaten s ınırlanmış tır. Yeni sistem aray ış ları nda bu ger-
çeğ in gözönünde tutulmas ında yarar vard ı r. 

Seçim sistemi aray ış lar ı nda, geçmi ş teki deneyim-
lerle ülkenin bugünkü gerçekleri bir arada dikkate 
al ınmal ı d ı r. 

• Günümüzde, siyasal partiler sisteminin yap ı -
lanma ve iş leyi ş indeki arı zalar nedeniyle, oylar parti-
ler arası nda gereğ inden fazla dağı lm ış  ve siyasal yel-
pazedeki dengeler olabildiğ ince bozulmu ş  bulunmak-
tadı r. Böyle parçalı  bir tabloda herhangi bir seçim 
yasas ıyla bir partinin tek başı na iktidarı n ı n sağ lan-
mas ı  kolay de ğ ildir. 

Örneğ in 1995 seçimleri, 
yönetimde istikrar ı  en çok 
öne ç ı karan "liste usulü 
çoğ unluk" usulüyle yap ı l-
sayd ı . RP 257, DYP 106, 
ANAP 79, DSP 72, HA-
DEP 24, CHP 12 milletve-
kili ç ı karacak ve görüldü- 
ğ ü gibi, hükümet k ıı rmak 

için yine koalisyonlara ihtiyaç duyulacakt ı . 

• Tek ba şı na iktidar çı karman ı n zorlaş tığ- ı  bir 
ortamda, ülke barajı n ı n %10 gibi yüksek bir düzeyde 
tutulmas ı n ı  savunmak zorla şı r hale gelmiş tir. Baraj, 
%5'lere doğ ru indirilmelidir. 

• Partilerin, oy ve temsil oranları  arası ndaki 
fark ı n gereğ inden fazla büyümesi, siyasal bunal ı ma 
yol açabiliyor. 1950-1960 arası ndaki siyasal gerili-
min temelinde bunu aramak gerekir. 

• Tek ba şı na iktidar olmak için gereken oy ora-
n ı n ı n makul s ı n ı rları n altı na inmesi, sistemde me ş rui-
yet tartış maları na yol aç ıyor. 1987'deki ANAP iktida-
rı n ı n ve hatta Özal'ı n Cumhurbaşkanlığı n ı n bu aç ı -
dan uğ radığı  eleş tirileri hatı rlamak gerekir. 

• Kamuoyundaki önemli beklentilerden birisi de 
seçmenlere, tercih ettiğ i partinin adayları  üzerinde de 
söz hakk ı n ı n verilmesidir. Partilerin aday belirleme-
deki -parti içi demokrasiyi ve kamuoyunun e ğ ilimle•i-
ni dikkate almayan- tav ı rları  bu hakl ı  beklentiyi do-
ğ urmu ş tur. Bu hakl ı  beklentiyi kar şı lamak üzere te•-
cihli oy sistemi getirilmelidir. 

• Partiler, toplam milletvekili say ı s ı n ı n belli bir 
oranı nda kontenjan adayı  gösterebilmeli, böylece po-
litika dünyas ı  dışı ndaki uzman ki ş ilerin parlamentoya 
girmesi kolaylaş tı rı lmal ı dı r. 

• Siyasal partiler, seçimlerde "örtülü ittifak" ya-
pabilmektedirler. Bu konudaki yasal engellerin p•a-
tikte anlam ı  kalmam ış t ı r. Dolayı s ıyla ittifak ı  engelle-
yen yasal hükümlerin kald ı rı lmas ı nda yarar vardı r. 

Ülkeyi kimlerin yönetece ğ ini belirleyen 
seçimler, ayn ı  zamanda anayasalar ı  ve 

yasalar ı  yapacak ya da de ğ iş tirecek 
çoğ unluğ un bile ş imini de tayin 

etmektedir. 
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• Milletvekillerinin illere da ğı lı m biçimi, temsil-
de adalet açı s ı ndan tartış malara yol açmaktadı r. Bu 
konu yeniden gözden geçirilmelidir.. 

• Tek ki ş ilik organları n seçiminde iki turlu se-
çim sistemi uygulanmal ıdı r. 

Bu arada hazı rlanış  biçiminin, seçim yasas ı n ı n 
içeriğ i kadar önem taşı dığı  da unutulmamalı dı r. Al ı -
şı lagelmiş  bask ı n yöntemleri yerine, partilerin muta-
bakatı  ile ve kamuoyunda yeterince tart ışı larak haz ı r-
lanm ış  bir seçim yasas ı na ihtiyac ı m ı z var. Kat ı l ı mc ı  
demokrasinin gereğ i ve seçim sistemini uzun ömürlü 
k ı lman ı n kaç ı n ı lmaz ko ş ulu budur. 

Sonuç 

Seçim sistemleri -Anayasa ve siyasal partiler 

sistemiyle birlikte- ülkedeki siyasal yap ı lanman ın üç 
temel ayağı ndan birini olu ş turmaktad ı r. 

Taşı dığı  önem, demokratik i ş leyi ş teki bütün so-
rumluluğ un seçim sistemlerinde aranmas ı  gibi bir ya-
nı lg ı ya yol açmamal ıd ı r. 

Siyasal istikrar ı n yaln ı zca seçim sistemleriyle 
sağ lanamayaca ğı  ve seçim yasas ı n ın, ancak siyasal 
sistemin bütünlü ğ ü içerisinde anlam kazanaca ğı  bilin-
melidir. Çözüm aray ış lar ı  bu bütünlük içerisinde ele 
al ı nmal ı , "Seçim Yasas ı "yla birlikte "Anayasa" ve 
"Siyasal Partiler Yasası " da tart ış maya aç ı lmal ı d ı r. 

Dipnot 
1  Yaz ıdaki say ı sal de ğ erlendirmeler. "Türkiye İçin Na-

s ı l Bir Seçim Sistemi, Prof. H. Sami TÜRK - Erol TUNCER 
/ TESAV Yay ı nlar ı  - 1995 Ankara" isimli kitaptan al ı nm ış -
tı r. 

ÖZÜR : 364. say ı m ı zda Nergis Schulze'nin "Türkiye'de i şgücü Piyasası , İş sizlik ve istihdam Poli-

tikaları " baş lı kl ı  yaz ı s ı n ı n 4. tablosu (sf.14) hatalı  ç ı km ış t ı r. Doğ rusu aşağı daki gibidir. Düzeltir, 
özür dileriz. 

Tablo 4: 

istihdam ı n İş teki Statüye Göre Da ğı l ı m ı 	 (Bin ki ş i) 

YIL TOPLAM 
Ücreti - Maaş l ı  

Miktar 	% 

Yevmiyeli 
(Mevsimlik ar ı zi, geçici 

Miktar 	% 

i şveren 

Miktar 	% 

Kendi Hesab ı na 

Miktar 	% 

Ücretsiz Aile i ş çisi 

Miktar 	% 

1989 19 048 5 910 31 1 323 6.9 628 3.2 4 873.5 25.5 6 313.5 33.1 

1990 19 322 6 291.5 32.5 1 141 5.9 832 4.3 4 911.5 25.4 6 146 31.8 

1991 19 735.5 6 148.5 31.1 1 193.5 6.1 985 5.1 4 906.5 24.8 6 502 32.9 

1992 19 769 6 384 32.2 1 449.5 7.3 1 083 5.4 4 988 25.2 5 864.5 29.6 

1993 19 803.5 6 471 32.6 1 433.5 7.2 1 134.5 5.7 4 743 23.9 6 021 30.4 

1994 20 355.5 6 448.5 31.6 1 636.5 8.0 1 102.5 5.4 5 105 25.0 6 063 29.7 

1995 
(Nisan) 20 834 6 435 30.9 1 734 8.3 1038 5.0 5 197 25.0 6 430 30.8 

Kaynak : D İE Ekim 1994 HİA Sonuçlar ı  D İE, Haziran 1996, S.18 Tablo B:2'dek' ve D İE Çalış ma İstatistikleri, 1995, D İE, 
Haziran 1996, S.111, Tablo 1.1.15'teki Veriler. 
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Görüntülü telefona 

ta şı nd ı k! 
- Akbank Grüntülü. 

Ev 8r Ofis Bankac ı lığı  

Akbank'tan teknolojik devrim: 
• Aktel, evinizde ya da i ş yerinizde 
bankac ı l ı k i ş lemlerini "görerek" 
yapabileceğ iniz ekranl ı  telefondur. 
• Her Akhesap sahibi, sadece 1 milyon 
lira aylık hizmet kiras ı  ödeyerek Aktel'e 
sahip olabilir. •Depozito yok! Akbank 
yaptığı nız iş lemlerden hiçbir komisyon 
ve masraf almaz. • Dilediginiz Akbank 
şubesine ba şvurduğunuzda Aktel'iniz 
adresinize gönderilir. •AktePin ekran ı , 
AkMatik ekranına benzer. •Aidel cihaz ın 
telefon olarak da kullanabilirsiniz. 

•Akterin bankac ılık hizmetlerinden, sadece sahibi değ il, Akkart Extra's ı  
olan herkes yararlanabilir. •Aktel'i diledi ğ iniz zaman Akbank'a iade 
edebilirsiniz. 

Siz de, Akbank'a gelin; Görüntülü Ev & Ofis Bankac ılığ i'yla mutlaka tanışı n. 

Gelece ğ i içeri al ı n! 

AKBAN K 
Güveninizin Eseri 

ZAkhesap ve Akkart E  '  's 
olan herkesin Aktel ile 

yapabileceğ i 
baslıca iş lemler: 

• Repo yapabilirsiniz. 

• Yatırım fonu alip satabilirsini 

• Hazine bonosu alabilirsiniz 

• Devlet tahvili alabilirsiniz. 

• Döviz alip satabilirsiniz. 

• VDMK alabilirsiniz. 

• Diğer bankalardaki hesaplar 

havale (EFT) gönderebilirsiniz 

• Hisse senedi alım-satım 

talimatlannızı  verebilirsiniz. 

• Akbank şubelerindeki hesapL 

havale yapabilirsiniz. 

• Senetlerinizi ödeyebilirsiniz 

• Virman yapabilirsiniz. 

• Vadeli, vadesiz TL 

ve döviz hesaplarını= 

bakiyesini görebilirsirliz. 

• Vadesiz hesap hareketlerinb 

görüntüleyebilirsiniz. 

• Kredi kart ı  borcunuzu ve 

limitinizi takip edebilirsiniz. 

• Kredi kart ı  borcunuzu 

ödeyebilirsiniz. 

• Yatırım portföyünüzü 

takip edebilirsiniz. 

• Talimath ödemelerinizin 

tutarlanm ve ödeme 

tarihlerini görebilirsiniz. 

• Akbank döviz kurlanm 

öğrenebilirsiniz. 
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CHP, EMEP ve ANAP' ı n 
Seçim Sistemi Hakk ı ndaki 

Görüş leri 
iktisat Dergisi olarak CHP, EMEP, ANAP, ÖDP, Liberal Demokrat Parti ve Refah 

Partisi'ne a ş ağı daki sorular ı  yönelttik. Bize yaln ı zca CHP, EMEP ve ANAP cevap verdi: 
1- Türkiye'de yap ı lan son seçimlerde, Türkiye barajı  nedeniyle parlamentoya giremeyen partile-

rin (HADEP, MHP vb.) yan ı  s ı ra, sandı k başı na gitmeyen seçmenler de hesaplan ı rsa, seçmenlerin 
yüzde 30'una yak ı n ı n ı n parlamentoda temsil edilmediğ ini görüyoruz. Buna karşı lı k baz ı  partiler de oy 
oranları n ı n üzerinde bir temsiliyet hakk ı  elde ettiler (örneğ in Refah Partisi). Sizce temsilde adalet 
sağ lanmadan yönetimde istikrara ulaşmak mümkün müdür? 

2- Bu çerçevede Türkiye için nas ı l bir seçim sistemi öneriyorsunuz? 

3- Siyasal yelpazenin merkezinde yer alan partilerin programları n ı n giderek ayn ı laş tığı  bu ne-
denle de toplumda farkl ı  beklenti ve ç ı karlara sahip olan birçok kesimin giderek ya depolitize oldu ğ u 
ya da aşı rı  uçlara kaydığı  görüş üne kat ı lıyor musunuz? Bu anlamda Partinizin programı n ı n ana ay-
rı m noktaları  nelerdir? 

4- Çağdaş  sistemlerde yurttaş ları n siyasete kat ı l ı m ı  sadece belli zaman aralı klarıyla oy vermek 
anlam ı na gelmiyor. En geniş  anlamıyla siyasal katı l ı m yurttaş ları n kendilerini ve toplumu ilgilendi-
ren her konuda, düşünce, söz ve eylem hakk ı n ı n olmas ı  ve bu yönde siyaseti etkileme anlam ı n ı  taşı yor. 
Bu anlamda Türkiye'de siyasete kat ı lma kanalları n ı n açı k olduğunu düş ünüyor musunuz? Partinizin 
siyasal kat ı lı m ı  arttı rmak için önerileri nelerdir? 

5- İki seçim aras ı  dönemde yurtta ş ları n seçtikleri vekilleri denetleyebilecekleri mekanizmalar 
Türkiye'de yeterli midir? Partinizin yeni denetleme mekanizmalar ı  yaratma yönünde önerisi var m ı ? 

Temsilde Adaleti Sağ layan 
Seçim Sistemi 

Adnan Keskin C, 

1- Bizim seçim yasam ı za göre ülke baraj ı  yük-
sektir. Bu nedenle Aral ık 1995 milletvekili genel seçi-
minde toplam oyun yüzde 14'üne ula ş an 3.928.250 oy 
(MHP, HADEP, İP, YDH, YDP) Meclis'te temsil edi-
lemedi. Buna yüzde 0.5 tutan ba ğı ms ı zlar ın aldığı  
133.895 oy da eklenirse 4 milyon seçmenin oyu Mec-
liste temsil edilmemi ş  olmaktadır. Yaklaşı k bu oranda 
ve say ıda oy alan bir Partinin Meclis'e 76 milletvekili 
sokmuş  olduğunu dü şünürsek "temsilde adalet" bak ı -
m ından sistemin aksakl ığı  daha iyi belirir. 

(*) CHP Genel Sekreteri 

Temsilde adaleti en iyi sa ğ layan seçim sistemi 
nispi temsildir. Bu sisteme göre son seçimde bir mil-
letvekili için 51.140 oy gerekmektedir. Bu seçim kat-
sayı s ı na göre RP'nin ald ığı  6.012.450 oya kar şı l ık ka-
zanmas ı  gereken milletvekili say ı s ı  118'dir. 
(6.012.450/51.140=117.56) Oysa Parti 158 milletve-
killiğ i kazanm ış t ır. Demek ki barajl ı  d'Hondt sistemi 
nedeniyle RP 40 milletvekili fazladan elde etmi ş tir. 
DYP (5.396.009:140=105.51) 106 milletvekili ç ıkar-
mas ı  gerekirken 135 milletvekili ç ı karm ış t ı r. Art ı k sa-
y ı  29'dur. 

Ayn ı  biçimde ANAP'da (5.527.288:140=108.08) 
108 milletvekili yerine 132 milletvekili ç ı kararak 24 
fazla milletvekilliğ i kazanm ış t ır. Buna kar şı l ı k DSP 
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anla şı lmaktad ı r. 
Temsilde adaleti en iyi sa ğ layan seçim 

sistemi nispi temsildir. Nispi temsil, 
temsilde adaletin, demokratikli ğ in 
üstün tutulmas ıd ır. Halk ı n içinde 

bulunan her e ğ ilimin Parlamentoya 
yans ımas ı n ın sağ lanmas ıdır. 

cak, üretici, çiftçi kar ış ma-
yacak. O zaman toplumu 
kim yönetecek? Toplumu 
yönetmek için kim söz 
söyleyecek? Temel yanl ış  
budur. Bir i ş in kötü yap ı l-
mas ı , sak ı ncal ı  biçimde 
yürütülmesi ba ş ka, i ş in 
özünde kötü olmas ı  ba ş ka-
d ı r. Bizce bu sak ı ncalar ı  

Genel olarak d'Hondt 
sistemi, nispi temsilin "yö-
netimde istikrar" ilkesine 
de uygun hale getirilmesi 
için öngörülür. Gerçekten, 
bu sistem bir ölçüde a şı rı  
parçalanmay ı  ve bölünme-
yi önlemektedir. Eğ er 1995 

80 yerine 76, CHP 59 yerine 
49 milletvekilliğ i elde etmi ş -
tir. 

Demek ki, yüzde 10 ba-
rajl ı  d'Hondt sisteminin bir 
sonucu olarak yüzde 14.5 
oran ında 3.928.250 oy tem-
silcisiz kal ı rken, iki merkez 
sol partinin (DSP ve CHP) 
oyları n ı n 14 milletvekiline 
karşı l ık olan k ı sm ı  temsilci-
siz kalm ış t ır. Daha do ğ rusu 
bu oylar iki merkez sa ğ  parti 
ile bir uç sa ğ  partiye kaym ış -
t ı r. 

Anayasa'm ı zda 1995 y ı l ında yap ı lan değ i ş iklikle 
"seçim kanunlar ı , temsilde adalet ve yönetimde istik-
rar ilkelerini ba ğdaş t ıracak biçimde düzenlenir" den-
mektedir. 1995 seçimlerinde uygulanan yüksek barajl ı  
d'Hondt sisteminin temsilde adaleti sa ğ lamak aç ı s ı n-
dan çok verimli olmad ığı  

k ı ncal ı  ve yanl ış  bir tutumdur. Bu, halk ı  demokrasi- 
den uzakla ş t ırd ı . Oysa, demokraside halk ı n ülke yöne- 
timine sürekli kat ı l ı mı n ı  hakl ı  ve etkili k ı lman ı n yolu 
politikan ın taban ı n ı n yayg ınla ş t ı rı lmas ı ndan geçer. I ş - 
çi karış mayacak, memur, ö ğ renci, ö ğ retmen kar ış ma- 

yacak, esnaf kar ış maya- 

seçimlerinde gerçek nispi temsil uygulansa MHP, 
HADEP, YDH, MP ve YDP'nin de TBMM'de temsil 
olanağı  olacakt ı . Hatta HADEP 23, MHP 45 milletve-
killiğ i elde ederek, grup kurabilecekti. 

2- Nispi temsil, temsilde adaletin, demokratikli-
ğ in üstün tutulmas ıd ır. Bir ba şka deyi ş le "düz ayna" 
sistemidir. Halk ı n içinde bulunan her e ğ ilimin Parla-
mentoya yans ı mas ı nı n sağ lanmas ı dı r. 

Bizce, demokratiklikten istikrar ad ına en fazla 
özveri, dü şük barajl ı  bir nispi temsil (d'Hondt) sistemi 
olmal ı dır. Böylece hem demokratik temsil, hem de 
yönetimde istikrar dengelenmi ş  olur. 

3- Partilerin programlar ı nın ayn ı laşmas ı  karşı s ı n-
da kadro farkl ı la şmas ı  ile seçmen önünde de ğ iş iklik 
sağ lanmaya çal ışı lmas ı  yanl ış tır. Ülkemizde toplumun 
depolitize olmas ı , politikan ın kirli bir i ş  gibi gösteril-
mek istenmesinden ileri gelmi ş tir. Ülke yönetimi de-
mek olan politikan ı n çirkin ve zararl ı  say ı lmas ı  ve 
halka sürekli bu yolda olumsuz telkin yap ı lmas ı  sa- 

önlemenin yolu, toplumun her kesiminin ve katman ı -
n ı n sürekli olarak kat ı lı m ın ı  sağ lamakt ı r. Temiz top-
lum, aç ık toplumdur. Kendini yöneten toplumdur. Bu-
nun için yönetilenler, yönetenleri sürekli denetlemeli, 
yönlendirmeli ve ele ş tirmelidir. 

4- 12 Eylül dü ş üncesi demokrasiyi be ş  y ı lda bil 
seçime indirgemeye çal ış t ı . Be ş  yı lda bir oy ver, iste-
diğ ini seç; sonra b ırak onlar yönetsin, hiçbir i ş e kar ış -
ma! Bu demokrasiyi basit bir "oy" hesab ı na indirge-
mektir. Yanl ış  buradad ır. Seçmen yani yurtta ş , yöne-
timle ilgili görü ş  ve dü ş üncesini sürekli belirtmelidir. 
Kamuoyu sürekli kat ı l ı m ı n bir arac ıd ır. Ço ğ ulcu de-
mokraside kat ı l ı m süreklidir. 

5- Ülkemizde sürekli kat ı l ı m ı n engellenmesi he-
ves ve istemleri vard ı r. Özgürlüklerin yaratabilece ğ i 
sak ıncalar ı  yine özgürlükler giderir. Ba ğı ms ı z yarg ı , 
özgür bas ı n, özerk üniversite, özgür örgütlenme ço-
ğulcu demokrasinin kurum ve kurallar ı n ı n i ş lerli ğ ini 
kolayla ş t ınr. 

14 İKTİSAT DERGISI ARALIK'97 

pe
cy

a



Sosyalizm, dünya çap ında geçici de 
olsa, yenilgiye u ğ ray ınca, burjuvazi 

bir zamanlar propaganda etti ğ i 
"sosyal devlet" ilkesini, art ık 

"sosyalizm" diye karalay ıp bütünüyle 
özelle ş tirmeye yöneldi. 

küdür. Örne ğ in toplant ı  
düzenlemenin ve TV yay ı -
n ı  yapman ın "serbest" ol-
duğ u ve demokratik haklar 
olarak herkes taraf ı ndan 
kullan ı labileceğ i söylenir; 
ama emekçi y ığı nlar aç ı -
s ı nda bu "haklar" ve ben-
zerleri lafta kal ır. i ş çiler, 
bu "hakları n ı " gerçekle ş tir- 

köklü biçimde reddeder 
oldu. "Bat ı  demokrasisi", 
bu nedenle, biçimsel ola-
rak da kapitalist seçkinler 
için "demokrasi" haline 
geldi. Burjuvazi, bu süreç-
te, yaln ı zca, kendi ege-
menliğ i alt ı ndaki emekçi-
lerin, sosyal devrim örne ğ i 
izlememeleri ve "bizim ül- 

Demokrasi Bayrağı  Emekçilerin 
Ellerinde Yükselebilir 

A. Levent Tüzel (1 

1- İ lk söylenmesi gereken, "temsilde adalet" so-
rununun yalnızca Türkiye'ye özgü olmad ığı dır. 

Kapitalist dünyada, Türkiye egemenlerinin örnek 
ald ıkları  ve "çağ daş  uygarl ık" düzeyinin siyasal boyu-
tu olarak ula şmaya çal ış t ıkları nı  propaganda ettikleri 
"Batı  demokrasisi" ülkelerinde, zaten güdük olan de-
mokrasinin, daha da güdükle ş tirilip daralt ı lmas ı  eğ ili-
mi egemendir. 

En ba ş ta, Bat ı  demokrasisi, paraya dayal ı d ı r. 
Toplant ı  salonlar ı , TV kanallar ı , gazetelerin kulland ı -
ğı  kağı t stoklar ı , hepsi, fabrikalar, madenler ve liman-
lar gibi, burjuvazinin mül- 

diler. Ekonomik ve siyasi iktidar, özellikle, burjuvazi-
nin bir bölümünü ama en irilerini olu ş turan tekellerin 
eline geçti. Oligar ş ik iktidar, bütün kapitalist ülkeler 
aç ı s ından 
genelle ş ti. Biçimsel burjuva demokrasisi, bu nedenle, 
iyice gericile ş ti ve güdükle ş ti. Burjuvazi, demokrasi 
bayrağı n ı  elinden atmakla kalmad ı ; üzerinde tepinme-
yi sürekli k ı ldı . Demokrasi dü ş manl ığı , onun karakteri 
haline geldi. Burjuvazinin kabullendi ğ i demokratik 
haklar, iyice göstermelik hale geldi, son derece azald ı  
ve ancak i şçi ve emekçilerin mücadeleleriyle kopar ı l ıp 
al ınır ve korunur oldu. 

İkinci geli ş me, i ş çi ve emekçilerle ezilen halkla-
rın uluslararas ı  burjuvazi ve emperyalizme kar şı  bir 
dizi ülkede sosyal devrimler ba ş armas ı d ı r. Burjuvazi 
sosyal devrimlerden ve yeni sosyal devrim ihtimalle-
rinden duydu ğ u korkuyla iyice gericile ş ti; kendi gü- 
  dük demokrasisini daha 

me olanaklar ı ndan yoksundurlar. Emekçi y ığı nlar 
aç ı s ı ndan bu "haklar" ı n ekonomik temeli yoktur; do-
lay ı s ı yla onlar için gerçek haklar de ğ ildir. Hukukun 
herkes için e ş it olduğ u söylenir; ama yoksullar birkaç 
bin lira için y ı llarca mahkumiyet cezas ı na çarpt ırı l ı r-
ken, borsa dalaveralar ı  ve yolsuzluklarla trilyonlar 
vurmak "serbest"tir. Burjuva hukuk "mülkün temeli-
dir", paras ı  olana ba ş ka olmayana ba şka uygulan ı r. 
"Haklar" ve "Bat ı  demokrasisi" kapitalistler ile onlar-
dan beslenip, onlar ı n politikas ın ı  yürüten sendika bü-
rokrasisi ve liberal "solcular" gibi kapitalistlerin izin 
verdiğ i kesimler içindir. Burjuva demokrasisi, biçim-
sel demokrasidir; burjuva egemenli ğ inin örgütlenme 
biçimidir. 

Birbirleriyle ba ğ lant ı lı  iki geli ş me, biçimsel ve 
dolay ı s ıyla yap ısal olarak güdük burjuva demokrasisi-
nin daha da güdükle ş mesine neden olmu ş tur. 

Tekeller, serbest rekabetin ürünü olarak ortaya 
ç ı kmalar ı yla, yaln ız ekonomik alanda egemenlik ku-
rup bütün ya ş am ı  denetim alt ına almakla kalmad ı lar. 
Siyasette de yo ğ un bir gericilik e ğ ilimi anlamına gel- 

(*) Eme ğ in Partisi (EMEP) Genel Başkan ı  

kemizde de haklar ım ı z tan ı n ı yor" dü ş üncesine kap ı l-
malar ı  için k ırınt ı lar halinde "demokratik haklar"a r ı za 
gösterdi. 

Sosyalizm, dünya çap ında geçici de olsa, yenilgi-
ye uğ ray ınca, burjuvazi, bu k ı r ı ntı lar ı  da çiğ nemekte 
kendisini özgür hissetti. Sosyalizmin öldü ğ ünü ilan et-
ti. Bir zamanlar propaganda etti ğ i "sosyal devlet" ilke-
sini, art ık "sosyalizm" diye karalay ıp bütünüyle özel-
le ş tirmeye yöneldi. Siyasette ise, tekelci dikte e ğ ilimi-
ni daha da yo ğ unlaş t ı rd ı . Demokratik haklar, i ş çi ve 
emekçilerin eskisinden daha zor ula ş abildikleri lüks 
tüketim maddelerine dönü ş tü. 

"Bat ı  demokrasisi", tersi hâlâ propaganda edilse 
de, çoktan özenilecek bir mal olmaktan ç ı km ış tı r; h ı zl ı  
bir güdükle ş me sürecinde ilerlemekte ve demokrasi 
olmaktan uzakla ş maktad ı r. 

Örne ğ in ABD'nin, biçimsel demokrasisinde, 
Ba ş kan, grevleri yasaklayabilmektedir. Almanya'da 
anayasa, komünist partiyi yasaklam ış t ı r. İ ngiltere'de 
Liverpool liman i ş çilerinin grevine destek veren 
milletvekilleri parlamentodan ç ı kar ı labilmekte, kömür 
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i ş çilerinin grevi yasaklanabil-
mektedir, "Bat ı  demokrasi-
si"nde, iş çi ve emekçilerin ken-
di politikalar ın ı  yapmalar ı , bu 
amaçla partile ş melerinin önüne 
oldu ğu gibi, ekonomik müca-
deleleri ve sendikal örgütlen-
meleri önüne de türlü engeller 
dikilmi ş tir. 

ilgisi olmadığı  halde, hal-
k ı n egemenli ğ i olarak 
tan ı mlanan demokrasi, önün-
de sonunda, seçimleri ve 
emekçi y ığı nlann oy kullanma-
s ı n ı  varsaymak durumunda ol-
duğ undan, güdükle şme, oy me-
kanizmas ı , seçim ve temsil sis-
temlerine de yans ı madan ede-
medi. 

Köleci eski Yunan demokrasisinde, yaln ı zca köle 
sahipleri oy kullan ı rd ı . Feodal cumhuriyetlerde, sade- 

ce aristokratlar ı n 
	  oyu geçerliydi. Bur- 

Türkiye'de seçimler, 
daha gözle görülür bir 
oyundur. Ve bu oyun 
çerçevesinde, 
burjuvazinin önceden 
istediğ i sonuçların 
alı nmas ı  için en uygun 
seçim sistemi aray ışı  
sürmektedir. 

ülkede fa ş izme ba ş -
vurmaya itti. Geri kalanlarda ise, burjuva demokrasisi, 
seçimlerden burjuva hükümetler ç ıkmas ı n ı  garanti 
eden seçim sistemleri ve oy mekanizmalar ına dayan-
malar ını  sağ layacak yeni yasalarla sa ğ lamlaş tırı ld ı  ya 
da ayn ı  anlama gelmek üzere iyice güdükle ş tirildi. 

Çift dereceli seçim sistemleri, barajlar, harç ve 
zorunlu ödentiler, güdük demokrasinin garantileri ve 
süsleri olarak görüldü. Demokrasinin bir maske olarak 
kullan ı ldığı  faş ist rejimlerde ise, bu süsler, seçimlerde 
ve seçmen kütüklerinde hilelerle, sürgünler ya da san-
dık ba ş ları nda silahl ı  adamlar bekletilerek serbestçe 
oy kullanman ın olanaks ızlaş tınlmas ıyla, sandık kaç ı r-
malarla güçlendirildi. 

Bugün, dolays ız sonuçlar ıyla birlikte tek dereceli 
genel oya dayal ı  seçimler, hemen hiçbir kapitalist ül-
kede yap ı lmamaktad ı r. 

ABD'de çift dereceli seçim sistemi uygulanmak-
tad ı r. Bu ülkede, seçmenler, ba ş kan ı  ve parlamenterle-
ri seçerek olan ikinci derece seçmenleri seçerler. K ı -
s ı tlamalar ve zorunlu ödentiler nedeniyle, ikinci seç-
menler içinde tek bir i ş çi bulmak olanaks ı zdı r. 

Fransa ve Almanya'da, seçmen oyuna ciddi baraj-
lar konmu ş tur. Bu nedenle Fransa'da yakla şı k yüzde 
15 oy alan bir parti tek bir milletvekilli ğ i kazanabil-
mi ş tir. Bu ülkelerde büyük kitleler olu ş turan seçmen-
lerin oyu seçim sonuçlar ı na yans ı maz. 

Kapitalizmde tersine bir e ğ ilimin izi bile yoktur; 
ama seçmeni olu ş turan halk ı n oyu neye i ş aret ederse 
etsin burjuvazi bildiğ ini ve istedi ğ ini yapma eğ ilimin-
dedir ve buna uygun seçim sistemlerine do ğ ru gerçek 
ve güçlü bir e ğ ilim mevcuttur. Geli ş me, oligar ş ik yö-
netimin güçlenmesi ve seçimlerin seçim olmaktan ç ı k-
mas ı  yönündedir. Üstelik bu, bütün kapitalist ülkeler 
aç ı s ından genel kural halindedir. 

Burjuvazi, istediğ i hükümetleri garanti etmek 
üzere, seçim oyununu oynamaktad ı r. Tepkiden kork-
masa, Çarl ı k Rusyas ı 'ndaki "5 i ş çi oyu = 1 burjuva 
oyu" ilkesini uygulayacakt ı r! 

Türkiye de, kural ı  bozmaz. 

Üstelik Türkiye'de, geli ş miş  kapitalist ülkelerden 
çok daha aç ık biçimde, yönetsel istikrar, temsilde ada-
let gibi unsurlar ıyla seçimden çok; aç ı k zor ve dikte 
etme gibi diktatoryal yöntemlere ba şvurulmaktad ı r. 28 

juva demokrasisi, 
ba ş lang ı çta, pratik 
k ı s ı tlamalara yönel-
se de genel oyu yü-
celtti. I ş çi ve emek-
çi mücadelesinin 
geli ş mesi, sosyal 
devrimler ve sosyal 
devrimlerin yayg ı n-
la ş ma ihtimali, de-
mokrasi dü ş man ı  
haline gelen burju-
vaziyi, çok say ı da 
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Ş ubat, Sincan'daki tanklar, seçim sisteminin yetmedi-
ğ i yerde parti kapatmalar, bunun son kan ı tlarıdır. 

Türkiye'de seçimler, daha gözle görülür bir oyun-
dur. Ve bu oyun çerçevesinde, burjuvazinin, önceden 
istediğ i sonuçların alabilmesi için en uygun seçim sis-
temi aray ışı  sürmektedir. 

Sonuç olarak, "Bat ı  demokrasisinin bir diğ er ad ı  
"temsili demokrasi" olsa da, hiçbir kapitalist ülkede 
istikrar, temsil adaletinde aranmamaktad ır. Burjuvazi-
nin böyle bir aray ış  içine girmesi mümkün de de ğ ildir; 
çünkü çok örgütlü, di ş inden t ı rnağı na silahl ı  ama çok 
küçük bir az ı nl ı k olu ş turmaktad ır. Seçim sonuçlar ın-
dan etkilenmeyen gerçek iktidar ı , oligar ş ik bir yap ıda 
sakl ıdır. 

2- Burjuvazinin demokrasiye dü ş man olduğ u, 
burjuva demokrasisinin de demokrasiden ba ş ka her 
ş eye benzedi ğ i ko ş ullarda, 
gerçek seçenek, devrim ve 
demokratik halk iktidar ı n ı n 
kurulmas ı d ı r. Ancak bu, 
bugünkü ko şullarda hiçbir 
şey yap ı lamayacağı  ve ör-
neğ in seçimler ve seçim 
sistemleriyle ilgilenmek 
gerekmediğ i anlam ına gel- 
mez. Demokratik haklar ı n elde edilmesi, ve bunlar ın 
geni ş letilmesi ş üphesiz gereklidir ve demokrasi müca-
delesinin bir ayağı nı  olu ş turur. 

Demokratik haklar ın, ancak i şçi ve emekçilerin 
mücadelesiyle kopar ı lıp al ı narak korunabileceğ i söy-
lenmiş ti. Seçim sistemi de içinde olmak üzere, de-
mokratik kazan ı mları n, kağı t üstünde düzenlemeler 
olarak i ş levsel olmas ı  imkans ızdır. 

Partimiz, genel demokrasi mücadelesinin bir 
talebi ve yönü olarak demokratik bir seçim sistemi 
önermektedir. Halk y ığı nların ın oylar ını n sonuç al ı -
c ı  biçimde belirleyici olaca ğı , halk egemenliğ inin hiç-
bir güç odağı  tarafından kı sı tlanmadan yans ıyacağı  ve 
tek bir oyun bile bo ş a gitmeyeceğ i bir seçim sistemi. 
Bu, "milli bakiyeyi de kapsayan nisbi temsil siste-
mi"dir. 

3- Merkez partiler, giderek liderlerinin isimle-
riyle birbirlerinden aynl ı r oldular. Üstelik, sermaye 
partilerinin bu ayn ı la şmas ı , merkez partileriyle de 
s ın ı rlı  değ ildir. "A şı rı " ya da "uç" olarak nitelenen 
sermayenin dinci ve ş oven milliyetçi partileri de 
diğ erlerinden ancak söylemlerine renk katan ideolojik 
motiflerle ayr ı lmaktadır. Ayrı lık ve farkl ı l ıklar özde  

ve programlar ın ı n temel maddeleriyle yönelimlerinde 
değ il, laftad ır. Faiz, rantç ı l ı k, vah ş i kapitalizm, Bat ı -
İ srail kar şı tlığı  propagandas ı yla hükümet olan Refah 
Partisi'nin, laflar ı nın tam tersi ve di ğ er sermaye parti-
leriyle çak ış an uygulamalar ı , iyi bir göstergedir. PR, 
BBP, MHP vb. "a şı rı " değ il, sermayenin sald ırgan po-
litikalar ı  nedeniyle kutupla şmakta ve düzenden kop-
makta olan sömürülen ve ezilen emekçi y ığı nlar ı n ı , 
sahte söylemlerle denetim alt ında tutmak için politika-
lar izleyen sermaye partileridir. Bu partiler de, merkez 
partiler gibi, ölesiye özelle ş tirmeci, zamc ı , emekçilere 
e ş el mobili ve dü ş ük ücreti dikte eden, sosyal güven-
lik sisteminin tasfiyesini, sendikas ı zlaş t ı rmay ı , esnek 
çal ış may ı , sermaye te ş viklerinin art ı r ı lmas ı n ı  öngören, 
IMF'ci, kendisinin ve ülkenin gelece ğ ini emperyaliz-
me daha çok yaltaklanma ve kölelikte gören, demok-
rasi, özgürlükler ve bar ışı n dü ş man ı , sömürü, bask ı  ve 
zulmün partileridir. 

Asl ı nda, sermaye tek parti 
olarak örgütlüdür. Serma-
yenin bir dizi fraksiyonu-
nu hizipleri olarak içinde 
barı nd ı ran bu parti, devlet 
partisidir. Bu partinin en 
a şı r ı  ve belirgin biçimle-
rinden biri, Türkiye'deki-

dir. 

Öte yandan, sermayenin ekonomik ve siyasal aç ı -
dan sald ı rganlığı n ın artmas ına bağ l ı  olarak toplum ku-
tuplaş maktad ı r. Sermaye ve partisi giderek gönüllü 
denetim olanaklar ı n ı  yitirmektedir. Bu i ş çi ve emekçi-
lerin politik örgütlenmesini, daha acil ve yak ı c ı  bir ih-
tiyaç kı lmaktad ır. Sermaye, dev örgütlenme olanakla-
r ı yla, kendi aras ı nda fraksiyonlara bölünmü ş  kendi 
partisine sahiptir. Bu partinin kar şı s ı nda ise partimiz 
bulunmaktad ı r. 

Giderek fraksiyonlar ı yla aras ındaki farkl ı l ı klar da 
yok olmakta olan sermaye partisinin kar şı s ı nda parti-
miz, sermayeye, emperyalizme ve gericili ğ e, onlar ı n 
bugünkü sald ırı  programlar ı na bütünüyle ve kökten 
karşı  tek partidir. Örne ğ in, özelle ş tirmeye, sendikas ı z-
la ş t ı rmaya, esnek çal ış maya ve i ş  yasalar ı n ı n iptal 
edilmesine, kriz yönetim merkezine dayanan devletin 
yeniden yap ı land ırı lmas ına sonuna kadar ve bütünüy-
le kar şı  baş ka bir parti yoktur. Se.syalizmi öngören ve 
bunun için sonuna kadar ve tutarl ı  bir demokrasi için, 
her alanda özgürlükler için, tam ba ğı ms ızl ı k için mü-
cadele eden ikinci bir parti yoktur. 

4- Burjuva sistemi olan ça ğ daş  sistemde, yurtta ş - 

Seçim sistemi de içinde olmak üzere, 
demokratik kazan ımlar ı n, kağı t 

üstünde düzenlemeler olarak i ş levsel 
olmas ı  imkans ızd ı r. 
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ların siyasete kat ı lım ı  yaln ızca seçimlerde oy vermeye 
indirgenmi ş tir. Hatta, ba ş ta söylendiğ i gibi, yurt-
ta ş ları n bu hakk ı  da son derece s ını rland ı r ı lm ış t ı r. 
Kapitalizm ve burjuvazi, y ığı nları  siyaset d ışı na it-
meyi, tekelci a ş amas ında ilke edinmi ş tir. Çağ da ş  bur-
juva sistemde, ancak, burjuvazinin tekelci dikte politi-
kalarına bağ lanan dü ş ünce, örgütlenme ve eylem hak-
ları  icazet bulabilmektedir. Sisteme kanalize edilme 
imkan ı  olmayan, sisteme bağ lanmayan, onu sağ lam-
laş t ırmaya hizmet etmeyen dü şünce, örgüt ve etkinlik-
ler dış lanmakta; ya yasad ışı  ilan edilmekte ya da önü-
ne ekonomik ve siyasal binlerce engel ç ıkarı lmakta-
dı r. 

Türkiye, oturmu ş  ve istikrarl ı  bir ülke değ ildir. 
Burjuvazisi, sonradan görme ve açgözlüdür. İncelikli, 
sisteme kanalize edici politik gelene ğ i ve deneyi he-
men hiç yoktur. Tarihten gelme zorbal ık gelene ğ i ise, 
çok güçlüdür. Bu nedenlerle, Türkiye'de siyasete kat ı -
l ı m kanallar ı  geliş memi ş tir. 

Ancak, siyasal katı l ı m kanallannın var olmas ı  so-
runu çözmeyecektir. Önemli ve temel olan, siyaseti 
etkileme, bunun için dü ş ünme ve eylemde bulunma 
değ il; bizzat siyaset yapmakt ı r. 

Partimizin temel ve kurulu ş  amac ı , ş imdiye kadar 
politik alandan d ış lanmış  i ş çi ve emekçilerin kendi 
bağı ms ı z politik örgütlerine sahip olmalar ı  ve kendi 
bağı ms ı z politikalar ın ı  yapmalar ıdır. 

Sermaye, kendi politikas ını  örgütlemekte ve yap-
maktad ı r. İş çi ve emekçilerin sorunu, burjuva politi-
kas ı n ı  etkilemek ve onun yap ı lmas ı na kat ı lmak ola-
maz. Partimiz, i ş çi ve emekçilerin politikay ı  bizzat 
kendilerinin, kendileri ve kendi ç ıkarları  için yapma-
ların ı n arac ıd ı r. Bu, partimizi, bütün diğ er partilerden 
ay ırt eden temel bir yöndür. 

Ayr ıca, sendikalar ve demokratik kitle örgütleri-
nin, i ş çi ve emekçilerin politikle ş mesi ve politik mü-
cadeleye kat ı lmas ı  aç ı s ı ndan önemi büyüktür. EMEP, 
bu örgütlerin i ş çiler ve halkı n talepleri için yürüttükle-
ri mücadeleyi kay ı t koymadan desteklemektedir. 

5- Türkiye'de ve di ğ er kapitalist ülkelerde yurt-
taş lar ı n seçtikleri vekilleri denetleme mekanizmalar ı  
bulunmuyor. Burjuva demokrasisi, büyük ço ğ unluk 
için değ il küçük bir az ınl ı k için demokrasi olduğ un-
dan, vekilleri denetleme lüksüne sahip olan, ancak bu 
küçük kapitalist az ınl ık olabilmektedir. 

Yine demokrasi mücadelesinin ba ş arı s ı  ve de- 

(*) ANAP Genel Sekreteri 
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mokrasinin kazan ı lmas ına bağ l ı  ve onun bir yönü ola-
rak denetim mekanizmalar ı  mutlaka gereklidir. 

Bu mekanizmalar, ba ş l ıca ş unlar olabilir: 

a) Vekiller, kendilerini seçen i ş çi ve emekçiler-
den fazla maa ş  almamal ı  ve ya ş am biçimleri, dolay ı -
s ıyla dü ş ünce ve eylemleriyle seçenlerden kopmalar ı  
önlenmelidir. 

b) Vekiller, denetimi mümkün k ı lacak dar bölge-
lerden seçilmelidir. 

c) Seçenler, dü ş ünce ve eylemlerini be ğ enmedik-
lerinde, vekillerini derhal geri alabilmelidir. 

d) Vekiller, yaln ı zca "güzel sözler" söyleyip ka-
rarlar alan ama yürütmeye kar ış mayan ki ş iler olmak-
tan ç ı kmal ı ; yasama ve yürütme birle ş tirilmelidir. 

e) Bütün bu mekanizmalar ı n çal ış mas ı n ı  garanti 
etmek üzere, i şçi ve emekçiler ya ş am ı n bütün alanla-
rı nda ve her kademede örgütlü olmal ı , politikay ı  ör-
gütleriyle bizzat kendileri yapmal ı ; örgütlü halk ı n 
egemenli ğ i üzerinde hiçbir iktidar ()da ğı na yer olma-
mal ıdır. 

Seçim Sistemi, Temsil ve 
Siyasal Kat ı l ı m 

Erkan Mumcu el 

Ülkemizde 24 Aral ı k 1995 tarihinde barajl ı  
d'Hont sistemi denilen bir seçim sisteminin uyguland ı -
ğı  milletvekili genel seçimi yap ı lmış t ı r. 

Bilindiğ i gibi seçimin en önemli fonksiyonu yö-
netilenlerin yönetenleri seçmesidir. Seçimlerden, her 
partinin ald ığı  oy ölçüsünde parlamentoda sandalye 
sahibi olmas ın ı  sağ lamas ı  yani temsilde adaleti ger-
çekle ş tirmesi beklenir. 

Siyasi rejimler, siyasi etkinliklere halk ı n kat ı -
l ı m ı na imkan verecek yönde evrimle ş memi ş  olsayd ı  
genel ve e ş it oy kavram ı  ortaya ç ı kmazd ı . Halk ı n 
siyasete kat ı l ı m ı n ı  oy vermeyle s ı n ı rl ı  görmemekle 
birlikte seçimler önemli siyasi sonuçlar do ğ uran 
etkinliklerdir. Siyasi sistemin, kavram ı n dar anlam ı n-
da temsilde adaleti yani seçmenlerin kulland ı klar ı  oy-
lann parlamentoya adil bir ş ekilde yans ımas ı n ı  sağ la-
yan bir seçim sistemini i ş letmesi son derece önemli-
dir. Temsilde adaletin sağ lan ıp sağ lanmad ığı  basit ve 
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çok aç ı k göstergeye bak ı larak 
anlaşı l ır. Seçimlerde partilerin 
aldıklar ı  oy oranlar ı  ile parla-
mentoda sahip olduklan sandal-
ye say ı s ı  aras ı ndaki ili şki, tem-
silde adaletin sağ lan ıp sağ lan-
madığı n ın, dolay ı s ı yla adil bir 
seçim sisteminin olup olmad ığı -
n ın göstergesi olabilir. 

Yeri gelmi ş ken "temsil" 
kavram ı  hakk ı nda baz ı  değ er-
lendirmeler yapmak gerekirse; 
kavram olarak temsil, bir ger-
çekliğ in veya imaj ın, üzerinde 
mutabakata var ı lmış  iş aret, dav-
ran ış  veya ifade ile yans ı t ı lma-
s ı d ır. Siyasi anlamda seçmen 
oylarının parlamentoya bire bir 
yans ımas ı , siyasi temsilin en aç ık ve reel ş eklidir. Bu-
nun ötesinde milletvekillerinin, halk ın temsilcisi ol-
mas ı  anlam ı nda temsil kavram ı  oldukça afaki ve mu ğ -
lakt ır. Çünkü siyasi etkinliklerinin mahiyeti ve çerçe-
vesi bak ı m ı ndan seçmen ile onu temsil etti ğ i iddia 
edilen milletvekilleri aras ı nda benzemezliğ in hiçbir 
zaman önüne geçilemez. Siyaset biliminde de, temsil 
ile temsilci aras ındaki farkl ı lı ktan hareketle bu husu-
sun demokrasilerin i ş leyi ş i konusunda karanl ıkta kör 
noktalardan biri oldu ğ u ş eklinde tahlillere rastlamak 
mümkündür. 

Hükümet istikrar ı  M ı ? Siyasal istikrar M ı ? 

Seçim sistemi ile temsilde adalet aras ındaki güçlü 
ve bire bir ili şki, seçim sistemiyle siyasal (yönetim) 
istikrar aras ında kurulamamaktad ır. Her ne kadar baz ı  
seçim sistemleri hükümet istikrar ı n ı  peki ş tiren bir 
etkiye sahip olsa da, genel olarak yönetim istikrar ı  di-
ğ er siyasi ve sosyal faktörlere de güçlü bir ş ekilde 
bağ lıdır. Başka bir deyi ş le yönetimde istikrar, siyasal 
kültüre, seçim sisteminin de bir parças ı  olduğ u sosyo-
politik yap ı n ın karma şı k ve kümülatif etkilerinin ürü-
nüdür. Bu yüzden tek ba şı na seçim sistemiyle ülke 
yönetiminin istikrarl ı  olu şu aras ında güçlü bir ili ş ki 
olduğ unu dü ş ünmek yanl ış t ır. Bu dü ş ünce seçimlere, 
diğ er siyasal faktörler kar şı sında ölçüsüz bir ş ekilde 
önem vermenin ve seçimlerin fonksiyonu ve amac ı  
hakk ında abart ı lı  beklentilere sahip olman ın sonucu-
dur. 

Hükümet etmek ya da ülkeyi yönetmek, sosyal, 
siyasal ve ekonomik yap ının karma şı k ilişkileri içinde 
yürütülür. Ba şka bir deyi ş le, yönetim, ülkenin siyasal 
kültürü, siyasal kurum ve mekanizmalar ı  ile sosyal ve  

ekonomik yap ı nın olu ş turduğ u çok boyutlu ve kap-
saml ı  bir çerçeveye sahiptir. Bu nedenle, ülke yöneti-
mi ve yönetimde istikrar basit bir şekilde birkaç siyasi 
değ i ş kene bağ lanamaz. 

Istikrarl ı  yönetimden, kurulan hükümetlerin, 
programlar ını  uygulayabilecek siyasal ço ğ unluğ a ve 
güce, uygulad ığı  politikalar ı n siyasal ve ekonomik so-
nuçları n ı  dev ş irebilece ğ i süreye sahip olmalar ı  anla şı -
lı yorsa, bunun ad ı  hükümet istikrar ı d ı r ve bu tür bir is-
tikrar ı n çoğ unluk (seçim) sistemiyle gerçekle ş ece ğ i 
hususu zaten bilinmektedir. Ancak yönetimde istikrar-
dan, basit bir şekilde güçlü bir hükümeti anlamamak 
gerekir. Aksi halde bu dü ş ünce, temsilde adalet ve yö-
netimde istikrar kar şı tl ığı na götürür. 

"Yönetimde istikrar" kavram ı ndan, ister tek parti 
isterse koalisyon hükümeti iktidarda olsun, siyasal 
rejimin dalga boyu yüksek kriz ve bo ş luk dönemleri 
ya ş amayacak derecede oturmu ş  ve olgunla ş m ış  
oldu ğ u; sosyal ve ekonomik aktörlerin yayg ı n ve 
güçlü bir güven besledi ğ i yönetim mekanizmas ı n ı n 
varl ığı  anla şı lmal ı dı r. Bir ülkenin böyle bir yönetim 
mekanizmas ına sahip olmas ı , siyasal kurum ve siyasal 
davran ış ları n yayg ı n bir me ş ruiyet temelinde ol-
gunlaşm ış  bir sosyal, siyasal ve ekonomik yap ı ya sa-
hip olmas ına bağ l ıd ı r. Diğ er bir deyi ş le demokratik 
bir siyasal yönetim istikrar ı  siyasal, toplumsal ve eko-
nomik yap ı n ın karma şı k ve kümülatif etkisinin bir tü-
revidir. 

Bu çerçevede 27 Aral ık 1995 Milletvekili genel 
seçim sonuçlar ına bak ı lacak olursa, seçmenlerin yüz-
de 85.2'sinin sand ık başı na giderek oy kulland ı klar ı  
bilinmektedir. Bu kat ı l ı m oran ı  1983 ve 1987 genel 
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Demokratik bir siyasal yönetim 
istikrar ı  siyasal, toplumsal ve 

ekonomik yap ı n ı n karma şı k ve 
kümülatif etkisinin bir türevidir. 

kat ı l ı m ı  ile seçilmesini 
sağ lamak için dar bölgeli 
iki turlu seçim sistemine 
geçilerek, seçim sistemin-
deki değ i ş ikliğ i, belirsizli-
ğ i ve istikrars ı zlığı  önleye- 

oylar ı n, uygulanan seçim 
sistemi nedeniyle parla-
mentoya yans ı mam ış  ol-
mas ı d ı r. Çünkü burada, 
içeriğ i ve ta şı dığı  diğ er 
sosyolojik anlamlar ı  ne 

seçimleri kat ı l ım oranlar ından dü ş ük, 1991 genel se-
çimlerdeki kat ılım oran ından yüksektir. Ayr ıca 1995 
genel seçimlerindeki 1 milyonun üzerinde geçersiz oy 
kullan ı ldığı  ve seçmen ya şı n ı n 18'e dü ş ürülmesi 
doğ rultusunda yap ı lan mevzuat de ğ ikliğ ine rağ men 
bir çok gencin seçmen kütüklerine kendilerini yazd ır-
mad ıkları  görülmü ş tür. Daha çok siyasal kültür, siya-
sal davran ış  ve sosyal sorumluluk ba ğ lam ı nda ele 
al ınmas ı  gereken bu iki hususun temsilde adalet bak ı -
m ından tahlile elveri ş li anlaml ı  bir yan ı  bulunmamak-
tad ır. Çünkü ortada belirli ve anla şı labilir bir forma 
sokulmu ş  siyasi bir tercih bulundu ğundan bahsetmek 
mümkün değ ildir. 

Temsilde adaletin sağ lanmas ı  bakı m ı ndan önem 
taşı yan husus 1995 genel seçimlerinde, toplam yüzde 
14'e ula ş an MHP, HADEP 
ve diğ er partilerin ald ığı  

Bu çerçevede Anavatan Partisi olarak, dar bölgeli 
iki turlu seçim sisteminden yana oldu ğ umuzu farkl ı  
platformlarda defalarca ifade etmi ş  bulunuyoruz. 
Buna göre, parlamentoya girecek 550 milletvekili 
say ı s ı  kadar seçim bölgesinde, her parti birer adayla 
seçime kat ı l ı r. İ lk turda her bölgede seçmen oylar ı n ın 
yüzde 51 ve daha yüksek ço ğ unluğ unu alan aday 
milletvekili seçilmi ş  olur. Eğ er ilk turda hiçbir aday 
yüzde 51 çoğ unluğ u elde edemezse, en çok oy oran ı n ı  
alan iki aday ikinci tura kal ı r. İ kinci turda ise en 
yüksek oy oran ına ulaş an aday o bölgeden milletvekili 
seçilmi ş  olur. Bu sistemde ülke ve bölge baraj ı  yok-
tur. 

Bize göre, dar bölgeli iki turlu seçim sistemi, 
temsilde adaleti sa ğ layan adil bir seçim sistemidir. Bu 

nedenle, milletvekillerinin 
en geni ş  bir ş ekilde halk 

olursa olsun, biçimsel ola- 
rak mevcut siyasal kurum ve mekanizmalara kat ı lma 
ve bu çerçevede aç ıklanmış  siyasal tercihler söz konu-
sudur. 

Anavatan Partisi olarak, siyasi partileri her türlü 
siyasal etkinli ğ in doğ al ve me ş ru platformu olarak 
görmekteyiz. Çünkü siyasal partiler, siyasal rejimin 
ürünüdürler ve demokratik rejimin üretti ğ i hukuki çer-
çeveye bağ l ı  olarak faaliyet gösteren siyasal aktörler-
dir. Prensip olarak, me ş ru zeminlerde ifade edilen si-
yasal irade ve tercihler olarak gördü ğ ümüz seçmen 
oyları n ı n adil bir ş ekilde parlamentoya yans ı mas ı  ge-
rektiğ i inanc ın ı  ta şı yoruz. Kat ı l ı mc ı  demokrasinin bü-
tün kurum ve kurallar ı yla yerle ş mesi yönündeki irade-
miz, siyasetin esasen mümkünlerle yap ı lan ve gerçek-
çi olmay ı  gerektiren bir etkinlik oldu ğ u, afakilik ve 
hamaset kald ı rmayan bir faaliyet oldu ğu gerçe ğ iyle 
birlikte değerlendirilmelidir. 

Nas ı l Bir Seçim Sistemi? 

Gerçekçi olarak de ğ erlendirildiğ inde, seçim siste-
mi tek ba şı na yönetimde istikrar ı  sağ layan bir araç de-
ğ ildir. Daha önce de belirtildi ğ i gibi siyasal istikrar 
veya yönetim istikrar ı  seçim sisteminin de içinde yer 
aldığı  genel siyasal ve sosyal kurum ve kültürümüzle 
ilgilidir. Bir seçim sisteminden beklenmesi gereken en 
önemli husus (dar anlamda) temsilde adaleti sa ğ lama-
s ı d ı r. 
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bilecek hükümlerin Ana-
yasa'ya konulmas ı  partimizin hedefleri aras ı nda yer 
almal ı d ı r. 

Siyasal Kat ı l ı m ve Kat ı l ı mc ı  Demokrasi 

Bilindi ğ i gibi vatanda ş lar ın siyasete kat ı l ı m ı n ı , 
sadece belirli aral ı klarla oy vermeyle s ı n ı rl ı  görmek 
yanl ış t ı r. Demokratik sivil toplum siyasi partilerde 
oldu ğ u kadar siyasi partilerin d ışı nda da örgütlen-
mi ş  bir toplumdur. Siyasi partiler ve sivil toplum ör-
gütleri toplumsal talepleri ve tepkileri organize eden, 
yönlendiren ve sonuçland ı ran sosyal ve siyasal aktör-
lerdir. 

Yönetilenlerin siyasal kararlar ı  etkileme kanalla-
r ına kat ı lmas ı , çağ daş  siyasal anlay ış  ve kat ı l ı mc ı  de-
mokrasinin en güçlü ve en belirgin özelli ğ idir. Ancak 
ülkemizde bu yolda a şı lmas ı  gereken birçok engel 
vard ı r. Türk demokrasisi bütün siyasal ve toplumsal 
kurumlar ı yla evrimle ş mekte ve bu de ğ i ş im sürecinin 
sorunlar ı n ı  ya ş amaktad ı r. Bu süreç içinde, demokrasi-
mizin güçlenmesi ve kat ı l ı mc ı  niteli ğ ini bütün boyut-
lar ı yla kazanabilmesi, sadece siyasi partilerin de ğ il 
bütün toplumsal ve siyasal aktörlerin performans ııı a 
bağ l ı d ı r. Yani siyasal geli ş mi ş lik, siyasal kurum ve 
mekanizmalan belirleyen genel siyasal ve sosyal yap ı -
ya bağ l ı  sosyolojik temeli olan bir husustur. Anavatan 
Partisi olarak demokrasimizi güçlendirmek için, huku-
kun üstünlüğ ünün sağ lanmas ı nı n, bunun bütün siyasal 
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Farkl ı  poliçesiyle 

Aksigorta 
her an her yerde sizinle... 

Güçlü finansal 
yap ı s ı  ile... 

Türk sigorta sektöründeki güçlü finansal 

yap ı s ı , 3,7 Trilyon'u geçen sermayesi 

ile Aksigorta'da her 

28 saniyede bir 

poliçe kesiliyor... 

Geni ş  
acente a ğı yla... 
Aksigorta, ayn ı  anlay ışı  payla ş an, 

ortak duygu ve ilkelerle çal ış an 

4 Bölge Müdürlü ğ ü, 7 Bölge Temsilcili 

ve 1260 acentesi, mü ş teri mutlulu ğ  
verdi ğ i önem ve hizmetleriyle 

Türkiye'nin her an her yerinde... 

Eğ itim hizmetleriyle... 

Aksigorta "Gelece ğ e Yat ı r ı m Projesi" kapsam ı nda, 

dünyada bir e ş i sadece Japonya'da bulunan 

"Yang ı n ve Deprem E ğ itim Merkezi" ile 

yang ı n ve deprem konusunda e ğ itiyor... 

gerçekle ş tirdi ğ i resim yar ış malar ı yla 

tehlikeler konusunda uyar ı yor 

ve ba ş ar ı lar ı  ödüllendiriyor. 

AKS İGORTA 

    

"Gerçek Hasarı  Tam Olarak Hemen Öder." 

INTERNET: http: I/ www. aksigorta. com  

 

    

GENEL MÜDÜRLÜK: 
Meclis-i Mebusan Cad. Na: 147 
30040 F ı nd ı kl ı  ISTANBUL 
fel: (0212) 251 94 00 
'aks: (0212) 244 25 01 - 243 08 61 

ODANA BÖLGE MÜDÜRLÜ Ğ Ü 
Mrtyola ğ z ı  Sabanc ı  İş  Merkezi Kat: 1 
go: 3 01060 ADANA 
el: (0322) 363 09 40 - 363 12 48 

ANKARA BÖLGE MÜDÜRLÜ Ğ Ü 
Gazi Mustafa Kemal Bulvar ı  No: 137 
06570 Maltepe ANKARA 
Tel: (0312) 231 03 43 (8 Hat) 
Faks: (0312) 231 50 02 

İ ZM İ R BÖLGE MÜDÜRLÜ Ğ Ü 
Fevzi Pa ş a Bulvar ı  No: 172 / 1 - A 
35240 Basmahane IZMIR 
Tel: (0232)489 63 34 (Pbx) 

KARADEN İ Z BÖLGE MÜDÜRLÜ Ğ Ü 
Kahramanmara ş  Cad. Ticaret Mektep Sok. 
Ustaömeroğ lu Apt. No: 9 / 1 61200 TRABZON 
Tel: (0462) 326 72 30 
Faks: (0462) 326 71 45 

ANADOLU YAKASI BÖLGE TEMS İ LC İ L İĞİ  
Ali Nihat Tarlan Cad.Kahraman Sok. 
Hoffman Plaza No: 2 Kat:1 
81110 Bostanc ı  I İ STANRIII 

AVRUPA YAKASI BÖLGE TEMS İ LC İ L İĞİ  
Kartaltepe Süvari Sok. Uçar Han No: 3 Kat:1 
Daire: 8 Küçükçekmece ISTANBUL 
Tel: (0212) 592 92 74 - 75 / 592 92 18 
Faks: (0212) 599 71 14 

ANTALYA BÖLGE TEMS İ LC İ L İĞİ  
Konyaalt ı  Cad. S ı tk ı  Göksoy Apt. 
No: 40 / 21 - 22 ANTALYA 
ra ı  lrynol sel. 	 nc In unni 

ESK İŞ EH İ R BÖLGE TEMS İ LC İ L İĞİ  
İsmet Inönü Cad. Ba şkurt İş  Merkezi 
No: 14 Daire: 19 ESKI Ş EHIR 
Tel: (0222) 230 32 74 - 75 / 230 29 47 
Faks: (0222) 230 28 51 

DEN İ ZL İ  BÖLGE TEMS İ LC İ L İĞİ  
Alt ı ntop Mah. 853. Sok. 
No: 7 / 1 DENIZI] 

D İ YARBAKIR BÖLGE TEMS İ LC İ L İĞİ  
Yeni ş ehir Mah. Ekinciler Cad. Ş ahin Apt. 
Kat: 1 / 4 D İ YARBAKIR 
Tel: (0412) 223 61 93  -  224 36 29 - 224 24 2! 
Faks: (0412) 223 98 32 

GAZ İ ANTEP BÖLGE TEMS İ LC İ L İĞİ  
Değ irmIçem Mah. Gazimuhtarpa ş a Bulvar ı  
Kalyon I ş  Merkezi Kat: 1 No: 65 GAZ İANTEP 
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Tü 

yı llara 
taşı yan 

yatıriiict darımıza 
teşekkürler' 

Halk Leasing; 
0 	 T.C. Halk Bankas ı  ve OYAK' ı n 

ortakl ığı yla kurulmu ş tur. 

ffli HALK  L E AS I N. G 
F İ NANSAL K İ RALAMA A Ş  

İ STANBUL ANKARA T İZM İ R ADANA 
19 May ı s Cad. Kuveyt Caddesi No:1/5 Hürriyet Bulvar ı  4/1 Kavala Turan Cemal Beriker 
Golden Plaza Kat:2 Kavakl ı dere-Ankara Plaza No:208 Konak- İ zmir Bul. Gizerler İş  Merkezi 
80220 Ş iş li- İstanbul Tel:(031 2) 428 05 26 Tel:(0232) 484 11 20 Na:76 Kat:7 D:19 Adana 
TA : (0212)230 92 48 - 234 48 79 Fax:(0312) 428 05 27 Fax:(0232) 48412 49 Tel:(0322) 458 65 01-459 19 02 
Fax:(0212) 230 46 69 Fax:(0322) 459 19 03 
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ve sosyal aktörlerin hazmetti ğ i ve en büyük de ğ eri at-
fettiğ i bir anlay ış  haline gelmesinin son derece önemli 
olduğ una inanmaktay ı z. Hiçbir mülahaza, hiçbir ge-
rekçe hukukun üstünlü ğ üne ş erh koymay ı , istisnalar 
getirmeyi me şru k ı lmaz. 

Ülkemizde demokrasimizi güçlendirmek için ger-
çekle ş tirilmesi önemli başka bir husus da ülke yöneti-
mini ş ayialardan ve ş aibelerden kurtarmakt ı r. Devlet 
yönetiminde dürüstlü ğ ü ve aç ıklığı  hakim kı lmakt ı r. 

Ellibe ş inci hükümetin büyük orta ğı  olan Anava-
tan Partisi, hukukun üstünlü ğ ü ve ülke yönetiminde 
dürüstlüğ ün sağ lanmas ı  amac ı yla ciddi ve kararl ı  
ad ı mlar atm ış  olup bu siyasal iradesini kamuoyunun 
yak ı ndan izledi ğ i gibi cesaretle sürdürmektedir. 

Buraya kadar ifade edilen hususlar ın i ş aret etti ğ i 
ilkeler esasen parti program ım ı zda mündemiçtir. Par-
timiz, ülke yönetiminde bulundu ğ u dönemlerde, de-
mokrasimizin güçlenmesi ve ülke kalk ınmas ı  için son 
derece köklü ve kapsaml ı  reformlar yapm ış  bir parti-
dir. Parti program ı m ı zdaki görü ş  ve ilkelerin temelin-
de bu tecrübeler yatmaktad ır. 

Anavatan Partisi olarak siyasete kat ı l ı m ve de-
mokrasinin güçlenmesi hususlar ının genel bir sosyo-
kültürel ve ekonomik yap ı  içinde alg ı lanmas ı , sorun- 

lar ımı z ın yap ı sal niteliğ ine uygun kapsaml ı  ve köklü 
yapı sal reformlar ı n uygulanmas ı  gerektiğ ini dü ş ünü-
yoruz. Dolay ı sıyla siyasi reformlar, buna uygun e ş  za-
manl ı  sosyal ve ekonomik reformlarla birlikte sonuç 
verebilir. 

Bu çerçevede, tüm Türkiye'nin benimsedi ğ i dü-
ş ünce, din ve vicdan ile te şebbüs hürriyeti bizim ş iarı -
m ı z olmu ş tur. Kat ı l ı mc ı  demokrasinin önündeki en-
gelleri kald ırma noktas ı nda sadece partilere üyelik, 
gençlik ve kad ın kolları na imkan sağ lanmas ı  değ il, 
hamaset ve afakili ğ in yerini gerçekçi ve özgür dü ş ün-
cenin almas ı n ı  sağ layan zihniyet değ iş ikliğ ini de son 
derece önemli ve gerekli buluyoruz. 

Halk ı n siyasete kat ı l ı m kanallar ı n ı n ülkemizde 
yeterince aç ık oldu ğ u söylenemez. Ancak kat ı l ı m ı n 
önündeki engelleri birkaç siyasi de ğ i ş kene indirgemek 
hatal ı d ır. Kat ı l ı mc ı  demokrasinin önündeki engeller 
sosyal, siyasal ve ekonomik boyutlar ı  olan genel bir 
yap ı sall ı k arz etmektedir. Dolay ı s ı yla kat ı l ı mc ı  de-
mokrasi, adil ve şeffaf bir kurumsal yap ı  kadar huku-
kun üstünlü ğü, bireyselle şme, geli şmiş  bir ekonomi ve 
örgütlenmi ş  bir sivil toplum gerektirir. 

Bizim öncelikle önem verdiğ imiz husus, bu yap ı -
sal reformlar ı  gerçekle ş tirecek kat ı l ı mc ı  demokrasinin 
ve kalk ınm ış  bir Türkiye'nin in ş aas ı d ı r. 

LÜTFEN NOT ED İ N İZI.. 

CEM İ YET İ M İ Z İ N ÜYELER İYLE ARASINDAK İ  KÖPRÜYÜ DAHA SAĞ LAM 
KURAB İ LMES İ  iÇiN ÇEVREN İ ZDEK İ  ÜYE VE MEZUNLARIMIZLA İ LG İ L İ  
HER TÜR HABER İ  VE ADRES DE ĞİŞİ KL İ KLERiNiZi LÜTFEN B İ ZE İ LET İ N İ Z. 

İ KT İ SAT DERG İ S İ  ABONE üCRET İ N İ Z İ , ÜYE A İ DATLARINIZI VE BAĞ I Ş -
LARINIZI, AŞAĞ IDAK İ  BANKA Ş UBELER İ NE YATIRAB İ L İ R VEYA SEKRE-
TERYAMIZI ARAYAB İ L İ RS İ N İ Z. 

İKTİSAT FAKÜLTESİ  MEZUNLAR! CEMIYETI 
Cumhuriyet Cad. Ceylan Apt. No: 27/6 80090 TAKS İM / İST. 
Tel: (0212) 250 50 34 - 235 61 55 Faks: (0212) 235 73 43 

YAŞ ARBANK Eminönü Ş b. Hes. No: 6200416-6, AKBANK Taksim Ş b. Hsp. No: 7102 
VAKIFBANK Taksim Ş b. Hes. No: 200630 8, İŞ  BANKASI Beyo ğ lu Ş b. Hsp. No: 46783 

SÜMERBANK Beyoğ lu Ş b. Hes. No: 0342 0039 0992 0012 053 

KATKILARINIZLA ZENG İ NLEŞ ECEK DAHA GÜZEL B İ R 
İ KT İSAT DERGISINDE BULU Ş MAK DILEĞ IYLE 
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Temsili demokrasi, art ık, "temsile 
dayal ı  parti hükümeti despotizmine" 

dönü ş mü ş tür. İktidara seçilerek gelen 
siyasal partiler, kendi amaçlar ı  için 
yasama ve yürütme mekanizmas ı n ı n 

olanaklar ı n ı  kullanmaktad ı rlar. 

olan demokrasidir. 2  Bu 
gruplar, demokrasinin na-
s ı l daha "temsili" hale ge-
tirilebilece ğ i sorunu ile il-
gilenmektedirler. Bu anla-
y ışı n temelinde, bir rejim 
ne kadar temsili nitelikte 
ise, o kadar demokratiktir 
inanc ı  yatmaktad ı r. Aca- 

baş lanmış t ır. Bu ele ş tiriler, 
iki genel ba ş l ık altında top-
lanabilir.' Bunlardan ilki, 
temsil mekanizmas ı nı n i ş -
leyi ş  biçimi ile ilgilidir. 
Temsili demokrasi, art ı k, 
"temsile dayal ı  parti hükü-
meti despotizmine" dönü ş -
mü ş tür. İktidara seçilerek 

Siyasal Temsil ve Demokrasi 
Birsen Örs (*) 

A sl ında 18.yüzy ı l Avrupa's ı n ın bir ürünü olan 
demokrasi, 20. yüzy ı lda gerçek anlamda ha-
kimiyetini kurmu ş  ve yüzyı l ın en yüce değ e- 

ri haline gelmi ş tir. 20. yüzy ı l boyunca, birçok ulus bu 
değ er u ğ runa mücadele etmi ş , kan dökmü ş tür. 21. 
yüzy ı la girerken, demokrasi, hala "en iyi" rejim biçimi 
olarak görülmektedir. Bu görü ş ün temelinde, bir rejim 
biçimi olarak demokrasinin, halk ı  en iyi "temsil" eden 
yönetim biçimi oldu ğu inanc ı  yatmaktad ı r. Ancak, son 
y ı llarda demokrasinin anavatan ı  olan modern, sanayi-
le şmi ş  bat ı l ı  toplumlarda, uygulanan demokrasi biçi-
mi, k ı yas ı ya ele ş tirilmeye   

kanların dahi, bir noktadan sonra kontrol edemedikleri 
bir dev haline gelmi ş tir. Hem yukar ı da sözü edilen 
parti hükümeti despotizmi, hem de devletin a şı r ı  bü-
yümesi, birlikte, hem yasaman ı n hem de yürütmenin 
seçmene kar şı  "sorumluluk" ilkesini ciddi biçimde ze-
delemi ş tir. Bu, demokrasinin art ık uygulanamamakta 
ya da uygulanmamakta oldu ğ unu göstermektedir. 

Bat ı 'da pratikte uygulan ış  biçimi ile temsili de- 
mokrasiyi bu ş ekilde ele ş tiren Sanayi Sonras ı  Ütopist- 
lerin, Demokratik Sol'un, Neo-Korporatistlerin ve 
özellikle son y ı llarda baz ı  bat ı l ı  ülkelerde oldukça et- 
kili olan Yeni Sosyal Hareketlerin as ı l hedefi, demok- 
rasi ya da temsili demokrasi de ğ il, temsil i ş levi önem- 

li ölçüde deforme edilmi ş  

gelen siyasal partiler, ken- 
di amaçlar ı  için yasama ve yürütme mekanizmas ın ı n 
olanaklar ın ı  kullanmaktad ı rlar. Ayr ıca, siyasal parti-
ler, liderlerin çok güçlü oldu ğu oligarş ik bir yap ı ya 
dönü ş mü ş lerdir. Bu nedenle, partili parlamenterler, 
parlamentoda seçmenlerini de ğ il, kendi partilerini 
temsil etmektedirler. Siyasal parti liderleri, hem ken-
dilerine sad ı k ve sorumlu bir yönetimi amaçlamakta, 
hem de seçimle i şba şı na gelmeyen görevlilerin de par-
ti ç ı karlar ı na bağ lı  kiş iler aras ından atanmas ın ı  sağ la-
maya çal ış maktad ırlar. Bu, sadece parlamentonun de-
ğ il, ayn ı  zamanda bürokrasinin de partile ş mesine, di-
ğ er bir deyi ş le, seçmenlerin de ğ il partinin ç ı karlar ına 
uygun politikalar ın tercih edilmesine neden olmakta-
d ır. 

İkinci ele ş tiri ise, fazla büyümü ş  devlet örgütlen-
mesi ile ilgilidir. Sanayi toplumlar ında devlet o kadar 
büyümü ş  ve karma şı kla ş m ış t ı r ki, parti liderleri ve ba- 

ba, bu inanç doğ ru mudur? 
Saf biçimi ile, "halk ı n kendi kendini yönetmesi" anla-
m ına gelen demokrasi ile, "halk ı n kendini temsilci 
aral ığı  ile yönetmesi" anlam ı na gelen temsili demok-
rasi, bir yönetim biçiminin iki versiyonu mudur? Bel-
ki de, sorulmas ı  gereken as ı l soru ş udur: "demokrasi" 
ile "temsil" birbiri ile ba ğ daş an kavramlar m ı d ı r? İş te, 
yeni bir yüzy ı la girerken, özellikle Avrupa'da ortaya 
ç ıkan temsili demokrasi krizi ile gündeme gelen tart ış -
man ı n temelinde yatan sorun, demokrasinin nas ı l daha 
temsili hale getirilebilece ğ i değ il, belki de budur. 

Bu tart ış may ı  daha iyi anlayabilmek için, öncelik-
le "temsil" ve "demokrasi" kavramlar ın ı n tarihsel geli-
ş imine ve bu geli ş im içinde geçirdikleri anlam de ğ i-
ş ikliklerine bakmak gerekmektedir. 

Temsil Kavram ı n ı n Tarihsel Geli ş imi 

Baz ı  yöneticilerin seçilerek i ş ba şı na geldi ğ i, dola- 

(*) Dr. İ .Ü., Siyasal Bilgiler Fakültesi, Ulluslararası  İ lişkiler Bölümü 
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y ı sıyla temsil mekanizmas ının ve demokrasinin ilk ör-
neğ i olarak kabul edilen Antik Yunan'da "temsil" kav-
ram ına denk gelen bir sözcü ğ e rastlanmamaktad ı r. 3 

 Bugün kullandığı m ı z temsil kavram ı , Romal ı lar ı n 
"repraesentare" sözcü ğünden türemi ş tir. Ancak, "rep-
raesentare", bugünkü anlam ı ndan çok farkl ı  bir an-
lamda; daha önce olmayan bir şeyin yaz ı lı  olarak orta-
ya konmas ı  veya bir soyutlaman ın bir objede somut 
hale getirilmesi (örne ğ in, insan yüzünde veya bir hey-
kelde cesaretin, hüznün, sevincin vb. somutla ş mas ı  gi-
bi) anlam ı nda kullan ı lmış ; yoksa, baz ı  birey ve ku-
rumlar ın diğ erleri ad ına karar almas ı  ve/veya eylemde 
bulunmas ı  anlam ı nda kullan ı lmamış tır. Bugünkü kul-
lan ımına benzer anlamda, ilk defa 13. ve 14. yüzy ı l-
larda Latince'de, daha sonra ise İ ngilizce'de, kilise 
Konseylerine kat ı lmak üzere gönderilen ki ş iler için 
veya İngiliz Parlamentosu için kullan ı lmaya ba ş lan-
m ış tı r. 4  Temsil kavram ı , tüm Ortaçağ  boyunca, çe ş itli 
sosyal ve hukuki geli ş melere paralel olarak yava ş  ya-
va ş  değ i ş erek, 16. yüzy ı lda bugünküne benzer bir an-
lama kavu ş mu ş tur. Ortaça ğ 'da, "ba ş kas ı nın yerine ve 
ad ına" kamusal faaliyetleri yürüten ki ş i biçiminde bir 
anlay ışı n bulunmamas ı  nedeniyle, ilk ba ş larda kavra-
m ı n modern anlam ı  ile kullan ımına rastlamak müm-
kün de ğ ildir. 

12. yüzy ı lda Kilisenin idari olarak geni ş leme ve 
merkezile ş me bakım ından önemli bir ilerleme kaydet-
mesi ile birlikte, hukuk alan ında da yeni bir anlay ışı n 
ve değ i ş imin gerçekle ş tirilmesi zorunlu hale gelmi ş tir. 
Gregoryen reform hareketinden sonra, Ortaça ğ  Kilise-
si örgütlü ve merkezi bir dini toplum yaratma çabas ı -
na girdi. Bu çaban ı n bir sonucu olarak, Bat ı  Avrupa'da 
Kilise faaliyet alan ı n ı  oldukça geni ş letti. Kilise, bir di-
ni cemaat olarak, giderek daha geni ş  bir coğ rafi alan-
da birli ğ i ve e ş itliğ i sağ lamak, ve daha karma şı k hale 
gelen kurumun yönetimini kolayla ş t ırmak için pratik 
metodlar geli ş tirmek zorundayd ı . Mevcut feodal yap ı -
s ı , yöneticiler ve soylular ın mahkemede fonksiyonla-
r ı n ı  güçle ş tirmekteydi. Yeni geli ş melere uygun olarak 
Roma ve Kilise Hukukunun yeniden canlan ışı , bir 
yandan ruhani ve dünyevi yönetimi daha sofistike ha-
le getirirken, di ğ er yandan siyasal otorite kavram ın ı n 
anlam ı n ı  da değ i ş tirdi. Örneğ in, siyasal otoritenin 
halktan al ınd ığı  veya halkın tüm iktidar ı  sürekli olarak 
yöneticiye devretti ğ i (lex regia), yayg ın bir görü ş  hali-
ne geldi. Bu geli ş melerin yan ı s ı ra, Roma kökenli iki 
kavram ın hukuk alan ında önemli rol oynamaya ba ş la-
dığı n ı  görüyoruz. Bunlardan birisi, kollektif veya or-
tak bütün olarak korporasyon kavram ı  (universitas) 
diğ eri, ise bir ba şkas ı  ad ına hareket eden, onu temsil 
eden birey olarak procurator idi. Bu iki anlay ış  fiilen 
uygulanmaya ba ş lad ığı nda ve temsil, bir toplumun  

tüm üyelerinin bireysel haklar ında temel olmaya ba ş -
ladığı nda, modern parlamenter demokrasi kuram ı  or-
taya ç ı km ış  oldu. Korporasyon veya Universitas, 
fiktif bir ki ş i, ortak ç ıkarlar ı  olan bireylerden olu ş an 
bir grup olarak alg ı lanmaktayd ı . Di ğ er bir deyi ş le, 
corporate ki ş i veya korporasyon bir toplulu ğun tüm 
hak ve ç ı karlar ı nın toplam ı  idi. Procurator veya 
proctor ise, bir ba ş kası  ad ına hareket eden ki ş i anla-
mına gelmekteydi. 5  

Corporate anlam ında topluluklar ı n, ba ş kalar ı  ta-
rafından (proctorial) temsilinin geli ş imi, 13. yüzy ı lda 
dini ve laik mahkemelerin büyük toplant ı larında ger-
çekle ş ti. Ancak, bu, o dönemin procurator ve uni-
versitas kavramlar ı n ı n anlamlar ı  içinde de ğ erlendiril-
melidir. Procura- 
tor, universitas' ı  
onun otoritesini 
devralarak temsil 
eden ki ş idir. Papa 
Clement V, 1311 
y ı l ı nda Viyana 
Konseyi'ne dele-
geleri göndermek 
amac ıyla baz ı  pis-
koposlar ı  toplanmaya ça ğı rdığı  zaman, ilk defa "tem-
sil" kavram ına bir anlam verdi. Çünkü, toplant ı , ev-
rensel kilisenin, bir anlamda, temsili olarak kabul 
edilmi ş ti. Burada ilginç olan, toplant ın ı n bir sosyal 
komünite anlay ışı n ı n somutla ş t ı rı lmas ı  olarak, tüm 
Hristiyan toplumunun ortak ç ıkarlar ı n ı n savunulmas ı  
ve geli ş tirilmesi amac ı yla, bir kollektif birim olarak 
alg ı lanmas ı dır. 5  

O dönemde, hukukçular, otoritenin dayand ığı  ve 
kullandığı  komünite gücünün, komünitenin farkl ı  üye-
lerinden kullan ı c ı n ı n eline nas ı l geldiğ i konusuyla pek 
ilgilenmiyorlard ı , ancak, gücün komüniteden geldi ğ i 
konusunda hemfikirdiler. 13.yüzy ı l sonlar ı na doğ ru, 
sivil hukukçular ın, bu sorun ile ilgilenmeye ba ş lad ı k-
lar ı n ı  görmekteyiz. Çünkü, gücün halktan yöneticiye 
nas ı l aktar ı ldığı n ı  tan ı mlama çabalar ı na rastlanmakta-
dır. Bununla birlikte, modern anlamda temsil fikri he-
nüz ortaya ç ıkmam ış t ı , çünkü sivil yöneticiler hâlâ, 
"tüm devlet imaj ını n temsilcileri" (totius civitatis ima-
ginem repraesent) olarak alg ı lanmaktayd ı . Daha sonra 
kollektif yaş am ın ki ş iselle şmesi konusunda ve toplum 
kavram ın ın onu olu ş turan bireylerden farkl ı  bir biçim-
de alg ı lanmas ı  gerekti ğ i fikri konusunda kanonistlerin 
yaptığı  çal ış malardan yararlanan hukukçular, temsil 
fikrini kollektif ki ş ilik kurgusu ile birle ş tirmeye ba ş la-
dı lar. Bununla birlikte, 13. yüzy ı l boyunca, "temsil" 
kavram ı  kesin bir siyasal anlam kazanamad ı . Ancak, 

Sorulmas ı  gereken as ı l 
soru ş udur: "demokrasi" 

ile "temsil" birbiri ile 
bağda şan kavramlar 

m ıd ır? 
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daha sonraki yüzy ı llarda, hem sivil hem de kanonist 
hukukçular aras ı nda kavram ın anlam ı  farkl ı  bir dönü- 
ş üme uğ rad ı  ve onların çabalar ı  ile modern anlam ı  ni- 
hayet ortaya ç ıktı . Bu dönü ş üm süreci içinde iki ayr ı  
unsur vard ı . Bunlardan birisi, kollektif ya ş amın ki ş i- 
selle ş mesi, ikincisi ise kollektif ya ş am ın temsil arac ı - 
nın belirlenmesi. Bunlardan ilki, demokratik anayasal 
teorinin Ortaçağ 'daki kaynağı nı  görmek aç ı s ı ndan ol- 
dukça önemli. İkincisi ise, modern temsil kavram ı n ın 
kökenini bulmak aç ı s ından ilginç. Ortaçağ  dü ş ünürle- 
rinin kafalar ındaki yönetici, mecazi ve sembolik an- 
lamda tüm komüniteyi ki ş isel olarak temsil eden ki- 
ş iydi. Tabii ki bir birey olarak değ il, fakat iktidar ı  
elinde bulunduran ki ş i olarak yönetici, tüm toplumun 
kendisi idi. Yönetici, iktidar ı  "onlar" ad ına kullan ıyor- 

du. Bu anlamda ko- 
münite, bütünün 

12. yüzy ı lda Kilisenin 
idari olarak geniş leme 
ve merkezile şme 
bak ı m ı ndan önemli bir 
ilerleme kaydetmesi ile 
birlikte, hukuk alan ı nda 
da yeni bir anlayışı n ve 
değ iş imin 
gerçekle ş tirilmesi 
zorunlu hale gelmi ş tir. 

lenilmiyordu. Yöne-
tici, birey olarak vatanda ş lar ın sosyal ç ı karlar ı nı  ve 
ki ş isel hakları n ı  değ il, ki ş ilerden ayr ı  bir bütün olarak 
komüniteyi temsil eden ki ş i olarak görülmekteydi. 
Toplumun, bireysel ç ıkarları  ve haklar ı  olan ki ş ilerin 
toplam ı  olarak görülmeye ba ş lanmas ı  ile birlikte 
toplumu temsil fikri demokratik bir siyasal' birim ile 
bağ lantı l ı  temsil anlam ı na gelmeye ba ş lad ı .' Ancak, 
yine de, 18. yüzy ı l öncesi Avrupa'da temsilden ve par-
lamentodan bahsederken dikkatli olmak gerekmekte-
dir. Çünkü, Ortaçağ  Avrupa's ı nda ortaya ç ı kan parla-
mento benzeri kurumlar ın önemli bir k ı sm ı , asl ında 
dan ış ma niteliğ inde konsey ya da meclislerdi. Bu 
meclisler, kral ın karar ve eylemlerini duyurmak ya da 
belirli olaylara resmilik kazand ı rmak amac ıyla, kral 
tarafı ndan ça ğ r ı lan ço ğ u soylu ve din adamlar ın ın 
olu ş turduğ u toplant ı lard ı  ve isti ş ari gücü yoktu. Bu-
nunla birlikte, parlamentoya benzer nitelikte kurumlar 
da vard ı . Örneğ in, 1215 tarihli Magna Carta, kral ın 
gücünü k ı smen s ı n ı rl ıyarak ve İngiliz parlamentosu-
nun gücünü önemli ölçüde art ı rarak, parlamenter de- 

mokrasiye giden yolda önemli bir ad ı m at ı lmas ı n ı  
sağ lad ı . 

"Temsil" ve temsil i ş levinin yerine getirildi ğ i yer 
olarak "parlamentolar", yukar ı da da belirtildi ğ i gibi, 
yaş anan ekonomik ve toplumsal de ğ i ş im süreci içinde 
beliren ihtiyaçlar ı  kar şı lamak üzere geli ş tirilmi ş  ku-
rumlard ır. Bununla birlikte temsilin ne oldu ğu, temsil-
cinin kimi ve neyi temsil ettiğ i, ne kadar temsil etti ğ i, 
temsilcilerin nas ı l seçilece ğ i gibi konular, hem geç-
mi ş te hem de günümüzde hep tart ış ma konusu olmu ş -
tur. Birçok yazara göre temsil, ancak ve ancak temsil 
edilen insanlar temsile inan ırsa vard ı r. Bu, elbette 
doğ rudur, ancak bununla ilgili olarak sorulmas ı  gere-
ken baş ka sorular da vard ır. Örne ğ in, hangi insanlar 
inan ırsa temsil vard ır? Birçok yazar buna, "temsil edi-
len insanlar" biçiminde cevap vermektedir. Yani, bir 
insan temsil edildiğ ine inan ı yorsa temsil ediliyor, 
inanm ıyorsa temsil edilmiyordur. O zaman, insanlarda 
temsil edildi ğ i duygusunu ve/veya inanc ı n ı  yaratan 
nedir? Ulusal semboller mi? Temsilcilerin varl ığı  m ı ? 
Parlamento mu? Oy vermek mi? Sorular daha da uza-
tı labilir. Ancak, bunun yerine, temsile getirilen farkl ı  
tan ı mlar ı  ve yakla şı mlar ı  incelemek, daha ayd ı nlat ı c ı  
olabilir. 

Kökenlerini Thomas Hobbes'ta bulaca ğı m ı z Bi-
çimci (formalistic) Temsil Yakla şı m ı , temsili, for-
mel düzenlemeler bütünü olarak alg ı lamaktad ı r. Bu 
yaklaşı ma göre temsil, yetki verme ya da yetki kazan-
ma anlam ına gelmektedir. Bu nedenle, "yetki devri 
yakla şı mı " olarak da adland ır ı lmaktad ı r. 8  Temsil, yet-
ki verme ya da kazanma olarak tam ı nlandığı  için, 
temsilci de eylemde bulunma yetkisine sahip ki ş i ola-
rak tan ı mlanmaktad ır. Dolay ı s ı yla temsilci, daha önce 
sahip olmadığı  eylemde bulunma hakk ı  verilen ki ş i, 
temsil edilen ise kendisi yapm ış  gibi, yap ı lan eylemin 
sonuçlanndan sorumlu olan ki ş idir. Haklar ı n ı  geni ş le-
tip, sorumlulukların ı  daraltt ığı  için, a ğı rl ı kl ı  olarak 
temsilci yarar ını  gözeten bir yakla şı mdır. "Kendisine 
yetki verilen ki ş inin, yetkilerinin s ı n ı rlar ı  dahilinde 
yaptığı  herş ey temsildir." Yani, temsilcinin eyleminin 
s ın ırları , ona verilen yetki ile belirlenmektedir. Tem-
silci, yetkisini a ş an eylemlerde bulundu ğ u an, art ı k 
temsil i ş levi görmüyor demektir. İ yi ya da kötü temsil 
diye bir ş ey söz konusu de ğ ildir; temsilci ya temsil 
ediyor ya da etmiyordur. Kökenlerini Hobbes'ta bu-
lunduğ umuz biçimci temsil yakla şı m ı n ı , ayn ı  zaman-
da, Alman teorisyenlerden olu ş an "Organschaft 
Okulu" da benimsemektedir. Bu okulun en tan ı nm ış  
simas ı  olan Max Weber'e göre, temsil, belirli bir gru-
bun, geride kalanlara atfen yapm ış  olduklar ı  eylemler-
dir; veya geride kalanlar ı n bu eylemleri "me ş ru" ve 

parçalar ı  olarak bi-
reysel haklara sahip 
bireysel üyelerin 
kollektif birliğ i de-
ğ ildi; komünite bü-
tünün bir soyutla-
mas ı , ya da tasviri 
idi. Henüz, halk ı n 
yöneticinin tüm ikti-
darı  elinde tutmas ı -
na neden ve nas ı l r ı -
za gösterdi ğ i, rı zala-
r ı nı  nas ı l ifade ede-
cekleri ile pek ilgi- 
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Ortaça ğ  Avrupa's ı nda ortaya ç ı kan 
parlamento benzeri kurumlar ın önemli 
bir k ısm ı, aslı nda dan ış ma niteliğ inde 

konsey ya da meclislerdi. 

yetkisi vard ı r, ancak baz ı -
lar ı n ı n yoktur. Ço ğu kez, 
temsil edilenin de, kendisi 
ad ı na eylemde bulunan 
üzerinde otoritesi vard ı r. 
Otoritesini, örne ğ in, o ki ş i- 

levini yüklemektedir. Bu 
nedenle, parlamentonun 
seçmen ad ı na "konu ş ma" 
iş levi, en önemli i ş levidir. 
Toplum ad ı na konu ş ma i ş -
levi, toplum ad ı na eylem- 

bağ lay ı c ı  kabul etmesi, di ğ er bir ifadeyle onlar ad ına 
eylemlerde bulunmalar ına r ı za göstermesidir. 9  Bu 
yakla şı m ı  benimseyen Edward Said, Karl Loewenste-
in, Sir Ernest Barker gibi çok say ıda İngiliz ve Ameri-
kalı  teorisyene göre de, bir ki ş i diğ erleri ad ına eylem-
de bulunma yetkisini ald ığı  andan itibaren, temsil i ş le-
vi ba ş lam ış  olur, çünkü yetki, di ğ erleri ad ına görü şe-
rek karar vermeleri için kendilerine verilmi ş tir. Bu du-
rumda, temsilcilerin onlar ad ına aldığı  kararlar, temsil 
edilenleri bağ lar.'° Temsili yetki devri olarak gören 
yakla şı mı n temel sorunu, yetki bak ımından temsili ta-
n ı mlarken, tüm yetkinin temsilcide oldu ğ unu ve her 
temsilcinin, adı na eylemde bulunduklar ı  ki ş i veya ki-
ş iler üzerinde yetkiye sahip olduklar ı nı  varsaymas ı d ı r. 
Oysa, baz ı  temsilcilerin 
temsil ettikleri üzerinde 

kendisine verdi ğ i yetki ile "eylemde bulunmay ı " hatta 
her ne biçimde olursa olsun eylemde bulunmay ı  içer- 
memektedir. Betimleyici temsil, eyleme de ğ il, temsil- 
cinin "nas ı l olduğ u" ilkesine dayanmaktad ı r. Diğ er 
bir ifadeyle, temsilcilerin toplumdaki çe ş itliliğ i ne ka- 
dar yans ı ttığı  önemlidir, çünkü temsilciler toplumun 
geri kalan ı  ad ına eylemde bulunmaz, onlara benzedi ğ i 
ölçüde sadece onlar ı  temsil eder. Önemli olan, temsil- 
ciler meclisinin ne yapt ığı  değ il, nas ı l bir kompozis- 
yona sahip oldu ğ udur. Bu meclis, ne kadar toplumun 
istekleri doğ rultusunda karar al ı yorsa değ il, toplumsal 
farkl ı la ş may ı  matematiksel olarak ne kadar do ğ ru 
yans ı tıyorsa, o kadar temsil gücüne sahiptir. Betimle- 
yici temsil taraftarlar ı , yasama kurumlar ı na sadece 

"seçmenlerin görü ş leri 
hakk ı nda bilgi verme" i ş - 

yi tekrar temsilci seçmeye- 
rek kullanabilir. Biraz daha ileri gidersek, baz ı  insan-
lar için, temsil etmediğ i kiş iler üzerinde otoriteye sa-
hip olmak da mümkündür. Örneğ in, öğ retmen ö ğ ren-
cilerini temsil etmedi ğ i halde, s ını fta otoriteye sahip-
tir. Dolay ı s ı yla, diğ erleri üzerinde otorite sahibi ol-
mak, onlara emir vermek ile temsil etmek farkl ı  ş ey-
lerdir. Otorite ile temsil bazen birlikte giden, bazen de 
birlikte gitmeyen ş eylerdir. 

Betimleyici Temsil Yakla şı m ı  ise, temsil kavra-
m ı na tamamen farkl ı  bir aç ı dan bakmaktad ır. Bu yak-
laşı ma göre, temsil, seçim mekanizmas ı nı  mutlaka ge-
rekli k ı lmaktad ır ve parlamento kompozisyonunun 
tüm ulusun kompozisyonuna tamamen uymas ı  gerek-
mektedir. Bir temsilciler meclisi, ulusal kompozisyo-
na ne kadar benziyor ise, toplumu ne kadar yans ı tabi-
liyor ise, o kadar temsili nitelik ta şı r; toplumun kom-
pozisyonundan ne kadar uzakla şı r ise, temsili niteli ğ i-
ni o kadar kaybeder. Yasama meclisi, bir anlamda, 
toplumu oldu ğ u gibi yans ı tan bir aynad ı r, hatta toplu-
mun bir minyatürüdür. Toplumdaki en küçük ç ıkarlar, 
hatta en irrasyonel, absürd görü ş ler bile, toplum için-
deki ağı rl ı klarına göre, parlamentoda temsil edilebil-
melidir. Temsili, toplumu yans ı tmak olarak alg ı layan 
bu görüşe göre, temsilin gerçekle şebilmesi için nisbi 
temsile dayal ı  seçim sisteminin uygulanmas ı  gerek-
mektedir. Betimleyici temsil yakla şı m ı , yetki ve so-
rumluluk anlay ışı  bak ım ı ndan "biçimci" yakla şı mdan 
oldukça farkl ı d ır. Biçimci yakla şı mda temsil i ş levi 
"eylem" içermekte iken, betimleyici temsil, toplumun 

de bulunma veya politika 
üretmeden daha temel bir i ş levdir. Yasaman ı n yasa 
yapma veya yönetme gibi bir i ş levi olmamal ı d ır, hatta 
böyle bir i ş levi yerine getiremez. Bu i ş levi ancak, yü-
rütme yerine getirebilir. Bu yakla şı mın temsilcilerin-
den olan Milre göre, "temsil" ile "yönetme", kesinlik-
le birbirinden ayr ı lmal ı d ır. Ona göre, ço ğ unluğ un ka-
rarlar alarak yönetme hakk ı  vard ı r, ancak bu temsil ile 
ayn ı  ş ey değ ildir. Çoğ unluk ad ı na karar al ı rken, ço-
ğ unluğ u yönetiyor olursunuz, ama onu temsil ediyor 
olamazs ın ı z." 

Bu görü ş e yöneltilebilecek iki temel ele ş tiri var-
d ı r. Bunlardan ilki, yasaman ı n i ş levlerinin ulusun 
farkl ı  ç ıkarlar ının parlamentoda konu ş ularak ifade 
edilmesi biçiminde "bilgi verme" i ş levi ile s ı n ı rland ı -
rı lmas ı dır. Sadece böylesine s ı n ı rl ı  iş levler ile donat ı l-
dığı nda, parlamentonun yapabilece ğ i pek birş ey kal-
mamaktad ır. Eğ er toplum ad ı na kararlar alam ı yorsa, 
onlara matematiksel olarak yans ı tman ın da pek bir an-
lam ı  bulunmamaktad ı r. Üstelik böyle bir parlamento 
anlayışı , fazla güçlü ve sorumsuz bir yürütmeyi de do-
ğ uraca ğı ndan, demokrasi ad ı na oldukça tehlikeli gö-
rünmektedir. İkincisi ise, parlamentonun topluma na-
s ı l bu kadar kesin bir biçimde yas ı tabileceğ i sorunu ile 
ili şkilidir. Toplumdaki farkl ı  ç ı karlar ı n, hangi seçim 
sistemi uygulan ırsa uygulans ı n, matematiksel olarak 
kesin bir biçimde yans ı t ı lmas ı  pek mümkün görünme-
mektedir. Ayr ı ca, parlamentonun toplumdaki tüm 
farkl ı  ç ı karlar ı , istekleri, duygular ı  temsil eden bir ku- 
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rum olarak kabul edilmesi, toplum üyelerinin tüm ç ı -
karlar ını n, isteklerinin, duygular ı n ı n biliniyor oldu ğ u 
anlam ına gelmektedir. Bunu bilmek mümkün müdür? 
Hatta biraz daha ileri gidilerek, tek tek bireylerin ken-
di ç ıkarların ın ne oldu ğ unu bilip bilmedikleri dahi so-
rulabilir." Biliyor oldukların ı  kabul edersek, bunlar ı  
ifade edebiliyorlar m ı ? Oy verirken, bu ç ı karlar ı  doğ -
rultusunda m ı  hareket ediyorlar, yoksa ba şka saiklerle 
mi? Bütün bu sorulara net cevaplar vermek, pek kolay 
görünmemekte. 

Siyasal temsilin, çe ş itli semboller vas ı tas ı yla ger-
çekle ş tiğ ini öne süren Sembolik Temsil Yakla şı m ı 'na 
göre, tüm temsil i ş levi, asl ında bir tür sembolle ş tirme-
dir. Ulusu ve ulusal ç ıkarlar ı  temsil eden çok say ı da 
sembol bulunmaktad ır. Bu bir bayrak, ulusal mar ş  

olabilece ğ i gibi, bir 
	  kral ya da devlet 

Toplumdaki en küçük 
ç ıkarlar, hatta en 
irrasyonel, absürd 
görü ş ler bile, toplum 
içindeki a ğı rl ı klar ı na 
göre, parlamentoda 
temsil edilebilmelidir. 

çağ rış t ırmay ı  amaç-
lamaktad ır. Bu nedenle, sembol, onun anlam ı n ı  bilen-
ler için vard ı r, bilmeyenler için yoktur. Bu yönü ile 
ulusal sembol, o ulusun bir anlam ç ıkard ığı , o ulus 
için birş ey ifade eden bir unsurdur. Baz ı  durumlarda 
sembol, bir ş eyi hem sembolize eder, hem de temsil 
eder. Örne ğ in, bir ulusal bayrak, hem o ulusu temsil 
eder, hem de o ulusun birli ğ ini, karakterini, onurunu 
sembolize eder. Bir sembol, temsil edilen hakk ı nda 
bir bilgi kayna ğı  değ ildir; temsil edilenin ne tür özel-
liklere sahip oldu ğ unu bize anlatmaz. Bu nedenle, biz 
sembolleri bir bilgi kayna ğı  olarak veya temsil etti ğ i 
ş ey hakk ı nda sonuç ç ı karmak için kullanmay ı z. 13  Bu 
aç ı dan sembolik temsil, "betimleyici" temsilden çok 
farkl ı d ır. Betimleyici temsilde toplumun özellikleri 
hakk ı nda tam bilgi esasken ve bu nedenle de tam ya 
da eksik temsil varken, sembolik temsilde yanl ış , ek-
sik ya da doğ ru, tam temsil sözkonusu de ğ ildir. O za-
man sembolleri neden kullanmaktay ı z? Semboller, 
ulus ile ilgili bilgi almak için de ğ il, temsil edilen ulu-
sun duygular ın ı n, dileklerinin bir ifadesi olarak kulla-
n ı lmaktad ı r. Ş üphesiz, sembolik temsilin kararlara ve 
eylemlere dönü ş erek somutla ş mas ı , toplumun farkl ı  
istek ve ç ı karları n ı  tatmin etmesi gibi i ş levi bulunma-
maktad ır. Bununla beraber, psikolojik olarak ulusal 

birlik ve bütünlü ğ ün sağ lanmas ı nda, önemli bir i ş lev 
görmektedir. 

Temsilcilere hem temsil edilenlere kar şı  sorumlu-
luk yükleyen, hem de karar alma görevi veren Karar-
Al ı c ı  ve Sorumlu Temsil Yakla şı m ı , temsilciyi sade-
ce toplumu temsil eden de ğ il, "toplum ad ına eylemde 
bulunan" ki ş i olarak görmektedir. Ayr ı ca, bu yakla şı -
ma göre, temsil, keyfi olarak yap ı lan bir i ş lev de ğ il, 
sonuçlar ı ndan diğ erlerine kar şı  sorumlu olunan bir i ş -
levdir. Ba ş lang ı ç noktas ı  olarak, temsilci ile temsil 
edilen aras ında mutlaka bir "bar ın, "temas" ı n, "karşı -
l ıkl ı l ık" ın, "ileti ş im"in bulunmas ı  gerekti ğ i fikri al ı n-
maktad ır. Temsilcinin eylemleri ve hatta görü ş leri ile 
ad ı na eylemde bulundu ğ u ki ş ilerin görü ş , istek, ihti-
yaç ve ç ı karlar ı  aras ı nda bir uyumun bulunmas ı  ge-
rekmektedir. Ba şka türlü, temsilcinin kendisini temsil 
edilen yerine koymas ı , onun ad ı na hareket etmesi, ka-
rar almas ı  mümkün değ ildir. Yine bu uyum olmadan, 
temsilcinin yükümlülüklerinden ve sorumluluklar ı n-
dan bahsedebilmek mümkün de ğ ildir. Burada, kimin 
ya da neyin temsil edildiğ i sorusu ortaya ç ıkmaktad ı r. 
Temsilci ulusu mu, halk ı  m ı , yoksa bir s ı n ı fı  m ı , dola-
y ı s ıyla ulusal ç ıkarları  mı , halk ın ç ıkarlarını  m ı , yoksa 
bir s ın ıfın ç ı karlar ı n ı  m ı  temsil etmektedir? Parlamen-
terlere böyle bir soru sorulsa muhtemelen kimisi "hal-
k ı ", kimisi "ulusu", kimisi "seçim çevresi", kimisi "i ş -
çi s ı n ıfı n ı " gibi, birbirinden farkl ı  cevaplar verecekler-
dir. Halk ı , ulusu, seçim çevresini ya da herhangi bir 
s ı n ıfı  temsil etti ğ ini söylenen temsilciler, acaba bu ki-
ş ilerin tek tek ç ıkarları n ı , isteklerini, ihtiyaçlar ı n ı  bili-
yorlar m ı ? Biliyorlar ise, bu bilgiyi nas ı l elde etmi ş -
lerdir? Temsil edilenler mi söylemi ş tir, yoksa temsil-
ciler mi anlam ış  veya tahmin etmi ş lerdir? Ayn ı  za-
manda, temsilciler sadece yukar ı da say ı lanlar ı  temsil 
etmezler, bunun yan ı s ıra bağ l ı  olduklar ı  siyasal parti-
lerin ç ıkarları n ı  da temsil ederler. Bu ç ı karlar çat ış t ı -
ğı nda nas ı l uyumlula ş t ı rı lacak, tercih zorunlulu ğ u or-
taya ç ı ktığı nda, bunlardan hangisi tercih edilecektir. 
Bunun yan ı s ı ra, temsilci temsil edilen "ad ı na" m ı , 
"onun yerine" mi, "onun ç ı kar ı  için" mi hareket et-
mekte, ya da eylemde bulunurken "onun yetkisini mi 
kullanmakta" veya "onun yerini mi doldurmakta"d ı r. 
Yukar ı da belirtilen yollardan biri ile temsil i ş levi gö-
rürken, temsilci nedir? "Vekil" mi, "aktör" mü, "dele-
ge" mi, "gardiyan" m ı , "vasi" mi, "mebus" mu, "elçi" 
mi, "arac ı " m ı ? Tüm bu sorulara, cevap bulmak, pek 
de kolay de ğ il. 

Anlam ında kar şı laş tığı m ı z tüm bu sorunlara ra ğ -
men siyasal temsil, günümüz demokrasilerinin vaz-
geçilmez bir unsuru olarak görülmektedir. Hatta, 
demokratik olmayan birçok yönetim, temsili nitelik- 

ba ş kan ı  da olabilir. 
Asl ı nda temsil ile 
sembolize etme ayn ı  
ş eyler de ğ ildir. 
Sembol, bir objeyi 
veya onun bir yönü-
nü temsil etmeyi de-
ğ il, somut olmayan 
ş eyleri, örne ğ in 
duygular ı , fikirleri 
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lerine i ş aret ederek, demokratik olduklar ın ı  iddia 
etmektedirler. O zaman, temsili nitelikteki her 
yönetim demokrasi midir? Ya da, demokratik bir re-
jim mutlaka temsil ilkesine mi dayanmal ı dır? Yoksa, 
bunlar, beraber olmas ı  mümkün olmayan kurumlar 
m ı dı r? 

Demokrasi ve Temsil Ba ğ daşı r m ı ? 

Yayg ın bir biçimde 20. yüzy ı lın rejimi olmakla 
birlikte, demokrasi, hem kavram olarak hem de pra-
tikte uygulanan bir rejim biçimi olarak, Antik Yunan'a 
kadar gitmektedir. Antik Yunan'da demokrasi, sadece 
teorik bir dü şünce olarak kalmam ış , bugünküne ben-
zemeyen bir biçimde de olsa, sitenin belirli özelliklere 
sahip nüfusunun dolays ız olarak, bazen de yöneticile-
rin bir kı sm ı n ı  seçerek, yani dolayl ı  olarak yönetime 
kat ı lmas ı  biçiminde, uygulanm ış t ır. Ancak, demokra-
sinin modern kullan ım ı , ilk defa 18.yüzy ı ldan sonra 
Avrupa'da geli ş meye ba ş lamış t ı r. Hem hukuki, hem 
idari, hem de iktisadi anlamda parçal ı  bir yap ıya sahip 
olan Ortaça ğ  Avrupa's ı nda, 16.yüzy ı ldan itibaren h ı z-
la merkezi otoriteye sahip devletler (mutlak monar ş i-
ler) ortaya ç ı kmaya ba ş lamış tı r. Bu, Avrupa'n ın her 
yerinde ayn ı  anda meydana gelen bir geli ş im değ ildi; 
baz ı  bölgelerde merkezile ş me daha erken ba ş larken, 
diğ er bölgelerin parçal ı  yap ı sı  uzun süre devam etmi ş -
ti. Ancak, çok genel olarak ifade edersek; Avrupa'n ın 
kuzey ve bat ı s ı n ın, bu yüzy ı ldan itibaren, mutlak mo-
narş iler biçiminde, merkezi devletlere kavu ş maya ba ş -
lad ığı nı  söyleyebiliriz. Bu geli ş menin çok say ıda ne-
deni bulunmakla birlikte, üretim teknolojisinin geli-
ş imi ile üretim miktar ın ın art ışı  ve bunun sonucunda 
tüccar s ı n ı fı n ı n giderek güçlenmeye ba ş lamas ı n ı n, 
mevcut sosyal s ın ıf yap ı s ı nı  ve s ın ıflararas ı  dengeleri 
altüst etmesi, oldukça etkili olmu ş tur. Mevcut sosyal 
ve iktisadi yap ı n ın değ i ş imi, hem hakim zihniyeti hem 
de siyasal otorite anlay ışı nı  zorlamaya ba ş lamış , 18. 
yüzy ı lda, Avrupa'n ın önemli bir k ı sm ı n ı  kas ıp ka-
vuran burjuva devrimleri sonucunda, mevcut siyasal 
yap ı lar de ğ i ş meye ba ş lamış t ır. Hukuki, idari ve ikti-
sadi anlamda bütünle ş mi ş , mutlakiyetçi merkezi 
sistemlerin yerini, yükselen burjuvazinin bask ı s ı yla, 
zaman içinde me ş ruti monar ş iler almaya ba ş lam ış t ı r. 
Yeni kurulan bu me ş ruti monar ş ilerde, monark ı n 
yetkileri k ı smen s ı n ı rland ı r ı larak, toplumun belirli 
kesimlerine (ticaret burjuvazisi, toprak soylular ı  ve 
din adamlar ı ) yönetime kat ı lma hakk ı  tan ınm ış t ı . 
Henüz bir rejim biçimi olarak demokrasi ortaya ç ı k-
m ış  de ğ ildi, ancak bu geli şmeler sonucunda, daha 
sonra demokrasilerin olmazsa olmaz ko ş ullarından bir 
haline gelecek olan "temsil" mekanizmas ı  fiilen uygu-
lanmaya ba ş lam ış  oldu. Dolay ı s ı yla, asl ında daha ön- 

ceki yüzy ı llarda siyasal dü ş ünürlerin eserlerinde rast-
ladığı m ı z ve 18. yüzy ı ldan itibaren fiilen gerçeklik ka-
zanan temsil olgusu, demokrasilerden önce geli ş mi ş  
oldu." Son iki yüzy ı l içinde, ya ş anan toplumsal ve 
ekonomik geli ş meler ve bunun sonucunda de ğ i ş en si-
yaset anlay ışı n ın yayg ı nlaş mas ı  ile, sadece belirli sos-
yal kesimlerin de ğ il, tüm toplumun siyasete dahil ol-
duğ u, diğ er bir ifadeyle, tüm toplumun temsil hakk ı n ı  
kazand ığı  demokratik rejimler, sadece Avrupa'da de-
ğ il, dünyan ın diğer bölgelerinde de, "en iyi rejim biçi-
mi" olarak alg ı lanıp benimsenmeye ve uygulanmaya 
baş ladı . 

19. ve 20. yüzy ı llar, tüm dünyada demokrasi rüz-
garlar ının estiğ i, dalga dalga demokratik mücadelele-
rin ya ş andığı  bir dönem oldu. Zaman zaman demokra-
tik dalgalardan ge- 
ri dönü ş ler oldu. 
Bu dönemlerde, 
çok say ıda ülkede 
demokrasilerden 
vazgeçilerek otori-
ter veya totaliter 
rejimlere geçildi.' 5  
Bununla birlikte, 
geri dönü ş leri yine 
demokratikle ş me 
dalgalar ı  izledi. Ancak, burada ilginç olan nokta, bu 
dönemlerde kurulan otoriter ve totaliter rejimlerin de, 
halk ı  temsil ettiklerini, temsil mekanizmas ı na 
dayand ıklar ı n ı , dolay ı s ı yla demokratik nitelikte 
olduklar ın ı  iddia etmeleriydi. Bu rejimler de halk ı n 
deste ğ ine, temsiline dayan ı yor ise, ancak demokrasi 
de değ iller ise, en az ı ndan bu rejimlere demokrasi ad ı -
n ı  veremiyorsak, "temsil" ile "demokrasi" aras ı ndaki 
iliş ki nedir? Bunlar, birbiri ile uyu ş abilen kavramlar 
m ı d ı r, yoksa birlikte varolmalar ı  mümkün de ğ il mi-
dir? 

Bu sorular ı  cevaplayabilmek için, "demokrasi" ve 
"temsil" kavramlar ın ı n anlamlar ı na geri dönmek ge-
rekmektedir. Demokrasi, en genel ve yayg ı n tan ı m ı  
ile, "halk ı n, halk tarafı ndan yönetimi" olarak bilin-
mektedir. Burada, halk ı n halk tarafından "nas ı l" yöne-
tileceğ i sorusuna verilebilecek iki cevap bulunmakta-
d ır. Bunlardan ilki, halk ı  olu ş turan bireylerin, kendile-
rinin yönetimini ilgilendiren her karar için tek tek oy 
vermesi, di ğ er bir ifadeyle, halk ı n kendisini "dolay-
s ı z" bir biçimde yönetmesidir. Di ğ eri ise, halk ı n ken-
disi ad ı na karar verecek ki ş ileri seçmesi ve seçilenle-
rin verilen bu yetkiyi kullanarak halk ad ı na kararlar 
almas ı , diğ er bir ifadeyle, halk ı n "dolayl ı " bir biçimde 
yönetilmesidir. Sözü edilen ilk yöntem, bilindi ğ i gibi, 

Temsilci ulusu mu, halk ı  
m ı , yoksa bir s ı n ıfı  m ı , do- 

layı s ıyla ulusal çıkarları  
m ı , halkı n ç ıkarları n ı  m ı , 

yoksa bir s ın ıfın ç ıkarları - 
n ı  m ı  temsil etmektedir? 
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ancak nüfusun küçük oldu ğu toplumlarda uygulanabi-
lirliğ e sahiptir. Oysa, günümüz toplumlar ı , sahip oldu-
ğ u yoğ un nüfusu, siyasal yönetim mekanizmas ı nı n 
karma şı kl ığı , h ı zl ı  karar al ı nmas ının gereklili ğ i gibi 
birçok nedenle, dolays ı z biçimde yönetilememektedir. 
Bu nedenle, ikinci tip yönetim biçimi, günümüz top-
lumlar ın ı n yönetimi için daha uygun ve i ş leyebilir 
olarak görülmekte ve uygulanmaktad ı r. İ kinci 
yönetim biçimi ister istemez "temsil" mekanizmas ın ı  
gerekli k ı lmaktad ır. Ancak yukar ı da da belirtildiğ i 
gibi, temsil kavram ın ın anlam ı  ve iş levleri konusunda 
oyda şı lm ış  değ ildir. Tan ı mlar aras ı nda önemli 
farkl ı l ı klar bulunmaktad ı r. Tan ımlamada görülen 
farkl ı lığ a, k ı smen, uygula- 
mada da rastlamaktay ı z. 
Temsilin anlam ı ; kimin ki-
mi, neyi, ne kadar temsil 
etti ğ i, temsilcinin ne kadar 
sorumluluk ta şı d ığı  gibi 
çok say ı da soruya, pratikte 
verilen cevap, zamana ve 
ülkeye göre de ğ i ş ebilmek-
tedir. 

İ kinci bir sorun, 
demokrasinin uygulamada-
ki bu iki biçiminin, gerçek-
ten birbirinin yerini alabi- 
lecek ş eyler olup olmad ığı d ır. Genellikle, dolays ı z ve 
dolayl ı  (temsili) demokrasi, bir türün iki varyasyonu 
gibi alg ı lanmaktad ı r. Ancak, bu, birçoklar ı na göre, 
doğ ru değ ildir. Örneğ in, Max Weber'e göre, "dolays ı z 
demokrasi" bir yönetim biçimidir, "temsili demokrasi" 
ise, yönetimin me ş rula ş t ı r ı lmas ı  biçimidir. 16  Yani, 
demokrasi temsili bir nitelik kazand ığı  andan itibaren 
anlam ı n ı  yitirmektedir. Weber gibi dü şünen bir di ğ er 
yazar Hirst'e göre, "temsili demokrasi" bir yönetim 
biçimi de ğ ildir, halkı n halk tarafından yönetim biçimi, 
hiç de ğ ildir.' 7  Çünkü, temsili anlay ış a göre, siyasal 
otorite halk ın ifade etti ğ i arzusu ile ortaya ç ıkan vekil 
güçtür. Egemen güç, nihai olarak halk ı ndır, siyasi oto-
riteler ise, halk ın verdiğ i yetki ile halkın arzusunu ifa-
de etmektedir. O zaman parlamento "egemen"dir, 
çünkü halk ı n devredilmi ş  erkini ifade etmektedir; 
egemenli ğ i me ş rudur, çünkü halk ı n arzular ı n ı n 
"temsilcisi"dir. Parlamento, tüm vatanda ş lara e ş it 
biçimde uygulanacak olan kanunlar ı  yapmaktad ı r. 
Daha sonra, halktan devrald ığı  gücün bir k ı sm ı n ı  
yürütmeye devrederek, yapt ığı  kanunlar ın uygulan-
mas ı n ı  sağ lamaktad ı r. Eğ er, halk ın egemenli ğ i, 
parlamento taraf ı ndan ifade ediliyor ve onlar ad ına 
parlamento taraf ından kanunlar yap ı lıyor ise, halk ı n 
haklar ı n ı n tecavüze u ğ ramas ı  söz konusu değ ildir. 
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Yani, parlamento ne tür karar al ırsa als ı n, bunu halk ı n 
devretti ğ i erk ile yapt ığı  için, doğ rudur. Yürütme de, 
yasama ve yarg ı ya kar şı  sorumlu ise, yap ı lan kanun-
lar ı  ihlal edemez. Bu nedenle temsil, kendine zarar 
vermesi mümkün olmayan halk ı n isteklerini ifade 
ederek yasamamn yerindeli ğ ini, doğ ruluğunu garanti-
lemekte, yürütmenin sorumlulu ğ u ilkesi de, hüküme-
tin devrald ığı  gücü kötüye kullanmamas ı n ı  garantile-
mektedir. 

Bu anlay ış ta ciddi sorunlar bulunmaktad ı r. 
Bunlardan birisi, halk ın temsilcilere (yasama kurumu-
na) devretti ğ i egemenlik ile ilgilidir. iktidar ilkesi ile 

iktidar ı n kullan ı m ı n ı  içe-
ren egemenlik kavram ı , 
soyut bir birim olan ulusa 
aittir. Ancak, bu, somut 
olarak parlamentoya dev-
redilmi ş tir. Gerçekte ise, 
egemenlik, parlamentonun 
kurumlar ı ndan sadece bi-
risini olu ş turdu ğ u devlete 
devredilmi ş tir. Mutlak 
monar ş ilerde, egemenlik 
monarka aittir. Monark 
ise, devlet ile özde ş le ş mi ş -
tir. Bu nedenle, egemenlik 

kral ı n ki ş iliğ inde, bedeninde somutla ş mış t ı r. Ulus-
devletin ve vatanda ş l ığı n ortaya ç ıkışı  ile birlikte, ege-
menlik kavram ı  muğ laklaş mış t ı r. Çünkü ulus ya da 
halk, monark gibi somut bir varl ı k değ il, bir soyutla-
mad ı r. 18  Vatanda ş  ad ını  alan tek tek bireyler, do ğ all ı k-
ları ndan s ı yr ı lmış , ulusu olu ş turan ve egemen olan di-
ğ er bireylerle bütünle ş mi ş tir. Bu anlamda genel irade 
(ulusun iradesi) hiç kimsenin tek ba şı na iradesi de ğ il, 
soyut bir bütünün iradesidir. Hiç kimsenin iste ğ i, ge-
nel istek (irade) de ğ ildir, ama her vatanda şı n isteğ ini 
ifade etmesi beklenir (örne ğ in, seçimlerde oy vermesi 
beklenir). 

Egemen olan ulus, genel iradesini yasalar arac ı l ığı  
ile gerçekle ş tirir. Yani, temsili demokrasilerde yasa-
lar, genel iradenin ürünü olarak kabul edilir. Peki, bu 
yasalar ı  kim yapmaktad ır? Soyut düzeyde, egemen 
olan ulus; somut düzeyde ise, egemen ulusun egemen-
liğ ini devretti ğ i parlamento. O zaman, halk yasaya ita-
at ederken, asl ı nda kime itaat etmektedir? Teorik ola-
rak, kendine; gerçekte ise, devlete. Çünkü, ulus, do ğ al 
kiş iliğ inden s ı yr ı larak devlet ile özde ş le ş miş , kendine 
itaat etmesi, devlete itaat etmesi anlam ı na gelmi ş tir. 
Bu nedenle, ulus egemenli ğ i ve egemenli ğ in devrini 
ifade eden temsil ile demokrasi çeli ş mektedir. Halk 

Parlamentolar, artı k, yasama 
iş levinden çok, liderlik, yasaman ın 

denetlenmesi, me şruiyetin sağ lanması , 
farklı  görüş lerin ifade edilmesi, çevre 

ile merkez aras ı nda iletiş im 
kanalların ın yaratı lmas ı  gibi, sistemin 

idamesini kolayla ş tıran iş levleri 
yerine getirmektedir. 
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Net 100G kgs 

ENDÜSTRİYEL AMBALAJ MALZEMELERİ  

- LING/SLING BAG 
Yükleme sapan ı -Torbah yükleme sapan ı) 

Torbalanmış  ürünler için 

Yükleme, bo şaltma, kaldı rmada tek 

seferlik kullan ım 

Güvenli ta şı ma yükü.. 

1.000 kg'dan 2.500 kg'a kadar 

Güvenlik faktörü 5.1'den 7.1'e kadar 

Uluslararası  standartlarda test sertifikalı  

a m e m b e r of 

BIG BAG 
• Polipropilen kumaş  

• Güvenli taşı ma yükü: 

300 kg'dan 2.000 kg'a kadar 

• Güvenlik faktörü: 5.1' den 8.1' e kadar 

• Uluslararası  standartlarda test sertıfikal ı  

DEBANT 
IIFNEGR 	UP 

Debant, çimentodan gübreye, madencilikten 

tar ı ma, g ı dadan metalurjiye kadar pek çok alanda 

kullan ı lan her türlü endüstriyel ambalaj ve ta şı ma 

malzemesi üretir, ihtiyaçlar ı n ı za mükemmel 

ürünlerle cevap verir. De ğ i ş en ihtiyaçlar ı n ı z için 

yeni çözümler geli ş tirir. Debant' ı n geni ş  ürün 

çe ş itleri be ş  k ı tada onlarca ülkede her gün 

yeniden kullan ı lmakta ve her gün Debant' ı n 

endüstriyel ambalaj sanayiine getirdi ğ i 

yarat ıc ı l ığı  tekrar tekrar kan ı tlamaktad ı r. Çünkü 

Debant'ta çözümler sonsuzdur. 

POLİ PROP İLEN 
ÇUVAL 
• Ventilli ya da aç ı k ağı zl ı  

• Polietilen astarlı  ya da astarsı z 

• istenirse bir ya da iki yüzü bask ı lı  

• Çeş itli boyut ve a ğı rlı kta 

a m e m b e r of 

E A T P 
EUROPEAN ASSOCIATION FOR TEOTILE POLYOLEFINS 
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Dökme 
LPG'de bir 

dünya standard ı  

liPRAGAZ Dökme LPG... Küçük büyük 

tüm sanayi tesisleri, otel, motel, 

apartman ve sitelerin merkezi 

enerji ihtiyaçları  için mükemmel bir çözüm... 
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egemenli ğ in kayna ğı n ı  
elinde bulundururken, 
bunun kullan ı m ı , yani 
yasalar ı n yap ı l ı p uygu-
lanmas ı  temsilcilere, da-
ha geni ş  olarak ise devle-
te devredilmi ş tir. O za-
man, temsil vas ı tas ı  ile 
halk egemenli ğ inden 
bahsetmek mümkün de-
ğ ildir. Çünkü siyasal 
temsil, halk ad ı na olan 
ama halk tarafından kul-
lan ı lmayan bir iktidar an-
lay ışı d ır. O zaman, tem-
sil mekanizmas ı , iktidarı  
me ş rulaş t ı ran bir meka-
nizmad ı r. Dolay ı s ı yla 
temsili demokrasi de, bir 
yönetim biçimi değ il, bir 
me ş rula ş t ı rma biçimidir. 
Temsil mekanizmas ı n ı n 
en önemli parças ı n ı  olu ş -
turan seçim, ulusu olu ş -
turan tek tek bireyleri bir 
araya getirme, onlar ı  bü-
tünle ş tirme, e ş it oldukları  inanc ı n ı  yaratma i ş levini 
görmektedir. "Çünkü bölünmü ş  toplumsalt bütünleş ti-
rilmiş  siyasala dönüş türen seçim, her kiş iye, herkesle 
birlikte yöneticilerin belirlenmesine kat ı ldığı  duygu-
sunu aşı lar. Bir başka deyi ş le, bireyler kendilerini 
yaln ı zca "temsil edilebilir" değ il, fakat özellikle "tem-
sil edilmi ş " olarak gördüklerinde, birbirlerinin eş iti 
oldukları  yargı s ı na ulaşı rlar". 19  

Bir baş ka sorun, tek bir ulusal iradeden bahseder-
ken, temsilcilerin farkl ı  görü ş ler ifade etmesini nas ı l 
aç ı klayacağı m ı zd ı r. Bilindi ğ i gibi, temsili demokrasi-
lerde birden fazla siyasal parti bulunmaktad ır ve bu 
partilerin en az ı ndan bir k ısm ı , kendilerine oy verenle-
ri temsil etmek amac ı yla, parlamentoda yer almakta-
d ı rlar. Yani, parlamentoda birden fazla farkl ı  görü ş  
bulunmaktad ı r, ama hepsi de ulusal iradeyi temsil et-
mektedir, ya da öyle oldu ğ u iddia edilmektedir. İ lk 
olarak, ulusal irade tek ise, parlamentodaki bu 
farkl ı lığı  nas ı l aç ıklayabiliriz? İkinci olarak ise, parla-
mentodan herhangi bir konuda bir karar ç ı ktığı  zaman, 
bu karar farkl ı  görü ş lere sahip temsilcilerin hepsinin 
ortak görü ş ü olmadığı na göre, kimin görü ş üdür? El-
bette, çoğ unluğ un görü ş ü. O zaman, azı nlığı n görü ş ü 
ulusal iradenin d ışı nda m ı d ı r? Yoksa, ulusal irade, 
az ı nlık iradesi ile ço ğ unluk iradesinin toplam ı  mı d ı r? 

Siyasal temsil kavram ı , 
bu sorular ı  gözard ı  et-
mektedir. Pratikte, ulu-
sal irade, ço ğ unlu ğ un 
iradesi olarak gerçekle ş -
mektedir. Yani, parla-
mentoda ço ğ unluğ un gö-
rü ş ü ulusal iradenin gö-
rü ş ü olarak kararlara dö-
nü şmektedir. 

Bir ba ş ka sorun, yasama 
i ş levinin gerçekten, ulu-
sal iradeyi temsil eden 
parlamentolar taraf ı ndan 
yap ı l ı p yap ı lmad ığı d ı r. 
Parlamentolar, tan ı mlar ı  
gereğ i, temsil ettikleri 
toplum ad ı na kararlar 
alan kurumlard ı r. An-
cak, zaman içinde, bir-
çok ülkede, de ğ iş en ko-
ş ullar nedeniyle; h ı zl ı  
karar almak zorunlulu-
ğ u, enformasyon edin-
menin öneminin artmas ı , 

devletin topluma daha derinden nüfuz etmeye ba ş la-
mas ı  gibi çok say ı da nedenle, parlamentolar ı n yasama 
i ş levi üzerindeki hakimiyeti azalmaya ba ş lam ış t ı r; ya-
sa yapma i ş levi, büyük ölçüde, yürütme kurumlar ı n ı n 
eline geçmi ş tir. Parlamentolar, art ı k, yasama i ş levin-
den çok, liderlik, yasaman ın denetlenmesi, me ş ruiye-
tin sağ lanmas ı , farkl ı  görü ş lerin ifade edilmesi, çevre 
ile merkez aras ı nda ileti ş im kanallar ı n ı n yarat ı lmas ı  
gibi, sistemin idamesini kolayla ş t ı ran i ş levleri yerine 
getirmektedir. 20  O zaman, parlamentolar ı n temsil i ş le-
vi, toplumu yans ı tma ve toplumun görü ş leri hakk ı nda 
konu ş ma, yürütmeye bilgi verme ile s ı n ı rl ı  kalmakta 
ve giderek "betimleyici" temsile benzemeye ba ş la-
maktad ır. Yine eğ er parlamentolar karar alma i ş levini 
yitirdiler ise, vatanda ş  ile egemenlik yetkisini devret-
tiğ i temsilci aras ındaki bağ , önemli ölçüde incelmi ş  
demektir. Vatanda ş -temsilci bağı n ı n incelmi ş  olmas ı , 
bir anlamda, vatanda şı  devlete bağ layan bağ lar ı n güç-
lenmi ş  olmas ı  demektir. Son y ı llarda, topluma a şı r ı  
nüfuz eden sivil alan ı  bunaltan devlet anlay ışı na yöne-
lik ele ş tirilerin kökeninde, k ı smen, bu geli ş me yat-
maktad ır. 

Sonuç olarak, soyut ulusal egemenlik, yani ulusun 
iktidarı , temsili demokrasilerde devlete devredilmi ş tir. 
Bu durumda, halk ı n iktidar ı ndan, saf biçimi ile de- 
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mokrasiden sözedebilmemiz mümkün de ğ ildir. Diğ er 
bir ifade ile, "temsil" ile "demokrasi"nin bir arada bu- 
lunabilmesi, içerdikleri anlam bak ımından, mümkün 
değ ildir. Bu iki kurumun birlikteliğ i, ancak, sivil ala- 
n ın geli ş mesinin yollar ı  aç ı ldığı nda, bir anlamda, bire- 
yin yönetime daha dolays ı z yollardan kat ı lma imkan-
ları  art ınldığı nda, daha kolay hale gelebilir. 
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Temsili Demokrasi 
Bunal ı m m ı  Geçiriyor? 

Cemil Oktay (*) 

emsili demokrasi, bunal ı m mı  geçiriyor?". 
‘ ‘ 	Böyle bir sorunun yayg ın olarak sorulmu ş  T  

olmas ı  bile, baz ı  önemli gerçekleri ifade et-
mektedir. Kullandığı mız toplumsal ve siyasi yöntem-
lerin, bunal ıma konu olduğ unu söylemek, ço ğ u za-
man, bizatihi bir bunal ı mdır. Bu tespitin, "bunal ı m 
yoktur; bunal ım vesvesesi vard ır" ş eklinde yorumlan-
mamas ı  gerektiğ ini vurgulayal ım. Günümüz siyasi dü-
zenlerinde, "vesvese" ile 
nitelenmesi zor, ciddi bu-
nal ım nedenlerinin varl ığı  
apaç ık görülebiliyor. Bu-
nunla beraber, baz ı  somut 
bunal ı m göstergelerinden 
yola ç ıkarak, hiç de gerek-
tirmedi ğ i halde, bunlar ın aşı rı  bir yorumuna tan ık ola-
biliyoruz. Örneğ in, geçen yüzy ı lı n ikinci yarı sında ve 
bu yüzy ı lı n yak ı n zamana kadar süren döneminde, 
sağ da ve solda, özellikle felaket tellall ığı  yapan yo-
rumlar, yabanc ı s ı  olmadığı mı z görüntülerdir. Sonuç-
lar, cümlenin maltimudur. Bu türden yakla şı mlar ı n 
bugün de tekrar etmesi do ğ ald ır; ileride de, ş imdiden 
öngörülemeyecek biçimlerde tekrarlan gündeme gele-
bilir. Bir siyasi düzenin, bütün zemin ve zamanlarda 
tatminkâr i ş leyebileceğ i yolunda varsay ım geliş tirme-
ye mezun de ğ iliz. Kabul edelim ki, ko şulların değ i ş -
mesiyle, hemen her siyasi düzen, özel olarak temsili 
demokrasi, de ğ i ş ime konudur; değ i ş im konusu olma-
s ı , onu zaman zaman bunal ım e ş iğ ine getirebilir; da-
has ı  sonunu bile haz ırlar. Tabii, bozulma istikameti 
kadar, giderek daha kemale do ğ ru geli şme olas ı lığı nı  
da gözden ırak tutmamak gerekir. 

Temsili demokrasi, a ş kın bir model değ ildir; içkin 
bir modeldir. Ba şka bir ifadeyle tarih ürünüdür; kendi- 

(*) Prof. Dr., İ .Ü. Siyasal Bilgiler Fakültesi 

sini olu ş turan ko şulları n sonucudur. Dolay ı sı yla, bu 
düzeni a ş kınlık ürünü bir modeli de ğ erlendirir gibi de-
ğ erlendiremeyiz. Demokrasi, otoriter ve totaliter dü-
zenler gibi, bir sabah aniden, alk ış lar ve "yuhlar" ara-
s ında gelip yerle ş mi ş  bir düzen de ğ il. Zaman içinde, 
toplumsal güçlerin aralar ında görece bir dengeye ula ş -
t ıklan düzenin ad ıd ır. Eğ er, söz konusu ise, duçar ol-
du ğ u bunal ımlar ı  laik (yans ı z) bir tav ı rla ele almak 
zorunday ı z. Temsili demokrasiye ili ş kin bunal ım ele ş -
tirmeni tüm söylemlerin bu icab ı  yerine getirdiklerini 

söyleyemiyoruz. Baz ı  gös-
tergelerin "a şı r ı  yorumu" 
tehlikesine dikkat çekme-
mizin nedeni budur. 

Yans ız bir yakla şı mla ko- 
nuyu irdelemeye çal ışı r-

sak, yap ı lmas ı  gereken ş ey, temsili demokrasinin kar şı  
karşı ya kaldığı  bunal ımları  kadar, bu bunal ı mları  sa-
vu ş turma özelliklerinin de göz önünde bulundurulma-
s ıd ır. Unutmayal ı m: Montesquie'nün hükmüyle, "de-
mokrasi, bir bak ı ma kendi yanlış ları n ı  ve eksiklerini 

tashih edebilen düzenin ad ı dı r". "Eksiklerini ve yan-
lış ları nı  tashih edebilme" ölçüsü, genel olarak demok-
rasilerin özünü tan ımlayan bir ölçüdür. Bunal ım ı n ta-
biat ıyla düzenin bu özelli ğ ini birlikte dü ş ünmek duru-
munday ı z. 

Bu genel tespitlerden sonra, temsili demokrasi bu-
nal ı mını n ne türden bir ba ğ lam içinde ifadelendirildi-
ğ ini görmeye çal ış al ım. ilan edilen bunal ı m, sadece 
temsili demokrasiye özgü de ğ ildir. Ulus-devlet, yasal-
ussal hukuk, yurtta ş l ık, kamusal alan ve bu kavramla-
rın yan ürünü tüm kavram ve kurumlar, "bunal ı m söy-
lemi"nden paylar ına dü ş eni al ı yorlar. Aron usta, 
marksistler olmasa, Marx üzerine tart ış man ın daha 
kolay olacağı nı  söyler. Comte'a, Durkheim'a yöneltti- 

Temsili demokrasi tarih ürünüdür; 
kendisini olu ş turan ko ş ullar ı n 

sonucudur. 
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ğ i ele ş tirilerin sorun yaratmad ığı ndan, oysa, milyon- 
larla ifade edilen yanda ş ları  yüzünden Marx'a yönelt- 
tiğ i ele ş tirilerin kı z ı lca kıyamet koparmas ından yakı - 
n ır. Biraz O'na nazire olsun diye belirtelim: "Post mo- 
demler" olmasa, modemli ğ e yöneltilen ele ş tiriler üze- 
rinde konu ş mak pek fazla sorun yaratmayacak; ne var 
ki, yarat ı yor. Çünkü, sadece modernlik ele ş tirilerine 
muhatap de ğ iliz; muhataplanm ı z aras ında bir de "post 
modenistler" var. Üstelik, Üçüncü Dünya ayd ınlar ı  
aras ında dünkü totaliter ve devrimci söylem üsluplar ı - 
n ı , yeni söylem üsluplar ına ta şı yarak varlar. Bunlar, 
hem bir taraftan pazar ve sivil toplum feti ş izmi etra- 
fında toplan ıyorlar, hem de yan ı  sıra, o pazar ın ne tür- 
den kavram ve kurumlar etraf ında geli ş ip serpildiğ ini 

görmezlikten gele- 
rek -belki de ger- 
çekten göremedikle- 
ri için-, Ayd ı nlan- 
ma'n ı n ürünü tüm 
oluş umları , ele ş tirel 
bir süzgeçten geçir- 
meden, böyle bir 
geli ş meye çoktan 
haz ı r ba ş ka iman sa- 
hipleriyle k-oalisyon 
halinde kar şı lar ı na 
alı yorlar. Söylemle-

ri, kimi zaman örtük, kimi zaman "Kibarl ı k Budala-
s ı "n ı n safl ığı yla, kimi zaman da aç ı kça Umberto 
Eco'nun "Ebedi Fa ş izm" diye nitelediğ i unsurlarla ün-
siyet kurmaya ba ş lam ış t ır. Bu söylemin tahlillerinin 
(!) bilimsel aç ıklamalarda ciddiye al ınmamas ı  gerekti-
ğ ini dü ş ünüyorum. 

Temsili demokrasilerin, çok s ı k kar şı la ş t ı klar ı  
ele ş tirilerin ba şı nda, bu düzenlerde, "görüntü" ile ya 
da "iddia edilen"le "gerçek" durumun çak ış madığı  gö-
rü ş ü gelir. Bu say çerçevesindeki görü ş lere göre, gö-
rüntü demokrasidir; ancak, egemenli ğ in halka ait ol-
mas ı  ilkesi sadece bir efsanedir. Fiili iktidar, "oligar ş i" 
diye nitelenen az ı nl ığı n elindedir. Oligar ş ik özellikle-
rin, sadece ço ğulcu temsili demokrasilere özgü olma-
dığı , otoriter ve kapal ı  düzenlerin de ayn ı  özellikleri 
taşı d ıklar ı  biliniyor. Milovan Cilas' ın "Yeni S ı n ı f' in-
celemesi, bu konuda yeterince ayd ınlatıc ı d ır. Mosca, 
Michels ve Burnham gibi yazarlann, genel olarak de-
mokrasi ülküsünün az ı nl ık olan yönetici seçkinlerin 
duvar ı na çarpt ığı  say ı  da, temsili demokrasilerin ger-
çek tabiat ı n ı  yans ı tma konusunda yetersiz kal ı rlar. Se- 

çim ve temsil yöntemlerinin, yönetimi, matematiksel 
manada bir az ınlığ a bı rakm ış  olması  doğ aldır. Dolay ı -
s ıyla, "demokrasileri asl ı nda bir az ı nl ık olan seçkinler 
yönetiyor" tespiti, kendili ğ inden söz konusu düzenin 
i ş lemesi hakk ında bilgi edindirici olamaz. As ı l sorgu-
lanmas ı  gereken özellik, yönetici seçkinlerle halk ara-
sındaki ili ş kilerin tabiat ıd ır. Seçkinler, toplumsal kö-
ken itibariyle kimlerden olu ş uyor; aralar ında düzene 
ili ş kin oyda şma var m ı ; ayr ıcal ı klar ı  neler; nihayet 
yetkileri s ın ı rlı  m ı  ve bu yetkilerini kullanmalar ı nda 
saydaml ık sağ lanmış  m ı ? Tabii bu çerçevede soru ve 
ölçüler artt ırı labilir. Hareket noktas ı , seçkin-kitle ili ş -
kilerinin tabiat ına nüfuz etmeye dayan ır. Düzenin ger-
çek i ş leyi ş i ile, dayand ığı  efsaneler aras ı ndaki örtü ş -
me derecesine ışı k tutacak olan sorulard ı r. Seçkinler 
kar şı s ında güvence sahibi kitlelerin varl ığı , düzenin 
aç ık veya kapal ı  olmas ı n ı  tayin eden önemli ölçütler-
dir. Çok genel bir düzeyde kalarak ş öyle bir soru soru-
labilir: Yönetici seçkinlerin me ş ruiyeti, "tefsiri" bir ni-
telik mi içeriyor; yoksa "temsili bir nitelik mi içeri-
yor? Baş ka bir ifadeyle, seçkinler, tarihi (SSCB örne-
ğ i), belli bir doktrini ( ı rkç ı  ve fa ş ist örnekler), belli bir 
dinin esaslar ı n ı  ( İ ran örne ğ i) yorumlamak suretiyle mi 
yetkilerini kullan ı yorlar; veya temsil ettikleri farkl ı  
toplumsal ç ıkar ve görü ş leri, düzenin yerle ş ik kuralla-
rı  çerçevesinde bir arada siyasete mi dönü ş türüyorlar? 
Düzen, a ş kı n bir "mükemmel" fikrinden (Asr- ı  Saa-
det, S ı n ı fs ı z Toplum vb) mi hareket ediyor; ya ş anan 
toplumsal gerçeklerin de ğ i şebilirliklerinden mi hare-
ket ediyor? Çoğulcu temsili düzenlerin ikinci şı k etra-
fında toplanm ış  olduklar ı n ı  hat ı rlayal ı m. 

Burada s ı ralanan sorular, belki bu sorulara ilave 
edilebilecek yeni sorular arac ı lığı  ile herhangi bir tem-
sili demokrasinin do ğ as ı  ve bunal ı mlar ı  konusunda 
görü ş  sahibi olabiliriz. Ku ş kusuz, hiçbir temsili de-
mokrasi, kendisine vazedilen tüm sorunlar ı  tam anla-
m ı yla çözmü ş , bu alanda mükemmeli yaratm ış  değ il-
dir. Yaratmas ı  da gerekmiyor. Yaratt ığı n ı  savunduğ u 
andan itibaren, o noktaya kayg ı yla bakmak gerekir. 
Mükemmellik fikri, temsili demokrasilere de ğ il, daha 
çok otoriter ve "tefsiri" düzenlere özgüdür. Bir bak ı -
ma, temsili demokrasi düzenlerini, son noktas ı  konul-
mam ış , "aç ık uçlu düzenler" diye nitelemek, onlar ı n 
genel tabiat ına daha uygun olur. Kar şı laş t ı klar ı  buna-
lımları  savu ş turma becerileri de bu niteliklerinden yo-
la ç ıkı larak irdelenmelidir. 

Didaktik olmak amac ıyla, temsil demokrasileri iki 

Temsili demokrasilerin, 
çok s ı k kar şı laş t ı klar ı  
ele ş tirilerin ba şı nda, bu 
düzenlerde, "görüntü" 
ile ya da "iddia edi- 
len"le "gerçek" 
durumun çak ış mad ığı  
görü ş ü gelir. 
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Yerle ş ik ve kurumsalla ş m ış  temsili 
demokrasilerde, düzenin kurum ve 

kurallar ı n ı n art ık rutinle ş tiğ ini 
kan ı tlayan ciddi göstergeler vard ı r. 

olur. Bu bakımdan, ayrıntı -
lara önem vermek duru-
munday ı z. Yerle ş ik ve ku-
rumsalla ş mış  temsili de-
mokrasilerde, düzenin ku-
rum ve kurallar ı n ın art ık 

yoğ unlu ğ un do ğ urdu ğ u 
sorunlar, yeni kurumlar ve 
kavramlar ı  gerektiriyor. 
Ulus-devlet ve onun tem-
sil esas ı na göre geli ş tiril-
miş  siyasi kurumlar ı , i ş te 

ba ş l ık alt ında s ını fland ırma ihtiyac ı  duyuyorum: Bi-
rincisi, yerle ş ik, diğ er bir deyi ş le kurumsalla ş mış  de-
mokrasilerdir. Bat ı  Avrupa ve Kuzey Amerika co ğ raf-
yas ıyla örtü ş ürler. İkincisi, kurumsalla ş mam ış , yerle ş -
me bunal ımları  geçiren temsili demokrasilerdir. Tür-
kiye örneğ inin ikinci ba ş l ı k altı nda ele al ınmas ın ı n 
uygun olacağı  kanı sınday ı m. 

Bugün sözü edilen "temsil bunal ı m ı "ndan, her iki 
düzen örne ğ inde ayn ı  şeyleri anlamak, biraz düz bir 
çizgi üzerinde seyretmek 

Temsili demokrasi, mülk esas ına göre i ş leyen ge- 
leneksel siyasi yap ı  üzerine in ş a edilmeye baş lanm ış t ı . 
Modernle şme olgusu, çoğ u yerde, bu gelenekselli ğ in 
izlerini ta şı maktad ır. Ulus-devlet, bu gelene ğ in bir so- 
nucu olarak s ı n ırlar ı  belli bir alan üzerinde düzenle- 
melerini sürdürdü. Teknolojideki geli ş meler, ister is- 
temez baz ı  edinilmi ş  alış kanl ıkları  bugün art ık zorla- 
maktad ı r. En az ından s ın ı rlar ı n arkas ına s ığı narak, ik- 
tisadi, toplumsal ve kültürel ya ş amı  sürdürme olana ğı  
kalmamış tır. Küresel geli ş melerin neden oldu ğ u top- 

lumlararas ı  yoğ unluk, bu 

rutinle ş ti ğ ini kan ı tlayan 
ciddi göstergeler vard ır. Yak ın tarihlerde gerçekle ş ti-
rilen "Avrupa'da De ğ erler" ara ş tırmalar ında (Futurib-
les, Tem.-Ağ . 1995), genel olarak yurtta ş lar ı n siyasi 
kurum ve kurallar ı  benimsemi ş  oldukları  anlaşı l ı yor. 
ideolojik türden kitlesel mobilizasyon e ğ ilimi, hemen 
hemen sahneyi tamamen terketmi ş  görünüyor. Birey-
lerde, özellikle ö ğ renim düzeyi yükseldi ğ i oranda, kö-
rü körüne kitle hareketlerini izleme, bu hareketlere ka-
t ı lma eğ ilimi dü ş üyor. Yüksek ö ğ renim görmü ş  ve 
hizmet kesiminde faal insanlar, siyasi ve toplumsal 
sorunlar hakk ında kendiliklerinden fikir sahibi olabili-
yorlar. Ço ğ una göre, sorunlar ın çözümü, genel, tek 
eksenli programlarla mümkün de ğ il. Dü ş üncede dün-
yevile ş me apaç ı k kendini gösteriyor. Siyasi partiler ve 
sendikalar eski cazibelerini yitirmi ş ler. Birey, sorunla-
rı n ı  kendisine en yak ın yetki merkezlerini harekete 
geçirerek çözme e ğ iliminde. Dolay ı s ı yla, merkezden 
çevreye do ğ ru, ya da yukar ıdan aş ağı ya doğ ru karar 
odaklar ının yay ı lmas ı  talebi yo ğ un olarak gündeme 
getiriliyor. Blok bir anlay ış la yap ı lan yöneten-yöneti-
len ayrımı , yayg ı n zihniyet ölçülerine göre, art ı k ge-
çerli say ı lm ı yor. Karar al ıc ı  merkezlerin saydamla ş t ı -
rı lmas ı  en önemli taleplerin ba şı nda geliyor. Asl ı nda 
temsili demokrasi, bu co ğ rafyalarda, daha yo ğ un bir 
performans aray ışı  içindedir. Hukuk, ulus-devlet ve 
yurtta ş lık etrafı ndaki tart ış malar, böyle bir performan-
s ı n gerçekle ş tirilmesine yönelik i ş liyor. Toplumsal 
bütünle ş me ve diyalog olanaklar ın ı n geliş tirilmesi, 
ileri sanayi ve bilgi toplumlar ı n ın ba ş at kayg ı ları  ara-
sında yer al ıyor. 

bu yeni aray ış ları n baş l ı ca 
konular ı d ır. Ulus-devletin kendi otoritesi üstünde, ye-
ni bir otorite yaratma giri ş imlerine Avrupa Birli ğ i ör-
neğ i etrafı nda ilk kez tan ı k olunuyor. Ad ı mlardaki te-
reddütlü havay ı , "acabalar ı " olağ an kar şı lamak duru-
munday ı z. "Yeni", hemen her alanda umut ve ku ş ku-
yu birlikte ye ş ertir; "eski"yi ister istemez tart ışı r. Be-
nim görebildiğ im kadar, e ğ er yan ı lm ı yorsam, bugün, 
Avrupa toplumlar ındaki en önemli siyasi talep, Avru-
pa Parlamentosu'nun yetkilerini artt ı rma do ğ rultusu ıı -
dad ır. Keza, sorunlar ı  bireye en yak ı n noktalarda çöz-
meye çal ış ma eğ ilimi de parlamento yetkilerinin artt ı -
rı lmas ı  talepleri kadar güçlü. Sanki Avrupal ı , güncel 
ya ş am ında daha fazla söz sahibi olmak, yeni geli ş me-
lerin gerektirdi ğ i örgütlenmeleri sa ğ lamak istemekte-
dir ve bu isteğ ini yerine getirecek donan ı ma sahip ol-
duğ u izlenimini vermektedir. Yukar ıda zikredilen gör-
gül ara ş t ırmaların i ş aret etti ğ i eğ ilimleri bu ş ekilde 
özetleyebiliriz. 

Temsili demokrasilerin kurumsalla ş amad ığı  
örneklerde ise, sorunlar çok daha farkl ı  bir düzeyde 
ifadeleniyor. Türkiye örne ğ ini izleyerek, baz ı  tespit-
lere dikkat çekmek istiyorum: Hemen belirtelim ki, 
Türkiye örne ğ inde bunal ı m yaratacak düzeyde yö-
netici seçkinlerin kapal ı lığı  diye bir sorun yok. Ancak, 
seçkinlerin düzen kurallar ı  ve kurumlar ı  üzerinde 
yayg ın bir oyda ş maya sahip olduklar ı n ı  söylemek 
biraz zor. Di ğ er taraftan, seçkinlerin kamusal 
kaynaklar ı  paylaş mada sergiledikleri kural tammazl ı k, 
sözcüğ ün tam anlam ı yla dram boyutlar ına ula ş m ış  
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durumda. Bu konuda, kitle de benzer bir görüntünün 
içinde. Kitle-seçkin ili ş kisi daha çok kamusal 
kaynaklar ı n partizan ölçülerle payla şı m ı  üzerine 
kurulu. Dolay ı s ı yla, seçkinlerin ne pahas ına olursa 
olsun, ayakta kalma kayg ı ları  ağı r bas ıyor. Siyasette, 
toplumun vazetti ğ i sorunları  çözme aray ışı  değ il, daha 
çok siyasi rant kavgas ın ı n sürdürülmesi tela şı  
belirleyici oluyor. Yanda ş  payla ş mac ı  ili ş kilerinin 
d ışı nda kalan kitlelerin sorunlar ı n ı  çözememek, siyasi 
alandaki ayakta kalma mücadelesini ön plana ç ı - 

kart ı yor. Kurumlar 

Modernle ş me olgusu 
gelenekselliğ in izlerini 
ta şı maktad ı r. 
Ulus-devlet, bu 
geleneğ in bir sonucu 
olarak s ı n ırlar ı  belli bir 
alan üzerinde 
düzenlemelerini 
sürdürdü. 

üzerine yo ğ unla şı -
yorlar. Bu konuda medya siyasi partilerden çok farkl ı  
değ il. Gün geçmiyor ki, Türk insan ı  gazete man şetle-
rinde veya TV haberlerinde, yay ın organlar ı n ı n kendi 
ç ıkar kavgalar ı na tan ık olmas ın. Siyasi ayg ı tlarla, 
medyadaki bu iç kavgalar, kitleler ve sistemin i ş leme-
si aç ı s ı ndan hiç de olumlu sonuçlar yaratm ı yor. Her 
iki kurum da, sayg ı nl ı k aşı nmas ı na uğ ruyor. Türkiye, 
benzetme ne kadar yerinde olacak bilemiyorum ama, 
çok sabun köpü ğ ü üretip pis kalmay ı  sürdüren ender 
bir örnektir. 

Temsili demokrasiler aras ında en baş arı l ı  örnekle-
rin ayn ı  zamanda geli ş mi ş  bir yarg ı  erkine ve yine ge-
liş miş  bir yönetim ayg ı tına sahip oldu ğu görülür. Ke-
za, ba ş ar ı l ı  örneklerde kamu gücü vergi toplayabilen 
bir güçtür. Geleneksel olarak, vergiyi prensler al ı r 
halk da verirdi. Temsili demokrasilerin yerle şmesi ile 
birlikte, halk prens oldu. Bütün sorun da bu yer de ğ iş -
tirmeden kaynaklanmaktad ır. Artık, temsili demokra-
silerde halk hem prenstir; hem de halkt ır. Ba ş ka bir 
ifadeyle, iki ayr ı  toplumsal rolü oynamak durumunda-
d ır. Geli ş mekte olan toplumlarda, kafalar zaten kar ı -
şı kt ı r. Böylesine kar ışı k bir i ş in içinden nas ı l ç ıkı la-
cakt ır? Siyasi düzenlerini yerle ş tirmi ş  örneklerin, so- 

runu yasa egemenli ğ i fikri ile çözdüklerini belirtelim. 
Temsili demokrasilerde, as ı l egemen olan, daha do ğ -
rusu günlük hayat ı  düzenleyen ne yönetici seçkinler-
dir; ne de kitleler. Usul kurallan izlenerek kabul edil-
mi ş , ki ş ilerüstü (vazetti ğ i hükümler itibariyle ayr ı m 
gözetmeksizin herkesi içeren) yasalard ı r. Egemenlik 
fiilen özgürce tart ışı larak vazedilmi ş  yasalarınd ı r. İş te 
Türkiye'nin hemen hiç içine sindirmedi ğ i gerçek bu-
dur ve as ı l sorun, as ı l bunal ım buradad ı r. 

Hukuki tefekkürümüz çok ciddi zaaflar ı n içinde-
dir. Üstelik bu zaaflar, İmparatorluk'tan tevarüs edilen 
zaaflard ır. Yarg ı y ı  bağı ms ız ve etkili k ı lman ı n, i ş ini 
kurallar çerçevesinde yapabilen bürokrasi yaratman ı n 
bu "olmazsa olmaz" ko ş ulunu Türkiye yerine getir-
mek zorundad ır. Vergi toplayamayan, hem de beyan 
edilmiş , kesinle ş miş  vergiyi toplayamayan bir bürok-
rasi ile temsili demokrasi de yürümez, merakl ı s ı  ve 
umut bağ layanlar ı  için haber verelim; diktatörlükler 
de yürümez. 

Sonuç olarak özetlemek gerekirse, genelde yerle-
ş ik temsili demokrasiler, modernlik yorgunu de ğ ildir-
ler; modern kurum ve kavramlar ın geli ş tirilerek, tem-
sil mekanizmalar ın ı  günün gereklerine uyumland ı rma 
aray ışı  içinde görünüyorlar. Türkiye gibi henüz yer-
le ş memi ş  örneklerde ise, hem kitlelerin hem de yöne-
tici seçkinlerin, düzenin evrensel kurallar ı n ı  benise-
mesi sorunu tüm ç ıplakl ığı yla ortadad ır. Türkiye örne-
ğ ini ba ş ar ı ya götürecek dinamiklerin sadece içeride 
değ il, ayn ı  zamanda d ış ar ıda aranmas ı  ihtiyac ı  kendini 
hissettiriyor. Bat ı  halkas ı ndan kopmu ş  bir Türkiye, 
kendi imkanlar ıyla s ın ı rlı  kal ır ve bu da, orta ve uzun 
vadede düzeni daha "kapal ı " bir düzen haline getirebi-
lir. Ş u gerçe ğ i sürekli hat ırlayal ı m: İkinci Dünya Sa-
va şı  sonras ında, Türkiye'nin nisbi demokratikle şmesi, 
O'nun Bat ı  ittifaklar manzumesine ba ğ lanmas ı  saye-
sinde olmu ş tur. Eğ er, baz ı ları n ı  teselli edecekse, belir-
telim ki bu tespit, Türkiye için ne kadar geçerli ise, 
bugün Batı  Avrupa'n ın tamam ı  diye iddia edemeyece-
ğ im ama birçok ülkesi için de geçerlidir. 

ve kurallar, bu mü-
cadelenin izledi ğ i 
engebeleri, düzlük-
leri izleyerek ş ekil-
leniyorlar. Türkiye, 
bir yandan seçkinle-
rin özel ç ıkar dü ş -
künlü ğ ünü, di ğ er 
yandan kitle yardak-
ç ı lığı nı  bir arada ya-
şı yor. Siyasi ayg ı tlar 
kendi iç kavgalar ı  
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Seçim Sistemi ve Siyasal 
Sistem Üzerine Etkileri 

Ahmet Kotil (*) 

s eçim demokrasinin tan ımlanmas ında stratejik 
değ i ş kendir. Demokratik rejim ba ş lıca özgür-
lüklerin varl ığı  ve serbest seçimlerle tan ımla- 

n ır. Seçim olgusunun en önemli unsurlar ından biri se-
çim sistemidir. Seçim sistemi yöneticilerin nas ı l belir-
leneceğ ini gösterdiğ i gibi, yöneticilerle halk aras ında-
ki ili ş kilerin yap ı s ın ı  da etkiler, bu ili şki yap ı s ı n ı n 
önemli bir unsurudur. Seçim sistemi ayr ıca, siyasal re-
jimin tan ı mlay ı c ı  öğ elerin-
den biridir. Rejim tipoloji-
sinde, özellikle demokrasi-
lerin alt-tiplerinin tan ı m-
lanmas ı nda kriter olarak da 
kullan ı lmaktad ı r. 

Seçim sisteminin siya-
sal sistem ve genel olarak 
sosyal geli şme ve denge aç ı s ı ndan rolünü ba ş l ıca be ş  
düzeyde inceleyece ğ im. 

Birincisi, halk iradesini (veya seçmen iradesini) 
adil bir ş ekilde yans ı tabiliyor mu? İkincisi, halk ı n 
temsilini sağ lamada yeterince i ş levsel mi, ba ş arı lı  m ı ? 
Üçüncüsü, siyasal elitlerin sa ğ l ıklı  ve etkin bir biçim-
de belirlenmesini sağ lı yor mu? Dördüncüsü, etkin bir 
siyasal yönetim yap ı s ın ı n olu ş mas ına katk ıda bulunu-
yor mu? Be ş incisi, siyasal istikrar ı  olumlu mu etkili-
yor, olumsuz mu; kriz önleyici kapasiteleri ne ölçüde 
veya ne düzeyde krize yol aç ıyor? 

Adillik Problemi 

Seçim sistemi ile ilgili olarak en çok üzerinde du-
rulan hususlardan biri seçim sisteminin siyasal istikrar 
ve kriz yönündeki etkileri ise, di ğeri seçim sisteminin 
seçmen iradesini ne ölçüde adil bir biçimde yans ı ta-
bildiğ idir. 

Bir kere, seçim sistemlerinin hemen tümü partilere 

tamı  tam ına ald ı kları  oy oran ında temsilci vermez. Ta-
m ı  tamına ald ıkları  oy oran ında temsilci sağ layan bir 
sistem kı sa bir süre Türkiye'de uyguland ı : milli bakiye 
sistemi. Ama hem kısa sürede vazgeçildi (genel seçim 
olarak sadece 1965'de uyguland ı ) hem de baz ı  sorun-
lar yaratt ı  (bakiyeden seçilen milletvekillerinin seçil-
dikleri bölgeyle bir ilgilerinin olmamas ı , mecliste ço-
ğ unluk sağ lanmas ı n ı n iyice zorlaşmas ı ...) 

Milletvekili say ı s ı n ı n oy oran ı n ı  tam ı  tam ı na yan-
s ı tmas ı  ş öyle dursun, oldukça yüksek oranlarla hiç 

milletvekili seçtirilemedi-
ğ i de olur. Yüzde 3-5 gibi 
oranlar ı  bir yana b ı raka-
lı m, yüzde 15-25-35 gibi 
oranlarla bile çok az mil-
letvekili seçtirildiğ i olur. 

Bu bak ı mdan son Frans ı z 
seçimlerinde FN'in (Ulu-

sal Cephe) yüzde 15'in üzerinde oyla ancak bir millet-
vekili ç ıkarabilmesi bir örnektir. Oysa daha az oy alan 
partiler daha fazla milletvekili ç ı karm ış lard ı r. Fran-
sa'da iki turlu dar bölge ço ğunluk sistemi böyle çarp ı -
c ı  bir sonuç vermi ş tir. 

Bir diğ er örnek İngiltere'deki Liberal Parti'nin du-
rumudur. İngiltere'deki tek turlu ço ğ unluk sistemi 
yüzde 20 dolay ı nda oy almas ı na rağmen, Liberal Par-
ti'nin çok uzun bir süredir az say ıda milletvekili ile 
yetinmesine ancak olanak sa ğ lamaktad ı r. İngiliz siya-
sal sisteminin iki partili (Muhafazakâr - i şçi kar şı tl ığı ) 
yap ı s ı  seçim sistemi sayesinde sürebilmektedir. 

Türkiye'de ve Almanya'da oldu ğu gibi, barajl ı  sis-
temler küçük, hatta ortaboy partileri elimine etmekte, 
Meclis'te temsilini önlemektedir. Örne ğ in Türkiye'de 
yüzde 10 barajl ı  sistem (yüzde 10'un alt ı nda oy alan 
partiler milletvekili seçtiremiyor), çok küçük partile-
rin dışı nda siyasal kamuoyunda oldukça sesi duyulan 
iki partiye milletvekili seçtirme olana ğı  sağ lamam ı - 

Türkiye'de ve Almanya'da oldu ğ u gibi, 
barajl ı  sistemler küçük, hatta ortaboy 
partileri elimine etmekte, Meclis'te 

temsilini önlemektedir. 

(*) Öğ retim Görevlisi, Dr., Marmara Üniversitesi İ  .1 .B.F., Çalış ma Ekonomisi ve 
Endüstri ilişkileri Bölümü 
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t ı r: MHP ve HADEP. Bir partiye de tan ımayabilirdi. 
CHP yüzde 10 baraj ı n ı  zar zor a ş arak Meclis'e girebil-
mi ş tir. 

Genel olarak ço ğ unluk sisteminde de nisbi temsil 
sisteminde de, barajl ı  olsun olmas ı n, küçük partilerin 
temsili olumsuz, büyük partilerin temsili ise olumlu 
etkilenmektedir. Bu bak ı mdan seçim sistemlerinin kü-
çük partiler ve bireysel adaylar aleyhine bir adaletsiz-
lik yaratt ığı  ileri sürülebilir. Buna kar şı  ileri sürülen 
gerekçe de, büyük partilerin daha fazla temsilinin sa ğ -
lanmas ı n ı n siyasal istikrar yönündeki etkisidir. Küçük 
partilerin fazlal ığı  ve gücü s ı k s ık bozulan koalisyon-
lar yaratmakla ele ş tirilmektedir. Oysa büyük partiler 
güçlü olunca istikrarl ı  hükümetler kurulabilmektedir. 

Hangi seçim sistemi daha adildir? Partilere oy 
oranlar ı na uygun bir düzeyde temsil olana ğı  sağ lama-
da nispi temsilin çoğ unluk sistemine göre daha uygun 
olduğ u aç ıkt ı r. Ama istikrar ve temsilcilerin halka ya-
k ı nl ığı  kriterlerine göre, ço ğ unluk sistemi (özellikle 
dar bölge ço ğ unluk sistemi) daha uygundur, denil-
mektedir. 

Seçim sisteminin adilliğ i ile ilgili bir diğ er prob-
lem, seçim bölgelerinin temsilci say ı sı  ile nüfus oran-
t ı s ı d ır. S ı k ele ş tirilen bir durum, sa ğ  partilere yak ı n az 
nüfuslu k ı rsal bölgelerin ( İ ngiltere'de gerrymander ör-
neğ i, Fransa'da dar bölgelerin s ı n ı rları  sorunu örneğ i) 
nüfusuna göre daha fazla temsilci seçmesi, buna kar şı -
l ık i şçi nüfusunun yo ğ un olduğ u ve sol partilere yak ı n 
kentsel bölgelerin nüfusuna göre daha az temsilci se-
çiyor olu ş udur. 

Adillik kriter aç ı s ı ndan Türkiye'deki seçim sistem-
lerini nası l değ erlendirebiliriz? 1950'lerde il düzeyin-
de çoğ unluk sisteminin birinci partinin (DP) lehine ol-
duğ u, büyük ikinci partiyi (CHP) 1954 seçimlerinde 
olduğ u gibi, oy oran ı na göre çok az milletvekili ile 
temsil edildiğ i bir duruma soktuğ unu biliyoruz. CHP 

' 	yüzde 35 oyla 30 milletvekili 
ç ı karabilirken DP yüzde 57 
oyla 490 milletvekili ç ı kar-
m ış t ı . 1950'lerde genç Türk 
demokrasisinin krizinin et-
menlerinden biri de budur. 
Çoğ unluk sistemi muhalefeti 
zay ı flatm ış , hatta marjinalize 
etmi ş tir (1954'de say ı sal dü-
zeyde oldu ğ u gibi), buna kar-
şı l ı k iktidar partisinin a şı r ı  
güçlenmesi onda otoriterizm 
eğ ilimi yaratm ış , bu da darbe-
nin nedenlerinden biridir ş ek-

linde yorumlar yap ı labilmektedir. 

II. Cumhuriyet döneminde 1969'dan itibaren ba-
rajs ı z nispi temsil sistemi uygulanm ış t ı r. 1965'de uy-
gulanan milli bakiye sistemine daha önce de ğ inilmi ş ti. 
Oy oran ı  -milletvekili oran ı  denkliğ i aç ı s ı ndan en adili 
gibi gözüken milli bakiye sistemi, ba ş ka nedenlerle 
ele ş tirilmi ş tir. 1969'dan itibaren uygulanan barajs ı z 
nispi temsil ise, partilere il baz ı nda oy oranlar ı na göre 
milletvekili veriyordu. Bu sistemde büyük partiler da-
ha avantajl ı  olmakla birlikte, küçük partiler de temsil 
olanağı  buluyordu. yüzde 2-3 oy bir kaç milletvekili 
seçtirebiliyordu. 

II. Cumhuriyet'te uygulanan seçim sistemleri kü-
çük partilere temsil olana ğı  sağ lad ı klar ı  için daha 
adil gibi gözükmektedirler, ama istikrarı  bozucu etki 
yaratt ı kları  nedeniyle de ele ş tirilmi ş lerdir: küçük ve 
aşı rı  olarak nitelenen partilere temsil olana ğı  sağ laya-
rak ve Meclis'te bir partinin ço ğ unluk elde etmesini 
engelleyerek, böylece istikrars ı z koalisyon iktidarlar ı -
na neden olarak. II. Cumhuriyet döneminde sosyal 
olaylar ve politik çat ış malardaki art ış  da di ğ er faktör-
ler yan ı s ı ra bu iki faktörle (küçük a şı r ı  partiler ve is-
tikrars ız koalisyonlar) aç ı klanabilmektedir. 

II. Cumhuriyet'e yöneltilen ele ş tirilerin etkisiyle, 
III. Cumhuriyet döneminde hem ulusal düzeyde hem 
de il düzeyinde baraj uygulamas ı na geçilmi ş tir. Böy-
lece küçük partiler zay ı flat ı lmak, büyük partilerin ra-
hat iktidar olmas ı  ve görece serbest bir biçimde iktidar 
etmesi sağ lanmak istenmi ş tir. Ancak III. Cumhuri-
yetteki seçim sistemi adillik kriterleri aç ı s ı ndan ele ş ti-
rilebilir niteliktedir. 1950-60 dönemi gibi. Son seçim-
lerde yüzde 10 baraj ı na tak ı lan, ama ülke çap ı nda ve 
siyasal kamuoyunda etkili iki parti örne ğ ine, ayn ı  du-
ruma dü ş ebilecek bir di ğ er parti örne ğ ine daha önce 
değ inmi ş tik: MHP ve HADEP ile CHP. 

Öte yandan, baz ı  partiler baz ı  yörelerde ülke orta- 
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oy mekanizmalar ı -
n ın ifadesidir. He-
le eğ itim düzeyi-
nin dü ş ük olduğ u 
toplumlarda. Ger-
çekten ki ş isel dü-
zeyde tercihlerin 
yap ı labilmesi için, 
ekonomik ve kül-
türel geli ş mi ş lik 
ile demokratik ge-
leneğ in kökle ş mi ş  
olmas ı  gerekli gibi 
gözükmektedir, 
denilebilir. 

Demokratik sistem halk 
egemenliğ i ve temsili 
fikrine dayan ı r, ama 
halktan çok sosyal ve 

siyasal bak ı mdan etkin 
baz ı  çevrelerin 

kontrolünde oldu ğu ileri 
sürülmü ş  ve 

eleş tirilmi ş tir. 

lamas ına göre çok güçlü olabilmektedirler. Baz ı  Doğ u 
Anadolu illerinde HADEP gibi. Bir ilde birinci olan 
parti, ülke baraj ı na tak ı ldığı  için birinci oldu ğ u ilde 
hiçbir temsilci ç ı karamamaktad ı r. Bu da adil olmayan 
bir sonuç olarak nitelenebilir. 

Ayrıca büyük illerde veya seçim bölgelerinde baz ı  
partiler yerel baraj olmazsa milletvekili ç ıkarabilecek-
ken, yerel baraj oldu ğu için ç ıkaramamaktad ı rlar. Bu 
duruma da benzer bir ele ş tiri getirilebilir. 

Halk ı n Temsili Problemi 

Demokratik sistemin ne ölçüde halk ın yönetimi 
olduğ u, halkın isteklerini gerçekle ş tirdiğ i ve halk ı n 
temsilini sağ ladığı  tart ışı lagelmi ş tir. Demokratik sis-
tem halk egemenli ğ i ve temsili fikrine dayan ır, ama 
halktan çok sosyal ve siyasal bak ı mdan etkin baz ı  
çevrelerin (egemen s ın ı f, sosyal elitler, özerkle ş en si-
yasal elit....) kontrolünde oldu ğ u ileri sürülmü ş  ve 
ele ş tirilmi ş tir. 

Bu ele ş tirinin yan ı s ı ra veya onunla birlikte, de-
mokratik sistemin mekanizmalar ı  üzerinde de ku ş ku-
lar dile getirilmi ş tir. Halk ın baz ı  ki ş ilerce temsili yeri-
ne, doğ rudan demokrasi veya Rousseau'nun önerdi ğ i 
gibi, emredici vekalet gibi uygulamalar daha demok-
ratik ve do ğ ru olmaz m ı ? 

Diğ er yandan, ulusal düzeyde temsil sistemi do ğ -
rudan demokrasi için uygun de ğ ildir. Doğ rudan de-
mokrasi ancak yerel düzeyde uygulanabilir. İ sviçre 
kantonlar ı nda veya Eski Yunan sitelerinde oldu ğ u 
gibi. Basit bir nedenle: nüfus problemi. Temsili 
demokrasinin do ğ rudan demokrasiye yakla ş mas ı , 
yerel düzeyin öneminin artmas ı n ı  gerektirir. Çünkü 
temsilcilerin yerel düzeyde tan ı n ı yor olmas ı , yerel 
ortam ı  ve sorunlar ı  iyi biliyor olmas ı , temsil ettikleri 
ile yak ı n ili ş kileri olmas ı , onlar ın isteklerini dikkate 
al ı yor ve yans ı tabiliyor olu ş u, keza Rousseau'nun 
öngördüğ ü emredici vekalet yönteminin (bu yönteme 
göre, temsil edilenlerin temsilcilerini kendi isteklerine 
uymazsa de ğ i ş tirme hakk ı  ve olanağı  var) uygula-
nabilmesi yerel düzeyde yo ğ unla ş mış  bir sistem 
gerektirir. Hem yerel meclislerin öneminin artmas ı n ı  
hem de ulusal düzeydeki temsilcilerin temsil ettikleri 
yerel kitle ile daha iyi bir ileti ş im ve etkile ş im içinde 
olmas ı n ı . 

Temsilcilerin ki ş iselliğ inin değ il de, partinin ve 
temsilcilerin parti mensubiyetinin esas önemli olduğ u 
yap ı lar ı n halk ı n temsili aç ı s ı ndan olumsuzluğ u da 
ele ş tirilmi ş  bir konudur. Varolan seçim sistemleri, 
seçmene daha çok partiler aras ında bir tercih yapma  

olanağı  vermektedir. Dolay ı s ı yla seçmen program ına 
göre veya daha ba şka nedenlerle (psikolojik ba ğ l ı l ı k 
gibi) parti tercih etmektedir, kendisini temsil etsin di-
ye ş u veya bu ki ş iyi değ il. 

Bu nedenle seçim sistemlerinin partilerin yan ı s ı ra, 
ki ş ilerin aras ında tercih yap ı lmas ı na olanak vermesi 
talep edilegelmi ş tir. Ancak somut durumlar ı n bir ço-
ğ unda, ki ş isel düzeyde tercihler daha çok kabilevi, fe-
odal veya clientelist ba ğ lar ın sonucu olmaktad ı r. Hal-
k ın özgür seçimin- 
den çok, ba ğı ml ı  

Öte yandan, seçimler yerel politikadan çok ulusal 
politikan ı n yörüngesine girmi ş tir. Kitle ileti ş im araç-
ları  kanal ıyla tan ınan birkaç lider ve baz ı  programatik 
vurgularla özde ş le ş mi ş  partiler sözkonusudur. Hatta 
bir çok durumda, seçmen bunlar ın programlar ı n ı n ana 
çizgileri aras ı nda bile değ il, imajlan aras ı nda tercih 
yapmaktad ır. Seçmenin kendi temsilcilerini seçmesi 
ve temsilcileriyle ba ğ lar ı n ı  dü şünmesi ise, ço ğ u za-
man iyice ikinci planda kalmaktad ı r. 

Geli ş mi ş  büyük kentsel ortamlarda, insanlar ı n 
atomla ş tığı  ortamlarda seçimlerin yap ı s ı  daha çok 
böyledir: parti (imaj ve baz ı  programatik bilgiler) -li-
der imaj ı - KİA kanal ıyla izleme -ve bu temellerde ter-
cih. Bu yap ıda ku ş kusuz, halk ı n temsili mekanizmala-
rı  zay ı flamaktad ır. Türkiye'de de bu tür bir tercih 
strüktürü belirmi ş tir. 

Temsil yap ı lar ı n ı  bozan, sakatlayan bir ba ş ka olu-
şum, daha geri yap ı lara, geçi ş  toplumları na (gelenek-
sel tar ımsaldan daha kentsel ve pazar tipi bir topluma 
geçiş ) özgü clientelist mekanizmalard ı r. K ı rdan kente 
göç veya k ırsal bölgenin devletsel merkezle vazgeçil-
mez ili ş kileri çerçevesinde, partiler veya yerel düzey-
de etkili ki ş iler ya da ikisi yan yana yahut yayg ı n biçi-
miyle iç içe geçmi ş  şekilde, kitlenin, halk ı n devletle 
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ili ş kilerini kurmakta, oylar ı , destekleri kar şı l ığı nda 
onlara baz ı  hizmetlerin ve olanaklar ı n getirilmesini 
sağ lamaktadırlar. 

Burada seçmenle temsilcisi aras ında belki daha 
yak ı n ve daha somut ili ş kiler kurulmaktad ı r. Ancak 
çoğ u kez seçmen oyu ba ğı ml ı d ır: Seçmenin devletsel 
merkezle ba ğ ları n ı  eski yerel elit sağ lamaktad ır, seç-
menin oyu hem eski ili şkiler hem de bu konum nede-
niyle bağı ml ı d ı r, yerel elitin iste ğ i doğ rultusunda be-
lirlenir. Veya bağı ml ı la ş m ış t ı r: seçmen edinece ğ i hiz-
metler ve avantajlar kar şı lığı nda oyunu istenilen yön-
de kullanmaktad ı r. İyi bir temsil ilişkisinde, temsilci 
seçmenine bağ l ı d ır. Oysa burada seçmen ki ş i ya da 
grup olarak temsilcisine bağ lı dı r, yani tersine bir du-
rum söz konusudur. 

Halk ı n temsil yap ı s ın ın sağ l ıkl ı lığı  ve i ş lerliğ i aç ı - 
s ı ndan yerelliğ in önemi üzerinde duruldu. Bu bak ı m- 

dan, dar bölge siste- 
minin daha iyi oldu- 
ğ u savunulabilir. 
Dar bölge olunca 
seçmen temsilcisini 
daha iyi tanı r, par- 
tilerin yan ı s ı ra kiş i- 
ler arası nda da ter- 
cih yapar. Temsilci 
geni ş  bir alan ın de- 
ğ il, daha yak ı ndan 
tan ı dığı  ve küçük 
olduğ u için daha s ı k 
ili ş kiler kurabilece ğ i 
bir bölgenin temsil-

cisidir ve kitle bir sonraki seçimde karar ı n ı  verirken 
temsilcisinin performans ı n ı  dikkate alacakt ı r. Oysa 
kitle bir parti listesini seçti ğ i zaman, böyle bir olana ğ a 
sahip de ğ ildir. Diğ er yandan, temsilci de görev süre-
since seçim bölgesi ile düzenli ili şki kurmak zorunda-
d ı r, bir bak ıma seçim bölgesinin istek ve ihtiyaçlar ı n ı n 
merkez nezdindeki temsilcisidir. 

Bununla birlikte, dar bölge sisteminin seçmenin, 
halk ı n daha iyi ve daha yak ından, etkin temsilini sa ğ -
lamaktan çok, ulusal düzeyde parti politikas ı  ile yerel 
düzeyde clientelist politikan ı n eklemlenmesine yara-
d ığı  (böyle bir eklemlenmeyi gerçekle ş tirici bir i ş lev 
gördüğ ü) şeklinde bir ele ş tiri de yap ı labilir. 

Bir di ğ er ele ş tiri dar bölge sisteminin büyük 
partilerin i ş ine yarad ığı , küçük partileri elimine etti ğ i-
dir. Veya seçim sürecinde partiler aras ında koalisyon-
lara yol açarak siyasal kutupla ş maya neden oldu ğ u-
dur. 

Sağ l ı kl ı  bir demokrasi için uygun çözüm nedir? 
Bu konuda kesin bir ş ey söylemek zor. Her ülkenin 
sosyo-ekonomik yap ı s ı  ve geli ş me düzeyi, tarihsel, 
kültürel ve siyasal özelliklerini dikkate almak gerekir 
çözüm önerirken. Baz ı  hallerde iyi çözümlerin kriz 
yaratabildiğ i de dikkate al ı nmal ı dı r. Geçi ş  toplumla-
rı nda baz ı  demokratik geni ş leme devreleri veya bi-
çimleri krizi körükleyebilmektedir. Örne ğ in görünü ş te 
daha demokratik bir hava verebilen birincil bölünme-
lerle siyasal bölünmelerin çak ış mas ı  durumu. Bu du-
rum baz ı  hallerde çat ış ma eğ ilimini artt ı r ı r, ayn ı  za-
manda geri bir yap ı n ı n göstergesidir. 

Diğ er yandan daha önce de belirtildi ğ i gibi, geri 
veya geçi ş sel bir toplumsal yap ı da demokratizm clien-
telism'in güçlenmesi sonucunu verebilmektedir. Bu 
bakı mdan, sosyo-ekonomik ve e ğ itsel düzeylerin ge-
liş mesi gerekir ki, demokratik geni ş leme yozla ş mas ı n 
veya daha geri biçimler yaratmas ı n. 

Ancak somut ko ş ulları  bir yana b ı rak ı p salt teorik 
düzeyde kal ı n ı rsa, halk ı n temsili kriteri aç ı s ı ndan ulu-
sal temsil sisteminin yerelle ş tirilmesi daha uygun gö-
zükmektedir. Bu uygunlu ğ u veya elveri ş liliğ i sağ la-
yanlar ş u mekanizmalard ır: ulusal meclisin yan ı s ı ra 
yerel yönetim organlar ı n ı n varl ığı  ve güçlü olmas ı , 
buralarda tabandan demokrasi veya do ğ rudan demok-
rasi mekanizmalar ı n ı n kullan ı lmas ı , seçmenle temsil-
cisinin yak ınla ş t ığı  dar bölge sisteminin uygulanmas ı , 
seçmenle temsilcisi aras ı nda düzenli temaslar olmas ı , 
seçmenle temsilcisi aras ında ara halkalar ı n varl ığı  ve 
etkinliğ i (yerel parti örgütü, destekçi kurulu ş lar, alt 
düzeye kadar inen yerel temsilciler...). 

Halk ın temsili kriteri aç ı s ı ndan demokratikli ğ i yu-
karda belirtilen nedenlerle, iki farkl ı  düzeyde ayr ı  ayr ı  
değ erlendirmek gerekebilir. Halk ı n temsilini en iyi ş e-
kilde sağ layacak ideal demokratik formlar (ve bu ara-
da seçim mekanizmalar ı ) bir konudur. Farkl ı  sosyo-
politik ortamlara uyan, ideal biçimlerden sapsalar bile, 
uygulamada daha uyumlu ve daha etkin olan realpoli-
tik formlar (ve bu arada seçim mekanizmalar ı ) bir 
ba ş ka konudur. Öyle ki bu ikinci durumda, varolan 
geli ş me düzeyinde siyasal sistemin en iyi ş ekilde ça-
l ış mas ı , dengesinin bozulmamas ı  ve istikrarl ı  bir ş e-
kilde geli şmesi öncelikleri dikkate al ı n ı r. 

Siyasal Elitlerin Belirlenmesi 

Seçim sistemi ülkedeki siyasal elit yap ı s ı  aç ı s ı n-
dan da önem ta şı r. Siyasal elitlerin nas ı l belirlenece ğ i 
ve kimler olaca ğı  biraz da seçim sistemine ba ğ l ı d ı r. 

Bu bak ımdan ön-seçim mekanizmas ı n ı n olmas ı  ve 
ön-seçim şekilleri, ön-seçim düzeyinde seçmenlerin 

Temsilcilerin 
kiş iselliğ inin değ il de, 
partinin ve temsilcilerin 
parti mensubiyetinin 
esas önemli oldu ğ u 
yap ı lar ın halk ı n temsili 
aç ıs ından olumsuzlu ğ u 
da ele ş tirilmi ş  bir 
konudur. 
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kimler olduğ u, adaylar ın ön-seçim dışı nda nas ı l belir-
lendiğ i, partinin belirlemesi durumunda parti merkezi-
nin mi yerel örgütünün mü belirledi ğ i, parti d ışı nda 
adaylar ı  belirleyen kurumlar ın varl ığı  (partiye yak ın 
kitle örgütleri, yerel düzeyde baz ı  etkili unsurlar...), 
adaylann seçim öncesinde seçmenlerce veya seçmen-
lere dan ışı larak belirleniyor olu ş u, seçmenlerin seçim 
sürecinde parti tercihi ötesinde adaylar aras ı nda da 
tercih yapabiliyor olu şu (örne ğ in seçmenin ayn ı  parti 
içinde tercih kullanabilmesi veya farkl ı  partilerden 
adaylar ı  içeren bir tercih listesi yapabiliyor olmas ı ) 
önemli farkl ı laş t ı rı c ı  değ i şkenlerdir. 

Her bir model siyasal elit yap ı sın ı  etkiler. Yerel 
veya ara kademe kat ı l ı mc ı lar ı n etkili oluş u kuş kusuz 

daha demokratik bir biçimi ifade eder. Ancak dolayl ı  
biçimlerde daha az de-

mokratik yap ı lar da orta-

ya ç ı kabilir. Bunun ötesin-
de bir diğ er önemli sorun, 
bu yerel kat ı l ı mc ı lar ı n 
kimler oldu ğ udur? 

Seçim Sistemi ve Etkin Bir Siyasal Yönetim 
Yap ıs ı  
Siyasal yönetimin iki yönü vard ı r: teknik yön ve 

temsili yön. Siyasal yönetim kar şı la ş tığı  sorunlara si- 
yasal olduğu kadar teknik çözümler de üretmek zo- 
rundad ır; bir ba şka deyi ş le, kendi siyasal tercihleri ile 
teknik gereklilikleri eklemlemek zorundad ı r. Örneğ in 
ülke ekonomisinin yönetimi, temel yat ı r ımları n yap ı l- 
mas ı  ve geli şmenin sağ lanmas ı , ülkede sosyal ve siya- 
sal dengenin gözetilmesi, ülkenin yap ı s ı na uygun bir 
hukuk sisteminin kurulmas ı  ve uygulanmas ı , sosyal 
sorunlara çözüm getirilmesi konular ında... Iktidardaki 
her parti ya da grup kendi ideolojik-politik tercihleri 
doğ rultusunda baz ı  çözümler getirir. Ama bu çözüm- 
ler politik oldu ğu kadar da tekniktir. Teknik öncelikler 

bazan politik öncelikleri 
bast ı r ır. Veya politik ter- 
cihlerin teknik gerekçeleri 
de vard ı r ve teknik uygu- 
lanabilirli ğ i dikkate al ı n- 
mak zorundad ı r. 

iktidardaki her par ti ya da grup kendi 
ideolojik-pol itik tercihleri 

doğ rultusunda ba zt çözümler getirir. 

Adaylar ı  bel irlemede 
merkezi ağı rl ık (parti merkezi, lider ve çevresi, iktidar 
elitleri....) kitleyle ba ğ ları n daha mesafeli ve uzak ol- 
duğ u anlam ı na gelir. Ama bir çok merkezi belirleme 
sistemi, yerel düzeylerin isteklerini de dikkate al ı r. 
Kitlenin tercihlerini de hesaba katar. Seçim kazan- 
mak, kitlesine hâkim olmak için dikkate almak zorun-
dad ı r da. 

Yerel düzeyde etkin kat ı l ımc ı ları n, kitlenin veya 
seçmenin etkisi muhtemelen kitlenin daha iyi temsili- 
ni sağ lar, yönetsel organlara güveni artt ı rır diye dü ş ü- 
nebiliriz. Elit dola şı m ı  aç ı s ı ndan da daha elveri ş li sa- 
y ı labilir. Ama merkezi bir sistem bazen elit dola şı m ı nı  
daha fazla sa ğ layabilmektedir. Yerel düzeyde kemik- 
le ş miş  bir yap ı , öyle ki baz ı  yerel elitleri önemli ko- 
numlara getiriyor. Buna kar şı lık, yeni unsurlar ı  yük- 
selten merkezi bir yap ı . 

Sonuç olarak seçim yöntemlerinin elit yap ı s ı  üze- 
rindeki etkisi ba ş lıca şu düzeylerde ara ş t ı rı lmal ı dı r: 
Elit dolaşı m ı  var m ı? Ne ölçüde? Kimler? Yerel dü- 
zeyler veya ara örgütler düzeyi seçkinlerin belirlen- 
mesinde ne ölçüde etkili oluyor? Bu bak ımdan mer- 
kezle yerel ve ara düzeyler aras ında ileti ş im iyi bir dü- 
zeyde mi? Kitle (ön-seçmen, seçmen ve di ğ er ş ekiller- 
de) seçkinleri belirlemede ne ölçüde etkili? Siyasal 
seçkinler (veya ayn ı  anlama gelen siyasal elitler) te- 
mel özellikleri itibar ı yla ne ölçüde kitlelerinin mode- 
li? Kitlenin belirlenmelerinde etkili olmas ı  daha sonra 
yönetsel merkezle kitle aras ı nda olumlu ili şkiler ku-
rulmas ında etkili oluyor mu? Nas ı l ve ne ölçüde? 

Siyasal yönetimin öteki 
yönü, temsil ettiğ i ve yönetti ğ i kitleye bakan yönüdür. 
Iktidar ın kitleyle ili ş kilerinde stratejik arac ı  unsur, 
halkı n temsilcileri, milletvekilleridir. 

Kitleyle olumlu ili şkileri olmas ı , kitle taraf ı ndan 
desteklenmesi gerekir ki ayakta kalabilsin. Üretti ğ i ve 
uyguladığı  teknik çözümler kitlenin ihtiyaçlar ı n ı , tep-
kilerini gözard ı  etmemelidir. Kitlenin ihtiyaçlar ı na ya-
n ı t verebilmeli, kitlenin tepkisini çekmemeli, aksine 
desteğ ini sağ lamal ı d ı r. 

Siyasal yönetimin iyi kararlar üretebilmesi, bu ka-
rarlar ı  uygulayabilmesi ve benimsetebilmesi, etkin 
olabilmesi için, nas ı l bir yönetim tarz ı  ve bu yönetim 
tarz ı nın temel unsurlar ı ndan biri olarak nas ı l bir seçim 
sistemi gerekir? Yönetimin teknik yönü ile temsili-kit-

le desteğ i yönü nas ı l uzlaş tı r ı lmal ı dı r? 

Karma şı k bir konudur burada sözkonusu olan. Bu 
konu üzerinde uzun uzad ı ya durmayaca ğı m. Sadece 
tart ış malara temel olu ş turabilir diye, Frans ı z dü ş ünürü 
Alain'in önerdi ğ i modeli belirtmekle yenitenece ğ im. 

"Teknisyenler - Bakanlar - Milletvekilleri (Meclis) 
- Dar bölge" dörtlüsünü içeren bir sistemdir sözkonu-
su olan. Sistemde merkez bölge bakanlard ı r. Hem 
meclisle hem de alanlar ı ndaki (bakanl ı klar ı ndaki) tek-
nisyenlerle i ş birliğ i içinde çal ışı rlar. Teknisyenler so-
runlara teknik çözümler üretilmesini sa ğ larlar. 

Bakanlar parlamentoca seçilirler. Sadece teknis-
yenlerle de ğ il milletvekilleri ile de ili ş ki içinde olma-
ları  teknisyenlerden daha ba ğı ms ı z olmalar ı n ı , sorun- 
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ların sadece teknik yönünü de ğ il, politik yönünü (kitle 
ihtiyaçları  ve deste ğ i) de dikkate almalar ını  sağ lar. 

Milletvekilleri ise kitleyle, seçmenle ba ğlann ku-
rulmas ını , kopmamas ın ı , kitlenin ihtiyaçlar ı nı n öğ re-
nilmesini, desteğ inin edinilmesini ve sürdürülmesini 
sağlanan 

Milletvekillerinin kitleyle bağ ların ı n daha güçlü 
olmas ını  sağ lamak için Alain dar bölge sistemini öne-
rir. Dar bölgede milletvekili kendisini seçen kitleyle 
daha yak ı n bağ lar içinde olur ve böylece kitlenin des-
teğ i daha iyi sağ lanır. Denetimi de. Çünkü Alain'e gö-
re, demokrasinin sağ l ıkl ı lığı  aç ı s ından yönetimin ele ş -
tirilmesi ve denetlenmesi gereklidir. 

(Alain'in görü ş leri konusunda bak. Jean Touchard, 
Histoire des Idees Politiques, cilt 2, Paris 1991, PUF, 

s.677-9; Murat San- 
ca, Siyasi Dü ş ünce 

Dar bölgede milletvekili 
kendisini seçen kitleyle 
daha yak ı n bağ lar içinde 
olur ve böylece kitlenin 
deste ğ i daha iyi 
sağ lan ır. 

adil olup olmad ığı  ve siyasal 
yaz ıda adillik problemi incelenirken seçim sisteminin 
siyasal istikrar ve kriz etkisi üzerinde de durulmu ş tu. 
Genellikle adillik kriteri aç ı s ı ndan daha iyi olan baz ı  
sistemlerin istikrar bozucu, kriz yarat ı c ı  etkileri oldu-
ğ u belirtilmi ş ti. Ancak tersi baz ı  örnekler de verilmi ş -
ti; adil olmayan ço ğunluk sisteminin kriz yarat ı c ı  etki-
si. 

1. Küçük partilere daha fazla temsilciyle temsil 
edilme olanağı  veren sistemlerin (nispi temsil, bara-
jı n yoklu ğ u...) daha adil olmakla birlikte, siyasal is-
tikrarı  bozdu ğ u ve siyasal krize neden oldu ğ u, siyasal 
krizin de global krize dönü ş ebilece ğ i seçim sistemi-
kriz ili şkisi konusunda en çok ileri sürülen önermedir. 
Daha önce de ğ inildiğ i gibi Türkiye'deki II. Cumhuri-
yet krizi biraz da seçim sisteminin bu özelli ğ iyle aç ı k-
lan ı r. 

İki nedenle. Birincisi, küçük a şı rı  eğ ilimli partile-
rin (normal dönemlerde a şı r ı  denilen partiler genellik-
le küçük parti düzeyinde kalabiliyorlar) güçlenmesine 
olanak vererek, siyasal düzeyde kutupla ş ma (kar şı t 
kamplara ayr ı lma) e ğ ilimini güçlendirir. Bu durum 
global bir sosyo-politik krizin nedeni olabilir. 1971-80 
döneminde Türkiye'deki "terör-anar ş i" denen durum, 
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bu faktörle (a şı rı  denilen partilerin güçlenmesi ve izle-
yen kutupla ş ma) de aç ıklan ı r. 

İkincisi küçük partiler oy oranlar ı na yak ı n bir 
oranda temsilci al ınca, büyük partiler tek ba ş lar ı na ik-
tidar olamazlar. Sonuç küçük partilerin de kat ı ldığı  is-
tikrars ız koalisyonlarla ülkenin yöneltilmesi ve s ık ik-
tidar değ i ş ikliğ i olmaktad ır. Bunun da anlam ı  siyasal 
istikrars ı zl ıktır. Siyasal istikrars ı zl ık global bir sosyo-
politik krize de dönü ş ebilir. Bu bak ı mdan. II. Cumhu-
riyetin ikinci yar ı s ı nda Türkiye örne ğ i gösterilebilir. 
Bir di ğ er örnek 1950 sonras ı  İ talya'd ı r. Türkiye gibi 
İ talya da 1960'lar ve 1970'lerde sosyal hareketlere ve 
terör eylemlerine sahne olmu ş tur. 

2. Halk ı n temsili, temsilci-kitle aras ı nda yak ı n ili ş -
kiler ölçütü aç ı s ı ndan olumlu olarak niteledi ğ imiz dar 
bölge sistemi, adillik kriteri aç ı s ı ndan olumsuz sonuç 
verebilece ğ i gibi, krizlere de neden olabilir. Dar böl-
gede tek bir aday seçilecekse, iki karşı t politik kampa 
bölünme ve bu bölünme temelinde kutupla ş ma eğ ilim 
güçlenir. Böyle bir yap ı lanma siyasal kriz etmenidir. 

Dar bölge sisteminde politikada yerelle ş me e ğ ili-
mi güçlenir. Dolay ı s ı yla global siyasal sistem düze-
yinde bir yerellik ve bütünle şme krizi ba ş gösterebilir. 
Yerel düzeyde etkili unsurlar daha da güçlenebilir. 
Yerellikler güçlenince ulusal düzeyde bütünle ş me za-
y ı flayabilir. 

Dar bölge sisteminin ta şı dığı  bir ba ş ka kriz potan-
siyeli, birincil bölünmelerin (din-mezhep, etni, yöre, 
kabile, aile... gibi temellerde gerçekle ş en bölünmeler) 
siyasal alanda daha belirgin ve güçlü biçimde kendile-
rini ifade etmesi durumudur. Birincil bölünmeler yerel 
düzeyde ifade bulurlar ve dar bölge sistemi ile yerel-
le ş me artar. Bu durumda siyasal bölünmelerin birincil 
bölünmelerle eklemlenmesi veya çak ış mas ı  sözkonu-
su olacakt ı r. Birincil bölünmelerde duygusall ı k ve he-
yecan dozu artar. Bu da siyasal bölünmelerin daha ça-
tış mal ı  bir mecraya girmesine neden olur. James Cole-
man' ın belirtti ğ i gibi, "birincil bölünmelerle modern-
le şmenin getirdi ğ i gerilimlerin çak ış mas ı  patlama po-
tansiyelini artt ı r ı r". (Crises and Sequences in Political 
Development, Punceton - New Jersey 1971, s.88) 
Ayn ı  saptamay ı  siyasal bölünmelerle birincil bölün-
melerin çak ış mas ı  için de yapabiliriz. Üstelik geçi ş  
toplumu bağ lam ında, birinci tipte bir çak ış mayla da iç 
içe geçerek. Bu iç içe geçi ş  çat ış ma potansiyelini daha 
da artt ı rır. 

Gerçi dar bölge sistemi olmasa da siyasal bölün-
melerle birincil bölünmeler aras ı nda çak ış ma olabilir, 
olmaktad ır. Ama dar bölge sisteminde çak ış ma daha 
güçlü olur. 

Tarihi, İ stanbul 
1980, s.114). 

Seçim Sisteminin 
Kriz ve istikrar 
Etkisi 

Seçim sistemi konu- 
	 su en çok iki bak ı m- 

dan incelenmi ş tir: 
istikrar-kriz etkisi. Bu 

• 
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Dar bölgenin böyle bir ortamda herkes birbirini ta-
n ıdığı  için çat ış mayı  azalt ı c ı  etkisi olacağı  da ileri sü-
rülebilir. Bu saptama tamamen yanl ış  değ ildir, ama 
tersi de olabilir. Bir yöre seçim birimi haline gelerek 
ayn ı  zamanda, ulusal düzeydeki politik ve sosyal çe-
lişkilerin de odağı  haline gelir. Üstelik bu çeli ş kiler 
daha canl ı  olan belirtilen yerel bölünmeler ve sorun-
larla çak ış arak onları  daha da güçlendirir. Yerel çeli ş -
kiler, yöre politik birim olmasayd ı  ulaşacakları  düze-
yin çok üstüne ç ıkarlar. 

Dar bölge sisteminin bir ba ş ka etkisi, clientelist 
ili şkilerin geli şmesidir. Bu durumda, clientelist yoz-
laşma ve yükte büyük art ış  görülecektir. Yozla ş ma, 
siyasal tercihin bir maddi mübadele ili şkisine dönü ş -
mesinden türeyen çe ş itli sorunlarla ilgilidir. Yükteki 
artış  ise, siyasal merkezin kald ıramayacağı  ölçüde ye-
rel taleplerle kar şı  karşı ya kalmas ı , temsilcilerin i ş -
hizmet takipçisi (seçim bölgeleri için) konumuna in-
dirgenmesi, "evrensel" temsilcilik i ş levlerinin aksa-
mas ı  şeklinde görülür. 

3. Nispi temsil küçük partileri nispeten olumlu et-
kilediğ i için istikrar ı  bozar, buna kar şı l ı k çoğ unluk 
sistemi küçük partileri elimine etti ğ i ve büyük partile-
re rahat iktidar olma, rahat çal ış ma olanağı  sağ ladığı  
için istikrar ı  olanakl ı  k ı lar diyebilir miyiz? Diyebili-
riz, ama her zaman de ğ il ve ayr ı ca çoğunluk sistemi-
nin (genel olarak büyük partileri kayı ran sistemlerin) 
de kendine özgü dezavantajlar ı  vardı r. 

Buna bir örnek 1950% y ı llarda Türkiye'deki geni ş  
bölgeli çoğunluk sistemi idi. Bu konuya daha önce de-
ğ inmi ş tik. Genel olarak ço ğunluk sistemi iyice rahat-
layan bir iktidarda keyfilik e ğ ilimi yaratabileceğ i gibi, 
iyi temsil edilemeyen sadece küçük de ğ il ortaboy par-
tilerin, hatta büyük muhalefet partisinin siyasal mer-
kez alanlardan (meclis, hükümet çevresi, K İ A'lar....) 
dış lanmas ı na, dolay ı s ı yla sisteme yabanc ı la ş mas ı na 
neden olabilir. Bu, büyük bir kitle olu ş turan sözkonu-
su partilerin taban ı n ın da yabanc ı laş mas ı  anlam ı na ge-
lir. Ve büyük bir yabanc ı laş m ış  kitlenin varl ığı  önemli 
bir kriz unsurudur, rejimin y ı k ı lmas ı na da neden ola-
bilir. Çoğunluk sisteminin iktidar partisini kay ı r ı c ı  so-
nuçlar yaratmas ı  
da kriz nedenidir. 	  

Yerellikler güçlenince 
ulusal düzeyde 

bütünle ş me 
zay ıflayabilir. 

4. Seçim siste- 
mi siyasal istikrar 
ve kriz e ğ ilimini etkilemektedir, ama seçim sistemi 
tek ba şı na istikrar veya istikrars ı zl ı k nedeni olamaz. 
Seçim sisteminin özellikleri bir ülkede kriz düzeyinde 
sorun yarat ı rken bir ba ş kas ı nda yaratmaz. Seçim siste-
minin etkisi bu nedenle, uygun bir zemin oldu ğ unda 
kendini göstermektedir. Bu zemin ço ğ unlukla ülkenin 
ekonomik ve siyasal geli ş me düzeyi ile sosyal ve siya-

sal özellikleri 
ile ilgilidir. 

Ekonomik ve 
siyasal bak ı m-
dan geli ş mi ş  
bir ülke, seçim 
sisteminin ya-
ratt ığı  kriz 
öğ elerini daha 
rahat a ş acak-
t ı r. Keza de-
mokratik gele-
nekleri olan 
bir ülke de. 
Buna kar şı l ı k, 
geri bir ülkede 
veya çeli ş kile-
rin iyice kes-
kinle ş tiğ i geçi ş  
dönemlerinde, 
seçim siste-
minden kay- 

Güven bunal ı m ı  
yarat ır, bu da reji-
min me ş ruiyetini 
sarsar, y ık ı lmas ı y-
la sonuçlanabilir. 
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naklanan kriz ögeleri reel ve ş iddetli bir krize dönü ş e-
bilecektir. Hatta kriz yaratma etkisi az olan baz ı  özel-
likler bile, böyle bir ortamda krize neden olabilecek-
tir. 

Nitekim bir geçi ş  dönemi toplumu olan ülkemiz-
de, gerek 1950'lerdeki geni ş  bölgeli ço ğunluk sistemi 
gerekse 1960'lar ve 70'lerdeki n ı spi temsil sistemi kri-
ze neden olacak sonuçlar yaratm ış t ı r. Sorun sadece 
seçim sisteminin özellikleriyle de ğ il, sosyal ve siyasal 
sistemin özellikleriyle de ilgilidir: çeli şkilerin yoğ un-
luğu, demokratik gelene ğ in zay ı fl ığı .... 

Yukarıda inceledi ğ imiz konulara bu aç ıdan tek tek 
değ inelim. Nispi temsil sistemi küçük partileri güçlen-
dirir, ama küçük partilerin varl ığı  a şı r ı l ık eğ ilimini 
artt ı rmaz. Bunun için, geçi ş  toplumuna özgü krizler 
y ığış mas ı n ı n ve yetersiz siyasal geli ş me düzeyinin 
(demokratik gelenek, uzla şma gelene ğ i, kurumsalla ş -
man ın zay ı f olmas ı ...) dolay ımı  gerekir. Keza ekono-
mik problemlerin çoklu ğ u ve ekonomik kriz, kültürel 
yap ının özellikleri, özgül kültürel çeli şmeler de a şı rı -
l ık eğ iliminin etkisini belirler. 

Ayn ı  saptamalar nispi temsilin istikrars ı z koalis-
yon yap ı lar ı  yaratmas ı  için de geçerlidir. Geli ş mi ş , 
ekonomisi güçlü ve kurumları  yerle ş miş , demokratik 
gelene ğ i ve uzla ş ma gelene ğ i olan, sosyal ve sosyo-
politik çeli şkilerin yumu ş ak olduğu bir toplumda koa-
lisyonlar daha rahat kurulacak, daha istikrarl ı  ve kal ı cı  
olacakt ır. Diğ erlerinin aksine. 

Dar bölge sisteminin olumsuz sonuçlar ı  da ayn ı  
faktörlerle ilgilidir. Yerellik geli şmi ş  bir yap ı da, geri 
topluma veya geçi ş  toplumuna göre, daha az merkez 
kaç e ğ ilim ve çat ış ma potansiyeli yarat ır. Clientelist 
yozla ş ma ve yük daha çok geçi ş  toplumlar ına özgü-
dür. Birincil bölünmeler geleneksel toplumlarda çok 
daha güçlüdür, geçi ş  toplumu yap ı s ı nda ise modern-
le şme gerilimleri ve siyasal bölünmelerle patlay ı c ı  bir 
şekilde çakış ma eğ ilimi gösterir. 

Bir ba şka deyi ş le seçim sisteminin kriz yaratmas ı -
na yol açan veya krize neden olmas ını  kolayla ş t ıran 
baz ı  faktörler vard ır. Bu faktörler seçim sisteminin ş u 
veya bu özelli ğ i olmadan da etkili olacakt ır. Ancak 
seçim sisteminin özellikleri bu faktörlerin kriz etkisini 
yumu şatı r veya ş iddetlendirir. Önemli olan ne kadar 
ş iddetlendirip yumu ş atacağı dır. Ş öyle diyebiliriz: ger-
çi siyasal krizler esas olarak seçim sistemiyle aç ı kla-
namazlar, ama seçim sisteminin kriz ba ş lat ı c ı  veya 
güçlendirici etkisi de olabilir. 

Ba ş lat ı c ı  etki derken ş unu anl ı yoruz: toplumda ve 
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siyasal yap ıda zaten varolan bir çok kriz ögesi, seçim 
sisteminin etkisiyle "libere" olabilirler. Her ne kadar 
bunun saf örneklerini bulmak oldukça zor olsa da. 

Güçlendirici etki toplumda ve siyasal sistemde za-
ten ba ş görtermi ş  olan krizde, seçim sisteminin de pay ı  
olmas ı  anlam ın ı  ta şı r. Pratikte ba ş lat ıc ı  etkiden çok, 
güçlendirici etkiye raslan ı r. Ancak güçlendirici etki-
nin ne kadar olduğ u da önemlidir: güçlü güçlendirici 
etki, zay ıf güçlendirici etki. 

Ayr ı ca bu tür bir etki durumda, seçim sistemi 
krizin baz ı  önemli e ş ikleri a ş mas ı n ı  sağ layabilir veya 
önleyebilir. Öyle ki siyasal kriz, "seçim sistemi sa-
yesinde a şı labildi" veya "seçim sistemi böyle olma-
sayd ı  önlenirdi" denilebilsin. Bu durumda, sonuçlar ı  
aç ı s ı ndan ba ş latı c ı  etki kadar mühim bir etki sözkonu-
sudur. 
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Devletin kimi organlar ı n ı n mafya eline 
geçmesi, demokrasinin s ık s ık kesintiye 

uğ rat ı lmas ı  geleneğ i siyasetçilerin 
kamusal irade kavram ı n ı, seçmenleri 
"devlet kap ıs ı nda" bir i ş e yerle ş tirme 

prati ğ i ile s ı n ırl ı  tutmalar ı  gibi olgular 
sokaktaki insan ı n temsil hakk ı n ı n de 

facto elinden al ı nm ış  olduğ unun 
ifadesi olarak görülebilir. 

ri "devlet kap ı s ı nda" bir i ş e 
yerle ş tirme prati ğ i ile s ı -
n ı rl ı  tutmalar ı  gibi olgular 
sokaktaki insan ı n temsil 
hakk ın ı n de facto elinden 
al ı nm ış  olduğ unun ifadesi 
olarak görülebilir. Dolay ı -
s ı yla bir "temsil krizinden" 
rahatl ı kla söz edebiliriz. 
Tüm bunlara kendi sesleri-
ni duyurmaya çal ış an kimi 
sivil toplum örgütlerinin, 
öğ renci topluluklar ını n, in- 

kendini tan ı mlayan kavra-
m ı  (re-present) kuruyor. 
İş te, Simon During'in de-
yi ş i ile Öteki'yi Ayn ı 'ya 
dönü ş türmeyi reddeden 
"postmodern dü ş ünce"' bu 
geriye-dönük temsiliyetide 
reddetmi ş  oluyor. Sözgeli-
mi, antropolojinin nesnesi 
"vah ş i" tam da vahş i' ola-
rak kuruldu ğ u temsiliyet 
ili ş kisini hiç bir zaman 
tersine çevirme ş ans ı  bu- 

Temsil Kavramlar ı  ve 
"Temsil Krizi" Uzerine 

Halil Nalçaoğ lu (*) 

G önümüz entellektüel atmosferinde "temsil 
krizi" ifadesi hemen hemen hiç sorgulanma-
dan kabul gören bir saptama niteli ğ ine bürün- 

dü. Özellikle Türkiye'de devlet mekanizmas ın ın parla-
menter temsil düzene ğ inin d ışı nda güçler taraf ından 
i ş letilmesi bu saptaman ın tart ış ma götürmezliğ inin en 
önemli kan ı t ı  say ı lıyor. Gerçekten de devletin kimi or-
ganların ın mafya eline geçmesi, demokrasinin s ık s ı k 
kesintiye u ğ rat ı lmas ı  geleneğ i siyasetçilerin kamusal 
irade kavram ı n ı , seçmenle- 

kaybetmi ş  birey olarak görülmemelidir. Benim sorun- 
sallaş tırmak istediğ im temsil kavram ı , bu mekanizma 
içine tarihsel anlamda belli bir iktidar ili ş kisi dolay ı - 
m ıyla dezavantajla girmi ş  olan kimliklerle ilgili. Bu 
düzlemde, temsil etme-temsil edilme ili şkisinin ontik 
bir kurgu oldu ğunu görüyoruz. Yani, temsil etme ve 
temsil edilme, içi verili toplumsal gerçekliklerin key- 
fiyetiyle doldurulan ontolojik bir kabuk olmaktan ç ı - 
k ı yor ve sadece belli bir tür ili şkinin, bir iktidar ili ş ki- 
sinin, kurdu ğ u bir kavram halini al ı yor. Di ğ er bir de- 
yi ş le, zaten varolan bir ast-üst ili ş kisi, geriye-dönük 

olarak (retrospectively) 

san haklar ı  ihlalleri ma ğ - 
durlar ı n ın, vd. seslerine uygun mecra bulamamalar ı  ya 
da fiilen devletin zor kullanmas ı  sonucu susturulmala-
rı  da eklenince Türkiye'de bir temsil krizinin varl ığı  
adeta tescillenmi ş  olur. 

Bu k ı sa yaz ı da değ inmek istediğ im "temsil krizi" 
kavram ı , ilişkili olsa da, yukar ıda sözü edilen düzlem-
den farkl ı  bir yerde konumlan ıyor: burada, "temsil kri-
zi" kavram ı n ı , özellikle "post-duyarl ı l ıkların" günde-
me getirdiğ i, ve bastı rı lm ışı n geri dönüş ü deyi ş inde 
ifadesini bulan daha genel ba ğ lam ında irdelemek isti-
yorum. Böyle bak ı ldığı nda, temsil krizi kavram ı n ın 
öznesi, belli bir kontratla bir temsiliyet sistemi içinde 
yer alan ama temsil hakk ını  bir tak ım dış  etmenlerle 

(*) Dr., A.Ü. İ letiş im Fakültesi 

lunmad ığı  için ismini bir 
ezell belirlenmi ş lik olarak ta şı yor. 

Bu ezeli belirlenmi ş liğ i açacak olursak, temsil 
ili ş kisinin unsurlar ı n ı n ontolojik bir olumsall ı kla 
doldurulmay ı  bekleyen bo ş  kaplar de ğ il, tarihsel 
olarak belirlenmi ş  kimlikler oldu ğ unu söyleyebiliriz. 
Temsil etme, bu perspektiften bak ı ldığı nda, yaln ı zca 
belli bir siyasal sistemin konjonktürel olarak ş u veya 
bu insan grubuna ş u veya bu derecede kullanma hakk ı  
verdi ğ i bir hak de ğ il, ama bunu da kapsayacak 
biçimde, tarihsel olarak şekillenmi ş  bir kimlik belir-
leyeni olarak kar şı m ı za ç ı kar. Modern temsil 
ekonomisi, bu anlamda ötekinin kuruldu ğ u bir sistem 
olarak görülmelidir. Kabaca, bütün temsil etme 
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edimleri Ötekile ş tirme (Othering) edimleridir diye-
biliriz. 

Bu tek yönlü temsil ili ş kisinin tersini dü ş ünmek 
ancak farkl ı  (alternatif) bir temsil ekonomisinin varl ı - 
ğı  ile mümkündür. bell hooks(*), Michael Taussig'e 
referansla, beyaz-siyah ili ş kileri tarihinde tersine tem- 
sil örneklerinin ancak "tarihin kal ı nt ı ları " (debris oJ 
history) formunda bulunabilece ğ ini, ve kendisinin de 
"eski zamanlarda payla şı lanlar ın bir k ısm ını  hat ı rlaya- 
bilmek için geçmi ş  konu ş malar ı n tozunu aldığı n ı " 
söylüyor. 2  hooks, ders verdi ğ i s ın ıftaki beyaz ö ğ renci- 

  lerin siyahlar ın ken-
dileri hakk ı ndaki 
gözlemlerini, stere-
otiplerini, vs. i ş ittik-
lerinde kendilerinin 
de (egemen olma-
yan bir temsil siste-
mi içinde olsa da) 
temsil edebilecekle-
rini anlaman ı n ş o-
kunu ya ş ad ı klar ı n ı  
aktar ıyor. 3  Kendinin 

farkı na varman ı n ş oku, tekil bir temsilden ve bunun 
krizinden söz edemeyece ğ imiz gerçeğ ine i ş aret edi- 
yor. 

Bu çerçeve içinde, temsil krizi kavram ı n ı n bir 
oxymoron olduğ unu iddia etmek istiyorum. Bildi ğ im 
kadar ı yla oxymoron sözcü ğ ünü Türkçe kar şı layan bir 
sözcük yok. Redhouse Sözlü ğ ü bu sözcü ğün anlam ın ı  
"anlam ı  kuvvetlendirmek için z ı t kelimelerin bir araya 
getirildiğ ini anlat ış  tarz ı " olarak tan ıml ıyor ve bir de 
örnek veriyor: "öldürücü ş efkat". Webster's Internati-
onal'a bakarak bu örnekleri ço ğ altabiliriz: "zalimce 
kibarl ı k", "me ş akkatli atalet" vs. Yani, oxymoron, 
nükteli bir anlat ı m tarz ı , axy Yunanca "sivri", "h ı zl ı ", 
"keskin" gibi anlamlar ta şı yor; moron ise yine Yu-
nanca moros'tan geliyor ve anlam ı  malum: aptal. K ı -
saca özetlemek gerekirse, bu ilginç sözcük normal ko-
şullar alt ı nda bir araya gelemeyecek kadar kar şı t an-
laml ı  ya da uyumsuz sözcükleri amaçl ı  bir ş ekilde bir 
araya getiren ifadeler için kullan ı l ıyor. 

"Temsil krizi" ifadesi, nükteli bir anlat ım olmasa 
bile, tıpk ı  "öldürücü şefkat" gibi bir oxymoron. "Tem-
sil" zaten kendi olamamak halinden kaynaklanan bir 
kriz durumuna i ş aret ediyor. Temsile duyulan ihtiyaç 
asl ı nda bir yetersizli ğ in, bir eksikliğ in, k ı saca, bir 
yoksunluğ un (lack) ifadesi. Özetle, temsil krizi ifade-
si bir yoksunlu ğ un zaafiyetine i ş aret etmesinden dola-
y ı  kendi içinde bir çeli ş ki barı nd ırıyor. 
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Temsil krizi ifadesinin içerdi ğ i çeli şkiyi anlamlan-
d ırabilmek için kelimenin etimolojisinde yer alan bir 
kırı lmay ı , bir anlam çatalla şmas ın ı  irdelemek gerekli. 
Bunun için Arapça temsil sözcü ğ ü ile ayn ı  kökten ge-
len ("misl" sesini payla ş an) bir dizi sözcü ğ e i ş aret et-
mek istiyorum: mesil (benzer, e ş  ve kat): misilleme 
(kötü bir davran ışı  dengiyle kar şı lama); misal (numu-
ne, örnek); misil (benzer, e ş ); mesela (misal olarak, 
söz geli ş i); temessül (bir ş ekil ve surete girme, ben-
ze ş me); temas ı l (timsaller, semboller); temasül (ben-
zeme, benzeyi ş )... Son olarak mesel (ibret al ı nacak 
hikâye, söz) sözcü ğ ünü de bu kervana katabiliriz. 
Tüm bu sözcükleri birbirine ba ğ layan ortak özellik, 
içinde kar şı t unsunlar bar ı nd ı ran bir ili ş ki. Bu ili ş kinin 
"as ı l" (gerçek, öz, orijinal) ve "kopya" (temsil, biçim, 
sahte) kutuplar ı  aras ı nda çizilecek bir eksende olu ş tu-
ğ unu görmek çok zor de ğ il. Bu anlamda temsil, ger-
çek ile sahtenin, öz ile biçimin, orijinal ile türevin 
(vs.) ifadesini buldu ğ u ikiye bölünmü ş  semantik bir 
dünyan ı n niteleyicisidir diyebiliriz. Bu kar şı tl ı k ayn ı  
zamanda "yerine geçme" ya da "yer de ğ i ş tirme," yani, 
aslı n ı  gölgede b ı rakarak "as ı lm ış  gibi yapma" hareke-
tini de içerir. Bu anlam ı  temsil sözcü ğ ünün tiyatro 
bağ lam ındaki kullan ı m ı  olan "piyes" kar şı l ığı nda da 
bulabiliriz. Keza, temsil sözcü ğ ünün siyasal kullan ı m ı  
da ("temsili demokrasi" kavram ı nda olduğ u gibi) ayn ı  
yer değ iş tirme hareketini bar ı nd ı r ı yor: kendileri için 
konu ş mayanlar, kendi haklar ı n ı  doğ rudan arayama-
yanlar bu görevi, yani "kendilerini temsil hakk ı n ı " bir 
ba ş kas ı na devrederler. Böylece söz hakk ı n ı n orjinal 
mercii bu hakkı  devralan ki ş i ile yer değ iş tirir. 

Öte yandan, yukar ı da s ıralanan akraba sözcükleri 
dikkatle incelediğ imizde, kar şı m ı za ayn ı  kökten, ilki-
ne yak ı n ancak önemli bir noktada farkl ı la ş an bir an-
lam daha ç ıkıyor. Bu ikinci anlam, "yeniden mevcudi-
yet kazanma" olarak ifade edilebilir. Daha çok sanat 
ve felsefe ba ğ lamlar ı nda yüzeye ç ı kan bu anlam, il-
kinde mevcut olan hiyerar ş iyi ve iktidar ili ş kilerini 
içermeyerek ondan ayr ı l ı r. Daha do ğ ru bir ifade ile, 
"yeniden mevcudiyet kazanma" anlam ı  kimi kulla-
n ı mlarda "yerini alma" anlam ı n ı  gölgeleyerek öne ç ı -
kar. Temsil sözcü ğ ünü kökeninden "misl" sesinin u ğ -
rad ığı  bu anlamsal k ı r ı lma yaln ı zca enteresan bir se-
mantik saptama olarak de ğ erlendirilmemelidir. 4  

Yukar ı da tart ışı lan anlamsal k ı r ı lmay ı  önemli kı -
lan husus anlam farkl ı laşmas ı n ı n mutlak olmadığı , an-
cak çeki ş meli bir bölgede gerçekle ş tiğ idir. Anlamlar 
aras ı ndaki çeki ş menin belirledi ğ i bu bölge temsil kav-
ram ını n bağ lam ı na göre hangi anlam ı  kazanaca ğı n ı  
belirledi ğ i kadar yüzeye ç ı kan anlamlar aras ı ndaki ge-
rilim sayesinde söylem üretimini de kolayla ş t ı rmas ı  

Simon During'in deyi ş i 
ile Ötekryi Ayn ı 'ya 
dönü ş türmeyi reddeden 
"postmodern dü ş ünce" 
bu geriye-dönük 
temsiliyetide reddetmi ş  
oluyor. 
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bakım ından önemli. Bu i ş levlerin nas ıl gerçekle ş tiğ ini 
görmek için yukar ıda geçerken sözünü etti ğ im "tiyat-
ro" örneğ in geri dönmek istiyorum. "Yer değ iş tirme" 
ve "yeniden mevcudiyet kazanma" anlamlan pek çok 
bağ lamda çak ış abiliyor ve unsurlar ına ayr ı lmas ı  güç 
bir bütün olu ş turuyor. Örne ğ in, tiyatroda sergilenen 
piyes, bir yandan tiyatro d ışı ndaki "gerçeğ in" yerini 
alan, onu temsil eden bir kurgu, bir yandan da kendi 
içinde "yeniden kurulan gerçeklik" anlamlann ı  taşı -
yor. Tiyatroda en gerçekçi metin, en gerçekçi oyuncu-
luk, en gerçekçi dekor, en gerçekçi zaman tasavvuru 
(vs.) bile temel bir yan ı lsaman ın gölgesinde "gerçek-
le ş tiğ i" için ba ş arı lı  bir illüzyondan öteye gidemiyor. 
Ancak, tiyatro salt "ba ş arı lı  sahtenin" gerçekle yer de-
ğ iş tirdiğ i bir kavram içermez. Bunun yan ı  s ıra, kimi 
dramaturjik yakla şı mlarda öne ç ıkarı ldığı  biçimiyle, 
tiyatro bir yeniden vücut bulma anlam ı  da ta şı yor. 

Genelde Brecht ismiyle özde ş le ş tirilen "epik tiyat-
ro", Uzakdo ğ u tiyatrosundan ödünç ald ığı  yabanc ı laş -
t ı rı c ı  efektleriyle seyirci-piyes aras ında kurulan ve se-
yirciye "gerçekten bir kesit" izledi ğ i yan ı lsamas ın ı  
sağ layan illüzyonu kurmay ı  amaçlar. Bu kurgunun be-
raberinde getirdiğ i tüm yabanc ı laş t ınc ı  unsurlar, epik 
tiyatro yakla şı m ı n ı  öngördüğ ü biçimde, izleyicinin 
kendilerine sunulan (temsil edilen) öyküyü oldu ğ u gi-
bi hazmetmeleri yerine,tarihsel gerçekle ki ş isel bir 
ili ş ki kurarak konunun özünü (verilmek istenen top-
lumsal mesaj ı ) kavramalar ı nı  hedefler. Diğ er bir de-
yi ş le, göstermeci tiyatro, sahnede gerçe ğ i temsil et-
mek yerine, deyim yerindeyse, gerçe ğ i teatral bir çer-
çevede yeniden kuruyor ve seyirciye sürekli ş u mesaj ı  
veriyor: dikkatli ol, izledi ğ in gerçek değ il, bir oyun-
dur! 

Temsil kavram ı nın iki anlam ı n ın örtü ş tüğü, çat ış -
tığı  ya da Spivak' ın deyi ş i ile, "suç ortakl ığı " yaptığı  
stratejik bölge bence çok ilgi çekici. Çünkü, anlamla-
r ın bir tür göstergebilimsel sava ş a tutu ş tuğu bu bölge, 
bizi temsilin doğ ru olup olmad ığı  (ya da gerçe ğ e ne 
kadar yakla ş t ığı ) sorusunun soktu ğ u dar çerçeveden 
ç ı kmaya davet ediyor. Bunun yerine sorulmas ı  gere-
ken soru ise temsil eden ve edilen kimliklerin kurulma 
sürecine dair olacakt ır. Bu konuda gene göstermeci ti-
yatrodan yard ı m al ınabilir. Temsilin gerçekçiliğ inin 
bir yana b ı rak ı lmas ı  ve bu ili şkinin yaratt ığı  ara-alan-
da piyesin toplumsal mesaj ı nı  olu ş turmas ı  ideali iki 
temsil kavram ın ın kesi ş tiğ i noktada anlam kazan ır. Bu 
ara-alan, tiyatro terimleri ile konu ş acak olursak, gös-
termeci tiyatronun y ıktığı  "dördüncü duvar" ile kar şı -
laş t ı r ı labilir. Dördüncü duvar, klasik tiyatro kuramla-
rınca sahnenin seyirciye bakan kenar ında olduğu var-
say ı lan ve oyuncular ın sanki seyirciler yokmu ş  gibi  

davranmalarını  gerektiren hayali duvard ır. Göstermeci 
tiyatro, bu duvara kar şı  ç ı karak seyirciler (gerçeklik 
dünyas ı ) ve oyuncular (temsil dünyas ı ) aras ı nda ileti-
ş imsel bir süreklilik olmas ı  gerekti ğ ini savunur. Bu 
anlamda dördüncü duvar temsil ile gerçekli ğ i ay ı ran 
s ın ı r ın eğ retilemsel ifadesi say ı labilir. Ama ayn ı  za-
manda bu görünmeyen duvar, temsil kavram ı n ı n 
Vertreten (politik ekonomi) ve darstellen (özne kura-
m ı ) anlamlann ın ayrış tığı  s ınırı  da tan ımlar. 5  Tiyatro-
daki dördüncü duvar ın y ı k ı lmas ı n ı  kuramdaki "ara-
alan ı n" aç ı s ı ndan nas ı l yorumlayabiliriz? Bunun poli-
tik sonuçlar ı  olabilir mi? 

Yukarıda temsil eden-temsil edilen ili şkisinin ma-
sum bir ili şki, olumsal bir biraradal ı k ya da öznel bir 
tercihin ürünü olmad ığı n ı  söylemi ş tim. Buna örnek 
olarak da bell hooks'un siyahlar ı n imgeleminde beyaz 
imgesi (temsili) 

"Temsil" zaten kendi 
olamamak halinden 

kaynaklanan bir kriz 
durumuna i şaret ediyor. 
Temsile duyulan ihtiyaç 
aslı nda bir yetersizli ğ in, 

bir eksikli ğ in, k ısaca, bir 
yoksunlu ğun ifadesi. 

-mektuplar, günceler vs.- kaybola-
bilmesini, tan ıkların çe ş itli nedenlerle susmay ı  tercih 
edebilmelerini sayabiliriz. Tüm bunlara ilaveten, tem-
silin özneyi kurma i ş levinin (re-presentation, darstel-
len) yaratt ığı  geri döndürülemez e ş itsizlikleri, yani, 
dilde yap ı laş m ış  iktidar ili ş kilerini de dikkate almal ı -
y ı z. bell hooks örne ğ inde siyahlar ı n beyazlara dair 
kurgular ı n ı  (tersine temsil örneklerini) bulup ç ı karma 
i ş i tarihçinin ve toplumsal ele ş tirmenin kar şı la ş t ığı  s ı -
radan güçlüklere de ğ il, ayn ı  zamanda belli bir iktidar 
iliş kisinin ş ekillendirdiğ i egemen dile de gö ğ üs ger-
mesini gerekli k ı lıyor. 

Temsil eden-temsil edilen ili ş kisinin iki yönlü bir 
iliş ki olmadığı n ı n en çarp ı c ı  kan ı tlar ı ndan birini bell 
hooks'un an ı lan makalesinde James Baldwin'e at ı fla 
aktard ığı  vak'a çerçevesinde buluyoruz. Baldwin, İ s-
viçre'nin bir köyünde ya ş ayanlar ı n senenin belli bir 
gününe yüzlerini siyaha boyay ıp Afrikal ı  k ı l ığı na gi-
rerek misyoner pratiklerini ritüelistik bir havada can-
land ı rı lmalarını  yorumluyor. Bu "temsilin" en ilginç 
boyutu bu köyde yaş ayanlar ı n hayatlar ı nda hiç zenci 

aray ışı n ı  vermi ş -
tim. Bu çaba, ku ş -
kusuz, sözlü tarih-
le uğ ra ş an herke-
sin kar şı la ş t ığı  
güçlüklerle kar şı  
karşı ya kalacakt ı r. 
Bunlar aras ı nda 
bu tarihin ta şı yıc ı -
lann ın art ı k yaş a-
m ı yor olabilmele-
rini, unutkanl ıkla-
rı , bu tarihe tan ık-
l ık eden belgelerin 
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görmemi ş  olmaları . Bu olay ı , s ı n ı flar ı ndaki siyah öğ -
renci arkada ş lar ı n ın beyazl ık hakk ındaki kurgular ı n ı  
ilk defa duyan beyaz ö ğ rencilerin tav ırları  ile kar şı laş -
t ı rarak dü şünmeliyiz. İ lk defa "siyah imgelemi" ile ta-
ni ş an beyaz ı n geçirdi ğ i ş ok ile, Isa'y ı  tan ımayanlar ı n 
ruhlann ı  dönü ş türüp h ıristiyanla ş t ı rmak amac ıyla ç ı k-
t ıkları  yolculukta, ilk defa bir zenci köyüne gelen mis-
yonerin bu olay ı  toplumsal imgeleme kaydetmesinde 
paralellikler var. Ancak, ilk defa beyazlarla kar şı laş an 
bir siyah ın deneyimi bu iki deneyimden radikal olarak 
ayrı l ıyor. Baldwin"e göre, 

"Beyaz adam ı n şaş k ı nlığı , kendiyle k ıyaslandı -
ğı nda aşağı lığı  su götürmeyecek olan yerlileri fet-
hetmek ve dönü ş türmek (h ı ristiyanlaş t ı rmak) için 
gittiğ i yerde takdirle doluyken, ben, akl ı mda bir 
fetih dü ş üncesi olmaks ı z ı n, kendimi, kültürleri be-
ni kontrol eden, hatta bir anlamda beni yaratan 
insanları n, bende hiç bir zaman bilemeyecekleri 

• kadar ı stı rap ve h ı nca yol açmaları na karşı n be-
nim varl ığı mdan bile haberdar olmayan insanla-
rı n arası nda buluyorum. 6 " 

bell hooks'a göre, kültürel anlamda kollektif bir domi-
nasyonun öznesi beyazlar ın varl ıkları ndan ve dene-
yimlerinden bihaber olmalar ına rağ men ortaya . koy-
duklan siyah temsili, emperyalizm ve irkç ı l ıkla doğ -
rudan ilgilidir ve bu nedenle tarihseldir. Beyazlar ın 
kendileri hakk ındaki negatif temsillere inanamamala-
rı n ı n arkas ında kendi öznel konumlar ın ı  bir tür evren-
sel hümanist ideoloji ile ş effafla ş t ırmalar ı  ve bu ne-
denle görülmez zannetmeleridir. hooks, "baz ı  beyazla-
nn siyah imgeleminde bir beyaz temsilinin bulunma-
dığı n ı " bile zannettiklerini söylüyor.' 

Bu bilgilerle temsil eden-edilen ili şkisinin tersine 
döndürülmesi olanaks ı z (dilsel) bir yap ı  ile karşı m ıza 
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ç ı kt ığı n ı  söylemi ş  
oluyoruz. Oysa, tem-
sil arac ı l ığı  ile kuru-
lan kimliklerin kar şı -
la ş t ığı  ara-alan ı  ola-
naklar ı ndan da söz 
ettik. Bu alanda yer 
alan 1995 yap ım ı  bel-
gesel bir filmden söz 
ederek hem yukar ı da 
sorduğ um soruyu ya-
n ı tlamak hem de bu 
yaz ı y ı  bitirmek isti-
yorum. Rouche in 
Deverse 8  ba ş l ığı n ı  
ta şı yan ve yönetmeni 

taraf ı ndan bir "tersine antropoloji" örne ğ i olarak gö-
rülen film konumuz aç ı s ı ndan önemli boyutlar içeri-
yor. 

Rouche in Reverse, ünlü Frans ı z yönetmen Jean 
Rouche üzerine bir belgesel. Jean Rouche, 1950'li ve 
1960'l ı  y ı llarda pek çok etnografik filme imzas ı n ı  at-
m ış  olan ve bu türünün en önemli temsilcilerinden sa-
y ı lan bir yönetmen. Halen New York Üniversitesi 
Film Bölümü'nde öğ retim üyesi olan Mali as ı ll ı  siyah 
yönetmen Manthia Diawara, Rouch in Reverse'de et-
nografik filmin temsil mant ığı n ı n tersine çevirilip çe-
virilemeyece ğ i sorusunu soruyor. Bu soru ile New 
York'dan Paris'e gelip Rouche'u buluyor ve etnogra-
fik filmin "babas ı nı " Paris'te, etnografik bir bak ış la 
filme al ı yor. Film izleyiciyi hemen hemen her kare-
sinde tek yönlü temsil ili ş kisinin sonuçlar ı  ile yüzle ş -
tiriyor. Diawara bu amaca yönelik olarak Rouche'u 
"kendi habitat ı nda" yani, İ nsanl ı k Müzesinde (Muse 
de I'Homme) filme al ı yor. Yakla şı k elli y ı l önce çekti-
ğ i filmleri anlatan, kendi gündelik ya ş am ı ndan örnek-
ler veren, Paris'te kendisi için özel önemi olan yerleri 
gezen Rouche, böylelikle, etnografik bir filmin nesne-
si haline geliyor-ya da, gerçekten geliyor mu? Tersine 
antropoloji mümkün mü? 

Bu soruya Diawara filminin sonuna do ğ ru bir öl-
çüde yan ı t veriyor. Kameran ı n verdi ğ i ayr ı cal ığı  ve 
üstünlük duygusunu Rouche'la ve kar şı s ına ç ı kan s ı ra-
dan Parislilerle hisseden Diawara, belli bir noktada 
yaş ad ığı  kilitlenmeyi de aç ığ a vuruyor: "bilim adam ı  
(etnografik film yapan Diawara) ve enformat (Rouc-
he) aras ı ndaki iktidar ili ş kisini sürdürmek her zaman 
çok kolay olmuyordu. "Bu sözler, temsil ili ş kisini ter-
sine çevirmenin, filmin tümüne yay ı lan ironik tondan 
da anla şı lacağı  üzere, pek de mümkün olmad ığı  dü-
şüncesini yarat ıyor. Bu ironi bir yana, politika gibi ki- 
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mi önemli konularda Rouche'un kendisini "ciddiye al-
madığı n ı " farketmesi, Diawara için "tersine antropolo-
jinin" önünde yap ı sal bir engel bulundu ğ u anlam ına 
geliyor. Rouche in Reverse, ironik tonunu temsil kav-
ram ı nı n iki anlam ı nın çak ış tığı  düzlemde yakal ıyor. 
Bir yanda asl ın ı n yerine geçme (substitute) anlam ı nda 
temsil eden-temsil edilen ili şkisi, diğ er yandan yeni-
den kurulma (representation) anlam ı nda temsil etme 
var. Film, h ıristiyan, sömürgeci ve emperyalist imge-
lemin yaratt ığı  siyah kimliğ inin geri döndürülemez bir 
biçimde Bat ı l ı  zihinlere nak ş olduğ unun (özellikle 
Muse de I'Homme çekimleriyle) alt ın ı  çizerken, ken-
disi de bir tür temsil olarak 
bu ili ş kiyi kendi mecra ında 
sarsmay ı  deniyor. Öte-
ki'nin yap ı sal olarak Ben'e 
ait bir kimlik tan ımı  olmas ı  
gerçe ğ inden do ğ an "geri 
döndürülemezlik" ayn ı  za-
manda tarihselin olmu ş  
bitmi ş liğ i boyutunda da sa- 
bit bir yap ı  arz ediyor. Tüm bunlar, bu yap ı n ı n çözül-
mesi (deconstruction) anlam ı nda hiç ümit olmad ığı  
anlam ı na gelmiyor ku ş kusuz. 

Yukarıda belirtti ğ im gibi, bir yap ı  çözüm deneme-
si olan Rouche in Reverse baş l ı  başı na politik bir ey-
lem olarak kar şı mızda duruyor. Bu eylemin gerçekle ş -
tiğ i yer ise epik tiyatronun y ıkmayı  hedefledi ğ i dör-
düncü duvar ın arkas ı nda b ırakt ığı  bo ş luk, temsil ile 
gerçekli ğ in birbirine yakla ş tığı , farkl ı  temsil kavram-
lar ı n ı n çak ış tığı  düzlemin olanakl ı  bo ş luğ u olarak 
saptanabilir. Temsil bir Ötekile ş tirmedir demi ş tik. Bu 
anlamda temsilin varl ığı  ayn ı  zamanda direni ş  olana-
ğı n ın da ön ko şuludur demek çok yanl ış  olmaz san ı -
nm. 

Direni ş in tek olana ğı  bilinçli bir politik çaba say ı l-
mas ı  gereken belgesel film ya da benzeri mecralar 
zannedilmemelidir. Rouche in Reverse'de uzunca bil 
yer ayr ı lan 1954 yap ı m ı  bir Rouche filmi olan Les 
Maitres Fous (Çı lg ı n Sahipler; Mad Masters) bunun 
en iyi örneğ i. Les Maitres Fous'da Rouche, sö-
mürgecileri taklit eden, Baldwin'in sözünü etti ğ i İ s-
viçre köyündeki gibi, ancak bu kez siyahlar ı n beyaz 
k ı l ığı na girerek oynad ı klar ı , bir oyunu, yani si-
yahları n beyazlar ı  temsil etti ğ i bir ritüeli filme al-
m ış t ı r. Filmde siyah köylüler İngiliz Valinin temsili 
heykelinin aç ı lışı nı  yapmakta, resmi geçitleri, infaz-
ları , k ı saca sömürgede olan her ş eyi ç ı lg ın bir at-
mosferde canland ırmaktad ı rlar. Filmin en çarp ı c ı  
görüntüleri garip hareketler yaparak a ğı zlar ı ndan  

köpükler saçan (kudurmu ş ) insanların gösterildi ğ i ka-
relerdir. Rouche filmi ayn ı  y ı l (1954) Musee de 
I'Homme'da bir etnografik film konferans ı nda 
gösterir. Gösterim tam bir skandala dönü ş ür. izle-
yiciler o zamana kadar imgelemlerinde belli bir ş ekil-
de kurduklar ı  ve kendilerine (beyaz ı rka) dair hiç bir 
temsilleri olmayaca ğı nı  dü ş ündükleri siyah köylüle-
rin, beyazları , hem de kudurmu ş  bir şekilde, temsil et-
melerine dayanamazlar. Filmde gösterilenlerin bir 
kurgu, bir mizansen oldu ğu iddialara ortaya at ı l ı r. Oy-
sa filmde görülenler, Rouche in Reverse'de görü ş ü 
al ınan bir siyah yorumcunun da belirtti ğ i gibi tam bir 

terapi seans ı d ır ve bu an- 
lamda ba ş tan sona "ger-
çektir." Siyah köylüler 
"modernizmin tüm figür-
lerini" oyunlar ı nda canlan-
d ı rm ış , onlarla dalga geç-
mi ş , ve sömürgecili ğ in 
vah ş eti ile ba ş a ç ı kman ı n 
yolunu sömürgecilerin 

temsilinde bulmu ş lard ı r. 
1954 Paris'inden "temsil krizi" kavram ı n ı n bir kli-

ş eye dönü ş tüğ ü günümüze geldi ğ imizde temsil kav-
ramlar ı n ın iliş kisini, bu ili ş kiden doğ an kimlik ve po-
litika sorunsallar ım nas ı l değ erlendirebiliriz? 

Bu yaz ın ın hemen giri ş inde, post-duyarl ı l ı klardan 
söz etmi ş tim. Bu acayip kavram ı  ortaya atman ı n nede-
ni, "post" öneki ile ba ş layan bir dizi kavramsalla ş t ı r-
man ın birbirleriyle rakip ilgi alanlar ı  değ il, birbirlerini 
tamamlayan bilgi biçimleri oldu ğ unu vurgulamakt ı . 
Bu vurgu ayn ı  zamanda Postmodern'i Bat ı 'da olup bi-
ten bir sanat ak ımı  veya izole Bat ı 'n ı n evriminin bir 
a ş amas ı  olarak görmekten vazgeçmenin gere ğ ine de 
i ş aret ediyor. Bat ı , Bat ı  olarak kimliğ ini tarihsel an-
lamda kökleri sömürgeci yay ı lmac ı lığ a dayanan Öte-
kile ş tirme sürecine, yani, belli bir temsil ekonomisine 
borçludur. Bat ı 'n ın Ötekisi Afrikal ı  (ve Beyaz Avru-
pal ı  Erkek H ı ristiyan (vs.) öznenin Öteki olarak kur-
duğ u diğ er tüm kimlikler) en az kendisini tarihsel an-
lamda bu şekilde konumlayan Özne kadar bu ekono-
mide bir yere sahiptir. Bat ı l ı  kimlik, bu anlamda saf 
ve steril bir ortamda, hegemonik bir kültürel dominas-
yonun öznesi say ı lamaz. Bunu en az ından temsilin iki 
anlam ı n ı n çakış tığı  bölge için söyleyebiliriz. Bu bölge 
bu anlamda politik olanakl ı l ı k aç ı s ı ndan büyük önem 
taşı yor. Bu çerçevede, temsil krizi kavram ı n ı n yaln ı z-
ca gerçe ğ i temsilde dü ş ülen bir açmaz, bir eksiklik 
olarak kavramamas ı  gerektiğ ini dü ş ünüyordum. Bu 
kriz ayn ı  zamanda, çok sözü edilen Öteki'nin geri dö-
nü ş ünün yarattığı  kendiyle yüzle ş me ş okunun, yani 

Filmin en çarp ı c ı  görüntüleri garip 
hareketler yaparak a ğı zlar ı ndan 

köpükler saçan (kudurmu ş) insanlar ı n 
gösterildi ğ i karelerdir. 
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betimlemenin betimleyenden ötürü girdiğ i krizin de 
ifadesidir. Bu anlamda, "temsil krizi" için, toplumun 
temsilini yaratan tüm aktörlere, filmle u ğ raş anlardan 
sosyal bilimcilere ve sanatç ı lara kadar herkese dü ş en 
ortak bir sorumluluk alan ının tan ımlanmas ı  için iyi bir 
vesile diyebiliriz: temsil sürecinin bir parças ı  olduğ u 
kabulünden hareketle, öznel kimliklerin ve bunlar ı n 
beraberinde gelen ayncal ıkların verili kabul edilmeye-
rek yarat ı lanlara (temsile) hiç bir kaçamak yola sap ı l-
madan yans ı tı lmas ı . 
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Osmanl ı  İ mparatorluğ uinda 
Seçimler ve Meclisler 

Selçuk Gürsoy (*) 

1876-1877: Birinci Meşrutiyet 

O smanl ı  İmaratorluğ u'nda Anayasa (Kanun-i 
Esasi) 1876 y ı lın ın son günlerinde ilan edilir. 
Bu anayasa, seçimlerden ve seçilmi ş  meclis- 

lerden söz eden ilk hukuki belgedir. Anayasada birisi 
halk ı n seçtiğ i temsilcilerden olu ş an Meclis-i Mebu-
san, diğ eri padi ş ah taraf ı ndan atanan üyelerden olu ş an 
Meclis-i Ayan olmak üzere iki meclis öngörülmü ş tür. 
İki meclise birden Meclis-i Umumi ad ı  verilmektedir. 

1876 anayasas ı , ağı rl ığı n padi şahta olduğ u me şruti 
bir yönetim düzenlemi ş tir. Bakanlar meclise de ğ il, pa-
di ş aha kar şı  sorumludurlar. 
Hükümetler meclisten gü-
venoyu almak zorunda de-
ğ illerdir. Padi ş ah, yürütme 
organ ı n ı n ba şı  olarak ba-
kanları  atama ve azletme 
ve meclisi feshetme yetki-
lerine sahiptir.' 

Anayasan ı n ilan ı yla 
birlikte, hatta ondan da ön-
ce seçim çal ış malar ı na 
baş lan ı r. Anayasaya göre 
her ellibin ki ş ilik erkek nüfusa kar şı lık (nüfus-zükür) 
Meclis-i Mebusan'a bir nefer seçilecektir. (m.65) 
Seçim gizli oyla yap ı lacak ve bir seçim kanunuyla 
düzenlenecektir (m.66). Osmanl ı  vatanda şı  olma-
yanlar, yabanc ı  bir devletin hizmetinde bulunanlar, 
otuz ya şı nı  doldurmam ış  olanlar, bir kimsenin hizmet-
karl ığı nda bulunanlar, iflas edipte itibar ı  iade edilme-
miş  olanlar, kötü ün sahibi olanlar, k ı s ı tl ı lar, medeni 
haklarından mahrum bulunanlar ve ba şka bir devletin 
tabiyetinde oldu ğ unu iddia edenler mebus seçilemez-
ler. Ayrıca bir sonraki dönemde, dört y ı l sonra, bunla-
ra ek olarak bir de Türkçe bilme ş art ı  aranacakt ı r 
(m.68). 

Ayan üyeleri ise, say ı lan mebusan meclisinin üçte 
birini geçmemek ko şuluyla padi ş ah taraf ı ndan atan ı r-
lar. Padi ş ah Ayan meclisine atad ığı  üyelerde, geçmi ş i 
ve i ş i bakımından umumun güvenini kazanm ış  olma-
lan, devlete övünülecek hizmetlerde bulunmu ş  olma-
ları , kırk yaşı ndan küçük olmamalar ı  ko ş ullar ı n ı  ara-
yacakt ır (m.61). Ayan üyeli ğ i kayd- ı  hayat iledir, 
ömür boyu sürer. 

Yasa önerme yetkisi Vekiller Heyetine, yani hü-
kümete aittir. Mebuslar yasa öneremezler. E ğ er meclis 
üyeleri yasa önermek isterlerse önce sadarete (ba ş ba-
kanl ığ a) başvururlar. Ba ş bakanl ık, konuyu padi ş aha 
götürür. Eğ er padi ş ahtan olumlu görü ş  al ı n ı rsa, kanun 
teklifi haz ı rlanmak üzere Ş ura-i Devlet'e havale edilir 

(m. 53). 

Meclis-i Mebusan'da gö-
rü şmeler aleni olarak yap ı -
l ır. Onbe ş  üyenin teklifi ve 
çoğ unluğ un kabulü ile giz-
li oturum yap ı labilir (m. 
78). Mebuslardan hiç biri, 
meclis karar ı  olmad ı kça 
veya bir suç veya cinayet 
i ş lerken yakalanmad ı kça 
tutuklanamaz ve yarg ı la- 
namaz (m. 79). Üyeler oy 

ve beyanlar ında tamamen serbesttirler. Oylar ı ndan ve 
görü ş lerinden dolay ı  hiç bir ş ekilde itham edilemez-
ler.2  

Anayasan ın yürürlüğe girmesinden hemen sonra 
seçim çal ış malarına ba ş lan ı r. Anayasan ı n ayrı  bir se-
çim kanunu öngörmesine ra ğ men ortada henüz kanu-
nu kabul edecek bir meclis bulunmad ığı  için seçimle-
rin nas ı l yap ı lacağı nı  düzenleyen bir geçici talimat ya-
y ınlan ır. Bu, yedi maddelik bir talimatt ı r. Talimat ı n 
birinci maddesinde Meclis-i Mebusan ve Meclis-i 
Ayan' ın görevleri tan ı mlanmaktad ı r. Buna göre Mec-
lisi Mebusan üyelerinin görevi kanun önerilerini mü- 

Padişah Ayan meclisine atad ığı  
üyelerde, geçmi ş i ve iş i bak ım ı ndan 

umumun güvenini kazanm ış  olmalar ı , 
devlete övünülecek hizmetlerde 

bulunmu ş  olmalar ı, k ırk ya şı ndan 
küçük olmamalar ı  ko ş ullar ı n ı  

arayacakt ır 

(*) 	S.B.F. Uluslararası  İ lişkiler Bölümü Doktora Ö ğ rencisi 
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zakere etmek, devletin 
gelirlerine ve harcamala-
r ı na nezaret etmektir. 
Meclis-i Mebusan' ın üye 
say ı s ı  130 olacakt ı r. 
Meclis-i Ayan' ı n görevi 
ise Meclis-i Mebusan'da 
görü ş ülen kanun taslakla-
r ı n ı  tekrar inceleyerek 
kabul veya reddetmek 
veya de ğ i ş tirilmesi için 
Meclis-i Mebusan'a geri 
göndermektir. 3  

İkinci madde seçimin 
nas ı l yap ı laca ğı n ı  düzen-
ler. Anayasada mebusla-
r ı n halk taraf ı ndan seçile-
ceğ i belirtilmekte, ayr ıca 
seçimlerin nas ı l yap ı lacağı na dair bir hüküm bulun-
mamaktad ı r. Oysa bu geçici talimat iki dereceli bir se-
çim öngörmektedir. Talimata göre, vilayet, liva ve ka-
zalar ı n idare meclisi üyeleri zaten halk taraf ı ndan se-
çilmi ş  olduklar ı na göre, Istanbul'a gönderilecek me-
buslar ı  bu idare meclisi üyeleri seçecektir. Talimat bu 
uygulaman ı n "bu senelik" olduğ unu özellikle belirt-
mektedir. 

Ancak bu uygulama iki dereceli seçim anlay ışı nı  
yerle ş tirmi ş , ahali önce ikinci seçmenleri (müntehib-i 
sani) seçmi ş , mebuslar bu ikinci seçmenlerin oylar ı yla 
belirlenmi ş tir. 4  

Talimat ın üçüncü maddesi, Anayasan ın mebus se-
çilebilmek için koyduğ u 30 ya ş  s ın ı r ını  25'e indirmi ş -
tir. 

Geçici talimat ı n dördüncü maddesinde vilayetlerin 
seçimleri nas ı l yapacağı  ayr ınt ı l ı  olarak aç ıklanmakta-
d ır. Buna göre ilçe idare meclisleri uygun gördükleri 
adaylar ı n isimlerini bir varakaya yazarak kapal ı  bir 
zarfla kaymakama teslim edeceklerdir. Ilçe kayma-
kamlar ı  bu zarflar ı  valilere ula ş t ıracakt ı r. Valilerin 
ba şkanl ığı nda toplanan il idare meclisleri, ilçelerin 
önerdi ğ i isimleri oylayacak, o ilden istenen milletve-
kili say ı s ı na göre en çok oyu alan adaylar s ıralanacak-
t ı r. Eğ er baz ı  adaylar e ş it say ıda oy al ırlarsa bunlar 
aras ında kura çekilmek suretiyle kimin Istanbul'a gön-
derileceğ ine karar verilecektir. 

İstanbul seçimi ise ayr ı ca alt ı nc ı  madde ile düzen-
lenmi ş tir. Buna göre İstanbul ve civar ı  yirmi daireye 
ayrı lacak ve ta ş rada uygulanan seçim hükümleri bu 
daireler taraf ı ndan da uygulanarak İ stanbul mebuslar ı  
belirlenecektir. 

Ancak İ stanbul seçimleri için ayr ı  bir beyanname 
de yay ı nlanmış t ır. Bu beyannameye göre Istanbul'dan 
5 müslim ve 5 gayrimüslim olmak üzere 10 mebus se-
çilecektir. İ stanbul 20 seçim dairesine ayr ı lm ış t ı r. Her 
mahallenin muhtar ı  bir seçim defteri tanzim edecek ve 
geçici talimattaki ş artlar ı  taşı yanlar bu deftere kayde-
dilecektir. Ayr ı ca Istanbul'da seçmen olabilmek için 
en az bir y ı ldır Istanbul'da ikamet ediyor olmak ş art ı  
eklenmi ş tir. 5  

Seçimler 1877 y ı l ı n ı n Ocak ve Ş ubat aylar ı  bo-
yunca devam eder. Seçilen mebuslar gruplar halinde 
Istanbul'a gelmeye ba ş larlar. 1877 y ı l ı n ı n Mart ay ı nda 
Osmanl ı  tarihinin ilk meclisi Dolmabahçe saray ı nda 
II. Abdülhamid taraf ı ndan aç ı l ı r. Meclise Sultanah-
met'teki Darülfünun binas ı  tahsis edilir. Ahmed Vefik 
Pa ş a Meclis-i Mebusan reisli ğ ine atan ı r. 

Anayasa'da her elli bin erkek nüfusa kar şı l ı k bir 
mebus seçilece ğ i belirtilmi ş  olmas ı na rağ men, geçici 
talimat mebus say ı s ı n ı  130 olarak s ı n ı rlam ış t ı r. Parla-
mento aç ı ldığı nda bu say ı ya da ula şı lamam ış , 69'u 
müslim, 46's ı  gayrimüslim olmak üzere, 115 mebus 
Istanbul'da toplanm ış t ı r. 

Meclis, anayasa gere ğ i Haziran ay ı na kadar çal ış -
malar ı n ı  sürdürerek, 28 Haziran 1877'de da ğı l ı r. Ayn ı  
y ı l ı n Aral ı k ay ı nda, yeniden seçimler yap ı l ı r ve 13 
Aral ık 1877'de meclis yeniden aç ı l ır. Birinci dönemde 
bir seçim kanunu haz ırlanamad ığı  için, seçimler yine 
yukar ı da değ indiğ imiz geçici talimata göre yap ı l ı r. 
İkinci meclis yeni bir seçim kanunu haz ı rlar ve kabul 
eder. Ancak meclisin ömrü, yeni seçim kanununun 
Padi ş ah II. Abdülhamid taraf ı ndan onayland ığı n ı  gör-
meye yetmeyecektir. İkinci meclisin ömrü sadece iki 
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ay sürer. Ş ubat 1878'de Abdülhamid anayasan ı n ken-
disine tan ı dığı  yetkiye dayanarak meclisi da ğı tır. Ana-
yasay ı  ask ıya al ır. 

1876 Anayasas ı n ı n ve I. Me ş rutiyet düzeninin ay-
rı nt ı l ı  bir analizi ku şkusuz bu yaz ı n ın boyutları n ı  aş ar. 
Bu konuda henüz kapsaml ı  bir çal ış ma yap ı lmadığı  da 
belirtilmelidir. Bu iki parlamento deneyiminin her 
halde göze çarpan en belirgin özelli ğ i, meclislerin 
kozmopolit yap ı s ıd ır. Mecliste Arnavut, Bulgar, Rum, 
Arap, Türk, Ermeni, Yahudi mebuslar yan yana yerle-
rini alm ış lard ı r. Baz ı  yazarlar bu etnik renklili ğ i ilk 
Osmanl ı  parlamentosunun çağ daş  parlamentolara göre 
belirgin ve ay ırd edici bir niteli ğ i olarak görmektedir-
ler. 6  Anayasan ı n içeriğ i, seçimlerin yap ı lış  tarz ı , me-
buslar ı n niteliğ i, mecliste tart ışı lan konular ve ileri sü-
rülen fikirler, meclisin gücü ve etkisi, bunlar ın tümü 
tart ış maya aç ık ve ku şkusuz henüz yeterince ara ş t ınl-
mam ış  konulard ı r. Bu meclislerin çal ış maları na ili şkin 
eldeki tek kaynak Hakk ı  Tarık Us'un yay ınladığı  za-
b ı tlard ı r ki, bu zab ı tlar da mecliste tutulan zab ı tlar ı n 
as ı llan değ il, sonradan yap ı lan bir derlemedir. Zab ı t-
lann as ı llan 1910 y ı l ında Ç ırağ an yangınında yanmış -
t ı r. Baz ı  yazarlara göre bu ilk meclisler ba ş kan ı n her 
dedi ğ ini onaylayan bir "Evet Efendim Meclisi"dir. 
Baz ı  yazarlar ise mecliste tam bir fikir ve tart ış ma öz-
gürlüğ ü olduğ unu, mebuslar ı n Padi ş ah II. Abdülha-
mid'i bile ele ş tirmekten kaç ı nmad ıklarını  belirtirler. 
Ne olursa olsun, 1876-1877 y ı lları  Osmanl ı -Türk ana-
yasa ve parlamento tarihinin dönüm noktas ı  olmu ş tur. 

Bu ilk deneyim bir ba şka aç ıdan da önemlidir. Bu 
k ı sa anayasal dönemin sonraki ku ş aklar üzerinde çok 
derin bir etkisi olmu ş tur. 

Parlamentonun aç ı lmas ı ndan hemen sonra ba ş la-
yan Osmanl ı -Rus sava şı  Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'nun 
ağı r bir yenilgisiyle sonuçlan ı r. Rus orduları  Istanbul'a 
kadar dayanm ış lard ır. Sava ş  koşulları  içinde meclisle-
ri dağı t ı p anayasay ı  ask ı ya alan II. Abdülhamid, sa-
vaş tan sonra bütün muhalif sesleri susturur. 

Otuz Y ı l Sonra Yeniden: II. Me ş rutiyet 

II. Abdülhamid'in bask ı  rejimi alt ında yeti şen yeni 
kuş aklar için Anayasa (Kanun-i Esasi), özgürlük kav-
ram ı yla özde ş le ş erek, adeta her kap ı y ı  açan anahtar 
durumuna gelmi ş tir.' Abdülhamid rejimine kar şı  geli-
şen muhalefet 1889 y ı l ından itibaren ülke içinde özel-
likle Harbiye ve T ı bbiye mekteplerindeki küçük ö ğ -
renci gruplan aras ı nda yay ı l ırken, yurt d ışı nda da çe-
ş itli yay ın organlar ı yla kendisini ifade etmeye ba ş la-
mış t ır. Birinci me ş rutiyet dönemi ve Kanun-i Esasi ile 
Kanun-i Esasi'nin haz ırlanmas ına öncülük eden ba ş ta 

Mithad Paş a olmak üzere Hüseyin Avni Pa ş a, Süley-
man Paş a, Kayserili Ahmed Pa ş a gibi isimler yeni ku-
şak muhalefet hareketinin do ğ al liderleri olurlar. İ ro-
nik olan şudur ki, bu isimlerin hepsi ş imdi ele ş tirilen 
II. Abdülhamid'i Anayasa ve Hürriyet kahraman ı  ola-
rak tahta ç ıkaran isimlerdir. 

Birkaç büyük sürgün dalgas ı ndan sonra, özellikle 
1895 y ı lı ndan itibaren muhalefet giderek güçlenir. 
Baş ta İ stanbul olmak üzere İmparatorlu ğ un belli ba ş l ı  
büyük kentlerinde taraftarlar bulur. Muhalefetin slo-
gan ı  "hürriyet, eş itlik, adalet"tir. Bunlar ı n hepsini 
sağ layacak olan da anayasa ve me ş ruti yönetimdir. 

Üstelik yirminci yüzy ı l ı n baş lar ı na gelindi ğ inde 
gerçekten de İmparatorlu ğ un anayasaya olan ihtiyac ı  
1876 ile kar şı la ş t ı - 

1877 y ı lı n ı n Mart ayı nda 
Osmanlı  tarihinin ilk 
meclisi Dolmabahçe 

sarayında IL Abdülhamid 
tarafı ndan açı lır. Meclise 

Sultanahmet'teki 
Darülfünun binası  

tahsis edilir. 

Uluslar mozai ğ i 
çat ırdamaktad ır. Bütün bu ayr ı l ı kç ı  ak ı mlar ı n önüne 
geçilebilmesinin tek yolu -anayasac ı  muhalefete göre, 
uluslara hürriyet, adalet ve e ş itlik getirecek olan ana-
yasa ve bütün uluslar ı n temsil edilebilece ğ i imparator-
luk meclisi olacakt ı r. 

İ ttihad ve Terakki Cemiyeti k ı sa sürede muhalefe-
tin güçlü sesi olur. Gizlilik ve ba ğ l ı l ı k kurallar ı na s ı k ı  
sık ıya uyan örgüt çok say ıda taraftar kazanarak güçle-
nir. 1906 y ı lında yurt içi ve yurt d ışı  örgütlerinin bir-
le ş mesi bir dönüm noktas ı  olur. Örgüt, bu tarihten 
sonra özellikle Makedonya'daki üçüncü ordunun genç 
subayları  aras ında h ı zla yay ı l ı r. 

1908 y ı l ın ın Temmuz ay ı nda i ş  ayaklanmaya ka-
dar var ır. Ba ş ta Niyazi ve Enver Bey'ler olmak üzere 
baz ı  genç subaylar merkezi hükümetin kontrolü d ışı na 
ç ıkarak, 23 Temmuz 1908'de Makedonya'da me ş ruti-
yeti ilan ederler. Abdülhamid, olaylar ı  kontrol edeme-
yeceğ ini anlayarak ayn ı  gece Anayasay ı  tekrar yürür-
lüğ e koyduğunu aç ıklar. 

Daha sonra ba ş bakanl ı k yapacak olan Talat Bey 
(Paş a) o gün hürriyet kahraman ı  Enver Bey'e (Pa ş a) 

r ı lamayacak kadar 
büyüktür. Aradan 
geçen otuz y ı ll ı k 
süre zarf ında mil-
liyetçilik rüzgarla-
r ı  imparatorluk 
içindeki Türk ve 
müslüman olma-
yan uluslara da 
ulaş m ış  ve bağı m-
s ı zl ı kç ı  ak ı mlar 
güçlenmi ş tir. 
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Osmanl ı lar bugün oldu muzaller 
Fethetti yeniden vatan ı  asker 
Açt ı  mebuslara yolu süngüler 
Ya şasin Niyazi ya şasin Enver 

Uyan Mithat uyan geldi zaman ı n 
Tutsun diinyala• ş öhret ve ş an ı n 
Sen bulun önünde şu mebusamn 
Art ı k ya ş a evladmla beraber 

(Meclisin aç ı lışı nda çalı nan Meclis-i Mebusan Marşı 'ndan) 

"ebedi bir yadigar olmak üzere" 
küçük bir arma ğ an sunar: Bu, 
k ı rm ı z ı  ciltli bir Kanun-i Esasi 
kitab ıd ı r. 8  

1908 Genel Seçimleri 

I. Me ş rutiyette oldu ğ u gibi, 
II. Me ş rutiyette de anayasan ın 
ilan edilmesinin hemen ard ından 
seçim haz ı rl ıklar ı na baş lan ır. Za-
ten ilan edilmi ş  olan anayasa ay-
n ı  anayasad ı r. Daha do ğ rusu, 
otuz y ı l önce "ask ı ya al ı nan" 
anayasa yeniden yürürlü ğ e ko-
nulmu ş tur. I. Me ş rutiyetçilerin 
ya ş adığı  "seçim kanunu" sorunu 
II. Me ş rutiyetçilerin de ba şı na 
gelir. Seçim yap ı lacakt ır ama, 
ortada seçim kanunu yoktur. 
1877 meclisinin bir seçim kanu-
nu haz ırlad ığı  hat ırlan ır. Başba-
kanl ı k'ta kanun metni aranmaya 
ba ş lan ı r, ama bulunamaz. So-
nunda Selanikli bir vatanda şı n "terekesinden" kanu-
nun bir sureti ç ı kar. Heyet-i Vükela (Bakanlar Kuru-
lu), sonradan mecliste onaylanmak üzere, sorumlulu-
ğ u üzerine alarak kanunu yürürlü ğ e koyar. 9  II. Me ş ru-
tiyetin "ink ı lab meclisi" 1877 y ı l ı nda haz ırlanan seçim 
kanunuyla seçilecektir. 

1877 meclisinin haz ı rlad ığı  seçim kanunu iyi ha-
z ı rlanmış , ayrı nt ı l ı  düzenlemeler içeren bir kanundur. 
1876 anayasas ı n ın ve o zaman ç ıkanlmış  olan geçici 
seçim talimat ı n ı n hükümleri bu kanunda ayr ı nt ı landı -
r ı lm ış t ı r. Kanunda seçmen kütüklerinin nas ı l haz ırla-
nacağı  ve seçim kurullar ı n ı n olu ş umu da düzenlen-
mi ş tir. 1877 y ı l ı nda geçici bir önlem olarak getirilen 
iki aş amal ı  seçim uygulamas ı  bu kanunda yeniden dü-
zenlenmi ş  ve kal ı c ı laş m ış tı r.'° Buna göre, her kay ı tl ı  
be ş yüz seçmen için bir ikinci seçmen seçilecek, me-
buslan da bu ikinci seçmenler seçecektir. 

Kanun, uygulanmas ı na dair bir talimatla birlikte 
yay ı nlanarak yürürlü ğ e girer. 1942 y ı lında yeni seçim 
kanununun kabulüne kadar da yürürlükte kal ı r. 

1908 y ı l ı  Ağ ustos ay ı nda ba ş layan seçim çal ış ma-
ları  Eylül ve Ekim aylar ında doruğ a ula şı r. Ku şkusuz, 
İ ttihad ve Terakki ülkenin en güçlü siyasal örgütü du-
rumundad ı r. Otuz y ı ll ı k Abdülhamid istibdad ı na son 
veren örgüttür. Hâlâ gizlidir. Güçlüdür. Esrarl ı d ı r. 
Kutsald ır. Ancak uzun mücadele sürecinde kendi mu- 

haliflerini de yaratm ış t ır. Bu muhaliflerin en önemlisi, 
kamuoyunda adem-i merkeziyet program ı  ve liberal 
görü ş leriyle tan ı nan Prens Sabahattin'dir. Sabahattin 
önceleri İ ttihad Terakki ile aralar ı nda bir anla ş mazl ı k 
yokmu ş  gibi göstermeye çal ış m ış , ancak İ ttihadc ı lar ı n 
kendisini ve program ı nı  kesin olarak reddetmeleri 
üzerine yeni bir partinin kurulu ş unu desteklemi ş tir. 
Bu parti 1908 y ı l ı  Eylül'ünde kurulan F ı rka- ı  Ah-
rar'd ır. Ahrar, 1908 genel seçimlerine kat ı lm ış  ancak 
etkili olamam ış t ı r. 

Dr. İbrahim Temo, Dr. Abdullah Cevdet, 1876'n ı n 
anayasa ve hürriyet kahraman ı  Mithat Pa ş a'n ı n oğ lu 
Ali Haydar Mithat, Mizanc ı  Murat gibi eski ittihatç ı -
lar kimi aç ıktan aç ığ a, kimi sessizce muhalefetteki 
yerlerini alm ış lardı r. 

Yine de 1908'in co ş kulu ortam ı  içinde İ ttihad ve 
Terakki'ye kar şı  etkili olmak kolay de ğ ildi. Örgüt Ma-
kedonya'n ın en önemli kentlerinde, Selanik'te, İ stan-
bul'da, İzmir ve Bursa gibi Anadolu'nun büyük kentle-
rinde de hakim durumdayd ı . H ı zla yerel örgütler kur-
maya yöneldi. Anayasa ve hürriyetleri anlatan toplan-
t ı lar düzenlendi. Bildiriler yay ı nland ı . Bütün seçim 
çevrelerine temsilciler gönderildi. Adaylar saptand ı . 

İ ttihad ve Terakki'nin 1908 seçimlerindeki en 
önemli zorlu ğ u az ı nl ıklardan, özellikle de Rumlardan 
kaynakland ı . H ıristiyanlar seçim çevrelerinin, kendile- 
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rini az ı nl ı kta b ırakacak şekilde düzenlendi ğ ini iddia 
ediyorlard ı . Seçimler ayn ı  günde yap ılamıyor, bir ilin 
seçimleri tamamland ığı nda, baş ka bir ilin seçimleri 
henüz ba ş lamamış  olabiliyordu. İ lk seçim sonuçlar ı -
nı n al ınmaya baş lamas ıyla birlikte hıristiyanlann ş ika-
yetleri artt ı . Özellikle İ stanbul Rumlar' Kas ım ay ında 
seçimlerde hile yap ı ldığı  gerekçesiyle büyük bir yürü-
yü ş  düzenlediler." Prens Sabahattin'in Ahrar F ı rkas ı  
da Rumlan destekledi. 

Ermeni Cemaati ile İ ttihad ve Terakki aras ında bir 
aday üzerinde k ı sa bir anla ş mazl ık yaş andıktan sonra 
uzlaşma sağ land ı . İ stanbul seçimleri Aral ık ay ı  başı n-
da İ ttihad ve Terakki'nin kesin bir üstünlü ğ üyle ta-
mamland ı . 

Meclis, 17 Aral ı k 1908'de törenlerle aç ı ldı . Görü-
nürde, İ ttihad ve Terakki'nin mecliste büyük bir a ğı rl ı -
ğı  vard ı . Ancak bu görünür a ğı rl ık doğ rudan doğ ruya 
İ ttihatç ı  olan mebuslardan çok, İ ttihad ve Terakki'nin 
desteğ iyle meclise gelen mebuslar ı n fazlal ığı ndan 
kaynaklan ı yordu. Bunlar ın büyük bölümü kendilerini 
bağı ms ı z olarak görüyorlard ı . Dolay ısıyla, sonraki oy-
lamalarda da görüldü ki, İ ttihad ve Terakki mecliste 
mutlak bir üstünlük elde edememi ş ti. 

Burada, konuyla yak ı ndan ilgilenmemi ş  okurlar 
için k ı sa bir aç ı klamay ı  yararl ı  görüyorum. II. Me ş ru-
tiyet dönemi, tarihçili ğ imizde herhalde üzerinde en 
çok durulan dönemlerin ba şı nda gelmektedir. Bununla 
birlikte birincil kaynaklara inen ara ş t ırma say ı s ı  sa-
n ı ld ığı ndan çok daha az, hatta yok denecek kadar 
azd ı r. Yay ı nlanan eserlerin ço ğ u, ba ş ta Tar ık Zafer 
Tunaya'n ı n "Türkiye'de Siyasal Partiler" ba ş l ı klı  
hacimli çal ış mas ı  olmak üzere, bir kaç temel ara ş -
t ı rmaya dayanmaktad ı r. Hal böyle olunca, tarihçilik 
aç ı s ı ndan önem ta şı yan pek çok sorun aç ıklığ a ka-
vu ş turulamamaktad ı r. Daha yeni say ı labilecek bir ta-
rihte, 1995 y ı l ı nda yay ınlanan bir çal ış mas ında Aykut 
Kansu s ı k s ı k bu soruna dikkat çekmekte ve pek çok 
yayg ı n kan ı y ı  yeniden tart ış maya açmaktad ır. Kan-
su'nun kitab ına koyduğ u isim bile bu tart ış man ın bir 
parças ı  gibidir. Kansu 1908 hareketinin kendisinin kü-
çük bir subay grubunun etkinli ğ inin sonucu olduğ u 
yolundaki yayg ın anlayış a itiraz etti ğ ini daha kitab ın ı n 
ad ıyla ilan etmi ş  ve kitab ı na 1908 Devrimi ad ın ı  ver-
miş tir. 

Ayn ı  tart ış ma II. Me ş rutiyetin bu ilk meclisinin 
olu ş umu hakk ında da yap ı lmaktad ır. Yayg ı n kan ı , 
1908 meclisinde İ ttihad ve Terakki'nin ezici bir üstün-
lüğ e sahip oldu ğ u yönündedir. Kansu, bu iddiay ı  "da-
yanaktan yoksun" bulmakta ve reddetmektedir. Ken-
disi de meclisdeki toplam mebus say ı s ı nı  kesin olarak  

tesbit edemedi ğ ini itiraf etmekte, ancak ikiyüzseksen-
bir ki ş i olduğ unu tahmin etmektedir. Kansu'ya göre 
bunun sadece ellidört ki ş isi kesinlikle İ ttihatç ı d ı r. Bu-
na kar şı lık Cemiyet'in deste ğ iyle meclise gelen ve 
meclisteki güç dengesini İ ttihatç ı lar lehine çeviren 
yüzkırkyedi civarında bağı ms ı z mebus vard ı r. 

İ ttihad ve Terakki meclis ço ğ unluğ una güveneme-
yeceğ ini daha meclisin aç ı lmas ından on gün sonra an-
lam ış t ır. Sadrazam Kamil Pa ş a'n ı n istifas ı n ı  isteyen 
Cemiyet bunun 

L Me ş rutiyetçilerin 
ya şadığı  "seçim 

kanunu" sorunu 
Me ş rutiyetçilerin de 

ba şı na gelir; seçim 
yap ı lacakt ır ama, ortada 

seçim kanunu yoktur. 

bir denetim kura- 
madığı  anlaşı lmış t ır. Kamil Pa ş a'ya istifa etmesi için 
"ordunun süngüsü, donanman ı n topu" da hat ı rlat ı lm ış -
tır.' 2  

Ancak as ı l darbe meclis d ışı ndan gelecektir. 31 
Mart (13 Nisan) 1909'da, meclisin aç ı lmas ı n ı n üzerin-
den daha altı  ay bile geçmeden, Istanbul'da İ ttihad ve 
Terakki'ye kar şı  büyük bir ayaklanma ortaya ç ı kar. is-
yanc ı lar iki gün içinde kenti ele geçirir. Meclisi basar-
lar. Ünlü bir ittihatç ı  mebus, Emir Arslan Bey isyanc ı -
lar tarafı ndan öldürülür. Meclis da ğı l ı r. 

İ ttihad ve Terakki Cemiyeti ayaklanmay ı  bast ı r-
mak üzere Selanik'te askeri kuvvet toplar. Makedon-
ya'daki düzenli ordu birlikleriyle beraber büyük bir 
gönüllü kat ı l ı m ın ı n da sağ land ığı  "Hareket Ordusu" 
ad ı  verilen kuvvetler, bir kaç koldan yürüyü ş e geçer. 
Hareket Ordusu İ stanbul önlerinde, Ye ş ilköy'de karar-
gah kurarak beklemeye ba ş lar. Bu günlerde parlamen-
to tarihimiz aç ı s ı ndan ilginç olaylar ya ş an ı r. Istan-
bul'daki ayaklanmadan kaçabilen mebuslar Hareket 
Ordusuna, Ye ş ilköy'e s ığı n ı rlar. 23 Nisan 1909'da 
Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan üyeleri Ye ş il-
köy'de ortak bir toplant ı  yaparak Meclis-i Umumi-i 
Milli, Milli Meclis, ad ı n ı  al ı rlar. Milli Meclis ayaklan-
madan sorumlu tuttu ğ u Padi ş ah II. Abdülhamid'in 
tahttan indirilmesi konusunu görü şmeye baş lar. Ancak 
konu, askerlerin isteğ i üzerine sonraya b ı rak ı l ır» 

Hareket Ordusu 24 Nisan'da Istanbul'a girer. Mec-
lis 27 Nisan 1909'da yeniden toplant ı ları na ba ş lar. 

için bir önerge 
vermi ş  ancak Ka-
mil Paş a ilk otu-
rumda meclisten 
güvenoyu almay ı  
ba ş arm ış t ı r. So-
nunda, Kamil Paş a 
güvensizlik oyuy-
la devrilir ancak 
İ ttihad Terakki'nin 
de mecliste tam 
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İ lk i ş  olarak Abdülhamid'in tahttan indirilmesi me-
selesi görü ş ülür ve oy birli ğ iyle kabul edilir. Ayn ı  ş e-
kilde veliaht Mehmed Re ş ad' ı n tahta ç ıkmas ı  da oyla-
n ır ve o da oy birliğ iyle kabul edilir. Kendisine İ stan-
bul'u fetheden II. Fatih Mehmet'e telmihen V. Meh-
med ünvan ı  verilir. Bu kararlarla, Osmanl ı  tarihinde 
ilk defa bir padi şah meclis karar ı yla tahttan indiri-
liyor, baş ka bir padiş ah yine meclis karar ıyla tahta 
ç ı km ış  oluyordu. Sadece padi ş ah değ i ş ikliğ iyle de 
kal ı nmad ı . S ık ı yönetim ilan edilerek idam sehpalar ı  
kuruldu. Muhalefet sindirildi. 

1908'de anayasa yeniden ilan edilerek yeni bir yö-
netime, me ş rutiyet yönetimine geçilmi ş ti ama, anaya-
san ı n kendisi de dahil olmak üzere her ş ey, eski dü-
zenden kalmayd ı . İş te bu ayaklanma yeni düzenin sa-
hiplerini harekete geçirdi. Meclis h ızla anayasa de ğ i-
ş iklikleri yapmaya giri ş ti. O kadar ki baz ı  yazarlar bu 
değ iş ikliklerden sonra ortaya ç ıkan anayasaya 1909 
anayasas ı  demektedirler. Anayasan ı n yirmidört mad-
desinde değ iş iklikler yap ı ld ı . 

Padi ş ahlara tahta ç ı kış larında meclis huzurunda 
"Kanuni Esasi ahkam ı na riayet ve vatan ve millete 
sadakat" yemini etmeleri zorunlulu ğu getirildi. Bunun 
d ışı ndaki en önemli değ i ş iklikler, yasama yürütme 
dengesinin kurulmas ı  ve meclisin feshi ile ilgili olan-
lard ır. Bu konularda, meclisin yetkileri artt ırı lm ış tı r. 
Kabineler meclise kar şı  sorumlu hale getirilmi ş tir. Pa-
di ş ah ı n sürgün yetkisi anayasadan ç ıkarı lm ış tır. Me ş -
rutiyet ve anayasal düzen ile ülke bütünlü ğüne ayk ı rı  
hareket eden derneklerin kurulamayaca ğı  anayasa 
hükmü haline getirilmi ş tir. Bunların dışı ndaki madde- 

ler kamu özgürlüklerini, örne-
ğ in bas ı n hürriyetini, haberle ş -
me hürriyetini vb. biraz daha 
geni ş leten maddelerdir. 1 4  

1909 ayn ı  zamanda bir kanun-
la ş t ı rma y ı l ı  olmu ş tur. Askeri 
ve mülki yönetimi yeniden dü-
zenleyen pek çok kanunun ya-
n ı nda Matbuat Kanunu, Tatil-i 
E ş gal Kanunu, Cemiyetler Ka-
nunu gibi toplumsal ya ş am ı  dü-
zenleyen kanunlar da ç ı kar ı l-
m ış t ı r. Me ş rutiyetin ilan tarihi 
olan 10 Temmuz'un, resmi bay-
ram olarak kutlanmas ı na dair 
bir kanun da kabul edilmi ş tir. 15  

İ ttihad ve Terakki'nin, ayn ı  y ı l 
Cemiyet ile meclisteki mebus-
lar ı  aras ı ndaki ili ş kileri düzen-

lemek üzere önlemler ald ığı n ı  da görüyoruz. Buna gö-
re mecliste bir İ ttihad ve Terakki grubu olu ş turulacak, 
bu grup "F ırka" ad ı n ı  alacak ve kendi iç tüzü ğ ü bulu-
nacakt ı r. Bu, meclisteki dağı n ı kl ığ a son vermeye yö-
nelik bir önlemdir. F ı rkan ı n toplant ı ları n ı  yapabilece ğ i 
bir lokali bulunacak, F ı rka kendisine bir ba ş kan ve 
ba ş kan yard ı mc ı lar ı  seçecek, mebuslar kararlar ı  oy 
çokluğ u ile verecek ve kabul edilen kararlara bütün 
mebuslar uyacakt ı r. Diğ er fı rkalarla görü ş meleri fı rka 
reisi yapacakt ır. F ı rkan ı n izni olmaks ı z ı n hükümet ile 
ilişki kuranlar F ı rka'dan ihraç edilecektir. 16  

1910 y ı l ı  ba şı nda kurulan yeni hükümette Ittihat 
ve Terakki'li say ı s ı  da artm ış t ı r. İ brahim Hakk ı  Pa ş a 
kabinesinde Cavit Bey Maliye, Talat Bey Dahiliye 
Naz ırı  olurlar. 

31 Mart ayaklanmas ı , dini sloganlar ı  kullanan, 
ama asl ında me ş rutiyet kar şı t ı  ve padi ş ahç ı  bir muha-
lefetin eseri olmu ş tur. Fakat İ ttihad ve Terakki'nin 
ba şka türde muhalifleri de vard ı r. Sağ dan liberaller, 
soldan sosyalistler ortaya ç ı kmakta gecikmezler. Ka-
s ım 1909'da meclis içinde Mutedil Hürriyetperveran 
F ı rkas ı , Ş ubat 1910'da Ahali F ı rkas ı  kurulur. Eylül 
1910'da Osmanl ı  Sosyalist F ı rkas ı  kurulur ancak mec-
lis içinde bir etkinlik gösteremez. Meclis d ışı nda da 
durum farkl ı  değ ildir. S ı k ı yönetimin bütün önlemleri-
ne rağ men İ ttihad Terakki kar şı t ı  muhalefet giderek 
sesini yükseltmeye ba ş lar. 

Parlamento içindeki muhalefetin da ğı n ı kl ığı  1911 
y ı l ı n ı n bunal ımlı  günleri içinde sona erer. Italya'n ı n 
Trablusgarb'a sald ı rmas ı  ve hükümetin çaresizlik 
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içinde sald ı r ıya seyirci kalmas ı  muhalefete istedi ğ i 
ko ş ullar ı  haz ı rlam ış tır. 1911 y ı l ın ı n Kas ım ay ında 
Hürriyet ve İ tilaf F ı rkas ı  kurulur. Mutedil Hürri-
yetperveran F ırkas ı  ile Ahali F ırkas ı  resmen Hürriyet 
ve İ tilaf F ı rkas ı 'na kat ı l ı rlar. Bununla da kalmaz. 
Hürriyet ve İ tilaf F ırkas ı  bütün İ ttihad ve Terakki 
muhalefetini kendi bünyesinde toplamay ı  ba ş ar ı r. 
Rum, Bulgar, Arap, Ermeni ve Arnavut mebuslar ı n 
çoğ u fırkaya kat ı l ır. Meclis adeta blok halinde ikiye 
ayrı lmış tır. Fırkan ı n ba şı nda Damat Ferit'in bulunmas ı  
ve Vandettin'in fahri ba ş kan olduğ u yolundaki söylen-
tiler de fı rkan ın muhalefet gözündeki sayg ınlığı n ı  art-
tı rır. 

1911 İ stanbul Ara Seçimi 

As ı l sürpriz fı rkan ı n kurulu ş undan yirmi gün son-
ra ya ş an ı r. Anayasan ı n 74. maddesine göre, çe ş itli ne-
denlerle meclis üyeliklerinde bir bo ş alma olursa, bir 
sonraki toplant ı ya yeti ş mek üzere yeni bir mebus seçi-
lecek, yani ara seçim yap ı lacakt ı r. İ stanbul mebusu 
R ı fat Pa ş a Paris Büyükelçili ğ ine atan ınca Istanbul'da 
bir ara seçim yapma zorunlulu ğ u ortaya ç ıkar. 

Yeni kurulmu ş  olan Hürriyet ve İ tilaf F ı rkas ı  
eski sadrazamlardan Tunuslu Hayrettin Pa ş a'n ın oğ -
lu ve f ı rka kurucular ından gazeteci Tahir Hayrettin 
Bey'i aday gösterir. İ ttihad ve Terakki'nin aday ı  ise 
Adliye Naz ı r ı  Memduh Bey'dir. Seçim 11 Aral ık 
1911'de yap ı l ır. Toplam 394 ikinci seçmen oy kulla-
n ı r. İ ttihad Terakki'nin aday ı  195, Hürriyet ve İ tilaf 
aday ı  196 oy al ı r. İ ttihad ve Terakki, 1 oy farkla seçi-
mi kaybeder. 17  

Gücünü yitirmekte oldu ğ unu anlayan İ ttihad ve 
Terakki çok ilginç bir yönteme ba ş vurur. 1909 anaya-
sa değ i ş ikliğ iyle padi ş ah ı n meclisi feshetme yetkisi 
zorla ş tı rı lmış t ı r. İ ttihad Terakki bu sefer beklenmedik 
bir ş ekilde meclise 1909 öncesine dönülmesi, padi ş a-
h ı n meclisi feshetme yetkisinin yeniden geni ş letilmesi 
yönünde bir hükümet önerisi getirir. Beklenece ğ i üze-
re muhalefet milletvekilleri oturumlara kat ı lmayarak 
değ iş ikliğ i engellemeye çal ışı rlar. Bunun üzerine hü-
kümet istifa eder. Padi ş ah ayn ı  sadrazam ı  yeniden gö-
revlendirir. Ayn ı  tı kanma yeniden ya ş an ır. Böylece 
anayasan ın öngördü ğü prosedür tamamlanm ış  olur ve 
padi ş ah 18 Ocak 1912'de meclisi fesheder 18 . İ ttihad ve 
Terakki amac ına ula şı r. 

1912 Genel Seçimleri 

Meclisin feshinden sonra İ ttihad ve Terakki 
hükümetteki varl ığı n ı  biraz daha güçlendirerek seçim 
haz ı rl ı klar ı na ba ş lar. İkinci me ş rutiyetin ikinci mec- 

lisi için 1912 y ı lı n ı n Nisan ay ı nda yap ı lan seçimler 
siyasi tarih literatürümüzde "sopal ı  seçim" olarak an ı -
lir. Bu, zaman ın muhalefetinin bir yak ış t ı rmas ı d ı r. 
Muhalefete göre İ ttihad ve Terakki bu seçimlerde mu-
halefete bask ı  uygulam ış t ı r. Seçimlerden İ ttihad ve 
Terakkinin büyük bir üstünlükle ç ıkmas ı  bu yakış t ı r-
manın ara ş tırmac ı lar tarafı ndan da kabul görmesine 
yol açm ış tır. Baz ı  ara ş tırmac ı lara göre bu seçimler so-
nucunda meclise muhalefetten onbe ş , 19  baz ı  ara ş t ı r-
mac ı lara göre ise sadece alt ı  milletvekili girebilmi ş tir 
20 .  

Yeni meclis May ı s 1912'de çal ış malar ı na baş lar. 
Muhalefet seçim sonuçlar ı n ı  kabullenmez. Seçimi 
gayrime ş ru ilan 
ederler. Hürriyet 
ve İ tilafı n kurucu-
lar ı ndan R ı za Nur 
ba ş ta olmak üzere 
muhalefetin lider-
leri ordu içindeki 
bir tak ı m İ ttihad 
Terakki kar şı t ı  su-
baylarla ili ş kiye 
geçerler. 21  Gizli 
toplant ı lar yap ı l ı r. 
Arnavutluk'taki 
huzursuzluk k ış -
k ı rtı l ır. Muhalif bas ında "Halaskaran Zabitan" (Kurta-
rı c ı  Subaylar) imzal ı  bildiriler yay ınlan ı r. İ ttihatç ı lar ı n 
desteklediğ i Sait Pa ş a hükümeti meclisten yeniden gü-
venoyu ister. Ancak yeniden güvenoyu ald ığı  gece İ t-
tihatç ı ları n beklemedi ğ i bir anda istifa eder. Bundan 
sonras ı  çorap sökü ğ ü gibi gelir. Önce İ ttihad Terakki 
aleyhtar ı  bir kabine kurulur (Büyük Kabine). Yeni ka-
bine, meclisten güvenoyu alamaz. Kabine bir kaç kere 
meclisle anla ş mazl ık yaratarak meclisi feshetmeye ça-
lışı r. Bu olmay ınca, Ayan meclisinden Meclis-i Me-
busan ın görevini tamamlad ığı  ş eklinde bir karar al ı na-
rak meclis 22 Temmuz 1912'de feshedilir. Ayan' ı n 
çok zorlama yorumuna göre bu meclis dört y ı ll ığı na 
değ il, 1908 meclisinin tamamlayamad ığı  dönemi ta-
mamlamak üzere seçilmi ş tir. Ünlü sopal ı  seçim sonu-
cunda olu ş an ve İ ttihad ve Terakki dü ş manlar ı n ı n dil-
lerinden dü şürmedikleri 1912 parlamentosunun ömrü 
sadece iki ay sürmü ş tür! 

Meclisin feshedilmesinden sonra İ stanbul Polis 
Müdürü ve Merkez Komutan ı  değ i ş tirilerek yerlerine 
Halaskarc ı  subaylar atan ı r. Kütle halinde tutuklamalar 
baş lar. İ ttihatç ı  gazeteler kapat ı l ı r. Bütün İ ttihad ve 
Terakki faaliyetleri yasaklan ı r. İ ttihad ve Terakki tü-
müyle tasfiye edilmek istenir. Bu s ırada, genç ittihatç ı  

Ünlü sopal ı  seçim 
sonucunda olu ş an ve 

İ ttihad ve Terakki 
dü ş manlar ın ı n dillerinden 

dü ş ürmedikleri 1912 
parlamentosunun ömrü 

sadece iki ay 
sürmü ş tür! 
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Millet Meclisi. "Hakimiyet Milletindir" 

subaylar ı n önde gelenleri, Libya'da Italyan i ş -
galine kar şı  savaşmaktad ırlar. 

Ancak Halaskarlar ı n ve yeni kabinenin 
"saadeti" uzun sürmez. A ğustos ve Eylül aylar ı  
boyunca Balkanlardaki huzursuzluk artar. So-
nunda 15 Ekim 1912'de Bulgaristan ve S ı rbis-
tan, Osmanl ı  imparatorlu ğ u'na sava ş  ilan eder. 
Osmanl ı  ordusu pe ş  pe şe ağı r yenilgiler alarak 
peri ş an bir halde geri çekilmeye çal ışı r. Ekim 
sonunda Gazi Ahmed Muhtar Pa şa kabinesi is-
tifa eder ve yerine Kamil Pa ş a kabinesi kuru-
lur. Yenilgi, gerçekten de çok a ğı rd ır. Yanya, 
İş kodra, Selanik, Manast ır, pe ş  pe şe dü şer. Ar-
navutluk bağı ms ı zlığı nı  ilan eder. Bulgar ordu-
lar ı  Edirne'ye dayan ı r. Osmanl ı  ordusu İ stan-
bul önlerine kadar çekilir. Çatalca'da derme-
çatma bir savunma hatt ı  olu ş turulur. Görü ş me-
ler ba ş lar. 

Görü ş meler sürerken ba ş lar ı nda Enver 
Bey'in bulunduğ u küçük bir ittihatç ı  grubu, 23 
Ocak 1913'de, bugünkü İ stanbul valili ğ inin 
bulundu ğ u binadaki Bab- ı  Ali'yi, yani hükü-
met binas ı n ı  basar. Bu s ı rada bakanlar kurulu 
toplant ı  halindedir. Ç ı kan çat ış mada Harbiye 
Naz ı r ı  Naz ı m Pa ş a vurularak ölür. Sadrazam 
Kamil Pa ş a'dan zorla istifa yaz ı s ı  al ırlar. He-
men padi ş aha giderek Mahmut Ş evket Pa ş a'y ı  
Sadrazam olarak tayin ettirirler. Derhal yeni 
bir kabine kurulur. İstanbul Muhafızl ığı na Ce-
mal Bey (Pa ş a), Merkez Komutanl ığı na da En-
ver'in amcas ı  Halil Bey getirilir. Tutuklamalar, 
sürgünler ve yeniden İ ttihad ve Terakki haki-
miyeti. 

İ ttihad ve Terakki'nin destekledi ğ i hükü-
met Ş ubat 1913'te genel af ilan ederek ortam ı  
yumu ş atmaya çal ışı r. Ancak Haziran ay ında 
muhalefet yeniden ataktad ı r. Sadrazam Mah-
mud Ş evket Pa ş a, Beyaz ı t'ta sald ırıya uğ rar ve 
öldürülür. Bu sefer İ ttihad ve Terakki'nin ce-
vab ı  çok sert olur. 

İ lk defa aç ı kça İ ttihad ve Terakki üyesi 
olan birisi, Said Halim Pa ş a Sadrazam olur. 
Talat (Pa ş a) Dahiliye Naz ı rı  olarak kabineye 
girer. İ ttihad ve Terakki iktidar ı  tam olarak eline al ır. 

Bu günlerde ani bir bask ın harekat ıyla Edirne geri 
al ın ır. Plan Enver Bey'indir. Bu olay hem İ ttihad ve 
Terakki'nin, hem de Enver'in güvenini ve prestijini 
artt ınr. Ocak 1914'te Enver Bey pa ş alığ a yükseltilerek 
Osmanl ı  ordulann ı n Harbiye Naz ırlığ ina atan ır. Kabi-
neye girer. O s ı rada 34 ya şı ndadı r. 

1914 Genel Seçimleri 

Bütün bu olaylar ya ş an ı rken Osmanl ı  meclisi 
kapal ı d ı r. (22 Temmuz 1912'den beri) 1914 y ı l ı n ı n 
ba şı nda seçimler yap ı larak 14 May ı s 1914'de meclis 
yeniden aç ı l ır. Bu mecliste Ittihat ve Terakki'nin de 
kaynağı  olan Makedonya, Arnavutluk ve Balkanlar ı n 
temsilcileri yoktur. Buralar art ı k Osmanl ı  toprağı  de- 
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ğ ildir. Önceki Mecliste buralann temsilcisi olan baz ı  
ünlü ittihatç ı lar art ı k çe ş itli Analodu kentlerinin tem-
silcileri olarak meclistedirler. 

İ lk i ş  olarak yine meclisin feshiyle ilgili anayasa-
n ı n 35. maddesi de ğ iş tirilir. Padi ş ah ın yine meclisi 
feshetmeye yetkisi vard ı r, ancak bu sefer "dört ay 
içinde yeniden seçilmek üzere" kayd ı  eklenir. 22  

Bir kaç ay sonra Birinci Dünya Sava şı  patlar. 
Meclis bütün sava ş  y ı lları  boyunca hukuken varl ığı n ı  
sürdürür. Ancak fiilen var oldu ğ una dair herhangi bir 
i ş aret yoktur. Bütün kontrol İ ttihad ve Terakki'de, 
hatta bunun içindeki küçük bir grubun elindedir. 
Sava ş  içinde, 1916 y ı l ı nda 35. madde tümüyle 
kald ı rı l ı r. Yedinci maddede padi ş ah ın yetkileri ara-
s ı nda yine meclisi feshetme yetkisi kal ır. Oraya da 
"dört ay içinde yeniden toplanmak ş art ıyla" ibaresi ek-
lenir. 

Osmanl ı  İ mparatorlu-
ğ u'nun müttefikleri olan 
Bulgaristan 29 Eylül, Al-
manya ve Avusturya 4 
Ekim 1918'de mütareke is-
teyerek sava ş  d ışı  kal ı rlar. 
Bunun üzerine İ ttihatç ı  hü-
kümet, ki Sadrazam ı  İ tti-
had ve Terakki'nin lideri 
Talat Pa ş a'd ı r, istifa eder. 
10 Ekim'de meclisin yeni yasama y ı l ı n ı n aç ı lış  konu ş -
mas ı n ı  yapan Talat Pa ş a 13 Ekim'de Sadrazaml ı k 
mührünü b ı rak ır. Ertesi gün, içinde bir-iki ittihatç ın ı n 
da bulundu ğ u yeni bir hükümet, İ zzet Pa ş a hükümeti 
kurulur. 30 Ekim'de Mondros mütarekesi imzalan ı r. 
Sava ş  yenilgiyle sonuçlanm ış t ır. 1/2 Kas ım gecesi itti-
hatç ı  liderler ülkeden ç ı karlar. 

İ zzet Pa ş a hükümeti de ba ş ta Vandettin olmak 
üzere, İ ttihad ve terakki dü ş manlar ı n ın baskı s ı  altında 
ancak bir ay dayanabilir. 11 Kas ı m'da İzzet Pa ş a'da is-
tifa eder. Bu günlerde cepheden Istanbul'a dönen 
Mustafa Kemal'i de siyasal aray ış ları n içinde görüyo-
ruz. Mustafa Kemal 15 Kas ım günü Vandettin'le bir 
görü şme yapar. 23  Mustafa Kemal, içinde kendisinin de 
yer alacağı  yeni bir İzzet Pa ş a kabinesi için padi ş ah ı  
ikna etmeye çal ışı r, ancak edemez. 

18 Kas ım'da Tevfik Pa ş a hükümeti güvenoyu için 
meclis önüne gelir. Tevfik Pa ş a 31 Mart' ı n karanl ı k 
günlerinde bir kere daha Sadrazaml ığı  kabul etmi ş , sa-
ray ın ve mutlakiyetçili ğ in güvenilir adamlar ındand ır. 
Zor da olsa güvenoyu al ı r. Bir ay sonra, Ingilizlerin de 
bu yöndeki talebi do ğ rultusunda, 21 Aral ık 1918'de, 
padi ş ah meclisi dağı tı r. 

Anayasan ın 7. maddesine göre dört ay içinde yeni 
seçimlerin yap ı lmas ı  gerekmektedir. Vandettin, 4 
Ocak 1919'da bir irade yay ı nlayarak, mebus seçimle-
rinin barış  antlaş mas ından sonraya b ı rak ı ldığı n ı  duyu-
rur. Bundan sonra meydan i ş gal kuvvetlerine ve sara-
ya, yani İ ttihad ve Terakki dü ş manlarına kal ır. Bunla-
rı n en büyüğ ü, Damat Ferid, Mart 1919'da sadrazam 
olur. 

Anadolu'da Yerel Meclisler ve Son 
"Meclis-i Mebusan" 

1919 y ı l ı  Anadolu'da Kongreler y ı lı  oldu. Anado-
lu'nun çe ş itli kentlerinde büyük çoğ unluğ u ittihatç ı la-
rın öncülüğ ünde olmak üzere yerel kongreler topland ı . 
Bu kongreler temsil ve seçim ilkesine dayanan, milli 
bütünlüğ ü amaçlayan, me ş ruluk ilkesine titizlikle 

özen gösterilen bir çe ş it 
yerel yasama ve yürütme 
organlar ı yd ı lar. Hatta baz ı  
kongrelerin üyeleri kendi-
lerini "milletvekili" olarak 
adland ı rı yorlard ı . 24  

Eylül ay ı nda Sivas Kong-
resi toplanarak bir Heyet-i 
Temsiliye seçildi. Mustafa 
Kemal, Heyet-i Temsiliye 

baş kan ı  oldu. Bu tarihten sonra yeniden genel seçim-
lerin yap ı lmas ı  için İ stanbul'la görü ş meler ve pazarl ı k-
lar ba ş ladı . 1 Ekim Damat Ferid hükümeti istifa etti. 
Yerine daha ı l ı ml ı  olarak tan ı nan Ali R ı za Pa ş a hükü-
meti kuruldu. Hükümet 7 Ekim'de 1919'da seçim ka-
rarnamesini yay ı nlad ı . Bir süre meclisin nerede topla-
nacağı  tart ışı ld ı . Saray meclisin Istanbul'da toplanma-
s ında ı srar ediyor, Anadolu ise tereddüt ediyordu. So-
nunda meclisin Istanbul'da toplanmas ı  konusunda uz-
laş maya var ı ld ı . 

Aral ık ay ı  içinde seçimler yap ı ld ı . Heyet-i Temsi-
liye ve Mustafa Kemal Sivas'tan Ankara'ya ta şı nd ı . 
1920'nin ilk günlerinde Istanbul'a gidecek mebuslarla 
Heyet-i Temsiliye aras ı nda Ankara'da görü şmeler ya-
p ı ldı . Misak- ı  Milli'nin ilk taslağı  haz ı rland ı . 

Meclis 12 Ocak 1920'de Istanbul'da aç ı ld ı . Seçim 
sonuçlar ı  hem Türkiye'de ve hem de yurt d ışı nda itti-
hatç ı ları n zaferi olarak yorumland ı . 25  Mustafa Kemal 
Erzurum mebusu olarak meclise seçilmi ş ti ancak İ s-
tanbul'a gitmedi. 17 Ocak'ta Anadolu ve Rumeli Mü-
dafa-i Hukuk Cemiyeti Reisi olarak meclise bir kutla-
ma telgrafı  çekti. 26  28 Ocak'ta meclis Misak- ı  Milli'yi 
kabul etti. 

Meclis bütün sava ş  y ı llar ı  boyunca 
hukuken varl ığı n ı  sürdürür. Ancak 

fiilen var oldu ğ una dair herhangi bir 
işaret yoktur. Bütün kontrol İ ttihad ve 

Terakki'de, hatta bunun içindeki 
küçük bir grubun elindedir. 
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Birinci TBMM 

16 Mart 1920'de İ stanbul "resmen" i ş gal edildi. İş -
gal kuvvetleri meclisi basarak baz ı  milletvekillerini 
tutuklad ı lar. Üç gün sonra, Heyet-i Temsiliye ad ına ve 
Mustafa Kemal imzas ıyla "Vilayetlere ve Müstakil Li-
valara ve Kolordu Kumandanlar ına" bir tebliğ  yay ı n-
land ı . 

Tebli ğ in giri ş  bölümünde Istanbul'da ya ş anan 
geli ş meler; İ stanbul'un resmen i ş gal edildiğ i ve bu i ş -
galin yasama, yürütme ve yarg ı dan olu ş an devlet kuv-
vetlerini bozdu ğ u ve bunun üzerine meclisin da ğı ldığı  
anlat ı lmış t ı r. Ş u halde milletin istiklalini ve devletin 
tahlisini (kurtar ı lmas ın ı ) temin edecek önlemleri dü-
ş ünüp uygulayacak, ola ğ anüstü yetkili bir meclis An- 

kara'da toplanacakt ır. Istanbul'dan kaçarak Ankara'ya 
ulaş abilecek milletvekillerinin bu meclisin do ğ al üye-
leri olacağı  bildirilmiş tir. Ayr ıca onbe ş  gün içinde se-
çimlerin tamamlanmas ı  ve yeni seçilen mebuslar ı n 
Ankara'da toplanmas ı  istenmi ş tir. Seçimlerde Liva'lar 
esas al ı nacak ve her Liva'dan be ş  üye seçilecektir. 
Tebliğ in ikinci maddesinde: "Bu meclise aza olarak 
intihab olunacak zevat, mebusan hakk ı ndaki şerait-i 
kanuniyeye tabidir" denilerek muhtemel tereddütler 
giderilmek istenmi ş tir. 27  

Istanbul'dan gelebilenler ve yeni seçilenlerden 
oluş an T.B.M.M. 23 Nisan 1920'de Ankara'da aç ı ld ı . 
Birinci Türkiye Büyük Millet Meclisi, kurtulu ş  sava-

şı n ı n sonuna kadar çal ış t ı . Zaferden sonra, Nisan 
1923'de yeni seçimlerin yap ı lmas ı  için dağı ld ı . 

Osmanl ı  İ mparatorluğ u'nda Seçimler ve Meclisler 

Seçim Tarihi Seçimlerin Hukuki Dayana ğı  Meclisin Aç ı l ış  Tarihi Meclisin Sonu 

Ocak- Ş ubat 1877 1876 Anayasas ı  ve 	Ekim 	1876 
Tarihli Geçici Seçim Talimat ı  

Mart 1877 Haziran 	1877. Çal ış ma Süresinin 
Sonu 

Aral ı k 1877 (Ayn ı ) Aral ı k 1877 Ş ubat 1878 Padi ş ah Il. Abdülhamid 
taraf ı ndan dağı t ı ld ı . 

Kas ı m - Aral ı k 1908 Temmuz 1908 tarihli İ ntihab- ı  Mebu- 
san Kanunu ve Kanunun Uygulan- 
mas ı na dair Talimat 

Aral ı k 1908 İ ttihad ve Terakkinin iste ğ i doğ rultu-
sunda, Padiş ah taraf ı ndan feshedil-
di. (Ocak 1912) 

Nisan 1912 (Ayn ı ) May ı s 1912 İ ttihad ve Terakki kar şı t ı  hükümetin 
isteğ i doğ rultusunda, Ayan Meclisi 
karar ı yla feshedildi. (Temmuz 1912) 

Ocak - Ş ubat 1914 (Ayn ı ) May ı s 1914 Mütareke de Padi ş ah Vandettin tara-
f ı ndan feshedildi. 

Aral ı k 1919 Ekim 1919 Tarihli Seçim Kararname- 
si 

Ocak 1920 İ stanbul'un i ş galinden sonra Padi ş ah 
taraf ı ndan feshedildi. Baz ı  mebuslar 
İ ngilizler taraf ı ndan tutukland ı . (Mart 
1920) 

Mart - Nisan 1920 ARMHC Nam ı na İ ntihab Hakk ı nda 
Tebliğ  (19 Mart 1920) 

23 Nisan 1920 
(I. TBMM) 

Nisan 1923. Yeni seçimler için fes-
hedildi. 

Haziran - Temmuz 1923 1908 Tarihli Seçim Kanunu'na ek 
olarak 8 maddelik yeni bir kanun ç ı - 
kar ı ld ı . Nisan 1923/320 ( İ ntihab- ı  
Mebusan Kanun-i Muvakkatinin Baz ı  
Mevadd ı n ı  Muadil Kanun) 

Ağ ustos 1923 
(II.TBMM) 

29 Ekim 1923. Cumhuriyeti bu Mec-
lis ilan etti. 
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muş tur. Bu tür bölgelerde tek parti sistemlerini yara-
tan diğ er etkenlerden biri de ba ğı msı zl ık öncesi ko şul-
lard ı r. Bağı ms ızl ı k öncesi ulusal hareketler s ıkça sö-
mürgeci elitten kaynaklanan kat ı lma kriziyle karşı la-
şı rlar. Ba ğı ms ı zl ı k sonras ı nda da bu hareketler klik 
veya siyasal parti biçimine bürünerek kendini devletle 
özde ş le ş tirir buna bağ l ı  olarak dogmatik, uzla şmac ı  
olmayan, tekçi bir karakter kazan ı rlar 7. Diğ er deyi ş le 
güçlü bir parti rejiminin ba ğı ms ı zl ık yolunda askeri 
bir sava şı m ın söz konusu olduğ u yerlerde görülmesi 
olas ı d ı r. Devlet ve parti bütünle şmesi de bu türden re-
jimlerin bir özelliğ idir. Çünkü bağı msızl ık sonras ında 
devletin rolü, azalmak bir yana artar°. Ba ğı ms ı zl ık 
mücadelesi, bütünle ş meyi sağ layarak, hakim tek parti 
ya da tek parti sistemini toplumun gözünde bir süre 
için de olsa me ş rulaş t ırı r. 

Geli ş mekte olan bölgelerde tek partili sistemlerin 
yayg ı n olmas ı n ı n bir nedeni de bu ülkelerin 
gerçekle ş tirmeye çal ış t ı klar ı  dönü ş üm ya da 
devrimlerle varmak istedikleri hedeflerdir. Söz ko-
nusu ülke yönetimleri öncelikle, geri kalm ış  toplumla-
r ı n ı  modern dünyan ı n üyesi yapmak için ulus yarat-
maya çal ışı rlar. "Onlar Avrupa'n ı n klasik devrimleri-
nin ya hiç yapmak zorunda olmad ı klan ya da çok da-
ha az bir güçlükle yapabildikleri bir ş eyi birkaç y ı l 
içinde gerçekle ş tirmek, yani yerel, kabilesel ya da feo-
dal cemaatlere ba ğ l ı l ı k yerine öncelikle bir ulusa ba ğ -
l ı l ı k yaratmak zorundad ı rlar 9. Geleneksel bağ l ı lığı n 
yerine geçirilmeye çal ışı lan ulusa bağ l ı l ık olgusu da 
ulusu karizmatik bir ö ğ e olarak öne ç ıkar ı l ı r. Bağı m-
s ı zl ık mücadelesini yürüten hakim ya da tek partiler, 
ba ğı ms ı zl ı k sonras ı nda yönetimlerini, özgün 
demokrasi ve ulusal devrimin gerçekle ş tirilmesi, pe-
ki ş tirilmesi için gerekli olma söylemiyle 
me şrula ş t ı rı rlar'°. 

Türkiye'de 1923'lerden itibaren CHP yoluyla ku-
rumsallaş maya ba ş layan tek parti yönetimini yaln ızca 
yukarda k ı saca de ğ inilmeye çal ışı lan geli şmemi ş  ya 
da geli ş mekte olan ülkeler ba ğ lam ı nda değ erlendir-
mek yeterli olamaz. Çünkü Türkiye, 1920'lerde ulus-
çuluk aç ı s ı ndan klasik bat ı l ı  modeldeki kadar olgun 
olmad ığı  gibi azgeli ş miş  ve 20. yüzy ı l ı n ikinci yarı -
s ında olu ş an devletler kadar da birikimsiz de ğ ildi". 
Ayr ıca Türkiye, bağı ms ı zl ık savaşı n ı n verildiğ i bir ül-
ke olmas ı na karşı n, tarihsel geli ş iminde gerçek anlam-
da sömürge olma konumuyla kar şı laş madığı  için bura-
daki sistemini kayna ğı nda ilk aş amada, di ğ er azgeli ş -
mi ş  ülkelerde görülen sömürgecilik kar şı t ı  tepki yeri-
ne i şgal karşı t ı  tepki yat ı yordu. Bu tepki, geleneksel 
düzenin olumsuzlanmas ı yla birle ş tirilerek devletin ve 
toplumun ulusalla ş t ır ı lmas ı na çal ışı ldı . Bağı ms ı zl ı k 

Savaşı 'nda etkinlik gösteren i ş gal kar şı t ı  hareketin 
simgesi olarak TBMM'nin kurulu şundan sonra olu ş tu-
rulan Müdafaai Hukuk Grubu, sonraki a şamada Halk 
Fı rkas ı 'na dönü ş tüğ ünde, parti kendini s ı n ı fsal ç ı karla-
rın değ il ulusal ç ıkarların temsilcisi 12  sayacakt ı r. Siya-
sal ve toplumsal dönü şümlerin gerçekle ş tirilme süre-
cindeki tek partiye dayal ı , otoriter siyasal yap ı lanma 
da gene s ı n ı flaş man ın yokluğ u söylemiyle me ş rula ş t ı -
nlmaya çal ışı lacakt ır. 

Türkiye, siyasal parti örgütlenmelerinin gerçekle ş -
tiğ i bir ülkenin mirasç ı sı  olduğ u için bu konuda da az-
geli ş mi ş  ülkeler kadar birikimsiz de ğ ildi. Ancak, be-
lirtmek gerekir ki, 
mirasç ı s ı  olduğ u 	  

Geli şmekte olan 
bölgelerde tek partili 

sistemlerin yayg ı n 
olmas ı n ı n bir nedeni de 

bu ülkelerin 
gerçekle ş tirmeye 

çalış tıklar ı  dönü ş üm ya da 
devrimlerle varmak iste- 

dikleri hedeflerdir. 

nin en önemli par- 
tisi İ ttihat ve Terakki'dir. Cemiyet olarak 2. Me ş ruti-
yet'in ilan ı na damgas ı nı  vuran ve daha sonra partiye 
dönü ş en İ ttihat ve Terakki, 1908-1912 y ı lları  aras ı nda 
en önemli siyasal güç, 1913-1918 y ı lları  aras ı nda da 
fiili bir tek parti olarak yönetimdedir. 1908 sonras ı nda 
canlanan siyasal ya ş amla birlikte i ş lerlik kazanan si-
yasal parti örgütlenmeleri İ ttihat ve Terakki Partisi'nin 
siyasal gücü nedeniyle uzun ömürlü olamam ış lard ı r. 
İ ttihat ve Terakki de 1. Dünya Sava şı  yenilgisinden 
sorumlu tutularak da ğı t ı lm ış t ı r. Bu partinin tarihe ka-
rış tığı  söz konusu dönemde yeni siyasal olu ş umlar 
gündeme gelmi ş tir. Vandettin'in 21 Aral ı k 1918'de 
"siyasal etkenlerin zorunlulu ğ u" gerekçesiyle Meclis'i 
dağı tmas ı n ı n 13  etkisiyle dönemin tüm siyasal partileri 
Meclis d ışı nda olu şmu ş tur. Buna kar şı l ı k Mütareke 
dönemi, Tunaya'n ın deyimiyle "siyasi parti ve siyaset-
le ilgilenen türlü kurulu ş lar ı n en fazla mevcut olduk-
ları  ve kayna ş t ıkları  dönemdir"". Mütareke dönemin-
de siyasal ve toplumsal örgütlenmelerin bu denli yo-
ğ un olmas ı n ı n en önemli nedeni, hükümetin me ş rui-
yetinin tart ışı l ır hale gelmesiyle siyasal kat ı lma yolun-
da olu ş an genel bir isteklilikti. Di ğ er deyi ş le me ş rui-
yet krizi, kat ı lma krizine dönü ş müş tü. 

Osmanl ı  Devle-
ti'nin son döne-
minde fiili bir tek 
parti iktidar ı  ger-
çekle ş tiğ inden tek 
parti yönetimi ol-
gusuna da yabanc ı  
de ğ ildi. Osmanl ı  
Devleti'nde 2. 
Me ş rutiyet'in ila-
n ıyla ba ş layan si-
yasal partilerin ör-
gütlenme süreci 
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1920 Seçimleri 

16 Mart 1920'de Istanbul'un i şgali ve Meclis'in da-
ğı t ı lmas ı  siyasal bunal ı m ı  doruk noktas ı na ulaş tırı nca 
Anadolu'da bir Meclis olu ş turulmas ı  çabaları  h ı zlan-
m ış t ı . 17 Mart'ta Mustafa Kemal taraf ı ndan ordu ko-
mutanlar ına gönderilen genelgede "Kanunu Esasimi-
zin taht ı  siyanetinde bulunmas ı  laz ı m gelen kuvvei 
te ş riiye, adliye ve icraiyeden ibaret olan kuvvay ı  sela-
siye bugün mevcut de ğ ildir" denilerek Anadolu'da bir 
Kurucu Meclis olu ş turulmas ı n ı n zorunluluğ una dikkat 
çekiliyordu. Bu genelge, içerdi ğ i "Kurucu Meclis" de-
yimi ve ba şka hükümleri nedeniyle Kaz ı m Karabekir 
tarafı ndan ele ş tiriye u ğ ray ı nca Mustafa Kemal 19 
Mart'ta yeni bir genelgeyle "salahiyet-i fevkaladeye 
malik bir Meclis"in -olağ anüstü yetkilere sahip mec-
lis- olu ş turulmas ı  için yap ı lacak seçimlerin dayanaca-
ğı  esasları  aç ı klad ı ". Buna göre; seçimlerde genel ola-
rak Me ş rutiyet dönemine ait İ ntihab- ı  Mebusan 
Kanunu" uygulanacak, livalar temel al ı narak her liva-
dan 5 ki ş i seçilecek, seçim gizli oya aç ık say ımla ve 
mutlak çoğ unluk yöntemiyle yap ı lacak, her f ı rka, 
zümre ya da cemiyet seçimlerde aday gösterebilece ğ i 
gibi, bağı ms ı z adayl ı klar da söz konusu olacakt ı r'''. 
Seçim sisteminin basit ço ğ unluktan mutlak çoğ unluk 
yöntemine dönü ş türüldüğ ü 1920 seçimleri, Me ş ruti-
yet'ten kalan s ı n ı rl ı  oy ilkesini değ i ş tirmemi ş ti. Seçme 
ve seçilme hakk ı yla ilgili olarak İ ntihab ı  Mebusan 
Kanunu'nda yer alan "az çok emlak sahibi olmak" ve 
"herhangi birinin hizmetinde bulunmamak" 18  biçimin-
deki hükümler genel oy hakk ı n ı  s ı n ı rlay ı c ı  niteliktey-
di. Kad ı nları n da oy hakk ı ndan yoksun olduğ u dü ş ü-
nüldüğ ünde 1920 seçimlerinin, toplumun büyük kesi-
mini siyasal kat ı lma hakk ından yoksun b ıraktığı  orta-
ya ç ı kmaktad ı r. 

1920 Sonras ı  Siyasal Geli ş meler 

Kurulu ş undan bir süre sonra TBMM, ülkede var 
olan dü ş ün ak ı mları n ı n aynas ı  biçimine dönü şmü ş , sa-
va şı  yönlendiren kadrolar aras ı nda sava ş  sonras ı  yap ı -
lanmaya ili ş kin görü ş  ayrı l ı klar', Meclis çal ış malar ı na 
yans ı rken, Meclis'te gruplar ı n ve siyasi programlar ı n 
olu ş turulmas ı na de ğ in vard ı r ı lm ış t ı ". 10 May ı s 
1921'de Anadolu ve Müdafaai Hukuk Grubu'nu olu ş -
turan Mustafa Kemal, bu karar ı n ı , birbirleriyle müca-
deleye giri ş erek Meclis i ş lerinin aksamas ı na neden 
olan "hizipler" nedeniyle duruma müdahale etme 
gereğ i 2° ş eklinde aç ı kl ı yordu. Di ğ er deyi ş le 1921 
Anayasas ı 'n ı n kabulünden sonra yoğ unlaş an muhale-
fete kar şı  disiplin, denetim 2' ve bütünle şme sağ lanma-
s ı , gereklilik olarak alg ı lanm ış t ı . Birinci Grup olarak 
da an ı lan Anadolu ve Rumeli Müdafaai Hukuk Grubu, 

Meclis'te İkinci Grubun yo ğ un muhalefetiyle kar şı  
kar şı yayd ı . Saltanat ı n kaldı rı lmas ı yla yoğ unla ş an ve 
Lozan görü şmeleriyle devam eden Meclis için muha-
lefet, Meclis d ışı ndan da destek bulacakt ır. Özellikle 
Lozan görü ş meleri s ı ras ı nda söz konusu çevreler, 
"saltanat ı n kald ı rı lmas ıyla gerçekle ş en uygunsuzlu ğ u 
er geç gidermeye" 22  çal ışı rken Halk F ı rkas ı 'n ı n kuru-
lacağı  aç ıkland ı . Halk F ı rkas ı 'n ı n s ı n ı fsal ç ı karlara da-
yanmadığı  say ı , bu süreçte 1923 y ı l ı  ba şı ndaki Bat ı  
Anadolu gezisinde Mustafa Kemal taraf ı ndan s ı kça 
vurguland ı . Partinin kapsa:r ic ı l ı k say ı , sonraki süreçte 
muhalefetin tasfiyesinde de kullan ı lacak gerekçeler-
den biri olacakt ı r. 

1923 Seçimleri 

Yönetimin yeni bir Meclis olu ş turulmas ı  yönünde-
ki isteğ ini temellendiren, Meclis içi muhalefetin a şı l-
mas ı  dü ş üncesiydi. 1923 y ı l ı  Nisan ay ı nda Lozan gö-
rü ş meleri sürerken Meclis'in kendisini feshetmesi yö-
nünde karar al ı nd ı  ve seçimlere yönelik çal ış ma ba ş la-
d ı . Bu bağ lamda henüz resmen kurulmam ış  olan Halk 
F ırkas ı 'n ı n 9 maddelik program ı  aç ı kland ı . Dokuz il-
keyi içeren "Dokuz Umde Beyannamesi, seçim bilclir-
gesi niteli ğ i taşı rken, 1931 y ı l ı na de ğ in Parti Program ı  
i ş levi de gördü 23 ". Söz konusu bildirgenin aç ı klanma-
s ından k ı sa bir süre önce, 3 Nisan 1923 tarihinde de 
seçimlere yönelik önemli bir yasal düzenleme yap ı l-
mış t ı . İ ntihab ı  Mebusan Kanunu'nun seçme ve seçil-
me hakk ına ili şkin hükümlerini de ğ i ş tiren düzenleme 
gereğ ince; seçme ve seçilme yeterli ğ i için öngürülmü ş  
olan vergi ödeme ko ş ulu kald ı r ı lm ış  siyasal kat ı lma 
hakk ı  biraz daha geni ş letilmi ş tir. İ ki dereceli ve mut-
lak ço ğ unluk yöntemince gerçekle ş tirilen 1923 seçim-
lerinde, gene İntihab ı  Mebusan Kanunu uygulanm ış , 
ancak yukar ıda belirtilen de ğ i ş iklik çerçevesinde, ver-
gi s ı n ı fland ı rmas ı  kald ı r ı ld ığı  gibi, her 50.000 erkek 
için bir milletvekili yerine her 20.000 erkek için bir 
milletvekili seçilece ğ i hükme ba ğ lanm ış , oy verme 
hakk ı  da 18 ya ş  s ı n ı r ı na indirilmi ş tir. Ayn ı  düzenle-
me, öğ retmenler d ışı nda tüm memurlar ı n, müftülerin, 
hakimlerin, savc ı lar ı n ve belediye ba ş kanlar ı n ı n görev 
bölgelerindeki seçim çevresinden seçilebilmeleri için 
seçimlerden iki ay önce görevlerinden istifa etmeleri 
hükmünü getirmi ş tir. Görev bölgeleri d ışı ndaki seçim 
çevresinden aday olacaklar içinse herhangi bir kay ı tla-
ma yap ı lmam ış t ı r. Ordu mensuplar ı n ı n adayl ı klar ı  
içinse ciddi bir k ı s ı tlama söz konusudur. Bunlar ı n 
adayl ı k için görevden istifas ı  zorunlu oldu ğ u gibi, gö-
rev yapt ıkları  seçim çevresinden aday olmalar ı  istifa 
dahil hiçbir biçimde mümkün değ ildir". Seçimlerin 4 
yı lda bir yap ı lmas ı n ı n hükme bağ land ığı  1924 Anaya- 
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sas ı 'nda da, seçimlere ili şkin düzenlemeler yukarda 
an ı lan de ğ i ş iklik çerçevesinde gerçekle ş tirilmi ş tir. 

1923 Sonras ı  Siyasal Gelişmeler 

1923 seçimleriyle olu ş an 2. Meclis'te muhalefet, 
tümüyle tasfiye edilememi ş ti. Bir önceki Meclis'in 
gruplaşmaları n ın yerini, parti içi grupla şmalar almış tı . 
Rauf Bey'in çevresindeki halkay ı  olu ş turanlar Halk 
F ı rkas ı 'n ı n temel yakla şı mlann ı  beğ enmezken, Musta-
fa Kemal'in gittikçe güçlenen siyasi gücünden de kay-
g ı  duymaktayd ı lar. Cumhuriyet'in ilan ı  öncesi ve son-
ras ında tart ış malar yoğ unlaşı rken bas ın da konuya yo-
ğ un bir bir biçimde yer veriyor, Cumhurba ş kan ı  ola-
rak Mustafa Kemal'in parti ba ş kanl ığı  da sorgulan ı -
yordu. Siyasal sistemin tek parti yönetimine do ğ ru 
kayd ığı  dile getirilirken "bir tek parti, kelimenin 
gerçek manas ı yla parti de ğ ildir, diktatörlü ğe giden 
yoldur" 25  tarz ı nda ifadeler kullan ı l ı yordu. Bu arada 
Cumhuriyet'in kurulu ş  tart ış malar ı yla yeniden yo-
ğ unla ş an Meclis içi muhalefet, partile ş me sürecine 
girdi. Kaz ı m Karabekir liderli ğ inde kurulan Terakki 
perver Cumhuriyet F ırkas ı , Ahmet Ş ükrü Esmer'in de-
yimiyle, " İ smet Pa ş a hükümetine kar şı  ı st ı rab ı n ve 
hürriyetsizli ğ in doğ urduğ u çocuk" 26 , kurulu şundan k ı -
sa bir süre sonra, tüm rejim kar şı tlann ın ortak platfor-
mu haline gelecekti. Ancak bu parti, 1925 y ı l ı nda ger-
çekle ş en Ş eyh Sait isyan ı  gerekçe gösterilerek ç ıkarı -
lan "Takriri Sükun Yasas ı "na dayan ı larak kapat ılacak-
t ı r. 

1927 Seçimleri 

1927 y ı l ı  seçimleri, tek parti yönetiminin siyasal 
ya ş am ı  "Tahin Sükun" yasas ıyla denetledi ğ i sürece 
denk gelmektedir. 1925'ten sonraki y ı llarda siyasal 
yaş am ı n rotas ı  otoriterle şme yönündedir. Mustafa Ke-
mal'in zorunluluk olarak sundu ğ u, kar şı t hiçbir görü-
ş ün kendini ifade etmesine izin verilmeyen Takriri 
Sükun döneminde özellikle laiklik konusunda önemli 
dönü ş ümler gerçekle ş tirilmi ş tir. Bu arada, tek parti 
yönetimi, denetimi art ı rmak yönündeki siyasal e ğ ili-
mine 1927 seçimleri öncesinde gerçekle ş tirdiğ i tüzük 
değ i ş ikliğ iyle bir kez daha ortaya koyuyordu. İ lk tüzü-
ğ ün öngördü ğ ü, aday belirlemede Büyük Divan' ı n 
İdare heyetleriyle yaz ış ma yönetimini, bir genel se-
çimde hiç uygulamaks ı z ı n ortadan kald ırı yordu. Buna 
göre; parti ad ına adaylar ı n belirlenmesi ve ilan ı  yetki-
si Genel Ba şkan'a aittir27 . 1927 y ı l ı ndaki CHF Kong-
resi'nde haz ırlanan tüzükte de ayn ı  yönde hükümler 
bulunmaktad ı r. Adaylar, Genel Ba ş kan'la onun seçti ğ i 
Genel Ba ş kan vekili ve Parti Sekreteri'nden olu ş an 
Genel Ba ş kanl ık Divan ı 'nca belirlenir, Genel Ba ş kan- 

ca ilan edilir. Hükümlerden de anla şı lacağı  gibi üçlü 
yönetimin en güçlü ki ş isi Genel Ba şkand ı r ve Mustafa 
Kemal'in ki ş iliğ inde bu güç daha da peki ş mi ş  
görünmektedir 28 . 

1931 Seçimleri 

1931 seçim döneminden önce siyasal ya ş amda 
önemli bir deneyim daha gerçekle şmi ş ti. 1930 y ı l ı na 
gelindiğ inde, 1929 bunal ı m ı n ın da etkisiyle ekonomik 
ko şullar ağı rlaşı rken siyasal ya ş am üzerindeki s ı n ı rla-
malar da iyice belirginle ş mi ş ti. Mustafa Kemal, bu s ı -
kışı klığı  gidermek üzere yeni bir parti kurdurmay ı  dü-
ş ünürken, bu parti kanal ı yla ayn ı  zamanda CHF'nin 
üzerindeki sorum- 

Siyasal sistemin tek parti 
yönetimine do ğ ru kayd ığı  

dile getirilirken "bir tek 
parti, kelimenin gerçek 

manas ıyla parti de ğ ildir, 
diktatörlü ğ e giden yol- 
dur" tarz ı nda ifadeler 

kullan ı lıyordu. 

şı kl ı klara meydan 
verecek "geni ş  te şkilat ve gürültülü faaliyetlerde bu-
lunmamal ı "yd1 29 . Bu tarzda bir parti kurulmas ı  için 
Mustafa Kemal'ce görevlendirilen Fethi Bey'in kurdu-
ğ u Serbest Cumhuriyet F ı rkas ı  da k ı sa zamanda TCF 
gibi, farkl ı  muhalif gruplar ı n bulu ş tuğ u bir partiye dö-
nü ş ünce Mustafa Kemal ve CHF taraf ı ndan Parti'nin 
kendini feshi için bask ı  olu ş turuldu. SCF kapand ı ktan 
sonra yap ı lan 1931 seçimleri gene tek parti yönetim 
ve denetiminde gerçekle şecekti. 

1931 seçimleri için, TBMM'nin görev süresinin 
dolmas ı  beklenmemi ş , seçimlerin yenilenmesi yoluna 
gidilmi ş tir. SCF kapat ı lm ış  olmas ı na kar şı n, 3. Dö-
nem TBMM'de bu partinin eski üyeleri bulunmakta ve 
bunları n varl ığı  da CHF yönetimini rahats ı z etmekte-
dir. Bu gerekçelerle 27 Mart'ta al ı nan tatil karar ı na 
bağ l ı  olarak Nisan ay ı nda yap ı lan seçimler için yeni 
bir yasal düzenleme gerçekle ş tirilmemi ş , 1927 y ı l ı n-
daki düzenlemeler geçerli olmu ş tur. Ancak 1931 se-
çimlerinin özelli ğ i, 15 Nisan 1931 tarihinde CHF Ri-
yaset Divan ı 'n ın aldığı  karar gere ğ i seçimlerde müsta-
kil adaylara yer verilmi ş  olmas ı d ı r30. Konuyla ilgili 
olarak Mustafa Kemal'ce 20 Nisan'da yay ı mlanan Be-
yanname'de müstakil adayl ı kları n gerekçesi aç ı klan ı -
yordu; "F ırkam ı z ı n millete arzetti ğ i esasl ı  noktalar da- 

lulu ğ u payla ş t ı r-
may ı  da amaçl ı -
yordu. Onun dü-
ş ündüğ ü parti, la-
iklik konusunda 
CHF'yle ayn ı  gö-
rü ş leri payla ş mal ı , 
"nezih, a ğı rba ş l ı  
ve bilhassa çok sa-
bı rl ı  bir murakebe 
unsuru olarak ça-
l ış mal ı " ve kar ı - 
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hilindeki mesai ve faaliyetin bizim fikrimize ve görü-
ş ümüze i ş tirak etmeyen milletvekilleri taraf ı ndan tah-
lil ve tenkit edilmesini iltizam ediyoruz..." 31  Mustafa 
Kemal, ikinci seçmenlerden ba ğı ms ı z adayları  seçer-
ken, bunlar ı n laik, milliyetçi ve samimi olanlar ın ın se-
çilmesine özen göstermelerini istemi ş  ve bunun dışı n-
da bir uyarı s ı  olamayaca ğı n ı  da eklemi ş tir. 

1931 seçimlerinde ba ğı ms ız adaylara yer veril-
mesi, yönetimin, tek partili sistemden duyulan ra-
hats ı zlığı  giderme çabas ı  olarak değ erlendirilebilir. 
Meclis'te, devrime kar şı  olmamak ko ş uluyla bağı m-
s ı zlara sa ğ lanan bu olanakla, otoriter yönetimin de-
mokrasiyi bir biçimde önemsediğ i anlat ı lmaya çal ışı l-
maktad ı r. 1934 y ı l ı nda Mustafa Kemal'in denetimiyle 
haz ı rlanan Tarih kitab ı nda, bağı ms ı z adayl ıklar ın de-
mokrasiyle ili ş kilendirilmesi de bu de ğ erlendirmeyi 
destekler niteliktedir: "Müstakil namzetler için bo ş  bı -
rak ı lan mebusluklara gelince bu da Cumhuriyet Halk 
F ı rkas ı 'n ı n demokrasi prensiplerine sadakatini ve ken-
di icraat ı n ı  murakebe ettirmek konusundaki ı srar ı nı  
göstermek itibariyle Cumhuriyet tarihinde her zaman 
takdir ile an ı lacak bir hareket olarak kaydedilecek-
tir" 32 . 

1935 Seçimleri 

Dünya ölçe ğ inde tek partili otoriter ve totaliter ya-
p ı lanmalar ı n egemen oldu ğ u, demokratik ülkelerin sa-
y ı s ı n ı n alabildi ğ ine azald ığı  1935 y ı l ı na gelindi ğ inde 
  Türkiye'de de CHF 

Dünya ölçe ğ inde tek 
partili otoriter ve 
totaliter yap ı lanmalar ı n 
egemen oldu ğ u, 
demokratik ülkelerin 
say ı s ı n ın alabildiğ ine 
azald ığı  1935 y ı lına 
gelindiğ inde Türkiye'de 
de CHF gene tek parti 
olarak varl ığı n ı  
sürdürüyordu. 

r ış t ı ran Belediye 
Kanunu, Matbuat Kanunu, iskan Kanunu gibi yasalar 
da merkezi denetimin peki ş tirilmesi yönündeki e ğ ili-
mi ortaya koyuyordu. 1935'te Kemalizm bir ideoloji 
haline getirilmeye çal ışı l ırken devlet-parti bütünle ş -
meyi yönünde de ad ı mlar at ı lacakt ı . 

1935 seçimlerine gelinmeden önce seçimlere 
iliş kin yasalarda da baz ı  değ i ş iklikler yap ı lm ış t ı . 5 
Aral ık 1934 tarihinde, Anayasa de ğ iş ikliğ ine gidilerek 
kad ı nlara seçme ve seçilme hakk ı  veriliyor ancak 
seçme ya şı  22'ye ç ı kar ı l ırken seçilme ya şı  30 olarak 
korunuyordu. İntihab ı  Mebusan Kanunu'nda yap ı lan 
değ i ş iklikle de her 40.000 ki ş i için bir milletvekili 
seçilmesi öngörülüyor, bir ba şka değ i ş iklikle de ikinci 
seçmen say ı s ı  oransal olarak belirleniyordu 33 . 
Seçimlerde bir önceki seçimde oldu ğ u gibi bağı ms ı z-
lara yer veriliyor, 16 ki ş ilik bo ş  yer b ırak ı lmas ı  yö-
nündeki karar serbest ele ş tiri gereksinmesi gerekçe-
siyle aç ıklan ı yordu. 1935 seçimlerinin bir di ğ er özelli-
ğ i de Rum, Ermeni ve Yahudi toplumlar ı na mensup 
dört ki ş inin bağı ms ı z milletvekilleri aras ı nda yer al-
mas ı ydı . 

Seçimler sonucunda 17 kad ı n milletvekilinin Mec-
lis'e girmesi de, kad ı nlara sağ lanan haklar ı n ba ş ar ı yla 
uygulandığı  yönünde bir izlenim uyand ı rma çabas ı  ol-
du ğ u kadar, Cumhuriyet kadrolar ı n ı n bu konudaki 
yakla şı m ı n ı n da bir belirtisidir. Di ğ er taraftan 1935 y ı -
l ı n ı n Nisan ay ı nda toplanacak Uluslararas ı  Kad ı n Bir-
liğ i Kongresi'nin de bu yönelimde etkisi oldu ğ u söyle-
nebilir. Seçimlerden sonra dernekler konusunda daha 
kat ı  bir tutum içine giren CHF, Uluslararas ı  Kad ı n 
Birliğ i Kongresine de kat ı lm ış  olan Türk Kad ı nlar 
Birliğ i'nin kendini feshetmesini sa ğ larken bir kez da-
ha, "bütün güçlerin birarada toplanmas ı " söylemini 
uygulamaya koyuyordu. 

1939 Seçimleri 

1935 CHF Kurultay ı 'ndaki dikkat çekici geli ş me-
lerden biri CHP'nin devlet partisi olarak nitelendiril-
mesi, tüzük ve programda yap ı lan de ğ i ş ikliklerin de 
bu niteleme çerçevesinde gerçekle ş tirilmesiydi. 
CHP'nin otoriter e ğ ilimlerini sak ı nmadan yans ı tt ığı  
program ve tüzü ğ ün benimsendi ğ i Kurultay'da "otori-
te", "s ık ı  disiplin", "parti hükümeti" kavramlar ı  kulla-
n ı lm ış , Kemalizm kavram ı  da ilk kez Kurultay belge-
lerine girmi ş tir. Recep Peker'in konu şmas ı nda "yüce 
ve ulusal varl ık" biçiminde nitelendirilen parti, devlet-
le bütünle ş me a ş amas ı na getirilmi ş tir. Kurultay'dan 
sonra, İş  Yasas ı yla ve Parti-Devlet Birli ğ ini sağ layan 
düzenlemelerle, sözü edilen e ğ ilimler uygulama alan ı  
bulmuş tur. 1939 y ı l ı  seçim dönemine gelindiğ inde ge-
nel görüntü yukarda aktar ı ldığı  gibi olsa da 1939 se-
çimleri Atatürk'ün ölümünden sonra gerçekle ş en ilk 
seçimler olma özelli ğ ini de ta şı maktad ı r. Ebedi Ş ef 
yerine Milli Ş efin yönetiminde gerçekle ş en seçimler-
de bir önceki seçim döneminin düzenlemeleri geçerli 
olmu ş , 2. Dünya Sava şı  kap ı ya dayanm ış t ı r. 

gene tek parti olarak 
varl ığı n ı  sürdürü-
yordu. Ülkede ç ı -
karlar ı  çeli şen s ı n ı f-
lar ı n olmadığı  ge-
rekçesiyle ba ş ka 
partilerin varl ığı na 
gerek olmad ığı  tezi 
de iktidar ve ona ya-
k ı n çevrelerce yo-
ğ un olarak i ş leni-
yordu. 1930'dan 
sonra gerçekle ş tiri-
len ve kimi tek parti 
yönetimlerindeki 
düzenlemeleri ça ğ - 
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1943 Seçimleri ve Sonras ı  

1940'ların ilk yarı s ı , Dünya sava şı nın tüm ş idde-
tiyle devam ettiğ i, bu sava şı  yaratan siyasal e ğ ilimle-
rin Türkiye'nin siyasi ya ş amın ı  etkilemeyi sürdürdü ğ ü 
bir dönemdir. Bu arada 1939 CHP Kurultay ı  kararlar ı  
gereğ ince de baz ı  siyasal düzenlemelerde değ i ş iklikler 
söz konusu olmu ş tur. Örneğ in, teorik olarak parti-dev-
let birli ğ i ortadan kalkm ış tır. Ancak CHF Genel Sek-
reterli ğ i'nin valilikler ve yerel parti ba şkanl ıkları na 
gönderdi ğ i genelge, valilerin parti te ş kilatına yard ı m 
etmesini öngörerek bu birli ğ in pratikte devam etmesi-
ni sağ lamaya çal ış maktad ır. 1939 Kurultay ı 'nda al ı nan 
kararlardan biri de Meclis'te Müstakil Grup olu ş turul-
mas ı  yönündedir. Partili milletvekilleri aras ından ilk 
kez Haziran 1939'da olu ş turulan bu grup kimilerince 
çok partili sistem özleminin yans ı mas ı  olarak de ğ er-
lendirilse de pratikte bu grubun denetleme yönünde 
herhangi bir i ş levi olamad ığı  gözden 
kaç ırı lmamal ıd ır" 

1943 seçimleri öncesinde 14 Aral ık 1942 tarihinde 
ç ıkarı lan Mebus Seçim Kanunu, ş imdiye değ in yürür-
lükte olan İ ntihab ı  Mebusan Kanununu ek ve tadilleri-
ni ortadan kald ı rm ış t ır. Buna karşı l ı k söz konusu yasa 
1924 Anayasas ı 'n ı n konuyla ilgili hükümlerinin bir 
tekrar ı  gibidir. Bu yasayla 1923 de ğ i ş ikliğ i aras ı ndaki 
fark, ordu mensuplar ı n ı n kendi görev bölgelerini kap-
sayan seçim çevrelerinde de seçilebilmelerine 
ili şkindir35 . 

Seçim i ş lemleri a ş amalar ı na gelince; tek parti yö-
netiminde düzenli olarak 4 y ı lda bir yap ı lan her seçim 
öncesinde, seçim bölgeleri, bu bölgeler için öngörülen 
milletvekili say ı s ı , ikinci seçmen say ı s ı  belirlenir, 
seçmen listeleri düzenlenir. Seçmenler ikinci seç-
menlere oy vermesi 3-15 gün aras ı ndad ır. İkinci seç-
men seçiminden sonra, aday belirlenmesi, ilan ı  ve 
ikinci seçmenlerin oy vermesi a ş amas ı na gelinir. Mil-
letvekili aday adaylar ı  Parti merkez yönetimine yaz ı l ı  
olarak ba ş vurur, ba ş vurular Parti Genel Sekreterli-
ğ i'nde de ğ erlendirildikten sonra Riyaset Divan ı 'nda 
bir kez daha de ğ erlendirilir. Son a ş amada da aday lis-
tesi Genel Ba ş kan'ca ikinci seçmenlerin onay ına sunu-
lur ve parti adaylar ı n ı n ittifakla seçimleri kazand ıklan 
aç ı klan ır36 . 

Bitirirken 

Değ inilmeye çal ışı ldığı  gibi Cumhuriyet'in ilk 20 
y ı l ı  boyunca gerçekle ş tirilen seçimler tek parti ege-
menliğ inde ve yan ş mas ı zd ı . Resmi adaylar ı n neredey-
se onaylanmas ı  niteliğ indeki yar ış mas ı z bir seçim sis-
temi için en önemli a ş ama say ı labilecek aday belirlen- 

mesi süreci de tümüyle merkezi bir biçimde gerçek- 
le ş iyordu. Muhalefetsizli ğ in sak ı ncalar ı n ı  gidermek 
gerçekçesiyle 1931 y ı l ı ndan baş layarak Meclis'te ba-
ğı ms ı z milletvekillerine yer ayr ı lmış  olsa da bu üyele-
rin aktif bir muhalefet gerçekle ş tiremedikleri aç ı kt ı r. 
Zaten yönetim de yeni siyasal projenin uygulamaya 
konulduğu ve bu çerçevede dönü ş ümlerin yap ı ld ığı  
süreçte, gerekli siyasi olgunlu ğ un bulunmamas ı  ger-
çekçesiyle aktif bir muhalefete izin veremeyece ğ ini 
kan ı tlam ış t ı r. Seçimlere kat ı l ı m ı  art ı rma çabalar ı n ı n 
yoğ unluğ undan, seçimlerin, hemen hemen plebisit ni-
teliğ i taşı dığı  böyle bir fiili tek parti rejiminide bile, 
me ş ruiyet aç ı s ı ndan önemli kabul edildi ğ i 
anlaşı lmaktad ır37 . 
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doğ ru kiş i ,-=°- doğ ru kuruluş  

İ nsan kaynaklar ı  alan ı nda 

Türkiye'nin ilk ve tek gazetesi olan 

Hürriyet İnsan Kaynakları  Gazetesi, 

her hafta, i ş  arayanlarla eleman arayanlar ı , 

doğ ru ki ş ilerle doğ ru kurulu ş lar ı  

buluş turuyor. 

Hürriyet İnsan Kaynaklar ı  Gazetesi, 

Türkiye'nin insan kaynaklar ı n ı  

değ erlendirmeye devam ediyor. 
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Siz dünyay ı , 
dünya siL 
bu fuarlardan 
izliyor! 

11. Uluslararas ı  Soğ utma, Is ıtma, Havaland ı rma, Tesisat, 

izolasyon ve Doğ algaz Teknolojisi Fuar ı  
Beylikdüzü Fuar ve Kongre Merkezi, Istanbul 
26 Şubat-1 Mart 1998 

1. Uluslararas ı  Çikolata, Ş ekerleme, Pasta, içecek, 

Dondurma, Tatl ı  Hammaddeleri, Ekipmanlar ı  ve Teknolojileri F ı  
Beylikdüzü Fuar ve Kongre Merkezi, Istanbul 
26 Ş ubat-1 Mart 1998 

14. Uluslararas ı  Tüm Optik Ürünleri Fuar ı  
Beylikdüzü Fuar ve Kongre Merkezi, Istanbul 
12 -15 Mart 1998 
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1. Uluslararas ı  Saat Fuar ı  
Beylikdüzü Fuar ve Kongre Merkezi, Istanbul 
12-15 Mart 1998 

2. Antalya Tak ı , Mücevher Fuar ı  
Cam Piramit Fuar Merkezi, Antalya 

2-5 Nisan 1998 

7. Uluslararas ı  imalat Makineleri, Mekanik Alet ve 

Donan ı mlar ı  Teknolojisi Fuar ı  
Beylikdüzü Fuar ve Kongre Merkezi, Istanbul 
16-19 Nisan 1998 

5. Uluslararas ı  Otomobil Servis Ekipmanlar ı , Yedek Parça, 

Alet ve Aksesuarlar ı  Fuar ı  
Beylikdüzü Fuar ve Kongre Merkezi, Istanbul 
27-31 Mayıs 1998 

1. Uluslararas ı  İ stif ve İş  Makineleri, Kald ı rma, Nakliye ve 

Enerji Üretim Araç Gereç ve Ekipmanlar ı  Fuar ı  
Beylikdüzü Fuar ve Kongre Merkezi, Istanbul 
27-31 Mayıs 1998 
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