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Mola zaman ı ! 
Sümerbank' ı n Kiş iye Özel Krediler'i konuttan otomobile, bilgisayardan mobilyaya, 

e ğ itimden tatile her gereksiniminizi en h ı zl ı , en ekonomik ş ekilde kar şı lar. 

Üstelik gelir ak ışı n ı za uygun vadelerle, ki ş iye özel taksitlerle ödersiniz. 

Bütün bunlar için Sümerbank'a 5 dakika u ğ raman ı z yeter. 
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u say ı m ı z ı n elinize geçti ğ i tarihte bir ölçüde gelenekselle şen "23. iktisat-

ç ı lar Haftas ı " ba ş lam ış  olacak. Hafta içinde de muhtemel tart ışı lacak 

olan konulardan bir k ı sm ı n ı  bu say ı m ı za ald ı k. 

Son yirmi y ı l ı n ekonomik panoramas ı  içinde önemli yere sahip olan 

enflasyon süreci ilerde enflasyon olgusu etkisini kaybetmi ş  bile olsa, 

ekonomi tarihi yaz ı n ı  içindeki ba ş at rolü kendini di ğ er dönemlerden toplumsal 

olaylarla ve siyasal geli ş meleri ile ay ı rdedecektir. 

Önümüzdeki y ı l ı n seçim y ı l ı  olmas ı  art ı k kesin hale gelmi ş ken, enflasyonun 

dü ş ürülmesi olgusunun mevcut hükümetin öncelikli hedefi olmaya devam edecek 

mi? sorusuna ş u ana kadar net yan ı t vermek mümkün olmamaktad ı r. Seçim ekono-

mileri uygulayan hükümetlerin 

enflasyonla mücadeleyi dikka-

te alamad ı klar ı , ya da almad ı k-

lar ı  anla şı lmaktad ı r. Koalisyon 

olu ş turan ve destekleyen parti-

ler aç ı s ı ndan yeni seçim so-

nuçlar ı n ı  kendi lehlerine değ i ş tirmek için ise, çözümün adeta zaruri olan tek ekono-

mik aktörü enflasyona dayal ı  kalabilmektedir. 

Dergimiz ile iktisat okurlar ı n ı n dikkatlerine 1997 y ı l ı  tüm say ı lar ı n ı n içerikleri su-

nulmaktad ı r. Böyle bir indeks haz ı rlamay ı  bundan böyle her y ı l ı n ba şı nda yapmay ı  
planlamaktay ı z. Geçmi ş  say ı larda unutulan veya gözard ı  edilen yaz ı lar ı  bir kez da-

ha hat ı rlaman ı n yarar ı na inan ı yoruz. "Haf ı za-i Be şerin nisyan ile malul olmas ı n ı " 

dikkate ald ı k, ne dersiniz... 

May ı s ay ı  İ FMC için oldukça yo ğ un geçece ğ e benziyor. Bir yandan 23. iktisat-

ç ı lar Haftas ı  ve haz ı rl ı klar ı  sürerken, bir yandan da Ola ğ an Genel Kurul May ı s ay ı  
sonunda gerçekle şecek. Bu arada do ğ al olarak yay ı n kurulumuzun da görev süresi 

sona ermektedir. Uzun bir aradan sonra ilk kez yeniden Nisan 1996 say ı m ı zla yay ı -
na ba ş layan dergimiz, bu say ı m ı zla birlikte tam yirmi say ı  yay ı nland ı . Yay ı n kurulu 

da dahil olmak üzere bir çok de ğ i ş ikli ğ i ya ş ad ı . Umar ı z beğ eni ve ilginizi yeni dö-

nemde de çekmeye devam eder. 

Bu dosya say ı m ı za ay ı rd ığı m ı z yaz ı lar içinde İ . Bircan'dan "Enflasyon Niçin 

Dü ş ürülmek Zorunda", M. Özer'den "Türkiye'de Enflasyon ve Mikro Düzeydeki 

Etkileri", S. Erder'den "Kentsel E ş itsizlikler, Gecekondu Hareketleri, ve Kentsel 

Gerilim", A. Güvel'den "Bir Analitik Kategori Olarak Refah Devleti", A. R. 

Büyükuslu'dan "Sendikalar Küreselle ş meye Dayanabilir Mi?" 

N. Özgen'den "Asosyal Egoist Di ğ erkâma Kar şı ", E. Dereli'den 

" İ dare Siyaset ili ş kisi" ve F. Ercan'dan "Toplumsal Güç ili ş kisi 

Olarak Sermaye" adl ı  incelemeler bulunmaktad ı r. Bunun d ı -
şı nda "Sovyet Büyümesinin Gecikmesi" adl ı  bir çeviriyi de 

dikkatlerinize sunuyoruz. 

Dostlukla... 

Kuvvet LORDOĞ LU 
e-mail: lordoglu@marun.edu.tr  
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Enflasyon Niçin Düş ürülmek 
Zorunda?' 

İ smail Bircan* 

F iyatlarm sürekli yükselmesi ve para de ğ erinin 
düşmesi ile ortaya ç ıkan enflasyon tüm toplu-
mu ilgilendiren bir olayd ır. Enflasyon genel- 

* 	likle, talep art ışı  ve maliyet harcamalar ı n ın yükselme- 
sinden ileri gelmektedir. Tart ışı lmaz sonuçlar ından bi-
risi de bireyler aç ı s ından paran ı n sat ı n alma gücünün 
dü şmesidir. Enflasyon ekonomik faaliyetlerin ak ışı n ı  
temelde üç yönden etkile- 
mektedir. 

a) Gelir da ğı l ı m ı  bo-
zulmakta ve haks ı z bir de-
ğ i ş ikliğ e uğ ramaktad ı r. Bi-
reylerin bir bölümünün ge-
lirleri enflasyon h ı z ı ndan 
fazla bir bölümünün gelir-
leri ise enflasyon h ı z ı ndan daha yava ş  artmaktad ı r. 
Böylece zengini daha zengin, fakiri daha yoksul ya-
pan bir durum ortaya ç ı kmaktad ı r. 

b) Enflasyonun verimlilik ve kalite üzerinde 
olumsuz tesirleri vard ı r. Spekülasyon kazançlar ı n 
al ı nteri kazanc ı ndan daha verimli gözükmesi, kolay 
kazanan ve pervas ı z harcayan bir zümrenin türemesi 
söz konusudur. 

c) Enflasyon ayn ı  zamanda d ış  ödemeler dengesi-
ni de sarsmaktad ır. Enflasyon h ı z ı  diğ er ülkelerden 
fazla olduğ unda (devalüasyon da yap ı lmazsa) ihracat 
t ı kanmakta, ithal mallar ına rağ bet artmaktad ır. Ayr ı ca 
turizm gelirlerinin temposu yava ş lamakta ve vatan-
daş lar ı n dış  seyahat harcamalar ı  art ış  göstermektedir. 

Enflasyonun en önemli etkisi, servet ve gelir da-
ğı l ı m ı n ı  değ i ş tirici yönde ortaya ç ı kmaktad ı r. Hakl ı  
bir neden olmaks ı z ı n refah ve varl ı k, bir sosyal taba-
kadan diğ erine geçmektedir. Enflasyonun, bireylerin 
refahtan ald ı kları  pay ı  değ iş tirmesi, sosyal huzursuz-
luklara ve tepkilere neden olmaktad ır. 

Enflasyon h ı z ı n ın yüksekliğ i, servet ve gelirlerin 

kayma yönü üzerinde etkili olmaktad ı r. Nitekim a şı rı  
ve h ızlı  enflasyonlarda, zekâ ve pratik bilgilerini bir-
le ş tirenler, borsa taktiklerindeki ustal ıkları yla kı sa sü-
rede hayret uyand ıracak gelir elde etmektedirler. 

Emisyon hacminin hissedilir art ış lar gösterdi ğ i 
kronik enflasyonlarda, ticari araçlar ve tüketiciye do ğ -
rudan doğ ruya mal ve hizmet sunanlar avantajl ı  bir or-
tamdan yararlanmaktad ı rlar. Sabit ve dar gelirliler 

enflasyonun yayg ı n kur-
banları  haline gelmektedir. 
Diğ er yandan uzun süreli 
kronik enflasyonlar, kamu 
görevlilerinin aleyhine ol-
maktad ı r. Enflasyon nakdi 
sermayeyi tahrip etmekte-
dir. 

Enflasyonun uzun sürdü ğ ü dönemlerde, milli 
karakter temelinden sars ı lmaktad ı r. Manevi ve 
ahlaki de ğ erler küçümsenmekte, a şı nmakta, baz ı lar ı  
yok olmaktad ı r. Kumar yayg ı nla ş maktad ı r. Keyif 
verici maddelerin tüketimi artmaktad ı r. Fert ba şı na 
milli gelirin dü ş ük olduğ u ülkelerde fiyatlardaki 
normalin üstündeki art ış lar ac ı  sonuçlar doğ urmak-
tad ı r. En baş ta, hayvansal besinlerden yoksun ve 
beslenmesi genelde bitkisel g ı dalara dayanan toplu-
luklarda ciddi beslenme yetersizlikleri ortaya ç ı kmak-
tad ır. Böylece genel sa ğ l ı k sorunlar ı  artmakta, sa ğ l ı kl ı  
nesillerin yeti ş mesinde darboğ azlar ortaya ç ı kmakta-
dır. 

Enflasyonun, h ı zl ı  oldu ğ u dönemlerde ayr ı ca, 
yolsuzluklar ve rü ş vet olaylar ı  artmakta, halk ı n mutlu 
olma eğ ilimleri azalmaktad ı r. Karamsarl ı k artmakta, 
yöneticilere güven azalmaktad ı r. Uzun süreli enflas-
yon, geçim ş artlar ı n ı  zorla ş t ı rmakta, yeni ku ş ağı n kül-
tür seviyesinin geli şmesini engellemekte ve gençler 
psikolojik çöküntülerle yeni aray ış lara girmekte, deje-
nere ak ı mlara kolayl ıkla sürüklenebilmektedirler. Bu-
nal ı ma dü ş erek zararl ı  ak ı mlara kap ı lm ış  gençlerin 

Enflasyonun, bireylerin refahtan 
aldı klar ı  pay ı  değ iş tirmesi, sosyal 

huzursuzluklara ve tepkilere neden 
olmaktad ır. 

* Anadolu Üniversitesi Ö ğ retim Üyesi - DPT-Dan ış man-Uzman ı  

ti 
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oran ı , enflasyondan ekonomik olarak yararlanm ış  ai-
lelerde daha yüksek olabilmektedir. 

Enflasyon di ğ er yandan, ekonominin katmade ğ er 
yaratma özelli ğ inin azalmas ı , ba ş ka bir ifade ile sa ğ -
lam kaynak meydana getirilmeden, ekonomik ve sos-
yal harcamalar ı n ı n sürdürülmeye çal ışı lmas ı , piyasa-
daki para miktar ı n ı n, ekonominin fiziksel büyümesin-
den daha h ı zl ı  artmas ı  sonucunu da beraberinde getir-
mektedir. 

Enflasyonist dönemlerde yine, devletin gelir kay-
naklar ı n ı n devlet giderlerini kar şı layamadığı n ı , bütçe-
nin sürekli aç ı k verdi ğ i, buna bağ l ı  olarak borçlanma-
n ı n artt ığı  gözlenmektedir. K ı saca bir neden sonuç 
ili ş kisi içinde kötü ekonomi yönetimi gündemde kal-
maktad ı r. 

Ücretle geçinen, memur, i ş çi ve onlar ı n emeklile-
rinin ellerine geçen gelirlerinin fiyat art ış lar ı n ı n geri-
sinde kald ığı , dolay ı s ı yla en çok fedakârl ık istenen ke-
sim durumuna dü ş tükleri görülmektedir. 

Esnaf ve sanatkâr kesiminde, satmak üzere ald ı k-
lar ı  mallar ı n veya üretim girdilerinin satt ı klar ı ndan 
daha h ı zl ı  fiyat art ışı  göstermesi, küçük esnaf ve 
sanatkârlar ı n satt ı klar ı n ı n yerine yenisini koymakta 
zorlanmas ı , k ı saca sermaye erimesine yol açmas ı  yine 
enflasyonla ortaya ç ı kmaktad ı r. 

O halde, devletin zarar eden i ş letmelerinin zarar ı -
n ı  kar şı lamas ı ndan kay ı t d ışı  ekonominin vergilendiri-
lememesine, ekonominin katma de ğ er yaratma özelli-
ğ inin azalmas ı ndan, üretimde verim dü ş üklüğ üne ka- 
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dar pek çok etken nede-
niyle giderek artan enf-
lasyon; görüldü ğ ü gibi 
uzun dönemde kronik bir 
hal alm ış sa kötü sosyo-
ekonomik sonuçlar do-
ğ urmakta, refah düzeyi-
nin dengeli geli ş mesini 
engellemektedir. 

Türkiye özellikle 1980% 
y ı llar ı n ba şı ndan bu yana 
kronik yüksek bir enflas-
yona sahiptir. 1980 y ı l ı -
l ı nda tüketici fiyatlar ı yla 
yüzde 115,6 olan enflas-
yon, 1982 y ı l ı nda yüzde 
21,9'a gerilemi ş tir. 1983- 
1987 döneminde ortala-
ma yüzde 39,6'larda sey-
reden enflasyon 1988- 

1996 döneminde yeniden yükseli ş e geçmi ş tir. Bu dö-
nemde enflasyon ortalama yüzde 76,2 olurken, 1994 
y ı l ı nda, tüketici fiyatlar ı yla yüzde 125,5 toptan e ş ya 
fiyatlar ı yla ise yüzde 149,6 gibi Türkiye tarihinde gö-
rülmemi ş  rekor bir düzeye ula ş m ış t ı r. 1995 y ı l ı nda tü-
ketici fiyatlar ı yla yüzde 76,1 olan enflasyon 1996'da 
tüketicide yüzde 79,8 toptan e ş yada ise yüzde 84,9'a 
yükselerek uzun dönemli, sürekli iki haneli (1994 ha-
riç) ve kronik yap ı s ı nı  korumu ş tur. 

Türkiye'de enflasyonun do ğ rudan ve sürekli ola-
rak devletin vergi gelirleri yetersizli ğ i ile, bütçe aç ı k-
lanyla ve para bas ı lmas ı  ile aç ı klanmas ı  etkileri bak ı -
m ı ndan ilk bak ış ta doğ ru say ı lmaktad ı r. Ancak bu yo-
rum eksik kalmaktad ı r. Zira enflasyon ayr ı ca, üretim 
art ışı  yetersizli ğ i, arz esnekli ğ i d ış  ticaret hadleri, pi-
yasa canl ı l ığı n ı n art ı r ı lmas ı ndaki (istihdam boyutu da-
hil) yetersizlikler ve devletin küçülememesi seçim 
ekonomileri gibi di ğ er nedenlerle de dü ş ürülememek-
tedir. Di ğ er yandan, halk ı n gelirlerini ve tasarruflar ı n ı  
enflasyonun etkisinden korumak için, gayrimenkul 
yat ı r ı m ı na, dövize, menkul k ı ymetlere yat ı rmas ı  ve 
bunlardaki art ış lar, enflasyonun kendisi olmay ı p, enf-
lasyonun etkisi ile halk ın bir çe ş it sigorta aray ışı  ş ek-
linde aç ı klanmakta ve ekonomik gücü ayakta kalabil-
mektedir. 

Ekonomik sorunlar ve enflasyonun olumsuz seyri 
sosyal yans ı malar ı  zorunla olarak beraberinde getire-
ceğ ine göre, Türkiye'de kronik enflasyon mutlak dü-
ş ürülmek zorundad ı r. Dü ş memekte direnen enflasyon 
yap ı sal de ğ i ş iklikler için yeni politikalar geli ş tirmek 
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konusunda ihtiyaç duyulan sosyal uzla şmay ı  da yok 
ederek daha adaletsiz bir gelir da ğı lı m ına neden ol-
maktad ır. Böylece Diyar- 
bak ı r'da yiyecek da ğı t ı -
m ında görülen manzaralar 
ortaya ç ıkmaktadır. 

Yüksek enflasyon ya-
ş ayan, İ srail, Rusya, Po-
lonya ve Güney Amerika 
ülkeleri palyetif ve "popü-
list" politikalardan vazge-
çerek enflasyonlar ı n ı  dü-
ş ürmü ş lerdir. Polonya 1996 ba şı nda paras ından dört 
s ı fır atarak, yeni bir para birimine geçmi ş tir. Türki-
ye'de istikrarl ı , ekonomik politikalarla enflasyon mut-
laka dü ş ürülmelidir. 

Türkiye yüksek enflasyon ile; ücretlileri, emekli-
leri, dar ve sabit gelirlileri, esnaf ve sanatkân sürekli 
geçim s ı kı nt ı s ı  sorunlar ı na maruz b ı rak ırken, yüzde 
80'lerin üzerindeki bir enflasyonla salt Avrupa Birli-
ğ i'ne giri ş  için değ il, dünya ekonomisiyle bütünle ş me-
sinde de darbo ğ azlar yaratmaktad ı r. Salt para-kredi 
politikalar ı  ile değ il, eğ itimle verimlilik art ışı  sağ lan-
mas ı na, bir k ı sm ı  psikolojik olan Türkiye'deki enflas-
yona kar şı  tüketicilerin bilinçlendirilmesine kadar di-
ğ er politikalar ı n da bütünle ş tirilmesi ve etkin bir koor-
dinasyon sağ lanmas ı yla, tüm anti-enflasyonist politi-
kaların da bütünle ş tirilmesini içine alan bir organizas-
yon i şbirliğ i ile enflasyon dü ş ürülebilir. Ancak burada 
temel ilke, ayn ı  zamanda bu yaz ı n ın özü olarak dü şü-
nülen; kararl ı l ı k ilkesidir. Ekonomide; ak ı lcı  ve ka-
rarl ı  politikalarla (kamuoyu deste ğ ini de alarak) orta 
vadeli programl ı  enflasyon dü ş ürülebilir. Doğ aldır ki 
inançl ı  ve kararl ı  politikalar politik istek ve politik is-
tikrar ile desteklenmek durumundad ı r. 

Enflasyonun mutlaka dü ş ürülmesi zorunlulu ğ una 
ili şkin ba ş ka makro ekonomik nedenler de saymak 
olas ıd ı r. Yüksek enflasyon Türk ekonomisinin rekabet 
gücünün özellikle bu dönemde art ı r ı lmas ı  için yeni 
yatı rım yap ı lmas ı nı  tam da gerekli oldu ğ u bir zaman-
da engellemektedir. Bu nedenle de uzun süreli kronik 
enflasyonu Türkiye tek haneli rakamlara indirmek zo-
rundad ı r. Bunu isterse yapacak güçtedir. 

Enflasyonu indirmenin yollar ı n ı  ve bu konuda 
deneyimli ülke uygulamalar ı n ı  bilmeyen yok. Bunlar 
kamu aç ı klar ı n ı n kapat ı lmas ı ndan üretimin art ı r ı lma-
s ı na, 80 Say ı l ı  Hal Kanununun yeniden düzenlenerek 
daha fazla katmade ğ er ve gelir vergisi toplanmas ın-
dan, kay ı t d ışı  ekonominin kay ı t alt ı na al ı narak kamu 
gelirlerinin art ı rı lmas ı na, özelle ş tirmeden, kamu fi- 

nansman dengesine ve para-kredi politikalar ına kadar 
çok say ıda önlemi içermektedir. 

Tüm bunlar, ba ş ta ifade 
edilen siyasi istikrar ve de 
siyasi istek ve kararl ı l ı k 
yan ı nda, toplumda uzla ş -
ma zemininin yayg ınlaş tı -
rı lmas ı , ak ı lc ı  ekonomik 
politikalar (te şvik politika-
ları  dahil) ortaya konmas ı -
n ı , eğ itime önem verilme-
sini, evrensel de ğ erleri 

dikkate alarak rekabet gücünün art ı rı lmas ını  giri ş imci-
ligin te şvik edilerek katmade ğ erin art ı r ı lmas ı n ı , spe-
külatif kazanç yerine üretimde elde edilen kazanc ı n 
uzun dönemde ş art olduğ unun tüm kesimlerce kabul-
lenilmesini ve gelir da ğı l ı m ı n ı n düzeltilmesine kadar 
giden bir dizi uygulaman ı n bir bütünlük içinde ele 
al ınmas ı  ile olanakl ı d ı r. Türkiye daha uzun y ı llar yük-
sek enflasyona lay ık değ ildir. Ak ı lcı  politikalarla enf-
lasyon mutlaka dü ş ürülmelidir. 
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Türkiye'de Enflasyon ve 
Mikro Düzeyde Etkileri 

Mustafa Özer * 

1.Giri ş  

B ir ekonomide ekonomik dalgalanmalar ı n 
önemli gerçeklerinden birisi ve ekonomik is-
tikrars ı zl ığı n en önemli göstergesi olan enflas- 

yon, 20 y ı l ı  aş k ı n bir süredir ülkemizin en önemli so-
runlar ı ndan biri olmu ş tur. 1973-1974 y ı llar ı  aras ı nda 
petrol fiyatlar ı ndaki yüksek art ış larla ba ş layan ve d ış  
ticaret ve bütçe aç ı klar ı  ile   

bunlara ek olarak Toptan E ş ya Fiyatlar ı  İ ndeksi (WPI) 
temelinde de enflasyon oranlar ı  hesaplanmaktad ı r2 . 
A ş ağı daki çizimde bu üç fiyat indeksine göre hesapla-
nan y ı ll ık ortalama enflasyon oranlar ı  yüzde olarak 
yer almaktad ı r. 3  

Çizimin incelenmesinden de görülece ğ i gibi Tür- 
kiye'de enflasyonun her üç indekse göre de bugün 
ulaş t ığı  düzey yüksek enflasyon tan ı m ı na girmektedi- 
ra. Ayr ı ca üç indekse göre hesaplanan enflasyon ra- 

kamlar ı nda baz ı  y ı llar 
kal ı c ı  bir nitelik kazanan 
enflasyon, bir dizi enflas-
yonu önlemeye yönelik 
politikalara ra ğ men inatç ı  
ve yüksek bir düzeye ula ş -
m ış t ı r. 

Ülkemizdeki inatç ı  ve 
yüksek enflasyon ayr ı ca 

Ülkemizdeki inatç ı  ve yüksek 
enflasyon ayr ı ca etkinliğ ini yitirmi ş  

bir yapı n ı n ve toplumda varolan 
sosyal rahatsızl ıkları n da bir 

göstergesi olmaktadı r. 

önemli boyutlara ula ş an 
bir farkl ı la ş ma vard ı r. Yi-
ne çizimden anla şı laca ğı  
gibi enflasyon 1980 ve 
1994 y ı llar ı nda oldukça 
yüksek düzeylere ula ş m ış -
t ı r. 

etkinli ğ ini yitirmi ş  bir yap ı n ı n ve toplumda varolan 
sosyal rahats ı zl ı klar ı n da bir göstergesi olmaktad ı r. 
Enflasyonun ula ş t ığı  düzey ve toplumda yaratt ığı  ra-
hats ı zl ı klar nedeniyle art ı k TC hükümetlerini de ğ er-
lendirmede temel ölçüt enflasyonla mücadeledeki ba-
ş ar ı lar ı  olmu ş tur. Kald ı  ki hükümetlerin bu konudaki 
ba ş ar ı s ı zl ı kları , birtak ı m iç ve d ış  dinamiklerle birle-
ş ince, beraberinde rejimin sorgulanmas ı na veya rejimi 
tehdit eden geli ş melere yol açm ış t ı r. 

Bu amaçla bu k ı sa yaz ı m ı z, öncelikle Türkiye'de 
varolan enflasyonu tan ı maya ve daha sonrada yaratt ığı  
mikro düzeydeki etkileri incelemeye yöneliktir. 

2. Türkiye'de Enflasyon 

Fiyatlar genel düzeyinde önemli ve sürekli art ış -
lar olarak tan ı mlanan enflasyon, ülkemizde art ı k yük-
sek bir düzeyde' kal ı c ı  nitelik kazanm ış t ı r. Enflasyon 
oranlar ı  genellikle iki temel fiyat indeksine göre he-
saplan ı r. Bunlar Tüketici Fiyatlar ı  İ ndeksi (CPI) ve 
Gayri Safi Milli Has ı la deflatörü (GNPD)'dür. Ayr ıca 

1980 y ı l ı nda enflasyon CPI ve WPI'da oldukça 
yüksek düzeye ula şı rken, GNPD'de yüksek düzeyde 
kalm ış ; buna kar şı l ık 1994 y ı l ı nda her üçü de oldukça 
yüksek düzeylere ula ş m ış tı r. 1980 y ı l ı nda enflasyonun 
oldukça yüksek düzeylere ula ş mas ı nda, artan petrol 
fiyatlar ı  yan ı nda4  1970'lerin sonlar ı nda iç tasarruflar 
ile yat ı r ı mlar aras ı ndaki uçurumun büyümesi, Kamu 
iktisadi Te ş ebbüslerinin dengelerinin çarp ı c ı  bir bi-
çimde bozulmas ı  ve artan bütçe aç ı klar ı  ile cari aç ı k-
lar ı n artmas ı  etkili olmu ş tur. CPI ile WPI enflasyonu- 

* Yrd. Doç. Dr., Anadolu Üniversitesi İktisat Fakültesi, İktisat Bölümü Ö ğ retim Üyesi 
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nun GNPD enflasyonundan 1980 y ı l ında önemli ölçü-
de sapma göstermesinde ise 1980 y ı l ı ndaki yüksek 
oranl ı  devalüasyonun önemli etkisi olmu ş tur5 . Deva-
lüasyon sonucu artan ithal mallar ı  fiyatlar ı  hem CPI 
hem de WPI enflasyonunun GNPD enflasyonundan 
büyük ç ı kmas ına neden olmu ş tur. 1994 y ı lı  oldukça 
yüksek enflasyonun da ise parasal geni ş lemeler en 
önemli etken olmu ş tur. Çünkü 1993 ve 1994 y ı llar ın-
da faiz d ışı  bütçe dengesi (temel denge) aç ık vermi ş  
ve 1994 y ı l ı nda %12 ile maksimuma ula ş an kamu ke-
simini borçlama gere ğ inin Gayri Safi Milli Has ı laya 
oran ı  90'l ı  y ı llardan ba ş layarak sürekli art ış  göstermi ş -
tir. D ış  borçlanma olanaklar ı n ı n s ın ı rl ı  olduğ u ve iç 
borçlanmada t ı kan ı kl ıklar ın yaş andığı  bu dönemde 

o aç ıkları n para basarak finansman ı  böyle bir enflasyon 
sonucunu doğ urmu ş tur. 1993 y ı l ı nda had safhaya ula-
ş an parasal geni ş leme Selçuk (1997) bunun bir kan ı tı -
d ı r. 

Bu şekilde k ı saca Türkiye'de enflasyonun geli ş i-
mini inceledikten sonra, ş imdi de bu yüksek düzeyde-
ki enflasyonun nedenlerine de ğ inelim. Daha öncede 
belirttiğ imiz gibi Türkiye'de ki enflasyon petrol fiyat-
ları ndan kaynaklanan d ış  ş oklarla ba ş lam ış  ve önlene-
meyen bütçe aç ı klan ile bu yüksek düzeyinde kal ı c ı  
nitelik kazanm ış t ır. Özellikle bu aç ı kların parasalla ş -
mas ı  -ki bu da enflasyon vergisinin optimal olmad ığı -
n ı  veya k ı s ı tlar ı n olmamas ı  durumunda optimum dü-
zeyinin üzerine ç ıkma tehlikesini ima eder- buradaki 
kal ı c ı lığı  sağ layan ana öğ e olmu ş tuns Bu noktada ay-
rı ca merkez bankalar ı n ın enflasyona uyup ona göre 
parasal geni ş lemeleri belirlemesi de enflasyondaki ka-
l ı c ı lığı n bir göstergesi olmaktad ı r. 

Türkiye'de artan bütçe aç ıklar ı -
nın finansman ı  nedeniyle ortaya 
ç ıkan parasal geni ş lemelerin enf-
lasyonda önemli bir unsur oldu-
ğ u herkesçe kabul edilmekle bir-
likte enflasyonda etkili oldu ğ u 
dü şünülen bir çok iç ve d ış  etke-
ne daha dikkat çekilmektedir. 
Bunlar aras ı nda, KIT ürünlerine 
s ıkça yap ı lan zamlar, devalüas-
)(onlar ve ücret art ış lan7  ile enf-
lasyon belirsizli ğ indeki artış lar 
gösterilmektedir. Ancak burada 
sözü edilen ücret art ış ları  enflas-
yon ili ş kisi kesinlik ta şı mayan 
bir konudur. Biz ücret art ış lar ı -
enflasyon ili şkisi değ erlendirilir-
ken, bunun sosyo-ekonomik s ı -
n ı flar aras ı  bölü ş üm ili ş kileri 
bağ lam ında de ğ erlendirilmesinin 

daha do ğ ru olacağı  kan ı s ı n ı  taşı maktay ı z. Çünkü bu-
rada önemli oldu ğ unu dü ş ündüğ ümüz konu, özellikle 
fiyat hareketlerinin olu şumunda belirleyici rol oyna-
yan, sosyo-ekonomik s ı n ıflar aras ındaki bölü ş üm iliş -
kileri ve onun yans ı malar ı d ı r. Bu noktada kâr/rant 
enflasyonu, ücret enflasyonuna oranla daha önemli bir 
olgu olarak kar şı m ı za ç ıkmaktad ır Yeldan (1992). Ay-
rı ca enflasyonist bask ı ların, ekonominin yap ı sal özel-
liklerinden kaynakland ığı na ve zamanla bu kaynakla-
rın görece öneminin değ i ş tiğ ine inanmaktay ı z. 

3. Enflasyonun Mikro Düzeyde Etkileri 
Enflasyonun makro ve mikro düzeyde yaratt ığı  

bir çok etkiler vard ır. Bu etkiler enflasyonun beklenen 
veya beklenmeyen olup olmamas ına veya ekonominin 
kurumlar ı n ı n enflasyona intibak edip etmemesine 
bağ l ıdır. Ancak bu etkilerin ortak özelli ğ i, ekonomik 
etkinliğ i ve tüketici refah ın ı  azaltmalar ı  nedeniyle ol-
dukça maliyetli olmalar ı d ır. Hess ve Morris (1996). 
Biz burada mikro düzeyde etkileri ele al ı rken, ağı rl ı kl ı  
olarak beklenmeyen enflasyonun yaratt ığı  etkiler üze-
rinde duraca ğı z. 8  Mikro düzeyde etkileri incelerken, 
beklenmeyen enflasyonun yolaçt ığı , gelir ve serveti 
yeniden dağı t ı c ı  etkileri, enflasyonun yolaçt ığı  sosyal 
rahats ı zl ıklar, kötümserlik ve para hayaline kap ı lma 
ve beklenen enflasyon durumunda bile olu ş an menü 
maliyetlerini ele alaca ğı z. 

3.1. Gelirin ve Servetin Yeniden Da ğı t ı lmas ı  
Enflasyonun yaratt ığı  mikro düzeydeki etkiler, 

ekonomik refah ın ölçümü olan gelir ve servette genel 
bir dü ş ü ş  biçiminde değ il de, gelir ve servetin yeniden 
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Yüksek düzeylerde seyreden enflasyon 
ülkemizde bütün sosyal, politik ve 

ekonomik ili ş kileri de önemli ölçülerde 
etkilediğ ini söylemek mümkündür. İş çi 
ile iş veren, devlet ile halk ve tüketiciler 

arası ndaki çatış malar toplumu ve 
kurumları  rahatsız edecek düzeye 

gelmi ş tir. 

melerle bağı tlanmas ı  çal ı -
ş anların beklenmeyen enf-
lasyondan olumsuz bir bi-
çimde etkilenmelerine yol 
açmaktad ı r. 

Ancak burada bir zorlu ğ a 
da dikkat çekmekte yarar 
vard ı r. Burada söz edilen 
servet transferi, birilerinin 
kazanaca ğı n ı , birilerinin 
ise kaybedece ğ ini ima 

lamda enflasyon, bir vergi 
gibi davranarak baz ı  ki ş ile-
rin gelir ve servetlerinden 
al ı p, bunlar ı  ba şka ki ş ilere 
aktar ı r. Burada sözüedilen 
aktarma mekanizmas ı , ya-
ni enflasyonun yeniden da-
ğı t ı c ı  etkileri, fiyat gelir ve 
servet etkileri yoluyla ger-
çekle ş ir (Schiller, 1991). 
Bir ba ş ka deyi ş le enflas-
yon, nisbi fiyatlar ı , gelirle- 

dağı t ı m ı  biçiminde ortaya ç ı kar. Böyle bir yeniden da-
ğı t ı m ı n ortaya ç ı kmas ı n ı n nedeni, insanlar ı n farkl ı  mal 
ve hizmet bile ş imlerini sat ı n almalar ı , farkl ı  varl ıklara 
sahip olmaları  ve farkl ı  mal ve hizmetleri (i ş gücü de 
dahil olmak üzere) satmalar ı d ı r. Bu nedenle enflasyo-
nun bireyler üzerindeki etkisi, bireylerin al ı p satt ığı  
mal ve hizmetlerin fiyatlar ı n ı n nas ı l değ i ş tiğ ine bağ l ı  
olarak ortaya ç ıkar. Bu an- 

likle ödemelerin nominal TL cinsinden belirlendi ğ i 
sözle ş melerde, beklenmeyen enflasyon ki ş ilerin ser-
vetlerinde bir transfere yol açar. Örne ğ in, sabit faizli 
bir kredi anla ş mas ında, beklenenden yüksek gerçekle-
şen bir enflasyon; servetin alacakl ı dan borçluya trans-
ferini ima eder. Ayn ı  durum ücret sözle şmelerinde de 
görülebilir. Özellikle ülkemizde oldu ğu gibi ücretlerin 
  uzun süreli toplu sözle ş - 

ri ve servetin reel de ğ erini de ğ i ş tirirek; gelirleri yeni-
den dağı tan bir mekanizmaya dönü ş ür. 

Bu mekanizmada; 

Nominal gelirleri enflasyon oran ı ndan daha fazla 
artan ki ş iler ulusal gelirin daha fazla k ı sm ı n ı  al ı rlar 
(Gelir etkileri). Özellikle ülkemizde son y ı llarda 
rant/kâr geliri elde edenlerin ücret geliri elde edenlere 
göre böyle bir üstünlü ğ ü sözkonusudur. 

Fiyatlar ı  çok çabuk artan mal ve hizmetleri tüke-
ten ki ş iler ulusal gelirin daha az k ı sm ı n ı  al ı rlar (Fiyat 
etkileri). Bu durum özellikle sat ı nalma gücü dü şen ke-
simler için geçerli bir durumu gösterir. Temel tüketim 
mal ve hizmet fiyatlar ı ndaki h ı zl ı  art ış lar sonucu sabit 
geliri olanlar her defas ı nda ulusal gelirden daha az 
pay almak zorunda kal ı rlar. Örne ğ in ülkemizde çal ı -
ş anlar ve emeklilerin gelirleri hiçbir zaman genel fiyat 
düzeyindeki art ış la ayn ı  oranda artmaz. Bu nedenle 
çal ış an ve emekliler enflasyon oran ı n ı n yüksek olma-
s ından dolay ı  diğ er gruplara oranla sat ı nalma güçleri-
ni kaybederler. 

Reel değ eri artan varl ı klara sahip ki ş iler diğ erleri-
ne oranla ulusal gelirden daha fazla pay al ı rlar (Servet 
etkileri). Örne ğ in ev sahipleri ile kirac ı lar ı  ele ald ığı -
m ı zda, enflasyon sonucu, kirac ı lar her y ı l artan oran-
larda gelirlerinin büyük bir k ı sm ı n ı  kira giderlerine 
ay ı rı r ı ken, ev sahipleri evlerinin reel de ğ eri azalmad ı -
ğı  için kirac ı lara göre refah düzeyi aç ı s ı ndan her y ı l 
daha iyi durumda olurlar. 

Bu ex post etkiler enflasyon oran ı  beklenen enf-
lasyon oran ı ndan farkl ı la ş t ığı nda ortaya ç ı kar. Özel- 
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eder. Bu nedenle enflasyon belirsizli ğ inin yol açt ığı  
toplam ex-post etkileri saptamak oldukça zordur. Bu-
nunla birlikte e ğ er beklenmeyen enflasyon oldukça 
yüksek ise, etkiyi ekonominin tümünde hissetme ola-
s ı l ığı  vard ır. Örne ğ in Türkiye'de yüksek enflasyon dö-
nemlerinde ortaya ç ı kan baz ı  banka ve mali arac ı  ku-
rum iflaslar ı n ı  bu bağ lamda değ erlendirmek de müm-
kündür. 

3.2. Sosyal Rahats ı zl ı klar 

Yeniden da ğı t ı c ı  etkilerinden dolay ı  enflasyon 
ayn ı  zamanda ekonomik ve sosyal çat ış malara da yol 
açmaktad ı r. Çünkü "enflasyonun belirgin bir reel ma-
liyeti, ahlâki de ğ erlere, sosyal uyuma ve insanlar ı n 
birbirlerine kar şı  olan tutumlar ı na ne yapt ığı  ile ili ş ki-
lidir. Bu bağ lamda yüksek düzeylerde seyreden enf-
lasyon ülkemizde bütün sosyal, politik ve ekonomik 
ili ş kileri de önemli ölçülerde etkiledi ğ ini söylemek 
mümkündür. İş çi ile i ş veren, devlet ile halk ve tüketi-
ciler aras ı ndaki çat ış malar toplumu ve kurumlar ı  ra-
hats ı z edecek düzeye gelmi ş tir. Özellikle bu rahats ı z-
l ı klar ı n sonucu ba ş ta adalet olmak üzere geleneksel 
kamu hizmetlerinde önemli ölçülere varan yetersizlik-
ler ortaya ç ı km ış t ı r. İş çi ve i ş veren ili ş kileri-irticaya 
kar şı  mücadele ve demokrasiyi ya ş atma konular ı  d ı -
şı nda-kopma noktas ı na gelmi ş . Daha da kötüsü vatan-
da şı n devletine olan güveni yokolmaya yüz tutmu ş tur. 

Ayr ı ca ya ş ad ığı m ı z toplum aç ı k ve gizli birtak ı m 
sözle ş meler üzerine kurulmu ş tur. Bu sözle ş meler 
TL'nin bir ş eyler ifade etti ğ i dü ş üncesi ile bağı tlanm ış -
t ı r. Eğ er vatanda ş  olarak TL'nin de ğ erine inanmaz-
san ı z (beklenmeyen enflasyon nedeniyle), sistem ar- 
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Görüntülü telefona 

ta şı nd ı k! 
• 

Akbank'tan teknolojik devrim: 
• Aktel, evinizde ya da i şyerinizde 
bankac ı l ı k i ş lemlerini "görerek" 
yapabilece ğ iniz ekranl ı  telefondur. 
• Her Akhesap sahibi, sadece 2 milyon 
lira ayl ık hizmet kiras ı  ödeyerek Aktel'e 
sahip olabilir. •Depozito yok! Akbank 
yaptığı nız iş lemlerden hiçbir komisyon 
ve masraf almaz. •Diledi ğ iniz Akbank 
şubesine ba şvurduğunuzda Aktel'iniz 
adresinize gönderilir. •Aktel'in ekran ı , 

ıııı 	 AkMatik ekran ına benzer. •Aktel cihaz ın 
telefon olarak da kullanabilirsiniz. 

• Aktel'in bankac ı lık hizmetlerinden, sadece sahibi değ il, Akkart Extra's ı  
olan herkes yararlanabilir. •Aktel'i diledi ğ iniz zaman Akbank'a iade 
edebilirsiniz. 

Siz de, Akbank'a gelin; Görüntülü Ev & Ofis Bankac ıligı 'yla mutlaka tanışı n. 

Gelece ğ i içeri al ı n! 

AKBANK 
Güveninizin Eseri 

"Görüntülü Ev & Ofis Bankac ılığı " ş imdilik, Ankara, Istanbul ve Izmir'de! Ayr ıntılı  bilgi için Akbank şubelerine dan ış abilir ya da 
Miicteri Hi ı rnet Merke7i M2171 2R9 44 44'ii amvahilimini ı  IRlemlerle ikili limit ve rahat-na saatleri. kullan ım kılavuzunda belirtilmistir. 

Akbank Görüntülü 
Ev & Ofis Bankac ılig 

Akhesap ve Akkart Extra 
olan herkesin 

Aktel ile yapabilece ğ i 
baş lıca iş lemler: 

• Repo yapabilirsiniz. 

• Yat ı r ı m fonu al ı p satabilirsiniz. 

• Hisse senedi al ı m-sat ı m 

talimat ı  verebilirsiniz. 

• Lot alt ı  hisse senedi al ı p 

satabilirsiniz. 

• Al ı m-sat ı m emirlerinizi ekranda 

takip edebilirsiniz. 

• Hazine bonosu alabilirsiniz. 

• Devlet tahvili alabilirsiniz. 

• Halka arada talep toplama 

iş lemlerine eri ş ebilirsiniz. 

• Yat ı r ı m hesab ı n ı z ı n hareketlerir 

izleyebilirsiniz. 

• EFT sistemine dahil tüm bankalar ı  
hesaplara havale (EFT) gönderebilir 

• Döviz al ı p satabilirsiniz. 

• VDMK alabilirsinii. 

• Senetlerinizi ödeyebilirsiniz. 

• Virman yapabilirsiniz. 

• Vadeli, vadesiz TL 

ve döviz hesaplar ı n ı z ı n 

bakiyesini görebilirsiniz. 

• Vadesiz hesap hareketlerinizi 

görüntüleyebilirsiniz. 

• Kredi kart ı  borcunuzu ve 

limitinizi takip edebilirsiniz. 

• Kredi kart ı  borcunuzu 

ödeyebilirsiniz. 

• Yat ı r ı m portföyünüzü 

takip edebilirsiniz. 

• Talimatl ı  ödemelerinizin 

tutarlar ı n ı  ve ödeme 

tarihlerini görebilirsiniz. 

• Akbank döviz kurlar ı n ı  
öğ renebilirsiniz. 

• Kredi hesaplar ı n ı z ı  
görüntüleyebilirsiniz. 
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zulandığı  gibi yürümez. İnsanlar sürekli aldat ı ldığı  ve 
doland ı r ı ldığı  hissine kap ı l ı rlar ve bu da TL'den kaç ışı  
ve bunun yerine ba ş ta ABD Dolar ı  olmak üzere ya-
banc ı  paralarla TL'nin ikâmesini gündeme getirir. 

3.3. Kötümserlik 

Sürekli değ işen fiyatlar ortam ı nda bir ki ş inin alış -
kanl ıklar ı  kolayl ıkla tersine dönebilir. Beklenmeyen 
enflasyon ortam ı nda insanlar sürekli olarak belirsizli-
ğ in yeni boyutlar ı na kendilerini al ış t ırmaya çal ışı rlar. 
Bugün birço ğ umuz sürekli olarak, Acaba gelirin ne 
kadarl ık k ı sm ı n ı  tasarruf etmeye devam etsem? Para-
m ı  hangi yat ı rı m arac ı na yönlendirsem? Tüketece ğ im 
mal ve hizmetleri nerelerden sat ınalsam? gibi sorular-
la uğ raş maktay ı z. Bu gibi kayg ı lar ı m ız her geçen gün 
yüksek enflasyonla artmakta ve psikoterapistlerin de-
yimiyle bu "enflasyon stresi" insanlar aras ı nda bo ş an-
malara, artan kötümserli ğ e, kendine güvende azalma-
ya ve hatta baz ı  insanlarda enflasyon streslerini çöz-
mek için suç i ş lemeye neden olmaktad ı r. 

3.4. Para Hayali 

Enflasyonist ortamlarda nominal gelirleri enflas-
yonla ayn ı  oranda artan insanlar bile artan fiyatlardan 
etkilenirler. İnsanlar reel gelirleri de ğ ilde nominal ge-
lirlerine bakarak gelir ve servetlerindeki de ğ iş meleri 
değ erlendirdiklerinde para hayaline kap ı lı rlar. Yani 
sat ı nalma güçleri gerçekte artmamas ı na rağ men, no-
minal art ışı  reel art ış  gibi değ erlendirerek harcamala-
r ını  art ı rırlar. Ancak artan nominal gelirlerinin (ücret-
lerinin) gerçekte daha öncekinden daha az veya ayn ı  
oranda mal ve hizmet sat ınalamad ığı nı  farkedince de 
aldat ı ld ıklar ı  hissine kap ı lı rlar. Bu da insanlar ı n çal ış -
ma, tasarruf ve yat ı r ım konusundaki istekleri üzerinde 
olumsuz etkiler yarat ı r. 

3.5. Menü Maliyetleri 

Menü maliyetleri yüksek enflasyonla birlikte da-
ha s ı kl ı kla fiyatlar ı  değ i ş tirme gereksiniminden kay-
naklan ı r. Bu maliyetler enflasyon oldu ğ u zaman, fi-
yatlar ı  yeniden hesaplamak ve yeni fiyat listesi olu ş -
turmakla ili ş kili fiziki maliyetlerdir (Fisher 1984). 
Özellikle bu tür maliyetlerin önemi bizim gibi yüksek 
enflasyonun oldu ğ u bir ülke ile, ABD gibi dü ş ük enf-
lasyonun olduğ u bir ülkeyi kar şı la ş t ı rmakla daha be-
lirgin hale gelir. Ülkemizde bu tür yeniden fiyatlama 
i ş lemi belki ayl ı k -çoğ u durumlarda bir ay içinde de 
gerçekle ş mekte- olarak yap ı lmakta buna kar şı l ı k 
ABD'de ayn ı  iş lem belki y ı llarca dahi yay ı labilmek-
tedir. Dolay ı s ı yla bu tür yeniden fiyatlama i ş lemi so-
nucunda önemli ölçüde reel kaynaklar harcanmakta- 

d ır. Bununla birlikte enflasyonun menü maliyetlerini 
belirlemek için uygun bir yöntem daha henüz olu ş tu-
rulamadığı  için menü maliyetlerinin boyutlar ı n ı  belir-
lemek kolay değ ildir. 

Sonuç 

Ülkemizi yirmi y ı l ı  aş k ı n bir süredir etkileyen 
yüksek oranl ı  enflasyon, hükümetlerin önlemesi gere-
ken en önemli sorun olarak kar şı m ızda durmaktad ı r. 
Nedenleri ne olursa olsun yaratt ığı  mikro ve makro 
düzeydeki etkileri nedeniyle enflasyonun bu ş ekilde 
devam etmesi, ülkemizdeki varolan ekonomik, sosyal 
ve politik bütün ili şkileri derinden etkilemektedir. Bu 
nedenle ülke hükümetlerine dü şen ilk görev bu inatç ı  
ve kronik enflasyonu makul düzeylere indirmek ola-
cakt ı r. 

Bunu yaparken gözard ı  edilmemesi gereken baz ı  
gerçekler de sözkonusudur. Bunlardan en önemlisi, 
sadece parasal önlemlerle Türkiye'de enflasyonla mü-
cadelede ba ş ar ı l ı  olunamayacağı  gerçe ğ inin kabul 
edilmesi ve yine de öncelikli olarak mali disiplini sağ -
layarak parasal geni ş lemeye yol açan etkenlerin orta-
dan kald ı rı lmas ı d ı r. İkincisi, enflasyonla mücadelede 
sadece k ı sa süreli antienflasyonist politikalar ı n değ il, 
bunun yan ı nda ekonominin yap ı sal niteliklerini de 
gözönünde tutan politikalara gereksinim oldu ğ udur. 
Ayr ı ca, enflasyonda en önemli etkenlerden biri olan 
enflasyon beklentilerinin k ı r ı labilmesi için güvenilir 
ve sayg ı n politikalar izlenmesi gerekmektedir. 

Kaynakça 
Clark, Todd E. (1996), ''U.S. Inflation Developments in 

1995", Federal Reserve Bank Of Kansas City Economic Re-
view, (First Quarter), V. 81, N. 1, 27-42. 

Corden, W. Max (1993), "Exchange Rate Policies for 
Developing Countries", The Economic Journal, (January), 
103, 198-207. 

Dornbusch, R., F. Sturzenegyer ve H. Wolf (1990), 
"Extreme Inflation: Dynamics and Stabilization", Brookings 
paper on Economic Activity, 2, 2-84. 

Fisher, Stanley (1990), Macro Economics, sixth editi-
on, McGraw-Hill, Inc., Turkey. 

Fisher, Stanley (1984), "The Benefits of Price Stabi-
lity", Price Stability and Public Policy, Federal Reserve 
Bank Of Kansas City. 

	 (1996), "Maintainin Price Stability", Deve- 
lopment and Finance, A Quarterly Publication of Thi Inter-
national Monetary Fund and The World Bank, (December), 
V. 33, N., 34-37. 

Golob, John E (1993), Inflation, Inflation Uncertainty 
and Relative Price Variability: A survey, Research Working 
Paper 93-15, (November). 

	 (1994), "Does Inflation Uncertainty Incre- 

IKTISAT DERGISI MAYIS'98 13 

pe
cy

a



• 

ase with Inflation?", Federal Reserve Bank Of Kansas City 
Economic Review, (Third Quarter), V. 79, N. 3, 27-38. 

Hess Gregory D ve Charles S. Morris (1996). "The 
Long-Run Costs of Moderate Inflation", Federal Reserve 
Bank Of Kansas City Economic Review, (Second Quarter), 
V. 81, N. 2, 71-88. 

Holland Steven A. (1995), "Inflation and Uncertainty: 
Tests of Temporal Ordering", Journal of Money, Credit and 
Banking, (August), V. 27, N. 3, 827-837. 

Kahn, George A. (1995), "Progress Toward Price Sta-
bility: A Report card for 1994", Federal Reserve Bank Of 
Kansas City Economic Review, (First Quarter), V. 80, N. 1, 
5-22. 

Mishkin, Frederic S. (1984), "The Causes of Inflation", 
Price Stability and Public Policy, Federal Reserve Bank Of 
Kansas City. 

	 ve Adam S. Posen. (1997), Inflation Tar- 
gets: Lessons From Four Countries. NBER, (August) 6126. 

Özselçuk, Erdinç (1992), "Enflasyonun Kaynaklar ı  ve 
K ı sa Dönem Enflasyon Modeli", 3. İ zmir iktisat Kongresi, 
Geli ş me Stratejileri ve Makroekonomik Politikalar. 

Schiller, Bradley R. (1991), The Economy Today, 
McGraw-Hill, Inc., ABD. 

Selçuk, Faruk (1997), Türkiye iktisadi 1994-1996, İ m-
ge Kitabevi Yay ı nlar ı , Ankara. 

Yeldan, Erinç (1992), "Türk Ekonomisinde Yap ı sal 
Enflasyon 1980-1990: Bir Genel Denge Analizi", 3. İ zmir 
iktisat Kongresi, Geli ş me Stratejileri ve Makroekonomik 
Politikalar. 

Dipnotlar  
1  Enflasyonun say ı sal tan ı mlamaları  konusunda iktisat 

yaz ı n ı nda bir standartl ı k sözkonusu de ğ ildir. Ancak genel 
olarak, %15-30 aral ığı nda dola ş an enflasyona ı l ı ml ı , %30- 
100 aral ığı ndaki enflasyon oranlar ı na yüksek, % 100-1000 
aral ığı ndaki enflasyona oldukça yüksek ve y ı ll ı k %1000'i 
aş an enflasyona da hiperenflasyon denilmektedir. Bu konu-
da daha ayr ı nt ı l ı  bilgi için bkz. Dombush ve di ğ erleri (1990) 
ve Fisher (1996). 

2  Politika yap ı c ı lar ı , i ş letmeler ve bireyler kendi kulla-
n ım amaçlar ı na göre farkl ı  enflasyon ölçümlerini faydal ı  bu-
lurlar. Enflasyonun hesaplanmas ı nda yayg ı n kullan ı lan fiyat 
indeksleri yukar ı da da de ğ inildi ğ i gibi Tüketici Fiyatlar ı  İ n-
deksi, Toptan E ş ya Fiyat İndeksi ve Gayri Safi Milli Has ı la 
Fiyat Deflatörüdür (Clark 1996). Ancak enflasyonun bütün 
istatistiki ölçümleri çe ş itli sorunlar ta şı r. Üstelik özellikle fi-
yat istikrar ı  aç ı s ı ndan hangi indekse göre hesaplanan enflas-
yon oran ı n ı n istikrara kavu ş turulaca ğı  konusunda bir kon-
sensusta yoktur (Kahn 1995). Bununla birlikte ABD, Kana-
da ve Yeni Zelanda'da ki enflasyon hedefi para politikas ı  
uygulamalar ı nda enflasyon, tüketici enflasyonu olarak belir-
lenmi ş tir. Daha ayr ı nt ı l ı  bilgi için bkz. Mishkin ve Posen 
(1997). 

3  Hesaplamalarda kullan ı lan fiyat indeksleri D İ E'nin is-
tatistik Göstergelerinden al ı nm ış t ı r. Her üç indeks için de 
baz y ı l ı  1968 . dir. 

4  1973-1979 y ı llar ı  aras ı ndaki petrol fiyatlar ı ndaki ar-
t ış lar nedeniyle olu ş an d ış  ş oklar ı n enflasyon oran ı  üzerinde 
yaratt ığı  etkiler, enflasyon oran ı n ı nda geçici hareketler ola- 
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rak de ğ erlendirilmektedir. Bu ş okları n yaratt ığı  etkiler ülke 
içindeki parasal otoritelerin kontrolü d ışı nda kald ığı  ve d ış  
etkenlerden kaynakland ığı  için enflasyon analizlerinde ço-
ğ unlukla ele al ı nmamaktad ı r Mishkin (1984). 

5  Bu tarihte TI %28 oran ı nda reel olarak de ğ er kaybet-
mi ş tir. Daha fazla bilgi için bkz. Corden (1993). 

6  Yayg ı n olan bir görü ş e göre, enflasyonun kal ı c ı  olma-
s ı nda iki ana etken vard ı r. Bunlardan birincisine göre, enf-
lasyon bir ülkenin kamu maliyesinin integral bir parças ı  ol-
mu ş tur. Yani buna göre enflasyonist para yaratma süreci 
devletin gelirlerinin önemli bir k ı sm ı n ı  olu ş turur. Para yara-
t ı lmas ı  yoluyla elde edilen gelir, 

M/P = (ı t+ n+ ng)m 

biçiminde yaz ı labilir. Burada, M/P reel para talebinin büyü-
me oran ı n ı , enflasyon oran ı n ı , n nüfusün büyüme oran ı n ı  ve 
—reel para talebinin gelir esnekli ğ ini ve g de reel gelirin bü-
yüme oran ı n ı  gösterir. İkincisine göre enflasyonu dü ş ürme-
nin çok maliyetli ve zor olmas ı d ı r. Buradaki ilk dü ş ünce 
senyoraj argüman ı  olarak da de ğ erlendirilebilir. Ancak bu 
argümv ı n Türkiye için do ğ ru olup olmad ığı  konusunda 
ku ş kular vard ı r. Çünkü senyoraj gelirlerinin bir dönem %4 
civar ı nda olmas ı na ra ğ men son zamanlarda oldukça dü ş ük 
düzeylere ula ş t ığı  iddia edilmektedir (Selçuk 1987). ikincisi 
ise özellikle Türkiye'deki iç siyaset ba ğ lam ı nda geçerli bir 
argüman olarak en az ı ndan ş imdilik do ğ ru olarak görünmek-
tedir. Aç ı kl ı kla bu konuda TC Hükümetlerinin bir isteksizli-
ğ i göze çarpmaktad ı r. 

7  "Enflasyonun Kaynaklar ı  ve K ı sa Dönem Enflasyon 
Modeli" adl ı  çal ış mas ı nda Erdinç Özselçuk, ücretlerdeki de-
ğ i ş meleri enflasyonu etkileyen bir yurtiçi etken olarak alma-
m ış t ı r Özselçuk (1992). 

8  Enflasyonun bir bütün olarak ekonomiye etkileri ana-
liz edilirken enflasyonun yaratt ığı  üç zararl ı  etkiden yola ç ı -
k ı l ı r. Bunlar, i) Enflasyon belirsizli ğ i, ii) Reel büyümede ya-
ratt ığı  de ğ i ş kenlik ve iii) Nisbi fiyatlarda yaratt ığı  hareketli-
liktir. Burada mikro düzeyde etkileri ele al ı n ı rken özellikle 
nisbi fiyatlarda ortaya ç ı kan oynamalar ve enflasyon belir-
sizli ğ inin etkilerine de bir ölçüde de ğ inilecektir. Bu konular-
da daha fazla bilgi için bkz. Golob (1993), Holland (1995). 
Ayr ı ca enflasyonun makro düzeyde yaratt ığı  etkiler denince, 
beklenmeyen enflasyona ba ğ l ı  olarak ortaya ç ı kan. ekono-
mide olu ş an belirsizlik ortam ı , spekülasyon faaliyetlerinin 
artmas ı , zaman sürelerinin k ı salmas ı  ve vergi dilimlerinin 
suni olarak yükselmesi gibi etkileri gösterebiliriz. Beklenen 
enflasyonun yaratt ığı  makro etkiler ise Ayakkab ı  derisi ma-
liyetleri, etkinlik maliyetleri, potansiyel GNP'de azalmalar 
ve ekonomik büyüme maliyetleridir. Bu konularda bkz. 
Dornbush ve Fisher (1994), Mishkin ve Posen (1997). 

9  Enflasyon konusundaki belirsizlikler iki tür ekonomik 
etki yarat ı r. Bunlardan ilki, enflasyon belirsizli ğ inin, i ş let-
meler ve tüketicileri belirsizli ğ in olmamas ı  durumunda al-
mayacaklar ı  bir tak ı m kararlara zorlamas ı d ı r. Bu tür etkilere 
ex-ante etkiler de denir. İkinci tür etkiler ise ex-post etkiler-
dir ve bunlar bir tak ı m kararlar ald ı ktan sonra gerçekle ş ir. 
Ex-ante etkiler üç kanalla gerçekle ş ir: i) enflasyon belirsizli-
ğ inin uzun dönem faiz oranlar ı n ı  art ı rarak finansal piyasalar ı  
etkilemesi, ii) enflasyon belirsizli ğ inin ekonomik kararlarda 
önemli olan de ğ i ş kenlerde belirsizli ğ e yolaçmas ı  ve iii) enf-
lasyon belirsizli ğ inin, i ş letmeleri enflasyonla ili ş kili belir-
sizliklerden kaç ı nmak için kaynaklar ı n ı  harcamaya yönlen-
dirmesidir. Daha ayr ı nt ı l ı  bilgi için bkz. Golob (1994). 
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Enflasyon Üzerine Notlar... 

Kuvvet Lordo ğ lu 

B u ülkede 1977 y ı l ından beri sürekli 
ya ş ananlar enflasyon kelimesinin 
ifade etti ğ i anlam ı  gündelik 

hayatlar ı nda oldukça önemli bir yere 
yerle ş tirdiler. Hatta o kadar ki o dönemde 
iktisat fakültelerinde ders olarak anlat ı lan 
konulardan baz ı ları  bugün bir çok insan ı n a 
priori -önsel- bilgisi veya davran ışı  haline 
dönüş tü. Hiç bir parasal borç alacak hesab ı n ı  
enflasyonu katmadan yapamaz durumday ı z. 
Rasyonel homoeconomicuslara da bu yak ışı r 
zaten. 

Yirmibir ya şı ndaki k ı zlar ve o ğ lanlar 
kesin olarak enflasyonsuz ya da fiyatlar ı n 
"makul" oranda artt ığı  bir dönem 
ya ş amad ı klar ı  için art ı k onlar ve ard ı ndan 

gelenler için enflasyon fiyatlar ı n a şı r ı  
artmas ı n ı n d ışı nda ba ş ka bir de ğ er ifade 
ediyor. Bu belki de onlar için ola ğ an, 
üzerinde dü ş ünülmesi bile çok gerekli 
olmayan iktisadi ve toplumsal bir olgu. 
K ı saca "fiyatlar artar" zaten büyükleri onlara 
zaman zaman her ş eyin de ğ i ş ti ğ ini, 
değ i ş meyen bir ş ey olmad ığı n ı  söylemiyor 
mu? O halde anla şı lmayan bir ş ey yok. 

Bu noktada bir neslin enflasyon içinde 
doğ up büyümesi ve bu ko ş ullara uygun 

değ erleri üretip geli ş tirmesinin etkilerini 
kolayca gözard ı  edemeyece ğ iz. Genç 

insanlar ı n yeti ş me ve geli ş melerinde 

ailelerinin rolleri d ışı nda toplumsal 

faktörlerde önem ta şı maktad ı r. Maddi 

ko ş ullar ı n dayatt ığı  ve uygulatt ığı  ortamlarda 

"Dostluk arkada ş l ık, sevgi ve benzeri 
de ğ erlerin" ikinci plana itilmesinin 
ekonomik rasyonalite ile yak ı ndan ili ş kisi 

bulunmaktad ı r. Yani bu genç insanlar 

birbirlerine "seni seviyorum ama .... ile 
ba ş layan " bir dizi ko ş ulla yakla ş maktad ı r. 
ili ş kilerinin geri plan ında yalan ı n "her 

zaman bir kar şı lığı  olma" ilkesi gibi oldukça 

somut bir temele dayanmaktad ı r. 

Bu kar şı lığı  olma ilkesinin do ğ al sonucu 

da dayan ış ma, ortak payla şı m ve kat ı l ı m gibi 

bir önceki dönemin geçerli de ğ erlerinin 

sadece bir tak ım dinozorlar taraf ı ndan 

savunulmas ı d ır. Ne yapal ı m sonuçta "her ş ey 

de ğ i ş ime tabidir" .... 

Türkiye'de 12-24 ya ş  aras ı nda çal ış an 
gençler toplam çal ış anlar ı n %23'ünü 

olu ş turmaktad ı r. Yani her 4-5 çal ış andan biri 
enflasyonsuz bir ortam ı  hat ı rlamayacak ya ş  
dilimindedir. Enflasyonun daha uzun dönem 
sürmesi halinde de ğ erlerin de ğ i ş tiğ ini de 

gelecek nesiller tarih kitaplar ı ndan 

okuyacaklar.. . !!!! 

• 
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Tahribat ın sadece de ğ erler sistemi 
üzerinde kalmad ığı  da kesin... Insanlar ı n 
doğ madan ba ş lad ıklar ı  ve öldükten sonra da 
bir süre sürdürdükleri tek eylem biçiminin 
TÜKETIM oldu ğ unu biliyoruz. Tüketilen 
mal ve hizmetleri gerileyen sabit gelirimiz 
nedeni ile daha az almaya ba ş l ı yor isek, 
verilecek en ekonomik karar her 
zamankinden daha fazla ama bugün 
tüketmektir. Bu gün al ırsak, yar ı ndan ucuz, 
öbür günden ise daha ucuz al ırız. Ya ş l ı  nine 
ve dedelerden, sak ı z alan küçük çocu ğ a 
kadar toplumun bütün kesimleri bu gerçe ğ in 
fark ı ndad ır. Daha do ğ rusu fark ı nda olmak 
zorundad ı r. 

Enflasyonist ortamlar ı n tüketimi ve 
talebi körükledi ğ i ve insanlar ın ç ı lg ı nlar gibi 
al ış veri ş  yapt ı klar ı  gözlenen bir olgudur. 
Ku ş kusuz sadece fiyatlar ı n daha da artaca ğı  
endi ş esi ile de ğ il tüketimi daha arthrabilmek 
için yap ı lan promosyon ve reklam 
kampanyalar ı = tüketici tercihlerinde 
önemli oldu ğ unu görmekteyiz. Bu 
geli ş melerin sonuçlar ı  ise henüz 
ongördüklerimiz ile s ı n ı rl ı  kalmad ığı n ı  

dü ş ünüyorum. Giderek artan ve yayg ınlaş an 

tüketim kaç ı nı lmaz olarak beraberinde bo ş a 
tüketimi yani israf ı  da getirecektir. 
Kaynaklar ı  k ı t ve değ erli olan bir ekonomide 

tüketimin ba ş ta enflasyon nedeni ile ş i ş tiğ i 
ama israf nedeni ile olumsuz etkilerinin öne 
ç ıktığı  söylenebilir. 

Çok kalabal ık al ış veri ş  merkezlerine 
yüksekçe bir yerden bakin.< Hareketlili ğ in 

sadece mal seçmek, fiyat kar şı la ş tırmas ı  
yapmak ve ödemede bulunmak gibi 
nedenlerle olmad ığı n ı  göreceksiniz. 

İ nsanlar ı n yüzlerindeki kayg ı  ve tela ş  
özellikle toplu al ış veri ş lerin gerçekle ş ti ğ i 
merkezlerde daha da dikkat çekmektedir. 

Tüketicilerin sanki arkalar ı ndan ko ş arak 
gelen enflasyonun zoru ile yürümeyi tercih 

edemedikleri ve her ad ı mda arkalar ı na 
dönüp bakarak ko ş maya çal ış t ı klar ı n ı  
hayalinizde canland ı rm. Arkalar ı na bakarak 
ko ş maya çal ış an ama bu arada dü ş memeye 
de gayret eden bu insanlar ı n hali belki k ı sa 
bir süre için olsa  da enflasyona ra ğ men 
keyifli bir tüketici olabilmeyi ba ş arabiliriz... 

İ FMC İ KT İSAT RAPORU'NUN 3. SAYISI ÇIKTI... 

İ ktisatl ı n ı n temel görevlerinden biri de içinde ya ş ad ığı m ı z iktisadi ve siyasi ortam ı  temel ve-

riler çerçevesinde değ erlendirmek, yorumlamak ve önerilerde bulunmakt ı r. Bu amaçla geçen 

Ağ ustos ay ı nda yay ı n ı na ba ş lad ığı m ı z ve abone sistemiyle da ğı t ı lan İ FMC Iktisat Raporu'nun 

üçüncü say ı s ı  ç ı kt ı . Bu say ı da Milli Gelir ve Büyüme, Sektörel Geli ş meler, D ış  Ekonomik İ li ş ki-

ler, Kamu Maliyesi, Enflasyon-Devalüasyon, Para ve Kredi Piyasalar ı  konular ı na yer verildi. 

Ayr ı ca Prof. Dr. Ilker Paras ı z, Bilge Okay, Prof. Dr. Targan Ünal yaz ı  ve yorumlar ı yla katk ı da 

bulundular. 

Piyasa da ğı t ı m ı  yap ı lmayacak ve üç ayda bir yay ı nlanacak Raporun y ı ll ı k abone ücreti 

4.000.000 TL'dir. Abone olmak istiyorsan ı z lütfen bizi aray ı n... 

Tel.: 250 50 34 / 235 61 55 
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Kad ı n hareketi, çevreci hareketler ve 
etnik hareketler gibi konular, farkl ı  
duyarl ı lık gruplar ınca ya da sosyal 

bilimlerin ayr ı  uzmanl ı k alanlar ı n ı n 
konusu olarak, tart ışı lagelmektedir. 

e ş itsizliklerden doğ an geri-
limler ve kentsel hareket-
ler, hemen bütün toplum-
larda oldu ğ u gibi, bizim 
toplumumuzda da 'yayg ı n 
olarak ya ş anmaktad ır. An-
cak, kentlerimizde, uzun 
süredir devam eden ve çok 
say ı da insan ı  ilgilendiren 

konular yayg ı n olarak tar-
tışı lmaya ba ş lam ış t ı r. 

Burada, bu konuda süregi-
den kavramsal tart ış malar-
dan çok, birbirinden farkl ı  
nitelikler ta şı yan toplum-
sal hareketlerin kar şı laş t ı r-
mal ı  gözlemlenmelerinden 

• 

Kentsel Eş itsizlik, Gecekondu 
Hareketleri ve Kentsel Gerilim 

Sema Erder * 

K entsel hareketler, çok boyutlu etkisi olan top- 
lumsal e ş itsizliklerin, yaş anan meldnla ili şki-
li e ş itsizliklerinden kaynaklanan toplumsal 

• hareketler olarak tan ı mlanabilir. Kentsel olanaklardan 
yararlanmada kar şı la şı lan e ş itsizlikler, bir bak ı ma, 
toplumsal e ş itsizliğ in bir ba ş ka eksende yans ı mas ı n ı  
göstermektedir. Kentsel 	  

lenmesi ve neredeyse gündelik ya ş am ın bir parças ı  
haline gelmesi, bu hareketleri daha genel bir çerçeve- 
den değ erlendirme gere ğ ini gündeme getirmi ş tir. Bu 
bağ lamda, sosyal bilim çevrelerinde, birbirinden çok 
farkl ı  talepleri, birbirinden çok farkl ı  biçimlerde gün- 
deme getirebilen bu kitlesel hareketlerin siyasal anla- 
m ı , devlet toplum ili ş kilerine etkileri, örgütlü siyasal 
ve s ı n ı fsal hareketlerden farkl ı l ı kları  ve toplumsal ta- 

bakala ş maya etkileri gibi 

• 

gecekondu hareketlerinin, özel bir yeri oldu ğ u aç ı kt ı r. 
Bu yaz ıda, esas olarak, gecekondu hareketinin anlam ı  
üzerinde yoğ unlaşı lacakt ır. Ancak, önce, konuya daha 
genel bir bak ış  olanağı  vermesi amac ı yla, kitlesel top-
lumsal hareketler üzerinde k ı saca durulmas ı nda yarar 
görülmektedir. 

Kitlesel Toplumsal Hareketler 

Çok eski bir tarihe sahip olsa da, toplumsal hare-
ketlerle ilgili tart ış malar, uzun bir dönemdir, örgütlü 
siyasal ve s ı n ı fsal hareketlerin bask ı n etkisi nedeniyle, 
sadece belirli konularla ili şkili olarak, k ı s ı tl ı  çevreler-
de gündeme gelebilmi ş tir. Kad ı n hareketi, çevreci ha-
reketler ve etnik hareketler gibi konular, farkl ı  duyar-
lı l ı k gruplar ı nca, ya da sosyal bilimlerin ayr ı  uzmanl ı k 
alanlar ı n ı n konusu olarak, tart ışı lagelmektedir. Kent-
sel hareketler de, t ı pk ı  bu hareketler gibi, ayr ı  çevre-
lerde ve kentbilimciler aras ı nda, uzun dönemdir tart ı -
şı lan konulardan biridir. 

Son dönemlerde, bu tür kitlesel hareketlerin, he-
men bütün toplumlarda, gittikçe yayg ı nlaşmas ı , çe ş it- 

ç ıkar ı lan, baz ı  genel nitelikleri aktar ı lmaya çal ışı la-
cakt ır. 

Toplumsal hareketlerin, esas olarak, toplumsal 
yaş am ı n s ın ıfsal olmaktan çok, toplumsal konum, de-
ğ erler ve kültürel kimlik gibi alanlar ı nda ya ş anan 
"haks ı zl ı kları " gündeme getiren hareketler oldu ğ u bi-
linmektedir. Genel olarak, toplumsal hareketler, birbi-
rinden çok farkl ı  toplumsal katmanlan, çok farkl ı  ek-
senlerde ve çok farkl ı  biçimlerde biraraya getirebil-
mektedir. Ancak yine de, toplumsal hareketlerin da-
yand ığı  s ı n ı fsal tabana dönük olarak yap ı lan gözlem-
ler, bu hareketlerin, "Bat ı "da daha çok "yeni orta s ı -
n ı r ya da "kaybeden orta s ı n ı f", "çevre" ülkelerinde 
ise "alt s ın ı r, ya da "yoksul" hareketleri olarak, ortaya 
ç ı kt ığı n ı  göstermektedir. Dolay ı sı yla, toplumsal hare-
ketlerin, s ı n ı fsal taban ı n ın, olu şumunun, niteliklerinin 
ve etkilerinin, toplumdan topluma ve dönemden döne-
me değ i şebildiğ ini söylemek mümkündür. 

Diğ er taraftan, bu hareketler, örgütlü s ı n ı fsal ve 
siyasal hareketlerden farkl ı  olarak, "sistem d ışı " hare-
ketler olarak belirginle ş mekte, çok yap ı l ı , irili-ufakl ı  

* Prof. Dr., Marmara Üniversitesi İ  . İ  .B.F., Çalış ma Ekonomisi Bölümü 
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ve karar alma aç ı s ı ndan da çok merkezli olabilmekte-
dir. Kat ı l ı mc ı lar ı  ise, bu hareketlere, gev ş ek gruplar 
halinde, ya da gev ş ek ili ş ki ağ ları yla bağ l ı  olabilmek-
tedir. Söz konusu hareketler, uzun süreli, kal ı c ı  yerle-
ş ikle ş mi ş  olabildi ğ i gibi, sorun ortaya ç ı kt ı kça olu ş an, 
beliren ve sonra da sönen, geçici hareketler de olabil-
mektedir. 

Toplumsal hareketler üzerinde yap ı lan bir ba ş ka 
gözlem ise, kat ı l ı mc ı ları  aras ı nda geçi ş kenliğ in olabil-
melidir. Ancak, burada dikkati çeken nokta, bu geçi ş -
kenli ğ e kar şı n, farkl ı  toplumsal hareketlerin, her za-
man, birbirini destekleyen hareketler olmayabildi ğ i, 
zaman zaman birbiriyle yar ış an ve hatta birbiriyle çe-
li ş en hareketler de olabildi ğ idir. 

Bütün bu kar şı la ş t ı rmal ı  gözlemler, toplumsal ha-
reketlerin anlam ı , etkileri ve sonuçlar ı  hakk ı nda, genel 
ve kestirme analizler yapabilmeyi güçle ş tirmektedir. 
Bu nedenle, toplumsal hareketlerin bütün bu genel ni-
teliklerini gözönünde tutma kayd ı yla, her hareketin 
kendi niteli ğ i bağ lam ı nda ve kendi olu ş um ko ş ullar ı n-
da de ğ erlendirilmesinde yarar görülmektedir. Bu yaz ı -
da ele alaca ğı m ı z gecekondu hareketlerini de, bu ge-
nel çerçeve içinde dü ş ünmek gerekir. 

Kentsel E ş itsizlikler ve Gecekondu 
Hareketinin Anlam ı  

Genel olarak "gecekondu hareketleri" olarak ad-
land ı r ı lan hareketler, Türkiye'de uzun y ı llard ır devam 
eden, kentsel ya ş ama damgas ı n ı  vurmu ş  olan, önemli 
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ve çok canl ı  kentsel hareketler-
den biridir. Gecekondu hareket-
leri, sürekli olarak nitelik ve bi-
çim değ i ş tirmek ve çok çe ş itli 
gerilimleri kapsamakla birlikte 
daha çok, polisle ya da zab ı tayla 
çat ış man ı n ya ş and ığı  somut an-
larda medyan ı n ve kamuoyunun 
ilgisini çekmektedir. Bu nedenle 
de, bu hareket, daha çok ilk yer-
le ş me s ıras ında ortaya ç ı kan, "y ı -
kı ma direnme" hareketleriyle öz-
de ş le ş tirilmektedir. 

Di ğ er taraftan, bu hareketler, 
yerle ş ikle ş mi ş  olmas ı  ve say ı sal 
olarak da oldukça büyük bir kit-
leyi kapsamas ı  nedeniyle, siyasal 
çevrelerin de yo ğ un ilgisini çe-
ken hareketlerdendir. Ancak, bu 
yoğ un ilgiye kar şı n, bu alanda, 

sonuçlar ı  önceden öngörülebilecek, ideolojilere göre 
farkl ı la ş m ış  politikalar ı n üretilebildi ğ ini söylemek pek 
mümkün de ğ ildir. Bunda, gecekondu hareketinin ken-
di içinde nitelik değ i ş tirmesinin, karma şı k süreçler 
içermesinin ve giderek yeni toplumsal hareketlere de 
kaynakl ı k etmesinin önemli etkisi vard ı r. 

Burada, Istanbul'da yap ı lm ış  olan iki alan ara ş t ı r-
mas ı n ı n sonuçlar ı na dayanarak, bu dinamik ve karma-
şı k süreçler hakk ı nda yakalanan baz ı  ipuçlar ı  k ı saca 
aktar ı lmaya çal ışı lacakt ı r.° 

Türkiye'deki gecekondu hareketinin, kente göçe-
den "yoksullar ı n" yerle ş me mücadelesi biçiminde ba ş -
lad ığı  bilinmektedir. Gecekondula ş man ı n ilk dönem-
leriyle ilgili yap ı lm ış  olan analizlerde, bu hareketlerin 
anlam ı  ve kat ı l ı mc ı ları n ı n niteli ğ i hakk ı nda uzla ş ma-
n ı n oldu ğ unu söylemek mümkündür. 

Ancak, daha sonralar ı , gecekondu alanlar ı n ı n tica-
rile ş mesi, bir taraftan, bu alanlara yerle ş en yoksullar ı n 
göreli konumunu de ğ i ş tirmi ş , bu alanlarla ilgilenen 
gruplar ı  da çe ş itlendirmi ş tir. Di ğ er yandan, gecekon-
du hareketleri, gecekondu alanlar ı n ı n göreli olarak 
yerle ş ikle ş mesinden sonra da nitelik de ğ i ş tirmi ş tir. İ lk 
yerle ş menin sağ land ığı  alanlarda gecekondu hareket-
leri, gündelik ya ş am ı n kurulmas ı na ve sürdürülmesine 
dönük mücadelelere dönü ş mü ş tür. Bu nedenle, birçok 
alanda gecekondu hareketleri art ı k sadece, "gecekon-
ducu-zab ı ta", "gecekonducu-polis" çat ış malar ı nda en 
belirgin haliyle gözlemlenen, i ş gal, y ı k ı m gibi, ilk 
yerle ş me mücadeleleri olmaktan ç ı km ış t ı r. 
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Daha sonraki dönemlerde, gecekondu hareketleri, 
y ıkıma direnme hareketlerine göre daha az çat ış mac ı  
olduğ u için, çoğu zaman bas ına yans ımasa da, yer-
le ş me sonras ı nı n sorunlar ı na, günlük ortak s ıradan 
yaş am ı  kurma taleplerini ifade eden, ancak çok say ıda 
insan ı  mobilize eden, protesto hareketleri, kitlesel 
talep bildiren eylemler biçiminlerine dönü ş erek çe-
ş itlenmiş tir. Bütün bu süreçler, gecekondu hareketleri-
nin kavranmas ını  ve yorumlanmas ını  güçle ş tirmekte-
dir. 

Genel olarak, gecekondu hareketinin, ba ş lang ıc ın-
dan bu yana, ba ş arı lar ve ba ş arı sızl ıklarla sonuçlanan 
mücadelelerle dolu olduğ u, 
bu hareketlerin isimli, 
isimsiz, yüzlerce liderinin 
ve çok say ı da kat ı limc ı s ı -
n ın olduğ u, en az ından, bu 
alanlarda ya ş ayanlarca bi-
linmektedir. 

Bu hareketleri, ço ğ u 
zaman olduğ u gibi, sadece, 
"kamu arsalar ı n ı n iş gali" 
ya da, "yasal olmayan yol-
lardan konut edinme mücadelesi" olarak alg ı lamak, bu 
hareketin anlam ını  ve sonuçlar ını  tam olarak yorumla-
maya yetmemektedir. Bu nedenle, konut alanlar ı n ı n 
sadece barınak sunmad ığı nı , ayn ı  zamanda, toplumsal 
ili ş kilerin üretildi ğ i ortak ya ş am alanları  olarak, ya-
ş am kalitesini ve ya ş am ş ans ı n ı  doğ rudan etkiledi ğ ini 
hatırlatmakta yarar görülmektedir. Bu ba ğ lamda, ko-
nut alanlar ı n ın üretilme biçimi ve niteliğ i, toplumdaki 
güç ili şkilerini yans ı tan önemli göstergelerden biri ol-
maktad ır. 

Türkiye'deki kentlerde de, t ı pk ı  bütün kentlerde 
gözlemlendiğ i gibi, gelir ve toplumsal tabakala şmaya 
göre farkl ı laş an konut alanları  mevcuttur. Ancak, ge-
cekondu hareketiyle konut üretilme sürecinin etkileri, 
bu tür farkl ı la şmış  konut alanlar ından çok daha kar-
maşı kt ır. Genel olarak, bu tür konut edinme sürecinin, 
kentlerde, kamu hukuku kar şı s ı nda konumlar ı  bak ı -
mı ndan, iki farkl ı  ortak ya ş ama alan ın ın olu ş turduğ u-
nu ve bunun etkilerinin çok daha farkl ı  boyutlarda ol-
duğ unu söylemek mümkündür. 

Bugün kentlerimizde, kent hukuku içi ve d ışı  diye 
tan ımlayabilece ğ imiz iki farkl ı  kentsel mekan olu ş -
muş tur. Bu iki farkl ı  mekânda ya ş ayan "yurtta ş ların", 
güvenlik, sağ lık, eğ itim gibi en temel haklar ından ya-
rarlanabilmelerinin ko şulları  niteliksel olarak birbirin-
den farkl ı d ı r. Ayn ı  ş ekilde, bu iki alanda ya ş ayanlar ı n 
kentsel kurum ve kaynaklara ula ş ma bak ı m ı ndan ko- 

numlan da birbirinden oldukça farkl ıdır. Kent hukuku 
dışı ndaki alanlarda ya ş ayan yurtta ş ların, gündelik ya-
ş amları nı  sürdürmeleri için, gerekli asgari olanaklara 
ulaşmaları , kentin diğ er alanlar ında yaş ayanlardan çok 
farkl ı  ilişkileri gerektirmektedir. 

Bu bağ lamda, kent hukuku d ışı ndaki konut alan-
ları , gerek yerle şme aş amas ında, gerek gündelik rutin 
ya ş am ı n kurulma a ş amas ı nda, kitlesel hareketlerin 
canl ı  olduğ u alanlar olarak belirginlik kazanmaktad ı r. 
Bu alanları  yaş anabilir hale getirmek, buralarda ya ş a-
yanların sürdürdükleri, aç ık ya da gizli, say ı s ı z müca-
delenin ba ş arı s ına bağ l ı dır. Bu yönüyle, bu alanlarda 
  talep bildirme biçimleri ve 

taleplerin kamu mercileri 
taraf ı ndan kar şı lanma bi-
çimleri bak ı m ı ndan çok 
farkl ı  bir ortam olu ş mu ş -
tur. Bütün bu sürecin bu 
alanlarda ya ş ayanlara, 
özellikle çocuklar ve 
gençlere, etkisi üzerinde 
ayr ı ca durulmas ı  gereken 
çok önemli bir konudur. 

Diğ er taraftan, konuya, devlet-toplum ili ş kileri 
yönünden bak ı ldığı nda, bu hareketlerin, me ş rula ş ma 
ve kentsel sistemle eklemlenme amac ı na dönük, en-
tegrasyonist talepleri ifade etti ğ i aç ıkt ır. Bu nedenle 
ve say ı sal olarak büyük bir nüfusu ilgilendirdi ğ inden, 
bu hareketlerin dile getirdi ğ i talepler, genellikle, "si-
yasal kadrolar ı n", ya da "medyan ı n" arabuluculu ğ uy-
la, uzla ş mayla sonuçlanabilmektedir. 

Hukuksal olarak, bu alanlar ı , (mekânsal olarak) 
"sistem d ışı " kabul eden, bürokratik makinan ın çal ış a-
bilmesinde, bu alanlarda ya ş ayanlar ı n "seçmen" olma-
s ı  kadar, bu taleplerin "sistemle eklemlenme" yönünde 
olu şunun önemli etkisi oldu ğ u aç ıkt ır. Ancak, çoğ u 
zaman bu durum, taleplerin kar şı lanmas ı  için tek ba şı -
na yetmemekte, bunun yan ı s ıra, ba şka platformlarda 
da "me ş ruiyet" aray ış ları na gerek duyulmaktad ır. Bu-
rada gözlemlenen, "yoksulluk" söylemiyle birlikte gi-
den ve büyük say ı ları  mobilize edebilen "kitlesel hare-
ketlerin", bürokratik makinay ı  iş letmede etkili oldu ğ u 
yönündedir. 

Bütün bunlar, bürokratik makinay ı , sistematik 
olmaktan çok "seçici" ve "tesadüfi" olarak harekete 
geçirebilmektedir. Bu nedenle de, bürokratik makina-
nın, bütün kentsel gruplara e ş it mesafede olduğunu ve 
bütün taleplere ula ş abildiğ ini söylemek mümkün de-
ğ ildir. Kald ı  ki, son dönemlerde, "devletin küçültül-
mesi" anlay ışı  ve kamu kaynaklar ı nda gözlemlenen 

Konut alanlar ı n ın sadece bar ı nak 
sunmad ığı n ı, ayn ı  zamanda, toplumsal 

iliş kilerin üretildi ğ i ortak ya şam 
alanlar ı  olarak, ya şam kalitesini ve 

ya şam şansı n ı  doğ rudan etkiledi ğ ini 
hatırlatmakta yarar görülmektedir. 
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daralmalar, eklemlenme yö-
nündeki taleplerin bile kar-
şı lanmas ı n ı  büyük ölçüde 
engellemektedir. Di ğ er ta-
raftan, medyada "gecekon-
dulunun yoksul mu, yoksa 
gaspç ı  m ı ?" oldu ğ u yolun-
daki tart ış malar ı n yayg ı n-
la ş mas ı , bu konudaki, ka-
muoyu deste ğ inin de azal-
mas ı na neden olmu ş tur. 

Kentsel alanlarda ya ş a-
yan tüm gruplar için, k ı t 
olan kentsel kaynaklar ı n 
payla şı m ı nda, kent içinde 
bir yar ış man ı n oldu ğ unu 
söylemek mümkündür. An-
cak, baz ı  gruplardan gelen 
talepler, mücadeleyle de ol-
sa, uzla ş mayla sonuçlan ı p 
kar şı lan ı rken, baz ı  gruplar-
dan gelen talepler ise, ya 
kar şı lanmamakta, ya da 
otoriter yöntemlerle bast ı r ı lmaya çal ışı lmaktad ı r. Bu 
yeni eğ ilim ise, kent hukuku d ışı ndaki alanlar ı n da, 
kendi içlerinde farkl ı la ş mas ı na ve bu alanlarda, yeni 
tür e ş itsizliklerin do ğ mas ı na neden olmaktad ı r. 

Kamusal kaynaklar ı n iyice darald ığı  bu son dö-
nemde, bürokratik makinan ı n, kent hukuku d ışı ndaki 
alanlardan gelen ve "me ş ru" olarak kabul edilegelmi ş  
eklemlenme taleplerini bile kar şı layam ı yor olu ş unun 
birçok dolayl ı  sonucu olmaktad ı r. Bunun bir sonucu, 
bu alanlarda ya ş ayanlar ı n, "devletten medet ummak-
tan" vazgeçmeye ba ş lamas ı d ı r. Bu da, bu alanlarda 
ya ş ayanlar ı n gittikçe kendi içlerine kapanarak, kendi 
sorunlar ı n ı , kendi önceliklerine göre çözmeye çal ış -
malar ı na neden olmaktad ır. 

Bu eğ ilimlerin kültür gruplar ı na ve kökene göre 
grupla ş malar ı n önemini artt ı raca ğı  ve bu alanlarda 
canl ı  olan enformel ili ş kilerin niteli ğ ini de ğ i ş tirece ğ i 
aç ı kt ı r. Kültürel kimlik konusunda, etnik ve dinsel 
birçok gerilimin birarada ya ş and ığı  bugünkü konjonk-
türde bu tür grupla ş malar ı n, "kültürel kimlik" aray ış -
lar ı na yeni girdiler verece ğ i aç ı kt ır. Kentsel e ş itsizlik-
lerin, bu alanlarda ya ş ayan, kendilerini, İ slamc ı , Ale-
vi, Kürt gibi, kimliklerle ifade eden ve çe ş itli neden-
lerle haks ı zl ığ a u ğ rad ı klar ı n ı  dü ş ünen gruplar ı n, bu 
duygular ı n ı  art ı racağı  aç ıkt ı r. 

Sonuç olarak, kültürel olarak heterojen olan bütün 
toplumlarda, kentsel e ş itsizliklerin, sistematik olarak 
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ayn ı  kültür grubunun yo-
ğ unla ş tığı  alanlarda ya ş an-
mas ı n ı n, "etnik kimli ğ i" ve 
"etnik hareketleri" canlan-
d ı r ıc ı  etki yapt ığı  bilinmek-
tedir. Bu e ğ ilimler de gözö-
nünde tutuldu ğ unda, bugü-
ne kadar belli bir kültür 
grubuna atfedilmemi ş  olan 
ve sistemle entegrasyona 
dönük "gecekondu" hareke-
tinin, kültür gruplar ı na göre 
ayr ı mla ş aca ğı n ı  beklemek 
mümkündür. Bu ba ğ lamda, 
kendilerini haks ı zl ığ a u ğ ra-
m ış  olarak gören gruplar ı n, 
ya ş ad ı klar ı  kentsel e ş itsizli-
ğ i "kültürel kimlikleriyle" 
özde ş le ş tirmeleri söz konu-
sudur. Eklemlenmeye dö-
nük taleplerin bile kar şı la-
namad ığı  bir konjonktürde, 
"kültürel kimlikle", "ayr ı m-
c ı l ığı " neredeyse ayn ı  kefe-

ye koyan bir toplumda, "kültürel kimlikle birlikte ge-
len taleplerin nas ı l kar şı lanabilece ğ ini ve ne tür geri-
limlere kaynakl ı k edebilece ğ ini tahmin etmek, ise güç 
değ ildir. 

Dipnot  

Bu yaz ı n ı n kavramsal çerçevesi ile ilgili bilgi ve sözü 
edilen iki alan ara ş t ı rmas ı n ı n sonuçlar ı  a ş ağı daki kitaplarda 
yeralmaktad ı r: 

a. İ stanbul'a Bir Kent Kondu: Ümraniye. İ leti ş im Ya-
y ı nları . 1996. 

b. Kentsel Gerilim. Um:ag Yay ı nlar ı . 1997. pe
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Ş eker Sigorta Poliçesi 
taşı yın! 

Yang ın, kaza, makine k ır ı lmas ı , hırs ı zl ık, dolu, sel, hastal ı k, 
deprem, heyelan... gibi riskleri siz hiç ta şı may ı n! B ırak ın 

riskinizi Ş eker Sigorta Poliçesi ta şı s ın ve karşı las ın! 

Her gün sayılar ı  artan 345 acentesi, 214 Ş ekerbank ş ubesi ve 
27 Pancar Kooperatifi ile toplam 586 hizmet noktas ıyla sizlere 
ulaşan Ş eker Sigorta, tüm ülke çap ında, ya ş am ı n her an ında 

her türlü riskinizi karşı lamak için hizmetinizdedir. 

Siz de Ş eker Sigorta Poliçesi tas ıym... Risk tas ımaym! 

ŞEKER SIGORTA 
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Ekonomik kalk ı nma, ancak üretimin 
nüfustan daha büyük bir h ızla artmas ı  
halinde gerçekle ş ebilir. Özellikle geri 

kalm ış  bölgelerde halk ı n hayat 
standard ı n ı  iyile ş tirme yönünde, 

kalk ı nma plan ında özel bir yer ve 
önem verilmekle birlikte, bu 

tip bölgelerde kar şı m ıza ç ıkan h ızl ı  
nüfus art ışı  ciddi bir engel olarak 

ortaya ç ıkmaktad ır. 

Bir ekonominin geli ş me 
h ız ı , milli gelir ve nüfusun 
nisbi geli ş me h ı zlar ı na 
bağ l ıdır. Bu nedenle eko-
nomik kalk ı nma, üretim, 
ve nüfus art ış ları  aras ında 
bir yarış  olarak değ erlen-
dirilebilir. Ekonomik kal-
kınma, ancak üretimin nü-
fustan daha büyük bir h ı z-
la artmas ı  halinde gerçek-
le ş ebilir. Özellikle geri 
kalm ış  bölgelerde halk ı n 
hayat standard ı n ı  iyile ş tir-
me yönünde, kalk ı nma 

gerçek kalk ınma h ı z ına et-
ki etmek yoluyla h ı zl ı  nü-
fus art ışı , kalk ı nmada ve 
bu amaca yönelmi ş  olan 
bir planlama sürecinde ya-
t ı r ı mlar kadar büyük bir 
anlam ve önem kazan ı r. 
Nüfus faktörünün bu etki-
si, gelir düzeyinin dü ş ük1ü-
ğ ü nedeniyle, gerçekte k ı t 
olan yat ı r ı m olanaklar ı yla 
birlikte dü ş ünülürse, kal-
k ınman ın yaln ı zca yat ırım-
lara de ğ il, ayn ı  zamanda 
nüfus art ışı n ı n yava ş lat ı l- 

GAP Bölgesi Nüfus Hareketleri 
Ayları Arı * 

K alk ınma çabas ı  içinde bulunan Türkiye, nü- 
fus ve istihdam sorunu ile kar şı  karşı yadı r. 
Ekonomik ve sosyal kalk ınmanın gerçekle ş - 

mesinde itici kuvvet olan yat ırı mlar ise, yat ırım ola- 
nakların ı  kı s ı tlamaki yat ı rımları n daha verimli alanla- 
ra kanalize edilmesini güçle ş tirmek, dolay ı s ı yla yan- 

* 	rımları n toplam etkinli ğ ini dü ş ürmek, yani onlardan 
yararlanma derecesine ve 	  

Geli ş mi ş  ve geri kalm ış  bölgeler aras ında bu ba-
kımdan var olan büyük fark nedeniyle nüfusun art ış  
oran ı  ekonomik geli ş me derecesinin demografik bir 
kriteri olarak kabul edilebilir. Di ğ er kriterler yan ında 
yüksek doğum ve dolay ı s ı yla yüksek art ış  oran ı  geri 
kalmış lığı n bir göstergesi say ı labilir. Fakat bunu sade-
ce bir gösterge de ğ il, geri kalm ış  bölgelerin ekonomik 
kalk ınmas ın ı  güçle ş tiren en büyük engellerden biri 
olarak dikkate almakta yarar vard ı r. 

mas ına, yani nüfus sorunu- 
nun çözümüne bağ lı  bir konu olduğ u kolayca anla şı lır. 

Yüzy ı l ı m ı zda nüfusu durgun olarak kabul edile-
cek ülkeler oldu ğ u gibi, nüfusu art ış  gösteren ülkeler 
aras ı nda da art ış  h ı z ı  bak ı m ı ndan önemli farklar var-
d ır. Fakat dünyay ı  ekonomik olarak geli şmekte olan 
ve sanayi toplumlar ı  olarak iki kategoriye ay ırdığı m ı z 
takdirde, nüfus art ış  h ı z ı nın bu iki grup ülke aras ında-
ki fark çok belirgindir. Yüzy ı l ı m ı z ı n özellikle ikinci 
yarı s ında sanayi toplumlarında nüfusun y ı ll ık tabii ar-
tışı  genellikle % l'in alt ı nda kaldığı  halde, geli şmekte 
olan ülkelerde ve bu ülkelerin daha az geli ş miş  bölge-
lerinde % 2-3 hatta %4 gibi hayli yüksek düzeylere 
varmaktad ır. Böyle bir h ı z ın, nüfusun her 25 y ı lda bir 
misli artmas ına sebep olduğu gözönünde bulunduru-
lursa, nüfus art ışı n ın ve buna bağ lı  olarak da istihda-
m ın önemi kolayca anla şı l ır. 

plan ı nda özel bir yer ve 
önem verilmekle birlikte, bu tip bölgelerde kar şı m ı za 
ç ıkan h ı zl ı  nüfus artışı  ciddi bir engel olarak ortaya 
ç ıkmaktad ı r. Tar ımsal bir yap ı  gösteren geri kalm ış  
bölgelerde h ı zla artan ve istihdam edilemeyen i ş gücü, 
tarım sektöründe geni ş  çapta gizli i ş sizlik olay ın ı  orta-
ya ç ıkarmaktad ır. Bu nedenlerle, fert ba şı na milli gelir 
üzerinde negatif etkileri belirgin olan tüm bu faktörle-
rin geri kalm ış  bölgelerde nüfusla ekonomik kalk ı nma 
aras ındaki ili ş kileri önemli bir problem haline getir-
mektedir. 

Ekonomik ve toplumsal geli ş melerine planlar 
yard ımı yla bir yön vermek isteyen ülkeler, kentle ş me 
ve yerle ş me sorunlarına kalkınma planlar ında özel bir 
yer ay ı rmaktad ırlar. Ne var ki, merkezde haz ı rlanan 
ulusal planlar, kalk ınman ın h ı z ına ve kaynaklardan 
yaralanman ın biçimine ilişkin kimi ilkeler sa ğ lamakla 

* Yrd. Doç. Dr., Marmara Üniversitesi İ  .İ .B.F.,Çaltşma Ekonomisi Bölümü 
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birlikte, kalk ı nman ı n coğ rafi boyutlar ı n ı  ihmal etmek-
tedirler. Denilebilir ki, bölge planlamas ı , ilkini kalk ı n-
man ı n yersel, mekânsal, bir ba ş ka deyi ş le coğ rafi bo-
yutları n ı  da hesaba katma gereksiniminden do ğ makta-
d ı r. Bölge ölçüsünde planlama çal ış malar ı  yaparak, 
yerel bilgilerin ulusal planlara aktar ı lmas ı  kolay-
la ş t ı r ı lm ış  olduğ u gibi, ulusal kalk ı nma amaçlar ı n ı n 
yerel planlara yans ı t ı lmas ı  olanağı n ı  da bulmu ş  ol-
maktad ı r. 

Bölge planlamas ı n ın dayand ığı  bir ba ş ka neden, 
ekonomik, toplumsal ve fiziksel planlama çal ış malar ı  
aras ı nda e ş güdüm sa ğ lamaya elveri ş li düzeyde bir 
planlama türü olmas ıd ı r. Kalk ı nmaya ili ş kin ulusal 
politikalar ın, yerel gereksinmelere yan ı t vermesi, ye-
rel eylemlere dönü ş türülmesi, bölge planların ı n i ş levi-
dir. Bu aç ı dan bölge planlamas ı , soyut ve genel dü-
zeyde olan ulusal planlar ve politikalar ile somut ve 
yerel düzeyde yer almas ı  gereken yerel planlama ey-
lemleri aras ında bir bağ  i ş levi görür. 

Merkezi yönetimler, yerel ve fiziksel çevrenin bi-
çimlenmesine ve nüfusun da ğı l ışı na etkide bulunabi-
lecek türlü araçlar ı  ellerinde bulundururlar. Sulama, 
enerji kurulu ş lar ı , yollar, barajlar, limanlar, tar ı msal 
krediler, mekândan yararlanmaya ili şkin yetkiler, ko-
nut yard ı mları , sözkonusu araçlardan bir bölümdür. 
Bunları n en etkin ve e ş güdümlü bir biçimde birle ş ti-
rilmesi, ancak belli bölgelerin geli ş tirilmesi için haz ır-
lanm ış  planlar içinde biraraya getirilmeleriyle olur. 
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Ulusal kalk ı nma planlar ı , daha 
çok ekonomik, kent imar planlar ı  
ise fiziksel nitelik ta şı makta ise-
ler de, bölge planlar ı , bunlardan 
her ikisine de birlikte a ğı rl ık ver-
mek zorundad ır. Bölge planlar ı -
n ı n, ulusal kalk ı nma planlar ı n-
dan daha fazla bir mekan içeri ğ i, 
kent imar planlar ı n ınkinden daha 
fazla bir ekonomik yönü vard ı r. 
Çünkü, bölge planlar ı , ulusal 
kalk ı nma planlar ı nda olduğ u gibi 
sadece yat ı r ı mlarla de ğ il, fakat 
yat ı r ı mları n kurulu ş  yeri ile de 
ilgilenmekte; öte yandan, imar 
planlar ı ndan farkl ı  olarak, eko-
nomik kaynaklar ı  da hesaba 
katmaktad ır'. 
Türkiye'de ekonomik ve sosyal 
kalk ı nman ı n bölgeler itibariyle 
dengeli bir geli ş me göstermedi ğ i 
ve Gayri Safi Yurtiçi Has ı lan ı n 
(G.S.Y.H) ki ş iler ve bölgeler 

aras ı nda dengeli da ğı lmad ığı  bilinen bir gerçektir. Bu 
nedenle, 1990 Genel Nüfus Say ı m ı na göre Türkiye 
toplam nüfusunun % 9.3'ünü (5.198.013 ki ş i) bar ı nd ı -
ran GAP bölgesinin Türkiye için önemi aç ı k bir bi-
çimde kar şı m ı za ç ı kmaktad ı r. Güneydo ğ u Anadolu 
Bölgesi, Ad ı yaman, Gaziantep, Mardin, Siirt ve Ş anl ı -
urfa illerini kapsamaktad ı r. Güneyde Sevriye, Güney-
doğ u'da ise Irak ile s ı n ı r ı  bulunan ve ülkenin güneydo-
ğ usunu kaplayan bu bölgenin yüzölçümü 73.863 km 2 

 olup, ülkenin toplam yüzölçümünün % 9,5'ini oluş tur-
maktad ı r. 1985 genel nüfus say ı m ı na göre bölgenin 
ortalama nüfus yo ğ unlu ğ u kilometre kareye bölgede 
58 ki ş idir. 

Güneydo ğ u Anadolu Bölgesi'ndeki nüfus art ış  
oranlar ı  1945'ten bu yana bütün be ş  y ı ll ı k dönemlerde, 
ülke ortalamas ı n ı n üzerinde olmu ş tur. Netice itibariy-
le bölgenin nüfus pay ı  1945'deki % 7'den 1985'de 
%8.5 ve 1990'da % 9.3'e ula ş ana kadar devaml ı  bir şe-
kilde artm ış t ı r. Bunun nedeni ise, bölgeden d ış ar ı ya 
yap ı lan önemli miktardaki göçün etkilerini a ş an, yük-
sek doğ um oran ı d ı r. Bölgedeki nüfus hareketi büyük 
ölçüde köylerden kentlere do ğ rudur. K ı rsal nüfusun 
önemli bir bölümü bölge d ışı ndaki kentlere göç etti ğ i 
görülmektedir. Bu kentler aras ı nda, bölge s ı n ı rlar ı na 
yak ın olan Adana, Kahramanmara ş , Malatya ve Ela-
zığ  vard ı r. Bölgedeki kentlerin kendi k ı rsal alanlar ı n-
da nüfusu çekme ve emme kapasiteleri, sözü edilen 
bölge dışı  kentlerle birlikte Ankara ve Istanbul'a akan 
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d ış  göçü telafi etmeye yetecek ölçüde görül-
memektedir 2. 

Bölge ekonomisi bir bütün olarak ele al ındığı nda, 
Türkiye Gayri Safi Yurtiçi Has ı las ı 'ndan % 4 gibi bir 
pay aldığı  görülmektedir. Bölgede, tar ım sektörü ege-
men üretim sektörüdür ve bölgenin GSBH's ı ndaki 
(gayri safi bölgesel has ı la) pay ı  yakla şı k % 40't ı r. 
Imalat sanayinin GSBH'daki pay ı  % 11.7'dir; ancak 
bu değ er Türkiye'nin imalat sektörü katma de ğ erinin 
% 1.9'una kar şı lık gelmektedir 3. Tar ım sektöründe 
bölge, Türkiye'nin tar ı msal katma değ erine %9'un 
üzerinde bir katk ıda bulunmaktad ır. Bu oran bölge nü-
fusunun ülke nüfusundaki pay ından yüksektir'. 

Nüfus ve Göç 

Güneydoğ u Anadolu Bölgesi'nin nüfus art ış  hı zı , 
ülkenin diğ er bölgelerinin üstündedir ve bölgenin sos-
yo-ekonomik yap ı s ı na etki ederek hayat standard ı nı n 
yükselmesine engel olan bir durum sergilemektedir. 
Pazar ekonomisiyle bütünle şmiş  toplumlar ın bölge ve 
sektörleri aras ında e ş itsiz geli şme eğ iliminin bask ı n 
oluşu, sermaye ve teknolojinin olduğ u kadar nüfus ve 
işgücünün de mekanda ve toplumsal yap ı  içindeki ha-
reketliliğ inin temel boyutlar ından birini olu ş turmakta-
dır. Bu süreçler ilgili literatürde k ırdan "itim" ve kente 
"çekim" kavramlar ı  yoluyla tartışı lmaktadır. Bu kav-
ramlaş t ırma kendi ba şı na ele al ındığı nda eksiklikler 
içermekle birlikte, e ş itsiz ekonomik geli ş me sorunla- 

rıyla ve tarihsel-kültürel biçim-
lenmelerle ili ş kilendirildi ğ inde 
yararl ı  bir kavramsal çerçeve 
oluş turur. GAP bölgesi, önceleri 
geleneksel tar ım ekonomisinin 
egemen olduğ u bir yap ıya sahip-
ken, piyasa mekanizmalar ı n ı n 
ağı rlık kazanmas ıyla birlikte, di-
ğ er bölgelere göre daha az geli ş -
miş , nüfusu d ış a iten bir bölge 
haline gelmi ş , günümüzde de bir 
dizi politik ve ekonomik tercih-
ler sonucu gerçekle şmeye ba ş la-
yan sulama ve kalkınma projele-
riyle daha geli şmiş , nüfus çeken 
ve kentsel yerle ş ik bir bölge ha-
line dönü ş me yoluna girmi ş tir. 

Tartış ma konusu, göç hareketle-
ri, GAP bölgesinden bölge d ışı -
na (ba ş ta Çukurova köyleri, 
Adana olmak üzere İ zmir ve İ s-
tanbul) ve geriye dönü ş leri içer-

mektedir. Oysa bölgeye özgü kentle ş me ve sanayile ş -
menin sonucu olarak, özellikle son on y ı lda GAP böl-
gesindeki illerin kırsal alanlarından kent merkezlerine 
büyük nüfus akımı  olmuş tur ve bu hareketlilik h ı z ı n ı  
pek de yitirmeden sürmektedir. Tablo 1. l'den görüle-
ceğ i üzere, GAP bölgesi illerinin il merkezlerindeki 
yı llık nüfus art ış  hız ı  1985-90 dönemindeki Türkiye 
ortalamas ı nın üzerinde gerçekle şmiş tir. En h ı zl ı  kent-
le şen illerin il merkezleri s ıras ıyla Ş anlı urfa, Ad ı ya-
man, Batman, Gaziantep, Diyarbak ır, Siirt ve Mardin 
olmu ş tur. 

Tablo 1.1. GAP illeri Nüfus Art ış  H ı zlar ı  1985-90 
(Binde) 

iller il Merkezi Toplam İ l 
Nüfusu 

Ş anl ı urfa 71,5 47,7 

Ad ıyaman 69,8 38,6 

Batman 59,4 38,6 

Gaziantep 54,2 47,5 

Diyarbak ı r 41,1 50,1 

Siirt 37,4 13,3 

Mardin 36,8 26,3 

Şı rnak 171,2 54,2 

Türkiye 35,1 23,5 

Kaynak: 1990 Nüfus say ınn geçici sonuçları , DIE 1990, s. 3 
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Genel olarak, 20 y ı ll ı k dö-
nemde Bölge net göç yüzdeleri 
ülke ortalamas ı n ı n üzerinde ol-
muş tur, bu eğ ilim 1980-1985 dö-
neminde devam etmi ş tir. 

Tablo 1.3'te görüldü ğ ü gibi, 
GAP bölgesine 1975-80 aras ı nda 
gelenlerin yakla şı k üçte biri yine 
Bölge illerinden gelmektedir. Bu 
yüzde, 1980-85 aras ı nda biraz 
dü ş mü ş  ve diğ er iller, metropol-
ler ve Çukurova'dan gelenler art-
m ış t ı r. Bölge illeri mevcut imkan 
ve seçenekleriyle göç edenlerin 
yüzde otuzu için çekim merkezi 
olma durumundad ı r. Yak ı n illeri 
de hesaba katarsak Bölge'ye göçlerin % 48.1'inin 
GAP bölgesi ve yak ı n illerden oldu ğ u görülmektedir. 
Bölge d ışı na göç ba ş l ı ca İ stanbul, İ zmir, Ankara gibi 
bat ı  metropolleriyle k ı rsal dönü ş ümün tarihsel olarak 
daha önce gerçekle ş tiğ i Çukurova yönündedir. DIE is-
tatistikleri GAP d ışı na olan toplam göçün yakla şı k 
%28'inin İ stanbul, İ zmir ve Ankara'ya, %24'ünün ise 
Çukurova ve civar ı na olduğ unu göstermektedir 5 . 

Bölge'de y ı ll ı k nüfus art ışı  (1965-1985), %2.9 

Tablo 1.2. Bölge illeri Net Göç Oranlar ı  (%) 

İ  ller 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85 

Ad ı yaman -74,4 -86,6 -31,8 -34,0 
Diyarbak ı r -10,6 -15,8 -21,9 -14,9 
Gaziantep 8,8 13,3 -1,5 -4,6 
Mardin -37,4 -28,1 -53,2 -28,7 
Ş anl ı urfa -39,2 -79,7 -58,5 -20,4 

Net göç = net göç/iki dönem ortalamas ı  nüfus x 100 
(Kaynak: GAP Master Plan, Cilt 4, Tablo G-18; T. Kocaman ve 
S. Bayaz ı t (1993); EL TA, 1991, s. 25 ve kendi hesaplamalanm ız) 

Tablo 1.3. Çe ş itli Merkezler Aç ı s ı ndan GAP'a ve 
GAP D ışı na Göçler 1975-1985 

Merkezler GAP Bölgesine GAP Bölgesinden 

1975-80 	1980.85 1975.80 	1980.85 

GAP 30.2 	23.1 16.5 	15.2 
Yak ı n iller (1) 17.9 	12.3 8.4 	7.7 
Çukurova (2) 12.7 	13.7 23.9 	25.4 
Metropoller (3) 16.7 	20.3 27.7 	26.7 
Di ğ er iller 22.5 	30.5 23.4 	24.9 
Toplam 122.703 	160.720 226.219 	240.850 

(100) 	(100) (100) 	(100) 

Kaynak: Master Pan, C 4, Tablo G.22 ve G.23; T. Kocaman ve S. Baya- 
z ı t (1993) 	(1) Bingöl, Bitlis, Elaz ığ , Hakkari, Malatya, K. Mara ş , Muş  ve 
Van (2) Adana, Hatay ve İçel (3) Ankara, Istanbul ve İzmir. 
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iken, Türkiye'de bu oran %2.4'tür. Bölge nüfusu esas 
itibar ı yla k ı rsal karakterlidir. Yerle ş im büyüklükleri 
itibariyle da ğı l ı m ı nda iki binden az ki ş inin yaş ad ığı  
küçük merkezlerin toplam içindeki önemi aç ı kça gö-
rülmektedir. Bütün yerle ş enlerin %96's ı n ı  olu ş turan 
bu yerle ş meler, 1985'de bölge nüfusunun %44'ünü ba-
r ı nd ı rm ış t ı r. Bütün yerle ş imlerin %0,7'sini meydana 
getirmekte olan 20 binden fazla nüfuslu yerler olarak 
tan ı mlanan kentsel merkezler ise bölge nüfusunun 
%43'ten fazlas ı n ı  bar ınd ı rmaktad ı r6 . 

GAP ile Türkiye'de bir kalk ınma modeli yarat ı l-
maktad ır. Bu model hem bölgenin, hem de Türki-
ye'nin kalk ı nmas ı nda önemli bir rol oynayacakt ı r. Yö-
reye götürülen projeler demetinde, fiziksel ko ş ullarla 
ilgili çe ş itli yönler bulunmakla birlikte, bölgenin geri 
kalm ış  bir manzara sergileyen sosyo-ekonomik yap ı -
s ı n ı n geli ş imini sağ lamas ı  aç ı s ı ndan ve bölge d ışı  tüm 
ülke faktörleriyle olan ili ş kileri yönünden büyük bir 
önem ta şı maktad ı r. 

Dipnotlar  

1  Ru ş en Kele ş , Kentle ş me Politikas ı , İ mge Kitabevi 
Yay ı n No: 13, sf.203-204 

2 D.P.T., Güneydoğ u Anadolu Projesi Master Plan Ça-
l ış mas ı , Cilt 2, 1989, sf.2-3 

3  İ stanbul Sanayi Odas ı , Türkiye Gayri Safi Yurtiçi Ha-
s ı las ı n ı n İ ller itibariyle Da ğı l ı m ı , Istanbul, 1988. sf.100, 
110, 113,123,131 

4  İ stanbul Ticaret Odas ı , Geli ş mi ş  Ülkelerin Azgeli ş -
mi ş  Bölgelerin Geli ş tirmeyi Amaçlayan Politikalar ı n ince-
lenmesi ve GAP Örne ğ i, İstanbul, 1991-7, sf.64 

5  T.C. Baş bakanl ı k GAP Bölge Kalk ı nma Idaresi Ba ş -
kanl ığı , GAP Bölgesi Nüfus Hareketleri Ara ş t ı rmas ı . Anka-
ra, Temmuz 1994, sf. 1,2,3,4 

6  İstanbul Ticaret Odas ı , a.g.e., sf.68 
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Bir Analitik Kategori Olarak 
Refah Devleti 

ve kötü yönetim .' nedeniyle mali kriz içerisine giren 
Refah Devleti kurumlar ı  bizzat Refah Devleti'nin kö-
tülenmesinde kullan ı lmış t ır. Refah Devleti, art ık öm-
rünü tamamlad ığı  öngörülerek bilimsel çal ış malarda 
dahi büyük ölçüde gözard ı  edilmi ş , konu edildiğ inde 
ise neredeyse bertaraf edilmesi gereken bir "kötü" ile 
özde ş le ş tirilerek kullan ılmış t ır. 

Enver Alper Güvel * 

A naliz edilen konunun kesin bir tan ım ını  vere- 
rek ve s ınırlar ını  belirleyerek i şe baş lamak 
sağ lı kl ı  bir bilimsel gelenektir. Ancak, ele ah- 

• nan konunun unsurlar ı  aras ındaki ilişkiler farkl ı  bile-
ş imler içerisinde geni ş  bir çe ş itlilik sergiliyorsa ele 
alınan konunun kesin bir tan ı mın ı n verilmesi ve s ınır-
ları n ı n çizilmesi çabas ı  önemli güçlükleri de berabe-
rinde getirecektir. Çok geni ş  bir tan ı m yap ı lmas ı  ko-
nunun ve kavram ı n buharla ş mas ına ve anlam ını  kay-
betmesine, çok kesin bir 	  
tan ı m getirme çabas ı  ise 
konu ile ilgili baz ı  önemli 
noktalar ı n dış arda b ırak ı l-
mas ı na yol açabilecektir. 
Refah Devleti ku ş kusuz bu 
tür karma şı k bir olgudur. 
Henüz herkes taraf ı ndan 
kabul gören tutarl ı  bir teo-
risi yoktur. 1  Pozitif yönün-
den çok normatif yönü a ğı r 
basmaktad ır. Bu nedenle kültürel, tarihsel, ideolojik, 
ekonomik, sosyal ve politik ko ş ullara bağ l ı  olarak ül- 

• keler aras ında büyük bir çe ş itlilik sergilemektedir. Ba-
z ı  ülkelerde ba ş ar ı l ı  baz ı  ülkelerde ise ba ş arı s ı z ol-
maktad ır. Özellikle de 1970'lerden itibaren baz ı  Bat ı  
ülkelerinin içine dü ş tüğ ü mali krizin en büyük sorum-
lusu olarak Refah Devleti uygulamalar ı  gösterilmi ş tir. 
Refah Devleti'nin Refah Toplumu ile çau ş t ığı  ve yok-
sulluğ a yol açt ığı  vurgulanmış t ı r. 2  Bu görü ş ler ülke-
mizde de etkili olmu ş , Refah Devleti uygulamalar ın ı n 
ekonomik aç ıdan zararl ı  olduğ unu ileri süren çok sa-
y ı da çal ış ma yay ı nlanm ış t ır. Politikac ı lar ekonomik 
istikrars ı zl ığı n nedenleri olarak belirttikleri be ş  kara 
delik aras ında sosyal güvenlik sistemini de saym ış , re-
fah harcamalar ı  bir tür yarg ı s ı z infazla kar şı  kar şı ya 
kalm ış t ı r. Geni ş  kitlelerin refah ı n ı  art ı r ı c ı  politikalar 
ekonomik gerekçelerle zararl ı  görülmü ş  ve gösteril-
miş tir. Politik tercihler, demokrasinin yerle ş ememesi3  

Bu genel eğ ilim aksine bu çal ış ma Refah Devleti 
olgusuna önyarg ı s ız bir aç ıdan yakla ş maktad ır. Uygu-
lamalardaki ba ş arı sızlıklar ı  ya da ba ş ar ı ları  vurgula-

mak kötülemek ya da yü-
celtmek yerine bir teknik 
araç olarak Refah Devle-
ti'nin teorik-analitik temel-
lerine inmeye çal ış makta-
d ı r. Bir analitik kategori 
olarak Refah Devleti'nin 
oluş umu, tan ımı , kapsam ı , 
unsurlar ı  ve sonuçlar ı  ile 
ilgili farkl ı  görü ş ler üze-
rinde durulmakta, bu ara-

da uygulama sonuçlar ı  ile ilgili değ elendirmelere de 
yer verilmektedir. Böylece devletin yeniden yap ı lan-
ma sürecinde politik spektrumun sa ğ  ve sol uçlar ı nda 
yer alan devlet anlay ış larına, s ı ras ı yla minimal devlet 
anlayışı na ve sosyalist devlet anlay ışı na alternatif bir 
çerçeve olarak Refah Devleti'nin genel bir tablosu su-
nulmaktad ı r. 

1. Refah Devleti'nin Do ğ uşunu Aç ı klamaya 
Yönelik Görü ş ler 

Çağ daş  Refah Devleti'nin dokusu ile ilgili çe ş itli 
aç ıklamalar sözkonusudur. Bu aç ı klamalar ı n en tan ı n-
m ış ları  Weberyen Aç ıklama, Marksist Aç ı klama ve 
Durkhe ı mc ı  aç ıklamad ı r.5  

Weberyen Aç ı klama:  Weberyen terminoloji Re-
fah Devleti'nin geli ş imini demokratik sistemin ve bü-
rokrasinin geli ş imi ile aç ıklamaktad ı r. Çağ daş  Refah 

Bir analitik kategori olarak Refah 
Devleti'nin olu ş umu, tan ım ı, kapsam ı , 

unsurlar ı  ve sonuçlar ı  ile ilgili farkl ı  
görü ş ler üzerinde durulmakta, bu 
arada uygulama sonuçlar ı  ile ilgili 

değ elendirmelere de yer verilmektedir. 

* Yrd. Doç. Dr. Çukurova Üniversitesi İ . İ . B. F. iktisat Bölümü Ö ğ retim Üyesi 

İKTİSAT DERGISI MAYIS'98 27 

pe
cy

a



ır 

Devleti'nin gerçek ba ş lang ı c ı  19. yüzy ı l ı n sonlar ı na 
doğ ru mutlakiyetçi devletlerin kitle demokrasilerine 
dönü ş ümü ile ba ş lar. Bu geli ş melere yol açan temel 
faktörler ulus devletlerin kurulmas ı  ve Frans ı z devri-
minin etkisidir. Buna göre Refah Devleti artan sosyo-
ekonomik e ş itlik talepler ya da sivil ve politik hakla-
r ı n geli ş imine paralel olarak sosyal haklar ı n da ku-
rumlaş t ı r ı lmas ı  yönünde artan taleplere bir cevap ola-
rak geli ş mi ş tir. Ancak Refah Devleti demokrasinin bir 
ürünü olmaktan çok daha öte bir şeydir. Bizzat devle-
tin yap ı s ı n ı n, fonksiyonları n ı n ve me ş ruiyetinin köklü 
bir dönü ş ümünü içerir. Weberyen gelenekte Refah 
Devleti'nin geli ş imi "dağı t ı c ı  elitlerden, bürokratlar-
dan ve sosyal clienteles'ten olu ş an yeni bir yönetim 
sisteminin do ğ u ş u ile aç ı klanmaktad ı r. Bu yap ı sal dö-
nü ş üm devletin me ş ruiyet temellerini ve fonksiyonla-
r ı n ı  da değ i ş tirmi ş tir. Bu yönüyle Refah Devleti sos-
yo-ekonomik e ş itlikten çok sosyo-ekonomik güvenlik 
talebine bir cevap olarak do ğ mu ş tur. 

Marksist Aç ı klama:  Refah Devleti'nin geli ş imini 
Sanayi Devrimine ve kapitalizmin geli ş mesine bağ l ı  
olarak aç ı klamaktad ı r. Buna göre Refah Devleti kapi-
talist geli ş menin s ı n ı f çat ış mas ı  ve ekonomik krizler 
gibi belirli sorunlar ı  ile uğ ra ş ma giri ş imidir. Refah ön-
lemleri i ş çi s ı n ı fı n ı  özel mülkiyetin kurumlar ı na ve 
dağı l ı m ı  ile entegre etme giri ş imidir. Refah Devle-
ti'nin Weberyen aç ı klamalar ı  ile Marksist aç ı klamalar ı  
çeli ş memekte, birbirini tamamlamaktad ı r. Ancak Re-
fah Devleti demokratik ve kapitalist görü ş lerin ötesin-
de genel bir modernizasyon olgusu olarak do ğ mu ş  ve 
geli ş mi ş tir. Bu belirleme üçüncü bir aç ı klamaya 
Durkhe ı mc ı  bir aç ı klamaya kaynalchk etmektedir. 

Durkhe ı mc ı  Aç ı klama:  Refah Devleti'nin do ğ u ş  
ve geli ş imini modernle ş me sürecinin ve i ş bölümünün 
yol açt ığı  sonuçlardan hareketle aç ı klamaktad ır. Bilin-
diğ i gibi Durkheim'a göre i ş bölümü modernle ş en top-
lumlardaki temel yap ı sal değ i ş me sürecidir. İş bölümü 
geleneksel yap ı ları  y ı kmakta ve bireyselle ş me fırsatla-
rın ı  art ı rmakta, toplumu olu ş turan bireyleri farkl ı la ş -
t ı rmaktad ı r. Ancak farkl ı la ş an toplumlar ı n bütünle ş -
mesi iki önemli tehdit alt ı ndad ı r: Anomi ve e ş itsizlik. 
Bu aç ı dan Refah Devleti, modernle ş me sürecinde i ş -
bölümünün yol açt ığı  sorunlara bir çözüm bulma giri-
ş imi olarak değ erlendirilmektedir. Son derece farkl ı la-
ş an toplumlarda genel olarak anomiyi özelde ise eko-
nomik güvensizliğ i önleyecek yeni bir dayan ış ma bi-
çimi yaratma aray ışı d ır. Bu süreçte sosyal ya ş am mer-
kezile ş mi ş , kamu bürokrasisi daha önce küçük birim-
ler taraf ı ndan gerçekle ş tirilen fonksiyonlar ı  üstlenmi ş  
sunulan hizmetler ve ödemeler giderek bireyselle ş -
miş tir. 
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Bir bütün olarak ele al ı n ı rsa Refah Devleti'nin 
olu ş um ve geli ş im sürecinde demokrasinin geli ş minin, 
Endüstri Devriminin ve modernle ş me sürecinde kar-
şı la şı lan çe ş itli psikolojik ve sosyal gereksinimlerin 
etkili olduğ u belirtilebilecektir. Bu genel çerçeve içe-
risinde Refah Devleti, minimal devletten ve sosyalist 
devletten farkl ı  olarak, amaçları n ı  özel mülkiyet ve 
piyasa ekonomisi ilkelerini ihlal etmeden ba şarmaya 
çalış an bir sistem özelli ğ i kazanm ış t ı r.6  Bu ko ş ullar 
alt ı nda ortaya ç ı kan Refah Devleti çe ş itli şekillerde ta-
n ı mlanmaktad ı r. 

2. Refah Devleti Tan ı mlar' 

2.1. Geni ş  Anlamda Refah Devleti 

Olabilecek en geni ş  anlam ı yla Refah Devleti olu-
ş um sürecinde etkili olan faktörlere ba ğ l ı  olarak aç ı k-
lanmaktad ı r. Özellikle de Marksist ve Durkhe ı mc ı  
aç ı klamalarla paralellik arzeder. Buna göre Refah 
Devleti'nin kökleri Sanayi Devrimi'ne e ş lik eden ve 
derin sosyal doku de ğ i ş melerinde yatmaktad ı r. Sanayi 
Devrimi sonras ı nda ailelerdeki, loncalardaki ve küçük 
topluluklardaki geleneksel sosyal dayan ış ma biçimle-
rinin zay ı flamas ı  ve y ı k ı lmas ı , geleneksel çat ı  içeri-
sinde çözülemeyecek nitelikte yeni sosyal sorunlar ı n 
ortaya ç ı kmas ı , piyasan ı n sosyal gereksinimleri en az 
ya da istenen düzeyde kar şı lamada yetersiz kalmas ı  
kamusal faaliyetin zorunlu hale gelmesine yol açm ış -
t ır. Hangi güdüye dayan ırsa dayans ın kamunun sosyal 
faaliyete kat ı l ı m ı  kabul edilmi ş tir. Böylece daha Re-
fah Devleti'ne ili ş kin bir dü ş ünce temeli olu ş madan 
önce sosyal harcamalar belirgin biçimde artmaya ba ş -
lam ış t ı r. Bu art ış  varolu ş  nedeni olan hizmetlere ili ş -
kin dü ş ünsel geli ş melerin yay ı lmas ı yla birlikte gide-
rek artmay ı  sürdürmü ş tür. Adeta bir kartopu etkisi or-
taya ç ı km ış , her a ş amada eri ş ilen standartlar a şı lmas ı  
gereken bir i ş aret ta şı  niteli ğ i kazanm ış , yeni hedefler 
için bir ba ş lama noktas ı  olmu ş tur. Bunlar ı n gerisine 
gidilmesi olanaks ı zla ş m ış t ır. Merkezi ve yerel kamu 
organlar ı  yoksulluk, sağ l ı k, ya ş l ı l ı k, konut edindirme 
gibi sosyal refah alan ı na giren konularda do ğ rudan fa-
aliyette bulunmaya ba ş lam ış t ı r. Bunun yan ı nda kamu-
sal faaliyet alan ı n ı n geni ş lemesi sonucunda Parkinson 
Yasas ı 'n ı n i ş lemeye ba ş lamas ı , Refah Devleti'nin için-
de ve çevresinde ye ş eren bürokrasinin statüsünü koru-
ma ve yükseltme e ğ ilimi bu süreci h ı zland ı rd ı . Refah 
Devleti faaliyetlerinin GSMH içerisindeki pay ı n ı n en 
az ından mutlak olarak geni ş lemesi evrensel bir e ğ ilim 
olarak ortaya ç ı kt ı . Bu geli ş meler sonucunda 20. yüz-
y ı l ı n ilk yar ı s ı nda geni ş  anlam ı yla Refah Devleti ku-
rumla ş t ı  ve sosyal politika 19. yüzy ı l ı n düzeyinin çok 
üzerinde bir kamusal faaliyet niteli ğ i kazand ı . Bu an- 
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lamda sosyal politika kavram ıyla uyumlu olan Refah 
Devleti'nin tarihi en az ı ndan endüstrile ş miş  ülkeler 
için oldukça eskidir. 7  

2.2 Dar Anlamda Refah Devleti 

II. Dünya Sava şı 'ndan sonra ise sosyal harcama-
lar bütün geli ş miş  endüstri ülkelerinde yaln ı zca mut-
lak terimlerle de ğ il ulusal geliri bir yüzde olarak, 
oransal olarak sürekli bir büyüme ile karakterize edil-
meye ba ş lamış tır. Bu ikinci aş ama daha s ı nırlı , dar an-
lamda bir Refah Devleti tan ımıyla aç ıklanmaktad ı r. 
Bu dönemde devlet, yaln ı zca sağ lık, eğ itim, i ş sizlik, 
sosyal güvenlik gibi geleneksel görevlerine yönelik 
takiplerin yüksekli ğ inden 
değ il, faaliyetlerin yeni ka- 

olarak daha çok önem ve- 
rilmi ş tir. Teknolojik ve ekonomik geli ş melerden kay-
naklanan kirlilik ve di ğer olumsuzluklara dikkat çekil-
mesiyle birlikte refah görevleri yaln ı zca yoksullar ı  ve 
olumsuz durumdaki kesimleri de ğ il, bütün olarak top-
lumu etkileyen telafi edici ve koruyucu önlemleri de 
içermeye ba ş lam ış t ı r. 8  Böylece, sosyal harcamalara 
refah harcamalar ı  da eklenmi ş tir. Bu ikinci aş amada 
Refah Devleti, üç temel amaç yüklenmi ş tir: Vatanda ş -
lara minimum bir gelirin garanti edilmesi, sosyal gü-
venliğ in sağ lanmas ı  ve temel sosyal hizmetlerin su-
nulmas ı . 9  Wilensky'e göre art ık Refah Devleti'nin özü 
devletçe bütün vatanda ş lara minimum bir gelir, bes-
lenme, sağ l ık, konut ve eğ itim hizmetinin bir lütuf 
olarak de ğ il fakat bir politik hak olarak garanti edil-
mesidir." Bu amaçlar ı  ku ş atan bir Refah Devleti tan ı -
m ı  Briggs taraf ı ndan yap ı lmaktad ır. 11  

"Refah Devleti, organize gücün planl ı  biçimde 
politika ve yönetim arac ı lığı yla piyasa güçlerinin i ş le-
yiş ini üç yönde etkilemek için kullan ı lmas ı  çabas ıdır. 
Bunlardan birincisi mülkiyetlerin piyasa de ğ erinden 
bağı ms ız olarak bireylere ve ailelere minimum bir ge-
lir düzeyinin garantilenmesidir. İkincisi bireylerin ve 
ailelerin aksi durumda aile içi krizlere yol açabilecek 
sosyal olaylar ı  kar şı lamas ı n ı  sağ layarak güvensizlik  

alan ını  daraltmakt ır. Üçüncü olarak da bütün yurtta ş -
lara statü ve s ını f ayrım ı  yapmaks ı zın olanalcl ı  olan en 
iyi standardlarda sosyal hizmet sunabilmektir." 

Refah Devleti'nin belirtilen amaçlar ını  gerçekle ş -
tirmek için kulland ığı  çağ daş  araçlar ise sosyal sigor-
talar, sosyal hizmetler ve sosyal yard ı mlard ı r. 12  Bu 
amaçlann ve araçlar ın temelinde bireylerin ya ş am ın 
belirli bir biçimde örgütlenmesi nedeniyle u ğ radığı  
zarar ın, karşı laş tığı  olumsuz sonuçlar ı n "telafisi ilke-
si" yatmaktad ır. Günümüzde bir Refah Devleti teorisi-
ne olan gereksinimin sürmesinin temel nedenlerinden 
birisi telafi kavram ı nın son derece esnek olmas ıd ır." 
Telafi ve sosyal yard ım üzerindeki vurgusu nedeniyle 

Refah Devleti sosyal dev-
let kavram ı yla özde ş le ş ti-
rilmektedir. Günümüzde 
ve özellikle de ülkemiz 
akademik çevrelerinde dar 
anlamda Refah Devleti, 
sosyal devlet ya da Sosyal 
Refah Devleti ayn ı  anlam-
da kullan ı lmaktad ır.' 4  
Ancak II. Dünya Sava şı  
sonras ı nda geli ş en Refah 
Devleti uygulamalar ı n ı n 
sosyal yard ı mlar arac ı l ı - 
ğı yla endüstrile ş menin et-

kilerini gidermeye yönelen sosyal devlet ile kar şı la ş t ı -
rı lmas ını n konunun anla şı lmas ı n ı  güçle ş tirece ğ i belir-
tilmektedir. Buna göre Refah Devleti sosyal devlete 
indirgenemeyecektir. Günümüzde klasik sosyal devlet 
kavram ı  gözden kaybolmu ş tur. Sosyal yard ı m amac ı  
ve telafi ilkesinin çağ da ş  Refah Devleti'nin hâlâ en 
önemli amaçlar ı  olmakla birlikte günümüzde refah, 
sosyal yard ı mdan ve zararlar ı n telafisinden daha faz-
las ı n ı  gerektirmektedir. Bunun nedenlerinden birisi 
endüstriyel toplumda meydana gelen de ğ i ş melerin po-
litik önlemler olmaks ı zın kontrol alt ı na al ınamayacak 
kadar h ı zl ı  ve kapsaml ı  olmas ı d ır. Bir di ğ eri Refah 
Devleti'nin finansman ın son derece maliyetli olmas ı -
dır.'s Ancak refah harcamalar ı  doğ al olarak belirli s ı -
nırlamalar alt ında gerçekle ş tirilmek zorundad ı r. Refah 
Devleti'nin amaçlar ı nı  ve araçlar ını  biçimlendiren, do-
lay ı s ıyla Refah harcamalar ı nın düzeyini, tipini ve yö-
netimini etkileyen belirli s ı nı rlamalar ş öylece belirti-
lebilecektir.' 6  

- Yönetimin ideolojisi ve halk ı n e ş itliğ e 
duyarl ı lığı . 
- Hükümet sistemi. 
- Ekonomik büyüme düzeyi ve oranlar ı . 
- Sava ş  ve askeri harcamalar 

4 	mu refah ı  alanlar ı na geni ş - 
lemesi nedeniyle de sosyal 
refah art ışı na daha çok kat-
k ı da bulunmaya ba ş lam ış -
t ır. Sosyal güvenlik kapsa-
m ı  geni ş lemi ş , sakat ve k ı -
s ı tl ı  insanlar ın sorunlar ına 
daha çok dikkat çekilmi ş -
tir. Büyük ailelerin gerek-
sinimlerine ve yoksulluk 
karşı t ı  programlara genel 

Teknolojik ve ekonomik geli şmelerden 
kaynaklanan kirlilik ve di ğ er olumsuz- 

luklara dikkat çekilmesiyle birlikte 
refah görevleri yaln ızca yoksullari ve 
olumsuz durumdaki kesimleri de ğ il, 

bütün olarak toplumu etkileyen telafi 
edici ve koruyucu önlemleri de 

içermeye ba ş lam ış t ır. 
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3. Refah Devleti'ni Biçimlendiren Faktörler 

3.1 Refah Devleti İ le ilgili İ deolojik Görü ş ler 

Refah Devleti'nin amaç ve araçlar ı  temelde be-
nimsenen ideolojik görü ş ler ile yak ından ili ş kilidir. 
İdeolojik görü ş  ayr ı l ı klar ı  özellikle de sava ş  sonras ı n-
da Refah Devletlerinin farkl ı  biçimler almas ı nda etkili 
olmu ş tur. Sava şı n ş okları  etkisini yitirmeye ba ş lad ı k-
ça Refah Devleti'nin niteli- 
ğ i de ideolojiler, ç ı karlar 
ve inançlar aras ı ndaki 
farkl ı l ı klara ba ğ l ı  olarak 
ülkeler aras ı nda farkl ı la ş -
maya ba ş lamış t ır. Devletin 
ve di ğ er kamu kurulu ş lar ı -
n ı n özel mülkiyet ve piya-
sa ekonomisi ilkelerini gö-
zard ı  etmeden gerçekle ş ti-
rece ğ i sosyal faaliyetlerin ve refah faaliyetlerinin s ı -
n ı rlar ı  ve içeri ğ i ile ilgili olarak en genel hatlar ı yla iki 
farkl ı  ideolojik görü ş  ay ı rdedilebilecektir: 
Muhafazakar-liberal görü ş  ve Radikal görü ş .' 7  

3.1.1. Muhafazakâr-Liberal Görü ş  ve 
Refah Devleti 

Bu ba ş l ı kta ayn ı  kategori içerisine yerle ş tirilmek-
le birlikte literatürde muhafazakarl ı k ile liberalizm ay-
r ı  dü ş ünsel kategoriler olarak ele al ı nmaktad ı r. 
Muhafazakarl ı k komüniteryen liberalizm, liberalizm 
ise haklara dayal ı  liberalizm olarak adland ı r ı lmakta-
d ı r. Haklara dayal ı  liberalizmin birey üzerindeki vur-
gusuna kar şı l ı k muhafazakarl ı k "toplumcu" bir doktri-
ni savunur. Aile ve toplumu bireyden önemli görür. 
Liberallerin özel mülkiyeti mutlak bir hak olarak gör-
melerine kar şı l ık mülkiyet hakk ı n ı n ihlalinden daha az 
rahats ı zl ı k duyarlar. 18  Haklara dayal ı  liberalizm de 
kendi içerisinde E ş itlikci Liberalizm ve Liberteryen 
Liberalizm biçiminde ikiye ayr ı lmaktad ı r. Bütün bu 
yakla şı mlar ı n Refah Devleti ile ilgili görü ş leri farkl ı -
l ıklar sergilemektedir. E ş itlikçi liberaller Refah Dev-
leti uygulamalar ı n ı  desteklemekte, sivil haklarla bir-
likte refah, e ğ itim, sağ l ı k hizmetleri hakk ı  gibi belirli 
sosyal ve ekonomik haklar ı  savunmaktad ır. Buna kar-
şı l ık Liberteryen liberaller pazar ekonomisini savun-
makta, yeniden da ğı t ı mc ı  adalet politikas ı na insan 
haklar ı n ı , özelde ise mülkiyet hakk ın ı  ihlal etti ğ i ge-
rekçesi ile kar şı  ç ı kmaktad ı r. Komüniteryen libera-
lizm ise bireyin toplumdan ba ğı ms ı z olmadığı n ı  öngö-
rerek bürokratik devlete olan gereksinimi vurgula-
maktad ı r.' 9  

Ancak genel olarak muhafazakar-liberal görü ş , 
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yerle ş ik ekonomik sistemin özünde bir serbest piyasa 
ekonomisi oldu ğ u ve sorunlar ı n bütünüyle serbest pi-
yasa mekanizmas ı  tarafından çözülebilece ğ i noktas ı n-
dan hareket etmektedir. Buna göre, devlet faaliyetleri 
üretim ve bölü ş üm üzerinde istenmeyen yan etkilere 
yol açabilecektir. Çünkü demokratik toplumlarda sos-
yal harcamalar politikac ı  aç ı s ı ndan bir sigorta primi 
niteliğ indedir. Dolay ı s ı yla ekonomik gerekçelerden 
  çok politik gerekçelere 

bağ l ı  olarak yap ı labilecek- 
tir. Piyasa ekonomilerinde 
istenmeyen sosyal ve eko- 
nomik yan etkilerin hafif- 
letilebilmesi için devletin 
sosyal yönünün zay ı flat ı l- 
mas ı  gerekmektedir. Sos- 
yal harcamalar gereklidir, 
ancak ayn ı  zamanda piya-

sa üzerinde bir yüktür. Bu nedenle olabildi ğ ince dar 
s ı n ı rlar içerisinde tutulmal ı  ve piyasa mekanizmas ı n ı n 
i ş leyi ş ini etkilemesine izin verilmemelidir. Bu görü ş e 
göre servet ve gelir yükseldikçe sosyal e ş itsizlikler ve 
sorunlar giderek önemini kaybedecektir. Böylece 
uzun dönemde oransal olarak kamusal faaliyetlere yö-
nelik talep azalacak, sosyal faaliyetler piyasa taraf ı n-
dan yerine getirilebilecektir. 

3.1.2. Radikal Görü ş  ve Refah Devleti 

Radikal görü ş , sosyal sorunlar ı n bütünüyle dina-
mik serbest piyasa mekanizmas ı  taraf ı ndan çözüleme-
yece ğ i noktas ı ndan hareket etmektedir. Buna göre pi-
yasa ekonomisi bizzat e ş itsizliklerin ve bozulman ı n 
kayna ğı d ı r. Bireysel faaliyetlerle bu sorunlar ı n üste-
sinden etkin biçimde gelinemeyecektir. Muhafazakâr 
görü ş ün aksine refah faaliyetlerine daha olumlu yak-
la ş maktad ır. Sosyal hizmetleri bir yük olarak de ğ il va-
tanda ş ları n hakk ı  olarak görmektedir. Toplum zengin-
le ş tikçe sosyal hizmetlerin geni ş lemesi ve iyile ş tiril-
mesi gerekti ğ ini öngörmektedir. Radikal görü ş  savu-
nucular ı , sosyal politikay ı  piyasa ekonomisinden ayr ı  
dü ş ünmektedir. Buna göre sosyal politika iktisat poli-
tikas ı ndan ay ı rdedilmesi gereken ayr ı  ve iktisat politi-
kas ı n ı  bütünleyici bir amaçt ı r. iktisat politikas ı  ve sos-
yal politika birbirinden ba ğı ms ı z değ ildir, birbiri ile 
çat ış ma halindedir. Ancak Soziale Marktwirtschaft'ta-
ki gibi ekonomik sisteme öncelik verilmesini gerekti-
ren bir hiyerar ş i yoktur. Refah amac ı  "kendi doğ rusu-
na" dayanmaktad ı r. Refah sistemi ve ekonomik sistem 
bütünle ş tirilmeli; olas ı  çat ış malar ı n üstesinden politik 
faaliyetler ve uyumla ş t ı rma arac ı l ığı  ile gelinmelidir. 
Bu görü ş leri ile Radikal görü ş , dar anlamda Refah 

Eş itlikçi liberaller Refah Devleti 
uygulamalar ı n ı  desteklemekte, sivil 

haklarla birlikte refah, e ğ itim, sa ğ lı k 
hizmetleri hakk ı  gibi belirli sosyal ve 

ekonomik haklar ı  savunmaktad ı r. 
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ÖNEML İ  B İ R YER İ N İ Z VAR... 

Universal Sigorta'n ı n insan ya ş am ı nda, 
vazgeçilmez bir yeri; 

Universal Sigorta acentelerinin ise 
Universal Sigorta'da büyük bir de ğ eri var. 

Çünkü, insanlar için ayn ı  yerde bulu ş mak, 
Universal Sigortal ı  olmakt ı r. 

0>k (INIVERSA 
I S İ GORTA 

Muallinı  Naci Caddesi No: 100 80840 Ortaköy / ISTANBU 
Tel: (0212) 227 52 22 (PBX) Fax: (0212) 227 52 45 

Universal Sigorta bir Türkpetrol Holding kurulu ş udur. 
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Telefunken İ nternet Gezgini'yle, art ı k görsel bilgi 

dünyas ı na aç ı labilirsiniz! Dünyan ı n en büyük sanal 

kütüphanesinden diledi ğ iniz eseri seçebilir, hatta 

elektronik postayla, yazarlar ı yla sohbet bile 

edebilirsiniz... En büyük müzik marketlerinden, 

hayran oldu ğ unuz sanatç ı lar ı n albümlerini sipari ş  
edebilir, ünlü yönetmen ve oyuncular hakk ı nda bilgi 

edinebilirsiniz. Bu arada vizyona girecek olan yeni 

filmleri de herkesten önce ö ğ re- 

nebilirsiniz. Daha yapabileceğ iniz 	-  .4411111111111K 

o kadar çok şey var ki... Üstelik 

bilgisayara da ihtiyac ı n ı z yok! 

Telefunken İ nternet Gezgini sayesinde tek ihtiyac ı n ı z 

olan; scart socket giri ş li bir televizyon ve telefon 

hatt ı ... Ş imdi İ nternet'te sörf yapman ı n tad ı n ı  

ç ı karabilirsiniz. Aman, fazla aç ı lmay ı n! 

TELEFUNKEN 
GÖRÜNTÜ VE SES TEKNOLOJ İ S İ NDE UZMAN 
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Devleti tan ı m ı  ile özde ş le ş tirilmektedir. Çünkü bu 
yaklaşı m, sosyal gereksinimleri sa ğ layan politikalar ın 
ötesinde kamusal refah faaliyetlerinin geni ş lemesini 
esas alan politikalar ı  savunmaktad ır. 

ideolojik görü ş lerin Refah Devleti uygulamalar ı -
na yakla şı mları  aras ındaki farkl ı lık büyük ölçüde ada-
let ve e ş itlik kavramlar ına getirdikleri tan ımların fark-
lı lığı ndan kaynaklanmaktad ır. E ş itlik ve adalet aras ın-
daki farkl ı lıklar genel olarak devletin özelde ise Refah 
Devleti'nin örgütlenmesini ve faaliyetlerini büyük öl-
çüde etkilemektedir. Bu çerçevede Refah Devleti'nin 
bir analitik kategori olarak 
incelenmesinde üzerinde 
durulmas ı  gereken bir di-
ğ er konu da adalet ve e ş it-
likle ilgili görü ş ler olmal ı -
dır. Adalet kavram ı yla 

olarak sosyal adalet-gö-
reli adalet ayr ı m ı  yap ı l-
maktad ı r. Eş itlik kavram ı  
ile ilgili olarak da mutlak 
e ş itlik-fırsat e ş itliğ i aras ı nda bir ayr ım yap ı ldığı  göz-
lenmektedir. 

3.2. Adalet ve Eş itlik Kavramlar ı  Üzerine 
Yap ı lan Tart ış malar 

3.2.1.Mutlak (ya da Sosyal) Adalet-Göreli 
Adalet Ayr ı m ı  ve Refah Devleti 

Antik dünyadan günümüze uzanan iktisadi tart ış -
malar tipik biçimde belirli baz ı  kavramlar ın kesin bir 
tan ım ına ula şı l ı p ula şı lamayaca ğı  sorunu etraf ı nda 
gerçekle ş mektedir. Bu kavramlar ın en çok tart ışı lanla-
rı n ın ba şı nda da "adalet" kavram ı  gelmektedir. Sokra-
tes'ten ba ş layan bir tart ış ma gelene ğ i "adalet nedir?" 
sorusunun cevapland ı r ı lmas ı na çal ış maktad ır. Ancak 
bugüne kadar bu çabada ne derece ba ş arı l ı  olunduğ u 
kuş kuludur. Adaletin herkesce kabul gören kesin bir 
tan ı m ına henüz ula şı lamam ış tı r. İdeolojiler, kültürler, 
gelenekler çok çe ş itli adalet tan ı ları ndan hareket et-
mektedir. Sosyal, politik ve ekonomik sistemler ara-
s ındaki farkl ı l ıklar büyük ölçüde adalet kavram ına ge-
tirdikleri tan ı mlamalardaki farkl ı l ıklardan kaynaklan-
maktad ır. Bu çe ş itlilik "adalet" kavram ı nın ba şı na en 
az kendisi kadar belirsiz bir kavram olan "sosyal" 
kavram ı nın getirilmesi ile birlikte daha da içinden ç ı -
kı lmaz hale gelmektedir. Sosyal adalet kavram ına ge-
tirilen tan ı m vatanda ş ların beklentilerini, politikac ı la-
nn davran ış larını , demokratik politik sistemin i ş leyi ş i-
ni piyasa mekanizmas ı nı n i ş leyi ş ini, politik ve ekono-
mik sektörler aras ında yer alan örgütlerin i ş leyi ş ini  

yakından etkilemektedir. 2° Refah Devleti'nin alaca ğı  
biçim büyük ölçüde temel al ınan sosyal adalet kavra-
mının içeriğ ine bağ lı  olmaktad ır. 21  

Sosyal adalet kavram ın ı  bir "hayal" olarak nite-
lendiren Hayek, kendi deyi ş iyle on y ı l boyunca sosyal 
adalet kavram ının ne anlama geldi ğ ini ke ş fetmeye ça-
balad ıktan sonra "bu gayretimde ba ş arı s ız kald ı m, ya 
da daha ötesi, özgür insan ın toplumunda deyimin hiç-
bir yeri olmad ığı  yarg ı s ı na vard ım" demektedir. Ona 
göre sosyal adalet kavram ı  hiçbir şeye benzemeyen, 
belirli grupların "daha büyük pay alma" iddialar ın ı  

güçlendirme yönünde ba-
ş arı  ile kullan ı lan, içi bo ş  
bir formülden ibarettir. 
Kavram ı n içi bo ş  bir for-
mül olarak nitelendirilme-
sinin nedeni, geleneksel 
olarak belirli bir iddian ın 
hakl ı lığı nı  ya da do ğ rulu-
ğ unu hiçbir neden göster- 
meksizin ileri sürmede 

kullan ı ldığı  iddias ından kaynaklanmaktad ı r. İçinin 
bo ş luğ u belirli durumlarda sosyal adaletin neyi gerek-
tirdiğ i konusunda genel kabul görmü ş  ortak bir fikrin 
bulunmamas ı nda, farkl ı  dü ş üncelerden hangisinin 
doğ ru olduğ unu ortaya koyacak, bilinen bir s ı nama 
yönteminin bulunmamas ında somutla ş maktad ı r. Kü-
çük bir ara ş t ı rman ın sonucunda bile insanlar ı n yerle-
ş ik dağı lım kal ıbından memnun olmad ığı , hangi dağı -
l ı m paterninin daha iyi olaca ğı  ile ilgili ortak bir fikir-
leri bulunmad ığı  görülecektir. Yap ı lan her bireyin 
kendi durumunu hissi bir yakla şı mla de ğ erlendirme-
sinden ibarettir. Bu nedenle Hayek'e göre sosyal ada-
let entellektüel aç ıdan itibars ı z bir kavramd ı r.22  

Bonus'a göre de "sosyal adalet" kavram ı  tan ı mı  
itibariyle sakatt ır. Adaletin sosyal bir konu olarak al-
g ı lanmas ı  durumunda sosyal adalet kavram ına bir an-
lam verebilmek için "sosyal" kavram ı n ın özel ça ğ rı -
şı mlar ta şı mas ı  gerekmektedir. Adaletin sosyal bir ko-
nu olarak anla şı lmas ı  durumunda "adil" olan zamana, 
yere ve kültüre göre de ğ iş ecektir. Öyleyse mutlak 
adalet gibi bir şey yoktur. Öte yandan sosyal adaleti 
gerçekle ş tirmek için olu ş turulan kurallar ı n dış sal nite-
likte kurallar olmas ı  nedeniyle ayni anda çe ş itli faali-
yetler, patalojik bir biçimde adil ve izlenmesi gerekli 
olarak nitelendirilebilecektir. Bu ise kurallar ın belir-
sizle ş mesine, dansetmesine yol açabilecek, güvenilir-
liklerini azaltacakt ı r. Bu tür patalojik, hasta-tan ıml ı  
kurallar ı  benimseme yanl ışı na dü ş ülmesi durumunda 
"adalet" imaj ı  da zay ıflayacakt ır. Sonuçta "sosyal ada-
let" tan ı mı n ı n faturas ı  çok yüksek olacak, insanlarda 

Sosyal, politik ve ekonomik sistemler 
aras ı ndaki farkl ı lı klar büyük ölçüde 

adalet kavram ına getirdikleri 
tan ımlamalardaki farkhl ıklardan 

kaynaklanmaktad ı r. 
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kanunlara ve sosyal düzenin gereklerine uyma e ğ ilimi 
kaybolacak, toplum ciddi bir sapma ile kar şı  kar şı ya 
kalabilecektir. 23  Özetle bu görü ş  aç ı s ına göre adaletin 
kesin bir tan ı m ı  yap ı lamayacakt ı r. 

Adaletin kesin bir tan ımı n ı n yap ı lamayacağı  nok-
tas ından hareket eden görü ş ler genel olarak süreci 
yönlendiren kurallar ı n ve hukukun üstünlü ğ ü üzerinde 
durmakta, hukuk önünde e ş itlik ilkesine dayanmakta, 
sonucun önemli olmad ığı n ı  belirtmektedir. Faaliyetle-
rin sonuçlar ı  "adil" ya da "adil değ il" biçiminde yarg ı -
lanamayacakt ı r. Buna göre önemli olan belirli bir za-
manda ve yerde hakim olan teknik ve soyut kurallar 
sisteminin tutarl ı  olmas ı , çat ış mamas ı d ır. Sürece uy-
gulanan kurallar kat ı  ve somut kurallar olamamalar ı -
n ın önemli bir nedeni de insanlar ı n yetenekleri aras ı n-
daki doğ u ş tan gelen farkl ı l ı klard ı r. Ancak buradaki 
tutarl ı l ık mant ı ksal bir tutarl ı l ı k değ il, ampirik bir tu-
tarl ı l ı kt ı r. Kurallara uyan insanlar aras ı ndaki çat ış ma-
lar ı n ortadan kalkmas ı  anlam ı na gelmektedir. Bu ne-
denle evrensel kurallardan sözedilemeyecek, zamana 
ve yere ba ğ l ı  olarak de ğ i ş en kurallardan söz edilebile-
cektir. 24  Bu kurallar ı n tipik özelli ğ i süreç esnas ı nda 
benimsenmeleri, "bireylerce içselle ş tirilmeleri" nede-
niyle bütünlü ğ ün bir parças ı  haline gelmeleri, yapay 
olmamalar ı d ı r. 

Buna kar şı l ı k baz ı  düş ünce ekolleri adalete mut-
lak bir tan ı m getirme ve mutlak adaleti sa ğ lama iddia-
s ı na sahiptir. Bu yakla şı m bireylere pozitif haklar ve 
özgürlükler tan ı maktad ı r. Bireye tan ı nan pozitif ni-
telikteki haklar ve özgürlükler devlete belirli yüküm-
lülükler yüklemekte, devleti borçlu k ı lmaktad ı r. 25 

 Mutlak adalet görüş üne ve sosyal adalete dayanan 
yaklaşı mlar daha somut, nesnel ve kat ı  bir içerik ta şı -
maktad ı r. Bu yakla şı m ı n vurgusu, belirli gereksinim-
leri kar şı layan maddi sonuçlar ı  üretmesi zorunlu olan 
sosyal düzenlemeler üzerindedir. Bu sosyal düzenle-
melerin belirlenmesinde ise fikir birli ğ i yoktur. Baz ı -
lar ı  ekonomik sürecin maddi getirisinin bireyler ara-
s ında da ğı t ı lmas ı  gerekti ğ ini öngörebilecek, bir di ğ eri 
paylar ı n gereksinimine göre ayarlanmas ı  gerekti ğ ini 
belirtecek, ba ş kalar ı  ise geleneğ e dayal ı  bir bölü ş ümü 
savunabilecektir. Burada vurgu bir "sonuç tan ı m" üze-
rindedir. Refah Devleti'nin örgütlenmesi ve ekonomik 
karışı m ı  bu sonuca getirilen tan ı m ölçüsünde olacak-
t ır. Getirilen kriterden bir sapma olmas ı  durumunda 
otoriteler, korunmas ı  gereken "sosyal ya da mutlak 
adaleti" düzeltmek için bölü ş üm sürecine kar ış acak-
tır. 26  

Bu iki farkl ı  adalet anlay ışı  aras ındaki farkl ı lığı n 
Refah Devleti teorisinde e ş itlik kavram ı  çerçevesinde 

tart ışı ldığı  görülmektedir. Çünkü Refah Devleti net et-
kisi itibar ı yla e ş itlikçidir. 27  

3.2.2. Mutlak E ş itlik - F ı rsat E ş itliğ i Ayr ı m ı  ve 
Refah Devleti 

E ş itlik kavram ı  çerçevesinde yap ı lan tart ış mala-
r ı n gerisindeki temel soru "Bir e ş itlikçi neyi e ş itle ş tir-
mek ister? Kaynaklar ı  mı  refah ı  m ı ? F ı rsatlar ı  m ı  has ı -
lalar ı  (outcomes) m ı ?" biçiminde formüle edilmekte-
dir. Bu alanda çe ş itli görü ş lere rastlanmaktad ı r. Bu 
görü ş ler en genel anlamda Refahç ı l ı k (Welfarism) ya 
da mutlak e ş itlik ile Kaynakç ı l ı k (Resourcism) ya da 
f ı rsat e ş itliğ i çat ı s ı  alt ı nda yer almaktad ı r. 

Refahç ı l ı k, sosyal refah ı  (ya da adaletin), bireyle-
rin refahlar ı n ı n ve faydalar ı n ı n bir fonksiyonu olarak 
görmektedir. Bireylerin refah ı n ı  ve has ı lalar ı n ı  e ş itle-
mek istemektedir. Bireyleri kendileri ile ilgili hiçbir 
ş eyden sorumlu tutmamaktad ı r. Kaynakç ı l ı k ise belirli 
bir ba ş lang ı ç e ş itli ğ ini sağ lad ı ktan sonra bireyleri ken-
di seçimlerinin sonuçlar ı ndan sorumlu tutmaktad ı r. 
Bir durumun adil olup olmad ığı n ı  de ğ erlendirmek için 
mal ve kaynaklar ı n da ğı l ı m ı  ile ilgili önbilgiyi gerekli 
görmektedir. Bu aç ı dan faydalar ı n dağı l ı m ı n ı n e ş it ol-
mas ı  sosyal refah aç ı s ı ndan adil olarak nitelendirile-
meyecektir. Buna örnek olarak Rawls, Sen ve Dwor-
kin verilebilecektir. Rawls, bir durumun adil oldu ğ unu 
de ğ erlendirmek için zorunlu (primary) mallar ı n dağı -
l ı m ı n ı n incelenmesini önerir. En kötü durumdakilerin 
faydas ı n ı  de ğ il, ellerine giden birincil mallar demetini 
maksimize etmeyi arzular. İ ktisatç ı lar çoğ unlukla bu 
ayr ı m ı  gözard ı  etmektedir. Sen ise kaynaklar ı n insan-
lar ı n faydalar ı n ı  de ğ il, temel yeteneklerini e ş itlemek 
için da ğı t ı lmas ı n ı  önerir. Dworkin, kaynaklar ı n e ş it-
lenmesini önerir. Marksist teoriler ise toplumun üre-
tim araçlar ı n ı  kullanma e ş itli ğ inin sağ lanmas ı n ı  öne-
rir. Bu teoriler toplumun çe ş itli türden girdilerine ili ş -
kin bilgileri gerektirmesi itibar ı yla kaynakç ı d ı r. K ı sa-
cas ı , kaynak ya da f ı rsat e ş itli ğ inin savuncular ı na göre 
etik aç ı dan kabul edilebilir bir e ş itlikçilik refah ı  ya da 
faydalar ı  değ il, ula şı labilecek kaynaklar ı  e ş itlemelidir. 
Kaynaklar ı n e ş itlenmesini gerekli gören (resource 
egalitarian) baz ı  radikal e ş itlikçi görü ş ler transfer edi-
lemeyen, doğ u ş tan gelen yeteneklerin dahi telafi edil-
mesi gerekti ğ ini öngörmektedir. Bu çerçevede, kay-
naklar ı n e ş itli ğ inin gerçekle ş mesi için transfer edile-
bilir kaynaklar ı  ekonomik evrenden da ğı t ı m evrenine 
yöneltecek bir mekanizma kurulmas ı  önerilmektedir. 
Ancak baz ı  kaynaklar transfer edilemedi ğ i için fizik-
sel olarak e ş it payla şı m hiçbir zaman gerçekle ş emeye-
cektir. Bu nedenle kaynak e ş itlikçili ğ inin neyi gerek-
tirdiğ i son derece komplekstir. Burada problemin kal- 

a 

• 
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bi "uygun telafinin" nelerden olu ş tuğ udur. 28  Refahç ı -
l ık ise çok daha basittir. Buna göre ba ş lang ıç durumu 
ne olursa olsun yeniden da ğı t ım sonuncunda bireyle-
rin faydalar ı  e ş itlendiğ inde adalet ve e ş itlik de gerçek-
le şecektir. Mutlak e ş itlik e ş itliğ in planlanmas ıdı r. 29  

Refahç ı l ık (mutlak e ş itlik ya da sonuçlar ı n e ş itli-
ğ i) ile Kaynakç ı l ık (fırsat e ş itliğ i) aras ındaki ayr ım, 
Refah Devleti'ne biçim veren program ın olu ş turulmas ı  
aç ı s ından son derece önemlidir. Benimsenen görü ş  
Refah Devletinin kurumlar ı n ın etik temeli olacakt ı r. 
Bu görü ş lerden birisinin benimsenmesi olanakl ı  olabi-
leceğ i gibi ş u ya da bu derecelerde ikisi birlikte de be-
nimsenebilecektir. Kar ışı m programdan programa de-
ğ iş ecektir. Refah devletinin ideolojik temelleri her 
alanda "mutlak e ş itlikçi" 

Refahç ı l ık ise daha sosyalist renkli bir Refah Devle-
ti'ne kaynakl ık etmi ş tir. 32  

Refah Devleti'nin etik temellerini ortaya koyma-
ya yönelik bu tart ış malar çerçevesinde gözard ı  edile-
meyecek bir konu da Refah İktisad ı 'd ır. Daha doğ ru 
bir deyi ş le Refah İktisad ı 'n ın hangi aç ı lardan Refah 
Devleti'ni aç ıklamada yetersiz kald ığı nı n ortaya kon-
mas ı  önemlidir. 

3.2.3. Refah iktisadi ve Refah Devleti 

Bilindiğ i gibi Refah iktisadi da Refah Devleti de 
normatif içeriklidir. Olmas ı  gerekenle ilgilidir. Refah 
iktisadi Refah devleti uygulamalar ın ı  değ erlendirmede 

kullan ı labilecek iki kriter 
4 	(egalitarian) de ğ erler ile 

"hakedi ş "çi (meriocratic) 
değ erler aras ı nda bir çat ış -
may ı  yans ı tmaktad ı r. Kay-
nakç ı l ı k' ı n Refahç ı l ı k ile 
nas ı l hirle ş tirileceğ i, Refah 
Devleti'nin s ı n ı rlar ı n ı n be- 

Refahç ı lık ile Kaynakç ı lık aras ı ndaki 
ayr ım, Refah Devleti'ne biçim veren 
program ı n oluş turulmas ı  aç ısı ndan 

son derece önemlidir 

sunmaktad ı r. Pareto Opti-
malitesi ve D ış sall ı klar. 
Pareto optimalitesi, piya-
sada ortaya ç ıkan gönüllü 
i ş lemleri ve mevcut duru-
mu savunan bir kriterdir. 33 

 Pareto optimalitesinin teo- 
lirlenmesinde ve ülkelerin 
hedeflerine ula ş ma aç ı s ından kar şı la ş t ırı lmaları nda et-
kili olmaktad ır. Sonuçlar ı n e ş itliğ i varl ı kla, gelirin ve 
ya ş am düzeyinin yüksekliğ i ile ilgilidir. F ırsat e ş itliğ i 
ise daha çok "olmak"la (becoming), nesiller aras ı  ge-
lişme ile ilgilidir. 3° 

Refahç ı lık (mutlak e ş itlikçilik) sağ l ık, konut, mi-
nimum gelir gibi diğ er refah harcamalar ı  ile, yeniden 
dağı tı mla, bir diğ er deyi ş le ulusal minima ile ili ş kili-
dir. Sağ l ık ve refah hizmetleri do ğ rudan doğ ruya mut-
lak e ş itliğ i art ı r ı c ı , yani zengin ve yoksul, genç ve 
yaş lı , az ı nl ı k ve ço ğ unluk gruplar ı  aras ı ndaki farkl ı -
l ı klar ı  azalt ı c ı  niteliktedir. Bu tür hizmetler f ırsat e ş it-
liğ ine ancak ikinci derecede katk ı da bulunacakt ı r. 
Kaynakç ı l ı k (fı rsat e ş itliğ i, meritokrasi) ise e ğ itim ile 
ili ş kilidir. Di ğ er refah harcamalar ı ndan farkl ı  olarak 
eğ itim hizmetleri, özellikle de üst düzeylerde, öncelik-
le fı rsat e ş itliğ ini art ırı c ı  bir katk ı d ır. Mutlak e ş itliğ e 
ancak periferik bir katk ıda bulunacakt ır. Gerek kay-
naklara gerekse etkileri itibar ı yla yüksek eğ itim harca-
maları  diğ er refah harcamalar ı ndan farkl ı d ır. İ yi eğ itil-
miş  olanlar ın mobilitesi artacakt ı r. Eğ itim harcamalar ı  
ile diğ er refah harcamalar ı  aras ında küçük ama negatif 
bir korelasyon sözkonusu oldu ğ u vurgulanmaktad ı r. 3 ' 
Bu çerçeveden hareketle Refah Devleti'nin analitik 
boyutlar ı  ş ematik olarak ş öyle gösterilebilecektir. 
Kaynakç ı l ı k ile Refahç ı l ık aras ı ndaki ayr ım, Refah 
Devleti'nin tarihsel geli ş iminde de gözlenmektedir. 
Kaynakç ı l ık daha liberal renkli bir Refah Devleti'ne, 

risyeni olan Vilfredo Pa-
reto bir iktisatç ı  olmas ı  yan ı nda ayn ı  zamanda bir sos-
yologtur ve kendine özgü bir "elit teoremi" geli ş tir-
mi ş tir. Sosyolojisinde insanlar ı n yetenekleri bak ı m ı n-
dan e ş it olmad ığı n ı , dolay ı s ı yla yönetenlerle yöneti-
lenlerin ayr ı labilece ğ ini öngörmektedir. E ş itsizliğ in 
bir "doğ al kanun" olduğuna, bunu değ i ş tirme çabalar ı -
n ın ba ş arı s ı z kalaca ğı na inanmaktad ır. Gelir bölü ş ü-
münün bir do ğ al kanuna dayand ığı n ı , insanlar aras ın-
daki gelir e ş itsizliklerinin bireysel yeteneklerindeki 
farkl ı l ı klardan kaynakland ığı n ı  vurgulamaktad ı r. 
Daha sonra gelir bölü ş ümünü veri kabul edip dura ğ an 
bir matematiksel genel denge analizi içerisinde 
maksimum refah ı n nas ı l belirlendiğ ini ara ş t ı rmaya 
yönelmektedir. Tüketicilerin maksimum fayda üre-
ticilerin maksimum kâr arad ığı  varsay ı m ı ndan ha-
reketle, gelir bölü ş ümü veri iken, maksimum refaha, 
yani dengeye eri ş ileceğ ini ileri sürmektedir. Kurdu ğ u 
genel denge modeli dura ğ an ve matematikseldir. 
Model'de k ı t kaynaklar (engeller) ve s ı n ı rs ı z ge-
reksinimler (zevkler) varsay ımlar ından hareket ederek 
kaynaklar ile gereksinimler aras ı ndaki etkile ş imi in-
celemektedir. Denge, engellerin yol açtığı  değ iş me-
lerin zevkler tarafı ndan, zevklerin yol açt ığı  değ işme-
lerin ise engeller tarafı ndan sı n ı rlandığı  anda ger-
çekle şmektedir. Denge noktas ı nda maksimum refah 
ve pareto-optimumu, yani etkinlik de gerçekle ş mekte-
dir. Böylece, optimal kaynak da ğı l ı m ı  tam rekabet 
ş artlar ı  alt ı nda gelir bölü ş ümünden ba ğı ms ı z olarak 
gerçekle şebilecektir. Ekonomik kaynaklar ın yeniden 
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Serbest piyasa ekonomisine dayanan 
ülkeler ile merkezi planlamaya 

dayanan ülkeler arası nda sağ lı k ve re- 
fah harcamaları  açı s ı ndan belirgin bir 

ayrı m görülmemektedir. 

de bölü ş üm sürecinde bi-
reysel seçimler yerine poli-
tik seçimlerin, bireyler ye-
rine sosyal s ı n ı f ve grupla-
rın alm ış  olduğ u kararlar ı n 
etkili olmas ı d ı r. Birey eko-
nomik karar birimlerinin 
yerine gruplar ı n ve politik 

mas ı n ı n, sosyal, ekonomik 
ve politik sistemin Refah 
Devleti uygulamas ı na nis-
bi etkileri tart ış mal ı d ı r. 
İ deoloji ve uygulama ara-
s ı nda belirgin farkl ı l ı klar 
görülmektedir. Bunun en 
önemli nedeni ekonomik 

• 

dağı tı lmas ı  durumunda bir bireyin faydas ı  ancak diğ er 
bireyin faydas ı  azalt ı larak art ı r ı labilecektir. Pareto'nun 
bölü ş üm analizinin en tipik özelli ğ i, ordinal fayda 
yakla şı m ına dayanmas ı  ve bireyler aras ı  fayda kar şı -
laş tım-ulan= yap ı lamayaca ğı n ı  ileri sürmesidir. Kar-
dinal fayda yakla şı m ı n ın bireyler aras ında fayda kar şı -
laş tırmalar ı n ın yap ı labileceğ i iddias ı  "ahlaki de ğ erle-
rin bilimde yeri yoktur" iddias ı yla reddedilmektedir. 
Ahlaki de ğ erler alan ı na giren bölü ş üm konusunun 
böylece iktisat teorisinin ve politikalar ı= dışı nda b ı -
rak ı lmas ı  iktisatç ı ları n i ş ini büyük ölçüde kolayla ş t ı r-
m ış tı r. 34  

Bu temel çerçeve üzerinde yükselen Refah iktisa-
dinin bölü ş üm üzerine odaklanan Refah Devleti'ni 
aç ı klamada yetersiz kalaca ğı  aç ı kt ı r. Bu yetersizli ğ i 
besleyen bir di ğ er faktör  

sal ve anayasal düzenlemelerin neler olabilece ğ i üze-
rinde durulmaktad ı r. 37  

Ideolojik görü ş ler yan ı nda Refah Devletinin ala-
cağı  biçimi etkileyen bir di ğ er önemli faktör de yöne-
ticilerin ideolojik seçimleri ile ekonomik geli ş me ara-
s ı ndaki ili ş kidir. 

3.3. Ekonomik Geli ş me, Yönetici Elitler ve 
Refah Devleti 

Farkl ı  ideolojilere dayanan Refah Devletlerinin 
uygulamada da farkl ı l ı klar göstermesi beklenir. Ancak 
geli ş meler bu anlamda kesin bir ayr ı m yap ı lamayaca- 
ğı na i ş aret etmektedir. İ deolojinin ya da kültürel de- 
ğ erlerin ve inançlar ı n kollektivist, bireyci, e ş itlikçi ya 

da az e ş itlikçi olup olma- • 

karar birimlerinin etkili ol- 
duğ u çağ da ş  demokratik sistemlerde Pareto kriteri, 
Refah Devleti iktisad ı na bir ş ey veremeyecek kadar k ı -
s ı rla ş maktad ı r. Ça ğ da ş  demokratik politik sistemin 
doğ u ş  nedeni Sanayi Devrimi sonras ı nda ortaya ç ı kan 
sı n ı f çat ış malar ı  ve bölü ş üm mücadeleleridir. S ı n ı f ça-
tış malar ı n ı n bozucu etkilerini giderecek bir uzla ş ma 
sağ lamaya yönelik çabalar demokratik sistemin "bölü-
ş üm" alan ı nda kurumsalla ş mas ı na yol açm ış t ı r. Refah 
Devleti ile demokratik politik haklar olarak tan ı mla-
nan seçme-seçilme hakk ı , sendikal haklar vs. iç içe 
geli şmi ş tir. Bu nedenle demokratik kurumlar ı n yap ı -
lanmas ı  geni ş  kitlelerin "bölü ş üm" taleplerine cevap 
vermeye uygun bir içerik ta şı maktad ı r. Politikayla 
ekonominin ortak paydas ı n ı n bu biçimde bölü ş üm ol-
mas ı  sonucunda, politik faktörlerin etki derecesine 
bağ l ı  olarak ekonomiye bölü ş üm ve yeniden dağı t ı m 
amaçl ı  kar ışı mlar artm ış t ı r. 35  Bu kar ışı mlar ise bölü-
ş ümün birey aktörlerin seçimlerinden sapmas ı na, key-
fi politik koalisyonlar ın baz ı  sosyal gruplar ı  sömürme-
sine yol açmaktad ı r. Refah Devletine yeni ekonomik 
bir temel olu ş turma çabalar ı  büyük ölçüde bu ş artlar 
alt ı nda gerçekle ş tirilemeyen etkinli ğ in nas ı l gerçek-
le ş tirilebilece ğ i sorunu etraf ı nda geli ş mektedir. Bu 
amaçla kamusal refah faaliyetlerinin, grup faaliyetleri-
nin ve davran ış lar ı n ı n analizlerine yönelmesi öneril-
mektedir. 36  Birey aktörlerin yerini gruplar ı n ald ığı  bir 
dünyada pareto optimumunu gerçekle ş tirecek kurum- 

faktördür. Bulgular, eko-
nomik faktörün sosyal, kültürel ve politik faktörden 
daha bask ı n olduğ unu göstermektedir. Sosyal ve poli-
tik geli ş meler ekonomik geli ş meye ba ğ l ı  olarak ger-
çekle ş mektedir. Serbest piyasa ekonomisine dayanan 
ülkeler ile merkezi planlamaya dayanan ülkeler ara-
s ı nda sağ l ı k ve refah harcamalar ı  aç ı s ı ndan belirgin 
bir ayr ı m görülmemektedir. 38  Ekonomik faktörün dev-
reye girmesi ile birlikte sosyal, kültürel ve politik fak-
törün etkisinin zay ı flamas ı  kar şı s ı nda Refah Devleti 
uygulamas ı  büyük ölçüde yönetici elitlerin seçimleri-
ne bağ l ı  hale gelmektedir. Yönetici elitlerin ideolojik 
görü ş leri Refah Devleti, e ş itlik ve sava ş  baz ı nda ş öy-
lece s ı n ı fland ı nlmaktad ı r. 38  

- Sosyal refah ı  art ırmak: Bu amaçla evrensel nite-
likte bir sosyal güvenlik program ı  uygulamak. 

- Yeniden bölü ş üm: Servetin zenginlerden yoksul 
kesimlere yeniden da ğı l ı m ı n ı  sağ lamak. 

- Ekonomik planlama: Kaynaklar ı n devlet tara-
fı ndan dağı l ı m ı n ı  sağ lamak. 

- Kamu Mülkiyetçili ğ i: Üretim araçlar ı n ı n devlet 
mülkiyetinde olmas ı n ı  sağ lamak, 

- Militarizm: Kaynaklar ı n silahl ı  güçlerce kulla-
n ı lmas ı n ı  sağ lamak. 

- F ı rsat e ş itliğ i: Sivil haklar ı n korunmas ı n ı  sağ la- 
mak. 
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Refah devleti'nin uygulamada alaca ğı  biçim pür 
ideolojik tercihlerin ötesinde büyük ölçüde bu faktör-
lere ba ğ l ı  olmaktad ır. Belirtilen ideolojik, kültürel, 
sosyal ve ekonomik faktörlerin etkisi alt ında biçimle-
nen baş l ı ca Refah Devleti türleri de çe ş itli kriterlere 
göre şöylece say ı labilecektir. 

4. Refah Devleti Türleri 

Refah Devleti kapsam ı  bak ı m ından da dört mo-
dele ayr ı lmaktad ı r: 4° 

Kapsaml ı  Refah Devleti: Risklerin büyük bir k ı s-
m ı nı  hemen hemen tüm gruplar için kapsamaktad ı r. 

K ı smi Refah Devleti: Yaln ı zca baz ı  riskleri grup-
ların büyük çoğ unluğ u için kapsamaktad ır. 

Bölünmü ş  Refah Devleti: Risklerin tamam ı na ya-
k ını n ı  baz ı  gruplar için kapsamaktad ı r. 

Parçalanm ış  Refah Devleti: Risklerin baz ı lar ı n ı  
baz ı  gruplar için kapsamaktad ı r. 

Görüldüğ ü gibi kapsaml ı  ve k ı smi Refah Devleti 
anlayış ları  radikal görü ş e, parçalanm ış  ve bölünmü ş  
Refah Devleti türleri ise muhafazakar-liberal görü ş e 
daha yak ın bir içerik ta şı maktad ı r. 

Bir ba şka ayrı mda ise Refah Devleti üç türe ayr ı l-
maktad ı r. 4 ' 

Kal ı nt ı  Refah Devleti: Anglo Sakson ülkelerinde 
gözlenmektedir. Sosyal refah ı  istihdam ın bir kal ı nt ı s ı  
olarak görmektedir. Amaç telafi ya da tazmin etmek 
değ il, etmek faktörünü istihdama kat ı lmaya zorlamak-
t ı r. Refah hizmetlerinin sunulmas ı nda devlete minimal 
bir rol vermektedir. Kurumsal yönü çok zay ı ft ı r. Aile 
ve piyasa insanlar ı n gereksinimlerini kar şı layacak 
normal ya da doğ al mekanizmalar olarak görülmekte-
dir. 

Kurumsal Da ğı t ı m Devleti: Almanya, Avusturya, 
Belçika, Fransa, Hollanda gibi ülkelerde uygulanmak-
tad ı r. Refah hizmetlerinin ça ğ da ş  endüstriyel toplu-
mun en önde gelen fonksiyonu olduğ unu öngörmekte-
dir. Çal ış amamaya yol açan durumlar ı n telafi edilmesi 
esastır. 

Endüstriyel Refah Devleti:  ( İ sveç Modeli) Çal ış -
ma hakk ı  idealine dayanmaktad ı r. Amaç tam istihda-
m ı  sağ layarak herkese i ş  olanağı  sağ lamaktır. Tam is-
tihdam ı  sağ layabilmek amac ı yla devlet büyük ölçüde 
i şveren yükümlülüğ ü üstlenmi ş tir. Refah kapitalizmi 
olarak da adland ı rı lmaktad ı r. 

Bu ayr ıma bir de Tam Olu şmam ış  Refah Devleti 
modeli dahil edilmektedir. Tam olu ş mam ış  Refah 

Devleti modeli, İ spanya, Portekiz, İ talya gibi ülkeler-
de görülmektedir. Anayasalarda ve yasalarda gerekli 
düzenlemeler yap ı lmış  olmakla birlikte kurumsal ve 
sosyal uygulamalar yoktur ya da çok azd ır. Endüstri-
den çok tar ı m sektörünün ağı rl ıklı  olduğu ve istihdam 
geleneğ inin geli şmediğ i ülkelerde gözlenmektedir. Bu 
ayrı mda kal ı nt ı  Refah Devleti, muhafazakar-liberal 
görü ş e, süreç adalet anlay ışı na ve kaynakç ı lı k'a yak ın-
d ı r. Endüstriyel Refah Devleti ise radikal görü ş e, mut-
lak adalet ve e ş itlik anlayış ları na yak ı nd ı r. 

Refah devleti ile ilgili önemli bir konuda uygula-
madaki ba ş arı s ı na ilişkin olarak yap ı lan tartış malard ı r. 
Tart ış maların teorik ve ideolojik temelleri ne olursa 
olsun, uygulamada Refah Devleti'nin bir tak ı m fayda-
ları ndan ve zararlarmdan söz edilebilecektir. 

5. Refah Devleti Uygulamalar ı n ı n Sonuçlar ı  

5.1. Politik ve Ekonomik Faydalar ı  

Refah Devleti uygulamalar ı n ı n en önemli fayda-
s ı , sosyal refah harcamalar ı  ile birlikte ki ş i başı na reel 
gelirin artmas ı  ve Bat ı  demokrasilerinin sürekli (susta-
ined) bir büyüme sürecine girmesi olmu ş tur. Büyüme 
yan ı nda sosyal, ekonomik ve politik istikrar ı n sağ lan-
ması nda da önemli rol oynam ış t ı r. Çünkü a şı rı  yoksul-
luğun, mahrumiyetin, yetersiz beslenmenin, tatminsiz-
liğ in ve huzursuzlu ğ un varlığı  ekonomik geli ş menin 
eş iğ indeki bir ekonomide yaln ı zca sosyal ve politik is-
tikrars ı zl ığ a değ il ekonomik etkinli ğ in dü ş mesine de 
yol açabilecektir. 42  Refah Devleti'nin bir di ğ er olumlu 
ekonomik fonksiyonu, piyasa mekanizmas ı n ı  ve özel 
giri ş imi toplum yarar ı na denetleyip yönlendirerek pi-
yasan ı n olumsuz etkilerini gidermeye yönelik politi-
kalar izlemesidir. 

Refah harcamalar ı n ı n bu ekonomik etkiler yan ı n-
da toplam refaha da katk ı ları  olacakt ır. Toplam refah 
kavram ı nda vurgu bölü ş üm üzerindedir. Piyasadan 
sağ lanan mal ve hizmetlere ek olarak insanlar ı n yaş a-
dığı  ve çal ış tığı  koş ullar ı  etkileyen çevresel ve kurum-
sal faktörleri de içermektedir. Kurumsal farkl ı l ı klar ı n 
etkisinin ekonomik denge kal ıplarına uygun olarak ta-
n ı mlanmas ı  ve bireysel piyasa faaliyeti arac ı l ığı yla 
kontrol edilebilmesi çok güçtür. Bu nedenle sa ğ lanan 
hizmetlerde de bir yetersizlik ortaya ç ı kmakta, hizmet 
yetersizli ğ i ve refah kayb ı  doğ maktad ı r. Refah harca-
malar ı n ı n büyük k ı sm ı , büyük ölçüde piyasa sürecin-
den kaynaklanan sosyal hizmet yetersizli ğ inin ve re-
fah eksikli ğ inin giderilmesi amac ı na yöneliktir. Rots-
child, bu eksikliklere ve yetersizlikleri "ekonomik kö-
tüler" (d ış sal maliyet) olarak tan ı mlamaktad ı r. Bu 
ekonomik kötülere ve ekonomik iyilere (d ış sal fayda) 
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ekonomik hesaplamalarda yer verilmesi durumunda 
refah harcamalar ın ın etkinlik ve verimlilik art ı r ı c ı  et-
kilerinin ortaya ç ıkaca ğı n ı  belirtmektedir. Ona göre 
pozitif etkinlik etkileri dinamik terimlerle dü ş ünüldü- 
ğ ünde daha net görülecek-
tir. Örneğ in eğ itim, sağ l ı k, 
i ş sizlik sorunlar ı n ı  çözme-
ye yönelik refah harcama-
ları  be şeri sermaye kayb ın ı  
önlemektedir. Bunun ya-
n ı nda refah harcamalar ı  
değ i ş menin kurbanlar ı n ı n 
değ i ş meye politik ve eko-
nomik dirençlerini azalta-
rak verimlilik art ışı na katk ı da bulunacakt ı r. 43  Wi-
lensky'e göre de Refah Devleti, ço ğ ulcu ya da totaliter 
olsun, çağ da ş  devlette konsensus ve sosyal düzenin 
ana kayna ğı d ı r. Wilensky, Refah Devleti ile refah top-
lumu aras ı nda bir çat ış ma olduğ u görü ş üne kar şı  ç ı k-
maktad ır. Ona göre Refah Devleti sosyal refah ı  art ı r-
man ın en temel arac ı d ı r. 44  

5.2 Refah Devleti Uygulamalar ı n ı n Baz ı  
Olumsuz Etkileri 

Refah devleti, serbest piyasa ekonomisi ile kol-
lektivist sistemler aras ı nda yer almakta oldu ğ undan 
hem liberaller taraf ı ndan hem de sosyalistler taraf ı n-
dan yoğ un biçimde ele ş tirilmi ş tir. Sosyalist kanattan 
gelen ele ş tiriler Refah Devletini tümüyle reddetmek-
tedir. Buna göre Refah Devleti kurumlar ı  yerle ş ik ka-
pitalist düzen üzerine kurulmu ş tur. 

Liberal kanattan gelen ele ş tiriler refah uygulama-
ları n ı n devlet bütçesini a şı r ı  yükler alt ı nda b ı rakt ığı n ı , 
enflasyonu artt ı rd ığı n ı , devlete politik ba ğı ml ı l ığı  art-
t ı rd ığı n ı , bireysel sorumluluk ve özgürlük duygusunu 
zay ı flatt ığı n ı  ileri sürmektedir. Politik iktidar ı n oy ti-
careti yaparak kaynaklar ı  ekonomik maliyet hesab ı  
yapmadan kullanmalar ı n ı n olumsuz ekonomik sonuç-
lara yol açt ığı  ve açaca ğı  vurgulanmaktad ı r. Önemli 
bir ele ş tiri de Refah Devleti uygulamas ı n ı n hukukun 
üstünlü ğ ü ilkesini tehdit etti ğ i biçimindedir. Buna gö-
re minimal devletin ötesine gidildi ğ i zaman yasa yap-
ma yetkisi kanun önünde e ş itlik ilkesine ayk ı r ı  yönde 
kullan ı labilecektir. Yasalar özel uygulamalar için 
ç ı kar ı labilecek, ç ı kar gruplar ı n ı n bask ı s ı  ve rant 
kolayc ı l ı k faaliyetlerinin artmas ı na bağ l ı  olarak bölü-
ş üm belirli gruplar ı n lehine tahrif edilebilecektir. 4E. 
Refah hizmetlerine ili ş kin harcamalar ı n art ışı n ı  İ n-
giltere örne ğ inde inceleyen Gough, refah harcamalar ı -
n ı n devleti mali bir bunal ı ma sürükledi ğ ini ifade et-
mektedir. 46  

Bir diğ er görü ş e göre ise Refah Devleti, çok i ş -
levli ve karma şı k bir dizi politik ve yönetsel kurum-
dan olu ş maktad ı r. Amac ı  toplumsallaş tı rma ve ekono-
mik alt sistemleri yönetmedir. Refah Devleti'nin ku- 

Sonuç 

Bu çal ış man ı n amac ı  Refah Devleti'nin teorik te-
mellerini ortaya koyabilmektir. Günün moda dü ş ünce-
lerinin, uygulamadaki ba ş ar ı  ve ba ş ar ı s ı zl ı klar ı n öte-
sinde, Refah Devleti'ni kurumlar ı n olu ş turulmas ı nda, 
her düzeyden sosyal ve ekonomik politikalar ı n belir-
lenmesinde gözönünde bulundurulmas ı  gereken bir al-
ternatif olarak sunabilmektir. Çal ış ma boyunca s ı k s ı k 
vurguland ığı  gibi Refah Devleti'nin tek ve soyut bir 
modelini sunabilme olana ğı  yoktur. Olu ş um sürecine, 
yönelik aç ı klamalardan getirilen tan ı mlamalara, ideo-
lojik ve etik temellerinden uygulamada ortaya ç ı kan 
türlerine kadar büyük bir çe ş itlilik sergilemektedir. 
Politik spektrumun en sa ğı ndan en soluna do ğ ru uzan-
makta, minimal devletle sosyalist devlet aras ı nda yer 
alan bir kategori olarak belirmektedir. Hangi kutba 
daha yak ı n olaca ğı  ise öncelikle temeldeki ideolojik 
görü ş e, etik anlay ış a bağ l ı d ı r. Göreli bir adalet anlay ı -
şı n ı n, Kaynakç ı l ı k Etiki'nin (Resourcism), "hakedi ş çi" 
(meriocratic) idealin, f ı rsat e ş itli ğ inin benimsenmesi 
ve eğ itim harcamalar ı n ı n art ı r ı lmas ı  uygun ş artlar al-
t ı nda Refah Devleti'nin yap ı s ı n ı  muhafazakar liberal 
anlay ış a yakla ş t ı racakt ı r. Mutlak adalet anlay ışı n ı n, 
Refahç ı l ı k Etiki'nin (welfarism) ve e ş itlikçi (egalitari-
an) idealin benimsenmesi ve daha çok sa ğ l ı k, konut 
edindirme gibi refah harcamalar ı n ı n yap ı lmas ı  ise ra-
dikal görü ş e yakla ş t ı racakt ı r. Ancak Refah Devleti'nin 
alaca ğı  biçim ideolojik tercihler kadar ekonomik ge-
li ş me sürecine ve yöneticilerin seçimlerine de ba ğ l ı -
d ı r. Baz ı  durumlarda farkl ı  ideolojik ve etik tercihlere 
sahip olan toplumlarda ekonomik geli ş meye bağ l ı  ola-
rak yöneticilerin tercihleri benze ş ebilmektedir. Bu da 
Refah Devleti uygulamalar ı n ı n benze ş mesine yol aç-
maktad ı r. Buna tipik bir örnek ABD ve SSCB'deki 
e ş itlik düzeylerinin birbirine yak ı n olmas ı d ı r. 

	  rumlar ı  politiktir ve üretim 
sürecini politik ölçütlere 
göre yönetmektedir. Piya- 
sa mekanizmas ı n ı n isten- 
meyen sonuçlar ın ı  ortadan 
kald ı rmak için hareket 
eder. Ancak politik ve 
ekonomik altsistemler ara- 
s ı nda bir tutars ı zl ı k olmas ı  
nedeniyle Refah Devleti 

bünyesinde de tutars ı zl ı k ve yanl ış l ı klar artmaktad ı r. 47  

Politik iktidarı n oy ticareti yaparak 
kaynakları  ekonomik maliyet hesab ı  
yapmadan kullanmaları n ın olumsuz 

ekonomik sonuçlara yol açt ığı  ve 
açacağı  vurgulanmaktadı r. 
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Ideolojik ve etik temeli ne olursa olsun, Refah 
Devleti uygulamada olumsuz sonuçlar ortaya koyabil-
diğ i gibi ekonomiye, sosyal ve politik yap ı ya olumlu 
katk ı larda da bulunabilmektedir. Ba ş arı  ve ba ş ar ı s ız-
l ıklar ı na ili ş kin görü ş lerden hareketle bütünüyle yad-
s ı nmas ı nı  ya da yüceltilmesini gerektirecek bir göster-
ge yoktur. Daha çok toplumun ve bireylerin gereksi-
nimleri doğ rultusunda kullan ı labilecek, toplumsal ge-
reksinimlerin kar şı lanmas ı  ile bireysel gereksinimlerin 
karşı lanmas ı  aras ı nda denge kurabilecek teknik bir 
araç niteli ğ ine sahiptir. Birey ve devlet aras ı ndaki iliş -
kiyi tüketici-i ş yeri mant ığı na indirgemeye yönelen an-
lay ış lardan farkl ı  olarak insan ı  vatanda ş  olarak gören 
piyasa d ışı  bir mekanizma sunmaktad ır. Bu mekaniz-
ma toplumun ekonomisiyle oldu ğ u kadar sosyal, kül-
türel ve politik yönleriyle de ilgili kompleks bir meka-
nizmad ı r. Ekonomik, sosyal, kültürel ve politik sek-
törlerin kesi ş tiğ i bölgede yer al ı r. Bu sektörler aras ı n-
da bir uzla ş ma, bütünle ş me sağ land ığı nda Refah Dev-
leti uygulamalar ı  da baş ar ı l ı  olacakt ır. Bir uzla ş maz-
l ı k, bir sürtünme ve çat ış ma sözkonusu oldu ğ unda ise 
ba ş arı s ı z olacakt ı r. 
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lo Wilensky, Harold L. Tl ı e Welfare State and Equa-
lity. California: University of California Press. 1975, s. 1.; 
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Bekledi ğ iniz çe ş itten çok 

daha fazlas ı  Spectrum'da... 

Yerli ve yabanc ı  en iyi 

markalardan 20.000'e 

ulaş an ürün çe ş itlili ğ i sizi 

Spectrum'da bekliyor. 

Kalemden bilgisayara, 

masadan silgiye, 

telefondan ka ğı da kadar 

ihtiyac ı n ı z olan her ş ey... 

Üstelik bulabilece ğ iniz 

en iyi fiyatlarla... 

Al ış t ığı n ı zdan çok daha 

farkl ı  hizmet de 

Spectrum'da.... Haftan ı n 

7 günü al ış veri ş  olana ğı , 

SpectrumDirect ile büyük 

al ış veri ş  kolayl ığı , iade ve 

de ğ i ş tirmeye olanak 

tan ı yan al ış veri ş  anlay ışı ... 

Türkiye'nin ilk ve en yayg ı n 

Office Superstore'u 

Spectrum'a mutlaka gelin. 

Spectrum'un size 

yaş atacağı  ayr ı cal ı klar 

burada okuduklar ı n ı zdan 

çok daha fazla! 

     

     

     

     

PFFICE SUPERSTORE 

pe
cy

a



Kangoo Express'te yok yok. İş inizi kolayla ş t ı racak 

sürgülü yan kap ı , 800 kg yük kapasitesi ve asimetrik arka kap ı lar, 

kazanc ı n ı z ı  art ı racak. K ı r ı lmaz caml ı  farlar ve gövdeyi çepeçevre 

saran tamponlar da cabas ı . Bununla da bitmiyor... Kangoo Express, 

yak ı tta cimri, performansta cömert. Art ı k daha çok kazanmak sizin 

elinizde. Hemen bir Renault-MA İ S yetkili sat ı c ı s ı na gelip 

Kangoo Express'i daha yak ı ndan görün. 

' iste ğ e ba ğ l ı  

Kangoo Express.  Kazanç yolunda herkesi sollayinl 

Kangoo Express ile ilgili ayr ı nt ı l ı  bilgi için Bilgi Renault-MAIS'in (0212 İ  293 26 26 
numaral ı  telefonunu aray ı n, s ı ras ı yla 1-1-6 numaral ı  tu ş lara bas ı n. 

www.renault.com.tr  
RENAULI'. 

o 
Renault. Yüz yı ldı r yarat ı c ı , 

yüz yı ld ır venilikci 

aç ı l ı r tavan* 

katlanan koltuk 
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maktad ır. Bu çerçevede baz ı  çal ış malarda çok geni ş  bir yak-
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yal politika önlemleri sadece bir altgrup olarak yer almakta-
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19  Üstel, Füsun. "Bir Aidiyet Biçimi Olarak Yurtta ş l ı k 
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Say ı  37, Kas ı m-Aral ık 1995, s. 43. 

20 Politik ve ekonomik sektörler aras ında yer alan un-
surlara sivil toplum örgütleri, bireyleri gelir kayb ı ndan koru-
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ara ş tırmalar sonucunda ulaş tığı  ampirik bulgular da bu hipo-
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görü şe bir örnek için bkz. Friedman, Milton. Kapitalizm ve 
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38  Wilensky, sf. 14, 19-21. SSCB, Sosyalist ideolojinin 
aksine uygulamada en az e ş itlikçi ülkedir ve politik spektru-
mun karşı  kutbunda yer alan ABD ile benzerlik göstermek-
tedir. Wilensky, s. 39. 

39  Wilensky, sf. 43-44. 

40  Arı n, Tülay. Refah Devleti: Bir Analiz Çerçevesi. 
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sadece 21. yüzy ı l ı n bir 	  

Üretim dünyas ı  açı s ı ndan baktığı m ızda 
bir taraftan batı  sermayesi, uzak do ğ u 

ve yeni geli ş en ülkeler rekabetiyle 
karşı laşı rken, diğ er taraftan geniş  

çaplı  toplumsal, ekonomik, sosyal ve 
teknolojik de ğ iş iklikler kurumsal 

yap ı lar, organizasyonları  ve firmaları  
kökten etkilemeye ba ş lıyordu. 

gürlüklerinin iyile ş tirilme-
si ve her ş eyden önemlisi 
sendikalar ı n yasal ve ku-
rumsal bir yap ı  haline ge-
tirilmesi, dönemin kapita-
list üretim modelinin bir 
tercihidir. Böylece sistem 
sendikalara toleransl ı  dav-
ranm ış  ve onlar ı n üretim 
sürecindeki arac ı  ve so-
rumlu rolünü benimsemi ş -
tir. Kapitalizmin sosyal-
le ş me süreci, devlet anla- 

ürünü olarak göstermek 
yan ı lt ı c ı  olacakt ı r. Ulusla-
raras ı  sermaye ak ı mlar ı , 
19. yüzy ı l ı n sonlar ı  ve 20. 
yüzy ı l ı n ba ş lar ı nda da 
özellikle petrol sektöründe 
yoğ un bir biçimde ya ş an-
mış tı . İkinci Dünya Sava şı  
sonras ı  soğ uk sava ş  döne-
mi ise küreselle ş me e ğ ili-
minin duraklamas ı na ve 
ulusal kalk ı nma projeleri- 

Sendikalar Küreselleş meye 
Direnebilir mi? 

Ali Rı za Büyükuslu * 

U luslararas ı  sistem ve yönetim modelleri he-
nüz tamamlanmam ış  bir de ğ i ş imi ya ş amakta-
dır. Ya ş ad ığı m ı z de ğ i ş im sürecinin nas ı l so- 

nuçlanacağı  ve nerede duraca ğı n ı  tahmin etmek ol-
dukça güç bir görevdir. 

Küreselle ş me ya da globalizasyon olgusu da, bu 
değ i ş imin bir ürünüdür. Ancak küreselle ş me gerçe ğ ini  

kalar ve üretim ş ekillendiren Taylorist-Fordist yöne-
tim modeli olu ş turuyordu. 

Tarihsel süreç içinde geli ş en ve büyüyen sendika-
lar ı n a ş a ğı  - yukar ı  tüm dünyada güçlenmesi ve alt ı n 
ça ğı n' ya ş amas ı , yine ulusal projelerin gündemde ol-
du ğ u bu döneme rastlamaktad ı r Ayn ı  dönemde hükü-
metler sendikalar ı , ulusal kalk ı nma ve büyüme proje-
lerinin önemli bir unsuru olarak kabul etmi ş lerdir. 
Sendikal kazanunlardaki geli ş me sendika hak ve öz- 

nin ön plana ç ıkmas ı na neden olmu ş tur. 

Ünlü Amerikan akademisyenleri Kerr ve arka-
daş ları  1960'l ı  y ı llarda yapt ıkları  çal ış malarında sana-
yi toplumunun geli ş imini, kurumsal alt yap ı s ı n ı n ha-
z ı rlanmas ı ndaki gerekçeleri yasalar ı n ve firmalar ı n 
yap ı lanması , sosyal partnerlerin olu ş um sürecini (en-
düstri ili şkilerinin kurumsalla ş mas ı n ı ) ve diğ er orga-
nizasyonel ve yönetsel olu ş umu, uluslar ı n sanayile ş -
me sürecine ve buradaki karizmatik liderlerin oynad ı -
ğı  tarihsel role bağ lam ış lard ı . (Kerr etal, 1964). Böy-
lece, ulusal ekonomilere hakim olan ulusal kalk ı nma 
projeleri örgütsel yap ı lar ı n, i ş letmelerin ve kurumlar ı n 
kendi uluslar ına özgü kimliklerle ortaya ç ı kmas ı na ne-
den oluyordu. 

Ulusal kalk ı nma modelinin alt yap ı s ı  ise, döne-
min ekonomik modelini temsil eden Keynesyen politi- 

* Doç. Dr., Trakya Üniversitesi, İ .İ .B.F. Öğ retim Üyesi 

y ışı n ı n yayg ı nla ş mas ı  ve hukuk devleti tart ış malar ı , 
sendikalar ı n sosyal partner olarak üretim ili ş kilerinde 
emeğ in temsilcisi olarak tan ı nmas ı  neden olmu ş tur 
(Büyükuslu, 1995) 

Küreselle ş me ve Anglo -Saksonizasyonla ş ma 

Ticaret, sermaye hareketleri ve yeni teknoloji 
ak ı m ı n ı n transnasyonel bir özellik kazanarak yay ı lma-
s ı  ve iktisadi liberalizasyonunu uluslararas ı  düzeyde 
gerçekle ş mesi olarak tan ı mlanabilen küreselle ş me, 
ulusal devlet olgusunu a ş mak suretiyle s ı n ı r ötesi ç ı -
kar gruplar ı n ı  ve de ğ i ş ik ulusla kimliklere mensup bi-
reyleri s ı k ı  ç ı kar ba ğ lar ı yla birbirine ba ğ lamaktad ı r. 
Bu geli ş me ise devletin ulusluraras ı  güçler ve örgütler 
kar şı s ı nda kontrolünü azaltmaktad ı r. 

Küreselle ş me sürecini h ı zland ı ran di ğ er bir etken 
ise telekomünikasyon ve ileti ş im sektöründeki inan ı l- 
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maz geli şmelerdir. Bu geli ş me de dünyan ın küçülme-
sine ve özellikle kültürel entegrasyonunu ilerlemesine 
katkıda bulunmaktad ır. 

Bat ı  dünyas ı na özgü üretim ve tüketim kültürü, 
global iktisadi liberalizmin yay ı ldığı  ölçüde geni ş le-
mekte, global ekonomik yap ı lar ve evrensel de ğ erler, 
gündelik hayat ı  ş ekillendirmeye ba ş lamaktad ır. 

Üretim dünyas ı  aç ı s ı ndan baktığı m ızda bir taraf-
tan batı  sermayesi, uzak do ğ u (özellikle Japonya) ve 
yeni geli ş en ülkeler (ucuz eme ğ e dayal ı  üretim yapan 
geli şmekte olan ve üçüncü dünya ülkeleri) rekabetiyle 
karşı laşı rken, di ğ er taraf- 

kazanan bu de ğ i ş imin 
önemli unsurlar ı n ı  ş öyle özetleyebiliriz; Endüstri top-
lumundan bilgi toplumuna i ş gücü ağı rl ıkl ı  teknoloji-
den yüksek teknolojiye, ulusal ekonomilerden dünya 
ekonomisine, merkeziyetçi yönetimlerden yerel yöne-
time, büyük i ş letmelerden küçük i ş letmelere, devletin 
küçültülmesine (deregülasyon) temsili demokrasiden 
direkt kat ı l ı mc ı  "ekonomik demokrasiye" (özellikle 
ücretin firma ekonomik performans ına endekslenme-
si), hiyerar ş iden yatay yap ı lanmalara geçi ş , çal ış ma 
ili şkilerinde esneklik ve organizasyonel ve davran ış sal 
transformasyon. Böylece, üretim ili ş kilerinin global 
boyutta de ğ i ş im göstermesi, i ş letme baz ı nda mikro 
projelerin ortaya ç ı kmas ı na neden olmu ş tur. Üretim 
pazarındaki değ i ş im teknolojik devrim ve üretim mo-
deli tekniklerindeki yeni aray ış lar organizasyonlar ı  
değ i ş ime ve yeniden yap ı lanmaya zorlam ış t ır. Yeni 
dönemde ulusal ekonomik performans ı  yönlendiren 
karizmatik liderler, yerlerinin "firma ekonomik per-
formans ı n ı " yönetim ve stratejik kararlar ı  iş letme ba-
z ında alan lider ve yöneticilere (managers) b ırakı yor-
lardı . 

Adam Smith'in 19.yüzy ı lı n sonu ve 20.yüzy ı l ın 
ba şı nda ünlenen piyasadaki "görünmez eli Key-
nesyen politikalara ve Fordist üretim sürecine alter-
natif olarak firma baz ı nda yeniden ke ş fediliyordu. 
Makro düzeyde neo-liberal politikalarla bütünle ş en 
bu geli ş meler gerçek anlamda yans ımas ın ı , firma 
()dald ı  stratejilerde ve nihayet yöneticilerin "sekronize 
el"inin vas ı tas ı yla şekillenen "stratejik tercih" konsep-
tinin endüstriyel transformasyonu ve yeniden yap ı lan- 

may ı  tan ımlamada kullan ı lmaya baş lanmas ında görü-
yoruz. 

Globalizasyon trendinin h ızla artmas ı , çokuluslu 
ş irketlerin dünya ekonomilerinde a ğı rl ıkları= hisset-
tirmesi, üretim metodlan ve yönetim tekniklerinde Ja-
ponlaş ma e ğ iliminin yayg ı nlaşmas ı , Toyota "yal ın 
üretim" modelinin "Fordism"e alternatif olarak yükse-
li ş e geçmesi, geleneksel endüstri ili şkileri sistemlerini 
ve aktörlerini etkilemeye ba ş l ı yordu. 

Daha esnek, aç ık, yatay, otonom ve devaml ı  öğ -
renen organizasyon modelleri uluslararas ı  pazar ilişki- 
  lerinin gücüne paralel ola-

rak klasik otorite, merkezi 
ve kapal ı  modellere üstün-
lük sağ l ı yordu. Böylece 
firmalarda "esnek firma", 
"esnek i ş gücü" ve "bilgi 
i ş çileri" gibi kavramlar 
yayg ı nla şı yor ve gelenek-
sel "emek" sözünün yerini 
"çal ış anlar" ya da "insan 

kaynaklar ı " almaya baş lıyordu (Büyükuslu, 1997). 

Farkl ı  uluslarda görülen de ğ iş ik firma kimlikleri-
ne rağ men, standart baz ı  başarı lı  yönetim uygulamala-
rın ın birçok i ş letmede yayg ınlaş mas ı , benzerlik (con-
vergence) teorisinin güçlenmesine neden oluyordu. 
Özellikle esnekli, kurals ızlaş t ı rma ve sendikas ız firma 
sloganlar ı nı  benimseyen anlay ışı n, üretim yöntemleri 
aç ı sından temelini vah ş i kapitalizmin uygulamalar ın-
da gördüğ ümüz Anglo - Sakson yönetim kültürünün 
etkisinde kald ığı nı  gözlemliyoruz. 

Tüketici boyutuyla ve tüketim kültürü aç ı s ından 
baktığı m ı z Anglo - Saksonizasyon trendinin daha da 
yoğ unlukta ya ş andığı n ı  görmekteyiz. Kültürel küre-
selle ş me, ileti ş im ve bilgi ağ ları nın globalle şmesine 
bağ l ı  olarak önemli Amerikan modeli tüketim al ış kan-
lıkann ın benimsenmesine neden olmu ş tur. 

Küresel tüketici kültürünün yay ı lmas ı , bir taraf-
tan iktisadi liberalizasyonu "bireyselizm" ve "bireysel 
eylem" yönünde te ş vik ederken kollektif kurumsal ya-
pı lar ın (sendikalar ı  gibi) ideolojik ve dü ş ünsel bazda 
marjinalle ş mesine etkide bulunuyordu. 

Diğ er taraftan global liberal kültür, uluslan ve in-
sanları  ayn ı  zihinsel çember içinde tutmaya çal ışı rken, 
diğ er yandan da yerel ve bölgesel kültürlerin direnciy-
le ka ş rı la şm ış lard ır. Yeni teknolojilerin kendilerine 
sunduğu etkin kitle ileş itim imkanlann ı  da kullanan 
milliyetçi, dini ve yar ı  - dini hareketler, bilhassa kim-
lik aray ışı  içinde ve ekonomik bak ımdan dezavantajl ı  

• 

tan geni ş  çapl ı  toplumsal, 
ekonomik, sosyal ve tek- 
nolojik de ğ i ş iklikler ku- 

• rumsal yap ı lar, organizas-
yonları  ve firmalar ı  kökten 
etkilemeye ba ş l ı yordu. 
1980'li y ı llarda ba ş layan 
ve 1990'l ı  y ı llarda ise ivme 

Kültürel küreselle şme, ileti ş im ve bilgi 
ağ lar ı n ın globalle ş mesine ba ğ lı  olarak 

önemli Amerikan modeli tüketim 
alış kanlıkar ı n ın benimsenmesine 

neden olmu ş tur. 
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pozisyonda ya şayan kesimlerde yanda ş  toplayabilmi ş -
lerdir. Bu geli ş me beraberinde sosyalist, sosyal de-
mokrat ve demokrat dü ş üncenin sivil toplum örgütleri 
ve sendikalar üzerindeki 1980 öncesi etkisinin zay ı fla-
mas ına neden olmu ş tur. Örne ğ in; daha önceleri sendi-
kalar, özellikle varo ş larda ya ş ayan sanayi i ş çisinin 
üzerinde örgütlenme alan ı  bulmu ş ken, 1990'11 y ı llar ı n 
varoş  sakinleri kendi kimliklerini teokratik ve etnik 
gruplar içinde bulmaya çal ış mış lardır. 

Bu bağ lamda, küresel boyuttaki kültürel yak ı n-
laşmayla uluslar ı n kendi içlerine modern geleneksel 
çatış mas ı  ve buna bağ l ı  olarak Anglo - Sakson a ğı rl ı k-
lı  kültürel homojenle ş me ve buna tepki olarak yerel 
kültürlerin ba ş  kald ı rmas ı  e ş  zamanl ı  olarak gerçek-
le ş mektedir. 

Sendikac ı l ık hareketi aç ı s ı ndan bakt ığı m ı zda ise 
ekonomik globalizasyon ve kültürel küreselle ş menin 
etki ve sonuçlar ı , bu süreçte var olmaya çal ış an sendi-
ka hareketinin geleneksel yap ı s ı na, uluslar ı n i ş çi s ı n ı -
fın ın tarihsel süreçte kazand ığı  deneyimlere ve sendi-
ka liderlerinin güncel küresel de ğ erlere yak ı nl ığı na, 
esnekliğ ine ve direnç gücüne göre de ğ i ş ebilecektir. 

Küreselleş me ve Sendikalara Etkisi 

Küreselle ş me olgusu sadece sendikalar ı n makro 
ili şkilerini (sosyal partnerler aras ı ) etkilemekle kalma-
dı , ayn ı  zamanda sendikac ı l ı k hareketinin daha çok i ş -
yeri düzeyinde tart ışı lmas ı na neden oldu. 

I şyeri düzeyinde "çal ış anlar ı n yönetimine yöne-
lik yeni perspektifler ve insan kayna ğı  yönetiminin 
yükseliğ i, iş letme baz ı nda sendikalar ı n rolünü de sor-
gulamaya baş l ı yordu. Baz ı  yazarlara göre insan kay-
nakları  yönetim stratejisi olarak gündeme getirilen ye-
ni mikro düzey yönetime kat ı lma metodlar ı , sendi-
kalar ı n rolünü zay ı flatmakta ve geneleksel i ş yeri 
temsilcili ğ i veya di ğ er kollektif temsil mekanizmalar ı -
n ı  olumsuz yönde etkilemektedir. (Edwars, 1994). 
Özellikle sendikalar ı n tan ı nmad ığı  veya sendikalar ı n 
örgütlenmesine izin verilmeyen "sendikas ı z firma" 
(non-union firms) uygulamalar ı nda yeni i ş yeri endüst-
ri ili şkileri sistemleri ve direkt çal ış anlar ı n kat ı l ı m ı  
yöntemleri, sendikal kollektif ili ş kilere alternatif 
olarak sunulmaktad ı r. Bunun ise sendikalara ve sen-
dikac ı lı k hareketine zarar verdi ğ ini dü ş ünen yazarlar, 
özellikle geli ş tirilen yeni ileti ş im ve diyalog meka-
nizmalar ı n ın, toplu i ş  sözle ş mesi sistemini, i ş yeri ba-
z ında istihdam ili şkileri boyutuyla daha az önemli bir 
sistem haline getirdi ğ ini savunmaktad ı rlar (Ferner, 
1994). 

Bu tür yöntemlerin daha çok çal ış anların, yöneti-
cilerin hedeflerini kavramas ı  ve yap ı lmak istenen de-
ğ i ş ikliklere dirençsizce sahiplenmesi yönünde etkili 
olduğ u iddia edilmektedir. Di ğ er taraftan çal ış anlar ı n 
kat ı l ı m ı  ve ileti ş im mekanizmalar ı n ı n geli ş tirilmesi 
yoluyla çal ış anlar ın kalite ve rekabet konular ı nda yön-
lendirilmeleri ile, çal ış anlar ı n kendi gelecekleri ve fir-
man ı n gelece ğ i konusunda doğ rusal bir ba ğ lant ı  kur-
mas ı  yoluyla sendikalar ı n, çal ış anlar için varolan öne-
minin zay ı flayaca ğı  da söylenmektedir. Yeni ödül-
lendirme stratejileri ile yüksek ücret politikalar ı n ı n 
uygulanmas ı  sendika ve üyeleri aras ındaki bağ lar ı  ze-
deleyebilecektir. Tüm ç ı karlar ı n ın yöneticiler taraf ı n-
dan tatmin edildi ğ i düş üncesine kap ı lan sendika üyesi 
bir i ş çi, üyeli ğ ini gözden geçirmek gibi bir davran ış  
tarz ı  içine girebilecektir. Ayr ı ca yal ı n üretim modeli 
ve esnek i ş gücü kullan ı m ı  uygulamalar ı  sonucu 
gündeme gene (dual) ikili i ş gücü piyasas ı  olu ş turma 
gayretleri içinde, beyaz yakal ı  ve mavi yakal ı  kulla-
n ı mda e ğ ilim, kariyer planlama ve performansa dayal ı  
ücret ödeme gibi yöntemlerle çal ış anlar, kendi ara-
lar ı nda ç ı kar farkl ı l ığı  olduğ u duygusuna kap ı l ı p, 
sendikalar ı n çekirdek i ş gücü d ışı nda kalan marjinal 
bir grup için varolabilece ğ i imaj ı  yayg ı nla ş t ı r ı lmaya 
çal ışı labilir. Ayn ı  ş ekilde bilgi çağı na paralel geli ş en 
yeni mesleklerin yani profesyonel uzmanl ı k isteyen 
i ş ler, bilgisayar operatörleri, bilgi i ş lem uzmanlar ı , 
güvenlik uzmanlar ı , dan ış man vb. gruplar ı n ve part-ti-
me, geçici ve özel hizmet sözle ş mesi ile çal ış anlar ı n 
sendikal temsile ihtiyaç duymayacaklar ı  yarg ı s ı  top-
lumda olu ş turulmaya çal ış abilecektir. Tüm bunlar 
sendikalar ı n çal ış ma hayat ı ndaki rolünü marjinalle ş ti-
recektir. 

Amerikan ve İ ngiliz firmalar ı n ı n baz ı lar ı nda 
(örne ğ in; IBM, Marks and Spencer, J.Sainsbury) yap ı -
lan ara ş t ı rmalar bu görü ş ü destekleyici niteliktedir. 
Özellikle toplu i ş  sözle şme sistemine alternatif geli ş ti-
rilen ortak dan ış ma komiteleri, tak ı m brinfinleri ve di-
ğ er ileti ş im metodlar ı  ile daha uzla ş mac ı  ve i ş birlikçi 
i ş çi-yönetici kosensüsü i ş yeri düzeyinde olu ş turabil-
mi ş tir. Böylece i ş çi-i ş veren ili ş kileri, sendikalar ı n ara-
c ı  rolünden ba ğı ms ı z, kollektif boyuttan uzak bireysel 
düzeyde bazen "grup kollektivizmi" ile desteklenen • 
bir sistem içinde yürütülmektedir. Ülke baz ı nda bakt ı -
ğı m ı zda Fransa, İngiltere ve Amerika'da sendikas ı z 
firma uygulamalar ı n ı n bu tür yeni çal ış ma teknikleri-
nin uyguland ığı  oranda yayg ı nla ş tığı  tespit edilmi ş tir. 
Sendikac ı l ı k hareketinin güçlü gelene ğ e sahip oldu ğ u 
Almanya, Avusturya, Hollanda ve İ skandinavya ( İş -
veç, Danimarka, Norveç vb). ülkelerinde dahi, yeni 
geli ş meler ve üretim sürecindeki dinamik de ğ i ş mi, 
global üretim modellerinin ve teknolojik geli ş menin 

ııı  
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vazgeçilmez unsuru kabul edilerek, benimsenme e ğ ili-
mine girilmi ş tir. Ancak bu ülkelerde yeni üretim tek-
nikleri net bir "sendikas ı zlaş t ırma" seçene ğ i olarak 
görülmemi ş tir. 

Sendikalar Değ iş ime Direnebilir mi? 

Karl Marx' ı n teorilerini oluş turduğ u i ş çi s ı n ı fı , 
emek ve istihdam ili şkileri ile günümüz çal ış an ı  i ş çi 
s ın ıfın ı n ç ıkar birlikteliğ ini sağ lamak ve bu birlikteliğ i 
toplumun transformasyonu için kullanmakt ı . Böylece 
Marx, sendikalara tarihi misyon olarak i ş çi s ınıfı n ı n 
homojen ç ı karlar ı n ı n korunmas ı  ve s ın ı f bilincinin 
kendilerine verilmesi anlam ı nda bir rol yüklüyordu. 
19. yüzy ı l ve 20. yüzy ı l ın son aş amas ı na kadar olan 
dönemde, kapitalist üretim ili ş kileri Marx' ın analizle-
rine yard ı mc ı  olur nitelikte vas ı fs ız veya yar ı  vas ı fl ı  
iş gücüne yönelmi ş  ve proleteryan ı n homojenle ş mesi-
ne (homogenisation of the proletariat) katk ıda bulun-
mu ş tur. Lonca sistemine son verilmesi, geleneksel za-
naatlar ın ve özel yetenek isteyen geleneksel meslekle-
rin "yeteneksizle ş tirilmesi" (deskill veya degradation 
of traditional skill) sendikalar ı n ç ı karlar ı  ortak olan 
genelde vas ı fs ı z ve erkek i ş gücü (kol gücü) ne dayal ı  
iş çilerin kolayca model de tarihsel süreç içinde, sendi-
kaları n kollektif ç ı karları  benzer olan i ş çilerin temsili-
ni kolaylaş t ı rm ış  ve sendikalar ı n güçlenmesine katk ı -
da bulunmu ş tur. 

Ancak zaman içinde "sanayi toplumu" ya da 
"manufaktür üretim ili ş kileri üzerine kurulan teorile-
rin hizmet sektörü ve bilgi ça ğı ndaki geli şmeleri aç ık-
lamakta yetersiz kald ığı  görülmektedir. Günümüzde 
sendikalar ı n yeniden bir misyon yüklenmesi gerekti-
ğ inde sendikalar ı n tüm i ş çilerin benzer ç ı karlar ı n ı  • temsil eden bir örgüt oldu ğ unu söylemek yeterli olma-
yacakt ır. 19. yüzy ı l ın ve 20. yüzy ı lın i şçi s ı nı fı  tan ım-
lamas ıyla 21. yüzy ı lın çal ış an prototipi farkl ı lık arz et-
mektedir. Birçok firma özellikle çal ış t ırdığı  çekirdek 
i ş gücü için çok yeteneklilik ararken, bunlar ı  yan kul-
landığı  i şgücüne oranla "aristokrat çal ış an" grubu ola-
rak kategorize etme e ğ ilimindedir. Yo ğ un ve sürekli 
eğ itim programlar ı  ile özellikle beyaz yakal ı  iş gücü, 
çağı n gereklerine uygun ve yeni üretim felsefesini 
kavray ı c ı  nitelikte geli ş mektedir. Di ğ er taraftan, ta ş e-
ron firmalarda, part-time ya da geçici çal ış ma statü-
sünde tedarikçi firmalar ında veya yan sanayilerinde 
çalış an i ş gücü ne oranla, olu ş turulan ve maddi olarak 
tatmin edilmi ş  bu "elit i şgücü" aras ında mutlak bir ç ı -
kar farkl ı lığı  doğ maktad ır. 

Çal ış anlar aras ında yaş anan polarizasyon sadece 
yöneticilerin empoze etmeye çal ış tığı  yeni üretim ili ş - 

kilerinden de ğ il, modern kapitalizmin beraberinde ge-
tirdi ğ i "bireyselizm"in çal ış an kesimlerin toplumdan 
beklendilerini farkl ı laş tırmas ından da kaynaklanmak-
tad ı r. 

işyerinde kad ın çal ış anlar ın sorunu, çevreye daha 
duyarlı  i şgücünün olu şmas ı , etnik, dini ve siyasi talep-
lerin çe ş itlenmesi vb. geli ş meler, sendikalar ı n gele-
neksel faaliyetleri ile farkl ı laş an i şçi taleplerini tatmin 
edememe sonucunu do ğ urmu ş tur. 

Genel olarak de ğ erlendirirsek birçok sendikac ı  
bask ı c ı  rekabet ortam ı , yüksek i ş sizlik oranlar ı , yeni 
teknolojiler ve anti-sendika yasalar ı  nedeniyle militan 
sendikac ı l ı ktan uzla ş mac ı  sendikac ı l ı k anlay ışı n ı  be-
nimseme eğ ilimine girdiklerini kabul etmektedirler. 
Genelde yeni üretim metodlar ı n ı  reddetmek, de ğ iş ime 
ve geli ş meye direnme olarak al ınlganlığı ndan, birçok 
sendika yeni çal ış ma ili ş kilerini benimseme yolunu 
seçmi ş  ve çoğ u zaman da kendi rolünü bu yeni sistem 
içinde art ırma aray ış ları  içine girmi ş lerdir. Bunun en 
iyi örneğ ini, geleneksel olarak militan sendikac ı l ık 
tavrı  sergileyen ingiliz sendikalar ı n ı n son y ı llarda 
özellikle Japon ş irketlerinin İngiltere'deki firmalar ı nda 
gösterdi ğ i uyumlu ve i ş birlikçi yakla şı m oluş turmak-
tad ı r. "Yeni realite" veya "gerekçi" sendikac ı l ı k olarak 
da tan ı mlanan bu geli ş meyle, grevsiz "strike free" an-
la ş malara gidilme yolu dahi aç ı lmış tı r. Ba ş ka bir çar-
p ı c ı  örnek ise, 1980 öncesinin militan sendika kimli ğ i-
nin Türkiye temsilcisi görünümündeki D İ SK'i, özel-
likle lastik sektöründeki ş irketlerde son y ı llarda sergi-
lediğ i i ş birliğ idir. Aynı  şekilde Türk- İş  bünyesindeki 
sendikalar ın gerek insan kaynaklar ı  yönetimi uygula-
malar ına gerek yeni direkt ileti ş imi ve kat ı l ım ı  te ş vik 
eden mekanizmalara ka ş r ı  bir anti - strateji ürettikleri 
veya kar şı  ç ıkt ıkları  duyulmam ış t ır. 

Ancak krize kar şı  sendikalar ın ürettiğ i i ş birlikçi 
felsefe, üye kay ıpları n ı n önüne geçememi ş tir. Burada 
üzerinde dü ş ünülmesi gereken konu, sendika - üye 
iliş kisinin 21. yüzy ı l gerçekleriyle çat ış mas ıdı r. Sen-
dikalar ın 20. yüzy ı l iş gücü tipine yönelik üye kaydet-
me ve üyeyi tutma projeleri art ı k yeterli de ğ ildir. De-
ğ i ş im, beraberinde sendika - üye ili ş kisinin de ğ i ş en 
kompleks yap ı s ı n ı  gündeme getirmi ş tir. 

işçi sendikaları  aç ı s ından bakt ığı m ızda yapabile-
ceğ imiz değ erlendirme, çal ış anlar ın farkl ı laş an talep-
lerinin klasik ücret sendikac ı lığı  modeliyle tatmin edi-
lemeyeceğ i gerçeğ idir. Tıpk ı  uluslararas ı  pazarda da-
ha az riski gözönüne alma ve daha fazla mü ş teriyi tat-
min etmek amac ı yla "mü ş teriye özel hizmet" sloga-
n ıyla ürün çe ş itlemesine giden firmalar gibi, sendika-
lar da hizmet çe ş itlenmesine gitmek zorundad ırlar. 

• 
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Kapitalist üretim ili ş kilerinin son icadlar ından olan in-
san kaynaklar ı  yönetiminde nas ı l her i ş çinin (ya da bi-
reyin) kalbi de ğ i ş ik stratejilerle kazan ı lmaya çal ışı -
yorsa, sendikalar da her üyeye yeni her bireye yönelik 
projeler üretmek zorundad ırlar. Örne ğ in, tüm ücret ve 
çal ış ma ko ş ulları  farkl ı laş mas ı na rağ men tüm çal ış an-
ları  ilgilendiren ortak tehlike "i ş sizlik"tir. Art ık günü-
müzde en üst düzey yöneticiden en alt düzey persone-
le kadar herkes i ş siz kalma gerçe ğ iyle her zamandan 
daha fazla kar şı  karşı yad ı r. Sendikalar için bu konu 
baş l ı  ba şı na bir projedir. 19. ve 20. yüzy ı lda homojen 
iş gücünün temsili yönünde güçlenen sendikalar, 21. 
yüzy ı lda i ş sizlik tehlikesi konusunda "homojen ç ıkar-
lar" üretebilirler. Bu noktada sihirli formül, ulusal ve 
uluslararas ı  dayan ış mad ı r. Bu geli ş menin teorik alt 
yap ı s ı  da mevcuttur. Örne ğ in, Durkheim sanayile ş me-
nin sanayi toplumu üzerinde yaratt ığı  olumsuz ko ş ul-
ları n ancak toplumun olu ş turaca ğı  "organik dayan ış -
ma" ile dengelenebilece ğ ini söylemi ş tir (Marsh, 
1996). Durkheim' ı n "organik dayan ış ma" formülü 
bugün bilgi ve ileti ş im çağı nda her zamankinden daha 
fazla geçerlidir. Art ı k sosyal partnerler ulusal ve 
uluslararas ı  ileti ş im ağ lar ı  ile güçlenmek ve çe ş itlenen 
üye taleplerine kar şı  bireysel taktikler üretmek 
zorundad ı rlar. Heterojenle ş en üye ç ı karlar ı n ı n kol-
lektif projelere kanalize etmek, ancak bireysel taleple-
rin ve değ i ş ik çal ış an ve gruplar ı n tatmini ile müm-
kündür. Bu geli ş meyi somutla ş t ı ran en güzel konu ş -
malardan birini TISK Ba ş kan ı  Refik Baydur yapm ış -
t ır. Baydur'a göre; "Ekonominin ve i ş letmelerin büyü-
me imkanlar ı n ın art ı r ı lmas ı  ile sendikal etkinli ğ in 
geli ş tirilmesi, birbiriyle çeli ş ki olu ş turan hedefler 
değ ildir. Bu konudaki ortak formülleri ve somut 
tedbirleri birlikte tespit edebilmeliyiz" (Baydur, 
1997:4). 

Durkheim' ı n "organik dayan ış ma" formülü günü-
müz globalizasyon gerçe ğ i paralelinde uluslararas ı  da-
yan ış may ı  da beraberinde getirmektedir. Sendikalar 
ve i ş veren örgütleri, global sorunlara yerel projelerle 
cevap vermekte güçlük çekeceklerdir. Üyelerinin 
önündeki toplumsal sorunlar, evrensel toplumsal ta-
lepler olarak projelendirilmeli ve t ı pk ı  Alman IG Me-
tal'in, IG Kimya'n ı n, Irlanda'da sosyal partnerlerin re-
kabet uzla şma modeli ve Isveç Almega i ş veren orga-
nizasyonunun rekabet ve istihdam projelerinin olu ş -
turduğ u makro politikalar, tüm ulusu ilgilendiren kol-
lektif projelere dönü ş türülebilmelidir (Trogen, 1997). 
Diğ er taraftan, TISK, TÜRK- İŞ  ve D İ SK'in rejim teh-
likesine karşı  ba ş latt ığı  toplumsal muhalefet, politik 
düzlemden ekonomik ve ticari boyuta yönlendirilebi-
lir. Bu i ş  birliğ i eğ itim, teknoloji eğ itimi, verimlilik, 
yönetime kat ı lma, çevre, endüstriyel riskler, i ş çi sağ l ı - 

ğı  ve i ş yeri güvenli ğ i, istihdam yaratma, tüketicinin 
korunmas ı , rekabet ve sanayi stratejileri vs. olarak ge-
li ş tirilebilir. Tüm bu yeni aç ı l ı mlar sadece sendikalara 
yeni vizyonlar kazand ı rmakla kalmaz, ayn ı  zamanda 
onlar ı  toplumun daha geni ş  kesimlerine hitap eden de-
mokratik organizasyonlar haline getirir. Böylece, bilgi 
ça ğı nda sanayi toplumunun bir ürünü olan temsili de-
mokrasi yerini, kat ı l ı mc ı  demokrasiye ve hatta kamu-
oyu demokrasisine b ı rakmaktad ı r. 

Sonuç itibariyle üzerinde durmam ı z gereken 
önemli nokta kaç ı n ı lmaz olarak içinde ya ş amak zo-
runda olduğ umuz küreselle ş me olgusunu sendikalar ı n 
kendi ç ı karları  doğ rultusunda nas ı l yönlendirebilece-
ğ inin yan ı t ı n ı n aranmas ı d ı r. Sanayi toplumu Rönesan-
s ı n ve bireysel özgürlük -e ş itlik dü ş üncesinin temelle-
ri üzerine kurulurken, bilgi toplumu da globalle ş me-
nin etkisi alt ı nda dünya uluslar ı  ve insanlar ı n ı n kar şı -
l ı kl ı  etkile ş imi ve ortakla ş a yaratacaklar ı  sosyal de ğ er-
ler üzerine olu ş abilecektir. Böylece, bilgi toplumu 
mü ş terek kat ı l ı m ve ortak sosyal yararlar ı  belirleme 
aç ı s ı ndan daha ş ansl ı  bir pozisyondad ır. Bu bağ lamda 
sanayi toplumunun önemli bir unsuru olan bireysel 
özgürlük ve hümanizma dü ş üncesi yerini, bilgi ça ğı n-
da ve küresel ili ş kiler sonucunda olu ş abilecek toplu 
kat ı l ı ma, toplumsal özgürlüklere ve global hümaniz-
ma dü ş üncesine b ı rakabilecektir. Bireyin veya çal ı -
ş anlar ı n özgürle ş mesi kendi içlerinde farkl ı l ı klar ı n da-
ha kat ı l ı mc ı , e ş it ve üst düzeyde arzulanan bir ortam-
da de ğ erlendirilerek, farkl ı  ç ı kar ve beklentilerin mini-
mize edilerek bütünle ş mesi ve tamamlanmas ı  sağ lana-
bilecektir. Demokrasi ve toplumsal geli ş melerin ilerici 
ve örgütçü unsurunu olu ş turan sendikalar, "ekonomik 
ve politik" hayat ı n farkl ı  alanlar ı nda ve farkl ı  seviye-
lerde yeniden gündeme gelecektir. Sendikalar, sadece 
çal ış ma hayat ı ndan kaynaklanan problemlerin çözül-
dü ğ ü merkez olman ı n ötesinde bilgi ça ğı nda topluma 
yönelik sosyal yararlar üreten ve sinerji yaratan bir 
platform olabileceklerdir. 

Uluslararas ı  pazardan pay kapma kavgas ı , bera-
berinde kalite konseptli, mü ş teri odakl ı  ve nihai hedef 
olarak tüketici kalbinin kazan ı lmas ı na yönelik politi-
kalar gündeme gelmesine neden olmu ş tur. Böylece 
geçmi ş te i ş çi sendikalar ı n ı n kulland ığı  "üretimden ge-
len gücümüzü kullan ı yoruz" slogan ı , yeni üretim mo-
delleri ile birlikte zenginle ş mekte ve çal ış anlar ı n tüke-
timinden gelen güçleri de ayn ı  oranda stratejik bir 
proje olarak sloganla ş abilmektedir. Bu bağ lamda, glo-
bal liberalizasyon ve rekabet ekonomisinde sermaye-
nin pazar endeksli ve mü ş teri tatminine yönelik politi-
kalar ı  sendikalar taraf ı ndan yeniden de ğ erlendirilme-
ye al ı nabilir. Al ı m gücü ne olursa olsun çal ış malar ı n 

ıı  
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bizzat kendileri firmalar taraf ından mal ve hizmetleri 
ile tatmin edilmek üzere seçilmi ş  kitlelerdir. Böylece 
globalizasyon paralelinde bir tüketici devrimi de ya-
ş anmaktad ır. Çevre dostu imajl ı  ürünler, geri dönü-
ş ümlü mallar ve tüketiciyi koruma kanunu gibi hakla-
rın hepsi tüketim devrimine yönelik üretici stratejileri-
dir. Tüm bu geliş melere kar şı  hem üretimde rol oyna-
yan hem tüketen pozisyondaki i şçi örgütleri sivil top-
lum örgütü boyutunu daha da geli ş tirerek, yeni üretim 
dünyas ında proaktif rol oynama ş ans ına sahip olabile-
cektir. Firma kalite felsefesi çevresinde ve uluslararas ı  
arenada ürün baz ında kalite standartlar ına ulaş ma ça-
baları , i ş letmeleri iç ve d ış  organizasyon yap ı lanmala-
ra zorlamaktad ırlar. Örne ğ in, ISO kalite standartlar ı n ı  
temin etmede, sistemin kurulmas ı nda ve uygulamada 

o görülen insan fartörünü öne ç ı karan politikalarda 
(özellikle i ş çi sağ lığı  ve i ş  güvenliğ i konular ı nda) sen-
dikalar ba ş vuracaklar ı  yeni taktiklerle, yeni üretim yö-
netemi içinde aktif rol oynayabileceklerdir. Yeni or-
ganizasyonel yap ı lanmalar ın öngördüğ ü sürekli ö ğ re-
nen organizasyon modeli içinde de sendikalar, üyeleri 
itibariyle gerek ö ğ renen gerek uygulay ı c ı  olarak çal ı -
ş ana endeksli e ğ itim politikalar ı nda rol sahibi olabile-
ceklerdir. 

Ancak, sendikalar ı n bu de ğ i ş im içinde nas ı l bir 
rol oynayacaklar ı  sorusunun cevab ı  ise, sosyal aktör-
lerin yenilikçi, yarat ı c ı , yeni rol ve strateji geli ş tirme 
yeteneğ ine bağ l ı  olacakt ı r. 

Sonuç 

Modern kapitalizm ve modern enformasyon tek-
nolojisini sadece bireyselli ğ i (individualism) temsil 
ettiğ i ve bu nedenle de sosyal partnerler (i ş çi-i ş veren 
örgütleri) gibi kollektif mekanizmalar ı  zay ı flatt ığı  gö-
rü ş ü her zaman için do ğ ru değ ildir. Bugün Avrupa dü-
zeyinde ba ş layan "sosyal diyalog" giri ş imleri, bilgi 
çağı nda çal ış ma hayat ı n ı n yeniden yap ı lanmas ı nda 
sosyal taraflara yeni misyonlar yüklemi ş tir. Hatta 
gümrük birliğ i anla şmas ı  ve Avrupa entegrasyonu sü-
recinde Türk i ş çi ve i ş veren örgütlerinin, strateji ve 
politika olu ş turma, ulusal ve uluslararas ı  parlamento-
lara bilgi verme, ulusulararas ı  temsil, ara ş t ırma, bilgi 
sağ lama ve öneri geli ş tirme faaliyetleri zenginle ş miş -
tir. Toplumu ilgilendiren geni ş  sorunlar, global ileti-
ş im ağ ları  ve h ı zl ı  ileti ş im araçlar ıyla an ında izlene-
bilmekte ve benzer konular ı n Türkiye'de de ayn ı  anda 
tartış maya aç ı lmas ı  sağ lanabilmektedir. Diğ er taraftan 
ileti ş im sektöründeki ilerleme, uluslararas ı  dayan ış -
may ı  art ı rm ış t ır. Örneğ in, İ ngiltere'de Liverpool liman 
işçileri grevine elektronik posta ve internet web sayfa-
sı  yoluyla inan ı lmaz bir uluslararas ı  destek sağ lanm ış  

ve enformasyon teknolojisi çal ış anlar lehine kullan ı la-
bilmi ş tir. 

Özetle, popüler tan ı mlarına, büyük coş kusuna ve 
başdöndürücü menüsüne ve potansiyeline kar şı n, bili- 
ş im çağı  ve onun beraberinde getirdi ğ i yeni çal ış ma 
ili şkilerinin gelecekte nas ı l bir eğ ilim içinde olacağı n ı  
görmek zannedildi ğ inden daha zor bir görevdir. Ac ı - 
mas ız rekabet ko ş ulları , artan i ş sizlik, yoğ un ve stresli 
çal ış ma temposunun i ş  hayat ında yayg ınlaş mas ı  ve 
teknolojinin ve bilgisayara dayal ı  üretim sürecindeki 
hakimiyetin, resmin karma şı k bölümünü i ş gal etti ğ i 
bir gerçektir. Bu ba ğ lamda, sendikalar kendi kimlikle-
rinin homojenliğni varsaymaya ya da s ı n ı fland ırmaya 
kalkış madan, uluslararas ı  yönetim modellerinden en 
ufak mikro stratejilere kadar tüm geli ş meleri içtenlikle 
ciddi olarak ele alarak ve tüm insanlar ı n birbirinden 
farkl ı  ve karma şı k ya ş am türleri ve felsefelerini de ğ er-
lendirmeye ba ş lay ıp, yenilenmi ş  bir değ i ş imin günde- 
mi üzerinde çal ış mal ı d ı rlar. 
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Asosyal Egoist Kültürel 
Diğ erkama Karşı ' 

H. Ne ş e Özgen * 

O n y ı lı  aşkı n bir süredir "Ekonomik Sosyoloji" 
alan ı nda yeni olu ş umlar beliriyor. "Yeni 
Ekonomik Sosyoloji" de bu kendine mahsus 

olu şumlarm bir uzant ı s ı . Sosyoloji'nin, sosyal bilimle-
rin bu taçs ız kraliçesinin, taht ı ndan ekonomi taraf ı n-
dan alaş ağı  edildi ğ i ş u günlerde, ekonomistlerin kaba 
bir paragmatizmle "ölçmeye yönelme", sosyologlar ı n 
da biçare bir çabayla as ı l "ölçebilir olan ı n kendileri ol-
duğ unu" kan ı tlama yollu çabalar ı ; kan ı mca di ğ er sos-
yal bilimler için de bir ö ğ reti niteli ğ i ta şı yor. Bir di ğ er 
benzer "yana ş ma" örne ğ i de, ekonominin "feragat, 
fedakârl ı k, iyi niyet vs." kavramalar ı  hanesinde ilan 
etmesi; bu yolla da kendisini sosyal bilimlerin içine 
gayri-iradi ithali ile ya ş an ı yor. Burada as ı l tart ışı lmak 
istenen: "Yeni Ekonomik Sosyoloji"nin, ekonomi ile 
sosyoloji aras ındaki bu ayr ış t ı rma veya alan ihlalleri-
ne, doğ ru verilmi ş  bir yan ı t olup olamayaca ğı . İ nce-
lendiğ ini iddia etti ğ i "insan" ı  "insan kaynaklar ı na in-
dirgeyen bir ekonomi anlay ışı  ile, kültürle ilgili her 
tür incelemeyi k ı skançl ı kla kendine ay ı rmay ı  -sonra 
da kaba bir Sosyolojizm ile berbat etmeyi- hakk ı  gö-
ren sosyoloji aras ı nda "YES" bir köprü, bir yeni " ş en-
lik alan ı " i ş levi görebilir mi? 

YES izleyicilerinin "yeni"yi vurgularken, kendi-
lerini Parsons ve Smelser'in 1950-1960'lardaki "Top-
lum ve Ekonomi Perspektifi"nden ve elbette ş u "eski", 
"endüstriyel", "yapay" Ekonomik Sosyoloji'den ay ı r-
dı klar ı n ı  görüyoruz. 2  Görülece ğ i üzere; Ekonomik 
Sosyoloji'nin çok eskilerde gelenekselle ş tirilmi ş  ya da 
hiç değ ilse öyle kabul edilmi ş  olan, Ekonomi ile Sos-
yoloji aras ı ndaki ş u entellektüel i ş bölümünün köklü 
kurgusu anlam ı nda; bu "yeni"nin ba ş ar ı  derecelerini 
sorgulamaktan çok daha derin ve uzun soluklu ele ş ti-
rilere ihtiyac ı m ız var. 

Smelser ve Swedberg'in 1995'teki son kitaplar ı  
(ilk bas ı m ı  1994) "Handbook of Economic Socio-
logy", bir yandan sosyolojik nedenselli ğ e diğ er yan- 

* Yard. Doç. Dr., Ege Üniversitesi Edebiyat Fakültesi, Sosyoloji 

dan da ekonomik davran ış lar ı n neoklasik ekonomik 
modellemelerine kar şı  ç ı k ış lar için yeni bir tart ış ma 
alan ı  geli ş tirmeye f ırsat sağ lad ı . Yukar ı da da say ı lan 
ve çal ış ma içinde de bahsedece ğ imiz di ğ er çal ış mala-
rı n yan ı  s ı ra, Handbook bu konudaki sorunu berrak-
la ş t ı rmaya ve "Yeni Ekonomik Sosyoloji"yi kendi bi-
ricikliğ i içinde tart ış maya en çok f ı rsat veren çal ış ma-
d ır. "Yeni Ekonomik Sosyoloji"nin tan ı t ı m ı nı  bu alan-
da çal ış malara yeni bir bak ış  sağ layaca ğı n ı  da um-
maktay ı m. 

"Yeni Ekonomik Sosyoloji"nin nüvelerini Eko-
nomik Sosyoloji'nin önceki yap ı lanmas ı  içinde de gör-
mek mümkün, ama bu konuda ayr ış t ı rı c ı  bir kavram-
sal çerçeve olu ş turabilme ve temel yap ı y ı  kurma çaba-
lar ı n ı  1980'lerin ortalar ı nda görüyoruz. Özellikle de 
Granovetter'in American Journal of Sociology'de ya-
y ı nlanan "Economic Action and the Social Structure: 
The Problem of Embeddedness" 3  ba ş l ı kl ı  çal ış mas ı n ı  
"Yeni Ekonomik Sosyoloji"nin kurucu çal ış malar ı n-
dan saymak mümkündür. Hemen ard ı ndan di ğ er iki 
makale Current Sociology'de karşı m ı za çak ı r. 4  Her 
iki çal ış ma da son derece eklektik ve s ı n ı rl ı , hatta 
muğ lak çal ış malar olmalar ı na rağ men, ekonomik sos-
yoloji içinde farkl ı  bir alan ı n ayr ış makta oldu ğ unun 
habercisi olma niteli ğ ini ta şı maktad ı rlar. 1990'lar ı n 
ba ş lar ı nda, benzer yap ı  ve ele ş tirileri içeren bir dizi 
makale ve derleme yay ı n ç ı kagelir. 5  

Bu kurguyu olu ş turan tüm çal ış malar elbette ki 
bunlardan ibaret de ğ il. Yine de, "Yeni Ekonomik Sos-
yoloji"nin nüvelerini bu yüzy ı l ı n ba ş lar ı ndan beliren 
teorik bir çerçevede bulmak mümkündür; bu çerçeve 
sadece "maddi" de ğ il fakat sosyal alan ı n bütününü an-
lama'n ı n mümkün ve en "etkin" yöntem oldu ğ unu 
vurgulayarak, ortodoks ekonominin "emperyalist" ça-
l ış malar ı na bir kar şı  ç ı k ış  sunmaktad ı r. 6  

Tüm bunlara rağ men "Yeni Ekonomik Sosyoloji" 
asl ı nda Amerikan gelene ğ i içinde kal ı r. Yine de, bu 
konuda Nisan 1995'deki Liverpool konferans ı nda, 
Smelser, Swedberg, Biggart, Fligstein, Dobbin gibi 

Bölümü 
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ES İ TT İ R 
ESBANK 

Genç Türkiye Cumhuriyeti'nin ekonomik at ı l ı m y ı llannda, Anadolu'dan bir grup giri ş imci güçlerini birle ştirerek 

Eski ş ehir Bankas ı 'n ı  kurdu. Bundan tam 70 y ı l önce... 1927 y ı l ı ndan bugüne, mü şterilerinin ç ı karlar ı na en az 

kendi varl ığı  kadar önem veren Esbank, her zaman ba ş ar ı n ı n sessiz orta ğı  oldu. 70. y ı l ı nda 

Esbank, geleceğ e daha h ı zl ı  ad ı mlarla ilerliyor. İ nsani ön plana ç ı karan yaklaşı m ı yla, dürüstlük ve aç ı kl ı k ilkeli 

hizmet anlay ışı : Bu temel üzerinde ş imdi yeni at ı l ı mlar, tümüyle yenilenen bir teknolojik altyap ı , yeni ş ubelerle 

desteklenen bir hizmet ağı  yükseliyor. Tümü de, bireylerin ve kurumlar ı n bir bankada özledikleri her şeyi 

Esbank'ta bulmalar ı , inançla, güvenle ve gönül rahatl ığı yla, "Türkiye'de banka e ş ittir Esbank" demeleri için. 

İ nsan, deneyim, gelecek, hizmet... Banka e ş ittir Esbank. 
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bir dizi önde gelen bilim adam ı  bu konuda atağ a kalk-
mış lar ve örne ğ in Swedberg, Okul'un ana temas ı nı  
özetlemi ş tir. 7  

Bu çalış ma öncelikle, Marksist-olmayan Ekono-
mi ile Sosyoloji aras ındaki (yüzy ı lın başı nda kurum-
laş tınlmış  olan), entellektüel i ş bölümünün "Yeni Eko-
nomik Sosyoloji" ile iliş kisini gösterebilmeyi amaçl ı -
yor. İkinci olarak ise; a) Eski entellektüel i ş bölümü 
bağ lam ında, "Yeni Ekonomik Sosyoloji"nin baz ı  for-
mülasyonlar yoluyla, ekonominin hegemonyas ı nı  güç-
lendirici etkilerini tart ış may ı  ve böylece de b) "Yeni 
Ekonomik Sosyoloji"nin sosyal yapı y ı  yorumlamaya 
yönelik bir dizi kavram ı  ne denli daraltt ığı nı  göstere-
bilmeyi hedefliyor. 

A. "Yeni Ekonomik Sosyoloji" ve Sosyoloji 
ile Ekonominin Entellektüel İş bölümü 

19. yy sonları nda "marjinalist devrim" ve tarihsel 
ve sosyal bilimlerdeki genel metodolojik tart ış malarla 
birlikte, ekonomi teorisi kendi ortodoks neoklasik te-
melini olu ş turdu ve "sosyal   
yap ı " üzerine entellektüel 
söz söyleme hakk ı n ı  tama-
miyle kaybetti. Bu nokta-
dan sonra da, ortodoks 
ekonomik teori, hem sos-
yal etkile ş im, tarihsel ola-
rak tan ımlanm ış  sosyal ku-
rumlar hem de sosyal bü-
tünlüğün sistemik veya ge- 
çici oluşumlarına ilgisini tamamiyle kaybetti. 8  Ekono-
mi giderek daha yo ğ un bir şekilde ilgisini belirli mal 
ve hizmetlerin ölçülebilir bireysel faydalar ı  üzerine 
yoğ unlaş t ı rd ı . Bu da bilindiğ i üzere yoksunluk ş artla-
r ı nda alternatif amaç ve araçlar aras ı nda rasyonel se-
çim anlaman ı  gelir. Coleman' ın (1994) The Handbook 
of Economic Sociology'de "The Rational Choice Pers-
pective in Economic Sociology" ba ş l ı kl ı  makalesi ne-
oklasik ekonominin belli ba ş l ı  önermelerini ayr ı nt ı l ı  
bir ş ekilde tart ışı r. 

Tabii ş u da söylenmelidir; marjinal fayda teorisi-
nin radikal metodolojik bireycili ğ ine ek olarak tam re-
kabet ş artlar ı nda pazar; arz ve talep güçlerinin atba şı  
gittiğ i (bu da "fayda"n ı n bireysel maksimizasyonu an-
lam ına gelir) bir sosyal yap ı y ı  kaps ı yor görünmemek-
tedir. Yani pazar, sadece kaynaklar ı n ve dengenin op-
timal bir zeminini üretme kapasitesi için temel bir ö ğ e 
olarak görünmektedir. Bu insan toplumunun tarihsel 
ve mant ık temelini "pazar ın baş lad ığı  yerde" görmek 
anlam ı na gelir. Keynesyen ekonomi, son 20 y ı ld ır gi- 

derek ağı rlığı n ı  yitirmiş  olmakla beraber, ço ğ unlukla -
elbette tamamiyle de ğ il- bu çerçeveden bir ayr ı lışı  
simgeler. Ancak "Keynesyen devrim"in d ışı nda geliş -
tirilen modern makroekonomi, "anla şma düzeyleri", 
yani enflasyon oranlar ı , istihdam, verimlilik ve büyü-
me gibi ekonomik olgular ile ilgilidir. Yine de, ço ğ u 
modem makroekonomi teorileri büyük oranda neokla-
sik temellidir; bu da zaten "anla ş ma" olgusunun birey-
sel rasyonel maksimizasyonun d ışı nda görülmesi an-
lam ı na gelir. Makroekonomi, "pazar" ın, kendini dü-
zenleme kapasitesine ili şkin son derece geni ş  bir teo-
rik yelpazeyi kapsamas ına rağmen; tüm bu teorilerin, 
sosyal ve ekonomik yap ı n ın ayrış maları  üzerinde ye-
terince kesin kavramla ş t ırmalara sahip olduklar ı  söy-
lenemez. Makroekonomi asl ı nda, makroekonomik de-
ğ i şkenler -örne ğ in enflasyon ve i ş sizlik ya da di ğ er 
büyüme oranlar ı  gibi- aras ındaki çe ş itli ili şkilerin 
aç ıklanmas ına yönelik "bütüncü" ekonomilerin stilize 
gerçekliklerine de yads ı r. 

Neoklasik metodolojinin sistemle ş tirilmesi k ı sa 
sürede daha üst bir paradoksu da üretmi ş tir. Safi bir 

mübadelenin "çat ış mas ız" 
dünyas ında bireysel rasyo- 
nel maksimizasyon üzeri- 
ne giderek artan bu odak- 
lanma; rasyonel seçim 
modelleri gibi, kendi için- 
de biricik olan bir dizi olu- 
ş uma da yol açm ış t ı r. 
Ekonomik metodoloji ken- 
di uygulamas ı  içinde ev- 

renseldi, bu ekonominin arenası  dışı nda ve ötesinde 
bir durumdu. Bu görü ş üp en uç örnekleri, diğ er sos- 
yal bilimleri, içerilerinde fayda maksimizasyonu veya 
rasyonel seçimin yer ald ığı  sosyal veya kurumsal ba ğ - 
lam ın son derece "kaba" ya da etnografik tan ımlama- 
lar ı  ile s ı n ırland ı rmalarına kadar gider. Örne ğ in Willi- 
amson, Handbook'da Sosyoloji'nin çal ış malar ı nı  "saç- 
mal ık" olarak yorumlar, "oysa ekonomi rasyonel çer- 
çeveyi çizmektedir"°Samuelson'un ünlü betimlemesi 
böylece hortlamaktad ır. Ekonomi rasyonel ile ilgilidir 
ve irrasyoneli Sosyoloji'ye b ırak ı r." Asosyal Egoistle 
kültürel diğ erkâm ı n i ş bölümü! Bu durum, kimi za- 
man, ço ğu ekonomist sosyal bağ lam ı  anlaman ın öne- 
mini vurgulad ı klarında da karşı m ıza ç ıkar; tabii sosyal 
bağ lam eğer rasyonel seçim sürecini ve pazar ı  belirle- 
meye yarıyorsa önemlidir, yani "sosyal", bir dereceye 
kadar, ekonomiye "canland ı r ı c ı " olarak hizmet ede- 
cektir. 12  Daha yenilerde ekonomistler, sosyal'in, eko- 
nomik mübadelenin bir "yumu ş at ı c ı "s ı  olarak "güven" 
üzerinde son derece güçlü ve olumlu bir etkisi oldu ğu- 
nu göstermi ş lerdir. Bu bize mekanik metaforun eko- 

Samuelson'un ünlü betimlemesi 
böylece hortlamaktad ır. Ekonomi 
rasyonel ile ilgilidir ve irrasyoneli 

Sosyoloji'ye b ırak ır. Asosyal Egoistle 
kültürel di ğ erktı m ı n işbölümü! 
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Ele alı nan sosyal ajan rasyoneldir ve 
açı klay ı c ı  çerçeveyi ve kapsama ili şkin 

tüm tartış maları  da dış lar, rasyonel 
seçim veya kuramla ş tı rma ise, ilkesel 

olarak, Sosyolojiyle bar ış  içinde 
varolabilir. 

dir"' 3  "Makmizasyon dav-
ranışı nı , pazar dengesini ve 
sabit tercih say ı lt ı lar ın ı  hiç 
tereddüd etmeden birle ş ti-
rir" 4 . Yine de, bu formu-
lasyonu biraz daha yak ı n-
dan irdelersek, di ğ er sosyal 
bilimlerin "irrasyonalite" 
kavram ın ın bağ lam ına çok 
daha az paye verdi ğ ini 

kalmaz; üstüne son derece 
geni ş  entegre korporas-
yonlar (franchasing) gibi 
özel örnekleri de aç ı klama 
kapsam ı na alabilir. Eko-
nomistin alet çantas ı  ile 
"kara kutu"yu açabilme 
yetene ğ i, profesyoneller 
aras ı nda son yirmi y ı l ı n en 
popüler kabul noktas ı d ı r. 

nomik dü ş ünmeye ne kadar e ğ ilimli olduğ unu göster-
se de, bu kavramla ş tırmalardaki en önemli nokta, eko-
nomik mübadelenin sosyal'in "y ı kama/yağ lama etki-
si"ne pek dikkat etmemesidir; şu bizim "sosyal" sade-
ce "iş te oralarda bir yerlerde"dir. 

Nobel ödüllü Gary Becker'in "emperyalist" yak-
laşı mı  son derece aç ık ve kestirmedir; "... ekonomik 
yaklaşı m tüm insan davran ış lar ı na uygulanabilir ol-
mas ı  nedeniyle rakipsiz- 

k ı ld ığı nda, asl ı nda en önemli ayr ı m noktas ı , "fir-
ma"n ı n kurumsal bir biçim düzleminde ve teorik ola-
rak ele al ı nm ış  olmas ı d ır. Ço ğ u ekonomik mübadele 
pazarda de ğ il de, asl ı nda mal ve servis ak ışı n ı n belli 
bir fiyat ı n ı n olmadığı  ve yönlendirici bir otoritenin 
bulunmadığı  hiyerar ş iler içerisinde yer al ı r. Böylesi 
say ı lt ı lan biraz olsun yumu ş atma, ama tabii neoklasi-
sizmin temel teorik yap ı s ı n ı  zedelemeksizin gev ş etme 
yoluyla, "I ş lem Maliyetleri" sadece firman ı n varolu- 
  ş unu aç ı klayabilmekle 

inkâr etmeye de gerek olmad ığı n ı  görürüz. Ele al ı nan 
sosyal ajan rasyoneldir ve aç ıklay ı c ı  çerçeveyi ve kap-
sama ili ş kin tüm tart ış malar ı  da d ış lar, rasyonel seçim 
veya kuramla ş tuorna ise, ilkesel olarak, Sosyolojiyle 
barış  içinde varolabilir. 15  Eğ er, rasyonel maksimizas-
yon davran ışı  alternatif "kaynaklar" ve "hedefler"in 
faydas ı n ı  ölçmenin bireysel bir eylemi olarak dikkate 
al ı n ı yorsa, o vakit bu "kaynaklar" ve "hedefler", bir 
diğ er yolla aç ıklanabilir ki, bu takdirde de her iki di-
siplin birbirini tamamlay ı c ı  olur. Örneğ in, evlilik seçi-
mi Becker'in terimleri ile aç ıklanabilir, ancak evlilik 
pazarı n ın yap ı s ı  böylesi bir bireysel maksimizasyona 
indirgenemez. Bu ayr ım 1930'larda Talcott Parsons ve 
Lionell Robbins tarafı ndan "centilmenlik anla ş mas ı " 
olarak aç ı klanm ış tı r 76 . 

Yine de baz ı  "Yeni Ekonomik Sosyoloji" yaz ı la- 
rı.  nda da görece ğ imiz gibi, bu konudaki pek çok yaz ı  
bu entellektüel i ş bölümünün baz ı  terimlerini netle ş tir-
mede son derece s ı n ı rl ı  kalmas ı na ra ğ men asl ı nda 
ekonomideki "sosyal kurgulama/yap ı " sorununu yeni-
den gündeme de getirmi ş lerdir". Bu tart ış malar, bir 
diğ erine kar şı  son derece yeni ve asl ı nda daha da sal-
dırgan bir tutuma da yol açt ı . Williamson'un "ekono-
mik emperyalizm" bağ lam ı nda tart ış abilecek olan 
"Yeni Kurumsal Ekonomi" tart ış malar ı , hatta bu kap-
samdaki "I ş lem Maliyeti" tart ış malar ı  bu son tutuma 
örnek say ı labilir. 

Neoklasik ekonomik paradigma içindeki bu son 
oluşumlar bir dizi ciddi, hatta baz ı  tart ış malara göre, 
önü alınamaz problemlere yol açm ış t ır. "Yeni Ekono-
mik Sosyoloji"nin ba ş lang ıç noktas ı ndan hareketle ba- 
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Williamson, bu "yetene ğ i" ile, Adam Smith ve Key-
nes'ten sonra en çok at ı f alan üçüncü iktisatç ı  olmu ş -
tur. 

"The Nature of the Film" ba ş l ı kl ı  çal ış mas ı  ile 
Nobel ödülü alan Coase'nin (1988) çal ış mas ı n ı  izleyen 
Williamson, "hiyerar ş i"nin, pazar ı n belirli ko ş ullarda 
i ş lenmesinin pahal ı ya maloldu ğ u durumlarda, pazar 
mekanizmas ı n ı n yerini ald ığı n ı  öne sürmektedir. Be-
lirli koş ullar alt ı nda "küçük ölçekte pazarl ı k", "s ı n ı rl ı  
rasyonalite" ve "belirsizlik" gibi durumlardan rahat-
s ı zl ı k duyarak, telafi amac ı yla ortaya ç ı km ış  olan, tam 
rekabet modellerinden hareket etmek, "oportünizm" 
(yanl ış l ığ a kar şı  öz-savunma (!)) ile tedavi edilebile-
cek olan baz ı  acil durumlarla sonuçlanmaktad ı r. Böy-
lesi zorluklar da pazar ko ş ullar ı  içinde sadece formal 
kontratlar ı n cidden zorlanmas ı  ile a şı labilir. Bununla 
beraber, "i ş lem Maliyetleri'nin böylesine canland ı r ı l-
mas ı , "hiyerar ş i" ya da "yönetsel yap ı lar" içerisinde, 
bu son derece pahal ı  ve eksik pazar mübadelesini "iç-
selle ş tirmekle" azalt ı labilir.' 8  

"I ş lem maliyetleri" deneyimi, "ara ş t ı rma maliyet-
leri", "koruma maliyetleri", "ölçme maliyetleri" vb. 
tümünü kapsam ına alacak şekilde geni ş letilebilir. Ör-
ne ğ in, devletin varl ığı  eksik ş artlar alt ı nda "pazar"a 
görece olarak bir fayda maliyet analizine 
indirgenebilir 19. Bu yolla, kurumlarda biitiinlevici ola-
rak görülmez de, "pazar" ı n maliyetinin fazlala ş t ığı  du-
rumlarda en iyi-ikinci anlam ı nda alternatifler olarak 
görülürler. Bu tür teorile ş tirmelerle atba şı  olarak, pek 
çok ekonomist yak ı n gelecekte art ık ba ş ka hiç bir sos-
yal bilime ihtiyaç kalmayaca ğı n ı  ve tabii eğ er i ş lerse, 
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şu eski "anla ş ma"n ın da yokolacağı nı  düş lemektedir. 
Bu ise Becker'in ekonomik emperyalizminden çok da-
ha zarar vericidir ve Amerikan Sosyolojisi'nden de 
çok heyecanl ı  bir deste ğ i haketmi ş tir. 

S ıradan bir ekonomist için hiç de normal ol-
mayan bir şeyi yapt ı  Williamson, American Journal 
of Sociology'de (1981). Granovetter'in ASA (Ameri-
can Sociological Association) ödüllü makalesini izle-
yerek bir makale yazd ı : "Ekonomic Action and Social 
Structure: The Problem of Embeddedness (1985), "I ş -
lem maliyeden ekonomisinin fonksiyonalist aç ıkla-
mas ın ın sosyolojik ele ş tirisine ek olarak, Granovetter 
genel bir teorik çerçeve sunuyordu; sadece fonksiyo-
nalizmden kaç ı nmaktan geri kalm ı yor, Ekonomi ile 
Sosyoloji aras ındaki ilişkinin karakterize etti ğ i sürek-
liliğ i de tekrar çözümlüyordu. Granovetter, Duesen-
berry'nin, "Ekonomi insanlar ın nas ı l seçimler yapt ığı  
ile ilgilenir, Sosyoloji ise aslı nda nas ı l da hiçbir ş eye 
sahip olmad ı kları  ile" yollu parlak gözlemlerine at ı fla, 
"bir ajan olarak insan" kavram ı n ı n, Ekonomide sos-
yalle şmemi ş  (undersocialised), Sosyoloji'de ise fazla-
sosyalize (oversocialized) oldu ğ unu iddia etmektedir: 
Asosyal egoist, kültürel di ğ erkâma kar şı . Granovet-
ter'a göre her iki modelde de sosyal yap ın ın etkile ş im-
sel bir kavramla ş tı rı lmas ı  kesin değ ildir ve bu anlam-
da da tüm aksiyon (ekonomi de dahil) "sosyal ili şkile-
rin süregiden sistemlerin bütünsel çimentosu içerisin-
de muhtevidir." 

Bu yakla şı m ı n daha k ısa yollu bir tan ım ı  The Old 
and New Economic Sociology ba ş lıkl ı  makalede şöyle 
yap ıhr20 : "Mühtevi kavram ı  ile, ekonomik eylemlerin 
kurumları n ve sonuçlar ın, aktörlerin ki ş isel iliş kileri 
ve ili ş kiler ağı  (network) üzerindeki yap ı  tarafından 
etkilendiğ ini ifade etmek istiyorum". K ı sacas ı , kiş ile-
raras ı  ili ş kiler ağı  olarak sosyal yap ı  kavram ı , "Yeni 
Ekonomik Sosyoloji"nin Williamson ve izleyicilerinin 
ürettiğ i "Yeni Kurumsal Ekonomi" tart ış malarına yö-
nelttiğ i ele ş tirilerin oda ğı  durumundadır. 

B. Muhteviyat ve Network Aras ı ndaki Tercih 

Burada soracağı m ilk ve en basit soru "Yeni Eko-
nomik Sosyoloji"nin tümüne ili ş kin: ben ş ahsen, bu 
"aç ıklama biçimi"nin, sosyal ili ş kiler üzerinde durma-
ya niyetli olduğ undan asla emin de ğ ilim. "Yeni Eko-
nomik Sosyoloji" etnografi üstü olmakla yetinmedi ğ i 
kesin olmakla birlikte, üstelik Williamson'un Hand-
book'ta ekonomik hayat ın "saçmal ığı " olarak atfetti ğ i 
düzeyde de kalmakta 21 , yada, "Yeni Ekonomik Sosyo-
loji" "pazar" veya "hiyerar ş i" gibi bir eylemden söz 
ettiğ inde, ki ş iler aras ı  ilişkilerin "içkin" ağ ları  olarak  

bunlan tan ımlamas ı  da en iyi aç ıklama biçimi olmak-
ta; veyahut bu yakla şı m "Ş u sosyal ilişkiler ve aktörler 
meselesi neoklasik modelde ifade edildi ğ i kadar ato-
mize değ ildir"22  ibaresinde ifade edilenden çok da faz-
la bir şey değ il gibi gözükmekte. 

İkincisi, merkez kavram olan "içkinlik/muhtevi" 
(embeddedness), "Yeni Ekonomik Sosyoloji" içinde 
son derece k ı s ı tl ı  ve yanl ış  anlaşı lmaya mahkum bir 
kavram görünümü arzediyor. Tekrarlarsak: ".... bir 
networkün bir üyesi taraf ından yap ı lan eylem, diğ er 
ki ş ilerle etkile ş im içinde aç ıklandığı  için muh-
tevidir" 23. Bu tarif bütün "Yeni Ekonomik Sosyoloji" 
aç ıklamalar ı nda yayg ındı r. 24  Yine de muhtevi'nin, 
Polanyi'nin "The Great Transfirmation" da kullandığı  
orjinal biçimde iki ba ş ka anlam ı  daha vard ır. Bir 
yanda, ekonomik etkinlik normatif bir sistem içinde 
muhtevidir. Bu elbette, Polanyi'nin kapitalist pazar 
mübadelesinin gerçekte tüm normatif düzenleme-
lerden "namuhtevi" k ı l ı ndığı na olan inanc ı n ı  sorgu-
layan bir durum de ğ ildir. Dahas ı , burada basit bir nok-
taya parmak basmak istiyorum; pazar fiyat ı  mekaniz-
mas ı  içinde malların dolaşı m ı n ı n, ayn ı  düzlemde, 
Durkheim'in ve sonra da Polanyi'nin de vurgulad ığı  
gibi "yeniden dola şı m" veya "kar şı l ı kl ı  durumu"nun 
normlar ı  üzerinde yerle ş mi ş  sistemlerin, kendi özel 
normatif temeli vard ı r. Kapitalist pazar ı n "evrensel 
egoizm"i bir "do ğ al durum" de ğ ildir. Asl ında, Durk-
heim'in faydac ı lığ a ş u çok iyi bilinen aforizma ile 
(tüm kontrat içinde olanlar ba ğı tl ı  değ ildir!) yönelttiğ i 
ele ş tiri, ki ş ileraras ı  ili şkileri de ğ il normlann hedef al-
maktadır. 25  

Üçüncüsü, Granovetter ve Swedberg, Ekonomist 
Okun'un (1981) "müzayede-pazar" fiyatlar ı  ile "mü ş -
teri-pazar" fiyatlar ı  aras ında yapt ığı  ayr ıma da at ı fta 
bulunur. Bu ayr ı ma göre "müzayede pazar fiyatlar ı " 
büyük oranda arz ve talep güçleri taraf ından belirlenir, 
ama "tüketici fiyatlar ı " daha genel bir biçimde (al ı c ı  
ve sat ı c ı  aras ı ndaki) sosyal ili şkilerin s ıradan arz ve 
talep güçleri ile etkile ş imleri içinde belirlenir. Yani 
Granovetter ve Swedberg, arz talep güçlerini sosyal 
güçler ile ayn ı  anlamda kullanmaya devam etmektedi-
ler.26  Granovetter, benzer biçimde "The Nature of 
Economic Relationships" ba ş l ı kl ı  makalesinde "clien-
talism"i tan ışı rken de, şunu vurgular: "saf ekonomide 
karşı l ı kl ı  anlaş ma böylece de fiyatlar ve mübadele 
oranlar ın ı n belli oranlarda dengelenmesi; hem talep 
hem arz ve hem de çe ş itli sosyal yap ı sal etkiler tara-
fından etkilenmektedir. 27  Yine ayn ı  yerde, arz ve tale-
bin sosyal yap ın ın ayn ş tınc ı  bir öğ esi olduğ unu da be-
lirtir. K ı sacas ı , bu türden metodolojik özetlemelerin 
çoğu, "Yeni Ekonomik Sosyoloji"nin ş iddetle reddeti- 
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ğ i türden ş u eski entellektüel i ş bölümünü yeni ba ş tan 
vurgularlar. 

Asl ı nda, bu çal ış malar ın çoğ unun merkezi anla-
mını  ş öyle vurgulayabiliriz: Paradigman ın olu ş turucu-
ları  olan Granovetter ve Swedberg, kendi YES anla-
yış ları  dahilinde -tabii ki tüm yay ı nlar ı nda de ğ il- bir 
şekilde sosyolojik "emperyalizme" paye verirler, ör-
neğ in arz ve talep sosyal   
güçler olarak görülür. 
White' ı n, Abolafia ve Ba-
ker'in 1980% y ı llardaki ça-
l ış malar ı  tüm pazarlar ı n 
"fiyat normlar ı ", "geli ş me 
bariyerleri" vb. cinsinden 
bir "sosyal yap ı "sı  olduğ u-
na ili ş kindir ve bu da eko-
nominin kendinden "mü-
kemmeliyeti olmayan" ola-
rak görüldü ğ ü anlam ı na 
gelir zaten. Yine de, bu 
sosyolojik çal ış malar, sos-
yal yap ı n ı n bu öğ elerinin "gerekli eksiklikler" olarak 
addedilebilece ğ ini öncelikle vurgular 28. Örne ğ in 
White, neoklasik ekonomistlerin gerçek bir pazar 
kuram ı na sahip olmad ı klar ı n ı , dahas ı  "saf bir takas 
kuram ı " ile hareket etmenin de "bir pazar ı n analitik 
olarak yorumlanmas ı n ı  imkans ı z k ı ld ığı n ı " belirtir." 
Bu çok daha aç ı l ı ml ı  "pazar sosyolojisi" for-
mülasyonu, ki ş ileraras ı  iliş kiler ağı  olarak sosyal yap ı  
kavram ı n ı  ayn ı  bağ lamda sa ğ lamla ş t ı r ı r; ancak 
YES'in metodolojik keskinli ğ inden de farkl ı d ı r ve 
bu bağ lamda da eski entellektüel i ş bölümünden bir 
ayr ı lış a da i ş aret eder. Burada, sosyolojinin böylesi 
özel pazarlar ı n gerçek dünyada tam rekabet mode-
linden sapmalar oldu ğ una ili ş kin yorumlar ı n ı n gizli 
bir kabulü de vard ı r. Örne ğ in "spot pazar ı nda stok 
ve para pazarlar ı  aç ı k art ırma ile i ş lerken; tersine i ş gü-
cü pazarlar ı  daha çok "rekabet" ve "zorlama" temelli-
dir. 

Bu konuda en ilginç çal ış malardan birisi de 
Smith'in Swedberg'in editörlü ğ ünü yapt ığı  kitapta yer 
alan makalesidir: "Auctions: from Walras to the Real 
World" 30. Bu çal ış mada Smith bu ayr ımı  çok net gös-
termekte ve entellektüel i ş bölümü sorumlulu ğ unun 
sonuçlar ı nı n kaç ı n ı lmaz olduğ unu göstermektedir: 
Tüm pazarlar ın sosyal bir yap ı s ı  vard ı r. 

Burada özellikle ş unu da vurgulamak gerekir; 
ABD'de son dönemlerden yap ı lan bu amprik çal ış ma-
lar, Durkheim'in "moral"e ili şkin yorumlar ı n ı n (uygun 
"moral"le pazar çok daha iyi i ş ler) çok ötesine git- 
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mektedir. Buradaki moral, takas ı n gerekli de ğ i ş iklik-
lerini çok daha uygun i ş letebilecek olan normatif dü-
zenlemelerdir. Dahas ı  bu çal ış malar, zaman içinde ye-
niden üretilebilecek bir pazar yap ı s ı  olu ş turmaya yö-
nelik olarak ileti ş im ve iktidar ı n sosyal organizasyonu 
ile ilgilenirler. Buradaki "sosyal" "canland ı rı c ı " veya 
"teskin edici" ya da ekonomik güçlerin "saf' bir varo-
lu ş -öncesi durumu de ğ il de; asl ı nda varl ı klar ı na bir 

eklenme anlam ındad ı r. Di-
Maggio'nun The Handbo-
ok'daki "Culture and the 
Economy" ba ş l ı kl ı  maka-
lesinde gösterdi ğ i gibi, 
"sosyal" ekonomi için dü-
zenleyici de ğ il, temel 
olu ş turucudur. 31  W e be r 
bunu çok aç ı k olarak ras-
yonel ekonomik maksimi-
zasyon ile ortaya koymu ş -
tur; rasyonalite kapitalist 
pratik ile olu ş turulur. 
Stinchombie bu noktay ı  

Swedberg ile tart ış mas ı nda basit ve aç ı k olarak belir-
tir. 32  Ekonomistlerin atfetti ğ i anlamda rasyonalite, bi-
reysel tüketimlerden ev bütçelerine oradan da büyük 
ölçekli giri ş imlerin finansal planlanmalar ı na kadar ge-
ni ş lemi ş tir. 

Ne yaz ı k ki, bu yorumlar, sosyal yap ı n ı n ne oldu-
ğ una ili ş kin tart ış may ı  son derece geni ş letmi ş , tar-
t ış maya yeni sorular eklemi ş tir. Bu bir anlamda daha 
derinlere dalmak anlam ı na da geliyor tabii, ancak 
neyse ki burada yapaca ğı m -biraz da yer darl ığı  ba-
hanesiyle -sadece baz ı  konulara ş öyle bir dokunmak 
olacak. Giri ş te de belirtildi ğ i üzere, sosyal yap ı  
birbirini tamamlay ı c ı  üç ş ekilde ya da üç "düzlem"de 
kavramla ş t ı r ı labilir: a) ki ş ileraras ı  ili ş kiler ve örün-
tüler anlam ı nda. Buradaki vurgu güven içeren i ş birlik-
çi ili ş kiler üzerinedir b) Ayr ı  karakterleri ve özel 
alanlar ı  olan kurumlar anlam ı nda, firmalar, devletler 
vb. c) kat ı l ı mc ı lar ı ndan ba ğı ms ı z33  dolays ı z ancak 
neyse ki fark ı na var ı labilir düzeyler olan ekonomik ve 
sosyal sistemler anlam ı nda 34. Buradaki ayr ı mlara 
özellikle dikkat çekmemin nedeni sadece YES'in 
sosyal yap ı  kavram ı n ı  ne denli dar kulland ığı n ı  be-
lirtmek de ğ il, ayn ı  zamanda bu kavram ı  nas ı l boz-
duğ unu da gösterebilmek. The Handbook'da her iki 
durum için örnekler bulmak mümkün: Granovetter'in 
"Business Groups" ve Powell ve Smith-Doerr'in 
"Networks and Economic Life" 35 . Powell ve Smith-
Doerr bu "network"ün iki anlamda kullan ı ld ığı n ı  be-
lirtirler: analitik bir araç olarak ve "bir yönetim bi-
çimi" olarak. Böylesi bir s ı n ı rlamayla "network" aç ı - 

Sosyolojinin böylesi özel pazarlar ı n 
gerçek dünyada tam rekabet 

modelinden sapmalar oldu ğ una iliş kin 
yoru ınlar ı n ı n gizli bir kabulü de 

vard ır. Örne ğ in "spot pazar ı "nda stok 
ve para pazarlar ı  aç ı k art ı rma ile 

iş lerken; tersine i şgücü pazarlar ı  daha 
çok rekabet" ve "zorlama" te ınellidir. 
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kas ı  yararl ı  bir analiz arac ı  olur. Ancak, "network"ü 
yönetmenin bir sui generis'i ya da kendi i ş  gruplar ı  
anlam ında farkl ı  ekonomilerin korporate yap ı s ı nı  ana-
liz etmede öncelikli araç olarak gören Granovetter'in 
yaptığı  gibi görmek; sosyal yap ı lar dü şüncesinin "sos-
yal ili ş kiler"e indirgenmesini vurgulamak anlam ı na 
gelir ki bu da YES'in temel dü ş üncesine son derece 
ayk ırıdır. Pazar ile hiyerar ş i aras ında kendi haklar ı  
olan bir kurumsal "üçücü yol" olarak "network" dü-
ş üncesi ise Ouchi'nin "Markets, buresucracies ana 
dans" çal ış mas ı nda kurgulan ıp aç ı klanmış t ı r.36  Daha 
genel ve ideolojik düzeyde ise "network" analizi, "en-
düstriyel bölgeler" için korporatizm ile sosyal demok-
rasi arzusu ve kapitalizm içinde s ı nıf i ş birliğ i anla-
m ı nda bir t ını , bir istek ta şı r. Network'ün böylesi kul-
lan ı m ı  biraz müphem olsa da, burada tart ış mak istedi-
ğ im de as ı l bu olacak". 

Aç ıkcas ı , informal sosyal ili şkiler her yerde haz ı r 
ve naz ı rd ır. Asl ı nda, burada Amerikan sosyolojisinin 
30 y ı l önce yaptığı  "sosyal ili ş kiler" aç ıklamas ı na at ı f-
ta bulunmak istiyorum; nas ı l olup da informal sosyal 
ili ş kiler formal bürokratik organizasyonlar ı  harekete 
geçirmektedir38 . Ancak yine de benim buradaki yü-
zeysel dokunmalar ı m informal sosyal ili ş kileri 
içermemekte. Ş imdilerde bunlar ya a) " İçkin iliş kiler 
ağı  (embedded network) olarak karakterize ediliyor, 
ya da (benim and ığı m anlamda sosyal yap ı  olarak) b) 
bu informal sosyal ili ş kiler ayr ı  ve ayrış t ır ı lm ış  bir 
kurumsal yap ı  arzediyorlar. Böylesi tart ışı ldığı nda 
network yakla şı m ı , pazar ı n ve hiyerar ş ilerin ku-
rumlar olarak özelle ş tirilmiş  yap ı sal karakteristiklerini 
(ve tabi neden farkl ı  olduklar ı n ı ) gözden kaç ı rma 
riskini ta şı maktad ı r. Ş ans eseri olarak, neoklasik 
ekonominin kavramsal araçlar ı n ı  kullanmak da • 
kesinlikle ayn ı  sonuçlara yol açmaktad ı r. Bu yolla 
"Yeni Kurumsal Ekonomi", "firma"n ı n kurumla ş ma 
halini, "zorunlu olarak koordine bir birlik" olma ha-
linden ayr ış t ı rma yetkisine sahip olamamaktad ır, bu 
da firmalar ve pazarlar ı n ayn ı  fonksiyonel rollere 
sahip olduğ u iddias ı na yol açmaktad ır39 . Ş u bir ger-
çektir ki, hem "Yeni Kurumsal Ekonomi" hem de 
"YES" firman ın yap ı s ı n ı  kiş ileraras ı  iliş kiler düzeyin-
de bir "i ş lemler ağı na" indirgemektedirler; kar şı l ı kl ı  
kontratlar ın tek olas ı  temelinde maliyetleri azaltmak 
yine ki ş isel ç ı kar ın maksimizasyonu vard ır, diğ erleri 
informal veya "içkinle ş tirilmi ş  (embedded) sosyal 
ili ş kilerdir40 . 

"Bir yönetim biçimi" olarak dikkate al ı nd ığı nda, 
Powell ve Smith-Doerr'in çal ış mas ında görüldüğ ü 
üzere tüm kurumsal yap ı ları n bütün düzlemleri bir 
network yorgan ı  ile kapl ı d ır; "koporate hiyerar ş ilerin 

tek düzele ş tirilmesi: "endüstriyel bölgeler"; "ba ğ lantı l ı  
kontrat sistemleri", "ortakla ş mac ı  imalat", hatta bütün 
ekonomiler, Japonya'dan tutun da Güney Kore"ye 
dek.. 41  "Network"ün bu yolla kaba genellemelerinin 
tehlikelerine ek olarak; network'ün, "eklemlenmemi ş " 
(disembedded) pazarlarca üretilemeyen ç ıkarlar olan 
pozitif ekonomik ç ıkarlar ı  değ işmez bir biçimde üret-
tiğ i'ne dair say ı lt ı lama da bir tehlike daha olu ş turmak-
tad ır. Yukar ı da da belirtildi ğ i gibi, bu yoksama özel-
likle ideolojik bir durumdur; ancak hep sorgulamay ı  
da arzu etti ğ im gibi analitik olarak da anlam ı  vard ı r. 
"Endüstriyel bölgeler", "Ba ğ lant ı lı  kontrat sistemleri" 
vs. ekonomik baş arı  ile ili şkili gösterilmektedir. An-
cak burada iki önemli husus akl ı m ı z ı  kurcalamakta-
d ı r. ilki "network"lerin incelenmesi ancak ve ancak 
kendisinin de bir parças ı  olduğ u varsay ı lan daha geni ş  
bir yap ı , bir bütün içine oturtulmas ı yla mümkün ola-
bilmektedir, örne ğ in Mueller ve Loveridge'in Baden-
Wurtermburg'da "ikinci endüstriyel bölünme" 42  çerçe-
vesinde kendi soru ka ğı tlar ı n ı  tart ışı rken yapt ı klar ı  da 
budur. İ kincisi, Chandler ve di ğ irlerinin de gösterdi ğ i 
üzere, şu bak ışı  asla gözden kaybetmemeliyiz; firma-
n ı n organizasyonel formu ve ekonomik f ı rsatlara 
adaptasyon yenete ğ i, baş an ve ba ş ar ı sı zl ığı  anlamada 
kesinlikle krtik bir öneme sahiptir. 

Bu ve bu tür metodolojik problemlere kar şı n, 
"network" yakla şı m ı , belki doğ rudan olmasa da, baz ı  
ilginç sorular ı  da açmaktad ır: YES, firmalar aras ı n-
daki bütünleyici/kooperatif ekonomik ili ş kilerin ger-
çekten de artmakta oldu ğ u gerçe ğ ini yans ı tmakta m ı -
d ı r? Eğ er bu sorunun cevab ı  "evet" ise, bu neden 
olmaktad ır? Elbette ki aç ıklamaya çabalayan bir dizi 
giri ş im var. Birincisi, "eski" ekonomik sosyolojinin 
vurgulam ış  oldu ğ u gibi, informal ve forma] orga-
nizasyonlar aras ı nda bir diyalektik ili şki olabilece ğ i 
ş eklinde. Lomnitz, ulusal ekonomileri inceleyerek, 
"Bir sosyal sistem ne oranda bürokratik olarak yap ı -
land ı r ı lmış , düzenlenmi ş , planlanmış  ve buna paralel 
olarak da sosyal ihtiyaçlar ı n doyumundan ne kadar 
uzakla ş m ış sa, o oranda sistemin kontrolünden kaçan 
mekanizmalar ı  da yaratma e ğ ilimlindedir" der. 43  Bu 
cümleden olarak, Arrighi'nin de i ş aret etti ğ i gibi, eko-
nomik ili şkilerdeki mevcut "informalle şme" de, "yö-
netsel kapitalizm" veya "Fordist" üretimin formal ala-
nı n ın içinde bar ı n ıyor olsa gerektir." Yine de Arrighi, 
Adam Smith ve John Hicks'i izleyerek, bu i ş birlik-
çi/kooperatif ili şkilerin rekabetçi bask ın ın yoğ unlaş -
mas ı na ve kâr oranlar ı nı  dü ş ünecek amas ı zl ıkta bir 
yarış maya tam da bir cevap oldu ğ unu da öne sürmek-
tedir. Böylesi hipotezlerin faziletleri ne olursa olsun, 
tamam ı nın sistemik ya da "acilci" olduklar ı  da bir ger-
çektir. 
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Diğ er olas ı  aç ı klamalar YES'nin tavr ı na daha 
yakın olanlard ır. Örneğ in Powell (1994)'de; Burns ve 
Stalker'in de otuz y ı l önce The Management of In-
novation'da tartış tığı  gibi; esnek ya da daha "organik Arrighi, G. (1994); The Long Twentieth Century, 
organizasyon biçimleri, 	

 
London: Verso. 

Alchian, A, Demsetz, H. (1972); "Production, Infor-
mation Costs and Economic Organisation", American Eco-
nomic Review 62,1. 

belirsiz pazar ortam ı na bir 
cevap olarak geli ş mek 
eğ ilimindedir." 45  Ya da 
Thrift'in Boden gibi etno-
metodolojistleri izleyerek 
tartış tığı  gibi; belirsizlik ve 
"enformasyonun" a şı n art ı -
şı , bilgi akışı n ı  art ır ır ve 
global finansal merkezler-
deki "epistemik" cemaatlerin informal yorumlar ı n ı n 
ortaya ç ıkışı n ı  da h ızland ırı r46 . 

C. Yeni Ekonomik Sosyoloji Yeni Bir Aç ı l ı m 
Olabilir mi? 

Ele ş tirilerin ana temas ı na dönecek olursak, Goff-
man' ın da belirttiğ i üzere, içkin sosyal ili ş kiler nere-
deyse, "dünya"da orada dönmektedir. Ancak ekonomi 
ve sosyolojide özellikle üzerinde durulan nokta -özel-
likle de 19.yy klasiklerinde bu vard ı r- bu "dünya"n ı n 
öngörülen ya da görülmeyen sonuç ve nedenlerinin 
sosyal yap ı n ı n belli düzeylerde sui generis olmas ı d ı r. 
Dikkati çeken bir di ğ er husus, YES'in Marxian ekono-
mik sosyoloji'ye herhangi bir yorum getirmemi ş  olma-
s ı , ayrı ca modern makroekonomi için de hiç bir at ı fta 
bulunmam ış  olmas ı dır. Dahas ı  sosyo-ekonomik yap ı -
n ın makro düzeylerine at ı fta bulunmaya ya da siste-
mik çözümler önermeye hiç de gönüllü gözükmeyen 
mikrososyolojiyi de yeniden hayata döndürüyor gö-
zükmektedir. 

Yukar ı da da tart ış tığı m gibi, makroekonominin 
en kal ı c ı  analitik problemlerinden birisi: "makro" dü-
zeyde rasyonel maksimizasyonunun bireysel kat ı l ı m ı -
n ın bir nitelik sorunu oldu ğ unu gözden ı rak tutmas ı ; 
bununla da yetinmeyip sosyal ve ekonomik sistemle-
rin nitel yanlar ı na itibar etmesidir. 47  Network ve iç-
kinlik üzerine bu vurgular ı  ile "yeni ekonomik sosyo-
loji asl ı nda "eski" olan ı  da tekrar gündeme getiriyor 
görünmektedir. 
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EBANT'TAN İ HRACATÇIYA 
BÜYÜK DESTEK 

ENDÜSTRİYEL AMBALAJ MALZEMELER İ  

4 
SLING/SLING BAG 
Yükleme sapan ı -Torbalı  yükleme sapan ı) 

Torbalanm ış  ürünler için 

Yükleme, bo şaltma, kaldı rmada tek 

seferlik kullan ı m 

Güvenli taşı ma yükü: 

1.000 kg'dan 2.500 kg'a kadar 

Güvenlik faktörü 5.1'den 7.1'e kadar 

Uluslararası  standartlarda test sertifikalı  

a m e m b e r of 

BIG BAG 
• Polipropilen kumaş  
• Güvenli ta şı ma yükü: 

300 kg'dan 2.000 kg'a kadar 

• Güvenlik faktörü: 5.1'den 8.1'e kadar 

• Uluslararası  standartlarda test sertifı kal ı  

a' DEBANT 
G 	R 	U 	P 

Debant, çimentodan gübreye, madencilikten 

tar ı ma, g ı dadan metalurjiye kadar pek çok alanda 

kullan ı lan her türlü endüstriyel ambalaj ve ta şı ma 

malzemesi üretir, ihtiyaçlar ı n ı za mükemmel 

ürünlerle cevap verir. De ğ i ş en ihtiyaçlar ı n ı z için 

yeni çözümler geli ş tirir. Debant' ı n geni ş  ürün 

çe ş itleri be ş  k ı tada onlarca ülkede her gün 

yeniden kullan ı lmakta ve her gün Debant' ı n 

endüstriyel ambalaj sanayiine getirdi ğ i 

yarat ı c ı l ığı  tekrar tekrar kan ı tlamaktad ı r. Çünkü 

Debant'ta çözümler sonsuzdur. 

POLİ PROP İLEN 
ÇUVAL 
• Ventilli ya da aç ı k ağı zl ı  
• Polietilen astarlı  ya da astarsız 

• İstenirse bir ya da iki yüzü bask ı lı  

• Çeş itli boyut ve a ğı rlı kta 

a m e m b e r of 
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İ dare - Siyaset Ili ş kisi 
Esen Dereli * 
• 

dare ve siyasetin birbirlerinden farkl ı  faaliyet 1   
alanlar ı  ile ili şkili olduğu, öteden beri ileri sürü- 
len bir görü ş tür. Örneğ in Woodrow Wilson, ka-

mu yönetimi konusunda, 1887'de yazd ığı  ünlü maka-
lesinde, idare ve siyaseti kesin biçimde ay ırı r, siyaseti 
büyük ve yayg ın konulan, buna kar şı l ık idareyi, kü-
çük ve dar kapsaml ı  konu- 
ları  içeren bir devlet faali-
yeti olarak ele al ı r.' Bu-
nunla birlikte bu ayr ı m ın 
yeterince inand ı rı c ı  olma-
dığı , çünkü devlet faaliyet-
lerinin neye göre büyük ve 
yayg ın ve neye göre küçük 
ve dar kapsaml ı  olduğ u so- 
rusunun cevab ını n kolayca verilemeyece ğ i görü ş ü öne 
sürülmü ş tür. 2  

İ dare ve siyaset ili ş kisi konusundaki geleneksel 
görü ş , siyaseti amaç, idareyi araç olarak kabul eden 
görü ş tür. Siyasetin, daha belirgin anlamda "Devlet gü-
cünün kullan ı lmas ı  ile ilgili olduğ u kabul edilir. Dev-
let kelimesi, eğ er bütüncül olarak dü ş ünülürse, ulusal 
ya da yerel tüm kamu otoritelerinin gücü, "Devlet gü-
cü" anlam ında ele al ınabilir. Siyasal dileklerin ne ş e-
kilde ortaya ç ıktığı  ya da ç ıkmas ı  gerekti ğ i konusunda 
bir çok kuram vard ır. Bu tür sorunlar ın dışı nda, idare 
konusundaki geleneksel görü ş , idarenin, bağı ms ız bir 
biçimde al ı nan siyasal kararlar ı n uygulamaya koyul-
mas ı  ile ili ş kili olmas ı d ı r. 3  Ancak belirtilmelidir ki, 
idare ve siyaset aras ındaki bu tür basitle ş tirilmi ş  bir 
ayr ı m, özellikle idarenin üst düzeylerinde hiçbir za-
man, hiçbir toplumda fazla gerçekçi de ğ ildir. Nitekim, 
siyasal iktidar ın amaçlar, idari iktidar ın araçlar alan ı nı  
kavrad ığı  konusundaki ayr ım, uygulamada özellikle 
karar sürecinde, teknik ö ğ elerin yo ğ un olduğu konu-
larda geçersizle ş mektedir. Çünkü mant ıksal olarak ön-
ce amaçlar ın belirlenece ğ i, sonra bunlara ula ş abilecek 
araçlar ın saptanaca ğı  dü ş ünülürse de, ço ğ u kez kulla-
n ı lacak araçlar, ula ş mak istenilen amaçlar ı  etkileye-
cektir. 4  Fakat idare ve siyaset aras ında bir ay ırıma gi- 

dilmesi yine de gelenekseldi. Özellikle liberal demok-
rasi görü şü, bu tür bir ay ınma gidilmesini destekler. 
Gerçekte, bu ay ırımı  sağ layan bölücü çizgi, daima ya-
paydır, fakat bu çizgi, devlet kararlar ının geniş  ve dar, 
genel ve ayr ıntı lı  yönleri aras ında kurumsal bir uy-
gunluk sağ lar. Bununla birlikte, birçok idari kuramc ı , 
"siyaset sorunlar ı  ve "idari sorunlar"la ilgilenen bö-
lümlerin, her zaman için birbirinden ayn bölümler ol- 

mas ının olanaks ızlığı  üze-
rinde durmu ş lardır. 

Siyaseti idareden ay ırma-
nın diğ er bir yolu, meslek-
ler ve yeteneklerdir. Bu 
görü şe göre, siyaset, seçil-
mi ş  temsilciler ya da gö-
revliler ve bunlar ı  seçen 

ya da etkileyen ki ş ilerin faaliyet alan ın ı  simgeler. İda-
re ise, profesyonel idareciler ve dan ış manlann faaliyet 
alan ı n ı  belirtir. Bu ay ı rı m ı n, amaçlar ve araçlar aras ın-
daki ay ır ımla uyum göstermedi ğ i aç ıktı r. Çünkü mo-
dern İngiltere ve daha çok da Fransa'da, üst düzey 
profesyonel idareciler, ku ş kusuz siyasa yap ı m ında, 
parlamento üyelerinden daha fazla etkiye sahiptirler. 
Üstelik bu modern bir olgu da değ ildir. 1. Dünya Sa-
vaşı 'ndan önceki, yasama meclislerinin daha güçlü oh, 
duğu dönemde, siyasa yap ımında, son derece etkili bi-
çimde faaliyette bulunan idareciler vard ı . Ku şkusuz 
bu tür ki ş iler istisnai nitelikteydi ve günümüzde art ık 
bu tür ki ş ilere pek s ık rastlanmamas ın ın nedeni, mo-
dern devlet yönetiminde, ki ş i stili yerini grup stilinin 
almas ı d ı r. 5  

Siyaset ile idare aras ı ndaki diğ er bir ayr ım, süreç 
yönündedir. Sol yan ı n ın siyasal süreci sa ğ  yan ın ın 
idare süreci temsil etti ğ i bir kavis dü ş ünülecek olursa, 
tepedeki nokta, siyasal dileklerin akt ığı  ve idari siste-
mi harekete geçirdi ğ i önemli noktad ır. Bu nokta ayn ı  
zamanda idari süreç içinde ortaya ç ıkan etkilerin, si-
yasal sürecin üst düzeylerine geri akt ığı  noktad ı r. 
Böylece kavisin doru ğ unda, siyasal ve idari etkilerin 
bir karışı m ı  bulunur. Doruktan a ş ağı ya inildikçe, do-
ğ al olarak iki süreç aras ındaki etkile ş im azalacakt ı r. 

Devlet kelimesi, e ğ er bütüncül olarak 
dü ş ünülürse, ulusal ya da yerel tüm 
kamu otoritelerinin gücü, "Devlet 
gücü" anlam ı nda ele al ınabilir. 

* Yard. Doç. Dr., İstanbul Üniversitesi iktisat Fakültesi, Uluslararası  İ lişkiler Bölümü 
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Örneğ in seçmenler ve seçilme iste ğ inde olan siyaset-
çiler, siyasal mevki ve faaliyetlere önem verirler ve 
idari faaliyetlerle fazla ilgili de ğ ildirler. İ dariler ise, 
siyasalar ve kurallar ın niçin ve ne ş ekilde formüle 
edildikleri konusu içine fazla girmeden, esas olarak 
bunların etkili bir biçimde uygulanmas ı  ile ilgilenirler. 
idari faaliyetlerin büyük bölümü, siyasal belirsizlik 
içindedir ve siyaset ile idare aras ı ndaki ana etkile ş im, 
yönteminin üst düzeylerinde olur. 

İdare ve siyaset aras ı nda, çe ş itli yönlerden yap ı -
lan bu ay ı rı mlardan sonra, idare ve siyaset konular ı n-
da, Peter Selfin verdi ğ i belli tan ı mlar, inand ı r ı c ı  ve 
mantı kl ı  görünür. Self, Mannheim'in sosyal süreçlerin 
içeriğ i konusundaki görü ş ünden yola ç ı karak, belli bi-
rer siyaset ve idare tan ı m ı na ula ş m ış t ı r. Mannheim'a 
göre, sosyal süreçler rasyonalize edilmi ş  bir yerle ş ik 
usuller alan ı  (idare) ve bu alana do ğ ru ak ış  gösteren 
rasyonel olmayan bir temeli (siyaset) içerir. 6  Buna gö-
re, Self, siyaseti bir de ğ i ş im ve belirsizlik alan ı , idare-
yi ise bir denge ve program alan ı  olarak tan ımlam ış t ı r. 
Gerçekten de bu ay ı rım amaçlar ve araçlar aras ı ndaki 
ya da yüksek ve dü ş ük de ğ er hükümleri aras ı ndaki 
ayınmdan daha gerçekçi bir ay ırı md ır. Ayn ı  zamanda 
bu ay ı nm, herhangi bir konunun, büyük boyutlu ya da 
küçük boyutlu olsun, siyasal olabilece ğ i gerçe ğ inin 
kabulüne de izin verir. Oysa, bir bak ıma büyük boyut-
lu, yani çok say ı da ayrı ntı l ı  karar ı n olu ş turdu ğ u geni ş  
bir kararlar kümesi böyle bir siyasal nitelik ta şı maya-
bilir. 

Mannheim'in sözü edilen ay ır ı m ı , asl ı nda geni ş tir 
ve siyaset ile idare aras ı nda, geni ş  belirsiz bir alan 
vardır. Siyasetçiler ve meslek memurlar ı , bu belirsiz 
alan içinde, birbirlerine kar ış m ış  durumdad ı rlar ve 
belli bir çizginin iki yan ında yer almazlar. İ dare faali-
yet bölgesinin, siyasetten ne ölçüde ayr ı ld ığı  ve ara 
bölgedeki davran ışı n, siyasal ya da idari bir faaliyet 
stilini ne ölçüde yans ı tt ığı  şeklindeki sorulara verile-
cek cevaplar, çe ş itli sistemler aras ı ndaki farkl ı l ı klar ı  

ortaya koyar. Siyaset ve idare 
aras ı ndaki sözü edilen geni ş , be-
lirsiz ara bölgede idari stile 
önem verilmesi, normal olarak 
meslek memurlar ı n ın önemli bir 
nüfuza sahip olduklar ı , yürütme-
nin siyasal liderlerinin idare stil-
leri kopya ettikleri ve hatta ida-
reciler aras ı nda göreve geldiklcri 
anlam ı na gelir. Bununla birlikte, 
meslek memurlar ı , siyasal lider-
lige sayg ı l ı  olacak şekilde yeti ş -
tirilmi ş  olabilecekleri ve kendi-
leri için iktidar istemeyecekle-

rinden, bu duruma meslek memurlar ı  gücün büyük 
bölümüne sahip olmayabilirler. Yani idari stil mutlaka 
idari güce yol açmaz. Tersine olarak, sözkonusu ara 
bölgede siyasal stile önem verilmesi, siyasetçilerin, 
gücünü art ı r ı r ve meslek memurlar ı n ı n seçimini ve 
yöntemlerini etkiler. Yine de, siyasal stile önem veril-
mesi, e ğ er siyasal liderler, kendilerini toplumdaki di-
ğ er ç ı kar gruplar ı n ı n temsilcisi rolünde görüyorlarsa, 
siyasal liderlerin s ı n ı rl ı  bir güce sahip olmalar ı  ş eklin-
de sonuçlanabilir. 7  

K ı sacas ı  günümüzde, siyaset ve idarenin birbirin-
den kesin olarak ayr ı lm ış  iki süreç oldu ğ u görü ş ü, ça-
ğı m ı z ı n gerçeklerine pek uymamaktad ı r. Bununla bir-
likte idare ve siyasetin birbirinden kesin olarak ayr ı l ı -
ğı  ş eklindeki görü ş ler, 2. Dünya Sava şı 'na kadar sür-
mü ş tür. Sonuçta baz ı  yazarlar (P. Appleby 1949, H. 
Stein 1952 ve C. Jacob 1966) bir siyaset idare ikili ğ i-
nin var olmad ığı n ı , bunlar aras ı nda bir s ı n ı r çizgisi çe-
kilemeyece ğ ini, çünkü bunlar ı n birbirleri ile içiçe ol-
duklar ı n ı  savunmaya ba ş lam ış lard ı r. 8  Bundan önce, 
Max Weber'de siyaset-idare ikili ğ ini benimsemi ş  ve 
siyasetçi ile bürokrat ı n rolleri aras ı nda kesin bir ay ı -
r ı m çizilmesini istemi ş  olmakla birlikte, ne kadar tek-
nik görünürse görünsün, her sorunun siyasal aç ı dan 
önemi bulundu ğ unun dü ş ünülebilece ğ ini ve siyasal 
dü ş üncelerin çözümde kesin şekilde etkili olabilece ğ i-
ni belirtmi ş ti. Weber ayr ı ca tümüyle geli ş mi ş  bir bü-
rokrasinin gücünün sürekli artaca ğı n ı  belirterek, bü-
rokratik bir sistemde siyasal liderli ğ in alan ı n ı n ne öl-
çüde geni ş  olmas ı  gerekti ğ i konusunu ara ş t ı rm ış t ı . 6 

 Weber, siyasetçilere, bürokratları n denetimi ele geçir-
me konusundaki çabalar ı na kar şı  koymalar ı n ı  örgütle-
mi ş tir. Diamant'un yorumuna göre ise, Weber'in bu 
sorunu ele al ış  biçimindeki belirsizlik, bürokrasiyi ta-
rafs ı z bir araç olarak dü ş ünmesine yol açm ış , kendi si-
yasal deneyleri ise, bürokrasinin gücünün, siyasal li-
derli ğ in üstünlüğ ünü tehdit edebilec ğ ini dü ş ünmesine 
neden olmu ş tur.'° 
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Belirgin, teknik faaliyetlerin, dorukta 
genellikle sosyal de ğ er ve tercihlerin 

dile getirilmesine ili şkin en genel 
organ olan parlamentonun yer ald ığı , 
birbirini izleyen, daha geni ş  ve daha 

siyasalla şm ış  bak ış  aç ı lar ı  bak ı m ı ndan 
yeniden gözden geçirilmesi konusu 

üzerinde durulur. 

sosyal değ er ve tercihlerin 
dile getirilmesine ili ş kin en 
genel organ olan parla-
mentonun yer ald ığı , birbi-
rini izleyen, daha geni ş  ve 
daha siyasalla ş m ış  bak ış  
aç ı lan bak ı m ı ndan yeniden 
gözden geçirilmesi konusu 
üzerinde durulur. Bu ta-
n ımda belli bir gerçek pay ı  
bulunmaktad ı r. Ancak ş u 
gerçektir ki, asl ında siyasal 
bakış  aç ı lan bak ı m ı ndan 

murlar ının siyasa yap ı m 
sürecinde gerçekte oyna-
d ıkları  rol konusu, olduk-
ça ilgi çekmektedir. Yine, 
siyaset ve idare ili şkisi ko-
nusundaki çal ış malar ala-
n ı nda yöntemsel yakla şı m 
da değ iş miş tir. Fakat as ı l 
önemli olan, devlet me-
murlar ı nın oynamalar ı  ge-
reken normatif rol konu-
sundan çok, gerçekte oy-
nad ı kları  rol konusuna ilgi 

4 

Siyasal ve İ dari Roller 

Günümüzde siyaset ve idarenin içiçe geçmi ş  iki 
süreç oldu ğ u görü ş ü temel olarak benimsendiğ inden, 
siyasetçi ve idarecilerin, siyasal sistem içindeki rolle-
rinin tan ı mlanmas ı  konusu önem kazanm ış tır. Siyasal 
ve idari rollerin birbirinden ay ırdedilmesi konusunda, 
belirgin, teknik ve gerçek amaçlardan, genel, siyasal 
ve belli bir de ğ er ta şı yan amaçlara kadar uzanan bir 
amaçlar dizisi ile, bu alana bir farkl ı la ş man ın ortaya 
koyulabileceğ i belirtilmi ş tir." Belirgin, teknik faali-
yetlerin, dorukta genellikle    

al ınmas ında, idareciler, siyasetçilerin belli kararlar ı  et-
kileme konusundaki ç ıkarlar ına karşı , kendi tek düze-
lik ve tarafs ı zl ık yöntemlerini savunurlar. Dördüncü 
durum, yani siyasal sorumluluk ile idari karar alma 
aras ındaki denge, iki grubun ihtiyaç ve ç ıkarlar ı  ara-
s ındaki kaç ı n ı lmaz çat ış ma noktas ını  simgeler. 

idarenin Siyasa Yay ı nı  Sürecindeki Rolü: 

İdari sistem üzerinde siyasal denetimin önceli ğ i, 
temel olarak kabul edilmekle birlikte, son y ıllarda çe- 

ş itli ülkelerde, devlet me- 

dar ve belirgindir, idari bak ış  aç ı lan ise, bazen geni ş -
tir. Ayn ı  zamanda, idarecilerin teknik faktörlere önem 
vermeleri ve siyasetçilerin de ğ er sorunlar ı  üzerinde 
karar verme iste ğ inde olmalar ı , k ı smen her iki grubun 
da geleneklerini sürdürme konusundaki ç ıkarlar ından 
ötürüdür. 

Bu arada siyasetçilerin rollerinin çok say ıda ve 
çe ş itli oldu ğ unu, kolayca belirlenemeyece ğ ini belirt-
mek gerekir. Bu konuda di ğ er bir güçlük de, siyasal 
faaliyetlerin, yasama ve yürütme kolu üyeleri aras ında 
bölünmü ş  olmas ıdır. Karar alma analizi kosunuda, yü-
rütme-yasama ayr ım ı  genellikle siyasal idari ayr ımı n-
dan daha anlaml ıd ır. Yürütme kolundaki siyasetçiler, 
idarecilerle yak ı n i ş birliğ i içinde çal ışı rlar. Böylece 
her iki grubun faaliyetlerini ay ı rdetmek zordur. Yine 
de tüm sistemlerde, iki grubun, ay ırdedici stilleri ve 
ç ı karlar ı ndan ortaya ç ıkan belli tipik etkile ş im ş ekille-
ri vard ır. Bu konuda önemli etkile ş im alanlar ı n ın, si-
yasa yap ım ı  (karar alma ve izlenecek siyasan ın belir-
lenmesi anlam ı nda siyaset) ç ıkarlar ı n uzla ş t ı r ı lmas ı , 
ki ş isel ve yerel taleplerin ele al ı nmas ı , siyasal sorum-
luluk ile idari karar alma aras ındaki denge gibi faali-
yet alanlar ı  olduğ u öne sürülür. 12  İ lk iki durumda, ya-
ni siyasa yap ımı  ve ç ıkarlar ı n uzlaş t ırı lmas ında, siya-
setçiler, biçimsel sorumlulu ğ a sahiplerdir, fakat idare-
ciler, siyasal kararlar ın eksik yanlar ı n ı  tamamlarlar. 
Üçüncü durumda, yani ki ş isel ve yerel taleplerin ele  

gösterilmesidir. Buna göre, devlet memurlar ının, siya-
sal süreçte nas ı l bir etkiye sahip oldukları  ara ş tı rı l-
maktad ı r. 13  

Weber, bilindiğ i gibi, devlet memurlar ı  ve siya-
setçiler aras ı ndaki ili ş ki konusunda normatif bir düzen 
(ideal tip formülasyonu) öngörmü ş tür. 14  İş te bu nor-
matif düzenin ötesine girme aray ışı , sözü edilen "ideal 
tip formülasyonu" ile çeli ş mektedir. Birçok yazara gö-
re, Weber'in ideal tip formülasyonu, siyaset ve idare 
ili ş kisinin analizine yaln ı zca ikinci derecede bir katk ı -
da bulunur. Bu bak ı mdan, devlet memurlar ını n, siya-
sal süreçte ne derece etkili olduklar ı  ve bürokrasinin 
siyasetteki etkisinin sonuçlar ı nın neler olabileceğ i so-
rulmas ı  gereken sorulard ır. Ayr ıca geçen yüzy ı lda, ge-
rek siyasal, gerek idari alanlarda büyük de ğ i ş imler 
gerçekle ş miş tir. Bu da, bu tür sorunlar üzerinde durul-
mas ı  zorunluluğ unu ortaya koymaktad ı r. 

Liyakat bürokrasisinin kurulmas ından önceki dö-
nemde ya ğ ma (spoils) sistemi, siyasal iktidara ba ğ l ı -
lıklan sağ lanmış  olan memurlar ın rolü konusunda bir 
takı m siyasal ilkeler belirlenmi ş ti: Bu sisteme göre, si-
yasal bağ l ı l ı k, gerek memurlu ğ a giri ş , gerekse me-
murluk görevinde kal ış  bak ı m ından bir ko ş ul duru-
mundayd ı . Bu sistem, tüm olumsuz yönlerine ra ğ men, 
yönetimin s ı n ırlı  rolüne uyan bir sistemdi. 15  

Daha sonralar ı , devletin rolündeki geni ş leme ve 
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Tarafsızhk kavram ı , siyaset ve 
idarenin iki ayrı  süreç olduğ u 

düş üncesinin bir sonucu olduğ una ve 
bu düş ünce de, bugün geçerliliğ ini 
kaybettiğ ine göre, idarecilerin, bu 

anlamda tarafsız oldukları  söylenemez. 

dayd ı lar. Çünkü, çoğ un-
lukla bu hükümet kendile-
rini göreve atamaktayd ı . 
Gerçekte, üst düzey devlet 
memurları  ile iktidardaki 
yönetim aras ı ndaki belir-
sizlik, bugünün çoğ u top-
lumunda da devam etmek-
tedir. Fakat bu belirsizli ğ in 
sürdürülmesinde, siyasetçi- 

idarenin siyasa saptanmas ı  
sürecine kat ı lmak zorunda 
olu ş u, aksi savunulamaz 
bir olgudur. Buna kar şı n, 
siyaset, partizan siyaset 
anlam ı na geliyorsa, me-
murun bu anlamda siyase-
te kar ış mas ı , onun taraf-
s ı zl ı k niteliğ ini kaybetti ğ i-
nin bir göstergesi olacak- 

gerek özel gerek kamu kesiminde çal ış anlar ı n sendi-
kalaş mas ı  ile birlikte bir liyakat bürokrasisi ortaya 
çıkmış tır Bürokraside, özellikle üst görevleri i ş gal 
eden ve belirsiz bir durumda olan devlet memurlar ı n ı n 
göreve al ı nmas ında, daha düzenli bir biçimde ve tek 
tip ölçütler uygulanmaya ba ş lanmış tı r. Bu memurlar, 
siyasal müdahaleye kar şı  korunmu ş lard ı r. Bununla 
birlikte, sözü edilen bu memurlar günün hükümetine 
sadakat göstermek zorun- 

ayr ı m yapmamal ı d ı rlar. Fakat gerçekte bu tan ı m, me- 
murlarla siyasal iktidar ı n ili ş kilerindeki "tarafs ı zl ı k" 
kavram ı n ı  içermemektedir. Asl ı nda sorun, bu konuda 
belli bir ay ır ım yap ı larak çözümlenebilir. Ş öyle ki, si- 
yaset kavram ı  ile kastedilen nedir? Eğ er siyaset-idare 
ili ş kisinde, siyaset, siyasa saptanmas ı  (policy formula- 
tion) ş eklinde anla şı l ı yor ise, memurun siyaset ile u ğ - 
ra ş mas ı , onun tarafs ı z olmad ığı  anlam ı na gelmez. 

Çünkü art ı k günümüzde, 

ler üstün konumdad ı rlar. 
Siyasetçiler genellikle, devlet memurlar ı n ı n tarafs ı z 
olmalar ı nı  ve sonuçta iktidardaki parti ile uyumlu 
olmaların ı  istemi ş lerdir. Bu çeli şkili beklenti, örne ğ in 
Ş ili, ABD, Fransa gibi farkl ı  ülkelerin toplumlar ı nda 
görülebilir.% Asl ında siyasetçiler bu konuda, kendi-
lerinin muhalefette ya da iktidarda olmalar ı na göre 
değ i ş en farkl ı  bir dü ş ünü ş  içindedirler. Ş öyle ki, siya-
setçiler, muhalefette olduklar ı nda tarafs ı zl ı k aray ışı  
içindedirler, iktidarda olduklar ı nda ise, bürokrasiyi 
yaln ızca bir araç olarak görürler. Bu, belki bütün top-
lumlarda görülen ve kabul edilmesi gereken bir olgu-
dur. 

Gerçekte sözü edilen bu tarafs ı zl ı k kavram ı n ı n, 
s ınırlar ının çizilmesi, konunun bir yönüne belli bir 
aç ıkl ık sağ layacakt ı r. Ş öyle ki, memurun tarafs ı zlığı , 
idarenin siyasete kar ış mamas ı n ı  ifade eder. Gerçek 
yaşamda ise, siyaset ve idare içiçe geçmi ş  bir bütün 
olduğ undan, idareci ayn ı  zamanda siyaset ile u ğ ra ş -
maktadır. Tarafs ı zl ı k kavram ı , siyaset ve idarenin iki 
ayrı  süreç olduğ u dü ş üncesinin bir sonucu oldu ğ una 
ve bu dü ş ünce de, bugün geçerlili ğ ini kaybettiğ ine gö-
re, idarecilerin, bu anlamda tarafs ı z olduklar ı  söylene-
mez. Nitekim iktidarda bulunan siyasal partinin, prog-
ram ı nı  idare arac ı lığı  ile gerçekle ş tirdiğ i ve bu bak ı m-
dan, idarenin tarafs ı zlığı ndan söz edilemeyece ğ i ileri 
sürülmü ş tür.° 7  

Bu durumda, tarafs ızl ı k kavram ı  için yeni ölçüt-
lere ba ş vurulmu ş , örneğ in "idarenin tarafs ı zl ığı " yeri-
ne, "idarenin nesnelli ğ i" öne sürülmü ş tür. Buna göre, 
memurlar görevlerini yaparlarken, vatanda ş lar aras ı n-
da, onların siyasal görü ş lerinden ötürü herhangi bir 

t ı r. 
Gerçekte, devlet memurlar ı n ı n, siyasa yap ı m sü-

recine kar ış ma derecesi, toplumlar aras ı nda farkl ı l ı k 
gösterir. Bu duruma yol açan nedenler ise, örgütsel 
faktörler, kültür ve parti sistemi ş eklinde belirlenebi-
lir. 18  
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Sovyet Büyüme Gecikmesi 
Padma Desai * 

s ovyet iktisadi büyümesinde 1950'den beriki ge-
cikmenin aç ıklanmas ı  gerekir. Sovyet ekonomi-
sinin sorumluluğ unu al ırken Gorbachev'e seçe- 

nekler ve ikilimler sunan bu durumun Sovyetler Birli-
ğ i için önemli politika sonuçlar ı  da vard ı r. Bu makale-
de gecikmenin nedenlerini, Sovyet ekonomisine dair 
ş imdi ortaya ç ı kan hat ır' say ı l ır ekonometrik, teorik ve 
kurumsal literatüre dayanarak ayr ı nt ı yla ele al ı yorum. 
Gecikmenin sonuçlar ı na ise, yer yoklu ğ u nedeniyle 
sadece k ı saca de ğ inece ğ im°. 

I. Gecikme: Gerçekler 

Sovyet iktisadi büyümesinin gecikmesi bir yak ı n 
zaman, sava ş  sonras ı  görüngüsüdür. Bu, Abram Berg-
son (1974; 1978) ve Herbert Levine (1982) gibi seç-
kin yorumcular taraf ı ndan da belirtilmi ş tir. GSMH 
y ı ll ı k büyüme h ı z ı , CIA'nin ABD Kongresi Birle ş ik 
Ekonomi Komitesi'ne (Joint Economic COmmittee 
[JEC], 1982) sundu ğ u ve 3 y ı ll ı k ortalamalar olarak 
hesaplanan en son veriler temelinde, 1955'teki 
%7,3'lük yüksek orandan, 1964'te % 5,4'e ve sonra 
keskin ve sürekli olarak daha a ş ağı ya, 1979'da % l,9'a 
inmi ş tir. 

II. Gecikme: Nedenler 

Esas olarak, Sovyet büyüme h ızlar ı ndaki gerile-
me, sermaye birikimine azalan teknik de ğ i ş me h ı zları -
n ı n (bu nedenle, bir birle ş mesini bu azalan geri dönü ş -
lere gerekli telafiyi sa ğ layamayan) bir birle ş mesini 
yans ı tmaktad ı r. Ama bununla birlikte, bu görüngü, te-
sis-düzeyi ve giri ş im-düzeyi verimsizli ğ ine ve ilerici-
lik eksikliğ ine katk ı  yapan birkaç etken taraf ı ndan ve 
bu sonuçlar ı  art ı ran ekonomi-çap ı ndaki etkenler tara-
fından da aç ıklanmal ı d ı r. 

A- Azalan Geri Dönü ş ler ve Dü ş ük, Azalan Tek-
nik Değ i ş me H ız ı : 

Sovyet büyüme deneyimi, iktisadi büyümenin 
kaynağı  olarak sermaye birikimine yo ğ un olarak da- 

yana gelmi ş tir. Robert Solow (1957) ve Edward Deni-
son (1967) anlam ında "Kalan" veya "teknik de ğ i ş me", 
teoride veya pratikte s ı n ırl ı  bir rol oynam ış t ı r. Sovyet 
planlamac ı lar ı  bu nedenle tasarruf / yat ır ım oranlar ı n-
da sürekli olarak etkileyici yükselmeler kaydetmi ş ler-
dir. Bunlar son y ı llarda % 25 gibi yüksek bir orana 
varm ış t ı r. 

E ğ er, o halde, teknik de ğ i ş me dü ş ükse ve hatta 
azalmaya devam ediyorsa ve i ş gücünün büyüme ora-
n ı , sermaye birikimi kar şı s ı nda genel sermaye-emek 
oran ı n ı  sürdürecek olandan önemli ölçüde dü ş ükse, 
Sovyet örne ğ inde oldu ğ u gibi büyüme h ı z ı  dü ş ü ş leri 
ortaya ç ı kacakt ı r. Bu büyüme gerilemesi, sermaye-
emek oran ı nda sermaye büyümesine azalan geri dö-
nü ş lere yol açan de ğ i ş menin ve Hicks-nötr teknik de-
ğ i ş menin dü ş ük ve azalan bir büyüme h ı z ı n ı n bile ş i-
minden kaynaklanmaktad ı r. 

Büyüme gerilemesi aç ı klamas ı , iki katk ı  yap ı c ı  
etken aras ı nda, dü ş ük ve azalan teknik de ğ i ş me h ı z ı  
ve sermaye birikimine h ı zla azalan geri dönü ş ler, nas ı l 
payla şı l ı r? Önemli ekonometrik literatürde, biri Cobb-
Douglas üretim i ş levi formülüne ve di ğ eri de CES'e 
dayanan iki analitik model dü ş ünülmektedir. Ilkinde, 
aç ı klamadaki as ı l a ğı rl ı k, dü ş ük ve azalan teknik de-
ğ i ş meye verilmektedir. İ kinci aç ı klama ise, sermaye 
ve emek aras ı ndaki değ i ş melerin dü ş ük tahmin edilen 
esnekliğ iyle, sermayeye daha da az geri dönü ş ler içe-
rir, Sovyet s ı k ı nt ı s ı n ı n kayna ğı  olarak teknik ilericili-
ğ e daha az önem verilir. 

Ekonometrik çal ış malar 1975'e kadar olan veriler 
için, sabit bir teknik de ğ i ş meli CES üretim i ş levinin 
en iyi uyumu sağ lad ığı n ı  göstermektedir. Bu nedenle, 
Martin Weitzman' ı n (1970) çal ış mas ı , 0,4'lük bir yer 
de ğ i ş tirme esnekli ğ i tahminiyle ve % 2'lik y ı ll ı k sabit 
bir teknik de ğ i ş meyle, bunun Sovyet endüstrisindeki 
durum olduğ unu gösterdi. Ricardo Martin'le haz ı rlad ı -
ğı m çal ış ma (1983), hem Sovyet hem de CIA ç ı kt ı  
tahminlerini kullanarak, Sovyet endüstrisinin sekiz 
kolu için benzer sonuçlar üretti. Oysa ben (1979 a,b) 
genel olarak Sovyet ekonomisi için CES formü-
lasyonunu % 1,7'lik tahmini sabit bir teknolojik de ğ i ş - 
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4 

me h ı z ı  ve % 0,5'lik yer değ i ş tirme esnekli ğ i hesapla-
dı m. 

Ama gözden geçirilmi ş  ve 1980'e kadar sonraki 
veri dizileri, aç ı klamay ı  Bergson taraf ı ndan önceden 
önerilmi ş  olduğ u gibi azalan bir teknik de ğ i ş me h ı z ı y-
la, Cobb-Douglas lehine de ğ i ş tirdi. Bu nedenle ben 
(1985b), rekabetçi ili ş kiler prosedüründen Sovyet 
bağ lam ı na malum nedenlerle uymad ığı ndan kaç ı narak 
endüstride ve kollardaki teknik de ğ i ş me h ı zlar ı n ı n 
(1950-80'e ili ş kin Sovyet ve CIA verileriyle) y ı ldan 
y ı la dü ş tüğ ünü ve dönem boyunca ortaland ı klar ı nda, 
genel olarak dü ş ük olduklar ı n ı  göstermek için çizgisel 
olmayan hesaplama tekniklerini kulland ım. 1986 b 
makalemden aktar ı rsak: "Özellikle, endüstriyel ç ı kt ı  
art ışı n ı n 1960-80 y ı llar ı nda % 5,5-7,2 aras ındaki orta-
lama h ı z ı , negatiften dü ş ü ğ e, -% 1,16'dan % 0,82'ye, 
bir TFP (Toplam Faktör Üretkenlik) ilk ili ş kilidir. En-
düstriyel ç ı kt ı  art ışı , sermaye ve eme ğ in yoğ un kulla-
n ı m ı yla sürdürülmü ş  gibi görünüyor" (sf. 21). Bu, ay-
n ı  ş ekilde, ekonomi çap ı ndaki verilere de uygundur, 
yine 1950-80 için 1970 roblesiyle CIA taraf ı ndan he-
saplanan ve JEC'de (1982, sf. 62-64) bildirilen GSMH 
verilerine, 1973 rublesiyle CIA'da (1982, sf. 3) bildiri-
len sermaye stoku verilerine ve Stephen Rapawy'nin 
bana sağ lad ığı  ki ş i-saat baz ı ndaki en son emek verile-
rine uygundur. 

Y ı k ve L'nin GSMH, sermaye ve emek oldu ğ u 
(Formül), olarak belirginle ş tirilen üretim i ş leviyle, he-
saplar In A, A,, A2 ve a (parantezdeki t-de ğ erleriyle) 
için ş öyledir: 0,2006 (11,1148), 0,0207 (2,0047), - 
0,0004 (4,1544) ve 0,3672) (3,0924). (Hesaplanan 
denklemin R' ve Durbin-Watson istatisti ğ inin 0,9968 
ve 1,5316 olduğ una dikkat ediniz). Teknik de ğ i ş me- 

* nin azalan h ız ı , bu A, ve A2 değ erlerinden her y ı l için 
hesapland ığı nda ve döneme ortaland ığı nda, ortaya ç ı -
kan teknik de ğ i ş me ortalama h ı z ı  % 0,89 gibi dü ş ük 
bir orand ır. 

B- Tesis Düzeyi ve Giri ş im Düzeyi Verimsizli ğ i 

Yukarıdaki çözümleme, Sovyet ekonomisinin dü-
şen büyüme h ı z ı n ın "genel" aç ıklamas ı n ı , artan serma-
ye-emek oranlar ı  ve dolay ı s ıyla yeni yat ı r ı ma azalan 
geri dönü ş ler ve azalan geri dönü ş leri önemli ölçüde 
telafi edemeyen dü ş ük yenileme oranlar ı  bak ı m ı ndan 
aç ı klamas ı n ı  sağ lamaktad ı r. Ş imdi madalyonun öteki 
yüzünde neler olup bittiğ ine yönetece ğ im. 

1. X-verimsizliğ i. Sovyet Kumanda ekonomisin-
de giri ş imler nadiren gerçek rekabetle kar şı la şı rlar, 
çünkü ne ithalattan ne de iç rakiplerden gelen bir 
tehdit vard ı r. Bu yağmac ı  olmayan ortamda, sağ lam 

ayağı n ı  öne atma bask ı s ı  eksiktir. Maliyet e ğ risi yuka-
rı ya yönelir, çünkü korunan pazarlar maliyet minimi-
zasyonu ihtiyac ın ı  ortadan kald ırır. Diğ er bir deyi ş le, 
Sovyet giri ş imler, X-verimsizliğ i Leibenstein hastal ı -
ğı na tutulmu ş tur. Bu fazlas ı yla doğ al "Kaytarma" et-
kisi, a şı rı  bürokratikle şmiş  Sovyet düzeninde muhte-
melen büyüktür. 

2. Yenilikçi faaliyet yoklu ğu. Esasen ayn ı  ne-
denle, esir al ı c ı lar ve olmayan rakipler göz önüne 
al ınd ığı nda, yenilikler arama ve gerçekle ş tirme itkileri 
genellikle zay ı f olacakt ı r. Joseph Berliner'in (1976) 
an ı tsal çal ış mas ı  bu görüngüyü oldukça etkili biçimde 
sergiler. 

3. Uygun olmayan teş vik sistemi ve karar öl-
çütleri. Sovyet firmalar ı n ı n ve çiftliklerinin, uygun 
bir iktisadi çerçevede verimlili ğ e yol açabilecek kâr 
maksinizasyonu ölçütünden farkl ı  bir ölçütle i ş lediğ i 
gerçe ğ ine dair art ı k büyük bir kurumsal kümülatif 
analitik literatür mevcuttur. Bu literatüre önemli kat-
k ı lar aras ı nda David Granick'in çal ış mas ı  (1978), Ev-
sey Domar' ı n (1966) Sovyet çiftli ğ inin iktisadi konu-
sundaki ve Weitzman' ı n (1976) yeni te ş vik kou ş llar ı n-
dan Sovyet giri ş imleri konusundaki çözümlemeleri 
vard ı r. Bu literatürün anafikri, sosyalizmin pratikte, 
kapitalizmin teoride yapabilece ğ i ve pratikte yapabil-
di ğ i, ekonomik verimliliğ e ula ş may ı  ba ş aramad ığı d ı r. 
Ve Sovyet sisteminin bu özgül ba ş arı s ı zl ığı ndan kay-
naklanan kay ıpların büyük olabileceğ idir. 

4. S ı k ı  bütçe k ı s ı tlamalar ı na karşı  gev şek k ı s ı t-
lamalar. Yine de Sovyetler Birli ğ i'nde tesis veya giri-
ş im düzeyinde bir di ğ er dağı l ı msal verimsizlik unsu-
ru, Janas Kornai'nin (1982) yak ı nlarda gev şek bütçe 
k ı s ı nt ı ları  olarak nitelendirdi ğ i ş eydir. Fiyat de ğ iş me-
leri sinyalleriyle kar şı laş an giri ş imler, pazar ekonomi-
si ölçütlerine göre i ş leyerek kar şı l ık vermiyorlar. Bu-
nun yerine, ayarlama ihtiyac ı nı  gidermek için devlet 
yard ı mlar ına ba şvurabiliyorlar. Bu, fiyat de ğ i ş meleri-
ne üretim de ğ iş ikliğ i cinsinden gerekli ekonomik kar-
şı lığı  bast ı r ı r. Bu, aç ı kça bir ekonomik verimsizlik 
kaynağı d ı r. 

Kornai, elbette dikkatimizi Macaristan'da, Sov-
yetler Birli ğ i'nde ve di ğ er sosyalist sistemlerde, kapi-
talist sistemlerde "Politik piyasalar" 2  olarak adland ı rı -
labilecek ş eyin varl ığı na çekmektedir. Bunlar ı n varl ı -
ğı na atfedilebilecek verimsizlik, QQ'nun X ve Y mal-
ları  için üretim ihtimali s ınırı  olduğ u 1. Ş ekil temelin-
de çözümlenebilir. Eğ er mal fiyat çizgisi P'den, A'da 
üretimle P,H (=p st=P i s2)'ye değ iş irse, tam duyarl ı , s ı k ı  
k ı s ı tl ı  bir sistem üretimi B'ye olağ an yoldan değ i ş tire- 
cektir. Bununla birlikte, ekonominin gev şek k ı s ı tl ı  bir 
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sistemde i ş lediğ ini ve Y'nin A'da üreticilerinin, A'da 
iş lemeye devam etmek için devlet yard ı m ı  almay ı  ba-
ş ardığı nı  varsayal ı m. O zaman, bu tür yard ı mlar için 
lobi yapman ı n kaynak kullan ı m ında maliyetsiz oldu-
ğ unu varsayarsak (gerçekçi olmayan bir ş ekilde), 
ekonomi, AP," bütçe çizgisine yönelecektir. Bu du-
rumda, gev ş ek k ı s ı tlamadan gelen kay ı p, olağ an 
Hicksci denklik de ğ i ş iklik biçiminde, X mal ı  cinsin-
den F6 olarak ölçülebilir. Ama gerçekçi olarak, gev-
ş ek kı s ı tlı  sistemin gerçek kaynaklar kullanmad ığı n ı , 
onları  üretimden, bu tür üretici olmayan kâr-aray ışı  
(DUP) faaliyetlerinin yak ı n zamanlardaki çözümleme-
lerinde belirtilmi ş  olduğu gibi, bürokratlardan yard ı m 
aray ışı na yönelttiklerini varsayal ım3. Bu durumda, 
üretim vektörü, diyelim A'dan C'ye, de ğ i ş meye devam 
edecektir ve bütçe çizgisi daha da etkilenerek CP,s 2 

 olacaktır. EF'nin ek bir kayb ı  da ortaya ç ı kacakt ı r. 
Gev ş ek kı s ı tl ı  bir sosyalist sistemde i ş lemenin toplam 
kayb ı  böylece FG'nin azalm ış  fiyat duyarl ı l ığı na atfe-
dilebilecek kay ıp olduğ u, ceteris paribus, gev ş ek k ı s ı t-
lı  bir ekonomiyi i ş letmenin üretici faaliyetten bir kay-
nak sapmas ını  içermediğ ini hipotetik olarak varsayar-
sak, ve EF bu tür kaynak sapmalar ı ndan ek kay ı p ol-
duğ u EG=FG+EF'dir. 

Kornai, muhtemelen FG'yi dü ş ünerek, içerilen 
ay ı b ı n büyük olduğ unu önerir. Pazar ekonomisi için 
de sosyalist ekonomi için de elde gerçekten iyi tah-
minler yok. Rastgele görgülcülük, sosyalist ekonomi-
lerin FG'de özellikle kötü oldu ğunu, oysa ço ğ ulcu, lo-
bilerin-yönlendirdi ğ i pazar ekonomilerinin EF'de kötü 
oldu ğ unu önerecektir. Ama ekonomik verimsizli ğ in 
bu yönünü ancak sistematik bir ara ş t ı rma ayd ı nlatabi-
lir. 

C- Ekonomi Çap ı ndaki Etkenler 

Ş imdi, Sovyet giri ş iminin dışı nda olan, yeni yat ı -
r ı mlara azalan geri dönü ş lere katk ı  yapan ve/veya tek-
nik ilericiliğ i engelleyen etkenlerin bir çözümlemesi-
ne yöneleceğ im. 

1- Sektörleraras ı  da ğı l ı msal verimsizlik. Sov-
yetler Birli ğ i'nin kapasitelerin yeniden kullan ı m ı  ve 
emek hareketlili ğ inde oldu ğ u gibi, birkaç kurumsal 
zorlamas ı  vard ır ve sektörleraras ı  dağı l ı msal verimsiz-
liğ ine katk ı  yapan diferansiyel sermaye harçlar ı  (capi-
tal charges) gibi kusurlar ı  vard ı r. Bu verimsizli ğ in 
ekonometrik tahminleri Judith Thornton (1971) ve be-
nim Martin'le yapt ığı m çal ış ma tarafı ndan ç ı kar ı lm ış -
tı r. Martin'le ben "etken-tasarruf" ve "ç ı kt ı -art ı rma" 
verimlilik ölçütleri aras ı ndaki fark ı  geli ş tirerek, Sov-
yet dağı l ı msal verimliliğ in teorik olarak savunulabilir 
tahminlerini geli ş tirdik. Sekiz Sovyet endüstriyel kolu 
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için dağı l ı msal kay ıplar ı n, zaman zaman % 15-17'ye 
varan duyarl ı l ık tahminleriyle genellikle % 3-10 aras ı  
değ i ş en verimli faktör kullan ımı  olduğ u sonucuna var-
d ı k. Dahas ı  bu kay ı plar zamanla artmaktad ır. 

2- T ı kan ı kl ı klar ve Yetersizlikler. Sovyet eko-
nomisi, sürekli t ı kan ıkl ı klar ve yetersizliklerle sonuç-
lanan kütlesel sertlikler taraf ı ndan ayr ı ca k ı skaca al ı n-
maktad ır. Fiyatlar yap ış kand ır ve nicelik ayarlamalar ı  
kurald ı r, her tarafa yay ı lan kuyruklar sistemin yeter-
sizlikleri düzeltmek için h ı zla ayarlama ba ş ar ı s ı zl ığı n ı  
belirtmektedir. 

Giri ş imlere yat ı r ı m ve üretim kararlar ı  bak ı m ı n-
dan k ı s ı tlamalardan kaynaklanan Sovyet ekonomisi-
nin esneksizli ğ i, d ış  ticaret rejiminde içerilen sertlik-
lerce daha da art ı r ı lmaktad ı r. Bu, sonraki sava ş -sonra-
s ı  dönemde geli ş mi ş  pazar ekonomilerinin ödemeler 
dengesi pratikleriyle keskince z ı tla şı r. Sovyet sistemi 
yabanc ı  ticaretin GSMH'ye daha yüksek bir oran ı na 
tedricen aç ı l ı rken bile, yurtd ışı ndan ihtiyaç duyulan 
donat ı mlar ı  sipari ş  etmeye muktedir giri ş imlerden ge-
lecek esneklik bütünüyle namevcuttur 4  

Sonuç olarak da, kötürümle ş tirici t ıkan ıkl ı klar ve 
bununla ili ş kili büyük ç ı kt ı  kay ı plar ı  sistemde bolca 
ortaya ç ı k ı yor. Bu nedenle, Gertrode Schroeder (1985, 
sf. 52-55) 1976-82 aras ı nda demir filizi, kok kömürü 
ve dolay ı s ı yla çelik yetersizliklerini yazar. Yük kapa-
sitesini hammadde nakliyat ı ndan sapt ı ran büyük mik-
tarlarda tah ı l ithali ihtiyac ı  taraf ı ndan a ğı rla ş t ı r ı lan ta-
şı mac ı l ı k sektöründeki büyüyen t ı kan ı kl ı klar ı  da dile 
getirir. 

Benzer t ı kan ı kl ı klar Sovyet tah ı l performans ı n ı  
önemli ölçüde ve olumsuz olarak etkilemi ş  olabilir. 
1958-82 y ı llar ı  için yapt ığı m tahmin (1986a), havaya-
uyumlu tah ı l mahsulünün 1968-82 aras ı nda önceki 
y ı llara göre daha de ğ i ş ken hale geldi ğ ini göstermekte-
dir. Birkaç aç ı klamadan biri, suni gübrelere artan ba-
ğı ml ı l ığı n Sovyet tah ı l mahsulünü aksayan suni gübre 
da ğı t ı m ı na hassas hale getirdi ğ idir. 

Bu tür a şı r ı  denetimli sistemlerde "paralel", "ka-
ra", "yasad ışı " ya da "ikinci" ekonominin büyümesi, 
Sovyetler Birli ğ i için son dönem çal ış malarda i ş aret 
edildiğ i gibi, esneklik ö ğ eleri sa ğ lamaktad ı r'. Bununla 
birlikte, kurallardan kaç ı nman ı n ve gözard ı  etmenin 
kaynak-kullanan DUP faaliyetleri oldu ğ u gerçe ğ i, bu 
çözümlemelerde mutat olarak dikkate al ı nmamakta-
d ı r; Richard Ericson'daki (1983) gibi. Birkez bu tür 
kaynak kullan ı m ı na izin verildi ğ inde, paralel ekono-
minin nihai etkilerinin zorunlu olarak yararl ı  olmas ı  
gerekmez. 
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3. Marks' ı n yeni, eksiksiz insan ı  ihtiyarhyor? 
John Bushnell (1979) ve başkaları  tarafından, Sovyet 
ekonomisinin, nüfusunun dü şen maneviyat ı  tarafından 
kas ı l ı p kavruldu ğu ileri sürülmektedir. Artan al-
kolizm, bunun emin bir göstergesi olarak s ıkça an ı l-
maktad ır. Komünizm ve özgürlüklerin ve insiyatifle-
rin boğ ulmas ı  nedeniyle ç ı lg ınlaş tırı lan nüfus, dedik-
lerine göre votkaya her geçen gün daha fazla batmak-
tadı r. 

Yorgunluk, azalm ış  uygulama ve azalan ilki, bü-
yümeyi i ş gücünün yararl ığı n ı  kötürümle ş tirerek en-
gelleyebilir. Bu hipotezin do ğ rudan testleri, ara ş t ı rma-
c ı ların söz konusu nüfusa serbest eri ş imleri olmaks ı -
z ı n olanakl ı  değ ildir. Yine de bu tür verimsizli ğ in işe 
gelmeme ve i ş ten ç ıkma biçiminde görülebileceğ ini 
hipotezle ş tirdiğ imiz sürece, bu tür bir varsay ım için az 
destek var görünüyor. Schroeder'den aktar ı rsak: "Sov-
yet kaynaklar ı , gerçekte, i ş ten ç ıkma ve i şe gelmeme 
oranlar ı n ı n, hâlâ "fazla yüksek" olmalar ı na rağ men, 
1970'ten beri azald ığı nı  göstermektedir." (s. 67, vurgu 
bizim) 

4. Artan gerçek maliyetler. Sovyet iktisadi bü-
yümesinin uzun süren gerilemesindeki son ve belki de 
iyi, aç ıklay ıc ı  etken, Sovyet ekonomisinin marjda ç ı k-
tı  üretmenin gerçek maliyetlerinde "do ğ al" art ış lara 
gidiyor olu ş u olarak görünebilir. Bir madenden a ş ağı -
ya inerek s ı rayla daha ele avuca gelmez kömür taba-
kaların ı  ç ı kard ığı nız ı  hayal edin. Ya da, Ricardo ve 
Bakir Topraklar' ı  e şzamanl ı  hat ı rlarsak, yayg ı n tar ı m, 
gittikçe daha az verimli topra ğı  i ş lemeyi gerektirebi-
lir. 

Bu nedenle Bergson, bu etkenlere atfedilebilecek 
faktör üretkenlik tahminleri tarafgirli ğ i çözümle-
yerek ve ölçerek, "Sovyet kaynak maliyeti son ç ı kt ı  
neti %0,14, bir yüzde puanl ık büyüyecektis.. Kaynak-
ları n gerçek fiyat ı  ba ş tan ba ş a sabit olsayd ı  olacağı n-
dan daha az" demektedir (1983, sf. 43). Di ğ er bir de-
yi ş le, faktör üretkenlik oran ı , "doğ al kaynak tükenme-
si"nin etkilerini hesabetmek için % 0,14 yükselir. 
Sürpriz olmayan bir ş ekilde, bu, çok büyük bir etki 
değ ildir. 

III. Gerileme: Sonuçlar 

Sovyet iktisadi büyümesindeki gerilemenin bu 
nedenleri, kendi çarelerini önermektedir. Besbelli ki, 
zaten etkileyici olan Sovyet tasarruf oranlar ı n ı n daha 
da art ı r ı lmas ı  arac ı lığı yla daha fazla sermaye birikimi 
cevap değ ildir. Bu klasik "Kan ı ter ve gözya şı " rotas ı , 
gittikçe daha az sonuç veriyor: benim Sovyet üretim 
iş levlerini analizimin bolca gösterdi ğ i gibi. 

Sovyet planlamac ı ları n önünde sadece üç seçe-
nek vard ı r: 1) Hep daha yava ş  büyüyen pastaya talep- 
leri azaltmak, yani beklentileri dü ş ürmeyi öğ renmek 
ve pastadan şeker kaplamas ını  almak; 2) Verimlili ğ i 
artıracak ve kaynaldarm üretkenli ğ ini sürekli geliş tire-
cek esasl ı , yaygın ve yoğun ekonomik reformlara giri-
şerek ekonomik büyümeyi art ırmak ve 3) Teknik de-
ğ i ş menin itici gücünü sa ğ layacak ve böylece azalan 
büyüme h ı z ı nı  yükseltecek olan, özellikle üstün 
know-how biçiminde, d ış  kaynaklar aramak. İ lk iki 
seçenek az umut veriyor, üçüncüsü Sovyet karar al-
mas ında kritik bir hale geliyor6 . 

Dipnotlar 

1  Gerilemenin nedenlerini ve sonuçlar ı nı  ayrı nt ı l ı  ola-
rak inceleyen tamamlanm ış  bildiri, 1986b tarihli kitab ı m ı n 
1. bölümü olarak bas ı lacak. 

2  Bergson (1979), sosyalist ekonomilerde politikan ı n 
kavray ış l ı  bir tart ış mas ı n ı  da sunmaktad ı r. 

3  Bkz. Jagdish Bhagwati (1982) ve orada sentezle ş tiri-
len ve genelle ş tirilen esasl ı  teorik literatür. 

4  Bu konuda bkz., CPE karar vermenin Franklyn Holz-
man (1983) ve benim Bhagwati (1982) ile bildirgemdeki te-
orik çözümlemeleri. 

5  Örneğ in bkz., Gregory Grossman (1977). Paralel 
ekonomi görüngüsünün kalk ı nma iktisatç ı lar ı  tarafı ndan, 
konuya Sovyetolojik ilginin ba ş lang ı c ından çok önce ince-
lendiğ ini belirtmek gerekir. Bu nedenle, Bhagwati ve benim 
(1970) Hindistan için ayr ı ntı l ı  çözümlememize bak ı n. 

6  Bu bağ lamda, benim makaleme (1985a) bak ı n ız ve 
Leonard Silk'in (1985) Abram Bergson'la görü ş mesine bak ı-
n ı z. 
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Genel geçer iktisatç ı ları n ısrarla 
sürdüğ ü bir yanlış lığ a düş memek için, 

sermayenin insani olan her ş eyi 
metalaş tı rması n ı n verili sosyal 

iliş kileri ortadan kaldı ramadığı n ı  
ısrarla belirtmemiz gerekiyor. 

rülmüş  üretim araçları dı r 
ve t ıpk ı  altı n ya da gümü-
şün bizatihi para olmama-
s ı  gibi bunlar da bizatihi 
sermaye de ğ illerdir. Ser-
maye, toplumun belli bir 
kesimin tekeline ald ığı  
üretim araçları dı r ve canlı  
emek kar şı s ı nda, bu emek-
gücünden soyutlanm ış  ve 

çer iktisatç ı lar ı n ı srarla sür-
düğ ü bir yanl ış l ığ a dü ş me-
mek için, sermayenin insani 
olan her ş eyi metala ş orma-
sm ı n verili sosyal ili ş kileri 
ortadan kald ı ramad ığı n ı  ı s-
rarla belirtmemiz gerekiyor. 
Bir ad ı m daha atacak olur-
sak sermaye ancak bir dizi 
sosyal ili ş kinin varl ığı nda 

Toplumsal İ liş ki ve Toplumsal 
Güç Olarak Sermaye Üzerine 
K ı sa Ama Eleş tirel Bir Bak ış * 

Fuat Ercan" 

„ 	 e var ki sermaye, bir nesne değ il, toplu- N  
mun belli bir tarihsel oluş umuna ait bulu- 
nan belli bir toplumsal üretim iliş kisidir. 

Ve, bir nesnede kendisini ortaya koyarak bu ş eye be-
lirli bir toplumsal nitelik kazandı rı r. Sermaye, maddi 
ve üretilmi ş  araçları  toplam ı  değ ildir. Sermaye daha 
çok, sermayeye dönü ş tü- 

Kapitalizm kat ı  olan her ş ey buharla ş t ır ı rken di-
ğ er yandan ayn ı  süreç "insani olan her ş eyi nesnelle ş -
tiriyordu". Bu anlamda sermaye kavram ı  ve daha di-
namik bir kavramla ş t ı rma olarak sermaye birikim 
kavram ı  çitfe süreç olarak bir yandan verili ili ş kileri 
h ı zla dönü ş türürken, di ğ er yandan dönü ş üm sürecinde 
aç ığ a ç ı kan yeni sosyal ili ş kileri gizleyecek bir dizi 
yeni biçimin, meta ve para biçimlerinin geli ş mesine 
  neden oluyordu. Genel ge- 

sermayedeki bu z ı tlı k yoluyla ki ş ileşmi ş  ürünler ve iş  
konuları  olarak çı kar." 

1- "Kat ı  olan her ş ey buharla şı yor" yönündeki ya-
p ı lan anlaml ı  vurgu, kapitalizmin bir toplumsal ili ş ki-
ler sistemi olarak kendini önceleyen yap ı lar ı  h ı zla dö-
nü ş türdüğ ü bir dönemde dile getirilmi ş ti. Kapitalizm 
kendisini önceleyen tüm toplumsal yap ı /ili ş kilerden 
farkl ı  olarak oldukça dinamik bir mekanizmaya sahip-
tir sermaye birikimine dayal ı  bu mekanizma; "her yer-
de, bütün feodal, ataerkil, romantik ili ş kilere son ver-
di. İnsan ı "doğ al efendileri"ne ba ğ layan çok çe ş itli feo-
dal bağ ları  ac ı mas ızca kopard ı , ve insan ile insan ara-
sında, ç ıplak öz-ç ıkardan, kat ı  "nakit ödeme"den ba ş -
ka hiç bir bağ  bıralcrnad ı ." 2  

anlam kazan ı r. Sermayenin toplumsal ili ş kiler içinde 
ald ığı  biçimlerde nesnelle ş me etkisini yaratan temel 
değ i ş ken, sermayenin üzerinde yükseldi ğ i sosyal ili ş -
kilerin e ş itsiz bir dizi mekanizmaya sahip olmas ı  be-
lirleyici de ğ i ş kendir. Bu mekanizma Polanyi oldukça 
yetkin bir ş ekilde aç ı klam ış t ı r; "Can al ı c ı  nokta ş u: 
Emek, toprak ve para temel olarak üretim unsurlar ı d ı r; 
piyasalar için düzenlenmi ş  olmal ı d ı rlar; bu piyasalar 
içinde düzenlenmi ş  olmal ı lar; bu piyasalar ekonomik 
sistemin hayati önemi ta şı yan bir parças ı n ı  olu ş turur-
lar. Ama emek, toprak ve para aç ı kça görülece ğ i gibi, 
meta değ ildirler; al ı n ı p sat ı lan her ş eyin sat ı lmak üze-
re üretilmi ş  olduğ u yolundaki önerme bu unsurlar ı n 
durumunda geçerli de ğ ildir. Ba ş ka bir deyi ş le ampirik 
meta tan ı m ına göre bunlar meta de ğ ildirler" 

* Bu çalşma son zamanlarda pek fazla gündeme getirilmeyen bir aç ı klama tarz ı n ı  yeniden temel de ğ işkenleriyle k ı saca yaz-
ma amacı  güdülmü ş . Sermaye kavram ı n ı n toplumsal güç ve ili ş kiler dolay ı nda olarak tammlannı ası  ayn ı  zamanda top-
lumsal olguları , iktisat disiplini ıı i indirgemeci mant ığı ndan kurtardığı  ölçüde önemli bir iş levi yerine getirmi ş  olacakt ı r. 
Bunun d ışı nda çalış ma sadece bir taslak çalış ma niteliğ idir. 

** Yrd. Doç. Dr., Marmara Üniversitesi 
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Emeğ in emek-gücünü satmak zorunda 
kalmas ı  kapitalist toplumu i şaret 

ederken, bu ili şkiye taraf olan di ğ er 
kesim ise belirli bir donan ıma sahip 
olan kapitalistlerdi. Kapitalistlerin 

donan ım ı  ne idi diye sorulacak 
olunursa, bu donan ım kapitalist 

ilişkilerin geli ş im sürecine paralel 
iş leyen hukuk sistemi ile güvence 
alt ına alı nan mülkiyet haklar ı  ve 

dolay ıs ıyla mülkiyetti... 

lerin mülkiyet hakk ı  ol-
mas ı , ayn ı  zamanda bu 
hakka sahip olmayanlar ın 
haraket yetene ğ ini kı s ı tla-
ma anlam ına gelir ki, bu 
ilk etapta art ık adını  koya-
cak olursak mülkiyet sa-
hipliğ i ile mülkiyet sahibi 
olmayanlar aras ındaki ili ş -
kinin genel çerçevesini be-
lirler. 

3- Bilinçli olarak burada 
güç ili ş kilerini tan ı mla-
mak için belirli nesneler 
üzerinde mülkiyet hakk ı  

ayakta kalmak için emek 
güçlerini piyasa sürecinde 
sat ış a ç ı karma sürecidir. 
Yani toplumun sadece bir 
bölümü ama kapitalizmin 
geli ş me sürecine paralel 
olarak her geçen gün arta-
rak çoğ alan bölümün ya-
ş amlar ı n ı  devam ettirmek 
için emek güçlerini piyasa 
sürecinde satmak zorunda 
kalm ış lard ı r. Toplumun 
geni ş  bir kesiminin belirli 
bir zor alt ında kalmas ı , ya-
ni A. Giddens' ın vurgula-
d ığı  anlamda bireylerin ve- 

4 

Emeğ in metala ş mas ı , diğ er metalar gibi al ı n ıp sa-
tı lmas ı , W. Bonefeld ve J. Holloway' ın anlaml ı  bir ş e-
kilde belirttikleri gibi "insanl ığı n varlığı  bu toplumda 
baş lı  başı na bir amaç de ğ il, para birikimi için bir kay-
nağ a dönü ş müş tür." 4  Bonefeld ve Holloway' ın "insan-
lığı n baş lı  ba şı na sermaye birikimi için kaynağ a dö-
nü ş mesi" yönündeki vurgularm ı  gerçekçi bir şekilde 
yeniden formüle edecek olursak, kapitalist toplumda 
insanl ığı n tümü değ il de sadece bir k ısm ın ın emeğ inin 
meta biçimi ald ığı nı  belirtmemiz gerekiyor. Kapitalist 
toplumsal ili ş kilerin geli ş im süreci ayn ı  zamanda top-
lumun geniş  bir kesiminin    

talistlerdi. Kapitalistlerin donan ı m ı  ne idi diye soru- 
lacak olunursa, bu donan ım kapitalist ili şkilerin ge- 
li ş im sürecine paralel i ş leyen hukuk sistemi ile gü- 
vence alt ına al ınan mülkiyet haklar ı  ve dolay ı s ıyla 
mülkiyetti. Burada yanl ış  bir anlamay ı  önlemek için 
"mülkiyet" kavram ın ın da "ki ş i" ile mülkiyete konu 
olan " şey" aras ı ndaki sadece hukuki bir ili ş ki olmad ı - 
ğı n ın belirtilmesi gerekiyor. 5  Bir ş ey üzerinde mül- 
kiyet hakk ının olmas ı , bu hakka sahip olanlar ın, bu 
hakka sahip olmayanlar aras ı ndaki e ş itsizliğ e dola- 
y ı sıyla bir güç ili şkisinin varlığı na neden olur. Belirli 

nesneler üzerinde birey- 

rili normal ko ş ullar alt ında bir önceki durumu de ğ iş -
tirme kapasitesi üzerindeki olumsuz d ış sal müdahale-
yi güç olarak tan ımlıyoruz. 5  Buradan güç kavram ını n 
ili ş kisel bir kavram oldu ğ unu rahatl ıkla söyleyebiliriz. 
N. Poulantzas' ın vurgulad ığı  gibi "güç alan ı  tam anla-
m ıyla iliş kiseldir, .... güçler aras ı  bir ili şkidir." Kapi- 

• talist toplumun aç ığ a ç ı ktığı  andan itibaren öyle bir 
güç ili ş kisi aç ığ a ç ıkmış tı  ki; "Emeğ i diğ er ya ş am faa-
liyetlerinden ay ı r ıp piyasa ko ş ullar ı na boyun eğ meye 
zorlamak bütün organik varolu ş  biçimlerini yok etmek 
onlar ı n yerine yeni bir düzen koymak anlam ına geli-
yordu. 

Tarihsel bir süreç olark do ğ rudan üreticilerin 
üretim araçlar ından kopar ı lmas ı  yoğ unlaş an bir dizi 
güç ili ş kisini i ş aret ederken, emek-gücünün ücretli 
emeğ e dönü ş mesi, ayn ı  zamanda eme ğ in meta biçimi-
ne dönü ş mesi anlam ına geldiğ i ölçüde, emek basit bir 
üretim faktörü olarak görülmeye ba ş lanır. Bu a ş ama 
ise, üretim sürecinde eme ğ in üzerinde bir dizi kontrol 
kurman ın nesnel zeminini olu ş turur. 

2- Emeğ in emek-gücünü satmak zorunda kalmas ı  
kapitalist toplumu i ş aret ederken, bu ili ş kiye taraf olan 
diğ er kesim ise belirli bir donan ı ma sahip olan kapi- 

olanlar olmayanlar ayr ım ı  yaptı k, bu ayrım ın ya da 
güç ili şkisinin kapitalist bir ili şki olarak tan ımlanmas ı  
için, mülkiyet sahibinin elindeki mülkiyeti harekete 
geçirmesi yani, ya ş am ını  devam ettirebilmek için tek 
donan ım ı/mülkiyeti olan emek-gücünü sat ı n almas ı  
gerekiyor. Bu eylem gerçekle ş tiğ i an kapitalistle i ş çi 
aras ındaki temel ili ş ki kurulmuş  olur. Fakat buradaki, 
mülkiyet araçlar ı nı  üretim sürecinde de ğ erlendirmek 
isteyen kapitalist ile emek-gücünü belirli bir zaman ve 
kar şı lığı nda elinden ç ı karmak isteyenler aras ı ndaki 
iliş kinin gerçekle şmesi için bir ba ş ka arac ı ya gerek 
vard ır. Bu arac ı  bilineceğ i üzere "para"d ır. Para biçi-
min kapitalist ili şkiler içinde biçimlenmesi sadece 
emeğ in emek-gücünden ayr ı larak ücretli eme ğ e dö-
nü ş mesine neden olmaz, çok daha önemlisi bireysel 
mülklerin parasal değ erlere dönü şerek üretim süreci 
için gerekli donan ım ın sağ lanmas ı  anlam ı na gelir 
Marx bu değ i ş imin ayn ı  zamanda kapitalist ili ş kilerde 
aç ığ a ç ı kan güç ilişkilerinin de temelini olu ş turduğ unu 
belirtmi ş tir: "Tek de ğ i ş iklik, bu geçim araçlar ı n ın 
ş imdiki değ iş im pazar ına sürülmü ş  olmalar ıydı . Ş imdi 
art ı k retainers'in, vb. a ğı zlar ı yla olan dolays ı z bağ la-
rından kopart ı lm ış lar ve kullan ı m-değ erlerinden de ğ i-
ş im-değ erlerine dönü ş türülmü ş ler, böylelikle parasal 
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servetten nüfuz alan ına ve egemenli ğ ine girmi ş ler-
dir."9  

Bu vurgular, bir toplumsal ili şki sermayenin ta-
rafları n' aç ığ a ç ıkarm ış tır. Toplumsal ili şkilerin artan 
ölçüde parasalla ş mas ı  bir yandan sermaye birikimi 
için gerekli mekanizman ın olu ş mas ı  anlam ı na gelir-
ken, diğer yandan eme ğ in bir meta olarak para kar şı lı -
ğı  (ücret) piyasada al ın ıp sat ı lmas ı  bir dizi sosyal ili ş -
kiyi ortadan kald ırmaz, ama ili şkiye meta ya da para-
nın arac ı lık etmesi verili iliş kileri gizler. Gizlenen sa-
dece sosyal ili şki değ il, sosyal ili ş kilerle birlikte güç 
ilişkileri ve dahas ı  güç ili ş kilerinin sonuçlar ı  yani sö-
mürü ya da egemenlik ili şkileri de gözlerden silinmi ş  
olur. 

4- Bu aş amada, kapitalist için elindeki para ser-
mayesini üretim sürecini ba ş latmak için kullanmas ı n-
daki amaç, üretim sürecinde eme ğ in yarataca ğı  değ er-
dir. Kapitalist ekonomide de ğ er yaratma süreci ayn ı  
zamanda sermayenin farkl ı  dönü ş ümleri geçirmesi an-
lam ına gelir. Her dönü ş üm ayn ı  zamanda bir dizi sos-
yal ili şki anlam ı na gelir. Burada sürecini ba şı nda pa-
ra-sermaye sahipleriyle üretken kapitalist, üretken ka-
pitalist ile di ğ er üretim araçlar ı n ın tedarik edildi ğ i ti-
cari kapitalist ve emek-gücünü pazarlayan ücretli ara-
s ında bir dizi sosyal ili ş ki ba ş lam ış  olur. Bu ili ş kiler 
aynı  zamanda e ş  zamanl ı  olarak emeğ in-paraya dola-
y ıs ıyla metaa, para-sermayenin metaa dönü ş ümü gibi 
bir dizi de ğ iş imin varl ığı na neden olur. Böylece ser-
maye karşı mıza üretim öncesi a ş amada meta ve para 
gibi farkl ı  biçimlerde aç ığ a ç ıkar, bu a ş amadan sonra 
kapitalizmde de ğ erin yarat ı ldığı  üretken enerjinin aç ı -
ğ a ç ıktığı  üretim a ş amas ı  ayn ı  zamanda emek süreci-
dir. Bu a ş amada kapitalist ile i ş çi aras ındaki ili ş ki/çe-
lişki, üretim sürecinde eme ğ in etkin bir şekilde kulla-
n ı larak üretim sürecinde art ı  de ğ erin en yüksek nokta-
ya ç ıkarı lmas ı  dolay ında denilebilir. 

5- Emek sürecinde sermayenin temel kayg ı lar ı n-
dan biri eme ğ in kontrol edilmesidir. Böylece bu a ş a-
mada "emek artan oranda, üretim sürecini kontrol 
eden kapitalist giri ş imcinin kontrolüne girer ve üretim 
sürecinde emek artan oranda rasyonalize edilmeye ça-
lış an üretimin nesnesi haline gelir. Kapitalizmin geli ş -
mesinin paralel olarak bir dizi i ş letme yönetimi geli ş -
tirilmi ş tir. Bu i ş letme yönetim teknikleri, i ş  süreçleri 
ve bu süreçlerin girdilerinin rasyonalize edilmesi ve 
bu anlamda daha fazla ç ı kt ı , daha üretkenlik, daha 
fazla kontrol anlam ı na gelmekte Endüstriyel ya ş am ı n 
disiplin alt ı na al ı nmas ı  bir yandan materyallerin ras-
yonel kullan ı m ın ı  gündeme getirirken, bunun gerçek-
le şmesi için insanlar ın üretim sürecinde rasyonelle ş -
mesi gerekir. Bunu sağ lamak ise uysal insan (homo 
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docilis) yani üretim sürecinde olas ı  tüm de ğ i ş ikliklere 
katlanacak itaatkâr, çal ış kan, bilinçten yoksun ve ya-
rarl ı  yaratmaktan geçer. Son zamanlarda belirli bir öv-
gü/ideoloji ile s ıkça kendisinden söz ettiren yeni üre-
tim teknikleri (toyotizm, lean productino, post-for-
dizm vb) bu anlamda eme ğ in emek sürecinde yoğ un-
luğ unu art ı rarak birim zamanda daha fazla de ğ er ya-
ratma ko ş ulların ı  yaratma amac ı n ı  güttü ğ ü ölçüde, 
üretim sürecinde üretken sermaye ile emek aras ı ndaki 
zor ili ş kilerinin daha da artmas ı na neden olmakta. 

6- Üretim sürecinde eme ğ in yeteri kadar uysal-
la ş t ı r ı lmamas ı  noktas ı nda ise, eme ğ in kar şı s ı na kendi-
nin daha önceden yaratt ığı  değ er olarak makineler ç ı -
kart ı l ı r. Teknoloji ve üretim sürecinde teknolojinin 
kullan ı lmas ı  bu anlamda kesinlikle nötr bir süreç de-
ğ il. Teknoloji ve makinele ş me sermayeler aras ı  güç 
ili ş kileri anlam ı nda rekabet artt ı kça ve daha önemlisi 
i ş çi s ı n ı fı  belirli bir güç olarak verili güç ili ş kilerinde 
önem kazand ı kça, bireysel kapitalistler eme ğ in (canl ı  
emek) kar şı s ı na makineleri (ölü emek) ç ı karmakta. 
Sermaye olarak teknoloji/sermaye olarak makineler 
bu anlamda sermaye birikim sürecinde güç/zor ili ş ki-
lerin önemli araçlar ı ndand ı r. 

7 - Üretim sürecinde eme ğ in verimliliğ i artmas ı -
n ı n anlam ı , birim zamanda daha fazla ürün elde edil-
mesinin ötesinde, birim zamanda daha fazla ürün ise 
üretim sürecinde kullan ı lan i ş  aletleri ve dahas ı  üretim 
için gerekli girdilerin artmas ı  demektir. Oldukça dina-
mik ve geli ş meci bir özelli ğ e sahip olan (daha fazla 
kâr amac ı ) kapitalizm böylece, verili do ğ al kaynaklar 
ve dolay ı s ı yla doğ an ı n tüketilmesine neden olur. İ lk 
a ş amada sermaye birikim süreci için kaynak olarak 
görülen bir üretim faktörü olarak üzerinde kontrol ku-
rulan eme ğ in yan ı  s ı ra, kapitalizm do ğ ayla da e ş itsiz 
bir dizi ili ş kiye girmi ş  olur. 

Üretim sürecinden sonra sermaye yeni bir dönü-
ş üm geçirmek zorundad ı r. Sürecin nihai amac ı  olan 
üretim sürecinde yarat ı lan de ğ ere içkin olan kâra ka-
vu ş abilmek için, "meta ı n ölüm perendeyi" olarak ad-
land ı r ı lan perendeyi yani üretilen metalar ı n paraya dö-
nü ş mesi gerekiyor. Yani üretilen metalar ı n tüketilmesi 
gerekiyor. Üretilen metalar ı n tüketilmesi, para biçimi-
ne dönü ş mesi için oldukça farkl ı  teknikler geli ş tiril-
mi ş tir. Bu teknikler, sermayenin tüketiciyle olan ili ş -
kisini önemli ölçüde de ğ i ş tirmi ş . ili ş kinin boyutunu, 
tüketicinin farkl ı  biçimleri alt ı nda kontrol alt ı na al ı n-
mas ı  ve dolay ı s ıyla güç/zor ili şkinin farkl ı  biçimlerde 
aç ığ a ç ı kmas ı na neden olmu ş tur.'° 

8- Kredi ili ş kilerinin geli ş imi sermayenin zaman 
üzerindeki egemenli ğ ini yani henüz yarat ı lmam ış  de- 
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ğ erler üzerinden metalar ın paraya çevrilmesine olanak 
tammış tır." Diğ er yandan a şı rı -üretim do ğ al sonucu 
aşı rı  tüketim körüklenmesi, tüketiciler üzerinde yo ğ un 
bir egemenlik biçiminin kurulmas ı na neden olmu ş tur. 
Bu egemenlik tarz ı  son zamanlarda sembolik kapital 
olarak tan ı mlanan bir biçim olarak zihinsel yap ı ları -
m ızda tüketim sürecinden nasibini alm ış t ır. Her ne ka-
dar sorunu kapitalizme referans vermeden modernizm 
baş lığı  altı nda alsa bile Z. Bauman bu süreci anlaml ı  
bir şekilde dile getirmi ş tir. 

" İnsani gereksinimler ile bireysel arzular aras ın-
daki uçurum, Pazar egemenli ğ i tarafından üretilmek-
tedir. Bu uçurum ayn ı  zamanda onun yeniden üretim 
ko ş uludur... metalar ın büründü ğ ü kullan ı m değ eri gö-
rünümlerinin pe ş indeki sonu gelmez kovalamaca, ki- 

, ş isel özerklik ya da bireysel kimlik görevlileriyle u ğ -
ra ş may ı  etkili biçimde ertelemekte hatta gündemden 
kaldırmakta." 1 2  

9- Sermaye kavram ı  bu anlamda bir dizi ili ş ki ve 
bu ilişkilerde farkl ı laş an biçimler olarak var olur. Üre-
tim sürecinde yarat ı lan art ı -değ er aç ı s ından da bu ge-
çerlidir. Art ı -değ erin dola şı m a ş amas ında üretken ka-
pitalistin kar ı  ve faiz olarak farkl ı laş mas ı  sermayenin 
aldığı  bir diğ er biçimleri i ş aret etmekte. Bu ili ş kiler 
ilk elde para pazarlayan ve anonimle ş en bankalar ile 
üretim sürecini ba ş latan firmalar aras ında gerçekle ş se 
bile, bu iliş kilerde de bir dizi zor ve e ş itsizlik iliş kisi 
mevcuttur. ili şkinin biçim ve yoğ unluğ u sermaye biri-
kimini tarihsel ko şulları  belirler. 

Sermaye birikimi; emek-sermaye ve meta-para 
aras ı ndaki dinamik süreç sonucunda gerçekle ş ir. Ser-
maye birikimi tarihsel olarak artt ıkça, sermaye ili şki-
lerinin yoğ unla ş mas ı na (intensification) paralel olarak 
bu ilişkiler mekansal olarak yay ı lmaya ba ş lar. Mekan-
sal olarak kapitalist ili şkilerin yay ı lmas ı , sermaye biri-
kim farkl ı l ıkları na bağ l ı  olarak toplumsal formasyon-
lar aras ı nda bir dizi e ş itsiz ili ş kinin aç ığ a ç ı kmas ı na 
neden olur. Özellikle 1970'li y ı llardan itibaren ba ş la-
yan sermayenin para sermaye ve üretken sermaye ola-
rak farkl ı  mekanlara akmas ı  gerek bu mekanlardaki 
verili güç ili şkilerinin de ğ i şmesine neden olurken ge-
rekse sermayenin sosyal toplam döngüsünde farkl ı  iş -
levler üstlenen ve dünya ölçe ğ inde de hareket yetene-
ğ i geli ş tiren kapitalistler aras ı  güç ili ş kilerinin farkl ı -
la ş mas ı na yol açm ış tır. 

10- Sonuç olarak sermaye kavram ından bahset-
memiz için güç ili şklerini de içeren bir dizi sosyal ili ş -
ki ve daha da önemlisi bu ili ş kilerin varolu ş  nedeni 
olarak üretimde yarat ı lan değ erden bahsetmemiz gere-
kiyor. Değ erin aç ığ a ç ıkmas ı  için ise, kapitalist ile üc- 

retli-emek aras ında bir ili şki ve bu ili şkininde meta ve 
para biçimlerinde ber dizi dönü ş üm geçirmesi gereki-
yor. Sermaye, meta ile para ve emek ile sermaye ara-
s ındaki gerilimli, canl ı  ve ilişkide oluş ur. Yüzeysel bir 
alg ı lama ile sermayenin para-meta ve para olarak 
görünmesi asl ında öze ili ş kin bir gerçe ğ in göz ard ı  
edilmesine neden olur, o da dola şı m sürecinde 
gözlemlediğ imiz "para da meta da, yaln ı zca de ğ erin 
kendi çe ş itli varl ık biçimlerini temsil eder; bunlardan 
para de ğ erin genel biçimini, meta ise, özel ya da 
değ im yerindeyse k ı l ık değ iş tirmi ş  biçimini temsil 
eder. Hiç kaybolmadan sürekli olarak biçimden biçi-
me girer ve böylece etkin bir nitelik kazan ır. sermaye 
parad ır: sermaye metad ır" 3. Burada sermaye, para ve 
meta gerçek birer ili ş ki anlam ı na geldi ğ i ölçüde, ser-
maye kavram ı  tüm bu ili ş kilerin varl ığı nda asl ı nda ka-
pitalist toplumun tümünü tan ı mlayan temel de ğ i şken-
dir. 

Tüm bu vurgulardan sonra, her ş eyin ayaklar ı m ı -
z ı n alt ı ndan kay ıp gittiğ i, art ı k yaş ad ığı m ı z sosyal ger-
çekli ğ e ili ş kin bilgi edinmenin imkans ı z olduğ u yö-
nündeki son zamanlarda geçerli olan genel anlay ış a 
kar şı l ı k, kapitalizmin ve kapitalizme e ş lik eden sosyal 
ya ş am ın ancak bütünsel bir teorik çerçeve analiz edi-
leceğ ini ı srarla belirtmemiz gerekiyor. Bütünsel bir te-
orik analiz, analize konu olan sosyal gerçe ğ i içinde 
yer olduğ u ili ş kiler dolay ında analiz etmemize olanak 
tan ı dığı  ölçüde, analizimiz aç ı k uçlu ve bu anlamda 
özgürle ş tirici bir özelli ğ e sahip olacakt ı r. Anlama ve 
aç ı klama çabas ı  ba ş arı ya ulaş tığı  ölçüde, sermayenin 
değ diğ i noktada insani ili ş kileri yok etmesi yönündeki 
eğ ilim daha da anla şı l ı r olmas ı n ı  sağ layacakt ı r. 
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Türkiye'de  i! 
Hürriyet'le 
ba ş l ı yor... 

Ya ş am, olaylar, insanlar, politikalar ve sonuçlar ı yla 

Siz 
nas ı l 

ba ş l ı yorsunuz 

simgesidir.  Tam 50 y ı ld ı r! 

❑ ❑ 

çokseslili ğ in 

Türkiye'nin gündemi Hürriyet'le belirleniyor. 

Çünkü Hürriyet, ba ğı ms ı zl ığı n, tarafs ı zl ığı n ve 

Büyük Gazete 
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