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ÇÜNKÜ 

EŞ ITLIK 

ONDA VAR. 

TÜRKIYE CUMHURIYETI'NIN YETMI Ş BE Ş  YILI 

29 Ekim 1923, bir doğ um günüdür... 
Ça ğ da ş  bir ulusun doğ um günü... 

Bir ça ğ daş laş ma projesinin, büyük 
bir at ı l ı m ı n ba ş lad ığı  gündür... 
75 y ı ld ı r süren bu at ı l ı mda biz 

benzersiz bir ba ş ar ı  öyküsü yazd ı k... 

Bu ba ş ar ı n ı n bize en çok onur veren 
yanlar ı ndan biri, Cumhuriyetimizin 
kurulu ş uyla birlikte kavu ş tu ğ umuz 
eş itliktir. Kad ı n erkek, genç ya ş l ı , 
ayr ı ms ı z her birimizin e ş it birer 

yurtta ş  olarak toplumsal ya ş amda 
yer almas ı d ı r. 

Ba ş ar ı  öykümüz bitmedi; 
devam ediyor. Bugün hedefimiz, 

kad ı n erkek, genç ya ş l ı  bütün 
yurtta ş lar ı n kat ı l ı m ı yla toplumsal 

yaş am ı m ı z ı  daha da geli ş tirmektir. 
Ve bu hedef için Cumhuriyetimiz 

vazgeçilmez bir bulu ş ma noktas ı d ı r. 

Büyük bir ba ş ar ı  öyküsünü yazan 
yurtta ş lar olarak, bu geli ş meyi, 
bu at ı l ı m' yine biz sürdürece ğ iz. 

Çünkü bizim Cumhuriyetimiz var, 
çünkü biz Cumhuriyette 

buluş uyoruz, e ş itlikte bulu ş uyoruz. 
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Hayat ı m ı z ı n 

yeni normlar ı  
• 

İş  dünyas ı na yeni çözümler sunan Sümerbank, 

özelle ş tirilmesini izleyen ilk y ı lda çok yüksek performans 

gösterdi. Geni ş  boyutlu yat ı r ı m bankac ı l ığı , Ki ş iye Özel 

Bankac ı l ı k hizmetleri, ki ş iye özel krediler, sayg ı n kredi kartlar ı , 

yüksek ve güvenli kazanç, say ı s ı  sürekli artan ça ğ da ş  

ş ubeler ve Türkiye'nin en geli ş mi ş  bankac ı l ı k teknolojisi 

Sümer Future Otomasyonu... Sümerbank'a gelin, 

bankac ı l ı kta al ışı lm ış  kal ı plar ı n d ışı na nas ı l ç ı k ı ld ığı n ı  görün. 
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İ ktisatitan 

umhuriyetin 75. y ı l ı  dünya çap ı nda alt-üst olu ş lar ı n yaş and ığı  bir 

döneme denk geldi. Sosyal bilimler de dahil, hayat ı n her alan ı nda 

yerleş ik kabullerin, varsay ı mlar ı n kökünden sorguland ığı  bir süreci 

yaşı yoruz. 

Osmanl ı  dönemi reformlar ı ndan baş lay ı p, milli mücadele 	sonras ı  

kurulan devlette en yetkin ifadesine kavu ş an Türkiye'nin 

bat ı l ı la ş ma/modernle ş me serüveni bugün yeniden çe ş itli toplumsal güçler 

taraf ı ndan sorgulan ı yor. 

Ku ş kusuz 	yirminci 

yüzy ı l ı n ba şı yla k ı yaslarsak, 

bugün üzerinde ya ş ad ığı m ı z 

coğ rafyada refah ölçütlerinin 

daha da yükseldi ğ i, çocuk ölümlerinin azald ığı , sosyal güvenlik haklar ı ndan 

daha fazla yararlan ı ld ığı , daha çok insan ı n okuma-yazma ö ğ rendi ğ i, k ı sacas ı  

ya ş am ş artlar ı n ı n daha iyiye gitti ğ i yads ı namaz. Ancak cumhuriyetin 75 y ı lda 

baş ard ı klar ı n ı n k ı stas ı  geçmi ş e dönük olan k ı yaslamalar de ğ il, gelece ğ e yönelik 

olan hedeflerdir. 

Aksayan bir "demokrasi", "insan haklar ı nda" evrensel ölçütleri yakalayamama, 

çarp ı k gelir da ğı l ı m ı , bozuk bir adalet sistemi, f ı rsat e ş itli ğ inden yoksun bir 

eğ itim sistemi k ı sacas ı  hayat ı n her alan ı nda süren e ş itsizlik ve adaletsizlik 

Cumhuriyetin hala üstesinden gelmesi gereken sorunlar olarak gözüküyor. 

iktisat Dergisi de Cumhuriyetin 75. y ı l ı nda ç ı kard ığı  bu özel say ı yla 75 y ı l ı n 

bilançosu üzerine olan tart ış malara mütevazi bir 

katk ı da bulunmay ı  amaçlad ı . 

Umar ı z bir daha ki cumhuriyet özel say ı m ı zda 

bütün olumsuzluklar ı n giderildi ğ i bir toplumsal 

ortamda bulu ş uruz. 

Dostlukla... 

İ lker Aktükün 
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Say ı : 383 Ekinı  1998 Fiyat ı : 750.000.- TL 

İ.Ü. İktisat Fakültesi Mezunlar ı  
Cemiyeti yay ın organ ıdır. 
İktisat Dergisi, aylık olarak yayımlan ır 

Kurucular ı: 
Nihat Batur, Oktay Emed, Re şad Umur. 

Sahibi: İ . İİ . İktisat Fakültesi Mezunları  
Cemiyeti ad ına Yönetim Kurulu Ba şkan ı  
Alpay Biber 

Özel Say ı  Koordinatörü: 
İlker Aktükün 

Sorumlu Yaz ı  İş leri Müdürü: 
Hikmet Akçiçek 

Yay ın Kurulu: 
İlker Aktükün, Fuat Ercan, 
Gündüz Fındıkpoğ lu, Kuvvet Lordoğ lu, 
Tahir Mutlu, Yasemin Öztürk, 
Aylin Soydan 

Danış ma Kurulu: 
Doç. Dr. Kaya Ard ıç, 
Prof Dr. Nihat Falay, 
Prof. Dr. Merih İpek, 
Prof. Dr. Eser Karakaş, 
Prof. Dr. Murat Özyüksel 

Yay ın Kurulu Sekreteri: 
İsmail Azg ı t 

Reklam Sorumlusu: 
A. Güliz Çöllüoğ lu 

Yönetim Yeri: 
Cumhuriyet Cad. Ceylan Apt. No: 27/6 
80090 Taksim / İSTANBUL 
TeL (0212) 250 50 34 - 250 16 42 
Fax: (0212) 235 73 43 

Dizgi - Bask ı: 
Yenilik Bas ı mevi - 243 55 72 

Dağı tım: 
Dünya Süper Dağı tı m 

Abone Ko ş ullar:: Yı llı k: 5 milyon TL. 

Alt ı  aylık 2.5 milyon TL. 
Üye, öğ renci, Ar ş .-Gör. ve  
Öğ retim üyesi: (Y ıllık) 4 milyon TL. 
Yurt ılışı : 45$ 

Abone Hesap No: 
Akbank Taksim 7097-DHU 
Dergide yay ınlanan yazı lar Cemiyeti 
bağ lamaz; görüşler yazarlanna 
Yay ınlamak amacıyla gönderilen 
yaz ı ların iki nüsha olarak mümkünse 
bilgisayar disketiyle birlikte 
ulaştırı lmasını  rica ederiz. 

IKT T IÇINDEKILER 

Cumhurbaşkanı m ı z Sn. Süleyman Demirel'in 
Cumhuriyetin 75. Yılı  Dolayısıyla Dergimize Özel Mesaj ı  

Süleyman Demirel 

2 
2 
3 
38 
42 
53 

Uluslararas ı  iktisadi Sistemdeki 
Değiş imler ve Türkiye'ye Yans ıması  

Gülten Kazgan 

Yetmiş  beş  Yıhn Ardından 	
İ zzettin Önder 

75 Yıl Öncesinde de Kriz Vardı  
Türkel Minibaş  

Türkiye Cumhuriyeti'nin D ış  Politikasında 
Süreklilik ve Değ iş im 

Faruk Sönmezoğ lu 

Avrupa Birliği ve Türkiye Üzerine Notlar 
Mehmet Türkay 

Cumhuriyetin Çağdaş laşma Projesinin 
Yerleşme Boyutu Uzerine Bir Değerlendirme 

İ lhan Tekeli 

Devletin Cumhuriyeti; Devletin Solu, Solun Sendikalar ı  
Hakan Arslan, Murad Ak ı nc ı lar 

Türkiye'de Sosyal Sigorta ve Kadınlar 
Tülay Ar ı n 

Kapitalizm ve Cumhuriyet: Ko-Entegre Bir Vektör Mü? 
Gündüz F ı nd ı kç ı oğ lu 
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Cumhuriyet Döneminde Eğ itim Sistemimiz 	
R ı fat Okçabol 

Cumhuriyet Döneminde E ğ itim Sistemi ve Üniversiteler 
Fatma Gök 

Osmanlı  Ekonomisinde Türkler ve 
Cumhuriyet Türkiyesinde Yaratt ığı  Türkler 

Haydar Kazgan 

Cumhuriyet Erkekleri Kad ı nlardan Çok Sevdi 
Ş irin Tekeli 

Cumhuriyetin İlk Kadın Örgütlenmesi 
Nevin Yurdsever Ate ş  

Modernleşme Tarihimize Farklı  Yaklaşı mlar 
Ayş e Durakba şa 

Türk Toplumsal Değ iş im Sürecinde Kemalist Elitin 
 Biri Olarak Mektep Vergisi Örne ği 

3 	 litin 

I şı l Çakan 

SİYASİ  PARTILER 

1 2(1 SENDİKALAR VE ODALAR, 
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Cumhurbaş kan ı m ız 
Sn. Süleyman Demirel'in 

Cumhuriyet'in 75. Y ı l ı  Dolayıs ıyla 
Dergimize Özel Mesaj ı  

Süleyman Demirel 

T ürkiye Cumhuriyeti'nin 75. kurulu ş  yı lını  gu-
rurla ve co şkuyla kutluyoruz. 

Geçen 75 y ılda elde edilen ba şarı lar bir yana. 
Cumhuriyet'in bizatihi kendisi olağ anüstü bir başarı sı -
dır. Cumhuriyet, hayat ın   

Büyük Atatürk'ün, daha Cumhuriyet kurulmaz- 
dan önce düzenlenen İzmir İktisat Kongresi'nin aç ı lı - 
şmda yaptığı  konuşmasındaki "Siyasi ve askeri zafer- 
ler ne kadar büyük olursa olsun, iktisadi zaferlerle taç- 
landınlmadıkça sürekli olamazlar. Dü şmana karşı  en 
kuvvetli silahımız İktisat hayat ındaki geli şme, sağ - 
lamlık ve başarı  olacaktır" şeklindeki sözleri, Cumhu- 

riyetin temelindeki güçlü 
her alan ını  kapsayan bü-
yük bir dönü şümü, büyük 
bir çağ daş laşma atı lımını  
ifade eder. 

Cumhuriyet'in ilan ıyla 
birlikte, siyasal ya ş amı -
m ı zda olduğu kadar, eko-
nomik ve sosyal hayat ı -
mızda da köklü değ iş iklik-
lere yol açan devrimler 

4 	 gerçekle ş tirilmiş , gerçek- 

Çok uluslu bir imparatorlu ğun 
~iman sonucu, bamba şka bir 

yap ıda kurulan Türkiye Cumhuriyeti, 
bu yap ıy ı  özümsemesi, benimsemesi ve 

75 y ı lda bu yap ı  sayesinde elde etti ğ i 
başanlarla, 20. yüzy ılın örnek 

devrimlerinden biridir. 

ve sağ lıklı  zihniyeti ifade 
etmektedir. 

Türkiye Cumhuriyeti'nin 
temel iddias ı  ve hedefi, 
her alanda kalk ı nmak, 
çağdaş  uygarlığı n tüm ni-
metlerini ülkenin her kö-
şesine ulaş tırmaktır. 

Ancak, Cumhuriyetin ku- 
rulduğu yı llarda, bu hede- 

ten de çağ daş  bir toplum ve çağdaş  bir devlet meyda-
na gelmiş tir. 

Çok uluslu bir imparatorluğun dağı lması  sonucu, 
bambaşka bir yap ıda kurulan Türkiye Cumhuriyeti, bu 
yapıyı  özümsemesi, benimsemesi ve 75 y ı lda bu yapı  
sayesinde elde etti ğ i başarı larla, 20. yüzy ı lın örnek 
devrimlerinden biridir. 

Bu büyük devrim ve takibeden ola ğ anüstü baş arı -
lar, büyük bir milletin tarihi tecrübesi ve birikimiyle, 
büyük Atatürk'ün e ş siz ileri görüş lülüğünün eseridir. 

Cumhuriyet döneminde, her şeyden önce milleti 
miz bu aziz vatan üzerinde, tarihinin en uzun bar ış  dö-
nemini yaş amış tır. Öte yandan Anadolu, tarihi boyun-
ca hiçbir zaman olmad ığı  kadar imar ve inş a edil-
miş tir.  

fin gerçekle ş tirilmesi için gerekli ön şartlardan hiçbi-
rini yoktur. Türkiye, yanmış  yıkı lmış , genç nüfusunu 
savaş larda kaybetmi ş , 12 milyonluk nüfusunun yüzde 
80'i köyde yaşayan ve geçimini tar ımla sağ layan bir 
ülkedir. 

Hepsinden önemlisi, ülkede sanayi yoktur. 
Kalkınman ın temel dinamiğ ini oluş turan sanayinin 
kurulabilmesi için gerekli enerji, ula şı m ve ileti ş im 
imkanı  yoktur. Aynı  zamanda, eğ itimli bir teşebbüs 
gücü ve üretim de yoktur. Dolay ısıyla Türkiye iğne-
den ipliğe her şeyi dış ardan satın almak durumunda-
dır. 

Bütün bu olumsuz şartlara rağmen, çok büyük bir 
iddiayla kurulan Türkiye Cumhuriyeti, geçen 75 y ı l 
içerisinde her alanda olağanüstü başarı lar kaydetmiş -
tir. 

İKTİSAT DERGISI EKİM'98 7 

pe
cy

a



Eğ itim, sağ lık, enerji, ulaşı m ve ileti ş im hizmet-
leri, bugün ülkenin her kö şesine ula ş t ınlmış tı r. Nüfu-
sun yüzde 80'i, sadece kendine yetecek kadar tanmsal 
üretim yaparken, bugün geçimini tanmla sa ğ layan nü-
fusumuz yüzde 40'a inmi ş tir. 

Tanmdaki nüfusun yüzde 80'den yüzde 40'a in-
miş  olmas ı  büyük bir geli şme olmakla birlikte, bu ora-
nın yüzde 10'lara inmesi ve tanmsal üretimin küresel 
pazara yönelik olarak yap ı lmas ı  as ı l hedeftir. Üzerin-
de önemle durmam ız gereken konulardan biri budur. 

Öte yandan Türkiye bugün dünyan ın her yerine 
ihracat yapabilmektedir. İhracat ımı z ı n yüzde 90' ı nı  sa-
nayi mamulleri olu ş turmaktad ır. Özellikle son yı llarda 
sanayile ş me çok büyük bir h ızla ülkenin her yerine 
yay ı lmaktadır. 

Bu h ı zl ı  sanayile şmenin pek çok faktörü olmakla 
beraber, iki ana faktör üzerinde durmak gerekir. 

Bunlardan birincisi, bugün ülkemizin her yerine 
yay ı lan ve say ı sı , henüz yap ı lmakta olanlarla birlikte 
72'ye olu şan üniversitelerimizdir. Üniversitelerimiz, 
bir bilim ve eğ itim merkezi olman ın ötesinde, bulun-
dukları  şehirlere kültürü, sanat ı , sporu ve teknolojiyi 
götürmektedir. Üniversitelerimiz, geli şen teknolojinin 
en son ürünlerini sanayicilerimizin hizmetine sunmak-
tadır. Öte yandan Türkiye bilgiyi ve teknolojiyi sade-
ce kullanan değ il, üniversitelerimizin ve say ı lan ş im-
dilik az olmakla birlikte yüksek teknoloji enstitüleri-
mizin gayretleriyle teknoloji üreten bir ülke konumu-
na gelmektedir. 

Türkiye'deki h ı zl ı  sanayile ş me ve kalkınman ı n 
diğer ana faktörü de, son y ı llarda tüm dünyada yay-
gınlaş an ve yerle şen serbest piyasa ekonomisidir. Bu-
gün bütün dünyada, özellikle ekonomik alanda uzun 
vadeli ve büyük değ iş imler yaş anmakta, ekonomi kü-
reselle şmekte, siyasetin güdümünden ç ıkmakta, kendi 
kuralları na göre i ş lemektedir. 

Türkiye, bugün küreselle şen serbest piyasa eko-
nomisi doğ rultusunda, 24 Ocak 1980'de, oldukça s ı -
kıntı l ı  bir dönemi olmas ına rağmen öncü ve cesur ka-
rarlar alm ış tır. Bugün Türkiye'de özel sektörün göster-
diğ i büyük at ı lımın ve hızl ı  sanayileşmenin as ı l dina-
miğ i bu kararlard ır. 

Bu kararlar, güvenli bir serbest rekabet ortam ı  
yaratm ış  ve önünün t ıkandığı nı  hisseden özel te ş eb-
büs, bu ortamda potansiyelini gerçekle ş tirmede büyük 
bir ivme kazanm ış tı r. 

Esasen, ekonomik te ş ebbüs baş ta olmak üzere 
her türlü baş arı nın temel dinamiğ i, insanlann kendile- 

rini hür, demokratik ve güvenli bir ortamda hissetme-
leri ve kanunlar ve kurallar çerçevesinde ne isterlerse 
yapabileceklerini bilmeleridir. 

Bugün Türkiye, 75 y ı llık tecrübeye dayanan güç-
lü demokrasisi, genç ve dinamik nüfusu, her geçen 
gün büyüyen canl ı  ekonomisi ile, dünyada hat ın say ı -
lır bir aktör haline gelmektedir. Öte yandan, dünyan ı n 
en h ızl ı  büyüyen ilk 10 ekonomisi aras ı nda yer almak-
tadı r. 

Sağ lam bir zeminde, sa ğ lıkl ı  bir ş ekilde büyüyen 
ve geli şen Türk ekonomisi kabu ğunu k ı rmış  ve dünya 
ekonomisinin dinamizmine uyum sa ğ layacak bir yap ı -
ya kavu şmuş tur. 

Öte yandan özellikle bölgemizde son y ı llarda 
meydana gelen de ğ işmeler, Türkiye'nin önemini art ı r-
mış t ır. Sahip olduğ u enerji kaynaklar ı  ve oluş turduğ u 
büyük pazar ile tüm dünyan ın ilgisini çeken bir Av-
rasya olgusu ortaya ç ıkmış tır. Türkiye, tarihi, kültürel 
bağ lan, coğ rafi konumu ve 75 y ı ll ık birikimiyle, Av-
rasya ülkelerinin dünya ekonomik ve siyasi sistemine 
entegre olmalannda anahtar rol üstlenmi ş tir. 

Türkiye, çok yak ın bir gelecekte, dünyan ın enerji 
terminali ve çok büyük bir co ğ rafyan ın ticaret, finans, 
üretim ve ileti ş im merkezi haline gelecektir. 

Türkiye'nin elbette sorunlan ve eksikleri vard ı r. 
Ancak, hiçbir sorunumuz, çözemeyece ğ imiz kadar 
büyük değ ildir. Sahip oldu ğumuz en büyük güç, ça ğ -
daş  bir eğ itimle bilgi ça ğı na haz ı rlanan dinamik insan 
kaynağı mızdır. 

Türkiye, sahip olduğ u tüm imkanlar ı  en verimli 
şekilde değ erlendirip tüm vatanda ş ları na çağdaş  ya-
ş am ş artları  sağ lamak için her türlü çabay ı  göstermek-
tedir. 

Türk milleti, kendisini bu noktaya getiren Cum-
huriyet'in ve onun kurucusu büyük Atatürk'ün k ıyme-
tini çok iyi bilmektedir. Türkiye, geçen 75 y ı lda ka-
zandığı  baş anlann verdiğ i güçle 21. yüzy ı la haz ı rlan-
maktad ı r. Hedefimiz, her alanda ça ğ daş  dünyan ı n 
standartlanna ula ş mış , çağ daş  uygarl ığı n dinamik, et-
kin ve yap ı c ı  ortaklanndan biri olmakt ı r. 
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Uluslararas ı  iktisadi Sistemdeki 
Değ iş imler ve Türkiye'ye 

Yans ı mas ı  
Gülten Kazgan* 

Uluslararas ı  sistemden etkilenme, Türkiye'nin 
sisteme ne gibi öğ elerle bağ lı  olduğ una ve bu öğ elerin 
dış  iktisadi ili şkileriyle GSMH'deki paylanna; sahip 
olduğ u ya da yaratabildi ğ i alternatiflere: kendi iç eko-
nomisinin bu etkilere duyarl ı lık derecesine ve iç kon-
jonktürün durumuna göre farkl ı  olabiliyor. Zaman 
içindeki değ iş im, etkilenme derecesinin giderek art-
mas ı  yönünde; bunun tek istisnas ı  1923-29 aras ı  yı l-
lar. Çünkü bu y ı llarda iç ekonominin zaaflan, fakirli ğ i 
ve özellikle temel g ı da maddelerinde ve (para miktar ı  
artınlamadığı  için) dış  para piyasas ına bağı mlı l ık do-
layı s ıyla ekonominin dış  etkilere direncinin çok zay ı f 
olmas ı  sonucunu vermekteydi. 

Aş ağı da uluslararas ı  sistemin yans ımalar önce 
kı sa dönemli dünya konjonktürü, sonra uzun iktisadi 
ve siyasal de ğ iş imler itibariyle incelenecektir. 

* Prof. Dr., Bilgi Üniversitesi 

I. Dünya Konjoktürü ve Türkiye'ye Yans ıması  

Kı sa dönemli konkjonktür ç ıkış  ve iniş leri Türki-
ye'ye ithalat ve ihracat (mal ve hizmetler) miktan ile 
fiyatlarında yarattığı  etkiler yolu kadar k ı sa vadeli ser-
maye hareketlerinin miktar ı  ve faiz hadleri yoluyla 
yans ımakta. Türkiye'nin konjonktür ini ş lerinde duyar-
lı lığı n derecesi k ısa vadeli borç birikimine, varolan re-
zervlerine, alternatifleri kullanabilme olanaldanna ve 
dış -iç mali dengelerine bağ l ı  olarak de ğ işmekte; ç ı -
kış lardan yararlanma imkan ıysa iç piyasasında üretimi 
ve/veya d ış  satış ları  stoklar, at ı l kapasiteler yoluyla 
hemen geni ş letebilmesine, TL'nin gerçek de ğerinde 
olmas ına, içerde maliyetleri döviz fiyatlar ıyla uyumlu 
tutabilmesine dayanmakta. 

Türkiye'nin konjonktürel ini ş -ç ıkış lannın ulusla-
raras ı  sistemdeki değ iş imlerle nas ı l örtüş tüğü aş ağı da-
ki tarihsel incelemeden kolayca görülebilir: 

i) 1929'da New York Borsas ında çöküş le baş la-
yan Büyük Depresyonun Türkiye'ye yans ımas ı  ihraç 
malları  olan tar ım ürünleri dış  ticaret hadlerinin ş id-
detle aleyhe dönmesi ve ihraç pazarlannin daralmas ı  
kadar k ı sa vadeli sermaye hareketlerinin ve buna ko-
şut olarak ithalat ın çökmesi yoluyla oldu. Türkiye ik-
tisat politikalar ını  tümüyle değ iş tirerek kendini bu et-
kilerden soyutlamaya çal ış tı  ve soyutlayabildi. 

ii) 1939-45 İkinci Dünya Savaşı  Y ı lları : D ış  tica-
ret hadleri lehte geli ş tiğ i halde üretim için gereksindi-
ğ i ithal mallarına ulaşamamas ı , seferberlik dolay ı s ıyla 
iş gücünü (ve i ş  hayvanlarını ) askeri amaçlarla kullan-
mak zorunda kalmas ı  henüz emek-yo ğun üretimin ge-
çerli oldu ğ u bu dönemde büyük üretim dü ş üşü (ve 
hı zl ı  enflasyon) yaratt ı . Cumhuriyetin ekonomi düzle-
minde yaşadığı  en kötü y ı llar oldu. 

iii) 1951-53 aras ı nda Kore sava şı nın yaratt ığı  
yüksek konjonktür ürün fiyatlar ının ve ihracat ın h ızla 

av 	 umhuriyet tarihinin 75 y ı ll ık geçmi ş i Türki- 
ye'nin uluslararas ı  sistemdeki hem iktisadi 
hem siyasal de ğ i ş imlerden yoğun biçimde 

etkilendi ğ ini gösteriyor. Tabii, bu yo ğ unluğun de-
recesi ülkenin kendini sistemden soyutlayabilme gü-
cüne bağ lı  olarak farkl ı laşabiliyor: bu güç ne kadar 
düşükse etkilenme o kadar fazla, ne kadar yüksekse o 
kadar az olabiliyor. Di ğer yandan, bazen (s ık sık diye 
okuyabilirsiniz) uluslararas ı  sistem Türkiye'nin gidi-
ş atına belirli bir yön vermek amac ındaysa, o zaman 
çeş itli yollardan istedi ğ i iktisat politikalar ını  "dikte" 
edebiliyor. Bunun da yolu Türkiye'nin uluslararas ı  
sisteme bağı mlı  olduğu noktalar ı  saptay ıp, bağı mlı lı -
ğı n doğurduğu beklentileri ko şullara bağ lamak. Ko-
şullarla Türkiye'nin beklentileri (ba ş ta dış  krediler) 
karşı lanırken, bunun için ileri sürülen politikalar ı  be-
nimsemek zorunda kalmas ıyla yerine getirilmi ş  olu-
yor. 
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1961-67 aras ı  bütün dünya istikrarl ı  ve 
h ızl ı  gelişme ya şarken, Türkiye de be ş  
y ı llık kalk ınma planlar ı n ı  uygulamaya 
koyarak her bak ımdan olumlu bir gidi ş  

yaşadı . 1963'de Ortak Pazar ile GB 
anlaşmas ı  imzaland ı . 

v) 1961-67 aras ı  bütün 
dünya istikrarl ı  ve h ızlı  geli şme ya şarken, Türkiye de 
be ş  y ı ll ık kalkınma planları nı  uygulamaya koyarak 
her bakımdan olumlu bir gidi ş  yaş adı . 1963'de Ortak 
Pazar ile GB anlaşmas ı  imzalandı . 

Türkiye gibi ülkeler de 
hı zla k ı sa vadeli d ış  borç birikimine girdiler. Borçlan-
ma sürecinde sermaye giri ş ini kolaylaş t ırmak üzere 
mali piyasalann serbestle ş tirilmesi yoluna gidildi. 

ye uluslararas ı  bankalar ın, 
geliş mekte olan ülkelere 
çok dü şük (bir ara negatif 
reel) faiz hadleriyle ver-
dikleri kı sa vadeli krediler 
bunun baş lıca kaynağı  ol-
du. Bat ı  dünyas ı  içine dü ş -
tüğü bunal ımı  ihracat ını  
ve mali plasmanlar ını  artı -
rarak a ş maya çal ışı rken 

dış  borç ödeyemez duruma 
düşme üzerine yap ı lan fiili 
devalüasyonla birlikte Tür-
kiye IMF denetiminde bir 
istikrar program ı nı  yürür-
lüğ e koymu ş , yaş anan si-
yasal ve ekonomik karga ş a 
üzerine, bunu 1960'ta bir 
askeri darbe izlemi ş ti. 

art ırı labilmesi ithalat liberasyonuna geçilmesine, 
GSMH'de (iyi hava ş artları  ve Marshall yard ımı  yo-
luyla traktörün tar ıma girmesi sayesinde) tar ı ma daya-
lı  hızlı  artış lara yolaçtı . 

1954'de, Kore konjonktürünün bitmi ş  olmas ını  iz-
leyerek, liberasyon sona ermi ş , ithalat daralm ış  ve 
enflasyon bağ lanmış tı ; fiili devalüasyonun yap ı ldığı  
1958 (Ağ ustos)'e kadar ithalat daralmas ı nın getirdi ğ i 
s ıkıntı lar (h ızlanan enflasyon, dü ş en GSMH artış  h ızı ) 
yaşand ı . Devletin bütün piyasalara müdahalesi artt ı . 

iv) 1958'de Bat ı  Avrupa paralar ı ; sava ş  sonras ı  
dolar k ı tlığı nı  aşmak için kurulan Avrupa Ödemeler 
Birliğ i'ne son verilmesini ve Ortak Pazar ın kurulma-
sını  izleyerek konvertibiliteye geçti. ABD k ı sa bir re-
sesyon yaş ad ı . Aynı  y ı l,    

gev şetilmeye baş landı . GSMH artışı  hızlandı . Türkiye 
hızla sanayile şme yolunda ilerliyordu. 

viii) 1973 sonu ile 1974 ba şı  aras ında patlayan 1. 
petrol krizi ve 1974'de K ıbrı s olaylar ı  dolayısıyla Tür- 
kiye'nin Kıbrı s'ta yapmak zorunda kaldığı  askeri hare- 
kat bu konjonktüre son verdi. Petrol fiyatlar ının dört 
kat artmas ı  ithal faturas ı nı  ağı rlaş tırırken buna ekle- 
nen ABD askeri ambargosu, AT' ın iş çi al ımını  durdur- 
mas ı , ASALA terör örgütünün Türkiye'nin d ış  temsil- 
cilerine kar şı  giriş tiğ i eylemler üst üste bindi. Türkiye 
petrol krizinin getirdi ğ i yeni fiyat yap ı sı na uyum sağ - 
lamak yerine, serbestçe, yani IMF denetimi d ışı nda, 
borçlanma olanağı ndan yararlanarak ç ı lgınca borçlan- 
ma yoluna girdi: "Petro-dolarlann yeniden dola şı ma 

sokulmas ı " (recycling) di- 

vi) 1968'den itibaren dolar ın altına konvertibilite-
si'nin sürdürülemeyece ğ inin anlaşı lmas ı , dünyada dö-
viz piyasalar ında dolar aleyhine büyük spekülasyona-
lara yol açm ış tı . Buna ko ş ut olarak Türkiye yine d ış  
borç ödeyemez duruma girdi; buna k ı sa süreli bir is-
tikrar program ına eş lik eden 12 Mart askeri Muht ı ra's ı  
eklendi. 

vii) 1971 ile 1973 sonuna kadar geçen arada dola-
r ın alt ı na konvertibilitesinin kald ırı lmas ı  (Ağustos 
1971) üzerine dünyada hammaddeler, alt ın vb. üzerine 
büyük spekülasyon ba ş lamış tı . Bu Türkiye'ye ihraç 
ürünleri d ış  ticaret hadlerinin iyile şmesi, ihracat ın ve 
iş çi dövizlerinin h ızla artmas ı  ş eklinde yans ıdı . Cari 
iş lemler bilançosu aç ığı  1972'de neredeyse ortadan 
kalkarken, 1973'te bilanço fazla verdi. Türkiye'nin i ş -
lenmi ş  ürün, s ınai yan mamul (pamuk ipli ğ i gibi) ih-
racat ını n, devalüasyonun verdiğ i destek ile baş lamas ı , 
AT ile Gümrük Birliğ i'nin ikinci aş amas ı  olan Geçi ş  
Dönemine giri ş  büyük iyimserlik yaratm ış tı . Bu or-
tamda ithalattaki ve döviz piyasas ındaki kı s ı tlamalar 

ix) 1978'e gelindi ğ inde Türkiye (Arjantin, Peru, 
Zaire gibi) birkaç di ğ er geli şmekte olan ülkeyle birlik-
te tekrar borç ödeyemez duruma girmi ş ti. Borçlar ın 
DM ve İ sviçre frang ı  gibi dolar kar şı s ında sürekli de-
ğ er kazanan paralar üzerinden al ınmas ı , Bat ı 'n ın tek-
rar hafif bir durgunlu ğ a girmi ş  olması  yanında içerde-
ki siyasal ve ekonomik düzensizlik, TL'yi gerçekçi de-
ğ erine dü şürmekten kaç ınma gibi etkenler bunun geri-
sinde yatan ba ş l ı ca nedenleri olu ş turdu. 1979 ve 
1980'de dünya petrol fiyatlar ı  tekrar artarken faiz had-
leri de ABD'nin s ıkı  para politikas ı  uygulamas ını  izle-
yerek satış a geçmi ş ti. Diğ er yandan AT' ın dünya piya-
salarına büyük mali desteklerle sundu ğu tarım ürünle-
ri bunların fiyatlar ın ı  h ızla gerilemeye sokmu ş ; dış  ti-
caret hadleri hem ithal mallar ı  fiyatlanmn h ı zla artma-
sı  hem ihraç mallar ı  fiyatlarının hızla gerilemesi sonu-
cunda aleyhe gerilemeye ba ş lamış t ı . Borç ödeyemez 
duruma düstü ğü için Türkiye hiç bir kaynaktan kredi 
bulam ı yor, ithalat ı  hızla daraltmak zorunda kal ıyor, 
yakı ts ız kış  geçirirken Sana ya ğı  kuyruklar ı  uzuyordu. 
Tabii, üretim duruyor, i ş sizlik ve at ı l kapasiteler t ı r- 
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man ıyor, enflasyon az ıyordu. Bu iki y ı l, içerde azg ın-
laşan terör eylemlerinin d ış ardaki ASALA eylemlerini 
aratmayacak boyuta ula ş mas ı , enflasyon h ı z ı n ı n 
GSMH art ışı  s ıfırlan ırken tarihi rekorlar k ırmas ı yla 
geçti. Krizin ba ş lamas ıyla birlikte Türkiye GB Geçi ş  
Dönemi'nin gerektirdi ğ i gümrük indirimlerinin yap ı la-
mayaca ğı nı  bildirerek ili ş kileri dondurmu ş , zaten 
AT'da 1976'da ba ş lamas ı  gereken serbest i ş çi dola şı -
mı nı  ve tarım tavizlerini ask ıya alm ış tı . 

x) Bu ortamda 24 Ocak 1980 Program ı  iktidarda-
ki hükümet taraf ından haz ırland ı , IMF tarafından ka-
bul edildi. Ancak tam uygulanmas ı  12 Eylül askeri re-
jiminin iktidar ı  ele almas ı  ve d ış  dünyan ı n güven 
duyduğu Turgut Özal' ın program ın yürütücüsü konu- 
muna gelmesiyle mümkün oldu: d ış  krediler ağı r ko- ı  ş ullara bağ lı  olarak aç ı ldı . Bu süreç uluslararas ı  siste- 
min talep etti ğ i biçimde ülkeyi küreselle şmeye soku-
yordu. 

IMFnin taleplerinin başı nda faiz hadlerinin, reel 
olarak pozitif düzeylere gelmesini sa ğ lamak üzere, 
serbest piyasada olu ş maya b ı rak ı lmas ı  geliyordu. 
Temmuz 1981'de faiz hadleri serbest b ırakı ldı ; 
1982'de büyük borçlu Latin Amerika ülkeleri (Brezil-
ya ve Meksika) borç ödeyemez duruma dü ş erken Tür-
kiye'de de faiz hadleri göklere t ı rmanıyordu. 1982 ve 
1983 bu faiz furyas ı n ı  izleyen banker ve küçük boylu 
bir dizi bankan ın iflas ı yla noktaland ı . Temmuz 
1983'ten itibaren denetim sistemi finans kesimine tek-
rar geri geldi. 

Ş iddetle ihracat ı nı  artırma bask ı s ı  altı na giren 
Türkiye, İran-Irak sava şı ndaki coğ rafi-tekel konumun-
dan, etkisi 1984'e kadar süren Orta Do ğu pazanndaki 
geni ş lemeden, SSCB ile imzalanan do ğ al gaz anla ş -
mas ından (ve h ı zlı  reel devalüasyonlardan, iç talebin 
baskı  altına al ınmas ından) yararland ı ; ihracat artarken 
bile ş imi s ınai mamuller lehine de ğ iş ti. S ı nai mamul 
ihracat ı  deneyimi ve hizmet ihracat ı  deneyimi temelde 
bu pazarlarda kazan ı ld ı . 

xi) 1980'li y ı llarda Dünya Bankas ın ı n "yeniden 
yap ı lanma" program ı  uyarınca Türkiye serbestle ş me 
sürecine sokulmu ş tu. Ancak, AT ile askeri rejimin 
gelmesi üzerine dondurulan ili şkiler çözülmemi ş ti. 

1987'de Türkiye iç pazar ını  tam bütünle ş tirme ka-
rarı  alan AT'a tam üyelik için ba ş vurdu; baş vuru, ken-
disine bunu yapmama yolundaki uyanya ra ğmen ger-
çekleş tirilmi ş ti. AT başvuruyu rafa kald ırd ı . Türki-
ye'de askeri rejim yerini seçimle demokrasiye b ırak-
tıktan sonra dahi Ortakl ık Konseyinin toplanamamas ı  
dolay ı s ıyla gerekli görülmü ş tü. Bu durum Türkiye'yi 

GB Geçi ş  dönemini tamamlamak için gümrük indi-
rimlerini sürdürmek bask ı sına sokuyordu. 

xii) 1987'de New York Borsas ı  çökerken Türki-
ye'nin kı sa vadeli dış  borçları  taşı yabileceğ inin üstüne 
ç ıkmış tı . 1988 başı nda Türkiye kendisi uygulad ığı  po-
litikalarla cari i ş lemler fazlas ı  vermek yolunu tuttu; 
politikalar sonucu yaş anan durgunluk, h ızlanan enf-
lasyon, artan i ş sizlik ile birlikte olu ş turulabilen cari 
fazla, kı sa vadeli borçlar ın bir miktar ının tasfiyesini 
mümkün k ı ld ı . 1989'da durgunluk sürerken TL'nin 
konvertibilitesi IMF taraf ından onaylandı . Amaç kı sa 
vadeli sermayeyi çekerek ekonomiyi rahatlatmakt ı . 

xiii) 1990'da Tokyo borsas ı  çökerken Türkiye'de 
patlayan cari i ş lemler açığı , serbestle ş en sermaye ha-
reketlerinden yararlan ı larak kapat ı lmış tı . 1991'de Kör-
fez Sava şı n ın patlamas ı  k ı sa vadeli sermayenin kaç-
mas ı na yol açarken Türkiye'yi de durgunlu ğ a itti, 
GSMH art ışı  s ıfırland ı . 

xiv) 1993 Türk ekonomi tarihinde özgünlü ğ ü 
olan bir y ı ldı : Hem kamu kesimi hem özel kesim ayr ı  
ayrı  tasarruf -yat ırım açığı  veriyor, aç ık yine patlayan 
cari i ş lemler aç ığı na (6.8 milyor dolar) ve bunun k ısa 
vadeli sermaye giri ş leriyle kar şı lanmas ına yol açıyor-
du. 1992 ve 1993 yaz aylar ında Avrupa mali piyasala-
n spekülatif ataklara tan ık olmuş , bir çok ülkenin pa-
ras ı  devalüe edilmi ş ti. Içerdeki politika hatalar ı  (faiz-
leri dü ş ürmeye çal ış mak gibi) da buna eklenince Tür-
kiye ekonomi tarihinin en büyük ekonomik krizi ya-
şandı ; GSMH mutlak anlamda %6'y ı  aşan oranda ge-
riledi, faiz hadleri ve i ş sizlik tı rmanırken TL'nin dolar 
karşı sında değ eri dört ayl ık bir zaman aral ığı nda (Ara-
lık 1993 - Nisan 1994) 14 bin TL/dolar'dan 40 bin 
TL/dolara indi. 

Bu tarihsel tablo Türkiye'deki para-döviz piyasa-
ları ndaki krizlerde uluslararas ı  sistemden yans ıyan et-
kilerin, içerdeki dengesizliklerle örtü ş tüğ ünde, ihmal 
edilemez bir boyut olu ş turduğ unu gösteriyor. İş in il-
ginç yan ı  mali piyasalann denetimli oldu ğ u dönemde 
de durum farkl ı  değ il; dış ardaki konjonktürel ini ş  ve 
ç ıkış lar ile bunların dönüş  noktaları  Türkiye'de 1990'11 
yı llarda nas ı l yaş anı yorsa o dönemde de ulusulararas ı  
sistemle paralel gidiyordu. Belki bunun tek istisnas ı  
1930'lu y ı llar: Dış  piyasalardan kendisini tümüyle so-
yutlayan Türkiye dünya durgunluk yaş arken devletçi-
lik yoluyla büyüme rekorlar ı  kırmış , hızla sanayi te-
sisleri ve alt yap ı  yatarımlannı  hayata geçirebilmi ş ti. 

1997 yı lında patlayan Güneybatı  Asya-Uzak Do-
ğ u'nun giderek derinle ş en krizi 1998'de Rusya'y ı  da 
etkisi alt ına ald ı . İç ekonomik dengeler kadar siyasal 

IKTISAT DERGISI EKİM'98 11 

pe
cy

a



düzenin de çok bozuk oldu ğ u bir dönemle örtü şüyor 
bu kriz; Mart 1997 - Mart 1998 aras ı  bir y ıllık sürede 
dış  borçlar, ço ğunluğ u kı sa vadeli ve özel borç olmak 
üzere, tam 14 milyar dolar art ış  gösterdi. 5 milyar do-
lara yakın bir tutarda sermaye kaç ışı  yaş and ı . Doku-
ma-giyim, otomotiv, deri e şya, demir-çelik gibi ke-
simler bir yandan Asya'daki krizden , bir yandan yap ı -
sal nedenlerden kaynaklanan at ı l kapasitelerle bo ğ u-
ş uyor. Yani, Türkiye'nin b ıçak-s ırtı  bir dengede dur-
duğ u, her an sermaye kaç ışı nın yaratacağı  bir panikle 
krizin patlama olas ı lığı  bulunduğ unu söylemekte fazla 
bir abartma olmamas ı  gerekir. 

II- Uzun Dönemli Ekonomi ve Siyaset 
Uygulamalar ında Değ iş im 

Türkiye'nin uluslararas ı  sistemden etkilenmesi 
yalnız k ı sa dönemli konjonktürel hareketlere inhisar 
etmiyor. Uzun dönemli   
ekonomi politikalar ı  ve si-
yasal rejim biçimleri de 
bundan etkileniyor. 

i) 1923-1929 döne-
minde, Birinci Dünya Sa-
vaşı 'n ın yaralar ı  sanl ırken, 
Batı  serbest piyasa ekono-
misini ve demokrasiyi sür-
dürmeye çal ış t ı . Yeni ku-
rulan Türkiye Cumhuriyeti 
de aynı  yolu izledi; Terak-
kiperver F ırka (1924) ve 
Serbest Fırka (1930) ile demokrasiye geçi ş in denendi-
ğ i gibi İzmir iktisat Kongresinde serbest giri ş i destek-
leme yolunda al ınan kararların uygulanmas ına çal ışı l-
dı . 

ii)1930 . 1u y ı llarda Avrupa'da otoriter siyasal re-
jimler yükselirken Türkiye'de de demokrasiye geçi ş  
denemeleri durdu, tek parti iktidar ı  yerle ş ti. Aynı  ş e-
kilde denetimli ekonomi dünyada yerle ş irken Türki-
ye'de de devletçilik ve iktisadi planlama kabul edildi. 

iii) İkinci Dünya Savaşı  bitti ğ inde ABD kendi 
kamp ı  için demokrasiyi ve serbest piyasay ı  " ş art" ko-
şuyordu. 1946'da Türkiye çok partili rejimi ve serbest 
piyasaya geçi ş i deneme yoluna girdi. 

1960'l ı  yı llarda iktisad ı  planlamaya geçi ş  OECD 
Konsorsiyumun talebi üzerine uygulamaya kondu; dö-
nem zaten Bat ı  kamp ındaki gelişmekte olan ülkelerde 
denetimli piyasan ın kabul gördüğü bir çağd ı . 

iv) Birinci Petrol Krizi'nin etkilerini hafifletmek 
için gelişmekte olan ülkelere sermaye giri ş lerinde de- 
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netimi gev ş etmek tavsiye edilirken Türkiye de ayn ı  
sürece girdi. 1980'li y ı llarda IMF ve Dünya Bankas ı  
gözetiminde küreselle ş meye geçi ş  de yine genel bir 
olaydı . 

iv) 1992 ve 1993'de Avrupa döviz piyasalan bü-
yük istikrars ızlık ile sars ı lırken AB üyelerinin bir k ı s-
mı  da devalüasyon ya ş amış tı ; içerdeki düzensizlik ve 
TL'nin aşı rı  değ erlenmesi 1993 sonu ile 1994'ün son 
bahar ı na kadar geçen aylarda Türkiye'yi k ı sa vadeli 
sermaye kaçarken ciddi bir krize sokmu ş tu; GSMH'de 
mutlak dü ş üş , %100'ü aş an enflasyon, patlayan i ş siz-
lik ciddi bir kriz yaş andığı nı  gösteriyordu. 

xv) 1997'de patlayan Asya kriziyse yeni AB 
geni ş lemesiyle benzer etkileri belirli üretim kesimleri 
üzerinde yarat ı yor. Birinci tak ı m ülkelerin ya ş adığı  
hı zl ı  devalüasyonlar bunlar ın rekabet gücünü art ınr- 

ken ikinciye dahil olan 
Doğu-Orta Avrupa ülkele-
rine AB' ın tanı dığı  ola-
naklar birbirine ekleniyor. 
Rusya krizi 1998'de buna 
eklendi ğ inde bu kez aza-
lan bavul ticareti ve Rus-
ya'ya sat ı lan çok say ı daki 
hizmet gelirleri (turizm, 
müteahhitlik, ta şı ma baş ta 
olmak üzere) aleyhe gidi ş i 
giderek ş iddetlendirir ol-
du. IMKB'den 5 milyar 

dolara yak ın fonun kaçmas ı ysa borsay ı  fiyatlar ın en 
ş iddetle dü ş tüğü borsalardan biri haline getirdi. Kü-
çük-orta boy dokuma firmalar ı  baş ta olmak üzere, ge-
nelde küçük-orta sanayide kapasite kullan ı mı  hızla 
dü ş üşünü sürdürüyor. Otomotiv firmalar ı  binek araba-
ları  üretiminde ayn ı  olay ı  yaşı yor. Demir-Çelik ihra-
catı  artıramama s ıkıntı s ında. Bu üç kesim dünyada or-
taya ç ıkan "aşı rı  kapasite"lerin bask ı  altında kendi ke-
simsel bunal ımlann ı  yaşı yor. 

Yukarda tarihsel süreç içinde ya ş anan olaylar, 
Türkiye'nin özellikle 1990 sonras ı  dönemde, uluslura-
ras ı  sistemdeki değ işmelere olağ anüstü duyarl ı l ık ka-
zandığı n ı , her y ı l gidişatın sanki dünyadan yans ıyan 
olaylar ile içiçe geli ş tiğ ini göstermekte. Ancak, daha 
önceki y ı llarda da Türkiye'nin yine dünyadaki geli ş -
melerle içiçe ya ş adığı  yukardaki k ı sa s ı ralamadan an-
laşı labiliyor. 

1930'lu y ı llarda Avrupa'da otoriter 
siyasal rejimler yükselirken Türkiye'de 

de demokrasiye geçi ş  denemeleri 
durdu, tek parti iktidar ı  yerle ş ti. Ayn ı  
şekilde denetimli ekonomi dünyada 

yerle ş irken Türkiye'de de devletçilik ve 
iktisadi planlama kabul edildi. 
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EVRFN TANSEL 

Kart var... 	 Kart var... 
HOT TIMM MIII 

Baz ı  kap ı lar ı  açar... 	 Bütün kap ı lar ı  açar... 

Herkesin kart ı  var, 
baz ı lar ı n ı n American 
Express Kart ı  var! 

American Express Kart Türkiye'de sadece Akbank'ta. American Express Kart; 
Türkiye dahil, 200'den fazla ülkede, 
milyonlarca noktada geçerli. 

Otelden restorana, ma ğ azadan 
süpermarkete, benzin istasyonundan tatil 
köyüne kadar Türkiye ve dünyan ı n en seçkin 
al ış veri ş , eğ lence ve tatil merkezlerinin 
kap ı lar ı  American Express Kart sahiplerine 
ard ı na kadar aç ı k. 

Gelin bir Akbank ş ubesine, American 
Express Kart' ı n ı z ı  kolayca al ı n, 
yaşam ın ızı  kolaylaş tırın. 

AW
I

EI   
EXPRESS 	 Güveninizin 	Eseri 

• 	Cards AKBANK - AMERICAN EXPRESS MÜ Ş TER İ  H İ ZMETLER İ  MERKEZI 365 GÜN, 24 SAAT H İ ZMET İ N İ ZDE TEL: (212) 283 22 00 (4hat) 

AKBANK 
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SIEMENS 

150 Y ı ld ı r Sizinle 

Siemens, ileti ş imden ula şı ma, enerjiden 

t ı p teknolojisine, otomasyondan 

ş alt tekni ğ ine, ayd ı nlatmadan 

bilgisayar teknolojisine kadar elektronik 

ve elektri ğ in her alan ı nda; mühendislik, 

geli ş tirme, üretim ve servis yetenekleriyle 

çözümler sunuyor, hizmet verdi ğ i 

her kurulu ş un ba ş ar ı s ı na destek oluyor. 

Siemens, 150 y ı ld ı r insan ı n ve 
ya ş am ı n ula ş t ığı  
her noktada, her an sizinle. 
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Yetmiş beş  Yı l ı n Ard ı ndan 
İzzettin Önder * 
C 

Bu yaz ıda etkile ş im ya da bağı mlı lı k ilişkisi için-
de geli ş en ve de ğ iş en kurumlar bağ lam ı nda Türkiye 
Cumhuriyeti'nin yetmi ş  be ş  y ı l ı  üzerinde h ı zl ı  bir 
gezinti yapmay ı  amaçlamaktay ım. Ancak, böylesi bir 
gezintinin anahatlann ı , bir tür hipotez olarak ortaya 
koymak istiyorum. Buradaki amac ım, sosyal olaylann 
da kendi dinamikleri oldu ğ u ve bu dinamiklerin d ış sal 
ve içsel faktörler taraf ı ndan belirlenip, yönetildi ğ ini 
ortaya koymaktad ır. Toplumsal olaylar çok de ğ iş ik 
dinamiklerin etkisi alt ı nda şekillenip dönü şüyor gibi 
alg ı lanmakla beraber, asl ı nda bunlardan biri veya bir-
kaç ı  baş at faktör rolündedir. Benim burada vurgula-
mak istediğ im baş at faktör iktisadi altyap ı  ve güçtür. 

iktisadi güç kavram ı  hem ulusal hem de uluslara-
ras ı  güç dengelerini i ş aret etmektedir. Hiçbir ekono-
mi, içinde bulundu ğu ko şullar dışı nda ele al ınıp ince-
lenemeyeceğ ine göre, içsel dokularla birlikte, bu do-
kuyu çevreleyen yan dokulan da incelemek kaç ını l-
maz görülmektedir. Do ğ al olarak, çevresel doku ba ğ -
lam ında da, bu sefer de uluslararas ı  bir alan içinde 
ekonomik altyap ı  gündeme gelmektedir. Görülüyor 
ki, bir ülke ekonomisi, hem içinde bulundu ğ u ulusla- 

* Prof. Dr., İstanbul Üniversitesi İktasat Fakültesi 

raras ı  alan ın hem de kendi ekonomik altyap ı s ının etki-
si altında devinmektedir. 

Ulusalararas ı  alan söz konusu oldu ğunda, homo-
jen olmayan güç bile ş imi içinde güçlü ekonomiler ge-
nel belirleyici, güçsüzler ise politika-izleyici konumda 
bulunmaktad ırlar. Teorik alanda ünlü merkez-çevre 
teorisi olarak beliren bu görü ş ün Cumhuriyet'in 75 yı -
lı nı  incelemede de önemli olduğ una inanıyorum. Çün-
kü Cumhuriyet idaresi, 1923 İzmir iktisat Kongresini 
izleyen y ı llarda ve tüm Cumhuriyet döneminde Bat ı  
kapitalist sistemi içinde, çevresel bir konumda seyrini 
sürdürmü ş tür. Bu seyrin do ğ al sonucu olarak da, 
Cumhuriyet dönemini izole bir sistem olarak de ğ il, 
Batı  kapitalist alemi içinde geli ş en, dolay ı s ı yla iç ş e-
killenmesini güçlü d ış  etkilere göre olu ş turan bir sis-
tem olarak ele alaca ğı m. Kı sacas ı , uluslararas ı  plat-
formda Türkiye'nin Bat ı  kapitalizminin etkisi alt ında 
yürüdüğü, iç dinamikler aç ı s ı ndan ise ekonomik gü-
cün siyaseti belirlemede en önemli faktör oldu ğu hi-
potezleri ile konuya yakla ş acağı m. 

Yaz ıda kullanaca ğı m diğ er bir yöntem de, 75 y ı l-
l ık ekonomik yürüyü şün dönemlendirilmesi olacakt ı r, 
sosyal olaylann b ıçakla kesilmi ş  gibi birbirinden ayn-
lamayacağı  doğ ru olmakla beraber, anlat ımı  kolayla ş -
t ırmak için, ele ald ığı m 75 y ı ll ık süreyi dönemsel 
kompartmanlara bölece ğ im. Dönemsel kompartman-
lar birbirinden mekanik olarak ayn ş tırı lmış  gibi gözü-
küyor olmakla beraber, kompartmanlar aras ında çok 
yakın organik bağ ları n bulunduğu varsay ı lmaktadı r. 
Başka bir ifade ile, bir dönemi oluş turan güçler den-
gesi sadece dış  ve iç hakim dinamiklerden de ğ il, aynı  
zamanda bir önceki dönemde uygulanm ış  olan siste-
min dayatmalanndan da olu şmaktad ır. Bu itibarla, dö-
nemler birbirinden tarihsel ve hatta siyasal olarak ay-
nlsalar dahi, aralannda fevkalade güçlü organik ba ğ -
ların bulunduğu ve böylesine bir ba ğı mlı lığı n ya da et-
kileş imin dönemsel şekillenmelerde etkin oldu ğ u ka-
bulünü yap ıyorum. 

75 y ı llık Cumhuriyetin ba ş lıca be ş  döneme bölü-
nebilece ğ i görülmektedir. Bu bölünme ve her bir dö-
nemin hakim karakteri a ş ağı daki gibidir: 

umhuriyet'in 75. y ı ldönümü kutlamalar ı n ı n 
gerçekle ş tirildiğ i bu y ı lda, geriye dönüp geç- 
miş in muhakeme ve muhasebesini yapmak 

kolay gözükse de, asl ında bu i ş  oldukça zor olsa ge-
rek. Böyle bir muhakeme, dönem bitmi ş , tüm veriler 

ıı  ortaya ç ıkm ış  olduğundan dolay ı  kolay gibi alg ı -
lanabilir. Ancak toplumsal kurumlar zaman içinde çok 
farkl ı  güçlerin etkisi alt ında de ğ iş ime uğ ramış  ola-
caklanndan dolay ı , dönem sonunda geçmi şe yönelik 
olarak verilen hükümler, ço ğu zaman dönem ba şı nda 
amaçlanm ış  olan hedefleri net olarak göstermez. Bu 
nedenle de dönem sonundaki görüntüye bakarak, 
dönem ba şı ndaki bir politika ve/veya kurumu ele ş tir-
mek fazla doğ ru değ ildir. Bu dü ş ünceden hareketle, 
bu yaz ı  çerçevesinde, hiçbir kurum veya uygulamay ı  
amac ı  ve/veya sonucu itibariyle de ğ erlemeye gitme-
yeceğ im. 
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DÖNEMLER 	 TARIM 
	

SANAYI 	HIZMETLER 	 GSMH 

1995 - 1998 Dönemi 
	

5.3 	 3.5 	 3.6 

1924 - 1929 Dönemi 15.9 8.0 
1930 - 1934 Dönemi 1.3 15.5 
1935 - 1939 Dönemi 10.7 7.8 
1940 - 1944 Dönemi -4.3 -4.6 
1945 - 1949 Dönemi 8.3 3.6 
1950 - 1955 Dönemi 7.5 10.4 
1956 - 1962 Dönemi 3.3 6.4 

I. Plan Dönemi 
(1963 - 1967) 

Hedef 4.2 12.3 
Gerçekle ş me 3.0 10.9 

Il. Plan Dönemi 
(1968 - 1972) 

Hedef 4.1 12.0 
Gerçekleş me 1.8 9.1 

III. Plan Dönemi 
(1973 - 1977) 

Hedef 3.7 11.2 
Gerçekleş me 1.2 8.8 

1978 Program ı  
Hedef 4.1 8.8 
Gerçekleş me 2.8 3.4 

IV. Plan Dönemi 
(1979 - 1983) 

Hedef 5.3 9.9 
Gerçekle ş me 0.3 2.4 

1984 Program ı  
Hedef 3.5 6.6 
Gerçekleş me 0.5 9.9 

V. Plan Dönemi 
(1985 - 1989) 

Hedef 3.6 7.5 
Gerçekle ş me 0.8 6.5 

4.1 8.1 
1.6 3.8 

(2.2) (6.3) 

6.3 
6.6 

7.0 
6.3 

8.5 
2.6 

4.5 

8.0 
1.7 

6.1 

6.7 
4.1 

(7.0) 

7.0 
3.5 

(6.0) 

7.7 	 7.9 

7.9 	 7.1 

	

6.5 	 6.3 

	

5.0 	 4.7 

7.3 

0.1 

8.1 
9.1 
6.5 

-4.9 
6.0 
8.8 
4.7 

VI. Plan Dönemi 
(1990 - 1994) 

Hedef 
Gerçekleş me 
(1994 y ı l ı  hariç) 

4 

GSMH'nin Geli ş me Trendi 

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1950 - 1998), Ba şbakanlık, DPT, Ankara, 1997. s.4-5. 

a 

1923 - 1929 Liberal Dönem 
1930 - 1949 Devletçilik Dönemi 
1950 - 1959 Liberal Dönem 
1960 - 1979 Planlama Dönemi 
1980 ve sonras ı  Finansal Liberasyon A ğı rl ıklı  
Dönem 

1923 döneminin ba ş lang ı c ı  1923 İzmir İ ktisat 
Kongresi olarak görülür. İ zmir İktisat Kongresi, gerek 
Batı lı  güçlere gerek içteki hakim dokulara mesaj nite-
liğ indedir. Bu Konferans ile, 1917 Devrimi'nden ür- 

16 IKTISAT DERGISI EKİM'98 

ken Bat ı 'ya, Sovyetler'in güneydo ğ usu ile ilgili bir tür 
garanti verilirken, içte de toprak a ğ alar ına mülkiyet 
ilişkilerinin korunaca ğı  konusunda güvence verilmeye 
çal ışı lmış tır. Kurtulu ş  Sava şı 'nı n çe ş itli aş amalarında 
izlenmi ş  olan ince stratejilere benzer biçimde, İzmir 
İktisat Kongresi de ayn ı  döneme özgü ince stratejile-
rin bir örne ğ ini oluş turmaktad ır. 

Fakat, dönem liderlerinin Kongre'de hakim 
k ı lmaya çal ış tığı  ulusal ç ıkarlar dönemin ekonomik 
bakımdan güçlü kesimleri tarafından akamete u ğ rat ı l-
mış t ır. Nitekim kendi ç ıkarı n herş eyin üzerinde tutan 

pe
cy

a



• 

GSMH'nin Sektöre' Bölünümü (ortalamalar) 

DÖNEMLER TARIM SANAY İ  H İ ZMETLER 

1923 - 1925 Dönemi 45.3 10.9 43.9 
1926 - 1929 Dönemi 46.6 11.2 42.0 
1930 - 1932 Dönemi 43.8 9.5 43.4 
1933 - 1936 Dönemi 36.3 16.1 40.5 
1937 - 1940 Dönemi 39.7 17.5 45.3 
1941 - 1945 Dönemi 45.8 15.1 40.6 
1950 Y ı l ı  41.7 14.6 43.7 
1955 Y ı l ı  39.0 16.0 45.0 
1960 Y ı l ı  37.9 17.2 44.9 
1965 - 1969 Dönemi 39.0 17.2 43.8 
1970 - 1979 Dönemi 32.5 17.4 50.1 
1980 - 1984 Dönemi 22.9 21.4 55.7 
1985 - 1989 Dönemi 18.2 25.4 56.4 
1990 - 1996 Dönemi 18.5 25.6 55.9 

Kaynak: Kepenek-Yentürk, Türkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, İstanbul, 1994 s.45.71.106 
Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1950-1998). Ba şbakanl ık DPT. Ankara, 1997, s.8. 

Yurtiçi Tasarruflar ve Sabit Sermaye 
Yat ı r ı mlar ı n ı n GSMH içindeki Paylar ı  

Kamu ve Özel Yat ı r ı mlar ı n GSMH içindeki Paylar ı  

YILLAR KAMU ÖZEL 

1963 4.9 11.3 

1965 5.5 10.4 

1970 6.9 14.8 

1975 8.0 14.6 

1980 8.7 13.1 

1985 9.2 11.0 

1989 7.5 15.0 

1990 7.0 15.7 

1995 4.2 19.8 

1998 (program) 5.8 19.8 

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1950-1998), 
Başbakanlık DPT, Ankara, 1997, s.26. 

YILLAR TASARRUFLAR YATIRIMLAR 

1950 12.1 11.0 

1955 18.1 15.9 

1960 16.0 16.1 

1965 17.7 17.0 

1970 22.1 22.2 

1975 19.6 21.5 

1980 16.0 19.6 

1985 18.9 20.0 

1989 22.1 22.5 

1990 22.0 22.6 

1995 22.1 24.0 

1998 (program) 20.5 25.6 

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1950-1998), 
Başbakanlık DPT, Ankara, 1997, s.25. 

güçlü kesimlerden toprak a ğ alan dönemin en güçlü 
vergisi olan A ş ar' ı  kald ı rmış tır. Bu vergi, o dönemin 
vergi gelirlerinin yakla şı k üçte birini olu ş turuyordu. 
Yine ayn ı  Kongre'de dönemin di ğ er güçlü kesimi olan 
tüccarlar grubu da kendilerine devletten ola ğ anüstü 
avantajlar sa ğ lamaktan geri durmam ış lard ı r. Kurtulu ş  
Savaşı 'n ın güçlü ve muzaffer kadrosu da böylece eko-
nomik gücün hakimiyetinden kendini kurtaramam ış -
t ı r. 

1923-1929 döneminin liberal olarak sürdürülme-
sinde Lozan Antla ş mas ı 'nın s ı n ı rlay ı c ı  hükümleri de 
önemli bir rol oynuyordu. Özellikle gümrükler üzerin-
de milli hakimiyetin ihdas ı  Lozan nedeni ile gecik- 

miş tir. Do ğ al olarak bu durumu, içte etkili ekonomi 
politik kararlar al ı nmas ını  engelliyordu. 

Cumhuriyetin ilk liberal döneminde Chester pro-
jesi gibi ekonomiyi yabanc ı  hakimiyeti alt ı na almaya 
aday geli şmeler de yaş anm ış tır. Musul'a uzanmas ı  pa-
lanlanan bu demiryolu projesinin en ilginç yana, de-
miryolu hatt ı  üzerindeki maden yataklann ı n ı n da ş ir-
kete ait olaca ğı  idi. Musul'un çizilen s ı nı rlar d ışı nda 
kalmas ı  sonucunda uygulamaya koyulmayan bu proje, 
ilk liberal dönemde ülkenin ekonomik istilaya u ğ radı -
ğı nı  aç ıkça göstermektedir. 

1929 Krizi, ilk liberal dönemde Bat ı l ı  güçlerin 
ekonomik istilas ı na uğ ramış  olan ülkeyi ekonomik ba-
ğı ms ı zlığ a kavu ş turmak için büyük bir ş ans olarak or-
taya ç ıkmış tır. Denebilir ki, nas ı l 1917 Devrimi Kur- 

iıı 
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YILLAR G İ DERLER / GSMH VERG İ  GELIRLERI / GSMH 	DENGE / GSMH 

7.5 11.6 0.5 

13.2 11.1 -1.4 

12.8 13.7 0.4 

17.7 17.6 0.0 
22.4 22.8 0.4 

20.2 19.0 -1.2 

18.1 17.8 -0.3 
16.7 16.6 -0.1 
20.1 19.3 -0.8 
16.7 16.8 0.1 
16.3 13.8 -2.5 

20.3 14.1 -6.2 

15.3 10.8 -4.5 

16.9 11.4 -5.5 

21.8 13.8 -8.0 

30.1 18.1 -12.0 

1923 
1925 
1930 
1935 
1940 
1945 ( 1 ) 

1950 
1955 
1960 
1965 
1970 
1975 
1980 
1985 
1990 
1995 
1998 (2) 

Dış  Ticaret Göstergeleri 

YILLAR İ HRACAT / GSMH İTHALAT / GSMH İ HRACATIN İTHALATI 

KARŞ ILAMA ORANI 

1950 7.1 7.7 92.2 

1960 3.5 4.5 68.6 

1970 4.3 7.0 62.1 

1980 4.2 11.3 36.8 

1985 11.7 16.6 70.2 

1989 10.7 14.5 73.6 

1990 8.5 14.6 58.1 

1993 8.4 16.2 52.1 

1995 12.6 20.8 60.6 

1997 13.6 24.1 56.5 

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1950-1998), Ba şbakanlık DPT, Ankara, 1997, s.34,36,38 

Genel Bütçe Büyüklükleri (yüzde olarak) 

Notlar: (I) 1945 yı lı  bütçesi 12 aylık olmadığı  için alınmadı . 
(21 Program hedefi. 

Sadece vergi gelirleri al ındığı  için açı klar bütçe aç ı kları ndan daha yüksek ç ıktı . 

Kaynaklar: Kepenek-Yentürk. Türkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, İstanbul, 1994, muhtelif tablolardan. 
Muhtelif yı llar Ekonomik Raporlan ve Bütçe Gerekçeleri. 

IL 

tulu ş  Savaşı 'na olumlu destek sağ ladı  ise, benzer bi-
çimde, bu kez de, 1929 Krizi ekonomik ba ğı ms ızlı k 
mücadelesine destek sa ğ lamış tır. Batı l ı ların kendi iç-
lerine çekildiğ i bir dönemde genç Türkiye Cumhuri-
yeti kendi ekonomik ba ğı ms ı zlık ve kalk ı nma müca-
delesine giri şme fı rsat ve ko ş ulunu ele geçirmi ş tir. 
Böylece, devletçilik dönemine girilmi ş  oldu. 

Devletçili ğ in amac ı , ülkeyi temel sanayi at ı lım' 
ray ına oturtmak idi. GSMH geli ş me trendleri ile ilgili  

tabloda da görüldü ğü gibi, devletçilik döneminde sa-
nayi geli ş me hı z ı  fevkalade yüksek olmu ş tur. Bu dö-
nemde temel sanayi ve madencilik alanlar ına girilmi ş , 
ülke kalkınmas ında oldukça mesafe kaydedilmi ş tir. 
Bu dönemde, ülkenin ekonomik yap ı sının tarım ağı r-
l ıklı  olmaktan ç ıkıp, sanayi yap ı l ı  bir olu ş uma yönel-
diğ i de ekteki ilgili tabloda aç ıkça izlenebilmektedir. 
Bunun da ötesinde, kamu kurulu ş ları , sadece ekono-
mik alanda değ il, toplumun sosyal kalk ınma ve geli ş -
mesinde de önemli bir i ş lev görmüş lerdir. 
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1990 1997 	1998 1980 	 1985 HARCAMA KALEMLER İ  

Cari Harcamalar 43.1 32.3 48.9 37.8 32.6 

Personel Harc. (30.5) (19.6) (38.7) (27.6) (23.6) 
Diğ er Cari Harc. (12.6) (12.6) (10.2) (10.1) (8.9) 

Yat ı r ı m Harc. 16.2 17.1 14.5 7.9 6.7 

Transferler 40.7 50.6 36.6 54.2 60.6 

İş levsel Bütçe Harcamalar ı n ı n GSMH'ye Oran ı  

HARCAMA KALEMLER İ  1981 1985 1990 1997 1998 

Genel Hizmetler 12.4 5.8 4.5 6.3 7.6 
Savunma 4.9 4.5 3.1 2.5 3.3 
Adalet-Emniyet 1.0 0.8 1.2 0.8 0.9 
Tar ı m-Orman-Köy İş I. 1.4 1.2 1.3 0.5 0.6 
Su İş leri 1.6 1.6 1.3 0.5 0.6 
Karayollar ı  1.2 1.1 0.7 0.4 0.4 
Bay ı nd ı rl ı k 0.3 0.7 0.3 0.1 0.1 
Ulaş t ı rma 0.2 0.4 0.1 0.1 0.1 
Madencilik 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 
Eğ itim 3.0 2.6 4.4 2.3 3.3 
Sağ l ı k 0.8 0.6 1.1 0.8 0.8 
Kültür-Turizm 0.2 0.1 0.2 0.1 0.1 
Sosyal Hizm. 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 
Borç Faizleri 0.2 2.5 4.8 6.3 12.0 

Kaynak: Muhtelif yı llar Bütçe Gerekçelerinden hesaplanm ış tı r. 

Konsolide Bütçenin Yatay Da ğı l ı m ı  

• 

Kaynak: Muhtelif yı llara ait Bütçe Gerekçeleri. 

Devletçilik ilkesi do ğ rultusunda sürdürülen poli-
tikalar Bat ı 'n ın ç ıkarlar ı  aç ı s ı ndan olumlu görülme-
miş tir. Türkiye'yi istedi ğ i ekonomik raya sokamayan 
Bat ı , devletçilik ilkesini y ıkmaya çal ış mış t ır. Bat ı , bu 
çabas ı n ı  içeride toprak a ğ alar ı  ve ş eriatç ı  kesimle i ş -
birliğ i yaparak gerçekle ş tirmi ş tir. 1946 Ruhlu ve De-
mokrat Parti'nin Türk siyasal ve ekonomik hayat ı nda-
ki rolü Türkiye'yi, maalesef, güçlü Bat ı 'n ı n ticari em-
peryalist yörüngesine oturtmak olmu ş tur. 1950 libera-
lizmi, kendini daha çok d ış  ticarette ve ithalat alan ı n-
da göstermi ş tir. ithalat ı  h ızla artan Türkiye, ayn ı  hızda 
ihracat ı nı  artt ıramay ı nca, 1958 Ağ ustos'unda mora-
toryum karann ı  almaya mecbur olmu ş tur. Ekteki ilgili 
tabloda 1950-1960 döneminin ilk yar ı s ında sanayi 
büyüme h ı z ı  yüksek görülmekle beraber, ikinci yar ı -
daki performanstan ekonominin gerilemeye ba ş ladğı  
anlaşı lmaktad ır. K ı sacas ı , bu dönemde Türkiye, dev-
letçilik dönemindeki sanayile şme, ülkeyi demiryollan 
ile örme ve genel kalk ınma projesinde vazgeçmi ş  ve 
hı zlı  üretim aş amas ı na geçmi ş  olan Bat ı 'ya pazar i ş le- 

vi görme rolünü üstlenmi ş  bir görüntü sergilemekte-
dir. 

1960 yeni ve planl ı  dönemin ba ş lang ı c ı dı r. Bu 
dönemin ikinci bir özelliğ i ise, ithal ikameci ve koru-
mac ı  politikaların uygulamaya koyulmu ş  olmas ı d ı r. 
Be şer y ı llık planlar ve onlara uygun olarak yap ı lan ve 
uygulamaya koyulan y ı llık programlar ekonomiye ol-
dukça güçlü ad ımlar sağ ladı  ise de korumac ı  politika-
talar ın tekelci iç piyasa yap ı lanmas ı  içinde devreye 
koyulmas ı , Türkiye'nin sanayile ş mede istenen h ı zı  ka-
zanamadan, Bat ı 'n ın gerisinde kalmas ına neden oldu. 
GSMH ile ilgili tabloda da izlenebildi ğ i gibi, plan he-
defleri her zaman tutmam ış  olsa da, hedeflere oldukça 
yakı n değ erler elde edilmi ş tir. Ancak, elde edilen bu 
değ erlerin Bat ı  ile kalitatif bir mukayesesi yap ı lmamış  
olduğ undan dolay ı , içeride belirli bir kalk ınma h ı z ı  
yaş an ırken, Bat ı  ile mesafenin giderek aç ı ldığı  alg ı la-
namamış tı r. 

Verimsiz ithal ikameci-korumac ı  politikalar Tür- 
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kiye'yi sadece ikinci s ı nıf sanayi ülkesi haline getir-
memi ş tir, ayn ı  zamanda dış  ödemeler dengesinin de 
kronik olarak bozulmas ına neden olmu ş tur. Ekteki 

tabloda da aç ıkça izlenebildi ğ i gibi, bu dönemde 
ve izleyen dönemlerde ihracat ın ithalatı  karşı lama ora-
n ı  devaml ı  olarak gerilemi ş tir. İçte milli geir art ışı  
sağ lama amaçlar ı  ülkeye hammadde ve yan mamul 
giri ş ini yükseltirken, ihracat ın ayn ı  hızda artmamas ı , 
ülkeyi kronik dış  ödemeler 
açığı na sürüklemi ş  oldu. 

Bu dönemin bir ba şka 
özelliğ i de bir dereceye ka-
dar da olsa sosyal devlet 
politikalann ın devreye so-
kulmuş  olmas ı dı r. Bu poli-
tikay ı  anlayabilmek için, 
korumac ı  ve ithal ikameci 
kapal ı  ekonomi modelle-
rinde iç piyasan ı n canlan-
dırı lmas ı n ı n önemli oldu-
ğ unun ve bunun için de 
sosyal devlet ilke ve uygu-
lamalarının devreye sokul-
mas ı  gerekliliğ ini hat ı rlan-
mas ı  yeterlidir. 

1970'lerin ikinci yar ısı  
Kı brı s harekat ı , ambargo 
ve petrol ş oklar ı  ile tam bir karma ş a içinde geçerken, 
1980 dönemine ad ım atı ldı . 1980 dömeminin haz ı rla-
yıc ısı , kuşkusuz, verimsiz montaj sanayinin kuruldu ğ u 
ithal ikameci dönem olmu ş tur. Korumac ı  dönemin ya-
rattığı  kronik d ış  ödemeler aç ığı nı n ihracat yolu ile te-
lafi edilmesi çabalar ı  hem kamu kesimine hem de 
emek üzerine çok büyük yük y ıkt ı . Zira, verimsiz bir 
temel üzerine kurulmu ş  olan sanayi yap ı s ı n ın dış ar ı ya 
aç ı labilmesi amac ı  ile, bir yandan ücretler bast ınl ı r-
ken, diğ er yanda da sermayeye do ğ rudan ucuz te ş vik 
kredileri ve vergi ayncahklan yolu ile bir tür 'sanayi 
popülizmi' geli ş tirildi. Bu politikalar sonucundad ır ki, 
kamu kesimi ciddi aç ıklara sürüklendi. Ekteki ilgili 
tabloda da izlenebilece ğ i gibi, bu dönemde kamu 
aç ıkları nı  h ızla yükselmesi, ileriki dönemlere a ğı r faiz 
ödemesi biçiminde yük y ıkarken, reel kamu harcama-
lanna da s ıkış tı rmış tır. 

D ış  aleme bakt ığı mı zda, dünyan ı n finans a ş ama-
s ına girmi ş  olduğunu, bunun kar şı s ında ihracat ın' kı sa 
sürede h ızla yükseltemeyen Türkiye'nin ise, borç arar 
konuma itilmi ş  oldu ğ u görülmektedir. İş te bu dina-
miklerle Türkiye, bu kez de güçlü Bat ı 'n ı n finansal 
yörüngesine sokuldu. Bu manevra, kaç ını lmaz olarak, 
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içeride finansal liberalizasyonu gerektiriyordu. Nite-
kim, Türkiye de, böylesine bir ivme ile, kendisini k ı -
sa dönemli finansal sermaye hareketlerinin ortas ına 
atmış  oldu. 1980'nin ba şı na 13 milyar Dolar borçla 
baş layan Türkiye, finansal liberalizasyon ile bugün 87 
milyar Dolar d ış  borca, onun yar ı s ı  kadar da iç borca 
girmi ş  bulunmaktadı r. 

1980'ler dünyas ı , ayn ı  
zamanda, devletin küçülü-
tüldü ğ ü ve özelle ş tirme 
cereyanlar ı nı n estiğ i bir 
dönemdir. Dünya serma-
yesi kar hadlerinin s ıkış tı -
ğı  ve kendine yeni kar 
alanlar ı  arayan bir dönem-
de, Türkiye fazla ileri ol-
mayan sermaye yap ı sı  al-
t ı nda k ı sa-dönemli finans 
sermayesinin olanaklar ı  
ile günlük faaliyetlerini 
yürütmeye çal ış maktad ı r. 
Özelle ş tirme ve devletin 
küçültülmesi çabalar ında 
kurtulu ş  ümidi arayan 
Türkiye, temel sorunun 
verimsiz sanayi altyap ının 
tüm bu yükleri çekemedi-
ğ ini ve bu gidi ş e de içte 

ufak fakat güçlü çevrelerin politik olarak olanak tan ı -
madığı nı  görememekte ya da ekonomi-politika ili ş ki-
leri bağ lamında görme istememektedir. 

* 	* 	* 

Ekonomi ve toplumsal yap ı lar samimi istek ve 
dilekler üzerine de ğ il, iç ve dış  ekonomik güç faktör-
leri üzerine kurulur. Böylesine bir yap ı lanma ise, çok 
uzun dönemlerde ve o da kendi dinamikleri içinde 
oluş ur. Özel kesimin kamu iradesi kar şı s ı nda güçlü ol-
madığı  dönemlerde kamusal kararlar daha bir toplum-
sal ç ıkarlar do ğ rultusunda al ınabilir. Fakat, özel güç-
ler belirli bir düzeye geldikten sonra, art ık siyasal ka-
rarlar toplumsal ç ıkarlar yerine güçlülerin ç ıkarlar ı  
doğ rultusunda olu şmaya ba ş lar. Dolay ı s ıyla, dönü-
ş ümlerde, istenmeyen bir olu ş umun baş lang ı c ı nda 
müdahale edilmez ise, yürüyü ş  esnas ında böyle bir 
ş ans ı  yakalamak hayal dahi olamaz. Cumhuriyet dö-
nemi irdelenirken, hem istatistikler hem de anlat ımlar, 
kı rı lma dönemlerinin fevkalade önemli oldu ğ unu ve 
bu dönemlerin ekonomiyi ilk hedeflenen ray ından 
sapt ırdığı nı  aç ıkça ortaya koymaktad ı r. 

Özel kesimin kamu iradesi kar şı sı nda 
güçlü olmad ığı  dönemlerde kamusal 
kararlar daha bir toplumsal ç ıkarlar 
doğ rultusunda al ınabilir. Fakat, özel 

güçler belirli bir düzeye geldikten 
sonra, art ık siyasal kararlar toplumsal 

ç ıkarlar yerine güçlülerin ç ıkarlar ı  
doğ rultusunda olu şmaya ba ş lar. 

Dolay ısıyla, dönü ş ümlerde, istenmeyen 
bir olu ş umun ba ş langı cında müdahale 

edilmez ise, yürüyü ş  esnas ında böyle 
bir şansı  yakalamak hayal dahi 

olamaz. 
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75 Y ı l ı n Öncesinde de 
Kriz Vard ı  

Türkel Minibaş * 

A nkara Hükümeti, İkinci Payla şı m Savaşı 'yla 
sonlanacak uluslararas ı  bir krizin e ş iğ ine ge-
lindiğ inde kuruldu. Cumhuriyet ilan edildi- 

• ğ inde krizin çeperleri geni ş lemeye ba ş lam ış ; patlad ı - 
ğı nda ise Cumhuriyet 7 ya şı na yeni basm ış tı . 

Truman Doktrini'nin soğuk savaş  rüzgarlar ı  estir-
diğ i ve ABD'nin Sovyetler'in tüm dünya için tehdit 
unsuru olduğu sav ıyla yard ıma kalkış tığı nda, çeyrek, 
Dünyan ın ikinci büyük krizine ad ım attığı nda da ya-
nm ası rlık olmuş tu. 

Bir as ır olmaya çeyrek kala, yani Dünya, yüzy ı lın 
en uzun süren krizini sermayenin küreselle ş mesiyle 
aş maya çal ışı rken Türkiye, liberal düzene çarp ı k da 
olsa eklemlenmeye çabalamakta. Küreselle şmenin 
göz karartan illüzyonlan kar şı sında, 75 y ı l öncesinin 
"tam bağı ms ı zl ı k" tezleriyse ça ğ dışı  olarak nitelen-
mekte! 

Krize ilk tan ıklı k 

Birinci Paylaşı m Savaşı  sonras ın ın Avrupa hari-
tas ı , Versay Antla ş mas ı 'yla yeniden çizilirken kapita- 

• list dünyan ın gelişmiş leri aras ındaki ç ıkar dengelerini 
gözeten anla ş malar tamamlanm ış tı . M ı sır, Hindistan 
ve Çin ulusçu ayaklanmalara sahne olurken... Mond-
ros'u takip eden Sevres'le sadece "mütareke döne-
mi"nin siyasi değ il ekonomik yapt ınmlan da belirlen-
miş ti. 

Yeni düzenlemede bir önceki yüzy ı lı n güne ş  bat-
mayan imparatorluğ u ekonomik öncülüğünü yitirir-
ken... ABD, "mass production" ın etkisiyle hızl ı  büyü-
meye baş lamış , savaş  sonras ın ı n en rahat borç veren 
ülkesi konumuna yükselmi ş ti. Böylelikle ç ıkar odak-
lar ı  aras ı ndaki dengelerin belirleyicisi, yani dünya 
ekonomisine "lider ülke" imzas ını  atmış tı  (Kindleber-
ger, 1973). 

Savaşı n bitmesiyle yeniden canlanan tüketim, 
üretimi kı sa sürede artt ı rmak olanakl ı  olmadığı ndan 

* Prof. Dr., İ . Ü. İktisat Fakültesi 

mevcut stoklarla kar şı lanmış ; talebin arz ın önünde git-
mesi önceleri fiyatlar ın yükselmesine neden olmu ş tur. 
1920'ye gelindi ğ inde piyasalardaki arz eksikli ğ i fazla-
lığ a dönü ş tüğünden fiyatlar dü şmeye baş lamış tı r. Fi-
yatların dü şmesiyle birlikte artan talep ekonomik ge-
li ş meyi h ı zland ırdığı ndan ne 1920'de Tokyo Bor-
sa's ı ndaki sallant ı lar, ne de 1 Eylül 1923'teki Tokyo-
Yokohama depremi ciddiye al ınmış tı . 

Birinci savaş  sonrasının ekonomik konjonktürüne 
baktığı mı zda: 

- sanayi üretim ABD'de % 75, İngiltere'de % 9, 
Almanya'da ise 10 artmış ; 

- spekülatif hareketler h ızla geni ş lerken ABD'nin 
Dawes Plan ı  ile ülke dışı na sermaye ak ım ı n ı  baş lat-
mas ı  piyasalan canland ırmış ; 

- baş ta İngiltere olmak üzere bir çok Avrupa ül-
kesi ulusal paralann ı  altın esas ına göre stabilize etme-
ye baş lamış tı . 

Aynı  süreçte kurulan Ankara Hükümeti ise, Bi-
rinci Payla şı m Savaşı 'yla çizilen kadere kar şı  baş lattı -
ğı  savaşı  finanse edebilmek için kaynak yaratma çaba-
s ı ndad ır. Savaşı n emisyonla finanse edilmesi Ankara 
Hükümeti'nin resmiyetle ilgili iç sorunlar ının yarattığı  
psikolojik ortam nedeniyle olanaks ızdır. D ış  kaynak 
musluklannın başı nda ise Birinci Savaş ' ın paylaşı mcı -
lan olduğundan 26 Nisan 1920'de TBMM ve Muvak-
kat icra Encümeni Reisi Mustafa Kemal, "Lenin'e 
telgraf çekerek ortak dü ş mana karşı  sava ş abilmek için 
para ve silah yard ımı " ister. Yard ım ın al ınıp al ınmadı -
ğı  hala tartış mal ı  olmakla birlikte, ayn ı  y ı l ın Haziran 
ay ı  başı nda RFSSC'nin D ış iş leri Halk Komiseri Çiçer 
çektiğ i telgrafta bu iste ğ e olumlu cevap vermi ş ; Mus-
tafa Kemal'in 20 Haziran'daki cevab ının hemen aka-
binde de "Ankara Hükümeti'nin Hariciye Vekili Bekir 
Sami Kunduh ve İktisat Vekili Yusuf Kemal Tengir-
şenk'ten olu şan bir heyet Moskova'ya dostluk anla ş -
ması  imzalamak için gitmi ş tir" (Tuncay, Mete; 1989, 
s. 71). 
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Kurtulu ş  Savaşı 'n ın giderek dünyay ı  saracak kri-
zin ilk y ı lları yla örtü ş mesi İngiltere'nin önceli ğ ini 
Anadolu'dan Hindistan'a kayd ırmas ıyla ortaya ç ı kan 
değ iş imler gibi Ankara Hükümeti'ne belli aç ı l ımlar 
sağ lamış tır (Asaf, Burhan; 1932, s. 28-29). 

Ekonomik Bağı msızlık Tezi 

Bilindiğ i gibi tarihin değ işmez do ğ rulanndan bi-
ri, süngü gücüyle kazarnlanlann kaybedilmesi en ko-
lay kavgalar oldu ğ una dairdir. Kuvay- ı  Milliye bunu 
önce Lausanne Konferans ı , Cumhuriyetin genç kad-
roları  da sonraki y ı llarda NATO görü şmeleri, Mars-
hall yardımları  sıras ında öğ renecektir. 

1922 y ı lı nı n 20 Ekim'inde baş layan Lausanne 
Barış  Konferans ı , tarihi bir kez daha do ğ rulamakta ve 
ulusal bağı ms ı zlığı  güçlü bir ekonomik yap ı nın varl ı -
ğı na bağ lamaktadır. Görüşmelerin kesildiğ i bir s ırada, 
üretimde yeralan kesimlerin kat ı l ımıyla "iktisat kong-
resi" olu ş turulmas ının temelinde de ulusal ba ğı msızl ı -
ğı n ekonomik bağı ms ızlığ a bağ lı  olduğu gerçe ğ i var-
dı r (Bknz. Ek. 1). Dolay ı s ıyla ne Lausanne salt siyasi 
bir bağı ms ı zlık belgesi ne de İ zmir İktisat Kongresi 
ulusal ekonomi politikalann ın üretildi ğ i bir platform-
dur. Lausanne görü ş melerinin tart ış ma konularını n da, 
kilitlendiğ i noktan ın da ekonomik nedenli olmas ı  da 
bunu aç ıkça ortaya koymaktad ır. 

Kı sacas ı , 1923'ün 17 Ş ubat' ı nda Izmir'de topla-
nan iktisat kongresi: 

* Lausanne'de itilaf devletleri kar şı sında kay ı tsı z-
ş arts ız bağı ms ız bir devlet olarak varl ı k göstermek; 

* Ulusal ekonomi politikalar ı  oluş turmak 

iki temel i ş lev yüklenmi ş tir. Her ne kadar Lau-
sanne Konferansindan 20 gün önce Te şkilat- ı  Esasiye 
ile egemenliğ in TBMM'ne ait oldu ğu kabul edilerek 
Osmanl ı  Hükümeti resmen ortadan kald ırı lmış sa da 
Osmanl ı  dönemindeki ekonomik ç ıkar mekanizmala-
rı nı n aynen sürdürülmesi üstüne yap ı lan pazarl ıklar, 
barış  görü ş melerinin kilit noktas ı nı  oluş turmaktad ı r 
(Bknz. Ek 2). Öne sürülen ekonomik yapt ırımlar özet-
le: 

- Kapitülasyonlar, 

- Geçmi ş teki imtiyazlann tan ı narak devam ının 
sağ lanmas ı , 

- Osmanl ı  İmparatorlu ğ u'nun borçlarının öden-
mesi, 

- İş gal kuvvetlerinin 1918-1922 aras ı  savaş  har-
camalarının tazmini, 
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- İ stanbul ve Bo ğ azlar ın bo ş altı lmas ı , 

- İrak'la s ınır belirlenmesi 

ş eklindedir. Bu istemlerin temelinde üç y ı l önce 
baş layan ve geli ş me a ş amas ında olan uluslararas ı  kri-
ze kaynak yaratma sorunlar ı  vardır. 

Daha aç ık bir ifadeyle, bir öneriler paketi olan İz-
mir İktisat Kongresi, 1920'lerin uluslararas ı  siyasi ve 
ekonomik konjonktüründen ba ğı msız olarak de ğ erlen-
dirilemeyece ğ i gibi Lausanne Konferans ı ndan soyut-
lamak da olanaks ı zdı r. Zaten, İktisat Kongresi'nden 
sonra Antla ş ma ile birlikte imzalanan Ticaret Sözle ş -
mesinin hükümleri de bunu aç ıkça ortaya koymakta-
d ır. Örne ğ in, 1929 yı lı nın 24 Ağ ustos'una kadar 1 Ey-
lül 1916'daki Osmanl ı  gümrüklerinin uygulanmas ı , ih-
racat ve ithalata ili şkin yasaklar ın kaldınlarak yeniden 
konmamas ı  gibi hükümleri kapsayan Ticaret Sözle ş -
mesi'yle Türkiye'nin 5 y ı l süre ile etkin bir korumac ı  
politika uygulamas ı  engellenmiş tir. Dolay ısıyla, 1923 
Kongresi sonunda gündeme gelen liberal iktisat politi-
kalarında hükümetin tercihi kadar ko şulların zorlama-
s ı  da etkili olmu ş tur. 

Üretim Güçlerinin Yap ı sı  

Ülke içindeki politik ve ekonomik egemenlik ili ş -
kilerinin yönü İzmir İktisat Kongresi'nde belirginle ş -
miş tir. "Bizim halk ı m ı z ı n menfaatleri yekdi ğ erinden 
ayrı l ı r sı n ıf halinde değ il bilakis mevcudiyetleri ve 
muhassala-i mesaisi yekdi ğ erine lazı m olan s ı n ıflar-
dan ibarettir. Bu dakikada sami'lerinin çiftçilerdir, 
san'atkarlardı r, tüccarlardı r ve ameledir. Bunlar ı n 
hangisi yekdiğ erinin muarı z ı  olabilir. Çiftçinin sanat-
kara, sanatkarı n çiftçiye ve çiftçinin tüccara ve bun-
ları n hepsine, yekdi ğ erine ve ameleye muhtaç oldu ğ u-
nu kim inkar edebilir.  bütün halk için bir say mi-
sak- ı  millisi mahiyetinde olan program etrafı nda top-
lanmakta hası l olacak olan ş ekl-i siyasi ise alel'ade 
bir fı rka mahiyetinde tasavvur edilmemek laz ı m ge-
lir...." (Afetinan, Ay şe; a.g.e., s. 68) sözleri yeni dev-
letin tavrını  aç ık ve net olarak ortaya koymaktad ır. 

Çoğ unluğu tarım, sanayi ve ticaret kesimlerinden 
gelen 1135 delegenin kat ı ldığı  bir dizi toplant ının so-
nunda Türkiye önündeki seçenekler içinden liberaliz-
mi tercih etmi ş   Böylelikle, topraklar ı nın ancak % 
5'inin ekilebildiğ i, dokuma tezgahlar ı ndan olu ş an bir 
kaç küçük i ş letme, sadece 16.000 makina ve 4637 km 
demiryolu ve de 93 milyon lira gelir bütçesi ile Türki-
ye'nin kapitalist sistemde alaca ğı  yer de belirlenmi ş tir 
(Tekeli, İ . - İ lkin, S.; 1929 Dünya Bunal ımında Iktisa-
di politika Aray ış ları , ODTÜ, Ankara 1977, s. 35-45). 
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Her ş irkette bir 	 Bankası  şubesi 

Vergileri ıı izi 
şubeye gitmeden 
ödemek istiyorsc ıniz... 

Ş irketinizde bir şube 
aç ı n. 

Bilgisayarınız" çalış tırın, Internet'e bağ lamp www.isbank.com.tr  adresine gidin 

ve şubeniz karşı nıza ç ıks ın... Bu ş ubede yalnızca vergi ödemelerinizi de ğ il; 

para çekmek dışı nda her türlü bankac ı lık iş lemini yapabilirsiniz. Hem de dünyan ın 

neresinde olursan ız olun... Hesap bakiyesi kontrolü, fatura ödemeleri, EFT 

iş lemleri, döviz ahm-sat ımı , Yatırım Hesabı  iş lemleri. Her şey... (Bütün bu i ş lemleri 

Interaktif Telefon 'dar ı  da yapabilece ğ inizi hat ı rlatmam ı za gerek yok tabii ki.) 

Gördüğ ünüz gibi... devrimler stireklidir. 

En kı sa zamanda, mesela bugün, ş ubenize 

uğ rayıp bir Ticari Interaktif Bankac ı l ı k 

talimatı  verin; sizin ş irketinize de bir şube açalım! 

 

INTERAKTIF 

    

                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

                 

 

BANKACILIK 

    

TÜRKIYE İş  BANKASI 
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Bu tür bir tercihin yap ı lmasında dış  dengeler kadar iç 
dengeler de etkili olmu ş tur. 

Tarım kesiminde nüfusun % 5'inin ekilebilir top-
rakların % 65'ine, geri kalan % 95'inin ise ancak % 
35'ine sahip olduğu... Demiryollar ı  ve bir kaç fabrika 
dışı nda sanayi üretimi gerçekle ş tirecek kapital biriki-
minin olmadığı ndan iş çi sımfinın yeni yeni oluşmakta 
ve örgütsüz olduğu... 1908'deki Anadolu ve Ş ark De-
miryolları  grevi, tramvay i şçileri grevinin hemen ar-
dından ç ıkarı lan Tatil-i Eşgal Kanunu'nun herhangi 
bir örgütlenmeye olanak tan ımadığı  hatı rlandığı nda 
gerek Kurtulu ş  Savaşı 'nın büyük toprak sahiplerince 
desteklemesinin gerekse emek kesiminin gözard ı  edil-
mesinin nedenleri kendiliğ inden ortaya ç ıkmaktadır 
(Minibaş , T., 1995, s. 5). 

1923 Türkiye'sinin ekonomik ve sosyal yaşam ına 
egemen olan iktisadi düşünce sistemi I. İzmir iktisat 
Kongresi'nin kararlar ı  doğ rultusunda bireylerin zen-
ginleş tirilmesi yani ulusal sermaye ve Türk sermaye-
darlan yarat ı larak ülke kallunmasunn sa ğ lanmasıdır. 
Nüfusun % 80'inin tarımda çalış tığı , üretimin küçük 
birimlerle örgütlendi ğ i ve ancak % 35'inin pazarland ı -
ğı , dış  ekonomik ili şkilerde sermaye kesimini olu ş tu-
ran az ınlıkların etkin, Losaunne Anlaşması  hükümle-
rinin devlet gelirleri üzerindeki k ısı tlayıcı  olduğ u bir 
süreçte bunun hiç de kolay olmad ığı m anlamak için 
sadece ilk y ılların heyecanını  atmak de ğ il, krizin ulus-
lararas ı  konjonktürde yaratt ığı  değ iş ikliğ i doğ rudan 
içine düşmek gerekecektir. 

Kısacas ı , liberal ekonomik politikalar ın gündeme 
gelmesinde gerek d ış  konjonktür gerekse ülkenin eko-
nomik koşulları  etkili olmuş tur. 1923 - 1930 y ı lları  
aras ında oluşan tabloyu ş u şekilde özetleyebiliriz (Mi-
nibaş , T.; a.g.m., s. 9): 

- 1923 yı l ında 633.1 milyon lira olan GSMH, alt ı  
yı lın sonunda 1150.1 milyon liraya ç ıkmış tır. 1927 yı -
lında tarımsal üretimdeki yava ş lamanm yan ısıra dün-
ya tarım fiyatlarındaki düşmenin yans ımas ı  sonucu 
GSMH bir önceki y ı la göre 981.8 milyon liradan 
892.3 milyon liraya gerilemi ş tir (Bulutay, T. - Tezel, 
Y., - Yı ldırım, N.; Ankara 1974, Tablo 120/D, 120/ İ ). 
Bu dönemde üretim sabit fiyatlarla tar ım kesiminde % 
115, imalat kesiminde % 56, ticaret kesiminde ise % 
71 artış  göstermi ş tir. 

- Toplam üretim içinde egemen olan tar ım sektö-
rü ulaş tırma zorlukları  nedeniyle iç pazara yeterince 
aç ı lamadığı  gibi, dünya pazarlanndaki ko şullardan 
dolayı  dış a açı lmas ı  da sınırlı  olmuş tur. Tarım ürünle-
rinin ancak % 20'si ihraç edilebilmi ş tir (T.C. Başveka- 

let İstatistik Umum Md.; 1930 İstatistik Y ı llığı , s. 
177). Özellikle dünya üretimindeki geni ş lemenin ya-
ms ıra 1926'da ABD'nin tar ımsal malların dış alımma 
smırlamalar getirmesi Türkiye'nin zaten tar ımsal ürün 
ve hammaddelerden oluşan ihracatının düşmesine ne-
den olmuş tur. 

- ihracatta meydana gelen daralma sonucu ortaya 
çıkan kredi sorununa ba ğ lı  olarak ithalat hacmi de 
1926 - 1929 arasında azalmış tır. 

Bu daralmay ı  toplam ithalat içinde tüketim mal-
larının payının ara ve yatırım mallarına göre yüksek 
olması  nedeniyle ithal ikameci politikalar ın uygulan-
ması  yaratmış tır. Böylelikle sermaye birikimi yarat ıl-
maya çal ışı lımş tır. 

- O güne kadar aynı  düzeyde devam eden dış  ti-
caret aç ıkları  ise üretim seviyesindeki dü şüş le ve dü-
şük gümrük tarifelerinin de etkisiyle birden bire art-
mış hr. Dış  ticaret aç ıklanmn artmas ının diğer bir ne-
deni de devaml ı  değ işen dış  piyasa ortam ı  dolayısıyla 
dış  ticarette krizin ba ş lamasıdır. 

- 1923'den 1927'ye kadar devaml ı  açık veren dev-
let bütçesi ise 1926'da temettü vergisi yerine konan 
kazanç vergisi ile denlde ş tirilmeye çal ışı lmış tır. 

- Liberal ekonomi politikasının uygulandığı  bu 
dönemin en önemli uygulamalar ından biri de "aşarın" 
kaldırı lmasıdır. Bütçe gelirlerinin yalda şı k üçte birini 
sağ layan aşann bıraktığı  boş luk arazi ve canl ı  hayvan 
şeklindeki dolaysız vergiler ile İstihlak ve Muamele 
Vergisi gibi dolayl ı  vergilerle karşı lanmaya çal ışı l-
mış tır. Aş arın kaldırılması  ile sadece vergi gelirlerin-
den değ il, tanmdan vergi yoluyla toplanan fonlarla sa-
nayiye kaynak yaratmaktan da vazgeçilmi ş tir. Öte 
yandan köylü "iltizam sisteminin" (a şarın toplanma 
yolu) ortadan kalkmas ıyla elinde kalan fazla ürünü 
doğ rudan pazara götürmek olana ğı  kazanmış tır (Bir-
tek, F. - Keyder, Ç.; 1975) 

- Ulusal gelirin % 4.5'ini olu ş turan tasarruflarm 
artt ınlarak ulusal sermaye birikimini sa ğ layacak 
kurumsal yapının oluş turulmas ı  amac ıyla ilk defa 
1924'te sermayesinin tümü Atatürk taraf ından taahhüt 
edilen İş  Bankas ı  kurulmuş tur. 1923 - 1930 döne-
minde devlet Ziraat Bankas ı , Sanayi ve Maaddin Ban-
kası , Emlak ve Eytam Bankas ı  ve İş  Bankası  yoluyla 
örgütlenmi ş  kredi piyasasına girmiş ; buna karşı lık sis-
temi düzenleyecek kuramsal çerçeveyi olu ş tunnamış -
tır. 

- Liberal ekonomi politikas ı  doğ rultusundaki 
önemli çabalardan biri de özel te şebbüsü teşvik etmek 
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için 1927 y ı lı nda ç ıkarı lan Te şvik-i Sanayi Kanu-
nu'dur. Kanundan 435 firma te şvik alarak yararlan-
mış tır. (D İE- "Türkiye'de Toplumsal ve Ekonomik 
Gelişmenin 50 Y ı l ı  Ankara 1973). 

1923 - 1929 y ı lları , sanayide düalist yap ını n en 
belirgin olduğu dönemlerden biridir. Geleneksel ve 
modern kesim birbirlerinden etkilenirken, özellikle 
geleneksel kesimin kulland ığı  girdiler değ iş ikliğ e uğ -
ramış tır. Her iki kesimde de giderek artan ithal girdi 
talebinin artmas ı , sanayinin uğradığı  yap ı sal değ iş ikli-
ğ i göstermektedir. 1927 y ı l ında toplam ithalat ın % 
27'si imalat sektörüne aittir (Keyder, Ça ğ lar; Dünya 
Ekonomisi İçinde Türkiye 1923-1929). Öte yandan it-
hal mallarla rekabet edemeyen geleneksel kesim gide-
rek çökmeye baş lamış tır. 

Ulusal Savaş  ile 1929 Büyük Dünya bunal ı m ı  
aras ı ndaki dönemde uygulanan liberal kalk ınma mo-
deli bunu gerçekle ş tirecek kurumlar ı n olmamas ı  nede-
niyle başanl ı  olamamış tır. Asl ında, tanmdan iyi ürün 
beklendi ğ i, Lozan Antlaşmas ı 'nın devlet gelirleri üze-
rinde s ınırlayı c ı  hükümlerinin son buldu ğu 1929 y ı lı -
na girerken Türkiye uluslararas ı  krizin büyüklüğünün 
pek de fark ında değ ildi. Bu nedenle de artan devlet 
gelirlerinin sanayi yat ırımlara dönü ş türülebileceğ i dü-
şünülmüş tür. Buna kar şı lık halkın tasarruf kavram ına 
alış mamış  olduğu, para-kredi mekanizmalar ın" ülke 
düzeyinde kontrol edecek bir kurumun olmad ığı , tü-
ketim kal ıplann ı n daha çok ithal mallar ı  yönünde 
olu ş tuğu hesaba katı lmam ış tı . 

Devrin Başbakanı  İsmet Paşa 12 Aral ı k 1929 ta-
rihli Meclis konuş mas ında "Kati neticeye var ı ncaya 
kadar milli paranı n ileri geri göstereceğ i dalgalan-
malardan asla ürkmemeliyiz, asla yı lmamal ıy ız" diye- 
rek ulusal paran ın değ erindeki h ı zlı  düşüşü basit bir 
konjonktürel olaymış  gibi aç ıklamış tır. Bu rahatl ıkta, 
yeni ulaşı lan gümrük bağı ms ızlığı  kadar, denk bütçe 
politikası  ve emisyona gitmeden geçirilen alt ı  y ı lın so-
nunda kazan ı lan güvenin de etkisi vardır. 

1929'da kriz öngörüsünde geciken sadece Cum-
huriyet hükümeti de ğ ildir. Rufus Tucker, Irving Fis-
her, Edmund E. Day gibi ABD'de yat ırım sandığı  yö-
neticisi, danış man ı  olarak görev yapan bir çok iktisat 
profösörü ve uzman da yan ı lanlar aras ı ndad ır! Örne-
ğ in Yale Üniversitesi'nden Irving Fisher bir yaz ı sında 
"Hisse senetleri fiyatlarında bazı  durgunluklar olabi-
lir ama bu hiç bir zaman çöküntüye neden olamaz... 
Hisse senetlerinden alınan temettüler yükselmekte ve 
yatı rı m ş irketleri hissedarları na iyi kazand ı rmakta- 
dır." diyerek piyasalara ümit vermekte; krizin patla- 
mas ından üç gün önceki yaz ı sında da hisse senedi 

fiyatlanndaki yükselmenin sürece ğ ini ileri sürmekte-
dir. 

Ama tarih, ya şanmakta olan ın pratiğ ini yorumla-
mak ile yaş anm ışı n teorisini kurman ı n birbirinden 
farkl ı  olduğunu iktisat profesörlerine ö ğ retecektir. 24 
Ekim günü kriz patlar; art ık dünyan ın önünde savaş la 
noktalanacak bunal ım dolu yı llar vard ır. 

75 Y ı l Sonra Yine Kriz 

İkinci Paylaşı m Savaşı  sonras ının göreli refah dö-
nemi gerilerde kalmış ... Kapitalist dünya stagflasyona, 
yani enflasyon ile durgunlu ğun birlikteliğ ine tanık ol-
man ı n ş aş kınlığı n ı  yaş amaktad ır. Karlann art ış  hı z ı nı  
gerilerken, Keynesyen teorinin sermaye birikimi ye-
tersizliğ i sorununu çözmekte yetersiz kalmas ı , uzun 
süreli ve çeperleri oldukça geni ş  bir krizin de haberci-
sidir. Ekonomik veriler 1970 öncesine göre h ızla geri-
lemektedir. Örne ğ in 1972-1975 aral ığı nda enflasyon 
% 3.5'ten % 12.3'e, i ş sizlik de % 4.8'den % 8'e yüksel-
miş tir. 

Yüzyı lın son 10 y ı lına girildiğ inde ise geli şmi ş  
ülkelerde üretim ve verimliliğ in artış  hızının dü ş me-
siyle toplam üretim gerilemesi beraberinde yat ırımlar-
da dü ş ü ş  ve dünya ticaretinde gerilemeyi getirmi ş tir. 
Bu Türkiye gibi azgeli şmiş  ülkelerin dünya ticaret ve 
sermaye piyasalanndan ald ığı  pay ı  azaltırken dış  borç 
olanakların ın da ortadan kalkmas ı na neden olmu ş tur 
(Minibaş , T. 1998, s. 28-29). 

Bizim Krizi Ne Kadar Ciddiye Ald ığı mıza 
Gelince... 

Hatı rlanaca ğı  gibi, 60'lar ın ortas ı nda, ba ş layan 
kriz 1973'te petrol krizi şeklinde kendini gösterdi ğ in-
de de Türkiye'de pek ciddiye al ınmamış tı . Tüm dün-
yada petrol fiyatlar ı  yükselirken önünde seçim olan 
hükümet petrol fiyatlar ını  sübvansiye etmi ş , sonunda 
ekonomi tarihinin "70 cente muhtaç" dönemine gelin-
miş ti. Azgeli şmi ş  her ülke gibi Türkiye de 24 Ocak -
12 Eylül 1980 birlikteli ğ inde üstüne dü ş en rolü, yani 
karlann art ış  hız ı n ın yükseltilmesi için "gerekli özve-
riyi" göstermi ş ti. Dünya Bankas ı 'nı n 1995 tarihli 
"Globalle şen Bir Dünyada i şçiler" ba ş lıkl ı  raporunda 
belirtildi ğ i gibi krize kar şı  önerilen politikalar ın fatu-
ras ını  toplumun ücretli kesimi üstlenmi ş ti. 

80'le birlikte gündeme gelen liberal politikalar 
mali piyasalar üzerindeki etkisini 80'nin ikinci yar ı s ın-
dan itibaren göstermeye ba ş ladığı nda sermaye ak ımla-
rının yönü de geli şmiş lerden geli şmekte olanlara doğ -
nı  yöneldi (Markowits, 1987). Yeni piyasa olanaklar ı - 

26 IKTISAT DERGISI EKİM'98 

pe
cy

a



nı n söz konusu olduğu bu süreçte yeni finansman 
araçlar ının da gündeme gelmesi mali piyasalann aç ı lı -
mında hızlı  ve etkin bir geli ş ime neden olmu ş tu. Ör-
neğ in sadece 1989-93 döneminde portföy yat ırımları  
10 kat artmış tır (World Bank 1997). Krizin yükseldi ğ i 
1994'le birlikte ise piyasalar dü ş ü şe geçmi ş , 94'ün 
Ocak-Nisan aylar ı  aras ında geli şen sermaye piyasalan 
endeksi % 25 de ğer kaybetmi ş tir. 

Ş imdi yı l 1998. Türkiye, 1970'li y ı lların sonunda 
olduğu gibi yine yüksek enflasyonu, i ş sizliğ i, üretim 
tıkanıklıklannı  aş makta ve dış  borç bulmakta zorlan ı -
yor. Umudunu k ı sa vadeli sermaye hareketlerine yani 
sıcak paraya bağ lamış  durumda. Dahas ı , kriz sürecin-
den 1960'lann ortalar ında olduğu gibi sadece pazarla-
lin geniş letilmesi yoluyla ç ıkı lamayacağı nı  Türkiye'de 
öğ renmi ş  durumda. 

AB'ye tam üyeliğ in tüm yolları  tıkalıyken güm-
rük birliğ i sürecine girerek... 10 y ı l önce kurulan MI-
GA'daki yönetime kat ı lma hakkı  yok denecek kadar 
azken, MIGA'nın tüm yapt ınmlanna uymak zorunda 
kalarak... MAI (Çok Tarafl ı  Yatırım Antlaşması) gibi 
ülkenin gelece ğ ini vesayet alt ına sokan bir anla ş may ı  
kamuoyu önünde tart ış maya açmadan imzalanabilece-
ğ ini söyleyerek. 
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IKTISAT DERG İSİ  EKİM'98  

EK 1 

"İstiklal-i tam için ş u düstur var: Hakimiyet-i milli-
ye, hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin edilmelidir... En kuv-
vetli ve parlak zaferimizi de tetvic eden semerat ı  nafiayı  
temin için hakimiyeti iktisadiyemizin temin ve tarsimi 
laz ımd ır. ...Giirülüyor ki, bu kadar kat'i ve yüksek bir 
zafer-i askeriden sonra dahi bizi sulha kavu şmaktan 
men'eden esbab do ğ rudan doğ ruya esbab-ı  iktisadiye-
dir, mülahazat-ı  iktisadiyedir. Çünkü bu devlet, bu mil-
let hakimiyet-i iktisadiyesini temin ederse o kadar kuv-
vetli temel üzerinde yerle şmiş  ve teali etmeye ba ş lamış  
olacaktır ve artı k bunu yerinden lam ı ldatmak mümkün 
olamayacaktır..." 

Afetinan, Ay ş e; İ zmir İktisat Kongresi 17 Ş ubat - 4 
Mart 1923, Türk Tarih Kurumu Yaymlan, Ankara 1982, 
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EK 2 

LOZAN'DA İSMET PAŞA'DAN 
HEYETİ  VEKİLE RİYASETİNE 

2 Haziran 39 (1923) 

Ş ifre tel. 

No. 184 

Gazi Mustafa Kemal Paş a Hazretlerine maruzdur. 

1 - Düyunu Umumiye faizlerinin altm veya Sterlin tediye etmek meselesini nazara veya hukuki şeklinde değ il, maddi 
ve hakiki şeklinde mütalea ediyorum. Eğer böyle mütalea etmeseydim bu mesele ş imdiye kadar gerek Ankara'da ve gerek 
her yerde çoktan gelmi ş  geçmiş  olurdu demeye kadar cesaretim vard ır. Kayd ı  ihtirazi ile beyanname verebiliriz suretinde 
ifade ettiğ im üçüncü ihtimal ile altın veya İngiliz liras ı  ihtimalini bertaraf etmek manas ını  kastettiğ imi açıktan aç ığ a Müt-
tefiklere söylüyorum. Binaenaleyh biz Muahedeyi bitirirken ati için altm veya sterlin tediye etmeyece ğ imizi kabul ettir-
miş  olarak çıksak bizim için tasavvur olunmaz bir muvaffakiyet olur. 

2 - Hükümete raporumda arzettiğ im veçhile teklifatınnz kabul olunmadan Hükümetlerine iblağ  ve müşkülat ettiler. 

3 - Benim tahminim şudur: Tediye meselesinde bize muvakkaten suhulet göstermek esas ı  üzerinde yeni bir teklif 
dermeyan edeceklerdir. 

4 - Mütaleam ı  açık arzedeyim: Düyunu Umumiye idaresinin bakiyesi ve Muharrem Kararnamesinde tediyeden maa-
da olan ahkamı  gibi yeni ihdas edilen mesaili halen mühim ve zaten bir suretle kabili hal görmüyorum. Benim bi-huzura-
ne takib ettiğ im kanaat şudur. Biz borçlar ımızı  altın olarak veya İngiliz liras ı  olarak vermeyece ğ iz. Bu kay ı t müebbet 
emir olamaz. Muvakkate mi olabilir? Peyder pey anlayaca ğı z. Zannediyorum ki aram ızda ihtilafı  nazar yoktur. 

İ SMET 

ANKARA'DA GAZİ  MUSTAFA KEMAL PAŞA'DAN 
LOZAN'DA İSMET PAŞ A HAZRETLERİNE 

Ankara, 2.6.39 (1923) 
(Lozan'a Vürudu 2.6.39) 

Ş ifre tel. 

No. 194 

Gayet müstaceldir. 

Düyunu Umumiye faizlerinin alt ın olarak tediyesindeki imkans ızl ık malumu devletleridir. Mezkür faizlerin Frank 
olarak tesviyesini temin ve buna (....)* müttefılderin bir taahhüdü istihsal olunmasma muvaffak olamad ığı m ız takdirde 
alelitlak Muharrem Kararnamesinin mer'iyet ahkam ı  taahhüdünü mutazamm ı n tarafımızdan beyanname itas ı  ş ayam kabul 
(? olamaz) Muharrem Kararnamesi mucibince ecnebilerin do ğ rudan doğ ruya cibayet ve tasarruf eyledikleri rüsumu sali-
ye yandan kemafıssabık idare olunduğu halde düyunu muvahhide faizleri için alt ına yakın bir menba ı  varidat ı  elde bu-
lundurmuş  olacaklardır. Bu ise istiklali malimizi ve hürriyeti iktisad ımızı  takyid edeceğ inden katiyyen reddolunmas ı  ikti-
za eder. Binaenaleyh faizlerin frank ile tediyesini temin (? olunmay ıp) bir şekli hal hususunda sebat ve israr buyurmalan 
mercudur. (Mabadı  vardır). 

GAZİ  MUSTAFA KEMAL 
Hüseyin Rauf 

(*) Parantez içindeki boş luklar ya da kelimeler zaman ında açı lamam ış  yerlerdir. Ş ifre görevlisi bunları  
açamadığı n ı  belirtmiş tir. 

Kaynak: T.C. D ış iş leri Bakanlığı  Arş ivi, Ankara 
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49. 

Türkiye Cumhuriyeti'nin 
Dış  Politikas ı nda Süreklilik ve 

Değ iş im 

• 

Faruk Sönrnezo ğ lu* 

T oplumsal hayatta tam anlam ıyla madalyonun 
iki yüzüdür süreklilik ve de ğ iş im. Zaman ve 
mekana göre biri di ğ erinin önüne geçebilirse 

de sosyal hayatta her iki unsur, iç içe ve birbirini ta-
nı mlamakta referans noktas ı  olarak hep mevcuttur. 
Bir ülkenin dış  politikas ında da benzer bir durum söz-
konusudur. Gerek d ış  politika amaç ve yönelimleri ge-
rekse bu amaç ve yönetimlere ula şmakta kullanı lan 
dış  politika strateji ve araç tercihleri aç ı sından da sü-
reklilik ve de ğ i ş im unsurlanndan söz edebiliriz. Bu 
düzeyde yap ı labilecek en genel nitelikli bir saptama, 
ülkelerin dış  politikalannda süreklilik ögesinin genel-
likle iç politikaya göre daha fazla hissedildi ğ idir. 

Genellikle, ülkelerin dış  politikas ının baz ı  temel 
ilke ve ihtiyaçlara dayand ığı ; jeopolitik konum, tarih-
sel olgular, ulusal karakter, gibi baz ı  nedenlerden do-
lay ı  bu temel ilkelerin süreklilik ta şı dığı  düş ünülür. 
Özellikle, Türkiye Cumhuriyeti gibi, yüzy ı llar süren 
çokuluslu bir imparatorlu ğ un merkezi topraklar ı  üze-
rinde, bu imparatorlu ğun hakim kesimi olan Türk un-
surunun inisiyatifi ile ulusal devlet temeline dayal ı  
olarak ortaya ç ıkan ve baş ta bu özelliğ i olmak üzere 
kendisini baz ı  aç ı lardan varisi bulundu ğu devletten 
ay ıran, ay ınnaya çal ış an, devletleraras ı  ömür s ırala-
mas ında "genç" kategorisinden say ı lan bir devlet için 
bu süreklilik/değ i ş im ikilemi bir "kimlik tan ımlama 
aracı " olarak daha da önem kazanmaktad ır. 

Devletin kurulu ş  aş amas ı  ile doğ rudan veya do-
layl ı  olarak yak ın bir bağı  bulunan kadrolar, oldukça 
uzun bir zaman ülkenin iç ve d ış  politikas ında önemli 
roller oynam ış lardır. Çoğu zaman bu gelenek ülke d ış  
politikasındaki sürekliliğ in kaynağı  olarak görülmek-
tedir. Ayrıca ülkenin içinde bulunduğu bölgenin genel 
ş artları  da dış  politikada süreklili ğ i temsil eden etken-
lerin başı nda gelmektedir. 

* Prof. Dr. İ .Ü.S.B.F Öğ retim Üyesi 

Öte yandan, ülkenin d ış  politikas ını  etkileyen d ış  ve iç 
faktörler yetmi şbeş  yı llık dönem içerisinde büyük öl-
çüde farkhlaş mış , uluslararas ı  sistemde de çok önemli 
gelişmeler yaş anmış ; yapı lar, aktörler, davran ış  kal ıp-
lan, kı sacas ı  dış  politikanın üzerinde olu ş tuğ u zemin 
değ i şmiş tir. Aynı  dönemde ülkenin iç yap ı s ında da 
önemli geli şmeler ortaya ç ıkmış , siyasal sistem radi-
kal değ iş iklikler geçirmi ş , sosyo-ekonomik yap ı  da 
bundan aş ağı  kalmamış tır. Doğ al olarak bu geli ş mele-
rin ülke dış  politikasında da çe ş itli yansımalar sözko-
nusu olmu ş tur. Dolay ı sıyla, ülke dış  politikas ındaki 
değ i ş imlerin kaynağı  da çoğu zaman bu ögeler aras ın-
da aranm ış tır. 

Bu kı sa yaz ımdaki amaç da, yetmi ş be ş  y ı ll ık 
Türk dış  politikas ına bu süreklilik/de ğ iş im ikileminde 
bakmak, bu aç ıdan amaç/uygulama kategorileri çerçe-
vesinde bir genel de ğerlendirme yapmakt ır. Bu değer-
lendirmenin iyi de ğerlendirilebilmesi için birkaç nok-
tanın altını  çizmekte yarar vard ı r. Herş eyden önce, bir 
ülkenin dış  politikas ı nın homojen bir zeminde de ğ er-
lendirilmesi aç ı s ı ndan yetmi ş beş  yı l uzun bir zaman 
dilimidir ve dolay ı s ı yla bu dönemin tümüne ili şkin 
değ erlendirmeler yap ı lırken birbirinden çok farkl ı  ka-
tegorileri ayn ı  çerçevede ele almaya çal ış ma telikesi 
vardır. Aynca, bir ülkenin d ış  politikasının sadece sü-
reklilik ve değ i ş im olguları  merkezli olarak test edil-
mesi doğ ru değ ildir, eksiktir. Dolay ı sıyla aş ağı daki 
satırlar bu noktalardalci zorluklar bilinerek, fakat böy-
le bir değ erlendirmenin yine de bir anlam, yetmi ş be ş  
yı l ın bir muhasebesi anlam ı  ifade edece ğ i dü şünülerek 
kaleme al ı nmış tır. 

Cumhuriyetin kurulu ş undan bugüne gelen dönem 
içerisinde ülkenin dış  politikasına ili şkin amaç/uygu-
lamalar düzeyinde süreklili ğ i temsil eden baz ı  öğ e ve 
tercihlerden sözetmek mümkündür. 
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Herşeyden önce, Türkiye Cumhuriyeti'nin kendi-
sinin kurulu ş  antlaşmas ı  niteliğ indeki Lozan Statüko-
suna bağ lı lığı , dış  politikas ının en az de ğ işen unsurla-
nndan birisidir. I. Dünya Sava şı 'n ın getirdi ğ i iş gal ve 
y ı kım y ı llarında bir ulusal arzu olarak geli şen, eski 
Osmanl ı  topraklar ı  üzerinde Türklerin ço ğunlukta ol-
duklan bölgelerin kurtarı lması  demek olan ve "Misaki 
Milli" şeklinde ifade edilen bu amaç, Kurtulu ş  Savaşı  
ile de facto, Lozan ile de jure bir anlam kazanm ış t ır. 
Herşeye rağmen bu temel statüko ile ilgili baz ı  istisna-
lar da sözkonusudur. Bunun nedeni, Misaki Milli çer-
çevesine dahil olmakla birlikte, Lozan statükoyu olu-
ş urken İngiltere ve Fransa'n ın elinde bulunan Musul 
ve Hatay' ın durumudur. Özellikle uluslararas ı  ko şullar 
nedeniyle, bunlardan birincisi Lozan ile olu ş turulan 
topraksal statükonun d ışı nda kalm ış , ikincisi ise bu 
statükonun bir parças ı  haline dönü ş müş tür. Konuya 
ili şkin bir istisna da Montreux Bo ğ azlar Sözle şmesi 
ile Lozan'daki Bo ğ azlar düzeninin de ğ i ş tirilmesidir. 
Bu da Lozan statükosunun de ğ iş mezliğ i ile ilgili, top-
raksal olmayan, egemenlik hakk ına ili şkin önemli bir 
istisnadır. II. Dünya Savaşı  sonras ında bu temel statü-
koya bağ lı  dış  politikaya yönelik en ciddi sorgulama 
Başbakan ve Cumhurba şkanı  Turgut Özal taraf ından 
ortaya at ı lmış tır. Türkiye'nin II. Dünya Sava şı  sonla-
nnda İ talyanlardan bo ş alan Oniki Aday ı  kaç ırdığı n-
dan sözeden, 1990-1991 Körfez Krizi s ıras ında Türki-
ye'nin Musul ve civann ı  denetim alt ına almas ına ili ş -
kin giriş imlerde bulunan, belki de en önemlisi, "Yeni-
Osmanl ıc ı lık" olarak sözedilen ve k ı saca Türkiye'nin 
Osmanlı  coğ rafyas ında, etno/dinsel bağ ları  da kulla-
narak yeni ve etki alan ı  yaratmaya yönelik bir d ış  po-
litika izlemesini öneren anlay ış a destek veren Özal' ın 
bu görü ş leri, cumhuriyetin klasik diplomasi ilke ve 
anlayışı na bağ lı  kesimlerce ele ş tirilmiş tir. 

Cumhuriyetin de ğ işmez say ı labilecek yönelimle-
rinden birisi de "yüzünü Bat ı  dünyas ı na dönmek" ol-
muş tur. Asl ında Cumhuriyet öncesinde de izleri bulu-
nan bu eğ ilimin ülke dış  politikas ına yans ımas ı , Bat ı  
dünyas ını n temsilcileri (kronolojik olarak İ ngilte-
re/Fransa, Amerika Birle ş ik Devletleri, Avrupa Birli-
ğ i) ile olan i ş birliğ inin önemsenmesidir. Kurtulu ş  Sa-
vaşı 'ndan bugüne Türkiye'nin dış  politikas ında, eğ er 
Batı  dünyas ının temsilcisi veya temsilcileri ile ili şkiler 
iyi ise başka bir partner aranmamakta, ancak bu cep-
hedeki krizler s ıras ında (örne ğ in I. Dünya Savaşı  so-
nunda İngiltere'nin destekledi ğ i Yunanistan' ın Türki-
ye'yi i ş gale yönelmesi, 1964 Johnson Mektubu, 1975 
ABD ambargosu...) ve de geçici olarak (yani Bat ı  ile 
ilişkilerin düzelmesine kadar) farkl ı  baz ı  dış  politika 
tutumları  görülebilmektedir. Dolay ı sı yla temel olan 

Batı  dünyas ı  ile i ş birliğ idir. Bu türden bir d ış  politika 
amac ı  sadece uluslararas ı  politikan ın gereğ i mantığı  
ile de ğ il, ayn ı  zamanda ülkedeki toplumsal sistemin, 
rejimin sigortas ı  sayı lmas ı  mantığı  ile de ili ş kilidir. 
Nitekim, Türk siyasal hayat ı nda gerek sol gerekse 
sağda, ülkenin siyasal sistemini, rejimini değ iş tirmeyi 
amaçlayan bütün hareketler Bat ı  ile ilişkilerin karşı -
sı nda yer al ırlar. 

Türkiye Cumhuriyeti'nin d ış  politikas ında bu gibi 
süreklilik arzeden e ğ ilimlerin varolmas ı  ülke dış  poli-
tikas ının y ı llar içerisinde çe ş itli değ işmelere uğ rama-
sına engel de ğ ildir. Ülkelerin, Türkiye'nin d ış  politika-
s ını  etkileyen bu de ğ iş imleri yönlendiren faktörler çe-
ş itlidir. Duruma göre bunlar ı n bazı ları  diğ erlerine gö-
re daha fazla önem kazanabilirler. Bununla birlikte, 
kanımca tüm devletlerin d ış  politikaları  genel trendler 
olarak ele al ı ndıklannda, doğ rudan kendi yap ı lann ı  
yans ı tan iç etkenlerden çok d ış  etkenlerce belirlen-
mekte ve yönlendirilmektedir. Bu durum, say ı lan son 
derece s ını rlı  olan ve etki kapasiteleri aç ı s ından ulus-
lararas ı  sistem içerisinde önem arzeden birkaç ülke d ı -
şı ndaki örneklerde (örne ğ in Türkiye) daha belirgindir. 
Aynca, uluslararas ı  politika alan ı nda minimum çat ış -
ma maksimum istikrar gibi hedefler Türkiye örne ğ in-
de olduğu gibi önemsendiğ inde de, bu saptaman ın ay-
n ı  zamanda bir "gerekli ko şul" olduğu söylenebilir. 
Bir başka deyiş le, esas olarak iç politika şartlarını  dik-
kate alan, o olaya ve olgular ın bask ı s ı yla oluş turulan 
dış  politikaların, çoğunlukla çatış ma riski ta şı yan, 
uluslararas ı  sistemde (mevcut olandan daha fazla bir) 
istikrars ızlığ a neden olabilecek örnekler olduklar ı  gö-
rülmektedir. Düzenleyici me şru otoritenin mevcut ol-
duğu ülkesel siyasal sistemlerde ortaya ç ıkan maksi-
malist/popülist d ış  politika eğ ilimlerinin, denetimsiz 
bir biçimde, bu türden bir otoritenin bulunmad ığı  
uluslararas ı -sistemde yar ış malar ı  felaketlere neden 
olabilir. 

Ülkelerin çok büyük bir bölümü için geçerli olan 
bu durum Türkiye için de geçerlidir. Bu çerçevede, 
Türkiye'nin dış  politikas ında ortaya ç ıkan çe ş itli değ i-
ş ikliklerin uluslararas ı  sistemde ortaya ç ıkan de ğ iş me 
ve geli şmelerle ili şkilendirilmesi sözkonusu olacakt ır. 
ilginç olan, bu türden bir de ğ erlendirme çerçevesinde 
oluş turulacak dönemlendirmelerin ayn ı  zamanda ülke-
nin iç politikas ı  aç ı s ından da baz ı  değ iş ikliklerin orta-
ya ç ıktığı  dönemler ile önemli ölçüde örtü şmesidir. 
Dolay ı sıyla aş ağı daki dönemlendirme bu aç ıdan da bir 
anlam ifade etmektedir. Bu çerçevede, Cumhuriyetin 
kuruluş  sürecinde dış  dünya ile olan ilişkileri bir kena- 
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ra b ırakırsak, Türkiye'nin dış  politikas ındaki değ i ş me-
leri, 1923-1945, 1946-1964, 1965-1980, 1981-1992 
ve 1991 sonras ı  olmak üzere, 20. yüzy ı lda uluslararas ı  
sistemdeki baz ı  gelişmelerle ilişki kurarak de ğ erlendi-
rebiliriz. 

1923-1945 y ı lları  dünyanın bir dünya sava şı ndan 
diğerine sürüklendi ğ i bir dönemdir. Bu y ı llarda ulus-
lararas ı  sistem, bir önceki yüzy ı ldan devral ınan klasik 
güç dengesi sisteminin bozulmu ş  bir hali şeklinde ta-
rif edilebilir. Sistem, bir yandan do ğ rudan ve k ı sa va-
deli ç ıkar motivasyonuna dayal ı  değ i şken ittifaklardan 
örnekleri bünyesinde bar ındınrken, diğer yandan sü-
rekli nitelik taşı yacak baz ı  birlikteliklerin de tohumla-
rın ın atı lmas ına sahne olmaktad ır. Asl ında, bu y ı llar-
daki Türk dış  politikas ı nın bu ilk y ı llannda de ğ i ş im-
den çok olu ş um önem taşı maktad ır. Bununla beraber, 
dönemin baş larında Lozan'dan arta kalan sorunlarla 
uğ raş an dönemin ortalar ı nda Sovyetler birli ğ i ile 
(özellikle "Bat ı " ile sorunlan oldu ğ unda) iyi geçinen, 
devletçiliğ i ve planlamay ı  önemseyen, otoriter yöne-
timlerin baz ı  uygulamalarını  dikkate alan bir ülke iken 
savaş  yaklaş tıkça demokratik nitelikli Bat ı  Avrupa re-
jimlerine daha yak ın durmaya baş layan bir Türkiye ile 
karşı laşmaktay ı z. Türkiye'nin d ış  politikas ındaki bu 
değ i ş im, adeta, ülke d ış  politikas ın ı n, bozuk klasik 
güç dengesinden ideolojilerin giderek ön plana ç ıktığı  
bir kutuplaşma zeminine kaymas ına ayak uydurma ça-
bas ı dı r. 

1946-1964 döneminde Türkiye'nin d ış  politikas ı , 
sürekli ve ideolojik temelli bir kutupla şmay ı  temsil 
eden yeni iki kutuplu sisteme adapte olmak için çaba 
sarfetmeye ba ş lamış , zaman zaman bu çabalar "adapte 
olma" kavram ının da ötesine geçerek adeta ülkenin 
varl ık nedenini bu kutuplaşmaya bağ layan uç noktala-
ra kadar varm ış tır. 1960 askeri müdahalesi Türki-
ye'nin dış  politikas ında hemen ve temel bir değ iş iklik 
meydana getirmemekle beraber bu politikan ı n sonu 
olmuş tur. 

1965-1980 dönemi ise dünyada detant olgusunu 
beraberinde getirmi ş tir. Sistem iki kutuplu özelli ğ ini 
korumakla beraber bünyesinde yer alan blok aktörleri-
ne eskiye oranla çok daha fazla otonomi imkan ı  tanı -
maktaydı . Bu durum, döneme ili şkin Türk dış  politi-
kas ı na en çok Orta Do ğ u aç ı sından yans ıdı . O y ı llar-
daki iç geli şmelerin de bu yöndeki etkisiyle bölgeye 
ilişkin Türk dış  politikas ı  Batı/İsrail ekseninden Filis-
tin/Arap eksenine kayd ı . 

1981-1991 döneminde uluslararas ı  sistemde yeni-
den bir dalgalanma oldu. Afganistan, Polonya, Kam-
boçya ve silahlanma/silahs ı zlanma konuları ndaki an- 

laş mazlıklar ve Ronald Reagan' ın ABD Başkan ı  olma-
s ı  ardından bloklararas ı  mücadele yeniden alevlendi. 
1987 y ı lı nda ABD ve SSCB aras ında imzalanan INF 
(1ntermediate Nuclear Forces-Orta Menzilli Nükleer 
Silahlar) Antla ş mas ı  ile son bulan bu dönemde Türk 
dış  politikas ı nda Turgut Özal' ın önemli bir etkisini 
görmekteyiz. Bu, daha atak, d ış iş leri uzmanlarının gö-
rüş lerini daha az dikkate alan, belki de en önemli ye-
nilik olarak dış  politikada ekonomik etki araçlar ından 
yararlanmay ı  önemseyen bir d ış  politika anlay ışı d ır. 
Özal' ın dış  politikaya ili şkin bu görü ş lerinin tümü, 
1991 Körfez Sava şı  sıras ında Cumhurba şkanı  olarak 
ortaya koyduğ u tutumdan ç ıkarsanabilir. 

1991 sonras ı  dönemde uluslararas ı  sistemde mey-
dana gelen radikal de ğ işme, bloklann ortadan kalkma-
s ı , bölgeselliğ in giderek önem kazanmas ı  gibi geli ş -
meler, tüm diğ er ülkelerin oldu ğ u gibi Türkiye'nin dış  
politikas ında da ciddi de ğ iş ikliklere neden olmu ş tur. 
Herşeyden önce, ülke d ış  politikas ı nı  belirleyen d ış  
dünyaya ili şkin değ işkenler al ışı lagelmi ş in dışı nda çe-
ş itlenmi ş tir. Yaklaşı k elli y ı ldır, genellikle, ülke d ış  
politikas ını  NATO-Varşova Pakt ı  ikileminin merce ğ i 
ile gören Ankara bu perspektifi terkederek global ve 
bölgesel politikalar ı  bağ daş tırmak gibi bir sorunla 
baş başa kalm ış tır. Kom şu coğ rafyalarda ortaya ç ı kan 
yeni devletler, yeni yap ı lanmalar ülke d ış  politikas ına 
bazen değ erlendirilebilir zenginlikler katmakla bera-
ber bazen de çeli şkilerin, çapraz bask ı ların kaynağı n ı  
oluş turabilmektedirler. 

Dünyanı n tüm ülkeleri gibi Türkiye'nin dış  politi-
kas ı ndaki süreklilik/de ğ i ş im, kullan ı lan strateji ve 
araçların da, temelde özvarl ığı nı  koruma, güvenlik 
arama, güvenliğ i geliş tirme amac ı  ile ilgili olduğ u 
söylenebilir. Türkiye'nin özvarl ığı nı  koruma ve gü-
venlik alg ı lamalann ın üç temel faktör ile ili ş kili oldu-
ğ u söylenebilir: co ğ rafi konum, e ş itsiz askeri-siyasi 
güç dağı lımı  ve tarih. Birbirleriyle de yak ından ili şkili 
olan bu faktörlere, analiz an ında dünyada ve bölgede 
söz konusu olan durumu, o anda öne ç ıkan sorunlar ı  
da ilave etmek gerekir. Anadolu topraklar ı  üzerinde 
kurulu olan ve Boğ azlar' ı  elinde bulunduran Türkiye, 
Avrupa/Balkanlar ile Orta Do ğ u/Asya aras ında maddi 
ve moral bir bağ lant ı  ögesidir. Nitekim bu ikircikli 
konum, II. Dünya Sava şı  sonras ında Batı  önderliğ inde 
anti-Sovyet grupla şma oluş urken Türkiye'nin Bat ı  Av-
rupa merkezli mi yoksa Orta Doğu/Asya merkezli mi 
bir rol üstlenece ğ i tartış mas ı n ı  yaratmış tır. Bu y ı llarda 
Türkiye, NATO ve di ğ er birçok Bat ı  merkezli örgüt-
lenmeye kat ı lmış , Orta Doğ u'da da bu birincil olarak 
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alg ı ladığı  rolüne uygun bir tutum izlemi ş tir. Bir an-
lamda ayn ı  konu bugün de, Türkiye'nin Avrupa Birli-
ğ i'ne girip girmemesi çerçevesinde, bu defa biraz as-
keri/stratejik faktörler d ışı  bir aç ıdan tartışı lmaktadı r. 

Coğrafi konumu Anadolu'yu, Osmanl ı  döneminin 
büyük bir bölümünde ve Türkiye Cumhuriyeti döne-
minde kuzeyinde büyük ve genellikle has ı m bir güçle 
birlikte ya ş amak durumunda b ırakm ış tır. Özellikle, 
kendisine sadece Anadolu topraklar ını  yurt edinmi ş  
Türkiye Cumhuriyeti ile Çarl ık döneminden devrald ı -
ğı  topraklar ı  daha da geni ş leten, s ıkı  disipline dayal ı  
yeni rejimi çerçevesinde askeri kapasitesini gerek in-
san gücü gerekse donan ım anlam ında art ıran Sovyet-
ler Birli ğ i'nin kurulmasıyla bu durum, iki sava ş  aras ı  
dönemde potansiyel olarak, II. Dünya Sava şı  sonra-
s ında da fiilen Türkiye'nin güvenlik alg ı lamalan üze-
rinde çok önemli bir rol oynam ış tır. Sovyetler Birli-
ğ i'nin dağı lmas ı  sonras ı nda Rusya Federasyonu ile 
doğ rudan kara s ının kalmayan Türkiye, durumda te-
mel bir değ iş iklik olduğu yönünde bir tereddüt geçir-
diyse de bu tatl ı  düş  çabuk bitmi ş tir. Kafkasya'daki s ı -
nı rdaş lann Bağı msız Devletler Toplulu ğu üyeleri ola-
rak topraklarında yeniden Rus askeri konu ş landınlma-
sına izin vermeleri ile sembolize edilebilecek bir dizi 
geli şme neticesinde bu büyük ve genellikle has ı m güç 
ile birlikte ya ş am yeniden ba ş lamış tır. 

Öte yandan, uzun süren ve büyük bir co ş kulu im-
paratorlu ğ un varisi olmak, esas olarak, bu imparator-
luğun y ıkı ntı ları  üzerinde kurulan Türkiye Cumhuri-
yetinin güvenliğ ini olumsuz yönde etkilemi ş , onu tüm 
sınırdaş lan ile sorunları  olan bir devlet konumuna ge-
tirmi ş tir. Gerçekten de, Türkiye'nin kom ş uları  (Rusya 
ve İ ran hariç), Türkiye'nin varisi oldu ğu Osmanl ı  
Devleti'nin egemenli ğ i alt ı nda ya ş amış lard ı . Doğ al 
olarak, söz konusu ülkelerin ba ğı msızlık mücadeleleri 
de Osmanl ı 'ya karşı  gerçekle ş ti. Sonradan bu ba ğı m-
sız ülkeler tarihlerini kendi aç ı lanndan yazarken, ço ğ u 
zaman Osmanl ı ' y ı  içinde bulunduklar ı  tüm sorunlar ın 
kayna ğı  olarak gösterdiler, göstermektedirler. Bu an-
layış , kendisini en belirgin olarak bu ülkelerin eğ itim 
sisteminde ortaya konmaktad ır. Bütün bunlar, Türki-
ye'nin komş ularından Yunanistan, Bulgaristan, Suri-
ye, Irak, Ermenistan gibi ülkelerde oldukça net göz-
lemlenebilen olgulard ır. Doğ al olarak, bu ülkelerin 
bağı ms ızl ı k ve uluslaşma mücadeleleri de, Türkiye ta-
rihi aç ı s ı ndan birer k ı ymetbilmezlik, isyan ve hatta 
ihanet örneğ i olarak alg ı lanmaktadır. Sonuçta, çevre-
sinde, kendisine yönelik olarak bu türden duygular 
besleyen bir dizi ülke bulunan Türkiye'nin güvenlik 
alg ı lama ve giri ş imlerinde bu etkenlerin de büyük rolü 
bulunmaktad ır. 

Türkiye Cumhuriyeti'nin yetmi ş be ş inci y ı l ı nda 
ülkenin, ülke insan ının dış  dünya ile ili şkisi, dış  dün-
yaya bakışı  büyük önem taşı maktad ır. "Globalle şme", 
"karşı lıklı  bağı mlı lık" gibi ifadelerin moda ile ilgili bir 
yönleri bulunmakla birlikte günümüzde önemli, vaz-
geçilemez ve hatta kar şı konulamaz baz ı  olgu, olay ya 
da fikirlerin varl ığı na i şaret ettikleri de bir gerçektir. 
Günümüzde devletler temelde ve son kertede ülkeleri 
üzerinde egemenlik hakk ına sahip olmakla beraber bu 
durumda eskiye oranla baz ı  farkl ı lıklar sözkonusudur. 
İ leti ş im araç ve teknolojisinde ortaya ç ıkan başdöndü-
rücü geli şmenin s ınıraş an özellikleri günümüzün en 
popüler konulanndand ır. Mal ve hizmet üretiminin 
uluslararas ı laş ması ; baz ı  firma ve markalar ın yatı rım, 
mal ve hizmet ya da reklam yoluyla dünyan ı n en ücra 
kö şelerine, en folklorik toplum yap ı lanna kadar ula ş -
mas ı , bunun "iyi" ya da "kötü" bir geli şme olduğu tar-
tış mas ı  bir yana, iktisadi hayat ın dış a kapal ı  bir biçim-
de yürütülmesinin art ık ancak istisnai ş artlarda sözko-
nusu olabileceğ ini göstermektedir. Geleneksel bir ba-
kış  aç ı s ından, devletlerin topraksal egemenliklerini en 
yakından ilgilendirdiğ i düş ünülen siyasi ve hukuki ko-
nularda dış  dünya ile etkile ş im zorunluluğu (belki di-
ğ er konulara oranla biraz daha az olmakla birlikte) es-
kiye oranla büyük ölçüde artm ış tır. İnsan haklar ına 
sayg ı , çevre sorunlar ı na duyarl ı l ık gibi konularda 
uluslararas ı  düzeyde oluş an kamuoyunun etkisi, bu et-
kiyi kabule hazır olmayan birçok ülkede de çe ş itli yol-
larla ve çe ş itli biçimlerde kendini hissettirmektedir. 
Yine, uluslararas ı  hukukta nza (consent) doktrini hala 
temel referans noktas ı  olmakla birlikte, dünyada yer 
alan devletlerin biraraya gelerek büyük ço ğunlukla 
kabul ettikleri antlaşmalann az say ıdaki imzac ı  ol-
mayan taraf ı  da bağ layaca ğı  yolundaki oyda şma 
(consensus) görüşü giderek önem kazanmaktad ır. So-
nuç olarak, günümüzde egemenlik topraksal olmaktan 
öte bir anlam kazanm ış , bazı  ülkeler egemenliklerini 
kendi s ın ı rlan dışı na taşı nı rken baz ı ları  ise kendi s ı -
nırları  içerisinde tam egemen olmaktan uzak kalm ış -
lardı r. 

İş te Türkiye Cumhuriyeti yetmi ş be ş inci yı l ı nda 
böyle bir uluslararas ı  zeminde bulunmaktad ır. ileriye 
dönük olarak, Türkiye'nin bu geli şmelerin d ışı nda 
kalmas ı , kendi içine kapanmas ı  ihtimali oldukça dü-
şüktür. Dolay ı s ıyla ülke dış  politikas ında akı lcı lık sü-
reklilik gösteren en temel ö ğ e olmal ı , değ iş im ise iç 
politikan ı n çeş itli iniş  ç ıkış lanndan çok d ış  dünyada 
yukarıda belirtilen türdeki geli şmelere göre belirlen-
melidir. 

ıı  
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Avrupa Birliğ i ve Türkiye 
Üzerine Notlar* 

Mehmet Türkay ** 

B elirli bir dönemde egemen konuma geçen bir 
yaklaşı mın bu pozisyonu ancak, güç ve/veya 
iktidar ilişkileri bağ lam ında değ erlendirildi- 

ğ inde anlaşı lı r hale gelebilir. Belirli bir güç merkezine 
dayanan, bu merkezin her düzeyde me ş ruiyetine yö-
nelik bilgilerin sistematik bile ş iminden olu ş an bir 
yaklaşı m, bu pozisyonunu güç dengelerindeki, de ğ iş i-
me bağ lı  olarak sürdürür ya da kaybeder. İngiltere he-
gemonyas ı  döneminde klasik serbest ticaret kuram ı  
egemen bir pozisyondayken, kapitalizmin farkl ı  geli ş -
me dinamiklerine sahip olduğu 1945 sonras ı  ABD he-
gemonyas ı  döneminde ulusal ve uluslararas ı  düzeyler-
de Keynesçilik olarak nitelenen yakla şı m egemen po-
zisyona geçmi ş tir. 

1970'li y ı llarda dünya ekonomisinde aç ığ a ç ıkan 
krizden bu yana ise neo-liberal olarak tan ımlanan yak-
laşı m egemen pozisyondad ır. Bu çerçevede bak ı ldı -
ğı nda kapitalizmin geli şme sürecinde belirli bir a ş a-
mada bu aş aman ın gerekliliklerine cevap verebilecek 
güce sahip belirli bir merkez ya da merkezler ortaya 
ç ıkmakta ve bu merkez veya merkezlerin me şruiyeti-
ne yönelik yaklaşı mlar ve bu yakla şı mların basitle ş ti-
rilmiş  formülasyonlan egemen bir pozisyona geçmek-
tedirler. 

Bu pozisyon, sözkonusu yakla şı mı n bir dizi ku-
rum ve ilişki ağı  arac ı lığı yla tartışı lmaz doğ rular anla-
mında, "genel kabul gördü ğ ü" yolunda bir atmosferin 
yarat ı lmas ıyla gündelik hayatta me ş ruiyet kazan ır. Bu 
süreçte yer alan kurum ve ili şki ağı , uluslararas ı  dü-
zeyde, bu niteliklere haiz, IMF, IBDR vb. gibi kurum-
lar, bu kurumlann ara ş tırma birimleri ve yay ı n organ-
lanndan, ulusal düzeyde üniversiteler, üniversitelerde 
okutulan ders kitaplan, gündelik gazeteler, dergiler ve 
televizyon kanallanna kadar uzanmaktad ır. Bu kanal-
lar arac ı lığı yla aç ık ve/veya örtük bir biçimde gerçek- 

leş tirilen ideolojik bombard ıman, sözkonusu yakla-
şı mların tartışı lmaz doğ rular, yaş anan sürecin de kaç ı -
nı lmaz ve alternatifsiz oldu ğ u yolunda bir kan ı y ı  her 
düzeyde yayg ı nlaş tırır ve hakim k ı lar. En genel hada-
nyla değ inilen bu mekanizman ın i ş leyi ş i Türkiye'de, 
genel olarak küreselle şme ve özel olarak da AB konu-
sundaki değerlendirme ve tart ış malarda aç ık bir bi-
çimde izlenebilir. Bu anlamda küreselle şme ve AB'ye 
ilişkin yap ı lan tespit ve tart ış maların bir arada de ğ er-
lendirilmesi gerekmektedir. Çünkü, AB'ye ili şkin ya-
pı lan değ erlendirmeler son y ı lları n tartış malar ı nda 
merkezi bir yere sahip olan küreselle şme sorunuyla 
iliş kilendirildiğ inde esas yerine oturacakt ır. 

Küreselle şme kavram ıyla ile ifade edilen dinamik 
sürece atfedilen anlamlar ve bu süreçte ya ş anacağı  
ima edilen köklü dönü şümlerin esas refarans ını n AB 
olarak ortaya ç ıkması , küreselleşme ve AB iliş kisinin 
net bir biçimde tan ımlanmas ını  gerekli k ı lmaktad ı r. 
Küreselle şmenin bir prototipi olarak sunulan AB, ayn ı  
zamanda Türkiye'yi bu sürece ta şı yacak bir kanal ola-
rak da görülmektedir. Bu anlamda AB d ışı nda kalmak 
küreselle şme sürecinden dış lanmak anlam ına gelmek-
tedir. Bu durumda Türkiye aç ı s ından küreselleş menin 
vaadettikleriyle AB'ye girmenin vaadettikleri çak ışı r 
durumdadır. Bu aşamada öncelikle küreselle şme iddi-
as ının özünü ve bile ş enlerini ortaya koymak ve sorgu-
lamak önem kazanmaktad ır. 

- Küreselleşme 

Küreselle şme iddias ı , klasik iktisatç ı ların kendi 
dönemlerinde öngördükleri uluslararas ı  ticarete ili ş kin 
varsay ım ve kuramlarla, yine bu çizgiyi takip eden 
neo-klasik ya da neo-liberal iktisatç ı lann varsayım ve 
kuramlar ın ı n oluş turduğ u teorik zemin üzerinde yük-
selmektedir. Bu anlamda kapitalizmin dünya ölçe ğ in-
de yay ı lma dinamikleri aç ı sından küreselle şme, iddia 
edildiğ i gibi yeni bir süreç ve olu şum anlam ına gel- 

* Ba yaz ı  AB ve Türkiye'nin bu süreçteki yeri konusunda mevcut literatüre çok gerekli olmad ıkça gönderme yap ı lmayan, bir 
ilk çerçeve olarak tasarlanmış t ır 

** Yrd. Doç. Dr. Memet Türkay, M.Ü. . İ .B.F. iktisat Bölümü. 
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memektedir. Kapitalizmin, 1970% y ı llarda dünya öl-
çeğ inde açığ a ç ıkan ve süreklilik kazanan kriz ko ş ul-
larına uyum sağ lamaya dönük yeniden yap ı lanma sü-
recine me ş ruiyet kazand ırmaya yönelik neo-liberal 
proje en aç ık ideolojik ifadesini küreslle şme kavra-
mında bulmaktad ır. Küreselle şen kapitalizmdir ve ka-
pitalizm insan doğ as ı na aykırı  tüm özellikleriyle küre-
selle ş mektedir. Dolay ı s ı yla küreselle ş me projesinin 
vitrinini oluş turan teknolojik ilerleme, bilgi toplumu, 
zamana ve mekana ili şkin s ını rl ı lı klann ortadan kalk-
tığı , her düzeyde bütünle şme sürecine girildi ğ i iddia-
ları nın önüne kapitalizmin en aç ık özelliğ i olan "e ş it-
sizlik" s ı fatı  konularak okundu ğ unda gerçek anlamla-
ima kavu ş acaklard ır. Bütünle ş me de ğ il parçalanmaya, 
dayanış ma de ğ il rekabete dayal ı  bu sürecin i ş leyi ş inin 
ortaya ç ıkardığı  en somut geli şme, ulusal ve ulusla-
raras ı  alanlarda, maddi ve manevi her düzeyde e ş itsiz-
lik ve tahribatt ır. En genel hatlanyla küreselle ş me ola-
rak iddia edilen sürece ili ş kin çizilmeye çal ışı lan bu 
tablo, bu sürecin bir parças ı  olmas ı  nedeniyle AB'ye 
yönelik tart ış ma ve de ğ erlendirmelerde göz önüne 
al ınmalıdır. 

-AB ve Türkiye 

Avrupa Birli ğ i konusunda sürdürülen tart ış mala-
rın teknik aynnt ı lar içinde boğ ulmamas ı  ve spekülatif 
değ erlendirmelerin ötesine geçebilmesi için birli ğ in 
nas ı l bir zeminde ortaya ç ıktığı  ve geli ş me sürecinde 
ne tür dinamiklerin sözkonusu oldu ğunun tespit edil-
mesi gerekmektedir. 

İ lk etapta göz önünde bulundurulmas ı  gereken 
husus, birli ğ in uluslararas ı  bir sistem olan kapitalizm 
ve kapitalizmin dinamikleri aç ı sından nerede durdu ğ u 
ve ne anlama geldi ğ idir. Kapitalizmin her düzeyde 
e ş itsizliklere dayal ı  ve ancak e ş itsizlikler yaratarak 
kendini üreten bir sistem olmas ı , sermayeler aras ı  re-
kabet ve koruma sorununu yine her düzeyde gerekli 
kı lmakta ve canl ı  tutmaktad ır. Bu anlamda AB, ulus-
lararas ı  kapitalist sistem içinde, kapitalist i ş leyi ş in 
esas ı nı  olu ş turan e ş itsizlikleri ve dolay ı sıyla rekabet 
ko şullarını  kendi lehine çevirmek amac ıyla olu ş muş , 
korunma mantığı na dayalı  bir çekim merkezi olarak 
değ erlendirilebilir. II. Dünya Sava şı nın bitmesiyle ka-
pitalizmin uluslararas ı  yeniden yap ı lanma prati ğ i, sis-
tem içindeki gerilim unsurları nı n yeniden tan ımlan-
ması  anlamı na da gelmektedir. Söz konusu koş ullarda 
ABD'nin mutlak hakimiyeti, Do ğ u Bloku'nun ağı rlığı -
nı n artmas ı  ve h ı zla yükselen Japonya'n ı n iktisadi 
alanda oluş turduğu potansiyel tehdit Avrupa aç ı sından 
gerilimin unsurları  olarak tan ımlanabilir. Bu ko ş ullara 
cevap olarak ilk aş amada Avrupa'nın kendi içinde ik- 
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tisadi bütünle şmeye yönelik tavr ı  da uluslararas ı  kapi-
talizm aç ı s ı ndan bir diğer gerilim unsurunu olu ş tur-
muş tur. Bu, kapitalist i ş leyi ş in mantığı na uygun bir 
durumdur. 

Eş itsizlik, rekabet ve koruma unsurlar ının tanım-
ladığı  bu gerilim, uluslararas ı  düzey için geçerli oldu-
ğ u kadar AB'nin kendi içinde de söz konusudur. Bu 
anlamda AB'nin ima etti ğ i her düzeyde bütünle ş me 
amac ı n ın gerçekle şmesi e ş itsizlik, rekabet ve koruma 
unsurlar ını n tan ımladığı  gerilimin tüm taraflann onay-
layaca ğı  bir biçimde ortadan kalkmas ı yla mümkün-
dür. Böyle bir geli şme ise tan ım gere ğ i mümkün de-
ğ ildir. Çünkü, kapitalist bir zeminde olu ş turulan bu 
platformun kapitalizmin asli unsurlanna dayanmamas ı  
düş ünülemez. 

Bu çerçevede bak ı ldığı nda e ş itsizlik, rekabet ve 
korunma unsurları  bir taraftan birli ğ i oluş turan, ulusal 
özelliklerini halen koruyan devletler, bu devletlerle 
beraber hareket eden sermayeler ve genel olarak s ı n ı f-
lar aras ı ndaki gerilimi beslerken, di ğ er taraftan birlik 
içindeki bölgesel farkl ı l ıkları  da beslemektedir. Bu 
anlamda kapitalizmin farkl ı lık ve eş itsizliklere dayal ı  
mantığı , iktisadi düzeydeki bütünle şme sürecini yön-
lendirmekte ve diğ er bütünle ş me düzeylerini bu man-
tığı n tan ı dığı  olas ı l ıklar çerçevesinde öngörmektedir. 
Bu durum, AB'nin olu şumunu ve gelece ğ ini düzenle-
yen anlaş ma ve hukuksal belgelerin objektif bir pers-
pektiften yorumlanmalannda aç ığ a ç ı lcmaktadır. 1  

Diğ er bir deyi ş le, Oğ'uz'un belirtti ğ i gibi AB çer-
çevesinde öngörülen sosyal, hukuksal ve politik dü-
zeylerdeki bütünle ş me, "...ba şı ndan itibaren "ekono-
mik boyut'un gereklerine, bir ba şka deyi ş le kapitalist 
iktisadi rasyonaliteye tabi olmu ş tur". 2  

Bu tabiyet ili şkisi, kriz ve istikrars ızlıklan sürekli 
yeniden üretecek bir öze sahiptir. AB içinde sürekli 
artan iş sizlik, gittikçe netle şen bölgeler aras ı  farkl ı laş -
ma ve Almanya-Fransa- İngiltere aras ındaki rekabetin 
kı zış mas ı  sadece istikrars ızlığı n bir göstergesi de ğ il, 
istikrars ızlığı  yeniden üreten unsurlard ı r. Diğ er bir de-
yi ş le "Avrupa Birliğ i(nin) sosyal ve siyasal birli ğ in 
olanaks ı zlığı yla ayakta duran..." 3  bir birlik olma özel-
liğ i, birliğ in, kendi gelece ğ ine ili şkin anlaş malar ara-
c ı lığı yla yarattığı  iktisadi ve sosyal bütünle şme tablo-
sunun bir yan ı lsamadan ibaret oldu ğ unu ortaya ç ıkar-
maktad ı r. Bu yan ı lsama, en aç ık ifadesini birli ğ in hu-
kuksal çerçevesini olu ş turmaya yönelik anla şmalara 
karşı  farkl ı  kayg ı larla ortaya ç ıkan muhafazakar ya da 
ilerici tepkilerde bulmaktad ır. Örne ğ in, Maastricht 
Anlaşmas ı  maddesi konusunda anla şmaya taraf olan 
birlik ülkelerinde refaranduma gidildi ğ i takdirde 

r. 
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önemli oranda kabul görmeyece ğ i yaygın bir kanıdır. 4 
 Diğ er bir deyi ş le bu anlaşman ın arkas ında Avrupal ı  

toplumlardan ziyade, uluslararas ı  rekabet ko ş ullarını  
kendi lehine çevirmeye çal ış an Avrupa sermayesi dur-
maktadır. 

Yukarıda en genel hatlanyla çizilmeye çal ışı lan 
AB tablosuyla Türkiye ne kadar ya da nereye kadar 
bütünle şebilir? Bu soruya bu a şamada verilecek ce-
vap, elbette yukar ıdaki tespit ya da de ğerlendirmelerin 
ne kadar isabetli oldu ğ uyla yak ı ndan ilişkilidir. Bu 
çerçevede dü şünüldüğünde, Türkiye'nin AB'ye tam 
üyelik sorunu kendiliğ inden ortadan kalkmakta, birli-
ğe girme, girmeme tart ış ması  yanlış  bir tart ış ma hali-
ne gelmektedir. Dolay ı sıyla, Gümrük Birliğ i anlaş ma- 

s, s ı  tek başı na e ş itsiz bir ili şkinin onaylanmasından öte 
bir anlam taşı mamaktad ır. Türkiye'nin Gümrük Birli-
ğ i'ne kabul edilmesi, "...AB'nin mant ığı  aç ı sından is-
tisna olmak bir yana, varolu ş  mantığı n peki ş tirici bir 
gelişmedir. Türkiye'nin Avrupa'yla bu biçimde eklem-
lenmesi, AB'nin temel çeli şkisinin uzantı sından iba-
rettir". 5  

Böyle bir birli ğ in gözlenebilir en somut etkisi it-
halat art ışı nda ortaya ç ıkmaktad ır. Bu aş amada verile-
rin yay ınlanmamas ı  nedeniyle aç ıkça tespit edileme-
yen etkileri de muhtemelen Türkiye ekonomisi aç ı s ı n-
dan olumsuz olacakt ır: ileriye dönük bir perspektif 
içinde sanayile şmenin çal ış an en geni ş  kesimlerin ve 
toplumsal/fiziki çevrenin gereklilikleriyle uyum için-
de gerçekle ş tirilmesine yönelik müdahalenin ko ş ulları  
böyle bir birlik içinde ortadan kalkmaktad ır. Bu nok-
tada Amin'in vurgusu önem kazanmaktad ır; "Egemen 
ideolojinin karşı s ında durarak, pazar sayesinde küre-
selle şmenin gerici bir ütopya oldu ğ unu belirtmemiz 
ve bu ütopyaya kar şı , alternatif insanc ı l bir küreselle ş -
me tasar ı sını  kuramsal ve pratik olarak geli ş tirmemiz 
gerektiğ ini düşünüyorum". 6  Amin'nin bu vurgusu ge-
leceğe dönük beklentilerin ve tav ı rların netle şmesi 
aç ı sından önemlidir. Ancak, böyle bir tasar ıyı  oluş tur-
manın yolu öncelikle, egemen anlay ış  doğ rultusunda 
küreselleşme kavram ıyla ifade edilen tasar ının ve bu 
tasarının bir prototipi olarak AB'nin i ş leyiş  mekaniz-
malannın anlaşı lır kı lınmas ından geçmektedir. 

Bu çerçevede bak ı ldığı nda AB'nin iktisadi ve 
sosyal boyutlar ını  birbirinden ayr ı  düşünmek mümkün 
değ ildir. AB'nin halihaz ırda kendi içinde hakim olan 
olan boyut, iktisadidir ve sosyal boyut buna tabi du-
rumdadır. Bu tabiyet ili şkisinin Türkiye'ye yans ıma-
mas ı  dü şünülemez. Bu ikinci konumlar ıyla, Avrupa 
için sosyal bütünle şme boyutu olarak ifade edilen, in-
sanları n gündelik ya ş amlarının en ince ayr ı ntı larına 

kadar nüfüz eden düzenlemeler, Türkiye'nin sahip ol-
duğ u ko şullarda "ya şam biçimi" tercihi olarak telafuz 
edilmektedir. AB'nin böyle bir tercihin garantörü ola-
mayacağı  genel olarak AB'nin Afrika ve Latin Ameri-
kadaki eski sömürge, sonraki tan ımlamayla "azgeli ş -
miş " ülkelerle ili şkilerindeki tercihlerinden izlenebi-
lir. 7  Yakın geçmi ş te yaşanan Bosna-Hersek sava şı nda-
ki tavrı  AB'nin esas kayg ı sının aç ık bir göstergesidir. 
Avrupa'n ı n sahip olduğu toplumsal ve bireysel özgür-
lükler ya ş anan toplumsal mücadeleler sonucu elde 
edilmi ş  kazanımlardır. Ancak, AB'nin dayand ığı  fark-
lı lıklara dayal ı  e ş itsiz mant ık bu kazan ı mlar için de 
potansiyel bir tehdit olu ş turmaktad ır. 

Bu durumda AB'ye üyeli ğ in her durumda olumlu 
sonuçlarının olduğ una bu yöndeki yoğun propaganda 
sonucu ikna olmu ş , bu konuda soru sorman ın bile ge-
reksiz olduğunu düşünen en geni ş  toplumsal kesimle-
rin bu konuda hiç olmazsa yeniden dü şünmelerini 
sağ lamak üzere öncelikle AB'nin dayand ığı  e ş itsizliğ e 
dayal ı  esaslar de ş ifre edilmeli ve sorgulanmalar ını n 
önü aç ı lmalıdır. Özellikle AB içinde bu süreçte ortaya 
ç ıkan üretimde sendikala şma, cinsiyet temelinde ay-
rım, ırkç ı lık ve çevre gibi konular ın net bir biçimde 
ortaya konmas ı  gerekmektedir. 8  Bu alanlardaki sorun-
ların, özgürlüklerin kullan ım ına dayal ı  demokratik ya-
pı lanma içinde çözülememi ş  olmas ı  kapitalizmin 
mantığı na uygun bir durumdur. Derece ve düzey fark-
lı lıkları  da göz önüne al ındığı nda Türkiye'de bu alan-
lardaki durum bilindi ğ i gibi çok daha acildir. Ancak 
bu sorunların çözümü, bu farkl ı lıkları  üreten yap ısıyla 
AB'den geçmemektedir. 

Dipnotlar 

1  Bu konuda bkz. Ş ebnem Oğuz "Globalle şme, Avrupa 
Bütünle şmesi ve Sendikalar" Toplum ve Bilim, Baar, 1996. 
Say ı : 69 ve bu makalede ba ş vurulan kaynaklar. 

2  Ş ebnem Oğuz; a.g.e., s. 63 

3  a.g.e., s. 79 

4  Bu konuda bkz. Winfred Wolf-Jutta Klass, Avrupa 
Kalesi, 1994, çev. Ay şe Köleli, Yaz ın Yay. İ stanbul. 

5  Oğuz; a.g.e., s. 79 

Samir Amin; "Dünya Kutupla şmas ı nı n Geleceğ i", 
Toplum ve Bilim, s. 16, 68 Kış , 1995. 

7  Bu konuda bkz; Winfred Wolf-Jutta Klas, Avrupa 
Kalesi, Çev. Ayş e Köleli, Yaz ın Yay. 1994. 

8  Bu konuda bkz: (Winfred Wolf-Jutta Klas, a.g.e, s. 
134). 
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Cumhuriyetin Çağ daş laş ma 
Projesinin Yerleş me Boyutu 
Üzerine Bir Değ erlendirme 

İ lhan Tekeli 

I. Giri ş  

D enilebilir ki Cumhuriyetin çok yönlü çağ daş - 
laşma projesi hemen hemen her yönüyle bir 
kentle ş me/kentlile ş me projesidir. Ça ğdaş laş - 

ma projesinin üzerine oturdu ğ u kapitalist birikim biçi-
minin, bununla birlikte ya ş anan tar ımsal üretimdeki 
dönü şüm ve sanayile ş me- 
nin gerçekle şmesi için ge-
rekli i ş çile ş menin ortaya 
çıkardığı  en önemli sonuç-
lardan biri kırsal alan ı n çö-
zülmesi ve nüfusun kentsel 
alanlarda toplanmas ıdı r. 

Ama kentle ş meden 
söz edildiğ inde bu nüfusun 
belli mekanlarda toplan-
mas ı n ı n ötesinde bir ş ey 
beklenmektedir. İnsanların yalnı z mekanda yer de ğ iş -
tirmesi değ il köylü olmaktan ç ıkarak kentlile şmesi is-
tenilmektedir. Böyle bir dönü şüm toplumda yaş ayan-
ları n çağ daş  toplumun; bilgisine, bilgi kullanma 
al ış kanl ıklarına ve de ğ erlerine sahip olmas ı , insana 
birey olarak bakabilmesi, toplumdaki ili ş kilerini 
anonim olarak kurubilmesi, haklann ı n ve sorumluluk-
larını n fark ı nda olmas ı , çağ daş  toplumda onurlu bir 
yaş am ı  sürdürebilecek kapasitelerle donanm ış  olmas ı  
gerekir. 

Bir yandan kentlerin büyümesi ve kendisinden 
beklenen i ş levleri yerine getirebilmesi, di ğ er yandan 
bu kentlerde de ğ i şen yaş am kal ıpları  ve sürekli olarak 
gelişen, çe ş itlenen gereksinmelerin kar şı lanmas ı  zo-
runluluğ u, kentin alt yap ı sının ve hizmetlerinin, bina-
ları nın ve nihayet kent formunun bu ihtiyaçlar ı  karşı - 

* Prof. Dr., ODTÜ, Ş ehir Bölge Planlama Bölümü 
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layacak biçimde belli bir denetim alt ında geli şmesini 
gerektirir. 

Çağ daş laşma projesi tüm bu dönü ş üm ve geli ş -
melerin çağdaş  toplumun akı lc ı  ve pragmatik yakla şı -
m ı  içinde gerçekle ş tirilmesini öngörmektedir. Daha 
aç ık olarak ifade edilirse, bilimin yol gestericili ğ inde, 
teknik bilgiye önem vererek, planl ı  olarak, halkın bek-
lentilerine yan ı t verecek şekilde ve halk ı n kapasitele- 
  riyle tutarl ı  olarak gerçek-

le ş tirilmesi gerekiyor. 

Cumhuriyetin 75. y ı l dö-
nümünde yaş adığı  kentleş -
me deneyinin genel de ğ er-
lendirmesini yaparken 
Cumhuriyetin bir ça ğ daş -
laş ma projesi olmas ı ndan 
kaynaklanan bu ölçütler 
yeterli bir çerçeve olu ş tu-
rabilecektir. 

II. Türkiye'nin Kentle ş me Deneyimi Ne Ölçüde 
Çağdaş laş ma Projesinin Ölçütlerine Uygun Olmu ş tur 

1923'den 1998'e uzanan 75 y ı lda Türkiye'nin ya-
ş adığı  kentleşme deneyimi çok genel çizgileriyle üç 
döneme aynlabilir. Bunlardan birincisi Cumhuriyetin 
ilanı ndan İkinci Dünya Sava şı 'nın sonuna kadar geçen 
süreyi kapsar. İkinci dönem İkinci Dünya Sava şı 'ndan 
1980'e kadar uzan ır üçüncü dönemi ise 1980'den gü-
nümüze gelir. 

Köktenci Çağ daş laşma Projesi 

Cumhuriyetin birinci dönemde uygulad ığı  kök-
tenci çağ daş laşma projesinde kentlerin modemitenin 
yeri haline gelmesi ön görülmektedir İnönü "Türki-
ye'nin bay ındı rlığı , vatandaş lann düzgün belediye yö- 

Çağda ş laşma projesinin, bilimin yol 
göstericiliğ inde, teknik bilgiye önem 

vererek, planl ı  olarak, halk ı n 
beklentilerine yan ıt verecek şekilde ve 
halk ın kapasiteleriyle tutarl ı  olarak 

gerçekle ş tirilmesi gerekiyor. 
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Son elli y ı lda ülkenin kentle şme oran ı  
yüzde 20'ler düzeyinden yüzde 75'ler 
düzeyine yükselmi ş tir. Bu Avrupan ın 

ya şadığı  kentle şme deneyi ile 
kar şı laş t ırı ldığı nda çok h ızlı  bir 

dönü ş ümdür. Bu dönü ş üm Avrupa'n ı n 
yaşadığı ndan iki misli h ızlı  olmu ş tur 

denilebilir. 

2763 say ı l ı  Belediyeler 
İmar Heyeti'nin kurulu şu-
na ili şkin Kanundur. Ayr ı -
ca mimarl ık ve mühendis-
lik mesleğ i için ç ı kartı lan 
yasayla da kentlerde bina 
yap ı m ı  diplomal ı  meslek 
adamlar ı nı n tekeline b ıra-
k ı lmış tır. Pratikte tam uy-
gulanmamış  olsa da bu ya-
sayla bina yap ımı  gelenek-
ten kopar ı lmış , meslek sa-
hiplerinin tasar ı m ı  esas 

projesi uygulanmaya ba ş -
lanm ış t ı r. Bu dönemde 
çağ da ş la ş ma projesinin 
ekonomik boyutu toplumu 
daha derinden etkilemeye 
baş lam ış t ır. K ırsal kesim 
çözülmeye ba ş lam ış  ve 
kentle ş me h ı zlanm ış t ı r. 
Türkiye kentle şmenin so-
runlarıyla ciddi olarak bu 
dönemde kar şı la ş mış t ı r. 
Türkiye'nin çözmek zo-
runda olduğ u kentle ş me 

• 

netimi altında medeniyet ya ş ayışı  görmelerine, beledi-
yelerin yükselmelerine" ba ğ lıd ır demektedir.' Atatürk 
de kentlerin "sa ğ lığı n, temizli ğ in, güzelliğ in ve mo-
dern kültürün örne ğ i" 2  olmasını  istemektedir. 

Cumhuriyet yönetimi bu amaçlar ın ı  gerçekle ş tir-
mek için, Ankara örneğ inde edindiğ i deneyimler para-
lelinde olmak üzere, 1930-1935 y ı lları  arasında ç ıkar-
dığı  beş  yasa ile, Osmanl ı lardan kalan mevzuat ını  de-
ğ iş tirerek, yeni bir kurumsal düzenlemeye gitmi ş tir. 
Bunlar; 1930 y ı lında ç ıkartı lan 1580 say ı lı  Belediye 
Kanunu ve yine ayn ı  y ı l ç ıkartı lan 1593 say ı l ı  Umumi 
H ı fzıssıha Kanunu, 1933 y ı lında ç ıkartı lan 2290 say ı lı  
Yap ı  ve Yollar Kanunu, yine ayn ı  yı l çıkartı lan 2033 
say ı lı  Belediye Bankas ı  Kurulu ş  Kanunu, 1934 y ı l ın-
da ç ıkartı lan 2722 say ı lı  Belediyeler İ stimlak Kanunu 
ile 1935 y ı lında ç ıkartı lan   

Bu dönemde dünyadaki ekonomik konjonktür 
Cumhuriyetin ça ğdaş laşma projesinin ekonomik yö-
nünün toplumu derinden etkilemesini s ı nırl ı  düzeyde 
tutmu ş tur. Bu durumda k ırsal alanda büyük nüfus 
kopmalan gerçekle şmemiş tir. Ankara d ışı nda hı zl ı  bir 
kentle şme yaşanmamış tır. Bu dönmede çağ daş laşma 
projesinin kentle şmeye ili şkin kurumsal alt yap ı s ı  
oluş turulmu ş tur. Başka bir deyi ş le ne tür bir kentle ş -
menin me ş ru olarak görülece ğ inin çerçevesi çizilmi ş -
tir. 

Popülistik Çağ daş laşma Projesi 

İkinci Dünya Sava şı  sonras ı  Türkiye'nin çok par- 
tili bir siyasal rejime geçmesiyle birlikte art ık kökten- 
ci bir çağdaş laşma projesinden çok popülistik denile- 

bilecek bir çağ daş laş ma 

• 

al ı nmış tı r. Kuşkusuz bu tutum dayanağı nı  Cumhuriye-
tin ayd ınlanmac ı lığı nda bulmaktad ır. 

Bu yasalarla belli bir büyüklükteki kentlere plan 
yaptırması  zorunluğ u getirilmi ş tir. Bu planlar merkezi 
kurumlar eliyle yap ı lan ya da yapt ırı lan planlar ol-
muş tur. Bu dönemde Bay ındırl ık Bakanlığı nda kuru-
lan Ş ehircilik Fen Heyeti ve İç İş leri Bakanl ığı na bağ -
l ı  Belediyeler İmar Heyeti eliyle hemen hemen tüm 
önemli yerle şmelerin Yap ı  ve Yollar Kanununca ön-
görülen modernist çerçeveye uygun planlar ı  yaptırı l-
mış tır. Bu planlarla "güzel kent" anlay ışı  Türkiye'de 
yayı lmaya baş lamış tır. Artık kentin parçalann ın plan-
lamas ıyla yetinilmemekte, kentin tümü planlanmakta-
d ır. Bu planlama genellikle varolan kent dokular ı na 
sayg ı lı  olmayan modernist bir planlamad ır. Yeni ke-
simlerinde bahçeli evler düzeni önerilmi ş tir. Bu Ba-
tı 'da geliş miş  olan "Bahçe Kent" ütopyas ının Türki-
ye'ye yans ımas ını  göstermektedir. Belediyelerin kay-
nakları nın sınırlı  olması  karşı sında bu planlann sadece 
yeni mahallelere ili şkin yeni kesimler uygulanabilmi ş , 
tarihi kesimleri uygulanamad ığı  için de, bu planlama-
nın tahrip edici yüzü ortaya ç ıkmamış tır.  

sorununun ulaş tığı  boyut birinci dönemle karşı laş tın-
labilir boyutta değ ildir. Buna ra ğmen kentle şmenin 
planlanmas ı  ve denetlenmesine ili şkin kurumsal yap ı  
ve me ş ruiyet çerçevesi büyük ölçüde ayn ı  kalmış tı r. 
Merkezin vesayetinde, mimarl ık, mühendislik ve 
planc ı lık mesleklerinin normlanna uygun olarak yerel 
yönetimlerce, büyük ölçüde ülke içi kaynaklarla ve 
yabanc ı  teknik adamlara kapal ı  olarak yürütülmesi ön 
görülen yaklaşı mın ana ögelerini olu ş turmu ş tur. Bu 
yaklaşı m ancak 1980 sonras ında ki üçüncü dönemde 
nitelik değ iş tirmeye baş lamış tır. Özellikle kent planla-
mas ında merkezin vesayeti önemli ölçüde kalkm ış , 
dış  finansman ın ve dolay ı sıyla yabanc ı  teknik adamla-
rı n rolü ço ğ almış , modernitenin bütüncül planlama 
yaklaşı mları  karşı s ında parçac ı  yaklaşı mlar önem ka-
zanmaya ba ş lamış tır. 

Türkiye'nin tüm ülkeyi saran h ızl ı  bir kentle şme 
deneyimi geçirmesi elli y ı ll ık bir süreyi kapsayan 
ikinci ve üçüncü dönemde olmu ş tur. Bu son elli y ı lda 
ülkenin kentle şme oranı  yüzde 20'ler düzeyinden yüz-
de 75'ler düzeyine yükselmi ş tir. Bu Avrupan ın yaş adı -
ğı  kentleşme deneyi ile kar şı laş tı rı ldığı nda çok h ızl ı  
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Bu kentle ş en nüfusa mo-
dernitenin me ş ruiyet 
kal ı pları na uygun olmasa 
da konut sa ğ lanm ış , so-
kaklarda ya ş ayan bir evsiz 
kitlesi olu ş mamış tır. Tek-
nik standartlar ı  düşük olsa 
da su, elektrik, antmas ı  ol-
mayan pis su kanallar ı  
sağ lanm ış , dolmu ş  ve mi- 

48ı  

bir dönü şümdür. Bu dönü şüm Avrupa'n ı n yaş adığı n-
dan iki misli hızl ı  olmuş tur denilebilir. 

Kentleşmeyi Değ erlendirmek İçin Bir Çerçeve 

Bir toplumun yaş am ı nda kar şı la ş abilece ğ i en 
önemli dünü şümlerden birini Türkiye belli s ı nırlama-
lar içinde gerçekle ş tirme durumundad ır. Bu s ı n ı rlama-
lar üç baş lık alt ı nda toplanabilir. Bunlardan birincisi 
geli ş imini gördüğümüz kentsel geli ş menin nası l ger-
çekleşmesi gerektiğ ine ilişkin me ş ruiyet çerçevesi ile 
oluş muş  ve kolayca de ğ iş tirilemeyen ilgili kurumsal 
yap ıd ı r. İkincisi bu kentle şmenin s ını rl ı  yat ırım kay-
nakları  içinde gerçekle ş ti- 

gerçekle ş tirilebilini ş tir. Ama bu e ş itsiz bir geli şme ol-
mu ş tur. Büyük bir gelir e ş itsizliğ i ve bölgeleraras ı  
eş itsizlik yaratmış t ır. Bu gelişme tüm sorunlarına kar-
şı n Türkiye'ye bir bölgesel güç olabilme kap ısını  aç-
mış tır. 

Bu süreç içinde nüfusun yerel bağ ları  çözülmü ş  
ekonominin gereksinmelerini kar şı layacak bir hare-
ketlilik kazanmış tı r. Hı zl ı  bir kentleşme yaş anmış tı r. 
Bu kentle şme süreci s ı ras ında diğ er Orta Doğ u ülkeri 
aras ında demografik geçi ş i büyük ölçüde tamamlayan 
tek ülke olmu ş tur. Dönemin sonuna do ğ ru hem nüfus 
artışı  azalmış  hem de kentle şme hızı  dü ş müş tür. 

Hızlı  kentle şmenin yaratt ığı  sorunlar 
kar şı sında toplumda geli şen bu 

çözümler modernitenin me şruiyet 
çerçevesine uymayan spontan olarak 

geliş en, normatif olmaktan çok ba ğ lam 
bağı mlı  olan çözümlerdir. 

rilecek olmas ı dır. Bu s ın ı r-
l ı lık iki nedenden kaynak-
lanmaktad ır. Bir yandan fi-
nansman ı n büyük ölçüde 
iç birimine dayanmas ı , öte 
yandan her ikisi de büyük 
yatı rı m gerektiren sanayi-
leşme ve kentle şmenin bir-
likte gerçekle ş tirilmek zo-
runda bulunmas ı dır. Üçün- 
cüsüyse çağ daş laşma pro- 
jesinin me ş ruiyet çerçevesinin yeni kentlilerin olanak-
lanyla ve kapasiteleriyle tutars ız olmas ıdı r. 

Bu sı n ırlamalar içinde Türkiye'nin ya şadığı  kent-
leşme deneyimi nas ı l değ erlendirilebilir. Türkiye'de 
hakim olan kanı  bunun ba ş arı s ı z olduğ u şeklindedir. 
Bu baş ans ızlık yargı sın ın arkas ında üç etki bulunmak-
tadır. Bunlardan birincisi kentlerde günlük ya ş antı  s ı -
ras ında karşı laşı lan güçlüklerdir. İkincisi ise kentle 

olan meslek çevrelerinin modernite projesinden 
kaynaklanan normatif beklentilerinin kar şı lanmam ış  
olmas ıdı r. Üçüncüsü ise geli şmiş  ülkelerin kentleri ile 
yap ı lan karşı laş tı rmalard ır. Oysa Türkiye'nin kentle ş -
me deneyimini biraz önce üzerinde durdu ğumuz s ı nı r-
lamalar içinde gerçekle ş tiğ i hatı rlan ırsa böyle bir de-
ğ erlendirmenin hakça olmad ığı  ortaya ç ıkar. Bu ne-
denle Türkiye'nin deneyiminin de ğ erlendirmesini ge-
nel bir yargı  halinde değ il baş arabildiklerinin ve baş a-
ramad ıklann ın ayrı  ayrı  sıralanmas ıyla bir muhasebe 
halinde yapmak gerekir. 

İ ç İçe Geçmi ş  Başarılar ve Baş ar ısı zlıklar 

Baş arı ları  ve baş arı sızl ıkları  bir arada içeren böy-
le bir değerlendirmenin sat ırbaş lan ş öyle s ıralanabilir. 
Türkiye çağdaş laş ma projesini tam ba ş arı lı  olmasa da 
tüm boyutları yla uygulamaya çal ış mış tır. Bu dönemde 
belli bir düzeyde ekonomik büyüme ve sanayile ş me 
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nibüs gibi küçük giri ş im-
cilerin sağ ladığı  servislerle de olsa kent içi ula şı m 
sağ lanabilmi ş tir. 

Hı zl ı  kentle şmenin yaratt ığı  sorunlar karşı sında 
toplumda geli şen bu çözümler modernitenin me ş rui-
yet çerçevesine uymayan spontan olarak geli ş en, nor-
matif olmaktan çok bağ lara bağı ml ı  olan çözümlerdir. 
Belli bir anda çözüm olarak ç ı kan bu geli ş meler, za-
man içinde birikerek bir soruna dönü şebilmektedir. 

Türkiye h ı zl ı  kentle ş menin yarattığı  gereksinim-
leri belli ölçüde kar şı lamay ı  gerçekle ş tirebilmi ş  olma-
s ına ve kente yeni gelen kitlelere sanayi ve hizmetler 
kesiminde olmazsa enformel sektörde dü şük gelirli ol-
sa da ve himayecilik kanallar ıyla elde edildiyse de 
belli bir istihdam sağ layabilmi ş tir. Ama üç nesil geç-
mesine rağ men bu kesimden tam olarak kentlile ş mesi 
sağ lanamam ış  kentler de ikili bir sosyal yap ı  kararl ı l ık 
kazanmış  bu özelliğ ini sürekli üretir hale gelmi ş tir. 

Kentsel yerle şmelerde genellikle yüksek yo ğ un-
luklu, apartmanla ş mış , sosyal donat ı lan yeterli olma-
yan, yeterli ye ş il alanlara sahip olmayan, alt yap ı  ve 
kentsel hizmet standartlar ı  düşük bir kentsel yap ı  orta-
ya ç ı kmış t ır. Genellikle kamu alan ı ndaki geli ş me 
standartlar ı  insanları  özel alanlanndaki ya da evlerin-
deki ya ş am standartlar ına göre dü ş ük kalmış t ır. Aile-
ler evlerinin içlerini kendi olanaklar ı  içinde olabildi- 
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ğ ince yüksek standartlarda donatm ış lardır. Ama in-
sanlann bu iyi donatı lmış  evlerine çamurlu sokaklar-
dan gitmelerine neden olmaktad ır. Bu kentle şmede 
kullanı lan kaynakların özel tüketim alan ı na hapsedil-
mi ş  bulunması  toplu tüketim alan ına yönlendirileme-
miş  olmasıyla yakından ilişkilidir. Ba şka bir deyi ş le 
kentle şmenin standard ını  yükseltmek için kentte ya ş a-
yanların vergilendirilmesi ba şanlamamış tır. 

Türkiye'de kentle şmenin kı smen modemite proje-
sinin me şruiyet çerçevesi içinde planl ı , kı smen de po-
pulistik kayg ı larla, plans ız ve spontan çözümlere da-
yanarak geli şmesinin ortaya ç ıkan kent formu ve ya-
ş am kalitesi aç ı s ından sorunlar yaratt ığı  aç ıktır. Ama 
çok partili yap ını n getirdiğ i popülist eğ ilimler kentin 
düzenli geli şmesini sağ lamayamasa da, kentlerde top-
lumsal gerilimlerin tırmanmas ını  engellemiş tir denile-
bilir. Türkiye'de kentle şme Avrupa'ya göre çok daha 
hı zl ı  yaş anmış  olsa da Avrupa'daki kadar gerilimli ve 
çatış mal ı  olmamış tır. Büyük toplumsal patlamalar do-
ğurmamış tır. 

III. Son Verirken 

Türkiye'nin 75 y ı ldır uyguladığı  çağ daş lama pro- 

jesinin ve onun kentle ş meye 
ili şkin boyutuna ili şkin geliş -
meleri baş arı ları  ve baş arı s ı z-
lıklanyla birlikte böyle bir de-
ğ erlendirmeye tabi tuttu ğ u-
muzda karşı m ı za kolayca ka-
ç ın ı lmayacak bir soru ç ı ka-
caktır O da daha baş arı l ı  bir 
geli şmenin olanakl ı  olup ol-
madığı  sorusudur. Bu soru 
karşı s ı nda, her zaman, ya ş a-
nan geliş menin tarihine ili ş kin 
anlatı s ı na alternatif bir senar-
yo kurulabilir. Eğ er bu senor-
yoya uygun olarak davran ı l-
saydı  daha ba ş arı l ı  bir geli ş -
menin sağ lanabileceğ i ileri sü-
rülebilecektir. Bu alternatif 
senaryoya dayanarak toplum-
daki aktörlerin hangilerinin 
baş arı l ı  olup olmada ğı  konu-
sunda sonuçlar ç ı kanlabile-
cektir. Senaryolann de ğ iş tiril-
mesine paralel olarak sorumlu 
ya da baş ans ız aktörlerin kim-
ler olduğ u kolayca değ i şebile-
cektir. Bu nedenle böyle çok 
uzun süreyi kapsayan, çok 

karma şı k süreçlerin de ğ erlendirilmesinde sorumlular 
saptamaya çal ış mak anlaml ı  olmamaktad ır. Bu konu-
da baş arı lann da başans ızlıkların da toplumun tümüne 
ait olduğ unu kabul etmek en ç ıkar yoldur. 

Dipnotlar 

1  Dönemin Ba ş bakan ı  İsmet İ nönü'nun Belediyeler 
Dergisi'nin birincisi say ı s ına gönderdiğ i yazıdan al ınmış tır. 
Haziran 1935. 

2  1935 y ı l ı  Cumhuriyet Bayram ı 'nda Atatürk'ün yapt ığı  
konu ş madan al ı nmış tır. Belediyeler Dergisi Say ı :6, Ekim 
1935. 
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Devletin Cumhuriyeti; 
Devletin Solu, Solun Sendikalar ı  
Hakan Arslan, Murad Ak ıncı lar 

B
u yaz ı , Türkiye kapitalizminin evrimi ile emek 
hareketinin geli ş imi aras ındaki bağ lantı ları  ek-
sen almaktad ır. Kökleri Balkan i şçi s ını fı nın 

1900'ler başı nda verdiğ i mücadelelere kadar giden bir 
i ş çi s ınıfı  hareketinin geldi ğ i tıkanma noktas ı n ı  refe-
rans noktas ı  olarak alarak Emek Hareketi-Devlet ili ş -
kilerini analiz etme giri ş imidir. Bu analizde, Türkiye 
kapitalizminin kimi özgüllüklerinin ve kapitalist üreti-
min birikim modellerinin emek hareketinin bir tür 
nesnel ortam ını  çizdiğ i düşünülmektedir. Öte yandan 
daha doğ rudan bir öznel faktör olarak sı n ıf mücade-
lesinin devlete sermaye gruplar ına ve emek örgütleri-
ne yaptığı  etki ise analizimizin öznel/örgütsel boyutu-
nu oluş turmaktadır. Yaz ıyı  kaleme alanlar, emek hare-
keti içinde ya ş ad ıkları  deneyimlerin ve yaz ıda da 
aç ıklayacaklar ı  analizlerin sonucunda, i şçi-emekçi ha-
reketinde as ı l mercek alt ına sürülecek sorunlara yasal 
kı sı tlar, bask ılar, demokraside ya şanan sorunlar değ il; 
sendikal hareketin kurumsal gelenekleri ve önder-
lik/yönetimcilik ideolojisi olduğuna ikna olmuş lardı r. 

1. Emek Hareketinin Tarihsel K ı sı tlar ı , 

Emek hareketiyle ilgili tart ış malar, şu ya da bu 
ölçüde sol bir gelenek içerisinde sürdürülmekle birlik-
te, yetersiz bir marksist formasyon üzerinde yükseli-
yor. Bu yetersizlik sadece bir tart ış may ı  değ il, bütü-
nüyle bir tarz ı , pratiğ i de derinden etkiledi ğ ine göre, 
tartış maları , Marx'a dönerek tamamlamak gerekiyor. 
Bu yetersizlik, sadece, sendikalar ı n gerçek niteli ğ ini 
ya da memurlann s ını fsal kimliğ ini tartış a gelen kad-
roların değ il, aynı  zamanda emek ara ş tırmaları  alanın-
daki çoğunluk ara ş tırmac ıyı  da kapsamakta. Türki-
ye'de emek ara ş tırmaları , hayli ampirisist bir çizgi ta-
kip etmekte, i şçi hareketi tarihiyle ilgili çal ış malar, ta-
rihi kronolojik bir olaylar dizisi gibi yorumlanmakla, 
sendikalc ı lara güzelleme veya tersine ta ş lama boyu-
tunda girmektedir. Bu ampirisizm, çok aç ıkça Mark-
sist bir formasyon eksikli ğ ine dayan ırken, hele bugün 
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sendikac ı lara güzelleme yaparak elbette büyük bir kir-
lenmeye i ş aret etmektedir. 

Özellikle i şçi hareketi kadrolar ındaki formasyon 
yetersizli ğ inin tarihsel kökenleri vard ır. Eğ er tarihte 
süreklilik diye bir şey varsa, bu durum onun en aç ık 
örneklerindendir. Sol'un i şçi hareketi içerisindeki yeri 
biliniyor iken, i şçi hareketinin kadrolar ındaki formas-
yon yetersizli ğ i, Sol'un bu alanda kadro formasyonun-
daki yetersizlik ş eklinde cisimle şen tarihsel sorunla-
rından soyutlanabilir mi? Bu ba ğ lamda i şçi hareketin-
de süreklilik fikrine geri dönerek, süreklili ğ in; i ş çi s ı -
nıfının ortak hafızas ının, başka bir deyi ş le ise bir gele-
neğ in ortaya ç ıkış  ve geli şme ko şullarına göz atmakta 
fayda var. Ancak, i şçi hareketi söz konusu oldu ğunda, 
süreklilikten ziyade, süreksizli ğ in sebeplerine bakmak 
gerekecektir. Bu sebeplerin biri, Osmanl ı  İmparatorlu-
ğu ile Türkiye Cumhuriyeti aras ındaki geçi ş te, bir di-
ğ eri ise, Türkiye Cumhuriyeti'nin konsolidasyon, yani 
sağ lamlaş tırı lma sürecinde aranmal ıdır. Bilindiğ i gibi, 
Osmanl ı  İmparatorluğu, Batı 'ya dönük yüzü Balkan-
lar'da, 19.yy'da ikili bir etkiyle, h ı zlı  bir çözülme süre-
ci yaş adı . Bunların ilki, Batı 'nın kapitalist geni ş leme-
sine bağ lı  olarak, Osmanl ı  İmpatarolu ğu'nun Bat ı 'ya 
yakın kesiminin İmparatorluk'un ekonomik sistemin-
den koparak, Bat ı  ile bütünle şmeye baş lamas ı  ikincisi 
ise, yine öncelikle Rumeli, Makedonya ve Balkan-
lar' ı n, batı  kaynaklı  ilerici fikirler ile kaynamaya ba ş -
lamas ıydı . Dolay ı sıyla, Osmanl ı  İmparatorluğu döne-
minde, i şçi hareketi, Rumeli, Makedonya ve Balkan-
lar ağı rlıklı  ve Yahudi, Rum, Bulgar i şçiler öncülü-
ğünde geli şmiş ti. Bu noktada, Osmanl ı  İmparatorlu-
ğ u'nun, Yahudi ve Rum nüfustan, Anadolu merkezli 
ve Anadolu temelli Türkiye Cumhuriyeti'ne dönü şür-
ken yaş anan bir Türkle ş tirme, Anadolu'da geç ulusla-
ş an halkların bastınlmas ı  işçi hareketindeki süreksizli-
ğ in ve zenginliğ in yitiminin de baş lıca nedenidir. 

Yine, devletin, i ş çi hareketine dönük politikas ı , 
belli baş l ı  özelliklerini Türkiye Cumhuriyeti'nin kuru-
luş uyla birlikte ya ş anan, politik ve ideolojik konsoli-
dasyon sürecinde kazanm ış tır. Birinci Dünya Sava şı  
ertesi, i ş gal alan ındaki Osmanl ı  İmparatorluğ u'nda, 
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çöken bir devletin b ıraktığı  bo ş lukla birlikte Bol ş evik 
Devrim'in etkisiyle, sosyalist i şçi hareketinde bir can-
lanmaya tan ık oldu. 

Dolay ı sı yla, bu dönemde, Istanbul'un yan ı  s ı ra, 
pek çok Anadolu kentine de yay ı lan bir i şçi hareketi 
geli şmeye ba ş lam ış t ı . Ancak, Türkiye Cumhuriye-
ti'nin kurulu şu, ki eksenini burjuva devletin konsoli-
dasyonu te şkil etmekteydi, bir yandan yeni filizlenen 
Anadolu eksenli bir i ş çi hareketini daha ba şı nda yok 
etmeye, bununla birlikte ve diğer yandan da, yeni dö-
nemin i ş çi hareketine dönük politik ve ideolojik araç-
lann ı  geli ş tirmeye ve ku- 
rumsallaş t ırmaya yönelik 
adımlara tan ık oldu. Politik 
alanda, özellikle Lozan 
Anlaş mas ı  (24 Temmuz 
1923) sonras ı nda, gerek 
sola, gerekse de sol eğ imli 
s ı nı f hareketlerine öldürü-
cü darbeler vuruldu. (M. 
Ş ehmus Güzel'in, Türki-
ye'de İş çi Hareketi - 1980 -
1984 adl ı  eserindeki, "Ke-
malistler, kendileri d ışı nda hiçbir grup ya da partinin 
bulunmas ın ı  istemiyorlard ı  (ve) bu konuda ve... ba şka 
konularda Genç Türkler'in gerçek mirasç ı lan oldukla-
rını  ispat etmi ş lerdir. (Güzel M. Ş ehmus (1996) Tür-
kiye'de İş çi Hareketi-1908 - 1984, Kaynak Yay ı nlan, 
İstanbul, s.124) Takrir-i Sükun Kanunu (4 Mart 1925) 
kabul edildikten sonra, tüm m'ahalif etkinlikler son bu-
lurken, Ş efik Hüsnü önce hapis edildi ve sonra sürgün 
edildi ve sosyalist entelijensiya ile i şçiler aras ı ndaki 
bağ  kopanldı . Kemalistler, soldan gelen tehlikeyi, ke-
sin bir şekilde tespit etmi ş ler, ideolojik aç ıdan boş luğ a 
dü ş mü ş  bir toplumda sosyalist fikirlerin ne kadar etki-
li olabileceğ ini kavramış lardı . (Ahmad, Feroz (1998), 
"Türkiye Cumhuriyeti'nde S ın ı f Bilincinin Olu ş mas ı , 
1925-45", Osmanl ı 'dan Cumhuriyet Türkiye'sine İş çi-
ler, 1839-1950 içinde, Quartaert, Donald ve Zürcher 
Erik Jan (der.), İ leti ş im Yay ı nlan, Ankara, 134) Kon-
solidasyon, Ideolojik alanda da, politik alandaki tek-
le ş meyi destekleyecek bir ideoloji aray ışı  ş eklinde 
sürmekteydi. Bu aray ışı n Yöneldi ğ i bir tema olarak 
halkçı l ık, s ını fsal çatış ma yaş amayan, adeta tek s ını fl ı  
bir bütünü tan ımlamakta milliyetçilik ise, bu bütünü, 
diğer ülkeler kar şı s ında bir bağı ms ızlığ a sahip gibi 
göstermekte, dolay ı s ıyla, sosyalist ideolojinin etkileri-
ni etkisizle ş tirmeye yönelmekteydi. 

Kemalizm'in, i ş çi sınıfı  ve hareketine kar şı  'orji-
nal' tavrı , herhalde, Yunanl ı ları  geri püskürttükten  

sonra kendine güveni artan Hükümet'in, akabinde, 
1923 y ı lındaki 1 May ı s gösterisinin öncülerini tutuk-
lama, iş çi bası nını  susturma, Amele Teali Cemiyeti'ni 
kapatma ve 1 May ı s' ı  Bahar Bayram ı  ilan etme yoluna 
gittiğ i ve 1976'ya dek 1 May ı s' ın İş çi Bayram ı  olarak 
kutlanamad ığı  göz önüne al ınırsa, tüm ç ıplaklığı yla 
ortaya ç ıkar. Kı sacas ı , devletin, i şçi s ı nıfı  karşı tı  tava-
ni, tarz ı n ı , orjinal olarak kurgulayanlar, Kemalistler 
olmuş  ve vurduklar ı  darbeler ile, Anadolu eksenli bir 
işçi hareketini daha filizlenme sürecinde, yok etmeye 
yönelmi ş tir. Görüldü ğü gibi, nedene bak ı l ırsa, Os-
manl ı  İmparatorluğu'ndan Türkiye Cumhuriyeti'ne ge- 

çiş  işçi hareketi tarihinde-
ki bir kopuklu ğ a i ş aret 
ediyor. 1930'lu y ı llarda 
emekçi kitleleri "s ın ı fs ı z, 
imtiyazs ız, kayna ş mış  küt-
le" olduklanna ikna etmek 
Kadro dergisi yazan Tür-
kiye Komünist Partisinin 
eski MK üyelerine dü ş -
mü ş tü. Solu sol içinden 
dev ş irilen politikac ı lar, 
işçi s ı n ıfı  ise sendikac ı lar 

üzerinden rehabilite etme yöntemi emek hareketinin 
kısa süreli yükseli ş  dönemlerinin dışı ndaki tüm evre-
lerine damgas ını  vurmuş tur. 

Diğ er bir kopukluk nedeni ise, solun da sadece 
iş çi hareketi içerisindeki de ğ il, tüm kadrolannda göz-
lemlenen formasyon eksikli ğ i, tarz yanl ışı dır ki, bu-
nun kökenlerini bulmak için, solun kendi tarihine dön-
mek gerecektir. Ancak bu tart ış may ı  bir parça ertele-
yerek, ilk önce kollektif bellek, gelenek vs. şekillerde 
kavramlaş tınlan süreklilik konusuna dönmekte fayda 
var. Politik bir etkinli ğ in, süreklilik kazanmas ı , bir 
başka deyi ş le, gelecekteki bir noktada yeni bir olu şu-
ma, harekete temel olu ş turmas ı , kadrolar üzerinden 
gerçekle ş ebilir. Nitekim, Balkan etkisi, daha ileriki 
yı llarda i şçi hareketi içerisinde, göçmen i şçiler arac ı lı -
ğı yla kendisini göstermi ş , sendika kurucular ı n ı n 
önemli kı sm ı  Balkan kökenli olmuş tur. Ya da, ters bir 
örnek vermek gerekirse, devletin, çe ş itli zamanlarda 
yürüttü ğü kadro k ı yımlan, örneğ in 12 Eylül k ıyım ı , 
işçi hareketinde kritik kopukluklara yol açm ış tır. Bu-
nunla birlikte bir kolektif hafıza, muhakkak ki, ya ş a-
yanlann anı lanndan ötede, daha aşkın bir ş ey olmal ı -
d ır. Öncelikle kar şı  çıkı lması  gereken ise, solda çok 
egemen olan bir yakla şı m, yüzeysel 'ders ç ıkarma' 
yaklaşı m ıdır. Bu yakla şı ma göre, yaş amış  olmak, ders 
çıkarm ış  olmakla ayn ıdı r, çok ş ey görmü ş  geçirmi ş  
olan bir kadro ders ç ıkarm ış  bir kadrodur. Bu yakla- 

Devletin, i şçi sınıfı  karşı tı  tavrın ı, 
tarzını, orjinal olarak kurgulayanlar, 

Kemalistler olmu ş  ve vurdukları  
darbeler ile, Anadolu eksenli bir işçi 
hareketini daha filizlenme sürecinde, 

yok etmeye yönelmi ş tir. 
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Sol pratik yaratı c ı  teorik geleneğ ine 
yabancı laşm ış , sol teori ise, pratikten 

koparak, Marx öncesi, spekülatif, 
kendi içerisine kapalı  sistemler 

yaratmaya baş lam ış tır. 

kilde, pratik, insana, kad-
roya bağ lı  varoluşunu yiti-
rerek kollektif hafızaya dö-
nü şecek ve ancak bu ş ekil-
de, gelecek pratik (yani 
kollektif aksiyon), teoriye 
dayanacakt ı r. Lukacs' ı n 
deyiş iyle, aslolan, 'prati ğ in 

Bir baş ka deyi ş le, kar ser-
mayenin üretimine katk ı s ı  
karşı l ığı ndan aldığı  hak 
edilmi ş  bir getiridir ve ka-
r ı n artmas ı , sermayenin 
üretime katk ı s ının artt ığı -
na i ş arettir. Oysa, Adam 
Smiht'den, David Ricar- 

1 

şı m tümüyle yanl ış tır ve yanl ış  olduğ u Marx'a ve Le-
nin'e bakarak kolayca görülebilir. Marx ve Lenin için 
ders ç ıkarmak, basitçe, ba şı na gelenleri kaydetmek, 
veya yaş anan pratiğ in 'pratik' derslerini ç ıkarmak de-
ğ il, ancak öncelikle, prati ğ in teorik muhasebesini, ya-
ni teorisini, yapmak anlam ına gelmekteydi. İş te bu ne-
denle, Marx ve Lenin, her prati ğ in ardından, bir teorik 
muhasebe çabas ına giri şmiş lerdir. Süreklili ğ i sağ laya-
cak olan, pratikten 'pratik' dersler ç ıkarmak değ il, pra-
tiğ in teorisini yapabilmek- 
tedir. Çünkü ancak bu ş e- 

sendikan ı n niteli ğ i konusundaki tart ış maya bakal ı m: 
işçi hareketi üzerine yazan ara ş t ırmac ı ları n da ilgile- 
necek bir 'ekonomik' örgüt oldu ğunu savunabilmekte- 
ler. Sendikaların asli bir etkinliğ inin ücret art ışı  sağ la- 
mak olduğu noktas ına dayanan bu yakla şı mı , burjuva 
ekonomi bilimiyle uyumlu bir yakla şı m olarak gör- 
mek haks ı zl ık olmayacakt ır. Burjuva ekonomi bilimi- 
nin neo-klasik varyant ı , bölüşümün, üretim faktörleri 
yani sermaye, emek ve topra ğı n üretime katk ı ları  

(marjinal verimliliklerine) 
göre belirlendi ğ ini söyler. 

teorisyeni, ve teorinin pra- 
tisyeni" olmaktad ır. Bu yetenek, örgütlerin, sadece 
merkezi düzeyde de ğ il, ancak kadroları  düzeyinde de 
geli ş tirmeleri gereken bir yetenek ve herhangi düzey-
deki prati ğ i zenginle ş tirmenin çok önemli bir ön ko ş u-
ludur. 

Ama bu noktada, sol içerisinde, kendi köklerine 
yabanc ı  bir parçalanma, teori ve pratik aras ındaki ba-
ğı n kopmas ı  şeklinde kendisini göstermekte ve ne ya-
z ık ki bu bir yabanc ı laşma halidir. Sol pratik yarat ıc ı  
teorik gelene ğ ine yabanc ı laş mış , sol teori ise, pratik-
ten koparak, Marx öncesi, spekülatif, kendi içerisine 
kapal ı  sistemler yaratmaya ba ş lamış tır. Bu, kendisini 
çe ş itli formlarda göstermektedir. En gerekli hallerde 
dahi, Marksist gelene ğ e bağ l ı  antelijensiya, teorik ça-
bas ı n ı , pratiğ in teorisini yapma safhas ına götüremi-
yor, çünkü, referans noktas ı n ı , yani prati ğ i, bağ lanma-
y ı , risk alma yeteneklerini kaybetmi ş lerdir. Ve sol ör-
gütler ile kadrolar, ekonomi politi ğ i bilmiyorlar. Das 
Kapital'i Marx' ın verdi ğ i bir eser olarak emeklilikte 
yan ına yakla şı lacak bir çal ış ma gibi görüyorlar... O 
Das Kapital ki, Marx politik etkinli ğ ine temel olu ş tu-
racak olan kapitalizmin hareket yasalar ını  ortaya ser-
mek üzere, yaz ı mına tüm olgunluk çağı nı  vakfetmi ş ti. 

Gerçekten de, pratik ile teori aras ı ndaki kopuklu-
ğ un kendisini gösterdi ğ i noktaların başı nda, saf eko-
nomi bilimi olmayan ekonomi ile politikan ı n kesi ş im 
alan ı n ı  te şkil eden ve bunu da, kriz teorisinin nihai 
zirve noktas ı n ı  te şkil etmesinden anlayabilece ğ imiz, 
politik ekonomi gelmektedir. Politik ekonomiye ya-
banc ı l ık, sol içi tartış malarda çok büyük karma ş alara 
yol açmaktad ır. Bir örnek olarak, bir örgüt olarak, 

do'ya ve Marx'a uzanan 
klasik ekole göre, bölü şümü, yani kar ile ücret aras ın-
daki dengeyi, ekonomi d ışı  bir süreç olan s ı nı flar mü-
cadelesi sürükler. (Bir önrek vermek gerekirse, reel 
ücretler 12 Eylül'den sonra dü ş erken reel karlarm art-
mas ı , sermayenin verimlili ğ indeki bir artış  de ğ il, s ı -
nıflar mücadelesindeki yeni bir dengenin ürünüdür. 
Demek ki, sendika, bir 'ekonomik' örgüt de ğ il, bir s ı -
nı flar aras ı  mücadele örgütü, daha dar boyutta ise, 'po-
litik' bir örgüttür. 

Evet, sendika politik bir örgüttür, ve bu yakla şı mı  
şu boyutları yla geli ş tirerek de kan ı tlamak mümkün-
dür. Bilindiğ i gibi, sermaye birikiminin belli dönemle-
rinin, ayn ı  zamanda belli bir sosyal (ve politik) yap ı ya 
dayandığı  görüşü, "port-Fordizm" tart ış mas ı na aş ina 
olanları n iyice fark etmi ş  olabilecekleri gibi, yayg ınlı k 
kazanmaya ba ş lamış tır. Bir örnek olarak, Japonya'n ı n 
II. Dünya Sava şı  ertesindeki h ı zl ı  sermaye birikimi, 
sava ş  ertesindeki ş iddetli bir s ını f mücadelesinin ürü-
nüdür. Bir baş ka deyi ş le, Japon i ş  idareciliğ i, serma-
yenin, s ı n ı f mücadelesi içerisinde, i ş çi s ın ı fına politik 
üstünlük sağ lamas ı  sonucunda, Japon i şyeri sendikal ı -
c ı lığı nda çok somut ş ekilde cisimle şmiş  olan bir poli-
tik dengenin sonucudur. Ancak, dengenin tersine bo-
zulduğ u dönemlere bak ı ldığı  takdirde, sendikal etkin- - 
liğ in politik etkinlik ile bağı , daha da netle ş ecektir. 
Sadece, sendikalar ın gerileme dönemleri bir politik 
yenilginin üzerine gelmeyip, ayn ı  zamanda, sendika-
ları n ilerleme dönemleri de politik at ı lımlarla el ele 
gitmektedir. Bu tür bir ili ş kiyi, 1960'lar ı n başı ndan 
bugüne Türkiye'de gözlemlemek de mümkündür. Sen-
dikalar, 1960'lar ve 70'lerde salt kendi çabalar ı yla de- 
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ğ il, esas itibar ı yla, politik atı lımlara bağ l ı  olarak, o sa-
yede yükseli ş e geçmi ş lerdir. Dolay ı s ı yla, ş unu çok 
açık olarak ifade etmek gerekiyor: gelece ğ in sendikal 
yükseli ş i de, sadece ve sadece bir politik yükseli ş le 
mümkündür ve kimse, sendikal bir program ı , politik 
bir programa ba ğ lı  olmaksızın çizemez. 

Eğer sendika, çubu ğu bükmek pahas ına söylemek 
gerekirse, 'politik' bir örgüt ise, bu durumda sol ile öz-
nel olarak sendikalar ve genel olarak i şçi hareketi ara-
s ındaki ilişki nas ı l olmal ıdır? Burada, iki konuyu ay-
dınlatmak gerekiyor: ilki, sendikalar ı  kavramak, ikin-
cisi ise, solu kavramak, neyi niçin yapt ıklarını  anlaya-
bilmektir. Sendikaları  kavramak için at ı lmas ı  gereken 
adımların ilki, bizce, model olu ş turamayan (ayn ı  anla-
ma gelmek üzere, teorik olmayan, ateorik, ampirisist) 
sendikal araş tırmac ı lığ a karşı  bir model olu ş turmay ı  
gerektiriyor. Bu modelin politik ekonomisini kurgu-
larken, bir ba şka deyi ş le, s ı nıflar aras ı  mücadele tara-
fından belirlenen bölü şüm ili ş kilerine dayal ı  bir aç ık-
lama geli ş tirmeye çal ışı rken, ekonomi ayağı , sermaye 
birikimindeki kriz, sermayenin ekonomik krize ceva-
bı , yani anti-kriz ekonomi politikalar ı na, politik ayağı  
ise, korporatist sisteme dayanan bir senteze gitmek 
gerekiyor. Krizin, anti-kriz ekonomisi politikalar ıyla 
birlikte i şçi s ınıfı  üzerindeki etkisini anlamak, sendi-
kalar ile i şçi s ınıfının içerisinde bulunduklar ı  nesnelli-
ğ i de kavramay ı  sağ layacaktır. Ancak, ne yaz ık ki, ço-
ğ u teorik çaba, ki buna yine "post-fordizm" tart ış ma-
ları  tanıklık etmektedir, bu boyutta durmakta, ve prati-
ğ in teorisini yapmay ı  ihmal ederek, adeta bir kaç ı nı l-
mazlıkla, karşı  konulamayacak güçlerle kar şı  karşı ya 
kalındığı nı  söylemeye getirmekte, hatta sendikalara 
pasif uyum ve arada bir protesto yolu gösterme ve ya-
ş amda kalma politikalar ı  (yeni teknolojileri geli ş tir- 

me/kabullenme, vs.) önermeye 
kadar gitmektedir. Oysa ki, daha 
önce de belirtildi ğ i gibi, her eko-
nomik iliş ki, sını f mücadelesi ve 
dolay ı sı yla politika belirlenimli 
olup, gereken, yenilgilerin, 'öz-
nel' nedenlerini bulmay ı  gerekti-
rir ki, bu korporatist uygulama-
yı , kriz ve anti-kriz ko ş ullarında, 
sendikalar ın neyi niye yapt ıkları -
nı , niye teslim olduklar ın ı  kavra-
mak üzere devreye sokmay ı  ge-
rektirir. 

Öte yandan, politika, kendi içeri-
sinde ele al ı nmas ı  gereken ve 
politik mücadele de, kendi uz-

man öncü örgütüyle yürütülmesi gereken ş eylerdir. 
Ancak bu noktada sadece sendikal alandaki de ğ il aynı  
zamanda, politik alandaki sorunlar ı  da sorgulamak ge-
rekiyor. Rus deneyiminin, yanl ış  bir yorumuna dayal ı  
bir tarz-politik alandaki sorunlar ın başı nda geliyor. 
Sosyalist hareketin birikmi ş  tarihsel sorunlar ının ba-
şı nda, politik öncü örgütün, içe dönük bir kontrol ay-
gı tı  gibi alg ı lanmas ı  gelmekte. Bilindi ğ i gibi sendika 
ve parti aras ındaki modele dair popüler ili şki, esas iti-
barıyla, sendikay ı  partinin basit bir uzant ı s ı  gibi gören 
bir kavray ış  olduğu ancak, bunun getirdi ğ i sonuçlar, 
sorunlar, üzerinde daha az dü şünülmüş  bir konudur. 

Rus deneyiminin bu yanl ış  yorumunun üç ana so-
runa yol açtığı  söylenebilir; Birincisi, politik öncü ör-
gütün, daha ziyade içe dönük bir kontrol mekanizmas ı  
gibi alg ı lanmas ı , doğ rudan doğ ruya ş u anlama gel-
mektedir: Kadro formasyonunun düzeyini belirleye-
cek olan, önderli ğ in formasyonudur, e ğ er önderli ğ in 
formasyonu dü ş ükse, kadro formasyonu da dü şük ola-
caktır. Dahas ı , içe dönük kontrol mekanizmas ına ağı r-
lık verilmesi, büyük ve genel politika yapanlar ile, kü-
çük ve gündelik politika yapanlar aras ında, yani yöne-
tici/tasarlay ıcı  liderlik ile, salt uygulay ı c ılar aras ı nda 
bir i ş  bölümünün giderek kökle şmesine yol açacakt ır. 
Liderliğ in her şeyi bilen statüsü tart ışı labilir olan so-
runların kapsam ını  tartış ma kalitesini doğ rudan s ını r-
layan bir faktördür. Ve ku şkusuz ki burada sözü edi-
len sorun, bir 'politik' yabanc ı laşma sorunu olup, apo-
litik kadrolar ı n ortaya ç ıkmas ına sebep olmaktad ı r. 
Liderlik, "iyi' uygulayan kadrolara sahip olmak arzu-
sundad ı r, ancak, uygulaman ın tasarlamadan kopar ı ldı -
ğı  her politik kontrol sisteminde ya ş andığı  gibi, iyi ta-
sarlayamayanlar, iyi uygulay ı c ı lar da olamazlar. İş te, 
gündelik politik etkinliğ ine, daha ziyade pratikten ç ı - 
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Türk burjuvazisi, i şçi s ı n ıfı na ve 
Orta-do ğu'daki yoksul halklara kar şı  

siyasal/ekonomik uluslararas ı  
yeni-liberal sald ırın ın ön plan ı ndaki 

iki ülkeden bir tanesidir. 

ise bizce s ı n ı f hareketi 
içinde a şı lamış  bir ba şka 
dönemeci temsil etmekte-
dir. 15-16 Haziran s ı n ı fın 
kendi eylemini ortaya 
koymas ının önündeki sol-
dan da kaynaklanan öznel 
engelleri aç ığ a ç ıkarm ış tı r. 
Solun kendi gündemini de 

dıklan bir araç olarak, 'ger-
çek' bir örgüt olma niteli-
ğ ini yitirecektir. Öte yan-
dan, politik öncü örgüt, i ş -
çi hareketini yeniden yap ı -
landırma sürecine konsant-
re olaca ğı  yerde, sendika-
c ı ları  kontrol alt ına alma-
ya, yönetimleri belirleme- 

kardığı  pratik dersler ile pi şerek daha iyi gerçekle ş ti-
receğ i bir pratik gözüyle bakan kadro, prati ğ in teoris-
yeni ve dolay ı sıyla teorinin pratisyeni olamad ığı  için, 
çalış tığı  yerellikte çözüm üretme çap ını  gösteremeye-
cektir. 

İkinci, politik öncü ile sendika aras ındaki kontrol 
ili ş kisi de, sendika yönetimini, tümüyle parti yöneti-
mine bağı ml ı laş t ırdığı na göre, sendika, i ş çilerin, poli-
tik yabanc ı laş may ı  zorla- 

mi ş tir. Ancak 1970'li y ı lların sonuna do ğ ru rejim, 
DISK içindeki dengelere etki eder hale gelmi ş  ve 
D İ SK'in i şçi s ını fı nın bağı ms ız mücadelesine ili şkin 
ilkelerini fazla önemseyen sendikac ı lar ve i ş çi önder-
leri 12 Eylül sonras ı nda kendiliklerinden teslim olma-
dıkları  için fiziksel olarak yok edilmi ş lerdir. (Kenan 
Budak, Mustafa Hayrullaho ğ lu gibi.) Sungurlar, De-
mirdöküm i ş gali'nden baş layan i ş çi hareketi içinde 
me ş ru mücadele çizgisi Tari ş  Direni ş lerine kadar 
  uzanm ış tır. 15-16 Haziran 

ye konsantre olacak, dolay ı sı yla i ş çi sınıfı  politikas ı  
üretme ve uygulama yetene ğ ini s ınırlayacakt ı r. 

Üçüncüsü, politik öncülük iddias ı , neredeyse tüm 
politik çizgiler aç ı s ından, yukar ı da anlatı lan politika 
yapma tarz ına dayandığı  ölçüde, çizgiler aras ı  rekabet 
artacak, bu rekabet, gerek kadrolar ı , gerekse i ş çileri, 
y ıpratacak ve çürütecektir. Bu söylenenleri, çe ş itli dü-
zeylerdeki gözlemler ile destelemek mümkündür. 
Sendika yönetimindeki politik çizginin, sendikal et-
kinliğ i, politik öncünün etkinliğ inin önüne geçti ğ ini 
düşündüğü noktada durdurmas ı  (basit örne ğ i, geçmi ş  
1 May ı s'larda, parti bayra ğı  altındaki kitlenin olabildi-
ğ ince kalabal ık olmas ı nı  sağ lamak üzere gösterilere 
katı lmama kararı  alan sendika şubeleri), veya sendika 
ve konfederasyon genel kurullan sadece iktidara gel-
me mücadelesinin platformu olarak görmek (ülkede 
ve dünyada sars ı cı  geli şmelerin i ş çi s ı n ıfı  hareketini 
derleme ve topalamay ı  gerektirdi ğ i durumlarda, kim-
senin kimseyi dinlemedi ğ i, hiçbir şeyin tartışı lmadığı , 
sadece oy mücadelesine tan ık kongreler), ve di ğ er ör-
nekler, istisnai de ğ il, genelkural olduğ una göre, yuka-
nda söylenenleri kan ı tlamak zor de ğ ildir. Açıkça söy-
lenmesi gereken, bunun bir politik kirlenme oldu ğ u 
sendikal örgütleri içeriden çökertti ğ i, kadrolar ve i şçi-
leri y ıprattığı , yozlaş tı rdığı  ve kökenlerinin de, tarih-
sel sorunlara dayan ı yor olduğudur. 46 sendikac ı lığı  eli 
kolu bağ lı  bir sendikac ı l ık tarz ı nı  geliş tirmi ş  bu tarz 
Kuzey Amerika sendikal modelinin uzmanlar eliyle 
Türk-İş 'e ta şı nmas ı nı  kolaylaş tı rm ış t ır. DISK bir dö-
nem resmi sovyetik sendikal modeli Frans ız CGT'den 
de esinlenerek yürütmü ş  ve bu model 1977 1 May ı s 
katliam ına kadar i şçi hareketinin yükseli ş i ile çelişme- 

yeniden düzenlemesine yard ı mcı  olmu ş tur. Ancak 
emek hareketinin dinamizmini 1970'li y ı llarda resmi 
sosyalist otorite taraf ı ndan onaylanm ış  proletaryan ı n 
öncü parti ve benzerleri, 1990'l ı  y ı llarda ise emekçile-
rin siyaset yapmas ı nı  ancak kurulu partilerden birisine 
destek vermeye indirgeyen asl ında birbirinin devam ı  
ekoller törpülemi ş tir. 

1. Emek Hareketinin Güncel Dönemeci 

Türk burjuvazisi, i ş çi s ın ıfına ve Orta-do ğ u'daki 
yoksul halklara kar şı  siyasal/ekonomik uluslararas ı  
yeni-liberal sald ınnı n ön planındaki iki ülkeden bir ta-
nesidir. Bölgesel düzeyde bir militer güç olma giri-
ş imleri ile 'içeride' emekçilere kar şı  bir polis devleti 
geli ş tirme süreçleri aras ında ilginç bağ lar vard ır. Bu 
bölgesel misyonunun son on be ş  yı lda güçlenmesinin 
Emek Hareketi üzerinde tarihsel k ı s ı tlar kadar güçlü 
etkileri oldu. Bunda 1980'li y ı llara s ı n ı f hareketinin 
direnmeden ya ş adığı  bir yenilginin yaratt ığı  bir tabu-
larasa'n ın düz zemin etkisi vard ır. Emek hareketi içe-
risinde bu do ğ rultuda baz ı  kadrolar ve sendika akti-
vistleri t ı rpanlanm ış , baz ı ları  ise fiziksel olarak yok 
edilmiş lerdir. Devlet kimi tasfiyeleri sol sendikac ı lar 
eli ile yapmaya ba ş lamış tır. 

Bu s ı nı f hareketini düzle ş tirme operasyonunun 
ideolojik çerçevesi de rejim taraf ından yeniden çizil-
miş tir. Burjuva ideolojisinin modernle şmeci-çağ daş -
laşmac ı  ögeleri ile tarihten gelen siyasal otorite kon-
solidasyonu yöntemlerinin bir ala şı mın ı  yarama konu-
sunda finans kapital bir fırsat elde etmi ş tir. Bu süreçte 
örneğ in kirli savaş  ve yoksullaşma program ı nı  sendi- 
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kalan şeriata kar şı  laiklik konsensusuna çekerek ortak 
edilmesi olanakl ı  hale gelmi ş tir. Bir ba şka deyiş le 
devlet güdümlü sendikac ı lığı n güdüm taktikleri çe ş it-
lenmi ş tir. Güdümlenen yap ı lar aras ı  kökleri 1970% 
yı llara uzanan büyük sol ekoller ve ilerici olarak bili-
nen sendikalar yönetimler de dahil olmu ş tur. 

Ancak yarat ı lmaya çalış an, konsensusun da ken-
dine özgü kı sı tlan var gibi görünüyor. 1960'l ı  y ı lları n 
ikinci yarı s ı ndan itibaren yaş anan iktisadi moderni-
zasyon-siyasal kriz dalgalanmalan, yönetici s ı n ı fı  so-
regelen biçimde iktisad ı n savunma araçlar ı n ı  geliş tir-
me operasyonlar ı  yapmaya adeta mahkum eddi. T.C. 
devletin bu sentezi (henüz pek sentez olarak de ğ erlen-
dirilmesi olanakl ı  olmasa bile) yaratabilmesinin bir 
kaynağı  kemalist kurulu ş  döneminden devralan güçlü 
bir yönetici s ın ıf misyonu ve bilinci diğ er kaynağı  ise 
uluslararas ı  sermayenin en bast ıcı  birimleri, istihbarat 
örgütleri, politika üretme merkezleri ve uzmanlar ı  ile 
kurulan ili şkilerdir. Nas ı l Türkiye'de geleneksel sendi-
kac ı lığı  ilk kurumsal ad ı mlanna amerikan ajanlar ı nın 
adımları  da kan şmış sa emek hareketinin siyasalla ş ma-
sını  engellemek sendikalar ı  bastırmak için uluslararas ı  
eğ itim veren AAFLESOA (School of Americas) gibi 
kurumlardan ya da MI5 gibi örgütlerden e ğ itim ve po-
litika deste ğ i alı nmış tı r. 

Bu sürecin ideolojik cephesinde geleneksel resmi 
ideolojik biçim olan kemalizm y ıpran ırken kimi ek-
lektik avantajlar da geli ş tirmi ş tir. Burjuva ideolojisi-
nin evrensel varsay ımlan emek dünyas ında da revaç 
kazanmış tır: Giri ş imcilik uyan ıklığı , toplumsal e ş itli-
ğ in olanaks ı zlığı , toplumsal hedeflerin insanlar ın bi-
reysel amaçlar ı nı  çeldiğ i, kamu yararm ı n etkisizli ğ i, 
toplumsal örgütlenmenin etkisizli ğ i, karı n kutsall ığı  
gibi... 

Bir taraftan da geleneksel sendikalizmin yüceltti-
ğ i "sosyal devlet" olgusunun arka plan ında 1976-1979 
iç sava şı . 1980-1984 solun fiziksel temizli ğ i, 1984 
sonras ı  kirli savaş  politkalan ile kronik biçimde iç sa-
vaşa göre hazı rlanan bir yönetici devlet ayg ı tı  vardır. 
Cumhuriyeti koruma ve kollamadan yönetici s ı nıfın 
anladığı  budur. Geleneksel sendikac ı lığı n ise karşı ları -
na bazen i şveren olarak ç ıkan bazen ise özel i ş veren 
ile yaş anan çeli şkinin çerçevesini çizen örgüt olarak 
buldukları  devletin "içindeki" çeteleri ancak 1997'den 
itibaren ke ş fetmesinin, ve ele ş tirmesinin özündeki 
körlük budur. Bu körlük yüzünden her bir istikrar pa-
keti sendikalar taraf ından ve emrivaki olarak kabul 
edilmek durumunda kal ınmış  ve hiçbir öngörü yetene-
ğ i geli ş tirilememiş tir. Kriz ko şullarında öngörü yete-
neğ i olmayan sendikac ı l ık, krizin gerçek sorumlular ı  

olan güç odaklar ına yard ı mc ı  olan sendikac ı l ıkt ı r. 
Cumhuriyet ve sosyal devlet savunucusu retorikleri ile 
1930'1u y ı lların Kadro dergisinde solun içinden dev ş i-
rilen aydınlar eli ile emekçileri e ğ itme yöntemi bu kez 
1980-1998 dönemine aktanlm ış tır. "S ını fs ı z imtiyaz-
sız kaynaş mış  kütle" ideolojisi emekçilerin beynine bu 
kez 1980'li y ı llarda e ş itliğ in ve adaletin olanaks ızlığı  
ve bireysel kurtulu ş  ideolojisi olarak bir restorasyon 
saldırı sı  biçiminde üretilmi ş tir. 

Cumhuriyet olarak tan ımlanan rejimin son 20 y ı l 
içerisinde sermaye birikimi sürecini yeniden yap ı lan-
d ı rmas ı  ile emek hareketinin anti-kapitalist bir yöneli-
me girmesi aras ındaki iliş kiye geri dönersek; ortada 
eş itsiz bir geli ş im vard ır. 1978-1979 y ı llarına kadar 
geciktirilen krize madeni e ş ya, cam, petro-kimya, 
otomotiv, otomotiv ve her türlü iç pazara dönük daya-
n ı kl ı  tüketim mal ını  üreten sektörlerde, emperyalist 
ülkelerin II. savaş  sonras ı  teknolojisinin eskimi ş  üre-
tim araçlar ına ve üretim yap ı sına dayalı  bir sanayi ile 
girildiğ ini görüyoruz. Tekstil ve g ıda sektörleri gibi 
imalat öncesi a ş amas ı  tarımsal hammaddelere dayal ı  
geri teknolojili çok sayda küçük üretim birimini içe-
ren alt-sanayiler ve ara mallara dönük birimler, yan 
vas ı flı  iş çi konsantrasyonunu besleyen bir kapitalist-
le şme sürecini geli ş tirdi. 1990'l ı  yı llarda i ş çi s ı n ıfını n 
kendi içinde giderek farkl ı  yaş antı lara ve sorunlara 
bölünmü ş  tabakalaşmas ının kaynaklar ını  güçlendirdi. 
1960 sonras ında sendikal hareketin ve siyasalla ş an iş -
çinin en önde gelenleri söz konusu alt-sanayilerde ör-
gütlenmi ş lerdi. Bu biraz da kolayc ı  bir yoldu ve kimi 
handikaplar yaratt ı . 1970'li y ı llarda İ stanbul, Izmit, 
Adana, Eski ş ehir, İzmir gibi kentlerin sanayi burjuva-
ları  iç pazar ın geni ş lemesi süreci h ızlandığı  için 1979- 
1980'de kriz derinle ş inceye kadar sanayide ücretlerin 
yükselmesini bir ölçüde tolere etti. D İ SK'in orta öl-
çekli özel i ş letmelerdeki örgütlenme ba ş arı sı nın arka 
plan ında millitanlığı nın dışı nda böylesi bir neslelli ğ in-
den pay ı  vardı r. Bu nesnelliğ in kimi sektörlerde veri 
al ı nmas ı  gerçek bir s ın ı f sendikac ı lığı n ı  zeminin da-
raltmış  ve bu günkü DİSK'e giden yollan dö şemi ş tir. 
S ın ı f ve kitle sendikac ı lğı nı  kademe kademe ETUC 
tarz ı  Avrupa-merkezli bir "sosyal partnerlik" politika-
s ına evriltilmi ş  gibi görünüyor. 1970% y ı llarda ilerici 
sendikac ı larda, bir i ş yerinde daha yüksek ücretlerle 
toplu sözle şme bağı tlayarak, TÜRK- İş  ile özde ş le ş miş  
devlet sendikac ı lığı nın aşı labileceğ i yanı lsamas ı  geliş -
miş ti. Bugün ise D İSK'in özel yada kamu a şağı  yukarı  
hiçbir i şyerinde TÜRK-I ş 'e bağ lı  biraz mücadele eden 
herhangi bir sendikadan daha iyi toplu sözle şme ba-
ğı tlamas ı  olanakl ı  değ ildir. Yönetimler düzeyinde 
konfederasyon ve i şkolu yönetimlerinin aralar ındaki 
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Sendikal hareket ile genel olarak 
emekten yana siyasal güçler 

aras ı ndaki e şgüdüm olanaklar ı  
1978'den itibaren kopmu ş tur. Bu 

kopmada D İSK'in içindeki tasfiyelerin, 
toplu cinayetlerin ve sendikal 

kadrolara yönelik selektif terörün 
pay ı  vard ır. 

hem de eylemlerin süresi 
itibariyle kamudaki grev 
ve direni ş leri aşı yordu. Bu 
eğ ilim de 1988-1989 dö-
nemecinde de ğ i şmiş ti. Bu 
kez finans kapitalin kriz 
politikas ı  tarafı ndan pro-
voke edilen bir tarzda ma-
liyetlerin taplumsalla ş tınl-
mas ı  devreye girmi ş  ve 
burjuvazi kendi maliyetle-
rini kamusal harcamalar 
üzerinden telafi etmeye 

iş gal, direni ş , gibi eylemle-
rin en yo ğun olduğ u yı llar-
dı r. 

1977 1 May ı s katliam ı  
ile 1989 Bahar eylemleri 
ve ilk me ş ru kamu emekçi-
leri örgütlenmeleri aras ı n-
daki yaklaşı k 12 y ı l emek 
hareketinin devlet solu ve 
devlet solu ile de ğ i ş ik itti-
fak bağ lant ı ları  içindeki 
hareketler ve Türk- İş  eli ile 

sendikal politika farkl ı l ıkları n ı n en aza indi ğ i bir dö-
nemi girilmi ş tir. 

Sendikal hareket ile genel olarak emekten yana 
siyasal güçler aras ındaki e ş güdüm olanaklan 1978'den 
itibaren kopmu ş tur. Bu kopmada D İ SK'in içindeki 
tasfiyelerin, toplu cinayetlerin ve sendikal kadrolara 
yönelik selektif terörün pay ı  vard ı r. 1978'den itibaren 
Türk solunun ana yap ı lara çözülmeye giderken 1979- 
1980 y ı lları  yasad ışı  grev,  

rekete geçmi ş lerdir. Öte yandan 1986 y ı l ı  ile birlikte 
daha h ızl ı  yoksulla şman ın yaş andığı  ancak zor politi-
ze olan grevler dönemi ba ş lam ış t ır. Ne var ki bu kez 
de grevde kaybedilen i ş günü aç ı s ı ndan 1970'li y ı llar 
süratle a şı lmış tır. Eylemlerde a ğı rl ık çok i ş çinin ve 
emekçinin kat ı ldığı  i ş lerlerindeki kı sa süreli yasal ey-
lemlere kaym ış tır. 

1975 y ı lı ndan itibaren özel i ş letmelerdeki eylem- 
ler hem katı lan i ş çi say ı s ı  

depolitize edildikleri bir 
kesitti. 12 y ı llık dü şük yoğunluklu çat ış ma terörü ve 
1989 sonras ı  D İSK, TÜRK-IŞ , KESK'e bağ lı  sendikal 
yönetimlerin büyük ölçüde 1970% y ı llarda etkin ol-
mu ş , 1980 sonras ı nda örgütsüzle şmiş , ancak 1990'11 
yı llarda sol partilerin kurulu ş  süreçlerinin nüfusunu 
olu ş turmu ş  sol hareketin 4-5 ana yap ı s ının iliş ki ağı  
içinden gelmeleri ve açmazlar ı  sendikalara ta şı malan 
ise sağ  ve özellikle "sol sendikal" bürokrasinin zemi-
nini güçlendirmi ş tir. 1970'li y ı lların "volan kay ışı " 
ilişkisi 1990'11 y ı llarda sendikalarla özellikle partiler 
aras ındaki eskisinden çok daha bürokratik bir "iskele 
halatı " ilişkisine dönmü ş tür. Art ık sol sendikalarda 
sendika genel kurulları  süreci, partiler aras ındaki par-
selleme operasyonlar ı na iyice aç ık hale gelmi ş tir. 
1990'11 yı lların ikinci yarı s ında sendikal hareketin en 
dinamik kesimlerine damgas ını  vuran (TÜRK- İş 'in sol 
sendikalar ı , D İ SK, ve KESK yönetimleri) en temel 
gerçeklik sol gruplar ve partilerin i ş yerlerinden ge-
li şen me ş ru bir s ını f hareketi yerine sendikal yönetim-
leri payla şmaya dayanan becerilere a ğı rl ı k vermeleri-
dir. 

1980 sonras ından sanayi proleteryas ı nın nicel gü-
cünün h ı zla artmas ı na karşı n, greve kat ı lan i şçi say ı sı  
itibar ıyla 1980 düzeyi ancak 1990 y ı l ında a şı lmış t ı r. 
Bir kıyaslama yapmak gerekirse, 1970'lerin siyasal ki-
riz ve iç sava ş a t ırmanan konjonktüründe en aktif pro-
jeler, kesimler, orta ölçekli i ş letmelerde çok say ı da 
eylemde ve bu eylemlerin uzun sürdü ğü bir tarzda ha- 

yönelmi ş tir. Bunun emek 
hareketi üzerindeki etkisi kamu i ş çilerinin hareketlen-
mesi ve TÜRK- İş  taban ı n ı  giderek geleneksel devlet 
sendikac ı lığı na kar şı  bir tepki geli ş tirmesi oldu. 1990 
ve 1991 yı lları  kamu i ş yerlerinde sömürüyü s ını flan-
dırma eylemlerinin s ı çramal ı  bir biçimde geli ş tiğ i y ı l-
lar alarak saptanabiliyor. Bu evrede emek hareketinin 
kadrosal dinamizmini kı sı tlayan sorun kamu iş yerle-
rindeki i şçilerin s ınıfın orta ya ş  yukarı sı  ve 1970'li y ı -
lan nisbi durağ anl ık içerisinde geçirmi ş  kesimleri ol-
malandı r. 

1980'li y ı lların ikinci yarı s ı  iş çi s ını fı n ın neo-li-
beral sald ı rı ya y ı lların getirdiğ i bir kireçlenmenin, pa-
lazlanm ış  bir sendikal aristokrasinin ve ya ş anan dene-
yimlerden üremi ş  bir temkinlilikle refleks yan ı tlar 
vermesine tan ıkl ık etti. 1987 y ı lı ndaki Neta ş  grevi ile 
birlikte varolan yasalarla da greve ç ıkalabileceğ i orta-
ya ç ıktı . Tekrarlarla birlikte toplam 1.500.000 i ş çinin 
katı ldığı  1989 Bahar eylemleri varolan geri sendikal 
yap ı lara rağmen i ş yerleri aras ındaki i şçi koordinasyo-
nu ile me ş ru kitle eylemlerinin örgütlenebilir oldu ğ u-
nu ortaya koydu. Bugün bizce henüz a şı lamamış  olan 
Bahar Eylemleri i ş çi s ını fın ı n 1979'dan itibaren ya ş a-
dığı  toplumsal yal ı tı lmaya genç aktivisit do ğ al önder-
ler eli ile zorlad ığı ; yeni bir önder i şçi tipolojisinin ş e-
killendiğ i bir döneme i ş aret etti. İş yerleri aras ında tıp-
kı  y ı llar önce 15-16 Haziran'da oldu ğu gibi sendikala-
n aş an bir e ş güdüm yaratı lmış , i şyeri temsilciliklerin-
de bir kabuk de ğ iş imi yaş amış  ve 1981-1989 aras ın- 
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daki reel ücret kay ıplarını  telafi edecek bir ç ıkış  yap ı l-
mış tı r. 

Yukanda tan ımlanan süreçte i ş çi s ınıfının yaş ad ı -
ğı  genel örgütsüzlük ve güvensizli ğ in bir yönünü dev-
let ve i ş veren temsil ediyorsa di ğ er tarafında ise sol 
hareket ve partiler vard ır. Daha önce dillendirdi ğ imiz 
sendikaların partilerin ikinci s ını f yan faaliyet alan ı  
olarak gören geleneksel II. Enternasyonal kökenli çar-
p ıklığı n dışı nda daha radikal çizgilerin emek hareketi-
ne yaklaşı mlannda da ad ına "dış arı dan bilinç götür-
menin" kabala ş t ınlmas ı  diyebilece ğ imiz bir basiretsiz-
lik söz konusudur. I şçi hareketi içinde kök salmak için 
çanlann kendileri için çalmas ını  bekleyen bir ilginç 
öncülük tarz ı  istense bile verimli olmamaktad ır. Gü-
vensizlik kronikle şmiş  ve ancak yeni bir emek peda-
gojisi ile tersine çevrilebilir durumdad ır. 

Son on yı l içerisinde Türkiye kapitalist sanayinin 
ithalata ba ğı ml ı lığı  azalmam ış , ara mallar üretiminde 
de dış  pazarlann önem kazand ığı  kimi bran ş larda bu 
pazarlar ı n talep dalgalanmalar ına a şı rı  derecede du-
yarl ı  bir b ıçak s ı rtında yol al ı nmaktad ır. Böylesi bir 
yap ı sallaşmış  kriz sürecinde burjivazi için informel is-
tihdam ve yedek i ş gücü ordusunun büyümesi, 1980'li 
yı llann ikinci yarı s ı ndan itibaren i şçi s ınıfını  disipline 
etmede daha fazla kullan ı lır hale gelmi ş tir. Yedek i ş -
gücü ordusu sanayi için sürekli olarak dü şük ücretli 
i ş çi sirkülasyonunun ve ta şeronlaş manın maddi zemi-
nidir.  

yapı , ırkç ı - şoven bir kapitalist mülksüzle ş tirme politi-
kas ının lehine devam etmektedir. 

Türkiye kapitalizminin birikim modelinde cam, 
petro-kimya, elektronik, ve madeni e ş ya üretiminde 
geli şkin teknoloji uygulama giri ş imleri vard ır. Özel-
likle 1992 y ı lından itibaren bu alt-sanayilerin kimi i ş -
yerlerinde yeni i ş  örgütlenmesi ve emek süreci düzen-
lemeleri söz konusudur. Toplam kalite yönetimi, kali-
te çemberleri, an ında teslim gibi uygulamalar i şçi s ı nı -
fı n ı n yap ı s ı n ı  bir bütün olarak de ğ iş tirecek düzeyde 
olmasa bile kimi vas ı f farkl ı lıklan ve s ı n ı f içi tabaka-
laşmalar yaratm ış tır. Bu sürecin hem "Anadolu kap-
lanlannda" hem de büyük sermaye gruplann ın iş yerle-
rinde ancak geçici ve istisnai "çal ış ma banş lan" yarat-
tığı , kriz i ş letmelerin kap ı s ını  her vurdu ğunda gele-
neksel i ş yeri ve i şkolu sendikac ı lığı nın hiçbir ciddi 
ad ı m atamadığı  görülmektedir. Bu süreçlerin içinde 
Kazl ıçeş me, Kağı thane, Zonguldak Direni ş i, Paş abah-
çe ve Gebze direni ş i gibi örneklerde direni ş lerin aile-
lerin ve emek yanl ı s ı  yap ı ların deste ğ i ile birer bölge-
sel direni şe dönü ş türülmesine rağmen direni ş lerin bi-
timinden sonraki 2 y ı l içindeki i ş yerlerinden temizle-
nen kadrolarla hareketin eli aya ğı  kesilmiş tir. 

Sendikalann genel olarak büyük aidat geliri ola-
bilecek i ş yerlerine yönelmeleri ve küçük i ş letmelerde 
örgütlenmenin iğne ile kuyu kazmay ı  gerektiren yön-
leri için herhangi bir motivasyon ta şı mamaian 

Dİ SK'in aldığı  merkezi örgütlenme hamlesi yapma 
yönündeki kararlann ın uygulanmamas ı  emek hareke-
tini bir kez daha bürokratik kastlann egemenli ğ ine b ı -
rakmaktad ır. Küçük i ş yerlerinden örne ğ in Çukurova 
bölgesinde günde birkaç yüz bin liraya çal ış an kad ın 
i şçiler elbette büyük sermaye gruplan ile mutabakata 
dayal ı  bir sandikac ı lık yapmaktan daha zor ancak da-
ha gerekli gibi görünüyor. 1986 sonras ı nda Adana'da 
bir çok sendika grev biçiminde yürüttükleri tekstil 
grevlerinin öncülerinin hiçbir dokuma sektörü i ş yerin-
de i ş ten atı ldıktan sonra i ş  bulamadıklarını  biliyoruz. 
Küçük i ş yelerinde örgütlenme hem zordur hem de ko-
layd ır. Bu tür i ş yerlerinde özellikle Anadolu'da okuma 
yazma oran ı  dü şüktür, yap ı -yol, inş aat, dokuma gibi 
sektörlerde kürt emekçiler yo ğundur, i şveren bask ı sı  
daha yoğundur. Ancak bu tür i şyerlerinde elbette böl-
gesel özelliklere de ba ğ lı  olarak fiili me ş ru mücadele 
olanaklan daha fazla olabilir. Antep dokuma i ş çileri, 
Merter'e sendika sokmak için mücadele etmi ş  genç i ş -
çiler Polar, Beybi, Reslan, T ıbset, Albayrak direni ş leri 
önemli derslerle doludur. Bu tür bölgelerde ve i ş kolla-
rı nda bir kazan ım diğ er i ş yerlerini de süratle etkile-
mekte öte yandan ya ş anan yenilgi ve hak kay ıplar ile 
yeni bir kapitalist terör dalgas ı  estirmekteydi. Emek 

Özellikle emek-yo ğun teknoloji ile üretilen mal-
ları n sanayi burjuvazisi için d ış  pazarda mübadelesi 
öne ç ıkınca, iş gücünün istihdam ı nda say ı sal esneklik 
ve ücret maliyetine yüklenmek devletin dolayl ı  deste- 

9 ğ i ile sermayenin asli politikas ı  haline gelmi ş tir. Bir 
diğ er de ğ iş le tarihin en büyük "i ş ten atma terörü" uy-
gulanmaktad ır. Sendikal yap ı ların ise i ş sizliğe ve sen-
dikas ız genç i ş çilere dönük politika üretmeleri bir ka-
ç ı nı lmazl ık olarak de ğ il bir lüks olarak görüldü ğü için 
giderek sendikal hareket az ınl ıkta kalan bordrolu/ma-
aş l ı  i ş çi-emekçi gruplann ı n i ş ten at ı lı ncaya ya da 
re'sen emekli edilinceye kadar sahip olduklar ı  bir 
"lüks" haline gelmektedir. Gazi mahallesi ayaklanma-
ları  ve 1996 1 May ı s' ı  iş çi s ınıfının genç, e ğ itimsiz ve 
güvencesiz kesimlerinin orta ya ş  yukar ı s ı , orta s ı n ı f 
değ erleri olan oturgan kesimlerinden kopar ı ldığı n ı , 
farkl ı , kollektif aksiyon tarzlanna yöneldiklerini gös-
termektedir. Geleneksel sol yap ı lar ve partilerle ba ğ -
lant ı lı  sol sendika bürokrasisi ise genç, örgütsüz b ıra-
kı lmış  ve temel haklanndan yoksun bu emekçi kitleye 
ve kirli sava şı n savurduğ u metropole göçmü ş  emekçi-
lere sahip ç ıkmadığı  için emek hareketi içindeki ikili 
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hareketinin küçük i ş yerlerindeki sendikas ı zlaş t ırma 
operasyonlanna direnememesi kendi kuyusunu kazma 
anlam ına gelmektedir çünkü bir ba şka aç ıdan bak ı ldı -
ğı nda ise sendikas ızlaş ma sadece i şyerlerine sendika-
nın girememesi de ğ il işyerlerinde sendikala şma oranı -
nı n düşmesi ile de beslenmektedir. 

Türkiye sanayi burjuvazisi ve art ık kamu i ş veren-
leri, emperyalist ülkelerde geli şkin teknolojiye dayal ı  
esnek uzmanla şma politikalarında kullan ı ldığı  s ını f-i ş -
çi kutuplaşma siyasetini, kendi ko şullarına tercüme et-
mi ş tir. Bu kez informel, kay ı ts ı z i ş gücü çal ış tıran i ş -
letmeleri kriz ko şullarında birer vah ş i kapitalizm dün-
yas ı  olarak kullanarak küçük ve sömürüsü her aç ıdan 
yoğun i şyerleri asl ında geli şkin teknolojili büyük üni-
telere eklemlendirilmektedir. Bu kimi bölgelerde bir 
tür bölgesel ekonomi yaratm ış tı r. Emek hareketinin 
ise bölgesel örgütlenmeleri ço ğu kez önü konfederas-
yonlar taraf ı ndan kesilen ş ubeler platformlar ı  düze-
yindedir ve oldukça yetersiz kalmaktad ır. 

Sanayi taşı nma ve savaş  faktörlerine ba ğ lı  olarak 
emekçi katmanlar aras ındaki hareketlilik, klasik kente 
göç olgusunu a şmaya baş lamış tı r. İ stanbul, İzmir, Çu-
kurova tar ı m emekçileri ile sanayi proletaryas ı n ı , 
Anadolu'nun kimliksizle ş tirilmeye çal ışı lmış  halklar ı -
nın emekçilerini birbirine yakla ş tırmış tır. 1908'de Se-
lanikte 5 ayr ı  dilde çal ış ma yapan i şçi örgütlerinin 
Anadolu iş çi s ın ıfı  için çok uzak bir nostalji olmas ına 
gerek yoktur. Anadolu, çok-halkl ı  bir i şçi s ını fının sı -
nı f i ş çi sovenizm kınldığı nda muazzam potansiyeller 
taşı dığı  bir bölgedir. Ancak be ş  ayn dilde yay ın yapan 
bir Balkan i ş çi s ın ıfı  gelene ğ inin olduğu bu topraklar-
da ana dilde eğ itim hakk ı nı " tüzüğünde savunan sen-
dikalar, ikinci bir dilde yay ı na izin vermemektedir. 

Sanayi işçilerinin yan ı  başı nda devletin "memur" 
olarak çal ış tı rdığı  iş çilerin 1989 sonras ı  yaratt ıkları  
örgütlenme ve me ş ru mücadele hamlesi gerçekten ye-
ni bir dinamizm yaratt ı . Bu dinamizm 1994 sonras ı n-
da ise yasa beklentisi ve KESK içindeki çarp ık siya-
sallaşma yüzünden darbe yedi. Solun 12 Eylül sonra-
sında dağı lmış  ve ideolojik olarak 12 Eylül sonras ını n 
depolitizasyon- ş ovenizm ve emek örgütlerinde rantiye 
bir kast yaratma/solu sol içinden ç ıkan siyasetçiler ve 
aydın eliyle yozlaş tırma operasyonunun bir ölçüde ba-
ş anl ı  olduğu bir emekçi kesim yerel yönetimlerde ve 
başka kamu i ş kolları nda yı llar süren likidasyondan 
sonra yeniden siyaset yapmak temrinlerine ba ş lad ı . 
Kamu emekçilerinin i şçi s ın ıfı n ın diğ er kesimleri ile 
bağ lar ı  koparı ldı  (Enerji emekçileri hariç). Sendikal 
eğ itimler kay ı tlı  üyenin %5'ine bile ula ş madı . Sendi-
kaların içinde dinamik ve devletten ba ğı ms ı z düşüne- 

bilen kadrolar D İSK'in 12 Eylül öncesinin son döne-
mini and ıncas ına tasfiye edildiler. Genel kurullar ge-
leneksel sendikac ı lığı n genel kurlanna dönü ş tü. 

Cumhuriyet olarak tan ımlanan rejim, emek hare-
ketini dü şük yoğunluklu sava ş  ihtiyaçlarına ayak uy-
duran birer bask ı  grubu yap ı lanna evriltme politika-
s ında bir yol ald ı . Bu doğ rultuda sendikal hareket i ş çi 
s ınıfının nicel olarak yakla şı k %7-8'ini temsil eden ve 
çizgi d ışı  sendikal yap ı lar ve sendikac ı lar olsa bile 
sendikal bürokrasinin giderek art ık değ erden kesilen 
aidatlar üzerinden pay alan ve büyük fonlar üzerinde 
oturan bir sendikal aristokrasiye dönü ş mesi gerekli 
idi. Bu sendikal aristokrasinin olu şmas ında tek sorum-
lu geleneksel milliyetçe-sağ  sendikac ı lar değ il, solun 
geleneksel ana e ğ ilimlerinden gelen ve sendikal yöne-
timleri kendi siyasal/etik geleneklerinden de oldukça 
bağı ms ı z kullanabilen yöneticisi/uzman ı  ile birkaç bin 
kiş ilik bir kas ı ttır. 

Burjuvazinin sermaye birikimi aç ı s ından Ortado-
ğ u Kafkaslar ve Türki Cumhuriyetlere ikincil yat ırım-
ları  düzeyindeki yay ı lmas ının tıkanmas ı  tekrar içe dö-
nüp emek hareketine do ğ rudan yönelme e ğ ilimini 
güçlendirmi ş tir. Her hükümet gecikmi ş  neo-liberal 
düzenlemeleri daha fazla geçirtirmemeye dayal ı  mis-
yonlar üzerine oturuyor. Emek-sermaye kar şı tlığı nın 
hemen yan ı  başı nda ise yine emek hareketini hem iç 
yap ı sı  hem de devlet ile ili ş kileri aç ı sından doğ rudan 
etkileyen bir ba şka çat ış ma noktas ı  duruyor. Zorla 
tek-uluslula ş tırı lmaya çal ışı lan bir coğ rafyada, emek 
hareketi, ayr ı cal ıkl ı  bir az ınl ı k hareketi olarak ve bü-
rokrotik-aristokratik kastlar ın kontrolünde kald ı kça 
yan ı  başı ndaki yoksul halklara yapt ırı lan kan banyo-
sunu görmezden gelerek kendi boyunduru ğunu kendi 
hükmedicilerine verdi ğ i bir "ekmek" kavgas ı  veriyor. 
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Türkiye'de Sosyal Sigorta ve 
Kad ı nlar 

yt 

• 

Tülay Arın * 

1. Sunuş  

ünümüzde sosyal güvenlik sistemlerinin yeni- 
den yap ı lanmas ı  pekçok ülkenin gündeminde 
ön s ıralarda bulunmaktad ır. Türkiye'de birkaç 

yı ldır bu konuda araş tırmalar ve tasanlar yo ğun ve 
sıcak şekilde tart ışı lmaktad ır. Bunların en belirgin 
özelliğ i varolan yetersiz sistemi çal ış anların alehine 
daha da olumsuz yönde biçimlendirmeyi amaçlama-
s ıdır. Öte yandan, özellikle Bat ı l ı  ülkelerdeki araş tı r-
macılar kadınları n sosyal politikalar ve önerilen de ğ i-
ş ikler karşı sındaki durumunu inceleyen çok kapsaml ı  
çal ış malar ve de ğ erlendirmeler yapmaktad ır. Bu 
konudaki yaz ından ve birçok farkl ı  ülkedeki uygu-
lamalar ve deneyimlerden yararlandarak yap ı lan bu 
değerlendirmeler, kilit önemde oldu ğu kabul edilen 
belli baş lı  ilkelere dönü ş türülmektedir. İş sizlik si-
gortası , analık yardımları , aile yard ımları , çocuk yar-
dı mları , emeklilik, sosyal yardım ve vergi uygulama-
lan gibi çok çe ş itli sosyal güvenlik politikalar ı  bu il-
keler ışığı nda değerlendirilmektedir. Bundan sonra, 
sosyal programlardan yararlanma k ıstaslan, yararlan-
ma düzeyleri, sosyal programlar ın finansman ı ; ve 
bunlarm bedeli ödenmemiş  emek, doğ urganlık, i ş gü-
cüne katı lma, aile oluş turma gibi alanlardaki cayd ır-
ma/özendirme, etkileri ile ilgili baz ı  sonuçlar ç ıkanl-
malctadır. 

Türkiye'de kad ınların sosyal güvenliğ i ile ilgili 
kapsamlı  çalış malara rastlanmamaktad ı •. Kad ının ya-
rarlandığı  sosyal güvenlik haklann ın genel ve kad ına 
özel yasal çerçevesi üzerine yaz ı lan i ş  hukuku ve sos-
yal güvenlik hukuku çal ış maları  vard ır. Fakat uygula-
mada, bu yasal haklar ın ne ölçüde gerçekle ş tiğ i konu-
sunda çal ış ma yap ı lmamaktad ır. Son yı llarda sosyal 
güvenlik sistemini yeniden biçimlendinne konusunda 
çok sayıda çal ış ma yap ı lmakta ve raporlar yay ınlan-
maktad ır. Bu çal ış maların hiçbiri kadınların sosyal 

* Prof. Dr., İstanbul Üniversitesi iktisat Fakültesi 

güvenlik sistemi tarafından hangi yolla ve hangi ölçü-
de yararland ınldığı  ile ilgili inceleme ve bu inceleme-
ye dayanan spesifik öneri yapmamaktad ır. Biz Cum-
huriyetin 75. y ı lı  münasebetiyle kadmlar ımaın sosyal 
güvenlik bak ımından ulaş tığı  düzeyi incelemenin 
önemli olduğunu düşündük. 

Bu makale sosyal haklardan yararlanmay ı  cinsi-
yet temelinde incelemeyi hedeflemektedir. Fakat s ı -
nırl ı  uzunlukta olmas ı  gereğ inden dolay ı  bu makale-
nin amac ı  bütün sosyal haklar ı  değ il, sadece sosyal si-
gorta kapsam ındaki kadı n nüfusu konusunu ele al-
makla smırlandırı lmış tır. Sosyal sigorta sosyal güven-
cenin en önemli boyutudur. Sosyal sigorta kapsamm-
daki nüfus ise sosyal sigorta konusundan yararlanma-
nın önkoşuludur. 

II. Sosyal Haklar ve Sosyal Koruma 
Programlar ı  

Sosyal haklar piyasa mekanizmas ının iş leyiş i so-
nucunda ortaya ç ıkan sosyal riskleri kar şı lamak üzere 
geli ş tirilmiş  toplumsal koruman ın temelini olu ş turur. 
Sosyal haklar, vatanda ş ların kendi araçlar ı  ve ödeme 
gücünden bağı ms ı z olarak, temel toplumsal risklere 
karşı  formal eş itlik ve objektif kuralların varlığı  ile bi-
reyselle şmiş  korumaya sahip olmas ını  mümkün kı la-
cak kapsamlı  haklard ır. Bu tanımdan da anlaşı lacağı  
üzere, refah devleti çerçevesinde sunulan hizmetlerin 
"hak" olmas ı  ilkesi geçerlidir. İnsanların ihtiyaçlar ı  pi-
yasa temelinde ancak onun özel gelirine ba ğ lı  olarak 
gerçekle ş tirilebilirken, sosyal haklarda k ıstas, özel ge-
lir yerine "ihtiyac ın karşı lanmas ı " olmakta, ve belli ih-
tiyaçlarm karşı lanmas ı  evrensel ve otomatik hak şekli-
ne dönüşmektedir. 

Sosyal haklar ı n gerçekle ş tirilmesi için gerekli 
"sosyal altyap ı "nın kurulması  gereklidir. Herkese "in-
sanca" bir yaşam tarz ım mümkün k ı lacak haklar ve 
sosyal koruma gerekli kurumlar ın kurulmas ı  ve iş letil-
mesi ile sağ lanabilir. Çünkü, devlet-vatandaş  iliş kisi 
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sosyal haklar üzerine kurulmu ş  bir kamusal örgütlen-
me çerçevesinde yürütülecektir. 

Sosyal haklar ın kapsam ını n ve sosyal koruman ın 
as ı l önemli göstergesi, sosyal haklar ı n hayata geçiril-
mesi için kurulmu ş  sosyal koruma programlar ının 
kapsadığı  nüfus, sağ ladığı  yarar alanlann ın kapsam ı ; 
hizmetlerden yararlanma hakk ı  ile ilgili kurallar; ve 
yarar düzeyleridir. 

Sosyal politikas ı nı n ilk 
kapsam ı  ile ilgilidir. Sosyal 
koruma aç ı sından en önemli 
sosyal koruma ağı  içinde 
karşı lanacak sosyal risk 
türlerini gösterir. Sosyal 
politikaya konu olan risk 
alanları  kapsam ına şunlar 
girmektedir. İş  sahibi ol-
ma, eğ itim, sağ lık, beslen-
me, konut, ş ahsi sosyal 
hizmetler, hamilelik, ana-
l ık, aile ve çocuk, kültür, 
dinlenme, uluslararas ı  yar-
dım, barış , çevre, i ş  emniyeti, tüketicinin korunmas ı  
vd. Bu alanın ne kadar geni ş  olacağı , zaman içinde or-
taya ç ıkan yeni risk biçimlerinin alana hangi ko şullar-
da dahil edilece ğ ine, hangi risklerin "temel riskler" 
olarak kabul edileceğ ine bağ l ıdır. Hemen tüm geli ş -
miş  kapitalist ülkeler i ş sizlik, sakatl ık, hastal ık, düş -
künlük ve yaş lı lık gibi temel sosyal risklere karşı  ko-
ruma sağ lamaktadır. 102 say ı lı  İLO Sözleşmesi'nde 
belirtilen 9 risk, yani i ş  kazas ı , meslek hastal ıkları , 
hastal ı k, anal ık, yaş lı lık, maluliyet, ölüm, i ş sizlik, 
yoksulluk ve buna ek olarak aile durumu, genel olarak 
sosyal risk ta şı yan alanlar olarak kabul edilmektedir. 
Sosyal korumamn ileri bir biçimi ise belli bir sosyal 
riske bağ l ı  olmadan vatandaş a toplumsal olarak kabul 
edilebilecek bir düzeyde gelir sa ğ lamak, yani bir "sos-
yal ücret" ödemektir. 

Sosyal politikanı n ikinci boyutu sosyal risklerden 
korunmadan yararlanma haldan ile ilgilidir. Bir sosyal 
program yararlanma hakk ını  ne kadar çok kolayla ş tın-
yorsa, ne kadar az ko şula bağ lıyorsa, yararlanma süre-
sini ne kadar az kı sı tl ıyorsa sosyal koruma potansiye-
line o kadar çok sahip demektir. 

Sosyal politikas ının üçüncü boyutu yararlanma 
düzeyi ile ilgilidir. Eğ er sosyal riske maruz kal ı ndı -
ğı nda kaybedilen gelirin telafisi, veya ihtiyaç içinde 
olanlara sağ lanan gelir ve sosyal hizmet deste ğ i, nor-
mal ücret veya toplumda yeterli ve kabuledilebilir sa-
yı lan yaşam standard ının ciddi olarak altında ise, sos- 

54 İKTİSAT DERG İS İ  EKİM'98 

yal koruman ın sağ ladığı  yaş am düzeyi o denli düşük 
olacaktır. 

Sosyal koruma veya sosyal güvenlik birbirinden 
farkl ı  koruma k ı staslanna göre i ş leyen sosyal prog-
ramlar ağı ndan oluşmaktadır. Sosyal programlar özgül 
etkileri farkl ı  olan dört tür sosyal politika k ı stas ına gö-
re biçimlenmektedir: İstihdam yoluyla gelir sa ğ lama; 
işgücü piyasas ındaki performansa ba ğ lı  olarak, kaybe-
dilen gelire karşı  sosyal sigorta sağ lama; yoksulluktan 
kurtarma; vatanda ş  olarak koruma. Bu dört k ı stas, s ı -
ras ı yla şu sosyal koruma programlanna temel olmak-
tadı r: İ stihdam; sosyal sigorta; sosyal yard ım ve sos- 
  yal hizmet; ve evrensel 

vatanda ş l ık haklan prog-
ramlan. 

Pek çok insan için gelir 
sağ lama bak ı mı ndan en 
önemli kaynak i ş gücü pi-
yasas ı d ır. Tam istihdam 
insanlara i ş gücü piyasas ı -
na girme ve orada elde et-
tiğ i gelirleri artırma olana-

ğı nı  sağ lama amac ını  taşı r. Tam istihdam politikas ı  in-
sanlara sağ lanan gelir deste ğ inin temel biçiminin is-
tihdamdan elde edilen gelir oldu ğunu kabul eder. İ s-
tihdam sağ lama aç ıktı r ki daha çok say ıda insana i ş gü-
cü piyasas ına girerek gelir elde etme olana ğı nı  sağ la-
may ı ; piyasaya giremeyen veya piyasada kalamayan 
insanların iş  bulma olanakları n ı  arttırmayı  amaçlar. İş  
bulamaman ı n almaşığı  insanlar ın i ş sizliğ e ve yoksul-
luğ a maruz kalmas ıdır. Bu nedenle, i ş sizliğ in azalt ı l-
masına yönelik istihdam politikas ı  ile i ş sizliğ in telafisi 
için iş sizlik sigortas ı  veya yoksullara yard ım program ı  
birbirinin almaşığı  olmaktad ı r. Bu sorunlar ın tümü pi-
yasa mekanizmas ı  veya piyasa mant ığı  içinde halledi-
lemeyecek sorunlard ı r. 

Sosyal sigorta gelir düzeyinin ne olduğ una bak ı l-
madan veya muhtaçl ık testine tabi olmadan, genellikle 
prim katkı sı na bağ l ı  olarak ve belli risklerin ortaya 
çıkması  durumunda sağ lanan yararlan kapsar. 

Sosyal sigorta sistemi sosyal haklar ı  insanlar ı n 
çal ış ma performans ı  ve i ş gücü piyasas ı ndaki konumu 
üzerine in ş a eder. Amaç istihdamdan sa ğ lanan gelir 
kayb ının telafi edilmesidir. Haklar çok aç ık bir ş ekilde 
iş gücü piyasas ı  ile ilişkiye ve mali katkı lara bağ lı dır 
ve genellikle sistemin prim gelirleriyle kendi kendini 
finanse etmesini sağ layacak aktüeryal denge mant ığı  
üzerine oturmu ş tur. 

Bu tür bir sosyal politika program ı n ı n yarar 
sağ lama potansiyeli esas olarak aktüeryal denge ilke- 

boyutu sosyal haklar ı n 
hakların kapsam ı  sosyal 
boyutu olu ş turur, çünkü 

Sosyal sigorta sistemi sosyal haklar ı  
insanların çalış ma performans ı  ve 

işgücü piyasas ındaki konumu üzerine 
inşa eder. Amaç istihdamdan 
sağ lanan gelir kayb ın ın telafi 

edilmesidir. 
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Özel sigorta piyasalann ın hem 
talep hem de arz cephesinde et-
kin iş lemediğ i veya bazı  durum-
larda hiç oluşamadığı  en sert ser-
best piyasa taraftarlar ı  dışı ndaki 
bütün iktisatç ı lar tarafından ka-
bul edilmektedir. İş sizlik, enflas-
yon ve pekçok tür sa ğ lık hizmeti 
piyasada sigortalanabilecek tür-
den riskler de ğ ildir. Bu sorunlar 
esas olarak piyasalann aksama-
s ından, başans ızlılclarından kay-
naklanmaktad ır. 

Sosyal sigortayı  özel sigortadan 
ayıran özellik yararlarm evrensel 
olmas ı  ve katkıya veya gelir dü-
zeyine bakı lmaks ı zı n risklere 

karşı  koruma sağ lamas ıdır. Özel sigorta hesaplanabilir 
riskleri sigorta ederken, sosyal sigorta öngörülemeye-
cek ve hemen herkesi birden etkileyecek riskleri kar şı -
lar. (iktisadi durgunluk, mali kriz, enerji krizi, aile sis-
teminin çökmesi gibi). Yayg ın sosyal yardımm sosyal 
sigortadan fark ı  ise yararlanman ın belli koşulların or-
taya ç ıkması  ve gelir düzeyinin yetersiz olmas ı  duru-
munda verilmesidir. 

Sosyal sigorta programlar ı  da bireysel katk ıya, 
gelir düzeyine göre kademele ş tirmeye ve kendi kendi-
ni finanse edecek aktüeryal dengelerin sa ğ lanmas ına 
ve fonların hiç aç ık vermemesine dayand ığı  ölçüde pi-
yasa iş leyi ş ine benzer bir mekanizmaya dayanacakt ır.' 
Bu nedenle de sosyal sigortalarm s ıkı  aktüeryal ilkeye 
uygun i ş lemesi ne mümkündür ne de gereklidir. Yok-
sa, bu fonlar da özel sigorta fonlann ın taşı dığı  hemen 
tüm iş leme sorunlarını  taşı yacaktır. Devletin sosyal si-
gorta fonlar ına bütçeden transfer yapmas ı  bu nedenle 
gereklidir, ve dünyan ın pekçok ülkesindeki uygulama 
da zaten budur. 

III. Türkiye'de istihdam ve Kad ınlar 

Türkiye'deki iş  yasaları  istihdam ve ücret konu-
sunda kad ınlara kar şı  ayrımcı lık yapmadığı  gibi, ka-
dınları  koruyucu hükümler de içermektedir. Fakat 
önemli olan ve yasaların sağ ladığı  olanaklardan yarar-
lanmanın tek koşulu iş  yasalarının kapsam ına girebil-
mek ve bir i ş te çalışı yor olmakt ır. Yasal çerçevede 
anayasal bir hak olarak tan ımlanan çalış ma hakkından 
kadınların ne kadar yararlanabildiklerini görmek için 
kadın istihdam ı  ile ilgili bilgiler aş ağı da verilmekte-
dir. Bu bilgiler ayn ı  zamanda çal ış ma temelinde ku- 

cinin ne kadar gev ş etileceğ ine bağ lı dır. Bir sigortal ı -
nın haklara kavu şmak için ne kadar uzun süre çal ış -
mas ı  gerektiğ i veya ne kadar mali katk ı  yaptığı , geç-
miş  performansla yarar düzeyinin birbiriyle ne kadar 
yakın ili şkilendirildiğ i, sigorta sisteminin sağ ladığı  
yararlar ın bir bireyin i şgücü piyasas ındaki durumuna 
ne kadar paralel olarak i ş lediğ ine bağ lı  olduğunu gös-
terecektir. 

Sigorta sistemi ödenen katk ı lara bağ l ı  olarak si-
gortal ıyı  yararlandırma ilkesine dayandığı  ölçüde iş -
gücü piyasadaki duruma paralel olarak i ş leyecek, ve 
zaten sigorta sistemine girebilen toplumun görece 
avantajlı  kesimlerini kapsayacakt ır. 

Eğer örneğ in emeklilik veya sağ lık gibi bir sosyal 
koruma program ı  doğrudan doğ ruya devlet tarafından 

• kurulup yöneltiliyorsa veya e ğ er belli bir program ın 
devletin taahhütü alt ında olduğ u aç ık ve kesin olarak 
tan ımlanmış sa bu program kamusald ır. Ek olarak, 
devlet memurlar ı nın emeklilik programlar ı  sosyal 
haklar değ il mesleki programlar çerçevesinde kabul 
edilmelidir; çünkü devlet burada sosyal hak sa ğ layan 
değ il iş gücü istihdam eden i şveren konumundad ır. Saf 
özel programlar ise mesleki emeklilik sand ıkları  ve 
bireysel sigortad ır. Fakat mesleki emeklilik program-
ları  genellikle i şverenin paternalizmini yans ıtır; veya 
bazı  durumlarda grup planlar ı  biçiminde iş ler ve 
genellikle toplu sözle şmelerin sonucunda olu ş ur ve 
biçimlenir, ve genellikle ileriye at ı lmış  ücret ödemesi 
olarak kabul edilmelidir. Yani, bu tür emeklilik 
planları  grup sigortas ı  ve sendikalizm olarak ta-
nımlanmalıdı r. Bireysel sigorta ise genellikle hayat 
sigortas ı  biçimindedir ve aksak da olsa rekabetçi söz-
leşmelere dayan ı r. 
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12 ve daha 	 Aktif 

büyük 	istihdam 	nüfus/ istihdam/ 

Toplam 
	

yaş taki 	edilen 	toplam 	aktif 

Y ı l 
	

nüfus 	aktif nüfus 	nüfus 	nüfus-% nüfus-% 

Toplam 

1989 54 448 38 409 19 094 70.54 49.71 

1990 55 580 39 583 19 946 71.21 50.39 

1991 56 708 40 710 19 452 71.79 47.78 

1992 57 793 41 810 19 959 72.34 47.74 

1993 58 937 42 988 19 905 72.94 46.30 

1994 59 828 43 950 20 396 73.46 46.41 

1995 60 900 45 085 21 378 74.03 47.42 

1996 61 933 46 135 21 698 74.49 47.03 

Erkek 

1989 27 233 19 028 13 064 69.87 68.66 

1990 27 803 19 615 13 669 70.55 69.69 

1991 28 385 20 195 13 319 71.15 65.95 

1992 28 927 20 750 13 789 71.73 66.45 

1993 29 497 21 339 13 781 72.34 64.58 

1994 29 962 21 843 14 515 72.90 66.45 

1995 30 481 22 404 14 891 73.50 66.46 

1996 31 016 22 950 15 252 74.00 66.47 

Kad ı n 

1989 27 215 19 381 6 030 71.21 30.41 

1990 27 777 19 968 6 277 71.89 31.44 

1991 28 323 20 515 6 132 72.37 29.90 

1992 28 866 21 060 6 169 72.96 29.29 

1993 29 440 21 649 6 124 72.31 28.29 

1994 29 866 22 107 5 881 74.02 26.50 

1995 30 420 22 681 6 486 75.56 28.60 

1996 30 917 23 185 6 446 74.99 27.80 

rulmuş  sosyal sigortalann kapsam ını  saptayabilmenin 
de önkoşuludur. 

A. Aktif Kadm Nüfusu ve istihdam Edilen 
Kadın Nüfusu 

Tablo (1) çalış abilir yaş ta kabul edilen ve aktif 
nüfus olarak tan ımlanan 12 ve daha büyük ya ş taki nü- 
fusu ve bunlar aras ında istihdam olanağı  bulabilen nü- 
fusu göstermektedir. Tablo (1)'den izlenebilece ğ i gibi, 
Türkiye'de aktif nüfus, yani 12 ve daha büyük ya ş taki 

  nüfus, toplam ın üç-
te dördü civar ında-
dı r. Aktif nüfusun 
toplam nüfus için-
deki pay ı  dönem 
içinde yükselme 
eğ ilimi göstermek-
tedir. Bunun anla-
m ı , çal ış abilecek 
yaş ta olanlar ı n ve 
bir iş  bulmaya talip 
potansiyel nüfus ar-
tışı  genel nüfus art ı -
şı ndan daha yük-
sektir. 

kadmlarla erkekler aras ında pek farkl ı lık yoktur. As ı l 
sorun aktif nüfus içinde istihdam olanağı  bulabilenler-
le ilgilidir ve cinsiyet temelinde bu bakımdan büyük 
farklı lık bulunmaktadır. Toplam aktif nüfusun sadece 
yarı sından az ı  istihdam olanağı  bulmaktad ır. Bu oran 
erkekler için % 65-70 aras ında, yani yaklaşı k üçte iki 
dolaymda iken, kad ınların sadece % 27-31'i, yani 
dörtte biri ile üçte biri aras ı  istihdam olanağı na sahip-
tir. Ek olarak, her iki grup için de 1990'larda istihdam 
oranı  dönem başı ndakine göre dü şüktür ve özellikle 
1990'lann ilk yar ı sında dü şme eğ ilimi göstermi ş tir. 
K ı sacas ı , istihdam edilebilen aktif nüfus pay ı  azal-
maktadır ve bu azalman ın boyutu kadınlar için daha 
büyüktür. 

İstihdam olanağı na sahip olmama= en önemli 
sonuçlarından biri geçinmek için ba şkalarına bağı ml ı  
olmak ise, di ğeri de istihdama bağ l ı  olarak sosyal si-
gorta sistemine dahil olma olana ğı nı  yitirmektir. İş te, 
aktif kadın nüfusunun çok büyük bir k ısmı  bu durum-
dadır. 

1996 Ekim ayma ait Hane halk ı  işgücü Anketi so-
nuçlarına gören, 12 ve daha yukar ı  yaş taki 23.2 mil- 

Tablo 1. Toplam Nüfus, Aktif Nüfus ve istihdam, 
1989-1996 (Bin kiş i)* 

Kaynak: T.C. Başbakanlık Devlet istatistik Enstitüsü, Çalış ma !stada-
tikleri 1996, Ankara, Kas ım 1997, s. 185, 187. 
* Her yı l için Ekim ayı  veriled. 

yon kad ının 16.4 milyonu, yani %70.6's ı  işgücüne da-
hil değ ildir. Bunlardan yakla şı k 12 milyonu, yani 
%73'ü (aktif kad ın nüfusunun tamam ını n ise %56's ı ) 
ev kadın ı dır; %7.5'i özürlü, ya ş l ı  veya hastad ı r; 
%13.3'ü öğ rencidir; %1.8'i irad sahibidir; % 1.2'si ise 
emeklidir. K ısacas ı , iş gücüne dahil olmayan kad ın nü-
fusun sadece %3'ünün kendine ait bir geliri , olduğu an-
laşı lmaktadır. Geri kalan %97'si, yani 16 milyon kad ı -
nın neredeyse tamam ı  yaşamak için başkas ına bağı m-
lıdır. Özellikle, iş gücüne dahil olmayan kad ın nüfusun 
sadece %1.2'sinin emekli olmas ı , yani bir emeklilik 
maaşı na kendi istihdam ı  sonucunda sahip olmas ı , ça-
lış mayan kadınların bir erke ğe bağı mlı  olmadığı nda 

Aktif nüfusun toplam 
nüfus içindeki pay ı  
bak ım ından kad ınlarla 
erkekler aras ında pek 
farkl ılık yoktur. As ı l 
sorun aktif nüfus içinde 
istihdam olana ğı  
bulabilenlerle ilgilidir ve 
cinsiyet temelinde bu 
bak ımdan büyük 
farkl ılık 
bulunmaktad ır. 

Aktif nüfusun top- 
lam nüfus içindeki 
pay ı  bak ı m ı ndan 
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Tablo 2. İstihdam Edilenlerin İstihdam Biçimi ve İş teki Durumu - 1989-1996 (Bin ki ş i) 

Yevmiyeli 

mevsimlik 
	

Ücretsiz 

istihdam 
	

Ücretli ve 
	

arı zi 
	

Kendi 
	

aile 

Y ı l 
	

edilenler 
	

maaş l ı 	 geçici 
	

işveren 	hesab ı na 
	

iş çisi 

Toplam 

1989 19 094 5 911 1 422 605 4 911 6 245 

1990 19 946 6 616 1 065 960 5 087 6 218 

1991 19 452 6 163 1 294 971 4 723 6 301 

1992 19 959 6 356 1 483 1 074 5 160 5 886 

1993 19 905 6 677 1 509 1 160 4 694 5 865 

1994 20 396 6 487 1 873 1 071 5 172 5 793 

1995 21 378 6 537 1 760 1 150 5 485 6 446 

1996 21 698 7 035 1 980 1 225 5 229 6 229 

Erkek 
1989 13 064 4 905 1 204 593 4 466 1 896 

1990 13 669 5 462 863 929 4 453 1 962 

1991 13 319 5 157 1 069 949 4 277 1 867 

1992 13 789 5 215 1 215 1 050 4 363 1 946 

1993 13 781 5 459 1 240 1 .134 4 156 1 792 

1994 14 515 5 317 1 498 1 041 4 608 2 051 

1995 14 891 5 304 1 454 1 106 4 957 2 070 

1996 15 252 5 736 1 609 1 194 4 716 1 997 

Kad ı n 
1989 6 030 1 006 218 12 445 4 349 

1990 6 277 1 154 202 31 634 4 256 

1991 6 , 132 1 005 225 22 446 4 434 

1992 6 169 1 140 268 24 797 3 940 

1993 6 124 1 218 269 26 538 4 073 

1994 5 881 1 170 375 30 564 3 742 

1995 6 486 1 232 306 44 528 4 376 

1996 6 446 1 299 371 31 513 4 232 

Kaynak: T.C. Başbakanlı k Devlet istatistik Enstitüsü, Çal ış ma istatistikler' 1996, Ankara, Kas ı m 1997, s. 185, 197, 198, 269. 

• 
sosyal güvencesinin korkunç düzeyde dü şüklüğünü 
göstermesi bak ımından son derece çarp ıc ıdır. Ek ola-
rak, bu oran 1989 y ı l ında %1.7 iken 8 y ı l sonra daha 
da düşmü ş tür. 

B. İstihdam Edilen Kad ınların İstihdam 
Biçimi 

İ stihdam olanağı  bulmak önemlidir. Fakat bunun 
kadar önemli olan ne tür bir istihdam olana ğı nın bulu-
nabildiğ idir. İstihdam türü özellikle sosyal sigortalar 
kapsam ına dahil olma ve hangi sosyal sigorta kuru-
muna dahil olunabilece ğ ini belirlemesi bak ım ı ndan 
önemlidir. Tablo (2) ve Tablo (3) istihdam edilenle-
rin istihdam biçimini ve i ş teki durumununa göre da ğı -
l ımını  göstermektedir. 

Tablo (3)'de görüldü ğü gibi, Türkiyede istihdam 
edilenlerin %41.5'i düzenli veya düzensiz ücret geliri 
ile çal ış maktad ır. işverenlerin oran ı  çok küçük bir 
oran olan %5 dolay ındadır. Erkeklerin yar ı s ına yak ını  
ücretli ve yevmiyeli, üçte birine yak ı nı  da kendi 
hesab ına çal ış maktad ı r. Ücretsiz aile i şçiliğ i Türki-
ye'de hâlâ önemli bir istihdam biçimidir. Fakat erkek-
lerin çok daha küçük bir oran ı  bu tüi bir i ş te çalış mak-
tadı r. 

Kadınların esas istihdam biçimi ise ücretsiz aile 
iş çisi olarak çal ış maktır ve kadınların üçte ikisinin bu-
labildiğ i olanak "ücretsiz aile i ş çisi" olmakt ır. Bunun 
anlam ı , kadı nların çal ış mas ı  karşı lığı nda belirlenmi ş  
bir ücret almadan, bir i ş  aktine göre belirlenmi ş  hakla-
ra olmadan, bu nedenle de herhangi bir sosyal sigorta 
kurumuna kay ı tlı  olmadan çal ış malandır. Tarım kesi- 
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Tablo 3. istihdam Edilenlerin İş teki Durumuna Göre Dağı l ı m ı  (%) - 1989-1996 

Yevmiyeli 
mevsimlik 
	

Ücretsiz 
Ocretli ve 	 ar ı zi 

	
Kendi 
	

aile 
Y ı l 
	

maaş l ı 	 geçici 
	

işveren 
	

hesab ı na 
	

iş çisi 

Toplam 

1989 30.96 7.54 3.27 25.72 32.71 
1990 33.17 5.34 4.81 25.50 31.17 
1991 31.68 6.65 5.00 24.28 32.39 
1992 31.85 7.43 5.38 25.85 29.49 
1993 33.49 7.58 5.83 23.58 29.46 
1994 31.81 9.18 5.25 25.36 28.40 
1995 30.58 8.23 5.38 25.66 30.15 
1996 32.42 9.13 5.65 24.99 28.71 

Erkek 

1989 37.55 9.21 4.54 34.19 14.51 
1990 39.96 6.31 6.80 32.513 14.35 
1991 38.72 8.03 7.13 32.11 14.02 
1992 37.82 8.81 7.61 31.64 14.11 
1993 39.61 9.00 8.23 30.16 13.00 
1994 36.63 10.32 7.17 31.77 14.13 
1995 35.62 9.76 7.43 33.29 13.90 
1996 37.61 10.55 7.83 30.92 13.09 

Kad ı n 
1989 16.68 3.58 0.02 7.31 72.12 
1990 18.38 3.22 0.05 10.10 67.80 
1991 16.39 3.67 0.04 7.28 72.31 
1992 18.48 4.34 0.04 12.92 63.87 
1993 19.89 4.40 0.04 8.79 66.51 
1994 19.89 6.38 0.05 9.59 63.63 
1995 18.99 4.72 0.05 8.14 67.45 
1996 20.15 5.76 0.05 7.96 65.65 

Kaynak: Tablo 2. 

mini ve ücretsiz aile i ş çilerini sosyal sigorta kapsam ı -
na alma giri ş imleri pekaz ilerleme kaydetmi ş tir. Bu 
biçimde çal ış anları n oranı  dönem boyunca hafif bir 
azalma e ğ ilimi göstermektedir. Buna kar şı l ı k, ücretli 
ve maaş l ı  çal ış anların ve arizi, geçici, mevsimlik yev-
miyeli işçi olarak çal ış anların oran ı  bir ölçüde yüksel-
mektedir. 

Kadınların ancak binde be ş i işveren, %8'i de ken-
di hesab ına çal ışı rken, dörtte birinden biraz fazlas ı  üc-
retli, maa ş l ı  ve yevmiyelidir. Geçici, anzi, mevsimlik 
olarak çal ış arak yevmiye elde edenlerin oran ı  bir ölçü-
de artma e ğ ilimi göstermektedir. Bu tür kay ı tdışı  ça-
lış man ı n oran ı  istatistiklerin gösterdiklerinden daha 
büyük olabilir. Kad ınların sadece be ş te biri ücretli ve 
maaş l ı  olarak çalış maktad ır. Bu tür bir istihdam biçi-
mi en az ı ndan kad ınları  potansiyel olarak sosyal si- 

gorta kapsam ı na dahil olma olana ğı  sağ lamaktad ı r. 
Kendi hesab ına çal ış mak ve i ş veren olmak da böyle-
dir. K ı sacas ı , istihdam olana ğı  bulan kadınları n sadece 
%28'i bir sosyal sigorta kurumuna dahil olma potansi-
yeline sahip bir i ş te çal ış maktadı r. Buna kar şı l ık, ben-
zer oran erkekler için %76'd ır, yani kad ınları nkinin 
2.7 katıd ır. 

Ek bilgi olarak belirtelim ki, 1996 Ekim ay ı  veri-
lerine göre, kad ınları n %75'i tarlada, %1.7'si evde, 
%23'ü de düzenli bir i şyerinde çal ış makta idi. 3  

IV. Sosyal Sigorta Kapsam ındaki Nüfus ve 
Kadınlar 

Türkiye'deki sosyal sigorta kurumlar ı  TC Emekli 
Sandığı , Sosyal Sigortalar Kurumu, Ba ğ -Kur (Esnaf 
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Sigortal ı  olan- 	Sigorta 
lar ı n istihdam 
	

kapsam ı ndaki 
edilenlere 	nüfusun toplam 

Y ı l 
	

oran ı 	 nüfusa oran ı  

Toplam Nüfus 
	

Toplam Nüfus 

Kad ı n-Erkek 
	

Kad ı n-Erkek 

1989 42.25 66.00 
1990 41.51 73.30 
1991 43.71 88.20 
1992 44.58 70.74 
1993 45.90 72.50 
1994 48.32 77.50 
1995 48.02 79.80 
1996 46.30 83.60 

• 

ve Sanatkarlar ve Di ğ er Bağı ms ız Çalış anlar Sosyal 
Sigortalar Kurumu)dur. Ek olarak, bu kurumlar Tar ım 
iş çileri Sosyal Sigorta Kanunu ve Tar ı mda Kendi 
Ad ına ve Hesab ına Bağı ms ı z Çal ış anlar Sosyal Si-
gorta Kanunu kapsam ında olanları  da sigortalamakta-
dır. 

Tablo 4. Sigortal ı  Olan ve Sigorta Kapsam ı nda Olan 
Nüfus - % 1989-1996 

Kaynak: Tablo (1); D İE, Çalış ma istatistikler' 1996, s.269, 
198; DPT, 1997 Yılı  Programı, s. 97. 

kı sm ı nı  temsil etmektedir. Sigorta kapsam ı ndaki nü-
fus hem sigortahlar ı  hem sigortadan ayl ı k alanları  
hem de sigortal ı lara ve emeklilere ba ğı mlı  nüfusu içi-
ne almaktad ır. Burada çarp ı c ı  olan durum, nüfusun 
çok önemli bir k ı sm ının ancak sigorta kapsam ındaki-
lerin bağı mlı lan olarak ve ancak dolayl ı  biçimde sos-
yal güvence a ğı na dahil olabilmesidir. 1995'te 10 mil-
yon dolay ındaki sigortal ı ya karşı l ık 5 milyon ayl ık 
alan vard ır ve 33 milyon aile ferdi dolay ımlı  olarak si-
gorta kapsam ındadır. K ı sacas ı , sigorta kapsam ı nda 
olduğu belirtilen nüfusun %68'i asl ında doğ rudan de-
ğ il dolay ımlı  olarak bu sisteme dahildir. Do ğ rudan si-
gortal ı  olan nüfus toplam aktif nüfusun sadece %22'si-
dir. 

Sigortal ı ların %19'u Emekli Sandığı , %26's ı  Bağ -
Kur, %55'i ise Sosyal Sigortalar Kurumu'na ba ğ l ı dır.4 

 Ek olarak, kapsamı  en h ı zl ı  büyüyen kurum da SSK 
olmu ş tur. Diğ er iki kurumun toplam sigorta kapsa-
m ı ndaki paylar ı  1989'dan beri pek de ğ i ş mezken, 
SSK'n ı n pay ı  nüfusun %32'sinden %43.1'ine yüksel-
miş tir, yani %35 artm ış tır. Bunun anlam ı , sigorta kap-
sam ı  1989'dan 1995'e %21 dolay ında geni ş lerken, bu 
geni ş lemenin yükü esas olarak SSK taraf ından üstle-
nilmi ş tir. Halbuki aktif sigortal ı lann say ı sı  bu denli 
büyük nüfusu kar şı layabilecek kadar artmam ış tır. % 
70'inin istihdam edilmediğ i hatırlandığı nda, tabloda 
"aile ferdi" olarak belirtilen grubun esas olarak kad ın 
ve çocuklardan olu ş tuğ u aç ıktır. 

C. Sosyal Sigorta ve Kad ınlar 

Tablo (5) genel olarak sosyal sigorta kurumlar ına 
kayı tlı  çal ış anların say ı s ı n ı  ve kay ı tl ı lığı n dağı lımın ı  
sigorta kurumlar ına göre ve cinsiyet temelinde göster-
mektedir. Bu tür bir derli toplu veri seti sadece tablo-
da belirtilen y ı llar için bulunmaktad ır. 

Tablo (5)'ten izlenebilece ğ i gibi, 1996'da Türki-
ye'de çal ış an nüfusun %53.4'ü herhangi bir sosyal gü-
venlik kurumuna kay ı tl ı  değ ildir. Bu oran erkekler 
için %42.7, kad ınlar için %79.6'd ır. Herhangi bir sos-
yal güvenlik kurumuna kay ı tlı  olmadan çal ış mak er-
kekler için de önemli bir sorundur; fakat erkekler için 
kay ı ts ı zl ı k oran ı  kadınları nkinin yarı sı  civanndad ı r. 
İ stihdam olanağı  bulan kad ınlann beş te dördü ise her-
hangi bir sosyal güvenlik kurulu şuna kay ı tl ı  değ ildir. 
Daha önce belirtti ğ imiz gibi, aktif nüfusa dahil kad ı n-
ların sadece %30'u formel bir i şe sahiptir; istihdama 
dahil kad ı nların ise sadece %20'si bir sosyal sigorta 
kurumunun kapsam ındad ır. Buna göre, aktif kad ın nü-
fusunun sadece %6's ı  kendi i ş i dolayı s ı yla doğ rudan 
doğ ruya bir sosyal sigortadan yararlanabilmektedir. 

A. Toplam İstihdam ve Sigortal ı l ı k 

Tablo (4) cinsiyet temelinde ay ı rı m yapmadan 
bütün sosyal sigorta kurumlar ın ı n kapsam ında olan 
nüfus ile ilgili bilgileri toplu olarak sunmaktad ır. Bu-
na göre, istihdama dahil bütün nüfusun sadece %46's ı -
nın herhangi bir sosyal sigorta kurumuna kay ı tl ı dı r, 
yani sigortal ıdır. Halbuki sosyal sigorta şemsiyesi al- 

ır t ında bulunan nüfusun, toplam nüfusun be ş te dördüne 
ula ş tığı  görülmektedir. Bu geni ş  kapsam ı n nedeni 
doğrudan doğ ruya sigortal ı  olanların ve emeklilerin 
aile fertlerinin sigortal ını n bağı ml ı ları  olarak dolayl ı  
yolla kapsanmas ıdır. 

İ stihdam olanağı na sahip olmak, hatta ücretli ve 
maaş lı  olarak çal ış mak bile sigortal ı  kapsam ına gir-
meyi otomatik olarak sağ lamamaktad ır. Sözkonusu 
dönem içinde toplam sigortal ı lar istihdam olana ğı na 
sahip nüfusun sadece %42-48'ini olu ş turmaktad ır. Bu 
oran ı n dönem boyunca yükselme e ğ ilimi içinde olma-
s ına rağmen istihdam edilenlerin yar ı sından fazlas ı  
hala sosyal sigortalarca kapsanmamaktad ır. 

Sigorta kapsam ındaki nüfusun toplam nüfusa ora-
nındaki önemli artış  ise çarp ıc ıdır. Bu oran dönem bo-
yunca nüfusun üçte ikisinden be ş te dördüne ç ıkan bir 
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4. 959 

3 864 

1 804 

20 

9 668 

0 

5 243 

3 937 

1 879 

33 

9 720 

24 

6 445r 

114 

687 

505 

6 

5 130 

3 

Kad ı n 	 6 067 	6 353 	6 385 

Bağ  Kur 	 290 	442 	377 

SSK 	 547 	545 	587 

Emekli Sand ığı 	 385 	472 	452 

Bilmiyor 	 5 	10 

Kay ı tl ı  değ il 	 4 844 	4 889 	4 956 

Diğ er 	 0 	 3 

Sosyal güvenlik 1992 1994 1995 

kuruluş lar ı na 

kay ı tl ı l ı k Toplam Toplam Toplam 

durumu (Bin (Bin (Bin 

kiş i) kiş i) kiş i) 

Toplam 

Bağ  Kur 

SSK 

Emekli Sand ığı  

Bilmiyor 

Kay ı tl ı  değ il 

Diğ er 

19 528 	20 315 	20 836 

4 .309 

3 907 

1 634 

2 

9 .677 

0 

4 866 

3 350 

1 427 

23 

4 764 

21 

3 182 

3 965 

1 547 

24 

6 520 

14 

9.3 9.5 9.9 

35.9 34.2 33.0 

100.0 100.0 100.0 

4.8 16.8 5.9 

9.0 8.6 9.2 

6.3 7.4 7.1 

3 296 

4 652 

2 052 

30 

11 650 

17 

Bağ  Kur 

SSK 

Emekli Sand ığı  

Bilmiyor 

Kay ı tl ı  değ il 

Diğ er 

	

4 .018 	4 517 

	

3 360 	3 319 

	

1 249 	1 332 

	

2 	15 

	

4 832 	4 779 

0 

20.90 

26.00 

10.10 

0.15 

42.70 

0.09 

1996 	1992 	1994 	1995 	1996 

Toplam 	Dağı l ı m 	Dağı l ı m 	Dağı l ı m 	Dağı l ı m 

(Bin kiş i) 	(% oran) 	(%0 oran) 	(°/. oran 	(% oran) 

100.00 

1.80 

10.60 

7.80 

0.09 

79.60 

0.05 

Tablo 5. Sosyal Güvenlik Kuruluş lar ı na Kayı tl ı l ı k: 
Cinsiyet ve Sosyal Güvenlik Kurumuna Göre Dağı l ı m ı  - 1992 -1996 

Kaynak: DİE, Çalış ma istatistikler' 1993, s. 27; 1995, s. 112; 1996, s. 198; ve DE İ. 

1 

Sigortal ı lık oran ının 1992'den 1996'ya erkekler 
için düş tüğü, kadınlar için ise artmadığı  gözlemlen-
mektedir. Özellikle farkl ı  kurumlara kay ı tl ı lık oranı  
bakımından bağı msız çalış anları  kapsayan Bağ -Kur'un 
payı  h ı zla düşerken, diğ erlerine kay ı tlı lık pay ı  küçük 
oranlarda artm ış tır. 

Tablo (6) farkl ı  kurumlara kay ıthlann cinsiyete 
göre dağı lım ını  göstermektedir. Toplam sigortal ılann 
sadece % 12-13'ü kad ı ndı r, erkek oran ı  %86-87'dir. 
Sözün kı sas ı , Türkiye'de sosyal sigorta kurulu ş ları  ile-
ri ölçüde erkeksidir. En erkeksi kurum ba ğı msız çal ı -
ş anlan kapsayan Bağ -Kur'dur. Buradaki kad ın oranı  
sadece çok dü ş ük değ ildir, zaman içinde de ciddi ola-
rak düş müş  ve %3.5 gibi minik bir düzeye ula şmış tır. 
SSK'daki oran da %15 gibi küçük bir payd ır. En az er- 
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keksi kurum ise kad ınların pay ının %25'e ulaş tığı  
Emekli Sandığı 'dır. Bu oran kad ınlar için kamu kesimi 
istihdam ının ne kadar önemli olduğ unu göstermekte-
dir. Kad ınların istihdam oran ın ın ve sosyal güvenlikli 
iş lerde çalış abilmesi olanağı nın daha yüksek oldu ğu 
kesin özel kesim de ğ il kamu kesimi oldu ğ u ortaya 
ç ıkmaktadı r. 

V Sonuç 

Cumhuriyetin 75. y ı l ı  münasebetiyle kad ınlarımı -
zı n sahip olduğ u sosyal güvencenin temel boyutlar ın-
dan biri olan sosyal sigortan ın kadın nüfusu ne ölçüde 
kapsadığı nı  incelemeyi bu çal ış manın en önemli sonu-
cunu ş öyle özetlemek mümkündür: Türkiye'deki sos-
yal güvenli ğ in yasal çerçevesi esas olarak kad ınlara 
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Tablo 6. Sosyal Güvenlik Kurulu ş lar ı na Kay ı tl ı lar ı n 
Cinsiyete Göre Da ğı l ı m ı  - % 1989-1996 

1992 1994 1995 1996 

Toplam 

Sigortal ı  

Kad ı n 12.4 13.7 12.8 13.1 

Erkek 87.6 86.3 87.2 86.9 

Emekli 

Sand ığı  

Kad ı n 24.6 26.2 24.1 24.6 

Erkek 76.4 73.8 75.9 75.4 

SSK 

Kad ı n 14.0 14.1 14.9 14.8 

Erkek 860 85.9 85.1 85.2 

Bağ -Kur 

Kad ı n 6.8 8.9 7.2 3.5 

Erkek 93.2 91.1 92.8 96.5 

• 

Kaynak: Tablo (5) 

karşı  ay ınmc ı l ık gütmemektedir ve ay ınmc ı lık yapan 
bazı  hükümler mevcut olsa bile, bunlar ı n say ı sı  azd ı r. 
Kadınların yasalar önünde e ş itliğ i esas olarak sa ğ lan-
mış tı r. Esas sorun uygulamada ortaya ç ıkmaktad ı r. 
Kadınların sosyal koruma ağ larına fiilen dahil olmala-
n büyük ölçüde dolayl ıdır ve kay ı t dışı  çalış ma çok 
büyük boyuttad ır. Mevcut sosyal koruma programlar ı  
kapsadığı  nüfus bak ımından eksiktir; yarar kapsam ı  
dardır ve çok önemli baz ı  sosyal riskleri kapsama- 

► 	maktadır. 

Sosyal güvence rejimleri ve refah devleti model-
leri toplumların iktisadi yap ı , iş gücü piyasas ı , aile ve 
cinsiyet ili şkilerini hem yans ı tmakta hem de biçimlen-
dirmektedir. Bu refah devletleri yeniden yap ı landır-
maya maruz kald ıkça cinsiyet temelindeki ili şkileri de 
değ i ş ime uğ ramaktad ır. Türkiye'deki iktisadi yap ı , iş -
gücü piyasas ı , aile ve cinsiyet ili ş kilerinin sonuçlar ı , 
kadınların çalış ma ve i şgücüne kat ı lmas ı nın son dere-
ce dü ş ük kalmas ı  ile ortaya ç ıkmaktad ır. Kad ınları n 
ve erkelderin i ş gücü piyasas ı ndaki fırsatlan, k ı sı tlan, 
gelirleri ve ya ş am boyu çal ış ma döngüleri aç ı sından 
farkl ı lıklar göstermektedir. 

Sosyal politikalar kadını n ve erkeğ in iş gücü piya-
salarındaki deneyimlerinin farkl ı  olduğ unu kabul ede-
rek oluş turulmal ıdır. Kadı nın sosyal güvenlik koru-
mas ına eri ş imini belirleyen etmenler aras ında ev içi 

emeğ inin cinsiyetçi e ş itsizliğ i kadar i ş gücü piyasa-
s ındaki cinsiyetçi e ş itsizlikler de önemlidir. Kad ınla-
rın i ş gücü piyasas ında standart olmayan, enformel, 
geçici, iğ reti, kısmi zamanl ı  iş lerde çalış maları , örgüt-
lülük düzeylerinin dü şük olmas ı , ücretlerinin dü şük 
olmas ı  gerçeğ i dikkate al ınmal ıdır. Kad ınların sosyal 
sigorta programlar ına dahil edilebilmeleri, kapsama 
al ınabilmeleri için erkek, i ş leri nonnlann ın gerekli kı -
lınmas ı  kadınlar için son derece sm ırlandınc ı  olmak-
tadır. Örneğ in sürekli istihdam ve tam zamanl ı  çalış -
ma içinde olmak gibi ko şullar emeklilik, anal ık sigor-
tasma dahil olabilmek için getirilen standartlard ır. Bu 
nedenle, kad ınlar ücretli olmaktan ziyade e ş  ve ana ol-
maktan dolay ı  sosyal güvenlikten yararlanabilmekte-
dirler. 

Sosyal sigorta programlar ı  istihdama bağ lı  olarak 
sigortadan yararlanmay ı  sağ lar. Günümüzdeki sosyal 
sigorta sistemleri genellikle seçkin bir ücretli grubu 
için baş latı lmış tır ve programlar ın geli ş mesi yatay ol-
sa bile, yani kapsam ı  geniş lese bile, esas olarak dikey 
ş ekilde, yani az say ıda çalişana daha çok say ıda alan-
da koruma getirerek geni ş lemi ş tir. Sağ lık, emeklilik 
iş sizlik sigortas ı , aile indirimieri, anal ık yardı mları , 
hep bu ş ekilde geli ş miş tir. Sigorta kapsam ı  gelir düze-
yi, iş gücü niteliğ i ve baskı  grupları nın gücü gibi et-
menlere bağ lı  olarak belirlenmi ş tir. Özellikle Türkiye 
gibi geli ş mekte olan ülkelerde sigorta kapsam ı  s ı nırl ı -
dır, çünkü i ş gücünün yarı s ı  veya daha fazlas ı  kendi 
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i ş inde çal ış makta veya enformel sektörde çal ış makta-
d ır. Sosyal sigorta programlar ı  genellikle kentsel yö-
nelimlidir ve k ırsal kesimin çok küçük bir k ı smı nı  
kapsamaktad ı r. 

Kad ı nlar geleneksel olarak istihdam temelli sos-
yal sigorta programlar ı na   
dahil olma bakım ından de-
zavantajl ıdır. Kapsama gi-
rebilme ko ş ulları  ve yarar 
düzeyleri erkeklerinkinden 
dü ş üktür, çünkü kad ı nların 
istihdama standart olma-
yan ve dü şük ücretli i ş ler-
de, enformel kesimdeki i ş -
lerde yo ğ unlaş mış t ır. Üc-
retsiz aile i ş çileri çok bü-
yük oranda kad ı nd ı r ve hemen tüm sosyal sigorta 
programlarından dış lanm ış lardı r. 

Bu e ş itsizliklerin bir kı s ım ı nı  azaltmak ve i ş gücü 
piyasaları ndaki e ş itsizliklerin sosyal güvenlik alan ı n-
da yankı lanmas ı nı  hafifletmek için, bütün çal ış anları  
kapsayan geni ş  kapsaml ı  programlar, veya evrensel 
kapsaml ı  programlar uygulanabilir. Ek olarak, çal ış -
malar göstermektedir ki istihdama ba ğ l ı  programlar ı n 
kendi kendine finanse etmemekte, sosyal sigortalara 
bütçe kaynaklar ı ndan transferler yapma zorunlu ğu or-
taya ç ıkmaktadı r. 

Türkiye'deki sosyal güvenlik modeli "ekmek pa-
ras ı  kazanan erkek aile reisi modelinin en uç örnekle-
rinden biridir. Türkiye'deki uygulama, alternatif 
modellere k ıyasla, kad ı nları n çok büyük bir ço ğun-
luğunun sosyal güvenli ğ ini ancak baba veya özellikle 
kocan ı n bağı ml ı s ı  olma yoluyla sağ layabilmesi ile 
sonuçlanmaktad ır. Türkiye'de yeti ş kin kad ı nların üçte 
birinden az ı  istihdam edilebildi ğ i için, norm olan 
kad ının istihdam ı  değ il erkek aile reisinin istihdam ı -
d ır. 

Türkiye sosyal sigorta sistemi kad ınlar için çok 
önemli olan i ş sizlik ve aile yard ım ı  sigortalannı  bunca 
y ı l sonra bile kurmam ış t ır. Mevcut aile yard ı mı  son 
derece yetersiz olmas ı  bir yana, kocaya verilmektedir. 
Bu iki alandaki eksiklik sendikal mücadele ile telafi 
edilmeye çal ışı lmış tı r. Ama çal ış an kad ı nların çok kü-
çük bir kısm ı  sendikal' oldu ğu için, kad ınlar gene sen-
dikal' kocalan dolay ımı  ile aile yoluyla bu ağ a girebil-
mektedir. 

Sosyal sigortan ın olmad ığı  durumda devreye gir-
mesi gereken sosyal yard ı mlar ise kapsam ve yarar 

düzeyleri bak ı m ı ndan utanç verici düzeyde yetersiz-
dir. 65 ya şı n ı  aş mış  kimsesiz ve muhtaç yoksullara 
ödenen ayl ı klar asgari ücretin %4-5'i kadard ır; bu bile 
kad ı nlara kocalar ı  dolay ı mı yla ödenmekte, ve yar ı s ı  
kadar ödenmektedir. Bir di ğ er sosyal yard ım olan ve 
devlet memurlar ı n ı n erkeğ ine ev kad ı n ı  eş i için öde-

nen ayl ı k "aile yard ı m ı " 
asgari ücretin %4.5'i ka-
dardır. Türkiye'nin sosyal 
politikası n ı n ev içi kad ı n 
emeğ ine atfetti ğ i değ er i ş -
te bu kadard ır. Yoksulluk 
yardımı  ise ad ı  "program" 
bile olmayan Sosyal Yar-
d ımlaşma ve Dayan ış may ı  
Te ş vik Fonu denen fondan 
dağı t ı lan ve hiçbir sürekli-

liğ i olmayan münferit sadaka mahiyetindeki miktar-
lardan ibarettir. 

K ı sacas ı , Türkiyeli vatanda ş larım ı z ın önemli bir 
k ı sm ı , kad ınlarım ı z ı n çok büyük bir kı sm ı  kendileri 
dolay ım ıyla sosyal haklara sahip ve bunlar ı  kullanabi-
len "sosyal vatanda ş " statüsüne ula ş amamış tı r. 

Dipnotlar 

1  Bu tür sosyal sigorta sistemine "liberal sosyal güven-
lik" sistemi ad ı  verilmektedir. Liberal sosyal güvenlik siste-
minin özellikleri için bkz. Tülay Ar ı n, "Türkiye"de Sosyal 
Güvenlik Fonlar ı mn Aç ıkları : Liberal Sosyal Güvenlik reji-
minin Çelişkileri ve İ flas ı ", X. Türkiye Maliye Sempozyu-
mu, Kamu Kesimi Finansman Aç ı klan, kemer, 14-17 Ma-
y ı s 1994, İ stanbul Üniversitesi iktisat Fakültesi Maliye 
Araş t ırma Merkezi Yay ı n ı , İ stanbul, 1996 

2  DİE, Çal ış ma İ statistikleri 1996, s. 185, 187 

3  DİE, Çal ış ma İ statistikleri 1996, s. 199. 

4  DİE, Çal ış ma İ statistikleri 1996, s. 269, 198 

K ısacası, Türkiyeli vatanda ş larım ız ı n 
önemli bir k ısm ı, kadınlarım ız ın çok 
büyük bir k ısm ı  kendileri dolay ım ıyla 

sosyal haklara sahip ve bunları  
kullanabilen "sosyal vatandaş " 

statüsüne ulaşamam ış tır. 

1 
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Kapitalizm ve Cumhuriyet: 
Ko-Entegre' Bir Vektör Mü? 

ı■ 

Gündüz Fındıkçıoğ lu 

C umhuriyetin kuruldu ğu dünya ile bugünkü 
dünya aras ında önemli farklar var. Kapitalizm 
1920'lerden bu yana ciddi de ğ iş iklikler geçir- 

di. Kapitalizmin geçirdi ğ i en önemli değ i ş ikliklerin 
başı nda emperyalizm denilen olgunun ş ekil de ğ i ş tir-
mesi geliyor. Mal ihrac ıyla beraber giden sermaye ih-
rac ı  ş eklinde ifade edilen ve tekelci kapitalizmle (ser-
mayenin konsantrasyonuyla) özde ş leş tirilen emperya-
lizm safhas ı  söz konusu tan ı m ıyla geride kalm ış tı r. 
Asl ında bu tan ımın zamanında da ne kadar genelle ş ti-
rebilece ğ i, Lenin'in vülgarizasyon çal ış mas ı  altbaş lığı -
nı  koyduğu bir politik bro şüre, kald ıramayacağı  kadar 
teorik yük yüklemenin ne kadar do ğ ru olduğu, Al-
manya'da bir dönem ya ş anan geli ş melerin evrenselle ş -
tirilmeye uygun olup olmad ığı  tartış alabilirdi. Hiç tar-
tışı lmadığı  söylenemez ama bu tart ış manın yeterli hız-
da ve yayg ınl ıkta gerçekle şmiş  olduğ unu da iddia ede-
meyiz.2  Sonuç olarak 1789-1989 dönemi, bu dönem-
den kalan kavramlann önemli bir k ı sm ı nı  entellektüel 
tarihe b ırakarak, sona erdi ğ i için bu tart ış manı n aynn-
tı lı  olarak yap ı lmas ın ı n bugün art ık pratik bir yarar ı  
bulunmuyor. Emperyalizm, hala bu terimi kullanmaya 
devam edeceksek, sinsi politik manevralar veya aç ık 
güç gösterileriyle bezeli bir kontrol/hegemonya biçi-
mine dönü ş erek aç ıkça politik bir biçim almış tır. Em-
peryalizm terimini kullanmaya devam etmeyi seçebi-
liriz, ancak bu terimin eskiden tekabül etti ğ i ve üze-
rinde konsensüs olu ş tuğu varsay ı lan kavrama art ı k 
iş aret etmedi ğ ini de söylemek gerecek. Aç ıkças ı , em-
peryalizm/sermayenin konsantrasyonu/finans kapita-
lin hakimiyet kazanmas ı /sermaye ihrac ı  ş eklindeki 
mütekabiliyet ili ş kisinin geçerli bir emperyalizm ta-
nımı  veremeyece ğ i bir dönemde bulunuyoruz. Ku ş -
kusuz, önemli hammadde kaynaklar ı nı n kontrolü 
amac ıyla ve uluslararas ı  iliş kilerde kabul ettirilebile-
cek bir güç/onay dengesinin olu şumu için askeri mü-
dahaleler dönemi geride kalmad ı . Ancak bu kadar ı  
emperyal denebilecek bir vizyona i ş aret etse de Leni-
nist emperyalizm teorisinin geçerli say ı lmas ı  için ge- 

rekli ko ş ulların mevcut oldu ğ unu göstermeye yet-
mez. 3 

Bu tezlerin bir k ı sm ı  yanlış  ç ıkmış tır. Tez (c) aç ık-
ça yanl ış tı r. Kapitalizmin evrimi bu tezi do ğ rulama-
mış tır ve art ık doğ rulamas ı  söz konusu olamaz. Esa-
sen, Marx' ın 19. Yüzy ı ldan ç ıkış  çerçevesinde ve 19. 
Yüzy ı l normlarıyla bir sosyalizm dü şünmüş  olduğ u, 
bu tezin ancak kapitalizmin 20. Yüzy ı lın y ıkı lmış  ol-
mas ı  halinde do ğ rulanm ış  olacağı  unutulmamal ı dır. 
Mesela, çok farkl ı  hale gelmi ş  bir kapitalizm 21. Yüz-
yı lda yıkı lırsa bunu Marx' ı n kuram ına bağ lamak ola-
nağı  kalmam ış tır. Bu tez kapitalizmin yüzy ı llar bo-
yunca bazı  krizlere girebilece ğ ini ve bunlardan kurtu-
labilece ğ ini söylememektedir: iddia edilen şey kapita-
lizmin tutars ı z (çeli şkili) bir doğ as ının olduğ u ve, ikti-
sat jargonuyla söylersek, sürdürülemez bir büyüme 
patikas ına sahip olduğ udur. Kapitalizmi dinamik ola-
rak modellersek, dinamik olarak etkin olmayan ve ay-
rı ca dengesiz olan tutars ı z bir yap ıdarı  bahsetmemiz 
gerekecektir. Zaman serilerinde baz ı  dalgalanmalar 
bulmak bu tezi do ğ rulamaya yetmez: devaml ı  olarak 
1929 Krizi benzeri krizler üreten, çal ış anlara avantaj 
sağ layamayan ve, deyim yerindeyse, "patlayan" bir 
dinamikten bahsediyoruz. 20. Yüzy ı l bu iddiayı  doğ -
rulamamış tır. 4  Kapitalizm, daha geni ş  bir perspektif-
ten bak ı lı nca, gerçekten de sürdürülemez olabilir. Fa-
kat bu sürdürülemezlik Marx' ın dü ş ündüğü tarzda bir 
sürüdürülemezlik de ğ ildir ve kınlma noktas ı  konusun-
da da kapitalizm Marx' ın gördüğü 19. Yüzy ı l optik il-
lüzyonundan çok farkl ı  ç ı kan bir yörüngede seyret-
mektedir. Tez (b) ise iki sebepten de yanl ış  ç ıkmış  
olan bir tezdir: Kautsky/Lenin "d ış arıdan bilinç taşı ma 
tezi" esasen (b)'nin yanl ış  ç ıktığı n ın örtük bir kabulü-
dür. Przeworkski & Sprague' ı  (Przeworski Adam & 
John Sprague (1986), Paper Stones, The University 
Of Chicago Press) okuyanlar Bat ı  Avrupa işçi s ı n ıfla-
rı n ı n 1914 öncesi "tarihi aktörlükten" ne kadar uzak 
oldukları nı  ve sonradan "merkezci" olarak suçlanacak 
partiler ve, hatta, sa ğ  sosyal-demokrat liderleri ne ka-
dar sağa ve milliyetçili ğ e itmi ş  oldukları n ı  görebilir-
ler. Lenin'in yaz ı lannda zaman zaman "sağ " liderlikle- 
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Cumhuriyet kapitalizmle do ğmu ş  ve 
kapitalizmle uzun dönemli bir yap ısal 

birliktelik, hatta ayn ıyet içinde var 
olmaya yönelmi ş  bir siyasi üst yap ıdır. 

Baş langıçta emperyalizm yukar ıda 
belirtilen tan ım ıyla var olmaya devam 

ettiğ i için Cumhuriyet'in 
emperyalizmle aras ı na bir fark koyma 

(çelişki değ il, fark) durumunda 
olduğu açıkt ır. 

ffification et la conscience 
du prol&ariat" ba ş lıkl ı  ma-
kaleler) Bat ı  Avrupa i ş çi 
s ı n ı fları  devrimci sosya-
lizm davas ına hiç bir za-
man tam olarak sahip ç ık-
mamış  oldukları  için iha-
net de etmemi ş lerdir. Ayrı -
ca, kapitalizm iş çi s ı n ıfı -
n ı  n niteli ğ ini endüstri 
proletaryası  olmak nokta-
sından uzakla ş tırmış tır. Ni-
telik de ğ i ş tiren çal ış anlar 
gruplar ı na i ş çi s ı nı fı  veya 
i ş çi s ı nı fları  diyebiliriz- 

s ı nı fı nı n neden marksiz-
min postüle etti ğ i tarzda 
oluş amadığı n ı  ve davrana-
madığı nı  aç ıklayan çok ra-
fine argümanlar olabilir. 
Ancak, bu tezlerin mark-
sizmin ana eksenine ek-
lemlenmesi hem mümkün 
değ ildir, hem de marksizm 
aç ı s ı ndan anlams ı zd ır. Bu 
aç ıdan sistem, Kurt Gödel 
manas ı nda -Gödel'i biraz 
değ iş tirerek- eksiktir (in-
complete): hem ana tezle-
ri savunup, hem de ana 

■11ffil■ 

• 

re atfedilen reformizm e ğ iliminin büyük k ı smın ı  iş çi 
s ını fının kendisine yöneltmek gerçe ğ i restore edecek-
tir. Sorun sadece bir i ş çi aristokrasisi ve onu temsil 
eden reformizm meselesi olmam ış tı r. İş çi s ını fı  hare-
ketinin tarihinde liderlik hatalar ının var oldu ğ unu, 
ama "liderlik ihaneti" olarak yorumlanabilecek hiç bir 
stratejinin söz konusu olmadığı n ı  dü ş ünüyorum. İş çi 
s ı n ıfı n ı n ihanetinden de söz edilemez -Lukks' ı n Ta-
rih ve S ı n ıf Bilinci'ndeki sını f tasanm ı  hariç hiç bir s ı -
n ı f tan ımı  bu tesbite izin vermeyecektir- çünkü ihanet 
etmek için önce bir davaya adanm ış  olmak gerekir. 
(Lukâcs (1976 1923)), Histoire et Conscience de 
Classe Editions de Minuit, özellikle "La conscience 
de classe" ve "La 

lamalanndan korkman ı n ecele faydas ı  yoktur. Mark-
sizmde tarihin anlam ı  ilerlemenin ere ğ i olan (telos) 
daha üst seviyede realize olacak bir komünotaryan 
toplum, aktörü de sanayi proletaryas ı dır. Marksizmin 
sert çekirde ğ i (hard-core) budur. Bu do ğ rulanmadığı  
sürece neden do ğ rulanmadığı nın marksist bir aç ıkla-
mas ının olup olmayacağı nın bir önemi olamadığı  gibi, 
kan ımca böyle bir aç ıklamaya marksizmde yer de 
yoktur. Tarihin anlam ı  ve aktörü oldu ğu tezleri koru-
yucu kemerdeki (protective belt) tezler de ğ ildir ve 
marksizmin ana ekseni ve ana metodolojik/epistemo-
lojik hatt ına mikro-mikro tezleri -post-marksizm deni-
lebilecek bir ş ey varsa bence yapmak istedi ğ i budur- 
  eklemleyemezsiniz. İş çi 

siniz ve i ş çi s ımfı  tan ımı  ile oynayabilirsiniz. Sonuç 
de ğ i ş mez: bu gruplar ı n toplam ı na proletarya di-
yemezsiniz. Proletarya tan ı mı nın 1848'deki gibi net 
olmaktan Kautsky'nin zaman ı nda bile ne kadar 
uzakla ş m ış  olduğu Przevorski (1985)'te 

Przeworkski Adam (1985), Capitalism 
and Social Democracy, Cambridge University Press, 
"Who are the "proletarians?" ba ş lıkl ı  kı sım, 55-63) (b) 
her iki nedenden de yanl ış  ç ı kt ı . Gorz (1986) 
soğ ukkanl ı  de ğ erlendirilirse bu konuda netlik ka-
zamlabilir kan ı sınday ım. (Gorz Andr (1986), Elveda 
Proletarya, AFA) K ı smi doğ ruluk ta şı yan iki tez 
var: (a) ve (d). Tez (a) k ı smen doğ rudur çünkü (i) 
Maddi refah ve ya ş am standard ı  geli ş miş tir. (ii) An-
cak, bu standart e ş it şekilde geli ş memi ş tir. (iii) Bu ge-
liş menin sonucu olarak insanl ık bir enderlik sonras ı  
(post-scarcity) toplumuna ula ş amam ış tır. (iv) ihtiyaç-
lann tanımı  değ iş miş tir. ihtiyaçlar meselesi ile ba ğ -
lantı  kurulmadan Tez (a) net olarak tan ı mlanmış  ol-
mayacaktı r. 

Marksizm tarihin bir anlam ı  ve aktörü oldu ğ u tezi-
ni ç ıpa olarak kullanmaktad ır. Teloloji ve holizm suç- 

tezleri ana tezlerin neden yanl ış  ç ıkt ığı n ı  açıklamak 
için kullanamazs ı n ı z. Lakatos jargonunda söylersek, 
hem koruyucu kemer (protective belt), hem de ana çe-
kirdek (hard-core) olabilen tezlerle tutarl ı  bir teorik 
yap ı  bina edilemez ve ara ş tırma heuristics'i, haliyle, 
varolamaz. Bir ara ş tırma program ı  bu noktaya gelmiş -
se zaten dejenere olmaya ba ş lar. Her teori değ işmez-
ler (sabitler) arar. İrrasyonelli ğ i önceden bir rasyona-
lite normu postüle ederek, dengesizli ğ i de ancak den-
geden yola ç ıkarak aç ıklayabilirsiniz. Mana ve aktör 
bunalımı  kalıc ı laşı rsa marksizmin ç ıpaları  da tutma-
maya baş lar. Ancak, bu böyle oluyor diye marksizmi 
imkans ı z sentezlere zorlay ıp bir oxymoron -tutars ı z 
bir melezlikte- tezler yelpazesi türetmek de anlams ı z-
dır. Dürüst olal ım: gelişme bu yönde seyretmeye de-
vam ederse, Marx' ı n yaz ı ları  giderek daha fazla en-
tellektüel tarihin mal ı  olacaktı r. Bu yüzden sosyalist 
olmaktan vazgeçmek de gerekmiyor. Bu paragraf ın 
yaz ı lma amac ı  şudur: bundan sonra marksist bir Sol 
mümkün de ğ ildir. Sol'un ve sosyalizmin ne olup ne 
olamayaca ğı n ı  marksizmsiz de ğ il, ama çerçevesini 
marksizmin de çizdi ğ i bir marksist olmayan alanda 
dü şünmek durumunday ı z. Burada söylemek istedi ğ im 

.11 
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şey marksizmin baz ı  kavramlarının kullan ı lmaya de-
vam edebileceğ i, ancak te şhis ve tedavi olarak mark-
sizmden ç ıkan yolun (i ş çi s ınıfı nı  tarihi aktörlü ğ ü ve 
buna dayal ı  bir sosyalist transformasyon) gerçekle ş -
menin mümkün olmad ığı dı r. 

Parantezi kapatarak Cumhuriyet'in şu anda içinde 
bulunduğ u ortama dönebiliriz. Cumhuriyet kapita-
lizmle doğmu ş  ve kapitalizmle uzun dönemli bir yap ı -
sal birliktelik, hatta ayn ıyet  

sini -yani demokrasiyi- birle ş tirmeyi de mümkün ola-
bilirdi. 

Baş lang ıçtaki mecaz ı  sürdürürsek, Cumhuriyet ve 
kapitalizmin ko-entegre bir vektör oldu ğ unu dü ş ünü- 
yorum. Bu ş u demektir: bu ikili birlikte dura ğ an (stati- 
onary) bir uzun dönem denge ili ş kisi içindedirler. Orta 
geli ş kinlikte bir kapitalizm için eksiksiz bir burjuva 
demokrasisi ş art de ğ ildir, ama Cumhuriyet ş artt ı r. 

Türkiye'de kapitalizm da- 
içinde var olmaya yönel-
miş  bir siyasi üst yap ı dır. 
Baş lang ı çta emperyalizm 
yukar ı da belirtilen tan ı -
mıyla var olmaya devam 

• etti ğ i için Cumhuriyetin 
emperyalizmle aras ı na bir 
fark koyma (çeli şki değ il, 
fark) durumunda oldu ğ u 
aç ıktır. Ancak, bu fark da- 

Kapitalizm-Cumhuriyet vektörünün 
k ırı lması  yap ı labilir bir alternatif 
yoklu ğunda artık istenmeyen bir 

gelişme, Türkiye'nin yüz elli y ı llık 
yörüngesinde arzulanmayan bir 

kopma anlam ına gelecektir. 

ha da geli ş ecek, vah ş i biri-
kim biçimlerini uzun va-
dede geride b ırakacak ve 
bu vektör ancak kapitaliz-
min dünya çap ında geçire-
ceğ i değ i ş ikliklere ba ğ l ı  
olarak nitel dönü ş ümler 
yaşayacakt ı r. 6  1930'larda 
Kadro'culann -belki- bek-
lemi ş  oldukları  türden bir 

hi genellikle dü ş ünüldüğü 
kadar net bir yol ayr ımına, nihayetinde Bat ı 'n ı n ve 
emperyalizmin kapitalizm olarak reddine dayal ı  bir 
fark de ğ ildir. Cumhuriyetin Bat ı 'dan kopmadan ve 
Bat ı lı  bir kimliğ i benimsemede tereddüt etmeyerek 
kurulmu ş  olması  emperyalizmin Leninst tan ı mı nın ge-
çerli olduğunun yayg ı n olarak dü şünüldüğü bir evrede 
bile Ankara'n ı n bu tanıma itibar etmedi ğ inin bir gös-
tergesidir. Daha maddeci bir yakla şı mla söylenirse, 
Cumhuriyetin dayand ığı  sın ı fsal ittifaklar ve güçler 
dengesi Batı 'ya tamamen kapal ı  bir ulusal kalk ınmac ı -
l ık yolunun -asl ında o dönemde belki de tek yol ola-
rak sosyalizm vard ı - izlenmesine olanak tan ımamış t ı r. 
Kapitalizmle emperyalizmi ay ıran ve emperyalizmi 
koloniyalizm olarak yorumlayan bir tesbit Cumhuri-
yet'in Ittihat ve Terakki'yle devaml ı lı k içerisinde da-
yandığı  milli burjuvazi yaratarak kalk ınma ve dünya 
kapitalizminden kopmama stratejisine temel olu ş tur-
maktad ır. Zihniyet düzeyinde bakarsak, kapitalizmle 
Cumhuriyet'i ko-entegre bir vektör olarak tasarlayan 
bu anlay ışı n yanlış  olduğ unu iddia etmek bugün pek 
de mümkün görünmüyor. Bugünün dünyas ı nda 
Leninist emperyalizm tezine yaslanmak mümkün 
de ğ ilse ve kapitalizm marksist sosyalizmin dü-
ş ündüğ ünün çok d ışı nda bir patika izleyerek geli şmiş  
ülkelerde büyük bir teknolojik ilerleme ve etkinlik/es-
neklik gösterebilmi ş se, kapitalizm/Cumhuriyet 
vektörünün yetmi ş be ş  yı ll ık maceras ın ı  "bir tarihi 
hata" olarak yorumlamak güçle ş iyor. Bu vektörün 
farkl ı  bir siyasal kültüre izin veren bir davran ış sal or-
tamda -farkl ı  bir tarihi mirasa sahip bir ülkede Cum-
huriyet'le zor ele ş tirilir türden bir burjuva demorkasi- 

üçüncü yol aray ışı na 
gir(e)meyen bir Cumhuriyetin bugün gelinen noktada 
bu yola sapmas ı/sapabilmesi için hiç bir neden gör-
müyorum. İkinci yol ise tarihten çekilmi ş  bulunuyor 
ve, daha da kötüsü, bugünden bak ınca reel sosyalizm 
1930'lann teknolojisine uygun bir ulusal kak ı nmac ı lık 
yolu, bir 20. Yüzy ı l merkantilizmi olarak görünüyor. 
Sovyetler Birli ğ i bir tarihi parantez, kapitalizmin uzun 
terihinde "bir an", teorik olarak mümkün olmayan ın 
önce kahramanca, sonra yozla ş arak denenmesi olarak 
ortaya ç ıkıyor. Kapitalizm-Cumhuriyet vektörünün k ı -
rı lmas ı  yapı labilir bir alternatif yoklu ğ unda artık is-
tenmeyen bir geli şme, Türkiye'nin yüz elli y ı ll ık yö-
rüngesinde arzulanmayan bir kopma anlam ı na gele-
cektir. 

Uzun dönemli bir kararl ı  patika olarak kapitalist 
Cumhuriyet fikri k ısa dönemli dalgalanmalann olma-
yacağı  anlam ına gelmiyor. Bu dalgalanmalardan ç ıka-
cak siyasi çalkant ı ları n Cumhuriyet'i restore etmek 
için kullan ı lmas ı  bugüne kadar mümkün olmad ı . Bu-
gün gelinen noktada kapitalizme ve Cumhuriyet'e bü-
tünsel bir alternatif olmad ığı  ve kapitalist Cumhuri-
yet'in dağı lması  ancak "Cumhuriyet'siz (ve arkaik) ka-
pitalizmlere" yol açabilece ğ i için durum farklı  olabi-
lir. Olson teziyle dü ş ünürsek7  mevcut s ını fsal dağı lı m 
(rant) koalisyonunu ve yat ınlmış  çıkarları  ortadan kal-
dıracak bir arınma, gerçek bir yeniden yap ı lanmış  ka-
pitalizmi ate ş leyecek bir yeniden yap ı landırma belki 
de bir ş oktan doğ acak. "Kapitalist Cumhuriyetin ş u 
anki alternatifi ne tam olarak demokratik bir Cumhu-
riyet, ne de kapitalist olmayan bir Cumhuriyet'tir" 
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saptamas ı  doğ ruysa, potansiyel restoratör için üzerin-
de Sezarizm yapabilece ğ i bir vakum doğ makta olabi-
lir ve risk minimumdad ı r. Kapitalizm/Cumhuriyet 
vektörü net bir annmayla uzun dönem patikas ı n ı  sür-
dürebileceğ i bir k ı rdma noktası na yaklaşı yor olabilir. 

Bu k ı rdma noktas ı  nas ı l bir nitelik ta şı yor? Hiper-
bolik bir lineer sistemden söz ediyorsak, k ırı lma nok-
tas ı  civarı nda sistemin katsay ı lar ı nda olacak küçük 
değ iş iklikler dengenin de kınlmas ı nı  (splitting apart 
of the fixed point: or bifurcation) gerektirmez. Siste-
min kalitatif yap ı s ı  parametrelerdeki küçük de ğ iş iklik-
lerden etkilenmeyerek ayn ı  kal ır. Hiperbolik lineer 
sistemler lineer sistemler s ın ıfı  içinde yoğun (dense) 
olduğu için -hiperboliklik jenerik bir özellik oldu ğ u 
için-hiperbolik olmayan lineer sistemlere raslama ola-
nağı  dü şüktür. Nonlinearite varsay ım ıysa -ki burada 
biraz üstü örtük olarak tam tersi savunulmu ş  oldu- bi-
ze kaosa kadar götüren "bifurcation" noktalar ı  vere-
bilir. K ınlma noktas ı nın bir bifurcation noktas ı  olma-
dığı n ı , yeni bir çekim merkezinin (attractor) ortada 
görünmediğ ini, bu yüzden reform/restorasyon riskinin 
minimumda olduğunu düşünmek mümkün. Ba şka tür-
lü söylersek, k ınlma noktas ı nın reform yap ı lamayarak 
kaç ınlmas ı  vektörün başka bir çekim merkezine kap ı l-
mas ıyla sonuçlanmayacakt ır, ancak riskin az oldu ğ u 
bir tarihi anda reformun yap ı lamamas ı  dinamik pati-
kan ı n gelecekteki özelliklerini etkileyebilir. Teknoloji 
üreten ve bir dereceye kadar rekabetçi bir kapitalizmi 
ve onun siyasi sistemini ya ş imdi oturtursunuz, ya da 
gelecekte sub-optimal bir patikaya raz ı  olursunuz. Ay-
r ıca, bu patikan ın gelecekteki kararl ığı nı  riske atm ış  
olursunuz.8  

Bir dereceye kadar rekabetçi bir kapitalizm -neok-
lasik genel denge teorisinin teknik manas ı nda tam re-
kabetçi bir kapitalizm varolamaz- narin bir bitkidir. 
Nisbi gelir da ğı lımı  e ş itliğ ini, anti-tekel yasalann ı , ka-
munun müdahalesini, d ış a aç ık olmakla beraber güçlü 
bir ulus devleti ve bu parametlerin belirledi ğ i bir ka-
musal alan ı n varl ığı n ı  gereksinir. Kapitalizm, bir al-
ternatifin yoklu ğ unda, bir dereceye kadar hakl ı  göste-
rilebilecekse bu ancak regüle bir kapitalizmle müm-
kün olabilir. Kapitalizm/Cumhuriyet vektörünün tarihi 
bir hata olmad ığı n ı n tam olarak ispatlanmas ı  ancak 
vektörün izledi ğ i yolun kararl ı lığı n ı n (stabilitesinin) 
garanti altına al ınmas ından sonra mümkündür. Ben bu 
kararl ı lığı n sistemini kapitalizm aya ğı ndan -ve onun 
ürettiğ i "sivil toplumdan"- de ğ il, Cumhuriyet ögesin-
den -yani onun kurucu çekirde ğ inden- gelebilece ğ ini 
düşünüyorum. Aksi takdirde muhtemelen birdenbire 
bir çözülme olmayacak ama, suboptimal (ikinci s ı nı f) 
bir kapitalizmin çoğ u kurumunu -ve dolay ı s ıyla zihni- 

yetini- belirledi ğ i küçük ko-entegrasyon dünyas ı nda 
yaş amaya devam edece ğ iz. Sol jargonla söylersek, 
mümkünse birinci s ı nı f bir kapitalizme geçelim ve 
menşevik yola tekrar göz atal ım.9  Bu adımı  kapitalist 
Cumhuriyetin kapitalizm (burjuvazi) aya ğı  atamaya-
caksa ve, buna ra ğmen Cumhuriyet aya ğı  ileri s ı çra-
mak isterse Sol'un buna "demokrasi" ad ına kar şı  ç ık-
mas ı  için hiç bir neden göremiyorum.'° 

Dipnotlar 

1  Burada ekonometriden son y ı llarda s ık kullan ılan bir 
nosyonu ödünç al ıyoruz. Ko-entegre bir vektör ş öyle tan ım-
lanabilir: iki seri beraber hareket ediyorlarsa, uzun dönemli 
denge patikas ı ndan sapma durağ an ise, ikisi ayrı  ayr ı  dura-
ğ an olmasalar bile lineer birliktelikleri dura ğ an ise bu seriler 
ko-entegredir. Cumhuriyet ve kapitalizmin ko-entegre bir 
vektör olduğunu söylemek cumhuriyetin kapitalizmle uzun 
dönemli kararl ı  bir ilişkiyi sürdürece ğ ini söylemektir. Türki-
ye'de kapitalist bir Cumhuriyet kal ı c ı  olacakt ır. 

2  Giovanni Arrighi (1978), The Geometry of Imperia-
lizm, NLB güzel bir örnek. Ayr ıca, Lenin'de (Collected 
Works XXIV, 464-465 ve XXIX, 165-168, Progress Publis-
hers, 1974 bask ı s ı ) emperyalizmin kapitalizme bir üst yap ı  
olduğu ve emperyalizmin tutarl ı  bir bütün olu ş turmad ığı , es-
ki kapitalizmin emperyalizmle beraber varolmaya devam et-
tiğ i şeklinde emperyalizm kavram ın ın "kitabi" kullan ı lmas ı -
nı  ele ş tirdiğ i ilginç pasajlar var. 

3  Asya'da olup bitenlerde emperyalizm görenler olabili-
yor. Oysa ki krizin kendisini, ilk olarak gösterdi ğ i Asya ül-
kelerinde ekonomik temellerle aç ıklanabilecek noktalar var: 
örneğ in bu ülkelerde 1997 yaz ı  itibar ı yla, hatta 1996 itiba-
r ıyla, geniş  cari aç ı klar görülüyor. Üç faktör ((1) Japon-
ya'n ın durgunluğu (2) Amerikan dolar ı n ın yükselmesi (3) 
Sektöre! ş oklar (mesela, semi-kondüktör talebinin azalmas ı ) 
ve d ış  ticaret hadlerinin bu ülkelerin aleyhine dönmesi) ge-
ni ş  cari aç ıklar ve döviz kurunun yanl ış  bandda olmas ını n 
üzerine gelince bir kriz ç ıkmas ı  değ il, ç ı kmamas ı  ş aşı rtı cı . 
Ayrıca, d ış  borçlar ı n sürdürülebilirli ğ i aç ı s ı ndan da bu ülke-
lerde sorunlar vard ı . Kriz öncesi (a) yat ı rımlar dış  ticareti et-
kilemeyen ve döviz kazand ırmayan mallara (non-traded go-
ods) yap ı ldığı  (b) ICOR -incremental capital-output ratio-
yüksek olduğ u için hem yanl ış  yat ır ım tercihlerinden, hem 
de dü şük yat ırım verimliliğ inden bahsedebiliriz. (a) Odan ın 
içinde herkesin bildiğ i aşı r ı  gayrimenkul yat ı nmlan/menkul 
k ıymetlerde ş i şme yaratan yat ır ı mlar ("conspicuous incest-
ment")da var. Borçlanman ın reel yükü de bu ülkelerde art-
maktayd ı . Ayr ıca, inan ı lmaz ş ekilde rezerv art ış ları= oldu-
ğu Asya ülkelerinde (mesela, Filipinler'de 1990-96 aras ı  dö-
viz rezervleri %985 oran ı nda art ış  göstermi ş ) bu paran ın ste-
rilize edilemediğ i de iddia ediliyor. Direkt yabanc ı  sermaye 
yatırı mları  ise dü ş ük olmu ş . Dış  borç kriterlerine bakarsak: 
bu ülkelerde 1996 sonunda D ış  yükümlülükler/D ış  Varl ıklar 
oran ı  >1, K ı sa Vadeli D ış  Yükümlülükler/Uzun Vadeli D ış  
Yükümlülükler oran ı  >1, K ısa Vadeli, D ış  Yükümlülük-
ler/Döviz Rezervleri oran ı  da >1. (Bank of International 
Settlements, BIS verilen) Bunlar do ğ ruysa kriz Asya'ya "ge-
liyorum" diyerek gelmi ş  ve kriz bir ölçüde bu ülkenin eko-
nomik fondamantallerine ba ğ lanabilir. Elbette, kriz bir kere 
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baş ladıktan sonra finansal piyasalarda panik ve beklentilerin 
değ iş mesi krizin yay ılmas ı nı  (contagion) sağ lıyor. Yine de, 
bu görü ş e yakın olursak diğ er ülkelerde fondamantallar iyiy-
ken sadece finansal piyasalardaki panikle gelen bir krizin 
çok derin olmayacağı n ı  düş ünebiliriz. İş i önemli ölçüde bo-
zan Japonya'n ı n durumu denilebilir. Alternatif görü ş  As-
ya'nın bir semptom olduğu ve krizin yap ı sal olduğ u ş eklinde 
olabilr. Bu görü şün bir versiyonu da finansal piyasalar ı n iyi-
ce bağı ms ız hale geldiğ i ve çok büyük fonlar ın bu piyasalar-
da toplandığı , kapitalizmin yap ı sal dengesizliğ inin bir belir-
tisi olan bu durumun da neoklasik jargonla söylersek birden 
fazla dengeye (multiple equilibria) yol açt ığı  ş eklinde olabi-
lir. Beklentilere dayal ı  finansal dengeler ekonomik genel 
dengeyi de bir beklenti dengesi yap ıyor ve buradan çok sa-
y ı da denge aras ı nda "kötü" bir dengenin seçildi ğ i sürü dav-
ran ışı  vb. davran ış sal ş emalara ula şı yoruz. Bütün bunlar 
doğ ruluk pay ı  taşı yabilir. Ancak, buradan de ğ il emper-
yalizm, Lenin'de de bulunan bir minör kavramla, bir tefeci 
emperyalizm (usury imperialism) teorisi ç ıkarman ın bile 
mikro (iradi+nedensel) aç ıklamalara ba ğ l ı  kalarak mümkün 
olmadığı  kan ı s ı nday ı m. Bu nas ıl bir emperyalizm ki inan ıl-
maz paralar kaybederek geli ş mekte olan piyasalardan çekili-
yor? Bu nas ı l bir emperyalizm ki hedge fonlar ınm batmas ını  
FED önlemek zorunda kal ıyor? Ba ş arı s ız bir emperyalizm 
mi? 

4  Bu saptama önemlidir çünkü Sovyet deneyini "hatala-
r ı ndan ders alarak" tekrarlamak arzusundaki siyasi hareket-
lerin yanlış  bir teorik çizgide oldu ğ una i ş aret etmektedir. 
Burada bu tip bir deneyin tekrarlanmas ı n ın mümkün olup 
olmadığı ndan bağı ms ı z olarak zaten bu perkseptifin yanl ış  
olduğunu söyleyen bir pozisyon söz konusu oluyor. Ekono-
mik dizayn ve mukayeseli siyasal iktisat denilebilecek bir 
alanda kalarak yap ı labilir bir sosyalizmin teorik modelini 
vermenin mümkün olup olmadığı nı  henüz bilmiyorum. Son 
kuş ak piyasa sosyalizmi modellerinin de -örne ğ in John Roe-
mer (1994), A Future for Socialism, Harvard University 
Press- hem teorik hem de siyasi olarak ikna gücü olmad ığı  
kan ı s ınday ım. 

5  Bu konu sadece marksizmle de ğ il, (onunla da bir ölçü-
de bağ lantı l ı  olarak) makrodinamik sistemlere nas ı l baktığı -
mı zla ilgili. Kondratieff çevrimleri türünden uzun dalgalar 
bulmak yani bu dalgalann varl ığı n ı  istatistiksel olarak göste-
rebilmek pek mümkün olmad ı . (Kondratieff zaman ı nda 
Trotsky tarafı ndan ele ş tirilmiş  ve görü ş lerin kapitalizm 
aleyhinde bir argümen olu ş turmad ığı  düş ünülmüş  de olsa, 
sonrada bu dalgalar ın varl ığı  kapitalizm aleyhinde bir argü-
men gibi algılanmaya ba ş landı .) Çok fazla teknik olmayan 
dökümler için a ş ağı daki makalelere bak ı labilir: Klaus Ek-
lund (1980), "Long Wavis in the Development of Capita-
lism?" Kyklos 33, 383-419; Casper van Ewijk (1982), "A 
Spectral Analysis of he Kondratieff cycle", Kyklos 35,468- 
499; Social Science Information (1984), 23'te yay ı nlanan 
Kollokyum makaleleri; derli toplu bir tart ış ma için Gnevire 
Grangeas (1990), Croissance, Cycles Longs et I2partition, 
Economica. Bir uzun dönemli Isveç i ş  çevriminden bahsedi-
lemeyeceğ ini iddia eden daha teknik ve yeni bir makale için: 
Joakim Skalin & Timo Telüsvirta (1996), "Another Look at 
teh Swedish Business Cycle: 1861-1988", mimeo, Stock-
holm School of Economics (muhtemelen ş u ana kadar Hum-
boldt-Universitk zu Berlin, "Quantifıkation und Simulation 
Ökonomischer Prozesse" serisinde yay ınlanmış  olmal ı). 

6  Yani, Türkiye "zay ıf' halka değ ildir. 

7  Olson Mancur (1982), The Rise and Decline of Nati-
ons, Yale Universty Press. Ayr ıca, ş u tartış maya da bak ı la-
bilir: Charles Kindleberger (1983), "On the Rise anda Dedi-
ne of Nations", International Studies Quarterly 27,5-10; Jan 
de Vries (1983), "The Rise and Decline of Nations in Histo-
rical Perspective'', International Studies Quarterly 27,11- 
16; Brian Barry (1983), "Some Questions about Explanati-
on", International Studies Quarterly 27,17-27; Mancur Ol-
son (1983) "Towards a Mature Social Science", Internatio-
nal Studies Quarterly 27,29-37. 

8  Türkçesi, ben burjuvazi olsayd ı m reformu ş imdi ya-
pardı m, geciktirmezdim. 

9  Somut ş eylere bakarsak, bu pozisyon yenilenmi ş  ulus-
devleti solun asgari temeli sayar ve MAI gibi geli şmelerle 
ilişkili olarak bu pozisyonun gerektirdi ğ i negatif tavr ı  zorun-
lu olarak al ır. Öte yandan, şahsen "prensip olarak korumac ı -
l ı k" taraftar ı  değ ilim. Ancak, piyasan ın kendi kendine çal ış -
tığı na inanmad ığı m için kamunun kontrolünde bir regüle pi-
yasadan bahsetmeyi kaç ını lmaz say ıyorum. O zaman da, bu 
tav ır emperyalizm kuram ına bağ lanmasa bile, d ış a aç ı kl ık 
konusunda da kamuya bir rol dü ş ecektir. Dikkat edilecek 
nokta, bu kontrolun d ış a kapanma refleksine yol açmamas ı . 
Ekonomi d ış a aç ık olmal ı  ama bu aç ıklığı n s ın ı rs ız olmas ı  
da ne mümkün, ne de do ğ rudur. Güçlü bir K İ T sektörü olan, 
piyasay ı  özel tekellerin olu ş umunu engelleyecek şekilde ya-
k ından gözleyecek bir regülasyon sistemini kurmu ş , gelir 
dağı lım ını  düzeltmeye öncelik vermi ş  bir ulus-devlet s ı n ır-
s ı z şekilde dış a aç ık olamaz. Ama, otar ş ik olması  da gerek-
mez. İ ktisatç ı  olarak bu orta yolcu pozisyona soldan yakla-
ş abileceğ imiz gibi, revizyonist bir neoklasisizmle de ula ş a-
biliriz. (Örnek: Stiglitz. Bu konuda çok say ı da örnek gele-
cek say ıda ç ıkacak olan "Modern iktisat Teorisi: Neoklasik 
Fondamantalizmden Metodolojik Neoklaizme Mi?" ba ş l ıklı  
makalemde veriliyor.) 

10  Bütün gericilerin "demokrasiden" dem vurmas ı  bir 
raslant ı  olabilir mi? 

1 
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Cumhuriyet Döneminde E ğ itim 
Sistemimiz 

Rıfat Okçabol * 

B u yazı da, 75 y ı ll ık Cumhuriyet tarihimizde, 
e ğ itim sisteminin geli ş mesi Atatürk, İnönü, 
Demokrat Parti, 27 May ı s 1960 sonras ı , 12 

Mart 1971 sonras ı  ile 12 Eylül 1980 sonras ı  dönemleri 
baz ı nda ve bugünkü durumu ile k ı saca irdelenmekte-
dir (yararlan ı lan kaynaklar: Akyüz, 1993; Altunya, 
1995; Baş göz, 1995; D İE, 1979; Dinçsoy, 1995; DPT, 
1988; Ergün, 1982; Gediko ğ lu, 197; Okçabol, 1991, 
1992-1993). 

Atatürk Dönemi 

Atatürk dönemi ö ğ retmenlerle gençlere güven 
duyulan bir dönemdir. Gelecek ö ğ retmenlerin eseri 
olacakt ır. Bağı ms ı zl ık ve Cumhuriyet gençlere ema-
nettir. Bu güvenin kayna ğı nı  anlamak için, Kurtulu ş  
Savaşı  içinde ve sava ş tan sonra, ayd ı nlannın ve fizik-
sel kaynaklann ı n çoğ unu savaş ta yitirmi ş ; okulu, yolu 
ve üretim kaynaklar ı  kı t olan bir dönemde e ğ itimle 

olarak neler yap ı ldığı nı  an ımsamak gerekir. 

Kurtulu ş  Savaşı  içinde, May ı s 1920'de Maarif 
Vekaleti kurulmu ş , bakanl ığı n adı  1946'da Milli E ğ i-
tim Bakanl ığı  (MEB) ve 1956-1961 y ı lları  aras ında 
yeniden Maarif Vekaleti olmu ş , 1921'de Maarif 
Kongresi e ğ itsel sorunlar ı  tart ış mış t ı r. 1926'da 
MEB'in merkez örgütü olu ş turulmu ş , İ lköğ retim Ge-
nel Müdürlüğü ve Talim Terbiye Dairesi kurulmu ş tur. 
1933'te ç ıkanlan bir yasayla MEB örgütüne Ortaö ğ re-
tim ile Mesleki Teknik Öğ retim Genel Müdürlükleri 
katı lmış , Milli Eğ itim Ş uras ı  olu ş turulmu ş tur. 

1924'te Ş er'iye ve Evkaf Vekaleti ile Hilafet kal-
dınlmış , öğ retim birli ğ i sağ lanmış , kapat ı lan medrese-
lerden 29'u İmam Hatip ve bir tanesi de ilahiyat oku-
luna dönü ş türülmü ş , ilköğ retimde karma e ğ itime ge-
çilmi ş tir. Tekkeler ve türbeler kapat ı lmış , tarikatlar 
kaldırı lmış , giysi devrimi yap ı lmış , Müzik Öğ retmen 
Okulu aç ı lmış t ır (1925). Yasa önünde kad ın-erkek 
eş itliğ i sağ lanm ış , Köy Öğ retmen Okullar ı  ile sonra- 

* Boğaziçi Üniversitesi 

dan Gazi Eğ itim Enstitüsü ad ını  alacak olan Orta Ö ğ -
retmen Okulu aç ı lmış tır (1926). Ortaö ğ retimde karma 
eğ itime geçilmi ş , herkesin Türkçeyi kolayca ö ğrenme-
si ve okuyup yazabilmesi amac ıyla harf devrimi yap ı l-
m ış  (1928), yeti ş kinlere yeni harfleri ö ğ retebilmek 
için Millet Mektepleri kurulup, okuma-yazma kam-
panyas ı  baş latı lmış tır. Gazi Eğ itim'in kurulu ş unda, 
harf devriminde ve Millet Mektepleri'nde Bakan Mus-
tafa Necati'nin önemli hizmetleri olmu ş tur. 

Yine bu dönemde, Hukuk Mektebi (1925), Ziraat 
Enstitüsü (1930) ve Dil Tarih Co ğ rafya Fakültesi 
(1935) kurulmu ş tur. 1933'te ç ıkan 2252 say ı lı  yasayla, 
1919'da bilimsel özerklik ve 1924'te de tüzel ki ş ilik 
kazanm ış  olan Darülfünun, bilimsel niteli ğ ini yitirdiğ i 
gerekçesiyle kapat ı lmış , MEB'e bağ lanarak İ stanbul 
Üniversitesi'ne dönü ş türülmü ş , 151 ki ş ilik öğ retim 
eleman ı  kadrosundan yaln ız 59'u görevini koruyabil-
miş tir. Fakülte, rektör ve dekan sözcükleri bu yasadan 
sonra kullan ı lmaya baş lanmış tır. K ız Meslek (1934) 
ve Erkek Meslek (1937) Ö ğ retmen Okunan aç ı lmış , 
köylerde çal ış acak ö ğ retmen yeti ş tirmek üzere 
1936'da "köy eğ itmeni" denemesi ba ş latı lmış tır. 

Geçmi ş imizi öğ renmek ve bilim adamlar ın ı  ara ş -
tı rmaya yönlendirmek üzere Türk Tarih Kurumu ku-
rulmu ş tur (1931). Ayd ınlarla halkı n birbirine yakla ş -
mas ı  için Halk Evleri (1932) ve Halk Odalan (1936) 
aç ı lmış , ayd ı nlann halkı  anlayabilmesi için de halk ın 
konu ş tuğu Türkçe'ye önem verilerek ilk Türk Dili Ku-
rultay ı  toplanmış  (1932) ve Türk Dili Tetkik Cemiyeti 
(Türk Dil Kurumu) olu ş turulmu ş tur. Bu geli şmeler 
içinde konu ş tuğu dili okuyup yazabilecek, dinsel 
inançlara göre de ğ il, bilimsel geliş melere göre e ğ itile-
ceklere ve kul yerine vatanda ş  olacaklara güvenilmi ş -
tir. Bu güvenin göstergesi olarak 23 Nisan çocuklara, 
19 May ı s ise gençlere arma ğ an edilmi ş tir. 

İnönü Dönemi 

II. Dünya Sava şı 'nın s ıcak ve so ğuk ortam ı nda, 
1938'de gezici köy kurslar ı  uygulamas ı na baş lanmış , 
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1940 yı l ı nda Köy Enstitüleri aç ı lmış tır. Kuramsal 
dersler yan ında genel kültür derslerin ve uygulamaya 
önem verilmi ş ; öğ rencilerin, ilkokul ö ğ retmenli ğ i ya-
nında köy kalk ınmas ında bir bakıma önder olabilecek 
becerilerle yeti ş tirilmesine özen gösterilmi ş tir. On bi-
nin üzerinde köy öğ retmeni yeti ş tirilmiş , enstitü ç ıkış -
l ı  öğ retmenlerle köy halk ı nı n i ş  ve güç birliğ i sonucu 
on bine yakın köy ilkokulu yap ı lmış tır. Köy çocuğ u-
nun ilköğ retim görmesine ve köy kalkınmas ı  yanında 
bu dönemde mesleki e ğ itime de önem verilmi ş tir. Bu 
ve benzeri çal ış malar 1947'ye de ğ in Bakan Hasan Ali 
Yücel ile İ lköğ retim Genel Müdürü İ smail Hakkı  
Tonguç'un unutulmaz katk ı ları yla baş latı lıp yürütül-
mü ş tür. 

• 	Yine bu dönemde, ilköğ retim konusuyla ilgilenen 
I. Milli Eğ itim Ş uras ı  (1939), ahlak ve dil konulann ı  
ele alan II. Milli Eğ itim Ş uras ı  (1943), sanat ve ticaret 
konular ı na ağı rl ık veren III. Milli E ğ itim Ş uras ı  
(1946) ve ilkokul programlar ı  üzerinde çal ış an IV. 
Milli Eğ itim Ş uras ı  (1949) toplanm ış ; 1940 y ı lında 
kurulan Tercüme Bürosu'nda birkaç y ı l içinde 500'e 
yak ın dünya klasiğ i Türkçe'ye çevrilerek yay ımlan-
mış tır. 1943'te Ilkokul Ö ğ retmenleri Sa ğ l ık ve Sosyal 
Yard ımlaşma Sandığı  (İLKSAN), 1946'da Milli Kü-
tüphane kurulmu ş , Halk Evleri'nde ve Halk Odalar ı n-
da okuma-yazma kurslar ı  yanında eğ itsel ve kültürsel 
etkinliklere yer verilmi ş tir. Endüstri Pratik Sanat Oku-
lu (1940), Olgunlaşma Enstitüsü (1945) ve Pratik K ı z 
Sanat Okulu (1947) aç ı lmış tı r. 

Yükseköğ retimde de Fen Fakültesi (1943), Neca-
ti Eğ itim Enstitüsü (1944), T ıp Fakültesi (1945), İ s-
tanbul ve İ zmir Eğ itim Enstitüleri (1946), Ankara 
Üniversitesi (1943) ve İ stanbul Teknik Üniversitesi 
(1944) ve Ilahiyat Fakültesi (1949) aç ı lmış tır. 1946'da 
4936 say ı lı  Üniversiteler Kanunu ç ıkanlarak üniversi-
telere yeniden özerklik ve tüzel ki ş ilik tanınmış tı r. 

1946 seçimlerinden sonra, Demokrat Parti'nin 
yükselen grafi ğ ini engelleme dü ş üncesiyle ilkokullara 
ailenin isteğ ine bağ l ı  olarak seçmeli din derslerinin 
konmas ı , Kur'an kurslar ının aç ı lmas ı  ve Köy Enstitü-
sü uygulamas ında tutucu yakla şı mların öne ç ıkmas ı  
gibi devrimci çizgide sapmalar olmu ş sa da, Atatürk 
dönemi ile İnönü dönemi, "yeni nesillerin öğ retmenin 
eseri olaca ğı ", öğ retmenin de devrimlerin, çağdaş laş -
man ı n ve devletin sahibi olarak yeti ş tirildikleri dö-
nemlerdir. 

Demokrat Parti Dönemi 

14 Mayıs 1950 tarihinde iktidara gelen Demokrat 
Parti, Haziran ay ı nda ezan ın yeniden Arapça okunma- 

sını  baş latmış , Ekim ayında din dersini okul program-
lanna katm ış , Halk Evleri ile Halk Odalar ını  kapatmış  
(1951), 1930 y ı l ında öğ rencisi olmadığı  için kapat ı lan 
İmam Hatip Okullann ı  yeniden açm ış  (1951), tarikat-
lann su yüzüne ç ıkmas ına izin vermi ş tir. Önce karma 
eğ itime, sonra da uygulamal ı  öğ retime son verilen 
Köy Enstitüleri 1954 y ı lında tamamen kapat ı larak İ l-
köğ retmen Okullanna dönü ş türülmüş tür. 

Halk Evleri'nin bo ş luğ unu gidermek üzere 
MEB'de Halk Eğ itimi Bürosu (1952) kurulup il ve il-
çelerde Halk Eğ itimi Merkezleri aç ı lmaya (1956) baş -
lanmış tır. 1951-52'de liseler dört y ı la ç ıkanl ıp 1954- 
55'te ise yeniden üç y ı la indirilmiş tir. 1955 y ı lı nda, 
"Küçük Amerika olma" dü ş leri içinde yabanc ı  dille 
eğ itim yapan, sonradan ad ı  Anadolu liseleri olan, Ma-
arif Kolejleri aç ı lmış tır. Ortaokula gidenlerin büyük 
artış lar gösterdiğ i bu dönemde öğ retmene sayg ı  ve 
eğ itimin niteli ğ i azalmaya, okumaz-yazmaz olanlar 
çoğ almaya, ö ğ retmen-araç-gereç eksikli ğ i ve öğ ret-
menlerin o okuldan bu okula sürülmeleri ba ş lamış tır. 
Bursa (1958) ve Buca (1959) E ğ itim Enstitüleri ile 
Ankara Yüksek Ö ğ retmen Okulu (1959) kurulmas ı  
yanında dört yeni üniversite [Ege (1955), Karadeniz 
Teknik (1955), ODTÜ (1957) ve Atatürk (1958)] ve 
Yüksek İ slam Enstitüsü aç ı lmış tır. 1953'te toplanan V. 
Milli Eğ itim Ş uras ı  okul öncesi ve özel e ğ itime ağı rlık 
verirken, 1957'de toplanan VI. Ş ura da mesleki e ğ i-
timle halk eğ itimi konulann ı  ele alm ış tır. Okul ça ğı  
geçmi ş  kimseler için Ak ş am Liseleri aç ı lmış , Mart 
1960'ta da MEB'de Ticaret ve Turizm ile K ı z Teknik 
Öğ retim Genel Müdürlükleri olu ş turulmuş tur. 

Bu dönemin belirgin özelli ğ i, sözde demokrat 
olanları n, demokrasinin geli şmesine fırsat verecek 
halk uyanışı nı  engellemeleri olmuş tur. Köy Enstitüleri 
kapanmasa ve planland ığı  gibi çalış tırı lmış  olsa, 5-10 
yı lda ilköğ retim sorununu çözebilecek bir uygulama, 
Demokrat Partinin demokrasi anlay ışı na kurban edil-
miş tir. Bir yanda Bat ı  hayranl ığı  körüklenip ekonomik 
yönden bağı mlı lık artar ve Türkçe ö ğ retimden uzakla-
şı p yabanc ı  dilde öğretim yapan okullar aç ı lı rken, öte 
yanda halk ın inançlar ını  sömürmek uğ runa laiklikten 
ve çağdaş lıktan ödünler verilmiş tir. 

27 May ıs 1960 Sonrası  

27 Mayı s 1960 tarihinde Silahl ı  Kuvvetlerin yö-
netime el koymas ı , 1961 Anayasas ı  ve planl ı  kalkın-
ma çabalar ı  dönemi yönlendiren etkenlerdir. Halk 
Eğ itimi Genel Müdürlüğü ve Din Eğ itimi Genel Mü-
dürlüğü (1961) kurulmu ş tur. Kur'an kurslar ının dene-
tim alt ı nda ya da gizlice aç ı lmas ı  h ı zlanm ış t ı r. 
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12.2.1961 tarih ve 222 say ı l ı  İ lköğ retim ve Eğ itim Ka-
nunu ç ıkar ı larak ilkö ğ retimin k ız ve erkek çocuklar 
için zorunlu ve devlet okullar ı nda paras ı z olduğu ye-
niden vurgulanm ış  ve ilköğ retimin gelir kaynaklar ı  
belirtilmi ş tir. Ö ğ retmen aç ığı nı  gidermek üzere, bir 
süre lise mezunu gençlerin askerliklerini köy ilkokul-
lar ı nda öğ retmen olarak yapmalar ı na olanak veren 
"yedek subay ö ğ retmen" projesi uygulanm ış t ı r. 
1962'den itibaren birkaç y ı l ABDli barış  gönüllüleri 
gelmi ş , onları n İ ngilizce öğ retmeni olarak çal ış maları  
büyük tartış malara neden olmu ş tur. 1965'te özel kurs, 
okul ve dershanelerin çal ış malarıyla ilgili olarak 1625 
say ı lı  Özel Öğ retim Kurumları  Kanunu ç ı karı lmış t ı r. 

1963 y ı l ı nda Devlet Planlama Te ş kilat ı  (DPT) 
kurularak planl ı  kalk ınma dönemi ba ş lam ış , ilk iki 
planda (1963-67 ve 1968-72) e ğ itimde fı rsat ve ola-
nak eş itliğ i sağ lanmas ı , tüm vatanda ş lara temel e ğ itim 
verilmesi, kalkı nman ı n gereksinim duyacağı  insan gü-
cünün yeti ş tirilmesi, mesleki ve teknik e ğ itime ağı rl ı k 
verilerek bu tür okullar ın bakanl ıkta toplanmas ı  öngö-
rülmü ş tür. Gezici Köy Ö ğ retmeni Yeti ş tirme Merkezi 
(1964) kurulmu ş , Fen eğ itiminde uluslararas ı  ölçülere 
ulaş mak için Modern Fen Program ını n denenmesine 
baş lanm ış , Fen Lisesi (1965), Test ve Ara ş tırma Büro-
su, Ders Aletleri Yap ım Merkezi, Rehberlik ve Ara ş -
t ırma Merkezleri ile yat ı l ı  bölge okullar ı  aç ı lm ış , 
1967-68'de liselere din dersi konmu ş tur. Test bürosu 
1960 sonlar ında Planlama Ara ş tırma ve Koordinasyon 
Dairesine dönü ş türülmü ş tür. 

Öğ retmenler, Türkiye Ö ğ retmenler Sendikas ı  
(TÖS) ile diğ er küçük sendikalarda, ö ğ renciler de der-
neklerde ve fikir kulüplerinde demokratik haklar ı n ı  
kullanırken, üniversitelerde ö ğrenci boykotlan ve der-
neklerde de sağ -sol kutupla ş malara gözlenmi ş tir. 

Bu dönemin ba ş ları nda üniversitelerde 147'ler 
olay ı  yaş anmış , bu çok say ı da öğ retim üyesi üniversi-
telerden uzakla ş tırı lmış t ır. Bu arada, Gezici Kad ı n 
Kurslarına Öğ retmen Yeti ş tirme Merkezi (1964); K ı z, 
Erkek Teknik (1962), İzmir (1964), Ticaret ve Turizm 
(1965) Yüksek Ö ğ retmen Okullar ı , Hacettepe Üniver-
sitesi (1967) ve Ankara Üniversitesi'nde E ğ itim Fa-
kültesi (1965) kurulmu ş , 1965'te aç ı lmaya ba ş layan 
özel üniversiteler Anayasa Mahkemesi taraf ından ka-
pat ı lmış tı r (Ocak 1971). İmam Hatip okullar ı nda plan 
hedeflerini a ş an geli şmeler dışı nda planlardaki amaç-
lar gerçekle ş memiş , eğ itimin niteli ğ i dü ş meye, oku-
maz-yazmaz say ı s ı  artmaya ve e ğ itsel sorunlar ço ğ al-
maya devam etmi ş tir. Bu dönem, özel derslerle özel 
okulların artmaya ba ş ladığı  ve özel dershanelerin dev-
reye girmeye ba ş ladığı  bir dönemdir. 

12 Mart 1971 Sonras ı  

Silahl ı  Kuvvetler 12 Mart 1971 tarihinde yeniden 
siyasete karış mış , 1961 Anayasas ı nda kimi değ iş ik-
liklere gidilmi ş , memurlar ı n sendika kurma hakk ı  ya-
saklanm ış  TÖS kapat ı lmış t ı r. Öğ rencilerin Atatürk 
devrimlerine ve 1961 Anayasas ı n ın baş lang ıc ında be-
lirtilen Türk Milliyetçili ğ ine bağ l ı  olarak yeti ş tirilmesi 
üçüncü planda (1973-77) ve 1973 tarihli (1739 say ı l ı ) 
Milli Eğ itim Temel Kanunu'nda ilk kez yer alm ış tı r. 
1739 say ı lı  yasa, e ğ itimin amaçlar ını  aç ıklarken sekiz 
y ı ll ı k temel e ğ itim kavram ı n ı  getirmi ş , eğ itim sistemi-
nin örgün ve yayg ın e ğ itim alt sistemlerinden olu ş tu-
ğ u, e ğ itimin genel amaçlar ı  ve uyulmas ı  gereken te-
mel ilkeleri belirtmi ş tir. Meslek liselerinin orta k ı sım-
lann ı n kapat ı lmas ı  kararı  (1971), İmam Hatipler d ı -
şı nda uygulanmaya ba ş lanm ış tı r. 1970'lerin ba şı nda 4 
y ı la ç ıkan İ lköğ retmen Okullar ı  1974'te iki y ı llık Eğ i-
tim Enstitülerine dönü ş türülmü ş , Mektupla Ö ğ retmen 
Yeti ş tirme (1974) uygulamas ı  baş lat ı lm ış , Yüksek 
Öğ retmen Okullar ı  1978'de kapat ı l ırken, h ı zland ınl-
mış  programlarla 1.5 ayda ö ğ retmen yeti ş tirilmesi 
(1975) yoluna gidilmi ş tir. 1970'te toplanan VIII. Milli 
Eğ itim Ş uras ı nda e ğ itim kademeleri irdelenmi ş , 
1974'teki IX. Ş urada da sekiz y ı ll ık temel e ğ itim ile 
ders geçme ve kredi sistemi kabul edilmi ş tir. DPT'ye 
göre (1979), e ğ itim hı zla bir meta haline gelmi ş , sana-
yici çocuğ unun ortaöğ retimi tamamlama ş ans ı  çiftçi 
çocuğ una göre 34 kat artm ış t ır. MC döneminde Plan-
lama Ara ş tırma ve Koordinasyon Dairesi kapat ı lmış t ı r 
(1975). 

Ahlak dersleri okul program ına girmi ş ; Amerikan 
Robert Kolej'den devlet üniversitesine dönü şen Boğ a-
ziçi (1971) Üniversitesi ile Anadolu, Çukurova, Di-
yarbak ı r, İnönü (1973), Cumhuriyet (1974), Bursa, F ı -
rat, 19 May ı s ve Selçuk (1976) Üniversiteleri kurul-
mu ş ; 1973'te 1750 say ı lı  Üniversiteler Kanunu kabul 
edilmi ş , bu yasayla kurulan Yüksek Ö ğ retim Kuru-
lu'nu Anayasa Mahkemesi 1975'te iptal etmi ş tir; Yay-
g ın Yükseköğ retim Kurumu (YAKUR) uygulamas ı na 
ve üniversitelere giri ş  s ınavları n ı n bir merkezden yü-
rütülmesine ba ş lanmış tı r. Öğ rencileri Anadolu liseleri, 
özel liseler ve üniversite giri ş  s ınavlar ı na haz ı rlayan 
dershane say ı ları  h ı zla artm ış , burslu ya da kendi pa-
ras ı yla yurt d ışı nda okumak isteyenler ço ğ almış tı r. 

Öğ rencilerle okul d ışı  gençlerin kutupla şmalar ı  
ve karşı t gruplar aras ı ndaki silahl ı  çat ış malar h ı zlan-
m ış , anlaşmazl ı klar özellikle ö ğ retmen yeti ş tiren okul-
larla kimi üniversitelerde yo ğ unluk kazanm ış , öğ ret-
menler hedef seçilmi ş tir. TÖS yerine kurulan TÖB-
DER idari bask ı larla karşı laşmış , siyasal tutumlar ı  ne- 
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deniyle okullara al ı nmayan ö ğ renciler, öldürülen 
gençler ve e ğ iticiler, olaylar nedeniyle e ğ itime ara ve-
ren okullar, eğ itimde dengesiz geli ş me ve kaybolan 
nitelik, İmam Hatip okullar ındaki geli şmeler dışı nda 
gerçekle ş tirilemeyen yasal amaçlar ve plan hedefleri 
bir bakıma bu dönemin sonunu belirleyen geli ş meler 
olmu ş tur. 

12 Eylül 1980 Sonras ı  
12 Eylül olayı  ve 1982 Anayasas ı  seksenli y ı llar-

daki geli şmeleri yönlendirmi ş tir. İLKSAN' ın demok-
ratik yap ı s ı  değ iş tirilmi ş , 200 bin üyeli TÖB-DER ile 
kimi dernekler kapat ı lmış , öğ rencilerle e ğ itimcilerin 
siyasal partilere üye olmas ı  yasaklanmış , dernek kur-
ma özel izinlere ve ko şullara bağ lanm ış , zorunlu din 
dersi ve vak ı flar ın yüksekokul açabilecekleri Anaya-
sa'da yer alm ış , 1981 y ı l ında 2547 say ı lı  Yüksekö ğ re-
tim Kanunu kabul edilmi ş  ve Yüksekö ğ retim Kurulu 
(YÖK) olu ş turulmu ş tur. Ö ğ retmen yeti ş tirme i ş i 41 
say ı l ı  Kanun Hükmündeki Kararname ile MEB'den 
al ınarak üniversitelere (YÖK'e) devredilmi ş , 1402 sa-
y ı lı  s ıkıyönetim yasas ı  ile birçok e ğ itimci tüm haklar ı -
n ı  kaybederek görevlerinden olmu ş , 1970'lerde TÖB-
DER eylemlerine kat ı ldı kları  için soru ş turma geçirip 
aklanan öğ retmenler yeniden kovu ş turularak cezalan-
dınlmış tır. Cumhuriyet döneminin ikinci okuma-yaz-
ma kampanyas ı  baş latı lmış  ve 3.5 milyona yak ın ye-
tiş kin okuma-yazma ö ğ renmiş tir. Bu dönemde bakan-
lığı  tanımayan kimselerin müste ş arlığ a getirilmesi uy-
gulamaları  1990'larda da sürmü ş tür. Öğ retmenler gü-
nü kutlamalar ı , öğ retmen okullar ın ı n kurulu ş  günü 
olan 16 Mart'tan al ınarak, Atatürk'e Ba ş öğ retmen un-
yanının verildiğ i 24 Kas ım'a al ınmış , Öğ retmen Evle-
rinin aç ı lması na baş lanmış t ır. Bakanl ığı n "param ı z 
yok" söylemi, İmam Hatip okullar ı , özel okul ve ders-
hane furyas ın ı  hızland ı rm ış tır. Okulda ba ş arı , yerini 
s ınavda baş arıya b ırakm ış tır. 

20 Temmuz 1982'de Akdeniz, Dokuz Eylül, 
Trakya, Gazi, Marmara, Mimar Sinan, Y ı ldı z Teknik 
ve 100. Y ı l üniversiteleri aç ı lm ış , YAYKUR 
Aç ı kö ğ retim Fakültesine dönü ş türülmü ş tür. 
Atatürk'ten kalma Türk Dil Kurumu ile Türk Tarih 
Kurumu değ iş ikliğe uğ ratı lırken; okul programlar ında 
ve üniversitelerde zorunlu Devrim Tarihi dersleriyle 
Atatürkçülü ğ e sözde önem verilmi ş tir. Üniversitelere 
zorunlu Türkçe dersleri konmu ş , birçok kitap ve kimi 
Türkçe sözcüklerin kullan ı mı  yasaklanm ış tı r. Dün-
yanın hiçbir yerinde görülmeyecek bir garabet ya-
ş anmış , YÖK ba ş kanı  (Prof. Dr. İ . Doğ ramac ı ), devlet 
üniversitesine alternatif olarak Bilkent Üniversitesini 
kumı uş tur (1986). 

X. Milli Eğ itim Ş uras ı 'nda (1981) e ğ itim sistemi, 
XI. Milli Eğ itim Ş uras ı 'nda (1982) öğ retmen yeti ş tir-
me ve e ğ itimde uzmanl ık sorunu, XII. Milli Eğ itim 
Ş uras ı 'nda (1988) eğ itim sistemi, ö ğ retmen yeti ş tirme 
ve programlar, XIII. Milli E ğ itim Ş uras ı 'nda (1990) 
yayg ın eğ itim, XIV. Milli Eğ itim Ş uras ı 'nda (1993) 
okulöncesi eğ itim ve yönetici e ğ itimi ve XV. Milli 
Eğ itim Ş uras ı 'nda (1996) da temel e ğ itim, üniversite-
ye geçi ş , toplumun sürekli e ğ itimi ve eğ itimin finans-
manı  gibi konular ele al ınmış tır. 

Türk- İ slam sentezinin benimsendi ğ i bakanl ıkta, 
demokrat kimseler tutunamazken, kadrolar tutucu ve 
dinci kimselere verilmi ş , okullara zorunlu Din ve Ah-
lak Bilgisi dersleri konmu ş tur. Bu uygulama 1983 se-
çimlerini kazanan ANAP' ın Milli Eğ itim Bakanı  Veh-
bi Dinçerler zaman ında hı zlanm ış , ayr ı ca, Darvin'in 
evrim kuram ı  yerilip gözden dü şerken, yarat ı lış  kura-
mı  ders kitaplanna girmi ş , sosyoloji ve felsefe dersleri 
azaltı lı rken, çağdaş  yazarlar ı n kitaplar ı  yasaklanmış  
ve bakanl ığı n kitap satış  yerlerini gerici ve dinci ya-
yınlar kaplam ış tı r. 

1739 say ı lı  yasan ın kimi maddelerinde de ğ i ş iklik 
(18.6.1983 tarih ve 1842 say ı l ı  yasa) yap ı larak temel 
eğ itim kavram ı ndan ilkö ğ retim kavram ına geri dö-
nülmüş , Ç ı rakl ı k ve Meslek E ğ itimi Kanunu ile 
(5.6.1986 tarih 3308 say ı l ı  yasa) 1977 y ı lında aç ı lan 
Ç ırakl ık Eğ itimi Merkezleri'ne ve ç ırak-kalfa-usta 
eğ itimine yeni düzenlemelere gidilmi ş tir. Kalk ınma 
planlar ında öngörüldüğü üzere bakanl ı k merkez ör-
gütünün etkinle ş tirilmesine çalışı lmış , 12 Eylül dö-
neminde 29.10.1980'de ba ş lat ı lan düzenlemeler 
aral ıkl ı  olarak dönem sonuna kadar sürmü ş tür. Se-
çimle gelen hükümet de göreve ba ş lar ba ş lamaz 
(14.12.1983 tarihli 179 say ı l ı  kararname ve 18.6.1984 
tarihindeki ek kararnameyle) iki ayr ı  düzenleme 
ypmış , eğ itim ve spor bakanl ıklar ı  birle ş tirilmiş , 
e ğ itsel politikaları  saptamak üzere bakanl ık üstü bir 
birim olarak, birkaç y ı l sonra kald ırı lan, Eğ itim ve 
Öğ retim Yüksek Kurulu olu ş turulmuş , dört y ı l içinde 
spor yeniden eğ itimden aynlm ış tır. 1992 yı lı nda kabul 
edilen 3797 say ı l ı  son yasayla da bakanl ık merkez 
örgütü, iyice içinden ç ıkı lmaz bir duruma getirilmi ş -
tir. 

Üniversitelerde katk ı  pay ı  alınmasına baş lanmış , 
sonra bu uygulama ilk ve ortaö ğretimde de yayg ınlaş -
tı nlmış ; özel okullar, özel kurslar ve seçme s ınavları -
na haz ırlayan özel dershaneler ço ğ almış ; yerli ve ya-
banc ı  birçok kitab ın okullara sokulmas ı  yasaklanm ış -
tı r. 1980'lerde MEB'in bütçe pay ı  azalm ış , öğ renci ba-
şı na düşen birim maliyeti meslek okullar ında düşer- 
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ken, nedense, İmam Hatiplerde artm ış tı r. İki y ı ll ı k 
yüksekokul mezunu ö ğ retmenlere lisans tamamlama 
programlar ı  uygulanmış , iki üç y ı l süren Beceri Ka-
zandırma Projesi ile i ş siz gençlere bir meslek kazand ı -
nlmaya çalışı lmış tı r. İmam Hatip okullar ı  geli şme h ı -
zı n ı  sürdürmü ş ; Türban olay ı  gündeme gelmi ş  YÖK 
önce yasaklam ış  sonra serbest b ı rakm ış  ve yarg ı  ka-
rarlann ı  has ır altı  etmiş tir. Tarikatlann askeri ve sivil 
okullarda yanda ş  bulma çabalar ı  artm ış , öğ retmenlerin 
geçim derdi artarken ek i ş  yapma ve meslekten ayr ı l-
malar ço ğ alm ış , e ğ itsel hizmetlerde dengesizlik art-
mış , eğ itim meta haline gelmi ş tir. Okullara 1,000,000 
bilgisayar projesi baş latı lmış  ve on binlerce bilgisaya-
rı n ya daktilo olarak kullan ı ldığı  ya da mahzenlerde 
çürüdü ğ ü gözlenmi ş , İ ngilizce öğ retiminde 1988- 
89'da basamakl ı  kur sistemine geçilmi ş  bir y ı l sonra 
bu uygulamaya son verilmi ş tir. 

1990'ları n başı nda ba ş lat ı lan Lise Mezunlann ı  
Meslek Edindirme (L İMME) projesi ile Ders Geçme 
ve Kredili sistem uygulamas ı na kı sa sürede son veril-
miş tir. 21.7.1992'de 23 yeni üniversite aç ı lmış , 14 Ka-
s ım'da İkinci Öğ retim ad ıyla paral ı  gece eğ itimi baş la-
tı lmış tır. 1985'te abece dergisi ve Eğ it-Der'le ba ş layan 
öğ retmen örgütlenmesi 1995'te E ğ itim Sende yo ğun-
laşmış tır. 

1973 yı lından bu yana sekiz y ı llık zorunlu e ğ iti-
me geçme tart ış malar ı  son y ı llarda hızlanmış tır. XV. 
Ş ura'da da kabul edilen kesintisiz e ğ itimin bir türlü 
gerçekle ş tirilememesi üzerine, ş eriat düzenini ça ğrış tı -
ran geli şmelerin de doruk noktaya ula ş tığı  ve demok-
ratik sivil toplum örgütlerinin kitlesel tepkilerinin göz 
ard ı  edildiğ i günlerde, Milli Güvenlik Kurulu'nun 
(MGK) karar ı  (28.2.1997) uygulamaya dönü ş türüle-
rek, Temmuz 1997'de sekiz y ı ll ık kesintisiz zorunlu 
eğ itim uygulamas ına geçilmi ş tir. Bu arada YÖK tepe-
den inme bir biçimde, hemen hiç bir e ğ itimcinin des-
teklemedi ğ i öğ retmen yeti ş tirme konusunda yeni bir 
modeli uygulamaya sokmu ş , hemen arkas ı ndan da 
üniversiteye giri ş  aş amas ındaki iki s ınavdan birini ip-
tal etmi ş tir. 

Milli eğ itimde, Atatürkçülükten en çok dem 
vuranlann Anadolu İmam Hatipleri açt ıkları  ve Kur'an 
kurslarına ortaokul denkli ğ i vermeye kalkt ı klan, var 
olan 50'ye yakın lise türü yetmezmi ş  gibi bir de lise-
nin "süperini" açt ıkları  gözlenmi ş ; 1997'de sekiz y ı ll ı k 
kesintisiz eğ itime karşı  yürüyüş lerin ba şı nı  çekenler-
den Hasan Celal Güzel gibi insanlar da, sekiz y ı ll ı k 
eğ itime XV. Ş ura'da he diyen, bakan olunca 5+ 3'ü-
kesintili eğ itimi- savunan, 28 Ş ubat 1997'de MGK ka-
rarlanndan sonra evet ve bakanl ıktan düş ünce de ha- 

yır diyen eski YÖK ba ş kanı  Prof. Dr. Mehmet Sağ lam 
gibi insanlar da bakanl ık yapmış tı r. 

Bugünkü Durum 

Geçmi ş ten bugüne geliş te önemli i ş ler yap ı lmış -
tır. Çizelge l'de görüldüğü gibi, Cumhuriyetin ba ş lan-
gı c ından günümüze de ğ in ulaşı lan say ı sal sonuçlar bir 
bakı ma k ıvanç verici olmakta, Bat ı  ülkeleriyle karşı -
laş tırı ldığı nda da hala yeterince geli şmemiş  bir görü-
nüm vermektedir. 1923'te nüfusu 10 milyonu geçen 
Türkiye'deki yüksekö ğ renimli öğ renci say ı s ı nı n, an-
cak, 1900'lerde 3 milyonluk Portekiz'deki yüksekö ğ -
renimli öğ renci say ı sı  kadar olmas ı , o zamanki durum 
hakkında bir fikir vermektedir. Bugün için, okulla şma 
oranları  okulöncesinde yüzde 8'ler, ilkö ğ retimde yüz-
de 70'ler, orta ö ğ retimde yüzde 56'lar ve yüksekö ğ re-
timde de aç ıköğ retim fakültesi ö ğ rencileriyle birlikte 
yüzde 20'ler dolay ı ndad ır ve bu nicelli ğ iyle Avrupa 
ülkelerinin çok gerisindedir. 

1966-67 öğ retim y ı lı  verilerine göre (MEB, 1996; 
1997), 141 tane yat ı lı  bölge ilkö ğ retim okulu vard ır. 
Ortaöğ retimde akademik çal ış ma ağı rl ıklı  genel lise-
lerle meslek liseleri vard ı r. Genel liseler, bir k ı smı  ya-
banc ı  dil ağı rl ıkl ı  olan liselerle (1621 tane), Anadolu 
Lisesi (389), Fen Lisesi (35), Ak ş am Lisesi (11), 
Anadolu Öğ retmen Lisesi (74) ve özel liselerden 
(376) olu şmaktad ır. Mesleki teknik liseler ise, Erkek 
Teknik Ö ğ retim Okullar ı  (923), K ı z Teknik ö ğ retim 
Okulları  (601), Ticaret ve Turizm Ö ğ retim Okullar ı  
(603) ile Din Ö ğ retim Okullar ı n ı  (İ mam Hatip ve 
Anadolu İmam Hatip Liselerini, 601) içermektedir. 
Ayrıca, MEB'e ba ğ l ı  97 Rehberlik ve Ara ş t ı rma 
Merkezi, bir Aç ıköğ retim Lisesi ve 180 özel e ğ itim 
okulu yan ında, diğ er bakanl ıklara bağ l ı  olan Polis Ko-
lejleri, Askeri Liseler ve Adalet Lisesi gibi liseler var-
d ı r. 

Yayg ı n eğ itim kurumlar ı , MEB'e bağ lı  olan Halk 
Eğ itimi Merkezleri, Olgunlaş ma Enstitüleri, Yeti şkin-
ler Teknik Eğ itim Merkezleri, Mesleki E ğ itim Mer-
kezleri, Ç ırakl ı k Eğ itim Merkezleri, Pratik K ı z Sanat 
Okullar ı  ile Özel Kurslar ve Özel Dershanelerden 
oluşmaktad ır. Bu kurumlarda okuma-yazma kurslar ı , 
meslek kurslar ı  ile sosyal kültürel kurslar ı  ve seçme 
sınavlarına haz ı rlayan kurslar aç ı lmaktadır. 

Yükseköğ retimde, 16's ı  Vakıf Üniversitesi olmak 
üzere 69 üniversite (522 Fakülte, 251 enstitü, 183 
yüksekokul ve 474 meslek yüksekokulu) vard ır ve 
463195 öğ renci aç ı köğ retim fakültesi ö ğ rencisidir. 
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tır 

Sorunlar 

Eğ itim sistemi öğ rencilerin, velilerin, e ğ itimcile-
rin ve herkesin bir kalemde s ı ralayabilece ğ i sorunlarla 
iç içedir. Eğ itsel sorunlar ş öyle özetlenebilir. 

Girdiler. Sistemde say ı sal geli şmelere kar şı n okul 
binaları , derslikler, kitapl ık ve spor salonları  gibi eğ i-
tim ortamlar ı  ve eğ itim araçlar ı  yetersizdir. Ders ki-
taplan yanl ı , parasal kaynaklar k ı t, eğ itime genel büt-
çeden ayr ı lan pay azdır. Okul çağı ndaki çocukların bir 
bölümü okul dışı ndadır. Kimi alanlarda ö ğ retmen aç ı -
ğı  vard ır. Din öğ retiminden geçmi ş  adaylar artan say ı -
larda sisteme girmi ş , okul müdürü, il ve ilçe milli e ğ i-
tim müdürü olmu ş tur ve merkez örgütünde çal ış mak-
tadı r. Öğ retmenler yeterince ve gere ğ ince ne yeti ş tiril- 

♦ 	mekte ne de hizmetiçi e ğ itimden geçmektedir. 

Eğ itim Öğ retim Süreci. Kalabal ık s ınıflar, itici 
ve yaş amdan kopuk dersler, okumaktan so ğutan, soru 
sormaktan ve dü şünmekten uzakla ş tıran ve belle ğ e 
dayal ı  öğ retim yöntemleriyle, e ğ itim-öğ retim sürecin-
de eğ itim giderek kaybolmu ş , kimi doğ malan belletici 
ve seçme s ınavlarında doğ ru seçeneğ i buldurmaya yö-
nelmi ş tir. 

Eğ itim-öğ retim sürecinde, Türk- İ slam sentezi 
vurgulanmış , okullarda Suni İ slam öğ retilmi ş  ve bi-
limselliğ e kuşkuyla bak ı lmış tır. Süreç birçok çeli ş ki-
lerle de doludur. Örne ğ in; ortaö ğ retimde kı zlara saçla-
rı n ı  açmalar ının günah olduğ u öğ retilir, yüksekö ğ re-
timde kızlardan ba ş larını  açmaları  istenir; bir bayra-
mı n resmi ad ında Ulusal ve Egemenlik sözcükleri, 
günlük yaş amda da, Milli ve istiklal sözcükleri kulla-
nı lır. Bir yanda "laik" devlet denmekte, öte yanda ço- 

cuklara şeriat öğ retilmekte, Diyanet İş leri Başkanlığı  
dinsizliğ in "her türlü faziletsizli ğ in doğmas ına ve ya-
yı lmas ına ve bunun sonucu olarak da ahlaki dü ş ünce-
lerin kaybolarak toplumun bozulmas ına" (Sanay, 1984 
s. 37) neden olur demekte, ö ğ renciler için Hac gezile-
ri, tatil aylarında Umre seferleri düzenlemektedir. 

Kimi okul ve kurslarda Atatürk devrimlerine kar-
şı , din devletini savunan, yenili ğ e ve bilimselliğ e ka-
pal ı  insanlar yeti ş tirilmektedir. Ö ğ renci ba ş arı s ı  gide-
rek dü şmektedir. Eğ itsel hizmetler dengeli olarak su-
nulmamaktad ır. Sistemden genelde varl ıkl ı  ailelerin 
çocukları , erkekler, ülkenin bat ı s ında ve büyük kent-
lerde ya ş ayanlar daha çok yararlanmaktad ır. Paras ı  
olan için sınav kazanmamak sorun de ğ ildir. 

Öğ rencilerin ço ğu istemedikleri alanda okumak-
tadır. Mesleki teknik liselerde okumak isteyenlerin 
yarı s ı  bu okullara girememektedir. Ö ğ renci sorunla-
rıyla ilgilenecek ö ğ rencileri ilgi alanlar ına göre yön-
lendirecek okul rehberlik hizmetleri yetersizdir. Ö ğ -
retmen geçim s ıkıntı s ı  içinde ek i ş  yapmakta, kitap 
okuyamamakta, kendini yenileyememekte, dü ş ündük-
lerini söylemek ve payla ş maktan kaç ı nmakta ve ö ğ -
rencilerle ilgilenecek zaman bulamamaktad ır. Baş arı lı  
öğ retmenler özel okul ve dersanelere geçmektedir. Sü-
reç okul-aile i ş birliğ ini sağ layamamakta, dolayl ı  ola-
rak aileyi de e ğ itebilecek bir i ş levi ba ş aramamaktad ır. 

Eğ itim sistemi yasalarda belirlenen amaç ve ilke-
lere uygun olarak çal ış mamakta, ö ğ renciler, 1739 sa-
yı lı  yasada yer alan Atatürk devrimlerine ve ilkelerine 
bağ lı  olarak yeti ş tirilmemektedir. Eş itlik, bilimsellik 
karma eğ itim, her yerde e ğ itim, demokrasi eğ itimi ve 
benzeri ilkelere uyulmamaktad ır. Herkes ilgi alan ına 

Çizelge 1. Cumhuriyet Döneminde Eğ itimdeki Say ı sal Geli ş im 

1923 - 1924 1996 - 1997 

Okul Öğ renci Öğ retmen Okul Öğ renci Öğ retmen 

Okul öncesi 80 5880 136 7200 228898 10059 

İ lköğ retim - - 56183 9462787 284577 

Ilkokul 4894 341941 10238 6853273 216548 

Ortaokul 116 9894 1054 2609514 68029 

Ortaöğ retim 46 3799 838 5641 2609514 141431 

Genel Lise 23 1241 513 2522 1252189 69058 

Mesleki Tek. L. 20 2558 325 3119 973153 72373 

Yayg ı n Eğ itim - - - 5435 989707 39434 

Yüksekö ğ retim 9 2914 307 1430 1213165 52907 

Kaynak: MEB, 1992; 1996; 1997 
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göre bir meslek sahibi olacak biçimde yeti ş tirilme-
mektedir. 

Mezunlar. Öğ renimlerini tamamlayanlar ya da 
herhangi bir a ş amada okuldan ayr ı lanlar, okullarda 
öğ rendiklerini ya ş amda kullanamamaktad ır. Üniversi-
te bitirenler bile i ş  bulmakta güçlük çekmektedir. Ye-
ti ş kinlerle okul dışı  kalmış  gençlere sunulabilen hiz-
metler çok yetersiz kalmaktad ır. Yeti şkinler aras ında 
okur-yazar olmayanlar yüzde 20'lere varmakta, toplu-
mun ortalama ö ğ renim düzeyi dört y ı l ı  geçmemekte-
dir. 

Yönetim. MEB'de doğ ru bilgileri toplay ıp değ er-
lendirecek bir bili ş im ağı  kurulamam ış  (bakanl ığı n 
1998 bütçe raporu, 1997 bütçe raporunda kullan ı lan 
say ı sal verilere dayal ı dır, MEB 1996a kayna ğı nda 1.4 
milyon olarak gösterilen yüksekö ğ renim öğ renci pay ı  
MEB 1966 kayna ğı nda 1.2 milyona dü şmektedir); ka-
rar vermeyi kolayla ş tıracak, bakanl ığ a seçenekler su-
nacak birimlere i ş lerlik kazand ırı lamamış tı r. Bakan-
l ı kta üst yönetim ile alt birimler aras ında yetki ve so-
rumluluk payla şı mı  ile yeterli ileti ş im kurulamam ış t ı r. 
Sistemde veri toplama ve bilgi i ş leme düzenini kura-
mayan bakanl ık, sendikalar ın katı l ı m ından da kamu 
oyunun denetiminden de uzak kalmaktad ı r. 

Gelecek 

Sistemin ba ş ar ı s ı , yönetici kadrolar ı n (bakan ı n 
da) sistem amaçlann ı  içtenlikle benimsemi ş  olmalar ı -
na; do ğ ru ve yerinde karar vermeyi kolayla ş tıracak sü-
reçlerin kurulup i ş letilmesine; e ğ itsel verilerin topla-
nıp değ erlendirilerek karar organlar ı n ı n hizmetine su-
nulabilmesine; istatistiksel verilerin yan ı nda yeni bil-
giler üretmek, sorunlar ı  saptay ı p çözüm yollar ı  ara-
mak üzere ara ş t ırma birimlerine i ş lerlik kazand ınlma-
s ına; üniversitelerle i ş birliğ i yap ı lmas ı na; Talim ve 
Terbiye Kurulu'nun yap ı sal değ iş imine (öneri üretebi-
lecek ve uygun bulunmayan kararlara kar şı  ç ıkabile-
cek yap ı ya kavu ş mal ı , kurul ilkö ğ retim, mesleki e ğ i-
tim, yayg ı n eğ itim gibi uzmanl ık alanlanna ayr ı lmal ı , 
üyeler atamayla de ğ il seçimle gelmeli, eğ itim fakülte-
leri kurulda temsil edilmeli); al ı nan kararlann yerinde 
uygulanabilmesi için merkez ve ta ş ra örgütlerinin yet-
kinle ş tirilip etkinle ş tirilmelerine; uygulamalar ı n etkin 
bir biçimde izlenmesi ve denetlenmesine; ö ğ retmenle-
rin, sendikalar ın ve halkı n demokratik haklar ına kulla-
narak bu denetimi yapabilmesine; demokratik laik ve 
bilimsel eğ itime önem verilmesine; dinin vicdanlara 
b ırakı lmas ına; din derslerinin seçmeli derse dönü ş me-
sine; imam ve hatiplerin yüksekokulda yeti ş mesine; 

öğ retmen yeti ş tirmede 150 y ı llık bilgi birikiminin göz 
önüne al ınmas ı na ve çözümlerin demokratik ortamlar-
da tart ışı labilmesine bağ lıdır. 
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Cumhuriyet Döneminde E ğ itim 
Sistemi ve Üniversiteler 

Fatma Gök 

B ir eğ itim düzeni içinde irdelenmesi en zor olan 
alt düzen yüksek ö ğ retim alamd ır. Bu zorluk 
toplumda genel olarak yüksekö ğ retime özellik- 

• 	le de onun bel kemi ğ i olan üniversitelere yüklenen gö- 
revlerin ve toplum ve üniversite aras ı ndaki ili ş kinin 
oldukça karma şı k olmas ından ve çeli şkileri de bar ı n-
d ı rabilmesinden kaynaklanmaktad ır. Üniversitelerin 
içinde var olduklar ı  toplumu analiz edebilen, toplumu 
dönü ş türebilme potansiyeline sahip görü ş  ve talepleri 
üretebilen, ayd ı n, özgür ve yarat ı cı  kadrolar yeti ş tiren 
kurumlar olmas ı  beklenir. 

Yüksekö ğ retim toplumsal i ş  bölümünün bilgi ve 
beceri gerektiren alanlar ı na insan gücü yeti ş tirir, yani 
be ş eri sermayeyi en nitelikli düzeyde üretir. Ancak 
üniversitenin en önemli i ş levi bilgi üretmektedir. Bu 
bilimsel bilgi hem bireyleri geli ş tirir, hem de daha öz-
gür bir toplum ve kültür yarat ı lmas ı n ın önünü açar. 
Yani üniversite toplumun itici gücüdür. Toplumun tü-
müne katk ı  yapmas ı  beklenir. Bundan dolay ı  da bir 
kamu hizmetidir. Üniversitenin yukar ı da üstlendi ğ i 
görevleri yerine getirebilmesi için özerk, demokratik 
ve bilimsel olarak yap ı lanmas ı  gerekir. 

Bu yazıda Türkiye'de ki 75 yı llık üniversite dene-
yimini kı saca gözden geçirmeye çal ış aca ğı m. Ş üphe-
siz bu alan çok geni ş  kapsaml ı  inceleme ve analizlerin 
konusu olmaya devam edecektir. Ş uras ı  aç ıktır ki Tür-
kiye'de üniversitenin de ğ i şmesi, dönü şümü Türkiye ve 
dünyada ya ş anan sosyo-ekonomik ve sosyo-politik di-
namiklerden, do ğ rudan etkilenmektedir. Üniversite ta-
rihinin darbelerin tarihi olarak belirtilmesine kat ı lma-
mak elde de ğ il. Türkiye'de eğ itim sistemi tarihsel ola-
rak devletin çok müdahale etti ğ i alanlardan biridir. 
1980 sonras ı  dönemde ise toplumsal bir güç olan ser-
maye üniversiteyi kendi ihtiyaçlar ı  doğ rultusunda bi-
çimlendirmeye çal ış maktadır. 

1. Cumhuriyet Öncesi Özerkli ğ i Olan Bir 
Üniversite 
Türkiye tarihinde ilk üniversite kurulmas ı  Os- 

manl ı  İ mparatorlu ğ u'nda köklü dönü ş ümlere sahne 
olan Tanzimat Dönemi'nde gerçekle ş mi ş tir. Avru-
pa'n ın askeri ve ekonomik geli şmesinin bilimsel geli ş -
melere dayand ığı nı  gören Tanzimat reformcular ı  bi-
limler yurdu anlam ına gelen Darülfünün'un kurulma-
s ına 1846'da karar vermi ş ler, ancak bu kurum 1863'te 
aç ı labilmi ş tir. Sadrazam Fuat Pa ş a'n ı n emriyle 13 
Ocak'ta Kimyager Dervi ş  Paş a'n ın verdi ğ i halka aç ık 
fizik ve kimya dersleriyle ba ş layan bu üniversite de-
neyi zaman ın Avrupa üniversitelerinin düzeyinde de-
ğ ildi ve zaten önrü pek k ı sa oldu.' İçinde faaliyet gös-
terdi ğ i konak 1865'te yan ınca Darülfünun da kapand ı . 
Bundan sonra üniversite açma denemesi 1870'de ger-
çekle ş ti. 

Tanzimat eğ itim kurumların ı  sistemle ş tiren 1869 
tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi Istanbul'da 
bir Darülfünun-u Osmani kurulmas ın ı  öngörüyordu. 
Edebiyat, hukuk ve fen bölümlerinden olu ş an ve 16 
yaşı ndan büyük olanlar ın s ınavla al ı ndığı  bu kurumda 
dersler halka da aç ık olmu ş tur. Bu ikinci denemenin 
de ömrü uzun olmad ı . Medrese zihniyetinin bask ı s ıyla 
Darülfünun 1873'te kapad ı . Müdür Hoca Tahsin Efen-
di tabii ilimler deneyleri yapt ığı  için dinsizlikle suçla-
nıp görevine son verildi. 1900 y ı lında yeniden baş latı -
lan Darülfünun art ık padi ş ah ı n ad ı n ı  ta şı maktad ı r. 
(Darülfünun-u Ş ahane) ve bir daha kapat ı lmayacakt ır. 

Bugün üniversite bünyesinde bulunan birçok fa-
külte de Tanzimat döneminde yüksekokul olarak aç ı l-
mış t ı r. 1859 y ı l ında kurulan Mekteb-i Mülkiye ve 
1863'te kurulan Mekteb-i T ıbbiye-i Mülkiye (Sivil T ıp 
Okulu) bunlar ı n aras ındadır. Daha sonra da 1880'de 
Mekteb-i Hukuk-i Ş ahane kurulmu ş tur. T ı bbiye ve 
hukuk yüksekokullan me ş rutiyetten sonra Darülfünun 
içine dahil edildiler. 

Meş rutiyet döneminin ünlü Maarif Naz ın Emrul-
lah Efendi döneminde, 1912 y ı lında Darülfünun yeni-
den düzenlendi ve ad ı  da İstanbul Darülfünunu olarak 
de ğ i ş tirildi ve özünde ilimlerin ve fenlerin yay ı lmas ı  
ve ilerlemesine hizmet eden yüksek ilim müessesesi 
olarak tan ımlandı . 
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1912'deki düzenleme ile be ş  bölüme ayr ı lan 
(Ş er'iye, Hukuk, T ıp, Fen, Edebiyat) Darülfünun'a çok 
say ıda Alman ve Macar profesör getirildi ise de Balta-
c ı oğ lu'na göre Darülfünun ö ğ retim ve ara ş t ırma aç ı -
sından içler ac ı s ı  durumdad ır. 2  Üniversitenin özerk bir 
kurum olmas ın ın ilk adımları  dekanlann ve kurullann 
seçimle belirlendiğ i 1912 tüzü ğü ile atı lmış tır. Daha 
sonra 1919 y ı lında ise Darülfünun'a bilimsel özerklik 
tanınmış tır. 21 Ekim 1919 tarihli Darülfünun-u Osma-
ni Nizamnamesi'nin 1. maddesi Darülfünun'un yüksek 
eğ itim geli şmesi ve ilerlemesi için olu ş an bir bilim 
kurumu olduğ unu, 2. maddesi ise kurumun bilimsel 
özerkli ğ i olduğunu aç ıkça belirtmektedir. Bu tüzü ğ ün 
19. maddesi'de Darülfünun Emininin "umum müderris 
ve muallimler tarafı ndan iki sene müddetle intihap" 
olunacağı n ı  söylemektedir. 

Cumhuriyetin ilan ı ndan sonra 21 Nisan 1924 ta-
rihli kanunla ise üniversiteye tüzel ki ş ilik tanınm ış t ı r. 

Cumhuriyet Dönemi 

Bilimi pozitivist bir yakla şı mla öne ç ıkaran Cum-
huriyet rejiminin Darülfünuna "memleketin üzerinde 
hala mevcut olan hurafe ve dalalet kuvvetlerine kar şı  
inkı lap fikirlerinin bir mücadele arac ı " olarak çok 
önem verdikleri görülmektedir. 3  Ancak Darülfünun bu 
beklentileri kar şı layamad ı . Darülfünun'a toplumun ge-
çirdiğ i değ i ş ikliklere kat ı lmadığı , ciddi bilimsel çal ış -
malann yap ı lmadığı  yolunda ele ş tiriler getirildi. Ku-
rumun reformu için İ sviçre'den 1932 y ı l ında Profesör 
Albert Malche ça ğ rı larak rapor haz ı rlat ı ld ı . Malche 
Bat ı  Avrupa'daki üniversite anlay ışı na göre Darülfü-
nun'u ele ş tirdi 4. 1933'te 2252 say ı l ı  yasa ile Darülfü-
nun kaldı rı larak, M.E.B. İ stanbul Üniversitesi'ni ku-
rulmakla görevlendirildi. Türkiye'de ilk defa "üniver-
site" sözünün kullan ı ldığı  bu yasayla özerklik de kal-
dınlmış  ve Darülfünun hocalanndan sadece 59'u yeni 
üniversiteye al ınmış tır. Bu dönemde Nazi bask ı s ından 
kaçan Alman ve Avrupal ı  profesörlerden önemli bir 
k ı sm ı  Türkiye'ye geldi ve sadece İstanbul Üniversite 
değ il, diğer yükseköğ retim kurumlanndan da bilim ve 
araş tırma gelene ğ inin yerle ş tirilmesinde çok etkin ol-
dular. Ankara'da ise 1925'te Hukuk Mektebi, 1930'da 
Ziraat Enstitüsü, 1935'te Dil Tarih Co ğ rafya Fakültesi, 
1943'te Fen Fakültesi, 1645'te T ıp Fakültesi, 1949'da 
İ lahiyat Fakültesi kurulmu ş tur. 

1933'te getirilen yeni düzenlemelerden sonra da 
üniversiteler yeni toplumsal düzenle bütünle ş emediğ i, 
arzulanan yeniliklere öncülük etmekte yeterli roy oy-
namadığı  şeklinde ele ş tirilere hedef oldu. Darülfünun 
özerkliğ i olmayan İstanbul Üniversitesine dönü şürken 

Ankara'da ba ş ta Türkiye tar ı mı nın geli ş mesi için 
özenle kurulan Yüksek Ziraat Enstitüsü olmak üzere 
çe ş itli yükseköğ retim kurumları  kurulmu ş tur. 1934 y ı -
lında Milli Musiki ve Temsil akademisi, 1935 y ı l ında 
Dil ve Tarih Co ğ rafya Fakültesi kurulmu ş , Istanbul'da 
bulunan Mülkiye Mektebi Siyasal Bilgiler Okulu ola-
rak Ankara'ya ta şı nmış tır. 1925 yı lında kurulan Anka-
ra Hukuk Mektebi de Hukuk Fakültesi ad ını  almış tır. 
Fen Fakültesi 1943'te, T ıp Fakültesi 1954'te kuruldu. 
1944 y ı l ında ise İstanbul Teknik Üniversitesi kurul-
mu ş tur. 1942 y ı l ında Ankara'da Hasano ğ lan köyünde 
Köy Enstitülerine öğ retmen yeti ş tirmek için Yüksek 
Köy Enstitüsü kurulmu ş tur. Köy Enstitülerinin kuru-
cusu Tonguç "Yüksek Köy Enstitüsü ile biz gelece ğ in 
üniversitesini haz ırl ıyoruz" demi ş tir. 

II. Dünya Savaşı  sonras ı  Türkiye Bat ı  ve özellik-
le de A.B.D ile çok yak ın ekonomik ve askeri ili ş kile-
re girmi ş tir. Bu dönemde çok partili siyasal düzene de 
geçilmi ş  olup s ını rl ı  da olsa bir demokratikle ş me ya-
ş anmış tır. 

Bu dönemin sosyo-ekonomik ve sosyo-politik di-
namikleri sonucu üniversite de yeniden düzenlenmi ş -
tir. 1946 y ı l ında ç ıkarı lan 4936 say ı l ı  yasa o güne de-
ğ in haz ırlanan en kapsaml ı  yasad ır. Yasan ın 1. mad-
desi üniversite düzeninin temel ilkesi olarak özerkli ğ i 
yerle ş tirmi ş tir. Bu madde "üniversiteler; fakülteler, 
enstitü, okul ve bilimsel kurumlardan olu ş muş  özerk-
liğ i ve tüzel ki ş iliğ i olan yüksek ara ş t ırma ve ö ğ retim 
birlikleridir" demektedir. Bu yasaya göre üniversiteler 
bilimleri öğ retmek ve "bilim anlay ışı  kuvvetli sağ lam 
dü ş ünceli ayd ınlar yeti ş tirmek" görevlerinin yan ında 
"bilimleri geni ş letip derinle ş tirecek" ara ş tırmalar yap-
mak, yay ı nlar yapmak, doktora yapt ırmakla yükümlü-
dürler. 

Bu yasa ile ayr ı ca Türkiye çok üniversiteli bir 
sisteme geçti. 1944 y ı l ı nda kurulan İ stanbul Teknik 
Üniversitesi bu yasa kapsam ına al ındı . Ankara'da bu-
lunan kimi Fakülteler Ankara Üniversitesi çat ı sı  altı n-
da topland ı . 1948 y ı lı nda Ankara Yüksek Ziraat Ensti-
tüsü Ankara Üniversitesi'ne ba ğ landı . 1949 yı lında bir 
İ lahiyat Fakültesi kuruldu. Siyasal Bilgiler Okulu 
1950 yı l ında Siyasal Bilgiler Fakültesi olarak Ankara 
Üniversitesi bünyesine dahil edildi. Çe ş itli alanlarda 
meslek insan ı  yeti ş tiren yüksek okullar ın ise üniversi-
te bünyesinden ayr ı  tutulmas ı  ilkesi kabul edildi. 

1946 yasas ıyla üniversite bilimsel ve idari alanda 
özerktir, katma bütçelidir, tüzel ki ş iliğ i vard ı r. Ancak 
idari özerklik tam de ğ ildir. En üst birim olan Üni-
versiteleraras ı  Kurul'un Baş kan ı  Milli Eğ itim Bakanı -
d ır. 1960 y ı l ında yap ı lan değ iş iklikle bu duruma son 

• 
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1946 döneminin önemli bir yönü de Ankara'da 
Dil Tarih Coğ rafya Fakültesi'nde ö ğ retim görevlisi 
olan Niyazi Berkes, Muzaffer Ş erif, Behice Boran ve 
Pertev Naili Boratav' ın sol görü ş lü oldukları  için Milli 
Eğ itim Bakanl ığı nca görevlerinden al ı nmalar ı d ı r. 
Böylece sosyal bilimler alan ında ilerici dü ş üncelere 
aç ık ve üretken bir çevre yaratan bir grup üniversite 
dışı na at ı lm ış lardı r. Daha sonra uluslararas ı  bilim çev-
relerinde önemli yerler tutan bu bilim insanlar ı nın 
üniversite özerkli ğ inin gündeme geldi ğ i bu dönemde 
yaş adı klan incelenince, ibret verici bir mirasla kar şı  
karşı ya kaldığı mı z özerkli ğ in ırkç ı , gerici politikalara 
nas ı l yenildiğ ini görebiliriz. Özerkli ğ e sahip ç ı kama- 

r yan ve kuvvetle savunamayan üniversite camias ı n ı n 
bu yenilgideki rolü üzerinde dü şünmeğ e değer. Çünkü 
benzer bir durum daha dramatik olarak 1980'lerde ya-
ş anm ış tır. 1947-48 y ı lları  Dil Tarih Coğ rafya Faküte-
sinde yap ı lan tasfiye Mart 1998 y ı l ı nda yay ı nlanan 
Pertev Naili Boratav' ın müdafaas ından aç ıkça görüle-
ceğ i gibi ibret vericidir. 5  

Görüldüğü gibi özerklik, özerkli ğ i getiren CHP 
iktidan taraf ından delinmi ş tir. Milli Eğ itim Bakan ı  
Hasan Ali Yücel 1945 y ı l ında "Profesör ve ö ğ retmen-
lerin siyasi içerikli bir yaz ı  yazam ıyacaklanna dair bir 
genelge yay ınlamış  ve Pertev Naili Boratav, Niyazi 
Berkes ve Behice Boran bu genelgeye dayan ı larak gö-
revlerinden uzakla ş tınlmış lardır. 5  

1960'lara kadar olan dönemde e ğ itimin bir hak 
devlet tarafı ndan sunulan bir hizmet olmas ı  anlay ışı  
hakimdir. Bu dönemde eğ itime toplumsal talep yo ğun 

olarak artarken kapitalizmin 
Türkiye'de geli şme dinamikleri-
ne bağ l ı  olarak üniversitelerin 
say ı larının çoğ aldığı nı  ve bölge-
sel merkezlere yayg ınlaş t ınldı -
ğı n ı  görüyoruz. 1955'de Ege 
Üniversitesi ve Karadeniz Tek-
nik Üniversitesi, 1957'de Orta 
Do ğ u Teknik Üniversitesi, 
1958'de Erzurum'da Atatürk 
Üniversiteleri kuruldu. Bu yeni 
üniversitelerde art ı k Avrupa 
üniversite gelene ğ inden uzakla-
şı larak daha çok ABD gelene ğ i 
benimsenmi ş tir. Örne ğ in iş  yö-
netimi gibi alanlar üniversite 
bünyesine girmi ş , bölüm sistemi 
kurulmuş , genç ö ğ retim üyeleri 

ders verme ğ e baş lamış lardı r. 1950-1960 aras ı  dönem-
de üniversiteye baskının yoğ unlaş tığı  bir dönem ola-
rak tarihe geçmi ş tir. 1950'de iktidara gelen Demokrat 
Parti 1953 y ı lında 4936 say ı lı  yasanın 46 (d) maddesi-
ni "siyasi yay ınlarda veya beyanlarda bulunanlar üni-
versite mesleğ inden ç ıkanl ı r" ş eklinde değ iş tirilmiş tir. 
1950-1960 dönemine damgas ın ı  vuran bir dizi olay 
aras ında DP'nin üniversiteleri bask ı  altına alma çabas ı  
ve öğ renci olayları  ön s ırada yer al ı r. 1950 öncesi öz-
gürlükler ve demokrasiyi savunan DP iktidan zama-
n ı nda üniversite özerkli ğ iyle hiç barış mam ış t ır. Bu 
dönemde öğ rencisi ve ö ğ retim üyesi beraberce daha 
önceki ve sonraki dönemlerde görülmedik derecede 
politik eylemlerin içinde yer ald ı . 

27 Mayı s 1960'a gelindiğ inde üniversite yine top-
lumun gündeminde ön s ıralarda idi. İhtilali yapan Mil-
li Birlik Komitesi Milli Eğ itim bakan ına tan ı nan ba-
kanl ı k emrine alma yetkisini kald ırdı . 1961 yı lı nda ka-
bul edilen Anayasa'n ın 120. maddesi üniversiteleri bi-
limsel ve idari özerkli ğ e sahip kamu kurulu ş ları  ola-
rak tanımlamış tır. 27 May ı s haraketinin 147 ö ğ retim 
üyesini herhangi bir gerekçe göstermeden üniversite-
den uzakla ş tı rmas ı  tutars ı z bir karar olarak çok tart ı -
şı ldı  ve iki y ı l sonra ç ıkarı lan bir yasa ile öğ retim üye-
leri tekrar i ş lerine dönebildiler. Bu dönemde nüfus ar-
tışı na da bağ l ı  olarak yüksek öğ retime talep h ızla ar-
tarken üniversite ve yüksekokullann bu talebi kar şı la-
yamamalar ı  özel yüksekokullann ortaya ç ıkmas ı na 
neden olmu ş tur. 1965 y ı l ı nda ç ıkarı lan Özel Okullar 
Yasas ı 'ndan sonra h ızla artan okul say ı s ı  1968-1969 
y ı l ı nda 44'e ula ş tı . Bir yüksekokuldan çok ticarethane 
niteli ğ i ağı r basan bu kurumlara meslek odalar ı  çok 
kesin tav ır aldı lar, örneğ in Mimarlar Odas ı  bu okulla- 

verilmi ş . Milli Eğ itim Bakanl ığı  devre dışı  bırakı lmış -
tı r. 
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rı n mezunlann ı  odaya kaydetmedi. Daha sonra da bu 
okullann Anayasaya ayk ınlığı nı  ileri sürerek Anayasa 
Mahkemesine götürdü. Anayasa Mahkemesi 12 Ocak 
1971'de özel yüksek okullara son verdi. 1961 sonras ı  
dönemde mevcut alt ı  üniversitenin yan ı nda Karadeniz 
Teknik, Hacettepe Üniversiteleri kuruldu. Ayr ı ca 
1971 y ı l ında Boğ aziçi Üniversitesi, Istanbul'da bulu-
nan Amerikan Robert Koleji Devlet Üniversitesi hali-
ne getirilerek, kurulmu ş tur. 1965 y ı l ında Ankara Üni-
versitesi bünyesinde ilk defa Eğ itim Fakültesi kurul-
muş tur. 

Ku ş kusuz dönemin en çarp ı c ı  olayları ndan biri 
1968 öğ renci eylemleridir. Ö ğ renci eylemleri ba ş lan-
g ı çta üniversitenin reformunu talep ediyordu. Bat ı da 
öğ renci eylemleri biterken Türkiye'deki eylemler daha 
politik bir niteliğ e büründüler. Bundan sonraki tart ış -
malarda daha çok göndem üniversitenin nas ı l düzelti-
leceğ i değ il, öğ renci eylemlerinin nas ı l önlenece ğ i et-
rafında odakla ş tı . 

12 Mart ve Üniversiteler 

1960 sonras ı  Türkiye toplumunun ya ş adığı  göre-
celi toplumsal, siyasal ve kültürel özgürlük ortam ı na 
12 Mart 1971 askeri darbesiyle son verildi. 1968 son-
ras ı  siyasalla ş an öğ renci eylemlerinden rahats ı z olan 
kimi çevreler toplumsal huzursuzluklardan üniversite-
yi sorumlu tutuyorlard ı  ve Üniversitenin denetlenme-
sini istiyorlard ı . Üniversitenin özerkli ğ ini sağ layan 
1961 Anayasas ı 'nı n 120. maddesi de ğ iş tirildi. Askeri 
darbe sonras ı  haz ırlanan yeni "Üniversiteler Kanunu" 
20 Haziran 1973 tarihinde kabul edildi (1750 say ı l ı  
yasa). Idari özerkli ğ i kaldıran bu yasan ı n bazı  madde-
lerini 1975 y ı lında Anayasa Mahkemesi iptal etmi ş tir. 
1973 yasas ı  üniversiteyi "özerkli ğ e ve kamu tüzel ki-
ş iliğ ine sahip yüksek bilim, ara ş tırma, ö ğ retim ve ya-
y ım birlikleri olarak tan ımlamış t ı r (madde 2). Ancak 
Üniversitenin görevleri s ıralamas ı nda ilk s ıray ı  bilim 
ve araş tıma değ il öğ retim yapmak almaktad ır. Hemen 
devam ı nda ise ne tür ö ğ renci yeti ş tirilece ğ i kesin çiz-
gilerle ortaya konmu ş tur. Dönemin hakim olan ideo-
lojisine göre insan yeti ş tirilmesi vurgulanm ış tır Buna 
göre üniversite ö ğ rencilerini "milli tarih ş uuruna sa-
hip, vatanına, örf ve adetlerine ba ğ l ı  (bu iki sözcük 
1975'te Anayasa Mahkemesi taraf ı ndan iptal edilmi ş -
tir) bağ lı , "milliyetçi ve sağ lam düşünceli ayd ınlar" 
olarak "sağ lam karakterli" vatanda ş lar olarak yeti ş tiri-
lecektir. Burada üniversitenin i ş levi 1946 yasas ı ndan 
daha geri bir düzeyde görülmü ş  tutucu bir dünya gö-
rüşü ve devlet anlay ışı  ideolojisiyle ş ekillenmi ş tir. 12 
Mart darbecileri üniversiteyi ilkö ğ retim düzeyinde al- 

g ı lam ış t ı r ve ideolojik olarak kontrol alt ına almaya 
öncelik vermi ş lerdir. Böylesi maddeler 1981 YÖK ya-
sas ında daha vahim boyutlarda yer alacakt ır. Bu ya-
sayla Yüksek Öğ retim kurumu kurulmu ş , ancak Ana-
yasa Mahkemesi bunu kurulu ş , i ş leyi ş , görev ve yetki-
leriyle ilgili maddelerini iptal etti ğ inden bu kurum ça-
lış mamış tır. 

1750 sayı lı  yasayla Üniversite Kanununda ayr ı ca 
üniversiteler üzerinde denetimi sa ğ lamak üzere Üni-
versite Denetleme Kurulu, üniversiteler aras ı nda aka-
demik koordinasyonu sa ğ lamak üzere Üniversiteler 
Aras ı  Kurul kurulmu ş tur. Öğ renim için ö ğ rencilerden 
ücret ve harç al ı nacağı  hükmü getirilmi ş se de bu hü-
küm Anayasa Mahkemesince iptal edilmi ş tir. 

Bu yasanın önceki yasalardan daha demokratik 
maddeleri de vard ır. Kat ı l ım ı  geni ş letmesi bunlardan 
biridir. Fakülte Kuruluna bütün üyeleri kat ı lmakta, is-
terse asistan ve ö ğ renci temsilcisi dinlenebilecektir. 
İ lk defa Fakülte Yönetim Kuruluna bir asistan temsil-
cisinin kat ı lmas ı  doçentlerin de kürsü ba ş kan ı  olabil-
mesi sağ lanmış tı r. Fakülte aç ı lmas ı  için en az bir pro-
fesör, yedi öğ retim üyesinin o fakültede olmas ı  gerek-
mektedir. 

1973'de 1750 say ı l ı  yasa yay ınlandı ktan sonra ar-
tan toplumsal talep Anadolu'da birbiri ard ına üniversi-
telerin aç ı lmas ına yol açm ış tır. 1973'de Çukurova, Di-
yarbak ır, Cumhuriyet (Sivas'ta), İnönü (Malatya'da), 
Anadolu (Eski ş ehir'de) Üniversiteleri; 1974'de Sivas 
Ünivesitesi, 1975'de de F ırat (Elaz ığ 'da), 19 May ı s 
(Samsun'da), Bursa, Selçuk (Konya'da) Üniversiteleri 
kurulmu ş  üniversite say ı sı  18'e yükselmi ş tir. Üniversi-
te say ı s ı nın artmas ına rağmen yüksekö ğ retim görmek 
isteyen lise mezunlann ın say ı s ı  y ı ldan y ı la katlanarak 
çoğ aldığı  için yeterli olamamaktad ı r. Bu dönem Tür-
kiye'de e ğ itimin toplumda yükselebilmenin bir ş artı  
olarak kabul gördü ğü yı llardır. Ayrı ca askerlik hizme-
tini yedeksubay olarak yapma hakk ı  da ancak yüksek 
öğ retimle kazan ı lıyordu. Belli geli ş miş lik düzeyine ve 
nüfusa ula ş mış  şehirler üniversite aç ı lmas ı  için hükü-
mete ve politikac ı lara yoğun isteklerde bulunuyordu. 
1981 sonras ı  bu durumun çok daha vahim bir hal ald ı -
ğı nı  üniversiteyi bar ı ndı racak ekonomik ve sosyo-kül-
türel faktörlerin gözard ı  edilerek kasabalara kadar üni-
versite ş ubeleri kuruldu ğ unu ibretle izleyece ğ iz. 

YÖK Üniversitesi 

1980'lere gelindi ğ inde, özerk olan üniversiteler 
ve daha geni ş  öğ renci kitlesine ö ğ retim sağ layan aka-
demi ve yüksek okullar ı nı n yer aldığı , gittikçe artan 
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talebe cevap veremeyen, plans ız olarak büyüdü ğü için 
ele ş tirilen bir yüksekö ğ retim sistemi vard ı . 1970'lerin 
sonunda toplumun içinde bulundu ğ u krizi de çok iyi 
yans ı tan, hem bu topluma eklemlenmesinin getirdi ğ i, 
hem de kendi iç yap ı s ındaki tıkanmalar nedeniyle 
yükseköğ retimde pek çok sorun vard ı . Belli ölçülerde 
çözümler de aran ı yordu. 1978 y ı l ı nda haz ırlanan 
"Üniversite Yasa Tasar ı sı  Taslağı " bir reform tasar ı s ı  
olarak tart ış maya aç ı lmış tı . 

24 Ocak 1980 kararlan ve 12 Eylül 1980 askeri 
darbe sonras ı  hakim olan sosyal, ekonomik ve kültürel 
yeniden yap ı lanma ilkokuldan baş layarak e ğ itim siste-
minin her kademesini derinden etkiledi. E ğ itim ortak 
otoriter, bask ı cı  bir sistemi yerle ş tirmek için s ıkı  bir 
ş ekilde yeniden düzenlenmesi gereken ilk kurum 
olarak ele al ındı . Örneğ in din dersleri zorunlu hale ge-
tirildi, felsefe dersleri kald ırı ldı , eğ itim içeri ğ i milli-
yetçi, dinci, tutucu ve fütühatç ı  Türk- İ slam sentezi 
doğ rultusunda belirlenmeye ba ş lanm ış tır. Üniversite 
tarihi de darbelerle birlikte gelen müdahaleler tarihi-
dir. 1981 sonras ı  üniversitede art ık YÖK düzeni ha-
kimdir. Bu düzende hakim olan anlay ış  öğ rencileri 
potansiyel tetörist olarak gören bir anlay ış tır. 1980 
darbesini yapanlar 1968 ö ğ renci olaylar ından beri 
yükseköğ retimde ba ş gösteren eylemleri kimi ö ğ retim 
üyelerinin desteklerine inanmaktad ırlar. 1402 say ı lı  
S ıkı yönetim Kanunu gere ğ ince üniversitelerden 70 
kadar ö ğ retim eleman ı  ç ıkarı lmış tır. Baz ı  öğ retim ele-
manların ı  rektörler i ş ten atm ış , kimi öğ retim eleman-
ları  da üniversitede art ık bilim örgürlüğü kalmadığı  
için aynlm ış lardır. Bu üç gurubun say ı s ı  500'ü aş mak-
ta ancak gerçek kay ıp bundan çok daha derindir. bir 
yandan aynlanlar alanlann ın en iyileri olduğu için ni-
telik kayb ı  vardır, diğer yandan kalanlar da çok tats ı z 
bir ortamda bannd ırmak durumunda kalm ış lardır. 

12 Eylül 1980'den sonra üniversiteler 6 Kas ı m 
1981 tarihli 2547 say ı lı  "Yükseköğ retim Kanunu"na 
göre kurulan Yükseköğ retim Kurulu (YÖK)'ün mer-
kezi otoritesine ba ğ landı . 1946'da 4936 say ı l ı  yasayla 
idari ve bilmsel özerkli ğ e kavu ş an ve 1960'da ve 
1973'de devam eden özerklik bu yasayla ortadan kal-
dınlmış tı r. Özellikle ta ş ra üniversitelerine Türk- İ slam 
Sentezcisi akademisyenler atanm ış  ve bunlar eliyle 
üniversiteler ırkçı , milliyetçi ve islamc ı  görüş lerin ye-
ş erdiğ i alanlara dönü ş türülmeye çal ış mış tır. 1960'l ı  
yı llı rda geli şen özerklik anlay ışı  b ırakı larak "derse gi-
rilip ç ıkı lan ve not al ı nıp verilen, demokratik ve kat ı -
lımc ı  süreçlerin kald ırı ldığı  s ık s ık ç ıkarı lan öğ renci 
aflar ıyla sadece e ğ itimin değ il öğ retimin bile önem-
sizle ş ti ğ i" bir üniversite yarat ı lmış tı r. Bask ı c ı  ve kat ı  
YÖK düzeni ile ücret ve kadro s ıkıntı lan, mahut 1402  

say ı lı  sıkıyönetim yasas ı  uygulamaları , pek çok öğ re-
tim eleman ını  ya meslekten, ya da devlet okulundan 
uzaklaş tırı lmış , öğ retim çekicili ğ ini yitirmesine neden 
olmuş tur. Öğ retim üyesi yeti ş tirilmesi için de gerçekçi 
çabalar gösterilmemi ş tir. 

Bugün gelinen durumda bunlar ın doğ al sonucu 
olarak öğ retim niteli ğ i gittikçe dü şmekte, ö ğ rencinin 
üretken ve ara ş tırı c ı  olmamas ı  yanında yurt ve dünya 
sorunlanna ilgisi de giderek azalmaktad ır. Hem bask ı -
c ı  kurumsal yap ı  hem de plans ız kaynak sorunu çözül-
meden aç ı lan okullar üniversiteyi yüksekokul hatta li-
se düzeyine indirgemektedir. Üniversite düzeyinde 
okullaş ma oran ı  kabul edilemeyecek kadar dü şüktür 
ancak bu durum üniversitenin olmazsa olmaz ş artı  sa-
yı lan öğ retim üyesi ve di ğ er ş artları  yerine getirmeden 
ve çoğu zaman ta ş ra politikas ının arac ı  olarak aç ı lan 
okullar yolu ile düzeltilmeye çal ış maktad ır. Genç nü-
fusun toplam nüfus içinde geni ş  bir yer ülkemizde 
yükseköğ retime kar şı  büyük bir istek vard ır. Türki-
ye'de 16's ı  vakıf olmak üzere toplam 69 üniversite bu-
lunmaktad ır. Ancak bunlar ın bir çoğu gerçek anlamda 
üniversite de ğ ildir. 1996-1997 öğ retim y ı l ı nda 
749.976 örgün (12.646's ı  vak ı f üniversitelerinde ve 
107.090' ı  ikinci öğ retimde) 463.195'i de aç ık öğ retim-
de olmak üzere toplam 1.213.165 ö ğ renci vard ır. Milli 
Eğ itim Bakanl ığı  verilerine göre 1997-1998 ö ğ retim 
yı lında üniversitelerde okulla ş ma oran ı  %14.6's ı  ör-
gün, %10,3'ü aç ık öğ retim olmak üzere %19'dur. 8 

 1998 Öğ renci Seçme S ı nav ı na 1.359.579 öğ renci baş -
vurmu ş , bunlardan 604.033 ki ş i Öğ renci Yerle ş tirme 
S ı nav ı  için gereken 120 ve üstü puan alm ış tır. Öğrenci 
Yerle ş tirme S ınav ı  sonucu yerle ş tirilen 394.432 ki ş i-
den ancak 134.475'i dört veya 6 y ı llık Fakülteleri ka-
zanmış  geri kalan kısm ı  aç ık öğ retime (157.472) ve 2 
yı llık meslek Yüksek Okullar ına (102.485) yerle ş tiril-
miş tir. 

Genel bütçeden yüksekö ğ retime yeterince kaynak 
aktar ı lmamaktad ır. Ayrı lan kaynaklar ise hükümetin 
politik tercihlerine ba ğ lı  olarak kullan ı lmaktad ır. 1984 
y ı l ı ndan bu yana, varl ıkl ı  ve yoksul ayr ımı  yap ı lma-
dan her öğ renciden okudu ğu alana göre, giderek artan 
oranlarda katk ı  pay ı  alınmaktad ır. Kaynak sorununu 
gidermek üzere kimi üniversiteler için, vak ı flaş ma yo-
lunu aramak; 3708 say ı l ı  yasa gereğ i özel statü say ı lıp 
yönetimlerini Üst Yönetim Kurulu'na devretmek ya da 
para getirici proje bulmak önem kazanmaktad ır. 

YÖK düzenine getirmi ş tir, daha do ğ rusu neleri 
üniversiteden götürmü ş tür konusu, Türkiye kamuoyu-
nun demokratikle şme çabalann ı n bir parças ı  olarak 
1990'lann sonunda hala gündemdedir. 
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YÖK'ün kald ı rı lacağı na, üniversitelerde demok-
ratik yap ının oluş turulacağı na koalisyon protokolünde 
yer veren, 1991 y ı lında kurulan 49. Hükümetin ise bu 
vaadlerini yerine getirmedi ğ ini üniversite camias ı  
umutsuzlu ğ a dönü şen bir hayal k ırıklığı  ile izledi. 49. 
Hükümet ayrıca üniversitelerde demokratik yap ı n ı n 
oluş acağı na dair söz verdi. Bunlar 1991 y ı l ı nda üni-
versite elemanlar ın ı  heyecanland ı rd ı  ve üniversite 
içinde çok çe ş itli görüş ler, yasa tasar ı ları  üretildi. 

Hükümet protokolünün aç ıklanmas ı ndan sonra 
gerek ö ğ retim üye ve elemanlar ı  dernekleri, gerekse 
tek tek üniversiteler içinde haz ırlanan ve say ı s ı  dok-
sanlara ç ıkan üniversite yasa taslaklan üzerinde ortak 
çalış malar yap ı ldı . Bu taslaklar Milli Eğ itim Bakanl ı -
ğı 'na sunuldu. Bu arada Anayasan ı n 130. ve 131. 
maddelerinin de de ğ i ş tirileceğ ine ili şkin umutlar ı  da 
vard ı  ve tasar ı lar buna göre haz ı rlanm ış t ı . Anayasa 
değ i ş tirilmeli, yasa tasar ı sı  da bugüne değ in mecliste 
beklemektedir. 1992 May ı s-Haziran aylar ı nda kabul 
edilen bir maddelik yasa ile Cumhurba ş kanı n ı n öğ re-
tim üyeleri tarafından seçilen üç aday içinden birini 
rektör seçmesi ve rektörün önerdi ğ i üç dekan aday ın-
dan birinin YÖK taraf ından dekan atanmas ı  kabul 
edildi. Bu kadarl ı k bir aç ı lım bile üniversitede s ın ırl ı  
bir demokratikle şme haraketinin önünü açt ı . 1992 yı -
lından sonra ise üniversite yasas ına ili şkin umutlar ka-
rard ı . Akademik bilimsel özgürlü ğün olduğu demok-
rat ve kat ı l ımc ı  yönetim modellerinin gündeme gele-
ceğ i yasa da art ık beklenmez oldu. 1998 ilkbahar ı nda 
gündeme getirilen "Yeni Üniversite Yasa Tasla ğı " ise 
esas olarak YÖK'ün yap ı s ı n ı  devam ettirerek, üniver-
siteyi piyasanın ihtiyaçlarına cevap verebilecek bir ya-
pıya dönüş türmeyi hedefliyor. 

Oysa üniversitenin amac ı  bilime katk ı  yapmak, 
düzenli ara ş tırma yapabilmek, ö ğ rencilerini piyasan ı n 
ihtiyac ı  olan meslek bilgilerinin ötesinde bilimsel bir 
dünya görü ş üyle donatmaktad ır. Bunu ba ş arabilmek 
için üniversitenin sermaye ve iktidar kar şı s ında ba-
ğı ms ı z olmas ı  gerekir. Üniversite için idari ve mali 
özerklik, bilimsel çal ış ma özgürlü ğ ü, evrensel stan-
dartlara uygunluk olmazsa olmaz ş artlard ır. 

Bugün Üniversite eğ itimi alanında biriken ve çö-
zülmeyen sorunlar e ğ itim hizmetlerinin özelle ş tirilme-
si yada Fuat Ercan' ı n ifadesiyle "ticarile ş tirilmesi" 
ş eklinde çözümler getirilmektedir. 9  Uzun y ı llar kamu-
sal bir hizmet olarak sunulan ilk ve orta ö ğ retimin 
özelle ş tirilmesinden sonra 1991 y ı lında 2547 say ı l ı  
Yüksekö ğ retim Kanununda yap ı lan bir de ğ i ş iklikle 
vakı f adı  altında üniversite kurulmas ına izin ç ıkmış t ır. 
Özel üniversite say ı s ı  h ızla artarak bugün 16'ya ula ş - 

m ış tır. Yetkililer ve "uzman"lar bir taraftan kamu har-
camalar ının fazlal ığı ndan yak ınıp vakıf üniversiteleri-
nin bu yükü azaltaca ğı nı  belirtirken, di ğ er taraftan 
devletin özel e ğ itime kaynak aktarmas ı nı  sağ lamakta-
dırlar. Kamu üniversitelerinin özelle ş tirilmesinin bir 
boyutu da gittikçe azalan kaynak s ıkınt ı s ı  karşı s ında 
üniversitelerin piyasaya yönelmeleridir. 

Oysa Türkiye bilgiyi ve teknolojiyi üreten bir ül-
ke olmak istiyorsa buna uygun yeterli kaynaklann ay-
rı lmas ı  kaç ını lmazdı r. Üniversitede bilimsel ara ş tırma, 
inceleme, yay ı n ve eğ itim, öğ retim yan yana yap ı la-
bilmesi için gerekli ş artları n özenle yarat ı lmas ından 
baş ka çare yoktur. 

Dipnotlar 
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Osmanl ı  Ekonomisinde Türkler 
ve Cumhuriyet Türkiyesinde 

Yaratt ığı  Türkler 
Haydar Kazgan 

O smanl ı  devletinin kurulu ş undan beri Türkler 
bu devletin yönetiminde, ordusunda, i ş  haya-
tında ve ekonomisinde yer alm ış lar, fakat Türk 

olmayan yabanc ı  ve Hristiyan teba yan ında bu devletin 
kurulu ş undan bat ışı na kadar askerlik d ışı ndaki bütün 
iş lerde, devlet yönetimi de dahil marjinal durumda kal-
mış lardır. O kadar ki Türkten sadrazam, vezir, pa ş a, 
ş eyhülislam, medrese hocas ı  olmu ş  ve bunları n say ı sı  
bir hayli olmas ı na rağ men bütün bu adamlar ın ve aile-
lerinin can ı , serveti ve rütbesi ya Padi şah ın ya da ken-
dileri gibi olan devlet adamlar ının Paş alann ve hocala-
nn tehdidi alt ında yaş amış lard ır. O kadar ki Avrupa'da 
feodalite devrinde bile tan ınmış  olan mahkeme ve mi-
ras hakk ı  bunlara asla tan ınmamış tır. Böyle olunca da 
yukarda s ı ralad ığı mı z devletin en üst kademelerini i ş -
gal etmiş  ki ş iler hakl ı  olarak servet sahibi olmu ş  olsa-
lar bile bu serveti çocuklar ına devredememi ş ler ve bir 
anlamda servet birikimi de bu yüzden bu imparator-
lukta bir istisna dahi olmam ış tır. 

Bu arada imparatorlu ğ un Anadolu ve Rumeli 
kentlerine yerle şmiş  veya zaman içinde yerle ş tirilmi ş  
olan Türkler, az ınl ıklar ve Hristiyan tebadan farkl ı  ola-
rak, merkez tarafından kontrol edilen bir e ğ itim ve ya-
ş am içinde tutulmu ş lardır. Osmanl ı  az ınl ı kları  çağ daş  
Avrupa eğ itiminden faydalanmak imtiyaz ın ı  mali güç-
leri sayesinde elde ederken Türkler örne ğ in bir yörede 
bir araya gelip para toplay ıp bir vakı f kurarak çocukla-
rın ı  çağ daş  eğ itime kavu ş turamamış lardır. Bu durum 
Ittihat ve Terakki Hareketine kadar da devam etmi ş tir. 
O kadar ki gitgide mahalle mektebinde dünyan ı n düz 
bir tepsi gibi olduğ unu öğ renen çocuk ş ans ı  elverir de 
bir askeri rü ş tiyeye girebilirse ancak o zaman dünya-
nın yuvarlak oldu ğunu öğ renebilecektir. 

* Prof. Dr. 

Konuyu çok eski geçmi şe gitmeden tanzimat son-
ras ı  Türkiye'sine getirerek ele almaya devam edersek 
ilk olarak Tanzimat Türkiyesinde bu hareketin mimar-
lann ı n isteğ i olan Türkleri ça ğ daş  eğ itime kavu ş tur-
mak, askerlik d ışı  becerilerini ve güçlerini artt ı rmak 
ve özellikle de iktisadi hayatta az ı nl ı kların seviyesine 
getirmek çabas ı  gösterenlerin neden ba ş arı sı z oldukla-
rı n ı  ortaya koymaya çal ış acağı z. 

Asl ında bütün bu yazacaklanm ız ı  ve söyledikle-
rimizi bizden evvel Cevdet Pa ş a ba ş ta olmak üzere 
birçok tarihçiler yazm ış tır. Fakat ne yaz ık ki Cevdet 
Paş a örneğ inde olduğu gibi gerçekleri korkmadan y ı l-
madan yazanlar Ittihat ve Terakkinin, sonra da ilk 
Cumhuriyet Hükümetlerinin bizce yanl ış  değ erlendir-
melerine u ğ ramış  ve bu yüzden Türklerin Osmanl ı  
devleti içindeki tarihi rolünü ve yerini bütün aç ıklığı  
ile yazan örne ğ in Cevdet Pa ş a ittihatç ı lar tarafı ndan 
sırf Mithat Pa ş a'n ı n mahkemesinde ba ş kanl ı k yaptığı  
ve Pa şa'n ın Taif e sürülmesi karar ın ın altına imza att ı -
ğı  için "devrimci" listesine koymam ış lar ve ne yaz ık 
ki Cumhuriyeti kuranlar da ayn ı  karara uymu ş tur. Oy-
sa yazdığı  oniki ciltlik Karlofça (1899)'dan 1826 Va-
kay ı  Hayriye'ye kadar olan Osmanl ı  Devletinin çökü ş  
devrini bütün aynnt ı lan ve gerçek olaylar ı  ile dile ge-
tiren odur. Hele Türklerin teba olarak bu devrede Os-
manl ı 'dan gördü ğü zulmü, ilgisizliğ i ve devletin geri 
kalmış lığı nın as ı l sebeplerini bu Tarih kitab ı  ile aç ık-
layan Cevdet Pa ş a "Tezakir" ve "Maruzat" adl ı  iki ki-
tab ı  ile de yaş adığı  zaman ı  dile getirmi ş tir. Asl ı nda 
bizce Cevdet Pa ş a'nın en önemli tarafı  Avrupa'da sa-
nayi devrimi olu ş up geli ş irken Osmanl ı  Devleti'nde 
Türklerin iktisadi becerileri bir tarafa askeri beceri ve 
kabiliyetlerinin de nas ı l elden gittiğ ini olaylar ile göz 
önüne sermesidir. 

Fakat en önemli olarak bu 1699-1826 y ı lları  ara-
s ı nda Osmanl ı  Devletinin az ınlıkların mal, servet ve 

ıt 	1. Osmanlı  Ekonomisinde Türklerin Yeri 
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iktisadi beceri elde etmelerini adeta te şvik ederken 
Türklere tam aksini uygulamas ıdır. 

18. asrm ba şı ndan itibaren Karlofça yenilgisinin 
yarattığı  düş  kınklığı n ı  gidermek ve askeri alandaki 
baş ans ı zl ıkların nedenini ortaya ç ıkarmak üzere baz ı  
geli şmeler kaydedilmesine ra ğmen artık kendi imal et-
tiğ i silahlarla en küçük Avrupa devleti ile yap ı lacak 
bir sava ş ta dahi ba ş arı  göstermeyeceklerini anlayan 
Osmanl ı  yöneticileri bu defa tek çare olarak Bat ı 'dan 
silah ve bu silahlan kullanmas ı nı  ve ilgili sava ş  strate-
jilerini öğ retmeleri için bat ı  ülkelerinden silah ile bir-
likte askeri uzmanlar da getirecektir. Buna kar şı l ı k 
yeniçeri zaman zaman bu yenilenmelere ve geli ş -
melere kar şı  ç ıkacak ve iç çat ış malar ba ş layacakt ı r. 
Di ğer taraftan silah ile birlikte di ğ er askeri ve sivil 
araç-gereç, kuma ş , bez ve baz ı  alet-edevat gibi üretici 
esnafa ait araç-gereç ithal edilmeye ba ş lanı nca yeni-
çeri taraf ından desteklenen yerli üreticiler ve bu arada 
İstanbul ve civar ı ndaki loncalar yani "gedik" tabir 
edilen üretici ve pazarlay ı c ı  esnaf yeniçeri deste ğ i ile 
kazan kald ı rmaya ba ş layacakt ı r. Asl ında İ stanbul ve 
civarında Osmanl ı  Başkenti'nin bütün mal ve hizmet 
ihtiyaçlann ı  karşı layan "Gedik" tabir edilen esnaf Bat ı  
rekabetine kar şı  koymak için yeniçerilerin korumas ı  
alt ına girecek ve böylece devlet ve düzene kar şı  yeni 
bir tür iç sava ş  baş layacakt ır. Sanayi devrimi ül-
kelerinin Napolyon savaş ları ndan evvel Osmanl ı  
pazarlar ına getirdikleri yün pamuklu ve ipek kuma ş lar 
yan ında silah ve askeri araç gereç Osmanl ı  dış  ticaret 
dengesini alt üst etmi ş , içerdeki alt ın ve gümü ş  para 
stoku tükenme noktas ına gelince de Osmanl ı  yönetimi 
zaman ı n "enflasyonu" anlam ına gelen paran ı n tah ş iş i 
yani alt ı n ve gümü ş  paralar ı n metal oran ı n ı  ve 
ağı rl ıklannı  dü ş ürmek yoluna gitmi ş tir. Fakat bununla 
birlikte iç piyasada "Narh" fiyatlar ı  uygulanmaya baş -
landığı ndan yeniçeri deste ğ i ile esnaf ba ş kald ırmaya 
baş lamış  ve i ş in sonu 1826 y ı lında yeniçerilerin orta-
dan kald ırı lmas ına kadar gitmi ş tir. 

Asl ında yeniçerilerin ortadan kald ınlmas ı nda Ba-
tı  deste ğ i olduğu muhakkakt ır. Zaten III. Selim dev-
rinde Nizam ı  Cedid ile böyle bir hedef güdülmü ş tü. 
Fakat Napolyon savaş ları  ve özellikle Frans ı z Ordusu-
nun Mı s ır seferi ile Akdenizin ticarete kapanmas ı  III. 
Selim'in planladığı  Nizam ı  Cedid'in finansman kay-
naklarını  kurutmu ş tu. Ş öyleki III. Selim Nizam ı  Ce-
did'i gerçekle ş tirmek için özellikle Fransa'dan ithal 
edilecek askeri donat ım ve araç gereç (elbise, çama şı r, 
ayakkab ı  dahil) finanse edebilmek için Akdeniz'deki 
Osmanl ı  limanları na (kap ı lara) en çok güvendi ğ i 
adamlarını  yerle ş tirmi ş ti. O devirde örne ğ in Fransa'da 
Marsilya liman ından kalkan bir gemi veya Cebelita- 

nk'tan geçip Akdeniz ve Karadeniz limanlanna kadar 
mal götürecek bir İngiliz ticaret filosu en az otuz Os-
manl ı  kap ı s ına (limanına) uğ ramak zorunda idi. Bu li-
manlarda gemilerin tamiri ve sair harcamalar ve sa ğ la-
nan hizmetlerin tümü Osmanl ı  hazinesine giden 
"harç" lara bağ lanmış tı . İş te Nizam ı  Cedidi finanse 
edecek olan bu harçlar idi. Fakat Napolyon sava ş ları  
III. Selim'in bu düzenini bozmu ş  ve ancak 15.000 as-
keri teçhiz edebilmi ş ti. 

Bunu otuz veya k ı rk bine ç ıkarsa idi daha o za-
man yeniçerilerin hakk ı ndan gelecekti. Olmad ı  
1826'da onun gibi dü şünen II. Mahmut Bat ı l ı  dostları -
nın da yard ım ı  ile Yeniçeri Oca ğı nı  kaldırmaya mu-
vaffak olacakt ı . 

Tanzimat ve 1838 ve 1839'da Fransa ile 
İngiltere Aras ında imzalanan Ticaret 
Andlaşması  

Ne yaz ık ki bu satırları  yazarken gözden geçirdi-
ğ im lise tarih kitapları  ile baz ı  çağı mı z ın ünlü tarihçi-
leri bu döneme ait eserlerinde 1838'de Frans ı zlarla ve 
1839'da İngilizlerle daha sonra da k ı sa aral ıklarla Av-
rupan ın irili ufakl ı  diğ er sanayile şmiş  ülkeleri ile ayn ı  
hükümleri içeren ticaret andla şmaları  ile Tanzimat ve 
aynı  yı llarda 1840'da patlak veren M ı s ırl ı  Mehmet Ali 
Paş a'n ın baş kaldırarak Adana'ya kadar gelmesi ara-
s ındaki ili şkiye hiç değ inmemiş lerdir. Oysa bu iki bü-
yük sanayi ülkesi ile yap ı lan ticaret andla ş malan eski-
den % 12'den a ş ağı  olmayan gümrük resimlerinin 
%3'e kadar indirilmesi ve her türlü mal ın ithal ve ih-
rac ı na izin vermesi bu andla şmalann ilk günlerinde 
İ stanbul'daki "gedik" esnafın öncülü ğü ile ş iddetle 
protesto edilmi ş , hükümet kuvvetleri ile lonca esnaf ı  
aras ı nda büyük çatış malara sebebiyet vermi ş tir. 
Bunun üzerine ithalatı  bir müddet durdurmak zorunda 
kalan Osmanl ı  hükümeti bu defa Fransa ve İ n-
giltere'nin tehdidi ile kar şı  karşı ya kalmış lard ır. M ı -
s ı rl ı  Mehmet Ali Pa ş a'ya askeri araç-gereç ve para 
desteğ i sağ layarak İ stanbul üzerine yürümesi sa ğ lan-
m ış tı r. İş in ciddeyetini gören Osmanl ı  Hükümeti güm-
rüklere s ı zan yerli esnaf destekçilerini yakalat ıp hapse 
atarak Bat ı  ticaretinin olanca h ı z ı  ile geli şmesini sağ -
lamış t ır. Nitekim 1845 y ı l ı na gelindiğ inde ithalat be ş  
kat ı na ihracat da üç kat ına ç ıkmış tır. ihracat ın artma-
s ının as ı l sebebi özellikle buharl ı  gemilerin bo ş  am-
barlarla dönü ş  yapmalar ının birçok sakıncaları  olmas ı  
idi. İş te asl ında Avrupa'ya yo ğ un bir şekilde eski Yu-
nan ve Roma eserlerini kaç ırma olayı  böyle baş lamış -
tır. 
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Tüketim Toplumuna Geçi ş  ve Türklerin Halk 
Olarak Teba Olarak Osmanl ı  Ülkesinde 
Marjinalle şmesi 

Tanzimat ve yukarda konu etti ğ imiz yeni ticaret 
rejimi Osmanl ı  ülkesinde saray ve bir tak ım Osmanl ı  
ricali ve Osmanl ı  azınl ıklan lehine ve Türklerin de ço-
ğ unluğu aleyhine bir geli ş me yaratm ış tı . Saray erkan ı  
ve siyaset adamları  büyük bürokratlar tanzimat ile hu-
kuki güvenlik kazand ıkları  gibi gelir ve yaş am biçim-
lerinde de büyük geli şmeler kaydetmi ş lerdi. Buna pa-
ralel olarak osmanl ı  az ınlıkları  yeni ticari ve iktisadi 
düzenin yürütücü ve düzenleyicisi olarak ve bu arada 
banker ve sarraf olarak özellikle borsa ve finans i ş le-
rinde akla hayale gelmeyecek paralar kazanmaya mu-
vaffak olacaklard ı . Oysa Türkler yine eskisi gibi kü-
çük memur, küçük rütbeli asker, çiftçi, küçük esnaf ve 
köylü olarak Tanzimat ın Osmanl ı  düzeninde marjinal 
yani yoksul teba haline dü- 
ş eceklerdi. En büyük ni-
meti askerlikte görecek ve 
bu basit nimet u ğ runa sa-
vaş larda öleceklerdi. Niha-
yet Sevres Andla ş mas ı  ile 
Anadolu'da yedi-sekiz mil-
yon aç, peri ş an, yoksul, 
ocağı  yanm ış  peri ş an in-
sanlar olarak kalacaklard ı . 

Gerçekte Tanzimat ı n 
getirdiğ i dış  ticaret düzeni 
Osmanl ı  ülkesinde de rantlar yaratacakt ı . Bu rant ı  
azınl ık tüccarlan, Türkiye'ye yerle ş miş  yabanc ı  tüc-
carlar ile bankerler ve nihayet yabanc ı  bankalarla ya-
banc ı  ş irketler payla ş acaklard ı . 

Bilindiğ i üzere Osmanl ı  para sistemi yukarda ad ı  
geçen ticaret andla şmalan imzaland ığı  günlerde alt ı n, 
gümü ş  ve bakır para esas ına dayan ıyordu. Hükümetin 
tüccara olan borçlann ı  ifade eden senetler devlet borç-
lannın tümünü temsil ediyordu. Oysa Osmanl ı  Devleti 
1845 yı lında dış  ticaret aç ığı  sebebiyle bütün içerdeki 
altın, gümüş  ve hatta bak ır para stokunu yitirmi ş ti. Bu 
sonuç dış  ve iç ticareti durma noktas ına getirdi ğ i için 
bir taraftan ad ı na "Banque de Constantinople" dene-
cek bir banka kurulurken bir taraftan da devlet % 8 fa-
izli ve 10, 20, 50 ve 100 kuru ş luk kupürler olarak ad ı -
na "Kaime" denilecek ka ğı t para-bono'lar ç ıkarm ış tı . 
Bu kaimeler % 8 gibi zaman ın Avrupa piyasalan rayi-
cine göre çok yüksek bir faiz getirdi ğ inden bütün Av-
rupa "La rente Turque" denilen bu ka ğı tlara hücum 
etmi ş ti. Bu rağbeti gören Osmanl ı  hükümeti asl ı nda 
Galata bankerleri ile Avrupal ı  bankerlerin i ş ini bozan  

bu faizli kaimeleri bu defa faizsiz olarak ve elle de ğ il 
bir Amerikal ı nı n getirip "bunu ben imal ettim, bir 
benzeri dünyada yok" dedi ğ i matbaa makinas ı  ile bas-
tığı  kaimeleri tedavüle ç ıkanr. İş te ne olduysa bu kai-
meler ile olup alt ın karşı lığı  olmayan bu kaimeleri or-
tadan kald ırmak için de Osmanl ı  Devleti bu defa dış  
borç almaya mecbur kal ır. Ve bu dış  borçlanma 
1874'e kadar devam eder ve sonunda Sadrazam Mah-
mut Nedim Pa ş a bir gece ertesi gün Osmanl ı  tahvilatı -
n ı n ana para ve faiz taksitleri ödeme vadesinde ödeme 
yap ı lamayaca ğı  ve para yerine yeni ka ğı tlar verilece-
ğ ini bütün Avrupa'ya ilan eder. Bu i ş  herş eyin sonu 
olacakt ır. 

Avrupa i ş  çevrelerinde oldu ğ u kadar Osmanl ı  
tahvilat ı  sahipleri olan orta halli burjuvalar Avrupa 
baş kentlerinin' sokaklar ında toplanarak "Türkler bizi 
aldattı , paralar ım ı z ı  harem dairelerinde yiyip bitirdi- 
  ler" diye ba ğı r ıp çağı nr-

larken politikac ı lar da 
Türkiye'yi cezaland ı rmak 
için harekete geçeceklerdi. 
Bunu fırsat bilen Rusyada 
savaş a ancak be ş  altı  mer-
mi ile kat ı lan Osmanl ı  pi-
yadesini ve topçusunu 
ezip geçecek ve zaman ın 
adı  ile Ayastafanos yani 
Ye ş ilköy önlerine kadar 
geleceklerdir. Hatta bu-
nunla da kalmayacak sa-

vaş  tazminat ı  verilmediğ i takdirde Istanbul'u i ş gal 
edeceklerini bildireceklerdir. Bu durumda sava ş  süre-
sinde hükümete kredi açmış  olan Osmanl ı  Bankas ı  ile 
diğ er Galata Banka ve bankerleri toplanacak, alacak-
lann ı  garanti altı na almak için Rusya tazminat ın ı  öde-
mek için anlaş acaldard ır. Bu savaş ta aç susuz çarp ış an 
yine Anadolu ve Rumeli Türkü olacakt ır. Fakat yenil-
ginin mali faturas ın ı  da yine onlar ödeyecektir. Nas ı l 
mı ? Ş imdi bu konuyu ele alaca ğı z. 

Osmanlı  Borçlar ının Konsolidasyonu: 
Rusumu Sitte ve Duyunu Umumiye İdareleri 

Rusya savaşı n ı  bahane ederek Abdülhamit II Par-
lamento'yu kapatm ış tı  ama bu olay bir gerçe ğ i de orta-
ya çıkarm ış tı . 1876'da aç ı lan ilk Osmanl ı  Parlamento-
sunda seçilmi ş  olarak Türkler de vard ı . Hatta bunlar 
aras ı nda okur yazar oldu ğ u şüpheli birkaç Anadolu 
e ş rafı  da vard ı . Fakat Parlamento'da konu ş an mem-
leket meselerini bilerek laf eden Rum, Ermeni ve Mu-
sevi mebuslard ı . Bunlar için Paris ve Londra'n ın bili- 

Gerçekte Tanzimat ın getirdi ğ i dış  
ticaret düzeni Osmanl ı  ülkesinde de 
rantlar yaratacakt ı . Bu rant ı  az ınlık 

tüccarlan, Türkiye'ye yerle şmiş  
yabanc ı  tüccarlar ile bankerler ve 

nihayet yabanc ı  bankalarla yabanc ı  
ş irketler payla şacaklard ı . 
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nen büyük okullarında eğ itim görmü ş ler de vard ı . Ab-
dülhamit bir iki defa parlamentoya gitmi ş  ve konu ş u-
lanlar ı  dikkatle dinlemi ş ti. Osmanl ıcay ı  bile hatas ı z 
konu ş an Ermeni ve Rum mebuslar ı n memleket ve 
dünya meselelerine ait bilgileri gösterdikleri heyecan 
ve konu şma tarzlar ı  Sultanı  adeta ürkütmü ş tü. Bunlar 
Osmanl ıcay ı  bile Türk milletvekillerinden daha iyi ve 
düzgün konu ş uyorlard ı . Parlamentoyu bunun için mi 
yoksa baş ka bir maksatla m ı  kapattığı  bilinmiyor ama, 
bilinen bir ş ey varsa Abdülhamid'in as ırlardan beri sü-
rüp giden bir konuyu en iyi anlayan sultan olu şudur. 
Osmanl ı  devletinin as ı l tebas ı , senelerce o cepheden 
bu cepheye ko ş arak imparatorlu ğun uğ runa sava ş an, 
aç ve susuz kald ığı  zamanlar bile Padi ş ahların sad ık 
kul ve tebalar ı  olduğunu camilerde ve her fı rsatta tek-
rar eden Türkler, Parlamento'da k ıyafetleri ve tav ırlan 
ve daha ziyade konu şmalar ı  ile "marjinalle ş miş lerdi". 
Hem de e ş rafı , okumu ş u, rütbeli askeri ve ni ş an ta şı -
yan memuru ile marjinalle ş mi ş ti. Bu bir gerçek idi zi-
ra Anadolu'dan gelen mebuslann ço ğu çatal b ıçakla 
yemek yemesini bilmedi ğ i gibi, içlerinde ilk defa hari-
ta ve dünyay ı  yuvarlak gösteren küreyi görenler bile 
vard ı . 

İş te Abdülhamit bunun için idadi ve rü ş tiyelerin 
yeniden düzenlenmesin, vilayetlerde yeni okullar aç ı l-
mas ı n ı , öğ retmen yeti ş tirmeyi ve Avrupa'ya ö ğ renci 
göndermeyi Hazineyi Hassa'dan finanse etmeyi karar-
laş t ıracakt ı . Hatta bu hazinenin kaynaklar ını  artt ırmak 
için zaman ın Maliye Naz ırı  Agop Paş a'n ın önerisi ile 
yeni bir Murabaa Nizamnamesi yay ı nlatacak ve hazi-
neye hassaya ait çiftliklerin birle ş ik faiz uygulamas ı  
yasak olduğu için iki üç sene geciken gelirlerin zama-
nında ödenmesini sağ layacakt ı . 

Fakat bu çabalara ra ğmen asr ı n sonuna gelindi-
ğ inde yani 20. asnn ba şı nda Osmanl ı  Başkentinde da-
hi Türk İ slam teba çocuklar ı  okullaşmada Rum, Erme-
ni ve Yahudi çocuklar ın ı n arkas ı nda dördüncü s ı ray ı  
al ı yorlard ı . Hatta 1890 y ı lında aç ı lan Ticaret Okulun-
daki yüz yirmi ö ğ rencinin ancak 15 kadar ı  İslam-Türk 
idi. Mektebi Sultani'de de Türkler ço ğ unlu ğu ancak 
1808 devriminden sonra elde edeceklerdir. Fakat 
Türklerin marjinalle şmesi olay ı n ı  en güzel ortaya ko-
yan S ım Paş a'n ın Trabzon'a vali olarak gönderilmesi 
ile ortaya ç ıkacakt ı r. Yine Abdülhamit II devrinde Pa-
ş ay ı  Sultan' ı n bizzat iste ğ i ile Trabzon'a vali tayin 
ederler. S ı rr ı  Paş a'y ı  kabul eden Abdülhamit Trab-
zon'un transit ticareti dolay ı s ı  ile öneminin çok artt ığı -
n ı  buradaki Rum ve Ermenilerin çok zenginle ş tiğ ini 
yeni okullar kurarak ilerde Osmanl ı  devletine kar şı  
bağı ms ızl ık hareketine öncülük yapacak gençler yeti ş -
tirdikleri, Türk- İ slamlar ı n ise ekserisinin okur yazar 

bile olmadığı nı  hamall ık ve sair a ğı r i ş leri yaptıklarını  
çocuklar ı nı  okutacak okul bulamad ıklarını  söylemi ş  
ve bütün bunlara çare bulmas ı  için onu oraya vali ola-
rak gönderdi ğ ini ifade etmi ş tir. S ım Paş a vapura biner 
ve daha vapurda geçirdi ğ i ilk günde ş aşkına döner. 
Vapur bir frans ı z gemisidir ve o günlerde Trabzon 
Tebriz transit yolu ile ra ğbet bulan ticareti yürütenle-
rin kimler olduğunu görür ve birkaç tanesi ile de tan ı -
şı r. Içlerinde bir Türk yoktur. Hepsi Osmanl ı  az ınl ık-
lanndandır. Vapurda lüks kamaralannda içki içerek ve 
kağı t oynayarak gülüp e ğ lenen bu adamlar ın kimler 
olduğ unu nas ı l para kazand ı kları nı  daha sonra daha 
iyi öğ renecek olan S ı rrı  Paş a Trabzon'da Rum ve Er-
meni Jimnazyum'lar ının bandosu ile kar şı lanır. Bütün 
Rum, Ermeni, Musevi okullar ını  erkek ve kı z öğ renci-
leri süslü elbiseleri ile yeni Vali'yi karşı lamaya gel-
miş lerdir. "Türkler nerede?" diye sordu ğunda, muta-
samf ellerini ovu ş turarak arka s ıralarda sadece yeni 
traş  edilmiş  kafaları  görünen, üzerlerine bir Amerikan 
bezinden dikilmi ş  yakas ı z gömlekleri görünen elli ka-
dar 10-15 ya ş ları nda erkek çocu ğu gösterir. S ım Paş a 
öfke içindedir, fakat belli etmemek için çaba göster-
mektedir. Hemen ertesi günü Trabzon'daki bütün mül-
kiye amirlerini toplar ve Trabzon'da Galatasaray sulta-
nisi gibi bir sultanı  açmak karar ında olduğunu söyler. 
Nas ı l yapabiliriz? diye sual etti ğ inde mutasarr ı f ortaya 
at ı larak ekme ğ e on para zam yaparsak iki seneye kal-
maz bina, s ı ra, araç gereçlere yetecek paray ı  toplarız 
der. S ım Paş a ekme ğ e zam yapmak için cemaat lider-
leri ile de konu şmak onların rızas ını  almak istedi ğ ini 
belirtir. Ertesi günü Cemaat liderleri de gelir ve top-
lantı  baş lar Ermeni, Rum ve Musevi cemaat liderleri 
ekmeğ e zammı  hemen kabul ederler. Fakat tam o s ıra-
da Rum cemaat lideri olan Ba şpapaz S ım Paş a'ya dö-
nerek: Pa ş a hazretlerine şunu arzetmek isterim, diye 
sözlerine baş lar ve der ki: sizin burada açmak istedi ğ i-
miz Sultani ekolü bizim Jimnazyium'un seviyesinde 
olamayacakt ır. Zira sizin Galatasaray Sultanisinden 
mezun olan Fransa'da Grandes Ecoles (bu adla Fran-
sa'daki Politeknik, Ekol Normal Süperiör ve Ekol de 
ponde ş onse gibi okullar ı  kastetmekte idi) lere bizim 
buradaki mezunlanm ı z s ınavs ı z girebildikleri halde, 
sizin Galatasaray Sultanisi'nden mezun olanlar ancak 
iki yı l "Speciale" ad ı  verilen bir e ğ itimden geçtikten 
sonra bu okullara al ı nı rlar". Bu sözleri i ş iten S ırrı  Pa-
ş anın büsbütün morali bozulur ve hatta hastalan ır, va-
liliğ i bile b ırakı p Istanbul'a döner. İş te Osmanl ı  impa-
ratorluğunun son dönemindeki Türklerin durumu. 

Fakat i ş  bununla da bitmemektedir. Tanzimat ın 
birinci adam ı  Mustafa Re ş it Paş a'dan baş layarak Aya-
sofya Camisinin imamlanna kadar Baker ma ğ azas ın- 
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dan İngiliz pelerini almak için Galata ve Beyo ğ lu'nun 
ve arka sokaklar ında yuvalanm ış  azı nlık sarraflann-
dan % 40 faizle borç alan yeni kurmay subaylara ka-
dar aş ağı  yukarı  bütün Türk aileleri bakkala çakkala 
borçlu yaş ar hale gelmi ş tir. Duyunu Umumiye idare-
sinde birkaç bey paşa çocuğu, şair, edip yüz altından 
fazla maa ş  al ırken Sultani mezunu lisan bilen genç 
Türk çocuklar ı  ayda beş  altı  liraya çal ış maya raz ı  edil-
miş lerdi. Anadolu'da sel ve afetler hep Türk köylerine 
zarar verirdi. Acaba neden Rum ve Ermeni köylerini 
seller basm ıyordu. Dünyan ın en büyük İslam tap ınağı  
olan Ayasofya'nın meşhur imamlan kö şe sarraflann-
dan ald ıklan bir kaç lira borcu ödemedikleri için icra-
ya verilecekti. Bu da i ş te Osmanl ı  Padiş ahının islamın 
Halifesi olduğu günlerde s ık sık görülen bir olay ola- 

♦ 	caktı . 

İttihat ve Terakki Hareketi ve Osmanl ı  
Devletinde Türklerin marjinalle şmesinin 
önlenmesi tedbirleri: "Do ğuran Ev" örneğ i 

Abdülhamit II devrinde Osmanl ı  Türklerinin ge-
lir yaratma ve gelir bölü şümündeki durumlar ı  ve 
memleketin iktisadi hayat ı ndaki rollerinin az ınlıklar 
yanında belirli bir ş ekilde gerilemi ş  olarak ortaya ç ık-
mas ı  baz ı  tedbirlerin al ı nmas ına sebep olmu ş tur. 
Özellikle e ğ itim politikas ında devlet bürokrasisi ve 
askerlik dışı ndaki meselelere Türkleri yöneltmek için 
bazı  okullar aç ı lmış tı r. Fakat bu devirde de askeri 
okullar "Askeri Sanayi Okulu" gibi meslek sahibi ya-
pan ve sivil hayata geçecekleri için gelir sağ lama ola-
nağı nı  veren okullard ı . Dolay ı s ı  ile üniformal ı  meslek 
eğ itimi daha cazip görülmü ş  ve bu tür askeri okuldan 
çıkanlar cicili bicili üniformalar' ile çal ış tıkları  halde 
ilk on y ı lda aldıklan maaş  bir Rum, Ermeni musluk 
tamircisinin kazanc ının altında kalm ış tır. İş te bu duru-
mun fark ında olan Ittihat ve Terakki erkan ı  iktidara 
geldiklerinde baz ı  dergi ve kitaplar yay ınlatarak baz ı  
gerçekleri ortaya koymak Osmanl ı  azınlıklann ın yap-
t ı klan i ş lere yöneltmek gayreti içine girmi ş tir. Elimize 
geçen "Doğuran Ev" baş l ıkl ı  küçük bir kitap, bu İ tti-
hat ve Terakki hareketinin ekonomik alanda baz ı  ger-
çekleri gözönüne sermek için çok önem ta şı dığı nı  ka-
bul ederek burada bir özetini vermek istiyoruz: 

Kitap bir küçük hikaye kitab ı n ı  andırmaktad ı r, 
Kadıköy'de aynı  mahallede oturan biri Türk di ğeri 
Rum iki gencin hikayesini anlat ıyor. Kom şu oldukları  
için çocukluklann ı  beraber geçiren bu iki genç 
adam ın Türk olan ı  mükemmel bir e ğ itim görmü ş  Mül-
kiye Okulunu çok iyi bir derece ile bitirerek Arabistan 
kentlerinden birinde kaymakaml ık makam ına kadar 
yükselmi ş , fakat annesi ve babas ı  genç yaş ta vefat et- 

tiğ i için kız karde ş ini de yanına alm ış , kızcağı z Ara-
bistan sıcağı na dayanamayarak verem olmu ş tur. Ken-
disi de hastadır ve beraberce Istanbul'a bir memuriye-
te tayin edildiğ i için gelir ve eski evlerine yerle ş irler. 
Bu arada Rum arkada şı  inş aat iş lerinde bir hayli başa-
n göstermi ş tir. Mahallelerindeki eski ah şap bahçe 
içindeki konaldan Türk mirasç ı lanndan ucuza kapata-
rak bunları n yerine tu ğ la ve çimento kullanarak üç 
katl ı  kagir evler inş as ına baş lamış  ve Türk komşusu 
Arabistan çöllerinde görevini yürütürken o da yeni 
yaptığı  evin paras ı  ile iki eski ev al ıp bu şekilde on se-
ne içinde kı zkardeş ini drahoma verip zengin bir aile-
nin oğ lu ile evlendirirken kendi de Karaköy'de büyük 
bir Rum tüccann ın kızını  almış tır ve yaptığı  evlerden 
birine yerleş miştir. Türk arkada şı na da evini kendisine 
satmasmı  teklif edecektir... 

Hikayenin bu kadar ı  bile marjinalle şmenin sebep 
ve sonuçlarını  açıklamaya kafidir san ıyoruz. 

Bu tür ömeklere bir yenisini de ilave edebiliriz: 
Meşhur Beden Terbiyesi hocas ı , modem jimnastiğ in 
Türkiye'de yay ı lmasında büyük rol oynamış  ve beden 
terbiyesi öğ retmenliğ inin bir meslek haline getirilme-
sini sağ lamış  olan Selim S ım Tarcan bir ara Abdülha-
mit devrinin sonlarına doğ ru yani 20. asnn başı nda 
Maarif müfetti ş liğ i yapm ış tır. Hat ıralannda Istan-
bul'un Aksaray semtinde Türklerin yo ğun olarak yaş a-
dığı  bir semtte bir mahalle mektebinin durumunu an-
latır. Yazd ıklannm hala Osmanl ı  Devletinin hele Ab-
dülhamit devrinin methiyesini yapanlar pek fazla bey 
paşa ailelerinin şatafatl ı  yaş ayış lanmn arkasmdaki ki-
ni hiç bilememi ş ler, öğ renememi ş lerdir. Ikiyüzelli 
uşak ve aş çı , kalfa mürebbiye vekilharç gibi hizmet-
kan olan Mustafa Re ş it Paş a hamamda y ıkanırken öl-
düğü vakit hamam ın kapı sında meşhur banker Abra-
ham Kamondo elinde bir sürü senet Pa şa'ya imzalat-
mak için bekliyordu. Paşa öldü, öldü diye sesler etraf ı  
çınlatırken yaln ız Istanbul'da yüzelli parça muhtelif 
han, apartman kö şk dükkan bırakarak Paris'te vefat 
eden ünlü banker ilk evvela "Eyvah" diye feryad ede-
cek, sonra akl ım başı na toplayarak "Pa ş a Cennete git-
ti, Cennete gitti, Allah Rahmet eylesin" diye şaşkınlı -
ğı nı  ve kaybettiğ i hesab ını  yapmaya baş layacaktı r. Bu 
örnek paşa ve beylerin de debdebeli hayatlar ının so-
nunun birçoğu için nas ı l geldiğ ine en iyi bir gösterge-
dir. Hele bu asnn başı nda bir süre Londra'da elçilik 
yapan şairiazam Abdülhak Hamid"in "Duyunu Umu-
miye İdaresinin piyasada mevcut iki tip Osmanl ı  tah-
vilini tek tip tahvillerle de ğ iş tirmek iste ğ ini yerine ge-
tirmek için hükümete verdi ğ i avans ı  kesmek tehdidin-
de bulunduğu bir zamanda Londra'n ın en ünlü terzile-
rine elbise diktirmekle övündü ğünü hiç alda getirme- 

IKTISAT DERGISI EKiM'98 85 

pe
cy

a



den İngiliz Hariciye Bakan ına durumu ş ikayet etti ğ i 
zaman aldığı  cevab ı  okuyuculanm tahmin etsin. Ben 
burada yazmaktan utanıyorum. 

Gerçekten Ittihat ve Terakki hareketi bütün bu 
olayların bilincinde olarak baz ı  tedbirler almak, mali 
ve iktisadi i ş lerde Türkleri bilinçlendirmek ve en 
önemlisi halktan gizlenen D ış  borçlar ve Duyunu 
Umumiye, Reji Idaresi ve yabanc ı  ş irket ve bankalar ın 
Osmanl ı  yönetiminin zaaflanndan faydalanarak hak-
s ı z kazanç sağ lamalarının aç ı klamas ı nı  önlemek ve 
hatta bu tür yolsuzluklara yazan gazeteleri kapatmak, 
memurları  şuraya buraya sürmek, aç ığ a almak gibi ha-
reketlerine kar şı  hükümetle bu kurumlann aras ı ndaki 
andlaşma hükümlerine rağmen günlük olaylardand ı  ve 
hiçbir zaman önü al ınamamış tı . 

Frans ı z Başbakan ı  Ckmenceau'nun Damat Ferit 
Paş a'ya Sevres öncesi söyledikleri, Birinci Dünya Sa-
vaşı  sonunda bütün cephelerde binlerce şehit yaral ı  ve 
hasta b ırakarak hemen bütün hudutlanndan geri çeki-
len Osmanl ı  Ordusu'nun bu sava ş taki en büyük kayb ı  
son yirmi otuz senede aç ı lan okullarda e ğ itim görmüş  
ellibin İslam-Türk insanım yitirmesidir. ilerde görece-
ğ imiz gibi, bunun en büyük s ıkınt ı s ını  da Cumhuriyet 
hükümetleri ilk on ve yirmi y ıllarında göreceklerdir. 

Sevres öncesi Birinci Dünya Sava şı ndan galip ç ı -
kan Fransa ve İngiltere ile diğer müttefiklerin Osman-
l ı  Devleti'nin akibeti hakk ında dü ş ünceleri bir yana 
esas mesele, Osmanl ı  Devletinin bu sava ş larda 
kullandığı  silah ve cephanenin paras ını  kimin ödedi ğ i 
idi. Iktisat ilminde bir "inikâs" olay ı  vard ır. Örne ğ in 
Osmanl ı  devletinde en çok vergi veren tüccar, imalat-
çı , küçük esnafın çoğunluğunu te şkil eden az ı nl ıklar-
dı , hatta Aş ar' ın dahi büyük bir k ı smını  onlar ödüyor-
lardı . Ama onlar hep müreffehdiler, yoksul olan az 
veya hiç vergi ödemeyen Türk anas ırı  idi. Bir de as ı l 
mühim olan sava ş larda gidip genç yaş ta ölen, sakat 
kalan çalış amayacak duruma gelenlerin hemen yüzde 
yüzü Türkler idi. Dahas ını  da söyleyelim Osmanl ı  
Devleti Türk anas ınn ekserisine yani en fakirlerine en 
büyük nimeti askerde iken sa ğ lıyordu. Hiç olmazsa 
giydirir karn ın ı  doyurtırdu. Bunun içindir ki askerlik 
geniş  kitle için özlem olmu ş tu. Köyde seferberlik da-
vulu çalarken bayram havas ı  estiriliyordu. Frans ı z 
Başbakanı  Ckmenceau bir doğ ruya parmak basm ış tı  o 
da Türk insan ı na Osmanl ı  devletinin sava ş maktan 
başka bir meziyet bir beceri kazand ırmadığı  idi. 

Osmanlı  Hükümet Başkanı  Damat Ferit Pa şa ka-
bine arkadaş ları  ile yaptığı  görüşmeler sonunda kabi-
neden bir kaç bakan ile birlikte Sevres andla şmas ın-
dan on gün kadar evvel Ckmenceau ile görü ş mek için 

Paris'e gitme karar ı  alır Osmanl ı  Sadrazam ı  vaktiyle 
Paris Sefarethanesinde katiplik yapt ığı  için o günlerde 
Fransa d ış iş leri bakanı  olan Ckmenceau'u yak ınen ta-
nı mak fırsatını  bulmuş  ve kendisine muntazaman y ı l-
başı  ve bayram tebrikleri yollad ığı nı  da dü şünerek 
Sevr öncesi kendisi ve arkada ş ları  ile bir görüşme tek-
lifini telgraf ile bildirmi ş  ve müsbet cevap alm ış tı . 
Böylece erkenden yola koyulan Damat Ferit Pa ş a ve 
arkada ş lar ı  Paris'e vard ı klar ı  ikinci günü 
Ckmenceau'nun kar şı s ına ç ı kmış lard ır. Frans ı z Baş -
bakanı  yan ı nda ellerinde dosyalar olan iki katibi ile 
Osmanl ı  heyetini kabul etmi ş  ve hemen ş u sözleri 
söylemi ş tir: "Arkadaş lar araş tırdılar ve ş u ortaya ç ı ktı  
ki Osmanl ı  Devleti 1800 ile 1917 y ı lları  aras ında 57 
senesini savaş  ile geçirmi ş . Oysa Avrupa devletleri or-
talama olarak sadece 6 y ı l savaşm ış lar Sadece Rusya 
13 y ı l sava şm ış  bunu da sizlerle yapm ış . Eğ er siz de 
sadece 6 y ı l sava ş mış  olsa idiniz bu sava ş ları n ağı r 
maliyetinden kurtulmu ş  olur, bugün zengin ve güçlü 
bir devlet olurdunuz, en az 500.000 askeri 51 y ı l sa-
vaş tı rmak, yedirmek, içirmek, bunlara cephane ve si-
lah sağ lamak sizleri bu hale dü şürdü. Hiçbir ülkenin 
bu kadar borç alt ına girdiğ i görülmemiş tir...." 

Clemenceau'nun sözlerinin özeti budur ama ona 
bugün Damat Ferit'in torunlar ı  olan bizlerin onun to-
runlanna verecek bir cevab ımız vard ır: Biz sizlerden 
borç al ıp silah ve askeri araç gereç ald ık, böylece bü-
tün hurda silahlar ını z ı  bize satarak yenilerini yapma 
olanağı n ı  buldunuz. Böylece i ş çilerinizin ücretlerini 
arttırarak komünizmin geli şmesini önlediniz. E ğer Os-
manl ı  devleti ve benzer ülkeler sizin hurda silah ve 
cephanenezi, sava ş  gemilerini ve hatta bez fabrikalar ı -
n ı n makinalar ını  sat ı n almasalard ı  komünist ihtilal 
1917'de Rusya'da de ğ il 1860'larda Fransa'da, İngilte-
re'de patlak verirdi... 

Istanbul'un müttefikler taraf ı ndan i ş gali ve İ stan-
bul Türklerinin büyük ço ğ unluğ unun Kağı thane ça-
muru karış tı r ı larak ekmek yeme ğ e mecbur edilmesi 
Wilson'un prensiplerine göre Istanbul'un akibeti orta-
ya iki sorun ç ıkaracakt ı . Özellikle Türk İ slam İ stan-
bul'luların maaş  ve kazanç yollar ı nın kesilmesi dolay ı -
sıyla fakirliğe mahkum olmalar ı  ve Wilson prensiple-
rine göre Istanbul'un akibetinin toprak ve bina mülki-
yetine göre tayin edilmesi karar ı . Fakat bu iki olay as-
lında birbirine bağ lı  idi ve ş u gerçeğ i yans ı tacakt ı : İ s-
tanbulun hemen hemen bütün f ı nnc ı lan Rumdu, böy-
lece un ve ekmek'ten kazan ı lan paralar ile Rumlar 
Türkiye'de Istanbul'da bina dükkan ne varsa alacaklar 
ve tapu ço ğ unluğunu ele geçirerek Istanbul'un sahibi 
olacaklard ı  Rumların finansmanı  için de Atina Banka-
s ı n ın Istanbul'daki iki şubesi ve Banker Ben şuva ile 
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Rum tüccarlan bir plan içinde i ş leri yürütme karan al-
mış lardı . 

Mı s ır' dan getirilen buğ dayları  Atina Bankas ı  fi-
nanse ediyor ve Ben şuvada borsa'da İngiliz liras ı  ve 
Drahmi'ye kar şı  Osmanlı  lirasının devamlı  dü şürülme-
si ile ilgili iş lemleri yürütüyordu. Bu suretle Yunanis-
tan'dan ve Amerika Birle ş ik Devletleri'nden gelen pa-
raların Türk paras ı  karşı lığı  yükseliyor ve Atina Ban-
kas ı  da Türklerden ev ve sair gaynmenkul sat ı n ala-
caklara yüzde be ş i geçmeyen faizlerle on y ı la kadar 
vadeli kredi veriyordu. Bu spekülatif hareketin mali-
yetini de büyük ölçüde ka ğı thane çamuru kar ış tırı lmış  
ekmeğ i yiyen Istanbul'un fakir fukara Türk halk ı  çeki-
yordu. Hatta Türklerin de bu spekülasyon hareketleri-
ne katı larak büyük pazarlar kazananlan olacakt ı , gıda 
maddelerinin ve ekme ğ in pahalanmas ını  önlemek ve 
kalitesini kontrol etmek için Osmanl ı  Hükümeti bir 
" İaşe Nezareti" dahi kurmu ş tu ama Rum'un ve zahire 
tüccarlarının Atina Bankas ı  ve i ş gal y ı llannda birbiri 
ardına Istanbul'a gelip şube açan Avrupa ve Amerikan 
Bankaları  tarafından finanse edilen Rum tüccarlan ve 
fınnc ı lan ile baş a ç ıkam ıyorlardı . 

Rumların bu şekilde Istanbul'u ele geçirme plan-
lannı  yürütmelerine kar şı  bazı  Türk gazeteleri ve özel-
likle de Akşam Gazetesi ve onun ba şyazan Necmettin 
Sadık (Sonra Sadak soyad ını  almış tır) ve "mühibban" 
adı  ile çıkarı lan bir dergi Rumların bu hareketine kar şı  
koymaya çal ış acaklard ı , mühibban dergisi Istanbul'da-
ki bütün Türk bakkal, terzi, manifaturac ı , manav, ec-
zac ı  ve doktorlar ın adreslerini yay ınlayarak Türklerin 
alış veriş lerini bunlarla yapmas ı nı  ı srarla belirtiyor ve 
"Rum bakkala, manava, eczac ı ya, doktora verdiğ iniz 
her kuru şun yans ı  Anadolu'da askerlerimize s ıkı lan 
kurşunun bedelidir" slogamn ı  kullanıyordu. 

Bu durum as ırlarca sürüp giden "marjinalizm"in 
bir sonucu idi. Y ı llarca Osmanl ı  ve Türk devletine 
baş kentlik yapm ış  olan İ stanbul nerede ise Bizans 
oyunlarına benzer bir oyunla elden gidecekti. Ama 
bütün bu olaylar asl ında Ankara'da Atatürk'ün ba ş lat-
tığı  kurtulu ş  hareketlerinin güçlenmesine yard ı mdan 
öteye gitmeyecekti. 

İstiklal Sava şı  Süresince Ortaya Ç ıkan Acı  
Gerçekler ve Yeni Türkiye Cumhuriyeti 
Devletinin Kuruluşu 

İ stiklal Sava şı  Osmanl ı  Devletinin alt ı  yüz sene-
lik iktidannda İslam Türk tebas ı nın yüzde doksana 
varan bir kı sm ı nı  nas ı l marjinalle ş tirdiğ ini bütün çıp-
laklığı  ile ortaya koymu ş tur. Hatta Selçuklular devrin-
de bir tak ım beceriler ve hünerler kazanm ış  olan 

Türkler bunları  tamamen kaybetmi ş ler askerlik dış m-
da hiçbir beceri, maharet ve bilgi edinememi ş lerdir. 
Nitekim bu savaş  sıras ında Anadolu'da beceri sahibi 
Rum Ermeni ve sair azınlıklar düşmanlar taraf ından 
i ş gal edilen alanlara s ığı mnca Türklerin peri ş anlığı  ve 
beceriksizlikleri tamamen ortaya ç ıkmış tır "Rumlar 
giderse pasta bile yiyemeyiz", Ermeniler olmazsa pas-
tırma, sucuk yiyemeyiz diyenleri hakl ı  çıkaracak gün-
ler yaş anmaya baş lanmış tı r. Neyse ki Osmanl ı  ordu-
sundan kalma baz ı  ihtiyaçlar ı  karşı lamak için sivil be-
ceriler edinmi ş  kimseler çal ış tıkları  askeri dikimhane 
ve kundura atölyelerinden ç ıkıp da evlerine gidince 
boş  durmamış , geceleri sivil halk ın ihtiyaçlar ını  karşı -
lamış lardır. 

İş te bu gerçekler kar şı sında Atatürk daha Cumhu-
riyet ilan edilmeden ve savaş  sonras ı  bağı ms ızlığı nı  
kazanmış  olan Türkiye'nin nas ı l bir siyasi ve iktisadi 
politika izleyece ğ i bütün dünyada tart ışı lırken İ zmir 
Kongresini tertip ederek Türklerin art ık askerlik dışı n-
da iktisadi faaliyetlerin tümünde beceri ve güç s ıihibi 
olacaklarını  bütün dünyaya ilan etmek istemi ş tir. Ger-
çekte İzmir İktisat Kongresi serbest piyasa ekonomisi 
düzeni içinde bir marjinallikten kurtulma modelini 
tartış mış tır, ama Osmanl ı  azınlıklannm memleketi bü-
yük ölçüde terk etmi ş  olmaları  ile ortaya ç ıkan meslek 
ve beceri aç ıklarm ı  kapamada devletin e ğ itim poliki-
tas ı nın büyük rol oynayabilece ğ i ı srarla belirtilmi ş tir. 
Bu sebeble Cumhuriyet Türkiye'sinin "devletçilik"i 
iktisat ve eğ itim politikaları nı  koordineli bir şekilde 
yürüterek topluma sivil meslekler kazand ırmak ama-
c ın ı  güdecektir. 

İzmir İktisat Kongresi asl ında bazı  gerçekleri or-
taya ç ıkarmak bakımından da çok faydal ı  olmuş tur. 
Senelerce Osmanl ı  Bankas ı  baş ta olmak üzere ülkede 
elde ettikleri kazançlar ı  anavatanlanna ta şı yan ve 
Türklere hiçbir i ş  vermeyen, eskisi gibi öğ retmemeye 
de devam eden Osmanl ı  azınlıkları  ve yabanc ı lar sa-
vaş  süresince de kambiyo oyunlar ı  ve i şgal alt ındaki 
yerlerde ekmek ve erzak karaborsas ı n ı  sürdürerek 
Anadolu'yu koloni haline getirdiklerinde Türklere ne 
olacağı nı  aç ıkça gösteriyorlard ı . 

Bütün bunlara kar şı lık Ankara Hükümeti Mecli-
sin ilk açı lışı dan itibaren i ş gal edilen yerler de dahil 
olmak üzere memleketin iktisadiyat ı  konusunda de-
vamlı  bilgi al ıyor ve önlemler al ıyordu o kadar ki bel-
ki de Türk tarihinde ilk defa memleketi yönetenler ik-
tisati meselenin herşeyden önce gelece ğ ini öğ renmiş -
lerdi. Nitekim İstiklal savaşı  s ı ras ında askerin donat ı -
m ı ndan beslenmesine kadar olan i ş ler için Ankara'da 
özel bir büro kurulmu ş  ve özellikle dü şmandan kurta- 

t 
	 IKTISAT DERGİSİ  EKiM'98 87 

pe
cy

a



nlan yerlerde Türk halk ının iaşe meselesi halledilme-
ye çahşı lmış tır. 

Fakat Ankara'nın yenemedi ğ i bir düşman vard ır 
ki o da para ve kredi i ş leri idi. Piyasada tedavülde 
bulunan 1815 yı l ında ihraç edilen ka ğı t paraları  Birin-
ci Dünya Savaşı  süresince ve sava ş  sonrasında git gi-
de tedavülden adeta çekilmi ş ti: Ankara'da nereye gitti 
bu paralar diye herkes birbirine soruyordu. Gerçi bu 
paraların altın karşı lığı  İngiliz liras ı  ve Bazı  Avrupa 
paralarma nazaran de ğeri bir hayli düşmüş tü ama An-
kara hükümetinin tek parasal kayna ğı nı  teşkil ediyor-
du. İslam ülkelerinden gelen ve genellikle alt ın veya 
altın kabili tahvil para yard ımları  ancak dış  ülkelerden 
satın alınması  gereken önemli askeri araç gereç ve 
cephaneye yetiyordu. Nihayet bu i ş  de 1815 y ı lında 
Osmanlı  Bankas ı 'nın imtiyaz müddetini uzatmak pa-
has ına da olsa halledilecekti Hem de umulmad ık bir 
sonuç da verecekti. Piyasa'da mevcut Osmanl ı  kağı t 
paralar ının Osmanl ı  Bankas ı  vas ı tas ıyla yeni bas ım ı , 
Türkiye Cumhuriyeti paralan ile de ğ iş tirilmeye baş la-
nacaktı . Bu sayede umulmad ık bir ş ekilde azalm ış  
olan Osmanl ı  banknotlannın değ iş tirilmesi yanı nda 
Cumhuriyet Hükümetine güç kazand ıracak miktarda 
da yeni banknot piyasaya ç ıkmış  olacakt ı . Asl ında ta-
rihte ilk defa Türkler "Senyöraj Haldu"n ı  kullanm ış  
oluyorlardı . Bu şu demekti: " İ lk defa olarak Türk 
Devleti damgas ını  koyduğu kağı da değ er kazand ın-
yordu, Osmanl ı  Bankası  kurulduğunda sözkonusu hak 
bu bankaya verilmiş ti. Banka altın ankesinin üç misli-
ne kadar banknot ç ıkarabilecekti. Bu durumda Os-
manlı  devletinin senyöraj hakk ı  yani bir nevi "rant" 
sağ lama hakkı  Bankaya devredilmi ş  oluyordu. Oysa 
ki 1925 andlaşmasmda Osmanlı  Bankas ı  sadece para-
lan değ iş tirmek iş lemini yürütecekti. Eskisi gibi bir 
kilo altın karşı lığı  üç, dört kilo alt ın değerinde kağı t 
banknot ihraç edemeyecek bundan sa ğ ladığı  kazanc ı  
kendi kar hanesine yazamayacakt ı . Bize kal ırsa Türk 
tarihinde as ı l devrim bu idi. Gerçi Osmanl ı  devleti 18. 
as ırdan itibaren alt ın ve gümüş  paralanmn metal de-
ğerini düşürüp üstüne rakamla yazd ığı n ı  ayn ı  b ıraka-
rak hazineye varidat sa ğ lamak yoluna gitmi ş ti ama, bu 
uygulamada çok k ısa sürede bu metal paralar ın satın 
alma gücü yine içerdikleri gerçek alt ın ve gümüşün 
değerine iniyordu. 

Gerçekte bu 1825 y ı lındaki para operasyonu Ata-
türk devrimlerinin fmansmanında ve bu arada sanayi-
de "devletçilik" ilkesinin ba şan ile yürütülmesine se-
beb olacakt ı . Ayrıca Türk bankac ı lığı  da gelişecek ve 
"Banka paras ı " yaratma olay ı  da kendini göstermeye 
baş layacakt ı . Bu suretle genç Türkiye Cumhuriyeti 
J.M. Keynes'in 1938'de ortaya att ığı  ve ülkemizde İk- 

tisat ve benzeri fakültelerde ancak 1960'lardan sonra 
konu edilmeye ba ş layan "Her yat ırım tasarrufunu do-
ğurur" gerçe ğ i 1930'lar Türkiyesinin sanayile şme, 
ulaş tırma ve tar ım alt yap ı lannı  geliş tirme faaliyetle-
rinin gerçek kaynağı  olmuş tur denebilir. 

Sonuç ve Değ erlendirme: 

Atatürk Türkiye'sinin en büyük erdemi Türk in-
sanını  çağ daş  beceri ve bilgilere ve ça ğdaş  ya ş ama 
olanaklarına kavu ş turmas ıdır. Vaktiyle Osmanl ı  Reji 
Müdürünün bu Türkler tüfek atmaktan ba şka birşey 
bilmezler mi? dediğ i günden daha bir as ır bile geçme-
den Türkler çağı n her türlü ihtiyac ın ı  gidermeye yara-
yacak mal ve hizmet üreten insanlar haline gelmi ş ler-
dir. Osmanl ı  Devletinin son y ı llarında Avrupa'ya tah-
sile gönderilen bey ve pa şa çocukları  değ il diploma 
almak, bir şeyler öğ renmek, senelerce kald ıktan o ül-
kenin lisan ını  bile öğ renemezken bugün benim bildi-
ğ im Amerika Birle ş ik devletlerinde en az üç yüz 
Türk, iktisat ve İş letme Fakültelerinde hocal ık yap ı -
yor. Amerika'n ın ve Avrupa'n ı n atom laboratuarlann-
da bile Türklerin ad ı  geçiyor. Fakat en önemlisi Ana-
dolu'da senelerce aç, susuz, e ğ itimsiz kalmış , Osmanl ı  
azınlıkları= u ş ağı  ırgat ı  olmuş  Türklerin çocuklar ı -
nın bugün Avrupa'da sanayide ve hizmet sektöründe 
becerileri ile ün yapmış  olmaland ır. Ama Cumhuriye-
tin as ı l erdemi bize böyle bir yaz ıyı  yazma olana ğı nı  
veren güçtür. Bu da Atatürkçülük'ten ba şka birşey de-
ğ ildir. 

Senelerce imparatorlu ğun her tarafından ağı nı  ör-
mü ş  Türk insan ını  faizciliğ i ile soyup peri ş an eden 
Galata Banka ve bankerleri kö ş e sarrafı  adı  verilen pe-
rakendecilerin ağı na düşmüş  olan Türk köylüsü, esna-
fı  ve tüccar ı  bugün Cumhuriyetin ortaya ç ıkardığı  
bankalar sayesinde "kald ıraç" etkisini sahiplenmi ş  bu-
lunuyor, Ödedi ğ i faizin çok üstüne bir kazanç sa ğ la-
yabiliyor. Bundan daha önemli bir gelirin göstergesi 
var m ı . Milletlerin ekonomik gücü ba şka neyle ölçülü-
yor? 

Ta 

4 
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Cumhuriyet Erkekleri 
Kad ı nlardan Çok Sevdi 

Ş irin Tekeli * 

C umhuriyetin üç çeyrek yüzy ı llık tarihinin bi-
lançosunu "kad ınlar" aç ı s ından ç ıkarmam is-
tenen bu yaz ı da, ayr ıntı l ı  çözümlenmesini 

başka yaz ı lanmda yaptığı ml görüş lerimin bir özetini 
sunacağı m. 

1- Türkiye'de kad ı nların özgürlük ve e ş itlik mü-
cadelesi Cumhuriyetle ba ş lamadı . Kökleri Tanzimat'a 
kadar giden bu mücaledenin en önemli ayaklanndan 
birini oluş turan modem e ğ itim kurumlann ın kadınlara 
da aç ı lmas ı  hamlesi, Osmanl ı  Devleti'nin son elli y ı -
lında, II. Abdülhamid dönemi ve sonras ında (1870, 
kızlar için ilkö ğ retmen okulunun kurulu şu, 1914 İ s-
tanbul Üniversitesi'nin kız öğ rencileri kabul edi ş  tari-
hidir) gerçekle ş ti. 

2- Kadınlar, özellikle I. Me ş rutiyet döneminde, 
kurdukları  dernekler, ç ıkardıkları  dergiler yoluyla ça-
l ış ma hayat ına girme, yazar-entellektüel kimli ğ iyle 
kabul görme, sosyal yaş ama katı lma, k ı lık kıyafeti ye-
nileme, medeni kanunda erkeklerle e ş it olma talepleri-
ni kuvvetle dile getirdiler. Günümüz kadmlar ına par-
mak ı sırtacak cürette eylemler düzenlediler. Osmanl ı  

ii kadınları , ayn ı  dönemde Bat ı  dünyas ını  kas ıp kavuran 
"oy hakkı " mücadelesinin fark ındaydı lar. Bu mücade-
leyi yakından izliyor, stratejilerini kendi konumlanyla 
Bat ı lı  kadınlannkini kar şı laş tırarak belirliyorlard ı . 

3- Türkiye'de kad ınları n kad ın haklar ı na ek ola-
rak ülkeyi ilgilendiren siyasi konularda harekete geç-
melerinde Balkan Sava ş ları , I. Dünya Sava şı  ve Kur-
tuluş  Savaşı  etkili oldu. İ lk iki savaş ta cephe gerisinde 
yaralı  bakım ı , üretime kat ı lma ve sava ş  dullanna des-
tek sağ lama gibi faaliyetler için dernekler kuran ka-
dınlar, Milli Mücadeleye ilk günden (Halide Edip ve 
başka kad ınlar Sultanahmet mitinglerinde i ş gali kına-
mak üzere kürsüye ç ıkmış lardı ) kat ı ldı lar, Anadolu'da 
Müdafaa-i Hukuk Kad ın Dernekleri kurdular, cephe 
gerisinde ve cephede (Halide Edip, onba şı  rütbesiyle 
Mustafa Kemal'in karargah ında görev yapt ı ) sorumlu- 

* Prof. Dr. 

luk ald ı lar. Cumhuriyetin tan ıyacağı  hakları  kadınlar 
bileklerinin hakkıyla kazandı lar. 

4- Savaş  yıllannın siyasi bilinçlenmesi sonucunda 
Türkiye'de Cumhuriyet Halk F ırkas ı 'ndan önce ku-
rulmas ına çalışı lan ilk siyasi parti giri ş imi kadınlardan 
(Nezihe Muhiddin ve arkada ş ları) geldi. Ama henüz 
yurtta ş  olmadı kları  gerekçesiyle bu talep kabul 
edilmedi; bir dernek kurmalar ı  tavsiye edildi. Bu 
dernek, Türk Kad ı n Birliğ i ad ı  altında 1924'te ku-
ruldu. Cumhuriyetin çalkant ı lanna ko ş ut olarak bir 
çok kez kapatı lıp yeniden aç ı lan bu dernek halen ka-
dın derneklerinin "doyen"i olarak varl ığı n ı  sürdürü-
yor. 

5- 1926 ve 1931-1934, Cumhuriyetin "kad ın dev-
rimi" olarak nitelenebilecek iki büyük reformunun ya-
p ı ldığı  yıllardır. 1926'da kabul edilen Medeni Kanun, 
kiş i hakları  yönünden kad ın ve erkekleri e ş it kabul 
ediyor, böylece kad ını  erkekle e ş it saymayan şer'i hu-
kuka göre büyük bir kopu ş  gerçekle ş tiriyordu 2. 
1931'de yerel yönetimler, 1934'te de ulusal meclis için 
yap ı lan seçimlerde kad ınlara erkeklerle e ş it olarak 
seçme ve seçilme, yani yurtta ş lık hakk ı  tanındı . Türki-
ye, kad ınlara seçme ve seçilme hakk ını  tanıyan öncü 
ülkeler aras ında değ il, kimi Asya ve Latin Amerika 
ülkeleriyle birlikte ikinci büyük dalgada yer al ıyordu. 3 

 1935'te TBMM'ne 18 (%4.5) kadın temsilci girdi. Bu 
oran o y ı llarda dünya genelinde, Finlandiya'dan sonra 
kadı nların ulaş tığı  en ileri düzeyi ifade ediyordu. 

6- Cumhuriyet kad ınlara temel haklar ını  tamrken, 
statülerinde sa ğ lanan ilerlemeden sembolik anlamda 
yararlanmay ı  da amaçlam ış tı . Çoğunluğu müslüman 
olan bir toplumda kad ınlara tarihte ilk kez ş er'i huku-
kunun ilerisinde bir hukuki statü tan ı nmas ı  rejimin 
"ilericiliğ inin" en sağ lam kan ı tıydı . Öte yandan, tek 
partili bir otokrasi olmas ına rağmen kadınlara oy hak-
kını  tan ımanın Cumhuriyete, özellikle dönemin fa ş ist 
ve faş izan rejimlerine k ıyasla, belirli bir "demokratik-
lik" karinesi sağ ladığı 4  gözardı  edilemez. 
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7- Bu dönemi çocuk veya genç k ı z olarak ya ş a-
mış  kad ınlann kendilerini "Kemalist" devrimlerle öz-
de ş le ş tirmeleri, Cumhuriyete şükran duygular ı yla 
bağ lanmalan normaldi. Bu ilk ku ş ak Cumhuriyet ka-
dınlan okuma, meslek hayat ına atı lma ve devlete hiz-
met etme konusunda çok güçlü bir heyecan duydular. 5  

8- Ancak, daha 1935'te, kad ınların Cumhuriyet 
için ta şı dıklan simgesel i ş lev son bulmaya ba ş lam ış , 
Istanbul'da düzenlenen Dünya Feminist Kongresi'nin 
bitmesinden iki hafta sonra Türk Kad ın Birli ğ i kendi-
ni feshetmi ş ti. Ankara'n ın telkiniyle al ınan bu karar ı n 
ardı ndan kad ın-erkek e ş itliğ inin sağ landığı  gerekçe-
siyle, artık böyle bir derneğ e ihtiyaç kalmad ığı , iste-
yen üyelerin bundan böyle hay ır demeklerinden ya da 
CHP'nin Halkevleri gibi yan örgütlerinde çal ış abile-
cekleri anlay ışı  yatıyordu. Böylece bağı msız kadın ha-
reketi bir duraklama dönemine (ba ş ka bir yaz ımda 
"çorak y ı llar" demi ş tim) girdi. 

9- Bu dönemde e ğ itimli kadınlar erkeklerin yan ı -
s ıra meslek hayat ı na (kamusal yaş am) kat ı l ır, ülke 
kalkı nmas ı  destek olurken (ö ğ retmenlik baş ta gelen 
kad ın mesleğ i idi) bir yandan da aile içindeki gelenek-
sel i ş bölümüne, hiç sorgulamadan uydular, evi ş i, ço-
cuk yeti ş tirme, hasta ve ya ş l ı lara bakma sorumluluğ u-
nu tek ba şı na yüklendiler, çifte emek yükü alt ı nda 
ezildiler. Ça ğ daş  anlamla özgürle ş tikleri pek söylene-
mezdi. 

10- 1950'li y ı llarda baş layan demokratikle şme, 
ekonomik geli şme, iç göç süreçleri kad ı nlar üzerinde 
önemli sonuçlar do ğurdu. Çok partili düzene geçilme-
siyle birlikte kadınlann "demokrasiyi simgeleme" i ş -
levleri son buldu ve TBMM'indeki oranlan %l'lere 
dü ş tü. Tarımın kapitalistle ş mesi ve buna bağ lı  kent-
le şme sürecinde, kad ı nları n faal nüfus içerisinde daha 
önce %50'ye varan oranlar ı  dü ş meye baş ladı . Kente 
göçen kad ınlar ekonomi dışı na itildiler. Kentli kad ın-
ların "evkadınlaşma" eğ ilimi h ızlandı . 1990'lara gelin-
diğ ine kadınlar art ık faal nüfusun ancak 1/3'ünü olu ş -
turmaktayd ı lar. Mavi, beyaz (ve Mübeccel K ı ray' ı n 
deyimiyle pembe) yakal ı  çalış an kadınlann oran ı , hiç 
bir geli şmi ş  ülke ekonomisinde görülmeyen ölçüde 
dü şüktü (%13-15). Büyük kentlerin "marjinal" sektör-
lerinde çal ış an kad ınlar ise, istatistiklerde bile görün-
müyordu. Buna kar şı lık iş  arayan i ş sizlerin çoğ unluğ u 
kadındı . 

11- Cumhuriyetin kad ınlar aç ı s ından en ba şarı s ı z 
kaldığı  alanlardan birisi de e ğ itimdir. İ statistiklerin 
aynntı s ında boğulmadan söylenirse, Cumhuriyetin 75. 
yı lında okur-yazar olmayan nüfusun ezici ço ğ unluğ u-
nu kad ınlar olu ş tururken, okur-yazar olmayan kad ın- 

ları n toplam kadın nüfusunun 1/3'ünü olu ş turuyor ol-
mas ı , durumun vehametini gözler önüne sermeye ye-
terlidir. Ayr ıca unutulmamal ı dır ki, okur-yazar olma-
yan kad ı nların dağı lımı  yönünden Türkiye'de bölgeler 
aras ı nda uçurumlar vard ır. Bu kad ınları n büyük ço-
ğ unluğ u, Doğu ve Güneydo ğ u Anadolu'da ya ş ayan 
Kürt kad ınlandır. Yakın zamana dek, ilkö ğ renimin sa-
dece 5 y ı l olmas ı  en çok, ilkokul sonras ında e ğ itimi 
sürdürme e ğ ilimi erkeklerden dü şük olan kad ı nları  
olumsuz yönde etkilemekteydi. Üniversite e ğ itimi al-
mış  kadı nların toplam kad ın nüfusuna oran ı  ise ancak 
%2.5 olup (1995'te TBMM'ine seçilen kad ınları n ora-
nı  kadar....) geli şmiş  ülkelerde kar şı laş tınldığı nda ka-
d ı nlann uğ radığı  büyük haks ızlığı  çok çarp ı cı  biçimde 
göstermektedir. 

12-Üniversite eğ itimi görmü ş  kad ınlar, küçük bir 
az ınlık olmakla birlikte birçok aç ı dan ilginç bir grup-
tur. Ço ğ unluğu öğ retmenlik, sosyal hizmetler gibi ge-
nellikle "kadın mesleğ i" say ı lan alanlarda e ğ itim gör-
müş  olsalar da, son y ı llarda sağ lık (hekimlik, di ş çilik, 
eczac ı lı k), hukuk, ekonomi, mimari hatta mühendislik 
gibi dallardaki kad ın öğ rencilerin say ı sı  hızl ı  bir artış  
göstermi ş , 1990'larda birçok meslekte kad ı nların oran ı  
%30'lan aş mış , yer yer %50'leri yakalam ış tır. Daha da 
ilginci, 1970'lerde üniversite ö ğ rencilerinin 1/4'ünü 
oluş turan kad ı nlar, üniversite e ğ itimini bir meslek 
edinmekten çok, "dengi dengine bir evlili ğ in" ve kül-
türlü anneler olman ı n yolu olarak de ğ erlendirirlerken 
son y ı llarda bu eğ ilim tersine döndü. Üniversite mezu-
nu kadı nları n % 83'ü art ık, çalış ma hayatına girmi ş tir 
ve evlense de evlenmese de, mesle ğ ini sürdürmekte 
kararl ı  görünmektedir. Bankac ı , sigortac ı , i ş letmeci, 
gazeteci, bilimkad ı nı  iş  hayat ına daha önce hiçbir dö-
nemde olmadığı  kadar bilinçle sanl ı yor ve meslek 
merdiveninin üst basamaklar ına yükselebilmek için 
büyük bir çaba harc ıyorlar. 

13- Bu az say ıda ama iyi yeti şmiş , yetenekli, er-
kek egemen toplumun bask ı lanna direnebilen, bu an-
lamda öncü kad ınlann rolü ve etkisi, belki de en çok, 
"kültür" ve "yarat ı c ı l ık" dünyas ında dikkat çekiyor. 
Osmanl ı 'n ın son dönemlerinde kendilerini kan ı tlayan 
Fatma Aliye Han ım ve Halide Edip'in yerini bugün, 
Türk edebiyat ın ı n en parlak temsilcileri olan kad ı nlar 
almış  bulunuyor: Peride Celal, Adalet A ğ aoğ lu, Leyla 
Erbil, P ınar Kür, Ayla Kutlu, İnci Aral, Erendiz Ata-
sü, Buket Uzuner, Feyza Hepçilingirler, Nezihe Me-
riç, Tomris Uyar, Füruzan, Nazl ı  Eray, Zeynep Avc ı , 
Füsun Akatl ı , Zeynep Oral ve genç nesilden onlar ı  iz-
leyen niceleri... Ayn ı  değ erlendirmeyi, resim, sera-
mik, fotoğ raf gibi plastik sanatlarla sinema ve sahne 
sanatlar ı  için yapmakta hiçbir sak ınca görmüyorum. 

• 
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Kadı nlar, anlayan ve anlatan oldular. Modern toplu-
mun aynas ı  artık onlardır. 

14- Son olarak kad ınları n, kendi haklan baş ta ol-
mak üzere, insan haklar ı  çiğ nenmi ş , ezilmi ş , faili 
meçhul cinayetlere kurban gitmi ş  mağdurlann, denge-
si küçük ç ıkarlara feda edilip bozulmu ş  doğ al çev-
renin, kurals ı z ve amaçs ız olarak öldürülen "evcil" 
hayvanlann hakları n ı  savunmak üzere kendilerini ka-
rarl ı  biçimde ortaya koyduklann ı  vurgulamak ge-
rek.Eski "hay ır" derneklerinin modern versiyonu olan 
çok say ıda "sivil toplum kurulu ş u" (dernek, vak ı f ya 
da yurttaş  giri ş imi), 1990'l ı  yı llarda kad ınlar taraf ın-
dan kuruldu ve yürütüldü. Ş imdi s ıra art ık, toplumun 
sorunları  ve çözüm önerileri konusunda edindikleri 
yeni bilgileri ve geli ş tirdikleri projeleri siyasete ta şı -
ma aş amas ına geldi. Bugüne kadar kap ı lan kadı nlara 
kapat ı lan siyasal karar organlanna daha çok say ı da 
girmek, gündemlerindeki en önemli maddelerden biri 
oldu. 

Sonuç 

Kadınların Cumhuriyetin 75 y ı ll ık serüveninde 
nerede durduklanna bakan bu yaz ıy ı  bitirirken, Cum-
huriyetin kad ınlar aç ıs ından bilançosunun global ola-
rak negatif olduğunu söylemek, beni dü ş manca okla-
rın hedefi yapsa da, kaç ını lmazd ır. Çünkü, Cumhuri-
yet 75 y ı llık tarihinde kad ınlara olan vaadini tutmad ı , 
onlan e ş it ve özgür yurtta ş lar yapmad ı . Medeni Ka-
nun baş ta olmak üzere yasalardaki e ş itsizlikler gideril-
medi. Eğ itim ve çalış ma hayat ı na ilişkin beklentileri, 
küçük bir kentsoylu az ınlık bir yana b ırakı l ırsa karşı -
lanmadı . Kimliklerine sayg ı  gösterilmedi. 2000'e iki 
kala Türkiye'de aile içi ş iddet, namus cinayeti, devlet 
eliyle yap ı lan bekâret kontrolü uygulamas ı  gibi vahim 
olaylar hâlâ çok yayg ın. Devlet ve "toplumun temeli 
olduğu söylenen aile" kad ın bedenini (ruhundan söz 
bile etmeyelim....) örselemekte sak ınca görmedi ğ i gibi 
kad ı n bedenine uygulanan ş iddetin, Cumhuriyeti siya-
seten çökerten toplumsal ş iddetin anas ı  olduğ unu gör-
mezlikten gelmekte direniyor. Bu ac ı  bilançoyu nok-
talarken, "Cumhuriyet mi kad ınlara hizmet etti, kad ın-
lar m ı  Cumhuriyete?" sorusuna -böyle bir dileman ı n 
kabul edilmesi zor bir basitle ş tirme olduğunu bile bi-
le- ben, kadı nlar Cumhuriyeti ba şı ndan beri sevdiler, 
onu ilk günden ba ş layarak desteklediler, korudular, 
geli şmesi için emek verdiler, ama Cumhuriyet onlara 
hakettiklerini vermedi, diye cevaplard ım. 
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2  O y ı llarda kad ı nlar henüz Medeni Kanun'un tan ıdığı  
"e ş itlik" statüsünün, evli kad ını  "aile reisi" kocaya tabi k ı lan 
Aile Hukuku nedeniyle derinden yaraland ığı nm bilincinde 
değ ildiler. Bu bilinç ancak 1980'li y ı llarda kazan ı lacakt ı . 
Medeni Kanun'un, "ataerkil" bir hukuk düzeni kurdu ğ unu 
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rini tutan bir "surrogate" proletarya i ş levi görmü ş tü (Bkz. 
Gregory J. Massel, The Surrogate Proletariat, Moslem Wo-
men and Revolutionnary Strategies in Soviet Central Asia: 
1919-1929, 1974, Princeton Univ. Press, Princeton). 

5  Nermin Abadan-Unat (1997), Kum Saatini izlerken, 
İ stanbul, İ leti ş im. Ayrı ca bkz. 1909 doğumlu ve üniversiteyi 
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Cumhuriyetin İ lk Kad ı n 
Örgütlenmesi 

Fırka ya da Cemiyet - 
Nevin Yurdsever Ate ş  

C
umhuriyet'in 75. y ı l ında, kadınların yurttaş lık 
haklarının tan ı ndığı  64. y ı lda; kad ınların tari-
hi üzerine yap ı lan araş tırmalar henüz ba ş lan- 

gıç aş amas ında. Biz bu yaz ı mı zda, kad ınları n içinde 
bulundukları  günümüz e ş itsizliklerini (toplumsal, si-
yasal ve ekonomik alanlarda) ayr ı  bir tart ış ma konusu 
olduğu dü şüncesiyle, bir kenara b ırakt ık. Bu yaz ının 
kaleme al ınma nedeni, Cumhuriyetin ilk y ı l ında önce 
bir fırka (parti) 1  olu ş turmak isteyen, ama kendilerine 
izin verilmediğ i için bir cemiyete (dernek) dönü ş türü-
len Türk Kad ın Birliğ i (TKB) üzerine bir şeyler söyle-
mek. Fakat öncelikle tarihte kopu ş lann yan ı s ıra sürek-
liliğ in de var olduğ unu bir 
kez daha an ıms ı yarak, kı -
saca Osmanl ı  toplumunda-
ki kadın olgusuna göz ata-
l ı m. 

Seri ve Örfi hukukun 
belirledi ğ i Osmanl ı  toplum 
yap ı s ında, belirli bir dini tolerans ı n varl ığı , devlet ve 
toplum yap ı s ın ı  laik olarak adlandırabilmemiz için ye-
terli değ ildir. İş te böylesine bir geleneksel yap ı  içinde 
ilk değ iş im 1839'da ilan edilen Tanzimat Ferman ı  ile 
baş layacakt ır. Tanzimat Ferman ı 'nda kad ı nlarla ilgili 
hükümler yoktur. Ama kad ınlar lehine kimi hükümle-
rin getirilmesi, k ızlar için okulların aç ı lmas ı , toplum-
sal yap ıdaki yumu ş aman ın hissedilmesidir. Sosyal ya-
ş amdaki, örf ve âdete göre de ğ iş iklikler, özellikle ka-
dın kı l ı k-kı yafetinde kendini gösterecektir. Hatta bu 
değ i ş imin Tanzimat'tan çok önce, III. Selim zaman ı n-
da baş ladığı nı  söylemek mümkündür. 2  İ lk K ı z Rüşdi-
ye (Ortaokul) ve sanat okullar ı  bu dönemde aç ı lı rken, 
yine bu dönemde kad ın hakların ın savunusunu yapan 
Terakki gazetesini görürüz. Daha sonralar ı  yazarları -
nın çoğu kadın olan "Han ımlara Mahsus Gazete" 3  ya-
y ıma girecektir. Berkes, Tanzimat' ın en büyük ba ş arı - 
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s ının 1862'den itibaren k ı z öğ rencilerin orta e ğ itim 
görmelerini baş latması  olarak görmektedir. 4  

Hemen belirtmeliyiz ki bu döneme ili şkin yazar-
ların ortak dü şüncesi, bütün bu de ğ i ş imin imparator-
luğun tüm bölgelerini kapsamad ığı  fakat toplumsal 
yapıdaki dönü şümün, bir ya da birkaç büyük vilâyette 
de olsa yeni bir aç ı lım ın ortaya ç ıktığı  dönemdir. 

19. yy.'da Osmanl ı  İmparatorluğu'nun geçirmeye 
baş ladığı  yap ı sal dönü şüm, Tanzimat Ferman ı  ile 
baş larken 5, 1876'da ilan edilen ancak pek uzun sürme-
yen anayasal dönem, 1908'de II. Me ş rutiyet'te yeniden 
yaş ama geçirilecek, k ı smen de olsa özgürlükçü bir si-
yasal yap ının ortaya ç ıkmas ı  ile hız kazanacakt ır. 

Türkiye'de kad ınları n tari-
hi üzerine yap ı lan çal ış -
malar genellikle Me ş ruti-
yet yı lları nda kurulan ka-
d ı n örgütleri ile ba ş lar. 
Osmanlı  toplumunda ka-
dın hakları nın ortaya ko-

nulması  ve savunulmas ı  II. Me ş rutiyet'le birlikte ger-
çekten h ı z kazanacak, kad ın dergilerinde ve örgütlen-
melerinde de gözle görülür bir art ış  izlenecektir. Bu 
nedenledir ki, 1908-1935 y ı lları  ülkemizde kad ın ça-
l ış malarının yoğunlaş tığı  dönemlerdir. Dönemin yay ın 
organlar ına baktığı mızda, özellikle Me ş rutiyet'in ilk 
yı llarında kad ınların bu anayasal ortamdan ciddi bek-
lentileri vard ır daha sonra ciddi hayal k ınkl ıldan ya-
ş asalarda. 

Yukar ı da belirtti ğ imiz gibi, otuza yak ın kadı n 
dergisinin yan ı sıra, pekçok da kad ı n derneğ i kurul-
muş tur. Tüm bu kad ı n dernekleri yard ım dernekleri 
olsa da, örneğ in "Müdafaa-i Hukuk- ı  Nisvan" gibi ka-
d ın-erkek e ş itliğ ini savunan, feminist olarak tan ımla-
nabilecek bir derne ğ in varl ığı nı  görüyoruz. Bu derne-
ğ in "Kad ınlar Dünyas ı " adl ı  bir de yay ı n organ ı  var- 

Türkiye'de u lusal kimli ğ in 
oluş umunda Balka n Sava ş lar ı  önemli 

bir ekseni olu ş turur. 
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nım' ın konuşmac ı  olduğ u 
"Beyaz Konferanslar"' Os- 
manl ı  kadınını  bilinçlen- 

• dirme yönünde atı lmış  cid-
di adımlarchr. 

I. Dünya Savaşı  yılla-
rı , diğ er ülkelerde oldu ğu 
gibi, ülkemizde de kadınla-
rı  ülke sorunlanyla bütün-
leş tirirken, kendilerini cep-
he gerisinde veya cephede 
bulmuş lardır. Bunun en so-
mut örneğ i "I. Ordu Tabu-
ru" ve " İslâm Kadınları  
Çalış tırma Cemiyeti" 8  dir. 

Türkiye'de siyasi anlamda kad ınların 
örgütleni ş i, ulusal savaş  dönemine 
rastlar. Bunun en çarp ıcı  örneğ i 
olarak henüz Anadolu ve Rumeli 
Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti, Halk 

Fırkas ı 'na dönü şmeden kad ınlar 1923 
Haziran' ın da "Kad ınlar Halk 

Fırkas ı " adıyla bir parti kurarlar. 
Fakat partinin kurulu ş  onay ı  

gerçekle şmez. 

dır. 6  Ayrıca ülke savunmas ına yönelik kadın dernekle-
ri ve hatta İ ttihat ve Terakki'nin kendi ideolojisi do ğ -
rultusunda açm ış  olduğu kadın şube ve derneklerini 
de sayabiliriz. Bunun d ışı nda; dönemin yay ınları  içer-
sinde, Türk-Osmanl ı  kadınının politikaya katı lmas ın-
dan, ya da ekonomiye ağı rlığı nı  koymas ından söz 
eden yoktur. 

Türkiye'de ulusal kimliğ in oluşumunda Balkan 
Savaş tan önemli bir ekseni oluş turur. Darülfünunda 
gerçekle ş tirilen konferanslarda; ülke sorunlar ı  ve bun-
ların çözüm yollan tart ışı -
lırken, Fatma Nesibe Ha- 

Gerçekten I. Dünya Sava şı  kadın hakları  açısm-
dan bir dönüm noktas ı dır. Örneğ in 1910'lu yılların 
sufrajet ya da kadm haklar ı  hareketi önemli kazan ım-
lar elde etmiş ler ve değ iş im yaş amış lardır. 

I. Dünya Savaşı nın yenilgisi, Osmanl ı  imparator-
luğunun sonunu getirirken (t ıpkı  Türkiye Cumhuriye-
tinin kuruluşuna olan yarar ı  gibi) kadınlara da yarar ı  
olmuş  ve onları  yüzyı llardır erkeklerin elinde bulunan 
siyasetin içine daha yo ğun biçimde sokmu ştur. Savaş  
kadının ekonomik yaşama girmesine yol açmış tı . Ba-
tı 'da ki örneklerinde oldu ğu gibi kadınlar savaş  nede-
niyle silah fabrikalarında, imalathanelerde çal ış maya 
baş lamış lardır. Gerekli eğ itimi almış  kadınlar öğ ret-
menlik, hemş irelik gibi mesleklerde çal ışı rken, top-
lumda değer yargı lannın değ işmesini sağ layacak olan 
mesleklere giri ş i savaş  gündemini belirleyecektir. 

O dönem basımna baktığı mızda, bütün bir savaş  
boyunca, kad ınların değ iş ik meslekleri nas ı l bir yeter-
lilikle sürdürdüklerini, ama buna rağmen savaş  sonun-
da da kadınların iş ten ç ıkarı lıp, eve gönderilmelerine 
suskun kaldığı m görürüz. 

I. Dünya Savaşı ndan yenik ç ıkan Osmanl ı  impa-
ratorluğ u, savaş  sonunda imzalam ış  olduğu Mondros 

Mütarekesi koşulları  çerçevesinde İtilâf Devletleri ta-
rafından işgal edilmeye baş lanacaktır. İş te bu noktada, 
Ulusal Savaş  süreci baş layacakt ır. Nasıl ki, I. Dünya 
Savaşı  kadınların kitlesel, olarak sosyal ve ekonomik 
yaşama katıhmnu sağ lamış sa "Ulusal Savaş " da Türk 
kadınlarının cesaret ve özverilerinin sonucu, siyasal 
etkinliklere kat ı lımının yoğunlaşarak sergilendiğ i bir 
dönem olacaktır. 

Kadınlar protesto gösterilerinde, Müdafaa-i Hu-
kuk Cemiyetlerinde, cephede, cephe gerisinde her yer- 
  de varl ıklarını  gösteriyor-

lardı . işgali protesto göste-
rilerinde onbinlerce insana 
hitap edeceklerdir. Örne-
ğ in Fatih Mitinginde (19 
Mayıs 1919) elli bine ya-
kın kiş iye hitap eden Hali-
de Edip ve Meliha Hanım; 
Üsküdar'da (20 May ı s 
1919) Naciye Hanım ve 
Sabahat Han ı m; Kadı -
köy'de yağmur altında yir-
mi bin kiş iye seslenen 
Münevver Saima (Asker) 
Hanım ile birlikte yine 
Halide Edip ve en bilinen 
miting olan Sultanahmet 

(23 Mayıs 1919) te ikiyüz bin ki ş iye hitap eden Hali-
de Edip; İkinci Sultanahmet Mitinginde (30 May ıs 
1919) Şuküfe Nihal'in nutku, 13 Ocak 1920'de yine 
Sultanahmet'teki mitingde Nakiye (Elgün) Han ım'ın 
nutku. 9  Tüm bu adını  andığı mız kadınlar halkı  kendi-
lerine güvenmeye çağı rırken, birlik ruhunu harekete 
geçirmeye çal ışı yorlardı . 

Bu dönemdeki kad ın derneklerine bakt ığı mızda 
ilk gözümüze çarpanlar Kasaba İslam Kadınları  Cemi-
yeti, Anadolu Kadınları  Müdafaa-i Vatan Cemiyeti ve 
Müdafaa-i Hukuk Kadınlar Ş ubesidiri° 1919 Aral ı -
ğı nda yasal i ş lemlerinin tamamlanmas ı  için Sivas Va-
liliğ ine başvurulan "Anadolu Kad ınları  Müdafaa-i Va-
tan Cemiyeti"nin siyasal tavr ını  nizamnamesinde (tü-
zük) çok aç ık olarak görmek mümkün." "Mütareke-
nin imza tarihinde elimizde kalan ve ço ğunluğunu 
müslümanların teşkil ettiğ i Osmanlı  topraklarının bir 
bütün olduğu, parçalanmayaca ğı "dır. 

Bütün bunlar bize gösteriyor ki, Türkiye'de siyasi 
anlamda kadınların örgütleniş i, ulusal savaş  dönemine 
rastlar. Bunun en çarp ıcı  örneğ i olarak henüz Anadolu 
ve Rumeli Müdafaa-i Hukuk Cemiyeti, Halk F ırka-
sı 'na dönüşmeden kadınlar 1923 Haziran'm da "Ka- 
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dmlar Halk Fırkası " 12  adıyla bir parti kurarlar. Fakat 
partinin kuruluş  onay ı  gerçekle şmez. Günün siyasi 
koşulları  içerisinde bu anlaşı labilir bir geli şmedir. Ne-
denine gelince, yeni rejimin henüz ad ı  konmadığı  gibi 
ARMHC'nin firkala şmas ı  sürecinde hayli yol al ınmış -
tır. Doğaldır ki, bu yoldaki mücadeleyi götürenler he-
nüz kendi partilerini olu ş turmadan alternatif bir di ğer 
partinin (hem de kad ınların) kurulmas ına izin verme-
yeceklerdi. 

Kadı nlar Halk F ırkas ı  Başkanı  Nezihe Muhittin, 
siyasi hakları  elde etmemiş  kadmlann fırka kurmas ına 
yasal olarak izin verilmeyece ğ i cevabım aldıktan son-
ra, tüzük (nizamname) de ğ iş tirilecek ad ı  da "Türk Ka-
dın Birliğ i"" olarak 7 Ocak 1925 tarihinde deme ğ e 
dönüş türülecektir. Yine Nezihe Muhittin'in ba şkanl ı -
ğı nda kurulan demek 1935 y ı lına kadar yaş am ını  sür-
dürecektir. 

TKB'nin yay ı mlanan nizamnamesinde amac ı  
(madde 3) "Kadml ığı  fikri ve ictimai sahalarda yük-
selterek as ıl ve mütekâmil bir mevkiye eri ş tirmektir. 
Birlik bu gayeye vüsul için, genç k ızları  hakiki valide 
olarak yeti ş tirmek, kad ınlık âlemindeki feci ictimai 
yaraları  teş fiye etmek, dul bikes ailelere ve tahsili ipti-
daideki çocuklara yard ım etmek, fakir çocuklar ı  tahsil 
ettirmek, yeni neslin maddi ve manevi terbiyesiyle 
meşgul olmalı  kad ınlığı  harici hayat mesaiye te şvik 
etmek için sarfı  mesai ederek konferanslar tertip ve 
eserler ne ş reylemek hususat ına bezli gayret edecek-
ti?" . 

TKB'nin kurulduğu dönemde örgütlenme hakk ı  
ile ilgili olarak yasal ortama bakt ığı mızda, yürürlükte-
ki 1924 tarihli Te şkilât- ı  Esasiye'yi buluruz. Medeni 
Kanun 1926 yı lında yürürlüğ e girdiğ inde ise, halâ 
1909 tarihli Cemiyetler Kanunu yürürlüktedir. 

1924 tarihli Te şkilat-1 Esasiye Kanunu dernek 
kurma hakkım 70. ve 79. maddelerde düzenlemi ş tir. 
Buna göre, 70. madde "Ki ş i dokunulmazl ığı , vicdan, 
tefekkür, kelâm, ne ş ir, seyahat, akit, sâyüamel, temel-
lük ve tasarruf, ictima, cemiyet, ş irket hak ve hürriyet-
leri Türklerin tabii hukukundand ır". 79. madde ise 
"Bağı tlann, çal ış maların mülk edinme ve hak ve mal 
kullanmanın, toplanmalann, demeklerin ve ortald ıkla-
nn serbestlik s ınırı  kanunlarla demektedir. 

Medeni Kanununda 53 ve 72. maddeleri aras ı  
dernek kurma hakkına ili şkin hükümlere aynlmış tı r. 
"Siyasal, dinsel, bilimsel derneklerle sanat, yard ım, 
eğ lence ve spor dernekleri ve temel ere ğ i iktisadi ol-
mayan öteki dernekler, ana tüzüklerinde demek kurul-
ma isteğ ini açıklamalda kiş ilik kazan ırlar"" . 
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1909 tarihli Cemiyetler Kanunu'nun dernek kur-
ma ile ilgili getirdiğ i hüküm ise "kavmiyet ve cinsiyet 
isimlerine ve ilkelerine dayanan cemiyetlerde kurula-
maz"dır. Medeni Kanun yürürlüğ e girdikten tam 12 
yı l sonra, Medeni Kanun esaslar ına uygun bir Cemi-
yetler Kanunu olu ş turulmas ı  gerekliliğ i hissedilmiş tir. 
Daha sonra amme hukuku bak ımından zorunlu görü-
len tandiclat ı  da içermek üzere 28/6/1938 tarihli ve 
3512 say ı lı  Cemiyetler Kanunu yay ımlanacaktır.° 7  

Böylesi bir yasal ortamda TKB'nin dernek olarak 
kurulmas ına nası l izin verildiğ ini düşündüğümüzde; 
şunu söyleyebilmemiz olas ı  mı ? Cumhuriyet rejimi, 
yeni bir Cemiyetler Kanunu (Dernekler Yasas ı ) ya-
yımlamadığı na göre; Anayasa ve Medeni Kanun hü-
kümlerini geçerli saymakta, uygulamadan kald ırma-
mas ına rağmen Cemiyetler Kanunu hükümlerini ge-
çersiz saymakta ve ideolojik çizgisinde modernle şme 
olgusunun en önemli simgesi olarak görece ğ i Cumhu-
riyetin modern, ayd ı n, eğ itimli, çağdaş  kadı n prototi-
pini oluş turacağı  inanc ıyla böyle bir derne ğe izin ver-
miş tir. Böyle bir geli ş im çizgisini kabul ettiğ imizde 
daha sonra 1935'te TKB'nin kendi kendini fesh etme-
sini ve/veya kapat ı lması  istendiğ inde bunu kabul et-
mesini nas ı l değ erlendirece ğ iz? Görülüyor ki, 
TKB'nin serüveni, hâlâ soru i şaretleriyle doludur. 

TKB kuruluşundan sonra ki bir y ı l içinde yaptık-
ları  hizmetleri bir beyanname ile kamuoyuna duyurur-
ken, 1926 Kongresi öncesinde uluslararas ı  platformda 
çektiğ i ilgi dolayı s ı yla "Beynelmilel Kad ın Cemiye-
ti"nden üyelik teklifi alacakt ır. Üstelik bu birli ğe üye 
olmak için önce "Sulh" cemiyetine girmek gerekse de 
Başkan Nezihe Muhittin "Türkün daima sulhperver 
olduğunu, sulh ve harp temayüllerinin ancak hüküme-
te ait bir mesele oldu ğunu söylemesi" ve TKB'nin bu 
şarta bağ l ı  olmaksızın "Beynelmilel Kad ın Cemiye-
ti"ne üye olmas ı , önemli bir geli şmedir. Aynı  yı l, 
TKB kendi yay ın organı  olan "Türk Kadın Yolu" adl ı  
dergiyi de ç ıkarmaya baş layacakt ır." 

1927 y ı lı  geldiğ inde, TKB'nin daha mücadeleci 
ve politik bir çizgisi oluşacaktır. Medeni Kanunun da 
kabul edilmesiyle kendini daha güçlü hissederken, 
"kadınlar için oy hakk ı " ve yaklaşan belediye seçimle-
rine katı lmay ı  talep edeceklerdir. Bu nedenle de 1927 
kongresinde tüzü ğe "oy hakkı " ile ilgili maddeler ek-
lenecek ve fakat vali bu tüzük de ğ iş ikliğ ini reddetti-
ğ inde; hükümet, de ğ iş ikliğ i sakıncal ı  bulmayacak ve 
İ stanbul Hukuk İş leri Müdürlüğünden tüzü ğün onay-
lanmas ını  isteyecektir." Nezihe Muhittin, yakla ş an 
seçim tarihi ile ilgili umutludur. Yasama dönemi bit-
meden kad ınlarla ilgili büyük değ iş iklikler olacağı nı  
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bekleyecek fakat bu gerçekle şmeyecekti. Aksine Mec-
listeki muhafazakârlar ve bas ındaki kimi tutucu yo-
rumlar TKB'nin çal ış malarını  doğ ru ve isabetli bulma-
dıkları  yönündedir. TKB'nin faaliyetlerinin tart ışı lma-
ya baş laması , Başkan Nezihe Muhittin'in daha kararl ı  
ve siyasi içerikli beyanatlar vermesine engel olmaya-
caktır. Nezihe Muhittin, "Devrimleri do ğ uran, çabalar 
ve savaşı mızdır. Biz de seçimden seçime her yurtta ş  
gibi haklarımızı  alıp oy kullanacağı mız güne değ in sa-
vaşmayı  sürdüreceğ iz. Yasalar er geç toplumsal ya şa-
mın gereklerine uymak zorundadır"2° diye beyanat ve-
rirken, bu süreç giderek TKB'yi tart ışı lır hale getire-
cektir. Ş iddetlenen tartış malar TKB içinde de bölün-
melere yol açacak, Nezihe Muhittin ve Yönetim Ku-
rulu görevden uzaklaş tmlacaktır. Polis demek merke- 

• zini bas ıp, idari usulsüzlük nedeniyle kay ıtları  mühür-
lerken, Nezihe Muhittin'in görevden al ınmasıyla bir-
likte hakkında "emniyeti suistimâl" gerekçesiyle dava 
aç ı lacak, aynı  zamanda ABD'den birlik nam ına para 
almakla suçlanacaktı .2 ' 

Nezihe Muhittin'den sonra ba şkanlığ a getirilen 
Latife Bekir Han ım'la birlikte TKB mücadelesi ve po-
litik kimliğ ini hızla yitirecektir. Gerçekten Latife Be-
kir yönetimindeki TKB siyasi haklar talebinden vaz-
geçmemekle birlikte bu talep geri plana itilirken, öne 
çıkardığı  çalış malan hayır iş leri ve kadınların kültürel 
ve ekonomik geliş imlerinin sağ lanmas ı  olacaktır. 

1930 yı lında kadınlara seçme ve seçilme olanak-
ları  veren Belediye Kanunu'nun kabulü ve 1934 y ı lın-
da kadınlara milletvekili seçme ve seçilme hakk ının 
kabulü, Avrupa'da siyasi haklar ı  için mücadele eden 
kadınların yoğun ilgisini çekecek ve Beynelmilel Ka-
dın Birliğ i'nin (Uluslararas ı  Kadın Birliğ i), MI. Ulus-
lararas ı  Kongresini Istanbul'da yapmaya karar verme-
sinin altında yatan temel neden de bu olacakt ı r. 22 

 Kongre hazırlıkları  aylar öncesinden baş lamış , ulusla-
raras ı  Kadın Birliğ i Başkan ve yard ımcı sı  Istanbul'a 
gelerek, kongrenin ön haz ırlıklarını  TKB ile birlikte 
yapmış lardı . 23  Ayrıca basında, Kongre ile ilgili Türk 
kadınının sosyal faaliyetlerini içeren bir sergi" ve yi-
ne Kongre anı sına bas ı lacak pullara25  ilişkin haberleri 
görmek mümkündü. 

XII. Uluslararas ı  Kadın Kongresi, hükümet tara-
fından kendilerine tahsis edilen Y ı ldız Sarayında, 18 
Nisan 1935'te Vali ve Belediye Ba şkanı  Muhittin Üs-
tündağ  tarafından aç ı ldı . Kongreye kat ı lan ülkeler; 
Avusturalya, Avusturya, Belçika, Brezilya, Bulgaris-
tan, Seylan, Danimarka, M ı sır, İspanya, ABD, Finlan-
diya, Fransa, İngiltere, Yunanistan, Hollanda, Maca-
ristan, Hindistan, Irlanda, Izlanda, İ talya, Japonya, 
Lüxsemburg, Norveç, Yeni Zelanda, Filistin, Iran, Le- 

histan, Portekiz, Romanya, Isveç, Çekoslovakya, Ulu-
guay ve Yugoslavya temsilcileri idi. 26  Kongre de söz 
alan tüm delegeler Türk Kad ınının sosyal ve siyasal 
haklarına ilişkin gözlemlerini dile getirirken hayran-
lıklannı  ve hayretlerini gizlemeyeceklerdi. Örne ğ in 
Romen delegesi "Atatürk dünyaya yeni bir devir getir-
di"27  diye duygulanm dile getirirken hastal ığı  nede-
niyle kongreye kat ı lamayan bir delege telgraf ında 
şöyle sesleniyordu " Ş imdi Türk kadını  rey veriyor, 
parlamentoda yer al ıyor. Bunu bir seneden beri insan-
lıkta vuku bulan en mesud de ğ iş iklik sayıyorum. Türk 
kadınların' hayretle tebrik eder ve büyük Atatürk'e de-
rin teşekkürlerimi beyan ederim"28  . 

Kongrenin gündeminde dört önemli madde var-
dır. Evli kadının tübiiyeti, uluslararas ı  sulh, iktisadi 
buhran ve silahs ızlanma.28  Kongre süresince iki ayr ı  
toplantı  daha yap ı lacaktır. Bunlardan biri 21 Nisan'da 
Tepebaşı  Tiyatrosunda, diğeri de İstanbul Üniversitesi 
Konferans Salonunda düzenlenmi ş tir. 3° Tüm kongre 
boyunca konu şmacı ların ana konusu "Banş "tı . Basın-
da ç ıkan haberlerde zaten bu konuya verilen önemi 
göstermekteydi. Örneğ in kadınlar "Silahları  bırakma 
iş lerini kad ınlar konuş sa çok çabuk anlaşma olur" 31 

 derken silah fabrikatörlerine32  ateş  püskürüyorlardı . 
Kongreye konuşmacı  olarak katılan milletvekili Esma 
Neyman'da konu şmasını  tümüyle barış  konusuna ayır-
Mış tı . 33  Avrupa'da savaş  çığ hklarımn atı ldığı  bir dö-
nemde, hükümet kad ın kongresinin geli şmelerinden 
rahats ız olmuş  olmal ıydı . Fakat kongre boyunca bu 
rahats ızlık su yüzüne çıkmayacaktır. 

Kongrenin çalış malarına son vermesinden çok kı -
sa bir süre sonra TKB yönetimi olağ anüstü kongre ka-
yan aldı . Kongre bitiminde, bas ında TKB'nin yakında 
fesih karar ı  alacağı  haberim vard ır, gerçekte TKB'nin 
kaldınlması 35  ile ilgili habere kadmlara seçme ve se-
çilme hakkı  verilmesinden hemen sonra da rastlamak-
tayız. Fakat bu i ş in gerçekleşmesi için 1935'e dek 
beklenmiş ti 

10 Mayıs 1935'te yapılan olağanüstü Kongre an-
cak ikinci çağrı  üzerine gerçekle şebildi. 11 Mayı s 
1935 tarihli Cumhuriyet ve Akşam gazetelerinde şu 
haber yer alacakt ır. "...Toplantıda beşyüz âzadan an-
cak on yedisi bulunmuş tur. Kongre aç ı ldıktan sonra 
umumi katip Aliye Esad haz ırlanan raporu okumuş tur. 
Raporda birliğ in yaptığı  iş ler anlatıllyordu. Sonra 
TKB başkanı  kürsüye gelerek, birli ğ in on iki yı ldan 
beri iyi çal ış arak kadınlığı  yükseltecek i ş ler yaptığı m, 
artık Türk kadınlığı  bütün haklarına eksiksiz olarak 
kavuş tuğu için yeni Teşkilat-1 Esasiye Kanununda bir 
birlik kurmaya sebep b ırakmadığı m söylemiş  ve birli-
ğ in kapatılmasını  teklif etmi ş tir. 
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Gerçekten de, Latife Bekifin belirtti ğ i gibi acaba 
Teşkilât-ı  Esasiye Kanunu'nun bu nitelikte bir Birli ğ in 
varlığı na gereksinme b ırakmadığı , kadınlar için örgü-
tün elde edebilece ğ i tiim hakları  kazandığı  için mi 
kendini fesh etmiş ti? 

Bu konuda Zafer Toprak' ı n değ erlendirmesi, 
TKB'nin kendini fesh etmesini CHF'n ın istediğ i yo-
lundadır. Çünkü "... Tek- 
Parti döneminin parti-hü- 
kümet-devlet bütünlü ğ ü, 
demeklerle parti aras ında 
yakın temas ı , ya da orga-
nik bağı  gerektiriyordu. 
TKB, doğ rudan organik 
bağı  olmasa da partinin sö-
zünden çıkmamış tı . Ancak 
XII. Uluslararas ı  Kadın 
Kongresi parti çevrelerince 
öngörülmeyen bir politik 
arenaya dönüşmüş tü. Al-
manya ve İ talya Kongreye 
katılmamış h. İngiltere, ABD ve Fransa ise bu Kongre-
ye ağı rlıklanm koymuş lardı . Türkiye farkında olmak-
sızın müttefiklerin propagandas ına alet olmuştu."36  

Gerçekten de Toprak bu saptamas ında hakl ıdır. 
Bu değerlendirmeyi biraz daha açal ım. 1930'lu y ı llar 
genç Türkiye'nin Lozan sonras ı  sorunlarının (hemen 
hemen) çözüldüğü yıllardır. Ve Türkiye 1930'1u y ı l-
larda, 1923 Lozan Antla şmasında batı lı  ülkeler nez-
dinde hukuksal olarak kazand ığı , bağı msız ve egemen 
bir devlettir. 

TKB'nin fesih karar ı  almas ı  (ya da bu konuda 
CHF'mn baskı sı ) ise, II. Dünya Savaşı nın ayak sesle-
rinin net bir biçimde duyulmaya ba ş landığı  yı llardır. 
Ve 1930'1u yı llar itibariyle Türk D ış  politikasım oluş -
turanlann tek korkusu faş ist İtalya Devleti'dir. Türki-
ye en azından o tarihte taraf olmak zorunlulu ğunu his-
setmek istememi ş tir. 

TKB'nin kapat ı lmasından sonra kimi gazeteler; 
TKB'nin kadınlar haklarını  aldığı  için değ il, bu iş i be-
ceremedilderi için kapand ığı m yazıyorlardı . Buna ili ş -
kin farkl ı  bir yorum eski TKB'li gazeteci Sabiha Sertel 
tarafından dile getirilecekti. "Niçin ba şaramadığı nı  
ben söyleyeyim. Ulusal Milletler Cemiyeti'ne bağ lı  
Uluslararas ı  Kadın Birliğ inin çığı rtkanlığı nı  yaptığı  
için. Kendi davas ını  ve müdafaas ını  bilmediğ i için. 
Koskocaman ictimai bir davay ı  salon dedikodusu hali-
ne getirdiğ i için. Ezilen kadının salondaki kadm değ il, 
iş teki kadın olduğunu bilmedikleri için. Daha baz ı  
içinler var ama, ölünün arkas ından bu kadar söylemek 
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zebunküslük olur. Ölümünden tasalananlara geçmi ş  
olsun"37 . 

Fakat, belki de XII. Uluslararas ı  Kadın Kongre-
sinin bas ında ciddi bir ilgi odağı m oluş turması  ve ba-
sının bir yandan "Feminizm"den "Kad ın Sorunla-
n"ndan söz etmesi diğer yandan "Bar ış " sözcüğünün 
hiç olmadığı  kadar bas ının gündemini olu ş turmas ı  

derneğ in sonunu haz ırla- 
mış tır. 

Türkiye'nin "müttefiklerin 
politik yandaş lığı nı " yaptı -
ğı  izlenimini vermesi hü-
kümetin hoşuna gitmemi ş -
tir. İ stenmeden yarat ı lan 
durum derne ğ in kapatma 
kararının bir nedeni ise, 
ikinci bir neden de hükü-
metin, devletin getirdi ğ i 
düzenlemeleri topluma 
yerleş tirme süreci içinde 

parti-hükümet-devlet bütünlü ğüne gereksinme duy-
masındandır. 

Sonuç olarak diyebiliriz ki, günümüzde iddia edi-
lenin aksine; var olan de ğerlerin sorgulanmas ı , kadın 
hak ve özgürlüklerinin gündeme getirilmesi, kamuo-
yunda tartışı lmaya açı lması  yönünden Cumhuriyet'in 
ilk yı llarında gerçek anlamda eylemci bir kad ın hare-
ketinin varlığı nı  göstermektedir. Ku şkusuz bu kad ın-
ların hemen hemen hepsi zaten Osmanl ı 'da II. Meşru-
tiyet döneminde rastlad ığı mız örgütlenmeler içinden 
geliyorlar& 

ideolojik yenilik getiren rejimler kopu ş u gün-
demde tutarak onu kitle kültürü ile yaygmla ş tınrlar. 
Oysa ki toplumsal olaylarda kopu ş lann yanı sıra sü-
rekliliğ inde var olduğunu biliyoruz. Mustafa Kemal 
ve arkada ş tan Eğ itim Birliğ i, Medeni Kanun, Seçme 
ve Seçilme hakk ı  gibi önemli reformlar ba ş lattı lar. 
Ancak Cumhuriyet'e gelen tarihsel kopu ş  geçmiş in ve 
tabi ki kad ın geçmiş inin de bir ölçüde unutulmas ına 
yol açtı . 

Türk kadın hareketi her ne kadar tepeden inme 
gibi görünüyorsa da ana hatlar ını  sunmaya çal ış tığı -
mız süreçte görülece ğ i üzere oldukça köklü ve yoğ un 
bir öncü hareketin varl ığı  yadsınamaz. 

Eğer toplumda bu öncülerin haz ırladıldan bir uy-
gun ortam olmasayd ı  tepeden inme bile olsa, hiçbir 
hak kazamlamazd ı . Örneğ in o günün dünyas ında Türk 
Devriminin öncü kadrosunu Afganistan'a götürseydi-
niz kadın hakları  konusunda bir arpa boyu yol alamaz- 

Günümüzde iddia edilenin aksine; var 
olan değerlerin sorgulanmas ı, kad ın 

hak ve özgürlüklerinin gündeme 
getirilmesi, kamuoyunda tart ışı lmaya 
açılmas ı  yönünden Cumhuriyet'in ilk 
y ı llar ında gerçek anlamda eylemci bir 

kad ın hareketinin varl ığı nı  
göstermektedir. 
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dı . Bir başka önemli nokta Türk Devriminin temel 
amac ı  ile ilgilidir. Teokratik kökenli bir monar ş inin 
siyasal anlamda kullanm ça ğdaş  bir Cumhuriyetin va-
tandaşı  yapmay ı  hedefleyen Cumhuriyet, elbette kad ın 
haklarını  da vermek zorundayd ı . Zira vatanda ş  tan ımı  
yasalar önünde e ş it, hak ve sorumluluklar ı  gene nes-
nel yasalarla belirlenen özgür insan demektir. Türk 
Devrimi bu amaca ula şmak için kad ınların yüzyı llar-
dır gasp edilen haklarını  vermek zorundayd ı  ve ver-
miş tir. 
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Halide Edib'in hayat ının sansüre 
uğ ram ış  cepheleri ayd ınlat ıldığı nda, 

hem bu öncü kad ının kimliğ i 
klişelerden kurtularak, o hummal ı  

hayat enerjisinin akt ığı  politik, 
ideolojik kanallar ve vücut buldu ğu 

çok çe ş itli formlar görünür hale 
gelecektir, hem de modernle şme tarihi- 

mize ili şkin yeni cepheler ayd ınlığ a 
kavu şmu ş  olacakt ır. 

lı  araş tırmalar onun anı t ı § 
biçimlerinin s ınırlanna da 
değ inmelidir: Ya Kurtulu ş  
Savaşı 'nın Halide Onbaşı 'sı  
ya da Amerikan mandac ı sı . 

Halide Edib'in hayatı -
nın sansüre uğ ramış  cephe-
leri ayd ınlatı ldığı nda, hem 
bu öncü kad ı nın kimliğ i 
klişelerden kurtularak, o 
hummal ı  hayat enerjisinin 
aktığı  politik, ideolojik ka-
nallar ve vücut buldu ğ u 
çok çeş itli formlar görünür 

rihsel çak ış ma anlar ında 
kim kimdir? Bu soruyla 
yazı lacak bir insani öykü-
ye 'belge' sağ lamak üzere 
otobiyografisini yazm ış , 
Halide Edib. Üstelik İngil-
tere'de sürgündeyken İngi-
lizce olarak yazdığı  ve iki 
cilt olarak yayımlanan anı -
lar ı n ı  (Ad ı var, 
1926;1928), Türkçe'de 
okurlar otosansürden geç-
miş , kı salt ı lmış  haliyle 
okuyorlar y ı llard ır. Tüm 
yazd ı kları  orjinal metin- 

Modernleş me Tarihimize 
Farkl ı  Yaklaşı mlar: 

Halide Edib Adıvar'►n 
Biyografisinin Yazımı  İçin Notlar 

Ayşe Durakbaş a * 

H alide Edib, modemleş me tarihimiz içinde, 
özellikle Türk milliyetçi yaz ı nı  içinde an ı l-
madan geçilmeyen bir isim; Lise edebiyat ki- 

taplanna girebilmek konusunda birçok di ğer kadın ya-
zanm ı z gibi görmezden gelinmiyor. Ancak Halide 
Edib üzerine daha kapsam- 

kaleme almış  bir kadın; kendi devrinin, o devrim siyasi 
olayları nı , kültürel atmosferinin k ı smi bir tahlilini 
yapmayı  üstlenmi ş  demek ki. Bunu bir kad ın olarak 
yapmış  olmas ının çok önemli olduğunu düşünüyorum. 
Zaten tarih yaz ımı  da bu 'kısmi tarihler' üzerine kurul-
duğu zaman hayat kazanm ıyor mu? Tarihin belirli bir 
durak noktas ında ki ş ilerin "tarihsellikleri" ile birbirle- 
  riyle bulu ş malannda, ta- 

hale gelecektir, hem de modemle şme tarihimize ili ş -
kin yeni cepheler ayd ınlığ a kavu şmuş  olacaktır. Hali-
de Edib, "Biyografi ve Tarih" konulu makalesinde bi-
yografiyi "tarihin bir durak noktas ı " olarak niteliyor-
du: "Baz ı larma göre, biyografi tek ferdi ve onun cep-
hesini gösterdiğ i için tarihi hayata sevkedebilir. Maa-
mafih, tarih bir tek de ğ il birçok biyografileri dikkate 
almak mecburiyetindedir. Herhalde biyografi, tarihe 
insani simas ını  verir, hatta yanl ış , bir tek tarafl ı  vesi-
kalar, falan ın filana mektubu ile dolu olsa bile." (akta-
ran, Yücebaş , 1964:8) 

Halide Edib, bu görü ş te kendi yaş am öyküsünü 

* Mimar Sinan Üniversitesi Sosyoloji Bölümü Ö ğ retim Üyesi. 

lerden iz sürülerek ve çe ş itli genre'lar altında yazd ık-
tan yanyana okunduğunda Türk modemle şme tarihi-
nin, o tarih içinde hem de önde gelenler, hem de d ış la-
nanlar aras ında varolan bir kad ı nın gözünden anlat ım ı  
için çok zengin bir malzeme olu şuyor. Halide Edib'in 
tüm eserleri, Atlas Yay ınevi tarafından yaymlanmış tı , 
yeni bas ımlan da yap ı lıyor. Özgür Yay ınlan ise yeni 
bir yaklaşı mla Halide Edib Adıvar' ı n Bütün Eserleri 
Serisi'ne ba ş ladı ; Mehmet Kalpakl ı  ve Gülgün Türk-
geldi tarafından haz ı rlanan yap ı tlann ilki "Hatıralan I 
Mor Salkımlı  Ev", 1996'da yay ımlandı . Yayımda, ya-
zarın özgün diline ve üslubuna sad ık kalmak esas al ı - 
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nıyor; gereken yerlerde bugün kullan ımda olmayan 
veya az bilinen kelimelerin kar şı lıklan sayfanın altın-
da veriliyor. Bütün Eserleri dizisinin editörlerinin be-
lirttiklerine göre, Osmanl ıca bakımından çok ağı r olan 
metinlerde sayfan ın bir yüzünde çeviri yaz ımı  bir yü-
zünde de sadele ş tirilmiş  metin yer alacak. Bütün 
metinlerde isimler, eserler, mekanlar, olaylar, vb. için 
gerekli notlar ve aç ıklamalar da dipnotta verilecek. 
Bence bu dizinin en önemli özelli ğ i, eserlerin varsa 
çeş itli baskı ları  (gazete ve dergi tefrikalan, İngilizce 
bas ımlan, vs.) gözönüne al ınarak, her eser için bir 
"karşı laş tınlmal ı  metin" hazırlama çabas ına giriş ilme-
si. Halide Edib'in bugün çe ş itli dergilerde, gazetelerde 
kalmış  (çe ş itli dillerde, yayınlanmış  (özellikle İngiliz-
ce), Osmanl ıca ve yeni harfi) yaz ı lannın da "Bütün 
Yazı ları " baş lığı  altında yayınlanacağı  müjdesini vere-
biliriz. Bu yapitlaro, Halide Edib üzerine çal ış malar 
için çok değerli, ilk malzemeyi oluş turacağı m düşünü-
yorum.' 

Halide Edib üzerine yay ına dönüşmemiş  çabalar-
dan sözetmek ve olas ı  çeş itli araş tırma alanlarına dik-
kat çekerek, öncü kad ınların biyografilerinin yaz ımın-
daki olanaklara i şaret etmek istiyorum. Bunlar ın bir 
örneğ i, Kadı n Eserleri Kütüphanesi'nde 24 Ocak 
1995'te yap ı lan "Halide Edib'in Biyografisini Nas ı l 
Yazmal ı " konulu atölye çal ış mas ı  idi.2  Atölyenin 
amacı , yalnız Halide Edib'in biyografisini yazmak için 
değ il, genelde Türkiye'de öncü kad ınların ya da kadın 
sanatç ı  ve yazarlar ın biyografilerinin yaz ımı  için bir 
ilgi uyandırmak, feminist ele ş tiri alan ının olanaklanm 
kadın biyografileri yazmak ve di ğer kadın tarihi araş -
tı rmaları  için nas ı l kullanabilece ğ imizi tartış maktı . 
Kadın tarihi ara ş tırmalar!~ ş ian haline gelmi ş  olan, 
kadınları , kadın alanlarını , kadınların her alandaki kat-
kılannı  ve erkekler dünyas ı  ile ilişkilerini, o dünyaya 
ilişkin ele ş tirilerini "görünür kı lma"nın stratejilerini 
ve yaratıcı  biçimlerini konu şmalıydık. 

Atölye çal ış masına İnci Enginün, Nükhet Sirman 
ve Ayşegül Başbuğu-Yaraman konu şmacı  olarak, Ha-
lide Edib'in birkaç öğ rencisi ise tan ıklıklanyla kat ı ldı -
lar. İnci Enginün'ün Halide Edib üzerine "Halide Edib 
Adıvar' ın Eserlerinde Do ğu ve Batı  Meselesi" baş lıklı  
doçentlik tezi daha önce İ stanbul Üniversitesi Edebi-
yat Fakültesi Yay ınları  arasından ç ıkmış tı . (1978) Ya-
kın zamanda ise Milli Eğ itim Bakanlığı  tarafından 
ikinci bas ımı  yap ı ldı . (1996) Bu yap ı tın bence en 
önemli özelliğ i, Halide Edib'in tüm yap ıtları , makale-
leri, gazete yaz ı ları  ve Halide Edib hakk ında çeş itli ki-
tap, dergi ve gazetelerde ç ıkmış , Türkçe ve özellikle 
İngilizce'deki kaynakları  içeren çok kapsaml ı  bir bib-
liyografya sunmas ı . Enginün, Halide Edib'in kahra- 

manlarının, makalelerindeki Do ğu-Batı  medeniyetleri 
hakkındaki görü ş lerini yans ı ttığ un savunuyor. Bunun 
yanı sıra, İngiliz Edebiyatı 'nın özellikle Shakespeare'in 
Halide Edib'in romalıları  üzerindeki etkilerinin izlen-
mesi, çok ilginç bir okuma olanağı  sağ layabilir bize. 3  

İnci Enginün, atölye çal ış mas ında Halide Edib 
üzerine ara ş tırma yapacak olan yeni ara ş tırmac ı lara 
biyografi yaz ımı  için yeni ara ş tırma alanları  önerdi. 
Halide Edib'in İ ttihatç ı larla yazış maları  (diğer baş ka 
belgelerle birlikte) İstanbul Üniversitesi T ıp Tarihi 
Enstitüsü Kütüphanesi'nde bulunuyor. Enginün, Hali-
de Edib'in İ ttihatç ı larla ili şkilerinin gergin olduğ unu 
ve Cemal Paşa himayesinde Suriye'ye gidi ş inin de bir 
çeş it sürgün olduğunu anlatt ı . Enginün, Halide Edib'in 
Kurtuluş  Savaşı  sırasmda istihbarat te şkilatı  içindeki 
rolünün tahmin edildiğ inden daha fazla oldu ğunu, Ge-
nel Kurmay kay ı tlanna, belgelerine yönelik bir ara ş -
tırmanın ilginç sonuçlar verebilece ğ ini belirtti. Tetkik-
i Mezalim Cemiyeti zab ı tlarmın yaymlanmas ının da 
Halide Edib'in biyografisi üzerine çal ış malar için 
önemli bir kaynak olu ş turacağı m söyledi. Bir başka il-
gi çekici kaynak, misyoner kaynaklar ı  olabilir: Halide 
Edib'in çok say ıda Amerikan misyoneri ile ve Ko-
lej'deki öğ retmenlerle ili şkileri araş tınlabilir -Halide 
Edib, bunların isimlerini İngilizce anı lannda ve "Tur-
key Faces West" (1930) ad ı  kitab ında anıyor- belki bu 
kiş ilerin yay ımlanmış  anı ları  varsa, bunlara bak ılabi-
lir; Amerika'nın Türkiye'ye yönelik misyonerlik faali-
yetleri ile ilgili raporlar bulunabilir. Halide Edib'le il 
gili Arap Diyan'nda ve Hindistan'da gazetelerde ya-
yınlanmış  yazılara, an ı  kitaplarma 

Atölye çalış masında gündeme gelen konulardan 
biri, Halide Edib'in ayn ı  anda hem hayranl ık hem de 
rahats ızlık yaratan bir kadm olarak nitelendirilmi ş  ol-
mas ıydı . Örneğ in, Tetkik-i Mezalim Komisyonu'nda 
Yunanlı lar tarafından sivil halka yap ı lan zulümleri 
kaydetme görevi s ıras ında çalış ma arkadaş larından 
Yusuf Akçura taraf ından 'Cadı ' olarak nitelenmi ş ti. 
Halide Edib "Türk'ün Ate ş le İmtihan ı "nda anlatıyor: 
"Akçura, sabahleyin gözlerini aç ınca, bana sö ğüp sa-
yarm ış . 'O kadın büyücü dermi ş . İş in garip tarafı , sa-
hiden de benim büyü yaptığı ma inan ıyormuş ". (Adı -
var, 1962:236) 

Halide Edib'in dönemindeki kadın hareketiyle ba-
ğı  ise zayı f görünüyor, örne ğ in, anılannda o dönemin 
kadın demeklerine ve diğer öncü kadınlara neredeyse 
hiç yer vermiyor. Kendisi daha çok seçkin kad ınlara 
yönelik çal ış malar yapan Teali-i Nisvan Cemiyeti'nin 
kurucusu idi- İnci Enginün'ün belirti ğ ine göre bu Ce-
miyet daha çok Ermenilerin meskun oldu ğu Gedikpa- 
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ş a semtindeydi ve halk taraf ından pek ho ş  karşı lanmı -
yordu. Halide Edib'in en çok etkile ş imde bulunduğ u 
kadınlar, baş ta Nakiye Elgün olmak üzere muallime 
hanımlardı . Lübnan, Suriye'de okul kurduğu dönem-
lerde yanında götürdü ğ ü muallimeler aras ında Muaz-
zez Tahsin Berkand'da bulunuyordu. Halide Edib'in 
popüler kadın edebiyatına etkilerini ara ş tırmak gerek. 
Türkiye'de feminist ele ş tiri geleneğ i yok sayı lır; 4  ka-
dın yazarlar da böyle bir birikimden yararlanam ıyor-
lar, oysa Halide Edib'in yazd ığı  metinler "milliyetçi 
paradigma"mn s ınırlarından kurtularak okunduğ unda 
çok çe ş itli aç ı lımlar olabilir; hem Türkiye'de kad ın 
edebiyatı , hem de feminist tarih çal ış maları  için kulla-
nı labilir. (Durakba şa, 1995;1996) Bu alana ilgi duyan 
birkaç erkek ara ş tırmac ı  var: amatör ruhlu bir çal ış ma 
olarak Yahya Kanbolat'm "Halide Edib Ad ıvar' ın Ro-
manlannda Feminizm Sorunu" adl ı  yapı tını  anmak is-
terim. Selim İ leri ise bence Türkiye'deki kad ın edebi-
yatının en duyarl ı  okuyucusu ve araş tırmac ı sı . 

Atölye çal ış mas ında, Nükhet Sirman' ı n Halide 
Edib'i ele al ış  biçimi ise yeni bir perspektif getirdi. 
Nükhet Sirman'a göre, Halide Edib'in romanlann ın ve 
düşünsel yazı lanrun ardındaki meta anlatı , "liberal hü-
manizm" olarak nitelenebilir; Halide Edib için milli-
yetçilik, bu serüven içinde yaln ızca bir durak olarak 
değ erlendirilmeli. Halide Edib, liberal hümanizmin 
insan ve birey anlay ışı m savunuyordu, ancak insanl ık 
değerlerine de kendi kültürünü bilerek ve özümseye-
rek ulaşı labileceğ ini dü şünüyordu. Ona göre, İslami-
yet ve Hristiyanl ık, her ikisi de evrensel bir karde ş lik 
dinine kaynak oluş turabilirlerdi. 

Bir başka tartış ma konusu: Halide Edib'in çe ş itli 
biçimlerde 'kamusal alana giri ş  çabaları  ve Cumhuri-
yetin ilk sürgünlerinden olmas ının vurgulanmas ıydı . 
Ayşegül Başbuğ u Yaraman, Halide Edib'in günlük ga-
zete yazar ı , dernek kurucusu ve hatip olarak vatanper-
verlik söylemi içinde kendini 'kamusal alanda varede-
bildiğ ini, Cumhuriyet döneminde kurulacak olan 
'yurttaş lık kimliğ i'ne öncülük ettiğ ini anlattı . Halide 
Edib, hem ilk kad ın hatiplerdendi; hem de paradoksal 
olarak, Cumhuriyet'in ilk y ı llarında sürgüne zorlana-
rak suskunluğu istendi. 5  

Batı 'da 'kad ın kültürü'ne vurgu yapan feminist 
yaklaşı mlara benzer bir şekilde, bizde de özellikle II. 
Me ş rutiyet döneminde geli ş en kadın hareketinde ka-
dın ve erkek farklar ı  üzerinden kurulan argümanlar 
önem kazan ıyor. Örneğ in Halide Edib'in yap ı tlarında, 
"erkek inorganiktir, kad ın organiktir" görü şü, kadının 
hem yaratı cı lığı  için hem de erkek dünyas ının politik 
olarak düzeltimi için kad ınlar ad ına bir olanak olarak 
sunuluyor. Nükhet Sinnan, yukar ıda sözü geçen Atöl- 

ye'de duygu yüklü kad ınlık ruhuna, kad ının fedakar-
lıkla özde ş leşen toplumsal doğ asına dayandınlan, bir 
'ahlaksal kad ınlık nosyonu'nun Halide Edib'in yapıtla-
nnda gözlemlenebilece ğ ini savundu. 

Biyografi yaz ımının ana malzemesi belgelerdir; 
çeş itli nitelikteki belgeleri birbirleriyle konu ş turabil-
mek ise buradaki marifetinizi gösteriyor. Halide 
Edib'in amlar ında dönemin ünlü ş ahsiyetleri nas ı l an-
latı lıyor? Dönemin tan ıklıklannı  yazan Yahya Kemal, 
Yakup Kadri Karaosmano ğ lu, Falih Rı fkı  Atay gibi 
yazarlar ın anı larında Halide Edib nas ı l anlatı lıyor? Bir 
kadın olarak siyaset alan ında projeler önermesi, askeri 
istihbaratta görev almas ı , dış  diplomatik bağ lantı lan 
sağ lamas ı , erkek yazarlar taraf ından sözbirliğ i edil-
mişçesine 'doyumsuz ihtiras' şeklinde yorumlan ıyor; 
genel kanı , kadın iktidardan pay istememeli, onun ka-
zanı lmasında ne kadar pay ı  olsa da. Yahya Kemal an ı -
larında Halide Edib'ten ş öyle sözediyor: "Muzafferi-
yeti müteakip Bursa'da otelde ziyaret ettim. Halide 
Edib ismini ve cismini ordudan ay ı rmıyordu; yeni 
başçavu ş  olmuş tu; maamafih kendisini tahayyül etti-
ğ im gibi bulmad ım. Ş an şöhret mes'elesinde fazla ha-
ris ve etrafına karşı  epiy hasud olduğ u hissediliyordu. 
Askerlik ve mücahitlik tarafı  ile göze hoş  görünmedi-
ğ i için hatta epiy gülünç göründü ğü için müteezzi ol-
dum. Maamafih bu bahsi kendisine açacak bir dosta 
düşman olabileceğ ini anlıyordum." Yahya Kemal, za-
ferden sonra Halide Edib'in Amerikal ılar'la Anado-
lu'da Kolejler açma dü şüncesini yerine getirmedi ğ i 
için onlara kar şı  güç durumda kaldığı nı  ve arzu ettiğ i 
siyasi kudreti bulamad ığı  için de rahats ız olduğunu 
söylüyor. (Yahya Kemal, 1986:39-40) 

Halide Edib'in Mustafa Kemal'le olan sürtü ş mesi 
de Kurtulu ş  Savaşı 'ndan hemen sonra, yeni kadrola ş -
ma içinde kendisine yer verilmemesiyle ilgili olmal ı . 
Ancak Münevver Ayaş lı 'nın anı lannda Falih R ıfkı .= 
şu sözlerine yer veriliyor: 

"Halide Edib Ham ın'ın Atatürk'le ihtilafı  hiçbir 
zaman bir dü şünce ve fikir ihtilafı  değ ildi. Halide 
Edib-Atatürk ihtilafı , bir kad ı n-erkek ihtilafından 
başka birş ey değ ildir." (Ayaş lı , 1973:86). 

Herhalde bir biyografi yazan için Halide Edib'in 
Atatürk'le ili şkisini, çatış ma= anlamaya çal ış mak 
çok önemli olacakt ır. "The Turkish Ordeal"da baz ı  
ipuçları  yakalamak mümkün; Türkçe an ı larda ise 
Mustafa Kemal'in şahsiyetine ili şkin yaptığı  değ erlen-
dirmeler otosansüre u ğ ramış . Örneğ in, Mustafa Ke-
mal'i 'immoral' değ il fakat 'amoral', yani hiçbir ahlak 
ilkesine bağ lanmayan, ve hükmündeki insanlar ın ahla-
ki değerlerine de önem vermeyen, despot bir dava 
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adam ı  olarak anlatıyor (Ad ıvar, 1928:169). İngilizce 
yay ı mlanan "Türkiye'de Diktatörlük ve Reformlar" 
baş lıkl ı  yazı sı nda ise 1925'ten sonra rejimin kazand ığı  
despotik nitelikleri ve "terör devri"ni anlatarak, Mus-
tafa Kemal'le aralar ı ndaki dü şünsel ayr ı l ı klara i ş aret 
ediyor. Bu yaz ıda, örne ğ in, Diyanet İş leri Baş kanl ı -
ğı 'nın Baş bakanl ık taraf ı ndan denetim alt ı na al ı nmas ı  
ve İ slam cemaatinin devlet siyasetine ba ğ lanmas ı nı  
ele ş tiriyor. (Ad ıvar, 1929) 

Halide Edib'in hayat ında öyle projeler var ki, 
bunlar ı  kendi yazdığı  yaş amöyküsü içinde de ğ erlen-
dirmek, birçoklanna 'gülünç' ve 'havarilik' olarak gö-
rülen projeleri nas ı l enerjiyle gerçekle ş tirdiğ ini kendi 
dilinden okumak gerekiyor. Münevver Aya ş lı  gibi ka-
dı n yazarlar bile örne ğ in onun Suriye'deki okul kurma 
çabalann ı  bir tür "mektepçilik oyunu" olarak nitelen-
diriyor, Anadolu'da Milli Mücadele'ye kat ı l ışı nı  ise 
ş öyle yorumluyordu: "Kendisi hakk ı nda Anadolu'dan 
gelen haberler ve resimler hiç de sempatik de ğ ildi. 
Bütün bir millet, ölüm kal ı m mücadelesi veriyordu. 
Türk milleti en güç, en ulvi devrimi ya şı yordu. Millet 
öyle bir dram içinde iken kafas ı  acaib sarg ı lar ile sar ı l-
mış , ayağı nda pantolan, beygirin yular ı  bir elinde, 
öbür elinde k ırbaç, Halide Han ı m poz poz resimler 
çektiriyor, yok Halide Onba şı , yok Halide Çavu ş  gibi 
manas ız ve ciddiyetle telif edilmeyecek hallerdi bun-
lar... Ciddiyet nerede? Bilakis onun milletle alay eder 
gibi bir hali vard ı  resimlerde". (Aya ş lı , 1973:84) Hali-
de Edib ise an ı ları nda 1916-17 y ı llar ı nda Beyrut ve 
Ş am K ız Okunan ve A ıntoura Yetimler Yurdu'nu kur-
ma çabalar ın ı  ruhunu en çok tatmin eden faaliyetler 
olarak anlat ıyor. A ıntoura Yetimler Yurdu'da oynan-
mak üzere yazd ığı  piyes, "Kenan Çobanlar ı ", bir Er-
meni bestekâr taraf ından bestelenerek sahneye kop-
muş tu. Onun romanlar ı  dışı nda bu tür kenarda kalm ış  
yap ı tlann ı , örneğ in "Yolpalas Cinayeti" adl ı  cinayet 
roman ını  da dikkate almak gerekir. Selim İ leri'nin de-
diğ i gibi, "bu yapı tı n faş izm ve cinsellik üzerine de 
birş eyler söyledi ğ ini hiç dü ş ündük mü?" ( İ leri, 
1993:9). 

Halide Edib'in ba ş ka diyarlarda, ba şka insanlara 
hizmet verme arzusu, ancak kad ınca ve feminist bir 
bakış  aç ı s ı yla, "bir kad ı n ı n s ın ı rlarına karşı  verdi ğ i 
sava ş " olarak anla şı labilir. Türk'ün Ate ş le İ mti-
hanı 'nda bu epik öykünün içinde gerçekten de ayr ı ks ı  
duran, "Kalaba Köyü ve Hayvan Dostlanm" - İngilizce 
an ı larda, "People, Dogs and Horses"- adl ı  bir bölüm 
var, bütün o sava şı n ve erkek dünyas ı n ı n içinde 
Halide Edib'in kad ın duyarl ı lığı nı n belki de en çok 
okunduğ u bölüm bu. Halide Edib Kalaba Köyü'nde at ı  
Doru üzerinde dola şı rken dü ş lediğ i ülkeyi okuyoruz  

burada. (Ad ıvar, 1962:156-174; Ad ı var, 1928:191- 
229). 

Halide Edib üzerine çal ış malarda ayd ı nlatı lmas ı  
gereken ba şka bir konu, "manda meselesi"dir; bu ko-
nu, Kurtulu ş  Savaşı  s ı ras ı ndaki politik aray ış lar hak-
kı nda da yeni bilgiler sa ğ layacak bir konudur. Halide 
Edib'in "Amerikan mandac ı s ı " diye an ı lmas ının nede-
ni, Milli Mücadele'nin baş lamas ından az önce, 4 Ara-
l ı k 1918'de kurulan Wilson Prensipleri Cemiyeti'nin 
kurucu üyelerinden olmas ındand ır. Bu cemiyet Istan-
bul'da ço ğunluğ u gazeteci-yazar, profesör, doktor ve 
avukatlardan olu ş an bir grup ayd ının Amerika'dan 
yard ım almak umuduyla oluş turdukları  bir kurulu ş tur. 
Kurucu üyeleri aras ı nda Matbuat Cemiyeti ba ş kanı  
Ali Kemal, ve belli baş l ı  gazetelerin sahipleri ve ba ş -
yazarlar ı , Refik Halid Karay, Yunus Nadi Abal ı oğ lu, 
Celal Nuri İ leri, Ahmet Emin Yalman gibi isimler ve 
en baş ta Halide Edib Han ım bulunuyordu. Bu dönem-
de birçok ayd ın, Wilson prensiplerinin 12. maddesinin 
uyand ı rdığı  umutla, Amerika'y ı  kurtanc ı  olarak gör-
müş tür: 

" Ş imdiki Osmanl ı  İmparatorlu ğu'nun Türklerle 
meskun kı sımlanna tam bir hükümdanl ık hakkı  tan ı n-
mas ı , fakat bugün Türk hakimiyetinde bulunan di ğ er 
milliyetlere de tam bir emniyet içinde ya ş ama ve ko-
layca geli ş me imkanı nın güvence alt ı na al ı nmas ı ". 
(Tevetoğ lu: 1988:152) 

Halide Edib, Zekeriya Sertel ve Sabiha Sertel'in 
öğ renimleri için Amerika'ya gönderilmesinde arac ı lı k 
etmi ş ti. Zekeriya Sertel an ı ları nda Halide Edib'in 
Amerika'nın yard ımını  elde etme çabalann ı  ş öyle an-
latı yor: 

"Onun dü ş üncesi ş uydu: "Ordumuz kalmam ış . 
Dü şman kuvvetli, biz ise zay ı ftık. Dağı nık ve peri ş an 
bir hale dü ş tük. Bu durumda İngiltere, Fransa, İ talya 
gibi büyük dü ş manlara kar şı  duramay ı z ve onlar ı  
memleketten ç ıkaramay ız. Bu kuvvetleri ancak Ame-
rika'n ın yardım ı yla memleketten kovabiliriz. 

Halide Edib, Amerika'n ın emperyalist bir devlet 
olmadığı n ı  san ı yor. Washington'un iyi niyetine inan ı -
yordu. Türkiye'yi dü ş tüğü felaket uçurumundan kur-
tarmak için Amerika bizden bir ş ey istemeyecekti. 
Yaln ız i ş gal kuvvetlerine kar şı  Türkiye'yi koruyabil-
mesi için Türkiye'nin Amerikan Mandas ı 'na girmeyi 
kabul etmesi gerekiyordu. Biz Amerikan himayesine 
girerken, iktisadi yard ı m da görecek ve böylece hem 
iş galden kurtulmu ş  olacakt ık, hem de bağı msızlığı m ı -
za kavu ş arak kalk ınma imkanlan bulacakt ık... Bu i ş te 
Halide Edib'in samimiyetinden ve iyi niyetinden ş üp-
he etmek kolay de ğ ildir. Çünkü Halide Edib, romantik 
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bir kad ındı . Siyasetten anlamazd ı ; bütün hayat ında te-
miz ve namuslu kalm ış tı ; son derece vatanseverdi. Bu 
dü şüncesinde de vatan ı  kurtarmak duygusundan ba ş ka 
bir neden aramak do ğ ru olmaz." (Sertel, 1977:93-95) 

Halide Edib üzerine en duyarl ı  ele ş tiri-deneme 
yaz ı larını  ben Selim İ leri'den okudum. Özellikle Ka-
melyas ı z Kad ınlarda Handan' ı  edebiyat ımızdaki ka-
melyas ı z kad ınlardan biri olarak anlat ışı  beni çok etki-
lemi ş ti. Handan'da bireysel ba ş kald ınn ın, aşk ve kad ı n 
özgürlü ğ ünün say ı klamalarla dile getirildi ğ ini söylü-
yor, Selim İ leri. Handan' ın Naz ı m' ı  reddedi ş ini, Hüsnü 
Paş a ile ili ş kisindeki tensel ba ğı ml ı lığı , ve Refik Ce-
mal'le yasak a ş kı n ı  kad ı n olarak arzular ın ifadesi ola-
rak anlat ı yor; her ne kadar bu duygular 'femme fatal' 
kahraman ın ölümü ile sonuçlansa da... Yap ı  Kredi ya-
yınları ndan ç ıkan seçkide de Handan' ın say ıklamalan-
nı  içeren metin ile, Türk'ün Ate ş le İ mtihan ı 'ndan Fik-
riye Han ım'ın Atatürk'e olan a şk ı nı  belgeleyen metni, 
seçkinin "Elem Çiçekleri" diye adland ı rdığı  bölümüne 
koymu ş  ( İ leri, 1993:152-202). Halide Edib'in otobi-
yografisi üzerine çal ışı rken, The Turkish Ordeal'da 
(Ad ıvar, 1928:264), Halide Edib'in cephede Salih Ze-
ki'nin ölüm haberini duydu ğunda hissettiklerini anlat-
tığı  bölümü okuduğumda, sanki Halide Edib'in ilk ko-
cas ı  ile iliş kilerindeki tutkuyu ve Handan' ı  yazan kad ı -
n ı  daha iyi anlayabilmi ş tim. Demek istedi ğ im de bu, 
Halide Edib'i salt milliyetçi yaz ı n ı n odağı nda bir ka-
dın yazar olarak okumak yerine, ba ş ka okuma olanak-
lann ı  da denedi ğ imizde modemle ş me tarihimizin duy-
gular, kad ı n-erkek ili ş kileri ve suskun kad ın isyanlan-
na dair dip sular ını  da de şme fırsat ını  yakalayabiliriz. 

Dipnotlar 

1  Özgür Yay ınları  ş imdiye kadar Hat ıralar I: Mor Sal-
k ımlı  Ev, Romanlar I: Ate ş ten Gömlek, Romanlar II: Vurun 
Kahpeye, Romanlar III: Yolpalas Cinayeti adli yap ı tları  ya-
y ımlad ı . Yay ı n plan ı  içinde Hayat Parçalar ı , Sinekli Bakkal, 
Mev'ud Hüküm, Handan, Raik'in Annesi, Türk'ün Ate ş le 
İmtihan ı , Shakespeare Üzerine Yaz ı lar ve Kad ın Sorunu 
Üzerine Yaz ılar var. 

2  Bu Atölye'nin tümü olmasa da bir bölümünün bant 
kay ı tlar ı  sağ lıkl ı  bir şekilde yap ılabildi. Bunların Doç. Dr. 
Sema Uğ urcan tarafından transkripsiyonu yap ı ld ı  ve Kütüp-
hane'nin Sözlü Tarih Arş ivine verildi. 

3  Bu konuda bak ı n ı z: Sema U ğurcan, "Türk Kad ı n Ya-
zarlar ı  Hakkı nda İnci Enginün'ün Görü ş leri", İnci Engi-
nün'e Armağan, Dergâh, İ stanbul, 1997. 

4  Türkiye'de Kad ın Edebiyat ı  ile ilgili feminist ele ş tiri 
alan ında bir makale için bak ı n ız: Saliha Paker, "Unmuffled 
Voices in the Shade and Beyond: Women's Writing in Tur-
kish" in Helena Forsas-Scott (ed.) Textual Liberation-Euro-
pean Feminist Writing in the Twentieth Century, Routledge, 
London, 1991. 

5  Bu konuda bkz. Ba ş buğu-Yaraman, Ay ş egül, Elinin 
Hamuruyla Özgürlük, Milliyet, İstanbul, 1992. Bkz. Durak-
baş a, Ay ş e. Reappraisal of Halide Edib for a Critique ol 
Turkish Modernitation, PhD Thesis, University of Essex, 
1993. Türk Modernle şmesine Ele ş tirel Bir Yakla şı m: Halide 
Edib Ad ı var'a Yeniden Bak ış , İ letiş im Yay ınları  tarafı ndan 
yay ınlanacak. 

6  Özgür Yay ınevi'nin Halide Edib'in Bütün Eserleri di-
zisinde, her yap ı t için bir Bitiri ş  yaz ı s ı  var ve bunu Selim 
İ leri yaz ıyor; bunun çok isabetli bir seçim oldu ğ unu dü ş ünü-
yorum. Görsel malzeme ile ba ş ka bir ruh kazanan bu yap ı t-
lar, Selim İ leri'nin değerlendirmeleriyle bize yeni bir tat ve 
anlamla ulaşı yor. 
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Türk Toplumsal Değ iş im 
Sürecinde Kemalist Elitin 
Açmazlar ı ndan Biri Olarak 

Mektep Vergisi Örne ğ i 
Işı l Çakan * 

ii.
920'ler Türkiye'sinde Kemalist elitin ba ğı ms ı z- 
lık sava şı  ertesinde uygulamaya koydu ğu top-
lumsal değ i ş im tasar ımı , azgeli ş mi ş  bir ülkenin 

bu yap ı sal karakterinden kurtulma çabas ını  sergiler. 
Değ i ş im tasarım ının itici güçlerinden biri olan e ğ itim, 
Kemalist elitin ana u ğ raş  alanlar ından birini olu ş tur-
mas ına karşı n, gerek Devletin bu alana do ğ rudan doğ -
ruya kaynak aktanm ı nda yaş adığı  zorluklar, gerekse 
modernle şmesi seçkinlerin iktidarı  paylaş tıklan taşra 
egemen güçlerinin de ğ i ş im karşı s ı nda yaratt ı kları  
olumsuzluklar nedeniyle olmas ı  gereken ilerleme dü-
zeyini yakalayamam ış tır. Yeni Türk Devletinin ilk dö-
nemlerinde özellikle de temel e ğ itim alan ı  olan ilköğ -
retim bu patolojik yap ı lanman ın etkilerinden kurtula-
mamış tır. Sözkonusu süreçte bu konudaki en somut 
örneklerden biri mektep vergisiyle ilgili kanunlar ve 
uygulamalard ır. 

Cumhuriyetin ilk dönemlerinde halk ı n e ğ itim 
giderlerine do ğ rudan katı lımının göstergesi olarak sa-
lınan vergi uygulamalar ı , gerçekte Osmanl ının Cum-
huriyete kal ı tıdır. 1869 y ı l ında eğ itim için gerekli olan 
mali kaynakları  belirleyen Maarif-i Umumiye Nizam-
namesi bir yandan ilköğ retimi zorunlu k ı lıp, çocu ğ unu 
okula göndermeyen ailelerin gelir durumlar ı yla ko ş ut 
olarak para cezas ı  verilmelerini öngörürken' ilkö ğ re-
tim için yap ı lan her türlü masrafı  da halka yüklemi ş -
tir. İ lköğ retimin bu yolla ıslah edilemeyece ğ inin anla-
şı lmas ı  1872 yı lı nda ö ş rün ö ş rü aras ı nda bir maarif 
vergisinin konulmas ı  ile sonuçlanm ış , ancak bu yolla 
elde edilen gelirlerin ilkö ğ retim için bir kaynak olu ş -
turamamas ı  sonucu bu düzenleme de 1882 y ı l ında 
kaldınlmış tır. 2  

Cumhuriyet öncesinde ilkö ğ retim okullar ın ın 23 
Eylül 1329 tarih ve 305 say ı l ı  Tedrisat- ı  İptaliye Ka-
nun'u Muvakkat ı 'nca düzenlenildi ğ i görülmektedir. 
Geçici kanunun 15. maddesi ilköğ retim finansman ını  
belirlemi ş  ve gerekli kaynağı n yarat ı lmas ı nı  doğ rudan 
doğ ruya halka b ırakm ış t ır: "Mekatibi iptadiye tesisine 
muktazi arsan ın tedariki ve mektep binas ının ve mual-
lim ve muallime ve muavin ve muavinler maa ş atiyle 
süknalan masarifi inş aiyesi ve bedeli ican ve bunlar ın 
tamiri ve esasi (mefru ş at) mektebin ve levaz ımı  dersi-
yenin tedarik ve tecdidi, dershanelerin teshin ve tenvi-
ri, hademe ücretleri kariyye ve mahalle ahalisinin 
zimmetine ait masarifi mecburedendir" 3. 

Verginin yoksul halk kitleleri üzerindeki a ğı r 
yüküne bağ l ı  olarak ya ş an ı lan sorunlar, Osmanl ıdan 
Cumhuriyete uzanarak, ilk mektep finansman ının ilk 
dönem siyasal meclislerinde s ıklıkla tartışı lan bir tema 
oluş turmas ına neden olmu ş tur. I. Devre TBMM'nde 
ç ıkarı lan 8.4.1339 tarih ve 326 say ı lı  İdare-i Vilayat 
Kanunu ile Tedrisat- ı  İptidaiye Kararnamesinin Tadi-
line Dair Kanunla halktan gelen ş ikayetlerin gideril-
mesi amaçlanm ış sa da, gerçekte getirilen yeni düzen-
leme ile sorun k ırsal alan aç ı sından içinden ç ıkı lmaz 
bir duruma sokulmu ş tur. Kanun'un 1. maddesi: Mec-
muu be ş yüz haneden dün kasaba, köy veya köylerde 
mevcut iptadai mektepleri maa ş at ve masarifinin yüz-
de otuz be ş i, beşyüz haneden bin be ş  yüz haneye ka-
dar olan kasaba ve ş ehirlerde yüzde ellisi, bin be ş yüz-
den fazla haneli ş ehirlerde yüzde altm ış  be ş i mezkur 
köy, kasaba veya şehir halkı  tarafından temin ve tesvi-
ye olunur" 4  şeklindedir. 2. madde de ise yeni aç ı lacak 
ilk mekteplerin in ş aat masraflann ın 1. madde hüküm-
lerine tâbi oldu ğ u kabul edilerek, mektep in ş aatı  da 
halka b ırakı lmış tı r.5  

* Akdeniz Üniversitesi Fen -Edebiyat Fakültesi Tarih Bölümü Ara ş tı rma Görevlisi 
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Kır ve kent aras ındaki denge aç ı s ı ndan 326 say ı lı  
Kanun, kentte daha fazla vergi sal ı nm ış  olduğu izleni-
mini yaratmakla birlikte, gerçekte kent nüfusunun yo-
ğ unluğ u vergiyi bu yerle ş im alan ı  için aşı r ı  bir yük 
haline getirmezken, ta ş ra: özellikle de köyün parçal ı , 
atomize yap ı s ı  göz önüne al ındığı nda verginin k ır için 
ağı r bir yükümlülük yarataca ğı  anlaşı lmaktad ır. 1. 
Devre TBMM Erzurum mebuslanndan Durak Bey ta-
sarının görü şmelerinde bu sak ı ncaya dikkat çekmi ş tir: 
  öyle köylerimiz vard ır ki efendiler, on haneden 

baş lar, hatta (kom) dedikleri köylerde üç haneden ba ş -
lar. Efendiler böyle bir kay ı t koyarsak, on haneli, yir-
mi haneli köyler katiyen bunun alt ı ndan ç ıkamazlar ve 
buna i ş tirak edemezler. Bir kere mektep binas ı  için 
vesaire için yirmi evli bir köyden bu paray ı  almak 
mümkün müdür efendiler? Mümkün de ğ ildir." 6  

Kanun'un 8. maddesi ile sözkonusu vergiyi topla-
ma yetkisi Tahsili Emval Kanunu gere ğ ince seçimle 
belirlenmi ş  Vilayet Hususi Meclislerine b ı rakı lm ış 7  ve 
bu yolla e ğ itim vilayetlerde etkinlikleri tart ışı lmaz ta ş -
ta egemen güçlerinin eline teslim edilmi ş tir. Her neka-
dar Kanun'un 3. maddesi verginin al ı nmas ı nda halkı  
belirli gelir gruplar ı na ay ırmış  olmakla birlikte8, bu 
sistemini uygulamada i ş lemedi ğ i, toplanan paralar ı n 
eğ itim dışı  alanlarda aktar ı ldığı , öğ retmen maa ş ları n ın 
ödenmedi ğ i, Vilayet Hususi Meclislerinin verginin 
toplan ı m ı nda tarafs ı z hareket etmedikleri Meclis içi 
tart ış malardan ve e ğ itim tarihi üzerine yap ı lan çal ış -
malardan izlenebilmektedir. 9  Belki de bu konudaki en 
somut örnek ilk dönem Maarif Vekillerinden Hamdul-
lah Suphi Bey'in (Tanr ıöver) İ lk Tedrisat Muallimleri 
Derne ğ i'nde yapm ış  oldu ğu konu şmad ı r. Hamdullah 
Suphi Bey konu ş mas ında ta ş ra egemen güçlerinin e ğ i-
tim üzerindeki olumsuz etkilerini aç ıklıkla ortaya koy-
maktad ı r: 

"Anadolu ve İ stanbul bas ını n Eğ itim Vergisinden 
yak ı nmalar ı  bize facian ı n yaln ı z bir yan ı nı  gösterir. 
As ı l çözümlemek istedi ğ imiz yön büsbütün ba ş kad ı r. 
Eğ itim masraflarını  (masarifi mevbure) saptay ıp dağı -
tanlar İ l Genel Kurullanna üye olarak gelenler kimler-
dir? Genel Kurullann ş imdiki örgütleni ş ine göre üye-
nin bir bölümü halkın okumas ı ndan korkan, midesini 
ve kesesini bütün tufeyliler gibi büyük kitlenin cehil 
ve gafleti sayesinde dolduran kimselerdir. Ben s ırtına 
bindiğ im atın günün birinde beni dü ş ürmesini ve bana 
kendi arzulann ı  söylemeye kalkmas ı n ı  asla istemem. 
Nas ı l dü ş ünebilirsiniz ki, köylünün al ı n terini ve 
emeklerinin bütün mahsulünün hiçbir zahmet çek-
meksizin elinden alan bu ağ alar, halka e ğ itim verecek 
bir i ş te samimiyetle çal ış abilsinler. İ lköğ retimimizin 
bu efendiler tarafı ndan dü ş ünülmesi ve tart ışı lmas ı  

millet için umutsuzluktan ba şka bir ş ey getirmiyor... 
Kastamonu'nun samimi bir gericisi Hac ı  X ve Hoca Y 
efendilerin sözleri elimizin alt ı nda birer k ıymetli ör-
nektir. Hangi y ı l vard ı r ki okul öğ retmenlerini kaç ı r-
mak için adamlar her çareye ba ş vurmaz. Geçen y ı l İ l 
Genel kurulunda ö ğ retmen maa ş larının 300 kuru ş a in-
dirilmesini öngören ve kabul ettiren Hoca X efendi 
maksad ı n ı  özel bir e ğ lence meclisinde aç ıklamış tır. 
Diyor ki: Maa ş ları n ı  300'e indirdi ğ imiz vakit onlar ın 
istifa edece ğ ini biliyorduk. Nas ı l ki öyle olmu ş tur. 
Yerlerine biz istediklerimizi koyaca ğı z." 1 ° 

II. Devre TBMM'nin faaliyette bulundu ğ u süreç 
(1923-1927), e ğ itim alan ında yo ğun bir merkezile ş me 
eğ ilimin varolduğu bir dönem niteli ğ i gösterir. Os-
manl ı  dönemi e ğ itim sistemindeki çok yetki ve ba ş l ı -
l ı k, II. TBMM'nin seçkinleri taraf ından modernle şme 
çabas ı na ko ş ut olarak kald ı rı lacak, tek merkezli bir 
yap ı lanma için önemli ad ı mlar at ı lacakt ı r. 3 Mart 
1924 tarihli Tevhidi Tedrisat Kanunu", İdare-i Husu-
siyelerin Darülmuallimin açma yetkilerinin Maarif 
Vekaleti'nin yetki alan ı na kayd ırı lmas ı 12 , 20.3.1926 
tarihinde Maarif Te şkilatı na dair Kanun'un kabul edi-
lerek tüm e ğ itim ve ilim kurumları n ı n Vekaletin yetki 
ve sorumluluğuna b ırakı lmas ı 13  bunun en belirgin ör-
neklerindendir. Ancak e ğ itim sistemindeki bu merke-
zile şme yönelimi, eğ itimin finansman ına yans ımam ış , 
e ğ itim; özellikle de ilkö ğ retim giderlerinin kar şı lan-
mas ı nda merkezle yerel idareler aras ı ndaki payla şı m 
Osmanl ı  döneminde oldu ğu gibi sürülmüş tür. Cumhu-
riyet döneminde e ğ itim giderlerinin finansman ı  üç 
kaynaktan beslenmi ş tir. Bunlar devlet bütçesi, vak ı f 
gelirleri ve vatanda ş lar ı n eğ itim için vilayet yerel 
meclislerine aktard ıklan vergilerdir. Özellikle ikinci 
grupta yer alan vak ı f gelirleri 1924 y ı lında Evkâf Ve-
kaletinin kald ırı lmas ı  ile birlikte e ğ itim için bir gelir 
grubu olmaktan ç ıkm ış  ve Cumhuriyet ilkö ğ retim ve 
medreselerin giderlerini kar şı layan önemli bir kaynak-
tan yoksun kalm ış tı r. 14  İ lk dönem Cumhuriyet Hükü-
metleri orta ve yüksek ö ğ renime devlet bütçesinden 
pay ay ı rmış , ilköğ retim ise yine ta ş ra egemen güçleri-
nin toplama ve dağı tım yetkisi alt ında halkın gücüne 
terk edilmi ş tir. 

II. Devre TBMM'nde halk ın üzerindeki bu yükün 
hafifletilmesi giri ş imlerinde bulundu ğu görülmekte-
dir. 28.2.1924 tarihinde Meclis gündemine al ı nan Yu-
suf Ziya (Zonguldak) ve İ smail Kemal (Çorum) Bey-
lerin kanun teklifleri do ğ rultusunda Tedrisat- ı  İptidai-
ye Kanun-u Muvalckat ı 'm tadil eden 326 say ı lı  Kanun 
yeniden düzenlenilmi ş tir. Dağı t ım gerekçesi, Kanu-
nu'n 3. maddesinin e ğ itim giderlerini karşı lanmas ında 
adaletsizlik yaratt ığı dır. Gerekçede, her nekadar vila- 
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yetlerdeki yerel güçlerin katk ının toplan ımında suisti-
malleri olduğu kabul edilmekte ise de, sorunun ana 
kaynağı  olarak halkı  gelir aç ı s ından yedi dereceye ay ı -
ran 3. madde gösterilmi ş tir. Madde birinci grubundan 
bir, ikinciden iki, üçüncüden be ş , dördüncüden yedi, 
be ş inciden on, alt ı nc ıdan on be ş  ve yedinciden yirmi 
lira maarif masrafı  al ı nmas ını  öngörmü ş tür. 18  Ancak 
bu durumda, topra ğı  ve geliri yüksek olan bir ki ş inin 
eğ itim için ödeyece ğ i miktar azami yirmi lira olarak 
belirlendiğ inden, ta şrada toprak sahibi yerellerin kat-
kı sı  güdük kalırken, topraks ı z köylünün giderlere kat ı -
lım oran ı  yükselmektedir. Bu gerekçeler sonucu, yeni 
düzenleme ile sözkonusu gelir ayr ı mı  kaldı rı lmış  ve 
Vilayet Hususi İdarelerinin giderlerin toplamm ı ndaki 
yetkisi eskisi gibi tümüyle serbest b ı rakı lmış tır. 18  

Sotuna ili ş kin çözüm önerilerinden biri de 
12.4.1925 tarihinde Kastamonu mebusu Halit Bey ta-
rafından Meclis'e sunulan kanun teklifi olmu ş tur. Tek-
lifle ilköğ retim giderlerinin salt e ğ itimden yararlanan-
lara değ il, tüm kitleye yayg ınlaş t ırı lmas ı  önerilmekte-
dir. "Tedrisat- ı  iptidaiye vergisi yaln ız mektepten isti-
fade eden halka de ğ il umuma te şmil edilmelidir. Bu 
halde verginin sikleti hafifler ve köylünün ş ikayetin 
mahal kalmaz. Mektepten istifade edemeyen köylü-
nün bu bapta itiraz ı  nazan dikkate al ınmamalıd ır." ' 7 

 Teklif sonucu düzenlenen 13.4.1925 tarih ve 616 sayı -
l ı  Mektep Vergisi Kanunu'nun 2. maddesi her ferdi 
mektepten yararlans ın, yararlanmas ın bu vergiyi ver-
mekle yükümlü kalm ış , bu tarihten sonrad ır ki okulu 
olmayan köylü yararlanmad ığı  eğ itimin masrafına or-
tak olmu ş tur. Her ne kadar Kanun'un 4. maddesinde 
umumi ve hususi bütçeden maa ş  alanların ücretleri 
üzerinden yüzde bir mektep hakk ı  kesilece ğ i belirtilip, 
vergi belli bir kı stasa dayand ırı lmak istenmi ş se de, 
özellikle de ta ş radaki e ş raf, ağ a vd. gibi egemen güç-
lerin ellerinde bulundurduklar ı  mülk ve kazançlara en-
deksli bir oran belirlenmedi ğ inden, taşradaki yerelle-
rin katkı sı  yine güdük b ırakı lmış tır. 18  

İ lköğ retim giderlerinin kar şı lanmas ında belli bir 
ilkeye dayal ı  olmayan düzenleme çabalar ı  1927 yı lı na 
dek sürecek ve 25.4.1927 tarihinde Hükümet'in 
1/1163 sayı lı  layihas ının sonuçlanıp, 1130 say ı lı  Maa-
rif Vergisi Hakkında Kanun'un kabul edilmesi ile bir 
ölçüde çözüme ula ş acaktı r. Hükümet layihas ı n ı n ge-
rekçesinde yürürlükte olan Mektep Vergisi Kanu-
nu'nun sak ıncaları  üzerinde durulmu ş tur. Buna göre 
verginin matrah ı  belli değ ildir, vergi mükellefi tebli ğ -
den evvel kaç kuru ş  vergi verece ğ ini bilmemekte, ver-
giyi tarh eden komisyonlar ço ğ u zaman vergiyi adil 
olarak da ğı tmamaktad ır. Bu nedenledir ki, vergi sü-
rekli bir biçimde halkın yoğun ş ikayetini beraberinde  

getirmektedir. Çözüm halktan do ğ rudan doğ ruya al ı -
nan vergilere yap ı lacak ihale zamlar yolu ile katk ın ın 
belirlenilmesidir.° 8  Kanun'un 1. maddesi ile ilk e ğ itim 
masraflar ı  için vatanda ş lardan aktar ı lacak gelir kay-
nakların ı  ve bu kaynaklara ba ğ lı  olarak belirlenen kat-
kı  paylannı  belirlemi ş tir: 

"A) Umumi, mülhak ve hususi bütçelerden maa ş , 
tahsisat ve ücret alanlar ın (aytam ve eramil hariç) al-
dıkları  mebali ğ  üzerinden iki taksitte istiyfa edilecek 
yüzde birler, 

B) Müsavi nispette olmak üzere vilayet meclisi 
umumilerince say ım ve kazanç vergilerine yüzde elli-
ye arazi ve müsakkafa vergilerine yüzde yirmi be ş e 
kadar tarh edilecek kesri munzamlar." 2° 

Düzenleme ile ilkö ğ retim için vatanda ş lardan al ı -
nan katk ı ların bundan böyle ayr ı  bir vergi olarak top-
lan ı lmay ıp, arazi, kazanç, say ım vergileri ve maa ş lar 
üzerine yap ı lacak ilave zamlar yolu ile kar şı lanı lmaya 
çal ışı ldığı  anlaşı lmaktad ır. Ne ki, özellikle arazi ve sa-
yı m vergileri üzerine yap ı lacak ilave zamlar baz ı  me-
buslarca yüksek bulunup, de ğ i ş tirilmesi talep edilmi ş -
se de, madde aynen kabul edilmi ş tir. 21  

Kurtulu ş  Savaşı 'nın en yoğun aş amas ında henüz 
Sakarya Sava şı 'nın bile yap ı lmadığı  bir tarihte Maarif 
Kongresini toplay ıp (16-21 Temmuz 1921) devrim sü-
reci içinde, e ğ itimin öncelikli yerini belirleyen, e ğ itim 
birle ş tirilmesi, millet mektepleri yolu ile bu alanda so-
mut adımlar atan siyasal elitin, kiltelerin sömürülme-
sindeki etkinli ğ i tartışı lmaz us-d ışı  eğ itim ortadan kal-
d ırmak yolunda önemli ad ımlar attığı  aç ıktır. Ancak 
tüm bu çabalara kar şı  yığı nlann ayd ınlanmas ına yöne-
lik inanc ı  tartışı lmaz olan bu kadronun de ğ i ş im süre-
cinin ilk aş amalarından ülkenin temel yap ı sal karakte-
ri içinde egemen pre-kapitalist güçlerin e ğ itim kar şı -
s ındaki olumsuz etkilerini kıramadığı  görülmektedir. 
Mektep vergisinin uygulanmas ında taş ra düzeyindeki 
engellemelerin yan ında I. ve II. Devre TBMM çal ış -
maları  içinde vergi konusunun s ıklıkla tartışı lmas ına 
karşı n her defas ında benzeri sonuçlara ula şı ldığı , kök-
lü çözümlere gidilemedi ğ i anlaşı lmaktad ır. Bu gerçek-
te doğ al bir sonuçtur. I. Devre TBMM'nde e ş raf ola-
rak nitelendirilebilecek ve ço ğu büyük toprak sahibi 
olan çiftçi, tüccar ve a ş iret reislerinin oran ı  %18'dir. 
Buna birde %17 oran ındaki müftü ve ş eyhlerden olu-
ş an din adamlar ı  grubu eklendiğ inde 22  toplumsal de-
ğ iş im iticisi asker-sivil bürokratlann iktidar ı  paylaş tı -
ğı  taş ra egemen güçlerinin etkinli ğ i ortaya ç ıkmakta-
dır. II. Devre TBMM'nde ise bu gruplardan din adam ı  
kategorisindekilerin ağı rlığı  azaltı lmış  olmakla birlik-
te, taşra yerellerinin etkinli ğ i sürmeye devam etmi ş tir. 
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Öyle ki, II. Devre TBMM'ne üye 333 mebustan 57'si-
ni doğ rudan tarım ve ticaretle u ğ raş an yereller olu ş -
turmaktad ır. Ancak daha derinlemesine bir ara ş t ırma 
edimsel olarak bu meslek grubunda yer almamakla 
birlikte, kökenleri itibariyle bu katmanda s ını fland ın-
labilecek mebuslann oldu ğ unu göstermektedir. Baba 
mesleğ i büyük toprak sahipli ğ i ve tüccar olan 19 me-
busun daha bu kategoriye aktanlmas ı  ile II. TMBB'ne 
üye mebuslar içinde tar ı m-ticaret kesiminin say ı s ı  
76'ya yükselmektedir. Bunun tüm Meclis içindeki 
ağı rlığı  %22.82'dir. 23  

Sonuç olarak toplumsal de ğ i ş im sürecinde mo-
dernle ş meci asker-sivil bürokratlann ilerici e ğ itim an-
layışı  ile bu alana uygulad ı klan vergi sisteminin birbi-
ri ile çeli ş tiğ i aç ı ktır. Çözülemeyen pre-kapitalist sis-
teme ko ş ut olarak ya ş an ı lan bu ikircikli pozisyonun 
Cumhuriyetin ilk dönemlerinden itibaren köktenci ta-
sarı mların önünde önemli bir engel olarak varl ığı nı  
hissettirdiğ i düş ünülmektedir. 
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PART İ LER 

Nice 75. Y ı llara 
Yaş ar Okuyan* 

7  5'inci y ı l ı nı  gururla ve onurla kutlad ığı  
Cumhuriyetimizin özü "millet iradesi"ne daya-
nır. Atatürk'ün "Hakimiyet kay ı ts ı z ş arts ız mil- 

letindir" sözü, Cumhuriyet'in anlam ve önemini bir 
cümlede ortaya koymaktad ır. Yine Atatürk'ün "En bü- 

a, yük eserim" dedi ğ i Türkiye Büyük Millet Meclisi de 
bu anlay ış  doğ rultusunda te ş ekkül etmi ş  ve kuruldu ğ u 
günden bu yana da bu fonksiyonunu yerine getirmi ş -
tir. 

ir 

Çökmeye yüz tutmu ş  bir imparatorlu ğun küllerini 
iradesi, inanc ı  ve gücüyle alevlendirip yeni bir devlet 
kuran ve bu devletin yöne- 
tim biçimini de "Cumhuri-
yet" olarak belirleyen Türk 
Milleti, her türlü zorluklara 
ve s ıkı ntı lar ı  rağmen, bu 
Cumhuriyete sahip ç ıkmış , 
bugünlere getirmi ş tir. Çok 
partili parlamenter sisteme 
dayal ı  demokrasimiz de, 
birkaç kez kesintiye u ğ ra-
makla birlikte, milletimi-
zin benimsediğ i, sahip ç ık-
tığı  ve ruhuna inandığı  bir model olarak günümüze 
kadar gelmi ş tir. 

Demokrasilerde amaç halk ı n hür iradesinin yöne-
time yans ımas ı dır. Bunu gerçekle ş tirecek araç ise si-
yasi partilerdir. Program ıyla, tüzüğ üyle halk ı n huzu-
runa ç ıkan ve halktan ald ığı  teveccüh oran ında yöneti-
me talip olan siyasi partiler, gerçekçi, inand ırı c ı  ve il-
kelerine sad ık oldukları  ölçüde var olurlar, ya da yok 
olurlar. 

Anavatan Partisi, Türk siyasi hayat ına i ş tirak etti-
ğ i 1983 y ı l ından bu yana, geçen 15 y ı llı k süre içinde, 
var olan bir partidir. Dönemin siyasi-sosyal yap ı s ına 
bakarak, Anavatan Partisi'nin geçici bir parti oldu ğ u-
nu, kı sa sürede parçalan ıp yok olacağı nı  iddia edenle-
rin aksine, Anavatan Partisi tek ba şı na iktidar olduğ u 

* Anavatan Partisi (ANAP) Genel Ba şkan Yard ımc ıs ı  

1983 seçimlerinden sonraki 1987 seçimlerinden de 
büyük bir başarı  elde ederek bu iddialann ne kadar tu-
tars ı z ve temelsiz oldu ğunu ispatlamış tır. 

Anavatan Partisi'ni dünden bugüne ba ş arı lı  kı lan 
ve onun Türk siyasi hayat ına damgas ını  vurmas ına se-
bep olan baş lı ca faktör şudur: Anavatan Partisi, plan ı , 
program ı , tüzüğü ve öngörüleriyle gerçekçi, inand ırı c ı  
ve ilkelerine sad ık bir parti olmu ş tur. Türkiye'nin ihti-
yac ı  olan projeleri ortaya at ıp, bunları  cesur ve kararl ı  
ş ekilde uygulam ış , dolay ı s ı yla o güne kadar hiçbir si-
yasi partinin yapamad ığı , yapmaya yeterlili ğ inin ve 
cesaretinin olmad ığı  icraatlar gerçekle ş tirmi ş tir. 

	 Partimizin program ı n ı n 
"giri ş "indeki ilk cümle ş u-
dur: "Gücünü tarihinden, 
milli ve manevi değ erle-
rinden alarak, gelece ğ e 
güvenle bakan büyük Mil-
letimizin, demokrasiye 
bağ l ı  vatansever evlatlar ı -
nin üzerine dü ş en tarihi 
görev ve sorumlulu ğ un, 
hür, ba ğı ms ı z, geli ş miş , 
itibarla ve güçlü Türkiye 

idealinin hizmetkarlar ve teminat ı  olabilme yolunun, 
milli hedefler etrafında birle ş erek dürüst medeni ve 
ölçülü bir siyasi faaliyette bulunma oldu ğuna inarn-
nz." 

Anavatan Partisini dün oldu ğu gibi bugün de hal-
kımızı n gözünde en büyük parti konumunda tutan rea-
litenin özünde, i ş te bu inanc ımıza olan bağ l ı lığı m ı z 
yatmaktad ı r. Biz hala "güçlü Türkiye idealinin 
hizmetkârlan ve teminat ı  olarak halk ım ı zın huzurun-
dayı z ve olmaya da devam edece ğ iz. 

Siyasi partiler bir tak ım ilkeler üzerine bina edil-
melidir. İ lkeler, ki ş ileri veya kurulu ş ları , belirledikleri 
hedeflere ula şma yolunda aydınlatan, yol gösteren bi-
rer ışı ktırlar. İ lke yoksa yol bulunmaz; ilke varsa ve o 
ilkelere sadık kal ınmazsa yol yine bulunmaz. 

Siyasi partiler bir takım ilkeler üzerine 
bina edilmelidir. İ lkeler, ki ş ileri veya 
kuruluş ları, belirlediklere hedeflere 

ulaşma yolunda aydınlatan, yol 
gösteren birer ışı kt ırlar. İ lke yoksa yol 

bulunmaz; ilke varsa ve o ilkelere 
sadık kal ınmazsa yol yine bulunmaz. 

4 	 IKTISAT DERGISI EKİM'98 107 

pe
cy

a



Partimizi di ğ er 
partilerden ay ıran ve 
yine partimizi bugü-
ne kadar güçlü k ı lan 
da, ilkelerimize olan 
bağ l ı lığı m ı z ve bu il-
kelerin gerektirdi ğ i 
ş ekilde davranma-
m ı zd ı r. 

Anavatan Parti- 
si'nin kurulu ş taki dört temel ilkesi şunlardı : Milliyet-
çilik, muhafazakarl ık, serbest piyasa ekonomisine ta-
raftarl ık ve sosyal adaletçilik. Milliyetçilik anlay ışı -
mı z, Anayasada ifadesini bulan, Türk milletinin ba-
ğı ms ı zlığı n ı  ve bütünlü ğ ünü, ülkenin bölünmezli ğ ini, 
cumhuriyeti ve demokrasiyi koruyan bir muhteveya 
sahiptir. Muhafazakarl ık anlayışı mı z milli, manevi ve 
ahlaki de ğ erlerimize, kültürümüze, tarihimize, örf, 
adet ve geleneklerimize bağ l ı lığı m ı z ın bir ifadesidir. 
Serbest piyasa ekonimisi anlay ışı mız, devletçi ekono-
minin ülke kalk ı nmas ında engelleyici bir rolünün ol-
duğ u, dolay ı s ı yla devletin ekonomi alan ı ndan olabil-
diğ ince uzakla ş tırı lmas ı  ve özel te şebbüsün güçlendi-
rilmesi gerekti ğ i inanc ına dayan ır. Sosyal adaletçilik 
anlayışı mı z da, sosyal adaletçili ğ in sadece lafla olma-
dığı nı , bunu gerçekle ş tirecek kararl ı  ad ımları n atı lma-
s ıyla gerçekle ş tirilece ğ ine inan ı r. 

Anavatan Partisi, dün oldu ğ u gibi, bugün de bu 
dört ilkeye ba ğ l ı dır ve iktidarda oldu ğ u dönemlerde 
de icraatlar ı nı  bu dört ilke do ğ rultusunda gerçekle ş tir-
mi ş tir. 

Türkiye'nin, geride b ıraktığı mız 15 y ı ll ık sürecin-
de, yani Anavatan Partisi'nin siyaset hayat ı na i ş tirak 
ettiğ i döneme bakı ldığı nda, nas ı l bir de ğ iş im ve dönü-
şüm geçirdi ğ i görülecektir. Bu de ğ i ş im ve dönü şüm, 
ileriye doğ ru ve olumlu yönde gerçekle şmi ş tir. Bunu 
sağ layan da Anavatan Partisi'dir, Anavatan iktidarlar ı -
d ı r. 

Çünkü; 

Anavatan iktidarlan, insan hak ve özgürlüklerini, 
insan haysiyet ve güvenini esas ald ığı , milletimizin 
huzur ve saadetini gözeterek, yeni sosyo-ekonomik 
politikaları  yeni bir anlay ış la uygulamaya koymu ş tur. 

Çünkü; 

Anavatan iktidarlan, ekonomik alanda, uluslara-
ras ı  entegrasyona önem veren, ça ğdaş , dinamik, yeni 
ş artlara uyum gösteren kalk ı nma programları  belirle- 
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mi ş  ve uygulamaya 
geçirmi ş tir. Bu poli-
tikalar sonucu olarak 
birçok sektörde 
önemli geli ş meler 
sağ lanmış t ı r. 

Adaletten e ğ itime, 
çal ış ma hayat ı ndan 
sağ lığ a, kültür-sanat-
tan güvenli ğ e, ma-

halli idarelerden özelle ş tirmeye, ülkenin acil çözüm 
bekleyen bütün sorunlar ına kal ı c ı  ve köklü müdahale-
ler yapan Anavatan Partisidir. istemek ba şkadır, bunu 
gerçekle ş tirmek için çal ış mak baş kadır. Anavatan Par-
tisi, sadece istemekle yetinmeyip, bunun için canla 
baş la çal ış tığı  ve bunu da ba ş ardığı  için, Türk siyasi 
hayatı n ı n kendine özgü bir partisi olma hüviyetini, 
dün olduğu gibi bugün de ta şı maktad ır ve bununla da 
gurur duymaktad ı r. 

Anavatan Partisi olarak Cumhuriyetimizin 75. 
Yı lı n ı  gururla kutlarken, Cumhuriyetimizi koruma ko-
nusundaki kararl ı lığı mı zdan da asla vazgeçmeyece ğ iz. 

Birlik ve beraberlik içerisinde nice 75 y ı llara.... 
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PARTILER 

Erol Çevikçe* 

umhuriyetimiz elbetteki bir kurtulu ş , bir ba- 
• 	 ğı msı zl ık hareketidir. Hem de tarihte benzer- 

lerinin en zor elde edileni ve bir ulusun yeni-
den doğ u ş udur. Araş tırmalar o tarih ku ş ağı nda orta 
doğ u ve özellikle Anadolu'nun siyasal ve stratejik aç ı -
dan en önemli dönemini ya şı yor oldu ğunu belirtir. 
Ancak ve daha ciddi ara ş tırmalar o dönemde Anado-
lu'nun daha çok sosyo-eko- 
nomik aç ıdan önem taşı dı - 
ğı nı  ve üzerinde verilen 
her türlü sava şı n ası l nede-
ninin ekonomik olduğ unu 
aç ıkça belgeler. 

Sanayile ş meye h ı zla 
yönelen batı  emperyaliz-
minin en önemli gereksini-
mi olan enerjiye ulaşmak için Anadolu'nun elde edil-
mesi zorunlu hale gelmi ş tir. Demir ve deniz yollan, 
askeri aç ıdan olduğundan çok daha fazla bu nedenle 
değ er taşı r olmu ş tur. Her yönden köprü olan Ana-
dolu'nun bir tarafı ndan tutmak Avrupal ının iş tah ını  
kabartm ış tır. O nedenle Sevr'de pay tutmak isteyen 
Avrupal ı  her devlet bir kö şesinden Anadolu'ya sald ır-
mış tır. Öte yandan y ı lların imparatorlu ğu böyle bir 
saldırı  karşı sında tam bir çöküntü ve çaresizlik içinde 
idi. 

Ulusun siyasal geleceğ i, Anadolu'nun ekonomik 
potansiyeli üzerinde yeniden bir devlet yaratma azmi-
ni ve gücünü kendinde bulan dar bir kadronun sorum-
luluğunda kalmış tı . Üstün bir bilinç sonucu Mustafa 
Kemal ve arkada ş lan o fakir ve hasta Türk insan ını  
bir Kurtulu ş  Savaşı nın galibi ve her şeyi baş arabilir bir 

* CHP Eski Genel Başkan Yardımc ıs ı , Adana Milletvekili 

ulus haline getirebilmi ş tir. Kanla, silahla kazan ı lan 
gerçek zaferin, yükselecek bacalar ve traktörle sürüle-
cek topraklarla olaca ğı nı  gören ve ilan eden gene bu 
Cumhuriyetin ilk kadroları  olmuş tur. 

Mustafa Kemal'in sava ş  sonras ı  ve Izmir'de ikti-
sat Kongresinde esas kurtulu şun ekonomik olacağı  
sözleri onun bugün de e ş siz bir önder oldu ğunu 
göstermektedir. Olaylar da öyle geli şmiş tir. Ülkenin 

ekonomik kalk ı nmas ı  
Cumhuriyetin ve kadrola-
rının birincil amacı  olmuş -
tur. Bütün kaynaklann o 
yöne seferber edilmesi o 
yüzdendir. 

Birinci ve ikinci sanayi 
planları  çok de ğ erli ve 
ciddi kararlardır. Üç beyaz 

üç siyahla belirlenen ilk yat ırım hamlesi (tuz, şeker, 
tekstil ve kömür, demir, petrol) sanayile şme atı lı mımn 
alt yap ı sı  olmuş tur. 1950'den sonra, dünya ekonomik 
stratejilerinin gerekleri yönünde aç ıhm yapı lmış tır. It-
hal ikamesini öngören ve KIT a ğı rlıklı  sanayile şme 
politikaları  konjonktürel olarak do ğ rudur. 

1960'dan sonra ekonomik geli şme içinde sosyal 
hakların yer almış  olmas ı  yanlış  değ ildir. 

1980 sonras ı  dünyaya aç ı lma politikas ı  öyle bazı -
larımn sandığı  gibi, bir politikac ının kiş isel becerisi 
değ il, Cumhuriyetle ba ş layan gecikerek de olsa dün-
yadaki her geli şmeye hızla uyum için gerekenleri ya-
pan bir ekonomik alt yap ının doğal sonucudur ve ba-
şarı lıdır. 

1990'larda baş layan sanayile şmenin daha ileri 

Kanla, silahla kazan ılan gerçek 
zaferin, yükselecek bacalar ve traktörle 
sürülecek topraklarla olaca ğı nı  gören 

ve ilan eden bu Cumhuriyetin ilk 
kadrolar ı  olmu ş tur. 
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aş amasına geçme gayreti teknolojiyi geli ş tirebilme ça-
batan da başarı  ile sürmektedir. 

Enflasyon ülkenin son yirmi yı lda üstesinden ge-
lemediğ i en önemli sorundur. Geli şmekte olan ülke-
lerde enflasyonun kallanmay ı  hızlandırdığı  düşüncesi 
Türkiye için de geçerli olabilir. Ancak 1990'lann so-
nunda Türkiye gelir da ğı lımı  en kötü ülkelerin ba şı n-
da yer alıyorsa en önemli nedenin enflasyon olduğ u 
tartışı lamaz. Devletin ekonomiden çekilmesi ve hükü-
metin bütünüyle ekonomik kararlardan soyutlanmas ı  
henüz baş arı lamamış tır. 

Hiçbir ülke bu aşamaları  geçerken, kara paraya, 
gayri meşru ilişkilere ve hukuk dışı  araçlara Türkiye 
kadar bulaşmamış tıır. 

Sanayide bu kadar başanya karşı n, genç i ş sizlik 
oranının bu denli yüksek oluşunun nedenleri daha cid-
di araştırılmalıdır. 

Gelir dağı lımının son yı llarda aşı rı  bozulmuş  ol-
ması  marjinal tasarruf oranının çok dü şük kalmasmın 
baş lıca nedenidir. 

Kamu borçlanma gere ğ i-

nin h ızla artmas ı  kamu 
yönetiminin hâlâ eski ya-
pı sı  ve örgütlenme biçi-
mini korumas ı ndandır. 
Kamu kesimi bütünüyle 
değ iş tirilmelidir. Yakla-
şı k yans ı  ölçüsünde ku-
rumların ortadan kalkma-
sı  kaç ını lmazdır. 

Ülke yönetiminde her ba-
kımdan yerel yönetimle-
rin öne geçmesi ve a ğı r-
l ı k kazanmas ı  konusu 
çok gecikmi ş tir. 

Ülkemiz dünyan ı n en 
genç ülkesidir. Cumhuri-
yet ku ş ağı  bu genç ku-

şaklara gerekli alt yap ıyı  tümüyle almasa da hiçbir ge-

ri kalmış  ülkede örne ğ i bulunmayacak ölçüde haz ı r-
lanmış tır. 

Artık Türkiye çevreyi, insan ı , temiz toplumu öne 

çıkaran ve yukandaki sorunlan h ızla aşmas ı  gereken 

ve bilim çağı na koşan dinamik bir ülke olmak duru-
mundad ır. 

1 
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PART İ LER 

75. Yı lda Neredeyiz?* 

• 

1■• 

1. Emperyalist savaş ta taraf olan Osmanlin ın uğ -
radığı  yenilgi sonras ı  dağı lma ve Anadolu'nun i şgali 
karşı s ında, anti-emperyalist bir kalk ış man ın ürünü 
olarak kurulan Cumhuriyet, Kemalist önderli ğ in elin-
de ortaya ç ıktı . 

Cılız da olsa anti-emperyalist bir tutumun temsil-
cisi ve izleyicisi olan Kemalistler, ulusal devrimin bir 
köylü-toprak devrimi olarak ilerlemesinin önünü kes-
tiler ve emekçi halkı  politikanın ve iktidar ın uzağı nda 
tuttular. Cumhuriyetin ilk y ı llarında ulusal devletin 
kuruluşu baş ta olmak üzere bir dizi ulusal kazanç sa ğ -
lanmakla birlikte, i şçi ve köylülere, ulusal savaş ta 
Türklerle birlikte mücadele eden Kürtlere bir köylü 
devrimi ihtimaline karşı  al ınan tutum, Cumhuriyetin 
demokratik bir cumhuriyet olarak geli şmesinin daha 
baş tan önünü kesmi ş  oldu. Bu kuşkusuz Kemalistle-
rin, toprak ağ aları  ve mütegallibe ile ittifak halindeki 
tefeci-tüccarlar ın siyasal temsilcisi olmalar ı ndan ve 
temsil ettiğ i güçlerin demokrasi eğ ilimine sahip olma-
mas ından kaynaldamyordu. 

Bu demokrasi karşı tı  eğ ilim, tefeci-tüccarlar ın ya 
da ticaret burjuvazisinin, devletçilik denilen, devlet 
eliyle al ınan tedbirlerin de önemli katk ı sıyla baş lıca 
bürokrat karakterli büyük burjuvazi olarak geli şme-
siyle, daha da peki ş ti. Demokrasi karşı tı  eğ ilimi pekiş -
tiren bir başka temel faktör, burjuvazinin emperya-
lizmle birle şme eğ iliminin süreç içinde geli ş ip yerleş -
mesiydi. Emperyalizmden demokrasi dü şmanlığı ndan 
başka bir eğ ilim gelmesi olanaks ızdı ; emperyalizm 
her yere, girdiğ i her ilişkiye gericilik taşı mış tır. 

Emperyalizmle birleşme, Cumhuriyetin ilk y ı lla-
rında sağ lanan ulusal kazançlar ın da elden ç ıkmasına 
götürdü. Sovyet yard ımlarıyla kurulan Sümerbank, 
mensucat ve şeker fabrikaları  gibi ulusal sanayi kuru-
luş ları , İş  Bankas ı , Tekel gibi diğ erleriyle birlikte 
"30'11 y ı llarda ulusal sanayiin dayanaklar ı  olmaktan 
çıktı lar, tekellerin dayanaklarma dönü ş tüler." 

işbirlikçi tekelci burjuvazi, bu dönemden ba ş la-
yıp bugüne kadar gelen süreçte ülkede iktidar dizgin-
lerini elinde tuttu, emperyalizmin temel dayana ğı m 
oluş turdu ve demokrasi dü şmanlığı nm ülke içindeki 
baş l ıca kaynağı nı  oluş turdu. 

* EMEP Genel Merkezi 

Bununla birlikte, Cumhuriyetin ilk dönemlerin-
deki yukarıdan, ilerici siyasal ancak dayanaks ız atı lan 
bir dizi adım geçersizleş ti. Hilafet ve Sultanl ığ m kal-
dırı lması  gibi gelişmeler, kuşkusuz ilerici içerik taşı -
yordu. Tıpkı  tekke ve zaviyelerin kapatılmasında ol-
duğu gibi. Ancak Osmanl ı  merkezi feodalitesiyle, sa-
ray ve çevresiyle hesapla şmarun unsurları  olan bu ted-
birler, burjuva despotizminin a ğı rlığı  altında ona tabi 
kı lındı lar, halkç ı  bir karakter kazanmad ı lar. Hatta 
"dinle savaş " içerikli dayatmalar ve tepeden inmeci 
yöntemlerle çarp ıklaş tuı larak, ilerici içeriklerine kar-
şı n pratikte halka karşı  şekillendiler. Latin harflerinin 
kabulü, bilimsel, kültürel, teknik gelişmenin, dolay ı -
sıyla sanayiin ihtiyac ıydı , doğal ki ilerici nitelikteydi. 
Ancak ülkenin içinde olduğu gelişme sürecinin özel-
likleriyle düşünüldüğünde. Türkiye'nin öncelikli ter-
cihlerinden olan "Bat ı lı laşma"yı , sömürgeleşme ola-
rak kolaylaş tırıcı  rol oynadı . 

Emperyalizmle birle şme ve onun peki ş tirdiğ i de-
mokrasi karşı tlığı , tüm gelişmesi boyunca, ekonomik, 
siyasal, kültürel, hukuki bütün bir sürece yön verdi. 
Her yeni yıl ve gün ülkenin bağı msızlığı  daha çok el-
den çıkar ve sömürgele şme yolunda ilerlenirken, ülke-
nin demokratik olmayan yap ı sı  iyice oturdu, fa ş ist 
eğ ilim tayin edici bir güç kazand ı . Süreç tamam ıyla 
bozuşma ve çürümeye götürdü. 

Bugün Türkiye, sanayiin, art ık övgüsü dizginsiz-
ce yap ı lan yabanc ı  sermaye kucağı nda sağ ladığı  
önemli denebilecek geli şmeye rağmen çok yönlü bir 
çürüme içindedir. 

Sanayi, ticaret ve bankac ı lık emperyalizmin kont-
rolündedir. Emperyalizmin bu kontrolü, son iki on y ı l 
içinde dayatı lan özelle ş tirme, taşeronlaş tırma, esnek 
çalış ma, sosyal güvenlik sisteminin tasfiyesinde at ı lan 
adımlar gibi unsurları ; ithalat, kotalar, dü şük taban fi-
yatları  ve yüksek girdilerle tar ım ve hayvanc ı lığı n öl-
dürülmesine yönelik uygulamalar ı  ve gümrük birliğ i, 
MAI ve MIGA, uluslararas ı  tahkim gibi ülke bağı m-
sızlığı nı  hukuki alan dahil tüm alanlarda yok etmeye 
yönelik tebdirlerle, Türkiye'nin bir aç ık pazar haline 
dönüş türülmesine takı lan ad olan globalle şme ya da 
küreselle şme çerçevesinde son s ınıra kadar dayan-
maktadır. 
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Ülkede emperyalizme pe şke ş  çekilmedik tek bir 
yeralt ı  ya da yerüstü zenginli ğ i kalmamış tır. Ne TE-
KEL, ne telefon, ne enerji santrallar ı , ne tersaneler, ne 
rafineri ve petrol da ğı tımı , ne madenler, ne de çak ı l-
taş lannın bile değerli olduğu söylenen topraklar! Sa-
nayi Cumhuriyet tarihi boyunca ve özellikle son on 
yı llarda gelişmiş tir ancak bütün ekonomik hayat ı  ku-
manda mevkileriyle birlikte emperyalizmi elinde tut-
maktad ır. Ekonomik ya ş am ı  yöneten IMF ve Dünya 
Bankası  gibi emperyalist kurulu ş lardır. Türk burjuva-
zisi, emperyalizme ta ş eronluktan pay ına dü şecek ki-
nntı lar pe ş indedir. 

Özellikle özelle ş tirme politikas ıyla yoğun iş ten 
artmalar yaş anmış , iş sizlik tı rmanm ış tır. Azami tekel 
kâruun gerçekle ş tirilmesi amac ı , ülkenin istisnas ız bü-
tün iş letmelerinde hem üretime hem de çal ış ma yaş a-
mına yön vermektedir. Çal ış ma yaş am ı  kurals ız hale 
getirilerek işgünü uzunluğu da içinde olmak üzere sö-
mürünün yoğunlaş tınc ı sı  tüm unsurların en yüksek 
düzeyde rollerini oynamas ının önündeki bütün engel-
ler kald ınlmaktad ır. Enflasyonist politika, zamlann 
aylık otomati ğe bağ lanmas ı , yine bu çerçevede rolünü 
oynamaktadı r. İş gücünün kendisini yenilemesine, i ş -
gücünün yeniden üretimine yönelik -ücret, sosyal hak-
lar, i ş  güvenliğ i ve güvencesi ve bunlan var edecek 
örgütlenme hakk ı  gibi- tüm unsurlar ı  ise yok edilmek-
tedir. 

Ilerlemenin temeli olacak üretim süreci, i ş sizlik, 
sefalet, açl ık ve yoksulluk saçar durumdad ır. Üstelik 
anarş i, yüksek tekel kan ve krize götüren di ğ er nite-
likleriyle üretim sürecindeki çürümü ş lük bunlardan 
ibaret değ ildir. Üretken olmayan sermaye büyüklü ğü, 
faiz, çe ş itli biçimleriyle rant, spekülasyon, ayr ı lmaz 
parças ı  olan yolsuzluk ve skandallarla birlikte Cum-
huriyet tarihindeki en yüksek boyuta ula şmış tır. Yeni 
çıkarı lan vergi yasas ının mürekkebi kurumadan, biz-
zat hükümet taraf ından banka ve borsalar aç ısından 
delinmesiyle bu iki alana sağ lanan katrilyonluk des-
tekler, ekonominin içinde oldu ğu içler ac ı sı  halini 
gösterdiğ i kadar, eme ğ i ile geçinenlere verilen de ğ eri 
de ortaya koymaktad ır. Kara para sermayenin önemli 
bir bölümünü oluş turmaktad ır: uyuş turucu, genel ola-
rak kaçakç ı lık, kumar gibi MAFYA etkinlikleriyle 
sistemin temel bir unsuru durumundadır. "Çeteler", si-
yasi nedenlerin yan ında, ekonominin niteli ğ inin doğ -
rudan bir yans ımas ı  olarak da, ülkede bugünkü etkin-
lik güçlerine ulaşmış tır; bu nedenle bütün edebiyata 
rağmen üstlerine gidilememektedir. 

Çürüme, kültür alan ında çok belirgindir. Naz ı m 
Hikmet gibi bir şair bir daha ç ıkmadığı  gibi, roman 
ölüyor, dahas ı , "demir ağ larla ördük anayurdu   

yerine örne ğ in "demir parmald ıklarla çevirdik anayur-
du ...." denemeyeceğ i ve Tarkanl ı -Sandall ı  yozluk çok 
sesli yeni heyecanlar üretilmesine yer b ırakmad ığı  
için, burjuvazi 75. y ı l marşı  olarak ilerici co şku döne-
minin 10. y ı l marşı nı  kullanmaktan ba şka çare bula-
m ıyor. Iflas ın belgelenmesinden kaçm ı larak belirle-
nen "yeni" marş , eskisinin çok gerisinde bir düzeyde 
kal ıyor. 

Türkiye'nin 75 y ı lda geldiğ i noktan ın bir göster-
gesi ise, parlamento ve seçim sistemidir. Parlamento 
tamamen MGK'n ın tahakkümünde, onun "tasviye ka-
rarlan"nı  onaylar durumdad ır ve içindeki siyasi parti-
ler halka dü şmanl ıkta birbirleriyle yan şmaktadır. Bu-
nun do ğ al sonucu, halkın bu partilerden umudunu kes-
mesi ve onlardan kopmakta olmas ı dır. Parlamento 
halk indinde bir itibara sahip de ğ ildir. Emekçiler de-
neyleriyle demokrasinin onlardan beklenemeyece ğ ini 
öğ renmekte, kendi güçlerine güven toplamaktad ırlar. 

Öncenin ikinci seçmenli ve asl ında tek seçicinin 
milli şefler olduğ u seçim sistemi, "61. Anayasas ı  uya-
rınca yapılan iki seçim dışı nda barajlar ve maddi di ğer 
engellemelerle son y ı llara uyarlanmış tır ve halkı  poli-
tikadan uzak tutma temel kayg ı sıyla düzenlenmi ş tir. 
Son olarak iki turlu sistem tart ış mas ı  yeniden gün-
demdedir. 

Ulusal hareketin yöneticisi ilerici parlamento ye-
rini bugünkü aç ık pazarc ı , özelle ş tirmeci, ABD, AB, 
İsrail gibi emperyalist ve yay ı lmac ı  ülkelerle yap ı lan 
ikili antlaşmalara imza atan parlamentoya b ırakmış tır. 
Dış  politikada "Yurtta sulh cihanda sulh" parolas ının 
yerini, bütün kom şularla dü şmanl ık ilişkisi almış tır. 
Kurtuluş  Savaşı 'nın i ş galcilere kar şı  savaş an ordusu, 
ş imdi ülke dışı nda askeri harekatlar yapmaktad ır. Ulu-
sal haraketin içinde do ğ an CHP ise yerini DYP, 
ANAP, FP, DSP ve bugünkü CHP gibi ülkenin ba-
ğı msızlığı na konan ipoteklerin suç orta ğı  partilere b ı -
rakmış tır. 

Demokrasi ve özgürlükler alan ında ise bir arpa 
boyu yol al ınmamış tır. Eskinin despotizmi günümüz-
de daha teknik ve modernize biçimler alt ında sürmek-
tedir. Yine insanlann kafas ı  kınlmakta ve kur şunlan-
maktad ır, ama örneğ in i şkencelerde art ık "Filistin as-
kı s ı " ve geli ş kin elektrik verme teknikleri kullan ı l-
maktad ır. Eski "askeri bölgelerin yerine art ık OHAL 
bölgesi denmektedir. "Cumartesi Annelerine gaz 
bombas ı  atı lmaktadı r. İnsan haklann ın kullanı labilir 
olmas ının emekçi iktidar ına kalacağı  anlaşı lmaktad ır. 

Cumhuriyetin, 75.y ı l ında, bağı msızlık, demokrasi 
ve özgürlük mücadelesi verecek i şçi ve emekçilerin 
elinde yenilenmeye ihtiyaç gösterdi ğ i kesin. 
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PARTILER 

Türkiye'ye Demokratik Bir 
Cumhuriyet Yara şı r 

ıt, 

M. Recai Kutan 

C umhuriyetimizi ne tür zor tarihsel ko şullarda 
kurduğumuzu bilmem söylememe gerek var 
m ı ? 

Koskoca bir Osmanl ı  İmparatorlu ğu'nun tasfiye 
edildiğ i, memleket topraklar ının bütünüyle i ş gal edil-
diğ i o hayat-memat günle- 

Hilafet, Peygamberden 
sonraki k ı sa süreli dönemden itibaren zaten tart ış mal ı  
bir kurumdu. Cumhuriyeti kuran kadro, kendilerine 
Fransa'y ı  örnek olarak alm ış lardı . Onlann korkulan 
vardı . Eski düzeni sürdürmek isteyenlerin "kar şı  dev-
rimi"nden korkuyorlard ı . Bu yüzden eski düzene ait 
ne varsa hepsini yoketmek gerekti ğ ine inanm ış lard ı . 
Nitekim modernle şmek adına yaptıkları  "toplum mü-
hendisliğ i"nden öte bir şey değ ildi. Onlann da kafala-
rında yeni bir toplum projesi vard ı . Devlet eliyle "yeni 
bir toplum" yaratmak, Cumhuriyeti yerle ş tirmek adına 
çok gerekli görülüyordu. 

Cumhuriyetimiz Birinci Dünya Sava şı 'ndan sonra 

* FP Genel Başkan ı , Malatya Milletvekili 

kuruldu. Cumhuriyeti kuranlar, asker sivil bürokrat-
lardı . 

Tarihsel ko şullar nedeniyle Cumhuriyetimiz uzun 
yı llar "tek parti rejimiyle özde ş le ş ti. Mustafa Kemal 
Atatürk'ün muhalefet partisi olarak kurdurdu ğ u Ser-
best Fırka deneyiminden anl ıyoruz ki gerçekte Ata-
türk daha o dönemde bile Cumhuriyetin bir ş ekilde 

demokratikle ş tirilmesinden 
yanayd ı . Ama o günkü ko-
şullar Atatürk'ün kafas ında 
varolduğ una inandığı mı z 
"demokratik cumhuri-
yetin kurulmas ı  için mü-
sait de ğ ildi. Atatürk'ün 
ölümünden hemen sonra 
ise bu idealden tamamen 
vazgeçildiğ ini görüyoruz. 
İkinci Cumhurba ş kanı  ola-
rak seçilen rahmetli İ smet 
İnönü'nün kendisini "Milli 
Ş ef' ilan ettirmesi, o gün-
kü Faş ist devlet anlay ışı n-
dan Cumhuriyetçi elitleri-
mizin ne denli etkilendik-
lerini gösteren ibretamiz 
bir olgudur. 

Faş izmin Avrupa'nın bir bölümünde yükselen bir 
değ er haline geldi ğ i bir dönemde Cumhuriyetçi seç-
kinlerimizin kendilerini Hitler ve Mussolini ile özde ş -
leş tirmeleri Türkiye'nin demokrasiye geçi ş inin önünde 
ciddi bir engel olu ş turmu ş tur. "Kutsal Devlet" ve 
"Milli Ş ef' ideolojisi, toplumda varolan farkl ı lıkların 
hasım kabul edilmesini ve tasfiye edilmesini berabe-
rinde getiriyordu. Fa ş izmin devlet anlay ışı nı  Cumhu-
riyetçilik ad ına benimseyen o dönemin iktidar seçkin-
leri, "devletin bekas ı " ad ına her türlü özgürlü ğün kı -
s ı tlanabilece ğ ine, hatta yokedilebilece ğ ine yürekten 
inanıyorlardı . O dönemin iktidar seçkinlerinin gözün-
de, demokrasi, bir "dü şman ideolojisi" gibi alg ı lanırdı  

rinden bugünlere Cumhu-
riyet sayesinde gelebildik. 
Gerçekten Türkiye'ye 
Cumhuriyet çok gerekliy-
di. Osmanl ı  Monarş isi iç-
ten içe çürümeye ba ş la-
mış tı . Artık tarih sahnesin-
den çekilmesi gerekiyor-
du. Osmanl ı  Hanedanl ığı -
nın dine de, devlete de, 
topluma da verebilecek 
hiçbir ş eyi kalmamış tı . Hi-
lafet diye bir kurum zaten 
sahici dinsel bir kurum de-
ğ ildi, daha çok dini ritüel- 

► 	lerle bezenmi ş  sembolik 
bir kisve görünümündeydi. 	 
Osmanl ı  asl ında Hilafetçi 
değ il Saltanatç ı  bir rejimdi. 

Faş izmin devlet anlay ışı n ı  
Cumhuriyetçilik ad ına benimseyen o 
dönemin iktidar seçkinleri, "devletin 
bekası " adına her türlü özgürlüğ ün 

k ısı tlanabileceğ ine, hatta 
yokedilebilece ğ ine yürekten 

inanıyorlardı . O dönemin iktidar 
seçkinlerinin gözünde, demokrasi, bir 
"düşman ideolojisi" gibi algı lanırdı  ve 

demokrasiyi savunanların 
"Cumhuriyet dü şman ı " oldukları  

varsayı lırdı . 
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ve demokrasiyi savunanlar ın "Cumhuriyet dü şmanı " 
oldukları  varsay ı l ırdı . 

1946 yı l ına kadar Türkiye "tek partili otoriter bir 
rejimle yaş amak zorunda kald ı . İkinci Dünya Sava-
şı 'ndan sonra Türkiye kendini galiplerin iste ğ i doğ rul-
tusunda de ğ iş tirerek "çok partili hayata" geçti. De-
mokrasi ile "çok partililik" özde ş le ş tirildi. Oysa de-
mokrasi sadece "çok partililikten" ibaret bir rejimin 
adı  değ ildi. 

1950 seçimlerinde CHP'nin iktidar ı  DP'ye b ı rak-
mas ı , tam bir ş ok etkisi yaratt ı . Bu "yeter söz milletin" 
anlay ışı yla yola ç ıkan Demokrat Parti'nin ş ahs ında 
halk ın CHP'nin y ı llard ı r   
süregelen politikalar ını  be- 
nimsemedi ğ i anlam ına ge-
liyordu. Bilindiğ i gibi, ta-
rihsel iktidar blokunu olu ş -
turan güçler, hiçbir zaman 
DP iktidann ı  hazmedeme-
diler. 1960'da askeri bir 
darbe ile DP iktidardan 
ala ş ağı  edildi. Osmal ı dan 
devraldığı m ı z "siyaseten katl" gelene ğ i 
hortlatı ldı . 

1971 müdahalesini, 1980 askeri darbesi izledi. 
1997 Türkiye'sinde hepimizin bildi ğ i 28 Ş ubat süreci 
yaşandı . 

Cumhuriyet'le birlikte Mustafa Kemal Atatürk'ün 
kesin talimat ıyla kış lasına çekilen ordu, darbeler süre-
cinde yeniden siyasetin aktif özneleri olarak belirme-
ye baş lad ı . 

Cumhuriyetimiz bugün 75 ya şı nda. Cumhuriyeti-
miz periferisindeki ülkelerin rejimleriyle k ıyaslandı -
ğı nda hiç ku şkusuz çok daha özgürlükçüdür. Ama 
Cumhuriyetimiz demokratik Avrupa ülkeleriyle k ıyas-
landığı nda hala özgürlükler aç ı s ından özürlü bir Cum-
huriyettir. Bize göre, Cumhuriyetimizin demokrasi 
eksikliğ i fazlas ı yla vard ı r. 

Demokrasi, bugün bütün dünyada genel kabul 
görmü ş  rejimlerin başı nda gelmektedir. Bugünün de-
mokrasi anlayışı , dünün klasik demokrasi anlay ışı n-
dan da tamamen farkl ıdır. Bugünün demokrasi anlay ı -
şı , daha çok özgürlük ve daha çok kat ı lım-temsil te-
melinde şekillenmektedir. İnsan hakları  ve özgürlük-
ler olmadan art ık demokrasiden sözetmek olanaks ız 
hale gelmi ş  bulunuyor. Avrupa kendini ikibinli y ı llara 
"daha çok demokrasi ve daha fazla özgürlük" anlay ı -
şı yla haz ı rl ıyor. Kendi hukuk normlann ı  ve kurumsal 

yap ı lann ı  hep bu anlayış  doğ rultusunda şekillendiri-
yor. 

Bizim dünyanın genel gidi ş atına aykın bir gidi ş at 
içinde olmam ız kabul edilemez. Cumhuriyetimiz bir 
an önce demokratikle ş tirilmelidir. Demokratik özden 
yoksun bir Cumhuriyet, tek kelime ile totaliter ve oto-
riter bir Cumhuriyettir. 

Biz her türlü dü şüncenin özgürce dile getirilebil-
diğ i, herkesin korkusuzca örgütlenebildi ğ i, seçimle 
gelip seçimle gitme ilkesinin herkes tarafından benim-
sendiğ i, hiç kimsenin bir diğeri üzerinde ideolojik he-
gemonya kurmak istemedi ğ i demokratik bir Cumhuri- 

yetten yanay ız. 

Biz hukukun üstünlü ğ üne 
dayanan demokratik bir 
Cumhuriyet olsun istiyo-
ruz. Biz herkesin kendisi 
gibi kalarak kendisini öz-
gürce geli ş tirebilece ğ i ço-
ğulcu ve özgürlükçü bir 
demokratik cumhuriyetten 

Biz, bireyi ve toplumu devlet için var kabul eden 
totaliter anlay ış lar doğ rultusunda biçimlendirilecek bir 
Cumhuriyet yerine; devleti, birey ve toplum için var 
kabul eden demokratik bir Cumhuriyetimiz olsun isti-
yoruz. 

Demokratik Cumhuriyetin bütün yurtta ş lann ın 
özgür ve e ş it olduklarına inanı yoruz. Bütün yurttaş la-
rı na karşı  yans ız ve e ş it davranmayan bir Cumhuri-
yet'in demokrasiden yoksun oldu ğunu söylemek bile 
gereksiz. 

Iktidar seçkinlerinin anlay ışı  Türkiye'yi çağ daş  
demokratik gelişmelerin gerisine iten totaliter bir an-
layışı  ifade ediyor. Bizim demokratik Cumhuriyet an-
layışı mı z ise Türkiye'yi çağ daş laş tırmayı  amaçl ıyor. 

Demokratik olmayan bir Cumhuriyet, Atatürk'ün 
çağdaş laşma ülküsüyle bağdaşmamaktad ır. 

Bize göre demokrasi ruh, cumhuriyet ise beden- 

Halk ı  "sürü" yerine koyan iktidar 
seçkinlerinin vesayetindeki 

totaliter-bask ıcı  bir Cumhuriyetten 
yana olmak bize göre Türkiye'yi ça ğı n 

gerisine dü ş ürme ihanetinin ad ıdır. 

bir kez daha 	yanayı z. 

Halkı  "sürü" yerine koyan iktidar seçkinlerinin 
vesayetindeki totaliter-bask ı c ı  bir Cumhuriyetten 
yana olmak bize göre Türkiye'yi ça ğı n gerisine 
düşürme ihanetinin ad ıdır. Biz her türlü tahakkümden 
ve vesayetten uzak, yurtta ş ları n özgür iradeleriyle 
oluş an demokratik bir Cumhuriyetimiz olsun istiyo-
ruz. 

.41 
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• 

dir. Demokrasiden yoksun bir Cumhuriyet bize göre 
ruhsuz bir bedenden farks ızdır. 

Cumhuriyet art ık fobilerinden kurtulmal ıd ır. Fo-
biler üzerine siyaset geli ş tiren bir Cumhuriyetçi anla-
yış , demokrasiye geçi ş imizin önünde engel te ş kil edi-
yor. 

Yurtta ş lann ın bir kı smını  farkl ı  olan dü ş üncele-
rinden ve yaşam tarzından ötürü "has ı m" gibi alg ı la-
yan bir anlay ış . Demokra- 

Demokratik Cumhuriyetin laiklik anlay ışı  da bü-
tünüyle demokratik olmal ı dır. Otoriter ve dayatmac ı  
uygulamalar, demokratik laiklik anlay ışı yla bağdaş -
mamaktad ı r. Laikliğ i siyasallaş tıran anlay ış , demokra-
siyi özünden tahrip eden bir anlay ış tır. "Siyasal laikçi-
lik" anlayışı , bize göre demokrasiye geçi ş imizin önün-
de engel te şkil eden çağ dışı  bir anlay ış tır. Bize göre, 
demokratik bir cumhuriyet, merkeziyetçi ve bürokra-
tik bir cumhuriyet de ğ ildir. Bu yüzden merkezde top- 
  lanan devasa yetkiler yerel 

tik Cumhuriyete geçi ş imi-
zin önünde engel olarak 
duran anti-demokratik bir 
anlayışı n ifadesidir. 

• Türkiye'yi ikibinli y ı l-
ların "daha çok hukuk, da-
ha çok özgürlük" anlay ı -
şı yla ileriye götürmek yeri-
ne "Milli Ş ef' döneminin 

Laikliğ i siyasalla ş tıran anlay ış , 
demokrasiyi özünden tahrip eden bir 

anlay ış tır. "Siyasal laikçilik" anlay ışı , 
bize göre demokrasiye geçi ş imizin 

önünde engel te şkil eden ça ğdışı  bir 
anlay ış tır. 

topluluklara da ğı t ı lmal ı -
d ı r. Yerel topluluklar ı n 
yetki alanlar ı  geniş letilme-
lidir. Merkezden de ğ il ye-
rinden yönetime geçilme-
lidir. Yerel topluluklar ın 
seçilmi ş  belediye ba ş kan-
lar ını  da t ı pkı  seçilmi ş  
milletvekilleri gibi -adi 
suçlar hariç- siyasi doku- 

katı -diktatoryal dönemlerine geri götürmek sevdas ı n-
da olan siyasal elitler, gericilikten öte bir i ş  yapm ış  ol-
muyorlar. Türkiye'de en büyük tehlikelerden biri de 
iş te bu demokrasiden geriye dönü ş ü simgeleyen "siya-
sal irtica" tehlikesidir. Demokratik Cumhuriyetin 
"zenci yurtta ş ları " olamaz. Demokratik Cumhuriyetin 
köleleri hiç olamaz. Demokratik Cumhuriyetin özgür 
ve e ş it yurtta ş ları  olur. Demokrasinin öngördüğü öz-
gürlükçü ve e ş itlikçi yurtta ş l ık kurumunu bir an önce 
yerli yerine oturtmally ız. Demokratik Cumhuriyetin 
kendi vatanda ş larına empoze edece ğ i resmi bir ideolo-
jisi olamaz. Resmi ideolojisi olan hiçbir devletin bü-
tün vatanda ş larına yans ız davranamayaca ğı  apaç ı k bi-
linen bir husustur. 

Cumhuriyet, hakimiyetin hanedanlann elinden 
alınıp bir avuç yönetici seçkinin eline b ı rakı ldığı  bir 
yönetim biçimi olarak anla şı lmamal ı dır. Cumhuriye-
tin sahibi de efendisi de halk ın bizatihi kendisidir. Ha-
kimiyet kay ı ts ız ş arts ız millete aittir. 

Demokratik bir Cumhuriyetimiz olsun istiyorsak, 
herşeyden önce devlet ve siyaset anlay ışı mız ı  tümden 
değ i ş tirmemiz gerekiyor. Devleti, topluma ideoloji ta-
şı yan bir ayg ı t olarak de ğ erlendiren anti-demokratik 
anlayış  yerine devletin topluma hizmet götüren arac ı  
nötr bir kurum olarak de ğerlendiren demokratik anla-
yışı  benimsemeliyiz. Siyaseti de bir kavga alan ı  olarak 
değ il toplumsal barışı  ve uzlaşmay ı  sağ layan demok-
ratik bir yar ış , rekabet alan ı  olarak de ğerlendirmeliyiz. 
Devleti de siyaseti de ideolojik manipülasyon veya 
baskı  arac ı  olarak değ erlendiren totaliter-otoriter anla-
yış lardan yakamızı  kurtarmal ıyı z.  

nulmazl ıklan olmal ıdır. 
Yarg ı  siyasetin emrinde olmamal ı dır. Yarg ı  bütü-

nüyle bağı ms ı z olmal ı dır. Hukukun üstünlü ğü esas 
al ınmalıdır. "Daha çok hukuk, daha az devlet" anlay ışı  
benimsenmelidir. Demokratik Cumhuriyetin anayasa-
sı , sivil ve özgürlükçü olmal ıdır. 

Biz Fazilet Partisi olarak ş una içtenlikle inan ı yo-
ruz ki, mevcut Cumhuriyetimiz demokrasi noktas ında 
varolan eksiklerini Atatürk'ün öngördü ğü çağ daş laş -
ma ülküsü do ğrultusunda bir an önce giderecektir. Bi-
zim siyasi mücadelemiz Cumhuriyetimizi daha çok 
demokratikle ş tirme mücadelesidir. Herkesin bunu 
böyle bilmesini isteriz. 
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Az gittik, uz gittik.. 
Saruhan Oluç* 

C umhuriyet'in 75. y ı l kutlamalarının haz ırlan-
dığı  bu dönemde, süreçle ilgili de ğ erlendir-
melerin demokrasi ile ba ğ lant ı l ı  ele al ı nıp 

al ınmadığı , i ş in püf noktas ını  oluş turuyor. 'Cumhuri-
yet, ama nas ı l bir cumhuriyet?' sorusu sorulmadan ya-
p ı lan bütün tart ış malar, içi doldurulmayan bir retori ğ e 
dönüşüyor. 

Tarihsel süreç aç ı sından cumhuriyet kavram ı  her 
zaman demokrasiyle özde ş le şmiş  değ il. Demokrasi ol-
mayan cumhuriyetler oldu- 
ğ u gibi; Cumhuriyetin de-
mokrasinin gerekli şartı  ol-
madığı  da biliniyor. Ki ş isel 
diktatörlüklerden tek parti 
devletlerine, otoriter rejim-
lerden faş ist rejimlere ka-
dar, son derece geni ş  bir 
yelpaze, halk iradesinin 
çiğ nendiğ i cumhuriyet tür-
lerini içeriyor. Pinochet, 
Evren, Suharto, Saddam, 
Kaddafi gibi yaş ayan ör-
neklerden de görülece ğ i 
gibi, bunlann•her biri son 
derece anti demokratik re-
jimler, ama cumhuriyetler olarak varl ıkların ı  sürdüre-
biliyor. 

Türkiye'de de 75. y ı l tartış maları n ı , 12 Eylül as-
keri rejiminin yaratm ış  ve şekillendirmiş  olduğ u Ana-
yasa, yasalar ve kurumlann etkisi ve bask ı s ı  altında 
yaptığı m ız ı  ve son 18 y ı la bu askeri rejimin damgas ı nı  
vurmu ş  olduğunu unutmamak gerekiyor. 

Sadece monar ş inin karşı t ı  olan, babadan o ğula 
aktanlmayan, seçilen, görev ve yetkileri anayasal ola-
rak belirlenmi ş  merciler taraf ı ndan yönetilen bir siya-
sal düzen olarak cumhuriyetten sözediliyorsa; dünya 
devletlerinin birçoğunun monar ş i olmaktan ç ıktığı  gü-
nümüzde, bu tan ım ı n güncel anlam ının yeterli olmad ı -
ğı  da çok aç ı k. Ancak tart ış malar öyle gösteriyor ki, 

Cumhuriyet'ten yana oldu ğunu aç ıklayan birçok ki ş i 
konuyu bu denli basite indirgeyerek ele al ıyor. Keza 
'teokrasiyi istememe' anlam ında sözedilen bir cumhu-
riyet ise, yine bu haliyle b ırak ı ldığı nda yeterli de ğ il. 
Belki Türkiye'nin politik konjonktürü aç ı s ından de-
ğ erlendirildiğ inde, bu tür bir politik pozisyon al ış  bir-
çok ki ş iye yeterli gelebilir, ama i ş in sihrinin bozuldu-
ğu nokta tam da buras ıdır. 

Bugün, Türkiye'de, islami cumhuriyetçilerle mil-
litarist cumhuriyetçiler aras ında sürdürülmeye çal ışı -
lan tart ış mada, her iki kesimin de demokrasiyi d ış la- 
  yan bir hedefe yöneldi ğ i 

gözleniyor. Bir tarafta, ik-
tidarı , dünyevilikten uzak-
la ş tı rı p, ruhani bir alana 
iade eden ve tüm toplum-
sal yaş am ı  inançlar çerçe-
vesinde düzenlemeye çal ı -
ş an bir yaklaşı m sözkonu-
su iken; di ğ er tarafta ise 
halkı , devletin ve resmi 
ideolojinin neferi olarak 
gören, orduyu devletin ve 
ülkenin efendisi olarak de-
ğ erlendiren bir yakla şı m 
bulunuyor. 

Sorun esas itibariyle Tür-
kiye'de bu iki yaklaşı mı  benimseyen, içselle ş tiren ve-
ya bu yakla şı mları n uygulamalarına karşı  ç ıkmayan-
lar, devleti bir silahl ı  veya ruhani gücün koruyup kol-
layabilece ğ ine inananlar ı n asl ında demokrasisiz cum-
huriyet tasavvurlar ı n ı n 75 y ı l içinde çe ş itli defalar 
krizlere ve t ıkanmalara yol açmas ından kaynaklan ı -
yor. 

Buna kar şı lı k siyasal ve kamusal sorunlar ın e ş it 
yurttaş ları n sorumluluğunda bulunduğu; devletin, hü-
kümetin, yönetimin, siyasetin sahibinin yurtta ş lar ol-
duğu bir cumhuriyet tan ım ı  ile demokratik anlayış  bir-
birine yakla şı yor. Hukuki ve siyasal e ş itliğ i hedefle-
yen, kamu ç ıkannı  bireyin ç ı kannın üstünde de ğ erlen-
diren ve kat ı l ım ı  art ırmay ı  amaçlayan bir anlay ış  yurt- 

Sadece monar ş inin kar şı t ı  olan, 
babadan o ğula aktar ı lmayan, seçilen, 

görev ve yetkileri anayasal olarak 
belirlenmi ş  merciler taraf ından 

yönetilen bir siyasal düzen olarak 
cumhuriyetten sözediliyorsa; dünya 

devletlerinin birço ğ unun monar ş i ol- 
maktan ç ıkt ığı  günümüzde, bu tan ım ı n 
güncel anlam ın ı n yeterli olmad ığı  da 

çok aç ık. 

* Özgürlük ve Dayan ış ma Partisi (ÖDP) Genel Başkan Yard ımc ı s ı  
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Türkiye'nin bir hukuk devleti 
olduğunu, hiç olmazsa evrensel hukuk 

normlar ı  ve standartlar ı  aç ısından 
iddia etmek mümkün de ğ ildir. 

Hukukun üstünlü ğ ü, yurtta ş ların 
adalet kar şı sında e ş it olmalar ı , 

yarg ın ı n bağı ms ızlığı  gibi 
kavramlar ın ve anlay ış lann 

geçersizliğ i, hukuk devletinin varl ığı n ı  
sorgulatan en önemli faktörlerdir. 

zandığı , karşı lıklann ın ge-
liş tirilmeye çal ışı ldığı  kimi 
dönemler olmu ş  olsa da, 
bugünkü durumun, bu s ı -
fatlara uygun oldu ğ unu id-
dia etmek mümkün de ğ il. 

Hukuk Devleti... 

Öyle bir hukuk devleti 
dü ş ünelim ki, Yarg ı tay 
Ba ş kan ı  veya Anayasa 
Mahkemesi Ba şkanı  yarg ı -
n ı n bağı ms ız olmadığı n ı  
söylesin; veya imzalanm ış  
olan bütün uluslaras ı  an- 

Türkiye uluslararas ı  rapor-
lara bak ı ldığı nda, eğ itime 
en az yat ırım yapan ülke-
lerin ba şı nda geliyor. 
UNICEF'in haz ı rlatm ış  
olduğ u bir rapora göre 
Türkiye ki ş i başı na 25 do-
larl ı k eğ itim yat ı rım ı  ya-
parken, Isveç'te bu oran 
1595 dolard ır. En yakı -
n ı m ızdaki Yunanistan'da 
bu oran 123 dolar civar ı n-
da seyrediyor. 1998 bütçe-
sine gözatt ığı m ı zda, eğ iti-
me yüzde 11'lik bir pay 
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taş  iradesini ön plana ç ıkardığı  gibi, yurttaş ların da 
gerçek karar mekanizmalann ı  oluş turmalann ı , yönet-
melerini, denetimlerini ve geri ça ğı rma haklar ını  kul-
lanmalarını  öngörüyor. Orduyu veya sivil bürokrasiyi 
devletin sahibi ve koruyucusu, kollay ıc ı s ı  olarak, yurt-
taş  iradesinin üstünde de ğ erlendirmiyor. Bu anlay ış a 
göre kamusal i ş lerin ve yönetimin sahibi halkt ır. Halk 
devlet için yoktur, devlet halk için vard ır ve bu zihni-
yete bağ l ı  olarak asker ve sivil bürokratlar halk ı n gö-
revlendirilmi ş  hizmetkkland ır. 

Öte yandan bugün Cumhuriyet tart ış malannda 
kullanı lan kal ıplar ve kodlar üstünde pek fazla tart ışı l-
madan geçerli olduğu dü ş ünülen kabullere dayan ı yor. 
Bu kabullerin ba şı nda da Anayasa'da bulunan, "Türki-
ye Cumhuriyeti demokratik, laik, sosyal bir hukuk 

t 

	

	devletidir" ifadesi geliyor. 75 y ı llık süreçte, bu s ı fatla- 
rın baz ı lar ı nın anlam ka- 

Bunlara ek olarak 1998 bütçesinde, Adalet Ba-
kanlığı  için ayrı lan pay ın yüzde 1.5 civar ında olmas ı  
da bu alana devlet kat ında ne kadar önem verildi ğ ini 
gösteriyor. 

Sosyal Devlet.... 

Hukuk devleti kavram ında olduğu gibi, sosyal 
devlet kavram ına da içkin olan ve yurtta ş ların bugü-
nünü ve gelece ğ ini güvence alt ına alan baz ı  özellikleri 
Türkiye'de bulmak mümkün de ğ ildir? Eğ itim, sağ lık 
ve sosyal güvenlik harcamalar ı nda olağ anüstü geri 
noktada olan bir ülkede; i ş sizliğ in ve gelir da ğı l ımı  
adaletsizliğ inin bu denli yüksek yaş andığı , buna kar şı -
lık i ş sizlik yard ımı , sosyal yard ım vb. türden i ş leyi ş le-
rin bulunmadığı  bir ülkede sosyal devlet olma özelli-
ğ inin neden ve nas ı l kazan ı ldığı  belli değ ildir. 

laşmalara ayk ırı  davran ı ls ın; ya da evrensel hukuk 
normlanna ve ilkelerine uyulmas ın; yarg ıda askeri ve 
sivil yarg ı  biçiminde çift ba ş lı l ık hüküm sürsün; yarg ı  
dışı ndaki güçler olağ anüstü güçlensin, çek-senet tahsi-
latı  mafyalan ve bunun dışı ndaki kara para aklama ş e-
bekeleri büyük bir h ızla ço ğ als ın vs. Öte yandan hu-
kuk devletinin varl ığı  bir yana, yasa devletinin bile 
varl ığı n ı  kuşkuya dü şüren uygulamalar, yarg ı s ı z in-
fazlar, faili meçhuller vb. uygulamalar sözkonusu ol-
sun. 

Bunlann ya şandığı  bir yerde yarg ını n iş levsel ve 
inandınc ı , güven verici oldu ğ u ileri sürülemez. 

K ı sacas ı , Türkiye'nin bir hukuk devleti oldu ğ unu, 
hiç olmazsa evrensel hukuk normlar ı  ve standartlar ı  
aç ı s ından iddia etmek mümkün de ğ ildir. Hukukun üs-
tünlüğü, yurtta ş ları n adalet kar şı sında e ş it olmalan, 
yarg ın ın bağı ms ızlığı  gibi kavramlann ve anlay ış lann 
geçersizli ğ i, hukuk devletinin varlığı nı  sorgulatan en 
önemli faktörlerdir.  

ayrı ldığı  görülüyor. Bu oran, 80'lerden bu yana e ğ itim 
harcamalan için bütçeden ayr ı lmış  olan en dü şük pay-
dı r. 

Öte yandan, Türk Tabibler Birli ğ i'nin, sağ l ık 
sektörü ve toplumsal sa ğ l ı k düzeyi ile ilgili olarak 
yaptı rdığı , ülkeleraras ı  karşı laş t ı rmal ı  ara ş t ırmada 
Türkiye; Sierra Leone, Mozambik, Liberya, Buton, 
Burundi gibi çok say ıda Afrika ve Uzakdo ğu ülkesin-
den daha geride görünüyor. Türkiye'de, genel bütçe-
den sağ lığ a yüzde 2.5-3 aras ında pay ayr ı lırken, bu 
oran kom ş umuz Yunanistan'da yüzde 7, İngiltere ve 
Hollanda'da yüzde 14, Çek Cumhuriyeti'nde yüzde 17 
olarak görünüyor. Türkiye; Gine, Somali, Mali, Eti-
yopya, Nijerya, Uganda, Pakistan ve Hindistan gibi 
ülkelerle ayn ı  sıralarda yer al ıyor. Türkiye'de, devle-
tin, bir y ı lda ki ş i başı na yaptığı  toplam sağ l ık harca-
mas ı  100-120 dolar civanndayken, bu rakam Avrupa 
ülkelerinde, 1000-2000 dolar düzeyinde gerçekle-
ş iyor. 
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Eğ itim ve sağ lık harcamala-
rına toplam olarak ayr ı lan pay ı n 
yüzde 15'i bile bulmamas ı , y ı ll ı k 
nüfus art ış  h ı z ı n ı n yüzde 1.5-2 
aras ı nda oldu ğ u bir  
toplumda ve nüfusun yar ı s ı n ı n 
eğ itim çağı nda olduğ u bir ülkede, 
geleceğ e ili şkin hiçbir yat ırım ya-
p ı lmadığı  görülüyor. 

Türkiye'de herkes, bir insan-
l ı k hakkı  olan sosyal güvenlik 
hakkı na da kavuş amı yor. Bugüne 
kadar ki uygulamalar ın hiçbirinde 
tüm ülke nüfusu kapsanm ıyor. 
Hiçbir dönemde tutarl ı  veri ve 
esaslara dayal ı  bir sosyal güvenlik 
politikas ı  uygulanm ı yor. Sosyal 
güvenlik kurulu ş larını n olanakları ndan en ucuz biçim-
de yararlanma zihniyeti bunlar ı  çökertiyor. 

Bu uygulamalar ı n bir uzant ı s ı  olarak, siyasal par-
tiler politik amaçlarla sosyal güvenlik hakk ını  belirli 
sosyal gruplar yarar ı na kolayla ş t ırmak yönüne gidi-
yor. Sosyal güvenlik kurulu ş ların ın sorunlar ının uzun 
vadeli çözümlere bağ lanamam ış  olmas ın ın sonucunda 
hem sigortal ı lara hem de ülke ekonomisine zarar ve-
ren bir durumla kar şı  karşı ya kal ı myor. 

Bugün, hala, Türkiye'de sosyal devlet ilkesinin 
bir gereğ i olarak; genel bütçeden, sosyal güvenlik ku-
rumlarına mali destek sa ğ lanmas ı  tartışı l ır bir durum-
dur. Halbuki Bat ı  ülkelerinde, sosyal devlet kavram ı -
n ın doğmu ş  olduğu bütün toplumlarda, bugün yeni li-
beral politikalar nedeniyle sosyal haklara yönelik bir-
çok saldırı  olsa da, devletin bu alanda üstüne dü ş enler 
ilkesel olarak tart ışı lmıyor. Bat ı  ülkelerinde sosyal 
harcamaların milli gelire oran ı  yüzde 60-70 seviyele-
rinde dola şı yor. Buna karşı lık 1980-1995 aras ı  Türki-
yesi'ne bak ı ldığı nda, sosyal harcamalar ın milli gelir-
deki payının yüzde 33'den 21'e dü ş tüğü görülüyor. 

Toplumun yüzde 20'lik zengin az ı nlığı n ı n milli 
gelirin yüzde 55'ini aldığı ; buna kar şı lık fakir yüzde 
20'lik kesiminin ise, yüzde 5'lik pay ald ığı  bir ülkede 
yaşı yoruz. Yüksek enflasyonda, Arjantin ve Brezil-
ya'dan sonra, üçüncü durumday ı z. Eş itsiz geli şme, il-
ler ve bölgeler aras ında da sürüyor. 19 il, Türkiye top-
lam gelirinin yar ı s ı na el koyuyor. İstanbul ve Gazian-
tep hanelerinin ortalama gelirleri aras ı nda yüzde 234 
fark oldu ğ u görülüyor. Öte yandan, büyük kentlerde 
de olağ anüstü bir bölü şüm eş itsizliğ i var. İstanbulda 
en yoksul ile en fakir aras ındaki fark 1437 kat. 

Tüm bu özellikleri ard ı  ardı na s ıra-
ladığı m ı zda, b ırakal ım Türkiye'nin 
bir sosyal devlet olmas ı n ı , böyle 
bir yap ı  oluş turmak üzere haz ırl ı k-
lann bile yap ı lmadığı  ortada. Tam 
tersine e ğ itim, sağ l ı k, sosyal gü-
venlik gibi alanlar ı  da kapsayan 
derin bir özelle ş tirme furyas ı  bütün 
hı zıyla sürüyor. 

Buna karşı lı k son 18 y ı lın silahlan-
maya ve askeri harcamalara yöne-
lik bütçe ve milli gelir paylar ı na 
gözatı ldığı nda istikrarl ı  bir artışı n 
olduğ u gözleniyor. Cari harcama-
ları n personel ödenekleri d ışı nda 
kalan bölümünü olu ş turan diğ er 
cari harcamalar 1998 bütçesinin 

yüzde 8.9'luk bölümünü olu ş turuyor ve bu mebla ğ  
resmi aç ıklamalara göre "terörle mücadele" amaçl ı  
kullan ı lıyor. Milli Savunma Bakanl ığı , Emniyet, Jan-
darma bütçelerinin toplam ı  ise bütçenin yüzde 13.8'ini 
oluş turuyor. Buna Savunma Sanayii Fonu da eklendi-
ğ inde Türkiye bütçesinin sosyal amaçl ı  hazı rlanmad ı -
ğı na dair çok aç ık bir görüntü ortaya ç ıkı yor. 

Laik Devlet... 

Bilinir ki, laik bir rejimde, ne devlet dini kontrol 
eder; ne de din devleti. 

Devlet; herhangi bir dine ba ğ l ı  olmayanlar dahil, 
insan gruplar ı  aras ında ayrım gözetmez, hiçbirini ka-
yırmaz, hepsine e ş it uzakl ıkta durur. 

Başkaları n ı n özgürlüğünü çiğ nememek koş uluy-
la, herkes, din ve vicdan özgürlü ğ üne sahip olur. 

Din eğ itimi, devletin dışı ndadı r. 

Kamu hizmeti verenler dinsel simgeler kullan-
mazlar, ama kamu hizmetlerinden yararlananlar ın kı -
lık kı yafetlerine kan şı lmaz. 

Ama, Türkiye'de devlet dini kontrol ediyor. Di-
yanet İş leri Bakanl ığı  arac ı lığı yla sünni İslam resmi 
devlet dini haline getiriliyor, bir mezhep kollan ıp ko-
runuyor, Alevilik horlan ı yor, din ve inanç çe ş itliliğ i 
yok sayı lı yor. 

Kamu kaynaklar ı  ile dinsel faaliyetler destekleni-
yor; din adamlarının eğ itimi ve ücretleri devlet tara-
fı ndan karşı lan ı yor. Devlet; okullar ı nda zorunlu din 
eğ itimi dersleri veriyor, Kur'an kurslar ı  aç ıyor, imam 
hatiplere yat ırım yapıyor. 
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Devlet; yurtta ş ları na, nüfus cüzdanlar ı nda bile, 	geliyor. Bireysel ve toplumsal ya ş amda çözümü gide- 
bir dini kimlik tan ımlıyor. 	 rek güçle ş en derin ve sürekli krizler yarat ıyor. 

Bu uygulamalarla birlikte, bugüne kadar, İslam-
c ı lığı n devletle eklemlenmesi özellikle Diyanet İş leri 
Bakanl ığı  arac ı lığı yla gerçekle ş iyor. Bugüne kadar si-
yasal İ slam, devletin yaratt ığı  olanaklar ı  kullanarak 
hareket alan ını  geni ş letiyor, kadrosunu geli ş tiriyor. 
Ve yine bugüne kadar bütün iktidarlar döneminde İ s-
lamc ı lık, solu zay ı flatmak amac ı yla devlet eli ile güç-
lendiriliyor. 

Bu ko şullarda laik bir devletten söz edilmesi de 
gerçekliğe tekabül etmiyor. 

Üstelik Diyanet İş leri için bütçeden ayr ı lan pay ın 
yüzde 10'lar civar ında dolaş mas ı  da bu konudaki dev-
let müdahalesinin mali boyutunu aç ığ a ç ıkarı yor. 

Bu koşulları  değ i ş tirmeden, siyasal Islam' ı n top-
lumsal temelini daraltmak mümkün de ğ ildir. Çünkü 
bir kez devletin din alan ına müdahalesi kabul edildi-
ğ inde bu müdahale mekanizmalann ı  ve yolları nı  kul-
lanıp, dinin devlet alan ına hakim olmas ı n ı  hedefleyen-
ler için de me ş ru bir zemin yarat ı lmış  olur. 

Bu kavranamadığı  için, 28 Ş ubat kararlar ı  ile si-
yasal İ slami geriletme iddias ı  son derece sağ lıks ı z, 
otoriter zihniyetle donanm ış  bir giri ş im olarak kalmak 
durumundadır. 

Demokratik Devlet.... 

Bu konudaki iddia ise, en çarp ıc ı  ve sahicilikten 
uzak oland ır. Türkiye'deki rejimi, s ık sık yapı lageldiğ i 
gibi Afganistan veya iran'la ya da İrak'la k ıyaslaman ın 
çok fazla anlam ı  yoktur. Bu tutum kimi zaman savu-
nuculannı  rahatlatsa da toplumsal ve s ını fsal ş ekillen-
mesi ve mücadeleleri aç ı s ından Türkiye'nin birikimi-
nin bu düzeyin çok ötesinde oldu ğ u biliniyor. 

Türkiye'de y ı llardan beri bir demokratikle şme 
mücadelesi veriliyor. Bir tarafta sivil otorite ile askeri 
otorite aras ındaki ili şkinin birincisi lehine düzenlen-
mesi mücadelesi sürerken di ğ er tarafta Türkiye toplu-
munun çok kimlikli, çok kültürlü ve çok inançl ı  yap ı -
s ına uygun bir yasal ve idari yap ı lanman ı n ihtiyaç ha-
line geldiğ i görülüyor. 

Belirgin anti-demokratik ö ğeleriyle süren rejime 
karşı  kapsaml ı  ve sistemli bir demokratikle şme zorun-
lu. Yürürlükteki düzen, demokratik bir rejimin evren-
sel kabul bulmu ş  tüm ilke ve kurallanyla da kökten 
çeli ş lyor. Toplumun beklentilerine ve taleplerine dar 

Sorun üretme oda ğı  olarak i ş leyen mekanizman ı n 
kaynağı nda ise, bu rejime bugünkü rengini veren, dar-
beler içinde kapsam ı  ve etkileri bak ımından, en yoğ un 
anti-demokratik uygulaman ın ve yap ı lanman ın ger-
çekle ş tiğ i 12 Eylül zihniyeti bulunuyor. Bu zihniyet 
75. y ı la damgas ını  vuruyor. 

Üstelik bu zihniyet geli ş tirilerek, merkezi, otori-
ter, s ıkı  bir rejimin ihtiyaç duydu ğ u yukardan a ş ağı  
bir yeniden yap ı lanma ile Cumhuriyet döneminin en 
köklü krizi yönetilip yönlendiriliyor. Özgürlüklerin ve 
demokratik haklar ın geli ş tirilmesi yerine, bunlann de-
netim alt ına al ınmas ının ortam ı  yarat ı l ıyor. Devlet ve 
otorite yüceltiliyor. 

Üçüncü Taraf.... 

Bütün bunlardan sonra, ya "Türkiye Cumhuriyeti 
demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti" de ğ ildir ya 
da bu kavramlar, bu ülkede egemen olan otoriter, mil-
litarist zihniyete göre, üstelik tarihsel ba ğ lamlanndan 
da kopanlarak yeniden tammlanmaktad ır. 

Ş aş aal ı  75. yı l kutlamalar ı n ın yap ı ldığı  bugünler-
de, islami cumhuriyetçilerle militarist cumhuriyetçiler 
aras ına s ıkış mayan, iki tarafta da yer almayan özgür-
lükçü ve demokratik bir anlay ışı  toplumda egemen 
kı lmak gerekiyor. 

Bu yüzy ı lın ilk yarı sında yaş anan ve Cumhuri-
yetin kurulu şu ile gerçekle ş en tarihsel dönü ş ümü be-
nimsemenin, bu dönü ş ümün yaratt ığı  kazanımlara sa-
hip ç ıkmanın ve bunlar ı  geli ş tirerek aşmanın yolu bu-
dur. 

Üçüncü taraf ancak bu anlay ış  çerçevesinde ş e-
killenebilir, güçlenebilir ve her iki tarafla da mücadele 
edebilir. 

Özgürlükçü bir anlay ış  ve demokratik bir toplum 
yap ı s ı  ve i ş leyi ş i üzerinde yükselmeyen, k ı sacas ı  de-
mokrasi yoksulu bir cumhuriyeti seviyor musunuz? 
Kimse tercihini bu soruyu cevaplamadan aç ıklamama-
lıdır. 
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SENDİKALAR ve ODALAR 

Cumhuriyetin 75. Y ı l ı  
Özgür, Demokratik, Hukuka Dayal ı, Bağı msız 

Bir Ülkeyi Yaratmak İçin 

Yeni Bir Baş langıç 
Rı dvan Budak * 

C umhuriyetimizin kurulu şunun 75. y ı l ını  kutlu-
yoruz. 75 y ı l içinde ülkemiz birçok yönüyle 
önemli geli şmeler kaydetti. 

Cumhuriyeti kuranlar bizlere büyük bir miras b ı -
raktı . Yoktan bir ülke yarat ı ld ı , köklü dönü şmeler ger-
çekle ş tirildi. Ancak büyük 
umutlarla ba ş layan bir sü-
reç, zamanla önemli ölçü-
de tahribatlarla kesintilere 
uğ rad ı . 

Cumhuriyetin kaza-
nı mların ı  yok etmeye yö-
nelik tehditler günden gü- 
ne geli ş tirildi. Ülkemizde geli ş iminin önü sürekli ke-
silmeye çalışı ldı . 

Giderek çarp ıklaş an bir siyasal yap ı , insanlar ı n 
güvenini bir adalet mekanizmas ı , i ş leyemeyen kurum-
lar toplumu umutsuzlu ğ a sürükler hale geldi. 

75 y ı ll ık geli şmeler dikkate al ındığı nda bugün 
gelinen noktan ı n çok iyi oldu ğ u söylenemez. 

Hele kendimizi 2. Dünya Sava şı 'nda tümüyle 
yıkı lmış  Avrupa ülkeleriyle k ıyaslay ınca çok gerilerde 
kaldığı mız görülmektedir. 

Ülkemiz birçok ağı r sorunla karşı  karşı ya b ırakı l-
mış  durumdad ır. 

Param ızı  dünyan ın en itibars ı z paras ı  haline geti- 

İ nsan haklan ve demokrasi bak ımından sab ıkası  
her geçen gün uluslararas ı  mahkemelerde tescil edi-
len, 

Gelir dağı lımı  dünyada en çok bozuk olan, 

Hukuku, siyaset anlay ışı  her yerde sorgulanan, 

Vatanda ş ları  suçlu gibi görülen, kimsenin kimse- 
ye güveninin kalmadığı , 

Çetelerin devlet içinde ci-
rit attığı  ve pervas ı zca or-
takl ıkta dola ş tığı , 

Güneydoğu sorunu nede-
niyle hergün birçok oca ğı n 
söndüğ ü, 

iş sizliğ in, aş s ızlığı n, bask ı ların insanların umutla-
nnı  kırdığı  bir ülkede ya şı yoruz. Ne bizler, ne de ço-
cuklanm ız böyle bir ülkeyi hak etmiyoruz. 

Öyleyse bu kötü tabloyu güzelliklere çevirmek 
hepimizin görevi. Üzerinde ya ş adığı mız bu güzel top-
raklan cennet ya da cehennem haline getirmenin biz-
lerin ellerinde olduğunu unutuyoruz. 

Yaş anan kirlenmede, hukuksuzluklarda bizlerin 
hiç mi suçu yok? 

Bo ş  vermesek, hesap sormay ı  bilsek siyasetçi bu 
kadar fütursuz olabilir mi? 

Vurdumduymaz olmasak, hakk ımı zı  inatla arasak 
hukuksuzluklar bu kadar boyutlanabilir mi? 

Demokrasi bir kurumlar rejimidir. 
Yasama, yürütme ve yarg ı  

birbirlerinden bağı ms ız, bir sistematik 
içinde çalışı r. 

ren, 	 Elbette hay ır. 

Enflasyon oran ı yla dünya rekortmeni olan, 	 Ülkemize sahip ç ıkmak, bu güzel topraklar ı n 

* DİSK Genel Ba şkan ı  
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üzerinde insanca, karde şçe yaş amanın ortam ını  yarat-
mak zorunday ız. 

Bizi birbirimize bağ layacak en önemli harç de-
mokrasidir. Demokrasiyi ya ş amal ı , yaş atmal ıyı z. 

Demokrasi iş lemiyor 

Demokrasi bir kurumlar rejimidir. Yasama, yü-
rütme ve yarg ı  birbirlerinden bağı ms ız, bir sistematik 
içinde çal ışı r. 

Türkiye'de demokrasinin bu temel ilkesi i ş lemez 
haldedir. Toplumun geni ş  bir ço ğ unluğu hükümetlerin 
bile gerçek anlamda iktidar 
olmadıkları  dü ş üncesinde-
dir. Derin devlet olgusu 
kendini her alanda hisset-
tirmektedir. 

Demokraside halk ın 
katı l ı mın ı , halkı n deneti-
mini temel alan bir i ş leyi ş  
yap ı s ı  vardır. Siyaseti bir 
kaç liderin duda ğı nın ara-
s ına s ıkış tı rmış  bir ülkede 
kimse demokrasinin i ş le-
mesini beklememelidir. 

Herkes ş ikayetçidir ama ayn ı  biçimde ş ikayeti 
olanlar da birgün kendilerinin de ayn ı  olanaklan kul-
lanabilece ğ i hesab ı  içinde hareketsizdir. 

Kay ı t dışı  ekonomi belirleyici bir faktör olmu ş - 
tur. 

Bugün ülkemizin en temel ekonomik sorunu ka-
yı t dışı nda kalan ekonominin büyüklü ğüdür. Geli şmiş  
ve geli şmekte olan hiçbir ülkede vergi gelirleri bizim 
kadar dü ş ük değ ildir. 

Bütçesinin yar ı sından fazlas ını  iç ve dış  borç fa-
izlerine ay ı ran bir devletin vatanda şı na hizmet sunma-
sı  beklenemez. Ba ş ta sosyal güvenlik, e ğ itim ve sağ lık 
olmak üzere en temel devlet görevleri tasfiye edilmek 
istenmektedir. 

Kay ı t dışı  bir ekonomiden beslenen ve kar şı l ıklı  
bir ç ıkar ili şkisi içindeki siyasal yap ı ların bu sorunlan 
çözmesi mümkün de ğ ildir. 

Kay ı t dışı  ekonominin tek ba şı na kimi cezai hü-
kümlerle önlemeyece ğ i, yaş anan tüm örneklerinden 
görülmektedir. Örgütlenmenin önü aç ı lmadan kay ı t 
dışı  denetim alt ına al ı namaz, bunu sağ layacak olan 
sendikal örgütlenmenin yayg ınlaşmas ına olanak sağ -
lamaktır. 

Sosyal devlet tasfiye edilmek isteniyor 

Sosyal bir devletin en temel görevleri aras ında 
sayı lan sosyal güvenlik alan ında çok ciddi gerilemeler 
sözkonusudur. Ülkemizde sosyal güvenlik sisteminin 
ana ayaklar ı  olan SSK, Emekli Sandığı  ve Bağ -Kur 
bilinçli bir biçimde çökertilmi ş tir. 

SSK'yı  tahrip edenler, bugün ortaya ç ıkıp sosyal 
güvenliğ e ayrı lan kaynaklann devlet üzerinde yük ol-
duğunu ileri sürebilmektedir. 

Bu iki yönüyle yanl ış  ve ahlaka s ığ mayan bir id-
diadır. Öncelikle sosyal güvenli ğ e kaynak aktarmak 

sosyal bir devlet olman ın 
gereğ idir İkincisi son bir 
kaç y ı la kadar SSK dev-
letten kaynak alan de ğ il 
devlet tarafından kaynak-
ları  talan edilen bir ku-
rumdur. 

Türkiye'de izlenen siyaset-
ler nedeniyle sosyal devle-
tin son kal ıntı ları  da te-
mizlenmeye çal ışı lmakta-
dır. 
Eğ itim alan ında da hı zla 

özelle ş tirme ve pazar sisteminin yerle ş tirme çabalar ı  
geni ş  bir toplum kesiminin çoculdannın iyi bir eğ itim 
görme hakkım elinden almaktad ır. Oysa eğ tim bir top-
lumun geleceğ ini belirleyen en önemli faktörlerden 
birisidir. Bir taraftan gerici kadrola şma diğer taraftan 
özelle ş tirmeci zihniyet e ğ itimin, dolay ı sıyla geleceğ i-
mizin temelini k ırmaktad ır. 

Yasaklar ve k ısıtlamalar emekçileri boğ uyor 

Emekçi kesimler üzerindeki bask ı , yasak ve kı sı t-
lamalar demokrasinin geli ş imini de engellemektedir. 
Çal ış ma yaş amıyla ilgili mevcut yasal düzenlemeler 
emekçilerin uluslararas ı  normlardaki en temel haklar ı -
nı  önemli ölçüde s ımrlamaktadır. 

Anayasa'da yer alm ış  bile olsa örgütlenme özgür-
lüğü ve toplu sözle şme hakkı  fiili olarak önlenmekte-
dir. Baraj sistemleri, noter harçlan, örgütlenmede ge-
tirilen bürokratik dayatmalar, sendikalar üzerindeki 
denetimler, kendi tüzüklerini belirlemede konulan k ı -
sı tlamalar örgütlenme ve toplu sözle şme hakkını  pra-
tikte ortadan kald ırmaktad ır. 

Bu yasaklama ve s ınırlamalar özünde mevcut 
Anayasa'ya da aykırıdır ama 12 Eylülcülerin ekledik- 

Örgütlü bir toplumun yarat ı lmas ında 
motor güç yine i ş çi ve emekçi kesimler 

olacakt ır. işçi sın ıfı n ın 
örgütlenmesinin güçlendi ğ i ve siyasal 

alanda ağı rlığı nı  hissettirdi ğ i her 
dönemde siyaset önemli bir nitelik 

kazanm ış , dengeler yerine 
oturabilmi ş tir. 
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leri bir geçici madde ile ç ıkardı kları  tüm yasalar ın 
anayasaya ayk ırı ll'ğı  ileri sürülememektedir. 

Demokrasi ve hukuk dışı  bu düzenlemeler örgüt-
lenme hakkını  kullanmak isteyen i şçileri işverenlerin 
insafına terk etmektedir. Binlerce i şçi daha iyi yaş am, 
sigorta hakkı , imanca çal ış ma ko şulları  istedikleri için 
örgütlenmeye çal ış makta ama ac ımas ızca i ş lerinden 
olmaktadır. Yalnızca iki yı l içinde DISK çatı s ı  altında 
örgütlenmek isteyen 50 bin i ş çi iş ten ç ıkarı lmış tır. 

Grev hakkında getirilen k ısı tlamalar toplu söz-
leşmelerin güvencesini ve hak aray ış larmdaki en güç-
lü dayanağı  ortadan kald ırmaktadır. 

Her alanda örgütlü bir toplumu yaratmahy ız 

Örgütlü bir toplumu yaratmadan, böylesi bir top-
lumun iş leyiş ini sağ lamadan ne demokrasiyi yaratabi-
liriz ne de kay ıt dışı  ekonomiyi denetim altına alabili-
riz. 

Kimsenin iyi niyetini beklemeye hakk ımız yok 
bunun anlamı  da yok. 12 Eylül Anayasas ının üzerin-
den 16 yı l geçti, bu süre içinde birçok hükümet değ iş -
ti, sağ lı  sollu koalisyonlar kuruldu ama hiçbiri sivil bir 
anayasa yapmak konusunda yeterli kararl ı lığı  göstere-
medi. 

Bizi saran engelleri kald ırma, özgürlüklerin ve 
demokrasinin Türkiye'sini kurmak için kararl ı  bir mü-
cadelenin içinde olmal ıyız. 
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Örgütlü bir toplumun ya-
ratı lmas ı nda motor güç 
yine i şçi ve emekçi ke-
simler olacakt ır. Işçi s ını -
fı n ı n örgütlenmesinin 
güçlendi ğ i ve siyasal 
alanda ağı rlığı nı  hissettir-
diğ i her dönemde siyaset 
önemli bir nitelik kazan-
mış , dengeler yerine otu-
rabilmi ş tir. 

Cumhuriyetin 75. y ı lını  
yeni bir milad haline ge-
tirmeliyiz. 

Özgür, demokratik, huku-
ka dayal ı , bağı ms ı z bir 
ülkeyi yaratmak için güç 
birliğ i oluş turmahrz. 

75. yı lda yeniden ve daha 
güçlü bir biçimde çağ daş  
değ erlere sanlmal ı , bizle-

ri ortaklaş tıran, bir arada tutan ve tutacak olan laik, 
demokratik, sosyal bir hukuk devletini biçimlendirme-
nin mücadelesine ba ş lamal ıyız. 

Birer vatandaş  olarak, örgütlenmi ş  toplum kesim-
leri olarak bu uğurda üzerimize dü şen sorumlulukları  
bilinçle yerine getirmeliyiz. 

Hiç şüphesiz her yerde gizlenen karanl ık güçler 
önümüzü kesmeye çal ış acaktır. Ama y ı lmadan müca-
deleye devam ettikçe ne kadar çok oldu ğ umuzu, ne 
kadar güçlü olduğumuzu, neleri yapabildi ğ imizi daha 
iyi anlayacağı z. 

Önümüzdeki 75 yı llarda gelecek ku ş akların biz-
leri tıpkı  bizim Cumhuriyeti kuranlar gibi anmas ını  is-
tiyorsak bir an olsun görev ve sorumluluklar ımızdan 
taviz vermemeliyiz. 

Cumhuriyetimizin 75. y ı lı  kutlu olsun. 
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SENDIKALAR ve ODALAR 

Ülkemiz Sendikal Hareketinin 
75 Y ı ll ı k Serüveni 

• 

Siyami Erdem* 

Kamu Emekçilerinin 75 Y ıllık Örgütlenme 
Süreci 

T tim dünyada olduğu gibi ülkemizde de kamu 
emekçilerinin örgütlenmesi ve sendikala ş ması  
işçilerden daha sonra ba ş lamış tır. 

Dünya Savaşı  ve Kurtulu ş  Savaşı  döneminde ni-
telikli insan gücünü olu şturanlarm bir bölümü sava ş lar 
sıras ında ölmüş , bir bölümünü olu ş turan Ermeni ve 
Rumlar ülkeden ayr ı lmış tı . bu nedenle nitelikli i şgü-
cüne olan gereksinim artm ış tı . 

Bu koşullarda kamu emekçilerinin ayncal ığı  nite-
likli işgücü olmas ından değ il, Cumhuriyetin topluma 
benimsetilmesinde i ş levlendirilmesinden dolay ıdı r. 
Bu dönemdeki memurlar kulüpleri, yard ım sandıkları  
ve kooperatifleri ile kendilerini di ğer çal ış anlardan 
ayırmış lardı . Bunun yanında çalış ma süreleri, y ı ll ık 
izin süreleri, ücretlerinin düzeyi, i ş  güvencesi ve sos-
yal günvenlik bak ımından itibarlı  ve ayrıcalıklı  idiler. 
Örneğ in; 1931 y ı lında memurlann faal nüfus içindeki 
oranı  yüzde 1.2 iken, milli gelirden ald ıkları  pay yüz-
de 7.1'dir. 

Diğ er yandan 2. Dünya Sava şı  yı llarında piya-
sada zor bulunan ve karaborsada bulunan kimi mallar 
memurlara dü şük fiyatla veriliyor ya da dağı tı lıyordu. 

Bu kesim örgütlenme gereksinimi duymadan 
önemli haklar elde ettiler Bu nedenle de siyasal ikti-
darlann yan ında yer aldı lar ve i şçilerle diğer emekçi 
kesimlerden iyice ayn şarak, onlar ın hedefi durumuna 
geldiler. 

1950 öncesi memurlar sahip olduklar ı  ayncal ı -
ğı nda etkisiyle i şveren gibi davran ıyorlard ı . Diğ er 
yandan bu ekonomik ayncal ık bazı  bürokratlann ser-
maye birikimine bile yol açm ış , memuriyetten özel 
kesime geçenler olmu ş tur. 

Ülkemizde memurlar öncelikle tüketim koopera-
tifleri ve memur dernekleri kurdular. İ lk memur sendi- 

kası , 1908 y ı lında II. Me ş ruiyetin ilanmdan sonra bir-
den yaygınlaşan sendikalaşma ve grev hareketleri dö-
neminde olmuş tur. 

1926 yı lında kabul edilen 788 Say ı lı  Memurin 
Muhakematı  Hakkındaki Kanunu'nda veya başka bir 
yasada ve hukuksal düzenlemede memurlar ın sendi-
kalaşmasmı  yasaklayan bir hüküm olmamasma karşı n, 
herhangi bir sendikal örgütlülük yarat ılmamış tm 

Türkiye Cumhuriyeti'nin kurulu ş  dönemlerinden 
baş layarak devletin "memur" statüsünde çal ış anlara 
tanıdığı  ayrıcalıklı  durum ve 1950'lere kadar devletin 
memurlara sağ ladığı  olanaklarla birlikte memurlar 
devletle özdeş leşmiş ti. 

1923-50 döneminde bilinen tek grev Samsun, 
Adana ve Trabzon telgraf memurlar ının 1925 yı lında 
maaş larının arttırı lması  talebi ile yaptıkları  grevdir. 
Grevciler İstiklal Mahkemesine verilmi ş , yargı lama 
sonucunda Adana'dakilerin tümü beraat ederken, 
Samsun'dan 5 ve Trabzon'dan 1 telgrafç ı  cezalandınl-
mış , diğerleri beraat etmi ş tir. 

2. Paylaşı m savaşı nın yarattığı  koşullarda ve ka-
pitalizmin ülkedeki geli şmiş liğ ine bağ lı  olarak "me-
mur"larm ayr ıcal ıklı  durumları  değ işmeye baş ladı . 

Demokrat Parti döneminde genel olarak memur-
ların toplumsal itiban ve gerçek gelirleri gerilemi ş tir. 
Ancak bu y ı llarda büyük miktarda yat ırım yapıldığı n-
dan teknik insan gücüne gereksinim artm ış tı . Bu ne-
denle DP iktidar ı  teknik personele baz ı  ayncahldar ta-
nımayı  sürdürdü ve bunun için teknik personel karar-
namesi ç ıkardı . 

Ancak 70'li yı llarda bu statü de ortadan kalkt ı  ve 
kamuda çalış an işçilerin gerçek gelirleri memurlar ın 
gerçek gelirlerini a ş tı . 

Bu dönemlere kadar kamu çal ış anlarının sendika-
laşmamasının en önemli nedeni kendilerine tan ınan 
ayrıcalddardır. 

* Kamu Emekçileri Sendikalar ı  Konfederasyonu (KESK) Genel Ba şkanı  
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1965-71 Döneminde Sendikal Örgütlenme 

Ülkemizde "memur", "sözle şmeli personel" ad ı  
altında istihdam edilen kamu emekçileri Cumhuriyet 
tarihi boyunca 1960'lara kadar cemiyet, birlik ve der-
nek ş eklinde örgütlenmi ş lerdir. Sendikal örgütlenme-
sinin birinci dönemi ise 1961 Anayasas ı 'nın tanıdığı  
örgütlenme hakkının hayata geçirilmesiyle ba ş lamış -
tır. 1961 Anayasas ı 'nın 46. maddesi, "işçi niteliğ i taşı -
mayan kamu hizmeti görevlilerinin de" önceden izin 
olmaks ı zı n, sendikalar ve sendika birlikleri kurma 
hakkı nı  kabul etmiş tir. Bu çerçevede "Devlet Persone-
li Sendikalan Kanunu" 08.06.1965 y ı lında 624 Say ı lı  
Yasa ile ç ıkarı lmış tı r. 

624 Say ı lı  Kanun, kamu çal ış anlarına grev ve 
toplu sözle ş me hakk ı  tan ımamakta, yaln ızca örgütlen-
me hakkını  tan ımaktad ır. Kanun, sendikalar ın üyeleri 
adına toplu sigorta sözle şmeleri yapabilece ğ ini ve çe-
ş itli konularda görü ş  bildirilece ğ ini belirtmi ş tir. Bu 
kanun sonras ında 600'e yak ın sendika kurulmu ş  ve 
kamu emekçilerinin yar ıya yakını  bu sendikalara üye 
olmu ş tur. 

Bu dönemde faaliyette bulunan sendikal örgüt-
lenmelerden, e ğ itim emekçilerinin örgütlendi ğ i Türki-
ye Öğ retmenler Sendikas ı  (TÖS) dışı nda hiçbir örgüt-
lülük günümüze yans ıyan, tarihte derin izler b ırakacak 
bir sendikal birikim ve mücadele deneyimi ta şı yama-
mış tır. 

12 Mart 1971 darbesi sonucu kamu emekçilerinin 
sendikal örgütlenmesi yasaldanm ış  ve mevcut sendi-
kalar kapatı lmış tır. Daha sonra kamu emekçileri çe ş it-
li dernekler bünyesinde örgütlenmlerini devam ettir-
miş lerdir. 

12 Eylül askeri darbesi öncesi dernek çat ı lan al-
tında çal ış malarını  yürüten kamu emekçileri, o dö-
nemlerde de demokrasi mücadelesinde etkin olarak 
yer alm ış lar ve demokratik toplumsal muhalefetin 
önemli bir bile ş eni olmuş lardır. 

1980 Sonras ı  Sendikal Örgütlenme 

12 Eylül 1980 askeri darbesi ile toplumun di ğ er 
emekçi ve sistemin muhalif kesimleri gibi kamu 
emekçileri de ekonomik, sosyal ve siyasal hak kay ı p-
lanna u ğ ratı lmış , zora, ş iddete ve sindirmeye dayal ı  
baskı  altında tutularak örgütsüzle ş tirme politikalar ına 
maruz kalm ış lard ı r. 1985 y ı l ında bilim insanlar ı n ı n 
kamu emekçilerinin sendikal örgütlenmelerinin ve 
sendika kurmalann ı n önünde Anayasal bir engel ol-
madığı , Uluslararas ı  sözleşmelerin ve 1982 Anayasa- 
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sı 'nın 90. maddesinin kamu emekçilerine sendikal ör-
gütlenme hakkı  tanıdığı  yönünde yap ı lan yorumlar ve 
aç ı lı mlar kamu emekçilerinde yank ı sını  bulmuş , sen-
dikal örgütlenme çal ış maları nın yönlendirilmesine 
katkı s ı  olmuş tur. 1980 sonlarında kamu emekçileri bir 
taraftan yaratm ış  olduğu derneklerle sendikal örgüt-
lenme faaliyetlerini yürütürken, di ğ er taraftan da ey-
lem ve güç birlikleri olu ş turarak kendi ekonomik ve 
sosyal haklarına sahip ç ıkma temelinde eylemli bir sü-
rece girmi ş lerdir. 

Kamu emekçileri 1987 y ı l ından itibaren mesleki 
örgütlenmelerde sendikala ş mayı  tartış maya baş ladı lar. 
Bunun için Sendika Yürütme Komisyonları  (SYK) 
oluş turdular. 

1987-1990 y ı lları  aras ı nda 12 Eylül döneminin 
egemen kı ldığı  yasaklar psikolojisi k ınlmaya ve gele-
neksel "memur" kültürü ve davran ışı nı  aş may ı  hedef-
leyen çal ış malar yürütüldü. 

İ lk olarak 28 May ı s 1990 y ı lı nda eğ itim emekçi-
leri sendikalar ını  kurdu ve ardı ndan birçok i şkolunda 
sendikalar kurulmaya ba ş land ı . KESK, 1990'dan son-
ra kurulan sendikal çal ış maların daha kurumsal bir te-
melde yürütülmesinin gere ğ i olarak kuruldu. 

Sonuç olarak; kamu emekçilerinin sendikal hak-
ları  bakım ından bakı ldığı nda 1908'den daha ileri oldu-
ğumuz söylenemez. 1908'de yasak olmayan grev hak-
kımız bugün çe ş itli yasalar arac ı lığı  ile engellenmeye 
çal ışı lmaktad ır. sendikal örgütlenme hakk ı  1961 Ana-
yasa's ı  ile tan ı nıp, ardı ndan 1965'te yasal düzenleme 
yap ı l ıp 1971'e kadar süren dönemde 600'e yak ın sen-
dika kurulmuş  iken, 1990'a kadar sendikal örgütlenme 
hakkı  engellenmi ş tir. 1990 sonras ı  süreç ise tümüyle 
"haklar yasalardan önce gelir" anlay ış lannı  temel alan 
kamu emekçilerinin mücadelesi sonucu olmu ş tur. Bu 
mücadelenin bedeli, 138 bin civar ında kamu emekçi-
sinin adli veya idari soru ş turmaya uğ ramas ı , binlerce 
kamu emekçisine çe ş itli yöntemlerle bask ı  ve sindir-
me politikalar ı  uygulanmas ı  olmuş tur. 

Kamu emekçileri sendikal hak ve özgürlükler 
mücadelesi ile demokrasi mücadelesinin bir bütün ol-
duğ unun bilincindedir. Bunun içindir ki, sendikas ı z 
demokrasi, grevsiz toplu sözle ş mesiz sendika olmaya-
cağı na inanmaktad ı rlar. 
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SENDIKALAR ve ODALAR 

Fuat Miras * 
smanl ı  İmparatorluğu'nun I. Sanayi Devrimi 
süreci içinde yer alamam ış  olmas ı  çözülü şü- 
nü haz ırlayan temel faktörlerden birini olu ş -

turmu ş  ve Türkiye Cumhuriyeti'ne s ınai tesis, s ınai 
sermaye ve s ınai te ş ebbüsten yoksun bir miras kalma-
s ına sebep olmu ş tur. 

1923 y ı l ı nda sanayide deneyimsiz ve birikimsiz 
olan Türkiye Cumhuriyeti, ba ğı ms ızl ığı n ekonomik 
geli şme, bunun da sanayile şme ile sürdürülebilece ğ i 
felsefesiyle hareket etmi ş tir. 1923 y ı lından bugüne 75 
y ı l içinde ekonomik alanda çe ş itli iktisat politikalar ı  
uygulanmış t ır. Ancak ekonomik kalk ınma olarak be-
lirlenen ana hedefte bir de ğ iş iklik olmam ış , sanayi 
sektörü daima kalk ınman ın motoru olarak görülmü ş -
tür. Sanayile şme ilk önce sermaye yetersizli ğ i, giri-
ş imci ve nitelikli i şgücü azl ığı  ve dış  rekabet gibi se-
beplerle devlet sektörü öncülü ğünde gerçekle ş tirilmiş  
ve daha sonra bu sürece özel sektör de kat ı lmış tır. Iz-
lenen sanayile şmenin politikaları  genel olarak ithal 

• ikameci ve ihracata dayal ı  olmak üzere iki farkl ı  çizgi 
izlemi ş tir. Kamu sektörü ile özel sektörün birlikte üre-
tim faaliyetlerinde bulunduklar ı  bir düzen olarak ta-
nımlanan "karma ekonomi" modeline ba ğ lı  kal ı nmış -
tır. 

1923 y ı lında daha Cumhuriyet ilan edilmeden 17 
Ş ubat - 4 Mart tarihlerinde kalk ınma stratejilerini tes-
pit etmek üzere Izmir'de toplanan Türkiye Iktisat 
Kongresi'nde liberal iktisat politikas ı  izlenmesi be-
nimsenmi ş tir. 1923-1929 y ı lları  aras ında tüm dünyada 
olduğu gibi Türkiye'de de liberal politikalar uygulan-
mış tır. Bu dönemde devlet, özel giri ş imi te şvik etmek 
ve sanayile ş meyi özel te ş ebbüs eliyle sa ğ lamak için 
yoğun çaba harcam ış tı r. 

Özel te şebbüsün te şvikine dayanan sanayile ş me 
politikas ının istenen sonuçları  vermemesi ve 1929'da 

* TOBB Yönetim Kurulu Ba ş kan ı  

baş layan Dünya Buhran ı 'nın etkisiyle 1930'larda dev-
letçilik olarak adland ırı lan yeni bir yakla şı m benim-
senmiş , müdahaleci ve korumac ı  politikalara yönelin-
miş tir. Devletçi ekonomi politikalar ı  İkinci Dünya Sa-
vaşı 'nın sonuna kadar yürürlükte kalm ış tır. 

İkinci Dünya Savaşı 'n ın sona ermesi ile birlikte 
tüm dünyada liberal politikalar ın ağı rl ık kazanmaya 
baş lamas ı  Türkiye'de de bir tak ım değ i ş ikliklere yol 
açmış tır. 1945-1950 y ı llarında özel te şebbüsün te ş vi-
ki, dış arıdan yard ım ve kredi temini d ış  ticaretin ser-
betle ş tirilmesi benimsenmi ş , devlet müdahalecili ğ i 
belirli s ınırlar içinde tutulmaya çal ışı lmış tır. 1950 yı -
lında kalkınma stratejisinde radikal de ğ i ş iklikler ya-
pı lmış  devletçilik görü şü tamamen terkedilerek, özel 
te ş ebbüsün azami derecede te ş vikine ağı rlık verilmiş -
tir. 

1960'l ı  y ı lları n başı nda Türkiye'de kalk ınman ı n 
bir plan çerçevesinde yürütülmesi kararla ş tınlmış tır. 
1962 yı lında bir yı llık geçici bir plan haz ırlanmış , bu-
nun baş arı lı  olmas ı  üzerine 1963-1967 y ı lları  için Bi-
rinci Be ş  Yı llık Kalk ı nma Plan ı , 1968-1972 y ı lları  
için İkinci Be ş  Y ı llık kalkınma Plan ı  15 y ı llık bir 
perspektif içinde yürürlü ğ e konmu ş tur. 

Birinci Be ş  Y ı ll ı k Kalkınma Plan ı nda karma 
ekonomi sistemi çerçevesinde özel te ş ebbüsün ve özel 
yabanc ı  sermayenin te şvik edilmesi benimsenmi ş tir. 
Tarım ve sanayi kesimleri aras ında belirli bir tercih 
yap ı lmamış tı r. İkinci Be ş  Yı ll ık Kalkınma Plan ı nda 
ise sanayi sektörüne özel bir önem verilmi ş , ekonomik 
büyüme için sanayi sektörünün sürükleyici sektör ko-
numuna getirilmesi benimsenmi ş tir 

Avrupa Topluluğu ile 1963 y ı lında imzalanan Or-
takl ık Anlaş mas ı 'n ın 1973 y ı l ında uygulamaya konul-
mas ı  izlenen politikalarda belirli bir yap ı sal değ iş ikli-
ğ i zorunlu kı lmış tır. Bu nedenle 15 y ı ll ık perspektif 
terkedilerek 22 y ı lı  kapsayan yeni bir strateji belirlen- 
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miş tir. 1973-1977 y ıllarını  kapsayan Üçüncü Be ş  Yı l-
lık Kalkınma Plan ı  bu yeni stratejinin ilk dilimi olarak 
hazırlanmış tır. Bu planda ağı r sanayilere ağı rlık veril-
miş , sanayinin milli gelir içindeki pay ının %23'den 
%40'a, toplam istihdam içinde sanayi kesiminin pay ı -
nın %11'den %22'ye yükseltilmesi öngürülmü ş tür. 

Bu dönem sonunda ekonominin d ış a kapal ı  bir 
yapıda olmas ı  ve dolay ı sı  ile izlenen ithal ikamesi sa-
nayileşme politikas ı  sonucu darbo ğ azlarla karşı laşı l-
mış tır. Bunun üzerine 24 Ocak 1980 y ı lında Ekono-
mik istikrar Kararları  al ınmış tır ve uygulamaya konul-
muş tur. 1980-1987 döne- 
minde istikrar program ı  
baş arı yla uygulanm ış t ı r. 
1987 y ı l ı ndan sonra ise 
programdan sapmalar ba ş -
lamış  ve istikrars ız bir bü-
yüme dönemi yaş anmış tır. 

Türkiye Cumhuri-
yetinin kuruluşundan 1980 
yı lma kadar geçen 57 y ı llık 
sürede ithal ikameci bir sa-
nayileşme modeli benim-
senmiş  ve izlenmiş tir. 24 
Ocak Kararlar ı  ile sanayile şme stratejisinde köklü bir 
değ iş iklik yapı lmış , ithal ikameci sanayile şme modeli 
bırakı larak ihracata dayal ı  sanayileşme modeli uygu-
lamaya konulmu ş tur. Programl ı , kamu kuruluş ları  ön-
cülüğ ünde gerçekle ş tirilmeye çalışı lan sanayile şme-
den vazgeçilerek özel giri ş imin ağı rl ıklı  rol aldığı  sa-
nayileşmeye önem verilmi ş tir. 

Ülkelerin sanayile şme düzeyi en basit şekliyle sa-
nayi sektörünün ülkenin milli geliri içindeki pay ının 
büyüklüğü ile ölçülmektedir. Bu da GSMH içinde sa-
nayi sektörünün pay ı , imalat sanayiinde istihdam edi-
lenlerin toplam aktif nüfusa oran ı  ve sanayi ürünleri 
ihracat ının toplam ihracat içindeki pay ına bakı larak 
değerlendirilebilmektedir. 

1923 yı lında GSMH içinde tarımın payı  %39.6, 
sanayinin pay ı  %13.2 iken bu oranlar, 1930 y ı lında 
%45.5 ve %11.1, 1940 y ı lında %38.5 ve %18.6, 1950 
yı lında %41.7 ve %14.6, 1960 y ı lında %37.9 ve 
%17.2, 1970 y ı lında %36.7 ve %16.6, 1980 y ı lında 
%25.5 ve %18.3 olarak gerçelde şmiş tir. Sanayi sektö-
rünün GSMH içindeki pay ı  ilk defa 1982 y ı lında 
%22.1 ile tar ım sektörünün %21.9 .1uk pay ını  aşmış tır. 
Bu oranlar 1990 y ı lında %16.8 ve %24.8 1997 y ı lında 
da %14.8 ve %24.6 olmu ş tur. 

Toplam istihdam içinde imalat sanayiinde istih-
dam edilenlerin pay ı  yı llar itibariyle küçük dalgalan- 

malar göstermekle birlikte genel olarak sürekli art ış  
göstermi ş tir. 1923 y ı lında 12 ve daha yukarı  yaş taki 
toplam aktif nüfusun %3.1'i imalat sanayiinde istih-
dam edilirken, 1930 y ı lında %3.5'i, 1940 y ı lında 
%5.5'i, 1950 y ı lında %5.4'ü, 1960 y ı l ında %6.9'u, 
1970 yı lında %10'u, 1980 y ı lında %13'ü, 1990 y ı lında 
%14.2'si ve 1997 y ı lında %15.9'u imalat sanayiinde 
istihdam edilmiş tir. 

Toplam ihracat içinde sanayi ürünlerinin pay ı  
1963 yı lında %19.8 iken, 1970 y ı lında %17, 1980 y ı -
l ında %36, 1990 y ı lında %79 ve 1997 y ı lında %88.1 
  olmuş tur. 

1915 yı lında 22'si kamuya 
ait toplam 264 sanayi i ş -
yeri varken bu rakam 
1994 y ı lında 393'ü kamu, 
9.734'ü özel sektöre ait ol-
mak üzere 10.127'ye ulaş -
mış tır. 

Ancak burada dikkat edil-
mesi gereken bir ba şka 
husus yap ısal değ işme sü-
recinde sanayinin milli ge-

lir içindeki pay ının artmasından da önemlisi, sanayi-
nin kendi içinde sektörel ağı rlıklann tüketim mal ı  üre-
ten sektörlerden ara mallan ve yat ırım malları  üretem 
sektörlere kaymas ı  ve emek yoğun üretim yerine bilgi 
yoğun üretim tarz ı= hakim olmasıdır. 

Bu anlamda 1950 yı lında 1980 y ı lına kadar ima-
lat sanayiinde ciddi bir yap ı sal değ iş im yaşanmış tır. 
1980 yı lından sonra ise yap ı sal değ iş im duraldanmış -
t ır. 1950 y ı lında imalat sanayiinde katma de ğ erin 
%75.3'ü g ıda, içki, tütün ve tekstil, giyim, deri sanayi 
sektöründe yarat ı lırken, 1980 y ı lında bu iki sektörün 
payı  %33.5'e, 1994 yılında ise %31.7'ye düş müş tür. 
Kimya, metal e şya, ,,makine ve otomotiv sektörlerinin 
imalat sanayii toplam katma de ğ erleri içindeki paylar ı  
ise 1950 yı lında %17.4 iken 1980 y ı lında %55.3, 1994 
yı lında %55.7 olmuş tur. 

75 yı llık Cumhuriyet döneminde özel sektör, sa-
nayileşme sürecinin her aşamas ında kamu sektörü ile 
birlikte aktif rol alm ış tır. İçinde bulunduğumuz döne-
min gerektirdiğ i sanayile şme stratejilerinin belirlen-
mesi ve uygulanmas ında da aktif rol alacakt ır. 

75 y ı llık Cumhuriyet 
döneminde özel sektör, sanayile şme 

sürecinin her a şamas ında kamu 
sektörü ile birlikte aktif rol alm ış tır. 

İçinde bulundu ğumuz dönemin 
gerektirdi ğ i sanayile şme stratejilerinin 

belirlenmesi ve uygulanmas ında da 
aktif rol alacakt ır. 

ııı  
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SENDIKALAR ve ODALAR 

Cumhuriyetin 75. Y ı l ı nda 
Emek Hareketinin Genel Bir 

Değ erlendirmesi 
Bayram Meral * 

• • 
lkemizde işçi s ınıfı  ve sendikac ı l ık hareketi 
Cumhuriyetin 75. y ı lında hâlâ önemli sorun- 
larla karşı  karşı yadır. Amac ımız ve çabam ız, 

"Türkiye'ye sahip ç ıkı lması " temelinde bu sorunlar ın 
azaltı lmas ı , tüm dar ve sabit gelirlilerin gelece ğ e gü-
venle bakabilmesinin sağ lanmas ıdır. 

Bu sorunların bir bölümü geçmi ş ten devral ınmış -
tır. Işçi hakları  ve sendikal hak ve özgürlükler konu-
sunda çok önceleri çözülmü ş  olmas ı  gereken baz ı  so-
runlar hâlâ gündemimizi i şgal etmektedir. Sorunlar ı n 
bir bölümü 24 Ocak istikrar program ı  ve 12 Eylül mü-
dahalesi sonras ında getirilen hak kay ıplanndan kay-
naklanmaktadır. Sorunların bir bölümü ise yaş anan 
ekonomik bunal ımla, ulusötesi sermayenin artan gü-
cüyle ve ülkemizde kar şı  karşı ya bulunduğu bazı  s ı -
kıntı larla bağ lantı lıdır. 

Bugün ülkemizde çal ış ma yaş amına ilişkin en 
önemli eksiklik, i ş  güvencesinin ve i ş sizlik sigortas ı -
nm bulunmamas ıdır. Türkiye Cumhuriyeti, Uluslara-
rası  Çalış ma Örgütü'nün i ş  güvencesine ilişkin 158 sa-
yı lı  Sözle şmesi'ni onaylam ış tır. Ancak bu konudaki 
yükümlülükler bir türlü yerine getirilmedi ğ inden, 
Cumhuriyetin 75. yı lında işçilerimiz i ş  güvencesinden 
yoksundur. I ş sizliğ in giderek arttığı  koşullarda, i ş  gü-
vencesinin bulunmamas ı  Sendikal örgütlenmenin 
önündeki en önemli engellerden birini olu ş turmakta-
dır. Diğer taraftan, tar ım ve orman i şçilerinin İş  Yasa-
sı  kapsam ı  dışı nda tutulmas ı  ve bu i ş çiler için özel bir 
yasan ın da ç ıkarı lmamış  olmas ı  nedeniyle, say ı lan 
800 bini aşan büyük bir kitle, en temel i şçi hakların-
dan yoksun bulunmaktadır. 

İkinci grup sorun, 12 Eylül sonras ındaki 7-8 y ı l-
lık dönem boyunca, 1982 Anayasas ıyla ve diğ er mev- 

* Türk-iş  Genel Başkan ı  

zuatla, i şçi hakları  ve sendikal hak ve özgürlükler ko-
nusunda getirilmi ş  olan olumsuz düzenlemelerin he-
nüz düzeltilmemi ş  olmas ından kaynaklanmaktad ır. 
1982 Anayasas ı , 2821 say ı l ı  Sendikalar Yasas ı , 2822 
say ı lı  Toplu İş  Sözle şmesi Grev ve Lokavt Yasas ı  
baş ta olmak üzere, Seçim Yasas ı , Siyasi Partiler Ya-
sas ı , Toplantı  ve Gösteri Yürüyü ş leri Yasas ı , Dernek-
ler Yasas ı , Serbest Bölgeler Yasas ı  gibi mevzuatla ge-
tirilen yasak ve kı sı tlamaların önemli bir bölümü, 15 
yı llık sivil yönetim döneminde de korunmu ş tur. Bu 
mevzuat, Türkiye taraf ından onaylanm ış  Uluslararas ı  
Çalış ma Örgütü (ILO) Sözle şmelerini de açıkça ihlal 
etmektedir. Ancak birbiri ard ı  sıra gelen hükümetler, 
işçi sınıfı  ve sendikac ı lık hareketinin demokratikle ş -
me ve çal ış ma mevzuat ının onaylanmış  ILO Sözle ş -
meleri ile uyumlu hale getirilmesi önerileri kar şı sında 
büyük ölçüde duyars ız kalmış lardır. 

Üçüncü grup sorun a ğı rl ıkla son y ı llarda ortaya 
çıkmış  veya yoğunlaşmış tır. Tarım ve hayvanc ı lık ko-
nularında uygulanan politikalar sonucunda, k ırsal ke-
simde hızlı  bir yoksullaşma yaş anmaktad ır. Bu yok-
sullaşmanın doğal sonucu ise, kentlere güçtür. K ırsal 
kesimdeki bu yoksullaşma ve yarattığı  iç göç, büyük 
kentlerin varo ş larından, Türkiye Cumhuriyeti dü şma-
nı  görüş  ve akımların geli şebileceğ i bir zemin ve or-
tam yaratmaktad ır. Bölücüler, çeteler, irticac ı  güçler 
ve terör örgütleri, sempatizanlann ı  ve militanlarını  bu 
yoksulluk ortamından dev ş irmektedir. Giderek artan 
iş sizlik, hem sendikaların örgütlenmesini iyice zorlaş -
tırmakta, hem de ülkemizde demokrasiyi ve demokra-
tikle şme sürecini tehlikeye sokan ak ım ve örgütlen-
meleri güçlendirmektedir. Hükümetlerin istihdam art ı -
rıcı  yatınmlardan vazgeçmeleri ve özellikle özelle ş tir-
me uygulamalar ıyla kamu kesiminde istihdam ı  daralt-
malan, i ş sizlik sorununun boyutlar ını  daha da büyüt-
müş tür ve büyütmektedir. 
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Son y ılları n önemli ve i ş sizlikle bağ lantı l ı  di ğ er 
bir konusu, kaçak i şçiliktir. Iş sizliğ in çaresizliğ e itti ğ i 
milyonlarca insan, i şçi s ını fı  ve sendikac ı lık hareke-
tinin çaba ve mücadeleleri sonucunda elde edilmi ş  
olan işçi haklarını  ve sendikal hak ve özgürlükleri kul-
lanmalarını  engelleyen kaçak i şçiliğ i kabullenmek zo-
runda kalmaktad ır. Bugün ülkemizde say ı lan 4,5 mil-
yona ulaş an kaçak i ş çiler nedeniyle kamu aç ıklan bü-
yümekte, Sosyal Sigortalar Kurumu büyük bir ç ı kmaz 
içine itilmektedir. 1997 y ı lında SSK'n ın aç ıklan 385 
trilyon lira iken, yaln ı zca kaçak i şçilerin asgari ücret 
üzerinden kay ı t altına al ı nabilmesi durumunda yarat ı -
lacak kaynak 690 trilyon lirad ır. Vergi reformuna ili ş -
kin yasan ın geçici 5. maddesinde kaçak i ş çilerin kay ı t 
altına al ınması nda sendikala ş man ın te ş vik edilmesi 
konusundaki düzenleme olumlu bir ad ımd ı r. Bu te ş vi-
kin istismar edilmesini engelleyecek biçimde yeniden 
düzenlenmesiyle, kaçak i ş çiliğ in önlenmesinde sendi-
kaların rolü ve etkisi daha da artacakt ı r. 

Son yı llardaki özelle ş tirme uygulamalar ı , zorunlu 
tasarruf fonundaki param ı z ı n piyasada geçerli faiz 
oran ı n ın çok alt ı nda oranlarda nemaland ınlmas ı , ko-
nut edindirme fonundaki kayna ğı n yasada belirtilen 
amac ına aykı r ı  bir biçimde kullanı lmas ı , kamu kesi-
minde çal ış an i şçilerimizin 346 trilyon liras ına el ko-
nulmas ına neden olan e şel mobil uygulamas ı  gibi ko-
nular da gündemimizde önemli bir yer tutmaktad ı r. 

TÜRK-IŞ , tüm bu sorunlar ın çözümünün önş artı  
olarak, Türkiye Cumhuriyeti'nin Misak- ı  Milli s ınırla-
rı  içindeki üniter devlet yap ıs ı nın bütünlüğünün ve ba-
ğı msızlığı n ın, laik ve demokratik sosyal hukuk devleti 
anlay ışı nı n, insan haklar ın ın, Atatürk ilkelerinin ve 
Atatürk'ün temsil etti ğ i çağdaş laş ma ve ayd ınlanma 
ülküsünün ve parlamenter demokratik düzenin korun-
mas ın ı  temel almaktad ır. TÜRK-I Ş , bu anlayışı n ın do-
ğ al sonucu olarak, "Türkiye'ye sahip ç ıkı lmas ı " çizgi-
sini kararl ı  bir biçimde savunmakta, Türkiye Cumhu-
riyeti'nin önündeki en büyük tehditleri olu ş turan bölü-
cülük, irtica, çeteler ve teröre kar şı , en geni ş  birlikteli-
ğ i savunmaktad ı r. 

I ş çi s ı nı fı  ve sendikac ı l ık hareketi, Cumhuriyetin 
75. yı lında önemli sorunlarla kar şı  karşı yadır. Ancak, 
ülkemizin sahip oldu ğu büyük potansiyelin de fark ın-
day ı z. Demokratikle şme (ve özellikle de siyasi parti-
lerimizin demokratikle ş mesi) ve yasad ışı  kazançlann 
önlenmesi do ğ rultusunda at ı lacak ad ımlarla ve sağ la-
nacak siyasi istikrarla, birçok sorunumuzun a şı lacağı -
na ve sendikac ı l ık hareketinin daha da güçlenece ğ ine 
inanıyoruz. 

TÜRK-I Ş , sorunları  bu anlayış la masa ba şı nda 
çözmeye çal ışı rken, me ş ru ve demokratik çizgideki 
mücadelesini de ı srarl ı  ve kararl ı  bir biçimde sürdür-
mektedir. 

LÜTFEN NOT ED İ N İZI.. 
CEM İ YET İ M İ Z İ N ÜYELER İ YLE ARASINDAK İ  KÖPRÜYÜ DAHA SAĞ LAM 
KURAB İ LMES İ  iCiN CEVREN İ ZDEK İ  ÜYE VE MEZUNLARIMIZLA İ LG İ L İ  
HER TÜR HABER İ  VE ADRES DEĞİŞİ KL İ KLER İ N İ Z İ  LÜTFEN B İ ZE İ LET İ N İ Z. 

İ KT İ SAT DERG İ S İ  ABONE ÜCRET İ N İ Z İ , ÜYE A İ DATLARINIZI VE BAĞ IŞ -
LARINIZI, AŞAĞ IDAK İ  BANKA Ş UBELER İ NE YATIRAB İ L İ R VEYA SEKRE-
TERYAMIZI ARAYAB İ L İ RS İ N İ Z. 

İKTİSAT FAKÜLTESİ  MEZUNLAR! CEMİ YETİ  (İ.F.M.C.) 
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AKBANK Taksim Ş b. Hsp. No: 7102 
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Esbank Art ı  Hesap, vadesiz tasarruf ve ticari mevduat 
hesab ı n ı za çok zengin olanaklar sunuyor. 

Art ı  Hesap elektrik, su, telefon faturalar ı n ı zdan taksitlerinize kadar 
tüm düzenli ödemelerinizi otomatik olarak gerçekle ştiriyor. 

Kredi kart ı  ve garantili çek hizmeti veriyor. 

Art ı  Hesap, kredilendirilebiliyor. 

Art ı  Hesap, sigorta hizmetlerinde avantaj sağ l ı yor. 

Siz de Esbank Art ı  Hesap açt ı r ı n, avantajlar ı ndan, art ı lar ı ndan 
yararlan ı n. 
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dair olup Türkiye Büyük Millet Meclisi Reisli ğ inin ff'/ Vi / 193 	tarih 

ve 1.61  numaralı  tezkeresile, Ulu:11nd Heyetin /yı 	1935-  tarihli 

toplantısı nda kabul edildiğ i bildirilen 2805 numaralı  kanunun Mecli-

ten gönderilen tasdikli sureti ne ş ir ve .ildn olunmak üzere ili ş ik olarak 

gönderilmiş tir. 
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