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Buras ı  Yap ı  Kredi. Fark burada. 

YAPI'<KREDİ  

I It 
YEN İ  YEN İ L İ KLERE  YOLCULUK'98 

YAPI KRED İ 'YLE ARANIZDAK İ  
ÖZEL TELEFON HATTI 

Tüm bankac ı l ı k i ş lemleriniz  
için,  Yap ı  Kredi, TELETEL'i yaratt ı . 

444 0 444'ten TELETEL'i arayarak, 

tüm bankac ı l ı k i ş lemlerinizi,  ş ubeye 
gitmeden, zaman kaybetmeden, 
24 saat,  bir telefonla yapabilirsiniz. 

Yap ı  Kredi'nin insan-teknoloji bütün- 

leş mesindeki mükemmelli ğ inin, geni ş  kodu eklenmeden direkt çevrilir ve 

kitlelere kusursuz hizmet verebilecek yaln ı zca ş ehir içi görü ş me ücreti ödenir. 

güçteki altyap ı s ı n ı n getirdiğ i olağ anüstü 

farkl ı l ı klar ı  TELETEL'de de göreceksiniz. 

444'lü özel hat:  TELETEL'in özel 

numaras ı  444 0 444, Türkiye'nin 

neresinden olursa olsun, önüne bölge "hizmette s ı n ı r yoktur" 
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iktisat'tan 

Ok FMC'nin büyük bir ba ş ar ı  ile yay ı nlamay ı  sürdürdü ğ ü " İ KT İ SAT 

/
DERG İ S İ "nin elinizde tuttu ğ unuz say ı s ı n ı n editörlük görevini onur 

duyarak üstlendim. 

" İ KT İ SAT DERG İ S İ "nin bugünlere gelmesinde katk ı s ı  büyük olan ar-

kada ş lar ı n (önemli bir bölümü benim kadim dostlar ı m) bana tevdi ettikleri 

bu onurun alt ı nda benim görev yapt ığı m anabilim dal ı  (Bütçe ve Mali Plan-

lama Anabilim Dal ı ) ile her senenin aral ı k ay ı n ı n temel aktüalitesi olan 

Ancak Türkiye gibi bir 

ülkede evdeki hesap pek 

çar şı ya uymuyor; siyasi istikrars ı zl ığı n bir sonucu olarak 1999 bütçesi 

önemli bir kazaya u ğ rad ı  ve ülke ekonomisi yeni y ı la geçici bütçe haz ı rla-

yarak girmek zorunda kald ı . 

Asl ı nda, kamu kesiminin bir plan ı  olarak tan ı mlanabilen bütçe olgusu-

nun ülkemizde özellikle son yirmi y ı ld ı r öngörülen ve gerçekle ş en rakam-

lar ı  aras ı ndaki büyük sapmalar dü ş ünülürse, bir plan ya da program olma 

özelli ğ ini çoktan yitirdi ğ ini ve geçici bütçe zorunlulu ğ unun çok da önemli 

olmad ığı n ı  söylemek mümkün. 

Demokrasi kavram ı  bütçe hakk ı  ile adeta özde ş  

bir kavram. Temel dile ğ imiz Türkiye'nin önümüz-

deki senelerde daha rasyonel, daha ş effaf daha faz-

la kamu mal ı  üretmeye dönük bütçe süreçleri ya ş a-

yabilmesi. 

Eser Karaka ş  

konsolide bütçe prosedürü- 
. 

nün çak ış mas ı  yat ı yor. 
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1999 Bütçesi ve 4369 Say ılı  Yasa 
Zeynep Ar ı kan 

Müsrif Devlet ve Bütçedeki 
Savurganlildar 
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1999 Mali Yılı  Bütçe Gerekçesinin 	 • 
Genel Bir Değerlendirmesi ve 
Savunma Harcamalar ının incelenmesi 

Murat Çak 

İç Borçlanma Kısır Döngüsünün 
Pekiş tirilmesi: 1999 Bütçesi 

Kemal Çelebi 

Türk Vergi Sisteminin Vergi Yükü ve 
Vergi Esnekliğ i Açısından 
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Binhan Elif Dinç 
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Doğ rultusunda Türk Sosyal Güvenlik 
Sisteminin Durum Değerlendirmesi 

Berna Hartoka 

Doğ ruluk ilkesi Üzerine 
Nagihan Oktayer 

Bütçe Açıklarının Harcamalar 
Açısından DEğerlendirilmesi 

Nazan Susam 

2000'e Doğ ru Bütçemiz 
Kamil Tü ğ en 

Dünyanın Sonunun Sonu mu? 
Alan Freeman 

Türk Toplumunda Kriz ve Dönemler 
Ahmet Kotil 	• 
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Konsolide Bütçenin Önemi ve 
1999 Bütçesi 

Pınar Akkoyunlu * 

rekir. Bütçenin baz ı  ilkelerini ve uygulamada bu ilke-
lerin geçerlili ğ ini ele alarak bütçenin önemini tart ış -
makta yarar vard ı r. 

Bütçenin de ğ i ş ik tan ımlar ını  yapmak mümkün-
dür. Bütçeyi yürütme erki taraf ından haz ırlanan, yasa-
ma tarafından onaylanan uygulanmaya haz ır, belirli 
bir dönemi kapsayan gelir ve gider tahminlerinden 
oluş an kapsaml ı  bir program olarak kabul edebiliriz. 1 

 Bu tanımdan hareketle bütçenin kapsaml ı  bir program 
oluşu önem kazan ır. Bu özelliğ i ile bütçe arac ı lığı yla 
söz konusu dönem içinde devletin tüm mali durumu-
nun takip edilebilmesi gerekti ğ i anla şı l ır. Bu özellik 
birlik gibi diğ er ilkelerle de desteklenir. Tüm ekono-
mik faaliyetlerin tek bir belge ile izlenebilmesi için 
bütçenin tek olmas ı  son derece önemlidir. Devletin, 
tüm gelir ve giderlerinin tek bir bütçede toplanmas ı  il-
kesine uyulmad ıkça kı t kaynaklar ın kullan ı m ında et-
kinlikten uzakla şı labilir. Oysa 1980 sonras ı  bütçe dışı  
fonları n say ı ca artmas ı  bütçenin gerçekte önemini 
azaltm ış tır. 1993 ve sonras ı nda söz konusu fonlar ın 
tekrar bütçe içine al ınmas ına kadar, kamu kesiminin 
önemli baz ı  faaliyetleri bütçe yoluyla izlenemez 

* Yrd. Doç. Dr., İ  .Ü. iktisat Fakültesi, Maliye Bölümü 

olmu ş tur. 2983 say ı lı  29.2.1984 tarihli "Tasarruflar ın 
Te ş viki ve Kamu Yat ı rı mlar ı nı n Hı zland ı rı lmas ı  
Hakkındaki Kanun" ile kurulan Kamu Ortakl ığı  Fonu 
gibi fonlar ile büyük otoyol, köprü ve baraj projeleri 
finanse edilmeye ba ş lanmış t ır. Bu kanunun amac ı  
istikrarl ı  ve güvenilir gelir verilmesi suretiyle ta-
sarruflar ı  te ş vik ederek sağ lanacak ek finansman kay-
nakları  ile kamu yatırımlar ını  süratle gerçekle ş tirmek- 

ti.2  

Burada bizi bütçe aç ı s ın-
dan ilgilendiren ek finans-
man kaynağı  yarat ı l ıp ya-
rat ı lmad ığı d ır. KOF gibi 
fonlar ile gerçekten ek fi-
nansman kayna ğı  yarat ı l-
mış  mı dır yoksa bütçenin 
kaynaklar ı  fonlara aktar ı -

larak, kaynak kullan ımı  yasamanın denetiminden ç ı -
kıp tamamen yürütmeye mi ba ğ l ı  kalmış tır? Uygula-
manın sonunda bu fonlar ın tekrar bütçe kapsam ına 
al ınmas ı  ikinci durumun -yani bütçe kaynaklar ın ı n 
fonlara aktar ı lmas ın ın- daha çok kuvvet kazand ığı  gö-
rülmektedir. Günümüzde KOF'nun tasfiyesine yönelik 
çal ış malar yap ı lmakta ve tasfiyesi durumunda projele-
rin finansman ı  Karayollan Genel Müdürlü ğü ve Dev-
let su İş leri gibi kurulu ş lar tarafından bütçe ödenekleri 
ile gerçekle ş tirilecektir. Bütçe d ışı  gelişen fonlarla, sa-
dece bütçenin önemi azalmakla kalmaz parlamento-
nun onama ve denetim yetkisinin de d ışı na ç ık ı lmış  
olur. Konsolide bütçe içinde yer alan tüm genel ve 
katma bütçeli dairelerin bütün gelir ve giderleri ile 
malların ı  TBMM ad ına Sayış tay inceler ve denetler. 3 

 Oysa, fonlarla ilgili denetleme sistemine bakı ldığı nda, 
değ il Sayış tay; Ba şbakanl ık Yüksek Denetleme Kuru-
lu bile devre d ışı dır. TBMM adına yap ı lacak denetim 
aç ıkça bir idari denetime indirilmi ş  durumdad ır. 4  Fon-
larla kamu kurulu ş larına bütçe ve mali mevzuat d ışı n-
da harcama yetkisi verilmi ş  ve bütçe disiplininin d ışı -
na ç ıkı lmış tır. 5  

Konsolide Bütçenin Önemi 

üreselle ş me eğ ilimi gösteren dünya ekonomi- 
• sinde bir çok ülkeyi etkisi alt ına alan de ğ iş im 

rüzgarlar ından biri de devletin ekonomik faa-
liyet alan ı nın küçültülmesidir. Ancak devletten, top-
lum refah ı nı  artt ırmak için 
sosyal nitelikli hizmetleri 
sürdürmesi beklenir. Dev-
letin hangi hizmetleri yap-
tığı , harcamalann ın 
en kapsaml ı  ş ekilde bütçe-
den izlenebilir. Bu incele-
menin sonucunun sağ lıkl ı  
olmas ı  için de bütçenin bir 
tak ı m ilkelere uymas ı  ge- 

Küreselleşme eğ ilimi gösteren dünya 
ekonomisinde bir çok ülkeyi etkisi 

altı na alan değ iş im rüzgarlarından biri 
de devletin ekonomik faaliyet alan ının 

küçültülmesidir. 

İKTİSAT DERG İSİ  ARALIK'98 5 
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Yine bütçenin tan ımından bütçenin içerdi ğ i ra-
kamların birer tahmin oldu ğunu görüyoruz. Bu tah-
minler mali y ı l sonunda gerçekle şen rakamlar ile tu-
tarlı  olmal ıdır. Kaç ınılmaz olarak baz ı  önceden görül-
meyen olayların etkisiyle tahmin edilen ile gerçekle-
ş en rakamlar ın aras ı  aç ı labilir. Örneğ in Güneydoğ u 
Asya ülkelerinde ba ş layan kriz ve bunun dünyaya 
yansımas ı  bütçe haz ı rl ıkları  s ı ras ında görülemezdi. 
Ancak, baz ı  politik nedenlerle kas ı tlı  olarak geliri 
yüksek göstermek, örne ğ in son senelerde bir türlü ger-
çekle ş tirilemeyen oranda özelle ş tirme geliri tahmin 
etmek, tahminlerde isabet ve samimiyet ilkelerine ya-
ni daha geni ş  deyimle doğ ruluk ilkesine ters dü ş mek-
tedir. 

Bütçe gelir giderlerinin denk olmas ı  bir zorunlu-
luk mudur? Hangi durumlarda ortaya ç ıkan bütçe aç ı -
ğı  olumlu karşı lanır? Geleneksel y ı llık denklik yerine 
uzun dönemli denlik söz konusu olamaz m ı ? Bütçe 
açığı  gelir seviyesini yükseltmek, istihdam artt ı rmak 
için bir gösterge say ı lamaz m ı ? Bu durumda dikkat 
edilmesi gereken nokta bütçe aç ığı nın nereden kay-
naklandığı d ı r. Yatırım harcamalar ı  gelecekte reel geti-
rileri olan harcamalar oldu ğ undan borçlanma ile fi-
nanse edilebilir. Borç faizlerinin ödenmesi de yat ırı -
mın gerçekle ş tiğ i y ı llar ile bunları  takip eden y ı llar ı  
kapsar. Böylece hükümetin as ı l harcama politikas ı nı  
yans ı tan faiz dışı  harcamalar olmaktad ır. Faiz d ışı  büt-
çe dengesi önem kazanmaktad ır. Faiz d ışı  bütçenin 
devamlı  aç ık vermesi asıl sorunu oluş turur. Ancak fa-
iz dışı  bütçe denkliğ ini sağ lamak için sosyal hizmet-
lerde kı s ınt ıya gitmek söz konusu olduğ unda bu denk-
liğ in de ne kadar yararl ı  olduğ u tart ışı lır. 

1999 Bütçesi 

1999 yı lına gelindiğ inde ülkemizde enflasyonla 
mücadele hala birinci önem s ıras ını  korumaktad ı r. 
1998 y ı l ında enflasyonun Avrupa Birli ğ inde %7, 
ABD'de %1.6, Latin Amerika ülkelerinde %10.8, ge-
li ş mekte olan Afrika ülkelerinde %7 .7 dolayında ola-
cağı  tahmin edilmektedir. 6  Türkiye'de ise TEFE, 1998 
yılının ilk dokuz ayl ık dönemindeki gerilemelere ba ğ lı  
olarak y ı llık bazda ancak %65.9'a dü şmüş tür.? 

Bu durumu ortaya getiren bir çok etkenden birisi 
de kamu kesimi finansman aç ığı  ve bu aç ığı n ç ıkarttı -
ğı  borçlanma gere ğ idir. Kamu kesimi borçlanma gere-
ğ i Konsolide Bütçe, K İT'ler, Mahalli İdareler, Döner 
Sermayeli Kurulu ş lar, Sosyal Güvenlik Kurulu ş lar ı , 
Fonlar ve Özelleş tirme Kapsam ındaki Kurulu ş ların fi-
nansman aç ıklanndan oluşur. ilgili tablo incelendiğ in-
de KKBG'nin GSMH'ya oran ı n ı n 1991 y ı l ı nda 
%10.2'ye ula ş tığı , yükselerek devam etti ğ i, 1993 y ı - 

lmda %12.0 olduğ u görülür. 1994 istikrar tedbirleri ile 
bir dü şüş  izlenirse de 1996 y ı lında %8.95'e yükselmi ş  
ve durum günümüzde de pek de ğ işmemiş tir. 1998 tah-
mini %8.6, 1999 için programlanan %8.3'tür. 

Kamu aç ıkların ın oransal olarak da ğı l ı m ına bak-
tığı m ı zda 1970'li y ı llarda ön planda gördü ğ ümüz 
KİT'lerin yerini 1980'li y ı llarda bütçe aç ıklan almış tır. 
1990'lı  yı llarda da bütçe aç ığı  en önemli unsur olarak 
devam etmi ş , bütçe ile birlikte fonlar ve sosyal güven-
lik kurulu ş larının aç ıkları  da yükselmi ş tir. Fon harca-
maların ı n disipline edilmesi amac ıyla 1993 y ı l ından 
itibaren fonlar ın büyük bir k ı sm ı  bütçe kapsam ına 
alınmış tır. 1996 ve 97 y ı lları nda KKBG'nin oldukça 
düşük bir k ısmını  oluş turan fonlar ın yerini son y ı llar-
da finansman aç ıklan yükselen Sosyal Güvenlik Ku-
rulu ş ları  almış tır. Ancak, kamu kesimi aç ıklarının en 
büyük pay ı  bütçeden gelmektedir. 1994 y ı lına kadar 
%40 ila %55 aras ında değ i ş en pay ı , 1995'te %77.6, 
1996'da %92.3, 1997'de %92.0'a kadar yükselmi ş tir. 
1998'de tahmin %94.4 iken 1999 için programlanan 
%84.4'tür. 

GSMH'nın %7 ila 8'i dolaylar ında oluş an bir büt-
çe aç ığı n ı n önemi ortadad ır. Bu aç ığı  yaratan bütçe 
harcamalar ın ın kendi içinde da ğı lı m ın ın nas ı l gerçek-
le ş tiğ i ve bütçe büyüklüklerini etkileyen geli şmelerin 
neler oldu ğunu aynntı lı  olarak ikinci tablodan incele-
yebiliriz. 

Bütçe harcamalar ının kendi içindeki dağı lımına 
baktığı m ı zda en büyük pay ı  transfer harcamalar ını n 
ald ığı n ı , bunu cari harcamalar ı n izlediğ ini, yatı rım 
harcamalar ının da en dü ş ük pay ı  aldığı nı  görürüz. Ca-
ri harcamalar ı  olu ş turan kalemlerden personel harca-
maları  bütçe içinde yüksek bir pay almakla beraber 
1992 y ı lındaki %42.4'lük pay 1994'te %30.4'e 1997'de 
%25.8'e gerilemi ş tir. 1998'de ilk dokuz ayl ık verilerle 
%24.2, 1999 y ı l ı  için de 23.7 olarak öngörülmü ş tür. 
Personel harcamalar ı  ile birlikte transfer harcamalar ı -
n ı n toplam ı  1990 y ı lı nda bütçe harcamalar ı n ı n 
%60.9'unu, 1994 y ı lında %70.4'ünü, 1998'de %83.7 
dolay ında bir büyüklük olu ş turmaktadır. 1999 yı lı  için 
bu iki tip harcama kalemlerinin toplam ının bütçe har-
camalar ı n ın %84.1'ini olu ş turacağı  tahmin edilmekte-
dir. Yatı r ı m harcamalar ı n ı n pay ı  ise 1990 y ı l ında 
%14.7'den, 1994 y ı l ında %8.1'e, 1995 y ı l ı nda da 
%5.1'e dü ş müş tür. 1995 y ı lındaki dü ş ü ş ün bir önemli 
nedeni önceki y ıllarda yat ırı m giderlerinde gösterilen 
yatınm işçiliğ i giderlerinin sistem de ğ iş ikliğ i ile per-
sonel giderleri içine al ınmış  olmas ıdır. Bu değ iş ikliğ i 
takip eden y ı llarda yat ınm harcamalar ı  tamamen fiziki 
yatı rımları  göstermektedir. 1996 ve sonraki y ı llarda 

6 İKT İSAT DERG İS İ  ARALIK'98 	 • 
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KAMU KES İ M İ  BORÇLANMA GEREĞİ  VE BÜTÇE 

(milyar TL) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998* 1999** 

KONSOL İ DE BÜTÇE 11.955.0 33.516.0 47.434.0 133.857.0 152.180.0 316.623.0 1.238.128.0 2.232.310.0 3.993.000.0 5.520.000.0 

K İ T 15.117.0 19.943.0 36.313.0 48.925.0 54.869.0 -15.251.0 -77.442.0 -165.353.0 152.738.0 

MAHALL İ  İ DARELER 160.0 1.731.0 8.676.0 14.355.0 15.867.0 16.771.0 52.984.0 102.956.0 38.192.0 

DÖNER SERMAYE -68.0 76.0 78.0 86.0 261.0 3.199.0 -1.632.0 -2.235.0 -5.400.0 

SOSYAL GÜV.KUR. -1.086.0 875.0 2.603.0 11.537.0 22.569.0 49.577.0 36.957.0 30.417.0 63.347.0 

FONLAR 2.424.0 5.945.0 13.876.0 16.984.0 35.049.0 47.740.0 17.760.0 95.030.0 -100.119.0 

ÖZEL KAP. KUR. 927.0 2.383.0 7.701.0 14.049.0 26.142.0 -10.314.0 74.241.0 132.432.0 89.327.0 

KKBG 29.429.0 64.469.0 116.681.0 239.793.0 306.937.0 408.265.0 1.340.996.0 2.425.557.0 4.231.085.0 6.540.000.0 

BÜTÇEAÇIĞ I / KKBG (%) 40.62 51.99 40.65 55.82 49.58 77.55 92.33 92.03 94.4 84.4 

K İ T / KKBG (%) 51.4 30.9 31.1 20.4 17.9 -3.7 -5.8 -6.8 3.6 

MAH İ DARE / KKBG (%) 0.5 2.7 7.4 6.0 5.2 4.1 4.0 4.2 0.9 

DÖNER SER. / KKBG (%) -0.2 0.1 0.1 0.0 0.1 0.8 -0.1 -0.1 -0.1 

SOS. GÜV. KUR./KKBG (%) -3.7 1.4 2.2 4.8 7.4 12.1 2.8 1.3 1.5 

FON / KKBG (%) 8.2 9.2 11.9 7.1 11.4 11.7 1.3 3.9 -2.4 

ÖZEL KAP. KUR./KKBG(%) 3.1 3.7 6.6 5.9 8.5 -2.5 5.5 5.5 2.1 

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

GSMH (milyar TL) 397.177.0 634.393.0 1.103.605.0 1.997.323.0 3.887.893.0 7.854.887.0 14.978.067.0 29.694.889.0 49.078.785.0 78.805.694.0 

KKBG / GSMH (%) 7.41 10.16 10.57 12.01 7.89 5.20 8.95 8.17 8.62 8.30 

BÜTÇE AÇIĞ I / GSMH (%) 3.01 5.28 4.30 6.70 3.91 4.03 8.27 7.52 8.14 7.00 

Kaynak: T.C. Merkez Bankas ı  Elektronik Veri Da ğı tım sistemi Hazine Kamu Kesimi Borçlanma Gereğ i Yı llık seriler'nden derlenmiş tir. 
* 1999 Bütçe Gerekçesi ve 1998 Y ı llık Ekonomik Rapor 
** 1998 verilen tahmin rakamlar ıdır 
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BÜTÇE HARCAMALARI 

(milyar TL) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998* 1999** 

KONSOL İ DE BÜTÇE HARCAMALARI 68.527.0 130.263.0 221.658.0 485.249.0 897.297.0 1.720.647.0 3.940.157.0 8.035.178.0 11.284.209.0 23.650.000.0 

CAR İ  HARCAMALAR 33.452.0 60.403.0 114.221.0 204.829.0 346.469.0 645.492.0 1.282.714.0 2.785.052.0 3.336.002.0 7.970.000.0 

YATIRIM HARCAMALARI 10.055.0 17.146.0 29.239.0 53.161.0 72.788.0 102.354.0 238.085.0 638.660.0 513.773.0 1.410.000.0 

TRANSFER HARCAMALARI 25.020.0 52.714.0 78.197.0 227.259.0 478.040.0 972.801.0 2.419.358.0 4.611.466.0 7.434.434.0 14.270.000.0 

CAR İ  HARCAMALAR 33.452.0 60.403.0 114.221.0 204.829.0 346.469.0 645.492.0 1.282.714.0 2.785.052.0 3.336.002.0 7.970.000.0 

PERSONEL 26.465.0 49.291.0 94.076.0 169.511.0 273.062.0 502.724.0 974.143.0 2.072.753.0 2.725.707.0 5.610.000.0 

D İĞ ER CAR İ  6.987.0 11.112.0 20.145.0 35.318.0 73.407.0 142.468.0 308.571.0 712.299.0 610.295.0 2.360.000.0 

TRANSFERLER 15.231.0 36.264.0 52.442.0 153.320.0 358.575.0 729.827.0 1.882.901.0 3.161.557.0 6.721.756.0 14.270.000.0 

K İ T'LERE TRANSFER 1.265.0 12.191.0 8.145.0 25.850.0 21.029.0 45.512.0 50.200.0 123.640.0 104.705.0 

SOS. GÜV. KURULUŞ LARINA TRANS.* 4.000.0 11.000.0 39.260.0 108.200.0 335.300.0 760.000.0 1.426.000.0 2.055.000.0 

FAIZ ÖDEMELERI 13.966.0 24.073.0 40.297.0 116.470.0 298.286.0 576.115.0 1.497.401.0 2.277.917.0 5.191.051.0 8.890.000.0 

DIŞ  BORÇLARIN FA İZ ÖDEMELERI 4.353.0 7.132.0 9.753.0 23.952.0 65.117.0 100.596.0 168.314.0 299.950.0 358.062.0 770.000.0 

İ Ç BORÇLARIN FA İZ ÖDEMELERI 9.613.0 16.941.0 30.545.0 92.518.0 233.168.0 475.519.0 1.329.087.0 1.977.967.0 4.832.989.0 8.120.000.0 

KONSOL İ DE BÜTÇE GELIRLERI 56.573.0 96.747.0 147.224.0 351.392.0 745.116.0 1.404.071.0 2.702.034.0 5.854.331.0 8.251.399.0 18.130.000.0 

KONSOL İ DE BÜTÇE HARCAMALARI 68.527.0 130.263.0 221.658.0 485.249.0 897.297.0 1.720.647.0 3.940.157.0 8.035.178.0 11.284.209.0 23.650.000.0 

BÜTÇE DENGESI -11.954.0 -33.516.0 -47.434.0 -133.857.0 -152.181.0 -316.576.0 -1.238.123.0 -2.180.847.0 -3.032.870. -5.520.000.0 

FA İ Z DIŞ I HARCAMALAR 54.561.0 106.190.0 181.361.0 368.779.0 599.011.0 1.144.532.0 2.442.756.0 5.757.261.0 6.093.158.0 14.760.000.0 

FA İ Z DIŞ I BÜTÇE DENGES İ  2.012.0 -9.443.0 -7.137.0 -17.387.0 146.105.0 259.539.0 259.278.0 970.70.0 2.158.181.0 3.370.000.0 

FA İ Z/BÜTÇE HARCAMALARI (%) 20.38 18.48 18.18 24.00 33.24 33.48 38.00 28.35 46.00 37.59 

FA İ Z DIŞ I HARC./BÜTÇE HARC.(%) 79.62 81.52 81.82 76.00 66.76 66.52 62.00 71.65 54.00 62.41 

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

PERSONEL/BÜTÇE HARC. 38.62 37.84 42.44 34.93 30.43 29.22 24.72 25.80 24.16 23.72 

TRANSFER/BÜTÇE HARC. (%) 22.23 27.84 23.66 31.60 39.96 42.42 47.79 39.35 59.57 60.34 

PERSONEL+TRANSFER / BÜTÇE (%) 60.85 65.68 66.10 66.53 70.39 71.63 72.51 65.14 83.72 84.06 

D İĞ ER CAR İ  / BÜTÇE HARC. (%) 10.2 8.5 9.1 7.3 8.2 8.3 7.8 8.9 5.4 10.0 

YATIRIM / BÜTÇE HARC. (%) 14.67 13.16 13.19 10.96 8.11 5.95 6.04 7.95 4.55 5.96 

K İ T'LERE TRANS./BÜTÇE HARC. (%) 1.85  9.36 3.67  
1.80 

5.33 
2.27 

2.34  
4.38 

2.65 
6.29 

1.27  
8.51 

1.54 
9.46 9.2*** 

0.93 	  
8.69 SOS GÜV. KUR TRANS./BÜTÇE (%) 

Kaynak: T.C. Merkez Bankas ı  Elektronik Veri Dağı tım sistemi Hazine Kamu Kesimi Borçlanma Gereğ i Yı llık serilerinden derlenmiş tir. 
* 1999 Bütçe Gerekçesi Program rakamlar ı  ** 1998 aksi belirtilmedikçe ilk dokuz ayl ık verilerdir ** y ı l sonu tahmini 
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(Milyar TL) 

1998 Baş lang ı ç 
Ödeneğ i 

% Pay 
1999 

Bütçe Teklifi 

% Pay 

Faiz 
Dahil 

Faiz 
Hariç 

Faiz 
Dahil 

Faiz 
Hariç 

Savunma 1.625.404 11.0 18.3 2.928.591 12.4 19.8 

Eğ itim 1.635.535 11.1 18.4 2.793.708 11.8 18.9 

Sağ l ı k 391.772 2.6 4.4 664.509 2.8 4.5 

%6 ila 8 aras ında değ i ş en paylar alm ış , 1999 y ı lı  büt-
çesinde de tüm harcamalar ın yakla şı k olarak yüzde 
6's ı  yatınmlara aynlm ış tı r. 

Bir transfer bütçesi niteli ğ inde olan konsolide 
bütçenin transferinin da ğı lı mında en büyük pay borç 
faizi ödemesidir. Faiz harcamalar ı  tüm bütçe harcama-
lar ın ın 1990 y ı l ı nda yüzde 20.4'ü iken, 1994'te 
%33.2'si, 1996'da %38.0' ı  olmuş tur. 1998'in ilk dokuz 
ay ında %46 olan bu oran ın 1999'da %38 ile s ını rland ı -
r ı lmas ı  amaçlanmaktad ı r. Faiz ödemelerinin kendi 
içindeki dağı lımı nda as ı l yükün iç borç faiz ödemele-
rinde olduğu anla şı lmaktad ır. Bütçe aç ığı na neden 
olan en önemli etken faizdir. Faiz d ışı  denge 1994 y ı -
lından itibaren fazla vermektedir. Ancak, 1997 y ı lı nda 
bütçe aç ığı nın GSMH'ya oran ı  önceki y ı lın bütçe aç ı -
ğı na göre azalma göstermi ş  olmas ı na rağ men (1996 
%8.27, 1997 %7.52), faiz d ışı  bütçe dengesinde de bir 
düş üş  ortaya ç ıkmış tır (1996 y ı lında 259,278,0 milyar 
TL ile GSMH'n ın %1.7'si, 1997 y ı lında 97,070.0 mil-
yar TL ile GSMH'nın %0.3'ünü olu ş turmu ş tur). Faiz 
d ışı  fazlan ı n dü ş mesi faiz dışı  bütçe giderlerinde 
önemli art ış lar olduğ unu göstermektedir. Yükselme 
gösteren harcamalardan biri de Sosyal Güvenlik Ku-
rumlar ına yap ı lan transferlerdir. Emekli Sand ığı na ya-
p ı lan yard ım ın dışı nda, ilk defa 1994 y ı l ında sosyal si-
gortalar Kurumu'na Bağ -Kur'a bütçeden yard ım yap ı l-
maya ba ş lanm ış t ı r. Bu kurumlara bütçeden yap ı lan 
transfer artarak devam etmektedir. Toplam bütçe har-
camalar ı  içinde 1994 y ı lında %4.4 olan bu transfer 
harcamalar ı  1996 y ı l ında %8.5, 1997'de 9.5 olarak 
gerçekle ş mi ş tir. 1998 senesi için y ı l sonu tahmini 
%9.2'dir. 1999 y ı l ı  bütçesinde %8.7 olarak öngörül-
müş tür. 

Harcamaların ekonomik ay ırımına göre dağı l ı m ı  
incelendiğ inde faiz ödemeleri, personel ödemeleri ve 
sosyal güvenlik kurulu ş larına yap ı lan transferler 1999 
bütçesinin yüzde 70.0'ni olu ş turmaktad ır. Söz konusu 
bütçenin KKBG içindeki yeri de yüzde 84.4 olarak 
beklenmektedir. Bu k ı sır döngüden kurtulmak için ön-
görülen politikalardan biri vergi reformu ile vergi ge-
lirlerini artt ırmak, bir diğ eri özelle ş tirme sonucu elde 
edilen gelir ile daha az borçlanmaya gitmek, bir ba ş - 

kas ı  da sosyal güvenlik reformu gerçekle ş tirerek söz 
konusu güvenlik kurumlar ın ı n bütçeden destek gör-
meden çal ış malarını  sağ lamaktır. 

Harcamalar ın idari-fonksiyonel da ğı lı m ı  inceledi-
ğ inde genel hizmetlerden sonra üç önemli konunun, 
savunma, eğ itim, sağ lık hizmetlerinin en yüksek pay ı  
aldıkları  saptanmaktad ır. Ancak, eğ itim ve sağ lığ a her 
ne kadar diğ er hizmetlerden daha fazla pay ayr ı lıyorsa 
da,8  ödenekler yine ihtiyaçlara cevap vermekten çok 
uzak kalmaktad ı r. 

Dipnotlar 

1  B.N. Gupta, GOVERNMENT BUDGETING, Lon- 
don, 

2  2983 say ı l ı  ve 29.2.1984 tarihli ilgili kanun 

3  1982 Anayasas ı , Madde 160, 

4  A.R. Ayd ı n, "Fonlar ve Denetimi", Denetim Dergi-
si, say ı  2, Ş ubat 1986 

N. Çağ an, "Anayasa Yönünden Fonlar" Denetim 
Dergisi, say ı  6, Haziran 1986 

6  IMF, World Economic Outlook, September 1998 

7  1998 Y ı l ı  Ekonomik Raporu, s.159 

8  1999 Mali Y ı l ı  Bütçe Gerekçesi 
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1999 Bütçesi ve 4369 Say ı l ı  Yasa 
Zeynep Arıkan * 

Ç
ok say ıda vergi yasas ında değ i ş iklik yapan 
4369 Say ı l ı  Yasa 29.07.1998 gün ve 23417 
Say ı lı  Mükerrer Resmi Gazete'de yay ı nlana-
rak yürürlü ğ e girmi ş tir. 1999 y ı l ı  bütçesinin 

vergi politikas ı  ve yönetimine ilişkin hedeflerinin ger-
çekle ş tirilmesinde, bu ya- 
saya önemli görevler dü ş -
mektedir. Yeni yasan ı n bu 
görevleri yerine getirebil-
me ba ş ar ı s ı  önemlidir. 
Çünkü kamu harcamalar ı -
n ı n finansman ı nda en 
önemli kaynak vergi geliri 
olup, yeterli düzeyde elde 
edilmesi gerekir. 

4369 Say ı l ı  Yasa 
önemli bir çok değ i ş iklik 
getirmesine kar şı lık bir re-
form niteli ğ i ta şı mamakta-
d ır. Çünkü sistemde köklü 
değ iş iklikler gerçekle ş tirilmemiş tir. Bu aç ı dan 4369 
Say ı l ı  Yasa'y ı  kendinden beklenen ba ş ar ı y ı  yerine ge-
tirebilmesi için uygulamaya geçirilen "kapsaml ı  bir 
vergisel de ğ iş iklik paketi" olarak kabul etmek daha 
doğ ru olur. 

Yasa ile vergi taban ını n geni ş letilmesi hedefinin 
gerçekle ş tirilmesi için GVK'deki gelirin tanımı  değ i ş -
tirilmiş tir. Ancak bu tan ı m s ı nırlar ı  oldukça belirsiz 
bir tan ım olup, yasa maddesinin gerekçesinde ne mik-
tarda vergi geliri art ışı  sağ layacağı  da belirtilmemi ş tir. 
Yani s ın ırca bir belirsizlik mevcuttur. Belirsiz bir geli-
ri vergilendirmede idari denetim pek etkin olamaz. 
Durum böyle olunca vergilerin esas olarak kamu hiz-
metlerinin finansman ı  amac ı yla al ındığı  ve en sağ lıkl ı  
gelir kayna ğı  olduğu yönündeki yasa gerekçesi büyük 
ölçüde zedelenmektedir. 

Kald ı  ki yasada vergi gelirlerini art ı rmak için 
"vergi kimlik numaras ı  kullan ım zorunlulu ğu" getiril-
miş tir. Ancak bu uygulamaya tam anlam ı yla geçebil- 

mek için alt yap ı n ı n kı sa sürede tamamlanmas ı  müm-
kün değ ildir. Sorun de ğ i ş ikliğ in uygulanmaya tam ak-
tarı l ıp aktarılamamas ı dı r. 

Böyle olunca, 1999 y ı l ı  bütçesinde 14 katrilyon 
TL. vergi geliri öngörülmü ş  olmas ına kar şı l ık, bütçe 
tı pkı  daha öncesi y ı lların bütçelerinde oldu ğu gibi bel-
li kesimlere rant aktaran ya da bedavac ı  (free rider) 
  kesimi besleyen bir kay- 

nak olma i ş levini sürdür-
meye devam edecektir. 
K ı sacas ı  devlet bütçeyle 
redustrubution fonksiyo-
nunu sa ğ l ı kl ı  bir ş ekilde 
yapmayacakt ı r. Zira 1999 
y ı l ı  bütçe ödeneklerinin 6 
katrilyon TL.'si personel, 
13 katrilyon TL.'si de 
transfer ödeneklerine ay-
rı lmış tır. Bu oldukça yük-
sek bir payd ı r. Transfer 
ödeneklerinin 8 katrilyon 
TL.'si faize gitmektedir. 

Asl ında geçmi ş ten günümüze bir gelenek olan devle-
tin vergilendirmeden harcama yapmas ı , yani bütçe 
aç ı klar ını  kapatmak için büyük oranda borçlanmaya 
gitmesi önemli bir sorundur. Bu sorun yüksek enflas-
yon, i ş sizlik, yavaş  bir kalk ı nma hız ı  ve borsa düzen-
sizlikleri gibi birçok olumsuzluklar ı  da beraberinde 
yaş atmaya devam edecektir. K ı sacas ı  1999 y ı lı  bütçe-
sinde önceki y ı llardan farkl ı  düzenlemelere pek rastla-
mak mümkün de ğ ildir. Bu nedenle 1999 y ı l ı  bütçesi 
bize farkl ı  beklentiler sunamamaktad ı r. 

Diğ er taraftan yat ı rımlara ise 1 katrilyon TL.'lik 
ödenek tahsis edilmi ş tir. Çünkü her siyasi iktidarda 
olduğu gibi, yatı rımlara yap ı lan pay bir tüketim harca-
mas ı  olarak görülmü ş tür. Oysa ki, yat ı rı ma ayr ı lan 
pay kı sa dönemde bir tüketim, uzun dönemde ise, bir 
yatırı m harcamas ı d ır. Siyasi iktidarlar ise bütçeyi ikti-
darlar ı  süresindeki hedefleri gerçekle ş tirme arac ı  ola-
rak gördüklerinden uzun dönemde yararlar ı  gözard ı  
etmektedirler. Ayr ıca sekiz y ı llık eğ itim için toplanan 

Ülkemizde mali disiplinin görünürde 
değ il de gerçekten sa ğ lanabilmesi için 

vergi reformu ya da reform benzeri 
düzenlemelerden çok acil bir harcama 

reformuna ihtiyaç bulunmaktad ır. 
Yap ı lacak harcama reformu faiz 

harcamalar ı n ı  daraltmaya ve kamu 
harcamalar ı n ın bile ş imini değ iş tirmeye 

yönelik bir mahiyette olmal ıd ır. 

* Yrd. Doç. Dr., Dokuz Eylül Üniversitesi, İ .İ .B.F. Maliye Bölümü Mali Hukuk Anabilim Dalt Ö ğ retim Üyesi 
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Avrupa Kalite Büyük Ödülü'nden sonra 

1998 TÜS İ AD-KalDer 
Kalite Büyük Ödülü de 

Bekofnunf 

1998, Beko Ticaret A. Ş . için ba ş ar ı lar 

y ı l ı  oldu. " İş  Mükemmelli ğ i"nde 

ula ş t ığı  üstün standartlarla SME 

kategorisinde Avrupa Kalite Büyük 

Ödülü'nü kazanmas ı  bu ba ş ar ı lar ı n 

yaln ı zca ilkiydi. 

Beko, ş imdi de KOB İ  dal ı nda 

TÜS İ AD-KalDer Kalite Büyük Ödülü'nü 

kazand ı . Ve ayn ı  y ı l içinde hem 

Avrupa, hem de ulusal kalite 

ödülünü kazanan tek kurulu ş  oldu. 

Beko, kaliteye vurdu ğ u damgas ı yla 

Türkiye için çal ışı yor, dünya için 

çal ışı yor. 
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Yurtiçi 

ticarette ve 

ihracatta, 

Sümer 

Factoring'in 

sunduğ u 

modern 

ve sağ lam 

finansman 

teknikleriyle 

siz de tan ışı n. 

Sümer 

Factoring 

tüm 

Sümerbank 

ş ubelerinde! 

1? SÜMER ACTORING 
Ayaza ğ a Mahallesi, Meydan Sokak, Beybi Giz Plaza 
No: 28 Kat: 4 Maslak 8067o İ STANBUL 
Tel: (212) 290 3 ı  ç ı  (pbx) Faks: (212) 290 3 ı  40 

SÜMER FAKTOR İ NG HIZMETLERI A. Ş . BIR SÜMERBANK ISTIRAKIDIR. 

r 
CD  1  Factoring Derne ğ i Üyesi  <Fc>  Member of Factors Chain International 
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vergilere kar şı lık, bütçedeki eğ itim hizmetine verilen 
önem yeterli de ğ ilse, toplanan bu vergilerin nereye 
gittiğ i bilinmiyorsa, ya da büyük ölçüde faiz ödemele-
rine akıyorsa, bir çok vergi yasas ında köklü düzenle-
meler yaptığı  kabul edilen yasa bir çok bo ş luğu bün-
yesinde ta şı yor demektir. 

4369 Say ılı  Yasa'n ın bütçe aç ıkların ı n azalt ı lma-
sına katk ıda bulunacak, önemli vergi geliri art ışı  sağ -
lamak yönündeki fiskal amac ı  gerçekle ş tirme baş arı sı  
fazla umut verici değ ildir. Çünkü mali disiplin sağ la-
mak için yap ılan tek şey vergi gelirlerini art ırmak, 
4369 Say ı l ı  Yasa ve benzerlerini ç ıkarmak ş eklinde-
dir. Yeni yasayla, örneğ in geçici vergi konusunda ya-
pı lan son değ iş ikliklerin vergi tahsilat ı  üzerinde olum-
lu etkileri olacağı  dü şünülebilir. Ancak bu ve benzeri 
yöntemler bütçe kazan ın ı  doldurmak için çözüm de-
ğ ildir. Vergi gelirlerini ne kadar art ınrsan ız artmn, ka-
zanın deliklerini kapatmad ığı nı z sürece bütçe hedefle-
rini, vergisel değ iş ikliklerin hedeflerini gerçekle ş tire-
mezsiniz. 

Kaldı  ki mali disiplini sağ lamak için s ık s ık değ i-
ş ikliğ e gitmek, bir uygulama yerle şmeden, tam sonuç-
ların ı  almadan yerine yenisini getirmek, devlete olan 
güveni sarsar ve devletin mali alandaki yetkilerinin en 
önemlilerinden biri olan vergilendirme yetkisinin yan-
lış  ve hatal ı  kullan ı lmas ına neden olur. Dolay ıs ı yla 
bütün bunların ifade ettiğ i tek ş ey ekonomi politikas ı -
n ın hedeflerini gerçekle ş tirmede, politika araçlar ı nın 
baş arılı  bir ş ekilde kullan ı lmadığı dır. Bu durum küre-
selleş en dünyada Türkiye'nin bağ lantı larının kopmas ı -
na ve geri kalmas ına yol açacakt ı r. 

Ülkemizde mali disiplinin görü-
nürde değ il de gerçekten sağ la-
nabilmesi için vergi reformu ya 
da reform benzeri düzenlemeler-
den çok acil bir harcama refor-
muna ihtiyaç bulunmaktad ır. Ya-
pı lacak harcama reformu faiz 
harcamalarını  daraltmaya ve ka-
mu harcamalarının bileş innini de-
ğ iş tirmeye yönelik bir mahiyette 
olmalıdır. 
Oysa ki ülkemizde bütçe haz ı •la-
n ırken maliyet-etkinlik analizleri 
harcamac ı  kuruluş larca tam ola-
rak yap ılmamakta bir önceki y ı -
l ı n bütçe değerleri bir sonraki y ı l 
için aynen muhafaza edilmekte-
dir. S ını rl ı  kaynaklar sorumsuz 
bir şekilde kullan ılmaktadır. Uy-

gulanmakta olan bütçe sistemimiz kaynaklar ın bu şe-
kilde israfına yol açmaktadır. 

Bütçe harcamalar ını  disipline edebilmek için büt-
çe sistemini gözden geçirmek ve hatta yeni bir bütçe 
sisteminin uygulanmas ı  yönünde çaba göstermek ge-
rekmektedir. Kamu harcamalar ını  sınırs ız bir şekilde 
artıran ve bu konuda iç borçlarla fmanse edilen siyasi 
iktidarlar bütçedeki faiz yükünün tek sorumlusu olup 
rant ekonomisini özendirmektedirler. K ısacas ı  bir dü-
şünürün dediğ i gibi; "Devletin paras ı  vergilenmeden 
harcanır. Vergilemeden harcamak temsilsiz harcamak 
kadar kötüdür." (Woodrow WILSON) 

Siyasal gücün kötüye kullan ı lmas ı nı  önlemek 
için devletin ekonomik alandaki güç ve yetkilerinin 
sı nırlannın çizilmesi gerekir. Bütçede mali disiplini 
sağ lamanın tek yolu ise mali bir anayasad ır. Zira mali 
anayasa içinde vergilendirme ve harcama yetkisi d ı -
şı nda borçlanma yetkisini s ınırland ı c ı  kurallara yer 
verilmelidir. Her şeyden de önemlisi gerçekten bu he-
defleri gerçekle ş tirmeyi istemek ve toplumsal uzla şma 
içinde, birlik ve bütünlük içinde hareket etmektir. 
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bir şey devletin paras ını  harcamaktan daha'Iolay değ ildir. 
Çünkü devletin paras ı  hiç kimseye aittir." 

Calvin Coolidge 

İş in özünde bir mülkiyet meselesi 
yatar. Kendi mülkiyetimizi daha iyi 

korurken, devlet mülkiyetini korumada 
maalesef ayn ı  özeni göstermeyiz. 

kimselerin torpille i şe yer-
le ş tirildiğ i; mafya-çete-
işadam ı -siyaset ili ş kileri 
ile devlet ihalelerinden 
avantalar elde edildi ğ i; 
özelle ş tirmenin talana dö-
nüş tüğ ü; makam aracı  sal- 

hip olan kimselerdir. Bu 
yetkiyi onlara biz veriyo-
ruz. Adına "temsili de-
mokrasi" dediğ imiz bir se-
çim ve oylama mekaniz-
ması  sonucunda onlara bi-
zim adı mı za harcamada 

Müsrif Devlet ve Bütçedeki 
Savurganl ı klar 

Coşkun Can Aktan * 

D evlet paras ının har vurulup harman savruldu-
ğ u; kamu kaynaklannda israfın kol gezdiğ i; 
rüş vet, yolsuzluk, h ırsızlık olayları nı n inan ı l- 

maz boyutlara ulaş tığı ; hayali ihracat ve hayali yat ı - 
rım vurgunlannm yaş andığı ; akraba, eş -dost ve parti- 
lilerin, kı saca liyakats ız 	  

mülkiyetimizi daha iyi korurken, devlet mülkiyetini 
korumada maalesef ayn ı  özeni göstermeyiz. Daha 
müsrif, daha dikkatsiz, daha savurgan davran ınz... İn-
san, doğası  gereğ i mülkiyete önem veren bir yarat ık-
tır. Büyük fı lozoflar bu nedenle mülkiyeti do ğ al bir 
hak ve özgürlük olarak ele al ı rlar... 

Politikac ı lar bizim vergi olarak ödedi ğ imiz para- 
ları  harcama yetkisine sa- 

tanat ının ve lojman sefas ı - 
mn sözkonusu olduğu bir ülkede yaşı yoruz!.. 

Durup iyice bir dü ş ünmemiz laz ım... Kamu sa-
vurganl ığ mın, yolsuzluğ un, hı rs ızlığı n, sorumlusu 
kim? Bu ahlaks ızlıklann kaynağı  ne? Neden kendi 
kaynaklanm ızı  kullan ırken titiz davran ırken, kamu 
kaynaklannda müsrif ve savurganca davranıyoruz. 

Bana göre bu belirtti ğ im ve daha nice sayaca ğı -
mız ahlaks ızlıklann ve yozla ş malann esas kayna ğı  
devlet... Hep "devletin mal ı , milletin mal ıd ı r" deriz. 
Oysa bu ifadenin ne kadar yutturmaca ve aldatmaca 
bir kavram olduğunu hiç düş ündünüz mü? Her ne ka-
dar "devletin mal ı , milletin mal ıd ı r" desek de bu laf-
tan öteye bir anlam ta şı m ıyor. Devletin mal ı , asl ında 
hiç kimseye aittir. Hiç kimseye ait olmayan bir mal ı  
da herkes kötü kullanma ve ya ğmalama eğ iliminde 
olabilir. 

İş in özünde bir mülkiyet meselesi yatar. Kendi 

bulunma yetkisini devre-
diyoruz. Ancak bu paralan harcamakta hiç bir zaman 
dikkatli olmuyorlar, müsrif ve savurgan davran ı yorlar. 
Bizim vergi olarak ödediğ imiz paraları  sorumsuzca 
kullan ıyorlar. Devlet kurulu ş larına kendi partililerini, 
yak ı nlar ı n ı  yerle ş tiriyorlar. Liyakats ız kimseleri 
önemli makamlara getiriyorlar. Sonuç olarak, devlet 
kuruluş lannda bugün içinde ya ş adığı mı z sorunlar or-
taya ç ı k ıyor. Amerikan eski ba şkanlanndan Calvin 
Coolidge'in dediğ i gibi "hiç bir şey devletin paras ı n ı  
harcamaktan daha kolay de ğ ildir." Gerçekten de öy-
ledir... Görünürde, devlet paras ın ı  harcarken pek çok 
bürokrasi ve k ırtasiyecilik vard ır. Ancak ne denetim 
etkindir, ne de devlet harcamalannda ş effafl ık sözko-
nusudur. Gizlilik ve örtbas içinde kamu kaynaklar ı  is-
raf edilir... 

Politikacilann dillerinden dü şürmedikleri "mille-
tin ç ıkan" ve "kamu yarar ı " gibi sözleri de "milletin 
mali" gibi aldatmaca bir kavram olarak ele al ıyorum. 

* Prof. Dr., Dokuz Eylül Üniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakültesi 
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Milletin ç ıkan için çal ış tığı nı  iddia edenlerin sonuçta 
hep kendi ç ıkarlarımn peş inde koşmaları  bizim bu 
kavramlara inanc ımızı  ve güvenimizi sarsmaktad ı r. 
Halk ad ına ve halk için çal ış tığı nı  iddia eden siyasal 
iktidarlar maalesef hep kendi özel ç ıkarlarını  korumak 
ve yeniden seçilebilmek mücadelesini vermektedir-
ler. 

Kamu Savurganlığı  ve İsraf... 

Devlet yönetimindeki savurganl ığı  ve israfı  ra-
kamlarla gerçek olarak ortaya koymanm imkan ı  yok... 
Devlet o kadar büyük bir ayg ıt ki, yönetimdeki tüm 
usulsüzlükleri, israflan, yolsuzluk ve h ırsızl ıklan he-
sap etmek gerçekten çok güç. 

istatistikler pek o kadar sa ğ lıklı  olmasa da, bas ına 
yans ıyan bazı  bilgileri gözden geçirdiğ imizde dev-
letteki saltanat ın ve savurganl ığı n boyutlar ını  bir 
nebze olsun anlayabiliyoruz. Önce lojman saltanat ı  ile 
baş layal ım... Maliye Bakanl ığı 'nda çal ış an bir daire 
başkan ının araş tırmas ına göre 30.06.1996 tarihi iti-
bariyle genel ve katma bütçeli dairelere ait lojman sa-
yı sı  228.981'dir. Bu lojmanlar için 1996 yı lında 3.4 
trilyon lira gelir elde edilmi ş , buna karşı n lojmanlann 
bakım ve onarım ı  için 5.1 trilyon lira harcama yap ı l-
mış tır.' 

Maliye Bakanlığı  tarafından yap ı lan en son en-
vanter çal ış mas ına göre Haziran 1998 sonu itibariyle 
lojman say ı sı  217 bin 634 adet olarak tesbit edilmi ş -
tir. 2  

Bu lojman sefas ı  en baş ta devlette kay ırmac ılığı  

ve adaletsizliğ i beraberinde 
getiriyor. Herkese lojman sa ğ -
lanamadığı  için kamu görev-
lileri aras ında bir e ş itsizlik 
yarat ılmış  oluyor. Üstelik la-
yık olmayan kimseler de tor-
pili bulunca pekala lojmanda 
sefa sürebiliyor. Olay bu ka-
darla da s ını rl ı  değ il. Bu loj-
manlarda oturanlar do ğ al ola-
rak kendi mülkleri olmad ığı  
için oturduklar ı  lojmanlann 
bakımına fazla özen göstere-
miyorlar. 

Yine Maliye Bakanlığı  istatis-
tiklerine göre devletin elinde 
1995 y ı lı  rakamlanna göre 
176.887 kara ve deniz ta şı tı  
var. Bu taşı t filosunun ne ka-
dar gerekli olduğu hakkında 

bir yorum yapmak kolay de ğ il. Ancak devletin elinde 
bulunan makam arac ı  yaklaşı k 20.000 civarında. Bu 
makam saltanat ı , devletteki israfı  ve savurganlığı  çok 
aç ık bir şekilde ortaya koyuyor. Di ğer gelişmiş  ül-
kelerde bu say ıda bir makam otosunun bulunmad ığı  
ifade ediliyor. Gerçekten de ülkemizde a ş ağı  yukarı  
müdür ünvanını  taşı yan herkesin bir makam otosu var. 
Bu makam otomobillerinin kamu görevlileri tara-
fı ndan kendi özel iş lerinde kullan ı lmadığı  var-
sayıldığı nda bile bu araçlar için yap ılan benzin masra-
fı  oldukça yüksek olarak tesbit ediliyor. Çok büyük 
paralar sadece makam otolar ının benzin masrafma gi-
diyor. Bir de bunların tamir ve onarım masraflarını  
düşünün!... 3  Tamir ve onar ım için fazladan fatura tan-
zim edildiğ ini varsay ın!... Özel arabalar ın tamirci 
masraflannın devletin makam otosu için faturaland ı -
ğmı  varsayın!... Diyebilirsiniz ki, siz de devlet maka-
mmdaki herkesi ahlaks ız olarak mı  düşünüyorsunuz. 
Hayır, öyle düşünınüyorum. Ancak sadece bunun ola-
sı  olduğunu belirtiyorum. Bunlar ı  görüyoruz ve duyu-
yonız... 

Gelelim, kamu kurum ve kurulu ş larının elindeki 
misafırhane, lokal ve tatil tesisi say ısına. Yine tahmini 
rakamlara göre devletin elindeki sosyal tesis say ı sı  
yaklaşı k 2359. Evet, devletteki saltanatm ve savurgan-
lığı n kabaca portresi bu... Ancak bu kurulu ş lardaki 
gerçek israfı  tesbit etmek çok güç, hatta imkans ız. Bu 
tesislerden haks ız yere yararlananlar ın sayı sını , torpi-
li, kayırmac ı lığı , yolsuzluklan ralcamsal olarak ortaya 
koymak kolay değ il. 
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Çözüm Özelle ş tirme... 

Kamudaki savurganl ığı  ve israfı  ortadan kald ır-
manın tek bir reçetesi var: devleti küçültmek. Baz ıları  
hala bu değ iş imin ve reformun önemini ve zorunlulu-
ğunu anlamamakta direniyor. "Devlet mal ı  deniz, ye-
meyen domuz" atasözümüz asl ında kamudaki savur-
ganlığı n ve israfm nedeni- 
ni bize çok iyi anlat ıyor. 
Sözü fazla uzatmadan öne-
rilerimizi yazarak yaz ımızı  
tamamlayalı m: 

• Kamu personeli 
aras ında ayncal ık yaratan 
ve kamu mülkiyetinin kötü 
kullanı lması  sonucu israfa 
ve gereksiz harcamalara 
yol açan lojman uygulama- 
sına tamamen son verilmelidir. Hizmetlerin özelli ğ i 
gereğ i sadece çok s ın ırlı  bazı  personele (silahl ı  kuv-
vetler, emniyet vesaire) lojman tahsis edilebilmelidir. 
Bu lojmanlar piyasa rayicine yak ın bir bedelle kiraya 
verilmelidir. Bunun d ışı nda devletin elindeki tüm loj-
manlar Toplu Konut idaresi Ba şkanlığı 'na devredil-
meli ve süratle sat ışı  yapı lmal ıdır. 

• Kamu kurulu ş larının sahip olduğu tatil kamp-
ları , eğ lence ve dinlenme tesisleri, misafırhaneler, ka-
feteryalar en k ı sa zamanda özelle ş tirilmelidir. Kamu 
kurum ve kurulu ş larının matbaa ve bas ımevleri ve 
benzeri iş letmecilikleri son bulmal ıdır. Bu tür hizmet-
lerin piyasadan sat ın alınması  uygulamas ına geçilme-
lidir. 

• Devletin elindeki makam otolar ının sayı sı  ke-
sinlikle s ınırlanmal ıdır. Resmi makam otolar ı nı n 
önemli bir kısmı  satılmalıdır. Kendisine makam tahsi-
si yapı lmayan bir k ısım üst düzey kamu görevlilerinin 
makam tazminatlan art ınlmal ıdır. 

• Kamu yönetimindeki kullan ı lacak tüm büro 
malzemeleri, ula şı m ve haberle şme araçlar ının stan-
dartları  ve değ iş tirilebilme süreleri önceden tesbit 
edilmelidir. Kamu yönetiminde büro tefri ş atı  için ya-
pılan gereksiz ve lüks harcamalara son verilmelidir. 

• Devletteki arpal ıklara kesinlikle son verilmeli- 
dir. Başbakan, Bakan ve diğer üst düzey bürokratlarm 
"danış man" olarak görevlendirecekleri kimselerin sa- 
y ı s ı  smırlandırılmah ve makama ehil olmalar ı  için kri-
terlerin önceden belirlenmesi gereklidir. 

Dipnotlar 

1  İ lhami Söyler, "Kamu Kesi-
minde Kaynak Savurganl ığı  
ve Çözüm Yollar ı ", Maliye 
Dergisi, 1997. 

2  Milliyet, 2 Kas ım 1998. 

3  1996 yıl ında genel ve katma 
bütçeli daire ve idarelere ba ğ -
l ı  taşı tlar için 5.5 trilyon lira 
bakı m, onanm ve i ş letme gi-
deri öngörülmü ş tür. Bu raka- 
ma şoför kadrosunda bulunan 

personelin ayl ık ve diğer giderleri dahil değ ildir. Bkz: Söy-
ler, 1997. 

Kamu personeli aras ında ayr ıcalık 
yaratan ve kamu mülkiyetinin kötü 

kullan ı lmas ı  sonucu israfa ve gereksiz 
harcamalara yol açan lojman 
uygulamas ına tamamen son 

verilmelidir. 
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1999 Mali Y ı l ı  Bütçe Gerekçesinin 
Genel Bir Değ erlendirmesi ve 

Savunma Harcamalar ı n ı n incelenmesi 
Murat Çak * 

999 mali y ı lı  bütçesi bir önceki bütçe ile ba ş latt- 
ı 	lan orta vadeli istikrar politikas ının devam ı  nite- 

liğ ini taşı maktadır. Haz ırlanan bütçe program ıy-
la varı lmak istenen ana amaçlar, genel olarak uzun 
yı llardan beri frenlenemeyen yüksek enflasyonun ar-
zulanan seviyelere çekilmesini sa ğ lamak ve borç faiz-
lerinin bütçeye ta şı dığı  aşı rı  yükü azaltmaya çal ış mak 
ş eklinde özetlenebilir. Acaba 1999 y ı lı  bütçesinin ge-
lir ve harcama kalemlerinde yer alan rakamlarla bu 
amaçlar ı  gerçekleş tirebilmek ne kadar mümkün ola-
cakt ır? Gerek biraz önce belirttiğ imiz istikrara yönelik 
amaçlar aç ısından, gerekse bir bütçeden beklenen mali 
ve mali olmayan amaçlar aç ı sından 1999 y ılı  bütçesi 
nas ı l bir görünüm arzetmektedir? 

Harcamalar 
Görüldüğü üzere bütçeden en fazla pay ı  borç fa-

izleri ödeneğ i almaktad ır. Bir önceki bütçe ile kar şı -
laş tırı ldığı nda çok küçük bir dü şme eğ ilimi gözlense-
de, bu iyile ş tirmenin yeterli olmad ığı  aç ıktır. Zaten 
bütçenin uygulandığı  y ı l içerisinde ödenmek üzere ya-
p ı lacak her türlü kamu borçlanmas ı , bütçede yer alan 
faiz yükünü daha da yukanlara ta şı yacakt ır. Buna ila-
yeten, 1999 y ılı  içerisinde yap ı lacak olan genel seçim, 
yı l içindeki mevcut harcamalar dengesini de ğ iş tirebi-
leceğ i gibi, faiz yükü üzerinde de etkili olacakt ır. Büt-
çeden faiz ödemelerine daha fazla pay ay ırabilmek, 
için ekonomik kalkınma üzerindeki etkileri tart ış ma-
s ız son derece önemli olan altyap ı  ve üretken yat ırım-
lara ayr ı lan paylarm gittikçe azalt ıldıklan göze çarp-
maktad ır. Bu tür yatırımlar devlet eliyle gerçekle ş tiri- 

Tablo 1: Ekonomik Ay ı r ı m 
	 (Milyar TL) 

1998 Baş lang ıç Ödeneğ i 1999 Bütçe Teklifi Artış  % 
1999** Bütçe Teklifi 
içerisindeki pay ı  % 

Cari Hizmet Ödeneğ i 4.829.941.0 4.430.000.0 74.5 35.7 

Personel* 3.500.185.8 6.070.000.0 73.4 25.7 

Diğ er Cari 1.329.755.2 2.360.000.0 77.5 10 

Yat ır ım Ödeneğ i 1.000.375.0 1.410.000.0 40.9 6 

Transfer Ödeneğ i 8.959.159.0 13.810.000.0 54.1 - 

Faiz 5.895.000.0 8.890.000.0 50.8 37.6 

İç Borç Faizi 5.325.000.0 8.120.000.0 52.5 - 

Dış  Borç Faizi 570.000.0 770.000.0 35.1 - 

Sosyal Güvenlik 1.400.000.0 2.055.000.0 46.8 - 

Fonlar 351.000.0 650.000.0 85.2 - 

Diğ er 1.313.159.0 2.215.000.0 68.7 - 

Toplam 14.789.475.0 23.650.000.0 59.9 - 

* Personel ödeneklerine personel yedek ödenekleri de dahil edilmi ş tir. 
** 1999 yı lı  bütçe teklifi rakamlar ından hesaplanmış tır. 

* İ .Ü. iktisat Fakültesi Maliye Bölümü Ara ş tı rma Görevlisi 
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len, bir ülkenin tüm sanayii dallann ın geli şmesi için 
zorunlu ve ekonominin tüm üretim kapasitesi üzerinde 
etkili olan hizmetleri kar şı lama amac ı  gütmektedir. 
Bu tür harcamalarda yap ı lması  öngörülen indirimler, 
bize bütçenin günü kurtarma politikas ıyla hazırland ı -
ğı nı  işaret etmektedir. 

1999 mali y ı l ı  bütçe gerekçesinde konsolide büt-
çenin 1998 y ı l ına oranla %59.9 art ırı ldığı  dikkat çek-
mektedir. Bütçenin y ı l sonu enflasyon hedefinin %35 
olduğ u göz önüne al ındığı nda kendi hedefleriyle çeli ş -
ki içerisinde olduğu söylenebilir. 

Cari harcamalar k ı smına bakt ığı mızda personel 
ve diğer cari kalemlerinin her ikisinde de 1998 mali 
yı l ı  bütçesine kı yasla ekonomik anlamda pek de 
önemli say ı lamayacak bir art ış  gözlenmektedir. Fakat 
bu küçük art ış  cari harcamalar ı n toplam harcamalar 
içerisindeki pay ında genel anlamda bir değ iş ikliğe se-
bep olmamış tır. Bütçelerde cari harcamalara verilen 
paylann genellikle dü şük düzeylerde tutulmas ı , daha 
önceden yap ı lmış  olan yat ınmlann verimli çal ış mala-
nn ı  tehlikeye dü şürebileceğ i gibi, kamu hizmeti anla-
yışı nda bir erime sürecine yol açmaktad ır. Bütçe ge-
rekçelerinde belirtilen birçok hedefin gerçekle ş tirile-
mediğ i, her türlü ekonomik ve sosyal olumsuzluklar ın 
ağı r şartlarda yaşandığı  ülkemizde ekonomik göster-
gelerde meydana gelen bir iki puanl ık iyileşmelerin 
gerek hükümet, gerekse ekonomi bürokratlan taraf ı n-
dan abart ılmas ı  bir anlam ifade etmemektedir. 

İ dari-Fonksiyonel Ay ı r ı m 
Burada da harcamalar ın borç faizleri, genel hiz- 

metler, savunma, e ğ itim ve adalet-emniyet şeklinde 
sıraland ıklann ı  görmekteyiz (Tablo 2). 

Bütçeden savunmaya ayr ı lan paylann sürekli bir 
artış  trendi izlemekte oldu ğu gözlenmektedir. Milli 
Savunma Bakanl ığı , İ çiş leri Bakanl ığı , Emniyet Genel 
Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanl ığı  ve Sahil 
Güvenlik Komutanl ığı  bütçeleri düzenli olarak artt ınl-
maktad ır (Tablo 3). Bütün bunlara Savunma Sanayii 
Fonu'nu da eklediğ imizde rakamlar oldukça büyü-
mektedir. Savunma harcamalar ındaki devaml ı  artış lar, 
nedenleri ve dünyadaki yeni geli ş meler göz önüne 
al ınmak suretiyle daha sonra aynnt ı l ı  bir şekilde ince-
lenecektir. 

Bütçeden eğ itime ayrı lan paylann 1992 yı lı ndan 
itibaren sürekli azalt ı ldıklan çarp ı c ı  bir şekilde Tablo 
2'de izlenebilmektedir. Türkiye gibi h ı zl ı  nüfus art ışı -
na sahip ve nüfusunun çoğ u gençlerden olu şan bir ül-
kede, bütçeden e ğ itime aktar ı lan paylann dü şük tutul-
mas ı  üzüntü vericidir. 1999 bütçe gerekçesinde bütçe-
den eğ itime aktar ı lan payda, 1998 mali y ı lı  bütçesine 
kıyasla 0.7 puanl ık bir iyileş tirmenin öngörülüyor ol-
mas ı  bu y ı l da bu alandaki sorunlar ı n çözümlenmele-
rine ili şkin hiçbir tedbirin al ınmadığı n ın göstergesidir. 
Bütçede özellikle yüksek ö ğ retim ile ilgili harcamala-
ra öngörülen ödenekler bu ö ğ retimin kalitesini tama-
miyle ortadan kald ı rm ış tı r. 1999 mali y ı l ı  bütçe ge-
rekçesinde yer alan yurt içindeki geli şmiş  üniversite-
lerin imkanlarından yararlanarak, yurt d ışı  yüksek li-
sans eğ itimine alternatif olarak sunulan, sözde ö ğ -
retim eleman ı  yeti ş tirme projesinin hayata geçiril-
meye çal ışı lmas ı , yurt dışı  eğ itiminin önünün kapat ı l- 

ı i 

Tablo 2: 

1992 1993 1994 1995 1996 1997* 1998* 1999* 

GENEL İ DARE H İZMETLER İ  

Genel Hizmetler 

Savunma 

Adalet - Emniyet 

20.1 24.0 22.0 23.8 24.3 30.3 25.2 24.8 

13.5 10.9 11.9 11.9 10.1 12.2 11.0 12.4 

5.3 4.5 4.1 4.0 3.5 3.6 3.1 3.5 

EKONOM İ K H İZMETLER 

Bay ı nd ı rl ı k 

Ulaş tı rma 

Karayollar ı  

1.7 2.0 1.2 1.0 1.1 0.6 0.4 0.4 

0.5 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 

3.1 2.9 2.3 2.2 2.1 1.9 1.4 1.4 

SOSYAL H İZMETLER İ  

Eğ itim 

Sağ l ı k 

19.7 16.6 13.4 12.2 11.0 11.1 11.1 11.8 

4.7 3.9 3.5 3.3 3.0 3.2 2.6 2.8 

BORÇ-FAİZ ÖDEMELERI 17.9 23.7 33.1 33.4 37.8 29.8 39.9 37.6 

* Baş langıç ödeneğ ine göre 
** Bütçe teklifine göre 
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Tablo 3: 

DA İ RELER 1998 Baş lang ı ç Ödeneğ i 1999 Bütçe Teklifi 

Milli Savunma Bakanl ığı  1.390.263.200 2.507.010.000 

İçiş leri Bakanl ığı  84.463.700 133.971.500 

Emniyet Genel Müdürlüğ ü 388.693.250 579.400.800 

Jandarma Genel Komutanl ığı  226.239.800 405.653.000 

Sahil Güvenlik Komutanl ığı  8.901.500 15.927.550 

4 

mak istendiğ inin aç ık bir göstergesidir. Akademik 
personelin yeti şmesinde çok büyük bir öneme sahip 
ve zaten oldukça s ınırlı  tutulan yurt d ışı  eğ itimi, tama-
men ortadan kald ırı lırsa bu durum maddi tatmin aç ı -
s ından hiçbir getirisi olmayan mesle ğ in, mesleki tat- 

• miniıı i de yok edecektir. Söz konusu anlay ış  eğ itim 
alanında yap ı lan harcamaların hala geri dönü şümü ol-
mayan bağış lar şeklinde görüldüğünün ve eğ itim hiz-
metinin dış sallığ uun gözardı  edilmekte olduğunun ka-
nıtıdır. 

• 

Bütçe Gelirleri 

1999 Yı lı  bütçe gerekçesinde 1998 y ılına ait kon-
solide bütçe gelirlerinin 11 katrilyon 736 trilyon lira 
olarak greçekle şmesi beklenmekte, 1999 y ı lında ise 
bu gelirlerin 1998 y ı l ı  tahsilat tahminine göre 
%54.5'lik bir artış la 18 trilyon 130 trilyon liraya ula-
ş acağı  kaydedilmektedir. Yine 1999 y ılı  bütçe gerek-
çesinde konsolide bütçe gelirleri içerisinde vergi gelir-
lerinin pay ı  ise, 1998 tahsilat tahmini rakamlar ına 
oranla %55.5'lik bir art ış la 14 katrilyon 535 trilyon 
olarak hesaplanmaktad ır. Bu durum bize vergi gelirle-
rinde daha önceki bütçelere k ıyasla reel anlamda bir 
azalman ın gerçekle ş tiğ i ve Türk vergi sisteminin vergi 
kapasitesinden hala optimal seviyede yararlanamad ı -
ğı nı  izah etmektedir. Bu sonuç üzerinde 4369 say ı lı  
yasan ın da etkili olduğu söylenebilir. Vergi reformu 
gibi iddialı  bir baş lıkla sunulan, gerek rakamsal ve ge-
rekse muhteviyat yönünden birçok düzenlemeler ön-
gören 4369 say ılı  yasa, bünyesinde mali aç ıdan hala 
baz ı  eksiklikler banndırmaktadır. Herşeyden önce bu 
yasa ile yap ı lan değ iş iklerden baz ıları , vergi gelirleri-
ni azaltıcı  niteliktedir. Sözkonusu yasa ile gelir vergisi 
oranlannm iki y ıl içerisinde kademeli olarak dü şürül-
mesi öngörülmektedir. Vergi gelirlerinde meydana ge-
len azalış lara paralel olarak bütçenin finansman ında 
vergi gelirlerinden yeterince faydalan ı lmamış , bu du-
rum yüksek faizlerle k ısa vadeli olarak borçlandmas ı -
na neden olmuş  ve sonuç olarak bu yolla özellikle 
bankac ılık kesimine önemli rantlar aktar ı lmış tır. Yine 
4369 say ı lı  yasa ile gelirin tammında yapılan değ iş ik-
lik, gelirin kapsamm ı  son derece geni ş  tutmuş , bu dü- 

zenleme gelir vergisinin adeta bir servet vergisine dö-
nüş türülmesine yol açm ış tı r. 

Bütçe Dengesi 

1999 mali y ı lı  bütçe gerekçesinde sunulan gelir 
ve gider kalemlerine ait rakamlar çerçevesinde bütçe 
açığ uun 5 katrilyon 520 trilyon lira olmas ı  hedeflendi-
miş tir. Yıl içerisinde yüklü bir d ış  kaynak sağ lanama-
yacağı  ve söz konusu aç ığı n iç borçlanma ile kar şı la-
nacağı  belirtilmi ş tir. Bu aç ığı n oluş mas ında bütçe 
ödeneklerinin ihtiyaçlara rasyonel bir şekilde tahsis 
edilememesi, bütçenin gelir kalemlerindeki art ış lann 
harcama kalemlerindeki s ıçrayış lara yeti şememesi, 
yüksek enflasyon oranlar ının bütçenin yap ı sını  ve ge-
liş imini bozmas ı  gibi faktörlerin etkin bir biçimde rol 
oynadıkları  belirtilebilir. 1973 y ı l ında geçtiğ imiz 
program bütçe uygulamalarına tam bir i ş lerlik kazan-
dırılması , sözkonusu bütçe aç ıklarının kapatılmas ı  yö-
nünde olumlu sonuçlar almmasma sebep olacakt ır. 

Savunma Harcamalar ı  

Savunma hizmetleri devletin topluma sundu ğu en 
eski ve en klasik hizmetler grubu içinde yer al ır. Diğ er 
yandan bu hizmetler, ta şı dıkları  özellikler dolay ısıyla 
tam kamusal mallar ın tipik bir örne ğ ini teşkil etmek-
tedirler. Bu hizmetlere yap ı lan harcamalar, kaynakla-
rın üretken alanlarda kullan ımlarını  engelledikleri ge-
rekçesiyle verimli olmayan bir tüketim harcamas ı  ola-
rak kabul edilmektedirler. Bunun temelinde dü ş man-
ları  caydırmak için üretilen güvenlik ç ıkıntısının, iş -
gücünün yan ınsa çok çe ş itli ve yüksek maliyetli silah 
gerektirmesi yatmaktad ır. Öte yandan savunma harca-
maları  esnek bir yapıya sahip olmayan harcamalard ır. 
Istikrar tedbirlerinin al ınmasının gerekli görüldü ğ ü 
durumlarda dahi çoğ u zaman bu durumdan etkilenme-
dikleri dikkatle izlenmektedir. Savunma hizmetleri ve 
harcamaları  konusundaki bu genel aç ıklamalardan 
sonra dünya ülkelerinin bu harcamalar konusundaki 
eğ ilimlerinin nas ıl bir gelişme trendi içinde oldu ğ unu 
ve Türkiye'nin bu yeni geli şmeler karşı s ı ndaki tutu-
munu inceleyelim. 
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Dünyada ve Türkiye'de Savunma 
Harcamalar ın ı n Geliş imi 

Askeri harcamalar ın hemen hemen tüm sanayi-
leşmiş  ülkelerde azalma eğ ilimi içinde olduğ u gözlen-
mektedir. Bu e ğ ilim NATO içerisinde de kendisini 
göstermi ş  ve genel askeri ara ş tırma - geli ş tirme har-
camalarına da yans ımış tır. Askeri ara ş tırma - geli ş tir-
me alan ına yap ı lan toplam harcamalar 1997 y ı l ı  ra-
kamlanyla yaklaşı k 49 milyar dolar civanndad ır. Bu 
rakam NATO taraf ından 43 milyar dolar olarak hesap-
lanmış tır. Silah al ım ı na yönelik harcamalar ın sa-
vunma alan ına yap ı lan harcamalara oranla daha 
büyük bir h ı zla dü ş me eğ iliminde olduğ u dikkat 
çekmektedir. NATO içerisinde toplam askeri personel 
say ı s ında da bir azalma ya ş anmaktad ır. Bu dü ş me 
trendinin aksine Çin, Japonya, Hindistan, Güney 
Kore, M ı sır, Suudi Arabistan, Yunanistan ve Türkiye 
gibi ülkeler gerek askeri ara ş tırma - geli ş tirme harca-
malarını , gerekse silahlanma alan ına yaptıkları  harca-
malarını  artt ırmaya devam etmektedirler. Özellikle 
Çin'in askeri harcamalar ı  üzerinde sağ lıklı  tahminler-
de bulunabilmek oldukça güçtür. Çünkü sözkonusu 
ülke tarafından aç ıklanan resmi askeri bütçe bu alana 
yaptıkları  toplam harcamalar ın sadece küçük bir k ı sı -
mını  göstermektedir. Hindistan Savunma Bakanl ığı  da 
askeri teknolojisinin geli şmesi için yap ı lmakta olan 
yatırımları  5 y ı l içerisinde iki kat ı na yükseltmek is-
tediğ ini bildirmiş , fakat hükümet bu yap ı lanma için en 
az 3 y ı l düzenli kaynak ay ıramayaca ğı n ı  belirten bir 
aç ıklamada bulunmu ş tur. Silah ihracat ında ise eski 
S.SC.B.'nin rolünü bugün A.B.D.'nin üstlenmi ş  ol-
duğu görülmektedir. Avrupa Birli ğ i Ülkeleri aras ında  

ise Almanya silah ticareti aç ısından ilk s ıray ı  almakta-
dır. 

Dünyadaki bu silahs ı zlaş ma eğ iliminin aksine 
Türkiye silahlanma e ğ ilimiyle dikkat çekmektedir. 
Bütçeden savunmaya ayr ılan paylann rakamlar ı  1992 
yı lından itibaren daha önce sunulmu ş tu. Buradan sa-
vunma harcamalarının idari - fonksiyonel ay ırım içeri-
sinde borç faizlari ve genel hizmetlerden sonra üçüncü 
büyük harcama kalemini olu ş turduğu izlenmektedir. 
Ülkemizde savunma harcamalar ı  1986 y ı lına kadar 
genel hizmetlerle ilgili harcamalardan sonra ikinci s ı -
rada yer al ırken, 1986 y ı lından itibaren borç faizleri 
kaleminin ikinci s ıraya yerle ş tiğ i bilinmektedir. Büt-
çeden savunma harcamalar ına uzun y ı llardan beri artı -
nlarak ayr ı lan ödenekler ülkemizi dünya silah piyasa-
s ı  içerisinde büyük bir pazar haline getirmi ş tir. 

Ş ekilde de görüldü ğü üzere ülkemizin askeri har-
camaları  on y ı ll ık bir periyot içerisinde dolar baz ında 
iki kat ına ç ıkmış tır. Öte yandan ülkemiz Stockholm 
International Peace Research Inst ı tute'nin (Stokholm 
Uluslararas ı  Barış  Araş tı rmalar ı  Enstitüsü - Sipri) 
1990-1997 yıllarını  dikkate alan verilerine göre dünya 
toplam silah ithalat ı  sıralamas ında ilk altı  ülke aras ın-
da yer almaktad ır. Türkiye bu s ıralamada 1993 y ı lında 
Suudi Arabistan' ın hemen arkas ından ikinci sı rada yer 
alırken, 1994 y ı lında üçüncü, 1995 y ı lında dördüncü, 
1996 y ı l ında altınc ı  ve 1997 y ılında da be ş inci s ırada-
dır. Bu durum ülkemizin savunma bütçesinin neredey-
de tamam ının silah al ı m ında kullan ı ldığı nın en temel 
göstergesidir. Biraz önce belirtti ğ imiz s ıralamada en 
üst s ıralarda bulunan M ıs ır, Hindistan, Yunanistan gi- 
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Türkiye'nin Askeri Harcamalar ı  (1988-1997) 
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Geldi ğ i gibi dönsün! 
Sopa, ta ş , molotof, darbe... Avrupa standartlar ı nda Ş i ş ecam kalitesiyle üretilen 

güvenlik cam ı  Lameks, tehlikeyi asla içeri geçirmez. İ ki cam aras ı na yerle ş tirilen 
PVB sayesinde da ğı lmaz. Böylece emniyet gerektiren mekanlarda korunma 

sa ğ lan ı r. Zaten Anadolu Sigorta'n ı n Lameks'li konutlar ı n h ı rs ı zl ı k ve yang ı n 

sigortalar ı nda prim indirimi yapmas ı n ı n sizce ba ş ka bir aç ı klamas ı  olabilir mi? 

 

 

GI Ş ECAM'IN GÜVENLIK CAMI: 
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En avantajl ı  kredi kart ı ! 
Dü ş ük faizli, son ödeme tarihi 2 i ş  günü opsiyonlu, 

çal ı nmaya ve kaybolmaya kar şı  sigortal ı , foto ğ rafl ı  kredi kart ı  Etibank'ta... 

Üstelik al ı rken, yenilerken ve nakit avans çekimlerinde ücretsiz! 
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• 

bi ülkeleri ve bunlara ilaveten ülkemizi göz önünde 
bulundurduğumuzda ülkelerin savunma harcamalar ı -
nın düzeylerinin, zenginlik ve refah düzeyleriyle pek 
de ilişkili olmadığı  sonucuna varabiliriz. 

Türkiye'nin askeri harcamalar ı n ı  Balkanlar ve 
Ortadoğu çerçevesinde değerlendirdiğ imizde de yine 
ilk s ıralarda yer ald ığı mızı  görmekteyiz. S İPRİ  verile-
rine göre askeri harcamalanm ız, Ortadoğ u ülkeleri 
içinde silah üretimi konusunda uzmanla şmış  ve güçlü 
bir silah endüstrisine sahip olan İ srail ile ayn ı  seviye-
lere ulaş mış tır. Yine ayn ı  verilere ülkemizin 1995-
1997 y ılları  aras ında askeri alandaki harcamalar ı  Suri-
ye'nin iki katı , İran' ın ise 1.6 kat ı  olarak gerçekle şmiş -
tir. (Irak' ın askeri harcamalar ı  bu ülkeye kar şı  uygula- 

r nan silah ambargosundan ötürü dikkate al ınmış tır). 
Öte yandan yine ayn ı  kaynaktan ula ş tığı mız verilere 
göre Balkan ülkeleri içerisinde de askeri harcamalar 
aç ı s ından yine ilk s ırada yer ald ığı mız gözlenmekte-
dir. Ülkemizi yı llık 6 milyar dolara ula şan askeri har-
camalan ile Yunanistan izlemektedir. Bulgaristan' ın 
askeri harcamalar ında ise a şı rı  bir dü ş üş  göze 
çarpmaktad ır. Askeri harcamalar ımızın boyutlannın 
anlaşı lmas ı  aç ı sından çarp ıc ı  bir örnek de, nükleer 
güce sahip olduklar ı  resmi kaynaklarca da do ğ rulanan 
Pakistan ve Hindistan gibi ülkelerin askeri harca-
malar ının Türkiye'nin askeri harcamalar ı  ile karşı -
laş tmlmasmda ortaya ç ıkmaktadır. S İPRİ 'nin 1997 yı -
lına ait verilerine göre Türkiye'nin askari alandaki 
harcamalar ı  Hindistan' ın askeri harcamalar ı  ile eş it 
olup, Pakistan' ın askeri harcamalar ının iki katına ulaş -
mış tır. 

Bunun yan ında Türkiye'nin askeri harcamalar ının 
• çok üzerinde askeri harcamalara sahip olan ülkeler de 

mevcuttur. Ancak ABD, Almanya, İngiltere, Fransa, 
ve Rusya gibi askeri alandaki harcamalar ı  çok yüksek 
olan bu ülkelerin, ayn ı  zamanda da en büyük silah 
üreticisi ülkeler olduklar ı  unutulmamal ıdır. Yani bu 
ülkeler askeri alandaki harcamalar ını  silah üretimine 
ve askeri ara ş tırma-geli ş tirme programlar ına ayınrlar-
ken, Türkiye bu alandaki harcamalar ının neredeyse ta-
mamını  silah ithalat ına yöneltmektedir. Ülkemizin as-
keri harcamalar ı  hakkında yap ı lan bu saptamalardan 
sonra Türkiye'nin silahlanma nedenlerini irdelemek 
yararl ı  olacakt ır. 

Türkiye'nin Silahlanmas ındaki Nedenler 

Türkiye'nin silahlanmas ının en büyük nedeni jeo-
politik konumudur. Üç tarafı  denizlerle çevrili bir ya-
pmada olmakla birlikte, büyük bir kara parças ı  üze-
rinde konumlanan Türkiye bir çok ülkenin aksine ka- 

ra, deniz ve hava savunma kuvvetlerinin ortak ve tu-
tarl ı  bir şekilde geliş tirilmesiyle ayakta kalabilir. 

Soğuk savaş  döneminin sona ermi ş  olmasına rağ -
men Türkiye NATO'nun Avrupa'daki etkinli ğ inin ge-
lecek dönemlerde de azalmayaca ğı  kanı sında olup bu 
görüşünde de hakl ı  görünmektedir. Zira iki Alman-
ya'nın birleşmesine ve S.S.C.B.'nin dağı lmas ına rağ -
men, NATO varl ığı n ı  devam ettirmi ş  ve yeni dünya 
düzeninde farkl ı  görevlere soyunmu ş tur. Türkiye NA-
TO'nun Avrupa kanad ında kilit roller oynamaya aday-
d ır. Bu nedenle dünyadaki silahs ızlanmaya yönelik tu-
tumlar Türkiye'nin savunma politikas ının değ iş tiril-
mesini gerekli kı lmamaktad ır. 

Türkiye'nin savunma politikas ını  doğ rudan etki-
leyen bir diğer neden, ülke içinde ve d ışı nda oluş an 
tehditlerdir. Körfez Sava şı , Bosna'da ve Kafkaslarda 
meydana gelen savaş lar, Türkiye'nin içinde bulunduğu 
bölgeyi dünyanın en istikrars ız bölgelerinden biri hali-
ne getirmi ş tir. Yine ülke içerisinde y ı llardır devam 
eden terörle mücadele olay ı , Türk Silahl ı  Kuvvetle-
ri'nin her an bir s ıcak çatış maya hazır olmas ı  gereklili-
ğ ini ortaya koymaktad ır. Suriye'nin su ve terör konu-
larında sürdürmekte olduğu tutum da gözard ı  edilme-
melidir. Rusya'n ın AKKA anla ş mas ının 17 Kas ım 
1995 tarihli düzenlemelerin kar şı  çıkması  ve bölgede 
daha yüksek say ıda asker ve silah bulunduraca ğı nı  
aç ıklamas ı  Türkiye'yi zora sokmalctad ır. 

Diğ er yandan Yunanistan' ın, ülkesinin zenginlik 
ve refah düzeyini göze almaks ızın, kendi mali gücü-
nün çok üzerinde ve Türkiye'nin askeri gücünü esas 
alan bir şekilde silahlanmas ı , Türkiye tarafından bir 
tehdit olarak alg ı lanmaktadır. 

Yukarıda belirttiğ imiz bütün bu nedenler, Türki-
ye'nin ateş  gücü yüksek, dinamik ve modem bir ordu-
ya sahip olmas ını  gerekli kı lmaktad ır. Bu gereklilik 
çerçevesinde Türk Silahl ı  Kuvvetleri 1974 Kıbrı s Ba-
rış  Harekat ı  ile yoğun bir şekilde gündeme gelen bir 
modernizasyon program ı  baş latmış tır. Eski teknolo-
jiyle üretilmi ş  silahların h ızla yenilenebilmesi için si-
lah üretiminde kendi kendine yeterli olabilme zorun-
luluğu hissedilmiş tir. Türk ordusunun mordernizasyo-
nu için TÜMAS (Türkiye Milli Askeri Stratejisi) ku-
rulmuş tur. TÜMAS belirlediğ i hedeflere ula şmak için 
on y ıllık programlar uygulamaktad ır. TÜMAS'm plan-
larına göre Türk Silahl ı  Kuvvetleri 150 milyar dolar 
tutarında bir silah sistemini ordu envanterine sokmak 
istemektedir. Fakat ülkemizin içinde bulundu ğ u eko-
nomik ş artlar gözönüne al ındığı nda bu planın gerçek-
leş tirilmesi pek mümkün görülmemektedir. Bütün bu 
veriler değerlendirildikten sonra ş imdi savunma sana- 
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yi ve Türkiye'nin savunma sanayisini geliş tirme çaba-
larını  inceleyelim. 

GenelKurmay Başkanlığı 'nca aç ıklanan verilere 
göre 1995-2004 y ılları  arasında uygulanmas ı  planla-
nan 1500 civarında proje vard ır. Bunlara ilave olarak 
biraz önce de belirttiğ imiz gibi gelecek 20 y ı l içerisin-
de savunma teçhizatlan için toplam 150 milyar dolar-
lık bir kaynağa ihtiyaç duyulmaktadır. Bu da ihtiyac ı -
mn %80'ini ithal eden ülkemizin gelecek 20-25 y ı l 
içerisinde yaklaşı k 110-120 milyar dolarl ık bir kayna-
ğı  yurtdışı  üreticilere ödemek zorunda kalaca ğı  anla-
mına gelmektedir. Bütçenin bu yük alt ında ezileceğ i 
açıktır. Bu yüzden savunma sanayimizin, Türk Silahl ı  
Kuvvetleri'nin ihtiyaçlar ını  büyük oranda yerli üretim 
ile karşı layabilecek hale gelmesi gerekmektedir. 

Savunma sanayiine yap ılacak yatırımların büyük 
maliyetler getireceğ i aç ıktır. Fakat bu alanda yap ı la-
cak yat ınmlar diğer sanayi dalların' da etkileyebile-
cek, dünyadaki en ileri seviyede ivmelendirici tekno-
lojik gelişmelere sahiptir. Birçok önemli teknolojik 
buluş  ilk önce askeri ihtiyaçlar nedeniyle geli ş tirilmiş  
ve bu anlamda savunma sanayii teknolojik geli şmenin 
motor gücünü oluş turmuş tur. Amerikan iç sava şı nda 
kullanı lan birçok yeni teknolojik ayg ıtın daha sonra 
günlük kullan ım için üretime dönü ş türüldüğü unutul-
mamalıdır. Bunun yanısıra ABD'de NASA'daki uzay 
çalış maları  sırasmda geli ş tirilen teflon, fiberglas gibi 
çok say ıdaki ürün sivil sanayiide yayg ın olarak kulla-
mlinaya baş lanmış tır. 

Silah temininde tümüyle d ış arıya bağ lı  olmama-
nın ve olas ı  ambargolan engellemenin gerekliliğ i ola-
rak da yerli savunma sanayinin te şvik edilmesi gerek-
lidir. Dış arıdan silahlanma, savunma güç ve yetene ğ i-
nin silah üreticisi ülkeler tarafından bilinmesine yol 
açmaktad ır. Bu duruma iyi bir örnek Falldand sava şı  
sırasmda yaşanmış tır. Arjantin kar şı sında Ingilizlerin 
üstünlük sağ layabilmesinin önemli bir nedeni, Fran-
sa'nın Arjantin'e satm ış  olduğu Excoset füzelerinin 
teknik özelliklerini içeren bilgileri Ingiltere'ye verme-
sidir. 

Yerli savunma sanayinin yarataca ğı  yeni istih-
dam alanlar ı  da gözard ı  edilmemelidir. Hepsinden 
önemlisi, silah al ımı  için yapılan tüm harcamalar yurt 
içinde kalıp daha verimli alanlara yöneltilebilecektir. 

Yukarıda belirtilen saptamalar doğ rultusunda de-
nilebilir ki, Türkiye, 2000'li y ıllara girilirken hala si-
lah ve savunma teçhizatı  bakımından dünya çapında 
en büyük ithalatç ı  ülkelerden biri konumundad ır ve bu 
durum bütçesine büyük bir yük getirmektedir. Türkiye 

derhal milli savunma sanayisinin geliş tirilmesi yolun-
da olumlu ad ımlar atmal ıdır. Herşeyden önce savun-
ma sanayinin geli ş tirilmesi için yasal altyap ın ı n da 
oluş turulmas ı  gerekmektedir. Bu amaç için olu ş turula-
bilecek yabanc ı  konsorsiyumlara s ıcak bakı lmalıd ır. 
Çünkü bunun alternatifi ba şka ülkelerden satın almak-
tır. 
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1999 bütçesinde de faiz ödemelerinin 
bütçe üzerinde meydana getirdi ğ i 

bask ı, 1989 y ı lından itibaren 
KKBG'nin finansman biçiminde 

yap ılan yanlış lığı n devam etmesinin 
bir sonucudur. 

program ında benimsenen 
amaçları  gerçekle ş tirmeye 
yönelik araçsal bir i ş lev 
yüklenmiş tir. 

1998-2000 y ı llar ı n ı  
kapsayan üç y ı ll ık istikrar 
programının en temel ama-
c ı  enflasyonu tek haneli ra-
kamlara indirmek ve kamu 
aç ıklann ı  azaltmakt ır. Bu 

yükünün artmas ına ve bu 
da bütçe aç ıklarının büyü-
mesine neden olacakt ır. 
Ş imdi bu öngörünün da-
yandığı  ampirik veri ve 
gelişmeleri sırasıyla ince-
leyebiliriz. 

1989'da Baş layan Süreç 

Konsolide bütçe aç ıklan 

iç Borçlanma K ı s ı r Döngüsünün 
Pekiş tirilmesi: 1999 Bütçesi 

Kemal Çelebi * 

Giriş  

999 bütçesinin en önemli özelliğ i IMFnin yak ı n 
takibindeki üç ayl ık bir istikrar program ının 
ikinci y ı lı  için hazırlanan bir bütçe olmas ıdır. Bu 

özelliğ i nedeniyle, 1999 bütçesine 1998 y ılında uygu- 
lamaya konulan istikrar 

öngörülmesi, 1999'da enflasyonun dü şürülmesinde 
başarılı  olunması  durumunda bunun maliyetinin eko-
nomik daralma, gelir dağı lımının daha da bozulmas ı  
ve belirtilen diğer iki bütçe önceliğ inin gerçekleş tirile-
memesi olduğunu bize göstermektedir. 

1999 bütçesinde hedeflendi ğ i şekilde enflasyo-
nun %35 seviyesine indirilmesinde başarı lı  olunması , 
  faizlerin bütçe üzerindeki 

doğ rultuda "1999 y ı l ı  bütçesinin temel hedefi kamu 
harcamalar ını  sağ lam gelir kaynaklar ı  ile finanse et-
mek ve verimliliğ i arttırmak suteriyle enflasyonu y ı l 
sonunda %35 seviyesine çekmek olarak belirlenmi ş -
tir". Bütçenin haz ı rlanmas ına yön veren öncelikli he-
deflerden diğer ikisi ise; "bütçe harcamalar ını  kontrol 
altı na almak suretiyle aç ıklan azaltmak" ve "faiz d ışı  
fazla vermek suretiyle faizlerin bütçe üzerindeki yü-
künü azalmakt ır." 1  

Gerek son dönem bütçe uygulamalar ı  gerek için-
de bulunduğumuz uluslararas ı  ekonomik konjonktür, 
1999 bütçesinin enflasyonu %35 seviyesine çekmek 
biçimindeki temel hedefi ile yukar ıda belirttiğ imiz di-
ğ er öncelikli hedeflerin uyum içinde birlikte gerçek-
leşmesinin zor olduğ u konusunda ip uçlar ı  vermekte-
dir. Diğ er bir değ iş le, 1990'l ı  yı lların başı ndan itibaren 
hatal ı  ekonomi yönetimi anlayışı nın sürdürülüyor ol-
mas ı  ve 1997 ortalar ında Güneydoğu Asya ülkelerin-
de baş layan ekonomik krizin dünya ekonomisindeki 
daralt ı c ı  etkisinin 1999 yı lında da devam edece ğ inin 

* Doç. Dr. C.B.Ü. İ .İ .B.F. Maliye Bölümü 

baş ta olmak üzere 1987 y ı l ından itibaren artan kamu 
kesimi aç ıklarına bağ lı  olarak KKBG'nin GSMH'ye 
oran ı  özellikle 1989 y ı lından itibaren önemli ölçüde 
artış  göstermi ş tir. Ancak kamu kesimi borçlanma ge-
reğ inin artmas ı , faizlerin bütçe üzerindeki yükünün 
ağı rlaşmasmda tek ba şı na belirleyici olmam ış tır. As ı l 
sorun, KKGB'nin finansman biçiminden kaynaklan-
mış tır.2  KKBG'nin finansman ında da kısa vadeli yük-
sek reel faizli iç borçlanmaya yönelinmi ş tir. 

1999 bütçesinde de faiz ödemelerinin bütçe üze-
rinde meydana getirdi ğ i baskı , 1989 yı lından itibaren 
KKBG'nin finansman biçiminde yap ı lan yanl ış lığı n 
devam etmesinin bir sonucudur. 

Böyle bir boçlanma politikas ına baş vuırulmas ının 
baş l ıca nedenlerinden birisi enflasyonu kontrol alt ında 
tutmaktadır. Sadece kamu kesimi aç ıklarmı  finanse et-
mek için değ il enflasyonu aşağı ya çekmenin de bir 
arac ı  olarak kullan ılan borçlanma politikas ı  ile devlet, 
özel sektörün tasarruf fazlas ı nı  borçlanarak kendine 
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transfer etme yoluna gitmi ş tir. Bu durum, reel faiz 
oranmı  yükselterek borçlanmay ı  daha da artt ırmış tır. 

Borçlanma politikas ı  ile yakından ilgili diğ er 
önemli bir geli şme de, yine 1989 y ı lında ç ıkarılan 32 
say ı lı  Türk Paras ının Korunmas ı  kararı  ile sermaye 
hareketlerinin liberalize edilmesidir. Sermaye hareket-
lerinin liberalizasyonu faizlerin yükselmesinde etkili 
olan bir diğer faktördür. Çünkü, döviz kurlan sermaye 
hareketlerinin etkisi alt ına girdiğ inde, faiz oran ından 
ters yönde olu şmaya baş lamaktad ır. Faiz yükseldiğ in-
de sermaye giri ş i olmakta, giren sermaye döviz arz ını  
attırdığı ndan döviz kuru a şı rı  değerlenmekte ve bu 
ikisi arasmdaki marj ülkeye çok hareketli olan dövizin 
girmesine yol açmaktad ır. 

Türkiye'de sermaye giri ş lerinin artmas ı  ile birlik-
te döviz kurunun değerlenmesi süreci ba ş lamış tır. Kur 
değerli tutulduğundan, 1989 yılından itibaren kısa va-
deli sermayeyi çekmek için reel faizlerin yükseltilme-
si yönünde bir uygulamaya geçilmi ş tir. Kamu kesimi 
borçlanma gereğ inin artmas ı  reel faizlerin yükselmesi 
üzerinde bir bask ı  oluş turduğ u gibi reel faizlerin yük-
selmesi de kamu kesimi borçlanma gereğ inin artma-
sında etkili olmuş tur. Ayrıca kamu kesimi mali denge-
sinin sağ lanamadığı  bir ortamda sermaye hareketleri-
nin serbestle ş tirilmesi de reel faizlerin yükselmesi yö-
nünde bir baskı  yapmış tır. 3  

Bu şekilde uygulanan borç yönetimi politikas ı  ile 
birlikte, hem d ış  kaynak kullan ımına dayal ı  yüksek 
büyüme hızı  gerçekle ş tirilmiş  hem de enflasyon kont-
rol altına alınmış tır. 1994 yı lındaki ekonomik krizin 
baş lıca nedeninin, 1993 y ı l ında iç borç faiz oranlann ı  
düşürmek için borçlanma ihalelerinin iptal edilmesi ve 
Merkez Bankas ı 'mn bankalararas ı  para piyasas ı  iş lem-
lerinde faiz oranlaruu yükseltmemi ş  olması , iç borç-
lanma reel faiz oranlann ı  düşünmenin güçlüğünü orta-
ya koymaktad ır. Nitekim 5 Nisan kararlanndan sonra 
da borç yönetiminde k ısa vadeli yüksek faizli borçlan-
ma politikas ı  devam etmiş tir. Dolay ıs ıyla bilinçli ola-
rak uygulanan borç yönetimi politikas ı  kısa vadeli çö-
zümler peş inde koşan politika yap ımcılan için zorunlu 
bir seçime dönü şmüş tür. 

Güneydoğu Asya Krizinin Yans ımalar ı  

1997 yılının ikinci yansmdan itibaren önce Tay-
land, daha sonra Endonezya Malezya, Filipinler, Gü-
ney Kore ve Japonya'da patlak veren kriz, dünya eko-
nomisini tehdit eder hale gelmi ştir. Gelişmiş  ülke eko-
nomilerinde de krizin etkisi ile bir daralma görülmek-
le birlikte, gelişmekte olan ülkeler daha ciddi bir def-
lasyonist süreç içine girmi ş lerdir. Bunun baş lıca nede- 

ni, Asya ülkelerinin krizi aşabilmek için rekabetçi de-
valüasyonlara başvurmaland ır.4  Bu durum diğer geliş -
mekte olan ülkelerin d ış  ticaret dengelerinin daha da 
bozulmas ına neden olmaktad ır. Çünkü bu ülkelerde 
yaşanan ekonomik daralma d ış  ticaret yap ı larının bir 
sonucu olarak ihracatlar ının ithalatlar ına göre daha 
fazla daralmas ına yol açmaktad ır. Nitekim Türkiye'de 
1998 yı lının ilk yedi ay ında Asya ülkelerine ve Rusya 
Federasyonu'na yönelik ihracatta yüksek oranda azal-
ma olmuş  ve toplum ihracat geçen y ılın ayn ı  dönemi-
ne göre sadece %1.8 oran ında artarak 14.8 milyar do-
lar olarak gerçekle şmiş tir. 1998 y ı l ı  Ocak-Temmuz 
dönemindeki toplam ithalat ise bir önceki y ı lın aynı  
dönemine göre %3.1 oran ında artarak 27.2 milyar do-
lar olmuş tur. Bu geli ş meler sonucunda 1988 y ı lının 
ilk yedi ay ındaki dış  ticaret aç ığı  bir önceki y ı lın aynı  
dönemine göre %4.6 oran ında artarak 12.4 milyar do-
lara yükselmiş tir. Aynı  dönemde ihracat ın ithalat ı  kar-
şı lama oran ı  da %54.5 gibi oldukça dü şük bir seviye-
de gerçekle şmiş tir. 5  Asya Krizinin küresel ölçekteki 
etkilerinin 1999 y ı lı nda da devam edeceğ inin öngörül-
mesi, Türkiye'nin d ış  ticaret dengesinin daha da bozu-
lacağı mn iş aretini vermektedir. 

İç Borçlanmada Art ış  

1989 yı lmda baş layan hatal ı  borç yönetimi politi-
kas ın ın 1999 y ı lı  Bütçesine yön veren İstikrar Progra-
mında da bir araç olarak kullan ı lması  ve Asya Kri-
zinin Türk ekonomisinde meydana getirdi ğ i olumsuz 
etkilerin sonucunda d ış  kaynak gereksiniminin daha 
da artmas ı , 1999 y ılı  bütçe aç ığı nın öngörülenden da-
ha fazla gerçekle ş mesine yol açabilecektir. 

1999 Bütçe ödenek tekliflerinin ekonomik yap ı sı  
incelendiğ inde, 1998 Bütçesi baş langıç ödeneklerine 
göre cari hizmet ödene ğ inin %74.5, yat ı rım ödeneğ i-
nin %40.9 ve transfer ödene ğ inin %54.1 oran ında art-
tırıldığı  görülmektedir. İç borç faiz ödenek teklifinin 
bir önceki y ıla göre art ış  oran ı  %52.5'dir. 6  Bütçe har-
camalarını  kontrol alt ına almak suretiyle aç ıklar ı  
azaltmak için, özellikle yat ırım ödenek teklifleri ile 
transfer ödenek tekliflerindeki art ışı n kontrol altına 
alınmak istendiğ i dikkati çekmektedir. En büyük k ı -
sıntının yatırım ödeneklerinde yap ılması , kamusal ih-
tiyaçlann gere ğ i gibi karşı lanamayaca ğı nı  göstermek-
tedir. 

İç borç faiz ödenek teklifindeki %52.5'lik art ış  
ise, yukar ıda belirtilen nedenlerden dolay ı  gerçekçi 
görünmemektedir. Cari harcamalar ve yat ırım harca-
malannda kısıntıya gidilerek faiz hariç bütçe fazlas ı  
verilse bile, iç borçlanma faiz ödemelerinin kontrol 

• 
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edilmemesi nedeniyle bütçe aç ığı  artmaktad ı r. 
1997'nin ilk sekiz ayl ık döneminde Faiz Hariç Bütçe-
Fazlas ı  / GSMH oran ı  %2.7 ve Bütçe Aç ığı  / GSMH 
oranı  %-6.9 iken, 1998'in ilk sekiz ayl ık döneminde 
bu oranlar s ıras ı yla %7.3 ve %-9.7 olarak gerçekle ş -
miş tir. Faiz hariç bütçenin aç ık veya fazla vermesi ile 
bütçe aç ığı = artmas ı  veya azalmas ı  aras ında tam bir 
iliş ki görünmemektedir. 7  1998 y ı lının ilk sekiz ay ında 
faiz hariç bütçe fazlas ı  önceki y ı lın ayn ı  dönemine gö-
re artt ığı  halde, bütçe aç ığı  azalmam ış  artm ış tı r. Bu-
nun baş lıca nedeni, kamu harcamalar ının diğ er kalem-
lerinde k ı s ıntıya gidilse bile, iç borçlanman ın sürmek-
te olan makroekonomik dengesizli ğ in daha da bozul-
mamas ı  için başvurulan bir araç olarak görülmelidir. 
Yüksek reel faizler de borç faizlerinin geri ödenmesi 
için iç borçlanma zorunluluğunu artt ırmakta ve böyle-
ce bir kı s ır-döngünün içine girilmi ş  olmaktad ı r. Bu 
durumu doğ rulayan önemli bir gösterge, faiz ödeme-
lerinde y ı llar itibariyle gözlenen büyük art ış  ve faiz 
baş lang ıç ödeneklerinin büyük oranda a şı lmas ı d ı r. 8 

 1998 Bütçesinde faiz baş lang ı ç ödeneğ i 5 katrilyon 
895 trilyondur. Bu ödene ğ in 4 katrilyon 163 trilyonu, 
yani %71.5'i 1998'in ilk sekiz ay ında kullan ı lmış tı r. İç 
borçlanma ihale faiz oranlar ında 1998'in ikinci yarı -
s ından itibaren art ış  olmas ı , faiz ödemeleri y ı l sonu 
gerçekle şmesinin baş lang ıç ödeneklerini önemli oran-
da aş acağı  anlamına gelir. 

1999 Bütçesi bu aç ı lardan de ğ erlendirildi ğ inde, 
faiz ödenek tekliflerinin büyük ölçüde a şı lacağı  ve bu-
na bağ lı  olarak da bütçe aç ığı = büyüyece ğ i söylene-
bilir. Nitekim enflasyonun dü şürülmesine öncelik ve-
rilen 1998 y ı l ındaki sekiz ayl ı k faiz ödemeleri 1997 
y ı lı  faiz ödemelerine göre yakla şı k %110 oran ı nda 
artm ış tı r. Dolay ı s ıyla 1999 yı l ı  bütçe faiz ödemeleri-
nin bir önceki y ıla göre %52.5 oran ında artmas ı , uy-
gulanmak istenen İ stikrar Program ı  ve ekonominin 
gerçekleri ile tutarl ı  görünmemektedir. Çünkü iç borç-
lanma faiz oranlar ı , Asya Krizinin etkisiyle artan d ış  
kaynak gereksiniminin bask ı sı  altı na gerecektir. 1999 
yı lında ödenecek d ış  borç anapara ve faizleri yakla şı k 
7 milyar dolard ır. Ayr ıca dış  ödemeler dengesinin de 
1999 yı lında 5.5 milyar dolar aç ı k verece ğ i tahmin 
edilmektedir. Bu durum, Türkiye'nin 1999 y ı l ı nda 
12.5 milyar dolar civar ı nda döviz cinsinden kaynak 
bulmas ı  gerekti ğ ini göstermektedir. Uluslararas ı  fi-
nans piyasalar ından borçlanma konusunda zorlan ı l-
maktad ır. Türkiye ya k ı sa vadeli yabanc ı  sermayeyi 
çekmeye ya da döviz gereksinimini içerden kar şı lama-
ya çal ış acakt ır. Her iki seçene ğ in kullan ı m ı  da iç 
borçlanma faiz oranlar ı n ı n yükseltilmesine bağ l ı d ı r. 
1999 Bütçe Gerekçesi incelendi ğ inde, dü ş me eğ ili- 

mindeki ihracat ın gerçekçi döviz kuru politikas ı  ile 
te ş vik edilmek istendi ğ i görülmektedir. Gerçekçi dö-
viz kuru politikas ının uygulanmas ı  durumunda, reel 
faiz oranlar ının daha fazla yükselece ğ i söylenebilir. 
Bütün bu olas ı  gelişmeler Türkiye'nin iç borçlanmada 
içinden ç ıkı lmas ı  zor bir k ı s ır-döngü içine girmesine 
yol açar. 

Sonuç Yerine 

Üç ayl ık İ stikrar Program ı  doğ rultusundaki 1999 
Bütçe Tasar ı s ı nda temel hedef enflasyonun dü ş ürül-
mesi ve bütçe aç ıklarının azalt ı lmas ı  olmakla birlikte 
iç ve dış  ekonomik geli şmelerin ışığı nda, enflasyonun 
gelir dağı l ı m ı n ı  bozucu politikalarla kontrol alt ına 
al ınmas ı  durumunda faiz ödemelerinden kaynaklanan 
bütçe aç ığı = daha da büyüyece ğ ini söyleyebiliriz. 
Uygulanan k ı sa vadeli politikalar k ı smi ve geçici bir 
düzelme sağ l ıyor gibi görünse de, ekonomik ve sosyal 
dengesizlikler gittikçe a ğı rlaşmaktad ı r. 

Dipnotlar 

I T.C. Maliye Bakanl ığı , 1999 Mali Y ı l ı  Bütçe Gerek-
çesi, Ekim - 1998, Ankara, s.5 

2  Ö. Faruk Bat ırel, 1994 Ekonomik Krizinin Kamusal 
Temelleri ve 1995 Önlemleri, İ .Ü. SBF. Dergisi, No:11-12- 
13, Nisan-Temmuz-Ekim, 1995, s.95. 

3  A. Kemal Çelebi, Türkiye'de Ekonomik İ stikrars ı zl ı -
ğı n Dış sal-Yap ısal Nedenleri ve istikrar Politikalar ı . Emek 
Matb., Manisa - 1998, s.149. 

4  Erinç Yeldan, Do ğ u Asya Krizinin Etkileri Üzerine 
Makro Ekonomik Genel Denge Modelinin Sonuçlar ı , İş let-
me ve Finans Dergisi, Y11:13, Say ı : 146, May ı s-1998, s.10- 
11. 

1999 Mali Y ı lı  Bütçe Gerekçesi, s. 2-3. 
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Türk Vergi Sisteminin Vergi 
Yükü ve Vergi Esnekli ğ i 

Aç ı s ı ndan Değ erlendirilmesi 
Binhan Elif Dinç * 

v ergileme ile toplum gelirlerinin özel kesimden 
kamu kesimine aktanlmas ı  s ıras ında, devlet 
aç ı s ından iktisadi ve sosyal amaçlar gerçek- 

leş tirilirken, toplum aç ısından da bir yük meydana ge-
lir. Vergi yükü, bir yandan toplumu olu ş turan bireyle-
rin gelirlerinin ne kadar ının devlete aktar ı ldığı n ı  iş aret 
ederken, di ğ er yandan   
GSMH'den ne kadarl ık bir 
kısm ın kamu hizmetlerinin 
finansman ı  için aynldığı nı  
gösterir. 

Hesaplanma aç ı sından 
da vergi yükü, genel bütçe 
vergi gelirleri içerisinde 
yer alan vergi gelirlerinin 
GSMH'ye oranlanmas ıdır. 

Vergi esnekli ğ i ise, 
bir vergide veya vergi sis-
teminde meydana gelen 
mutlak de ğ i ş ikliklerin, 
milli gelirde meydana ge-
len mutlak de ğ i ş ikliklere oran ı  olarak ifade edilir. 
Vergi esnekliğ inin değ eri, bir verginin veya vergi sis-
teminin konjonktürün geni ş leme dönemlerinde daha 
yüksek, daralma dönemlerinde ise daha dü şük bir ge-
lir sağ ladığı nı  gösterir. Vergi esneklik katsay ı sın ın bir 
ve üzerinde olmas ı , o vergi gelirinin milli gelirdeki 
değ iş iklikleri izleyebildiğ i, milli gelirdeki artış  ve aza-
lış lara duyarl ı  olduğu anlamına gelir. 

1988 y ı l ında genel bütçe vergi gelirlerini 
GSMH'ye oranlad ığı mı zda vergi yükü 901 1 olarak 

* Arş . Gör. İ .Ü. iktisat Fakültesi Maliye Bölümü 
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karşı mıza ç ıkmaktad ı r. Bu oran 1989 y ı lında %11.1'e 

ve 1990'da %11.4'e yükselmi ş tir. Genel bütçe vergi 

gelirlerinin esneklik katsay ı sı  1988'de 0.8, 1989'da 1 

ve 1990'da 1.1 olarak hesaplanm ış  olmakla beraber bu 

katsay ı lar genel bütçe vergi gelirlerinin milli gelirdeki 

değ iş ikliklere kar şı  duyarl ı lığı nın yı llar geçtikçe art-

mış  olduğunu göstermektedir. 1991 y ı l ında GSMH'de 

%59.7'lik bir dü ş üş  genel bütçe vergi gelirlerinde de 
%73.2'lik bir artış  sağ lan-

mış , esneklik katsay ı s ı  
1.2'ye, vergi yükü de 
%12.4'e yükselmi ş tir. Ge-
nel bütçe vergi gelirlerin-
deki en önemli art ış  1994 

y ı l ında vergi sistemimize 
dahil edilen bir defal ık ek 

vergiler nedeniyle ya ş an-
mış t ır. Bu art ış  yerini, 

1995 y ı lında bu vergilerin 
kaldı nlmas ı  ile azal ış a bı -
rakm ış , 1993 ve 1995'deki 

artış  yüzdeleri 1994'teki 
ani s ıçrama sonras ında he-
men hemen aynı  seviyeye 

gelmiş tir. Vergi yükü aç ı sından en yüksek rakama da 

%15.1 ile yine 1994 y ı l ı nda ula şı lmış t ır. 1994 y ı lına 

ait esneklik katsay ı s ı  1.3'tür. 1995 y ı lında azalan vergi 

yükü yerini 1996'da %15'lik ve 1997'de %16.1'lik 
yüksek yük oranlar ı na b ırakm ış tır. Bu y ı llarda genel 
bütçe vergi gelirleri, GSMH'den daha büyük bir art ış  
göstermi ş  ve esneklik katsay ı ları  l'in üzerinde, 1.2 

olarak gerçekle şmiş tir. 

Genel bütçe vergi gelirleri içerisinde 1988-1997 

y ı lları  aras ında ortalama %37'lik bir paya sahip olan 

Vergileme ile toplum gelirlerinin özel 
kesimden kamu kesimine aktar ı lmas ı  
sıras ı nda, devlet aç ısından iktisadi ve 

sosyal amaçlar gerçekle ş tirilirken, 
toplum aç ısından da bir yük meydana 
gelir. Vergi yükü, bir yandan toplumu 

oluş turan bireylerin gelirlerinin ne 
kadar ın ı n devlete aktar ı ldığı n ı  işaret 
ederken, di ğ er yandan GSMH'den ne 

kadarl ık bir k ısm ı n kamu hizmetlerinin 
finansman ı  için ayr ı ldığı n ı  gösterir. pe
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Tablo 1: Genel Bütçe Vergi Gelirlerinin Vergi Yükü ve GSMH'ye Göre Esneklikleri (Milyar TL) 

Genel Bütçe 	 Vergi Yükü 

Y ı llar GSMH (2) Artış  (%) (4) Vergi Gelirleri (1) Artış  (%) (3) % (2/1) Esneklik (3/4) 

1988 12.175.1 72.2 14.231.8 57.2 11.0 0.8 

1989 230.369.9 78.3 25.550.3 79.5 11.1 1.0 

1990 397.177.5 72.4 45.399.5 77.7 11.4 1.1 

1991 634.392.8 59.7 78.642.8 73.2 12.4 1.2 

1992 1.103.604.9 74.0 141.602.1 80.1 12.4 1.1 

1993 1.997.322.6 81.0 264.272.9 86.6 13.2 1.1 

1994 3.887.902.6 94.7 587.760.2 122.4 15.1 1.3 

1995 7.854.887.2 102.0 1.084.350.5 84.5 13.8 0.8 

1996 14.978.967.3 90.7 2.244.093.8 107.0 15.0 1.2 

1997 29.393.262.1 96.2 4.754.484.0 111.5 16.1 1.2 

*Bir defal ık ek vergiler dahil 
Kaynak: Vergi İstatistikleri Yı llığı  (1992-1996), ilgili Yı llara Ait Ekonomik Rapor ve Bütçe Gerekçeleri 

Tablo 2: Gelir Vergisi'nin Vergi Yükü GSMH'ye Göre Vergi Esnekli ğ i (Milyar TL) 

Gelir Vergisi 	 Vergi Yükü 

Y ı llar GSMH (2) Artış  (%) (4) Tahsilat ı  (1) Artış  (3) % (1/2) Esneklik (3/4) 

1988 129.175.1 72.2 4.800.9 55.2 3.7 0.7 

1989 230.369.9 78.3 9.870.7 105.6 4.2 1.3 

1990 397.177.5 72.4 18.609.0 88.5 4.6 1.2 

1991 634.392.8 59.7 33.355.3 79.2 5.2 1.3 

1992 1.103.604.9 74.0 60.056.1 80.0 5.4 1.1 

1993 1.997.322.6 81.0 106.661.1 77.6 5.3 1.0 

1994 3.887.902.9 94.7 181.884.0 70.5 4.6 0.7 

1995 7.854.887.2 102.0 329.794.9 81.3 4.1 0.8 

1996 14.978.067.3 90.7 675.895.0 105.0 4.5 1.1 

1997 29.393.262.1 96.2 1.500.000.0 122.0 5.0 1.2 

Kaynak: Vergi İstatistikleri Yı llığı  (1992- 1996), ilgili Yı llara Ait Ekonomik Rapor ve Bütçe Gerekçeleri 

gelir vergisi 1988 y ı lında GSMH'den %3.4'lik bir ora-
nın kamu hizmetlerinin finansman ına aynlmas ım sağ -
lamış tır. Ertesi y ı l gelir vergisi tahsilat ında %105.6'l ı k 
bir artış  sağ lanı rken GSMH'de %78.3'lük bir art ış  
meydana gelmi ş  ve esneklik katsay ı sı  1.3 olarak belir-
lenmiş tir. 1990-1992 y ı lları  aras ında GSMH'delci aza-
lış a kar şı l ık gelir vergisi yükünde %4.6'dan %5.4'e 
doğ ru bir yükseli ş  gerçekle şmiş , 1993-1995 y ı lları  
aras ında ise GSMH'de artış  gerçekle ş irken, gelir ver-
gisi yükünde azal ış  ortaya ç ıkmış tır. Bu y ıllarda gide-
rek büyüyen GSMH'den, gelir vergisi aç ı s ından gittik- 

çe azalan oranda miktarlar kamu hizmetlerinin finans-
manına aynlmış tır. Bu y ıllarda verginin esneklik kat-

say ı ları  1993'te 1.0, 1994'te 0.7 ve 1995'te 0.8 olarak 
gerçekleşmiş tir. Gelir vergisinin yükü 1996'da %4.5 
ve 1997'de %5'e yükselirken esneklik katsay ı ları  da 

1.1'den 1.2'ye do ğ ru bir art ış  göstermi ş tir. 

1988-1997 y ılları  aras ında Kurumlar Vergisi ge-
nel bütçe vergi gelirleri içerisinde yakla şı k %9.5- 

%10'1uk bir paya sahip olmu ş tur. Bu verginin 1988-

1993 y ı lları  arasında GSMH'ye oranla vergi tahsilatm- 
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Tablo 3: Kurumlar Vergisi'nin Vergi Yükü ve GSMH'ye Göre Esnekli ğ i (Milyar TL) 

Kurumlar Vergisi 	 Vergi Yükü 

Y ı llar GSMH (2) Art ış  (%) (4) Tahsilat ı  (1) Artış  (%) (3) % (1/2) Esneklik (3/4) 

1988 129.175.1 72.2 2.117.6 59.0 1.6 0.8 

1989 230.369.9 78.3 3.597.8 70.0 1.5 0.9 

1990 397.177.5 72.4 4.639.9 29.0 1.1 0.4 

1991 634.392.8 59.7 7.063.1 52.3 1.1 0.9 

1992 1.103.604.9 74.0 10.077.6 42.6 0.9 0.5 

1993 1.997.322.6 81.0 19.131.8 89.8 0.9 1.1 

1994 3.887.902.9 94.7 43.975.8 129.8 1.1 1.3 

1995 7.854.887.2 102.0 103.241.4 134.7 1.3 1.3 

1996 14.978.067.3 90.7 189.426.0 84.3 1.2 0.9 

1997 29.393.262.1 96.2 395.000.0 108.5 1.0 1.1 

Kaynak: Vergi Istatistikler' Yı llığı  (1992- 1996), İlgili Yı llara Ait Ekonomik Rapor ve Bütçe Gerekçeleri 

Tablo 4: KDV'nin Vergi Yükü ve GSMH'ye Göre Esnekli ğ i (Milyar TL) 

İthalde ve Dahilde 	 Vergi Yükü 

Y ı llar GSMH (2) Art ış  (%) (4) KDV Tahsilat ı  (1) Artış  (%) (3) % (1/2) Esneklik (3/4) 

1988 129.175.1 72.2 4.117.5 62.7 3.2 0.8 

1989 230.369.9 78.3 6.460.5 54.6 2.8 0.7 

1990 397.177.5 72.4 12.371.2 91.5 3.1 1.2 

1991 634.392.8 59.7 22.831.6 84.5 3.5 1.4 

1992 1.103.604.9 74.0 42.088.1 84.3 3.8 1.1 

1993 1.997.322.6 81.0 81.876.8 94.5 4.0 1.1 

1994 3.887.902.9 94.7 176.742.2 115.8 4.5 1.2 

1995 7.854.887.2 102.0 354.980.5 100.8 4.5 1.0 

1996 14.978.067.3 90.7 742.777.0 109.2 4.9 1.1 

1997 29.393.262.1 96.2 1.561.261.0 110.1 5.3 1.1 

Kaynak: Vergi İstatistik/eri Yı llığı  (1992- 1996), İlgili Yı llara Ait Ekonomik Rapor ve Bütçe Gerekçeleri 

• 

o 

da %1.6'dan %0.9'a do ğ ru bir dü ş ü ş  görülmektedir. 
Bu verginin tahsilat ında 1990 yı lında düşük bir dü şüş  
yaşanmış , esneklik katsay ı s ı  0.4 olmuş tur. Bu y ı ldaki 
tahsilat azal ışı  ve esneklik katsay ı sının değ eri ile vergi 
gelirinin milli gelirdeki değ işmeleri izleyemedi ğ i orta-
ya ç ıkmaktad ır. 1993 y ıl ında kurumlar vergisi tahsila-
tında bir s ıçrama meydana gelmi ş  ve bu art ış  1995 y ı -
lına dek sürdükten sonra 1996'da %51.3'lük bir dü ş ü ş  
gerçekle şmiş tir. 1993 y ı l ında GSMH'ye oranla kurum-
lar vergisinin has ı lat oran ı  %0.9, 1994'te %1.1, 
1995'te ise %1.3 do ğ ru yükseli ş  göstermi ş tir. Ertesi 
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y ı l verginin tahsilat ı  ile GSMH'de tekrar bir büyüme 
gerçekle şmiş tir. Bu y ıl için esneklik katsay ı  1.1 olarak 
gözükmektedir. 

1985 y ı l ında Türk Vergi Sistemine dahil edilen 
Katma Değ er Vergisi, 1988-1997 y ı lları  aras ında ge-
nel bütçe vergi gelirleri içinde yakla şı k %9.5-10'luk 
bir paya sahiptir. İ thalde ve dahilde al ı nan KDV'nin 
yükü 1988 yı l ında %3.2 iken 1989'da %2.8'e dü şmü ş -
tür. 1990 ve 1991 y ı llarında GSMH'de bir önceki y ı la 
oranla meydana gelen azalmalar kar şı s ı nda verginin 
tahsilat ı nda önemli derecede art ış lar kaydedilmi ş , es- 
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SIEMENS 

150 Y ı ld ı r Sizinle 

Siemens, ileti ş imden ula şı ma, enerjiden 

t ı p teknolojisine, otomasyondan 

ş alt tekni ğ ine, ayd ı nlatmadan 

bilgisayar teknolojisine kadar elektronik 

ve elektri ğ in her alan ı nda; mühendislik, 

geli ş tirme, üretim ve servis yetenekleriyle 

çözümler sunuyor, hizmet verdi ğ i 

her kurulu ş un ba ş ar ı s ı na destek oluyor. 

Siemens, 150 y ı ld ı r insan ı n ve 
yaş am ı n ula ş tığı  
her noktada, her an sizinle. 
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Bizim burada harika! 

?..."-Tıı 	 11111111•1». 

Sİ Zİ N 
ORALARDA 
HAVALAR 

NASIL? 

Pencere tipi klima 
	

Split klima 
	

D ış  ünite 
	

Salon tipi klima 

Çünkü biz burada DemirDöküm klimalar ı yla "havalan ı yoruz". Onlar da her DemirDöküm ürünü gibi 
güven ve rahatl ı k üretiyorlar. Üstelik uzman DemirDöküm servisleri kliman ı z ı  ücretsiz monte ediyor. 
Burada havalar DemirDöküm klimalarla "kendini buluyor". Sizin oralarda havalar nas ı l? 

DemirDöküm 
)■ 24 saat 

7GUN TÜKET İ C İ  
D A N IS,M A 
SERVISI 
O 800 261 1950 servis O 800 261 1951 

ISITMA 
SO Ğ UTMA 
H ATTI 
O 800 261 1847 
0 800 261 1848 

Türk Demir Döküm Fabrikalar ı  A. Ş . Pazarlama ve Sat ış  Grubu: Tel (0216) 454 15 62  -  454 15 63 Faks: (0216) 

317 66 99 İ stanbul Showroom: Tel: (0216) 474 03 30 Adana Blg. Sat ış  Md.: TeL (0322) 459 30 96/97/98 

Ankara Blg. Sat ış  Md.: Tel: (0312) 425 43 20.22 Bursa Blg. Sat ış  Md.: Tel: (0224) 257 36 10/7 Hat İ zmir Blg. 

Sat ış  Md.: Tel: (0232) 458 58 58 Samsun Blg. Sat ış  Md.: Tel (0362) 435 10 52 İ nternet: demirdokum.com.tr  
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Tablo 5: Servet Üzerinden Al ı nan Vergilerin Vergi Yükü ve GSMH'ye Göre Esneklikleri (Milyar TL) 

Servet Vergileri 	 Vergi Yükü 

Y ı llar GSMH (2) Artış  (%) (4) Tahsilat ı  (1) Artış  (%) (3) % (1/2) Esneklik (3/4) 

1988 129.175.1 72.2 147.4 117.4 0.1 1.6 

1989 230.369.9 78.3 176.5 19.7 0.07 0.2 

1990 397.177.5 72.4 410.8 132.7 0.1 1.8 

1991 634.392.8 59.7 675.2 60.0 0.1 1.0 

1992 1.103.604.9 74.0 1.258.5 86.3 0.1 1.1 

1993 1.997.322.6 81.0 2.531.3 101.1 0.1 1.2 

1994 3.887.902.9 94.7 37.153.8 1367.7 0.9 14.5 

1995 7.854.887.2 102.0 8.750.8 -76.4 0.1 -0.7 

1996 14.978.067.3 90.7 18.712.9 113.8 0.1 1.2 

1997 29.393.262.1 96.2 35.486.8 89.6 0.1 0.9 

Kaynak: Vergi İstatistikleri Yı llığı  (1992- 1996), ilgili Yı llara Ait Ekonomik Rapor ve Bütçe Gerekçeleri 

neklik katsay ı sı  da bu yı llarda l'in üzerine ç ıkarak 1.2 
ve 1.4 olarak gerçekle şmiş tir. Buna paralel olarak ver-
gi yükü de %3.1'den %3.5'e yükselmi ş tir. 1992 y ılın-
da GSMH'de bir önceki y ılda ortaya ç ıkan düşüşü te-
lafi eden bir artış  gerçekle şmiş , KDV tahsilat ında faz-
la bir değ iş iklik olmamakla beraber esneklik katsay ısı  
bir önceki y ı l seviyesine gelmi ş tir. 1994-1995 y ı lla-
nnda GSMH'den KDV aç ı sından %4.5'luk bir pay ka-
mu hizmetlerinin görülmesi için aynlm ış tır. KDV'nin 
yükünün en yüksek olduğu yı llar, 1996 ve 1997 y ılla-
ndır. Bu y ı llara ait esneklik katsay ı s ı  da 1.1'dir. bu 
bağ lamda 1990 sonras ı  dönemde KDV gelirlerinin 
milli gelirdeki de ğ iş melere karşı  duyarl ı  olduğ unu 
söyleyebiliriz. 

1988-1997 yı llar ı  aras ında servet vergilerine ait 
has ı lat, genel bütçe vergi gelirleri içerisinde %0.1'lik  

bir paya sahiptir. Kamu hizmetlerinin finansman ş ansı  
son derece dü şük olan bu vergilerin GSMH'ye oranla 
hası latın ın en yüksek olduğu y ı l, 1994 yılıdır. Bu yı l-
da vergi sistemimize Net Aktif Vergisi ile Ek Motorlu 
Taşı tlar Vergisi'nin dahil edilmesi ile vergi yükü 
%0.1'den %0.9'a yükselmi ş , esneklik katsay ı s ı  da 
1.2'den 14.5'e doğ ru bir sıçrama gerçekle ş tirmiş tir. Er-
tesi y ıl bu vergilerin kald ırı lmas ı  ile servet vergileri-
nin yükü %0.l'e gerilemi ş , esneklik katsay ı sı  da -0.7 
olmuş , servet vergileri ad ı  altında toplanan Veraset ve 
intikal Vergisi ile Ek Motorlu Ta şı tlar Vergisi tahsila-
tında bir önceki y ı la oranla çok büyük bir dü şüş  ya-
şamış t ır. 1996 ve 1997 y ıllarında da vergilerin yükü 
%0.1 olarak gerçekle ş miş , esneklik katsay ı sı  1996 
yı lında 1.2'ye yükselmi ş , 1997 yılında 0.9'a gerilemi ş -
tir. 
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998* 1999 

Emekli Sandığı  0.36 0.55 0.51 0.52 0.8 1.02 1 1.1 

S.S.K. 0 0 0.37 0.75 0.97 1.15 0.87 0.81 

Bağ kur 0 0 0.12 0.1 0.47 0.42 0.81 0.69 

Toplam 0.36 0.55 1.01 1.38 2.24 2.59 2.69 2.61 

• Yil sonu harcama tahmini 

• 

1999 Y ı l ı  Bütçe Gerekçesi 
Doğ rultusunda Türk Sosyal 
Güvenlik Sisteminin Durum 

Değ erlendirmesi 
Berna Hartoka * 

1  980.1i yı lların başı ndan itibaren tüm dünya gene-
linde, sosyal güvenlik sistemlerinin finansma-
nında yaş anan darboğ azlar ve sistemin gelece ğ i 

ile ilgili kayg ı lar neticesinde bir çok ülke kendi sis-
temlerini yeniden de ğ erlendirmeye tabi tutarak yeni 
aray ış lar içine girmi ş tir. O y ıllarda Türkiye'de siyasi 
ve ekonomik alanlarda ya şanan istikrars ı zl ık ve belir-
sizlik ortam ı  sebebiyle, sosyal güvenlik sistemine ge-
reken önem verilememi ş  ve sistem kendi haline terk 
edilmiş tir. Aradan geçen 18 y ı llık zaman içinde bu so-
runun aşı lmas ında yeterli ad ımlar at ı lamam ış tır. Gü-
nümüzde kamu kesimi aç ıkların ın Türkiye ekonomisi 
üzerindeki olumsuz etkileri gözönüne al ındığı nda, 
sosyal güvenlik sisteminin bu aç ıklann büyümesinde 
çoğ altan bir etkisi oldu ğu görülmektedir. 1999 y ı l ı  
bütçe gerekçesinde toplam 23 katrilyon 650 trilyon li-
ra olarak belirlenen konsolide bütçe ödenekleri içinde 
13 katrilyon 810 trilyon lira ile en büyük pay (%55) 
transfer harcamalar ına ayr ı lm ış tır. Sosyal güvenlik 
kurulu ş larına yapılacak transferler ise, Emekli Sand ı -
ğı 'na 865 trilyon S.S.K.'ya 640 trilyon ve Ba ğkur'a 
545 trilyon olmak üzere toplamda 2 katrilyon 55 tril-
yon lira ile faizlerden sonra ikinci büyük kalemi olu ş -
turmaktad ır. Sistem içindeki üç büyük sosyal güvenlik 
kurumunun h ı zla bozulan aktüaryal dengelerini iyile ş -
tirmek amac ıyla, özellikle 1992 y ı l ından sonra, bu ku-
rumlara genel bütçeden transferler yap ı lmaya baş -
lanmış tır. Oysa ki yap ı lan bu transferler kurumlar ın 
mali yap ı lar ı n ı  iyile ş tirmede yeterli olmam ış t ı r. 
Emekli Sandığı , S.S.K ve Bağkur'un finansal aç ık-
lann ı n bütçe üzerinde artan yükü, krizin boyutlar ı nı  
sosyal güvenlik kurumlar ın ı n üstüne ta şı yarak tüm 
ülke ekonomisini ve sosyal hayat ı  etkileyen çok 

önemli bir mesele halini alm ış tır. Bu sebeple 1999 y ı lı  
bütçesinin tart ışı ldığı  şu günlerde, dikkatlerin bir kez 
daha sosyal güvenlik sistemine çekilmesi önem ka-
zanmaktad ı r. 

Aşağı daki tablo, üç büyük sosyal güvenlik kuru-
lu ş u olan Emekli Sand ığı , S.S.K. ve Bağkur'un 
GSMH içindeki paylar ının 1992-1999 y ı lları  aras ında-
ki geliş imini göstermektedir. 

Tablo 1: Sosyal Güvenlik Kurulu ş lar ı n ı n GSMH 
içindeki Paylar ı  

Tablodan görüldüğü üzere, 1998 y ı l ı  itibariyle 
sosyal güvenlik kurulu ş ları nın GSMH içindeki pay ı -
nın %2.69 olarak gerçekle şmesi beklenmektedir. Ge-
li ş miş  ülkeler ile bir kar şı laş tırma yapt ığı m ı zda, bu 
devletlerin sosyal güvenli ğ in finansman ı  için ortalama 
%30 gibi bir oranda katk ıda bulunduğunu göz önüne 
alırsak, ülkemiz aç ısından 2.69 oran ı n ın düşük kaldığı  
görülmektedir. Ancak, Emekli Sand ığı , S.S.K., ve 
Bağkur'un cari aç ıkların ın azaltı lmas ı  amac ıyla yap ı -
lan bu transferler, bugünü kurtarmakla s ınırl ı  olup, 
sisteme yap ı c ı  bir katkı sının olmadığı n ın da bilinmesi 
gerekir. 

• 

* İstanbul Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Ara ş tırma Görevlisi 
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• 

Tablo 2: Sosyal Sigorta Programlar ı n ı n Kapsad ığı  Nüfus (Milyon) 

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 

Genel Toplam 34.642.037 37.190.079 39.540.702 41.237.498 42.801.291 45.090.400 47.255.215 48.624.836 50.539.586 52.1368.342 

Zorunlu Aktif Sigortal ı lar 6.346.117 6.558.823 6.799.421 7.057.953 7.312.119 7.639.427 7.863.673 8.008.187 8.153.277 8.426.355 

isteğ e Bağ l ı  Aktif Sigortal ı lar 217.375 374.176 406.019 403.366 461.033 530.911 855.223 1.059.814 1.142.864 

Tanmdaki Aktif Sigortal ı lar 549.413 665.862 785.456 826.482 826.282 868.037 953.779 991.542 1.052.595 1.041.037 

Ayl ı k Alanlar* 2.434.459 2.665.695 2.863.568 3.068.375 3.288.700 3.544.843 3.822.639 3.948.596 4.222.883 4.756.299 

Bağı ml ı lar 25.312.048 27.082.324 28.718.081 29.878.669 30.970.824 32.577.060 34.084.213 3,1.821.288 36.051.017 37.501.787 

• Emekli, Malul, Dul ve Yetim 

Sigortal ı  Nüfus Oran ı  % %65.5 68.8 71.2 72.7 74.0 76.5 78.7 79.6 81.3 83.6 

Aktif Sigortal ı/Pasif Sigortal ı  % 2.8 2.8 2.8 2.7 2.6 2.5 2.4 2.4 2.4 2.2 

Bağı ml ı l ı k Oran ı  % 4 4 4 4 4 4 4.1 4 3.9 3.9 

• 
Kurumların içine dü ş tükleri fmansal krizin temel 

göstergelerinden biri aktif ve pasif sigortal ı lar arasm-
daki dengenin bozulmas ıdır. Bu dengesizli ğ in en 
önemli sebebi, pasif sigortal ı  olarak sisteme dahil olan 
nüfusun (emekli, dul, yetim, malul) sürekli artmasma 
rağmen, prim ödeyenlerin say ısmda ayn ı  miktarda bir 
artışı n gerçekle şmeyiş idir. Pasif sigortal ı  say ı sının 
mutlak olarak artmas ın ın temel nedeni erken emekli-
lik olurken, aktif sigortal ı  sayı sının arttınlamamasm-
da, sermaye birikiminin yetersiz miktarda olu şu dola-
yı sıyla yoğun genç nüfus için gerekli istihdam imkan-
larının yaratılmamas ı  ve kayı tdışı  çalış anların sisteme 
dahil edilememesi sebepleri öncelik ta şı maktad ır. 
Tablo 2'de 1987-1996 y ılları  arasında gerçekle ş en ak-
tif ve pasif sigortal ı  dengesini gösteren rakamlar veril-
mektedir. Bu tabloya göre, 1987 y ılı  rakamlanna bak-
tığı mızda, çalış anların emeklileri finanse etme oran ı -
nın 2.8 olarak gerçekle ş tiğ i görülmektedir. 1996 y ılın-
da ise bu oran 2.2'ye gerilemi ş tir. Uluslararas ı  stan-
dartlarda ise bir çal ış an ortalama 4-6 emekliyi finanse 
edebilmektedir. 

Yukarıdaki tabloda dikkatimizi çeken en önemli 
nokta, sigortal ı  nüfusun toplam nüfus içindeki pay ınm 
artma eğ ilimi gösterdiğ idir. 1987-1996 y ı lları  arasın-
da, sosyal güvenlik kapsam ındaki nüfusun oran ı  
%65.5'ten %83.6'ya ula şmakla birlikte, dikkatli ince-
lendiğ inde, bu art ışı n aktif sigortal ı  say ısındaki artış -
tan çok bağı mhlann say ısındaki art ış tan kaynakland ı -
ğı  görülür. Bu durumda ortaya ç ıkan sonuç, her aktif 
sigortal ının ortalama 4 ki ş ilik bir bağı mlı  grubu oldu-
ğudur. Bağı mlılık say ı sındaki artış  bilindiğ i üzere sis-
tem üzerindeki fmansal bask ıları  arttırır. Ayn ı  dönem 
içindeki aktif sigortal ı ların toplam say ısı  %53.8 ora-
nında artarken, pasif sigortal ılarm toplam say ı sı  ise 
%95.3 oranında artm ış tır. 

Kurumların aktif ve pasif sigortal ı  dengelerinin 
bozulmas ında ve kapatı lmas ı  çok zor görünen aç ıkla-
rının olu şmasmdaki temel nedenleri s ıras ıyla şu baş -
İrklar altında toplayabiliriz: 

- Emeklilikte yaş  sı nınnın olmamas ı  nedeniyle 
erken yaş ta emekli olanlar ın sisteme eklediğ i yük, 

- Prim toplamadaki yetersizlik, 

- Herhangi bir sosyal güvenlik kurulu şuna kayıtlı  
olmadan çalış anların sisteme dahil edilememesi, 

- Prim karşı lığı  olmayan ödemelerin yap ılması  ve 

- Kurumların idari ve mali açıdan bağı msız karar 
alamamalandır. Bu sorunların sisteme nası l bir mali-
yet yüklediğ ini ve bu maliyetlerin nas ı l azalt ılabilece-
ğ ini aynntı l ı  olarak incelemek gerekmektedir. 

Sosyal Güvenlik Sisteminin Baş lıca 
Finansman Sorunlar ı  ve Çözüm Önerileri 

Emeklilik Yaşı  

Aşağı daki Tabloda emeklilik yaşı  ile ilgili olarak 
dünya genelindeki uygulamalar görülmektedir. Dünya 
standartlarına baktığı mızda, ortalama olarak bu s ınırın 
kadınlar için 55, erkekler için 60 olduğunu görüyoruz. 
Bu sınır, Danimarka'da 67, Yunanistan'da 60/65, İ s-
panya'da 65, Uganda'da 50 iken, Türkiye'de emeklilik 
yaşı  resmi olarak belirtilmemi ş  olmas ına rağmen orta-
lama olarak kad ın için 38, erkek için 43 civarmdad ı r. 
Görüldüğü gibi Türkiye'de erken ya ş larda emekliliğ e 
hak kazanarak, ayl ık alma süresi prim ödeme süresin-
den daha uzun olmaktad ır. 

Emeklilik yaşı na bir sınır getirilmesi ve bu s ın ınn 
zaman içinde kademeli olarak artt ınlmas ı  gerekmekte- 
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Ülke Emeklilik 

Yaşı  K/E 

Min. Sigortal ı l ı k 

Süresi (y ı l) K/E 

A.B.D. 65 35 

Almanya 65 40 

Arjantin 58/63* 30 

Japonya 55/60 40 

Fransa 60 38 

İ talya 57/62 40 

İ ngiltere 60/65 50 

İş veç 65 30 

Meksika 65 10 

Finlandiya 65 40 

İş viçre 62/65 45 

Ş ili 60/65 20 

Brezilya 60/65 25/30 

Kenya 55/55 15 

Danimarka 67/67 40 

Türkiye 38/43** 14-25 

* 2001 yı lında 60/65' e yükseltilecektir. 
** Resmi bir emeklilik ya şı  mevcut olmadığı  için ortalama 
olarak saptanm ış tır. 

ıık 

dir. Erken ya ş ta yasal emeklilik hakkı  kazanmış  olan 
sigortalıların büyük çoğunluğu, emekli maaş ların ın 
asgari geçim seviyesini sa ğ lamakta yetersiz kalmas ı  
sebebiyle çal ış ma hayatmdan aynlmamakta ve bu du-
rumda sistem, asli olarak korumakla yükümlü oldu ğ u 
yaş lı lara ve yard ıma muhtaçlara yeterli deste ğ i sağ la-
yamamaktad ır. Ayrıca, emeklilik ayl ığ a bağ lanmas ı  
  için gerekli asgari 

prim ödeme süresi 
bakımından Türkiye, 
diğ er ülkelere k ıyasla 
çok daha cömert dav-
ranmaktad ı r (bkz. 
tablo 3). Örne ğ in, bu 
süre Danimarka, Al-
manya, Japonya ve 
İ talya'da 40, İngilte-
re'de 50 y ıl iken Tür-
kiye'de 14-25 y ı l ci-
varmdadır (S.S.K.'da 
13.9 yıl, Emekli San-
dığı  ve Bağkur'da ka-
dın için 20, erkek için 
25'tir.) Bu konuda, 
ulusal ve uluslararas ı  
kurulu ş lar ın yaptığı  
değ erlendirmelerde 
varı lan ortak sonuç 
emeklilik yaşı nın ka-
demeli olarak artt ı rı l-
ması  yönündedir. Bu 
sınır ilk etapta kad ın-
lar için 53 erkekler 
için 55 olarak belir-

lenmiş  ve on yı llık bir dönem içinde s ınırın kadınlarda 
58, erkeklerde 60'a ç ıkartı lmas ı  planlanmış tır. Emekli-
lik yaşı nın yükseltilmesi ile birlikte emekli ayl ıklan-
mn düzeyinin emekli olunan dönemde, enflasyona en-
dekslenmiş  prime esas kazanc ın asgari %70'ine kar şı -
lık gelmesi ş artı  ile emeklilere asgari bir geçim düzeyi 
temin edilerek emekli olduktan sora da çal ış mak zo-
runda kalmamalan sağ lanmış  olacaktır. 

Prim Kazançların ı n Arttırılmas ı  

Prim oranlarının diğ er ülkelere luyasla yüksek ol-
masına rağmen prime esas kazançlarm dü şük bir ora-
nına uygulanmas ı  sebebiyle yeterli gelir elde edileme-
mektedir. Prime esas kazanç tan ımının geniş letilerek, 
hali hazırda asgari ücretin 1 1/2 kat ı  olan oran ın 3 ila 
5 katma kadar yükseltilmesi primlerden sa ğ lanan ka-
zanc ı  arttırmada etkili olacakt ır. 

Tablo 3: Ülkelere Göre Emeklilik Uygulamas ı  

Prim 
Tahsilat ı n ı n 
Etkileş tirilmesi 

Sosyal güvenlik kurumlar ının gelir elde etme aş a-

mas ında karşı laş tıkları  en büyük problemlerden biri 
de prim tahsilat ının gerekti ğ i ölçüde gerçekle ş tirile-
memesidir. Emekli Sand ığı  hariç, SSK ve Ba ğkur'un 
alacaklar ının dağı lım ına baktığı mı zda en büyük pay ın 
tahsil edilemeyen primler oldu ğunu görüyoruz. Bu so-
runu aşmak için primlerin zaman ında ödenmesini sağ -

layacak idari tedbirlerin al ınmas ı  gerekmektedir. Bu 
tedbirler ba ş lıca denetimlerin art ırı lmas ı nı  ve primle-
rini geç ödeyen kurumlara gecikme faizi uygulanma-
sı nı  içermektedir. Örne ğ in S.S.K.'n ın tahsil edemedi ğ i 
prim alacaklar ı  aras ında %70'lik pay ile kamu te ş eb-
büsleri ilk s ı rada yer almaktad ır. Diğ er tarafta Ba ğkur 
sigortahlann ın ise sadece %4'ü primlerini zaman ında 
ödemekte iken %18'inin hiç ödeme yapmam ış  olduğ u 
görülmektedir. 

Sosyal Yard ım Zamm ı  Uygulamas ı  
Kurumların mali yap ı lan üzerindeki en a ğı r yük-

lerden biri de sosyal yard ım zammı  uygulamas ıdır. 
Prime dayal ı  sosyal güvenlik sistemlerinde prim kar şı -
lığı  hizmet sağ lanmas ı  esas olmakla beraber, 1977 y ı - 

Sosyal güvenlik 
kurumlar ının gelir 
elde etme a şamas ında 
kar şı laş tıklar ı  en 
büyük problemlerden 
biri de prim 
tahsilat ının gerekti ğ i 
ölçüde 
gerçekle ş tiıilememe- 
sidir. Emekli Sand ığı  
hariç, SSK've 
Bağkur'un 
alacaklar ının 
dağı lım ına 
bakt ığı m ızda en büyük 
pay ın tahsil edilemeyen 
primler oldu ğunu 
görüyoruz. 
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Son y ı llarda tüm dünya genelinde 
sosyal güvenlik sistemleri finansal 

açıdan girdikleri darbo ğazlardan ç ıkış  
yollan aramaktad ır. Sosyal güvenli ğ i 

sağ laman ın sosyal devletin asli 
görevlerinden biri olmas ından 
hareketle, her ülke kendi sosyo 

ekonomik yap ısına göre alternatif 
çözümler üretmekte ve sistemlerini 

yeniden güvenilir ve i ş ler hale 
getirmeye çah şmaktad ırlar. 

çilere ödenen sosyal yar-
dı m zamm ının daha önce 
çal ış t ı klar ı  kurumca 
S.S.K.'ya ödenmesi karara 
bağ lanmış  ise de kurum bu 
tahsilat ı  yapamamaktad ı r. 
Hiçbir kriter baz olarak 
al ınmadan yap ı lan bu öde-
melerin toplam miktar ı , 
1978 y ı l ında toplam prim 
gelirlerinin %8'ine kar şı l ık 
gelirken, 1980'lerin sonun-
da bu oran %40'a kadar 
yükselmi ş , 1990'ların so-
nuna yakla ş tığı m ı zda ise 

mede faydal ı  olacağı  ve 
aynı  zamanda, karar alma 
ve uygulama sürecinde 
birli ğ in sağ lanmas ı n ı n 
gerçekle ş tirilebileceğ i dü-
şünülmü ş tür. 

Mevcut sistemi yeniden 
düzenleyerek devletin ge-
rek denetleyici olarak ge-
rekse doğ rudan katk ı da 
bulunduğu ve bunun ya-
n ı nda, olu ş turulacak ta-
mamlay ı c ı  nitelikteki 
programlar sayesinde çal ı - 

• 

lında uygulamaya giren sosyal yard ım zamm ı  karşı lığı  
olmayan bir hizmet sa ğ lamakla kurumlar ın finansal 
yapı lannda ek bir maliyet olmu ş tur. Özellikle S.S.K. 
primini almadığı  bir ödeme yapmak durumunda b ı ra-
kılarak bu uygulamadan en fazla zarar gören kurum 
olmuş tur. 1987 y ı lında ç ıkanlan yasa ile bir kamu ku-
rumundan emekli olan i ş - 

bir çat ı  altında toplanacak ve sa ğ l ık hizmetlerinin ida- 
resi ise ayn ı  çatı  altında olu ş turulacak ayr ı  bir kurum 
tarafından yürütülerek emeklilik harcamalar ı  idaresin- 
den ayrı lacaktır. Aynca, her iki idarenin primlerini 
toplama i ş inin Maliye Bakanlığı 'na bağ lı  bir vergi ida- 
resi tarafından yürütülmesinin olu şabilecek kurumla- 

raras ı  dengesizlikleri önle- 

bu oran %55'lere ula şmış - 
tır. Bu uygulaman ın kurumların sorumluluğundan ç ı - 
kartı lıp aktüaryal hesaplamalara dayand ırı lmak sure- 
tiyle devlet taraf ından finanse edilmesi gerekmektedir. 

idari ve Mali Özerkliğ in Sağ lanmas ı  

Sosyal güvenlik kurumlar ın ın içine dü ş tükleri 
krizin sebeplerinden biri de finansal kaynaklar ı n ı n si-
yasi otoriteler taraf ından istismar edilmesidir. Kurum-
larda biriken fonlar ın yı llar boyunca siyasal iktidarlar 
tarafından kurum d ışı  alanlarda kullan ı lmas ı , aktüar-
yal dengelerinin bozulmas ında en önemli sebeplerden 
birini teşkil etmektedir. Halbuki tüm dünyada sosyal 
güvenliğ in temini sosyal devlet olman ın bir gereğ i 
olarak kabul edilmekte ve finansman ın ı n sağ lanma-
s ında devlet, çal ış an ve i şveren yan ında (ortalama 
%30 dolaylannda) katk ıda bulunmaktad ır. Türkiye'de 
ise görüldüğü üzere tam tersi bir durum sözkonusu-
dur. 

Uzun yı llar idari ve mali yönden özerk olmayan 
kurumlar, devletin iç borçlanma kaynaklanndan biri 
ve belki de en az maliyetlisi olarak görülmü ş  ve bu 
doğ rultuda biriken fonlann ı  dü ş ük faizli ve uzun va-
deli devlet tahvillerine yat ırarak yüksek enflasyon 
karşı sında eriyip gitmelerine seyirci kalm ış lard ı r. Sis-
temi bu gibi idari nitelikli sorunlardan ar ınd ı rmak 
maksad ıyla ortaya at ı lan yap ı sal önerilerin ba şı nda, 
sosyal güvenlikte tek kuruma geçilmesi önerisi gel-
mektedir. Buna göre, tüm sosyal güvenlik kurulu ş ları  

şanları n hem zorunlu ola-
rak bağ lı  oldukları  sosyal güvenlik kurumu, hem de 
gönüllü olarak katı ldıkları  emeklilik tasarruf sistemi 
sayesinde tasarruflar ı  değ erlendirebilmeleri, sistemi, 
içinde bulunduğ u darboğ azdan ç ıkararak özellikle i ş -
gücüne kat ılmaya haz ırlanan nesiller için daha cazip 
güvenilir ve daha i ş levsel bir yap ıya kavuş turacakt ır. 

İş sizlik Sigortas ı  

İş sizlik sigortas ı  çal ış anlara, i ş siz kalma riski kar-
şı s ı nda belirli bir süre için asgari ş artlarda ya ş amaları  
için gerekli gelir güvencesi sağ lamas ı  dolay ı s ı yla sos-
yal güvenlik sisteminin aynlmaz bir parças ıdır. Bu se-
beple sosyal güvenlik sistemimizi dünya standartlar ı -
na taşı mak üzere yap ı lacak reform çal ış mas ında iş siz-
lik sigortas ına da yer verilmesi gerekmektedir. Her ne 
kadar sisteme ek bir maliyet getirecek gibi görünse 
de, çal ış an ın, işverenin ve devletin katk ıda bulanaca ğı  
prim esas ına dayanacağı  için finansman maliyeti mev-
cut sistemde varolan kar şı lıks ız pek çok ödemenin 
maliyetinden daha fazla olmayacakt ır. İş sizlik sigorta-
s ın ın sisteme dahil edilmesinin bir ba ş ka gerekçesi de, 
Avrupa Topluluğu ile uyumlaş ma sürecinde atı lmış  
önemli bir ad ım niteliğ i taşı mas ı d ır. 

Sonuç 

Son y ı llarda tüm dünya genelinde sosyal güven-
lik sistemleri finansal aç ı dan girdikleri darbo ğ azlar-
dan ç ıkış  yolları  aramaktad ır. Sosyal güvenli ğ i sağ la- 
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lirlenmesi, prim kazançlanmn artt ınlması , prim topla-
mada etkinlik sağ lanmas ı , karşı l ıks ız yapı lan ödeme-
lerin aktuaryal hesaplara dayand ı rı lmas ı  ve kurumla-
rın idari yap ı lann özerkliğ inin sağ lanmas ı  gelmekte-
dir. Özellikle Türkiye gibi geli ş mekte olan ülkeler bir 
yandan bu ekonomik geli ş meyi frenlememek, bir yan-
da da h ızl ı  nüfus art ışı  ile birlikte geni ş leyen sosyal 
güvenlik sisteminin finansman ın ı  sağ lamak için yeni 
politikalar geli ş tirmek ve ayn ı  zamanda sistemi ulus-
lararas ı  standartlara ta şı mak zorunlulu ğ undad ı rlar. 
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lıkla yürütülmesi halinde, sistemin kendi kendini fi-
nanse eder hale gelmesinin ise en iyimser tahminle 
20-25 y ı l ı  gerektirmesi, durumun ciddiyetini aç ıkla-
makta yeterlidir. Sosyal güvenlik sisteminde yap ı la-
cak reform, yaln ı zca sistemi kurtarmakla s ınırl ı  olma-
yacak ayn ı  zamanda ülkenin ekonomik ve sosyal geli-
ş iminin bir teminat ı  olacakt ır. 
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Doğ ruluk ilkesi Üzerine 
Nagihan Oktayer * mentolar egemenlik haklar ı n ı  millet ad ı na bütçe yo-

luyla kullanmaktadı rlar. 

Bütçenin bir diğ er önemli özelli ğ i de kendi siyasi 
tercihleri doğ rultusunda kaynak toplayan ve bu kay-
nakları  harcayan hükümetin söz konusu faaliyetlerini 
denetleme imkan ı  yaratmas ı d ı r. 

Bütçe politikas ı  günümüzde iktisat politikas ına 
ilişkin temel amaçlar ı  gerçekle ş tirmede en etkin araç-
lardan birisidir. Nitekim 1999 Y ı lı  Bütçesinin hedefle- 

Giriş  

K amu bütçeyi, kamu kesiminin gelecek bir dö- 
nem için kaynak harcama dengesini yans ı tan 
ve parlamenter demokrasilerde yasama orga- 

s 	nı nın, yürütme organ ına kamu harcamas ı  yapma ve 
kamu gelirlerini toplama konusunda verdi ğ i yetkiyi 
gösteren bir belge niteli ğ indedir. 1  Hukuki, teknik, si-
yasi, ekonomik yönleri olan bu belge gelece ğ e yönelik 
bir projeksiyondur. Bu   
bağ lamda plan-bütçe ili şki-
si ortaya ç ı kmaktad ı r. 
Ancak bütçeyi diğ er pro-
jeksiyonlardan ay ı ran en 
önemli özelli ğ i kanun 
niteli ğ inde olmas ı d ı r. 
Bütçe dayana ğı nı  Anaya-
sadan alır. Yürütme organ ı  
Anayasan ın verdiğ i yetki-
ye dayanarak bütçeyi ha-
zırlar. 

rafından haz ırlanmak suretiyle yasama organ ında gö- 
• rüşülüp onaylanmas ı  ve bütün kamu gelir ve giderleri-

nin miktarı n ın ve bile ş iminin saptanmas ı  sonucunda, 
yürütme organ ını  ve kamu yönetimini ba ğ layı c ı  bir 
hukuki tasarruf olmas ı  onun hukuki fonksiyonunu 
olu ş turmaktad ır. 2  Kamu gelirlerinin toplanmas ı  ve ka-
mu giderlerinin yap ı lmas ına ili şkin iş lemler keyfiyete 
yer verilmeksizin bütçe kanununa uygun olarak yap ı l-
maktad ı r. 

Devletin kamu hizmetlerini yaparken bir mali 
plan içinde, hizmetleri öncelik s ı ras ı na koyarak bu 
hizmetlerin en etkin biçimde yap ı lmas ın ı  sağ lamas ı  ve 
en az mali kaynak ile en çok yarar ı  temin etme olası -
lığı nı  yaratabilmesi bütçenin ekonomik-mali fonksi-
yonu olarak amlmaktad ır.3  

Bütçe her şeyden önce mevcut hükümetin siyasi 
tercihini ortaya koymaktad ır. Ayn ı  zamanda Parla- 

* Arş . Gör. İ .U. iktisat Fakültesi, Maliye Bölümü 

ri ; 4 

- Kamu harcamalar ını  sağ -
lam gelir kaynaklar ı  ile fi-
nanse etmek ve verimlili ğ i 
artt ırmak suretiyle enflas-
yonu y ı l sonunda yüzde 
35 seviyesine çekmek, 

- Bütçe harcamalar ı n ı  
kontrol alt ına almak sure-
tiyle aç ıklan azaltmak, 

- Faiz d ışı  fazla vermek 
suretiyle faizlerin bütçe 

üzerindeki yükünü azaltmak, 

- Kamu çal ış anlarının enflasyon kar şı sındaki reel 
gelirlerini korumak, 

- Yatırımlara ayr ı lan kı s ı tl ı  kaynaklar ı  kı sa sürede 
ekonomiye kazand ı rabilecek projelere yönlendirmek, 

- ihracat ı  te ş vik etmek, 

olarak belirlenmi ş tir. Görüldü ğ ü gibi bütçe politi-
kas ı  koyduğ u hedeflerle, yaln ızca bir döneme ili ş kin 
kamu gelir ve giderlerini gösteren statik bir belge ol-
maktan ç ıkmış , etkin bir ekonomik araç haline gelmi ş -
tir. Konjonktürel istikrar ı  bozan talep fazlalar ı  ve talep 
yetersizliklerini gidermede para politikas ı  ile birlikte 
önemli bir rol üstlenmektedir. 

Bütçenin ilkeleri 

Bütçe ilkeleri bütçenin haz ı rlanmas ına ve uygu-
lanmas ına iliş kin kurallard ır. Bütçenin fonksiyonlar ını  

Devletin kamu hizmetlerini yaparken 
bir mali plan içinde, hizmetleri öncelik 

sıras ına koyarak bu hizmetlerin en 
etkin biçimde yap ı lmas ı n ı  sağ lamas ı  ve 

en az mali kaynak ile en çok yarar ı  
temin etme olas ı lığı n ı  yaratabilmesi 
bütçenin ekonomik-mali fonksiyonu 

olarak an ı lmaktad ır. 
Bütçenin hükümet ta- 
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yerine getirebilmesi bütçe gelir ve giderlerinin aç ık ve 
doğ ru bir biçimde tahmin edilebilmesi, bütçe uygula-
mas ı n ı n ve denetiminin yap ı labilmesi için uyulmas ı  
gereken ilkeler vard ı r. 5  Bu ilkeleri ş u ş ekilde s ıralaya-
biliriz: 

1-Birlik 

2- Genellik ilkesi 

3- Denklik ilkesi 

4- Yı llık olma ilkesi 

5- Önceden izin alma 
ilkesi 

6- Aç ı kl ık ve alenilik 
ilkesi 

7- Doğ ruluk ilkesi 

Birlik ilkesi, tüm kamu gelir ve giderlerinin tek 
bir bütçe içinde ele al ınmas ı n ı  ifade eder. Merkezi 
idarenin ve di ğ er tüm kamu organlar ın ı n elde etti ğ i 
gelirler ve yapt ıklan harcamalar, ayr ı  bütçelerde değ il, 
tek bir bütçede toplanmal ı d ı r. 

Birçok ülkede kabul görmü ş  olan bir diğ er bütçe 
ilkesi ise, gelirlerin ve giderlerin genelli ğ i ilkesidir. 
Bu ilkeye göre, bütçede gelirler bir ortak havuza ak ı tı -
l ır ve tüm giderler bu ortak havuzdan beslenir. 6  Gayri-
safilik ve adem-i tahsis bu ilkenin iki aya ğı n ı  olu ş tur-
maktad ır. Bütçeye kaydedilecek olan gelir ve giderler 
ayr ı  ayrı  ve tam olarak gösterilmelidir. Gelir elde 
ederken herhangi bir gider yap ı lmış  ise veya harcama- 

lar esnas ı nda gelir elde edilirse, bu gelir ve giderler 
birbirine mahsup edilemez. Bütçedeki rakamlar ın gay-
risafi olmas ı  gerekmektedir. Yine bunun yan ında tah-
sis yap ı lamama ilkesine göre belli gelirlerin belli gi-
derlere tahsis edilmesi mümkün de ğ ildir. 

Denklik ilkesi bütçenin 
gelir ve giderlerinin denk 
olmas ı  anlam ı n ı  ta şı r. 
Özellikle Klasik Okulun 
önemle i ş aret etti ğ i bir 
özelliktir. Ancak günü-
müzde salt gelir-gider 
denkliğ inden ziyade eko-
nomik denklik konusu 
önem kazanm ış tı r. 

Y ı ll ık olma ilkesi bütçe 
kanununun bir dönem boyunca uygulanmas ın ı  ifade 
eder. Anayasan ın 161. Maddesine göre, devletin ve 
kamu iktisadi te ş ebbüsleri d ışı ndaki kamu tüzel ki ş ile-
rinin harcamalar ı  yı ll ık bütçelerle yap ı l ır. 

Bütçe, gelecek bir y ı l içinde gelirlerin toplanma-
s ı na ve giderlerin yap ı lmas ı na yetki veren bir kanun 
olduğ una göre, harcama yapma ve gelir toplama yet-
kisinin yasama organ ı  tarafı ndan, mali y ı l girmeden 
önce yürütme organ ına verilmesine, önceden izin al-
ma ilkesi denilmektedir.? Aç ı kl ık ilkesi bütçe ile ilgili 
tüm belge ve hesaplar ın, bütçenin haz ı rl ık ve uygula-
ma aş amalarında, isteyen herkesin kolayca ula ş abile-
ceğ i ş ekilde yay ınlanmas ı nı  ifade etmektedir. 

Denklik ilkesi bütçenin gelir ve 
giderlerinin denk olmas ı  anlam ını  ta şı r. 
Özellikle Klasik Okulun önemle i şaret 
ettiğ i bir özelliktir. Ancak günümüzde 

salt gelir-gider denkli ğ inden ziyade 
ekonomik denklik konusu önem 

kazanm ış tı r. • 

Tablo I: Konsolide Bütçe Ödenekleri 
	

(milyar TL) 

Y ı llar Baş  3ng ı ç 
Öd. .neğ  i 

Ek Ödenek Kaydedilen Ödenekler Kaydedilen 
Ödenekler 
Toplam ı  

Y ı l Sonu 
Ödeneğ i 

Harcamalar 

- Gelirli - Gelirsiz 

1985 4.999.5 0.0 167.2 958.2 1.125.4 6.124.9 6.493.3 

1986 7.254.1 0.0 516.9 1.311.5 1.828.4 9.082.5 8.311.4 

1987 11.050.7 0.0 578.8 1.851.1 2.429.9 13.480.6 12.790.9 

1988 20.881.9 0.0 906.9 1.344.5 2.251.4 23.133.3 21.446.0 

1989 32.933.4 2.500.0 1.643.4 2.783.2 4.426.6 39.860.0 38.871.2 

1990 64.400.4 0.0 2.271.8 2.109.8 4.380.8 68.781.2 68.354.4 

1991 101.264.2 21.191.0 6.674.1 4.820.1 11.494.2 133.950.4 132.400.8 

1992 207.866.9 0.0 5.857.2 8.071.8 13.929.0 221.795.9 225.398.2 

1993 397.179.5 85.000.0 11.049.6 14.658.4 25.708.0 507.887.5 490.438.0 

1994 818.839.8 100.000.0 13.233.6 25.499.7 38.733.3 957.573.1 902.454.0 

1995 1.330.917.7 380.000.0 28.767.5 68.777.6 97.545.1 1.808.464.8 1.724.194.0 

1996 3.510.988.9 447.000.0 52.202.7 103.955.6 156.158.3 4.114.147.2 3.961.308.0 

1997 6.254.920.9 1.835.000.0 201.390.0 72.918.8 274.308.8 8.364.229.7 8.050.252.0 

1998 14.789.475.0 0.0 141.453.0 22.050.0 163.503.0 14.957.978.0 - 

Kaynak: Bütçe Gerekçeleri 
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Tablo Il: Konsolide Bütçe Ödenekleri Sapma Oran ı 
	

(milyar TL) 

Y ı llar Baş lang ı ç 
Ödeneğ i 

Y ı l Sonu 
ödeneğ i 

Harcama 
Miktan 

Gerçekleşen 
Sapma 

Sapma 
Yüzdesi 

1985 4.999.5 6.124.9 6.493.3 1.498.8 29.8 

1986 7.254.1 9.082.5 8.311.4 1.057.3 14.57 

1987 11.050.7 13.480.6 12.790.9 1.740.2 15.74 

1988 20.881.9 23.133.3 21.446.0 564.1 2.70 

1989 32.933.4 39.860.0 38.871.2 5.937.8 18.02 

1990 64.400.4 68.781.2 68.354.4 3.954.0 6.13 

1991 101.265.2 133.950.4 132.400.8 31.135.6 30.74 

1992 207.866.9 221.795.9 225.398.2 17.531.3 8.43 

1993 397.179.5 507.887.5 490.438.0 93.258.5 23.48 

1994 818.839.8 957.573.1 902.454.0 83.614.2 10.21 

1995 1.330.919.7 1.808.464.8 1.724.194.0 393.274.3 29.54 

1996 3.510.988.9 4.114.147.2 3.961.308.0 450.319.1 12.82 

1997 6.254.920.9 8.364.229.7 8.050.252.0 179.533.11 28.70 

1998 14.789.475.0 14.952.978.0* - - - 

'1998 Ağustos 
Kaynak: Bütçe Gerekçeleri 

Bütçenin en önemli ilkelerinden bir tanesi de 
doğ ruluk ilkesidir. Söz konusu ilke objektif doğ ruluk 
(nesnel) ve subjektif do ğ ruluk (öznel) olmak üzere 
ikiye ayrılmaktadır. 8  Objektif doğruluk bütçede yer 
alan gelir ve gider tahminlerine ili şkin rakamlar ın, ge-
nel ekonomik duruma uygun olmasın ı  ve bu rakamla-
rın yıl sonunda gerçekleşecek fiili rakamlarla tutarl ı  
olmas ını  ifade eder. Subjektif do ğ ruluk ise bütçeyi ha-
z ırlayan organlar ın gelir ve gider tahminlerini yapar-
ken gerçek (samimi) kanatlerini yans ı tmalan gerektiğ i 
anlam ını  taşı r. O halde bütçe haz ırlan ırken dikkat 

• edilmesi gereken en önemli hususlardan biri, gelir ve 
gider tahminleri yap ılırken çe ş itli makro büyüklükle-
rin, enflasyon oran ın ı , mevcut iktisadi ve mali koşul-
ların dikkatle irdelenerek tahminlerin gerçekçi bir bi-
çimde hazırlanmas ıdır. Yı l başı ndaki tahmin rakamla-
nyla yıl sonunda gerçekle şen fiili rakamlar aras ındaki 
fark minimum düzeyde olmal ıdır. 

Doğ ruluk İ lkesinden Sapmalar 

Görüldüğü gibi ilkesel anlamda subjektif ve ob-
jektif doğ ruluk ilkeleri benimsenmi ş , bütçe tahminle-
rinin mümkün olduğunca gerçe ğe yakın yapı lması  ön-
görülmüş tür. Ancak acaba fiili durum nedir? Öznel ve 
nesnel doğ ruluk ilkeleri gerçek anlamda uygulanmak-
ta mıdır? 

Tüm bu sorulara yan ı t verebilmek için bütçe ra-
kamlanmn y ı llar itibariyle geli ş imini incelemek fay- 

dalı  olacaktır. Analizde 1985-1998 zaman af-at ığı  esas 
alınmış tır. 

Tablo I'de, konsolide bütçe ödenekleri görülmek-
tedir. Tablonun ilk satırmda, yıllar itibarıyla, her bütçe 
yı lı  başmda o yıl için gerçekleşmesi öngörülen ödenek 
miktarları  yer almaktadır. Bu rakam bize o y ıl için 
harcanabilecek miktar ın üst sınırını  verir. Tablonun 
ikinci sat ınnda söz konusu yıllara ilişkin ek ödenekler 
görülmektedir. Daha önce de belirtildi ğ i gibi bütçe ge-
leceğe yönelik bir projeksiyondur. Gelecek döneme 
ilişkin gelir ve gider tahminlerinde bulunulrnaktad ır. 
Ancak doğal olarak baz ı  ödenekler o yı l içinde yapıla-
cak kamu harcamalar ını  karşı lamada yetersiz kalabi-
lir. Bu durum karşı s ında Muhasebe-i Umumiye Kanu-
nunun 36. maddesine dayanilarak ek ödenek al ınması  
mümkündür. Ek ödenek tertibi bütçede haz ır bulunan 
ancak yetersizliğ i dolayısıyla alınan ilave ödenektir. 
Yine Muhasebe-i Umumiye Kanunu, Bütçe Kanunu 
ve bazı  özel kanunlarla Maliye Bakanl ığı na yı l içinde 
gelirli ve gelirsiz ödenek kaydetme yetkisi vermi ş' tir. 

Gelirli ödenek, ilgili mevzuat gere ğ ince, bütçeye 
gelir kaydedilen muayyen bir miktar kar şı lığı nda, oto-
matik olarak kaydedilen, mutlak bütçe dengesini boz-
mayan ödeneklerdir. Program ve bütçe kredilerini, be-
lirli hizmetlerin yap ılması  için nakden Hazineye yat ı -
nlan paraları  (özel ödenekler), ba ğış lar' bu ödenek tü-
rüne örnek olarak göstermek mümkündür. 

Gelirsiz ödenek, kar şı lığı nda herhangi bir gelir 
kaydı  yapılmadan, otomatik olarak kaydedilen, mut- 
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Tablo III: Ekonomik Ay ı r ı ma Göre Baş lang ıç Ödenekleri, Harcama 
Miktarlar ı  ve Sapma Yüzdeleri 

	
(milyar TL) 

CAR İ  HARCAMALAR YATIRIM HARCAMALARI TRANSFER HARCAMALARI 

Baş lang ıç 
Ödeneğ i 

Harcama 
Miktar ı  

Sapma 
Yüzdesi 

Baş lang ıç 
Ödeneğ i 

Harcama 
Miktar ı  

Sapma 
Yüzdesi 

Baş lang ı ç 
ödeneğ i 

Harcama 
Miktar ı  

Sapma 
Yüzdesi 

1985 2.165 2.086 (3) 1.005 1.121 11 1.829 2.188 19 

1986 3.048 3.051 0.09 1.303 1.770 36 2.903 3.490 20 

1987 4.199 4.537 8 1.854 2.390 29 4.998 5.864 17 

1988 7.035 7.460 6 3.471 3.564 3 10.376 10.422 0.4 

1989 11.245 16.660 48 5.287 5.818 10 16.401 16.393 (0.04) 

1990 27.461 33.452 22 9.814 9.882 0.7 27.125 25.020 (7) 
1991 45.277 60.536 34 13.458 19.038 41 42.530 52.827 24 

1992 100.321 114.443 14 26.890 32.691 21 80.656 78.264 (2) 

1993 176.726 205.448 16 46.226 57.565 24 174.228 227.425 30 

1994 322.887 347.262 7 84.575 77.016 (9) 411.378 478.176 16 

1995 550.456 645.945 17 85.009 102.990 21 695.455 975.259 40 

1996 1.045.751 1.286.240 22 238.695 255.356 7 2.226.543 2.419.712 8 

1997 2.125.237 2.788.298 31 495.287 640.134 29 3.634.397 4.621.820 27 

1998 4.454.941 - - 1.000.375 - - 9.334.159 - - 

Kaynak: Bütçe Gerekçeleri 

Tablo IV: Ekonomik Ay ı r ı ma Göre Baş lang ıç Ödeneklerinin Kullan ı m Oran ı  (%) 

HARCAMA/BAŞ LANG Ç ÖDENEĞ I 

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 

CAR İ  96.4 100.1 108.0 106.0 148.2 121.8 133.7 114.1 116.3 107.5 117.3 123.0 131.2 

YATIRIM 111.5 135.8 128.9 102.7 110.0 100.7 141.5 121.6 124.5 91.1 121.2 107.0 129.2 

TRANSFER 119.6 120.2 117.3 100.4 100.0 92.2 124.2 97.0 130.5 116.2 140.2 108.7 127.2 

1 

• lak bütçe dengesini bozan ödeneklerdir. Gelirli ve ge-
lirsiz olarak kaydedilen ödenekler toplam ı  tablonun 
üçüncü satırında yer almaktad ır. 

Baş lang ıç ödene ğ ine, ek ödene ğ in ve gelirli ve 
gelirsiz kaydedilen ödeneklerin ilave edilmesiyle y ı l 
sonu ödeneğ ine ulaşı lmaktad ı •. Tablonun son sat ınn-
da ise söz konusu y ı llar itibanyla gerçekle şen harca-
ma miktarları  ile baş lang ıç ödenekleri aras ındaki aç ık 
Tablo ll'de ele al ınmış tır. Örneğ in analizimizin baş -
lang ıç y ı lı  olan 1985 senesinde ba ş lang ıc ödeneğ i 
4.999 milyar olarak belirlenmi ş , sene içerisinde ilave 
edilen ek ödenek ve gelirli ve gelirsiz kaydedilen 
ödeneklerle bu rakam 6.124 milyara ç ıkmış tır. 1985 
yı lına ilişkin konsolide bütçe harcamas ı  ise 6.493 mil-
yar olarak gerçekle şmiş tir. Harcama miktar ı  ile baş -
lang ı ç ödeneğ i aras ındaki sapma oran ı  %29.8'dir. 
Sene içerisinde gerçekle şen harcama miktar ı , baş lan-
gıç ödeneğ inde öngörülen rakam ın yaklaşı k %30 faz- 

lası  kadard ır. Y ı llar itibariyle sapma yüzdesine bakt ı -
ğı m ı zda genel bir dalgalanma oldu ğ u ancak 1988, 
1990 ve 1992 y ı lları  dışı nda genellikle bu oran ın yük-
sek düzeyde seyretti ğ i ve %30'lara ç ıktığı  görülmekte-
dir. 

Tablo III'de, konsolide bütçe ödeneklerinin sap-
ma oranlan ekonomik ay ınma göre daha detayl ı  bir 
biçimde görülmektdir. İ lk bölümde cari harcamalar 
ele al ınmış t ır. Cari harcamalarda 1985 y ı lında negatif 
bir sapma yüzdesi %10'u a şmayan bir seviyede seyret-
miş tir. Ancak 1989'dan itibaren 1994 y ı l ı  hariç olmak 
üzere yüksek sapma oranlar ıyla karşı laşı lmış tır. 1994 
y ı l ında ekonomik krizin de etkisiyle harcama miktar ı -
nın fazla yükselmemesi sebebiyle bu oran %7 olarak 
gerçekle ş miş tir. Yine yat ırı m harcamalarına baktığı -
m ı zda baş lang ıç ödeneğ i ile harcama miktan aras ında-
ki sapma oran ının dalgalanmalar gösterdi ğ ini görmek-
teyiz. Cari harcamalarda oldu ğu gibi bu oran 1994 y ı - 
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• 

• 

• 

lında genel seyrini de ğ iş tirmiş  ve negatif bir değer ol-
muş tur. Transfer harcamalar ına baktığı mızda diğ er 
harcamalara göre daha ş iddetli dalgalanmalar oldu ğu 
göze çarpmaktad ır. 

Tablo IV'te ise ekonomik ay ınma göre baş lang ıç 
ödeneklerinin kullan ım oranlar ı  görülmektedir. Bir 
önceki tablodan da rahatça 
görülebileceğ i gibi 1985 
y ı l ında cari harcamalar, 
1990 ve 1992 y ı llannda 
transfer harcamalar ı , 1994 
y ı lında ise yat ı rım harca-
malann ın kullan ım oran ı  
öngörülen ödenek miktarı -
nın aldım inmiş tir. 

Sonuç 

Bütçe, kamu kesimi-
nin gelecek döneme ili şkin 
kaynak harcama dengesini 
yans ı tan bir projeksiyon-
dur. Gelecek dönemde elde 
edilmesi beklenen kamu 
gelirleri ve ödenek miktarlar ı  bütçe y ı lı  başı nda ortaya 
konmakta ve uygulama ba ş lat ı lmaktad ır. Ancak ne 
yaz ık ki; dönem ba şı nda öngörülen rakamlarla dönem 
sonunda gerçekle şen rakamlar ın örtü ş mediğ i görül-
mektedir. Bu çal ış mada yaln ı zca ödenekler ele al ın-
mış  ve konsolide bütçe ödeneklerinin dönem ba şı  de-
ğerleriyle dönem sonu de ğ erleri aras ında %30'lara va-
ran sapmalar oldu ğ u ortaya konmu ş tur. Analiz daha 
da geni ş letilerek hem kamu gelirlerinin hem de bütçe 
aç ıkları nın öngörülen ve gerçekle şen değ erleri aras ın-
daki ilişkiler ortaya koyulabilir. Ancak ne yaz ı k ki; 
özellikle bütçe aç ıkl ı klarının dönem ba şı  ve dönem 
sonu değ erleri aras ında da ciddi bir fark oldu ğu bilin-
mektedir. Bu bağ lamda yürütme organlar ını n siyasal 
kayg ı larla hareket ederek dönem ba şı nda tahmin ra- 

kamlann ı  gerçek bir biçimde yans ıtmamas ı , tahmini 
ve fiili rakamlar aras ındaki sapman ın yüksek oranda 
gerçekle şmesine neden olmaktad ır. Bütçenin nihai 
aşaması  olan Kesin Hesap Kanununun bütçenin denet-
lenmesi aç ı sından rolü büyüktür. Bu vas ıtayla kanun 
koyucu, yürütme organ ına bir yıl için verdiğ i harcama 
yapma ve gelir toplama yetkisinin nas ıl ve ne şekilde 

kullan ı ldığı nı  kontrol et-
mektedir. 

Dipnotlar 

1  Batırel, Ömer Faruk, Kamu 
Bütçesi, M.Ü. Nihat Sayar 
Yay ın ve Yard ı m Vakfı , İs-
tanbul 1987. 

2  Aksoy, Ş erafettin, Kamu 
Bütçesi, Filiz Kitabevi, İstan-
bul, 1993. 

3  Co ş kun, Gülay, Devlet 
Bütçesi, Turhan Kitabevi, 
Ankara, 1994. 

4  1999 Mali Y ı lı  Bütçe Ge-
rekçeleri. 

Co ş kun, Gülay, Devlet 
Bütçesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1994. 

6  Bulutoğ lu, Kenan, Kamu Ekonomisine Giriş , Filiz 
Kitabevi, İ stanbul, 1988. 

7  Aksoy, Ş erafettin, Kamu Bütçesi, Filiz Kitabevi, İ s-
tanbul, 1993. 

8  Feyzioğ lu, Bedi, Nazan, Tatbiki, Mukayeseli Bütçe, 
Filiz Kitabevi, İ stanbul, 1976. 

Bütçe, kamu kesiminin gelecek döneme 
ilişkin kaynak harcama dengesini 

yans ıtan bir projeksiyondur. Gelecek 
dönemde elde edilmesi beklenen kamu 
gelirleri ve ödenek miktarlar ı  bütçe y ı lı  
ba şı nda ortaya konmakta ve uygulama 

baş lat ı lmaktad ır. Ancak ne yaz ık ki; 
dönem ba şı nda öngörülen rakamlarla 

dönem sonunda gerçekle şen 
rakamlar ın örtü şmediğ i görülmektedir. 
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Bütçe Aç ı klar ı n ı n Harcamalar 
Aç ıs ı ndan Değ erlendirilmesi 

Nazan Susam * 

B ütçe kavram ı  sınırsız olan ihtiyaçlar ile sinirli 
olan kaynaklar aras ında denge kurma sorunun-
dan çekmiş tir. Bütün bireyler, sosyal üniteler 

ve kurumlar elde ettikleri gelirlerle yapmalar ı  gereken 
giderleri arasında bir denge sağ lamak zorundad ırlar. 
Gelir ve gider aras ında dengenin sağ lanması  için ya 
giderler aras ında tercih yap ılması  ya da gelirlerin ye-
terli hale getirilmesi gerekecektir. Bu da genellikle ge-
lecekteki bir zaman ölçüsü ile sinirli olacakt ır. Bu ter-
cih ve denkleştirme, bütçe ile gerçekle ş ir. 

Bütçe, devletin ve kamu kurulu ş larının bir yı llık 
süre içerisindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve 
yürütme organma gelirlerin toplanmas ı  ve giderlerin 
yapılması  konularında izin ve yetki veren bir kanun 
olarak tammlamr.' Bu tan ımdan da anlaşı ldığı  gibi 
bütçe gelecek y ıla ilişkin bir tahmindir ve amaç siyasi, 
ekonomik ve hukuki fonksiyonlara bağ li olarak gele- 

cek dönemdeki gelir ve giderler aras ındaki dengenin 
sağ lanmasıdır. Türkiye'nin içinde bulunduğu son on 
yı ll ık dönem incelendi ğ inde gerek gelirlerin gerekse 
giderlerin GSMH içindeki paylann ın artt ığı  görül-
mektedir. 

Tablodan da görüldü ğü gibi 1990-1999 y ı llan 
arasmdaki dönemde giderlerin GSMH'ye oran ındaki 
artış , gelirlerdeki art ış tan daha yüksek bir oranda ger-
çekleşmiş  ve sonuç olarak da bu dönemde bütçe bü-
yüklüklerinde önemli değ iş iklikler olmu ş tur. Bu geliş -
melerle birlikte özellikle bütçe aç ıklarında sürekli bir 
artış  dikkati çekmektedir. 

Bu artış lar daha çok kamu giderlerinin artmas ı  ve 
kamu harcamalar ının yapı sındaki değ iş melerden kay-
naklanmaktad ır. Sadece ülkemizde de ğ il hemen he-
men tüm dünya ülkelerinde harcamalar ın arttığı  görül-
mektedir. Ülkelere göre de ğ işmekle birlikte sosyal 
devlet ilkesine verilen önemin artmas ı , savunmaya da-
ha fazla kaynak ayr ı lmas ı , eğ itim ve sağ lık hizmetleri- 

• 

Bütçe Büyüklükleri 

Yı llar Bütçe 
Giderleri 

Bütçe 
Gelirleri 

Bütçe 
Aç ıklan 

GSMH Bütçe Gid. 
/GSMH 

Bütçe Gel. 
/GSMH 

Bütçe Aç ı kl. 
/GSMH 

1990 68.354 56.572 11.782 397.177 %17.21 %14.24 %2.97 

1991 132.401 99.084 33.317 634.392 %20.87 %15.62 %5.25 

1992 225.398 178.070 47.328 1.103.604 %20.42 %16.14 %4.29 

1993 490.438 357.333 133.105 1.997.322 %24.55 %17.89 %6.66 

1994 902.454 751.614 150.840 3.887.902 %23.21 %19.33 %3.88 

1995 1.724.194 1.409.250 314.944 7.854.887 %21.95 %17.94 %4.01 

1996 3.961.308 2.727.958 1.233.350 14.978.167 %26.45 %18.21 %8.23 

1997 8.050.252 5.815.098 2.235.154 29.393.262 %27.39 %19.78 %7.60 

1998* 14.952.978 10.800.000 4.152.978 52.985.029 %28.22 %20.38 %7.84 

1999" 23.650.000 18.130.000 5.520.000 78.805.694 %30.01 %23.01 %7.00 

Tahmin 
". Program 
Kaynak: 1999 Bütçe Gerekçesi 

* İ .Ü. iktisat Fakültesi Maliye Bölümü Ara ş tırma Görevlisi 
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ne daha fazla önem verilmesi gibi nedenler bütçe har-
camalar ını  da etkilemiş tir.2  Son on y ı lda ülkemizde 
bütçe harcamalar ının GSMH'ya oran ında meydana ge-
len art ış  yaklaşı k %12-13'tür. 

Bütçe gelir ve giderlerinin GSMH'ye oran olarak 
her ikisinin de birlikte artmas ı  ekonomide kamu kesi-
minin büyümesi anlam ına gelmemektedir. Zira kamu 
giderlerinin önemli bir bölümü reel bir üretimi ifade 
etmeyen borç faizlerine ödenmektedir. Giderlerin 
GSMH'ye oranının daha fazla büyümesi kamu maliye-
si aç ısından olumsuz bir göstergedir.  

nel katma bütçeli kurulu ş lara 23 katrilyon 650 trilyon 
lira ödenek tahsis edilmi ş tir. Bunun 23 katrilyon 500 
trilyon liral ık bölümünü genel bütçe ödenekleri olu ş -
turmaktad ır. 1999 y ı lı  bütçe ödeneklerinin 6 katrilyon 
70 trilyon liras ı  personel harcamalanna, 2 katrilyon 
360 trilyon liras ı  diğ er carilere 1 katrilyon 414 trilyon 
liras ı  yatınmlara, 13 katrilyon 810 tirlyon liras ı  trans-
fer harcamalar ına aynlm ış tır. 

Diğ er yıllarda oldu ğ u gibi 1999 bütçesinde de ay-
nı  durumla karşı laşı lmış , transfer harcamalar ı n ın büt-
çe içindeki pay ının diğ er harcamalara göre daha yük- 

• 
Ekonomik Ayr ı ma Göre Bütçe Harcamalar ı  (Milyar TL) 

Yı llar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998* 

CAR İ  33.452 60.536 114.443 205.448 347.262 645.945 1.286.240 2.788.298 4.454.941 

Personel 26.465 49.291 94.076 169.510 273.062 502.600 970.448 2.073.140 3.125.186 

D. Cari 6.987 11.245 20.367 35.938 74.200 143.345 312.092 715.158 1.329.755 

Yat ı rı m 9.882 19.038 32.691 57.565 77.016 102.990 255.356 640.134 1.375.000 

Transfer 25.020 52.827 78.264 227.425 478.176 975.269 2.419.712 4.621.820 9.334.159 

* Baş lang ıç Ödeneğ i 
Kaynak: 1996 - 1999 Bütçe Gerekçeleri 

Ekonomik aynma göre bütçe harcamalar ı n ın ya-
p ı s ına baktığı mız zaman toplam harcamalar içinde ca-
ri harcamalar ın pay ı  1990-1996 aras ında %48.9'dan 
%32.5'e düşmüş , 1998 y ı lında ise bu oran baş lang ıç 
ödeneğ i %30.1 olarak belirlenmi ş tir. Yat ırı m harca-
malarını  payı  ise 1990 y ı lında %14.5'ten 1996 y ı lında 
%6.4'e dü şmüş , 1997'de %8.0'a yükselmi ş , 1998 baş -
langıç ödeneğ inde ise %6.8 olarak belirlenmi ş tir. (Ya-
tııı m harcamalarmdaki bu dü şüşün nedeni yatırım ka-
leminde sadece fiziki yat ırımların gösterilmesinden 
dolay ıdır.) Transfer harcamalar ının 1990 y ı l ında bütçe 
içindeki pay ı  %36'dan 1996 y ı lında %61.1'e yüksel-
miş , 1998 baş langıç ödeneğ i olarak ise %63.1 olarak 
belirlenmi ş tir. Bu sonuç göstermektedir ki kamu har-
camaları  içerisinde cari harcamalar ın pay ındaki artış , 
transfer harcamalarmdaki art ışı n gerisinde kalmakta-
dır. 

Harcama kalemleri itibar ıyla konsolide bütçenin 
dağı lımı  içerisinde en büyük pay ı  cari harcamalar al ır-
ken 1993'ten itibaren transfer harcamalar ı  ağı rl ı k ka-
zanmış tır. Diğ er önemli harcama kalemini ise perso-
nel harcamalar ı  oluş turmaktadır. 

1999 bütçe gerekçesine bakt ığı mı zda da yine 
geçmiş  yı llarda olduğu gibi konsolide bütçe ödenekle-
ri içerisinde personel ve transfer harcamalar ı  ağı rlığı nı  
korumaktad ır. 1999 mali y ı lı  konsolide bütçesi ile ge- 

sek olmas ı  devletin diğer fonksiyonların ı  gerçekle ş tir-
mesi için çok dar bir alan b ırakmış tır. Devlet ancak 
reel harcamalarla i ş lemlerini yürütme i ınkanlanna sa-
hiptir. Bu durumda transfer harcamalar ı , kaynakların 
GSMH içerisinde yer değ iş tirmesine neden olmakta 
ve kamu hizmet üretimini daralt ıp verimliliğ i dü ş ür-
mektedir. 

Kamu bütçesinin devleti bu anlamda zorlamas ı -
n ın ve bütçe aç ıklarındaki art ışı n as ı l nedeni son on 
yı l içerisinde faiz giderlerinde meydana gelen art ış tır. 
Transfer ödeneklerinin 1999 bütçesi içerisinde de, 8 
katrilyon 890 trilyon liras ı , faiz ödenemelerine ait ol-
maktad ı r. Faiz ödemelerinin bütçe içerisinde önemli 
bir paya sahip olmas ı , faiz ve ona benzer önemli har-
cama kalemlerinin kat ı lığı  nedeniyle bütçenin esnekli-
ğ ini kaybetmesine neden olmaktad ır. 3  

idari ve fonskiyonel aynma göre borç faizlerinin 
harcamalar içindeki pay ına baktığı mız zaman, 1990 
y ı lında %20.4'lük bir paya sahipken 1998 y ı lında bu 
oran ı n %39.9 olarak gerçekle ş eceğ i öngörülmü ş tür. 
Bu oran 1999 bütçesi için de %37.6 olarak bütçe 
gerekçesinde yer alm ış tır. idari ve fonksiyonel aynma 
göre harcamalar ın ağı rl ı kl ı  bölümünü borç faiz 
ödemeleri olu ş turmakla birlikte genel hizmetler, 
savunma, eğ itim, adalet-emniyet ve sa ğ lık harcama-
ları nın da önemli bir paya sahip oldu ğu görülmekte-
dir. 
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İdari ve Fonksiyonel Ayr ı ma Göre Bütçe Harcamalar ı n ı n Dağı l ı m ı  (%) 

Yı llar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998* 

Genel Hizmetleri 19.0 24.3 20.1 24.0 22.0 23.8 24.3 30.6 25.2 

Savunma 13.3 12.1 13.5 10.9 11.9 11.9 10.1 10.9 11.0 

Adalet-Emniyet 5.1 5.2 5.3 4.5 4.1 4.0 3.5 3.9 3.1 

Tar.-Or.-Köy İş  5.7 6.6 6.2 5.2 3.9 3.3 2.8 3.0 2.1 

Su İş leri 5.6 5.6 5.2 4.0 2.8 3.1 2.8 3.2 1.9 

Karayollar ı  3.1 3.2 3.1 2.9 2.3 2.2 2.1 2.4 1.4 

Bay ı nd ı rl ı k 1.5 1.3 1.7 2.0 1.2 1.0 1.1 1.0 0.4 

Ulaş t ı rma 0.5 0.4 0.5 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 

Madencilik 0.3 0.4 0.4 0.4 0.3 0.2 0.2 0.3 0.1 

Eğ itim 18.8 19.7 19.7 16.6 13.4 12.2 11.0 11.9 11.1 

Sağ l ı k 4.7 4.7 4.7 3.9 3.5 3.3 3.0 3.2 2.6 

Kültür-Turizm 0.9 0.8 0.8 0.7 0.6 0.5 0.5 0.5 0.4 

Diğ er Sosyal Hiz. 1.1 0.9 0.9 0.8 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 

Borç Faizleri 20.4 18.2 17.9 23.7 33.1 33.4 37.8 28.3 39.9 

* Baş langıç Ödeneğ i 
Kaynak: 1996 - 1999 Bütçe Gerekçeleri 

Bütçe üzerindeki bu faiz yükü di ğ er harcama 
kalemlerini azalt ıc ı  etki yapmış tır. Ba şka bir ifadeyle 
bütçe korunurken ve harcamalarm milli gelir içindeki 
pay ı  %30'lara yükselirken harcamalar içinde faiz 
yükünün artm ış  olmas ı  reel harcamalar ı  kil-
çültmü ş tiir. 4  Bu durum göstermektedir ki, faiz ödeme-
si yolu ile ülke içindeki dengeler bozulmakta ve dev-
letin topluma sunduğu hizmetlerde de bir azalma ol-
maktad ır: faiz yükü sadece reel kamu harcamalar ının 
değ il kamu yatınmlann da daralmas ına neden olmuş -
tur. 

Sonuç olarak kamu kesiminin yerine getirmek 
zorunda oldu ğu kamu görevlerinin ve üretime öncülük 
edecek yat ı rı mlar ı n yap ı labilmesi için bütçeden 
ayrılan paylar azal ırken faiz ve benzeri ödemelerin  

bütçe harcamalar ı  içindeki pay ı  da giderek artmakta-
dı r. 5  

Faiz giderleri bütçe dengesi üzerinde önemli bir 
paya sahip iken, faiz d ışı  bütçe aç ığı  ile ekonominin 
genel dengelerinin kar şı laş tırılması  yerinde olacakt ır. 

Bütçe giderleri içerisinde faiz giderleri sürekli bir 
artış  göstermekle birlikte faiz d ışı  bütçe aç ıklan dü-
zensiz bir seyir izlemektedir. 1994 y ı lından itibaren 
bütçede faiz d ışı  bir bütçe fazlas ı  olmakla birlikte bu-
rada istikrarl ı  bir senden bahsetmek mümkün de ğ ildir. 
1996-1997 y ı llar ı  dışı nda faiz d ışı  bütçe aç ığı nın 
GSMH'ye oran ı nda olumlu bir art ış  gözlenmektedir. 
1998'in y ı l sonu itibariyle de bu oran ın 4.6 olacağı  sa-
nı lmaktad ır. 6  1999 y ılı  gelir ve gider rakamlann ın tah- 

Y ı llar 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998* 

Borç Faizleri 13.966 24.073 40.298 116.470 298.285 576.115 1.497.401 2.277.917 5.895.000 

Faiz D ışı  
Bütçe Aç ığı  

+2184 9.244 7.030 16.635 +147.446 +261.172 +264.051 +42.764 +1.742.022 

GSMH 397.178 634.393 1.103.605 1.997.323 3.887.903 7.854.887 14.978.067 29.393.262 52.985.029 

Faiz/GSMH 3.5 3.8 3.7 5.8 7.7 7.3 10.0 7.7 11.1 

Faiz Dışı  Bütçe 
Açığı /GSMH 

+0.5 1.5 0.6 0.8 +3.8 +3.3 +1.8 +0.1 +3.2 

* Baş langıç Ödeneğ i 
Kaynak: 1996 - 1999 Bütçe Gerekçesi 
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Tablo: Konsolide Bütçe Giderleri Gerçekle ş meleri (Milyar TL./Billion TL.) 

Y ı lsonu Harcama Eylül Sonu Harcama Gerçekleş me (%) (*) 
rtış  

(%
A

) (*) Artış  % 

1995 1996 1997 1998 (**) 1995 1996 1997 1998 96/95 97/96 98/97 

Harcama 
Türü -1 -2 -3 -4 -5 -6 -7 -8 (5/1) (6/2) (7/3) (8/4) (6/5) (7/6) (8/7) (4/3) 

Personel 502.601 974.148 2.073.140 3.500.186 333.901 689.031 1.478.397 2.725.707 66.4 70.7 71.3 77.9 109.4 114.6 84.4 68.8 

Diğ er Cari 143.344 312.092 715.158 1.329.755 67.059 138.517 296.420 610.295 46.8 44.4 41.4 45.9 109.6 114 105.9 85.9 

Yat ı r ı m 102.989 255.356 640.134 1.000.375 53.513 123.969 316.434 513.773, 52 48.5 49.4 51.4 131.7 155.3 62.4 56.3 

Transfer 975.260 2.419.712 4.621.820 8.959.159 583.723 1.621.071 2.611.976 7.434.434 59.9 67 56.5 83 177.7 61.1 184.6 93.8 

Borç Faizi 576.116 1.497.401 2.277.917 5.895.00 326.450 1.024.880 1.394.060 5.191.051 56.7 68.4 61.2 88.1 213.9 36 272.4 158.8 

K İT Trens. 45.512 50.345 123.450 160.000 36.848 39.925 70.940 104.705 81 79.3 57.5 65.4 8.4 77.7 47.6 29.6 

Vergi iade. 63.620 104.900 249.499 290.000 15.503 62.730 133.971 344.420 24.4 59.8 53.7 118.8 304.6 113.6 157.1 16.2 

Sosyal 
Güvenlik 108.200 335.300 760.000 1.400.000 63.005 241.865 593.300 1.077.700 58.2 72.1 78.1 77 283.9 145.3 81.6 84.2 

Emekli 
Sand ığı  41.000 119.200 300.000 492.000 32.000 79.200 234.300 457.000 78 66.4 78.1 92.9 147.5 195.8 95 64 

SSK 59.200 146.000 337.000 473.000 26.005 123.000 275.000 303.000 43.9 84.2 81.6 64.1 373 123.6 10.2 40.4 

Bağ kur 8.000 70.100 123.000 435.000 5.000 39.665 84.000 317.700 62.5 56.6 68.3 73 693.3 111.8 278.2 253.7 

Fon 
Ödemeleri 64.886 168.480 387.341 351.000 55.441 109.368 184.980 254.796 85.4 64.9 47.8 72.6 97.3 69.1 37.7 -9.4 

Toplam 
Gider 1.724.194 3.961.308 8.050.252 14.789.475 1.038.196 2.572.588 4.703.227 11.284.209 60.2 64.9 58.4 76.3 147.8 82.8 139.9 83.7 

Gelir 
Toplam ı  1.409.250 2.727.958 5.815.099 10.800.000 952.549 1.822.053 3.684.161 8.251.339 67.6 66.8 63.4 76.4 91.3 102.2 124 85.7 

Vergi 
Gelirleri 1.084.350 2.244.095 4.745.484 8.900.000 740.679 1.509.137 3.081.216 6.489.067 68.3 67.2 64.9 72.9 103.8 104.2 110.6 87.5 

Bütçe 
Aç ığı  -314.944 -1.233.350 -2.235.153 -3.989.475 -85.647 -750.353 -1.019.066 -3.032.870 27.2 60.9 45.6 76 108.8 291.6 242.9 78.5 

(*) Ağ ustos sonu itibariyle 
(**) Program 
Son Güncelleş tirme: 02.11.1998, Güncelle ş tiren:BÜTÇE ve MAL İ  KONTROL GEN. MÜD. 
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Tablo: 1994-1997 Bütçe Performans ı 	 (Milyar TL) 

1994 1995 1996 1997 

Hedef Gerçek 
Oran ı  

em Hedef Gerçek 
Oran ı  

 Hedef Gerçek 
Oran ı  
em Hedef Gerçek 

Oran ı  
ex,) 

Target Real Rate em  Target Real Rate em  Target Real Rate (9,4  Target Real Rate em  
I- BÜTÇE 
Gİ DERLER İ  818.840 902.454 110.2 1.330.920 1.724.194 129.5 3.510.989 3.961.308 112.8 6.254.921 8.050.252 128.7 I- BUDGET EXPEND İTURES 

1- Personel (*) 264.979 237.062 103.1 456.705 502.601 110 910.013 974.148 107 1.729.434 2.073.140 119.9 1- Personel 

2- Diğer Cari 67.908 74.200 109.3 123.910 143.344 115.7 302.737 312.092 103.1 635.803 715.158 112.5 2-Other Currents 

3-Yatı nm 84.575 77.016 91.1 85.010 102.989 121.1 238.695 255.356 107 495.287 640.134 129.2 3- Investment 

DSİ  23.814 20.840 87.5 21.529 31.701 147.2 61.976 79.361 128.1 123.076 182.701 148.4 Water Affairs 

TCK 13.270 13.362 100.7 10.021 14.881 148.5 36.100 40.944 131.7 65.582 104.647 159.6 Hihgways 

KOY 13.189 13.514 102.4 7.567 10.090 133.3 23.547 22.351 94.9 42.715 61.085 143 Village Services 

4- Transfer 401.378 478.176 119.1 665.295 975.260 146.6 2.059.544 2.419.712 117.5 3.394.397 4.621.820 136.2 4- Transfers 

Borç Faizleri 217.500 298.285 137.1 338.000 576.116 148.5 1.295.415 1.497.401 115.6 1.864.000 2.277.917 112.2 Debt Interest 

Vergi İadeleri 17.856 31.155 174.5 24.835 63.620 256.2 64.600 104.900 162.4 169.100 249.499 147.5 Tax Rebate 

KIT Sermaye 26.880 21.000 78.1 10.505 45.440 432.6 38.000 41.673 109.7 72.200 129.450 171 Capital Pay. To See's 

KIT Gör. Zar. 9.672 29 0.3 4.870 72 1.5 9.500 8.572 90.2 14.250 49.200 345.3 Duty Losses of See's 

Sosyal Güvenlik 20.000 39.260 196.3 61.000 108.200 177.4 277.585 335.300 120.8 500.000 760.000 152 Retirement Fund 

Fon ödemeleri 51.000 44.352 87 49.000 64.886 132.4 101.616 168.480 165.8 205.200 387.341 188.8 Funds 

Il. BÜTÇE 
GELİ RLER İ  627.000 751.615 119.9 1.133.000 1.409.250 124.4 2.650.000 2.727.958 102.9 6.254.921 5.815.099 93 Il- BUDGET REVENUES 

1- Vergi Gelirleri 473.000 587.760 124.3 880.000 1.084.350 123.2 2.073.000 2.244.094 108.3 4.368.000 4.745.484 108.6 1- Tax Revenues 

Gelir Vergisi 185.000 181.894 98.3 299.000 329.795 110.3 610.000 675.632 110.8 1.415.000 1.500.248 106 Income Tax 

Kurumlar Vergisi 27.500 43.976 159.9 47.200 103.241 218.7 210.000 189.318 90.2 365.000 396.250 108.6 Corporation Tax 

Dahilde KDV 97.000 110.918 114.3 170.000 212.119 124.8 395.000 419.167 106.1 800.000 861.261 107.7 Domestic Value Added Tax 

Ek Vergi 3.600 8.029 223 16.400 16.937 103.3 50.000 42.835 85.7 105.000 57.971 55.2 Supplamentary Vat 

İthalde Vergi 57.200 65.824 115.1 108.000 142.861 132.2 280.000 323.859 115.7 629.000 700.300 111.3 VAT on Imports 

Ban. Sig. Mua. Ver. 11.600 16.467 142 28.000 25.340 90.5 43.000 56.998 132.6 105.000 114.762 109.3 Banking and Insurance 

Akaryakıt Tük. Ver. 31.300 46.625 149 95.000 103.180 108.6 280.000 303.915 108.5 540.000 637.472 118.1 Petroleum Consumption Tax 

Dış  Ticaretten 
Al ı nan Ver. 83.570 89.650 107.3 146.900 194.647 132.5 326.300 387.147 118.6 744.500 826.211 111 Taxes on Foreign Trade 

Gümrük Vergisi 23.370 21.896 97.7 34.900 48.472 138.9 45.150 62.109 137.6 113.650 123.622 108.8 Customs Duty 

2- VDNG 57.500 48.365 84.1 74.000 86.044 116.3 280.000 159.990 57.1 1.445.000 404.679 28 2-Regular Non-Tax Revenues 

3-özel Gelirler ve 
Fonlar 93.500 106.373 113.8 173.000 217.366 125.6 287.000 280.884 97.9 424.921 576.769 135.7 3- Special Rvenues and Funds 

Fonlar 92.000 100.401 109.1 170.000 199.511 177.4 280.000 264.103 94.3 419.921 523.466 124.7 (Rev.From Funds) 

4- Katma Bütçe 
Gelirleri 3.000 9.117 303.9 6.000 21.490 358.2 10.000 42.990 429.9 17.000 88.167 518.6 4- Annexed Budget Revenues 

Ill- BÜTÇE ACIDI -191.840 -150.839 78.6 -197.920 -314.944 159.1 -860.989 -1.233.350 143.2 O -2.235.153 0 III- BUDGET DEF İ C İT 

("Kesinti/İ  Baş lang ıç: ödeneğ i alınmış tır. 1994 yı lında 10.000 milyar, 1995 y ı lında 15.000 milyar, 1996 y ı l nda 150.000 milyar personel yedeğ i ile 1996 yı lında 10.000 milyar ihbar 
ve k ıdem tazminatı  ile 7.000 milyar lira Köy. Hizm. Gn. Müd. İş oilik ödeneğ i dahil edilmiş tir. 
Son Güncelleş tirme: 03.11.1998, Güncelleş tiren: bumko 
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minleri çerçevesinde bütçe aç ığı n ı n 5 katrilyon 520 
trilyon lira, faiz d ışı  fazlan ın ise 3 katrilyon 520 tril-
yon lira olmas ı  hedeflenmi ş tir. Buna göre bütçe aç ığı -
nın GSMH içindeki pay ı  yüzde 7, faiz d ışı  bütçe faz-
las ı  GSMH içindeki pay ı  yüzde 4.3 olacakt ır. 7  

Bu bütçe dengelerinin sağ lanmas ı  aç ı s ından y ı llar 
itibariyle olumlu bir geli ş meye gidildiğ ini gösterse de 
as ı l sorun yukar ıda da bahsetti ğ imiz gibi faiz giderle-
rinin bütçedeki diğ er giderlerin yerini alarak bütçeyi 
daraltmas ı dır. 1997 y ı lında faiz d ışı  giderlerindeki ar-
tış , faiz giderlerindeki art ı -
şı n üzerine ç ı kmas ı na, 
özellikle personel harca-
maların ın GSMH'ya oran ı -
n ın yüzde 7.1'e yükselmi ş  
olmas ına rağmen, 1998 y ı lı  
bütçe ödenek tahminlerinin 
ve 1999 bütçesi teklifinde-
ki ödeneklerin yakla şı k üç-
te birini faiz giderleri olu ş -
turmaktad ı r. 

Görüldüğ ü gibi bütçe-
deki faiz giderlerinin kay-
nağı nı  oluş turan borç stoku 

Hükümetlerin kolayca borçlanarak kolayca har-
camas ı  yasal düzenlemelerle zorla ş t ı r ı labilir veya 
borçlar ın harcanabilece ğ i alanlar s ınırland ı rı labilir. 
Ancak bu çözümler sa ğ l ıkl ı  ve kal ı c ı  olamayacağı  gibi 
sak ıncalar da do ğurur. Kal ı c ı  çözüm için ilk amaç is-
tikrarı  gözetmek olmal ıd ı r. 

Dipnotlar 
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1996, İ stanbul, s.35. 
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rindeki Siyasi Bask ı lar ve 
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daha hafif olsayd ı  kamunun bütçe dengesini sa ğ lamas ı  
mümkün olaca ğı  gibi ortaya ç ıkacak bütçe fazlas ın ı  da 
istikrar ı  sağ lamak veya durgunluğ u gidermek amac ı y-
la kullanmak mümkün olacakt ı . 

İç borç stokumuzun GSMH'ye oran ı nın söylenil-
diğ i gibi baz ı  gelişmiş  ülkelerdekinin bile alt ında ol-
duğu doğ rudur. Ancak bizim gibi geli şmekte olan ül-
kelerde siyasi ve ekonomik istikrar birçok de ğ iş kene 

• bağ lı dır. İ stikrar sağ lanı lmadığı  sürece faiz oranlar ı  da 
enflasyonla birlikte yüksek seyredece ğ inden iç borç 
stokunun getirece ğ i fazi yükü de kendisi kadar hatta 
yer yer kendisinden de fazla olacakt ır. Geli ş miş  ülke-
lerde faiz yükü borç stokunun %5-10'u civar ındad ı r. 
Ayrıca vadenin uzat ı lamamas ı  da yine siyasi ve eko-
nomik istikrars ı zl ı ktan kaynaklanmaktad ı r. Kamu 
borçlanma gere ğ inin azalt ı lmas ında tıkan ı kl ık bu nok-
tadadı r. 

Hükümetlerin kolayca borçlanarak 
kolayca harcamas ı  yasal 

düzenlemelerle zorla ş t ır ı labilir veya 
borçlar ı n harcanabilece ğ i alanlar 

s ı n ırland ırı labilir. Ancak bu çözümler 
sağ lıkl ı  ve kal ı c ı  olamayaca ğı  gibi 

sak ıncalar da do ğ urur. Kal ı c ı  çözüm 
için ilk amaç istikrar ı  gözetmek 

olmal ıdı r. 
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2000'e Doğ ru Bütçemiz* 
Kâmil Tüğ en * * 

2  000. 1i y ı llara girmeden önceki son bütçemiz 
özelliğ i ta şı yacak olan 1999 Mali Y ı l ı  Bütçesi 
(Konsolide Bütçe Kanun Tasar ı s ı ), anayasam ı z- 

daki hükümler ve ilgili mevzuat çerçevesinde mali 
yı lbaşı  olan 1 Ocaktan yetmi ş  be ş  gün önce hükümet 
taraf ı ndan haz ı rlan ı p parlamentoya sevkedilmi ş tir. 
Parlamentoda bütçe görü ş meleri önce Bütçe Komis-
yonunda sonra da Genel Kurulda yap ı l ıp sona erdirile-
cektir. Bütçe, Komisyonda genelde teknik de ğ erlen-
dirmelere konu olurken 
Genel Kurulda siyasi de-
ğ erlendirmeler ön plana 
çıkmaktad ır. Teknik değ er-
lendirmeler çerçevesinde 
bakanl ıkları n, kurulu ş lar ı n 
bütçelerinde rakamsal de-
ğ iş iklikler yap ı labilmekte-
dir. Nitekim, bu yönde, 
bütçe kanun tasar ı s ı nda 
Baş bakanl ık ve bağ lı  kuru-
luş ların bütçelerinde hükü-
metin sunduğ u bütçe tekli-
fine göre belirli bir art ış  
(21 Trilyon TL dolay ı nda) 
sağ lanmış tır. Art ışı n gerçekle şmesinde iktidar ı  olu ş tu-
ran partilerin Komisyondaki üyeleri etkili olmu ş tur. 
Ş üphesiz bunlar yap ı l ırken bütçe dengesinin korun-
mas ı  esast ır. Komisyonun kabul etti ğ i ve Genel Kuru-
la intikal eden bütçe tasar ı s ında ise de ğ i ş ikliklere git-
mek anayasam ı za göre güçtür. Zira parlamenterler 
için Genel Kurulda sadece gider azalt ı c ı  gelir artt ı r ı c ı  
değ iş iklik önergeleri vermeleri yolu aç ıkt ır ki, herhan-
gi bir parlamenterin bu yönde hareket etmesi beklene-
mez. Hükümetin haz ı rlay ı p parlamentoya sundu ğ u 
bütçenin parlamentoda kabul edilmemesi ise ciddi bir 
siyasal soruna yol açmaktad ı r. Bu durumda hüküme-
tin teamüllere göre istifa etmesi, parlamentonun için- 

den parlamentonun güvenini alabilecek yeni bir hükü-
metin olu ş turulmas ı  gerekmektedir. 

1999 Mali Y ı l ı  Konsolide Bütçe Kanun Tasar ı s ı -
na " ş ekil olarak bak ı ldığı nda" ele ş tiri konusu yap ı labi-
lecek bir husus bulunamamaktad ır. Bütçe, Anayasa-
m ı zdaki ve Muhasebe-i Umumiye Kanunumuzdaki 
hükümler doğ rultusunda haz ı rlanmış  ve yasama or-
gan ı na sunulmu ş tur. Program bütçe sistemi sürdürül-
mektedir. Hatta pilot olarak seçilen dört kamu kurulu-
ş u (Hazine Müste ş arlığı , Karayollar ı  Genel Müdürlü- 
  ğü, Telsiz Genel Müdürlü-

ğ ü ve Hacettepe Üniversi-
tesi)'nun bütçelerinde kod-
lama düzeni geli ş tirilerek 
gelir ve gider hareketleri-
nin daha iyi izlenebilmesi 
hedeflenmi ş tir. Gider ve 
gelirler "görünü ş te" birbi-
rine denktir. Bütçe parla-
mentoda yine anayasa hü-
kümlerine göre görü ş ül-
mektedir. 

Bütçe gerekçesinde 1999 
Mali Y ı l ı  Bütçesinin temel 

hedefi, kamu harcamalar ı n ı  sağ lam gelir kaynaklar ı  
ile finanse etmek ve verimlili ğ i artırmak suretiyle enf- 
lasyonu y ı l sonunda % 35 seviyesine çekmek olarak 
belirlenmiş tir. Bütçenin di ğ er öncelikli hedefleri ise; 
bütçe harcamalar ı n ı  kontrol alt ına alarak aç ıklar ı  
azaltmak, faiz d ışı  fazla vererek faizlerin bütçe üzerin- 
deki yükünü hafifletmek, kamu çal ış anlar ı nın enflas- 
yon kar şı s ındaki reel gelirlerini korumak, yat ı rımlara 
ayr ı lan kı s ı tl ı  kaynaklar ı  kı sa sürede ekonomiye ka- 
zand ırabilecek projelere yönlendirmek, ihracat ı  te ş vik 
etmek (bu amaçla bütçeye ödenek konulmu ş tur) ş ek- 
linde tesbit edilmiş tir. Bu çerçevede haz ırlanan 1999 
Mali Yı lı  Bütçesi 23.6 Katrilyon TL' lik bir büyüklü ğ e 

Parlamenterler için Genel Kurulda 
sadece gider azaltı cı  gelir arttırı cı  

değ iş iklik önergeleri vermeleri yolu 
açıkt ır ki, herhangi bir parlamenterin 
bu yönde hareket etmesi beklenemez. 
Hükümetin haz ırlayıp parlamentoya 

sunduğ u bütçenin parlamentoda kabul 
edilmemesi ise ciddi bir siyasal soruna 

yol açmaktadı r. 

<fr 

• 

* 25.11.1998 tarihinde Başbakan hakk ı ndaki gensorunun TBMM'de kabul edilmesiyle mevcut hükümetin dü ş mesi ve yeni 
bir hükümetin kurulmas ı  gündeme gelmi ş  bulunmaktad ı r. Bu durum ş üphesiz bu yaz ıda değ erlendirmeye çalış tığı m ı z 
1999 Mali Y ı l ı  Bütçesini de etkileyecek, yeni hükümetin kurulmas ı  ve yakla şan erken genel seçim, geçici bütçe uygulan-
mas ı na yol açabilecektir. 

* * Prof. Dr., Dokuz Eylül Üniversitesi İİBF Maliye Bölümü 
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• 
Maliye Bakan ı  Say ın Zekeriya Temizel 

bütçeyi parlamentoda Bütçe 
Komisyonuna sundu ğu gün, "Bütçe 

içime sinmiyor. Sekiz-dokuz katrilyon 
faiz ödemesi bulunan bütçeyi içime 

sindirmem." 

menin % 5.9 altında bir ar-
tış , diğ er bir ifadeyle, nispi 
bir gerileme söz konusu-
dur. Aç ışı n finansman ında 
dış  borçlanmadan da fay-
dalanmak mümkün oldu ğ u 
halde -bu tür borçlanmada-
ki çe ş itli güçlükler nede-
niyle- tamamen iç borçlan- 

melerinin bütçede giderek 
önemini art ı rm ış  olmas ı -
dır. Bütçelerimizin böyle 
bir özelliğe sahip olmas ı n-
da bütçenin finansman ı n-
da uzun süredir siyasi bir 
tercih olarak vergi yerine 
borçlanman ın tercih edil-
miş  olmas ın ın rolü büyük- 

• 

sahiptir. Yani bütçede bir önceki y ı l bütçesine göre 
%52.6' l ık bir artış  vard ır. Buna göre, 1999 y ı l ı  için % 
44.4'lük bir enflasyon hedefi gözönünde tutuldu ğ un-
da, kamu hizmetlerinde önümüzdeki y ı l % 8.2 oran ın-
da bir reel büyüme olabilecektir. Di ğ er yandan, bütçe-
de 18.1 Katrilyon TL' lik bir gerçek gelir öngörülmü ş -
tür. Bütçede 5.5 Katrilyon TL seviyesinde bir aç ık bu-
lunmaktad ır. Bütçe faiz ödemeleri dikkate al ınmad ı -
ğı nda ise 3.3 Katrilyon TL'Iik bir fazlal ık ortaya ç ık-
maktadır. Bütçe aç ığı  geçen y ı la göre % 46.7 oran ında 
bir art ış a sahiptir. Bütçe 
aç ığı nda bütçedeki büyü- 

rektiflerde kurulu ş lara ödenek tekliflerinde azami ta- 
sarruf anlay ışı yla hareket etmeleri uzun süreden beri 
istenmektedir. Bununla beraber bütçe sürecinde klasik 
bütçeden gelen al ış kanl ıklar devam edegelmekte, ku- 
rulu ş lar ödenek tekliflerinin Maliye Bakanl ığı nda 
azalt ı lacağı n ı  gözönünde bulundurmaktad ırlar. Her yı l 
kurulu ş lardan gelen bütçe teklifleri toplam ı  ile hükü- 
metin parlamentoya sevketti ğ i bütçe tasarı sındaki bü- 
yüklük aras ında belirgin bir farkl ı l ık söz konusudur. 
Fakat, bütçelerimiz yönünden as ı l sorun, özellikle 

1980% y ı lların ikinci yarı - 
s ı ndan itibaren faiz öde- 

maya ba ş vurulacağı  bütçe 
gerekçesinde ifade edilmektedir. Bütçede faiz d ışı  faz-
la ise bir önceki y ıla göre % 38.9 oran ında artm ış tı r. 
Bütçede en önemli harcama kalemini 8.9 Katrilyon 
TL ile faiz ödemeleri olu ş turmaktad ır. Faiz ödemele-
rinin bütçeye oran ı  % 37.7'dir. Faiz ödemeleri d ışı nda 
bütçeden sosyal güvenlik kurulu ş ları na önümüzdeki 
yı l 2 Katrilyon 55 Trilyon TL transfer ödemesi yap ı la-
caktır. Faiz ödemelerinden sonra gelen personel har-
camaları nın (6 Katrilyon TL) oran ı  da % 25.7'dir. Ya-
tırım harcamalar ının (1.4 Katrilyon TL) pay ı  ise % 6 
dolay ındad ır. Oysa, bu pay örne ğ in 1980-1982 döne- 

• minde %20 ve üzerinde olmu ş tur. Öte yandan, bütçe-
nin GSMH içindeki pay ı nda belirli bir art ış  gözlen-
mektedir. 1998 y ı lında bütçenin GSMH'ya oran ı  % 28 
iken bu y ı l söz konusu oran % 30'a yükselmi ş  görün-
mektedir. 

Konsolide bütçe ödeneklerinin idari-fonksiyonel 
dağı lımı na bak ı ldığı nda, toplam ödenekler içinde iç 
ve dış  borçlar ı n faiz ödemelerinin yukar ıda da ifade 
edilen büyüklüğ üne uygun olarak % 37.6'l ık bir pay 
aldığı , bu ödemeleri % 24.8 ile genel hizmetlerin,% 
12.4 ile savunma, % 11.8 ile de eğ itim hizmetlerinin 
izlediğ i görülmektedir. Adalet-emniyet hizmetlerine 
ilişkin pay % 3.5 iken sağ lık hizmetlerine ili şkin pay 
ise % 2.8'dir. 

Bütçe her y ı l tekrar eden bir süreç içinde ş ekillen-
mektedir. Konsolide bütçe kapsam ı ndaki kurulu ş lar 
bütçelerine Ba şbakanl ı k ve Maliye Bakanl ığı n ın di-
rektiflerine göre nihai bir şekil vermektedirler. Bu di- 

tür. Bu tercihin aç ı k bir 
göstergesi, 1970-1998 döneminde en dü ş ük vergi yü-
kü oran ını n % 10.7 ile 1984 y ı lına ait olmas ı  ve izle-
yen y ı llarda da vergi yükündeki nispi dü şüklüğ ün de-
vam etmelidir. 

Maliye Bakan ı  Say ı n Zekeriya Temizel bütçeyi 
parlamentoda Bütçe Komisyonuna sundu ğ u gün, 
"Bütçe içime sinmiyor. Sekiz-dokuz katrilyon faiz 
ödemesi bulunan bütçeyi içime sindirmem." şeklinde 
ifadeler kullanm ış t ır. Gerçekten mevcut bütçe yap ı s ı  
ile bütçenin fonksiyonlar ı n ı  yerine getirmesi mümkün 
değ ildir. Kamu hizmetlerine olan artan talep kar şı s ı n-
da yeterli mal ve hizmet üretilememektedir. Yüksek 
faiz ödemeleri bütçemizin en önemli handikap ı  olarak 
kar şı m ı za ç ıkmaktad ır. Bütçelerimiz on y ı lı  aşk ın bir 
süredir mal ve hizmet üretiminden ziyade belirli ke-
simlere kaynak aktarma arac ı  haline dönü ş mü ş tür. 
Özel sektöre uygun ve dü ş ük maliyetlerle finansman 
sağ lay ıp üretim faaliyetlerini desteklemesi gereken 
bankac ı lık sektörümüz fonlar ını  devlet borçlanma se-
netlerine yönlendirmi ş , risk ortam ında piyasa ş artla-
rı nda çal ış malar ı  gerekti ğ i halde risksiz yüksek ka-
zanç sağ lamay ı  tercih etmi ş lerdir. Ku ş kusuz bankac ı -
l ı k sektörünün bu yönde hareket etmesinde bütçe 
aç ıklan önemli bir nedendir. Bu mekanizma rant kol-
lama faaliyetlerini de te şvik ederek bankac ı lık sektörü 
baş ta olmak üzere devlete borç veren kesimleri bu sü-
recin devam etmesi yönünde ortak bir beklentiye sev-
ketmi ş  görünmektedir. Böylece bütçenin gelir da ğı l ı -
m ını  düzenleme fonksiyonu çok olumsuz bir biçimde 
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iş lemekte,gelir da ğı l ı mı ndaki bozulma h ızlanmakta-
d ır. Eğ itim ve sağ l ık gibi hizmetlere bütçeden ayr ı lan 
düş ük paylar da bu bozulmay ı  ağı rlaş tırmaktad ır. Zi-
ra,bilindiğ i gibi, devlet taraf ı ndan sunulan e ğ itim ve 
sağ l ık hizmetleri toplumun orta ve dü ş ük gelirli ke-
simlerine yayg ı n olarak ulaş tığı  ölçüde gelir da ğı lı mı -
n ı  dolayl ı  olarak düzeltme araçlar ıdı r. Uzun süreden 
beri süregelen büyük şehirlere göç hareketi büyük ş e-
hirlerimizde e ğ itim ve sağ l ık hizmetleri ba ş ta olmak 
üzere temel kamu hizmetlerinde ciddi yetersizliklere 
neden olmaktad ır. 

Bütçenin ikinci önemli harcama kategorisini cari 
harcamalar meydana getirmektedir. Cari harcamalar 
kendi içinde personel ve di ğ er cari harcamalar ş eklin-
de ikiye aynlmaktad ır. Personel harcamalar ı  kamu gö-
revlilerinin, memurlar ı n maa ş  vb. ödemelerinden 
meydana gelmektedir. Di ğ er cariler ise konsolide büt-
çe kapsam ı ndaki kamu kurulu ş ların ı n gündelik ihti-
yaçlarıyla (kı rtasiye,ula şı m vb.) ilgili harcamalanndan 
olu ş maktad ı r. Personel harcamalar ı  önemli bir büyük-
lüğ e sahiptir. Bu durum konsolide bütçe kapsam ı nda-
ki kamu kuruluş ların ın istihdam etti ğ i kiş i say ı s ı n ın (2 
Milyon dolayında) çe ş itli nedenlerle yüksekli ğ inden 
kaynaklanmaktad ı r. Ülkemizde hala kamu sektörü, is-
tihdam sorunlar ı n ı  hafifletmede ilk akla gelen sektör-
dür. Özel sektör istihdam konusunda piyasa ş artlar ına 
ve gerçek ihtiyaç ölçülerine göre hareket ederken ka-
mu sektörü siyasi nedenlerin de etkisiyle istihdam ko-
nusunda daha esnek bir davran ış  ortaya koymaktad ı r. 
Sonuçta, kamu kurulu ş ları n ın istihdam etti ğ i personel 
say ı s ında belirgin bir artış , kamu kurulu ş ları  aras ı nda 
personelin dengeli dağı lmamas ı , bunlardan da önemli-
si, say ıdaki artışı n kamu hizmetlerine yans ı mamas ı  gi-
bi bir durum yaş anmaktad ı r. Bugün vatanda ş larım ı z ı n 
kamu hizmetlerinden yeterince tatminkâr oldu ğ unu 
söylemek güçtür. Bu arada, istihdam yönünden kamu-
ya yönelmede, kamuda çal ış ma ş artlar ı n ın genelde 
ağı r olmamas ın ı n ve kamunun sosyal güvenlik aç ı s ı n-
dan iyi bir koruma sağ lamas ı nın da etkili oldu ğ unu 
belirtmeliyiz. Nitekim, konsolide bütçe kapsam ı ndaki 
kurulu ş ların ve diğ er kamu kurulu ş lar ı n ı n az say ı daki 
boş  kadro için açt ıkları  i ş  s ınavlarına binlerce ki ş i ka-
tı lmakta, s ınav yap ı lacak yerlerin tesbiti konusunda 
kurulu ş larım ı z oldukça zorlanmaktad ır. Aksine, özel 
sektörün i ş  ilanları na benzer bir ilgi yoktur ve özel 
sektör arad ığı  özelliklere uygun ki ş ileri bulma güçlü-
ğ ü içindedir. Bu de ğ erlendirmeler şüphesiz istihdam 
piyasas ındaki ş artlar bak ı m ı ndan kamu ve özel sektör 
aras ı ndaki derin farkl ı l ıklar ın azalt ı lmas ı  gereğ ini de 
çarp ı c ı  bir biçimde ortaya koymaktad ı r. 

Bütçede borç faiz ödemeleri ve sosyal güvenlik 

kurulu ş larına yap ı lacak transferlerle birlikte herhangi 
bir mal ve hizmet al ı m ına yönelik olmayan toplam 
transfer harcamalar ı n ın (13.8 Katrilyon TL) ve cari 
harcamaların ağı rl ıklı  bir yere sahip olmas ına kar şı n 
yatı rı m harcamalar ın ı n pay ı nda çok ciddi bir dü şük-
lük(% 6) söz konusudur. Bu haliyle bütçemiz yine 
bütçenin fonksiyonlar ından olan istikrar ı  sağ lama ve 
kalk ınma fonksiyonlar ın ı  da yerine getiremez durum-
dad ı r. Yat ı rı m harcamalar ı ndaki dü ş üklüğ ün üzücü 
sonuçlar ı  giderek artmaktad ır. Bu sonuçlardan artan 
iş sizlik, enflasyon ve sosyal s ıkıntı lar gibi sorunlara 
geçtiğ imiz günlerde bir yenisi daha eklenmi ş tir. Ülke-
miz son y ı llarda görülen enerji yat ırımlar ındaki yeter-
sizliğ in bir sonucu olarak geçti ğ imiz günlerde ba ş ba-
kanlar seviyesinde yap ı lan bir protokole göre Bulga-
ristan'dan elektrik enerjisi sat ı n alma durumundad ı r. 
Enerji konusunda böylece d ış a bağı ml ı l ık artacakt ı r. 
Bu protokol bize 1980 öncesini hat ırlatmaktad ı r. 1980 
öncesi de yine kom şumuz Bulgaristan'dan elektrik 
enerjisi sat ı n alm ış , enerji kesintisinden üretimleri 
sekteye u ğ rayan kurulu ş larım ı z ı  bu yolla belli ölçüde 
s ık ı nt ı dan kurtarm ış t ık. Bununla beraber, siyasi ne-
denlerle olsa gerek, elektrik enerjisi transferinde prog-
ram d ışı  baz ı  aksamalar ya ş anmış tı . Türkiye olarak bu 
s ık ı ntı ları  1980 sonras ı  enerji yat ırımlarına, baraj ya-
p ı mlarına ağı rl ık vererek, bu amaçla Kamu Ortakl ığı  
Fonu gibi bütçe d ışı  fonlar ı  devreye sokarak a ş maya 
çal ış mış t ık. Bu yat ırımların etkisiyle enerji üretimi-
mizden kuzeydo ğ umuzdaki ve güneyimizdeki baz ı  
kom ş u devletleri de faydaland ırmış tık. 

1999 Mali Y ı lı  Konsolide Bütçesi, 2000'li y ı llara 
giri ş  öncesi son bütçemiz olmaktad ır. 2000'li y ı llarda 
gerek yurtiçinde gerekse içinde yer ald ığı m ı z dünya 
küresinde pek çok geli şme-değ iş me ortaya ç ıkabilece-
ğ i gibi, bütçelerimiz yönünden de yeni sorunlar ve bu 
arada yeni fırsatlar söz konusu olacakt ı r. Ekonomide-
ki, sosyal, siyasal ve kültürel hayattaki geli ş meler -de-
ğ iş mez gerçeklik olan s ınırl ı  kamu kaynakları  ile s ı -
n ırs ı z toplumsal ihtiyaçlar ı  giderme zorunlulu ğu d ı -
şı nda- bütçelerimizi ve bütçeye bak ış  aç ı m ı z ı  da de-
ğ iş tirecektir. Bu çerçevede, bütçelerimizin çe ş itlene-
rek artabilecek toplumsal ihtiyaçlara cevap verecek, 
içerde ve d ış arda ortaya ç ı kacak olağ anüstü ekono-
mik, mali ve sosyal ş artlara, krizlere zaman ı nda mü-
dahale etme gücü tan ıyacak kaynaklara ve esneklikle-
re sahip bulunmas ı  önem ta şı yacakt ır. Bütçelerimiz bu 
özellikleri ta şı d ığı  ölçüde devlete duyulan güveni, 
devlet-toplum kayna ş mas ı n ı  peki ş tirebilecektir. 
2000'li y ı lların arifesinde vergi mevzuat ı m ı zda değ i-
ş iklikler getiren 29.7.1998 tarih ve 4369 say ı l ı  kanun 
bu aç ı dan bütçemizin gelir kaynaklar ın ı n artt ırı lmas ı n ı  

• 

• 
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sağ layacak ve bunu sürekli hale getirebilecek özellik-
ler içermektedir. Kanunla, vergi oranlar ı nı n dü ş ürül-
mesi ve vergi taban ın ın geni ş letilmesi yoluyla kay ı td ı -
şı  ekonominin asgari boyutlara indirilmesi amaçlan-
m ış t ır. Böylece kay ı t içine al ınacak ekonomik faali-
yetlerle, vergilemenin hayat standard ı  vb. suni ölçüle-
re göre değ il gerçek kazançlar üzerinden yap ı lmas ı  
sağ lanacakt ı r. Kay ı tl ı  ekonomi hükümetlerin gerçek 
ekonomik verilere dayanarak daha sa ğ lam ve ba ş arı l ı  
ekonomik ve mali politikalar uygulamalar ı nı  kolaylaş -
tı racakt ı r. Söz konusu kanunun parlamentoda geni ş  
bir taban ı  olmayan bir az ınl ık hükümeti taraf ından ha-
z ı rlan ıp yaz döneminde parlamentodan geçirilmesi de 
dikkati çekmektedir. Hükümetlerimiz vergi gelirleri 
dışı ndaki diğer bütçe gelirlerini de h ı zla artt ı rma çaba-
s ındad ırlar. Geçen hükümet bu konuda hayli iddial ı  
görünmü ş tü. 1997 Mali Y ı lı  Konsolide Bütçesinde 
vergi dışı  gelirlerde çok büyük art ış lar öngörüp bütçe-
yi gerçek bir denklik temeline oturtmak istemi ş ti. 
Ama bütçe dengesinde Ocak 1997'den itibaren ilk ay-
lar olumlu bir geli ş me görülmekle beraber 1997 y ı l ı -
n ı n bütünü için -ek bütçenin de etkisiyle- 2.2 Katril-
yon TL.'lik bir aç ık olu ş mu ş tu. Mevcut hükümet de 
vergi dışı  gelirlerden özellikle özelle ş tirme uygulama-
larına ağı rl ık vererek daha fazla faydalanmak istemek-
tedir. Ancak, bu konuda medyaya da yans ıyan çe ş itli 
nedenlerle fazla mesafe al ı namamaktad ır. 1999 y ı l ı  
bahar ı nda Anadolu Üniversitesi iktisadi ve idari Bi-
limler Fakültesi Maliye Bölümünün öncülü ğünde ger-
çekle şmesi planlanan XIV. Türkiye Maliye Sempoz-
yumunda ilk defa vergi d ışı  gelirlerin (özel gelirler ve 
fonlarla beraber) bütçenin finansman ındaki rollerinin 
tart ış maya aç ı lacak olmas ı  bu bak ımdan büyük önem 
ta şı maktad ır. 

Vergi mevzuat ı na iliş kin önemli değ i ş iklikler, 
bütçenin gider k ı sm ıyla ilgili değ iş iklikleri de günde-
me getirmektedir. Bilindi ğ i gibi, ülkemizde 1973 y ı -
l ı nda kapsaml ı  bir düzenlemeye gidilerek program 
bütçe sistemine geçilmi ş ti. Halen program bütçe siste-
mi uygulanmaya devam edilmektedir. Fakat mevcut 
uygulama program bütçe sisteminin özelliklerini bütü-
nüyle taşı mamaktad ır. Program bütçe sistemi, klasik 
bütçe sisteminden gelen al ış kanl ı klar ı  ve yakla şı mlan 
ortadan kald ıramam ış t ır. O nedenle, bütçe sistemimi-
ze program bütçe sisteminin özelliklerini egemen k ı l-
mak önemli bir konudur. Bu ba ğ lamda A.B.D.'de uy-
gulanan s ı fır esasl ı  bütçeleme sisteminin ülkemizde de 
uygulan ı p uygulanamayaca ğı  konusu akla gelebilir. 
1990'h y ı llar ı n baş lar ında zaman ı n hükümeti bütçe 
çağ r ı s ı yla konsolide bütçe kapsam ındaki kamu kuru-
luş ları nın bütçelerini s ı fır esasl ı  bütçeleme sistemine  

göre haz ı rlamalar ı n ı  istemi ş ti. Tabii kuruluş larım ı z 
henüz altyap ı sı  kurulmam ış  bu sisteme göre bütçeleri-
ni düzenleyemediler. S ı fı r esasl ı  bütçeleme sistemi 
A.B.D. uygulamas ını  dikkate ald ığı mı zda baz ı  olumlu 
yönlere sahip oldu ğ u gibi olumsuzluklara da sahiptir. 
Sistemin ba ş lıca olumlu yönleri; yöneticilerin sorum-
lulukları n ı  art ırmas ı , bütçe çal ış malar ı nda kurulu ş  
içindeki i ş birliğ ini geli ş tirmesi, bütçe i ş lemlerine ho-
mojenlik getirmesi, standart uygulamalar ı  yayg ınlaş -
tırmas ı , parlamentonun bütçe sürecindeki rolünü art ı r-
mas ı  ş eklinde s ıralanabilmektedir. Olumsuz yönleri 
ise; bu bütçe sistemi ile ilk planda kaynaklar ı n hiz-
metlere da ğı tı lmas ında gereken etkinli ğ in sağ lanama-
mış  olmas ı , sistemin harcamalarda dü ş ünülenin aksine 
bir azalmaya yol açmamas ıd ı r. Dolay ı s ı yla, k ı sa vade-
de, A.B.D. uygulamas ın ı  izleyerek s ıfır esasl ı  bütçele-
meye geçi ş i h ızland ı rmaktan ziyade mevcut program 
bütçe sistemimize gerçek anlamda i ş lerlik kazand ı r-
mak, program s ı nı fland ırmas ından fonksiyonel s ını f-
lamaya geçi ş i h ı zland ırmak daha uygun bir yakla şı m 
olarak değ erlendirilebilir. 

2000'e doğ ru bütçemizi de ğ erlendirirken esas iti-
bariyle temel sorun, devletin mali uygulamalar ı nda 
aç ıklığ a, ş effaflığ a, hakkaniyet ölçülerine uygunlu ğ u 
noktas ı nda düğ ümlenmektedir. Kaynaklar ı nı  israftan 
uzak, gerçek ihtiyaçlar için en etkin ş ekilde harcayan 
ve harcamalarla ilgili bilgi ve belgeleri parlamentonun 
ve kamuoyunun denetimine her zaman aç ık tutan bir 
devlet, harcamalar ı  için ihtiyaç duyaca ğı  kaynaklar ı  
temin etmede fazla zorlanmayacakt ı r. İş te, bütçe uy-
gulamaları n ı  izlemeye çal ış tığı m ı z Bat ıdan ilgi çekici 
bir örnek: Uzun bir süre önce bulundu ğ um Fransa'n ı n 
Besançon ş ehrindeki Franche-Comte Üniversitesi'nde 
ara ş t ırma çal ış malarım ı  sürdürürken üniversitenin ş e-
hir merkezindeki Edebiyat Fakültesinin bir panosuna 
fakültenin geçmi ş  y ı la ve içinde bulunduğ umuz y ı la 
iliş kin bütçe gider ve gelirlerini ayr ınt ı lı  olarak göste-
ren tablolar ı n düzgün bir biçimde yerle ş tirilmi ş  oldu-
ğ unu gördüm. Bu tablolarla bir kamu kurulu ş u hizmet 
verdiğ i öğ rencilerine, ö ğ retim elemanlar ı na, diğ er per-
soneline ve kamuoyuna gider ve gelirlerine ili ş kin res-
mi bilgileri sunuyordu. Bu bilgilere ula şmak için eks-
tra bir çaba harcanmas ı  gerekmiyordu 
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Dünyan ı n Sonunun Sonu mu? 
Alan Freeman * 

Savran: 

A Freeman, Londra'da Greenwich Üniversitesi- 
nin Toplumsal Bilimler Enstitüsünde iktisat 
alanında öğ retim üyesi. Freeman' ın uluslara-

ras ı  planda bir dizi teorik faaliyeti de var. Doksanl ı  
yı llarda de ğ er teorisi üzerine uluslararas ı  çalış ma gru-
bu adı  alt ında, çe ş itli ülkelerin marksist iktisatç ı ları  ile 
bir grup olu ş turdu. Bu topluluk her y ı l bir ya da iki 
konferans düzenliyor ve   
Marksist iktisad ı n ya da 
ekonomi politi ğ in marksist 
eleş tirisinin teorik alandaki 
derinle ş tirilmesi ve geli ş ti-
rilmesi aç ı s ı ndan faaliyet-
ler sürdürüyor. A.Freeman 
ayn ı  zamanda belirli ya-
y ı nları  olan birisi. Hepini-
zin adı n ı  bildiğ inden emin 
olduğum E.Mandel ile (biliyorsunuz üç y ı l önce yitir-
mi ş tik) birlikte de ğ er teorisindeki tart ış malara ili ş kin 
derlediğ i, içinde kendi yaz ı s ı n ı n da yerald ığı  bir kitap 
var. Marx-Ricardo-Sraffa ba ş lığı n ı  taşı yor. Bir de son 
dönemde gelecek hafta burada bir söyle ş isi olacak 
olan Guglielmo Carchedi "Marx ve denge d ışı  iktisa-
dı " ad ı n ı  ta şı yan bir ba şka kitab ı n hem derleyicisi 
hem de yazarlar ından biri. Ş imdi daha fazla uzatma-
dan sözü A.Freeman'a b ırakıyorum. 

Freeman- Öncelikle İFMC'ye beni buraya davet 
ederek sizinle tart ış maya ortam yaratt ığı  için teş ekkür 
ederim.Sizinle birlikte olmak benim için büyük bir 
zevktir. 

İki konuda özür dilemek istiyorum Birincisi size 
sizlerin dilinde hitap edemeyece ğ im için , ikincisi de 
istediğ im kadar iyi haz ırlanamadı m. Çünkü daha önce 
Ankara'dayd ı m ve bir bal ı k yemeğ i ile karşı laş mak 
çok iyi sonuçlar vermedi. Bir benzetme yapacak olur-
sak Asya ekonomilerinin IMF ile kar şı laş mas ı  gibi 
bir şey oldu benim bu bal ı k ile karşı laş ma tecrübem. 

Ş öyle söylenebilir: Önce ben bal ığı  yedim, sonra bal ık 
beni yedi. 

Konu ş mamda iki ya da üç konuyu ele alaca ğı m. 
Bu konular aras ı ndaki ili ş ki kolay görülmeyebilir, do-
lay ı s ıyla ba ş lang ıçta bu konular ın ne olduğunu söyle-
yeceğ im. Umuyorumki konular ın aras ı ndaki ili ş kiyi 
daha sonra siz de göreceksiniz. Önce bugün dünya 
ekonomisinde olan bitenler konusunda kendi görü ş le-
rimi, ayn ı  zamanda benim gibi dü ş ünen insanların dü-

ş üncelerini sunaca ğı m. 
İ kincisi bu sunduğ um gö-
rü ş lerin neden kesinlikli, 
bilimsel, e ş siz ya da ben-
zersiz bir görü ş  olarak su-
nulamayaca ğı n ı  izah et-
meye çal ış acağı m. Tabi bu 
yaklaşı m çoğ u insan ı n ik-
tisadi dü ş ünceyi ve iktisa-
di alandaki ortodokslu ğ u 

temsil etti ğ ini dü ş ündüğ ü uluslararas ı  kurulu ş lardan 
farkl ı  bir yakla şı m olduğ unu ortaya koyuyor. IMF ya 
da Dünya Bankas ı  ya da ABD Merkez Bankas ı  olan 
Federal Reserve ba ş kalar ı  ne söylerlerse söylesin, her 
zaman kendilerini hakl ı  görürler. Dolay ı s ı yla IMF ile 
pazarl ık etmekte olan herhangi bir ülke kendi iç finan-
sal politik ve sosyal sorunlar ı  üzerinde IMF'nin söyle-
diğ ini doğ ru olarak kabul etmek zorunda kal ı r. Ama 
herhangi bir dürüst politik insan ın yapaca ğı  gibi yap-
maz IMF. Yani kendi görü ş lerinin de politik inançla-
rın ürünü olan politik görü ş ler olduğunu hiçbir zaman 
itiraf etmez. 

Esas olarak IMF kendi görü ş lerini başka alterna-
tif yok gibi sunar. Mutlaka bunun bir bilimsel görü ş  
olduğ unu iddia eder. İktisat biliminin tek görü ş ü ola-
rak sunar. Yani mühendisin kendi alan ındaki görü ş le-
rinin nesnel doğ ruyu temsil ettiğ i gibi IMF'nin sundu-
ğ u görü ş  de onlara göre nesnel do ğ ruyu temsil etmek-
tedir. Ama tabi arada bir fark var; bir mühendis bir 
köprü yaparsa ve köprü çökerse, köprüyü yapt ı ran in-
sanlar mühendisi hemen koyarlar. E ğ er hasta annenizi 

IMF kendi görü ş lerini ba ş ka alternatif 
yok gibi sunar. Mutlaka bunun bir 
bilimsel görü ş  olduğunu iddia eder. 
İktisat biliminin tek görü ş ü olarak 

sunar. 

• 

• 

* Greenwich Üniversitesi, Londra. 
A.Freeman' ı n İFMC lokalinde 12.9.1998 tarihinde yaptığı  konu şman ı n Sungur Savran tarafı ndan yap ı lan çevirisidir. 
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Kimse tarafı ndan seçilmemi ş  birisi 
sabah kalkıp ABD'de faiz oranların ı  

düş ürmeye kalk ınca bu dünya 
borsaları n ı  alt üst edebilir ve 

dolayısıyla bu adam Clinton'dan daha 
güçlü birisidir. 

terlere kendilerini tabi tut-
maktan kaç ı n ırlar. Kendi-
lerinin toplum taraf ından 
yarg ı lanmas ına izin ver-
mezler. Bu de ğ erlendirme-
nin genel olarak toplumun 
geli ş tirdi ğ i standartlar, 
ekonomik bak ımdan yaş a-
yabilirlik, toplumsal refah, 

nel toplumun gözünde bü-
tün prestijimizi yitirme 
riski ile kar şı  kar şı yay ı z. 
Ş unu vurgulamak istiyo-
rum: Ben sonuç olarak 
kendimin de seçmi ş  oldu-
ğum bir mesleğ in içinden 
yap ı yorum bu ele ş tiriyi. 
Dolay ı s ı yla ele ş tirilerim 

• 

bir doktora götürürseniz ve paras ı n ı  ödeyip tedavi et-
mesi için kendisine emanet ederseniz ve anneniz ölür-
se doktora annenizin öldü ğünü söyleme hakk ı n ı z var-
dır ve bu yarg ı da bulunman ız için doktor olman ıza ge-
rek yoktur. Ama bir iktisatç ıysan ı z ve ülkeniz ölürse o 
zaman o iktisatç ıya benim ülkem öldü diyemezsiniz. 
Ancak iktisatç ı  değ ilseniz denebilir. Yani iktisatç ı lar 
kendilerini benzersiz bir yere koyarlar. Bir yandan ik-
tisad ın bir bilim oldu ğ unu iddia ederler ama öte yan-
dan diğ er bütün bilimleri 
tabi tuttuklar ı  nesnel kri- 

ileri sürdüğ üm görü ş leri örneklemek için içinde oldu- 
ğ umuz mali krizin en kötü haftas ı  olan 24 - 28 A ğ us- 
tos haftas ında baz ı  olaylara de ğ inmek istiyorum. Bu 
okudukları m ı  üniversite öğ rencilerinin önünde oku- 
sam ve onlar aç ı s ından ekonomi biliminin -kavrana- 
cak olursa- ne gibi bir sonuç do ğ uracağı nı  kafan ızda 
biraz canland ırmaya çal ışı n. Benim için ş imdi verece- 
ğ im örnekler, genel olarak bizim kendimizi nas ı l alg ı - 
ladığı mız ile genel toplumun bizi nas ı l alg ı ladığı  ara- 

s ı ndaki bir örnek gibidir. 
Biz iktisatç ı lar giderek ge- 

politik bak ımdan benimse- 
nebilirlik kriterleri çerçevesinde toplum taraf ından an-
laşı labilir standartlar üzerinden yap ı lmas ına izin ver-
mezler. Eğ er genel olarak toplum yarg ı ların ı  sorgula-
yacak olursa, bütün yüksek düzeydeki iktisatç ı ları n 
tepkisi siz bunu anlam ıyorsunuz olur. Bu bir dördün-
cü nokta daha getiriyor. Bugünün dünyas ında profes-
yonel bir iktisatç ının sorumluluğu nedir? Asl ında şunu 
iddia edeceğ im ve bunu yapmak iktisat bilimi için son 
derece zor. İktisat ın bir bilim olma iddiasın ı  terk et-
mesi gerekiyor. Yani kaybetmi ş  olduğu bir ş eyi yeni-
den kazanmas ı  gerekiyor: Bir ço ğ ulculuk ruhunu ele ş -
tirel yakla şı mla birle ş tirme....Ve ben bunu kendi ait 
olduğ um gelene ğe de uygulard ım, yani Marksizm ola-
rak niteleyebilece ğ im ak ıma. Her dü ş ünce akımı  ve bu 
arada Marksizmin kendi içindeki dü şünce ekolleri de 
genel olarak topluma farkl ı  alternatifleri sunmak zo-
rundad ırlar. Dünyan ı n şu anda iktisatç ı lara nas ı l bir 
statü verdiğ inin bir örneğ ini sunabilmek için Financial 
Times'te yazan Nancy Dun adl ı  bir gazeteciden bir pa-
saj okumak istiyorum. Nancy Dun, Clinton'un bugün-
lerde ba şı na gelen talihsizliklerden sözediyor, ve dedi-
ğ i ş u: "Burada talihli oldu ğumuz bir tek konu var, bu-
nun Alan Greensberg gibi önemli birisinin ba şı na gel-
memi ş  olmas ı ." Alan Greensberg bildiğ iniz gibi ABD 
Merkez Bankas ı 'nın başkan ıdır. 

Burada tuhaf bir durum oldu ğunu herkesin kabul 
etmesi gerekiyor. Kimse taraf ından seçilmemi ş  birisi 
sabah kalk ıp ABD'de faiz oranlar ın ı  dü şürmeye kal-
kınca bu dünya borsalar ını  alt üst edebilir ve dolay ı -
s ıyla bu adam Clinton'dan daha güçlü birisidir. Ş imdi 

sert görünse bile bunlar ı n 
tek tek iktisatç ı lara yönelik oldu ğ unu dü şünmeyin, 
esas hepimizin tek tek ve toplu olarak sorumlu oldu-
ğumuz bir durum üzerinde görü ş lerimi ifade ediyo-
rum. 

Umutmayal ı m ki insanlar bizim kendilerine ver-
diğ imiz hizmetlerden dolay ı  bize para veriyorlar. Bir 
ayd ın olmas ı  için bir bakıma ücret alan herhangi biri-
sinin görevi elbette do ğ ruyu söylemektir.Ve san ı yo-
rum bu konuda pek yeterli olam ı yoruz. Genel olarak 
var olan dü ş kırı klığı nın bir ifadesini Le Monde Gaze-
tesi'nin 1 Eylül tarihli nüshas ında bir karikatürde gö-
rebiliyoruz. Bu bir yazarla bir yay ı nc ı  aras ındaki gö-
rüşmeyi gösteriyor. Yazar bir kitap yazm ış , elyazma-
s ını  veya bilgisayar ç ıkışı nı  yay ınc ı ya vermiş , kitabı n 
baş lığı : "Dünya çap ında borsa çökü şünün kı z ı m için 
aç ıklanmas ı ." Yay ı nc ı  çok mutlu; "elimde harika bir 
kitap var, milyonlarca sataca ğı m" diyor. Ama yazar 
elleriyle yüzünü kapatm ış ", çok güzel ba ş lığı m var 
ama ikinci sat ırın ı  yazam ıyorum"diyor. Bu Le Mon& 
Gazetesi, yani Fransa'n ı n bir numaral ı  politik gazaete-
si. Görüyorsunuz genel olarak toplum iktisatç ılar mes-
leğ ini nas ı l değ erlendiriyor. 

Ş imdi Washington'un yorumcularm ın ileri sürdü-
ğü baz ı  görü ş leri inceleyelim. Washington Post 31 
Ağustos tarihli baskı sında yazan Tim Smith; "Menkul 
değerler borsas ın ın en önemli doğ rusu ş udur: Pazarte-
si günü ne olaca ğı nı  kimse bilmez, daha sonra da ne 
olacağı nı  kimse bilemez." diyor. Gördü ğünüz gibi ön-
görü konusunda bu kadar güçlüyüz. Yerel i ş  idaresi 
okulunun yard ımc ı  dekan ı  olan Jeffrey Gardner da 
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şöyle söylüyor: Sorunun, durumunun felaket olmas ı -
n ın nedeni, kimsenin i ş inin başı nda olmamas ı dı r. Peki 
çok güzel ama, bir soru sormak laz ı m: Gizli ele ne ol-
du? Gizli el sadece i ş ler güzel giderken ke ş fettiğ imiz 
bir şey mi yoksa? Eğ er bir mühendis size "köprüm çö-
kene kadar sağ lam duracak" deseydi, pek i ş e yaramaz-
dı , değ il mi? Ya da doktor "ölene kadar ya ş ayacaks ı -
nız" deseydi. 

Ş imdi esas bilimsel kategorilere geliyoruz. 
Credisius First Boston adl ı  bankan ın bir temsilcisi 
" Ş imdi ad ı na temsiliyet 
dönemi a şamas ı  denen 
aş amaday ı z." dedi. İ nsan-
lar ı n art ık tam da havluyu 
fırlatt ı klar ı  anda. Oxford 
ekonomi sözlüğ ünde tesli-
miyet a şamas ı  terimine 
bakt ı m. Maalesef bulama-
d ı m. Peki niye o zaman 
teslimiyet a ş amas ı  olarak 
an ı lan a ş ama deniliyor. 
Çünkü, hemen o anda icat 
ettiğ iniz terimin ba şı na ya da sonuna olarak anı lan ı  
koyarsan ız, o zaman sanki profosyonelce ve bilimsel 
bir terimmi ş  gibi görünür. Bir boks maç ı  reklamc ı s ı n-
dan biraz daha makulmü ş sünüz gibi gelir insanlara. 

Bir ba ş ka finans kurulu ş unun temsilcisi ş öyle di-
yor: Rusya'da ve Pasifik'te olan daha önce e ş i benzeri 
görülmemi ş tir; A.B.D. 'de dahi hiç kimse ne oldu ğ unu 
anlam ı yor." İş te tarihin sonu görüyorsunuz. Tarihin 
sonu demi ş ken Fukuyama'ya da kulak verelim isterse-
niz. Fukuyama New York Times gazetesinin 30 
Ağustos tarihli bask ı s ında, bir gazeteciyle yapt ığı  gö-
rü şmede ş öyle diyor: 

"Ş u son birkaç ay, doksanl ı  y ı lları n başı ndan bu 
yana bana yan ı lmış  olabileceğ imi dü şündüren ilk dö-
nem oldu." Elbette ba şkan Clinton dahil herkes yan ı l-
mış  olduğunu bazen itiraf edebilir. Ba şkan Clinton da-
hil herkes yalanc ı  oldu ğunu itiraf edip özür dileyebi-
lir, affedilmesini isteyebilir. Ama Fukuyama sadece 
bir edebi ele ş tirmen değ ildir ki. Dünyada politika ko-
nusunda karar verenler için tanr ı  ile kul aras ı nda bir 
statüye sahiptir, Fukuyama. Onun sözcükleri bir bak ı -
ma mutlak, bilimsel, do ğ ru statüsünü kazanm ış tır son 
dönemde. 

Ş imdi bu kadar e ğ lence yeter, biraz da önümüz-
deki bir y ı l boyunca neler olabileceğ ine dair ileri sü-
rülmü ş  olan iki ciddi görü şü karşı laş t ırmaya geçmek 
istiyorum. Uzun baz ı  pasajlar ı  okuduğ um için özür 
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dilerim ama bunlar ı  derinlemesine anlamakta yarar 
var. Bunlardan birincisi İngiltere'de yay ı nlanan Inde-
pendent gazetesinde 28 A ğustos günü yay ı nlandı . Ma-
kalenin ba ş l ığı : Kapitalizmin Rusya'da Öldü ğ ü Gün. 
İ leri cephede sermaye piyasalarm ın öncü güçleri tara-
fından yönetilen ve IMF'nin destekledi ğ i Amerikan ti-
pi kapitalizmin sürekli ilerleyi ş i birden ve nihai olarak 
kesintiye u ğ ram ış  gibi görünmekte. Londra'n ın Finans 
bölgesi City'de ve Wall Street'te yat ı rım bankerleri 
Rusya'nı n iş inin bitik oldu ğ unu kendi ba şı na b ı rakı l-
mas ı  gerekti ğ ini ve kendilerinin art ı k oraya hiç gitme- 
  yece ğ ini söylemeye ba ş la- 

d ı lar. Rusya'n ı n ve di ğ er 
ülkelerin kambiyo uygula- 
mas ı  ile birlikte bunun 
böyle olacağı  belli ve bu 
da paran ı n kaçışı nın ölçeğ i 
göz önüne al ı nırsa benim- 
senebilecek gerçekçi tek 
alternatif. Her halükarda 
uluslararas ı  sermaye piya- 
salar ı  kendi valizlerini 
toplay ı p paralar ı nı  Bat ı da 

devlet tahvillerine yat ı rmaktad ırlar ve IMF'nin veya 
herhangi baş ka birinin yapabilece ğ i birşey yok gibi 
görünmektedir. Tan ık olduğ umuz küreselleşmenin so- 
nu olabilir. Hiç olmazsa süreçte çok ciddi bir dü ş ü ş , 
bu da uzun y ı llar boyunca sürecek bir geri dü ş üş  ola- 
bilir. Küreselle ş menin esas ı  sermayenin serbest hare- 
ketidir. Küreselle şmenin esas itici gücü budur ve son 
on y ı l boyunca finansal piyasalar ufuklar ı nı  daha ev- 
vel hiç görülmemi ş  derecede geni ş letmi ş lerdir. Bu da 
Amerika'da var olan muzafferane bir edan ın yarattığı  
dalgan ın üzerinde Amerikan Bo ğ a Piyasas ı  (bull-mar- 
ket) n ı ; h ı zl ı  yükselen borsas ı nı  beslemiş tir. Peki ş im- 
di bütün bunlar sona m ı  eriyor? İş te Rusya'n ı n esas 
önemi buradad ı r. Hepimiz bu deh şet verici yakla şı m ı n 
yanl ış  veya abart ı lmış  olmas ına dua etmeliyiz. Ama 
iş te Rusya'n ı n varlığı d ı r ki, menkul k ı ymetler dü ş ü- 
yor, devlet tahvilleri yükseliyor ve İngiliz sterlini bir 
kez daha üç Alman mark ı  düzeyine yükseliyor. İçinde 
yaş adığı m ız dönem korkutucu bir dönemdir ve yolun 
sonu henüz görünmemektedir. İş te ş imdi anlaşı l ı yor, 
neden para bu kadar kendisine emniyet, güvenlik sa ğ - 
layacak limanlara s ığı nmaktad ır. Bu aç ıklamay ı  ayn ı  
hafta içinde International Business Week dergisinde 
yay ı nlanm ış  olan pek talihsiz bir görü ş le, karşı tlığı  
içinde ele almak istiyorum. O haftan ı n bir eki vard ı , 
baş lığı ; "21. Yüzy ı l ı n Ekonomisi"ydi. Bu çal ış manın 
tek bir bireyin çal ış mas ı  olmamas ı  International Busi- 
ness Week Dergisi için talihsizlikti ve biraz da yüz k ı - 
zart ıc ı yd ı , utanç vericiydi. Çünkü tam tersine; dergi- 

Dünyada politika konusunda karar 
verenler için tanr ı  ile kul 

aras ında bir statüye sahiptir, 
Fukuyama. Onun sözcükleri bir 
bak ı ma mutlak, bilimsel, do ğ ru 

statüsünü kazanm ış t ır son dönemde. 
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nin kendi aç ı kladığı  gibi iki ay boyunca koskoca bir 
muhabirler ve yay ınc ı lar ekibi ekonominin, teknoloji-
den politikaya, politikadan yüksek e ğ itime kadar çok 
çe ş itli veçhelerini incelemi ş ti. "Peki bulgular ı mı z ney-
di" diye soruyor, dergi. 90'l ı  y ı llar hiç de durup durur-
ken ortaya ç ıkan birş ey değ ildir. Asya'n ı n s ıkıntı lar ı - 

• na ra ğmen, tarihte e ş i bulunmaz bir yenile ş me, yenilik 
sıçray ışı n ın bütün bile şenleri bir araya gelmi ş tir. Önü-
müzdeki on y ı l veya biraz daha uzun bir sürede Yeni 
Ekonomi -ki, şu ana kadar esas olarak enformasyon 
teknolojisi tarafından sürüklenmi ş tir- bütün bir dünya-
nın yüzeyini baş tan aş ağı  saracak olan çok daha geni ş  
teknolojik, ticari, mali yarat ı c ı lık ak ımın ın sadece 
baş lang ıç noktas ı  olarak ortaya ç ıkabilir. Buna isterse-
niz 21. yüzy ıl ekonomisi ad ı  verin 

19. yüzy ı l demek de pek şı k olmazd ı . 21. yüzy ı l 
ekonomisi deyin; bu ekonomi teknolojik ilerleme tara-
fından ileriye do ğ ru ta şı nacakt ır, y ı llar boyunca % 
3'lük bir oranda büyüyebilir. Üstelik, Amerikan eko-
nomisi toptan bir yeniden gençle şme süreci içine gir-
miş  gibi görünmektedir. Ş irketler, mali hizmet firma-
ları  ve üniversiteler kendilerini yeniden yaratmakta-
dırlar. Politikac ı lar bile yeni teknolojik ve ekonomik 
gerçekleri, kavramaya ba ş lamaktad ı rlar. Amerikan ba- 

s ı n ı nda gördüğ ümüz bu belagat 
ya da retorik üslubu, asl ında ka- 
rakteristik bir ş ey ve oldukça da 
rahats ız edici. Genel olarak İngi- 
liz ekonomi bas ın ımn temsilcile- 
ri, sanki kendileri kraliçeymi ş  
gibi konu ş urlar. Ama Amerikan 
ekonomi bas ı n ı nın temsilcileri 
futbol antrenörleri gibi konu ş ur- 
lar. Soyunma odalar ı nın argo 
konu ş maları n ı n gerisinde asl ı n- 
da bir analiz vard ır. Ve esas ola- 
rak ş öyle derler: Dünya bütün 
yönlerden geli ş ecektir, ileri gi- 
decektir, çünkü bunun arkas ında 
teknolojik geli ş me vard ı r. De- 
min sözünü etti ğ imiz eki dikkat- 
li okuduğ unuz takdirde görürsü- 
nüz ki, esas olarak yapt ıklar ı  
Schumpeteryan, Schumpeterva- 
ri bir tahlildir. Birçok Amerika- 
lı  politika karar ı  veren insanlar ı n 
da analizi olan bu analiz asl ında 
dünyan ı n be ş inci bir Kontradi- 
yef dalgas ı n ı n içinde oldu ğ u 
tahlilidir ve bir teknoloji yenile- 
me dalgas ı  burada sadece ge- 

rekli değ ildir, ayn ı  zamanda yeterli ko şuldur. Üstelik 
ABD ekonomisi bu teknolojik geli ş meden yaralana- 
bilmek ve bunu bütün dünyaya yaymak aç ı s ı ndan 
kendini yeniden yap ı land ırmay ı  baş armış t ır. Dolay ı - 
s ı yla kulland ıkları  retorik ne olursa olsun asl ında yap- 
tıklar ı  tahlil ciddi bir tahlildir. Burdaki tek güçlük ş u; 
hem Independent Gazetesi hem de International Busi- 
ness Week dergisi, ikisi birden hakl ı  olamazlar. Eko- 
nomi bütün dünya çap ında y ı lda %3 büyürken ayn ı  
zamanda da son sürat cehanneme do ğ ru seyahat ede- 
mez. Bunun anlam ı  ş udur; sadece teknolojik ko ş ulları  
ele almakla yetinemezsiniz, ayn ı  zamanda toplumsal- 
ekonomik-politik çerçeveyi de ele almak zorunda ka- 
l ırs ı n ız. Sorun teknolojinin dünyaya kendi ba şı na 
dünyaya ilerleme getirip getirmeyece ğ i tartış mas ı  de- 
ğ ildir; asl ı nda bu bile kendi içinde tart ış mal ı  konudur. 
Ayn ı  zamanda her ş eyden önce Bat ı  tipi global kapita- 
lizmin dünyaya refah getirip getiremeyece ğ idir. İş te 
Business Week'in yapt ığı  tahlilde eksik olan bu boyut- 
tur. İnsan Independent gazetesini alk ış layabilir, hiç ol- 
mazsa Independent' ı n Business Week'ten daha iyi bir 
ekonomi tahlili var diyebilir. Ama aradaki tek fark ş u 
asl ında: Independent' ın yaptığı  tahlil mali krizden ön- 
ce yaz ı lm ış t ı , Business Week'inki sonra yaz ı lmış t ı . 
Yağmur yağ dığı nı  bilmek için daha önceki hava ra- 
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porlann ı  dinlemeniz gerekmiyor. Benim fikrimi sorar-
san ı z; olan biten şudur: Ş u ana kadar küreselle ş me tek 
bir birle ş ik dünya pazar ını n olu ş mas ı , ayn ı  zamanda 
sermayenin tamamiyle serbest hareketi, ulusal s ın ırla-
nn tandidinden ba ğı msızlaşmış  bir dünya çap ında hiz-
metler ak ımı  ve fikri haklar konusunda dünya çap ı nda 
düzenlemelerin uyumla ş t ı r ı lmas ı , teknolojide dünya 
çap ında bir ticaret yaratmada ko şullar ın ı n olu ş turul-
mas ı  ve (bu dört nokta; dünya çap ı nda serbest ticaret, 
dünya çap ında serbest sermaya piyasas ı , dünya çap ın-
da hizmetler piyasas ı , dün- 
ya çap ı nda bir fikri haklar 
piyasas ı  ) dünya ticaret ör-
gütünün bütün üyeleri aç ı -
s ı ndan hukuksal olarak 
bağ lay ı c ı  bir nitelik kazan-
m ış  olan bu dört boyut; 
ulusal egemenliğ in üzerin-
de güç ta şı yan bu dört bo-
yut, kaç ını lmaz gibi sunul-
mu ş tur. Sadece, pratik ola- 
rak sorgulanamaz bir ş ey olarak sorulmam ış tır, "Zaten 
başka bir şey yapmak mümkün de ğ ildir ki" diye sorul-
mamış t ı r, sadece. Ama ayn ı  zamanda teorik olarak 
sorgulanamaz bir şey gibi sunulmu ş tur.Yani ba şka hiç-
bir teori de olamaz denilmi ş tir. Dolay ı sıyla dünyadaki 
bütün ülkeler bir politik seçimi, sanki bir bilimsel ol-
gu imiş  gibi seçmeye zorlanm ış tır. Eğ er herhangi biri-
sini bir seçim yapaca ğı  durumda, olgularla kar şı  kar şı -
yaymış  gibi bir durumda b ırak ı rsan ı z; ya bir diktatör-
sünüzdür, ya da kilisesinizdir. Çok aç ık konu ş acağı m, 
bu durumda IMF diktatördür, iktasatç ı lar da kilisesi-
dir. Bunu laf olsun diye söylemiyorum, bence bugün 
iktisatç ı lann meslek olarak rolünün özü burada yat-
maktad ır. Bir iman ı  vard ır bu mesleğ in, bu da piyasa-
n ın mükemmeliyetidir; bir tanr ı sı  vardır; bu tanr ı  pa-
rad ır; bir ortodokslu ğu vard ır, yönetim teknikleridir 
ve bir engizisyonu vard ı r ,meslekta ş ların birbirlerini 
denetlemesidir. Sonuç ş udur; elbette iktisatta bir çok 
tartış ma vard ır, aynen kilisede de bir çok tart ış ma ol-
duğu gibi. Mesela H ırı stiyanl ıkta Kurtuluş  Teorisi di-
ye bir ş ey de vard ı r. İ slam içinde de bir sürü farkl ı l ık 
görebilirsiniz. Sorun ş u: iktisatta iyi teori ile kötü teo-
riyi ayn ş tıran nedir? İktisatın hiyerarş isinde bir teori-
nin bir başka teoriye göre merdivende daha yüksek 
basamaklara do ğ ru yükselmesini ne belirleyecektir? 
Ş unu iddia ediyorum; burdaki seleksiyon kriteri ş u-
dur: Ekonomi biliminin faaliyetlerinin fonlar ını  sağ la-
yan kurumlar ı  en çok tatmin eden teoriler, en iyi teo-
riler gibi görünecektir.( Ara ş tırma fonlar ını  kastettim.) 
Yani, iktisatta seleksiyon yasas ı  Gresham yasas ıd ı r. 
Gresham biliyorsunuz; kötü paran ı n iyi paray ı  kov- 

duğu teorisinin mucidiydi. Daha sonra iktisatç ı lar ın 
görevine dönmek üzere, bugünkü dünyadaki duruma 
geri dönmek istiyorum. Asl ında bu durum hakk ı nda 
bir sürü ş eyi Independent zaten söylemi ş  olduğu için 
benim söylememe gerek kalm ıyor. Bir fark var tabii, 
ben ve bir çok meslekta şı m bunu 3 y ı l önce söylemi ş - 
tik. Tabii hiçbir teorik dergi o a ş amada bunu yay ın- 
lamazd ı . Çünkü sevgili meslekta ş larım bunun saçma 
bir yakla şı m olduğ unu dü ş ünürlerdi. Küreselle şmeyi 
Dünya Ticaret Örgütü'nün hukuksal olarak dayatt ığı  

temel direkler arac ı lığı  ile 
tan ı mladığı m ı z takdirde, 
gerçek ş udur ki; küresel- 
leş meye bir alternatif 
mevcuttur. Ama çok ke- 
sinlikli olarak konu ş mak 
istiyorum. Bir dünya paza- 
rı  vard ır, üretim dünya ça- 
p ı nda örgütlenmektedir. 
200 y ı l geriye dü ş mek is- 
temeyen her ülke dünya 

pazarı na ve dünya üretimine dönük bir şekilde varl ığı - 
n ı  sürdürmelidir. Ama bu mali sermayenin kontrölsüz 
ve tamamen serbest hareketine aç ık olmak zorunlulu- 
ğunu beraber getirmez. Bu ayn ı  zamanda Dünya Tica- 
ret Örgütü'nün empoze etti ğ i ş ekilde dünya çap ı nda 
hizmetler piyasas ın ın gerekliliğ ini kabul etmek anla- 
m ına gelmez. Bu dayat ı lan şeylerin ne oldu ğ unu size 
hatırlatabilir miyim, çünkü bunlar çok fazla bilinmi- 
yor. Serbest ticaret, haks ı z rekabetin yoklu ğu olarak 
tan ımlanmaktad ır. Sübvansiyon haks ız rekabet olarak 
kabul edilmektedir. Söz konusu olan hizmetler ticareti 
olduğu zaman, bu hizmetlerin yabanc ı  sat ı c ı s ın ın o 
söz konusu ülkenin içinde çal ış makta olmas ın ı n ge- 
rekli oldu ğu ortad ı r. Mesela, sağ lık veya e ğ itim ala- 
n ında satışı  ancak ülke içinden yapabilirsiniz. Bunun 
anlam ı  ş udur: Diyelim çokuluslu bir Amerikan ş irke- 
ti, üçüncü dünya ülkesinde e ğ itim, sağ lık veya sosyal 
hizmetler konusunda bir ş irket ş ubesi kursa, o ülkenin 
devleti tarafından sübvansiyonla yap ı lmakta olan ka- 
mu faaliyeti Dünya Ticaret Örgütü'nün kurallar ına ay- 
k ı r ı  olurdu. Dünya pazar ı nı n ürünlerine eri ş ebilmek 
için bu tür şeylerin kabul edilmesi gerekli de ğ ildir. Bu 
ulusal egemenliğ e ayk ırı dır, bu özgürlüğ e ayk ır ıdır, 
bu herhangi bir halkı n hasta insanlar ına sağ l ık hizmeti 
verme, genç insanlanna e ğ itim hizmeti verme ve ihti- 
yac ı  olan insanlanna sosyal hizmet verme hakk ına ay- 
kı rıdır. Çeş itli ülkelerin serbest piyasa tanr ısına tap ın- 
mak için bu tür insan haklar ı ndan vazgeçmek üzere 
belgelerin altına imza atmalar ı  gerekmez. Hindistan' ın 
kendi tah ı lın ı  yeti ş tirmesini veya kendi ilaçlar ını  yap- 
mas ın ı  yasaklayan fikri mülkiyet kurallar ı na uymak 

Küreselle şmeyi Dünya Ticaret 
Örgütü'nün hukuksal olarak dayattığı  

temel direkler aracı lığı  ile 
tammladığı m ız takdirde, gerçek ş udur 

ki; küreselle şmeye bir alternatif 
mevcuttur. 

• 

• 
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zorunda de ğ iliz. Hindistan, 
dünya çokuluslar ı n ın fikri 
mülkiyet haklar ına tabi ol-
mak için kendi insanlar ı nı n 
ölümüne göz yummak zorun-
da değ ildir. Mesele şu; asl ın-
da bu tür uygulamalar s ı rf 
serbest piyasan ın gereklerini 
yerine getirmek için insanla-
r ın bu tür haklar ı n ı  ayaklar 
altına almak ahlaki bak ımdan 
her zaman reddedilecek bir-
şey olmu ş tur. Ama çe ş itli ül-
kelerin hükümetleri bugüne 
kadar buna uymu ş tur çünkü 
başka hiçbir ş eyin mümkün 
olmadığı na inan ı lmış tı r. Kü-
reselle şmenin geleceğ in dur-
durulamaz dalgas ı  olduğ una 
inan ı lmış tır ve küreselle ş me-
yi sorgulayanlar ın akl ını  ka-
ç ırmış  ütopik gericiler oldu-
ğuna inanı lmış tır. 

Son iki haftan ın gösterdiğ i ş udur, herhangi bir 
muhalefet olmaks ızın, herhangi bir d ış sal faktör ol-
maks ızın küreselle şme kendi s ın ırlannı  kendisi ortaya 
çıkarm ış t ır, kendi kendini sürdürmekten acizdir. Yani 
kendisinde içerilmi ş , kendisini s ınırlayan içsel bir ta-
k ım faktörler mevcuttur, ve kendi ba şı na b ırak ı ldığı  
zaman da bunlar son derece tahripkar bir tak ı m dina-
mikleri harekete geçirir. Üstelik bir alternatifi vard ı r, 
çe ş itli zor durumda kalan ülkelerin borçlar ını  ödeme- 

* meleri mümkündür. Sermaye veya kambiyo kontrolle-
ri koymaları  mümkündür ve ş imdi bu zaten olmakta-
dır. Bu küreselle ş me efsanesinde çok büyük bir çat-
laktır. Peki böyle bir durumda bizim sorunlulu ğumuz 
nedir? Sadece gelece ğ i öngören kahinler olma i ş ine 
geri dönüp bunu yapmak m ıdır? Krizin derin mi, çok 
derin mi, yoksa s ınırl ı  m ı  olacağı nı  veya hiç olmaya-
cağı n ı  dü şünerek tahminler mi yapmakt ı r? Sanm ıyo-
rum, bizim görevimiz bu değ ildir. 'Ülkelerin ve halk-
ların seçebileceğ i farkl ı  yollar vard ır ve bu farkl ı  yol-
ları  seçeceklerse, i ş te şu politikalar izlenmelidir', di-
yebiliriz. Eğ er Rusya paramparça olmu ş  sınai ve mali 
yap ı s ını  yeniden devlet kontrolü alt ında oluş turmak 
istiyorsa önce bankalar ı n ı , sonra ekonominin diğ er 
kilit sektörlerini kamula ş t ırmak istiyorsa bu mümkün-
dür, biz bunu be ğendim ya da beğ enmeyelim, bunun 
yöntemleri konusunda fikrimizi ortaya koymak zorun-
day ı z. Eğ er Malezya Cumhurba şkan ı  Mahatir, serma-
ye hareketlerinin kontrol edilmesine karar veriyorsa, 

i ş imiz İngiliz The Economist 
dergisinde geçen hafta yay ın-
lanan çok önemli ya da an-
laml ı  ba ş  yaz ı s ında yapt ığı  
gibi; mesleğ in bütün hünerle-
rini kullanarak bunun yap ı la-
mayaca ğı n ı  göstermek değ il-
dir. Tam tersine; e ğ er Malez-
ya halk ı  bunu istiyorsa, ya-
p ı lma olanağı n ı n olduğ unu 
ortaya koymakt ır. Bu aç ı dan 
bak ı ldığı nda ş u anda ekono-
mik düşünce çevrelerinde, 
Asya modeli ad ı  verilen mo-
del konusunda yap ı lan tartış -
maya dikkatle bakman ın özel 
bir önemi vard ır. Çünkü ş u 
anda, çok önemli bir yeni 
ideolojik sald ırı  sürmektedir. 
Çok iyi bilinir, bir iktisatç ı  
herhangi bir ş eyi aç ıklaya-
mazsa buna d ış sal faktör 
adını  verir. Japonya sözkonu-
su olduğunda, bu normal bir 

insanın aklının alamayacağı  kadar tuhaf boyutlara va-
rır. Çünkü söylenen şudur asl ında: Asya krizi sözko-
nusu olduğunda sorunlu olan globalizasyon, küresel-
le şme değ ildir, Asya modelinin mali ve ekonomik bo-
yutlarıdır. Bu bak ış  aç ı sına göre Asya ekonomilerinin 
sorunu bat ı  tipi kapitalizmi benimsememi ş  olmalar ı -
d ır. Bunun en az ından ku şkulu olduğunu ş öyle aç ıkla-
yabiliriz: Birincisi son 15 y ı ldır bu iktisatç ı ların en 
az ından İ ngiltere'de çok aç ık seçik söyledikleri bir 
ş ey vard ır. "Biz Asya modelini benimsemeliyiz." di-
yorlard ı  . Asl ında İngiltere, Japonya ba ğ lantı s ını  ku-
ran da Margareth Theacher' in kendisiydi. İngiliz hal-
k ına "Her ş eyi en ba ş tan Japon halk ından öğ renmeli-
yiz." diyordu. Nas ı l oluyor da bir y ı l içinde bütün 
dünya için model olarak gösterilen ş ey birdenbire de-
rin bir krizin nedeni olarak sunuluyor. Ama ikincisi de 
var: Kriz tam da Asya ekonomilerinin ticaretin ser-
bestle ş mesini, sermayenin serbest hareketini, Dünya 
Ticaret Örgütü'nün kuralar ını  uygulamay ı  kabul ettik-
leri anda ortaya ç ıktı . Yani kriz Asya ülkelerinin küre-
selle ş meyle bütünle ş memelerinin değ il, doğ rudan 
doğ ruya küresele şmenin yöntemlerini kabul etmeleri-
nin sonucuydu. 

Aslında olan ş udur; Amerika ile Japonya aras ında 
çok ciddi bir rekabet vard ır. Ve bu, dünya ekonomi-
sinde cisimle şen yap ı sal bir dengesizlik halinde orta-
ya ç ıkar. Bugün dünyan ın en borçlu ülkesi ABD'dir. 
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Dünya çapında bu derece büyük bir 
yap ısal istikrarsızlığı  gördüğ ümüz son 

dönem, İngiliz hegemonyas ın ın 
gerileme içine girdiğ i dönemdir; yani 
1870 ile 1945 y ı lları  arası nda. Tarih 

gerilemekte olan bir hegemonik gücün 
kendini korumak için elindeki bütün 
silahlara baş vuracağı n ı  gösteriyor. 

doğu Asya'd ı r. Bunu ba-
ş armalar ı n ı n nedeni de 
dünya finans sistemini, 
dünya ticaret sistemini 
kontrol etmeleri ve askeri 
alanda bir hegemonyaya 
sahip olmalar ı d ır. Bunlar; 
ana rakipleri kar şı s ında sa-
nayi alan ı ndaki zaaflar ı nı  
telafi eden faktörlerdir. 
Bundan dolay ı d ı r ki, 
1980'li y ı lların baş ları ndan 

önemli bir faktöre değ ini-
liyor, dünya çap ında krizi 
a ş abilmek için, bu da üre-
tim organizasyonlar ındaki 
değ iş iklik, post-Taylorizm 
diye niteliyebilece ğ imiz 
yap ı lanmalar. Bunlarla be-
raber yeni bir birikim mo-
delinin yarat ı ld ığı ndan 
bahsediliyor, kapitalist sis-
tem içerisinde. Bir de Ja-
ponya'dan art ık ders al ı n- 

ABD y ı lda ortalama 80-100 milyar dolar aras ında bir 
ticaret aç ığı na sahiptir. Bunun bir yerden finanse edil-
mesi gerekir. Sermaye s ın ırs ı z arz ı  olan bir meta de-
ğ ildir. Yoktan varedilemez. E ğ er ABD sermayeyi 
kendine çekecekse, bir ba şkas ının bu sermayeyi yitir-
mesi gerekir. ABD'nin d ış  ticaret aç ığı  iki ayr ı  kay-
naktan kapat ı lmış tır. Bunlardan bir tanesi, Üçüncü 
Dünya'd ır, diğ eri Güney- 

bence Japonya'n ın ABD ve Avrupa pazarlar ına nas ı l 
girdiğ iydi, temel nedenin ne oldu ğuydu. Bence bunun 
en iyi cevab ın ı  Düzenleme Okulu veriyor. Gene bu 
ak ı ma göre postfordizm, dünyada kapitalizmin 

fordizmden kaynaklanan bir çok krizine çözüm 
getirecek yeni bir birikim modeli sunuyor. Sizin aç ık-
lamalar ınızda teknolojik unsur yeral ıyor; ancak tekno- 

lojik unsurun d ışı nda çok 

beri ABD sermayenin ken- 
disine akabilmesi için bütün engelleri ortadan kald ı r-
maya çal ış maktadır. Bu taaruz o kadar ileriye gitmi ş tir 
ki, 'altı n yumurta'y ı  yumurtlayan tavu ğun kendisini 
öldürmü ş tür. Amerikan yöneticileri için ş imdi sorun 
ş udur; mahvetmekte olduklar ı  bir dünya için ş imdi ne 
yapmak gerek? Durumun ciddiyetini hiç küçümseme-
meliyiz. Çünkü bir marksist olarak ş u görü şü ileri sür-
mek isterim: Rekabet sadece ticari rekabetten ibaret 
değ ildir. Dünya çap ı nda bu derece büyük bir yap ı sal 
istikrars ı zlığı  gördüğ ümüz son dönem, İngiliz hege-
monyas ın ın gerileme içine girdi ğ i dönemdir; yani 
1870 ile 1945 y ı lları  aras ında. Tarih gerilemekte olan 
bir hegemonik gücün kendini korumak için elindeki 
bütün silahlara ba şvuracağı nı  gösteriyor. Art ık geride 
bırakm ış  olduğ umuz yirminci yüzy ı l da, iki dünya sa-
vaşı yla ve fa ş izmle sonuçlanm ış tır. Gelecekte ne olur-
sa olsun durum tehlikelidir ve gelecekte olacaklar da 
asl ında bizim kendimizin ortaya ç ıkardığı  bir şeydir. 
Çünkü piyasa insanlar ın üzerinde bir kurum değ ildir, 
insanların bir kurumudur. Tarihin kendini tekrarlama-
s ı  gerektiğ ini söylemiyorum. Sadece tarihten ders 
al ınmas ı  gerektiğ ini söylüyorum. Krizin ne kadar de-
rinle ş eceğ ine ilişkin bir tahlil. Burada ifade edilen fi-
kirlerin daha aç ı lmış  halini orada bulmak mümkün-
dür. 

Soru - Ben kapitalizmin yap ı sal çeli şkileri oldu-
ğuna; bunun da ba şka bir toplum düzeni ile ortadan 
kalkacağı na inanan birisiyim. Ancak sizin yapt ığı n ı z 
projeksiyona kat ı lmıyorum. Özellikle fa ş izmle ve sa-
vaş la ilgili yorumlarınıza. Krizi tahlil ederken zanne-
diyorum birkaç nokta aç ıkta kald ı ; En önemli nokta 

madığı ndan bahsetmi ş ti-
niz, özellikle son Asya krizi dolay ım ında. Ben böyle 
dü ş ünmüyorum, bütün dünya -Türkiye'de de çok net 
görüyoruz- bir çok sermaye grubu, belirleyici sermaye 
grupları , ciddi biçimde Japon deneyiminden faydala-
n ı yorlar, bütün dünyada hala bundan faydalan ı yor, 
baş ta ABD büyük oranda faydalan ıyor ve post-Fordiz-
mi Japonya dünyaya öğ retti, bunu değ iş ik yorumlarla 
kendi ülkelerine uygulamaya devam ediyorlar, yani 
Asya krizi bize post-Fordizmin bir yan ı lgı s ını  ortaya 
koyan bir kriz olarak ortaya ç ıkmad ı . Bence sosyalist-
lerin derinlemesine tahlil yapmas ın ı  gerektiren birta-
kım unsurlar var, ş unlar: Kapitalizmin talebe göre üre-
tim yapmaya ba ş lamas ı , kapitalist sistemin yeni biri-
kim modelinde talebe göre üretimin hedeflenmesi, ar-
za göre üretimden vazgeçilmesi, ve bunun yaratt ığı  
sorunların da ortadan kald ırı lmas ı  için yeni yöntemler 
buldu diye düşünüyorum. Örneğ in miktar maliyet il ş -
kisinin çok ciddi incelenmesi laz ım, ölçek ekonomile-
rinin çok ciddi ele al ı nmas ı  laz ım. Eski sorunlar ı  çö-
zecek yeni yeni çözümler, yeni yeni alternatifler orta-
ya ç ıktı . Özellikle uluslaras ı  düzeydeki birtak ı m ku-
rumların niteliğ inin değ iş tirilmesi ve geni ş letilmesi 
gibi birtak ı m çabalar ı  var, krizi a şma yönünde. Yeni 
bir dünya sisteminin düzenlenmesi için bu uluslaras ı  
kurumlar ı n reorganize edilmesi anlam ında çok önem 
verildiğ ini dü ş ünüyorum. Özellikle bu uluslaras ı  Key-
nesçilik konusundaki dü ş üncelerinizi al ı rsak sevini-
rim. 

Kapitalizm son dönemde izledi ğ imiz neo-klasik, 
neo-liberal politikalar ın dolay ı mında çözümlerin d ı -
şı ndaki çözümlere aç ık bir sistem, bunu yaptı  tarihte, 
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gene de yapabilmesi mümkün. Bu tür yorumlar var, 
bu konu hakk ında ne dü ş ünüyorsunuz? 

rumlulu ğunu almam ış  olduğumuzdan dolay ı  geri dö-
nüp bizi büyüleyen ve lanetleyen kendi gücümüzdür. 
Sorun şu: Bugün uluslararas ı  iş çi hareketi insanlar ı n 
kendi kaderini kendi eline alabilece ğ ine inanm ıyor, 
inanam ıyor. Bu iki biçime bürünüyor, bir yandan geç-
mi ş te bu tür kontrolü eline alma, kendi kaderini kendi 
eline alma çabalar ı na dönüp bak ı yor, mesela Rus 
Devrimi'ne, Çin Devrimi'ne. Bunlar harekette yeter-
siz görülüyor. Dolay ı s ı yla burda bir güven, özgüven 
sözkonusu. Öte yandan da dönüp küreselle ş meye ba-
kı yor ve Avrupa, ABD yani bat ı  tipi kapitalizme ve 
kapitalizmin taarruzuna, ve bu taarruzun durdurula-
maz olduğuna inan ıyor. Bu da kadercilik derdinden. 
  Tan ı dığı m bir sürü insan 

küreselle ş meyi benimse-
mediğ ini söylüyor. Ama 
diyorlarki ya uygulanacak 
bir alternatif yok, ya da 
uygulanabilecek tek alter-
natif otarş idir. Sovyetler 
Birliğ i'ne dönüp bak ı yor-
lar, otar ş inin kendi içine 
kapal ı , kendine yeterli bir 
ekonominin ulaş acağı  yer-

de sonunda i ş te böyle olacakt ır.Ya da daha da kötü ör-
nekler veriyorlar, mesela Kamboçya gibi. Asl ında me-
sele ş u: küreselle şmeye kaç ını lmaz bir ş ey gibi bak-
mamak ve ortada yap ı labilecek sadece iki alternatif 
olduğ unu yani, ya teslim olmam ız gerektiğ ini ya da 
direneceğ imizi dü ş ünmek yanlış  birş ey. Eğ er küresel-
leşme kendi kendini devam ettirmekten acizse ve dün-
yan ı n imhas ına ve tahribine do ğ ru bir gidi ş ata yol aç ı -
yorsa, o zaman tart ış ma bu ş ekilde yap ı lırsa sahte ş e-
kilde yap ı lmış  olur. Yani böyle k ı yamet gününden 
bahseder gibi konu şmak istemem ama problem daha 
evvel söylendi ğ i gibi "ya sosyalizm ya barbarldc"tır. 
Sorun şu: otar ş i, kendi kendine yeterlilik, gerçekten 
de bir yere götürmüyor. Bir dünya pazar ı  gerçekten 
vard ır, bu bir kapitalist pazard ı r ve teknolojik olarak 
ilerlemek istiyorsan ı z bu dünya pazar ı na bir kenar ın-
dan katı lmak zorundas ınız. Sorun asl ında daha karma-
şı k, yapmam ı z gereken küresel alternatif üretmek, 
ama bu bir anda birdenbire yap ı labilecek bir ş ey değ il. 
Karşı  kar şı ya kaldığı m ı z güçlük ş u: Küreselle ş meye 
direni ş  veya küreselle ş menin ba ş arı s ı zl ıklarma verilen 
tepkiler genellikle milliyetçilik biçimini almakta. So-
run ş u: milliyetçi direni ş lerin bölünmesi, birbirlerine 
karşı  oynanmas ı  çok kolay. Dünya kapitalizminin yö-
neticileri için kendi kar şı s ı ndaki rakipleri birbirine 
karşı  oynatmak, hepsine birden taarruz etmekten çok 
daha kolay. Ve tabi sava ş  tehlikesi de burdan do ğ u-
yor. Çünkü olan ş udur: Büyük emperyalist güçler bir- 

Soru- Görü ş lerinize büyük ölçüde kat ı ldığı m ı  
vurgulamak istiyorum. Son noktay ı  biraz daha açma-
sını  soracakt ım. Ş öyle ki; hegomonik gücün bütün si-
lahlar ı n ı  kullanaca ğı n ı  söylediniz, bu anlamda 
ABD'nin hala hegemonik bir güç oldu ğu varsay ım ı nı  
birazc ık sorgulamak gerekmiyor mu? İ sterseniz soru-
mu ş öyle formüle edeyim; Kriz bu anlamda ABD' nin 
hegemonyas ın ın krizi mi? Yoksa bir hegemonya kri-
zi mi? Dolay ı s ı yla burada ABD , Almanya, A.T. ve 
Japonya rekabeti konusunda ne dü ş ünüyorsunuz? 

Asl ı nda ikinci soruya 
• eklemlendirilecek bir ş ey 

var. Krizin sonuçlar ı n ı  bel-
ki bu anlamda açmak gere-
kir diye dü ş ündüm. Mesela 
bloklaş ma eğ ilimini nas ı l 
görüyorsunuz? 

Küreselle ş meden, 
uluslararası laşmak süreci 
olarak bahsettiniz, bu süre- 
ci gittikçe merkezi bir düzeyde, AB veya ABD'nin ek-
seni etraf ında ya ş adığı m ı zı  görüyoruz. Peki, eme ğ in 
uluslararas ı la ş mas ı  düzeyi içinde görülen örgütlerin 
krizi için neler söylenebilir. Yani sermayenin ulusla-
raras ı laşmas ına kar şı  bizim alternatif olarak söyledi ğ i-
miz emeğ in uluslararas ı laşmas ı  ekseni içindeki örgüt-
lerin krizi için neler söyleyeceksiniz? 

FREEMAN- Önce ikinci soruya cevap verece-
ğ im, çünkü zor olan o. Tabii ben burda bir konu ş ma 

• yap ıyorum ama bir marksist olarak, politik olarak çok 
aktif bir marksist olarak konu ş ma yap ıyorum. Öznel 
faktörün derin bir kriz içinde oldu ğunu kimse yads ı -
yamaz. Dahi olup bilgisayar sisteminde kaybolan bir 
adam varm ış  filmde. Sonunda ölüyor zannediyorlar 
ama telefon sistemine girip dünyadaki bütün telefon 
zillerini birarada çald ı rdığı  zaman hayatta oldu ğ u an-
laşı l ı yor. Tabii ki Frankestein olgusuna bir benzetme 
olarak yap ılmış tı r. İnsanlar birtak ım ş eyleri yarat ıyor-
lar ve teknolojik ürünler olarak ortaya ç ık ıyor ve bun-
lar insanlar ın kontrolünden ç ıkı yor. 

Bence sermayenin kendisinin içkin birtak ı m tah-
ripkar eğ ilimleri vard ır. Bunun sonucunda sermaye 
sadece kendi kendini tahrip etmez, insanl ığı  da tahrip 
edebilir. Ne zaman güçlerimizi; bütün kaderimizi d ış -
sal bir güce teslim edersek; ister tanr ı  olsun, ister pi-
yasa olsun sonunda bizden intikam ını  alacakt ır. Ama 
aslında bu intikam, bizim kendi eylemlerimizin so- 

Tan ıdığı m bir sürü insan 
küreselle ş meyi benimsemedi ğ ini 

söylüyor. Ama diyorlarki ya 
uygulanacak bir alternatif yok, ya da 

uygulanabilecek tek alternatif 
otarş idir. 
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Eğ er işçi s ı n ıfı  kurtulacaksa bütün 
dünyan ın insanları  kurtarı lmalıdı r. 
Yoksa tek bir ülkenin veya tek bir 

cinsiyetin i ş çileri değ il. Barış  ve adelet 
de getirmek zorundad ır dünyaya. Bu 

da, Marks'ı n söylediğ i gibi iş çi 
sınıfı n ın bütün halkın önderi 

konumuna yükselmesi anlam ına gelir. 
Bu ise çok uzun erimli ya da sanc ı lı  bir 
yeniden örgütlenme sürecini gerektirir. 

yap ı yor yoksa tersine yo-
ğunlaş mas ı  ve s ın ı rland ı -
r ı lmas ı  yönünde mi etki 
yap ı yor. Ş öyle bir ş ey ileri 
sürmek istiyorum: E ğ er 
piyasa kontrolsüz ise o za-
man esas eğ ilim teknoloji-
yi genelle ş tirmek yerine 
s ı n ırland ırmak ve yoğ un-
laş t ı rmakt ır. Bu süreç bil-
diğ imiz gibi e ş itsiz ve bi-
le ş ik geli ş me olarak adlan-
d ı rı lmış tır. Ampirik aç ıdan 
çok önemli bir makaleye 
gönderme yapmak isterim. 

mas ı  ABD ve Almanya 
aras ı nda askeri bir hege-
monya mücadelesinin ürü-
nüydü. Tabi Ortado ğ u'da 
bunun yans ı malar ı n ı  gör-
memiz mümkündür. Bura-
da me ş ru ulusal özlemler, 
büyük güç politikalar ı n ı n 
araçlar ı  haline dönü ş türül-
mektedirler. Dolay ı s ı yla 
sorun i ş çi s ını fı  aç ı s ından 
güç bir sorundur. Çünkü 
her ülkenin i ş çi s ı n ı fı  zo-
runlu olarak o ülkenin s ı -
n ı rlar ı  içinde çerçevelen- 

birleriyle sadece pazarlar için de ğ il ayni zamanda nü-
fuz alanları  ve toprak için rekabet etmek zorunda ka-
lı rlar. Bütün büyük güçler daha küçük güçleri di ğ er 
büyük güçlerle mücadelelerinde müttefik bir araç hali-
ne getirmektedirler. Yugoslavya'n ın parçalanmas ı n ı n 
alt ında yatan dinamik budur. Bence bir çok bak ı mdan 
Yugoslavya'n ın parçalan- 

taklit edilmi ş  olduğ u konusunda da şüphe yoktur. To-
yotizm adı  alt ında bilinen ş ey de tam da budur. 

Kurumsal ve politik ko ş ullardan söz ediyorsak, 
bu ko ş ulları n aras ında elbette piyasa da vard ır. Sorun 
ş u: Üretimdeki bu yeni teknolojik yöntemlerin genel- 
  le ş mesi yönünde mi etki 

mi ş  bir politika izlemek zorundad ır. Ama bunun ba şka 
bir ülkenin i şçi s ın ıfın ı n çıkarlar ı n ın karşı s ına dikilen 
bir yöntemle yap ı lmamas ı  gerekir. Örne ğ in politika, 
başka bir i şçi s ın ıfının ulusal hakların ı  ayaklar alt ı na 
alarak yap ı lmamal ıdır. Ayn ı  ş ey bir tek ülkenin i ş çi 
s ın ıfı  içindeki bölünmeler için de geçerlidir; örne ğ in 
kad ı nları n ezilmesi, ı rkç ı l ık, e ş cinsellerin ezilmesi. 
Eğ er i ş çi s ın ıfı  kurtulacaksa bütün dünyan ı n insanlar ı  
kurtarı lmal ı d ır. Yoksa tek bir ülkenin veya tek bir cin-
siyetin i şçileri değ il. Barış  ve adelet de getirmek zo-
rundad ı r dünyaya. Bu da, Marks' ı n söylediğ i gibi iş çi 
s ı n ı fın ın bütün halk ın önderi konumuna yükselmesi 
anlam ına gelir. Bu ise çok uzun erimli ya da sanc ı l ı  
bir yeniden örgütlenme sürecini gerektirir. Bunun 
mümkün olup olmadığı nı  bilmiyorum ama bildi ğ im 
mutlaka gerekli bir ş ey var ve her birimiz elimizden 
gelen herşeyi yapmak zorunday ı z. Yapabilece ğ imiz 
tek ş ey budur. 

Böyle çok daha az k ıyametvari kokan temalara 
dönersek, ş imdi ABD hegemonyas ı n ı  ele alal ım ve 
dünyan ı n bloklaşmas ı  meselesini ele alal ım. 

K ı sa veya orta vadede böyle bir bölünmenin olup 
olmayaca ğı nı  öngörmek güç ama esas olarak bu tür 
bir bölünmenin temeli piyasan ın ve sermayenin do ğ a-
sında mevcuttur. Bu a ş amada post-Fordizm hakk ında 
söylenen şeylere de ğ inmek istiyorum. Asya'da kapita-
list ülkelerin deneyiminden yeni bir organizasyon bi-
çiminin ortaya ç ıkmış  olduğunu tart ış mak mümkün 
değ ildir. Ve bir çok imalat sanayii sektöründe bunun 

Bu makale "Economic Journal" adl ı  derginin 1997 
Eylül say ı s ı nda yay ı nlanm ış t ı r. Dünya Bankas ı 'nda 
eskiden çal ış mış  olan bir iktisatç ı  tarafından yaz ı lmış -
tı r. 

Ayrış ma yayg ın bir eğ ilimdir. Yak ınsamaya yani 
herşeyin birbirine giderek daha çok benzeyece ğ ine da-
yanan teorilerin kar şı s ında bir teoridir. Çok uzun süre-
li zaman serileri kullanmaktad ı r. 1850'ye kadar gide-
bilen serilerdir bunlar. Bilimsel bak ımdan çok prestiji 
olan bir dizi veri kullanmaktad ır. Bütün bu ayr ı ntı y ı  
söylüyorum, doğ ru olup olmad ığı n ı  görebilirsiniz, sa-
dece bana inanmak zorunda de ğ ilsiniz. Aynı  zamanda 
bunun bilimsel bak ımdan en prestij sahibi veriler ol-
duğunu da vurgulamak isterim. Çok uzun bir süre 
üzerinden bak ı ldığı nda, yani 150 y ı llık bir dönem üze-
rinden bak ı ldığı nda, sürekli ve uzun dönemli bir trend 
görmek mümkündür. Dünyan ın bir az ı nlığı  ile bir ço-
ğ unluğu aras ı nda giderek artan bir e ş itsizlik. "Geli ş -
mekte olan" diye an ı lan ülkelerin geli şmiş  ülkeleri ya-
kalamakta oldu ğu tezinin hiç bir temeli olmad ığı n ı  id-
dia etmektedir. Üstelik küreselle şmenin ba ş lamas ın-
dan sonra, e ş itsizliğ in büyümesi giderek daha da fazla 
vurgulu hale gelmi ş tir. Çok önemli bir şekilde bir is-
tisna olduğ unu söylemektedir, bu istisna da Güneydo-
ğ u Asya'da birkaç tane ekonomidir. Stilize olgular 
olarak an ı lan tipten bir kategori içinde ele al ınabilecek 
bir dizi ampirik veriden söz etmi ş  oluyoruz. Yani her-
kesin alg ı layabileceğ i bir olgu anlam ına geliyor. Yani 
bir köprü çöktü, bir insan öldü türünden önermelere 
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dayanan olgular bunlar. E ğ er bir ekonomist olarak 
ben, bu kadar aç ık bir olguyu aç ıklayamazsam, belki 
meslektaş lanm ı  ikna edebilirim ama genel olarak top-
lumu, ya da kamuyu ikna etmem mümkün de ğ ildir. 
Bu problemi aç ıklamaya çal ış an koskoca bir literatür 
vardır, bu literatüre içsel büyüme literatürü ad ı  veri-
lir. Tabii elbette bu teoriyi incelemeye de ğ er ama, 
bence marksist iktisat çerçevesinde a şı n kâr ya da faz-
la kâr kategorisinden bahsetmek çok daha aç ıklay ı c ı -
d ır. Bu çok basit bir fikirden hareket eder asl ı nda, 
dünyadaki mallar ın çoğ unluğu, birden fazla teknoloji 
kullan ı larak üretilir. Burada her biri farkl ı  üretkenli ğ e 

• sahip bir teknolojiler yelpazesi sözkonusudur. Burada 
şunu da söyleyeyim ki iktisattaki genel denge teorisi 
tam da bu durumu d ış lar. Bu da birçok iktasatç ı n ı n, 
ş imdi sözünü ettiğ imiz sorunu niye kavrayamad ığı nı  
aç ıklar. Eğer, bir ürünün iki üreticisi varsa, biri Türki-
ye ve biri Amerika'da, Amerika'daki üretici daha et-
kin çal ışı yorsa, çok aç ıktır ki Amerika'daki üreticinin 
bir birim ürününün maliyeti çok daha dü şük olacakt ı r. 
Dolay ı s ı yla Amerikal ı  üretici 'Normal Kâr'dan daha 
fazla kâr edecektir. Neoklasik rant arayışı  teorisinde 
buna yak ı n bir şey bulabilirsiniz. Ama bir marksist 
olarak olaya bakt ığı mda ş unu görüyorum: bu istisnai 
bir durum de ğ il, normal bir durumdur. Bir dizi ampi-
rik ara ş tırma da bunu teyit etmektedir. Böyle bir du-
rumda daha üretken, daha etkili üreticinin elde etti ğ i 
aşı rı  kâr ya da fazla kâr ona yeniden yat ı r ım yaparak 
teknolojik üstünlük sağ layacak bir fon sağ lar. Yani di-
ğ erlerinden kopup ileriye ç ıkan ülkeler h ı zla yenilik 
yapma sanatında usta hale gelmi ş  ülkelerdir. Ama h ı z- 

la yenilik yapmak için ak ı llı  olmak 
yetmez. E ğ er Amerika'y ı  yakalay ı p 
geçmek için tek ön ko ş ul, ortalama 
Amerikan vatanda şı ndan daha ak ı ll ı  
olmak olsayd ı , Amerikan halk ına kar-
şı  ı rkç ı  olmak istemem ama; dünyan ı n 
bugünkü gibi bölünmü ş  olabileceğ ini 
hiç sanm ı yorum. Bunu yapmak için 
ak ı ll ı  olman ın yan ı nda paraya da ihti-
yaç vard ı r. Amerikal ı n ın yapt ığı  her-
kesin akl ı n ı  zekas ı n ı  para kazanmaya 
ko ş mak olmu ş tur. Dolay ı s ı yla yeniliğ i 
örgütler Amerikal ı lar. Benim post-
post-Fordist diyebilece ğ im bir model 
ş imdiden vard ır. Bu Microsoft ve In-
tel'de ortaya ç ıkar. Ş imdi bu iki ş irket 
değ iş imi satma çevresinde örgütlen-
m i ş lerdir. Microsoft'un satt ığı  herhan-
gi bir tekil ürün değ ildir, en son ürün-
dür. Herkesten her zaman bir ad ım ön-
de durmay ı  becerirler. Bu da dünya ça-

p ı nda s ınai hakimiyeti aç ı s ı ndan kilit olmaktad ır, yani 
teknolojik yenilik. Bu da tabi fikri mülkiyet kurumu 
tarafından güçlendirilen bir e ğ ilimdir. Aç ık söylemek 
gerekir, bu fikri mülkiyet teknolojinin yay ı lmas ın ı  il-
legal hale getirir. Yani ak ı ll ı  olsan ı z ve paran ı z olsa 
bile bu sefer de yapmaya izniniz yoktur. Aksi taktirde 
Amerika size sava ş  açacakt ır. Bunun bir abartma ol-
duğunu kabul ediyorum tabii. Teknolojinin bugün 
dünyada organize edilme biçimi arac ı lığı  ile sermaye-
nin yoğ unlaş mas ı  artmaktad ı r. İnsanlar ı n bir bölümü-
ne teknolojinin dü ş man gibi görünmesinin temelinde 
de bu yatmaktad ır. Bu da asl ında post-Fordizm ile 

bir probleme i ş aret eder. Post-Fordizm ya da To-
yotizm, sadece Toyota'da yap ı lanı  taklit etmek de ğ il-
dir, ayn ı  zamanda bir bak ı ma dış arıdan tedarik olarak 
adland ırı labilecek bir süreci de içerir. Alman fabrika-
lar ı ndaki i ş çi temsilcileriyle birlikte yak ı n çal ış mala-
rı m oldu. Üretim hatt ın ı  Toyota'n ın ilkelerine göre 
yeniden örgütlüyorlard ı  ve arabalar ı  çok daha h ı zla 
hareket ettirip "Just in time" tekniklerine yeti ş meye 
çal ışı yorlard ı . Böylece üretimi % 50 art ı rmay ı  becer-
miş lerdi. İş çiler için çok daha iyi ko ş ullar sağ lanm ış tı . 
İş çiler üç vardiya halinde çal ışı yorlard ı , otomobile 
oturacak yerin kaplamalar ı  ile, kuma ş  ile ilgili herhan-
gi bir aksamın üretimini fabrikadan d ış arı  ç ıkarm ış lar-
d ı . Sadece 150- 200 metre ileride bir Frans ı z ş irketine 
arabanın oturulacak yerlerini yapt ırmak üzere bir ş ir-
ket oluş turup, i ş i oraya vermi ş lerdi. Hiçbir sendikala ş -
ma haklar ı  yoktu. Daha önce ödenen ücretlerin dörtte 
biri ödeniyordu bu i şçilere. Son derece yo ğun emek 
harcamak gerekiyordu. Daha önceki i ş gücünün yar ı s ı  
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yap ı yordu ayn ı  iş i. Tabi bunlar ın yüzde 90'n ı  da Tür-
kiye'den göçmen olarak gelmi ş  iş çilerdi. Böylece Al-
man ve Türk i ş çiler aras ı ndaki bölünmeyi sermaye 
aç ı s ı ndan gayet iyi bir şekilde kullanm ış  oluyorlard ı  
ve tabi Alman i ş çilerin ı rkç ı lığı n ı  da kullanm ış  olu-
yorlard ı . Dolay ı s ı yla san ıyorum piyasan ı n yaptığı , bu 
yeni teknikleri evrenselle ş tirmek veya genelle ş tirmek 
değ ildir. Sak ı n beni yanl ış    
anlamay ı n. Öyle olmas ına 
karşı  değ ilim ama piyasa-
nı n yaptığı  baş ka birş eydir: 
bölmek, bir bak ı ma ikili 
bir ekonomi yaratmak. 
Modern destek üretimin 
bütün avantajlar ından ya-
rarlanan küçük bir çekir-
dek kadrosu ve çeperinde 
çok ağı r bir şekilde sömü-
rülme temelinde ucuz üre-
tim yapan kocaman bir i ş çi 
denizi. ilginçtir ki Japon 
ekonomisini daha derinden 
incelediğ iniz zaman, ayn ı  
ş ey orda da görülmektedir. 
Yani bu yeni organizasyon 
tarz ı n ı n bir alternatif ola-
mayaca ğı n ı  söylemiyorum 
ama bu organizasyon tarz ı -
n ı n geni ş lemesinin ve ya-
y ı lmas ının önünde varolan 
kurumsal engellerden sözediyorum. Engellerden birisi 
müdahale edilmeksizin çal ış an bir piyasadır. Tabii bu-
na kar şı  ç ı kman ı n çok çe ş itli yollar ı  vard ı r, mesela 
`bütün üretimi devlet örgütlemeli' demektir. Bir ba şka 
alternatif i ş çi kooparatiflerini savunmakt ır. Ya da 
"evet piyasaya b ı rakal ı m ama bütün i şçiler için örnek 
koş ullar sağ lanmas ı  gerekir" demektir. Dolay ı s ıyla tek 
bir alternatif üzerinde durmuyorum ama bir tek ş unu 
söylüyorum: Hiçbir müdahale yap ı lmayan piyasa bu 
iş i beceremez. Ben de diyorum ki bugünkü dünyan ın 
düzenleme tarz ı  yeni organizasyon biçimlerinin yay ı l-
mas ına ve genelle ş mesine uygun değ ildir. 

Soru - Küreselle ş me ya da Bat ı  tipi kapitalizm 
dendi. Bunların karşı tı  var mı ? Bugün kapitalizm için-
de bütün olarak farkl ı laşmaya dayal ı  bir sistem olmas ı  
dolay ı s ı yla farkl ı  tarzlar olacakt ır, dendi. Burada esas 
problem sistemin krizini a şmak için sistemin varolan 
esas dinamikleri üzerinden konu ş mak gerekmiyor 
mu? Yani farkl ı laş t ırma, rekabet, korunma gibi olay-
lar üzerinden konu ş mak gerekmiyor mu? Çünkü so-
nuçta yeni üretim yani güçlendirme tarz ı , sistemin 

krizden ç ıkmas ı  için bir alternatif olabilir ama bu sis-
temin sorunu mudur? Sisteme alternatif olarak bakan-
lar için çözüm olabilir mi? 

Soru - Getirdiğ iniz aç ı klama biçimleri birçok 
yazar taraf ı ndan da getirilenlere benziyor. Ama ben 
bu konuda ikna olmad ı m. Fordizmin uluslararas ı  pa- 

zarlarla kurduğu ilişki bi-
çimini sanki daha detayl ı  
aç ı klamam ı z gerekiyordu 
ve post-Fordist yap ı lan-
malar ı n uluslararas ı  pazar-
larda kurdu ğ u yeni ili ş ki 
biçiminde tart ış mam ı z la-
z ı md ı . Toyota'daki siste-
min ele ş tirisini en radikal 
biçimde yapan insanlardan 
birisiyim, bu sene bunun 
dersini veriyorum ö ğ renci-
lerime ama sorun Toyo-
ta'daki sistemin insand ışı -
lığı n ı  ele almaktan öte ve 
daha büyük bir sorundur. 
Sadece Toyota'da yok bu 
sistem, örne ğ in Volvo'da 
var, bütün dünyada var ve 
bütün i ş letmeler kabuk de-
ğ iş tirmek üzere. Sadece 
mal üretim alan ında değ il 
tabi, i ş letmeler hizmet 

üretim alan ı nda da bir kabuk de ğ i ş tirme süreci 
ya şı yor. Temel olarak üretim organizasyonlar ı  de-
ğ iş iyor, bu da o yeniden yap ı lanma sürecinin asli un-
suru. Dedikleri do ğ ru, ta ş eronla ş ma, yan sanayi 
ili ş kileri de geli ş iyor ama bu esnekli ğ in ba ş ka 
ayağı dır. Ama sadece i şçilerin ald ığı  az ücreti ele ş tire-
rek bu sistemin yeterli ele ş tirisini yapamay ı z. Post-
plan ve Ford, ayn ı  anda çöktü deniyor, ikisi de benzer 
birikim modelleriydi. Birisinin önüne ba şka bir şeyler 
gelmi ş ti ama üretim sistemininin temel yap ı s ı  aç ı s ı n-
dan bakt ığı m ı zda, Sovyetler Birli ğ i'nde uygulanan 
sistemde Bat ı  tipi kapitalizmin birçok unsuru ayn ı yd ı  
ve ikisi aynı  anda çöktü neredeyse. Zaten ikisi de de-
ğ i ş meye ve yenile ş meye çal ışı yor.Yani kapitalist sis-
temle Amerika'n ı n yeniden yap ı lanma süreciyle 
Ford'un yeniden yap ı lanma süreciyle, Sovyetlerin ye-
niden yap ı lanma sürecini bu anlamda kar şı laş tı rma-
m ız laz ı m. 

Freeman: Daha önce uluslararas ı  Keynescilik 
konusunda ekonomi biliminin içinde bulundu ğ u du-
rum hakk ı nda da bir iki ş ey söylemek isterdim. 

Ekonomistlerin fikirleri, genel toplum ve 
politikac ı lar nezdinde o derece itibar 
yitirmiş  durumda ki, halk kitlelerinin 

kavray ışı yla ve bilinciyle yeniden bir ili ş ki 
kuracak ş ekilde bir yeniden dü ş ünme 

süreci açısı ndan içinde bulunduğ umuz 
dönem oldukça olgun bir dönemdir. Ama 

bir alçakgönüllülükle yapmak gerekir 
bunu. Çünkü gerçekten inan ıyorum ki, 

sıradan halkı n ekonomistlerden 
öğ reneceğ inden çok daha fazlas ı n ı, 

ekonomistler s ıradan halktan 
öğ renebilirler. Peki o zaman böyle bir 

şeyi mümkün hale getirmek için bir 
ekonomik tart ış may ı  nası l örgütleyebiliriz. 

ıı. 
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Çok şematik olarak koyacak olursak, dünyan ı n 
ekonomik geli ş mesinin iki önemli a ş amas ında ekono-
mik teori halk kitlelerine ula ş abilmeyi becermi ş tir. 
Bunlardan birincisi 1870 .1i y ılların büyük depresyonu-
nu izleyen dönemdedir. Bu a ş amada Marks' ın ekono-
mik fikirleri İkinci Enternasyonel tarafından devral ın-
mış tı r. İkincisi ise 1930'lu y ı llar ın büyük deprasyo-
nundan sonra Keynes'in fikirlerinin yay ı lmas ıd ı r. Bu-
rada sözkonusu olan herhangi bir politika ak ı m ı n ı n 
Keynes'in fikirlerini devralmas ı  değ ildir, s ıradan in-
sanların beklentilerinin, özlemlerinin bir kar şı lığı  ola-
rak yay ı lmış tır Keynesçilik. Öyle bir sezgim var ki, 
benzer bir dönem içine girmi ş  durumday ı z. Ekono-
mistlerin fikirleri, genel toplum ve politikac ı lar nez-
dinde o derece itibar yitirmi ş  durumda ki, halk kitlele-
rinin kavray ışı yla ve bilinciyle yeniden bir ili şki kura-
cak ş ekilde bir yeniden dü ş ünme süreci aç ı s ından 
içinde bulundu ğumuz dönem oldukça olgun bir dö-
nemdir. Ama bir alçakgönüllülükle yapmak gerekir 
bunu. Çünkü gerçekten inan ıyorum ki, s ıradan halk ın 
ekonomistlerden ö ğ reneceğ inden çok daha fazlas ını , 
ekonomistler s ıradan halktan öğ renebilirler. Peki o 
zaman böyle bir ş eyi mümkün hale getirmek için bir 
ekonomik tartış may ı  nas ı l örgütleyebiliriz. Teorileri-
mizi halk ın incelemelerine açmam ı z ın yan ı s ıra bir de 
şöyle demeliyiz: Hiçbir bak ış  aç ı s ı  önsel olarak süre-
cin öncesinde d ış lanmamal ı dır. Bu aç ı dan bak ı ldığı n-
da bence Keynesçilik, Marksizm kadar ya da herhangi 
bir radikal bak ış  aç ı sı  kadar katk ı  yapma kapasitesine 
sahiptir. Tabi bu radikal okullar aras ında Düzenleme 
Okulu'nu sayabiliriz, Evrimci Ekolü sayabiliriz, Yeni 
Schumpeterci teorileri sayabiliriz, Ahlaki iktisat hatta 
Avusturya Ekolü'nü sayabiliriz. Baz ı  yanlardan tavsi-
ye edilir bu ekol. Teorik bir bak ış  aç ı s ından, özellikle 
denge kavram ını  eleş tirmesi bak ım ından ve tabi unut-
mu ş  olabileceğ im herhangi bir dü şünce okulu da kat ı -
labilir i ş in içine. Tek istisnas ı  şu anda IMF'ye dan ış -
manl ık yapan ekollerdir. Tabi e ğ er eş itlik temelinde 
kat ı lacaklarsa onlar ın da kat ı lmas ından memnunluk 
duyarım. Bunu yapabilmek için bir ekonomist aç ı s ın-
dan nerdeyse bir refleksle gelen iki tür tepkiden söze-
debiliriz. Doğ amıza o kadar sinmi ş tir ki bu, bunlardan 
kaç ınmak neredeyse mümkün de ğ il. Bunlardan birin-
cisi 'ben böyle dü şünüyorum' demek yerine 'bu böy-
ledir' demektir. 'Benim fikrim' demek yerine 'gerçek 
budur' demektir. 'Sana kat ı lm ıyorum' demek yerine 
'yan ı lıyorsun' demektir. 'Deh şet verici', 'bu yanl ış tır' 
kelimelerini iktisatç ı lardan ba ş ka hiç kimse kullan-
maz, marksistler bile.. Bu kelimeler asl ında iktisatç ı -
dan kaynaklanan kelimedir. Marksistler onlardan dev-
rald ı lar. Çünkü bunun bilimsel hareket tarz ı  olduğuna 
inandı lar. İkinci eğ ilim politika konusunda dan ış man- 

l ık yapma eğ ilimidir. Eğ er politika konusunda fikir 
vermek istiyorsak politikac ı  olmam ı z gerekir. Bizim 
iş imiz dünyay ı  olduğ u gibi betimlemektir, her ş eyden 
önce doğ ruyu söylemek amac ıyla. Ücretimizi bunun 
için al ı yoruz. Politikaya ili ş kin sonuçlara ba ş kaları  
bulaş sın. Dolayı sıyla birisi senin alternatifin ne dedi-
ğ i zaman çok utan ırı m. Çünkü politikac ı  olarak elbette 
bir alternatifim var. Ama burada bir politikac ı  olarak 
konu ş muyorum, bir iktisatç ı  olarak konu ş uyorum. 
Dolay ı s ı yla bizim çoğulcu bir çal ış maya ihtiyac ı mız 
yok, ayn ı  zamanda ço ğ ulcu bir dünyada ya şı yoruz. 
Ayn ı  dünya siteminin birer parças ı  olsalar bile, farkl ı  
bir ülkede veya bölgelerde farkl ı  bir tarihsel geli ş me-
nin ürünü olan ve farkl ı  bir tarihsel a ş amada olan, 
farkl ı  politik yöneliş leri olan toplumlar ın farkl ı  üretim 
organizasyonlar ı  vard ır. Bizim i ş imiz her şey için tek 
bir evrensel genel geçer çözüm önermek de ğ ildir. Bi-
zim yapmam ı z gereken insanlar ın gerçek hayatta ne 
yaptığı n ı  incelemektir. Gerçekten Japonlar Toyotizmi 
nas ı l örgütlüyorlar? Post-Fordizm gerçekte nedir? 
Ş imdi Malezya'da gerçekte ne olmaktad ı r? Ş imdi 
Rusya'da ne oluyor? Gerçekte ABD ve Japonya ara-
sında ekonomik ili ş kiler nedir? Euro ile parasal birlik 
temelinde Avrupa'da ne olmaktad ır? Yak ı nsamaya 
doğ ru bir geli ş me var m ı dır gerçekten? İktisatç ı lar 
olarak ülkelerinde ne olup bitti ğ ini insanlara anlatabi-
lirsek onları  kendi çözümlerinin araçlar ı  ile silahlan-
d ırmış  olabiliriz. Siyasi insanlar ın yapmaya karar ver-
dikleri şeyin iyi mi kötü mü olduğuna ilişkin söyleye-
ceklerimiz olabilir. E ğ er yapt ıkları n ın başkalarının ha-
yat ına müdahale oldu ğunu veya i şçilerinin, kad ınları -
n ı n veya ba ş ka ırktan insanlar ın ın ezilmesi anlam ına 
geleceğ ini dü şünüyorsak o zaman yapt ıklara ş eye kar-
şı  ç ıkabiliriz. Yani bunu politik insanlar olarak yapa-
rı z asl ında. Çöpçü, ev kad ını  ya da postac ının söyleye-
bileceğ i düzeyde bir hakka sahip olarak yapar ız ikti-
satç ı lar olarak. İktisatç ılar olarak, özel bir uzmanl ık 
statüsünü bu alanda talep etmemeliyiz. Son iki soruya 
cevap vermemenin çok uzun mazeretiydi bütün bun-
lar. 
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Türk Toplumunda Kriz ve 
Dönemler 

Ahmet Kotil * 

1. Türk toplumunun her bir dönemi belirtilen ana 
kriz tipleri (ekonomik, sosyo-ekonomik, sos- 

• yal, sosyo-kültürel, politik...) ve her bir kriz ti- 
pi içindeki alt-tipler ve ögeler aç ı s ından incelenebilir. 
Ülke tarihinin her bir döneminin kriz bak ış  aç ı s ı yla 
global bir değ erlendirmesi de yap ı labilir. Yaz ı n ı n bu 
bölümünde daha s ını rl ı  bir 
amac ı m ı z var. Politik ve 
sosyo-politik düzeyde 
(ekonomik ve sosyo-eko-
nomik düzeyle ba ğ lant ı l ı  
olarak) kriz devrelerini be-
lirlemek ve kriz devreleri-
nin ana özelliklerini ç ıkar-
samak. 

1980'lere kadar Türk 
toplumunun tarihsel geli ş -
minde dört kriz devresi be-
lirliyoruz: 20. yüzy ı l ın ilk 
çeyre ğ inde yoğunlaş an Os-
manl ı  devletinin çökü ş  krizi, 1940'larda yo ğ unla ş an 
tek parti sisteminin krizi, 1950'lerin sonlar ı  ve 
1960'ların ba ş larında yoğ unlaş an çift parti kutupla ş -
mas ı  krizi, 1970'lerde yo ğunlaş an ekonomik ve sosyo-
politik boyutlu II. Cumhuriyet krizi. Ayr ı ca 1950'ler-
den bu yana, kronik bir azgeli şmiş liğ in geli ş mesi kri-
zinden sözedebiliriz. Ekonomik, sosyo-ekonomik sa-
bitlerden olduğu kadar, sosyo-kültürel ve politik baz ı  
sabitlerden de olu ş an bu kriz azgeli ş mi ş  kapitalizmin 
geli şme krizi ya da bir geçi ş  krizi olarak dü şünülebi-
lir. 

2. İ lk üç krize k ı saca değ ineceğ iz. Osmanl ı  dev-
letinin çökü ş  krizi bütün 19. yy. ve  20. yy ba ş ların ı  
kapsar. Ancak daha önce de kökleri vard ır: 17-18. 
yüzy ı llardaki t ı kanma ve gerileme krizi. Çökü ş  krizi-
nin yoğ unlaş ma devresi. II. Me ş rutiyet ve sava ş  döne-
midir. Bu dönemde mutlakç ı  devletin çözülmesi, ulu- 

sal partikülarizmler ve çokuluslu devletin da ğı lması , 
ulus-devlet olu şumu, tek parti devleti olu şumu, politik 
modernle ş me, sava ş  krizleri ve ekonomik, sosyo-eko-
nomik kriz e ş anl ı  olarak ya ş anm ış t ı r. Kriz modern 
Türk ulus-devletinin olu ş umu ile sonuçlanm ış tır. 

Tek parti sisteminin krizi özellikle sava ş  yı lları  
ve ertesinde ya ş anm ış t ır. Böyle bir krizin ku şkusuz 

yap ı sal temelleri vard ı : 
bürokratik yönetici elitle 
sosyo-ekonomik elitler 
(burjuvazi, e ş raf) aras ında 
çeli ş ki, devletçi modelin 
iç çeli şkileri, prekapitalist 
tar ı msal yap ı n ı n getirdiğ i 
problemler, tek parti otori-
tarizminin çekti ğ i tepki... 
Ancak bütün bu yap ı sal 
kriz ögelerini sava ş  ko ş ul-
ları , konjoktürü ş iddetlen-
dirdi ve su yüzüne ç ıkard ı . 
Tek parti sisteminin krizi 
çok partiye geçi ş  ve CHP 

iktidarın ın y ıkı lmasıyla sonuçland ı . Ekonomik alanda 
da, devletçi politikadan daha kapitalistik bir politikaya 
geçildi ve uluslararas ı  konjonktürün de etkisiyle dura-
ğ an azgeli ş miş  kapitalist yap ı  çözülmeye ba ş lad ı , az-
geli şmenin geliş mesi süreci ba ş lad ı . 

Üçüncü kriz devresi 50'lerin sonlar ı  ve 60'lar ın 
baş ları nda ya ş anan azgeli şmenin geli ş mesinin erken 
evresi ve politik düzeyde çift parti sistemi (veya moei-
tius politikas ı) krizidir. 1950'lerin sonlar ı nda iki parti 
aras ında toplum içinde yay ı lan kutupla ş ma ile ba ş la-
yan kriz, 27 May ı s askeri müdahalesiyle sürmü ş , ye-
niden demokratik politikaya geçi ş le k ı smen aşı lmış tı r. 
Ancak bu krizin etkileri daha sonra da sürmü ş tür. Mo-
eitius politikas ı  toplumun aralar ındaki ideolojik ve s ı -
nıfsal fark pek büyük olmayan iki parti veya blok ha-
linde bölünmesi, bu bölünmenin de k ı smen birincil 
bölünmelerle çakış mas ı  olarak tan ı mlanabilir. 

Tek parti sisteminin krizi çok partiye 
geçiş  ve CHP iktidar ın ın y ık ı lmas ıyla 

sonuçlandı . Ekonomik alanda da, 
devletçi politikadan daha kapitalistik 
bir politikaya geçildi ve uluslararas ı  
konjonktürün de etkisiyle dura ğan 
azgeli şmiş  kapitalist yap ı  çözülmeye 

ba ş ladı , azgeli ş menin geli şmesi süreci 
ba ş ladı . 

* Dr., Marmara Üniversitesi İİ BF Çalış ma Ekonomisi ve Endüstri ili şkileri Bölümü 
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1960'11 y ı lların ortalar ından itibaren farkl ı  bir döneme 
girilir: sanayile ş meye dayal ı  kapitalistle ş me ve bunun 
tı kanmas ı , sosyal mobilizasyon göstergelerinde art ış , 
sağ -sol bölünmesine dayanan s ını fsal-ideolojik politi-
kaya yönelme, sosyo-politik mobilizasyon ve ş iddet, 
sosyo-kültürel kriz. 70'li y ı llar belirtilen unsurlar ı  içe-
ren bir kriz devresi olmu ş tur. Bu kriz devresi ilerki sa-
tırlarda daha ayr ıntı lı  olarak incelenecektir. 

80'li yı llarda ekonomik ve politik yeniden-yap ı -
lanma ile 70'li y ı llar krizi a şı lmaya çal ışı lmış t ı r. Ama 
kriz ögeleri tümüyle ortadan kalkmam ış t ır. Ayr ı ca 
kriz ögelerinde yeni yo ğ unlaş ma bölgeleri olu ş mu ş -
tur: etnik sorun, sosyal de- 
ğ iş im unsurlarında belirgin 
artış , sağ  polarizasyon. 

3. 70'li y ı llar krizi 
60'l ı  y ı lların sonunda sos-
yal hareketlerde yo ğ unlaş -
ma (ba ş lang ı ç noktas ı  ola-
rak 1968 öğ renci hareket-
leri) ve yönetim krizi 

4. Krizi aç ıklamada baz ı  s ık ba ş vurulan yakla-
şı mları n ele ş tirisi: 

Gerek bu somut krizi gerekse soyut düzeyde az-
geli şmiş  ülkelerdeki politik krizi aç ıklamada indirge-
meci yakla şı mlardan kaç ı n ı lmalıdır. Hangi indirgeme-
ciliklerden sözedebiliriz? 

Ekonomik krizin, ithal ikameci sanayile ş me mo-
delinin krizinin kaç ını lmaz olarak politik krize ve as-
keri müdahaleye neden oldu ğ u ş eklindeki ekonomik 
indirgemecilikten kaç ını lmalı dır. S ını fç ı  indirgemeci-
likten de kaç ın ı lmal ı dır: politik kriz sadece a ş ağı dan 
gelen (alt s ını flardan gelen) bir "tehlike"yle veya sa-
dece çe ş itli burjuvaziler aras ı ndaki nüfuz mücadele-
siyle aç ıklanamaz. 

Ekonomist indirgemecili ğ in tersine politik indir-
gemecilikten de kaç ını lmal ıdır: krizi ve müdahaleyi 
sadece yönetici elit içindeki çeli ş melerle, özellikle po-
litik s ı n ı fla askeri s ı n ı f aras ındaki çeli ş meyle aç ı kla-
mak mümkün de ğ ildir. D ış  politikac ı  indirgemecilik-
ten de kaç ın ı lmal ıdı r: kriz sadece emperyalist ve d ış  
güçlerin karış mas ının sonucu da say ı lamaz. Bir ba ş ka 
kaç ın ı lmas ı  gereken indirgemecilik türü, sistemist in-
dirgemeciliktir: kriz salt ülkenin dünya kapitalist sis-
temi içindeki konumunun dayatt ığı  bir kader değ ildir. 

Ekonomist, s ını fç ı , sistemci, politik indirgemeci-
likler gibi, daha az da olsa kültüralist indirgemecili ğ e 
  de ba şvurulmaktad ır. Ör-

neğ in krizi sadece, 70'li 
y ı lların kültürel havas ına 
(lumpen burjuva maddi-
yatç ı l ı k, K İA kanal ından 
yay ı lan ya ş am modelleri, 
gelenekçi tepkicilikler...) 
da bağ layamay ı z. Kriz bü-
tün bunların etkisini ta şı r, 
ama sadece birinin ya da 
bir kaç ının sonucu de ğ il-

dir. Krizi analiz edebilmek için, belirtilen bütün fak-
törleri (ve di ğ erlerini) içeren global bir model ve yak-
laşı m gerekir. 

Ancak indirgemecili ğ i ele ş tirirken faktörler ara-
sında hiyerar ş i olmadığı , her ş eyin her şeyin içinde ol-
duğ u belkemiksiz modeller kurma yan ı lg ı s ına da dü ş -
memek gerek. Yap ı lmas ı  gereken bütün faktörleri dik-
kate alan global bir model kurmakt ır. Bu model fak-
törler aras ındaki bağ lant ı lar ı  ve hiyerar ş ileri kurmak 
zorundad ır. Genel düzeyde (dolay ı s ıyla genel olarak 
baz ı  faktörler di ğ erlerine göre ço ğu zaman daha 
önemli, ağı rlıkl ı  olmu ş lard ır, onlar ı  belirlemi ş lerdir, 
diyebiliriz) ve/veya ko şullara göre ( ş u krizde ş u tip 
faktörler, ötekisinde de bu tip faktörler belirleyici ol-
mu ş tur şeklinde)... Örne ğ in genel olarak ekonomist 
aç ıklamalara daha fazla önem verebiliriz. Ko ş ullara 
göre, falanca krizi esas olarak ekonomik sorunlarla, 
falancas ı nı  yönetici elit içindeki bir bölünmeyle, bir 
baş kas ın ı  da kültürel bir krizle, vd. aç ıklayabiliriz. 

İndirgemeci yakla şı mlardan kaç ını lmas ı  gerektiğ i 
gibi, ba ş ka ülkelerle ve dönemlerle analojiler kuran 
yaklaşı mlara kar şı  da ele ş tirel olmak laz ımd ır. Latin 
Amerika, Ortado ğu ve Güney Avrupa ile Türkiye ara-
s ında önemli benzerlikler vard ır. Ama Türkiye'deki 
kriz sadece ve esas olarak bunlarla benzerlik ve fark-
lar çerçevesinde analiz edilemez. Somut kar şı laş tırma 
modelleriyle de ğ il, soyut kategorilerle ayr ı  bir incele-
me nesnesi olarak ele al ınmas ı  gerekir. Ancak böyle 

(iktidarı  elinde bulunduran 
sağ da 1970 y ı lı  içinde meydana gelen bölünme, MSP 
ve DP hareketlerinin kurulu ş u ve 12 Mart 1971 askeri 
müdahalesi) ile ba ş lar. Krizi 1968-1980 aras ında veya 
iki askeri müdahale (12 Mart 1971 ve 12 Eylül 1980 
müdahaleleri) aras ında konumland ırabiliriz. 1970'lerin 
ikinci yar ı s ı nda ekonomik kriz, yo ğ unlaş an ş iddet 
olaylar ı , ş iddet olaylar ı  ile iç içe sosyal hareketler ve 
yönetim krizi (istikrars ı z koalisyonlar, partileraras ı  
sert çeki ş meler) ş eklinde tezahür eder. 24 Ocak 
kararlar ı  (1980) ve 12 Eylül müdahalesi (1980) söz- 

• konusu krizin sonucudur ve politik, ekonomik yeni-
den yap ı lanmaya giderek krizden ç ıkış a yönelmi ş ler-
dir. 

Özetle, Türkiye toplumunu ve bu 
toplumda 1980 öncesi konjonktürü 

bütün düzeylerde kavrayan bir 
yakla şı m gerekir. Öyle ki bu yakla şı m 

sözkonusu krizi, ulusal ve spesifik 
global bir kriz olarak dü ş ünmelidir. 
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bir temel üzerinde, yani soyut kategorilerden olu ş an 
bir model çerçevesinde ba şka ülkelerdeki benzer sü-
reçlerle kar şı laş t ınlmas ı  me ş ru olabilir. Yoksa benzer-
liklerin saptanmas ı  değ il... Ayrı ca Türkiye'deki daha 
önceki kriz konjonktürleriyle (örne ğ in 50'ler sonu - 
60'lann ba şı ) analojiler de yan ı ltı c ı  olabilir. 1970'lerin 
spesifik konjonktürünün analiz edilmesi gerekir. 

Özetle, Türkiye toplumunu ve bu toplumda 1980 
öncesi konjonktürü (70'ler konjonktürü) bütün düzey-
lerde (ekonomik, politik, sosyal, kültürel, uluslararas ı ) 
kavrayan bir yakla şı m gerekir. Öyle ki bu yakla şı m 
sözkonusu krizi, ulusal ve spesifik (belirtilen konjonk-
türe özgü) global (sadece politik veya ekonomik de-
ğ il) bir kriz olarak dü ş ünmelidir. 

5. Krizin Öncülleri ve Temelleri 

70'li y ı llar krizinin temeli azgeli ş miş liğ in geli ş -
mesi krizidir. Bu kriz(ler) daha önce de belirtildi ğ i gi-
bi, çok say ıda kronik öge içerir, özellikle ekonomik ve 
sosyo-ekonomik düzeylerde. Azgeli şmi ş  kapitalizm 
ve azgeli şmiş liğ in gelişmesi krizini ekonomik, sosyo-
ekonomik düzeylerde oldu ğu gibi, kültürel ve politik 
düzeylerde de tan ımlamak gerekir. Kültürel düzeyde 
Batı  kültürel modelinin etkisi, geleneksel tepkicilik, 
kentsel-k ırsal kültür bile ş iminin yarattığı  gerilimler, 
değ er ve kimlik krizi gibi unsurları  belirtebiliriz. Poli-
tik düzeyde sosyal ve siyasal çat ış ma eğ itiminin yük-
sekliğ i, birincil bölünmeler- sosyal bölünmeler- siya-
sal bölünmeler ve bunlar ın, bunlar aras ında çakış ma-
ların yarattığı  gerginlikler, demokrasinin ya ş ayama-
mas ı , ulus-devlet olu şumunun zorluklar ı  ve yetersiz- 

likleri, devletsel kurulu ş  ve ku-
rumsalla şma eksiklikleri, otoriter 
yönetsel metotlar ın ve rejimlerin 
yayg ınlığı , devrimci kriz olas ı lı -
ğı  gibi unsurlar belirtilebilir. An-
cak belirtilen unsurlar tam de ğ il-
dir. Azgeli ş miş liğ in geli ş mesi 
krizinin kültürel ve politik dü-
zeylerinin unsurlar ının sistema-
tik bir modelinin de kurulmas ı  
gerekir. 

70'li y ı llar krizinin temeli kadar, 
öncüllerini (yani daha önceki 
kriz devrelerini) bunlar ın 70'li 
y ı llar krizi üzerindeki etkilerini 
de dikkate almak gerekir. 

Tek parti krizinin etkisi 1970'li 
y ı llarda mesela ş u noktalarda 

hissediliyordu: "köylü halka yabanc ı la ş m ış  bürokra-
tik merkez gelene ğ i, kökleri bu dönemde olan otoriter 
yönetim eğ ilimi... Bizi daha çok ilgilendiren çift parti-
li kutuplaş ma krizinin etkileridir, çünkü daha yak ın-
dır, iki kriz birbirini izlemi ş tir. Burada sözkonusu kri-
zin sadece iki çok önemli etkisi üzerinde durulacakt ır: 
askeri müdahalecilik gelene ğ i ve toplum içinde moei-
tius tipi politik bölünme e ğ ilimi. 

27 May ıs askeri müdühalecili ğ in gelenek haline 
gelmesinde ku şkusuz etkili oldu. Demokratik formda 
yönetim sürdürelemeyince, t ıkanma olunca askeri mü-
dahaleye ba ş vurulmas ı  geleneğ i olu ş tu (12 Mart, 12 
Eylül, s ıkı yönetimler, ba ş arı s ı z giri ş imler...). Ancak 
Türkiye'de askeri yönetim gelene ğ i daha eskidir. 
1908'de İ ttihat ve Terakki'nin iktidara geli ş i ve iktidar 
etme biçimi de önemli ölçüde askeri niteli ğ e sahipti. 
CHP'nin tek parti yönetiminde askerler a ğı rl ıktayd ı lar. 

Toplum içinde moeitius tipi politik bölünme 
50'lerde DP-CHP kar şı tlığı  şeklinde görülür. 50'lerin 
sonlarında k ı zışı r (örneğ in kahvelerin ayr ı lmas ı , baz ı  
çat ış malar...), askeri müdahale ve DP yöneticilerinin 
mahkeme ve mahkum edilmesi çat ış ma potansiyelini 
azaltmaz, Nitekim 1961'de anayasaya kar şı , ortama 
rağ men, önemli oranda muhalefet oyu ç ıkmış tır. Top-
lum içinde moeitius tipi politik bölünme (iktidar parti-
sini destekleyenler ve kar şı  partiyi destekleyenler bö-
lünmesi), sosyal temellerden çok birincil temellerde 
olur. Falanca aile, geni ş  aile, kabile ya da öncelikle 
politik kimliğ iyle tan ınan grup falanca partiyi destek-
liyordur, öteki veya kar şı tı  ise diğ erini. Bu süreç için-
de, birincil bölünmeler siyasal çeli şkilere dönü şür, po- 
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litik kimlik diğ er kimliklere üstün gelmeye ba ş lar ve 
bu kimlik çerçevesinde çat ış ma eğ ilimi oluş maya ba ş -
lar. 

yans ı tmış t ır. Ama sadece 
bunun sonucu değ ildir. Bi-
rincil bölünmeler ve birin-
cil bölünmelerle siyasal 
(ve ideolojik, bazan s ı n ı f-
sal) bölünmeler aras ı nda 
da çak ış ma olmu ş tur. Üste-
lik birincil bölünmeler 
içinde mezhepsel ve etnik bölünmeler önem kazan-
maya baş lamış tı r. 

6. Sosyal ve sosyo-kültürel kriz 

Krizin ekonomik boyutlar ı  daha önce tart ışı ldı . 
Belirtildiğ i gibi, ekonomik krizin ba ş l ı ca üç bile şeni 
vardı : ithal ikameci sanayile ş menin krizi, dirijist eko-
nomik modelin krizi, popülist bölü ş üm politikas ı nı n 
krizi. 1973 petrol kriziyle patlak veren dünya ekono-
mik krizi, ulusal ekonomik krizin ba ş lamas ına ve ş id-
detlenmesine yol açt ı . Dolay ı sıyla ekonomik krizin 
dördüncü bile ş eni dünya krizinin etkileridir. Krizi ay-
rıca ekonomik mekanizmalar ve sosyo-ekonomik dü-
zeylerde sabit ögelerden olu şan kronik bir azgeli ş miş -
liğ in gelişmesi krizi olarak tan ımlad ık. Bu kronik kri-
zin bir boyutu da, h ı zlı  ama düzensiz büyümenin yol 
açtığı  lumpen gelişme krizidir. 70'lerin ikinci yar ı s ı n-
daki kriz devresinde, bu sabit kriz ögeleri daha belir-
gin bir biçimde su yüzüne ç ıktı  ve ş iddetlendi. 

Krizin sosyal ve sosyo-kültürel unsurlar ı  daha az 
önemli olmayan yönü idi, en az ından ekonomik un-
surlar ölçüsünde önem verilmesi gerekir kendilerine. 
Burada sözkonusu unsurlara k ısaca değ ineceğ iz. 

Biri h ızlı  sosyal değ işme sürecinin yol açtığı  sos-
yal ve kültürel marjinalle şme eğ ilimi idi. Geleneksel  

yap ı ların çözülmesi, k ırdan kente göç, yayg ın gizli iş -
sizlik, değ iş en ya ş am ko ş ulları  ve tarzlar ı  sosyal-kül-
türel marjinalle ş me ve bütünle şme krizine neden olu-
yordu. 

Modernite krizinin bir yönü gelenekçi tepkilere 
zemin olu ş turmas ıyd ı . Bir diğ er yönü, göreli yoksun-

luk duygusunun güç-
lenmesi idi. Özellikle ya-
y ı lan kitle ileti ş iminin ge-
liş miş  ülke yaş am tarz ın ı  
(maddi ve maddi-olmayan 
boyutları yla) referans mo-
deli olarak göstermesi 
göreli yoksunluk duygu-
sunu sözkonusu dönemde 
önemli ölçüde art ırmış  ol-

sa gerek. 

Hı zlı  ve düzensiz geli şme ve bu geli şme süreci 
içindeki e ş itsiz geli ş meler de sosyal ve kültürel kriz 
etmeniydi. Örne ğ in bir dönem öncesinin lüksünün (bir 
çok dayan ıkl ı  mal ın, eğ itimin popüler yayg ınlaş mas ı ) 
ve baz ı  adeta-tabular ın rutinle ş mesi öyle idi. Ayn ı  şe-
yin lüks ve pek dokunulmaz olduğu dönemin yak ınlı -
ğı  önemli bir kriz etmeniydi. Ama tersi de iddia edile-
bilir. Mobilite havas ı  yaratarak krizin etkilerini yumu-
ş atıyordu denilebilir. 

Eş itsiz geli şmeler de gerilim etmeniydi. Maddi 
kaynaklar ın bölü şümünde e ş itsiz geli ş meler, ya ş am 
tarzlannda e ş itsiz geli ş meler gerilimi muhtemelen ar-
tıyordu. Zenginle şenler ve yoksulla ş anlar, modernle-
ş enler ve modemle şemeyenler veya modernle ş meye 
ş üpheyle yakla şanlar, göreli konumu olumsuz etkile-
nenler ve olumlu etkilenenler, geçilenler ve geçen-
ler..., bütün bu e ş itsiz geli ş me ikilemleri sosyal ve 
kültürel krizi derinle ş tiriyordu. 

Eş itsiz geliş me krizini reel ve hayali sosyal mobi-
lite kavram ı  çevresinde de inceleyebiliriz. Toplumda 
yüksek bir sosyal mobilite havas ı  vard ı : yayg ınlaş an 
eğ itim, yurdışı na göç, piyasa kanal ı yla, devletsel 
transferlerle ya da yasa-d ışı  yollardan zenginle şme 
olanaklarının yüksek olduğ u izlenimi. Yay ı lan moder- 

Ancak bu kez dörtlü bir çak ış ma sözkonusu ol-
maya ba ş lar. 70'li y ı lların siyasal ve sosyal çat ış ma or-
tam ı , öncelikle s ın ıfsal ve ideolojik bölünmeler ve bu 

• 	bölünmelerle siyasal bö- 
lünmelerin çak ış mas ı n ı  

60 .1arda da DP izleyicisi partiler (YTP, özellikle 
AP) ve CHP ikilemi sürer, ama Türk parti politikas ı n- 	Diğ eri birincisiyle birlikte kendini gösteren mo- 
da s ın ıfsal ve ideolojik bölünmeler de ortaya ç ıkmış 	dernite kriziydi. Modem araçlar ın ve ya ş am tarzlara- 
ve ağı rl ık kazanmaya ba ş lamış tır. Bu geli ş me birincil 	n ı n yay ılmas ı , geleneksellikle modernlik aras ında bi- 
bölünmelerle siyasal bölünmelerin çak ış mas ı  eğ ilimi- 	çimlerin olu ş mas ı  sosyal ve kültürel belirsizlikleri ve 
nin bir ölçüde a şı lmas ı n ı  sağ lar, çünkü siyasal bölün- 	gerginlikleri art ırıc ı  etki yapt ı . Bu krizde kitle ileti ş im 
melerin yeni belirleyicileri vard ır: s ın ı fsal ve ideolojik 	araçlann ın yay ılmas ı  (özellikle 1973'den itibaren yay- 
bölünmeler. 	 g ı nlaş an TV) önemli bir faktör olarak de ğ erlendiril- 

melidir. 

Hızlı  ve düzensiz geli şme ve bu geli şme 
süreci içindeki e ş itsiz geli şmeler sosyal 
ve kültürel kriz etmeniydi. Örne ğ in bir 

dönem öncesinin lüksünün ve baz ı  
adeta-tabular ı n rutinle şmesi öyle idi. 

İKTİSAT DERGİSİ  ARALIK'98 69 

pe
cy

a



• 

nitenin yan ı s ıra, reel ve hayali sosyal mobilite de bek-
lentileri art ınyordu. Ama beklentileri kar şı layacak dü-
zeyde de ğ ildi. Üstelik hayali mobilite izlenimi reel 
mobiliteye göre daha fazlayd ı . Reel mobilite kanalla-
rında t ıkanma vard ı . Çünkü ekonomik kriz gelirleri 
olumsuz etkiliyordu. Ayni zamanda, çünkü mobilite 
havas ı  veren unsurlar yayg ınlaş m ış tı , dolay ı s ı yla gö-
reli de ğ erleri azalm ış t ı . Geçmi ş te lüks say ı lan şeyler 
art ık çok ki ş ide vard ı : dayan ı kl ı  tüketim mallar ı , lise 
öğ retimi, k ı smen otomobil ve yüksek öğ retim, küçük 
iş yeri (küçük mülkiyet üzerinde koruyucu etkinin a ğı r 
basmas ı  sonucu), baz ı  modern denilen ya ş am tarzlar ı  
(kentlilik, apartman....). 

Sosyal kriz bölümünde de ğ indiğ imiz sosyal yaş a-
ma kat ı l ım krizi, ileti ş im kanalları  krizi, sosyal orga-
nizasyon birimleri krizleri (ailenin krizi gibi), ya ş am 
standard ı  krizi, sosyo-kültürel kriz bölümde de ğ indi-
ğ imiz kimlik krizi, de ğ er krizi, statü dü ş ü ş ü, zihniyet 
değ iş imleri ve belirsizlikleri, yabanc ı laşma krizi, kül-
türel sekülarizasyon krizi, ulusal homojenle ş me krizi, 
moral yoğ unluk krizi, sosyalle ş tirme süreçleri ve ya-
p ı ları  krizi de bu dönemde yo ğ un olarak ya ş an ı rlar. 
Bunlar ı  sadece belirtmekle yetiniyorum. 

Ancak ş u nokta da dikkatten uzak tutulmamal ı -
dır: sosyal ve kültürel kriz ögelerinin bir ço ğu kronik-
tir, dolay ı s ı yla sadece bu dönemde de ğ il, bütün dö-
nemlerde görülürler. Sadece bu dönemde bir ço ğ u 
normalin üstünde bir düzeye ç ıkm ış tır. Ama tek nor-
malin üstüne ç ıkt ıkları  ve en yüksek düzeye ula ş t ıklar ı  
dönem bütün ögeler için bu devre olmayabilir. 

7. Kriz politik alanda dü ğümlendi. Çift partili dö-
nemden kalma kriz ögeleri sürdü, ama ya ikinci plana 
itildiler, ya da yeni bölünmelerle eklemlendiler. Yeni 
dönemin ay ırdedici özellikleri s ı nı fsal politikayla k ı s-
men eklemlenen ideolojik bölünmenin (sa ğ -sol ş eklin-
de, her ikisi içinde) daha etkili hale gelmesi, kitlenin 
siyasete kat ı lı mında art ış la da tezahür eden sosyo-po-
litik mobilizasyon ve bunun k ı smen çatış ma ortam ı na 
dönü şmesiydi. Özetlersek ideolojik politika, mobilize 
politika ve çat ış ma üç temel özellikti. Bunlar ı n zorun-
lu tamamlay ı c ı sı  yönetim krizi idi. 

Sosyo-politik mobilizasyon 1960'lar ın ikinci ya-
rı s ında belirginle ş ti, 1970'lerin ikinci yar ı s ı nda en 
yüksek düzeyine ç ıkt ı . Tarihsel bak ış  aç ı s ıyla sosyo-
politik mobilizasyonun geli ş mesinde ana merhaleler 
şunlardır: 60'lann ikinci yar ı s ında solun politik alter-
natif olarak Türk siyasal ya ş amına giri ş i (önce T İ P, 
sonra Ortan ı n Solu CHP'si), sendikalar (Türk- İş 'ten 
sonra D İSK) ve diğ er kitle örgütlenmelerinde geli ş me, 
radikal sağı n önce derneksel (örne ğ in dinsel dernek- 

ler), sonra partisel (MHP, MNP-MSP...) düzeyde sos-
yo-politik bir güç olarak ortaya ç ıkmas ı , 1968 öğ renci 
hareketleri ve ard ından öğ renci kesimi çevresinde ça-
tış malar, i ş çi hareketleri, özellikle 1970'de 16 Haziran 
patlamas ı . 

1971 12 Mart muht ıras ı  böyle bir mobilizasyonun 
ard ı ndan geldi. 71-73 döneminde (12 Mart dönemi) 
devlet güçleri ile "anar ş ist terörist" diye nitelenen 
gruplar aras ındaki çatış malar mobilizasyonun döneme 
özgü biçimiydi. 1973 sonras ı nda Ecevit CHP'si çevre-
sindeki seçimsel mobilizasyon, i ş çi hareketleri (özel-
likle 1 May ı slar), solda olsun sa ğ da olsun derneklerin 
h ı zla geli şmesi, ölümle sonuçlanan çat ış malar (günde 
bir kaçtan birkaç ona do ğ ru yükselen bir trendle), fa ş i-
zan diye nitelenen mobilizasyon, bir çok gruptan olu ş -
mu ş  komünizan diye nitelenen mobilizasyon, olayla-
nn gecekondu bölgelerine ve Anadolu'ya yay ı lmas ı  ve 
1978-80 döneminde mezhep farklar ı yla eklemlenen 
sosyal olaylar. 

70'lerde yo ğunla ş an II. Cumhuriyet krizini ş u 
devrelere ay ı rabiliriz: 60'lardaki öncüller ve 68-71 dö-
nemi, 71-73 dönemi. (12 Mart dönemi), 73-77 döne-
mi, 77-80 dönemi. 

8. Sosyo-politik mobilizasyon ideo-politik bir te-
melde gerçekle ş iyordu. Geçmi ş te siyasal bölünmeler 
derin ideolojik farklar ı  yans ı t ı yor değ ildi: DP-CHP 
kar şı tl ığı ... 1960'lann ortalar ı ndan beri ise, Türk siya-
sal ya ş am ı nda Bat ı 'daki gibi sol-sağ  bölünmesi eğ e-
men oldu. Solda TİP (1960'lar) ve onu izleyen çe ş itli 
sol gruplaş malar (60'lar ın sonlar ı  ve 70'ler) ile "orta-
n ın solu" ve "demokratik sol" bir çizgiyi benimseyen 
geçmi ş in bürokratik tek partisi CHP yer al ıyordu. Sağ  
ise iki kanattan olu ş uyordu: popülist özellikleri de 
olan liberal tutucu AP ve yeni yeni partile şen radikal 
sağ  (dinci e ğ ilim ile aşı r ı  milliyetçi eğ ilimden oluş an 
bir radikal sa ğ ). 

Sağ -sol bölünmesi çevresinde ba ş lıca ş u mobilize 
politika odaklar ı  olu ş tu. Biri sosyalist, komünist veya 
aşı rı  sol denilen çok say ı da grup, parti ve kitle örgütü-
nün olu ş turduğ u odakt ı . TİP, Dİ SK, sol öğ renci hare-
ketleri, çe ş itli dernekler, a şı r ı  sol denilen yay ınlar, 
gizli örgütler bu odak içinde dü ş ünülebilir. Seçim 
platformundan çok (T İ P'in seçimsel etkinli ğ i 65-69 
dönemiyle s ı n ırl ı  kald ı ), kitle hareketleri ve sa ğ -sol 
aras ında çat ış malarda ad ı  daha çok duyuluyordu. Sos-
yalist, komünist, a şı rı  sol denilen mobilizasyon, sos-
yal çeli şkiler ve bölünmelerle yak ından ilgiliydi. Sol 
öğ renci ve i ş çi hareketi unsurlar ın ı n yan ı s ıra, gece-
kondu, Anadolu ve yeni küçük burjuvazi (dernekler) 
unsurlar ı n ı  da içeriyordu. Ayr ı ca etnik temelli mobili- 

ır 
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zasyonlar da (özellikle Kürt problemi) genellikle a şı rı  
sol mobilizasyonla birlikte gözüküyordu. 

Soldaki ikinci mobilizasyon odağı  CHP'nin ta şı -
dığı  seçimsel potansiyeldi. Bürokratik tek parti miras-
ç ı sı  olarak popülist DP-AP çizgisi kar şı s ında zay ı f ka-
lan CHP, 1965 sonras ında sol bir çizgi benimsedi ve 
1970'lerde Ecevit karizmas ı  çevresinde ho şnutsuz kit-
lenin büyük bir bölümü için umut haline geldi. CHP 
çevresindeki sosyo-politik mobilizasyon 1973-1977 
seçimlerinde kendini gösterdi. Kalabal ık seçim top-
lantı ları  düzenleyebildi, çoğ unluğu elde edebilecek 
parti gibi görülmeye ba ş land ı , ama ancak yüzde 40' ı  
aş abildi. Gerek gecekondu bölgelerinde gerekse klasik 
semtlerde yüksek bir kentsel, özellikle büyük kent oy 
desteğ i ald ı . 

Sağdaki sosyo-politik mobilizasyon geçmi ş te bü-
rokratik tek parti ve uzant ı larına karşı  popülist bir ni-
teliğ e sahipti: tek parti CHP'sine kar şı  DP ve tek parti 
uzant ı sı  gibi gözüken askeri müdahalecili ğe karşı  DP 
takipçileri (özellikle AP). 60'lar ın sonlarından itibaren 
sağ da daha farkl ı  bir mobilizasyon ya ş anmaya ba ş la-
d ı , klasik popülist sa ğı n mobilizasyon kapasitesi ise 
zay ı fladı , aksine AP'den çok Ecevit CHP'si popülist 
bir parti görünümünde idi. 

Sağdaki yeni sosyo-politik mobilizasyon e ğ ilimi-
ni radikal sa ğ  olarak niteliyoruz. Sözkonusu mobili-
zasyon sol mobilizasyon kar şı tlığı  sabitinin yan ı s ı ra, 
iki çizgide dü ş ünülebilir: MSP çevresindeki (ama sa-
dece o çevreyle s ı nırl ı  kalmayan) dinsel denilen mobi-
lizasyon ve MHP çevresindeki a şı rı  milleyetçi denilen 
mobilizasyon. 

Tek parti CHP'sinin laiklik politikas ına karşı , de-
mokrasiye geçi ş le birlikte kayda de ğ er bir mobilizas-
yon görülmeye ba ş lanmış tı . Bu dinsel mobilizasyon 
politik planda DP ve ard ından DP'nin takipçisi olarak 
nitelenen partilere deste ğ e dönü ş tü. Cami yap ımı , din-
sel okullar ve kurslarda büyük art ış  ve demekle ş me 
ş eklinde geli ş ti. Aynca tarikat yap ı ları  da etkinliğ ini 
art ı rmış tı . Dinsel denilen alan ın partile şmesi Anadolu 
burjuvazisi ile İstanbul burjuvazisi aras ındaki çeki ş -
meye bağ lanan Erbakan' ın Odalar Birli ğ i ba ş kanl ığı  
problemiyle gündeme geldi. Dinsel alan ın bir bölümü 
(tümü değ il) AP'den deste ğ i çekerek Erbakan liderli-
ğ inde MNP'de, ard ından MSP'de örgütlendi. 

MHP ise özellikle milliyetçi denilen radikal sa ğ  
gençlik hareketiyle bağ lanyla tanın ıyordu. Sağ -sol ça-
tış maları  çevresinde ad ı  duyuluyordu. 1977 seçimle-
rinde nisbi bir ba şan elde etti. (Orta ve Ortado ğ u Ana-
dolu'da yoğunlaş mış  bir seçim desteğ i). 

Klasik sağ  parti AP Çevresinde özerk bir sosyo-
politik mobilizasyon yoktu, ama sol mobilizasyon 
karşı tl ığı  sabitinde AP de yer al ıyordu ve MC (Milli-
yetçi Cephe) çevresinde AP di ğ er iki mobilizasyonla 
ittifak içinde gözüküyordu. Dolay ı s ı yla 75'den itiba-
ren bir MC mobilizasyonundan sözedilebilir: anti-sol, 
dinsel ve radikal milliyetçi unsurlar ı  birle ş tiren, üç 
partinin kitlesini (tümüyle olmasa da) etkileyen özgün 
bir mobilizasyon. 

Keza askeri müdahaleleri de askeri s ı n ıf çevresin-
de bir mobilizasyon olarak nitelemek mümkündür. 
Mobilizasyon rengi müdahalesine göre de ğ iş iyordu. 

9. Sosyo-politik mobilizasyon hangi problemler 
çevresinde dönüyordu? En çok üzerinde durulan ku ş -
kusuz bölü şüm problemi ve onunla birlikte sosyo-eko-
nomik düzendi. Sosyal kategoriler gelirden, kaynak-
lardan, değ erlerden paylar ı nı  art ırmak için mücadele 
ediyorlard ı . Adil ve etkin de ğ il diye nitelenen bölü-
şüm strüktürünün temelindeki sosyo-ekonomik düzen 
ele ş tiriliyordu. Böyle bir ele ş tiri esas soldan geliyor-
du, ama radikal sağ  da düzene kar şı  ele ş tirildi. 

Sosyo-ekonomik düzenin ele ş tirilmesinin, olum-
suzluklann nedeni olarak görülmesinin kaç ın ı lmaz e ş i 
iktidarı n, giderek devlet düzeninin ve bütün politik 
sistemin yads ınmas ı yd ı . Dolay ısıyla me şruluk krizi de 
sözkonusuydu. Farkl ı  sosyo-ekonomik alternatifler 
kadar ve onlarla birlikte farkl ı  politik alternatifler su-
nuluyordu. 

Kat ı lma isteğ i sosyo-politik mobilizasyonun bir 
diğ er unsuruydu. Modemle şme süreci, d ış a aç ı lma ve 
eski dengelerin bozulmas ı  yeni tipte kat ı lma istekleri 
doğurdu. Kat ı lma isteğ i kitle hareketleri ve örgütlen-
melerinde mahreç buldu. Kat ı lma isteğ i sosyal geli ş -
me ve dönü ş üm sürecinde yeni dayan ış ma yap ı lan ve 
kimlikler oluş turma arzusunu da yans ı tı yordu. Da ğı -
nık ve yan-kapal ı  k ırsal yap ıdan k ırsal ve kentsel mar-
jinalize yap ı ya, kitle toplumu yap ı s ına geçi ş  ko ş ulla-
rında çözülen geleneksel dayan ış ma yap ı lann ı  ve kim-
liğ i ikame eden yeni dayan ış ma yap ı ları  ve kimlikler 
ihtiyac ı  duyuluyordu. 

Sosyo-politik mobilizasyon de ğ er bunal ım ı yla da 
yak ı ndan ilgiliydi. ideolojik politika sadece farkl ı  bi-
linçli aç ıklama şekilleri ve toplum projelerini kar şı  
karşı ya getirmiyordu. Bunlarla birlikte, farkl ı  değ erle-
ri de kar şı  kar şı ya getiriyordu. Modem ve maddiyatç ı  
kapitalist de ğ erler sistemine uyarlanma çabas ı  kadar, 
tepki de adeta genel bir özellikti. Tepki hem sa ğdan 
hem soldan geliyordu, her ikisinde de uyarlanma ça-
bas ı  ile birlikte... Radikal sağ da gerek kapitalist mo- 
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denle şmeye gerekse sol ideolojilere kar şı  geleneksel 
değ erlere ba ş vuru art ı yordu. Modemle şme ve modem 
değ erlere uyarlanma iste ğ inin gerçekle ş tirilememesi 
ve bunun yaratt ığı  güçlü göreli yoksunluk duygusu 
bütün sosyal kesimlerde ve politik renklerde görülü-
yordu. Keza geleneksel yap ı larda baz ı  ki ş ilere ve 
gruplara verilen de ğ erin dü ş mesi (statü dü ş ü ş ü etkisi) 
veya artmas ı  izlenimi de (" Şı marma" denilen). 

K ı sacas ı  farkl ı  sosyal kategoriler farkl ı  düzeyler-
de, farkl ı  politik alternatifleri (sosyo-ekonomik ve po-
litik düzen önerileri getiren) çevresinde, bölü ş üm, 
me ş ruluk, kat ı lma, de ğ er   
gibi sorunlar etkisiyle mo-
bilize oluyorlard ı . Mobili-
zasyonun ekonomik ne-
denleri (bölüşüm...) kadar, 
politik ve kültürel nedenle-
ri de önemliydi. 

10. Sosyo-politik mo-
bilizasyon toplumu olu ş tu-
ran sosyal kategorilerin 
büyük k ı s ı m ı n ı  etkiledi. 
Ancak ağı rlıklar değ iş iyor-
du, bütün sosyal kategori-
ler ayn ı  ölçüde mobilize 
değ ildi. 

Sosyo-politik mobili-
zasyonda en kalabal ık ve 
gerçekte en önemli katego-
ri olmasa bile, ö ğ renci 
gençlik kategorisi odak aland ı . Bu bak ı mdan, sosyo-
politik mobilizasyonun e ğ itim boom'u (önce liselerin 
yayg ınlaş mas ı , ard ından üniversite e ğ itiminin yayg ın-
laş maya ba ş lamas ı ) ile ili şkisi önemli olsa gerek. Ay-
rica kültürel krizin etkileri ve sosyal mobilite proble-
mi bu kesimde güçlü bir biçimde hissediliyordu. Res-
mi ideoloji ve modern ideoloji de gençli ğ e, özellikle 
okuyan gençliğ e üstünlük ve misyon duygusu a şı l ı -
yordu. Önce üniversiteleri etkileyen sosyo-politik mo-
bilizasyon 70'lerin ikinci yar ı s ı nda liselere yay ı ld ı . 
Dernekle ş me, kitle gösterileri, politik gruplara ayr ı l-
ma ve çat ış malar (genellikle sa ğ -sol ay ı rı m ı  temelin-
de) bu kesimde sosyo-politik mobilizasyonun ba ş lı ca 
unsurlar ıydı . 

Sosyo-politik mobilizasyon içinde i şçi hareketi 
özellikle belirtilmelidir. 1961 Anayasas ı  sonras ı  dö-
nemde sendikali ve toplu sözle ş meli bir döneme geçil-
di. Sendikala şma oranı  artt ı , toplu sözle şme ve grevle-
rin etkisiyle de reel ücretler yükseldi. Marxist ideolo-
jide i şçi s ı n ıfına verilen "kurtar ı c ı  misyon" nedeniyle, 

sol mobilizasyonda iş çi s ı n ıfı nı n simgesel nitel önemi 
çok büyüktü, nicel önemi de büyüktü. i ş çi mobilizas-
yonu grevlerin yamr ı sa, sosyal hareket niteli ğ ine yak-
laş an büyük gösterilere (16 Haziran 1970 patlamas ı , 
1976-78'de 1 May ı slar...) de dönü şebildi. 

Ayd ın kategorisi de sosyo-politik mobilizasyon 
içinde simgesel nitel önemi büyük bir kategoriydi. 
Eğ itimin ve kitle ileti ş iminin yay ı ldığı  bir ortama gi-
ren azgeli ş miş  veya geli ş en ülke ko ş ulları nda ülke so-
runlar ı  üzerine dü ş ünen ve bu sorunlara çözüm arayan 
"ayd ın" imaj ı  sosyo-politik mobilizasyon üzerinde et- 

kiliydi. "Ayd ı n" kategorisi 
içinde yazarlar ı , sanatç ı la-
n, bilim adamlar ı n ı  dü ş ü-
nüyoruz öncelikle. Ama 
gazeteleri (ülke sorunlar ı  
üzerinde ele ş tiri yapan, fi-
kir ve çözüm üreten) ve 
partileri (programlar ı yla 
toplum projeleri sunan) de 
bu kategori içinde addede-
biliriz. Ayd ı n kategorisi-
nin yak ı n çevresi de e ğ i-
timli s ın ı ftı  

Sosyo-politik mobilizas-
yon içinde küçük burjuva-
zi veya orta s ın ı fı n konu-
mu da çok önemliydi. Ge-
leneksel küçük burjuvazi 
denilen kesim (esnaf, 

zanaatkâr, vb. gibi küçük mülk sahibi) popülist (DP-
AP Çizgisi) ve radikal sa ğ la (dinsel ve milliyetçi) 
muhtemelen daha yak ın temsil bağ ları  içindeydi. Ra-
dikal sağ  mobilizasyonu geleneksel küçük burjuva 
tepkiciliğ i sayan yakla şı mlar vard ı r. Bu yakla şı m 
abart ı lıd ır, radikal sağ  mobilizasyonun başka önemli 
unsarlar ı  da vard ır ve geleneksel küçük burjuvazinin 
tümüyle radikal sa ğı  veya popülist sa ğı  desteklediğ i 
söylenmezse de, bu kanatlara giden deste ğ i görece 
fazlad ı r denilebilir ve ayr ıca, bu kanatlann tan ımlan-
mas ında nitel önemi (nicel önemine göre) büyüktür. 

Geleneksel küçük burjuvazinin sosyo-politik mo-
bilizasyonu kültürel faktörlerin yan ı s ı ra (bu kesim ge-
lenekçi ideolojilerin güçlü oldu ğu bir kesimdir), üç 
sosyo-ekonomik süreçle ili şkilidir: kapitalist geli ş me 
sonucunda mülksüzle şme eğ ilimi, devlet desteğ iyle ve 
kendiliğ inden mekanizmalar sonucunda korunmas ı  
(küçük mülkiyetin varl ığı n ı  sürdürebilmesi) 
göreli olumsuz etkilenme e ğ ilimi (işçi s ı nıfına ve köy-
lülere göre konumunun sars ı lmas ı ). 

1961 Anayasas ı  sonras ı  dönemde 
sendikali ve toplu sözle şmeli bir 

döneme geçildi. Sendikala şma oran ı  
artt ı, toplu sözle ş me ve grevlerin 
etkisiyle de reel ücretler yükseldi. 

Marxist ideolojide isçi s ın ıfı na verilen 
"kurtar ı cı  misyon" nedeniyle, sol 

mobilizasyonda isçi s ı n ıfın ın simgesel 
nitel önemi çok büyüktü, nicel 

önemi de büyüktü. i şçi mobilizasyonu 
grevlerin yan ır ı sa, sosyal hareket 

niteliğ ine yakla şan büyük gösterilere 
de dönü ş ebildi. 
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Sosyo-politik mobilizasyon yeni küçük burjuazi-
yi (ücretli beyaz yakal ı  kesim, genellikle devlet sektö-
ründe çal ış anlar) de etkiliyordu. Yeni küçük burjuva-
zinin sayıca geni ş lemesi ve bu nedenle de eski ayr ıca-
l ıklann ı  kı smen yitirmesi, ücret düzeyinin dü ş üklüğ ü, 
hatta gerilemesi, dolay ı s ıyla göreli konumunun sars ı l-
mas ı  (bordro mahkrımu olarak niteleniyor ve toplu 
sözleşmelerden istifade eden i ş çi s ınıfına, geni ş leyen 
piyasa ko şullarından yararlanan geleneksel küçük bur-
juvaziye, destekleme al ımlanndan yararlanan köylüye 
göre göreli durumunun bozuldu ğ u ileri sürülüyordu), 
eğ itim düzeyi nedeniyle modernite krizinden daha 
fazla etkilenmesi bu sosyal kategoride mobilizasyon 
eğ iliminin artmas ına neden olmu ş tur. 

Sözü çok geçen bir kesim de k ırdan kente göç 
alan ı  olan gecekondulard ı . Buralar ı  işçi ve di ğ er dar-
gelirli kesimlerin, özellikle kentsel marjinal kesimle-
rin (i ş siz, yar ı -iş siz) yoğ unlaş tığı  bölgelerdi. 1960'11 
yı llarda clientelist mekanizmalar dolay ımıyla popülist 
sağı n oy deposu say ı lan bu bölgelerde, 70'li y ı llarda 
sol tercihler a ğı r basmaya ba ş ladı . Buralarda da sosyal 
olaylar ve çat ış malar meydana geldi. 

11. Sosyo-politik mobilizasyonunun ba ş lang ı cı n-
da (60'lar) esas referans bölgesi Anadolu idi. Bu dö-
nemde ülke kı rsallıktan kentselli ğ e yeni yeni geçmeye 
baş lamış tı  (kırsal nüfus oran ı  %80'lerden %70'in alt ı -
na inmiş tir). Ayncal ıkl ı  büyük kentler -fakir Anadolu 
ve yozlaş mış  büyük kentler- sa ğ lıkl ı  Anadolu ikilem-
lerine hem sol hem sağ  söylemlerde ba ş vuruluyordu. 
Ancak h ızl ı  kentle şme süreci sonucunda büyük kent-
lerde yine fakir gecekondu çemberlerinin olu ş mas ı  
"sosyo-ekonomik sorunun sadece bu ikilemle dü şü-
nülmesini art ık engelliyordu. 

Anadolu sorunu yayg ınlaş an eğ itim ve geni ş le-
yen devlet ko ş ullarında öğ renci, öğ retmen ve genel 
olarak yeni küçük burjuvazi dolay ım ıyla gündeme ge-
liyordu. Bu alan tek parti popülizminin de temel un-
surlarından biriydi eskiden beri. Geni ş leyen iç piyasa 
ve h ızlanan kapitalist geli ş me koşullarında geleneksel 
küçük burjuvazi dolay ım ı yla da dü şünülüyordu. Radi-
kal sağ  kentlerdeki geleneksel küçük burjuvaziden 
çok. Anadolu geleneksel küçük burjuvazisi ile ili şkili 
görülüyordu. Üstelik sanayile ş me ve kentle şme süreci 
Anadolu'yu da etkiliyordu, dolay ı s ıyla i şçi sorunu ile 
kentsel marjinalite sorunu Anadolu'yu da ilgilendiri-
yordu büyük kentler kadar. 

Ancak Anadolu sorunu öncelikle bir köylü soru-
nuydu ve ba ş lang ıçta daha çok bu özelli ğ iyle tart ışı lı -
yordu. Ama sosyo-politik mobilizasyon köylülü ğü di-
ğ er kesimlere göre daha az etkiledi. 70'lerin ikinci ya- 

rı s ındaki sosyo-politik mobilizasyon görünü ş te köylü 
sorunundan çok diğ erleri (ö ğ renci, geleneksel küçük 
burjuvazi, i şçi ve kentsel marjinalite...) ile ilgiliydi. 
Öte yandan, bu kesimler ya köylülükten yeni ç ıkmış -
lard ı , ya da köyle bağ ları  sürüyordu, bu nedenle, du-
rumlar ı  köylü sorunundan tamamen ayr ı  değerlendiri-
lemez. K ırsal kriz sadece köylüyü de ğ il, bunlanda et-
kiliyordu. K ırsal kriz sonucu yeni konumlar ına geç-
miş lerdi birçoğu. 

Sosyo-politik mobilizasyon sürecinde köylülü ğü 
üç düzeyde dü ş ünebiliriz. Köylü lehine sosyal reform-
lar öneren sol politika düzeyinde: toprak reformu so-
runu, tefeci-tüccar sorunu (borçlanma, pazarlama), 
kooperatifçi örgütlenmeler sorunu. Bu sorunlar hem 
sosyalist ve a şı rı  denilen sol taraftan hem de "ortan ın 
solu" CHP'si tarafından önemle vurgulan ı yordu. An-
cak bu sorunlar büyük çapta bir özerk sosyo-politik 
mobilizasyon yaratmad ı . Neden olarak küçük mülki-
yetin Türk köyünde egemen olmas ı , devletin tar ımı  
destekleyici önlemleri, modernle ş me sonucunda köy-
lünün yaş am standard ının yükselmesi, göç sonucunda 
k ırsal çeli ş kilerin kente aktar ı lmas ı  gösterilebilir. 

Diğ er düzey Türkiye'de köylülü ğ ün sağ  popülist 
mobilizasyonun taban ı  olmasıyla ilgilidir. DP de AP 
de esas seçmen deste ğ ini köylüden alm ış tır. Bu destek 
tek parti devletçili ğ ine tepkinin (köylü üzerinde bü-
rokratik bask ı ya ve köylüyü küçümseyen bürokratik 
kültüre kar şı ), sağ  iktidarlar ı n tarımı  ve küçük köylü-
yü destekleyici politikalar ının (köye hizmetler, tar ıma 
altyap ı , destekleme al ımları ) sonucu say ı l ır. Köylü 
üzerinde sağ  popülist çağ rın ın gücü kadar, clientelist 
mübadele (eski elitler ve yeni parti makinalan dolay ı -
m ıyla clientelist ili şkiler) ile de aç ıklanabilir. 

Üçüncü düzey ise köylü gelenekçili ğ i ile ilgilidir. 
Bu da köylünün sağ a, radikal sağ a yönelmesine yol 
açm ış tır. Ayr ıca geleneksel küçük burjuvazi için sözü 
edilen tepki mekanizmalar ı  köylüde de görülebilir. 

12. Sosyal ve s ını fsal çeli şmelerin yan ı sıra, birin-
cil bölünmeler de sosyo-politik mobilizasyonda 
önemli' bir role sahiptirler. Hem az-çok özerk olarak 
hem de ideo-politik bölünmelerle çak ış arak. K ı smen 
de s ı nıfsal- sosyal bölünmelerle birle ş erek... 

"Anadolu" denilen olgu sosyal-s ı nı fsal bölünme-
lerle ilgili olduğ u kadar, birincil bölünmelerle de ilgi-
liydi. Ve birincil bölünmeler sadece Anadolu'yu de ğ il, 
büyük kentleri de etkiliyordu. 

Etnik temellerde mobilizasyonun geçmi ş te güçlü 
kökleri vard ı . 70'lerde önemli boyutlara ula ş tı , ama 
as ı l geli şme 80'ler ve 90'larda oldu. En çok sözü edi- 
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len Kürt sonmudur, ama 70'lerdeki mobilizasyonda 
mahtemelen başka etnisiteler de etkili olmu ş tur. 

Keza mezhepsel bölünmeler de mobilizasyona te-
mel oluş turabilmiş tir: 1978-80 arasmdaki sosyal olay-
lar bir Alevi-Sünni sorunu olarak bilinir Ayrıca laik-
dinci bölünmesi de önemli bir çeki şme faktörü idi. 

Birincil bölünmelerin etkisini ba şka düzeylerde 
ve daha mikro düzeylerde de arayabiliriz. Yöreler ve 
daha küçük birimler (kent, kasaba, köy) aras ı  çatış ma 
potansiyeli bir tanesidir. Etnik, mezhepsel, politik (fa-
lanca partiyi tutan yöre ile filanca partiyi tutan yöre), 
sm ıfsal (göç veren ve alan, i şçi-küçük üretici gibi ay ı -
rımlar) ve ekonomik (daha zengin-daha fakir, ekono-
mik gelişmeden olumlu etkilenmi ş -durağan gibi ay ı -
rımlar) böyle bir potansiyel temel olu ş turabiliyor. 
Devlet hizmetlerinden ve yatmmlardan yararlanmada 
eş itsizlikler ve çeki şmeler, yeni yay ı lan sportif etkin-
liklerin yarattığı  maç havas ı , kırsal gizli iş sizlik, yay ı -
lan ulaşı m, kitle ileti ş imi ve eğ itim de çeki şmeyi art ı -
rıcı  etki yapabiliyordu. 

Aş iretler, kabileler, soylar ve aileler aras ı  çekiş -
meleri de dikkate almak gerekir. Bu çeki ş melerin hem 
geçmiş ten kalan sorunlar nedeniyle hem devletle, ikti-
darla ilişkiler ve bu temelde devlet, iktidar olanaklar ı -
na eş itsiz ulaşma nedeniyle hem de genel olarak e ş iti-
siz geli şmeler (iktidar olanaklar ından e ş itsiz yararlan-
ma ve kendiliğ inden ekonomik süreçlerden kaynakla-
nan) nedeniyle, gerilim potansiyeli ta şı dığı nı  söyleye-
biliriz. Bu temellerdeki birincil bölünmeler ideo-poli-
tik bölünmelerle de çalu şabiliyorlar. Diğer makro bi-
rincil bölünmelerle (etnik, mezhepsel...) çak ış arak ol-
sun olmasın 

Birincil bölünmeler konusunda son olarak James 
Coleman' ın şu önermesini belirtece ğ iz: "Birincil bö-
lünmelerle modernle şmenin getirdiğ i gerilimlerin ça-
kış ması  patlama potansiyelini artan." Ve 70'li y ı llar 
modernleşmenin getirdiğ i gerilimlerin yüksek boyut-
lara ulaş tığı  bir dönemdi. 

Üçlü bir çak ış ma olmaktadır: Birincil bölünmeler 
-Modernleşmenin getirdiğ i gerilimler.- İdeo-politik 
bölünmeler. İ lk ikisinin çakış masırun yarattığı  kızış ma 
ve çatış ma potansiyeli üçüncüsü ile çalu şarak su yü-
züne ç ıkabilir, sosyo-politik mobilizasyona dönü şebi-
lir. 

13. Katılma krizi sosyo-politik mobilizasyonun 
çok önemli bir diğer yönüydü. Kat ı lma krizi bir yan-
dan daha geniş  kesimlerin, o zamana kadar pek kat ıla-
mamış  sosyal kategorilerin siyasal sürece kat ı lma ve 
böylece etkili olma istekleri ile ilgiliydi. Diğer yandan 

klasik kat ılma kanallann ın bu iş levi göremez hale gel-
mesi ve zay ıflamas ı  ile ilgiliydi. 

Doğ ulu bir toplum olan, Do ğu devletçiliğ i gele-
neğ inden gelen Türkiye'de sivil toplumun pek geli ş -
memiş  olduğu, sivil toplum ve onu olu ş turan toplum-
sal örgütlenmeler üzerinde devlet egemenli ğ inin, de-
netiminin olduğ u genellikle kabul edilen bir görü ş tür. 
Sivil toplum zay ı f olunca da, halkın siyasal sürece ka-
tı lımı  zay ı f olur, özerk bir şekilde gerçekle ş emez. Oy-
sa Bat ı 'da kapitalistle şme ve demokratikle şme süreci 
güçlü ve özerk bir kitle kat ı lımı n ı  getirdi. Gerçi Türki-
ye'de sivil toplumun geli şmemiş liğ i hakkındaki yarg ı -
lar bazan abart ı lı  olabiliyor, ama yine de fazla geli ş -
miş  olmadığı  saptamas ı  yanlış t ır denilemez. 

II. Cumhuriyet döneminde kapitalist geli şme ve 
modernleşmenin, uygun politik ve hukuki yap ı nın 
(çok partili demokrasi uygulamas ı  ve 61 Anayasas ının 
liberalliğ i ve sosyalliğ i) etkisiyle, kat ı lma talebinde 
artış  oldu. Bu talep yukanda belirtildi ğ i gibi, hemen 
hemen bütün sosyal kategorilerden geliyordu. Kat ılma 
talebi sosyo-ekonomik ve di ğ er alanlarda taleplerini 
gerçekle ş tirmek üzere yönetim üzerinde etkili olma is-
teğ ini yansı ttığı  gibi, kapitalist modernle şme ve kitle 
toplumu ko şullarında çözülen geleneksel dayan ış ma 
yap ı larının ve lcimliklerin yerini alacak yeni dayan ış -
ma yapılan ve kimliklere (örgütsel, partisel kimlikler) 
ihtiyac ın, bir başka deyi ş le yan-kapal ı  k ırsal toplum-
dan modern topluma geçi ş  sürecinde bütünle şme ihti-
yacının da ifadesiydi. 

Katı lma krizinin bir yönü klasik parti sisteminin 
lcrizidir. Çift partili yap ıya özgü partiler gitgide artan 
ve yeni kategorilerden gelen kat ı lma talebini kar şı la-
yam ı yordu. AP ve CHP ideolojileri ile olsun, kadro 
modeli, clientelism ve lider odakh popülizmin eklem-
lenmesi olan örgütsel yap ı lan ile olsun yeni sosyal 
güçleri yeterince kavrayam ıyor, örgütleyemiyor ve ta-
leplerini ifade edemiyorlard ı . Lider merkezli popü-
lizm gerçi sonraki dönemde de etkili olur, ama kitle-
den kopuk kadro modeli ve clientelism krize dü şer. 

Kadro modelinin başansalığı mn nedeni, kitleden 
gelen kat ı lım talebinin artt ığı  bir ortama uygun olma-
masıd ır. Yerel elitler vas ı tas ı yla veya parti makinalan 
arac ı lığı yla clientelismin (patronaj sisteminin) krizi 
ise, özellikle 70'li y ıllarda ekonomik krizle birlikte 
önem kazanır. Ekonomik kriz ve yükselen beklentiler 
popülist bölüşüm politikas ı nı  tıkadı , çünkü devlet ara-
c ı lığı yla dağı tı lacak kaynaklar (köye ve kente hizmet-
ler, destekleme al ımlar ı , krediler, ücret zamlar ı , iş , 
sosyal hizmetler...) azalmasa bile, bu türden kaynakla-
ra olan talep çok artt ı , dolay ı sıyla artan talep kar şı la- 

it■ 
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namaz hale geldi. Oysa clientelist sistemde kitlenin, 
seçmenin deste ğ i kendilerine dağı tı lan hizmetler, 
avantajlar kar şı lığı nda sağ lanır. Kaynaklara talep ar-
tınca, clientelist kontrol kapasitesi bir süre artar. Ama 
ard ından karşı lanamayan vaatler problemiyle kar şı la-
şı lır. Diğ er yandan, kaynaklar ın yaygınlaşmas ı  göreli 
değerlerini azalt ır. 

Aynca s ınıfsal-ideolojik politikan ın etkisi, kitleyi 
patronaj sisteminin klasik yap ı lan içinde kavramay ı  
zorlaş turıyor, güncel avantajlann (clientelist pragma-
tizm ki modern dezideolojize politikan ın pragmatiz-
minden farklıdır) yan ı sıra s ınıfsal ç ıkarları  ve ideolo-
jik tercihleri yans ıtan talepler de dile getiriliyordu. 

Klasik partiler ve onunla eklemlenmi ş  clientelist 
model tıkanmca ve yetersiz kal ınca, yeni kat ı lma ka-
nalları  olu ş tu ve geli ş ti: radikal partiler, politik renkli 
olsun olmasın dernekler, kitle hareketleri ve çat ış ma-
lar. 

Ancak Türkiye'daki parti politikas ı nda tümüyle 
veya büyük ölçüde clientelist model egemen olmu ş tur 
şeklinde bir sonuç ç ıkarı lmamal ıdır bundan. Belirtildi-
ğ i gibi Türk parti politikasmda, clientelismin yan ısıra, 
kadro modeli ve lider odakl ı  popülizm de güçlü idi. 
Ve bir diğ er güçlü özellik, kitleye inmi ş  partisel bö-
lünme (partizanl ık) idi. Politik tartış malara hevesli bir 
köylü tabanl ı  demokrasi havas ı  50'lerden itibaren güç-
lüdür. Ancak Türkiye'deki politik tart ış malar ve parti-
zanl ık hevesinin kökleri daha eskidedir: II. Me ş rutiyet 
ve Mütareke'nin bol partili ortam ı , Milli Mücadele ço-
ğ ulculuğu, tek parti döneminde iki çok partililik giri ş i-
minin ani canlanmalar yaratmas ı  belirtilebilir. 

Dolay ı sıyla kitle kat ı l ımın ı n yeni şekliyle eski 
şeklinin nas ıl eklemlendiğ ini incelemek gerekir. Ayn ı  
zamanda eski tipte kat ı lmanın krizini de, clientelism -
kadro politikas ı- lider merkezli popülizm krizleri ka-
dar dikkate almak gerekir. Ayr ıca Eski moeitius tipi 
partizan bölünmelerden s ınıfsal ve ideolojik bölün-
melere do ğ ru geli ş menin yan ısıra, birincil bölün-
melerin yeniden canlan ışı  yaş anmaktad ır, aynı  zaman-
da h ızlanan modernle şme süreci bağ lam ı nda yeni par-
tizan kimlikler ve çevresinde maç havas ı  oluşmakta-
dır. 

Yeni katı lma kanallanna gelince, sa ğda ve solda 
kurulan radikal partilerde kitle partisi modeline zay ı f 
da kalsa yönelme vard ı . Klasik partilerden CHP'de de 
bu yönde bir geli ş me isteniyordu. Belirtilen partiler s ı -
n ırl ı  bir ölçüde de olsa kitle kat ı l ımına kanal oluş tura-
biliyorlardı : kitle gösterileri, belirli temalar, progra-
matik çağ rı lar çevresinde kitle ilgisi ve mobilizasyonu  

sağ lanması , bazan paralel dernekler... Yine s ınırlı  öl-
çüde olmak üzere, yeni elitlerin olu ş tuğu ve siyasal 
sürece kat ı ldığı  yapı-örgüt fonksiyonunu görebiliyor-
lardı . 

Esas kat ı lma kanallar ı  parti sisteminin dışı nda 
idi. Işçi sendikaları , yerel dernekler, dinsel dernekler, 
mesleki örgütler, fikir gruplar ı  50'lerde ve 60'larda es-
kiye nazaran hızla geliş ti. 60'lann sonlar ından itibaren 
(sol ve sağ ) politik kimlikleriyle tan ınan derneklerin 
yaygılaşması  olgusuna tan ık olundu. 

Katı lım dernekle şme kadar, kitle hareketleri şek-
linde de yaşandı . Giderek kitle hareketleri ş iddet olay-
lanna sahne olmaya ba ş ladı . Kitle hareketlerinin bir 
kısmı  ekonomik amaçl ı , bir kısmı  politik amaçl ı  idi. 
Bir kısmı  ise, sosyal ve sosyo-kültürel patlama niteli-
ğ indeydi. Ancak tümünde politik belirleme sözkonu-
suydu ki bu durum politize toplum havas ı  yarat ıyordu. 

Ancak partiler kadar, diğer katılma kanallar ı  da 
yetersizdi. Nicel oldu ğu kadar nitel olarak da... De-
mokratik kültürün geli şmemiş  oluşu, kutupsallaşma 
ve çatış malı  ortam kat ı lmayı  tıkıyordu. Fakat başka 
bir perspektifle, çatış mayı  da bir katılma şekli ve artışı  
olarak değerlendirebiliriz. 

Politik krizin bir diğer yönü çat ış malı  ortamdı . 
Çatış malı  ortamın incelenmesi özellikle iki de ğ işken 
üzerinde durmak zorundad ır: çatış manın aktörleri ve 
şekilleri- derecesi. Böyle bir analiz kat ılma sürecinde-
ki değ iş ikliklerin aydmlat ı lmasmı  da sağ lar. 

14. Politik krizin bir diğer yönü yönetim krizi idi. 
Devlet krizini de yönetim krizi ile birlikte dü şünebili-
riz. Yönetim krizinin d ış avurum biçimlerinin ba şı nda, 
yönetici blok (egemen blok da denebilir) içindeki bö-
lünmeler geliyordu. Bölünmenin görünür bir şekli si-
yasi iktidar- askeri iktidar çeli şmesiydi. 1960 müdaha-
lesinden beri, bu iki iktidar odağı  aras ında çelişkili bir 
hava vardı . Kökleri tek parti dönemi ve öncesine uza-
nan askeri iktidar uzun süre iktidara egemen veya 
z ımni ortak olmu ş tu (İ ttihat-Terakki ve tek parti dö-
nemleri). Demokratik dönemde de pratikte siyasal ik-
tidara karşı  oldukça özerk olmu ş tur. 1960 müdahalesi 
özerkliğ inin göstergesi say ılabilir. 60 sonras ında rejim 
fiilen iki ayn temele dayan ı yor gibiydi: parlemento-
hükümet-iktidar partisi bile ş imi ile ordu. Ordunun si-
yasal sürece kat ı lımı  kısmen kurumsallaşmış tı : MGK, 
asker cumhurbaşkanı , MBK. 60'h yı llarda ve 70'li yı l-
larda "düzen" bozulunca ve normal demokratik form 
içinde yönetim yürütülemez hale gelince veya en 
azından öyle bir izlenim oluşunca askeri müdahaleler 
gündeme geldi (1971 ve 1980). Müdahaleler düzenin 
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yeniden sağ lanmas ı  amac ıyla yap ı ldığı  gibi, "kim yö-
netmeli? ve nas ı l yönetmeli?" sorular ına da klasik ve 
bir önceki parlamenter demokratik modelden farkl ı  bir 
yanıt getiriyordu. 

Yönetim krizi asker-sivil kar şı tlığı nda olduğu gi-
bi, sivil iktidar odaklar ı  aras ında bölünmelerde, söz-
konusu bölünmelerin keskin çeli ş kilere dönü şmesinde 
de kendini gösteriyordu. CHP-AP kar şı tlığı nın yan ı s ı -
ra, 1960'lann ortalar ından itibaren sağ  içinde bölünme 
eğ ilimi de ağı r basmaya ba ş ladı . Dönemin en uzun sü-
re iktidar olan partisi AP'ye kar şı , sağ  içinde DP ve 
MSP muhalefetleri ortaya ç ıktı . Genel olarak radikal 
sağ  güçlenmeye ba ş lad ı . 

Yönetici blok içindeki çeli ş kilerin ekonomik te-
melleri (ekonomik s ını flar aras ındaki çeli şkilerle ili ş -
kisi) ayn bir konudur. Bu bak ımdan özellikle bürokra-
si ile burjuvazi, toprak sahipleri ile burjuvazi, Anado-
lu burjuvazisi ile büyük kent burjuvazisi aras ındaki 
çelişkiler üzerinde durulmu ş , baz ı  siyasal bölünmeler 
bunlarla bağ lantı land ırı lm ış tı r. 

Siyasal bölünmeler politik istikrars ı zlığı n neden-
lerinden biriydi ve d ış avurum ş ekillerinden biri de 
parlamento kriziydi: istikrars ı z-değ i ş ken koalisyon, 
parlamenter süreçlerin t ıkanmas ı . Bu durum demokra-
tik sistem aç ı sından önemli bir güven kayb ı  olu ş turu-
yordu. 

Yönetim ve devlet kurumlar ı  krizinin bir ba şka 
yönü, devlet kurumlar ı  krizi idi. Ekonomik geli ş me 
sonucu devletin geni ş lemesi, politik bölünmelerin ve 
sosyo-politik mobilizasyonun devlet kurumlar ında is-
tikrars ızlığ a neden olmas ı , memur s ınıfı nın konumu-
nun sars ı lması  devlet kurumlar ı  krizinin ba ş lıca bile-
şenleriydi. 

Yönetim krizinin bir yönü de, sosyo-politik mo-
bilizasyonun çat ış mal ı  bir mecraya giri ş inin yaratt ığı  
iktidar bo ş luğu ve devlet iktidar ı  dışı nda, devlet ikti-
darına paralel ba şka iktidar odaklar ının sözünün edil-
mesi idi. "Devlet kontrolünde olmayan bölgeler ve ku-
rumlar-alanlar" ve "devlet içinde kontrol edilemeyen 
karanl ık güçler" söylentileri, bu ba şka iktidar odaklar ı  
ile ilgiliydi. 

Yönetim krizinin bir boyutu da normal yönetim 
alternatiflerinin veya ı lımlı  denilen yönetim alternatif-
lerinin (orta sağ  ve orta sol) kriziydi. Orta sol devletçi 
bürokratik geçmi ş i ile lider merkezli popülist model 
aras ında s ıkış mış  kalmış tı . Mobilize kitleyi çerçevele-
yecek etkin ve ı l ı ml ı  bir kitle partisi modeli sunam ı -
yordu. DP-AP çizgisinin sağ  popülist ve clientelist 
modeli, ekonomik kriz ve sa ğda bölünme ko ş ullarında 

tıkanmış tı . Buna kar şı l ık, radikal sağ  alternatifler mo-
bilize politika ko ş ullarında biraz güç kazan ıyorlard ı . 
Seçim ba ş arı ları  bazen abart ı ldığı  gibi büyük de ğ ildi, 
ama gerçek etkileri seçim performanslar ının ilerisin-
deydi. 

15. ideolojik-kültürel kriz 

ideolojik-kültürel krizin bir boyutu, ekonomist 
ideolojinin yükseliş i ve kriziydi. Azgeli şmi ş liğ in ge-
li ş mesi sürecine özgü ekonomist ideolojinin ba ş l ı ca 
unsurları  şunlard ı : consumismo veya tüketimcilik (bir 
önceki dönemde lüks say ı lan baz ı  dayan ıklı  mallar ı n 
yay ı lmas ı ), desarrolismo veya büyümecilik (h ızlı  bü-
yüme ferahl ık ve i ş in-aşı n olduğ u havas ı  yarat ıyordu, 
büyüme ile ekonomik dengesizliklerin a şı labileceğ i, 
zamanla her ş eyin düzelece ğ i san ı lı yordu), yukar ı  
doğ ru mobilite beklentisi ("kö ş eyi dönenler" imaj ı ) 
maddiyatç ı l ık ve faydac ı -bireycilik. 

Belirtilen ögelerden olu ş an ekonomist ideoloji 
belki de en parlak dönemini ya şı yordu, ama ekonomik 
kriz ekonomist ideolojinin de krizini getirdi: büyüme 
tıkanm ış tı , tüketim beklendiğ i kadar art ırı lam ı yordu 
ve yay ılan yeni mallar toplumsal mübadelede eski gö-
reli değ erlerine sahip de ğ illerdi, yukarı  doğ ru mobilite 
gerçekten çok efsane idi. Ayr ı ca ekonomist ideoloji 
toplulukçu dayanış ma ve manevi de ğ erleri önemseyen 
ideolojilerle çeli ş iyordu. Ekonomik ko ş ullara uyarla-
namama gelenekçi ve radikal tepkileri güçlendiriyor-
du. 

Laik ideoloji de ekonomik, sosyal ve politik kriz 
ortam ında krize girmi ş ti. Devletsel merkezin ideloloji-
si say ı lan kemalist-laik ideoloji hiçbir zaman topluma 
tümüyle nüfuz edememi ş ti. Kriz ortam ı nda ise, "kü-
çük kültürün, yerel çeli şkilerin, gelenekçi tepkicili ğ in 
güçlenmesi kar şı s ında daha fazla bunal ıma girmi ş ti. 
Nitekim cumhuriyetten bu yana ilk kez, mezhepsel çe-
lişkiler ön plana ç ıkabilmiş ti. 

Modernist ideolojinin özellikle TV'nin yayg ınlaş -
mas ı  sayesinde tüm toplumu etkisi alt ına almas ı  gele-
nekçi tepkileri güçlendiriyordu. Tepkiler ekonomik, 
sosyal ve politik kriz ko ş ulları nda modern sistemin 
bütünle ş tirici (integrative) kapasitelerinin zay ı flamas ı  
nedeniyle daha da güçleniyordu. 

ideolojik krizin bir yönü, ulusal kimlik kriziydi. 
Ulusal kimlik zay ı flarken, yöresel, etnik ve benzeri 
kimlikler güçleniyordu. Ama yayg ınlaş an kitle ileti ş i-
minin ve ulaşı m ı n ulusal homojenle ş tirici etkisi de 
azımsanamaz. 
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Sonuç 

1.Bu çal ış mada toplumda krizin incelenmesi için 
tasnif edici nitelikte bir model olu ş turulmaya çal ışı l-
mış tı r. Kriz olgusu ekonomik, sosyo-ekonomik, sos-
yal, kültürel, politik düzeylerde ayr ı  ayrı  betimlenme-
ye çal ışı lmış t ır. Ancak her bir düzeydeki kriz konu-
sunda sistematik bir yap ı  kurulmam ış t ı r. Sadece 
önemli yönleri üzerinde durulmu ş tur. Öte yandan 
farkl ı  düzeylerdeki krizler, global bir kriz kavram ı  
içinde bütünle ş tirilmeye gidilmemi ş tir. Böyle bir giri-
ş im, daha kapsaml ı  bir çal ış ma gerektirece ğ i gibi, 
böyle bir bütünle ş tirmenin önce somut tarihsel kriz 
örneklerinde yap ı lmas ı  daha anlaml ı  olur. Türkiye 
üzerinde bölüm böyle bir deneme say ı labilir. 

• 	Bu çalış mada kriz sorunsal ı  içinde yer alan temel 
bir problem incelenmemi ş tir. Bu problem neyin kriz 
olarak adland ı rı lacağı na ili şkindir. Bütün "iyi olma-
yan, "iyi gitmeyen" şeyler (ve "neye göre iyi de ğ il" 
sorusu) kriz olarak adland ınlamaz ku ş kusuz. Bir diğ er 
problem ise kriz ögeleri ile kriz devresi, kriz içinde ol-
mayan bir toplumdaki kriz ögeleri ile bu ögelerin kri-
tik eş iğ i aş tıkları  kriz devresi aras ındaki farkt ır. 

2. Gerekli bir ay ırım 

Önce "iyi olmayan", "iyi gitmeyen" şeylerle kriz 
aras ındaki farka değ inelim. Kapsay ı c ı  bir krizler liste-
si belki de bütün toplumsal süreçleri içerecektir. Çün-
kü bütün toplumsal süreçlerde iyi gitmeyen ş eyler 
vard ır, iyi olmayan ş eyler vard ır ve her iyi olmayan 
ş eyi, iyi gitmeyen durumu kriz saymak olanakl ı  değ il-
dir. Bu bak ımdan, "iyi olmayan", "iyi gitmeyen" ş ey-
lerin çok olduğ u varsay ı lan toplumlar için s ık kullam- 

► 	lan kronik kriz kavram ı nı  da sorgulamak gerekecektir. 

As ı l krizin s ınırların ı  belirlemek için yap ı lan ay ı -
rım, bir sistemin, toplum tipinin veya somut bir toplu-
mun denge halini ifade eden bir ideal modelle ideal 
modelin i ş leyi ş inde bozulma, t ıkanma ve bunlarda 
kritik e ş iğ in aşı lmas ı  aras ında yap ı lmaktad ır. Bir yan-
da ideal model ve denge hali, öte yanda bunlarda bo-
zulma ve bu bozulmada kritik e ş iğ in aşı lmas ı . Ve 
ikinci kanat da iki düzeyden olu ş maktad ır: latent kriz 
ögeleri ve kritik e ş iğ in aşı ldığı  kriz devresi. 

ideal modelde de herhangi bir bak ış  aç ı s ıyla iyi 
olmayan veya iyi gitmeyen şeyler olabilir. Bu nedenle 
yapı lmas ı  gereken, ideal model kavram ı  ile "iyi olma-
yan, "iyi gitmeyen" şeyler ya da öyle nitelenen şeyleri 
birbirinden ay ırdetmektir. 

Örneğ in geleneksel tar ım toplumlannda teknolo-
ji, sanayi ve sanayi-ötesi toplumlar ına göre geridir ve 

bu özellik, sistemin yap ı sal bir özelliğ idir, yani siste-
min ideal modeli içinde yer almaktad ır. Dolay ı s ı yla 
geri teknoloji sistemin i ş leyi ş i aç ı s ı ndan fonksiyonel-
dir, sistemin dengesini bozmamaktad ır, o halde kriz 
faktörü say ı lamaz. Aksine geleneksel tar ım toplumun-
da teknolojideki olumlu bir geli ş me, yani yayg ın man-
tığ a göre "iyi giden" bir ş ey, sistemin eski dengelerini 
bozarak krize yol açabilir, açar. 

Bir ba ş ka örnek verelim. Bir sosyal sistemde, ba-
z ı  sosyo-ekonomik e ş itsizliklerin varl ığı  yap ı sal bir 
unsur olabilir, sistemin ideal modelinin vazgeçilmez 
bir parças ını  olu ş turabilir. O zaman sosyo-ekonomik 
e ş itsizliklerin yeniden-üretiminin t ı kanmas ı , o siste-
min krizi olarak nitelenecektir. Bu t ı kanma e ş itsizlik-
lerin daha da artmas ı  ş eklinde olabileceğ i gibi (güncel 
lisanda "iyi olmayan" olarak nitelenen şey), e ş itsizlik-
lerin azalmas ı  (güncel lisanda "iyi" olarak nitelenen 
şey) şeklinde de olabilir. 

3. Yeniden-üretim 

Yukarıdaki örneklerden de anla şı lacağı  gibi, kriz 
iyi olmayan şey ( ş u veya bu etik bak ış  aç ı s ına göre), 
iyi gitmeyen bir şeyden (herhangi bir mant ığ a göre: 
ekonomik mant ık, sosyal adalet mant ığı ) daha farkl ı  
bir olgudur, bir süreçtir. Hangi sistem sözkonusuysa, 
o sistemin yeniden-üretim mekanizmalar ının tıkanma-
s ı  ve bozulmas ı  ile ilgilidir. Etik bak ış  aç ı s ı na veya 
herhangi bir mant ığ a göre, iyi olmayan, iyi gitmeyen 
bir durum, sistemin yeniden-üretimi aç ı sından son de-
rece fonksiyonel olabilir. Sosyo-ekonomik e ş itsizlik-
ler, i ş sizlik gibi olguları n etik olarak olumsuzlu ğ u, 
ekonomik mantığ a, sosyal adalet mant ığı na, sosyo-po-
litik denge mantığı na, sosyo-psikolojik denge mant ı -
ğı na göre olumsuzlu ğ u ile, şu ya da bu sistemin (örne-
ğ in kapitalist ekonomik sistemin veya azgeli ş miş  ka-
pitalizmin, ya da devletçi sosyalist sistemin, bunlar 
içindeki herhangi bir tipin) yeniden-üretimini t ıkamas ı  
ve bozmas ı  ayn ayrı  ş eylerdir. 

Sonuç olarak krizi, herhangi bir sistemin yeni-
den-üretim mekanizmalannda ciddi bir t ıkan ıkl ık, sis-
temin kendini yeniden-üretemez hale gelmesi olarak 
tan ı mlı yoruz. O halde temel sorun yeniden-üretimin 
t ıkanmas ı  ve bozulmas ı n ın nas ı l saptanaca ğı , yeniden-
üretemez hale geli ş in nas ı l belirlenece ğ i olmaktad ır. 

4. Pratikteki karma ş a 

Ancak soyut düzeyde böyle bir tan ım yapmakla, 
somut olarak sorun çözümlenmi ş  olmaz. Pratikte so-
run çok karma şı kt ır. Kriz ögesi sistemin (hangi sistem 
sözkonusuysa onun, ayn ı  öge başka bir sistemde kriz 

İKTİSAT DERG İSİ  ARALIK'98 77 

pe
cy

a



• 

ögesi olmayabilir) yeniden-üretimini engelleyen, bo-
zan ögelerdir, herhangi bir "iyi olmayan", "iyi gitme-
yen" şey değ il. Doğ ru ama, ikisinin aras ındaki s ın ırı  
çizmek her zaman kolay de ğ ildir. Örneğ in bozuk gelir 
dağı lımı  kapitalist sistemin mant ığı nda vardır diyebi-
liriz, fakat fazla bozuk gelir da ğı lımı  sözkonusuysa 
sistemi sarsar, ekonomik düzeyde sarsmazsa sosyo-
politik düzeyde sarsar. 

Dolayı s ı yla kriz analizi yaparken berrakla ş tı rma, 
sistemleri-düzeyleri-dereceleri bak ış  aç ı larını  ay ırdet-
mek gerekmektedir. Bozuk gelir da ğı lımı  şurada kriz 
ögesidir, burada de ğ il: şu dereceden itibaren kriz öge-
sidir; şu aç ıya, mantığ a göre kriz ögesidir, buna göre 
değ il (ekonomik, sosyo-politik veya ba şka bir bak ış  
aç ısı ) şeklinde berraklaş tırmalar gerekir. Ancak bunla-
n da yapmak pratikte zordur ve bazen anlaml ı  olma-
yabilir. 

Geri teknoloji örne ğ i de kar ışı klığı n boyutlar ı  
hakkında bize bir fikir vermektedir. Geri teknoloji so-
yut düzeyde ileri teknolojiye göre "iyi olmayan, git-
meyen" bir şeydir (birinci saptama). Ama geri tekno-
loji geleneksel tar ım toplumunun yap ısal bir özelliğ i-
dir. Dolay ı s ı yla bu özelliğ in sars ı lmas ı , teknolojide 
ilerleme sistemi krize dü şürür (ikinci saptama). Gele-
neksek tar ı m toplumunun yap ısal bir özelliğ i sayı lan 
geri teknoloji, bu toplumun geli şmesini t ı kadığı , es-
neklik ve uyarlanma kabiliyetlerini zay ı flattığı  için 
toplumda yap ı sal bir kriz faktörü olarak nitelenebilir, 
yani yapısal bir özellik değ iş se de kriz sözkonusu ola-
bilmekte, varl ığı nı  sürdürse de (üçüncü saptama). Ge-
leneksel tar ım toplumundan modern sanayi ve sanayi-
ötesi toplumlara geçince i ş ler daha da kan şmaktad ı r. 

5. Üç ayrı  kavram 

Yeniden-üretim sürecindeki t ıkanma olarak ta-
nımladığı mız kriz kavram ı , üç ayrı  düzeyde dü şünüle-
bilir: kriz devresi, latent kriz ögeleri-e ğ ilimleri ve kor-
nik kriz. Her üçünde de sistemin yeniden-üretiminin 
olumsuz etkilenmesi vard ır, ama farkl ı  şekillerde. 

Toplumda her zaman latent kriz ögeleri-e ğ ilimle-
ri vardır ve bunlar sistemin yeniden-üretimini olum-
suz etkilerler. Ama s ın ı rlı  ölçülerde... S ı n ı rl ı  ölçüler 
kriz devresinde a şı lacaktır. 

Kriz ögeleri-e ğ ilimleri baz ı  konjoktürlerde kriz 
devresi haline dönü ş ürler. Öyle ki potansiyel olarak 
sistemin yeniden-üretimini bozma, t ıkama kapasitesi-
ne sahip kriz ögeleri-eğ ilimleri kritik e ş iğ i aş arak yo-
ğ un bir şekilde yeniden-üretimi t ıkarlar, bozarlar (yani 
sınırl ı  ölçüleri a şarlar). Öyle ki sistem mühim bir sar- 

sıntı  geçirir, bazan sistemin tümüyle de ğ iş imi günde-
me gelir. 

İş te s ınırl ı  ölçülerin, kritik e ş iğ in aşı ldığı , siste-
min mühim bir sars ıntı  geçirtiğ i konjonktür kriz dev-
residir. Bir di ğ er deyiş le, sistemin kendini yeniden-
üretemez hale gelmesine yol açan "olmusuz geli şme-
ler odaklaşmas ı " kriz devresidir. 

Bu noktadan sonra problem, yukardaki pragrafta 
belirtilen ay ı rıc ı  özelliklerin tan ı mlanması , pratikte 
belirlenmesi olacakt ır: s ın ırl ı  ölçüler ne zaman a şı lı -
yor? kritik eş ik nerede? sars ıntı  ne zaman ve nas ı l mü-
him oluyor? odakla şma nas ı l yapı lan ıyor, oluşuyor? 

Kronik kriz kavram ı  ise, uzam ış , süreklilik ka-
zanm ış  kriz devresini ya da daha do ğ rusu devre ol-
maktan ç ıkm ış  krizi ifade eder. Öyle ki "latent kriz 
ögeleri-eğ ilimleri" uzunca bir dönem için kritik e ş iğ i 
aşarlar, sistemin yeniden üretimi devaml ı  aksar. Nite-
kim günümüzde azgeli şmiş  ülkelerde kronik kriz ha-
linden (ekonomik, sosyo-ekonomik ve politik...) söze-
dilmektedir. 1914-45 aras ında Bat ı  sisteminde yükse-
liş  ve alçalış lanyla kronik bir kriz ya şamı-. 

Kriz devrelerini de ayn ş tırmak gerekir. Baz ı  kriz 
devreleri sistemin y ık ı lmas ıyla sonuçlan ı r, yani bir 
sistemden bir ba şkas ına geçi ş  krizidir. O halde, geçi ş  
krizi devreleri ile di ğ er kriz devrelerini birbirinden 
ay ırdetmek gerekir. Her ikisini de kendi içinde kate-
gorilere ay ırabiliriz, o da bir ba şka sorun. 

6. Kriz devrelerini belirlemek 

Kriz devrelerini somutta belirlemek güçtür. Bir 
kere zaman problemi vard ır. Kaç y ı ll ık devre? 20-25, 
5-10... Bir çok ülkede, toplumda kriz devresi olarak 
adland ınlanların kaplad ığı  zaman normal devreleri a ş -
makta, hatta çok a şmaktad ır. Bir başka deyi ş le kronik 
krizi olmayan toplum azd ır adeta. Dolay ı s ı yla her yer-
de kriz görmekten vazgeçilip daha "secular" bir analiz 
çerçevesi kurulmas ı  gerekmektedir. 

Pratik bir çözüm şöyle olabilir: a) latent kriz öge-
lerinin belirlenmesi ve incelenmesi: b) bu ögelerin her 
bir dönemdeki durumunun (ayn olarak ve senkronik 
bir bütünlük olarak değerlendirilmesi), bir ba şka tabir-
le her dönemin kriz bak ış  aç ı sıyla incelenmesi, değer-
lendirilmesi (ku şkusuz bu dönemlerin bir çoğu kriz 
devresi niteliğ i taşı mayacaktır); c) kriz ögelerinde ar-
tış  yoğ unlaşma ve baz ı  sonuçlar yaratma (bu sonuçlar-
dan biri de sistemin y ıkı lmas ı  olabilir) kriterine göre, 
kriz devrelerini belirlemek. Bu aç ıdan Türkiye'yi de-
ğerlendirirsek, 20. yüzy ı l ı n ilk çeyreğ i ku şkusuz kriz 
devresidir, sistem değ iş ikliğ i ile sonuçlanm ış tır. Ama 
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diğerleri ne ölçüde öyledir? Dolay ı s ıyla 70'li y ı lları  
kriz devresi olarak nitelememiz de tart ış mal ıd ır, yad-
smabilir; d) Dönemleri kriz bak ış  aç ı sıyla değerlendir-
diğ imiz gibi, modellerin-tarihsel dönü şümlerin de kriz 
bakış  aç ı sıyla değerlendirilmesi yap ı labilir. Zaten dö-
nemlerle modeller, dönü şümler genellikle çakış makta-
dır. 

Zorlama kriz devreleri belirlemek yerine, (a,b ve 
d) seçeneklerin göre, incelemeler yap ılması  daha ma-
kul gözükmektedir. Ama (c) perspektifiyle incelemeyi 
da dış lamamak gerekir. 

7. Tarihsel dönü şüm krizleri 

Aş ağı da pratik bir yakla şı mla tarihsel gelişme sü-
reci içinde önemli olmuş  global sosyal ve politik kriz-
lerin bir listesi çıkarılmış tı r. 

a) Burjuva demokratik denilen devrimler krizleri 
(18.yy sonunda Frans ız Devrimi krizi ve öncülleri- İ n-
giliz, Amerikan devrimleri ile ard ı llan; 

b) Yukarıdan devrim krizleri: "burjuva demokra-
tik" devrimin yukardan, yani devlet içinden, üst s ını f-
lardan kaynaklanan ve radikal de ğ il tedrici bir geçi ş i 
(anayasal parlamenter monar ş iye geçi ş ) gerçekle ş tiren 
biçimleri, aynı  zamanda bir çok durumda ulus-devlet 
oluşum krizi özelliğ ini de taşı r (tipik yukardan devrim 
örnekleri olarak 19. yüzy ı lda Japonya, Almanya, İ tal-
ya, 20.yy başı nda Türkiye belirtilebilir); 

c) Çokuluslu imparatorluklar ın çöküş  ve dönü-
şüm, koşut olarak ulus-devletlerin olu şum krizleri (iki 
tipik örnek 19.yy sonu ve 20. yy ba şı nda Avusturya-
Macaristan ve Osmanl ı  imparatorlukland ır); 

d) Geri kalmış  bölgelerde (Avrupa'n ın Doğusu ve 
Üçüncü Dünya) politik modemle şme krizi (Bat ı  tipi 
modem bir devlet ve siyasal sistem, modern kurumlar 
olu ş turma sürecinde ya şanan krizler): bu tip krizler 
19.yy'da ba ş lamış tır, 20. yy ikinci yar ısında dekoloni-
zasyon sürecinde yeniden önem kazanm ış tır, dolay ı -
sıyla iki devre ay ırdediyoruz (19.yy'dan itibaren ve 
20.yy ikinci yarısında); 

e) 19.yy ve 20.yy ba şı nda Üçüncü Dünya'da sö-
mürgeleşme, yan-sömürgele şme krizleri: bunlar (d)'de 
belirtilen politik modemleşme krizi unsurunu da içerir 
ve bölgeler temelinde incelenmelidirler (Çin, Güney-
doğu Asya, Hint, Ortadoğ u, Afrika, hatta Do ğu Avru-
pa); 

f) Geri kapitalizmde komünizme geçi ş  krizleri 
(1917 Sovyet Devrimi, 1945 sonras ı  Doğu Avrupa): 
bu krizler (c) ve (i) ile birlikte dü şünülmelidir; 

g) İki savaş  aras ı  dönemde fa ş izme geçi ş  krizleri 
(İ talya, Almanya...) ve biraz daha farkl ı  olan otoriter 
rejimlere geçi ş  krizleri (Doğu Avrupa, İ berya ...); 

h) Dünya sava ş lanyla sonuçlanan ve dünya sa-
vaş lannı  izleyen uluslararas ı  krizler (I. Sava ş  krizi, II. 
Savaş  krizi); 

i) II. Dünya Savaşı  sonras ında Avrupa'da politik 
yeniden-yap ı lanma krizi (Batı  Avrupa'da yeni demok-
ratik oluşum ve Doğ u Avrupa'da komünizm.) 

20. yy' ın ikinci yarı sında Üçüncü Dünya yo ğ un 
bir kriz bölgesi olmu ş tur. Buradaki krizleri kabataslak 
şöyle tasnif edebiliriz: 

j) 1945'den 1970'lerin başı na kadar süren dekolo-
nizasyon krizi (ki k ve 1 ile eklemlenmi ş  ş ekilde görü-
lür); 

k) Komünist ve devrimci rejimlerin kurulmas ına 
yönelik (kurulmalanyla veya ba şarı sızlıkla sonuçla-
nan) krizler (Çin, Hindiçini, baz ı  Latin Amerika ve 
bazı  Afrika ülkeleri); 

1) Üçüncü Dünya tipi otoritarizme (tek parti veya 
askeri rejim) yönelik krizler ki bir yönü de Üçüncü 
Dünya'da demokrasinin krizidir (g'de belirtilen kriz-
lerle benzerlikleri var, ama farklar da önemli); 

m) Üçüncü Dünya'daki otoriter rejimlerin (tek 
parti, askeri rejim) krizleri ki bu rejimlerin istikrars ız-
l ığı nda, çelişkilerinde kendini gösterdi ğ i gibi, yıkı l-
malanyla da sonuçlanabilir; (1) ve (m)'de belirtilen 
krizleri otoriter rejimin tipine göre de ay ırdedebiliriz: 
ulusal kurucu tek parti, sosyalizan tek parti veya aske-
ri rejim, sağ  otoriter askeri rejim gibi; 

n) 70'li y ı llardan bu yana dinsel radikalizm krizi 
(Iran Devrimi ve di ğ erleri), daha genel düzeyde 
muhafazakârla şma-gelenekçile şme krizleri; 

o) Üçüncü Dünya ülkelerinde ulus-devlet olu şu-
mu, ulusal kurulu ş  ve partikülarizmler (ulusal birli ğ i 
zorlayan) krizleri; 

p) Yukarıda belirtilen (j-o) özgül politik krizlerle 
eklemlenmiş  global bir azgeli ş miş liğ in gelişme krizi: 
bu krizi daha önce ekonomik ve sosyo-ekonomik dü-
zeyde tan ımladık, yukarıda belirtilen değ i ş ik formlan 
ve unsurları  (j-o) ile politik düzeyde de tammlayabili-
riz. 

20. yy' ın ikinci yarısında Üçüncü Dünya d ışı nda 
iki önemli global kriz dalgas ı  saptıyoruz: 

r) 1970'lerin ortalar ından bu yana Bat ı 'da demok-
rasinin krizi ve muhafazakârlaşma krizi; 
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s) 1985 sonras ı nda dağı lmayla sonuçlanan SSCB 
ve Doğu Avrupa'daki yerle ş ik komünist sistemin krizi 
(daha ba ş lang ı çta böyle bir kriz sözkonusuydu - 
50'lerdeki olaylar -, 70'lerde yo ğ unlaş t ı  ve 80'lerin 
sonlar ında da ğı lmayla sonuçland ı ). 

Kaynakça 
1. Teorik çerçeveye ili ş kin kaynaklar 

Türkiye'de krizin analizinin teorik çerçevesine ili ş kin 
kaynaklar ın büyük bölümüne ait referanslar, yaz ın ı n geçen 
say ıda yay ı nlanan bölümünde verilmi ş tir. 

Yaz ı n ı n yap ı s ı n ın anlaşı lmas ı  için, teorik çerçevenin 
olu ş turulmas ında kulland ığı m ı z kaynaklar ı  tasnif etmemiz 
yararl ı  olabilir. Bir grup marxist esinli sosyo-politik teoriler, 
bir diğ eri Amerikan siyasal geli ş me teorileridir. Üçüncüsü 
genel düzeyde siyaset sosyolojisi ve sosyolojik analiz teme-
lidir (Frans ı zca ve Türkçe temel yap ı tlar. Dördüncü grup az-
geli ş miş lik ve sosyo-ekonomik sorunlar üzerine analizlerdir. 
Be ş inci grup olarak Üçüncü Dünya'da ülkelerin sosyo-eko-
nomik ve politik düzenlerine ili ş kin yap ı tlar ı  belirtmemiz 
gerekir: Arap dünyas ı - M ı s ır, Çin, Hint alt-k ı tas ı , Güneydo-
ğu Asya, Latin Amerika, Yunanistan... Alt ı nc ı  grup ise, be-
lirli alanlar üzerine uzmanla ş m ış  sosyal ve politik analizler-
dir: sosyal s ı n ı flar, siyasetin sosyal temelleri, sosyal de ğ i ş -
menin siyasal etkileri; siyasal kat ılma, partiler, seçim; din, 
ideoloji, bürokrasi, sosyo-politik hareket, devrim sosyoloji-
si: tar ımsal yap ı lar ve köylülük, kentle ş me, gecekondu, cli-
entelism; siyasal ve toplumsal kültür, çe ş itli sosyal organi-
zasyon birimleri... 

2. Türkiye ile ilgili kaynaklar 

Türkiye'de toplumsal yap ı  ve değ i ş me ile siyasal yaş a-
m ı  inceleyen bir dizi yap ı t çal ış man ı n yap ı s ın ı n kurulmas ı n-
da etkili olmuş tur, doneleri ve analizlerinden yararlan ı lm ış -
t ı r. 

a) Türkiye'nin sosyal ve siyasal yap ı  konusunda genel 
çal ış malar: 

Engin Akarl ı , Gabriel Ben Dor (derleme): Political 
Participation in Turkey. 

Doğ an Avc ı oğ lu: Türkiye'nin Düzeni, Milli Kurtulu ş  
Tarihi. 

Ersin Kalayc ı oğ lu, Ali Ya şar Sar ıbay (derleme): Türk 
Siyasal Hayat ın ın Geliş imi. 

Çağ lar Keyder: The Political Economy of Turkish De-
mocracy. 

Ahmet Taner K ış lalı : "Siyaset Bilimi" ve "Siyasal Sis-
temler" eserlerinde Türkiye'yle ilgili analizler. 

Emre Kongar: Türkiye'nin Toplumsal Yap ı s ı . 

İ dris Küçükömer: Düzenin Yabanc ı laş mas ı . 

Ergun Özbudun: Sosyal De ğ i ş me ve Siyasal Kat ı lma. 

İ lkay Sunar: State and Society in the Turkish Political 
Development. 

Ertuğ rul Tonak (derleme): Geçi ş  Sürecinde Türkiye. 
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Stefanos Yerasimos: Azgeli ş mi ş lik Sürecinde Türkiye. 

b) Türkiye'de toplum ve siyasetin belirli yönleriyle 
çal ış malar: 

* Ş erif Mardin: Sivil Toplum, Siyasal Kültür ve Sosyal 
Yap ı . Türkiye'de Toplum ve Siyaset. 

*Ahmet Yücekök: Türkiye'de Din ve Siyaset. 
A. Ya ş ar Sar ıbay: MSP. Türkiye'de Modernle ş me, Din 

ve Parti Politikas ı  
*Jacob Landau: Türkiye'de Sa ğ  ve Sol Akımlar 
Doğ u Ergil: Türkiye'de Terör ve Ş iddet. 

*Arnold Leder: Party Competition in Rural Turkey. 
Muzaffer Sencer: Türkiye'de Siyasal Partilerin Sosyal 

Taban ı . 
Erdoğ an Teziç: Türkiye'de Siyasal Partiler. 
Dankwart Rustow: The Development of Political Parti-

es in Turkey. 

*Türköz Erder: Türkiye'de Ailenin De ğ iş imi (üç ciltlik 
derleme). 

*Bürokrasi üzerine: Cemil Oktay, Gencay Ş aylan, 
Ömer Bozkurt, Metin Heper'in çal ış malar ı . 

*Tarımsal yap ı  ve köylülük üzerine: İ . Hüsrev Tökin, 
Korkut Boratav, Ça ğ lar Keyder, Muzaffer Sencer, Bozok-
İ mre, DPT'nin çal ış malar ı . 

*Kentle ş me ve gecekondu sorunlar ı  üzerine: Sema Er-
der, Nur Vergin, Ru şen Kele ş , Mübeccel K ı ray' ın çal ış mala-
rı . 

c) Dergiler, gazeteler, ansiklopediler, y ı llıklar 

1960'lar, 70'ler, 80'lerde yay ınlanan bir çok dergiden 
yararlan ı lm ış t ı r. Özellikle ikisini belirteceğ im: 1975-80 ara-
s ında siyasal kültür ve sosyo-politik analizleriyle Birikim 
dergisi ve 1970'lerin sonlar ında yine ayn ı  konulardaki ana-
lizleriyle Toplumcu Dü ş ün dergisi. 

Frans ı zca dergiler bir di ğ er kaynağı m ızd ır. Cahiers du 
GETC (burada özellikle Nilüfer Göle'nin belirtilen makalesi 
ve Semih Vaner'in askeri müdahaleler üzerine yaz ı ları n ı  be-
lirtiyorum) ve Les Temps Modernes'in Türkiye özel say ı s ı . 
(1984) 

Cumhuriyet Dönemi Türkiye Ansiklopedisi, Yurt An-
siklopedisi, Petrol-i ş  y ı llıklar ı , Hürriyet y ı ll ı klar ı  özellikle 
belirtilmesi gereken kaynaklard ır, geni ş  bir alan ı  kapsayan 
yaz ı ları  ve verileri ile. Bunlara gazetelerdeki baz ı  seçim ana-
lizlerini ve röportajlar ı  da ekliyoruz. 

d) Geçmi ş  dönemlere ili ş kin çal ış malar 

Tek parti dönemi ve tek partiden çok partiye geçi ş  ko-
nusundaki baz ı  yap ı tlar da 70'ler krizinin analizinde yararl ı  
olmu ş lardı r: İİ TİA'n ın Atatürk dönemi sempozyumu (1977), 
Kurt Steinhaus, Korkut Boratav, Taner Timur, Mete Tun-
çay, Sina Ak ş in, Ward and Rustow, E.Kay Trimberger, İ l-
han Tekeli ve diğ er baz ı  çal ış malar. 

• 

pe
cy

a



Esbank 
Art ı  Hesap: 
Art ı lar ı  çok hesap. 

Esbank Art ı  Hesap, vadesiz tasarruf ve ticari mevduat 
hesab ı n ı za çok zengin olanaklar sunuyor. 

Art ı  Hesap elektrik, su, telefon faturalar ı n ı zdan taksitlerinize kadar 
tüm düzenli ödemelerinizi otomatik olarak gerçekle ş tiriyor. 

Kredi kart ı  ve garantili çek hizmeti veriyor. 

Art ı  Hesap, kredilendirilebiliyor. 

Art ı  Hesap, sigorta hizmetlerinde avantaj sağ l ı yor. 

Siz de Esbank Art ı  Hesap açt ı m, avantajlar ı ndan, art ı lar ı ndan 
yararlan ı n. 
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Sağ l ı kl ı  büyüme için en verimli kaynak: 

Halka arz 

Son y ı llarda Türkiye'nin önde gelen 278 kurulu ş u, 

hisselerinin bir bölümünü halka açt ı . 

Sağ l ı kl ı  büyümenin, dünyaya aç ı lman ı n, 	Ilk  (STANBUL 
mmı 	"I" 	MENKUL KIYMETLER 

kurumsalla ş man ı n yolu "Halka Arz"dan geçiyor. 	Inik  BORSAS İ  
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