











b luslararast sistem bir biitiin olarak yeniden yapilanmantn sancilanini cekiyor. Aralik
1991'de SSCB'nin "resmen” dagslmasi ve "reel sosyalizmin" cokmest uluslararass arena-
da yiirliyen hegemonya miicadelesinin yeni bir evreye girisinin de habercisiydi.

icinde bulundugumuz gegis evresi toplumsal alanda yarattg: alt-iist oluglara paralel ola-
rak toplumsal olaylars agiklamaya calisan sosyal bilimlerde de yeni sorgulama alanlari-
nin olugmasina neden oldu. Hayatin her boyutundaki yerlesik kabullerin/varsayimlann
kokiinden sorgulandig, geri donilmez bir bigimde elestirildigi bu donemden, uluslararas: iliskiler disipli-
ni de payini aliyor. "Soguk Savas" ytllarinin klasik yaklasimlarinin, "soguk savag" sonrast varolan diinyayi
agiklayamamasi, uluslararasi iliskiler disiplininde kuramsal yaklagim ve tartrsmalartn artmasina ve bir an-
lamda disiplinin ¢ogulcu bir yaptya girmesine de neden olmustur. Cox'un artik klasiklesmis olan Social
Forces, States and World Orders makalesinde de {Millennium, No:10, 1981) vurguladifi gibi sosyal bi-
limlerde kuram her zaman birisi ve bir amag i¢in olup belli bir toplumsal/siyasal ortamin kuramidir. Bu
nedenle uluslararas: sistemin gegigsel 6zellikler gosterdigi, istikrarli bir yaprya kavusmadigi bir dénemde
kuramsal yaklagimlarin ¢okluguna da sasirmamak gerekiyor.

Yine Cox'un vurgulanyla devam
edersek, kuramsal yaklagimlan iki ana
yonelime indirgeyebiliriz: var olan bir
toplumsal sistem icindeki sorunlarin
cozlimiine yonelen kuramlar "sorun
cdzme" kuramlandtir. Bu tiirden bir y-
nelime sahip olan kuramlar toplum-
salfsiyasal alam ve giic iligkilerini varolan bicimiyle ele alir ve bu iliskileri sorgulamazlar. Mevcut olan
iliskilerinfyapilarin siirekliliini varsayan bu yaklagimlar sistemde ortaya gikan aksamalann/sorunlann gi-
derilmesiyle ilgilenirler. Buna kargilik, kuramin olusma stirecinin bizzat kendisini sorgulayan ve varolan
diizeni agmaya ¢ahgan "elestirel kuram”, toplumsa¥/siyasal yaprys ve mevcut gic iliskilerini veri olarak
almayip mevcut yap: ve iliskilerin nasi! degisecegiyle ilgilenir. Baska bir deyisle "elestirel kuram® varolan
sistemdeki déniigme dinamiklerini ortaya ¢ikarmaya caligir ve alternatif bir sistemin ortaya gikmast igin
gereken pratik siirece rehberlik yapmaya caligir.

Uluslararas: iliskiler disiplininde “souk savag" déneminde iki kutuplu ve ABD hegemonyasindaki bir
diinyada gekillenen "sorun gtzme" kuramlan icinde bulundugumuz ait-iist olug doneminde varolany agik-
lamaktan bile giderek uzaklasmaktadirlar. Zira kutuplardan biri yogunlasan ic celiskileri nedeniyle ¢ék-
miis, buna kargilik "reel sosyalist* kamp kargisinda ABD onderliginde yekpare bir biitiinlik gosteren Bati,
. ¢Okiis sonrast kendi ig celiskileri ve gikar catismalanyla giderek daha fazla ylizytize kalmaya baglamistir.
Artik "sopuk savag" déneminde gelistirilen kavramsal araglarla icinde bulundugumuz diinyayr anla-
mak/yorumlamak miimkiin degil. Ote yandan kapitalist Gretim iliskilerinin uluslararastlasmasi siirecinde
var olan uluslararas: akttrlerin davranisiann simirlayan nesnel cerceve; diinya diizeni toplumsal gicler ve
devletler arasindaki bir "eklemlenme noktasi"nda ortaya gikar. Herhangi bir uluslararas: aktériin davranig-
larini incelerken bu nesnel cergevenin gézden kaginimasi var olanin anlasilmasini giiclestirecegi gibi de-
gisme dinamiklerinin ortaya gikartlmasint da olanaksizlagtiracaktir. Bu nedenle yeni bin yilin esiginde
uluslararasi sistemde yerini arayan Tiirkiye'yi ele aldigtimiz bu sayida sorunu bitiin boyutlariyla ele aldigi-
mizi iddia edemiyoruz. Bugiin Tirkiye'nin uluslararasi sistemdeki yerini ve davramslanint inceleyen her-
hangi bir caligmanin, diinya ¢apinda yiiriyen hegemonya miicadelesini, uluslararasi hiyerarsik yaptlanma
iginde yerlerini arayan ulus-devletleri, uluslararasi plandaki topiumsal giicler dengesini ve bunun ulusal
plandaki yansimalarini gbzard: ederek anlamb sonuclara ulasabilecegini soylemek miimkiin degil. Ayrica
olaylara salt varolan aksakliklar giderme, sorunlan varolan cerceve icinde cozme yonelimli yaklasimlarin
da basaril olacagini séylemek cok mumkiin gtziikmiiyor. Eger varolan sorunlar sistemden kaynaklaniyor-
sa ¢Oziim sistemi degistirmektir...

Bu nedenle "krsa yirminci yiizyilda" yasadiklarimiz: bir daha yagamak istemiyorsak {iki diinya savast,
yizlerce etnik/ulusal savas, devletter/uluslar arasi kér rekabet ve bunun sonucu insanhgin genel mutsuz-
lugu) yeni bin yilin esiginde en biiyiik gorev "elestirel kurama" disiyor. lktisat Dergisi elinizdeki sayida
dinyayr anlamak isteyenler igin miitevazi bir katkida bulunmayt amag!liyor. Insanoglunun daha mutlu ya-
nnlary igin gerekli tartisma ortamina bir katkida bulunabildiysek ne mutlu bize. Yeni bin yilin esiginde
elestirel calismalarnin gogalacagina duydugumuz umutla...
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Turkiye'de 90'larin Sonunda
Dis Politika Davranisian ve Bu
Davranisian Etkileyen Temel
Faktorler

Beril Dedeoglu*

Girig

ir devletin, belirli bir zaman arahfindaki dig

politika davramglarmin incelenmesi sirasinda,

o devletin ekonomik, siyasal ve diplomatik ta-
rihinin gézoniinde tutulmasi ve incelenecek zaman
arahifindaki uluslararas:
sistemin temel dzellikleri-
nin taumlanmas: gerek-
mektedir. Dig politika dav-
ramglan degerlendirilen
devletin wluslararas: sis-
temde yarattifi etkiler bu-
lunmakla birlikte, sistemin
de o devlet politikalan
Gzerinde belirleyiciligi
stzkonusudur. Bu kargilik-
L1 etkiler, her zaman eg
agulikta olmadiklan gibi e§ zamanlihk (senkrozine)
da gistermeyebilirler. Bu duruma yol agan bir ¢ok
ulusal ve uluslararast neden bulunmaktadir. Dus politi-
ka davramglan ¢ergevesinde incelenen devletin ulusal
ve kendine has dzelliklen kiigiimsenmeyecek Slgiide
bir 5neme sahiptir. Dolayisiyla, bir devietin belirli bir
donemdeki dig politikasi, uluslararas: sistemin yapisi
ve igleyisine bagh olarak agiklanabilecegi gibi, kendi-
ne Szgii unsurlar (ulusal giic kriterleri) ile de ele alna-
bilmektedir.

Bu galigmada Tiirkiye'nin 90'larn son ¢eyregin-
deki dig politika davramglan degerlendirilirken uvlusal
ckonomik, kiiltiirel ve siyasal &zellikleri, tarihsel sii-
regleri, kisaca ulusal gii¢ ve kapasitesinin tim degis-
kenleri verili kabul edilmektedir. Inceleme, Tiirk dig

Kiiresel gii¢ olma dzelliklerine sahip
devietler, kiiresel politikalarini
diinyarnin biiyiik bir boliimiindeki
aktor davranglarim yonlendirme ve
bunu siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda siirdiirme egilimi gisterirler.

politikasindaki temel degigken olarak uluslararas: sis-

- temdeki farkhlagmay1 esas almaktadir. Bu gercevede,

oncelikle giiniimiiz uluslararas: sisteminin temel Gner-
meleri tammlanmakta ve Tiirkiye'nin bu sistem igeri-
sindeki yeri diinya haritasinin biitiiniine bakilarak tar-
tigtlmaktadir, Bu noktada amag, Tiirkiye'nin uluslara-
1251 sistemin en azindan biiylik bir kismunda aktir
davramglanm etkileme kapasitesi bulunan giiglerden
birisi olup olmad:ginin be-
lirlenmesidir. Bir bagka
deyigle, degerlendirmenin
birinci agamasi, Tiirki-
ye'nin, goreli de olsa kiire-
sel politikalar liretip bun-
larin uygulanmasmdaki
basansinun Slgiilmesidir.

Kiiresel giic olma ozellik-
lerine sahip devletter, kii-
resel politikalanm diinya-
nin biiyiik bir bélimiindeki akiér davramglanim yén-
lendirme ve bunu siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alan-
larda siirdiirme egilimi gosterirler. Bunu yaparlarken,
ya dogrudan sistemin biitiiniine yonelik kiiresel davra-
mglar gosterirler ve/veya behrli cografyalarda (alt-sis-
temlerde) bagat giic olma yolunda faaliyet yiiriiterek
sistemin biitiiniinde etki dogurmay amaglarlar. Bu
durumda, Tiirk dig politikasimn ana gizgilerini incele-
yen bu ¢aligmanin ikinci ayagin1 Tirkiye'nin belirli
cografyalardaki etkinliginin slciimii olugturmaktadir.
Cogu kez bolgesel drgiiflenmeler bigiminde kendisini
gosteren bu davramig bigimi, Tiirkiyenin hem ikili
hem de gok tarafl: iligkilerinin agiklanmasmda nem
kazanmaktadir. Tiirkiye'nin, igerisinde kendisinin de
yer aldif1 ve bir gok kiiresel ve bolgesel giiciin faali-

7 * Yar. Dog. Dr., Galatasaray Universitesi Uluslararas: Tligkiler Bélami
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yette bulundugu bolgelerdeki miicadelesinin nihai
amaci ve bu amaca giden yolda kullandig araclar ile
kurdugu ittifaklar da, sistemin biitiiniindeki yerinin ta-
nimlanmasi agisindan anlam kazanmaktadir. Ciinkii
bu calismada, esas olarak soguk savagin sona ermig
olmasinn gii¢ politikalarini sona erdirmedigi kabul
edilmektedir,

1- Degisen Uluslararas: Sistem ve
Tirkiye'nin Yeri

Giiniimiiz uluslararast sisteminin remel ozellikleri

ABD ve SSCB liderliginde olugmug iki blokun
sekillendirdigi iki kutuplu uluslararas sistem, 19801e-
rin ikinci yansindan itibaren hizla degisime ugramig-
fir. 1989 Kasim'mda Berlin Duvan'min Federal Al-
manya ile Demokratik Almanya arasinda gegise agil-
masi, 1990 yilmda bu iki iilkenin birlegmesi ve
S$5CB'nin dagilma siirecine girmesi, 1991 yilinda Var-
sova Pakti'min feshedilmesi ile Dogu Blok'unun sona
" ermesi ve aym y1l patlak veren Kérfez Krizi sonras:
- geligmeler il iki kutuplu sisiem son bulmugtur. Bir
Onceki uluslararasi sistemdeki akibrleri ve iligkileri
degerlendirmek ve ne tiir olaylarnm bu sistemin sona
ermesine yol actifiu irdelemek olanakh iken, sonra-
sinda ortaya ¢ikan geligmeleri bir sistematik icerisinde
ele almak o kadar olanakh goziikmemektedir. Bunun
en biiyiik nedeni, tki kutuplu sistem sonrasindaki ge-
lismelerin yeni bir baghk altinda ve yeni bir isimle ta-
nimlama yapmayl zorlagtirmasidir. Ayrica, "Soguk
Savas'm sona ermesi birbiri ile yansan kuramsal gele-
nekler arasindaki miicadeleyi sona erdirmek yerine,
bir dizi yeni tartigmayi giindeme getirmigtir. Toplum-
larm demokrasi, serbest pazar ve insan haklart konula-
ninda giderek artan sayida benzer goriigleri benimse-
mesi, uzmanlan ortak noktalarda birlestirecegine hig
gorillmedik bi¢imde bélmiigtiir."! :

Uluslararas: sistemin kiiresellestifi gergegi genel
kabul gdrmekle birlikte, bu kiiresel sistemin ¢esitli dii-
siiniirlerce algilams, adlandinhs ve degerlendirilis bi-
cimleri farkli olabilmektedir.? Yeni sisteme iligkin tek
belirsizlik, bu sistemi adlandirmaya yénelik ¢aligma-
larda ortaya cikmamaktadir. Ayrica, bu sistemin temel
ozelliklerinin algilanisinda, bu §zelliklere verilen én-
" celiklerde ve yem sistemin bigimine iliskin yorumlar-
da da farkhliklar bulunmaktadir,? Aralanndaki tiim
farkhiliklara karsin hemen her yorumda, giiniimiiz
uluslararas1 sistemine ait olarak dzellikler bulmak ola-
naklidir. Sistemi agiklamaya yonelik yaklagimlarin
biiyiik bir kisminda kiiresellesme, uluslararas: toplu-
luk ve diinya ekonomisi kavramlanni iceren ve bir bii-

© IKTISAT DERGISI 0CcAK99

tiinselligi ifade eden anlamu ile ele alinmaktadir. Kii-

resel yam igerisinde devletler, firmalar, uluslararas:
kuruluglar, terorist gruplar gibi bir ¢ok ve farkli iinite
karmasik iligkileri ile bir biitiin clugtururlar. Bu kar-
magiK biitiin, durafan degil, tam tersine hizli bir de-
vingenlik gésterir.”

Kiiresellegen diinya, ... uzak yerlerin, yerel olay-
larnn kilometrelerce uzaginda gerceklesen olaylarca
sekillendigi, diinya capindaki toplumsal iligkiler bagi-
min yogunlagtigy ...."3 bir diinyadir, Toffler'in belirttigi
gibi, dnce tanm, sonra sanayi devrimini yagayan diin-
yada, bugiin ii¢iincii devrim bilgi ve ilesitim alaninda
gergeklesmekie® ve uzak-yakin-geg-erken, dar-genig
kavramlan degismektedir. Geligen teknoloji, bilgi ve
iletigim aglarmn yaygintagmasim desteklerken, bu da
esas olarak iiretim fakttrleri hareketlilifini (6zellikle
de sermaye hareketlerini) geligtirip piyasa ekonomisi-
ni kiiresellestirmektedir. Boylece, giiniimiiz uluslara-
1as1 sisteminin en onemli 6zelligi piyasa ekonomisi-
nin diinya dlgeginde islemesi ve sermayenin kiiresel
dolanimu olmaktadir. Ditnyanm hemen her yerinde ha-
kim olan piyasa ekonomisinin isleyebilmesi i¢in ah-
nan énlemler ve bu piyasanin ybnlenmesine katk: sag-
layan aktirler de yine giiniimiiz sisteminin yap taglan
olarak tanimlanmaktadir,

Kiiresellegen ekonomi, devletler arasindaki giim-
riiklerin kaldinlmas:, sermaye serbestisinin saglanma-
s1, girketlerin pek ¢ok cografyada faaliyetie bulunma-
larmi engelleyen dnlemlerin giderilmesi tiiriinden uy-
gulamalara hiz kazandirmigtir. Yine bu cergevede, "....
rekabet kogullanmin saglanmasi, dzellestirme, her tiir-
li tegvik ve siibvansiyonunun kaldinlmas: ve nihayet
devletin kiigiiltilmesi gibi uygulamalar, kiiresellesme-
nin dniindeki engelleri kaldirmaya yonelik...."” olarak
gelismektedir. Bu durumda, artik uluslararas: sistem-
deki aktdrler de degismekie sadece devletler ve onla-
rin temsil edildikleri uluslararast kuruluglar aktdr ola-
rak kabul edilmemektedir. Hiikiimetlerin temsil edil-
medikleri {NGQ) bir ¢ok uluslararass, haita ulusal ku-
rulug, bilinen diger aktorlerle birlikte uluslararas: are-
nada varhk gostermekte ve bunlann birbirleri ile ihig-
kileri de giderek daha karmagik ve ortiigiik bir yapr or-
taya gikarmaktadir. Basta sirkeiler olmak iizere
NGO'lann artan faaliyetleri, kiiresel sistemin hizla
yayginlagmasina ve hatta ySnlendirilmesine etki eder-
ken, ulus-devletin otoritesini zayiflatmaktadir.® Kiire-
sel sistemin devlet egemenligini kisttlayan igleyigi
karginda devletin altinda ve iistiinde ortaya ¢ikan yeni
glicler de uluslararas: arenada daha rahat hareket ola-
naf1 kazanmaktadirlar. Dolayisiyla, 6megin uluslara-
ras1 gevre kuruluglarmin faaliyetleri, gii¢ ve miilteci



hareketleri, organize sug érgiitlerinin eylemleri, uyus-
turucu trafigi gibi konular da uluslararas: iligkilerin
igerisinde 6nemli baghklar durumuna gelmektedir,
Aynica, bu tiirden faaliyetlerde gok sayida ve farkh
aktdriin bir arada ve ortitgiik iligkiler sergilemeleri
(devlet-mafya,girket-deviet, uluslararast Grgiit-aynlik-
¢1 terdr Srglitii iligkileri gibi) sézkonusu olmaktadir.

Kiiresel sistemin tanumlanan bu tiirden 6zelliklerd,
diinyadaki mali krizlere, etnik hareketlere, terérizme
ya da difer olaylara ikiden fazla aktériin kangmasim
olanakh kilmaktadir. Aynca, gerck olaylarin ve olgu-
larmn diinyanin her yamina daha kelay yayilmasindan,
gerek gok sayida ve farkli yerlerdeki aktorlerin bu
olaylara taraf olmalarindan dolay: diinyanm her hangi
bir bilgesinde ortaya ¢ikan ekonomik ve/veya siyasal
bir krizin bir bagka bélge-
de aymi zaman arahginda
ortaya ¢ikmasi olanakhi ol-
maktadir. Olaylar ve kriz-
ler arasindaki senkronizas-
yonun kiiresel sistemin te-
mel &zelligi oldugu ortada-
dir ve bu konuda verilebi-
lecek bir gok érnek bulun-
maktadir. En yakin drnek,
kiiresellegme siirecindeki
diinya ckonomisinin ilk
krizi diye adlandmlan® As-
ya Krizi'nin, ardindan La-
tin Amerika'da -6zellikle Brezilya'da, Rusya Federas-
yonu ile ABD piyasalannda yaratti etkilerdir,

Kiiresellesme siirecindeki bu tiir "akimsal iletim
etkisi"'® ulus-devletin ekonomik ve siyasal bagimsiz-
Liginin sinirh oldugunu ortaya koydugu gibi, tiim ulus-
lararasi aktérleri de birbirlerine bafumli duruma getir-
mektedir. Sonugta, devlet digi aktérler karsilikh olarak
birbirlerine bagimh duruma geldikge sistemdeki ulus-
laragin (transnasyonal} faaliyetler, devletlerin kargilik-
i bagaimhliklan arttikca da bélgesel drgiitlenme giri-
simleri hizlanmaktadir. Konurmmuz bir devlet aktériiniin
faaliyetlerinin incelenmesi oldugundan, bu noktada
devletlerin davramglarinu etkileyen ve kisitlayan diger
akiorler verili kabul editmektedir. Bu durumda ele ali-
nacak faaliyet tiirii ise, uluslarasin degil uluslararasi
esastakiler olmaktadir.

Serbest ticaret bblgeleri ve/veya giimriik birliklen
bigiminde baglatlan bblgesel girisimler, kiiresellesme
ile paralel yiiriiyen ve birbirlerini tamamlayan iki sii-
reci ifade etmektedir.' Bélgesellesmeyi, devletlerin
kiiresellegme siirecine uyum saglayabilmek igin gelis-

Artik, hi¢ bir aktor tek bagina

diinyamn biitiiniinii belirleme

olanagina sahip degildir ve her
uluslararasi faaliyetin ikiden fazla
taraft bulunmaktadir. Giiniimiizde,

digerlerine oranla daha etkin devletler,
Jirmalar ve bélgelerden siz
edilebilmekiedir.

tirdikleri bir davrams bigimi olarak Gzetlemek olanak-
hidir. Bir devletin kiiresellesme siirecindeki bagans,
cogu kez bblgesellesme sinavinda basanh olmasini
gerektirmektedir.'? Benzer ekonomik/sosyo-kiiltiirel
ozellikler tagtyan ve aym cografyada yer alan devlet-
lerin &rgiitlii ekonomik igbirliklerinde kiiresel rekabet-
ten korunma beklentisi bulunmaktadir. ... bilgesel-
lesme siireci, kiiresellesme siirecine bir hazirlik, mev-
cut olan ticari iligkilerin konsolidasyonu ve iligkilerin
daha fazla geligmesini énleyen engellerin kaldirilmasi
gibi konulara yonelik bir iglev iistlenmektedir."'3

Goriildigii gibi, cok sayida aktériin karmagik kar-
gilikh bagimh faalivetleni, ayngan ve ¢akisan ¢ikarlar
cercevesinde geligmekte ve uluslararass sistemin kate-
gorize edilmesini zorlaghrmaktadir. Bununta birlikte,
s6zii edilebilecek temel
ozellikler bulunmaktadir,
Artik, hi¢ bir aktér tek ba-
sina dilmyanin bitiiniini
belirleme olanagima sahip
degildir ve her uluslararas
faaliyetin ikiden fazla ta-
rafi bulunmaktadir. Giinii-
miizde, digerlerine oranla
daha etkin devletler, fir-
malar ve bilgelerden sz
edilebilmektedir. Ancak,
bu noktada hatirlanmas:
gereken, bunlann da bir-
birlerine olan bagimhhklandir ve artik, yiiksek ve dii-
siik gelirli devletlerin bagimhiliklaninda artig olmakta-
duir.™ O halde, bir devletin dig politikasi incelendigin-
de, o devletin ister dogrudan, ister bolgesel faaliyetler
biciminde yiiriittiigii kiiresel etkisini dlgmek i¢in han-
gi diger aktbrler ile karsithkl bagimhlik iligkisi siir-
diirdiigiine bakilmas1 dnem kazanmaktadir, Bu tiirden
bir arayis, énemli él¢iide uluslararas: sistemin biitiini-
nii tammlamayy, bigimim belirlemeyi gerekli kilmak-
tadir. Sistemin belirlenmesti, incelenecek devletin ikili
ve ok tarafh iligkilerinin a¢iklanmasina da hizmet et-
mektedir.

Sisternin biitiinlinil tammlamaya hizmet eden efi-
limleri tek bir baghk altinda toplamak zor olmakla bir-
likte, iig ana egilimden stz etmek olanakhdir. Bunlar-
dan birincisi, diinyadaki gii¢ dagilirmm ¢ok kath bir
pastaya benzeten "gok kath karsihkh bagimlilik siste-
mi"'5 yaklagummudir. Buna gore, pastamn en iist tabaka-
sindaki giic, askeri kapasite ile dlgilmektedir ve tek
bir merkez olarak ifade edilmektedir. ABD'nin yeri
olarak tammlanan bu iist mevkide rakip gii¢lerin ol-
madif ileri siiriilmektedir. Yaklagim, ortadaki giig ta-
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bakasum, zaten uzun zamandir varligim siirdiiren bir
"ii¢ merkezlilik" ile agiklamaktadir. Yen-Dolar-Euro',
ya da NAFTA-AB-APEC gibi isimler alan bu mer-
kezler, ekonomik bolgesel kuruluglan ifade etmekte-
dirler. En alt tabakada ise gok merkezli bir yapidan
56z edilmekte ve bu merkezlerin, pastamn iist tabaka-
lanindaki glicler tarafindan biiyiik 6lgiide belirtendigi
ileri siifiilmektedir. Bu yaklagima gbre ortaya su tir-
den bir goriintii gikmaktadii: ABD, temel belirleyici
igleve sahiptir, ¢iinkii askeri caydincilik ondadir. Bél-
gesel ekonomik kuruluslar, bunun altinda yer almakla
birlikte ABD'nin giiciinii korumasina yonelik bir ba-
gunlikik yaratmalan s6z konusudur. Bu bilgelere ka-
ttmayan devletler ise, iist belirlenimin yani sira kendi
-aralannda da kargthkla bafimh ve rakip iligkiler siir-
diirmektedirler.

Ikincisi, askeri giicii nedeniyle ABD'nin tek mer-
kez oldufunu savunmasma ragmen bu merkeze bagh
bir kag itlke lokomotifinde gelisen kuruluglann ¢ok
merkezli bir yapr olugturduklanm ileri sfiren yakla-
simdir.'® Bu cergevede, ABD'nin askeri tek merkez
oldufu sistemdeki diger giic merkezleri olarak Fransa,
Almanya, CHC, Ingiltere, Japonya ve Rusya gésteril-
mektedir. Ugiincii yaklagim ise, ABD de dahil olmak
tizere hig bir devletin digerlerine oranla bir merkezi
glicii, hiyerargik yapimn iist katin ifade etmedigi yak-
lagimdir. Bu egilim, gegitli bolgesel olugumlann (alt-
sistemlerin) karsilikh rekabet ve bagimhilikianim konu
edinmektedir, Ancak, ".... giiniimiizdeki alt-sistemle-
rin cogunda, uluslararas: sistemin ... hiyerargik ve ¢ok
merkezli yapisinm belirleyici etkisinden otonom oldu-
gu dlgiide, klasik gii¢ sisteminin dzelliklen pérmek
miimkiindiir." 17

Sozkonusu yaklagimiann ortak gikarsamasi, di-
gerlerine oranla daha giiclii devletlerin ve etkili bolge-
sel kuruluglann yer aldif: uluslararasi sistemde, tiim
aktorlerin birbirlerine bagimh iligkilerinin bulunmasi-
dir. Ancak, baz aktérler, bu kargthkh bagimhbik ilig-
kilerini yoénlendirmede digerlerine gore daha ctkisiz-
dirler. Dolayisiyla, bir devletin giinlimiiz uluslararas:
sistemindeki yeri, sistemin biitiiniinde ya da alt-sis-
temnlerde kurdugu baglanyla ve yarathi yaptinm et-
kileriyle agiklik kazanmaktadir. Sonugta, Tiirkiye'nin
giiniimiiz diinyasindaki yeri, stzkonusu perspektif
cergevesinde dncelikle kiiresel etkinliginin, ardindan
da baolgesel etkinlifinin deferlendirilmesi ile dlgiile-
bilmektedir. Bilgesel etkinlik degerlendirmelerinde,
genel olarak bolgesel orgiitlenmeler gergevesi esas
ahnmaktadir. Ciinkii bir devletin miinferit davramsla-
r1, belirli bir dénemde ve belirli bir olay kargisinda o
devletin tanimlanmasina hizmet etse de, bir organik
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yap1 demek olan bilgesel Grgiitler igerisindeki davra-
mslan siirekli ve kalici dig politika efilimlerini ortaya
koymaktadir.

Degisen uluslararasi sistemin biitiiniinde
Tiirkive'nin yeri

Daha dnce de belirtildigi gibi, bir devletin diinya
diizleminde "giic" olarak kabul edilebilmesi, o devle-
tin diinyadaki sermaye hareketlerini, pazarlari, iiretim
potansiyellerini, askeri ve siyasal faaliyetleri kismen
de olsa denetleme kapasitesine baghdir. Bugiin bu ye-
tenege sahip devletler, diinya ekonomik ve siyasal sis-
temini gatigma/uzlagma iligkileri ¢ercevesinde diizen-
lemekte, fakat Tiirkiye bu iilkelerden birisi sayilma-
maktadur.

Tiirkiye, ".... sanayilesmesini tamamlamug, ekono-
mik ve askeri piiciiyle diinya politikas: {izerinde her
an etkili olabilen, gelismeleri tersine cevirip durdura-
bilen, baglatabilen girigimler kullanma yetenegi (bulu-
nan)...." " bir itlke degildir. Bu durumda, Tiirkiye'ye
yonelik deperlendirme yapilirken, su sorunun yanit-
nin aranmas1 gerekmektedir: Sistemdeki bagat giicler
arasinda kabul edilmeyen bir devlet olarak Tiirkiye,
dogrudan bu giiclerin etkisi altinda m dis politika
oligturmaktadir, yoksa onfardan géreli olarak bagim-
s1z politikalar geligtirebilmekte midir? Eger bir devlet,
en azindan bir bilge ya da alt-sisternde goreli olarak
ve genellikle bagimsiz bir dig politika olosturabililiyor
ise, bu devlet bolgesel gii¢ olma yolunda faaliyet gos-
teriyor denebilir. Bolgesel giic olmak da, kiiresel sis-
ternde etkinlik arttirma amaci gergevesindeki faaliyet-
lerin bir agamasi olarak kabul edilmektedir. Bu nokta-
da devlet, daha dnceki boliimde vurgulanan kiiresel
sistemin temel ézellikler ile uyumlu politikalar tiret-
mektedir. Ciinki, bilgesel drgiitlenmelere dahil olma
ve o bolgelerde gii¢ olma ile kiiresellesme ve kiiresel
gii¢ olma paralel yiiriiyen iki siirectir. Kargthkl ba-
gimlilik iligkilerinin zorladug: bu sistem igerisinde
Tiirkiye'nin bdlgesel giicii, hangi Ust etkilenmelere
maruz kaldigimn ve hangi alt etkiler yarattifimn belir-
lenmesi ile agiklik kazanmaktadir,

Bolgesel gii¢, cografi kusitlamay igeren bir anlam
tasimaktadir. Bu cofirafya, ulustararas aktrlerin kiil-
tiirel, siyasal ve ekonomik etkilegim alanlandir, ¢ogu
kez bu aktorler arasnda dnceden kurulmug gegitli dii-
zeylerde baglar vardir ve igbirlikleri geligmigtir. Dar
bir cografyada birbirine benzer ve rakip aktérlerin
olusturduklan bdlgesel igbirlikleri yine genel olarak
bir lokomotif iilkenin -digerleri lizerinde etki olugtura-
bilen- faaliyetleri ile sekillenirler. NAFTA'da



ABD'nin, AB'de Almanya'nin ve Asya Pasifik Igbirli-
gi'nde Japonya'mn roli. Lokomotif, ya da bblgesel
gii¢ olarak tammlanan devlet, diger ortaklarina oranla
daha gelismis bir ekonomiye, askeri giice ve ideolojik
temsil yeteneine sahiptir. Ayrica bu devlet, ¢esitli ¢1-
kar alanlarmin ¢akighig, kesigtigi sinirlarda ortaya ¢1-
kan ¢atigmalann ¢oziimiinde de etkili olan devlettir.
Stzkonusu veriler ve tamimlamalar, Tiirkiye goz
Gniinde tutularak yeniden okundugunda, Tiirkiye'nin
ulusal simirlan icerisinden bakilip da sbylendigi gibi
bir yerde olmadig anlasilabilmektedir Tiirkiye'nin
hangi blgesel alt-sistemde lokomotif ya da bagat giic
oldugu soruldugunda ve bu arada AB igindeki Alman-
ya NAFTA igindeki ABD ya da bir zamanlarin bag-
lantisizlan igerisindeki Yugoslavya tiirii érnekler de
hatirlanch@inda yanit bulmak zor olmaktadir. Loko-
motif gii¢, bir bdlgede birden fazla devlet davramigim
kendi beklentileri dogrultusunda uzun dénem yonlen-
direbilen, bu devletlerin trenin vagonlan gibi lokomo-
tifi izlemelerini saglayan ve bunu yaparken de o va-
gonlara enerji dagitabilen giictiir. Dolayisiyla, Tiirkiye
siyaset adamlarinin séylemlerindeki siislemelere ve
kamufle etme gabalanna ragmen, bolgesel giic olma
dzellikleri tagir gbriinmemektedir.

Soguk Savas déneminin sonlarina dogru degisme-
yc baglayan uluslararas: sistemle birlikie, Tiirkiye'de
belirgin degisiklikler ortaya gtkmmstir. Bu degisiklile-
rin bilyiik bir bdlimii, dénemin siyaset adamlarinin
bagarih ve cesur politikalanim baglanmigtir. Ancak,
hangi siyasetginin adh ile amlir ise amlsin, bu dénem-
deki gelismeler sézkonusu kigilerin yetenekler ile de-
gil, uluslararasi sistemin zorlanmasi ile ortaya gikmg-
twr, Liderlerin bu siirece katkisi, bazi degisme -ki bu-
nun geligme olmasi da gerekmemektedir- evrelerinin
one ¢ekilmesi biciminde olmugtur. Piyasa ekonomisi-
nin kiiresellesmesine paralel olarak 19807 yillardan
itibaren Tirkiye, bu sisteme uyum saglayacap diigii-
niilen politikalar uygulamaya baglanms ve rekabet ile
dhga agilmaya dayali ekonomik sisteme gegis ¢abalar
sergilemigtir. "Piyasa ekonomisi sartlan ve diga agil-
ma siireci, bir taraftan iilke iceresinde yerel dinamik-
leri harekete gecirirken, diger taraftan da, iilke diginda
bblgesel isbirligi ve biitiinlesme hareketleri icerisinde
yer alma arzusunu arttrmgtir."'® Ozellikle, SSCB'nin
yikilisi sonras1 ortaya ¢ikan gelismeler, Tiirkiye'ye
ekonomik ve siyasal anlamlarda genig bir hareket ola-
nagt tamumagtir. Bir bloku temsil eden Sovyetler Birli-
gi'nin dagihs1 sonrasinda diinyadaki giig dengeleri de-
gismis, Tiirkiye agisindan Kuzey tehlikesi ortadan
kalkmg ve dolayisiyla NATO semsiyesi de Sofuk Sa-
vag donemindeki korumacilik iglevini yitirmigtir. Bu

durumda Tiirkiye, "Bati"dan eskisi gibi yardim ve
destek alamaz olmugtur. SSCB sonrasinda ortaya ¢1-
kan yeni devletlerin i¢ ve dig catigmalari, Avrupa'nin
dogusundaki devletlerin degisim siiregleri ve Ortado-
gu'da, dzellikle Kérfez Krizi sonras1 ortaya ¢ikan ge-
lismeler, énemli Slgiide 1ki kuluplu sistem sonrasi ge-
ligen dengelerin ¢catigmalan olmugtur. Bunun igerisin-
de, pazar ekonomisinin yayginlagma sancilari ve yeni
pazarlarda rekabetin keskinlesmesi biiyiik yer tutmak-
tadur,

Kiiresellegen sistemin ickin sancilart ve gatigma-
lari karsisinda, 1980 sonrasinda, (6zellikle de
ABD'in ilk Korfez Harekatr'na kadar (1990) Atatiirk
dénemi gelencksel dis politikasini siirdiiren Tiirkiye,
birden bire giig politikast izlemeye yonelmistir?® Bu
donemde Biiyik Tirkiye stylemleriyle siislenen ve
aktif dig politika ile sloganlagtinlan politika, aslinda
yeni ortaya ¢ikan gelismelerden, zellikle SSCB'nin
dagdmas: sonras) ortaya ¢ikan yent devletlerin kom-
pozisyonlarindan yararlanmay: bekleyen ve yeni bir
giivenlik arayw igerisinde olan Tiirkiye'yi ifade et-
mektedir. Yoksa, Tiirkiye'nin daha biyiidiigini actk-
lamaya ytinelik bir tnerme tagimamalztadir.

Istikrars:z bir iilke olmasina ragmen Tiirkiye, 80l
yillarin ortalarindan itibaren baglatilan girigimler-
le,mzla bélgesel kuruluglara yénelmis, ikilt ve ¢ok ta-
raflr iligkiler geligtirme gabasina girmigtic.?' "Bir di-
zeyden bakilinca biitiin bu iligkiler, dar anlamda Tiir-
kiye'nin diinya pazarlarindan ticari pay kapma sava-
styla, genig anlamda da hegemon gii¢ olmak istedigi
mekanla ilgili agiltg stratejisi hedefleridir. Bir bagka
diizeyde ise, Tiirkiyenin kiiresellegsme sitreclerine en-
tegrasyonuyla ilgilidir."22 Buna ek olarak, birici diize-
yin, ikinci diizey i¢in n kosul oldugu unutulmamali-
dir.

Ikili ya da ¢ok tarafly, kiiresel ya da bolgesel ilis-
kilerinde Tiirkiye'nin dnemli bir gii¢ olup olmadif
tartigmast, esas olarak Tiirkiye'nin ekonomik ve askeri
bir gii¢ olup olmamas. ile yakindan ilintilidir. Niifusu
hizla artan, istikrarsiz bilyiime oram bulunan ve yik-
sek enflasyonla miicadele edemeyen Tiirkiye, bunlara
baglh ekonomik, siyasal ve sosyal dengesizlikleri, de-
mokratiklegme ve insan haklan sorunlarim ¢bzmeden
(ya da gbzemeden) nasil bir bilgesel gii¢, bir dogu-ba-
t1 kopriisii ya da "Biiyiik Turkiye" olacaktir?

Tiirkiye'nin cografi olarak biiyiik gii¢lerin ¢ikar
alanlarim ortasinda bulundugu, yine cografi olarak
Dogu ile Bati arasinda bir képrii olusturdugu ve
Trans-Kafkasya, Ortadofu ve Balkanlar ile tarihsel
baglan oldugu dogrudur, Ancak, bu tiirden baglarin
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sadece Tirkiye'ye 6zgii baglar oldugunu ileri siirmek
onemli bir yamlgiya yol agar. Omegin, Mistr, hem ku-
zey-giiney hem dogu-bati, hem Ortadogu-Afrika, hem
Akdeniz koprisii oldugunu ileri siirebilir. Bu konuda
ornekleri gogaltmak olanakhdir, ancak sézkonusu
savlarin doZrulufu, bu devletlerin giic dengeleri
agisindan yaptif1 islevler ile agikhik kazanmaktadir.
Bir devletin belirli aktorler '

Bu durumda Tiirkiye'nin 6niine farkl agilimlar
cikmaktadir: Efer bir devlet, kendi bagma belirli bir
cografyada lokomotif olammyor ise ve bu amacina
ulagma konusunda da kararhiifim siirdiiriiyorsa, ya o
bolgede etkin bir kiiresel giic ile ve/veya yine o bil-
gede kendi bagina lokomotif giic olmayan diger
devletler ile igbirligi yapar. O halde, Tirkiye'nin

uluslararas: sistemdeki

ve faaliyetler arasinda de-
ger aktanm saglayabil-
mesi ve o bu gdrevi yap-
maz ise diferlerinin bek-
lentilerint gergeklestirme
olanagi bulunmamas1 du-
rumlarinda, sézkonusu
devletin kopriilik isglevi
cografi kopriilii giiniin Hte-
sinde bir anlam ifade eder.
Bagka bir deyisle, Tiir-
kiye'nin kopriilik iglevi,
ancak bir bagka devletin
benzer bir islevi yerine ge-
tirmemesi durumunda
anlamli olmaktadir. Bu
cergeveden bakildiginda,
uluslararas: politika ige-
rsinde Tiirkiye'nin bir képriltiik islevi ve merkezi
ozelligi bulunmamaktadir.®® Bir devletin kendisini
Balkanlar, Ortadofu ve Kafkasya'mn merkezi koor-
dinatérii ilan etmesiyle, gercekten biylesi bir durum
ortaya ¢gikmamaktadir. Tiirkiye, stzkonusu merkezi
koordinasyon iglevini iistlenemedigi gibi, hi¢ bir
devlet de acik bir bicimde kendisine bu tiirden bir
gorev yiklememistir. Bu durumda, bolgesel igbir-
liklerine giderek daha fazla gereksinme duyan bir gok
diger devlet gibi (Pek ¢ok kitadan Brezilya, Malezya,
Azerbaycan gibi ¢esitli rnekler verilmesi olanakhidir)
Tiirkiye de gesitli igbirligi girigimleri igerisinde yer
almaya yonelmigtir. Ancak, Tiirkiye'nin bu alandaki
faaliyetleri, onu bdlgesel bir gii¢ yapmaya yetecek
olglide geliymemigtir. Bu durumun bir ¢ok nedeni
arasinda iki tanesi dnemli gibi gériinmektedir: Birin-
cisi, Tiirkiye'nin blgesel giic olma konusunda kullan-
dif1 kaynaklarin yetersiz olmasidir. Ikincisi, Tir-
kiye'nin miicadele ettigi alt-sistemlerde kaynaklan
daha yeterli olan biiyiik giiglerin ve kendisi gibi
bolgesel giic olma beklentisi bulunan diger bolge dev-
letlerinin varolmasidir. Bir baska deyigle, Tiirkiye
bilyiik gii¢lerin alamindadir ve bu bélgede sadece bii-
yiik giiglerin degil, Tiirkiye benzeri giiglerin de (fsrail,
Rusya, Misir, Tran gibi) birbirleriyle rekabetleri soz-
konusudur.
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Bir devletin belirli aktirler ve
Jaaliyetler arasinda deger aktarimi
saglayabilmesi ve o bu gorevi yapmaz
ise digerlerinin beklentilerini
gercgeklestirme olanagt bulunmamast
durumlaninda, sozkonusu devletin
kapriiliik islevi cografi kdpriiliigiiniin
otesinde bir anlam ifade eder. Baska
bir deyigle, Tiirkiye'nin kapriiliik
islevi, ancak bir baska devletin benzer
bir islevi yerine getirmemesi
durumunda anlamh olmaktadur.

yerinin belirlenmesi sira-
sinda bu kez su soruyu
sormak gerekmektedir:
Kiiresel bir giig olmadif1
gibi heniiz bdlgesel bir
giic ya da lokomotif de
olamayan Tiirkiye, cesitli
gelistirirken hangi diger
gucler ile igbirligi
yapmaktadir? Bu noktada
yeniden hatirlatilmas: ge-
reken konu, Tiirkiye'nin
bolgesel giic olmadifn yo-
lundaki 6nermenin, bolge-
sel olugumlan tek bagina
belirleme kapasitesi bu-
lunmadsg1 yolundaki bul-
gulara dayandipdur.

I1. Bolgesel Olusumlar Icerisinde Tiirkiye'nin
Yeri

Su bir gergektir ki, Osmanl: Devleti'nin son
dénemlerinden giiniimiize kadar gelen bir siireg ige-
risinde Tiirk dig politikasinin temeli "Bat" ile igbirlifii
iizerine kurulmustur, "Bah"mn bir biitiin olarak
algilandif: ve iki kutuply sistemin hiikiim sirdiigii
donemde, ekonomik ve siyasal iliskilerin yam swra
giivenlige iligkin stratejiler de "Bat" ile isgbirligi
igerisinde gekillendirilmistir. Ancak, Soguk Savag
sonrasi bu "Ban” Bloku, upkr Dogu Bloku gibi or-
tadan kalkms ve Tiirkive Bati'da ¢esitli ve birbirine
rakip devlet ve devlet gruplan ile karsi kargiya
kalmustir. Bununla birlikte Tirkiye, yaklasgik 50 yilhik
gelenedini bozmayarak bugiin hala yiizii batiya, Av-
rupa vefveya Amerika'ya doniik dig pelitikasim
siirdiirmektedir. Bir énceki déneme gore farkli olan,
onceleri bu iki tarafin bir biitin olarak algilanmasi
sozkonusu iken, bugiin bu biitiiniin Tirkiyenin
kargisina "iki Batt” bigiminde ¢ikmalandir. Bunlardan
birisi, stratejik iligkileri ve igbirligini temsil ederken,
diferi bolgesel biitiinlesme hedefini ifade etmekie-
dir.









Tiirkiye, bolgesel biitiinlesme yolundaki tercihini,
hemen hig degistirmeden Avrupa'dan yana kullanmsg
bir devlettir. 1963 yilinda Ankara Anlagmas: ile bagla-
yan ortakhik, Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi'nin 1/95
karan ile 1.1.1996 tarihinde Giimriik Birligi iligkisine
doniigmiigtir. Ancak bu iligki, Tiirkiye'yi tam iiyelige
gotiirecek siireci hig bir zaman ifade etmemistir. AB,
bblgesel entegrasyonunu giiglendirdikge ve i iligkile-
rini zellikle ekonomik ve parasal birlik yolunda ge-
ligtirdikge, entegrasyona yonelik yeni kriterler ileri
slirmiig ve Tiirkiye'de giderek bu kriterlerin gerisinde
dilgmiistiir. 1992 yilinda Kophenhag'da toplanan Av-
rupa Konseyi'nin ortaya koydugu demokratiklesme
kriterleri, 1993'de yiiriirliige giren birlik Antlagma-
simn saptadifi ekonomik ve mali kriterter ve 1997
Liiksemburg Zirvesi'nde saptanan siyasal ve zellikle
dis politika kriterleri (Kibnis sorunun ¢bziimii gibi)
Tiirkiye'nin AB ile iligkilerinde sorunlar ortaya ¢tkart-
nugtir. Birlik tarafindan ileri siirilen kogullann ger-
ceklegtirilmesi konusunda Tiirkiye'nm de ciddi ¢aba-
lar1 bulundugunu sdylemek zor olmakla birlikte, ben-
zer sorunian bulunan Orta ve Dogu Avrupa devietleri-
nin adayhklarinda ¢ok daha az sorun yaganir olmasi
AB'nin ¢ikarlan ile Tiirkiye'nin ¢ikarlan arasmnda r-
tigme olmadifim ortaya koymaktadir, Burada kastedi-
len, AB'nin biitiinsel tutumudur, yoksa tek tek iiyele-
rin yaklagimlarinda farkhiliklar bulunabilmektedir. Or-
negin, Ingiltere ve Fransa, iiyelik goriigmelerini bir tiir
askiya alan "strateji” sonrasinda®* Tiirkiye'yi Londra
Konferansi'na davet etmiglerdir. Bu tutum, en azindan
bazi AB iiyelerinin Tiirkiye'yi tiimilyle uzaklagtirma
egilimi igerisinde olmadiklanim gostermekle birlikte,
kendi iclerine de alma yanhs: olmadiklanini gdster-
mektedir.

AB'nin Tiirkiye'ye yonelik tutumu, ne igine alma
ne digarida irakma politikasidir ve bu tutumun temel
nedeni, Tirkiye'nin kendi bagma aktsr Hzelliklerinin
degil, belirli bolgelerdeki dengelerin gz dniine alin-
masidir. AB tarafindan gii¢ dengelerinin dikkate alin-
dig1 bolgeler, Ortadogu, Trans-Kafkasya, ve Balkanlar
ile Kuzey Afrika'y1 da kapsayan Akdeniz havzasidir.
Sozkonusu bolgelerdeki dengelerde Tiirkiye'nin dog-
rudan yaptinm giicii bulunmachim bilen Avrupalilar,
bu noktada Tiirkiye'nin kuracag: ittifaklann etkilerini
blgmektedirter. Dolayisiyla da AB, bugiin Tiirkiye'yi
icine alarak katlanacagy maliyeti, muhtemelen Tiirki-
yenin kuraca@ diger ittifaklar ile miicadeleden daha
yiiksek olarak hesaplamaktadir. Tiirkiye'nin AB'ne
tam iiye olmasi durumunda, Avrupalilann goze ala-
madifn maliyete iligkin bir ka¢ veri ek gosterilebi-
lir:® Tirkiye'nin AB'ne iiye olmasi durumunda AB

biitgesine yapaca katkimin (biitgenin %2,7'si) yakla-
ik 5 katina yakiminz (%13"ii) kendisi kullanacaktir. Bu
oran, Yunanistan i¢in 1/4'tiir. Aynca; AB biitcenin en
biiyiik harcama kalemi olan (biitcenin %60'dan fazla-
s1) Ortak Tanim Politikas: finansmanindan da en fazla
Tiirkiye yarartanacaktir (3,5-4,2 milyar ECU).

Genel clarak hig bir AB iiyesi devlet, ekonomik
olarak(ve hatta siyasal) heniiz kendi diizeylerine gele-
memis bu ¢ok niifuslu @ilke ile iclerine dahil ederek
ugragmak istememekle, ancak Almanya ve Yunanis-
tan daha fazla istememektedir. Yunanistan, hem AB
icerisindeki pozisyonunu, ekonomik ve siyasal avan-
tajlarim yitirme endigesiyle, hem de ikili sorunlann
¢oziimiinde Tiirkiye'nin kargisina arkasina aldigi1 AB
giiciiyle cikarak yaptinmda bulunma amaciyla Tiirki-
ye'nin iiyeligini engellemektedir. Tiirkiye'yi agsin
silahfanan?, agin niifuslu bir tehdit olarak algifayan
Yunanistan (Istanbul kadar bir niifusa sahip oldugu
diigiiniiliirse, cok da yanhg bir algilamadan s&z edile-
mez) ikisi de NATO iiyesi olduklarindan ABD ya da
NATO caydincthgm kullanamamakta ve bunlarin ye-
rini AB'nin almasim beklemekiedir. Dolayisiyla, ara-
larinda hatin sayilir $l¢ide sorun® bulunan bu iki
devletten birisi AB kapilanm zorladikga, digeri bu yo-
Iu kapayacak her tiirhii girigimi baglatmaktadir.

Her bblgesel girigimin bir lokomotif giicii oldugu
gibi, AB'nin bagat giicii de Almanya'dir ve Yunanistan
engeli de ancak bu iilkenin Macaristan, Polonya ve
Cek Cumhuriyeti'ne verdigi kadar destegi Tiirkiye'ye
vermesi ile agilacaktir, Fakat, gerek Ortak Tanim Poli-
tikasi'ndan 2020 yihna kadar vazgegilmesini isteyen,
gerek ilyelik durumunda Tiirklerin akinina ugrayaca-
g hesaplayan ve gerekse AB derinlesme politikala-
rna (drnegin Parasal Birlige) Tiirkiye'yi katarak mali-
yet iistlenmek istemeyen Almanya, bu destegi verme-
mektedir. Bu durumda da, Tiirkiye'nin iiyeligi bilin-
meyen bir tarihe kadar uzamaktadw. Yinelemek gere-
kirse, sozkenusu politikada AB'nin Tiirkiye'ye yonelik
jeostratejik politiklanmn bulunmamasinun etkileri
onemli bir yer tutmaktadir.?8

AB'nin tam iiye olmaya aday iilkeler listesi igeri-
sinde en sonlarda yer almasimin Tiirkiye agisindan
olumsuzluklan soézkonusudur, Oncelikle, giderck
AB'den uzaklagma siireci yagandigimda "Tiirkiye'nin
AB'deki pazar payim korumasi zorlagacakur. AB'ye
katilacak Orta ve Dofu Avrupa iilkeleri, bityiik dlgiide
Tiirkiye'nin ihrag iiriinlerine rakip iiriinler firetmekte-
dirler."?® Bu durumda, Tiirkiye'nin rekabet olanag: da-
ha da daralacakur ve ekonomik iligkileri geligtirme
yolu olarak goriilen Giimriik Birli3i alantnda da zarara
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ugrayabileccktir. Bir ¢cok sorunun varh§ sonucunda
Timkiye, ABne yonelik diplomatik ilgisini azaltmig
izlenimi verse bile, tam iiyeligi iceren nihai amag dis
politikadaki nemini siirdiirmektedir. Bu amag dog-
rultusunda Tiirkiye, Avrupa'nin kapisini zorlama yolu
olarak AB i¢in "vazgecilmez iilke" olmanm yollanim
aramaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin faaliyetleri
arasinda ekonomik kalkinma saglanmas ile stratejik
omem kazanma ilk siralarda yer almaktadir. Gelismis
ekonomiye sahip devletlerden biri olma yolundaki fa-
aliyetler, 6nemli olciide zaman ve siyasal karar alma
mekanizmasi faktdrlerine baghdur. Biiyik olciide ge-
lisgme potansiyeline sahip bir ilke olmasina ragmen
Tiirkiye'de bu slireg yavag iglemekte ve hiikiimetlerin
segim kaygilan gibi, darbeler gibi ya da cete iliskileri
gibi siyasal kazalara ugramaktadur.

Tiirkiye'de, askeri ve siyasal kararahcilar kendi
yoriingesinde bulunan alt-sistemlerde kurulacak iligki-
lerde terazinin Tiirkiye kefesi afirlagtikca Avrupa'ya
kargi bir pazarlik giicii olugacagini hesaplamaktadir-
lar. Buna gore, Tirkiye'nin bir bagka bolgede gii¢ ol-
mast halinde AB'nin kams daha kolay zorlanabilecek-
tir. Ancak, bu noktada Tiirkiye'nin kargisina stzkonu-
su edilen alt-sistemlerdeki diger giicler itkmaktadur.
Bu giiclerin baginda ABD gelmektedir ve Tiirkiye,
ABD ile geligtirilen iliskileri Avrasya'daki $zel konu-
munda kullanarak hem alt-sistemlerde gii¢clenmeyi,
hem de AB'ne baski yapmay1 beklemektedir.

Cografi ve kiiltiirel ézel durumlara dayanarak bir
¢ok bdlgede baglanlan igbirligi girisimleri, ikili oldu-
#u gibi ¢ok tarafl bir bicim de sergileyebilirler. Ome-
£in Tiirkiye, 1995 Barselona Deklarasyonu ile AB'nin
"Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1” baglaminda kuru-
lan Avrupa-Akdeniz Isbirlifinde ABnin 15 iyesi,
Cezayir, Misw, Fas, Liibnan, Suriye, Tunus, Urdiin,
Kibnis ve Israil ile birlikte faaliyet gistermektedir.
Aynca, 25 Temmuz 1992 tarihinde kurulan Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEIB)*in énctisti olan Tiirkiye,
1964'de Kalkimma igin Bélgesel Isbirligi adi ile kuru-
lan ve 1985'de Ekonomik Isbirligi Teskilat:®' adim
alan kurulug icerisinde de yer almaktadir. 15 Haziran
1997 tarihinde resmiyet kazanan D-8 girigimi®? ise, bir
diger 6rek olusturmaktadir. Ayrica, Baltik devletler
disindaki eski Sovyet Cumhuriyetlerinde ve Romanya
ile Bulgaristan'da ¢ok sayida Tiirk firmasmn faaliyet-
leri s6z konusudur.

Tiim girigsimlerin, sézkonusu {ilkeler arasindaki ti-
cant iligkileri geligtirmeye yonelik olduklan agiktir.
Her bir girigim, ticaret engellerini kaldirmaya yonelik
onlemler icermekte ve bolge iilkelerine kazang sagla-
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ma beklentisi tapmaktadir. Bununla birlikte, Tiirki-
ye'nin en fazla yarar bekledifi iliski Avrupa ile olan
iligkisidir ve bélgesel orgitlenmeler iceriside Tiirki-
ye'nin ticari iligkilerinin en yogun oldugu kurulug da
AB'dir.® Diger bilgesel girigimlerin heniiz yararh so-
nuglan gorillmedigi gibi, bu kuruluglarin faaliyet gos-
terdikleri bolgelerde Tiirkiye, diger bolgesel rakipleri
olan Rusya ile Iran ile miicadele etmekte ve heniiz ba-
sat olma olanag da bulamamaktadir. S6zii edilen boi-
gesel drgiitlerin hig birisinin bélgesel bir giice diniig-
me olasthf -en azindan orta vadede- bulunmadifin-
dan, bunlarin kendi baglarma Tiirkiye'yi vaz gecilmez
iilke durumuna getirmeleri de s6z konusu olmamakta-
dir,

Tiirkiye'nin gerek kendi bolgesindeki alt-sistem-
lerde kurulmus Srgtitler icerisindeki varhfim, gerekse
nihai amaci olan AB'ne yonelik cabalanim gii¢lendire-
cek politikalar, bugiin daha ¢ok stratejik isbirlikler
gelistirme politikas: olarak belirlenmig gibi goriin-
mektedir. Bu politika cercevesinde, Tirkiye'nin dzel-
likle iki alt-sistemde, Kafkasya ve Orta Dogu'da, siir-
diirdiiga faalivetler ve ikilifiiclii iligkiler ile ve érmegin
Suriye ile trmandinlan krizde de gériildiigi gibi giic
uygulamalan biiyiik dnem kazanmaktadir.

Tiirkiye agisindan onemli gortinen bir diger bolge
olan Balkanlar ise, diger iki bélgeden farkh ozellikler
tagimaktadir. Stratejik igbirligi agisindan Tiirkiye'nin
Balkanlar'daki miittefikleri, (6megin Amavutluk ve
Makedonya) Tiirkiye'yi vazgecilmez iilke kilmaya ye-
tecek bir giice ve istikrara sahip degildir. Hentiz donii-
siimlerini tamamlamams olan Balkanlarda Tirkiye,
miinferit girisimlerde bulunmakta ve bunfann ¢ogu
da, ilende bir giin Tiirkiye'nin ¢ikarlarim savunma ih-
timali bulunan ve kiiltiirel/dinsel baglarin bulundugu
toplumlara yardim bigiminde olmaktadir. Bu bblgede
esas plarak Avrupa ile Rusya faktorii belirleyicidir ve
dmegin ABD gibi kiiresel politikalan bulunan bir
devlet icin-sorunlar "Avrupa" biinyesinde degerlendi-
rilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin Balkanlar politi-
kasi ne olursa olsun, sorunlar dogrudan Tiirkiye'yi be-
lirlemedigi igin (Brnegin bir su soruny ya da petrol bo-
ru hatlan sorunu ya da Kérfez Krizi, fran Devrimi gi-
bi) daha genel yaklajimlar iiretilmekiedir. Ozellikle
stratejik igbirlii acisindan bu bjigede Tiurkiye ile is-
birlifine giren bir kiiresel gic de bulunmamaktadir.
Tiirkiye, Balkantar politikasint daha ¢ok uluslararas
drgiitler yolu ile (Birlesmis Milletler ve NATOQ) yii-
ritmekte, Grgitlerin aldigr kararlar dogrultusundaki
yardrmlan ve yaptirimlan uygulamakla, aynica pazar
arayislanim siirdiirmektedir. Bu nedenle, nihai dis po-
litikka amagclarn cergevesinde son yillarda daba aktif



davrandigin bilgeler, Orta Asya, Kafkasya ve Ortado-
gu olmaktadir.

Petrol ve dogal gaz zengini bu bilgeler, bir ¢ok
uluslararas: giiciin rekabet alanini temsil ettiklerinden
stratejik bolgeler olarak kabul edilmektedirler. Dola-
yisiyla, sdzkonusu bélgelere yonelik Tiirk dig politi-
kas1 degerlendirmeleri de, Rusya, Avrupa ve tzellikle
de ABD ele alinmaksizin agiklanamaz hale gelmekte-
dir.

Uluslararas sistemin iki kutuplulupunu sona erdi-
ren olaylar ile Korfez krizi ve Tiirkiye'nin geleneksel
di5 politikadan uzaklagmas1 aym tarihlerde gercekles-
migtir. Kriz ile birlikte, ortadan kalkan Sovyet tehlike-
sinin yok olugunun hazirladigx ortama dayanarak Tiir-
kive, ABD ile igbirligini gliclendirme olanag: bulmug-
tur. Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle Tiirkiye'nin
yaklagik 20 milyar Dolarlik bir zaran oldugu agiklan-
mig olmakla birlikte, Tiirkiye bunu goze alarak uzun
donemli bir yatirime olarak degerlendirmigtir. ABD,
Tiirkiye'nin zaranm kargilamak {jzere Suudi Arabis-
tan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri ile birlikte
savag bedeli olarak 5 yilda 3.5 milyar Dolar'lhik finans-
man $ngormiig ve ilk édeme de 1,9 milyar Dolar ola-
rak yapidmgtir.® Tiirkiye'nin beklentilerini karsilama-
yan bu geligme sonrasinda ABD yonetimi, Tiirkiye'ye
yapilan askeri yardimlari da kesmistir. (Bu olayda,
Korfez Savagrnin bitmesinin de etkisi biiyiiktiir) An-
cak, bunun karsiigmda ABD yonetimi, Tiirkiye'nin
kendi silah iiretimini gerceklegtimesine yonelik igbir-
liklerini (6zellikle israil ile) ve ABD firmalanimin Tiir-
kiye've silah satmalan yolundaki egilimlerini destek-
lemeye yinelmigtir.

1991 Haziran'mdan itibaren Kuzey Irak'ta fiili vy-
gulamalarda bulunan Tiirkiye, hem bu uygulamalan,
hem de GAP ¢er¢evesinde geligen Dicle ve Firat ne-
hirleri konusunda Irak ve Suriye ile yaganan soruniari
nedenleriyle Ortadogu'da yem arayiglara yénelmigtir.
Bu arayiglar sirasindaki tnemli yol postericisi ise
ABD olmustur. 4 Eyliil 1996'da Irak’y yeniden bomba-
layan ABD, bélgedeki varhifini teyid ederek, Tiirki-
ye'vi de kendi varhg dogrultusunda davranmaya teg-
vik etmigtir. Bunun en somut dmegi, ABD'nin AJus-
tos 1998'de Tiirkiye'ye yaptii éneridir: ABD y&6neti-
mi, Kuzey Irak'ta uguga yasak (no fly) alandan sonra
bu alanin kara ulagimina da yasak bilge (no drive)
ilan edilmesini istemniy ve bu konuda Tiirkiye'den yar-
dim talep etmistir. Oneriyi cok olumlu karsilamamak-
Ia birlikte Tiirkiye'nin bir kag¢ ay sonra bu yonde dav-
ranmayacagimn bir garantisi bulunmamaktadir. Ciin-
kii, ABD Tiirkiye'nin éniindeki yeni agilim olanaklan-

m giiclendirmektedir. Stratejik igbirliginin yam sira,
ekonomik ve ticari iligkilerin de geligtirilmesi yolun-
daki ABD énerilerini dikkate alan Tiirk dig politika
kararalicilan, bu cercevede Israil ve Urdiin ile iligkile-
rini geligtirmeye yonelmislerdir. Tiirk Digigleri Bakam
Ismail Cem'in Eyliil 1998'de ABD'ye yapti§1 gezi sira-
sindaki goriigmelerde de bu konu goriilmiigtiir. Taraf-
lar, ABD-Tiirkiye ticari iligkilerinin geligtirilmesi ka-
ranm ahirlarken, bunun Urdiin, Israil ve hatta Meksika
{izerinden yapilmas: konusunda uzlagmaya vanlmigbr.
Cem, Tirkiye'nin ABD pazarlarima girebilmesi icin
Urdiin ve Israil ile yaptlan igbirliklerinin yararlarm:
dile getirmigtir.33

GAP gergevesinde Israil ile artan ikili ticari iligki-
ler, stratejik alanda da hi¢ olmadifi kadar geligmigtir.
Sézkonusu isbirliginin kékeni, 1996 yihinda taraflar
arasinda imzalanan savunma anlagmasina dayanmak-
tadir. Her iki iilkenin de Ortadogu'da benzer tehdit al-
gilamalan (6megin, Suriye, radikal islam gibi) ve bir
ucu Kafkasya'ya kadar uzanan alanda ortak ¢ikarlan
bulunmaktadir. Omegin, Tiirkiye'nin Kafkas petrolii-
nii Bakii'den Ceyhan'a bir boru hatt ile tagimasi proje-
sini Israil desteklemektedir. Bunun en biiyitk nedeni,
Tsrail'in kendisini OrtadoZu petrol ve dogal gaz iireti-
minden bagmsiz kilacak bir liman baglannsina sahip
olmay1 istemesidir.® Aynca Israil, Tiirkiye'ye tank
satma ve Tiirk hava sahasinda algak ugug egitimi yap-
ma girigimleri baglatmigtir, Tiirkiye ile ortaklaga hava-
dan yere (Popeye-1 ve Popeye-2) fiizeler de geligtiril-
mekiedir,

1997'de Tiirkiye ile Israil'in Akdeniz'de yaptiklan
tatbikata ABD'nin de katitimig olmasi, bu iki iilke ara-
sindaki igbirliginin ABD tarafindan desteklendiginin,
hatta belki de koruma altina aldigimin gosterilmesi
agisindan dnemli olmustur. Bu arada, Tiirk-Israil ya-
kinlagmasina bir iigiincii devlet olarak Urdiin de katl-
mmg ve bu gercevede bir ittifak kurulmugtur. 1998 yaz
aylarinda Tiirkiye ile Urdiin 20 giln siiren ortak bir
tatbikat yapmuglar, ardindan 10 Haziran 1988'de bag-
layan ve her iki yilda bir yapilan Tiirk-israil stratejik
goriigmelerine Urdiin de katilmigtir. Bu egilimin en
biiyiik nedeni, Akdeniz'in 6zellikle Korfez Krizi son-
rasinda 6nemli giivenlik alanlanndan (hard security
concems) birisi haline gelmesidir.

Ortadogu gibi tarihsel ¢eligki alanlarindan birisin-
de ortak ¢ikarlari bulunan Tiirkiye, Israil ve Urdiin'in
iligkilerini yogumlagtirma kararlarinin timiiyle kendi-
lerine ait okdugunn séylemek zor goriilmektedir. Orta-
dogu'da cikarlan bulundufunu gizlemeyen ABD, bu-
ralardaki politikalarim timiiyle kendisi belirlemekte

IKTISAT DERGISI ocaxes 15



ve bu politikalann pargas: olarak goriilen Tiirkiye gibi
aktorlerin de ¢ok fazla manevra alanlan kalmamakia-
dir. ABD, iistiin durumunu, kendi tercihlerini kabul
ettirerek korumaktadir. Ayrica, ABD'nin diinyamn bii-
titniine yonelik politikalarindaki tek ilgi alam da Orta-
dogu degildir, Kafkaslar'dan Pasifik'e kadar uzanan
genig cografyada etki olugturmaktadir.” Amerika icin
ana jeopolitik 6diil Avrasya'dir.... Amerikan'mun kiire-
sel onceligi dogrudan Avrasya kitasmdaki hakimiyeti-
ni ne kadar siireyle ve nasil bir etkiyle siirdiirecegine
baghdir."38 Ekonomik ve askeri anlamlarda buralarda
varlifint gésteren ABD, bu politikalanmin desteklen-
mesi komusunda gesitli bolgelerdeki miittefiklerine
bag vurmaktadir. Bu noktada, Tiirkiye ile Suriye ara-
smda ormanan kriz sirasinda ABD'nin Tiirkiye'yi des-
tekledigi haurlanmakidir.

Tiirkiye'deki terdr hareketlerinin, Tiirkiye acisin-
dan pek ¢ok 6nemli sonuglan bulundugu agiktir. Insan
haklan ve demokratiklesme konularimin tabamna yer-
lestirilmig olan sorunlar Tiirkiye-AB ve Tiirkiye-ABD
Kongresi iligkilerini olumsuz bigimde etkilemis, an-
cak Tiirkiye'nin askeri tecriibe kazanmasinda énemli
bir rol oynammsur. Biiyiik dlgiide Tiirkiye'yi etkileyen
"Kiirt Sorunu”, PKK'nin Tiirkiye ve gevre iilkelerde
bertaraf edilmesi ile ortadan kalkmayacag: agiktir.
"Kiirt" varhify ile ilgilenen kiiresel giigler bulunmakta-
dir ve bunlar da birbirlerine rakiptirler. Tiirkiye, bu ra-
kiplerin &nerileri arasinda kendi toprak biitiinligiine
zarar vermeyen ve kendi-bilgesel cikarlanm da zede-
lemeyenleri onaylamig goziikmektedir. Bu gergevede,
once Kuzey Irak'ta teror kamplanim bertaraf eden Tiiz-
kiye, benzer bir talep ile Suriye'ye yonelmigtir. Tiirki-
ye'nin bu politikadaki amaci, dncelikle terbriin digsal
lojistik desteginin kesilmesini, ardindan da ekonomik
ve siyasal destegi baltalamaktadir. italya'da Kiirt Par-
lamentosu'nun toplanmig olmasi, bu harekete siyasal
destegin biiyik dlgiide Avrupa kaynakli oldufunu or-
taya koymaktadir. Ozellikle Suriye'ye karst uygulanan

politika, daha ¢ok Kiirt hareketinin askeri kanadina -

yoneliktir ve ABD'nin desteklendigi alan da budur.
PKK'nin digsal askeri-lojistik desteginin bertaraf edil-
mesi, Tiirkiye'yi siyasal sorunlarim ¢zmeye gétiire-
cektir ve heniiz bu konuda bir tahminde bulunmak
i¢in de erkendir. Ancak, askeri gii¢ gisterimi saglayan
Tiirkiye, bu giiciinii gerek Ortadogu, gerek diger ya-
kin bblgelerde caydine bigimde kullanma olanag
bulmugtur. Bolgede rekabet eden kiiresel giiclerden
birisi olan ABD'nin de, bu gii¢ gésteriminden rahatsiz
oldugunu gdsteren kamt bulunmamaktadar,

S6zkonusu durumuon nedenleri arasmda, ABD'nin
Tiirkiye'yi jeopolitik bir mihver olarak degerlendirme-
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s1 bulunmaktadir. "Jeopolotik mihverler, Snemleri giic
ve motivasyonlanndan degil, daha ¢ok hassas konum-
larindan ve potansiyel olarak saldinya agik durumlan-
min jeostratejik oyunculann tavirlan igin doguracagi
sonuglardan kaynaklanan devletlerdir. Cok sikhkla je-
opolitik mihverler, cografyalan tarafindan belirlenir,
ki bu cografya onlara bazen énemli bilgelere girigi ya
da 6nemli bir oyuncuya kaynak saglamay: reddetmek-
te 6zel bir rol verir."*® ABD'nin bu ¢ergevede Tiirki-
ye'yi Ortadogu diginda destekledigi ikinci alan ise
Kafkasya olmaktadir.

Tiirkiye, SSCB'nin dagilmas: sonrasinda Kafkas-
yva ve Orta Asya'da bagimsizlik kazanan devletleri,
kendi etki alaru olarak degerlendirmigtir. Etki alanlan-
na yinelik ekonomik ve kiiltiirel yatirim yapmaya ha-
zirlanan Tiirkiye, karsisinda bu bislgelere daha énce-
den yerlesmis Batili firmalari bulmugtur. Dolayisiyla
Tiirkiye'nin bu bilgelere ekonomik etkisi, sanayileg-
mig tilkelerin yaninda beklenen sonucu dogurmamsg-
tir. Bu durum, daha az oranda olmakla birlikte, siyasal
ve kiiltiire] iligkilerde de kendisini gostermistir. Orne-
gin, Tiirkiye Azerbaycan'a alfabe basip génderinceye
kadar, Almanlar bu iilkede bir matbaa kurarak alfabe
basmuglardir. Bununla birlikte, Tiirk yatimmcilarmin
bu boblgelerdeki girigimlerinin arttigt bir gercektir. An-
cak, bu noktada dikkat edilecek konu, diger devlet va-
tmmeilanmn da girigimlerinin artmas: sdzkonusu ol-
dufundan bunlar kargisindaki Tiirk yatinmcilanmn
orant ve bu bblgelerde siirdiiritlen ticaretin diger dev-
lerler ile yapilan ticarete oramidir. Ozellikle Tiirk
Cumburiyetleri ile ticari iligkiler gelismis olmakla bir-
likte, bunlar ile Tiirkiye'nin ticareti AB ile olan ticare-
tin 1/25'i oramnda oldugu unutulmamalidir.*®

Tiirkiye, Kafkasya ve Orta Asya devletleri ile ti-
caret iligkilerini gelistirmenin yam sira Szellikle petrol
ve dogal gaz hatlarmn iilkesinden gecirilmesine yo-
nelik projeler tizerinde 1srar etmektedir. Hazar petro-
liinii ve Tiirkmen dogal gazim diinya pazarlarina ulag-
tiracak boru hatlanmin ya da tagima kanallarmin rota-
lan ile ilgili olarak ¢esitli devletlerin farkl: beklentile-
ri bulunmaktadir, Omegin, Giiney Dogu Asya devlet-
leri petroliin Afganistan ve Pakistan iizerinden Hint
Okyanusu'na ulagtmlmasin isterlerken, Iran kendi
tizerinden Abadar'a indirilmesini ve Basra Korfezi'ne
aktarilmasm savunmaktadur. Iran ile Afganistan ara-
sinda son dénemlerde tirmanan gerginlifin®' nedenleri
arasinda bu alandaki rant miicadelesinin de bulunma-
chgim séylemek zor olmaktadir. Rusya ise, bu konuda
iki secenek ileri siirmektedir. Asya petrollerinin No-
vorosissk Limani'na kadar taginmasindan sonra birinei
segenek petroliin tankerlerle Tiirk bogazlarindan gege-



rek piyasalara ulagtinilmasidir. Ikinci ve daha maliyet-
li secenek ise, petroliin Novorosissk'den Bulgaristan
limanlanna ulagtinlmasi ve Yunamistan iizerinden de
agik denizlere iletilmesidir,

Tiirkiye'nin beklentisi ise, 2000 yilindan itibaren
gimliik yaklagtk 700.000 varile ulagacap: tahmin edi-
len Azeri ve Kazak petrollerinin Bakii-Ceyhan hatt
ile Akdeniz'e ulagtirlmasidir. Bu durumda, Akde-
niz'm jeo-stratejik dzellikleri ve buradaki gii¢ dengele-
ri dikkate alinmak durumundadir. Akdeniz, agilimlan
acisindan ABD gibi kiiresel ve Grnegin Rusya gibi
bélgesel giiglerin miicadele alamdir. Rusya, Balkan-
lar'da Sirbistan ve Yunanistan ile kurdugu eksenin ya-
n1 sita Orta Asya ve Kafkaslar'daki olaylan belirleme
politikasimi da hala siirdiirmektedir.® Rusya'ya rag-
men kendi ile benzer davranslar siirdiiren iran ile de
Onemli bir rekabeti sézkonusudur ve dolayisiyla bu
gergevede yapilan ittifaklar, Tiirkiye'nin giiciinii gelig-
tirmesi agisindan son derece Snemlidir,

Boru hatlarinin Tiirkiye'den gegirilmesi konusun-
da Tiirkiye ABD tarafindan desteklenmekiedir. ABD
Bagkan: Bill Clintonin &zel temsilcisi Richard Mor-
ningstar, ABD'nin Tiirkiye'ye verdigi destei bir tiir
Tiirk-Amerikan igbirtigi olarak degerlendirerek?® ko-
nuya verilen dnemi ortaya koymustur, Benzer bir des-
tck Azerbaycan tarafindan da gelmektedir. Kardeslik
soylemlerinin yam sira Azeri ulusal sirketi SOCAR,
Bakii-Ceyhan projesinin gergeklestirilmesine katk:
saglanmas1 igin gesitli isbirlifi yollan aramaktadir.
Bununla birlikte, Azerbaycan'in bir ikinci segeneginin
bulundugu ve bunun da Tiirkiye'y) igermedigi unutul-
mamalidir. Ancak, gesitli segeneklerin yagama gegiril-
mesine iligkin olarak Azerbaycan ile Tiirkmenistan
arasinda Hazar Denizi'ndeki dogal kaynaklarn payla-
sun1 ve egemenlik sorunu dnemli bir engel olugtur-
maktadir. ABD ise, her ne kadar Hazar Denizi'nin sta-
tiistiniin belirlenmesi yolunda agiklamalar yapiyor ise
de, heniiz igerisinde Iran bulundugundan Azerbay-
can'mm tkinci segenegini destekler gbriinmemektedir,

Sonu¢ Yerine

90'h yillarin sonlannda ve 55. Ttirk Hiikiimeti'nin
son bir yillik faaliyet déneminde Tirk dis politikasma
yonelik genel goriintii, su bigimde Gzetlenebilir: Dig
ticaretin yaklagik %50'sinin gergeklestirildigi AB'ye
tam iiyelik perspektifinden uzaklagan Tiirkiye, Orta-
dofu'da askeri ve ticari yeni ittifaklara, hatta giig uy-
gulamalanna, Orta Asya ve Kafkaslar'da da enerji
pastasindan pay alma miicadelesine agirhik vermistir.
Balkanlar'daki girisimlerini uluslararas: drgiitler biin-

yesinde gelistirme arzusu siiren Tiirkiye, dénemin
Bagbakan1 Mesut Yilmaz'm Eylil 1998'deki ABD zi-
yaretinde, BM Giivenlik Konseyi'ne dahil olma istegi
ile pekistirmigtir. Bir ayag nemli 6lgiide AB'ne da-
yanan ve biiyiik oranda AB'nin bir ¢ikmaz gibi gorii-
nen Kibns sorunu tirmanmzg, S-300'ler ile geligen ger-
ginligin ardindan Tiirkiye, diinya kamuoyunada
KKTC'nin taninmas: siirecini destekleyecek olan
"konfederasyon" projesini onaylamugtir. Ote yandan,
Israil ile artan isbirligi, zaten hi¢ bir dénem olumlu
gelismemis olan Arap iilkeleri-Tiirkiye iligkilerinde
yeni gerginlikler yaratmig ve Suriye yeniden tehdit
kategorilerinin iist siralarina tumandirilarak bir an-
lamda Tiirk-Israil yakinlagmasmin mesru zemini de
olugturulmugtur. Almanya'daki segimler sirasinda Al-
manya'da oy kullanma hakkina sahip yaklasik
500.000 Tiirk segmenin Sosyal Demokratlara oy ver-
meleri yolunda Bagbakan Yilmaz agiklamalar yapmig
ve bu mmum, Tiirkiye'nin Avrupa'daki vatandaglarimin
muhtemel baski unsuru olabileceklerini-ifade amac

taginustir,

Birbirlerinden bagimsiz gibi goriinen bu olgular,
esas olarak bir biitiiniin ¢egitli yakin cografyalanna
yonelik politikalan ifade etmektedir. Kibris ya da Yu-
nanistan ile olan ikili sorunlann Tiirkiye-AB boyut,
Tiirkiye-AB iligkilerinin AB-ABD ve Tiirkiye-ABD
boyutlan, ya da Tirkiye-Ortadogu iliskilerinin Kaf-
kasya'ya yénelik baglantilari mutlak bi¢imde stzko-
nusudur. Sistemin ve olgulann degerlendinlmesi sira-
sinda Tiirkiye'nin konumu, onun bir bagat gii¢ olmas:
ile agiklanamayacagindan kurulan ittifaklar igerisinde
yeni bir agiklama diizlemi haline gelmektedir. Tiirki-
ve, kiiresel ve bolgesel giiclerin miicadele ve ¢ikar
alanlarimin catigtifn bir cogirafyada bulunmakta, ancak
bu ¢atigmalar1 yonlendirme kapasitesi ve giiciine sahip
bulunmamaktadir. Bu durumda Tiirkiye, kenda giicti-
nit etkin duruma getirmeye ydnelik eski ve yeni miit-
tefikler bulmaktadur.

Tiirkiye, ticari iligkilerin Dogu'da arttirmaya, Av-
rupa'da kaybetmemeye ve ABD'de baglatmaya gaba-
larken, bir yandan da askeri anlamda gii¢lenerek "cay-
dirier” giig olmaya yonelmigtir. Bilindigi gibi, her bol-
gesel gii¢ ekonomik, siyasal ve ideolojik dinamikleri-
nin yam sira askeni dinamiklen ile de degerlendiril-
mektedir. Bu gercevede Tirkiye, Akdeniz ve Ortado-
gu'da miittefikleri ile yaratacaga caydine: etkiyi diin-
yamn difer yakin cografyalaninda da kullanma olana-
S1na sahip olacaktir. Tam bu noktada, Tiirkiyenin ni-
hai amaglan arasinda bulunan AB'ye tam iiyelik iize-
rinde de bu tiirden bir etkiyi kullanma bekleniisini bu-
lundugu hatirlatilmalidar. Tiirk dig politikasinin askeri
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Tarkiye'nin Bolgesel Isbirligi Girisimleri lle ilgili
s Ticaret Verileri

1997 yil ltibariyel toplam dig ticaret igerisinde

% paylan
Ulke veya bblge ihracat  ithaat
GOmriik Birli§l AB 46.6 51.5
Serbest Ticaret EFTA 15 27
israil. 15 0.5
Macaristan 0.5 0.2
KEIB 14.4 9.0
EiO 49 23
KO 15.4 1.0
B.D.T. 13.4 7.2

Kaynak: Haluk Tikel, "Kiresellesme Kiskacinda Ulus-
deviet", Goras, TUSIAD, Sayi:35, Mayis-Haziran 1998,
568,

ve sivil karar alicilan, kiiresel sistemde gii¢ olustura-
bilmek i¢in bilgesel biitiinlesmelere dahil olunmasi
gerektifini vurgulayarak son adres olarak AB'ni gos-
termekten vazgegmis degillerdir. Gerek Ortadogu, ge-
rek Orta Asya ve Kafkaslar'da etkin bélgesel giig ol-
mak, her zaman buralarda bélgesel biitiinlegsme olug-
turulmas1 anlamina gelmemektedir. Bugiine kadar ku-
rulmug bolgesel girigimlerin bagaril olamadiklan dii-
giiniildigiinde, Tiirkiye'nin bu tiirden ciddi bir beklen-
tisinden de heniiz 56z etmek zordur. Amag, ekonomik
ve asken gii¢ arthirimu ile bélgede "vazgegilmez iilke”
durumuna gelmektir. Suriye krizi de, Tirkiye'nin bu
cercevedeki beklentilerini giiglendirmektedir.

Soézkonusu stratejinin uygulanmas: konusunda
ABD'nin énembli destegi bulunmaktadir ve Tiirk karar
alicilar bu destegi ulusal ¢ikarlar agisindan olumlu bi-
¢imde algilamaktadirlar. ABD'nin Tiirkiye'yi destekle-
mekteki amaci, muhtemelen, "yeterki Tiirkiye AB've
iye olsun bu bize yeter” bigiminde degildir. ABD'nin
Tiirkiye ile 6zellikle stratejik iligkiler gelistirmesi, bu
iilkenin kiiresel politikalarina uygun ittifaklarindan sa-
dece bir tanesidir. ABD yOnetimine gére Tirkiye "......
Basra Koérfezi'nin ulagima agik tutulmasi acisindan
kritik bir noktadadir ki bu konuda Tiirkiye'nin yarata-
bilecegi alternatifler zaten inceleme altindadir. Misir,
Sudan, Somali, Kenya ve Umman'daki iisleri birbirine
baglayan su yollanimin kesigtigi noktada olan Dogu
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Akdeniz, efer Tiirkiye ndtr bir vol segerse (ABD'den
yana davranmaz ise denmek istemyor} tehdit altnda
kahr."* Tiirkiye de, genis gergeveli beklentilerini kar-
silayabilme kapasitesini, ABD'nin kiiresel politikalar
ile uyumlu duruma getirme ve belirli alanlarda igbirli-
gi yaparak bu politikalarin bir uzantisim siirdiirme ko-
nusunda notr davranmamay1 se¢mig bir iilkedir. Tiir-
kiye tarafindan da bilinen, yaklagik 50 yildir ABD'nin
bazi politikalarimin degismemis oldugudur, §oyle ki:
Tiirkiye, Irak, Pakistan, Afganistan, Hindistan ve Ko-
re gibi kenar kugak denen bélgelere egemen olan dev-
let, Avrupa ve Asya'ya egemen olur. Buralara egemen
olan da diinyaya sahip olur.45

Fazlasiyla stratejik gibi gbriinen bu yaklagimi
dogrulayan geligmelerj giiniimizde izlemek olanakli-
dir. Ancak bu yaklagim, sistemdeki dier giicler tara-
findan da benimsenmektedir ve iste bu nedenledir ki
tammianan devletlerin bolgelerinde sikhikla i¢ ve dig
¢atigmalar yasanmaktadir. Catisan taraflardan birinin
digerine mutlak {istiinliik saglamasinin sézkonusu ol-
madif giiniimiizde Tiirkiye, catigan taraflardan binsi-
ne yanagarak digeri lizerinde etki olugturma politikasi
siirdtirmektedir.
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Insan Haklar1 Sorunu ve
Turk Dis Politikasi

fhsan D. Dag *

= nsan haklart sadece bireysel bir talepler dizisi ol-
I may1 agip, kiiresel bir kimlik ve referans gergeve-
si niteligiyle devletlerin uluslararasi megruiyetle-
rinin de dayanak noktalanndan birisi haline geliyor.
Devletler, hem normatif, hem siyasal diizeylerde kiire-
sel insan hakiar olgusunun
baskisiyla karsi kargiya ka-
liyorlar. Insan haklan sicil-
leri pek sorunlu olmayan
demokratik Batil: iilkeler-
de bu sire¢ insan haklan
sorunlarim dig polikitalan-
nin bir konusu ve hedefi
yapma yoniinde geligirken,
ulusal diizeyle insan hakla-
r1 sorunlartyla karsilagan iilkeler dig kaynakh bask: ve
miidahalelere katlanmak zorunda kaliyorlar. Insan
haklan sorunlarinin uluslararas: alanda politizasyonu
bir yandan insan haklanim "aragsallagtiran™ bir siirece
yol agarken diger yandan da devletleraras: iligkilerin
temel cercevesini gizen ulusal egemenlik, egemen
esitlik ve i iglerine kangmama gibi temel ilkelerinin
veniden tammlanmas: (veya revizyonu) geregini orta-
ya gitkarmaktadir. Bu niteligiyle insan haklan konusu
uluslararasi politikanin yeni Gzelliklerinin ve meveut
vluslararasi yapinmm agmazlanm sergilemek bakimin-
dan ilging bir laboratuvar goriiniimii tagimaktadir. Bii-
tiin bu gelismelerin insan haklar1 davasina katkisinin
olumlu mu yoksa olumsuz mu olduu ise tartigilmak-
tadur.

Tiirkiye son yillarda insan haklan eksenli kiiresel
degismelerden en fazla etkilenen ilkeler arasindadir.
Bu etki Tiirkiye'nin sadece i¢ politikasinda sinirl: kal-
mamig Tiick dis politikasimi da sinirlayici ve hatta yer
yer ipotek altinda alici bir islev gormiistiir, Ozellikle
1989 sonras1 donemde belirginlesen yeni vluslararas:
dinamikler Tiirkiye'nin Bat1 diinyas: ile iligkilerine in-
san haklan ve demokratiklesme konulannmn engelleyi-

* Dog. Dr., ODTU Uluslararas: Higkiler Boliimii Ogretim Uyesi
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Insan haklarn merkezli elegtiri ve tur.
engellemeler gercevesinde Tiirkiye de
uluslararas: politikadaki degisimleri ve
yeni ve etkin hiikiimet digt orgiitlerin
varligin tamimak zorunda kalmugstr.

ci bir unsur olarak girmesine yol agnustir. Tiirkiye'nin
ulusal siyasal yapilanmasina iligkin sorunlar, gele-
neksel devletleraras iligskiler kalibirun digma gikarak
Tiirk dis politikasinin agmak zorunda oldugu konular
arasina girmigtir. Insan haklan merkezli elestiri ve
engellemeler ¢ercevesinde Tirkiye de unluslararasi
pohtikadaki defisimleri ve yeni ve etkin hiikiimet dig1
drgiitlerin (NGO) varhfm
taumak zorunda kalmig-

insan haklarmin diinya
siyaseti baglaminda siya-
sallagmas1 yeni bir gelig-
me degildir. Ama, si-
vasallagsma siirecinden
once, 1948 Insan Haklar
Evrensel Bildirgesiyle baslayan 1966'da kabul edilen
iki BM sdzlesmesiyle devam eden ve biélgesel dii-
zenlemelerle olgunlagan bir uluslararasi insan haklars
rejimi ortaya ¢ikmigtir. Genelde normatif ve pro-
sediirel bir rejimdir bu. Oysa, insan haklari, 1975
Helsinki Nihai Senedi ve ardindan gelen “"izleme
toplantilari"nda Dogu-Bati iligkilerinin Gnemli ide-
olojik ¢atisma alanlarindan birisi olmugtur. 1976
sonras1 Carter ydnetiminin insan haklan gerekgesiyle,
dzellikle Latin Amerika itilkelerinde yogunlastirdigs
diplomatik ve ekonomik baski, siyasallagan insan
haklar: sbyleminin otoriteryen rejimlere ydnelik
eksenini olugturmugtu. 1980'lerin sonuna dogru Latin
Amerika'da baglayan demokratiklesme siireci ve Dogun
Avrupa'y: doniistiiren liberal-demokratik devrimlerle
insan haklar sorunlanmmn iki "kaynak” unsuru ortadan
kalkmaya basladi. 1990 Paris Jarti'yla Dogu ve Ban
bloklan arasindaki ideolojik ¢atigmamn sona erdifinin
ilam ve sonra da Dogu blokunun dagilmas: geriye tek
bir hedef birakti; genelde Ugiincii Diinya olarak nite-
leyebilecefimiz, siyasal rejimlerinde demokratik dge-
lerin baskin olmadif iitkeler.



21. yiizyilin egifinde insan haklarinin uluslararas:
politikanin mesru bir konusu olmasim saglayan ve
uluslararas dinamiklere ulusal degigimlerin hizlanma-
sina neden olan {i¢ Snemli noktayla vanlmgtir. Birin-
cisi, 1948 tarihli insan Haklan Evrensel Bildirgesi'yle
baglayan siirecte insan haklarim teker teker devletlerin
egemenlik alanindan gikaran moral ve hukuksal altya-
pinn kunilmug olmasidir,
Ikincisi, ekonomik ve top-
lumsal iligkilerin niceliksel
ve niteliksel dontigimilyle
ortaya ¢ikan global sosyo-
lojik gercekligin "ig isleri-
dig igleri” aynmin ve kar-
githgim yok etmiy olmasi-
dir. Ugiinciisii, birey, libe-
ral-demokratik devletler,
hiikiimet digr uluslararasi
orgiitler ve bolgesel trgiit-
lerin birbiri igerisine giren
iliskiler aginda insan hak-
lanmna iligkin "siyasal” bir
iradenin gelismesidir. Do-
layisiyla, uluslararas: iligkilerin teme] 8nciillerini hem
teorik hem de pratik alanda doniistiirecek pratik ko-
sullar olugma yolundadr.

Insan haklarmin kiiresel bir kimtik ifadesi oldugu
ve uluslararas: politikanin giindemine girdigi giinii-
miizde msan haklarinin uluslararas iligkilere eklem-
lenmesinin kuramsal giicliikleri ve pratik agmazlar
vardir. Westphalia Antlagmasmdan (1648) bu yana
uluslararas: sistem bir "devletler sistemi”dir ve bu sis-
tem, devletleraras: iligkilerin kargihkli egemenlik
alanlarina sayg gosterilmesi esasina dayamr. Egemen
devlet anlayigimin dogal bir uzantisi modern uluslara-
ras) sistemin bir bagka temel Szellifi olan "i¢ islerine
kangmama" ilkesidir. Devletler egemenlerse, kendile-
rinden iistiin bir irade ve kurum yoksa, birbirleriyle
iligkilerinde normatif diizeyde esitlerse bunun tamn-
mas1, kurumsallagtirilmasi ve igsellestirilmesi "karig-
mazlik ilkesi"yle gergeklesir.

Insan haklan temelde, ulusal diizeyde devletin bi-
reysel hak ve dzgirliikleri tammasi, tegviki ve koru-
masi sorunuyla (veya yiikktimliiligiiyle) ilgilidir. Dola-
yisiyla insan haklan ulusal-siyasal toplumun alanmna
girer, Bu, devletin egemenlik alamdir ve uluslararasi
politikanun miidahale simirlanmn digindadir. Ne var ki
uluslararas) iligkiterdeki siyasal ve normatif déniigiim
insan haklarimn ulusal boyutu ile uluslararas: boyutu
arasinda baglants noktalanmin olugmasimi zorlamakta-
dir ve bu gerceklegmigtir de.

Insan haklar: temelde, ulusal diizeyde
devletin bireysel hak ve dzgiirliikleri
tanimast, tesviki ve korumasi
sorunuyla (veya yiikiimliiliigiiyle)
ilgilidir. Dolayistyla insan haklar:
ulusal-siyasal toplumun alanina girer.
Bu, devletin egemenlik alanidir ve
uluslararas: politikarun miidahale
stnirlannin disindadir.

Insan haklannm aktif bir sekilde uluslararas: dii-
zeyde tegvik ve denetimini sinirladifs diiglinilen ulu-
sal egemenlik ve kangmazhk kavramlan kiiresel cko- .
nomik ve siyasal iligkiler baglanunda sorunlu hale
gelmistir. Kangmazlik ilkesi, devletin i¢ ve dig iligd-
lerin aynstirabilecegimiz varsayimina dayanir; devle-
tin mutlak "egemen” oldugu bir "i¢ alan"” vardir ve di-
ger devletler bu alan fize-
rinde hi¢ bir megru iddia-
ya sahip olamazlar. Fakat
giinimiiz diinyasinda bir
devletin i iglerini, dig mii-
dahale ve etkilerden, bas-
ka tlkelerin ic ve dig poli-
tikalanndaki geligmeler-
den soyutlamamuz ne ka-
dar zorsa, geleneksel ka-
ngmazlik ilkesinin ve ege-
menlik anlayigiun gegerli-
liginden stz etmek de o
kadar zordur. Gergekle
uluslararasi insan haklan
olgusu bu geleneksel yapi-
lann ve anlayiglann zayiflamasinda bizatihi énemli
bir rol oynamgtir.

Her seye ragmen giiniimilzde insan haklan ulusla-
rarast arenada moral, yasal, siyasal ve pratik bir meg-
ruiyet kazanmgtir. Insan haklann: uluslararass politi-
kanin alamndan diglayacak bir egemenlik ve bajim-
s1zlik anlayist megruivetini kaybetmigtir. H. Diinya
Savas) sonras: uluslararasi normatif diizenin geligme-
51, ekonomi ve iletigim alanlanm kapsayan kargilikh
bagimhihik olgusu, ulus-iistii iligkilerin artan diizeyi ve
onemi ve hizla ¢cok merkezlegen diinya diizeninde
NG(¥1ann artan rolii insan haklan sorunlarimn ulusla-
rarasi politikamun bir konusu olmasina katkida bulun-
mugtur. Hatta, bir devletin uluslararas) arenadaki mes-
ruiyetinde iilkenin insan haklan sicili belirleyici hale
gelmektedir. Bu demektir ki, devletin uluslararas:
megruiyeti ulusal megruiyetinden bagimsiz degildir ve
devlet, bireysel hak ve dzgiirliikleri garantiye alan si-
yasal kurumlan ve siiregleri diginda Szerk bir ahlaki
4z tagimaz.

Tiirkiye'nin insan haklan sorunlarinin uluslararas:
bir boyut kazanmas: 1980 askeri miidahalesiyle basla-
mighr. Soguk savag kogullarnin egemen oldugiu bu
donemde ikili iliskiler diizeyinde fazlaca bir problem
yasanmamig, stratejik kaygilar ve degerlendmmeler
Batili mittefikler igin insan haklar1 ve demokrasinin
geleceginden daha onemli goriilmiistiir. Sorun, yine
de Tiirkiye'nin Bat1 ile iligkilerini etkilemigtir. Tiirk
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dis politikas1 sik sik ulusal kogullan agiklamak zorun-
da brrakilmig, demokratik stirecin baglanlmas: konu-
sunda yogun baskiyla, en azindan diplomatik diizey-
de, karsilapilmugtir. Fakat bu baskilar, daha ¢ok Avru-
pa Konseyi ve Avrupa Toplulufu gibi hiikiimetlerara-
s1 kuruluglar ile NGO'lardan gelmis ve sivil ydnetime
geciste etkili olmugtur.

1987 tarihinde AT'a tam iiyelik bagvurusu Tiirki-
ye'nin insan haklar ve demokrasi fotografinin daha
yogun bir tetkiki ve elegti-
risine yol agmgtir. Kismen
buna tepki olarak ve Tiirki-
ye'yi tam iiyelige hazirla-
mak lizere, 1987 ve 1989
yillan arasinda komisyo-
nun goriigiingi hazirlama
silrecinde Tiirk hiikiimeti
Avrupa Insan Haklar1 Ko-
misyonu'na bireysel bagvu-
ru hakkim ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi‘nin zo-
runlu yarg) yetkisini be-
nimsemek zorunda kald.
Avmipa ve Birlegmig Mil-
letler'in iskence karsiti sbzlesmeleri hiikiimet tarafin-
dan imzalandi. Avrupa Toplulugu'na tam iyelik bag-
vurusu siirecinde uluslararas: taahhiitlerle Bati'y1 ikna
etme fesebbiisii i¢ siyaseite, iceriden gelen bask ve ta-
leplerin etkisiyle de bireysel dzgiirliikler ve katihm
haklarimin genigletilmesiyle sonuglanmagtir,

Kisaca, Soguk Savag ncesi dénemde Tiirkiye'nin
Bati ile iligkilerimin niteligi ve AT'dan tam iyelik gibi
devam eden talepleri insan haklan sorunlarna karsi
Tiirk hiikiimeflerinin daha duyarli davranmaya sevket-
migtir. Daha dogrusu, Tiirkiye'nin Batihilasma projesi-
nin varhig1 uvzun dénemde Tiirkiye'nin insan haklarina
dayalr demokratiklegme siirecinin bagansinm tnemli
bir kaynag olmustur,

1989 sonunda AT'n tam iiyelik bagvurusunu
reddi ve Dogu Avrupa'da baglayan geligmeler sonunda
Soguk Savag'in sona ermesi hem biiyilk dlciide strate-
jik igbirlipine dayal: Tiirkiye'nin Bat baglantisim za-
yiflatti hem de yeni uluslararasi konjonktirde insan
haklan ihlalleni nedeniyle daha biiyik elestiri ve mu-
halefetle karsilagmasina yol acti. Bu yeni dénemde
uluslararas: siire¢ ve aktorlerin aldifi yeni bigimler
cercevesinde sistemnsel faktdrler Turkiye'ye yonelik
insan haklan politikalann: etkilemektedir. 199('larda
sekillenmeye baglayan yeni diinya kosullarinda insan
haklan giderek Batili iilkelerin dig politikalannda da-
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Soguk Savagsin bitimiyle, insan haklar
sorunun da igine yerlestigi Dogu-Bati
ekseni ortadan kalkti. Helsinki
siirecinin getirdigi kazammlarla insan
haklar: sorunlar: Batt'nin Sovyet
bloku iilkelerini uluslararas:
arenalarda silagardig, sorguladig bir
alan haline gelmigti.

ha genis bir yer isgal etmeye baglarken, uluslararas)
sisterndeki gii¢ dagilmasi-yayilmas: olgusundan yarar-
lanan uluslararas: insan haklan drgiitleri etkinliklerini
daha da arttrmislardir.

Tiirkiye, Soguk Savag'in bitimiyle Banh miitte-
fiklerinden (ikili diizeyde ve hiikiimetleraras: orgiitler-
de) pelen elegtirilere daha fazla konu olmaya bagladi,
giinkii basitce, miittefiklerin stratejik oucelikleri, teh-
dit algilamalar1 ve bunlarin arasinda Tiirkiye'nin rolu-
ne iligkin goriisleri 6nemli
dlciide degisti. Bu sartlar-
da, Soguk Savag dénemin-
de diigiiniilemeyecek eko-
nomik ve stratejik baskilar
Bauh miittefiklerin Tiirki-
gulanmaya baglandi. Al-
manya, Tiirkiye'ye ongdr-
diigii yardimlan kesti,
Tiirkiye'nin parasin: dde-
digi askeri malzemenin
transferini durdurdu ve
ABD, dig yardimlarin be-
lirli bir oramim insan hak-
lan gartina baglad: ve bazi silahlann Tiirkiye'ye trans-
ferini durdurdu. Bunlar Soguk Savag dineminde po-
piiler olan "kapah diplomasi” yoluyla insan haklarinn
tegvikini dngodren politikalarindan Snemli bir sapma
olan, yaptirim ve zorlama anlamina gelen sert politi-
kalardur.

Aynca Sopuk Savagin bitimiyle, insan haklan
sorunun da igine yerlestipi Dofu-Bat: ekseni ortadan
kalkt. Helsinki siirecinin getirdigi kazammlarla insan
haklan sorunlar Bat'min Sovyet bloku iilkelerini ulus-
lararas1 arenalarda sikistirdi, sorguladig bir alan ha-
line gelmigti. Bat, insan haklan sorunlarim Dogu blo-
kuna karg1 ideolojik bir silah olarak kullamyordu. Do-
gu blokunun dagilmasiyla boyle bir yonelim, ihtiyag
ve bunlara aynlan ilgi ve kaynaklar ag15a ¢tk ve bag-
ka bir alana kaydinlds. Tirkiye a1k bir hedefti. insan
haklan politikalannda Batil devletler, Szellikle ABD,
ortak otoriteryen dost iilkeler ve “totaliteryen diigman
iilkeler" ayrnmim yaparak birinci kategoriye giren iil-
kelerdeki ihlallere gtz yummak durumunda degildi.
ler diizeyinde korunmasina ve gdzetilmesine gerek
kalmarmgts.

1980'lerin sonunda yalmiz Dogu Avrupa'da
meydana gelen dimiigiiom degi! Latin Amerika'da da
biiyiik élgiide demokrasiye gecilmig olmas1 bu bilge-



lerde aktif olan NGO'lann faaliyetlerini difer béslgele-
te aktarmalannda etkili olmustur. Bu dénemde insan
hakian ve demokrasinin kiiresel bir kimlik olarak al-
gilanmaya baglanmas1 ve uluslararasi sisiemde goz-
lemlenen ¢ok-merkezlesme insan haklan Srgiitlerinin
daha aktif ve etkili olmalarim sagladh, Uluslararas: r-
giitlerde NGO'lanin gbrigleri 6nemli bir referans nok-
tas1 olurken AGIT gibi orgiitlerin toplantilarina aktif
olarak katilmalan miimkiin oldu.

Sofuk Savag sonras1 dénemin Snemli bir 6zelligi
de dzellikle Sovyetler Birligi ve Yugoslavya'nin par-
¢alanmas: stirecinde izlendigi gibi yiikselen etnik mil-
liyetgilik olgusu ve etnik tabanh ¢atigmalardr. Bu so-
runlara tepki gdsteren Batihi devletler, hitkimetlerara-
s1 ve hiikiimet dip uluslararas1 insan haklan Grgitleri
faaliyetlerini etnik ¢atigmalarin yagandif bilgelere
kaydirmak geregini duydular. Sonugta, bu tip bir ¢a-
tigma ve istikrarsizhk drnegi olarak goriilen Kiirt so-
runu dolayisiyla Tiirkiye ilgi odagt haline geldi. Ulu-
sal azinlbiklarin haklanna iligkin kayglar, Gzellikle
AGIK, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi ulusla-
raras! etkinlige sahip orgiitlerde yeni duyarliliklar ve
endiseler uyandirdh. Yeni egilimin olugmasinda insan-
cil kaygilarla birlikte, ulusal azinhklann haklarimin
saglanmasiyla etnik ¢atigmalarin daha yaygin ve derin
giivenlik sorunlan yaratmasinm dniine gegilmesine
yonelik bir tiir "dnleyici diplomasi” diigiincesi belirle-
yici oldu. Bu ise Tiirkiyenin Kiirt sorunu, PKK terérii
ve bolgeye iliskin yiiriittiigii politikalanyla cakisti.
Sonugta, ulusal azmnlaklara iliskin yeni politikalarin
Tiirkiye'ye yansimas1 kagmilmaz oldu.

Bunun en somut bigimde yagandigi alan ise Tiir-
kiye-Avrupa Birligi iligkileri oldu. Ozellikle 1987
sonras! doénemde Tiirkiye-AB iligkileri insan haklan
ve demokratiklesme ekseninde hizla siyasallagt. 1997
Liiksemburg zirvesiyle iligkiler kopma noklasma gel-
di. Oysa Nisan 1997'de Liksemburg'da yapilan Ortak-
Iik Konseyi toplantisinda Tiirkiye'nin iiyelik girigimini
diger aday tilkelerle "aym objektif standartlar ve kri-
terler” lizerinden degerlendirilecegi benimsenmigti.
Tiirkiye'de 6nemli bir bagar olarak gisterilen bu ka-
buliin genigleme siinecine iligkin kararlarin alindsg1
Liiksemburg zirvesinin karar iizerinde pek bir etkisi-
nin olmadig goriildii. Lilksemburg zirvesi dncesi AB
Komisyonun hazirladig: Giindem 2000 raporu Tirki-
ye'de tam bir hayal kirikhi yaratti. Makro ekonomik
olumsuzluklar ile insan haklan ve Kiirt sorunu gibi ar-
tik kroniklegmis elestiriler yaninda Komisyon raporu
Tiirk siyasal hayatinda Milli Giivenlik Kurulu'nun de-
mokratik olmayan rolii iizerinde de durdu. Laik reji-
min muhafazas: gerekgesiyle yiiriitillen politikalarin,

ordunun siyasal otoritenin kontroliinde olup olmadigi-
na iligkin belirsizlikler yarattifi goriisiiyle TSK'nin ve
MGK'nin anayasal konumunun Tiirk demokrasisi iize-
ninde bir golge oldugu 1980 askeri miidahalesinden 17
il sonra yeniden giindeme geldi.

Tiirk ¢y politikasimn "Bati ybnelimli” temel
Szelligi dzellikle 1989 sonras: Tiirkiye ve Avrupa'nin
Soguk Savas déneminde konjonktiire]l nedenlerle ¢a-
kigan gikarlanmm yeni bir yol ayrnimimna gelmesiyle ag-
maza diistli. Bu agmaz yemi arayiglar yarahrken dig
politakada temel tercih ve yonelimlere karar verecek
olan siyasal iradenin temsilcilerinin geleneksel egi-
limlerden farkli alternatif ¢ikiglar énermeleni dikkat
cekicidir. Avrupa Birligi'nin 1989 yihnda Tiirkiye'nin
tam ilyelik bagvurusuna olumsuz bir cevap vermesi ve
daha sonra patlak veren Bosna ve Azerbaycan krizle-
rinde Bati'mmn izledigi yanlig politikalar Tiirk kamuo-
yunun $nemli bir kesiminde Bati kargits bir tavnn ge-
listirilmesine neden olmus ve aynca Bati'mn giineydo-
#u sorununa kars1 izledigi politikalar bu tavn iyice pe-
kigtirmigtir. Biitiin buniar Bati'nin bir deger olarak ve
Battlilagmamn bir hedef olarak genis kesimlerde sor-
gulanmasiyla sonuglanmgtir. Dolayisiyla, ashnda
krizde olan Tiirkiye'nin Bati yonelimli dig politikasi
depil fakat Bathilagma projesidir; ¢iinkii, Bat1 yone-
limli dig politikamin Snemli giidiilerinden, gerekgele-
rinden ve hedeflerinden birisi de "Batihilagma”™ arzusu.
olmustur.

Bati ile iligkilerde vanlan yol ayrimunda stratejik
ve politik dnceliklere iligkin farklilagmalar yaninda
Tiirkiye kamuoyunda Bat1 hakkinda meydana gelen
algilama degigikliklerinin de rolil vardir. Bu, Bati'ya
kary olugan genel bir giivensizligin ifadesidir ve Kiirt
sorunu ve insan haklan gibi konularda Batr'min izledi-
g1 elegtirel politikalara geligtirilen tepkileri de yansit-
maktadir. Dig politika sorunlan giderek daha fazla
oranda i¢ politikamin, daha dogrusu kamuoyu ve ka-
muoyu baskisinm etkisi alina girmektedir.
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Haluk Gerger'le Turk Dis
Politikasi Uzerine*

Soru: S.S.C.B.'nin ¢oziilmesinden sonra
A.B.D. énderlifiinde yekpare bir biitiin gibi gozii-
ken "Bati blofu” arasinda sizce bir ¢ozalme ya-
sandi m1? A .B.D., Almanya merkezli AB ve Japon-
ya arasmnda bir hegemonya savasumn sirdigi tez-
lerine katitliyor musunuz? Her i merkezin Orta
Dogu, Balkanlar, Kafkasya ii¢genine yonelik farkh
siyasal ¢ikarlar/amaclan var mdir?

Cevap: Bati Bloka iginde, ¢ok uzunca bir siiredir,
Sofuk Savagin ilk donemlerine gire ciddi bir ¢ozii}-
me (ya da disiplin gevgemesi) daha Sovyetler Birlifi
mevcudiyetini siirdiiriirken de yaganmaktayd:. Yumu-
gama ve ABD'nin Avrupa (Almanya) ile Japonya kar-
sisindaki goreli hegemonik iistiinligiini yer yer yitir-
mesi bunun baghica nedenleriydi. Tabii Sovyetlerin or-
tadan kalkmasiyla, yani "ortak diigman" tehdininin
yok olmasiyla bu gelisme yeni boyutlara ulagti. Bu
durumda. Bati Blokunu olusturan belli bagl iitkeler
arasinda celiski ve gatigmalarin artarak yaganmas) da
kagimlmaz oldu. Bu iilkeler arasindaki ilk acik geligki
de zaten bu duruma karg1 Amerikan tepkisiyle birlikte
ortaya ¢iktt. Sovyet sonrasi diinya'da ABD'nin miitte-
fikleniyle iligkilerini konu alan bir Pentagon raporun-
da, ABD'nin niikieer semsiyesinin devamu icin &teki
Bauli tilkelerin kendi askeri gii¢ ve ¢ikar alanlarimm
eskisi gibi simrlandinlmas ve eskisi gibi Amerikan
etki ve onciiliigiinde siirdiiriilmesi diigiincesinin pek
de diplomatik clmayan bir dille uzun dénemli stratejik
hedefler olarak belirtilmesi, Bat: Avrupa ve Japon-
ya'da ciddi tepkiler ortaya gikarrmigt. QO dénemlerde,
ABD'nin Avrupa'daki askeri varliimn artik birlesmig
Almanya'ya y6nelik olduu, ilerde Japonya ile Rus-
yamn ABD'ye kary ittifak yapahilecekleri gibi iddia-
lar bile seslendirilebilmigti.

Tabii soziimi ettiiniz bilgelerde de Batih iilkeler
arasinda her zaman gikar farklihiklan ve bundan kay-
naklanan ¢eligkiler olagelmigtir. Yeni kosullarda bun-
larin daha "sert” miicadeleler bigiminde ortaya ¢ik-

mas1 da olasidir. Omegin, Ortadogu petroliine Ameri-

ka'ya gisre daha fazla bagimh olan Avrupa ile Japon-
ya'nin bu bolgedeki hakimiyetin miinhasiran ve ¢ok
etkin bir bigimde ABD'de olmasim yeflemeyecekleri
aciktir. Kugkusuz, ABD, hegemonik gii¢ olarak sis-
temin gikarlanm burada da savunmak ve mesela
petroliin fiyatim belirli bir diigiik diizeyde tutmak
durumundadir. Ama, jlerde, nlusal dar ¢ikarlarin daha
one gikmak durumunda oldugu bir dizi geligme son-
rasinda, Ortadofu petrollerinin fiyatindaki bir sigra-
manin, uluslararas: pazarlarda bu girdi nedeniyle
nisbeten maliyeti artacak Avrupa ya da Japon mallan
karsisinda bundan daha az etkilenebilecek Amerikan
ckonomisine bir rekabet avantaji saglayacag: dii-
giiniilebilir. Bu durumda, karar verme mekanizmalar-
nin timiiyle ABD ve bilgedeki piyonlarimun elinde
olmasim Avrupa ve Japonya istemeyebilir. Aym bi-
cimde, Avrupa, Akdeniz, Kafkasya ve Ortadofu
gitvenligi arasindaki ¢ok yonlii baglar diigiiniildii-
giinde, daha uzak ve dolayisiyla da daha “sorumsuz ve
dar bakigh” ABD'nin etkinli§inin mutlaklagmas) elbet-
te Avrupa'y: (ve Japonya'y) rahatsiz eder. Ozellikle
Almanya'min Orta Avrupa, Rusya, Kafkaslar eksenin-
deki geleneksel etkinlik ihtiyac: kargisindaki dlclisiiz
Amerikan giicli mutlaka bir ¢geligki kaynagidir. Bunla-
ra ek olarak, ABD'nin kendisinin en avantajli hege-
monya aracl saydigr askeri iistiinliigiiniin ranti icin
uluslararasi iligkilerin militarizasyonuna yénelmesinin
de taraflar arasinda bir celigki kaynagi cldugu soyle-
nebilir,

Ne var ki, en azindan bugiin i¢in, Bat: Bloku igin-
de yogun bir emperyalist ¢eligki ve dolayisiyla da cid-
di catigmalar ddnemine girildigini s6ylemek abartih
bir yaklagim olur. Bugiin i¢in bir zamantar Ka-
utsky'nin séziinii ettigi "ultra ya da siiper emperya-
lizm"e benzer bir durumdan hareket etmek daha ger-
¢ekei goriindyor. Elbette, hayata ve 6zellikle de poli-
tik ve emperyalizm igi iligkilere uyumdan ziyade ¢e-
ligkileriyle bakma yontemsel olarak dopru bir tercihtir
ve dolayisiyla da heniiz belli diizeylerde simrlanmig
goriinse de yapisal olarak antagonizmalarla driilmiis

* Haluk Gerger'le yazuh raportaji dergimiz adina [lker Aktitkiin yapmugtir.

- 24 KTISAT DERGISI OCAK'99



iligkilerdeki farkli ¢ikar ve amaglan asla gbzard: et-
memek gerekir,

Soru: S.5.C.B."nin ¢oziilmesinden sonra dig
politikasinda "Yeni Diinya Diizenine" ayak uydu-
ramayan/en geg ayak uyduran ilkelerden biri de
Tirkiye. Sizce bunun nedenleri nelerdir?

Cevap: Tiirkiye'de rejimin "Kiiresellesme/Y eni
Diinya Diizeni" gereklerine tam ayak uyduramadifin
soylemek dogru depil. Tiir- :
kiye'nin bu konuda zorlan-
digy, yalpaladigi1, yer yer
gec kaldigi kesin, Bunun
hi¢ kugkusuz Tiirkiye kapi-
talizmine ve siyasal rejimi-
ne iligkin nesnel nedenleri
var. Oznel tercih agisindan
ise, rejimin igtiyakla yeni
stireclere uyum saglama
yoniinde bir kararlilik ser-
giledigi de acik. i1k panik-
ten hemen sonra, rejimin
egemenleri yeni siirecin
hem ekonomik hem de siyasal gereklerine dirt elle sa-
nilmiglardir. Omegin, ekonomideki dzellestirme saldi-
Tist, siyaset/ideoloji alaninda goriilen &zellegtirme/ser-
best piyasa ile demokrasi arasinda organik baglar kur-
ma yamlsamasinn kdriiklenmesi, sermayenin serbest
dolagiminda ve deregulasyonda saglanan kolayhklar,
vb. Hep bu tercihin sonuglart olmustur. Elbette ege-
menlerin gidebilecekleri yolda sistemin nesnel engel-
leri sézkonusudur, Ornegin, Tiirkiye burjuvazisinin
devletle olan 6zel iligkileri devleti devre disi birakma-
da esash bir fren olmugtur.

Yeni Diinya Diizeni acisindan da Tiirkiye ege-
menleri tam ve gasirtict bir uyum sergileyebilmigler-
dir. Omegin, ABD'nin miittefikleriyle birlikte dinya-
nn her yerine, gerekirse askerisi de dahil olmak iize-
re, miidiihalede bulunmasma dayali ve yeni diizenin
en &memli ayirdedici unsuru olan (ve halen clugma sii-
recinde bulunan) "miidahale hukuku'nun yaratilma-
sinda Tiirk diplomasisi en 6n safta yer almgtir. Yeni
Diizen Rambo'sunun Ortadogu'da kilici olmada da re-
jimin esash basarilar s6zkonusudur. Kafkaslar'da Ba-
t'mn ekonomik ve siyasal modeli olma konusunda da
bagarih bir firsatgilik gosterebilmistir. Tiirkiye ege-
menlerine Sopuk Savag'ta biiyiik olanaklar saglayan
"stratejik dnem"” ve "jeopolitik™in yeni kogullarda pa-
zarlanmasinda da rejim kendi agismdan yararl atilima
gergeklestirebilmigtir. Burada da elbette rejimin yapi-
sal zelliklerinden kaynaklanan siniflamalar meveut

Kiiresellegme ve yeni diizenin insani
algaltan tiim "yiikselen degerleri"
Tiirkiye'de hemen benimsenmis,
yaygin bir gecerlilik kazanmuyg, Tiirkiye
gelismemiy kapitalizmin diinyasinda
egemenlerin ve beynelmilel
sermayenin iftthar edebilecegi bir
"show case'' olabilmigtir.

olmugtur. Ornegin, Kiirt Sorunu’nda ve esas olarak
buna bagli demokratik makyajda ciddi sorunlar ve do-
laywsiyla da celigkiler ortaya ¢ikabilmistir. Rejim, Gine-
minin azalmasina ve dolayisiyla da emperyalist talan-
dan rant koparmada zaafh bir donem saydifn tek ku-
tuplu diinyada yine de idare edebilmektedir. Belki su
soylenebilir; TC, uluslararas iligkilerde hep ¢atigma
ve gerginlikten yarar sagladigi igin ve dig politikasin-
da siddet yapisal bir unsur olarak yer etmig oldugn
igin yurnugamaya bile kar-
st cikmug oldugundan,
"dilgman”m tiimiiyle orta-
dan kalkmasindan panik-
lemistir ama Ortadogu,
Balkanlar ve Kafkaslar'in
celigki/catisma'ya gebe is-
tikrarsizligindan yararlan-
ma becerisi gostererek ye-
ni kogullara intibak edebil-
migtir...

Sonug olarak gunu kesin-
likle styleyebilinz: Kiire-
sellesme ve yeni diizenin insam alcaltan tiim "yiikse-
len degerleri” Tiirkiye'de hemen benimsenmis, yaygin
bir gecerlilik kazanmug, Tirkiye gelismemis kapitaliz-
min diinyasmda egemenlerin ve beynelmilel serma-
yenin iftihar edebilecegi bir "show case” olabilmigtir.

Soru: 80'li yillarda Tiirkiye'nin degfisen top-
lumsal ve siyasal yapsi, kiiltiirel degerleri, dis poli-
tikay: nasil etkiledi? Tarkiye'nin dis politikasinda-
ki diniigler, icerde hakim ikiidar blokn arasindaki
siyasal miicadelelerle iliskilendirilebilinir mi?

Cevap: Tiirkive'nin ekonomik, kiiltiirel alanda ve
uluslararast iligkilerinde bugiinkii yoneliglerinin te-
melleri, 12 Eyliil militarizminin temizledigi bir ortam
iginde darbe sonrasi askeri ve "sivil” iktidarlarca atd-
di. Denebilir ki, Kiiresellegmenin ve Yeni Diinya Dii-
zeni'nin ilk uyarlama/uygulama pratigi, en azindan az
geligmig kapitalizm dinyasinda, 12 Eyliil darbesiydi.
Gelismig kapitalizmi bugiinlere Reagan, Thatcher,
Friedman hazirladi. Onlarm "Chicago boys" ve "me-
demlesmeci generaller”i de Tiirkiye gibi yerlerdeki te-
mel atmay1 gergeklestirdiler... Igerde bir yandan bii-
yiik burjuvazi, bir yandan rantiyeci, spekiilasyoncu ve
kara paraci finans kesimi, 6te yandan da millitarizmin
kurumlan giiglerini arttirdikca bu yonelislerin mad-
di/smifsal temeli de belirginleserck ortaya ikt

Soru: 1990 sonras: Tiirk s Politikasina yon
veren ana dinamikler nelerdir?
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Cevap: Hergeyden dnce, tek kutuplu sisteme
uyum geregi ve sancilan 6ne ¢ikii. Tiitkiye Soguk Sa-
vag'taki militanligy ve jandarmalik roliiyle Batr'dan bol
miktarda kredi, borg, yardum, hibe elde edebilmisti.
Bu agidan Soguk Savas bir tiir altin ynmurtlayan ta-
vuktu rejim agisindan. Bu tavugun kesilmesi, egemen-
leri jeopolitigi, yani fedailik hizmetlerini pazarlayabi-
lecekleri yeni arayiglara itti. Ortadogu'daki iglevler,
ABD ile stratejik ittifak, Israil baglantis1, yani yeni
militer iglev arayiglan ana dinamigi olugturdu. Biiyiik
burjuvazinin hergeye karsin Avrupa Toplulugu hedefi-
ni canh tatmaya ¢aligmasi dig politikaya yén veren bir
bagka etmendi. Kiiresellesme riizgaruun ve Amerikan
Ustilinliigiiniin yaratiif1 avantajlar ise, iceriye yonelik
olarak yogun bir saldiny1 beraberinde getirdi; emege,
kazanimlarina, gelecegine iligkin gok yonlii, ¢ok bo-
yuth bir saldin. Yani, kiiresellesme denilen, sermaye-
nin uluslararas: devinimini ve finans kapitalin global
isleyisini dayatan siirece uyum, i¢ ve dig, ekonomik,
siyasal ve kiiltiiriil boyutlanyla, stratejik bir hedef ola-
rak ortaya ¢ikti.

Tabii bu dénemde filkenin tiim yagamna belirle-
yici bir unsur olarak damgasim vuran Kirli Savag da
unutmamak gerek. Savag'in ya da Kiirt Sorununa ba-
nse1l ve demokratik bir ¢éziim bulmadaki niyetsizlik
ve yeteneksizligin derin, sarsic1, kalic: etkilerini tam
olarak kavramadan Tiirkiye'yi artik anlamak miimkiin
degildir. Politik istikrarsizliklardan Bati ile ortaya ¢i-
kan celigkilere, savagin ekonomik maliyetinden sos-
yalfkiiltiire] bedellerine, biz dizi yasamsal sonug Tiir-
kiye'yi yapisal olarak doniigtiirdli. Bunun son derece
olumsuz bir bagkalagma, bir kisir déngii iginde bogul-
ma, siddete mahkum bir ciiriime yarattigi bugiin artik
gormek isteyen gozler Gniinde.

Soru: Sen caligmamzda (Tiirk Dhs Politikasi-
nn Ekonomi Politigi)' Tiirkiye'nin 1950' yillar-
daki Orta Dogu Politikasina hir diniis yaptigim
soylityorsunuz. Bu gériisiiniizii biraz acabilir misi-
niz?

Cevap: Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Bati Blo-
ku i¢inde yer alan Tiirkiye, bu konumunu ve dzellikle
de mali avantajlarim acik bir pazarlhikla elde etmigti.
Buna gére, Tiirkiye, esas olarak Ortadogu’da Bati'min
stratejik cikarlannin militer bekgiligini yapacakti. Po-
piilist iktidarlar ve giderck de Turkiye halk: bu hiz-
metler karsiifinda tirettiginden fazlasim yasayabilir
bir ¢ark kurabilmisti. Zamanla, bu ¢arkta iki sorun or-
taya ¢ikti: bunlardan biricisi arik ABD'nin giiciiniin
Tiirkiye'nin hizmetlerinin karsihis olan yiikleri tagiya-
maz olmasiydi. Ikinci olaraksa, Tiirkiye icindeki mu-
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halif gelismeler sonunda eskisi gibi bu tiir militer fe-
dailik hizmetlerinin tiimiiyle ve (gbrece) ucuza yapl-
mamasiydi. Bagka politik, askeri, teknolojik gelisme-
lerle de Amerikalilann artik ¢ok sikayet etmeye bagla-
diklan "bahgig" iligkisi tavsamisti. Yeni Dinya Diize-
ni kurma siireciyle birlikte, Ortadogu (sadece petrole
baglanamayacak) cok cesitli nedenlerle yeniden hedef
alininca, oradaki kimi gevreler, 1950'lerin Bati uyduosu
militan ve saldirgan Tiirkiye'ye olan ihtiyaci dile ge-
tirmeye, bunun icin gerekli "yardum/bahgis” politika-
sina geri doniigii dnermeye bagladilar. Soguk Savag'in
bitmesiyle zaten ana ge¢im kapisi olan “statejik
onem"inin azalmasinin panigini yasamakta olan Tiirk
egemenler de zaten Ortadogu'nun istikrarsizhk ve ga-
tigma pazannda ahciya ¢ikmiglard: bile. Kuveyt'in ig-
gali ve Korfez Bunahmu iki taraf icin de, alic1 ve san-
cinan yeniden bulugmast igin lam bir firsat oldu.

Soguk Savag'in baglangi¢ yillarinda Tiirkiye'de
yilkselen yeni suuf iktidari diiyada yiikselen yeni he-
gemonik giicle Dogu-Bati ¢atigma pazannda bulug-
mugtu. Yular sonra da, Tiirkiye'de 12 Eyliil sonras:
yiikselen simf-silahh biirokrasi ittifak: yeniden yiikse-
len ABD emperyalizmi ile bu kez Ortadogu ¢iillerinin
militarizm pazarinda bulugmug oldular.

Soru: Tiirkiye'de sermaye kesiminin ihtiyagla-
r1ile dis politika arasindaki iligki nasil kurulmak-
tadir?

Cevap: Tiirkiye'de yerli sermaye en temel sorunu
olan birikim meselesini, csas olarak, dig yardim yo-
luyla hafifletme durumunda olagelmistir. Bunun kar-
silif1 olarak da elinde sadece emperyalist saldirgrliga
militer hizmetler sunma kart1 vardir. Buradaki bag!
dogal olarak burjuva devletin zor kurumlar, yani Si-
lahli Kuvvetler kurmaktadir. Devletin kapitalizmden,
dzel olarak da Tiirk kapitalizminden ve Tiirk burjuva-
zinin tarihsel Gzelliklerinden kaynaklanan rolii bu bi-
¢imde sadece yeniden iiretilmemekte, aynca, 6zel bir
nitelik kazanmaktadir. Yani, militarizm ve militer ku-
rumlar yerel sermayenin ihtiyaclar: ile dig diinya ve
dhs iligkiler arasindaki bagi kuran temel mekanizmalar
olmaktadir.....

1 Haluk Gerger, Téiirk Diy Politikasimn Ekonomi Politi-
gi -"Sofuk Savag“ran "Yeni Diinya Diizenine”-, Istanbul,
Belge, 1998



Tiirk-Arap Iliskileri ve
Filistin Sorunu

Dr.Mehmet Hasgiiler / M. Biilent Uludag

A- Tarihsel Kosullanmalar:

zun yillar boyunca Tiirk-Arap iligkileri tarihi-

ne bakiglar, 6zellikle tiirkiilere konu olan, on-

[ J dokuzuncu yiizyiln ikinci yansi boyunca pek

¢ok Osmanh-Tirk askerini "yutan" ve en miithisi de
1911'de yasanan Yemen isyanlan' ve akabinde
1916'da Hicaz'da Mekke Emiri Hiiseyin'in ayaklanma-
st ile gekillenen, kargilikli glivensizlik ve atigmalanin
etkisi altinda kalmistir. Birinci Diinya Savasiyla ilgili
algilamalar Tirkler igin biiyiik 6l¢iide Canakkale car-
pigmalariyla sinirh kalmig kenunun Arap bilgeleri ya
da Kafkasya ile ilgili boyutlan iizerinde ayrintili du-
rulmamigtir. Bunun nedeni de Canakkalenin tiim sa-
vag boyunca Osmanl kuvvetlerinin kazandigi en net
bagari olarak goriilmesidir. Garip bir geligki olarak
90.000 kayip verilen ve hezimetle sonuglanan Sarika-
mus harekédt ya da bir kag bin kayipla atlatilan Kanal
harekiitt maceralan iizerinde durulmazken, 253.000
sehit ve pek ok yaraliya malolan Canakkale catigma-
81 biiylik bir zafer olarak bilinclere kazinmaktadhr, Fa-
kat igin garip tarafi bu savag1 Islam ya da Arap iilkele-
rinde pek hatirlayarun olmamasidir. Hind miisliiman-
larindan Muhammet ikbal'in yazdig: bazi siirlerden
bagka bu konuyu ele alanlara rastlanmamaktadir. Os-
manlinin en hayati Snemde bir savagsina Araplarn
gosterdifi ilgisizlik ve hatta olumsuz tutumiar, yéneti-
min bu bdlgelere ne denli yabaneilastiginin da bir gos-
tergesi olmaktadir, Oysa Osmanli yoneticilerinin
Araplara karsi sisternatik bir aynmeilik yaptiklarini
stylemek de kolay degildir. 1890'lardaki demiryolu
projelerinin imparatorlugu biitiinlegtirecegi umuldugu
i¢in Halep-Musul-Bagdat-Sam-Medine gibi onemli
Arap sehirlerine ulasilmasina dncelik verilmis ve bu
iglere milyonlarca "san lira" akitilmigt.? Bu dénemde
Anadolu'nun biiyiik kismu gayr-i mamur ve biiyitk ula-
sim sorunlarnin yasandifi kogullar igindeydi. Buna
ek olarak 1900'lerin baslarinda ortaya ¢ikan petrol s6-
miirgecilifinden en az yararianan devlet de, bblgenin
esas egemeni olan Osmanliydi. Yine bir bagka 6mek

olarak Filistin konusunda Theodor Hertzl'in ¢ok cizip
tekliflerini geri ¢eviren Sultan Hamit'in tutumu da Os-
man]1 karar vericilerinin Arap bdlgelerinin Anado-
lu'dan ya da Istanbul'dan farkh gormedigini goster-
mektedir. Ustelik Siyonist liderler tiim Osmanli borg-
larinin konsolidasyonunu énerip Duyun-u Umurmi-
ye'yi kaldirabileceklerini séyledikleri haide, bu cazip
teklife Sultan itibar ctmemigtir.? Abdulhamit'in kars:
teklifi, aynen 14901arda oldugu gibi, ziilme ugrayan
Yahudilerin Osmanh iilkesinin Filistin digindaki her-
hangi bir yerinde yerlesmesi seklinde olmug, ama Fi-
listin'e doniis olgusu ideolojilerinin temeli olan Siyo-
nistler bunu kabul etmemislerdir. Sultan'in Islamca si-
yasetine ve Filistin'i "satmamasina” ragmen, Osmanl
idaresinin Arap boélgelerinde hognutsuzluk yaratmasi-
mn nedenlerini anlamak, TC entellektiie] ¢evreleri
icin uzun yillar "biiyiik miiskiilit arzeden bir mesele”
olarak kalrmsgtir. Fakat Tiirkiye'nin Arap diinyas: ile
olan sogukluguna en g¢ok itirazi olan bazn
muhafazakir ya da islimci ¢evreler dahi Arap bagkal-
dirtsimn gergek nedenleri iizerinde durmayarak, konu-
yu Ingilizlerce tezgahlanan basit bir casusluk olay1 gi-
bi grme egilimindedirier. Bir bagka deyigle Arap dii-
gliniig tarzin1 ve diinyaya bakis agisimi Tiirkiye'de
Araplara en yakin konumdaymng gibi gbriinen ¢evre-
ler bile geregi gibi anlayamamaktadirlar. Bu yiizden
en ¢cok bu gevielerin Araplarla iliskilerde hayalkarilit
yagadig1 soylenebilir. Bagbakan Erbaran'm 1996 Lib-
ya ziyaretinde karsilastiklan bu durumun sadece ufak
bir kismini yansitmaktadir,

Tiirk tarihinde Snem tayisan gelismelere Arap
bakigi farkli olabilmektedir. Hildfet kurumunun belli
siire sadakat safladig diigiiniilebilirse de, bu konuda
esas belirleyici olan Osmanlinin dayanimaz giicii ol-
mugtur. Osmanl giiciiniin zaman agiomuna ugrayip ye-
nilgi ve agagilanmalarin bagladigi donemlerde Arap
bolgelerinde de ciddi siyasal ve diigiinsel bagkaldinlar
olmugtur, Onsekizinci yiizyd ortalarinda Osmanhnin
hig¢ bir zaman denetleyemedigi Necd ve Niifud Colie-
rinin hakimi Arap kabilelerinde saf islama déniig bigi-
minde bir koktenciligi savanan Seyh Abdulvahhap
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tarafindan esaslan olugturan Vahhabiyye akim Ondo-
kuzuncu yiizy1l baglarinda Suud kabileleri ile de birle-
gerek Arap Yanmadasinda agikca bir siyasal meydan
okuma ile ortaya ciktilar, Osmanh Sultanlarn gok
uzaklardaki bu gelismelere Misir Valisi Kavalal
Mehmet Ali Paga'y1 kullanarak miidahale eitiler, ama
cok kisa siirede bu kez aym Misir Valisinin 8nciikii-
giinde tiim Arap bélgelerinin Istanbul'a kargi hareket-
lendigini gordiiler. Ondokuzuncu yiizyil ortalarindan
Birinci Diinya Savagina kadar olan dénemde Arap is-
yanlannin temel esin kaynagini, Osmanhimin ¢firiimiig-
liigiinii ve koflugunu ortaya ¢ikaran Kavalali'mn 1833
ve 1839'daki bagantanna kadar uzatmak miimkiindiir,
Bu durumda da Arap bakisiyla, Kavalali'ya kars: In-
giltere veya Rusya'dan medet uman Sultan Mah-
mut'un mtemu ne denli dogru ve onurlu bir hareket
ise, Birinci Diinya Savaginda Osmanhya karg: Ingiliz-
Fransiz destegiyle hareket eden Arap geyhlerinin tutu-
mu da ayni derecede ahlakidir. Bunlara ek olarak sa-
vaga girig ve devlet yénetiminde hangi grubun ne §1-
giide sz sahibi oldugu yéniinde bagka Arap iddiala-
nyla da kargilagilmaktadir, Birinci Diinya Savagina bir
kag kiginin verdigi trajikomik karar siireciyle giren
Osmanlmin, bu konuda hangi tebaasinim gériigiinii al-
difim, iilke niifusunun %20'sini olusturan 5 milyon
Arap ahaliye savag karanm sormak bir yana, toplam
niifusun %60'dan fazlasiu olugturan ve devletin csas
sahibi styleminin altinda devlet i¢in vergi ve askerden
bagka sey ifade etmeyen Tiirk ahalinin hangi goriigii-
niin ne zaman alindi1 sorulan cevapsiz kalmakta,
ama Araplar Tiirklerin yaptg gibi uslu uslu cephelere
gidip 6lmedikleri ve isyan ederek Tiirkleri dliimle yal-
mz biraktiklar igin suclanmaktadir. Savasin baglama-
sindan &nce de Osmanh Erkén-1 Harbiyesi baz1 Arap
seyhlerinin Ingilizlerle temaslart oldugunu ve isyan
hazirladifn yapuklarmm biliyordu.* Arap bilgelerinde
huzursuzluk vardi ve bu hem Istanbul'a hem de yeni
Tiirk milliyetgisi yonetime tepkilerden kaynaklaniyor-
du. Beyrut Vildyet Meclisi 3 Ocak 1913'te Arap¢amin
resmi dil olmas1 ve yerel askeri birlikler kurulmas:
esaslanm igeren bir karar almigti. 13 Ocak 1913'te
Balkan bozgununa tepkilerden yararlanarak Bab-1 Ali
baskinini gergeklegtirerek iktidan ele gegiren fttiht-
Terakki liderlerl bu karann i¢erdigi istekleri reddetti-
ler ve sadece yerel ckullarda Arapganin da egitim dili
olabilmesini saglayan bazi tavizler verdiler.’ Haziran
1913'te Halaskarfin-1 Zabitin grabunun karg darbe te-
sebbiistinde Sldiiriilen Mahmut Sevket Paga'nin yerine
Sait Halim Paga sadrazamhga getirildi. 1911 Yemen
isyammin verdigi endige ile Misir kokenli bir Arap
olan ve Islamc1 diigiince ile Osmanhmn kurtanlabile-
cegini savunan® Sait Halim Paga'nin sadrazam yaml-
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masimin, kesin bir gergek olmamakla birlikte Arap kit-
leleri devlete yakinlagtirmak amaci tajihZim diigii-
nenler vardir.” Bu tarihsel dncellere bakildifindan
Arap bilgelerinin Osmanliya kargt asirlarca dinden
kaynaklanan bir sadakat i¢inde olduklan bigiminde bir
goriigiin fecl yanilsamasi agik¢a ortaya gikmaktadir.
Hatta brrakalim sadakati, hildfetin Yavuz'un Misir' ig-
galinin bir sonucu olarak, Mekke, Medine, Kutsal
Emanetler ile birlikte "gasp” edilmesi bigiminde bir
Arap algilamasina ciddi bir yamit bulunabilmig de sa-
yilmaz. Bu nedenlerle iki halkan iligkilerine bakarken
hiyerarsi ve saldirganhktan uzak, nesnel ve giivenilir
yaklagimlar geligtirebilmek kolay olmamaktadir. Ama
tiitm bu olumsuz verilere ragmen tiim Arap diinyasimn
tek bir siyasal ¢at alunda biitiinlegtigi ikinci (ilki pey-
gamberden sonraki asirlarda kurulan ve iki yiiz y1l ka-
dar biitiinliigiinii koruyabilen Arap-Islam Imparatorlu-
gu devridir) ve en uzun dénemin de Osmanh idaresin-
deki asirlar oldugu tarihsel bir gercektir.

B- I¢ ve Dig Politikalardaki Tereihlerin
Getirdigi Farkhlasmalar

1920"erin baglarinda kazandiklan kurtulug sava-
sinin sonucunda Tiirk yoneticileri, yeni tipte bir devlet
yani "cumhuriyet” olgusunu Islam diinyasina tagims-
lardir, Biiyiik dlciide Mustafa Kemal'in kisgiliginin
iiriinii olan reform dalgasiyla bu yeni devlet kisa siire-
de Arap-Islim Diinyas: ile farklilagma gostermeye
bagladi. Arap bélgelerinin biiyilk kism somiirge duru-
muna diigerken Tiirk ulusu zgirliigiin, bagimsizhgin
ve kalkinmamn getirdigi umutlarla genclesiyordu.
Arap lilkelerinde, tzellikle 1917 Boglevik Thtilali'nin
etkileriyle anti-emperyalist bir bilinglenme baglamigt.
Bakii'de 1920'deki "Dogu Halklar1 Kurultayi™na
fran'dan ve Araplardan da katilanlar oldu. Yine Bolge-
viklerin Carlik rejiminin Ingiliz-Fransizlarla yaptig
Ortadogu'yu giinlimiizde de bigimlendiren paylagma
anlasmalarim ilan etmeleri ve Siyonistlere Filistin'de
yurt verilmesini vaadeden Balfour Mektubu'nun orta-
ya gtkmasi da Araplar arasinda anti-emperyalist gelig-
meyi hrzlandirdi. Tiirk Kurtulug Savas: silrerken de iki
halk arasinda yakinlagma denemeleri oldu. Suriye'de
olugan Fransiz-kargiti havamn etkisiyle Prens Faysal
ile Mustafa Kemal arasinda mektuplasma oldugu bi-
linmektedir.® Ingiliz-Fransiz sémiirgeciliginin esza-
manh ve eggiidiimlii uygulamalan olan "parsellenme-
pargatanmighk-kukla monarsiler-petrol sémiiriisii”
cergevesinde ortaya gikan Arap trajedisi, ikinci Diimya
Savagindan sonra bu fecf durumda siyonistlerle gir-
dikleri hesaplagmanin sonucunda lIsrail'in kurulmasiy-
la daha da belirginlegirken, Tiirkiye'nin Atatiirk'iin et-



kisiyle yoneldifi Bat Diinyas: ile siyasal-askeri-eko-
nomik birliktelifi daha da kesinlegiyordu. Bu siireg
icinde Arap devletleri, Tiirkiye'nin hemen yambagin-
da, ama Bat1 kargit1 ayn bir diinyanin iiyeleri olarak
kurulurlarken, Tiirkiye Bati Diinyasinin etkin bir iiye-
si olmayi temel bir hedef olarak se¢mis durumdaydi.
Simrdag ve dindag halklann farkh siyasal ve kiiltiirel
zeminlerde gelisecegi yapilar olugmaktaydi. Bat Diin-
yasi ile her alanda, yapay ve sanal verilerle de olsa,
biitiinlesilebilecegini uman Tiirkiye yéneticileri igin
ne sosyalist blok ne de eski stmiirge iilkeleri ciddi bir
secenek olugturmuyordu. Bu sartlar alunda &zellikle
DP iktidarinda "kraldan ¢ok kraler" yani Batindan gok
daha Batic: bir dag politika izleyen TC, Orta Dogu'da
ABD'nin kurmak istedigi anti-komiinist kamp igin de
goniilli oldu. Siyonizm ve emperyalizm gibi, Arap
diinyasim derinden etkileyen gercekler gézard: edile-
rek, tim Arap ve Islam diinyasimn SSCB'ye karg: se-
ferber edilebilecegi umuldu. Hatta Tiirkiye'de 6zellik-
Ie 1950-1960 donemi hatrlandiginda, bu duruma veri-
len ad "Ortadogu‘da Bati'nmn jandarmahi” roliiydii.®
1955 Bagdat Pakti bu varsayimlaria sekillendi, ama

tim bu yanltg hesaplar lasa siire sonra "Bagdat'tan -

déndii." O yillanin Tiirkiyesinde DP yéneticilerinin dig
politika davranglan, ne glinlimiizdeki kadar ilgi ¢eki-
yordu, ne de Ozalizmin birazdan anlatilacak kuralsiz-
hklarina benziyordu. Bu gergevede daha derhi toplu ve
sorgulanmaksizim "milli mutabakat” olarak kabul edi-
len uygulamalar gize garpiyordu. Kibns konusunda
Yunanistan aleyhine kazanilan basanilar 6teki uygula-
malar1 da megrulagimyocr, hem bu sebeple hem de yu-
karda anilan se¢eneksizlik agmazinda resmi muhalefet
partileri ve gazeteler dis politikay: fazla yoklarmyor-
lardi. Bu kisirhkta 1930'larda kurulan anti-komiinist
devlet anlayigim yansitan kanunlarla bicimlenmis ku-
rumlanin etkisi vardi. Dig politikadaki sadakatiyle Bat
Diinyasina yamanabileceklerini uman yénetici elitle,
i¢ pelitikadaki uygulamalarin dogm despotik gelenegi-
ni ¢agngtirdifim gormek istemiyorlar ve her alanda
hegemonyac devlet gelenegini siirdiimmek istiyorlar-
ch. Bu anti-demckratik yap1 ve onu karan 1930'ann
ydmneticilerinin igten ama yapay ¢abalarma ragmen
fazla degismeyen ve "Sark toplumu” olarak muhafaza
edilen kitle kiiltiirii, ilerki dénemlerde Tiirkiye'nin
Arap litkeleriyle iligkilerinin hmizlamp geligmesine
olumlu katkilar yapmustir.

C- Irak Bunahm ve Filistin-Kibris
Sorunlarmin Tirk-Arap Iligkilerine Etkileri

Israil'in dogusu ve Arap devletlerinin bunu énle-
medeki bagarisizlifi 1950 yilarda Arap diinyasinda

ulusgu ya da sosyalist ybnde bazi rejim degigiklikleri-
ne yol agt. Tiirkiye'nin Israil'e kars1 politikas: pek ¢ok
kararsizliklar igermekteydi ve bu durum da gittikge
radikallesen Arap diinyasinda anlayis gérmedi. TC, 29
Kasim 1947 taribli BM Genel Kurulu'nun "Filistin'i
Bélme Karan"na Arap devletleriyle aym y6nde hare-
ket ederek kargi ¢ikmmsgken, iki yiul sonra Aralik
1949'da Israil'i tamyip diplomatik iliski kurdu ve sar-
ka¢ misali iki zit w¢ arasinda gidip gelen &ncekinin
tam tersi yonde politika uygulamalan serisi de boyle-
ce baglamisg oldu.'0 fnénii yonetiminin son yillarinda
alman bu kararlar kenunun Araplar i¢in 6neminin TC
yéneticilerince pek iyi anlasilmadifina ya da ciddiye
ahnmadigin géstermekteyti. Sultan Hamit'in Siyonist
liderlerin énerilerini reddinden elli yil kadar sonra Os-
manhdan ¢ok farkh ¢izgide bir Tiirk devleti vardi. Ar-
uk Tiirkiye'de Islam, devlet politikalanm belirleyen
bir etmen olmaktan ¢ikmms, yozlasan ve Islam diinya-
smda dahi ciddiye alinmayan, zaten asirlar boyunca
saltanatla gakisik bir rol oynayarak cahil kitleler naza-
nnda sistemi megrulaghrmaktan bagka bir iglevi de
kalmamsg olan hilifet kurumu da, saltanat ile birlikte
kalduilmis ve laik-ulusgu temelde kapitalist bir mo-
dernlegme-kalkinma programn yiiriirliife konmugtu.
Bu programm ecksik yonil olan ¢ok-partili demokrasi
de 1946'da yapilan segimlerle, bazi aksakhklara rag-
men TC'ye gelmisti. Israil'i tanima kararinin
TBMM'nde pek tartigitmadigy ve DP tarafindan da
tasvip gordiigii bilinmektedir. Buna ragmen 1950
ytllarda DP iktidan boyunca dinci kesimier bu Ban-
yanhis1 partiyi desteklemeye devam etmiglerdir. Bura-
dan da o donemde Tiirkiye'deki dincilerin dahi Islam
ve Arap diinyasindan ne kadar bihaber oldugu anlagil-
maktadir. Arap diinyasinda Bauh giicler aleyhine her
gelismenin ardindan "komiinistlerin oldugn” varsayi-
mma, DP'nin "Amerika'dan cok Amerikancr” ¢evrele-
rivle birlikte, yeni serpilen dinci kesimler de ictenhik-
le inamyorlardi. Bu ¢ercevede Kore Savas: sanki "ye-
nt bir Canakkale destamt™ olarak yorumlamrken, 1955
Bagdat Pakti'min Ortadogu halklanna gercekten yarar-
It olacagma dair i¢ten bir inang vardi. Ama 1958'de
Bagdat'taki Ingiliz-Amerikan kuklasi despotik rejimin
¢okiigiini getiren ve General Abdulkerim Kisim'in
énderliginde gergeklestirilen "Femmuz Ihtilali"ne DP
hiikiimeti ¢ok sert bir tutum ald ve Urdiin Kralligm
"Trak rejiminin megru temsilcisi” gibi gordiigiint acik-
layan garip iddia ile ortaya ¢iktr. 1990'larda Ozal'n
ABD endeksli dig politikasinm Irak’la getirdi§i siirtiis-
melerin Tiirkiye'vi nasd boldiigii ve tepki aldif hatir-
larursa, DP'nin 1958 olaylarina tepkisi, Ozal'in 1990
Kuveyt gelismelerinde yaptuklarina kiyasla, ¢cok daha
geri, saldirgan ve ABD-ingiltere ¢izgisindedir. Ama o
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dinemde bu dis politika, Tiirkiye'nin geri sosyokiiltii-
rel yapisi peregi fazla ilgi uyandirmadifindan, elekt-
rik-TV gibi bir imkan da olmadigindan anlagilmanusg
ve "milli mutabakat" kapsamina girmigti. 1958 olayla-
rina bir ABD-Ingiliz miidahalesi olsaydi. T.C'nin de
bunun igine gekilecegi kesindir. Oyle ki ABD jlerki
dénemierde bu dir beklenmedik olumsuz gelismeleri
onlemek igin, Tiirkiye, Iran ve Pakistan yonetimleriy-
le 1959 yilinda ayn ayn anlagmalar yaparak, tek yanh
olarak bu rejimlere destek vermek, yardim etmek im-
kamina kavugtu. Bu anlagsmalann 1978'de Afganistan
Demokratik Halk Partisi rejimi ile Moskova arasinda
yapitan ve Afganistan'a S5CB miidabalesinin hukuki
temelini olusturan "Dostluk ve Isbirligi Anlagma-
si"ndan hi¢ bir farki olmadig halde, bu vahim durum
da Tiirk i¢ politikasimn giindemine hig¢ bir zaman gir-
medi ve Bagdat Pakt'mn yerini alan CENTQ'da
1979'da tarihe kanginca bu anlagmalar anlamm: yitir-

di. ABD-Ingiltere'nin, 1990'larda da gbzlemlencn Irak

izerinde tarihi geri ¢cevirme yéniinde olaganiistii gay-
retlerine ragmen, 1958'de Irak'ta kukla monargi devri
bitmigti. 1957 tarihli Eisenhower Doktrini Ortadogu
Ulkelerindeki radikallegsme egilimlerine karp Was-
hington'da duyulan kugkulan ortaya koyuyordu.
1958 ihtilali bu kugkulanm dogrulugunn gésterdi ve
Soguk Savagin en kizigtifa bir dénemde, 1952-56 do-
neminde Misir'da yagananlara benzer bir siiregle diin-
ya petrol rezervlerinin % 10'unun bulundugu Irak'da
“kaybedilmis” oldu. ABD'nin tepkisine ck olarak
Irak'taki kukla monargi rejimin bir mandater devlet
olarak kuran, 1936'da bagimsizhik "liitfeden” ve bu
yolla petrol somiiriisiinii uzun siire devam ettiren In-
giltere’nin "kuyruk acis1” da anlasilabilirdi, ama Anka-
ranin kizginhginin anlagilmasi kolay degildi. Buna
kargin DP yoneticileri Ingiliz yandaghimin kargiig o
yillarda bunalimin yagandiga Kibris konusunda aldilar.
1959 Anlagmalan sorunun uluslararasilagsmasim dnle-
digi gibi, TC'ye gercktifinden miihadale imkan1 ver-
mis, bu sonug da ingiltere'nin etkin destegiyle elde
edilmigti. Ama bu agidan bakildifinda Ingiltere'de Li-
masol ve Larnaka yakinlanndaki iki biiyiik asken iis-
sii koruyarak TC'ye gbre ¢ok daha biiyiik bir avantaj
saglamust. TC teorik olarak hakh nldugu Kibris konu-
sunda, emperyalist bir giigle aym safta bulugmugtu,
Ustelik bu giig 30 yil kadar énce Musul-Kerkiik konu-
sunda Tiirkiye'ye bilyiik oyunlar da tezgahlamigh. Bu-
na kargin Yunanistan Makarios'un miicadelesini anti-
emperyalist bir savag olarak gistermeyi bagararak, Or-
tadogu'da ve Baglantisizlar arasinda itibarh bir Kabris-
Rum onderi deviet bagkan: yaptirmay: bagarmusti. In-
giliz emperyalizminin etkilerinden kurtulmaya ¢aligan
ve 1951-53 Iran, 1952 Musir, 1956 Siiveys ve 1958
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Irak ve Liibnan olaylannmn harcketlendirdigi Ortado-
gu'da Yunanistan ve Makarios'un kazandifi prestij
tahmin edilebijlir. Ama bu durumu en son anlayan TC
olacak ve bu da ancak 1960%arm ortalannda Kibns
sorunu uluslararasilagnginda BM'in Genel Kurulu'nda
ve dteki platformlannda ugramlan agir hezimetlerden
sonra gergeklesebilecektir.'? Ama genelde Ugiincii
Diinya zelde de Ortadogu iilkelerinde Tiirkiye aley-
hine bir durumun varhimn algilanmasinda salt Kibns
sorununda yaganan olumsuziuklarin etkisi oldugunu
digtinmek yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye'nin i¢ ve dis
politikalaninda, 1960 sonrasindaki iktidar ve zihniyet
degigikliginin de etkileriyle Araplar lehine bir tutum
goriilmeye baslanmustir. 1967 savaginda Israil'i tiim
diinya ile birlikte Tiirkiye de kinadi ve 242 sayili
Giivenlik Konseyi karannn uygulamasim savundu.
Oysa 1956'da Ingiltere-Fransa-Israil ortak ope-
rasyonunda TC Siiveys sorununu uluslararas: kon-
feransa tagpima tezini savunarak dostu ve mittefiki
Ingiltere’nin sadakatle yaninda yer almst. 1967 sa-
vagina ABD'nin de tavir koydugu, 242 sayil kararin
bu sayede ¢iktifi ve Tiirkiye'nin de bundan "dogal
olarak" etkilendigi ve kendi uyumtu politikasim olug-
turdugu bigiminde bir agiklama da yetersizdir. Ciinkii
ABD 1956 Siiveys operasyenuna da, Sofuk Savagin
en hassas bir dineminde olunmasina ragmen SSCB
ile birlikte en sert sekilde karsi gikmusti. DP hiikii-
metinin bilinghi tercihi ve Ingiliz yanhs: tutumu nede-
miyle TC, Misir'in ve Nasir'in karsisma gegmigti.'?
Oysa aym ittifak iginde oldugu komsusuo Yunanistan,
Disigleri Bakant Evangelos Averofun maharetli ve ce-
saretli hamlesiyle Siiveys konusunda toplanacak bir
konferansa, bunun bir iilkenin ig¢iglerine kangma an-
lamina gelecegi gerckeesiyle kargi gikarak Araplar
nezdinde ¢ok olumlu puan toplamgti. 1960'larda
Yunanlitar bu cesaretlerinin kargihginda Arap diin-
yasinda Kibnis konusunda genig destek bulurlarken,
aym Arap devletleri TC'nin tezini dahi dinlemek gere-
gi duymamglar, 1964 Kahire ikinci Baglantisizlar
Zirve Konferansinda Semih Giinver'in bagkanhginda-
ki Tiirk diplomatlanm agapgilayarak kapr-digan et-
miglerdir.™ DP'nin diinyaya "at gozligi” ile bak-
masinin sonucunda geligtirilen tek yanh politikalar bu
sekilde iflas edip Tiirk diplomatlar1 bunun bedelini
iidemeye bagladiktan sonradir ki, TC Arap davalanna
ve Israil'e bakigim degigtirmek geregini duymusgtur.
Bu konuda yiiriitiilen yeni dig politika yaklagimlan da
Uglincii Diinya'yr anlayip, iizerinde diigiiniilmiig
yaklagimlan degil, “giinii kurtarma yonelimli” oldugu
i¢in bu iilkeler iizerinde pek istenilen etkiyi tiraktig
soylenemez, Uzun vadede ozellikle 1980 darbesiyle
birlikte TC disanda (6zellikle Ban diinyas1 iginde)



kaybettigi itibarim daha ¢ok ige doniik bir yaklagimla
siirdiirmek zorunda kaldh.

D- Tiirkiye'nin islam Dinyasina Yeni Bakist
ve Ugiincd Diinyacihk Retoriginin
Yansimalari

Haziran 1967'deki Arap-Israil savaginda Araplan
tatmin edecek sekilde tavir koyan Tiirkiye, Afustos
1969'da Kudiis'te, miisliimanlar igin Mekke'deki Kibe
ve Medine'deki Mescid-i Nebevi'den sonra iigiincii
tnemli kutsal mekan olan Mescid-i Aksd'min fanatik
Yahudi gruplarinca yakilmas: olayma da sert tepki
gosterdi. Bu olay konusunda [slim diinyasimn tutu-
muny belirlemek amaciyla Fas'da yapilan toplantiya
da katifarak, toplant1 sonunda dogan Islam Konferans
Orgiitti (TKOy'niin kuruculan arasinda yer aldi. Béyle-
ce TC'nin tutumu salt Araplara degil tiim Islim din-
yasma olumlu mesajlar vermeye baglamigti. Artik
Amp-Israil soranunda TC tarafsiz degil Arap-yanlisi
bir konumdaydi. NATO iiyesi olan bagka baz1 devlet-
ler bu politikay1 gok tnceden uygulamaya koyduklan
halde Tiirkiye ancak eski politika ile pek ¢ok zarar
yagadiktan sonra yenisini olugturabilmigtir. O yillarda
Tiirkiye'de Islamer akimlarin heniiz "embriyo™ halinde
oldugu gézoniine ahnusa bu yeni politikalarda etkile-
rinin hemen hi¢ olmadig1 rahatlikla séylenebilir, Ama
Ekim 1973 segimierinden sonra pek ¢ok sey degismis-
tir. Bu segimlerde islimci MSP parlamentoda 4 3 mil-
letvekilligini %11 gibi ciddi bir oy oraniyla kazanmms,
ayrnca CHP'nin yeni lideri Ecevit'in "li¢iincii yol" ¢a-
balan ile drtiigen séylemi sayesinde MSP hiikiimet or-
tag da olmugtu. Segimle aym giinlerde yaganan, Arap
diinyasimn Israil ve Bati karsisinda en biiyiik bagarisi-
m kazandi1, tim Arap devletlerinin birlikte hareket
ederck dinsel bir sdylemle ve kendi inisiyatifleriyle
diigmam gafil avladig: "Harb-iir Ramadhzan” ve aka-
bindeki petrol yoku sayesinde Ortadogu'daki kozlar
artik Araplann eline gegmigti. Arap diinyas: artik kisa
siire once oldufu gibi garesiz defildi. Tiirkiye'nin ya-
mbaginda potansiyel imkanlar ve tehlikeler iceren bir
giic olarak yiikselige gecmigti. Tiirkiye de 1960 sonra-
simn getitdigi kogullar cercevesinde tarihinin i¢ politi-
kada en dzgiir, dis politikada da en bagimsiz dénemini
yagamaktayd:. Kosullar hem ilerici hem de gerici
Arap rejimleriyle ortak hareket etmeyi kolaylagtiracak
bicimde oluguyordu. Hiikiimetin CHP kanad “ilerici-
Ukiincii diinyac1” Arap rejimlerine el atarken, MSP
kanad da gerici-Islimer arap merkezleriyle sicak ilis-
kiler kurmay tasarhyordu. Ecevit'in Libya Bagbakana
Callut ile iligkileri, Erbakan'in Suudi Arabistan ile sik-
lagan ziyaretleri bu durumun somut gistergelerini

olusturuyordu. Bu egilim 1975-77 donemindeki Milli
Cephe hitkiimetleri devrinde de devam etti. 1976'da
Tiirkiye iK$ Digisleri Bakanlan Zirvesi'ne evsahipligi
yapti. Subat 1977'de geleccgin Irak lideri ve o donem-
de iilkenin Devlet bagkam Ahmet Hasan El-Bekr'den
sonraki ikinci adamu olan geng Saddam Hiiseyin Tiir-
kiye'yi zivaret ederek Kerkiik-Yumurtahik boru hattina
iligkin anlagmay1 Bagbakan Demirel'le birlikte imzala-
di. Bagbakan Yardimcis1 Necmettin Erbakan'in Suundi
Arabistan'a her yil yaptifs hac ziyaretlerine siyasal bir
anlam yiikleme ¢abalarnna kargin, Milli Cephe hiikii-
metleri devrinde zengin Arap petrol krallaklan ile ilis-
kiler fazla igerik kazanamadi. Sund ydneticilen prag-
matist-realist-gikarc: bir dig politika uygulamaktaydi-
lar ve burada islim dayamgmas: idealizminin yeri
yoktu. Ecevit'in 1978-79 yillanindaki ikinci hiikiime-
tinde de Ugiincii Diinyaci soylemler zaman zaman ne
¢ikt, Araplarla ilgili sorunlarda karsit tavirlara ginl-
medi ve Hzellikle Filistin davasina yogun bir sempa--
tiyle yaklagilmaya baglandi. Omegin Misir-Israil Bang
Andlagmasina tepki olarak Filistinli gerillalarin Hazi-
ran 1979da Ankara'daki Migir elgiligine yaptiklan
baskin iki &lii, iki yarah ile sonuglanmasmna kargin,
sag ele gecirilen gerillalar bir kac ay sonra garip bir
sekilde hapishaneden kacabildiler. Daha garpici olan
gelisme ise Ekim 1979'da yagandh ve Filistin Kurtulug
Orgiitii (FKO) lideri Yasser Arafat Ankara'y ziyaret
efti ve Ecevit'le beraber diplomatik statiide bir FKO
temsilciligini agtilar. 1979 sonunda kurulan AP azin-
bk hilkiimetinde de bu dis politika ¢izgisi fazla degis-
medi. Agustos 1980°de Israil'in Kudiis'ii "ebedi ve de-
gismez bagkent” olarak ilan etme kararna yine sert
tepki gisterilerek, Tel Aviv'deki temsilci ikinci katip-
lik diizeyine indirildi. Ama bu tepkiye ragmen hiikii-
met, Hzellikle MSP'nin etkin gabalariyla Dusigleri Ba-
kan1 Hayrettin Erkmen'in gensoruyla diigiiriilmesini
onleyemedi. Bu olaydan bir giin sonra Konya'da yapi-
lan Kudiis giinii gdsterileri bir hafta sonraki askeri
darbenin gerekcelerinden birini olugturdu. Goze car-
pan Odmeklen verilen bu genel egilimlerden yola ¢iki-
hirsa Kibris miidahalesinin Tirkiye'yi, Bah diinyasin-
dan uzaklagurmasina kosut olarak, Arap komgularla
yakmlagmaya yonelik politikalann geligirildig diigii-
niilebilir, ama 1970'ler boyunca iilkede yaganan sis-
tem krizinin istikrarl dig politikalan engelledigi de bir
bagka gergektir.

E- Militarizmin Getirdigi Ozaltizm ve
Amerikanci-Arabesk Dig Politika

12 Eyliil 1980 miidahalesi ile TC i¢ politikada
“istikrar” kazamrken dig politikada en yalmz dénem-
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lerden birine girdi. Devlet Baskam sifatiyla Kenan
Evren, ii¢ yil dnce 1977'de Pakistan'da kendisi gibi
darbe ile isbagina gelmis, Nisan 1979'da da devirdigi
Bagbakan Ziilfikar Ali Butto'yu astirrmg General Ziya
iil-Hak'tan bagka samimi dost bulamiyordu. 1981'de
Kérfez'deki emirliklere ve Kuveyt'e baz: ziyaretler ya-
pildi. Son olarak da ilerki yillarda taga tutulacak "ko-
miinist" diktatrler Todor Jivkov ile Nikolae Cauges-
ku Evren'in goériigebildigi &biir liderferi olugturuyor-
lards. Bu yalmzlik ve dislanmighk ézellikle Ortadogu
sorunlarina kargi bir ilgisizlik getirdi. O kadar ki
TBMM'nin yetkilerim devralan askeri yonetimin ata-
digx "sivil" hiikiimetin Digigleri Bakam Ilter Tiirkmen,
Haziran 1982'de Israil'in Giiney Liibnan" isgalini
"beklenmedik bir geligme" olarak degerlendirdi. BM
kurallarma uygun olarak Israil'e kinama yapilmasmna
ragmen bu beklenmedik gelismelerin ard1 arkas bir
tiirlii kesilmedi. Fakat digandan bakildiginda 12 Eyliil
sonrasi Tiirkiyesi igin gok farkli bagka fikirler de iire-
tilebilmektedir. Buna gore 1980 miidahalesi 1960'm
hem i¢ polikitada hem de dig politikada "révang” ni-
teligindeydi. I¢ politikada ozgiirlik-demokrasi rafa
kaldinldi, dig politikada ise 19507erin DP cizgisini
hatirlatan ABD giidiimhi uygulamalar yagsandi:. Fakat
bu siirecin otuz y1l dncekinden farkl: yoni Ortadogu
afurhkl siyasal agihmlara Tiikiye'yi gétiirmesi ve
TC'nin Arap diinyas: ile yagayacaf1 en parlak dine-
min kapisim agmasidir. Bu siire¢ biiyiik $lgiide, bagka

amaglarla iktidara gelmesine izin verilen Ozal tarafin-

dan gergeklestirildi.

1983 sonlannda segimle isbagma gelen Turgut
Ozal hiikiimetinin Arap diinyasina bakisi daha dina-
mik, cesur ve “igbitirici" oldu. Ozal TC igin aligilmi-
s disinda, ama halkin "sark toplumu” dzelliklerini
yansitan bir yonetim anlayis1 geligtirdi. Araplarla ilig-
kilerin ancak ¢ikar temelinde geligebilecegini iyi g6-
ren Ozal, bu ortarm hizla kurmak amaciyla dis politi-
kay1 da tek adam olarak yénlendirmek geregini duy-
du. Ozal'in Araplara iligkin akil damgtiklar1 arasinda
Mehmet Kegeciler, Enver Oren, Nevzat Yalgintag, Er-
can Vuralhan, Korkut Qzal, Mustafa Bozkurt gibi bu
bolge konusunda "deneyimli” insanlar bulunuyordu.
Dnsigleri Bakanh isc zaten biitce ve personel imkan-
larimn geleneksel olarak Avrupa ve NATQ'ya seferber
ettigi icin Orntadogu konusunda ne yeterli uzmanhk
bilgisine ne de yerel baglantlara sahipti. Ozal bu
avantajlardan iyi yararlanarak bblge ile iligkilerde
TCye en parlak ve verimli dénemi yagath, ama bu y1l-
lar da ¢ok kisa siirdii ve 1985-9 ile sinirh kalds. Bu
donemde Tiirkive'nin Arap yanlisi konumu en iyi yan-
sitan iki olaym iizerinde durmak yararh olacaktr:
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Uzun siiredir yaganan ABD-Libya gerginlifinde Mart
1986'da, Sirtre Korfezi bunaliminda bir Amerikan iki
Libya savag u¢agimin diigiiriilmesinden hemen sonra
da terérizme destek gerekcesiyle Libya'min, dogrudan
Kaddafi hedef alinarak bombalanmas: ve aralarnda
Kaddafi'nin oglunun da oldugu 54 kisinin dlmesi ola-
vinda Turkiye ABD karsit bir politika izleyerek
“uluslararasi hukukun iblalinden endige duydugunu"
belirtti. ABD ile bir ittifak sisteminde yer almasina
kargin, Libya ile olan &zel iligkiler geregi bu tutuma
cesaret edilebilmigti. Benzer ikinci dmek de Filistin
konusunda Tiirkiye'nin FKO yanhs: bir konuma geg-
mesi ve Ecevit devrine gore ¢cok daha biiyiik bir sem-
patiyle soruna yaklagabilmesinde gbriiliir. 15 Kasim
1988'de Filistin Ulusal Konseyi'nin Cezayir'de Filistin
Devleti'nin ilan etmesine Tiirkiye'nin hemen tanima
ile karsihik vermesidir. Tiirkiye 40 y1l 6nce Israil'i ta-
myan ilk Islam iilkesi olmugken, bu kez Filistin'i ilk
tamyan NATOQ iiyesi oluyordu. Bu hamlenin yapilma-
sinda Ozaln belirleyici oldugu ortadadsr. O kadar ki,
1973 sonras1 dénemde zorunlu olarak baglayan Avru-
pa-Arap dialogu cercevesinde gitiikge Arap-yanhsi
cizgiye gelen ingiltere, Fransa, Italya, Ispanya gibi ba-
21 NATQ iiyesi iilkelerin uzun donemde Araplar nez-
dinde kazandiklan itibann ¢ok dtesinde bir yere Tiir-
kiye bir hamle ile ulagti ve Arap kamuoyunda 1950'e-
rin eski Tiirkiye imajlan degisti. Yunanistan bile, cun-
ta donemi istisna tutulursa, istikrarh sekilde yillardir
siiregelen Arap-yanhsi konumuna ramen Filistin'i ta-
nimaya cesaret edememis ve Tirkiye bu hamle ile
geleneksel rakibinin de Sniine gegmigti. Ozal done-
minde Araplar ve Islim diinyasinda Yumanistan aley-
hine ahinan mesafelerin énemli kilometre taglanindan
biri, Filistin Devleti olayindan 1.5 yil 6nce Kuveyt'le
yapilan TKO zirvesinde ahnarak, KKTC'ye gozlemci
statiisii ile toplantilara katiima imkani saglanmsg, ayn-
ca karar metninde Kibrish tiirklerin haklarina en genig
dlgiide vurgular yapilmug, Bulgaristan'daki Tirklere
yapilan kiiltlirel baskilar da kinanmigti. Toplantimin
ana giindem maddesinin Iran-Irak savas: oldugu g6z6-
niine almirsa, Tiirkiye'yi ilgilendiren sorunlan altinin
boylesine ¢izilmesi, Arap ve Islim diinyas: ile ilig-
kilerde 1960'larla baglayan yakinlagma siirecinin do-
ruk noktasina vardifi rahatlikla stylenebilir. Fakat
Ortadogu ile yogun ve icerikli iligkiler kurulabilmesi-
nin bagka nedenleri de vardi: Askeri rejimin sonucu
olarak, Avrupa'dan uzaklagma, Tiirk ekonomisinin di-
sa acilma, pazar, isgiici, doviz sorunlan ve Orta-
dogu'nun sagladigs cografi avantajlar, Araplar ve fran
acisindan da Téirkiye'nin "kesfedilmesi’, Tirkiye'nin
rekabete acik bir alan oldugunu ve ekonomik-siyasal
giicleri ortan Ortadofu devletlerinin de bu devlet



iizerinde etki kurabileceklerini gérmeleri, Tiirkiye'de
toplumsal ve genetik dzelliklerin getirdigi sark-ara-
besk kitle kiiltiriiniin sonucu olarak, laiklik ve de-
mokrasi adina Araplan ve iran" iirkiitebilecek bagan-
lann yakin bir gelecekte olamayacaginin anlagilmas
v.b. pek cok bagka etmenin de dénemin politikalarinin
olusumuna katkr sagladfy goriiliiyor.

Ozal'n iran ve Irak'ta kurdugu dengeli iligkiler
tiim savag boyunca Tiirkiye ekonomisine tnemli kat-
kilar yapti. Savagtan yararlanan bir ilke oldugu halde
Tiirkiye savasin sona erdirilmesi yoniinde taraflara
ciddi telkinlerde bulundu ve Ozal hem Rafsancani
hem de Saddam Hiiseyin tle dostlugu muhafaza etti.
Tiirkiye her iki tarafa da silah satmayan ender iitkeler
arasinda yer aldi. Ama sivil sektdrlerde bu ilkelerdeki
ticaret paymi gok arttird:. ' Mesela Irak Tiirkiye'nin
en Onemli ticaret ortagn haline geldigi gibi, tiiketilen
petroliin zaman zaman %80'inin alindifi kaynak oldu.
ikinci bir boru hatt1 ile de ek gelir imkanlan yaratld:.
Irak'taki miitaahhitlik hizmetlerinde de Tiirk firmalan
Onemli pay sahibi oldular. Irak'ta ihracat kredisi ala-
minda Tiirk girisimcilerine olaganiistii imkanlar
saglandi. Biylesine yogun icerik kazan Tiirk-Irak
iligkiler 1990'daki Kuveyt olaymdan sonra Ozal'm ki-
sisel cabalanyla bitirildi ve ABD'nin politikalarina
endekslendi. Irak yonetimi 1990 baglannda su sorunu-
nu Arap davalarimin giindemine almugtt ve surf bu se-
bepten Mart 1990'da Bagdat'i ziyaret eden Bagbakan
Yildinm Akbulut'a, Tirkiye'deki pek gok muhalif
merkezin yaptif1 gibi yapilarak, sayg: gésterilmedi.
Ozal bu durumu gegistirip yutmay1 bagarmasina rag-
men bir kag ay sonra Kuveyt iggali olunca tavnn or-
taya koydu. Ozal'in savasa girme ve zaferin kazamm-
lanndan pay alma g¢abalarimn da gergek¢i olmadifi
ortadaydi. ABD'nin de istemesine ragmen, ellerindeki
savag giiclerinin ve hazirliklarinin yetersizligini goren
TSK yetkilileri, Ozalin planlanns énlemeyi bagardi-
lar,

F- Tiirk Dig Politikasim Etkileyen Yeni
Gelismeler ve Arap Diinyasindan Uzaklagma
Egimleri

1991 sonlarinda ighagina gelen DYP-SHP koalis-
yon hiikiimetinin dig politikada tek adam rejimine son
verilmesi ve sinirls bir agiklik saglamass bakimindan
yararh oldu, ama Irak ve Kiirt konularinda temel poli-
tikalar degigmedi. Fakat bu hiikiimetin siyasal liberal-
lesme ve devletie kurumlagmaya afirhik veren uygula-
malar, iglerin boyle yiirimedigi Ortadogu bilgesiyle
iligkilerin etkinlikle stirmesini 5nlemeye bagladi. Yeni

karar verici elitlerin Ortadogu ile baglannlan 1993%te
dlen Ozal ve ekibininkiler kadar saglam ve siirekli de-
gildi. Ustelik boige ile yeniden geligtirilmeye ¢ahgilan
iligkiler, Demirel'in tiim gabalanna ragmen, yine bu li-
derin devlet agirlikl tutucu séylem ve uygulamalan-
nin sonucunda resmi siirlan agamuyor, diigimsel-kiil-
tiirel olarak kolaylastirici yonlere de sahip bulunmu-
yorlardi. Buna bir de Tiirk siyasal hayatinda gelenek
haline gelen eski idarenin karalanmasi eklenerek,
1990 krizi sonrasinda Tiirkiye'nin karmilastifi olum-
suzluklar Ozal'm i¢ ve dis politikalarinin iflas1 gibi
gosterilmeye ¢aligildi. Ayrica koalisyon ortagn SHP ve
askeri gevrelerin, AB lobisinin etkileriyle, laiklik ko-
nusu i¢ ve dig iligkilerde daha gok giindeme gelmeye
bagladi, Bu 6n hazitlayic: gegis déneminden sonra or-
taya konjonktiirel gelismeler ¢iktilar ve Tirkiye'nin
dikkatini bagka yonlere gektiler. Bunlari maddeler ha-
linde siralamak gerekirse:

1)} SSCB'nin dagilmas: "Tiirk Diinyas:" kavramipi
ortaya ¢ikardh. Zengin Arap petrol devletlerine benzer
bir "Tiirki Petrol Birlifi" diigiincesi ve petrol-gaz ek-
senli yeni pelitikalar, uygulanabilirlikleri pek incelen-
meden giindeme sokuldu. Tiirkiye'nin asirlar siiren
yalmzlhigindan ve dostsuzlugundan artik Kardeg cum-
huriyetlerin bagimsizlagmasi sayesinde kurtuldugu ve
yillardir aradifa bir 6zgiivene kavustugu goriildii.

2) Yugoslavya'nin dagilmasi, Armavutluk, Maca-
ristan, Romanya ve Bulgaristan'in serbestlesmeleri de
Balkanlarda "Osmanli Cografyas:” kavramm ortaya
cikararak, Tiirki Cumhuriyetlerle yagananlanin benzeri
etkilere yol actt.

3) Kiirt sorununun ¢ok genig boyutlarla giindeme
gelmesi Suriye-Trak-Iran ile gekigme ve siirtiigmelere
yol agh. PKK'ye kargt Kuzey Irak'ta simr dtesi operas-
yonlar sik sik uygulamaya konuldu ve Araplarin bir
"Arap toprafn” olarak gordiigii yerler TSK'nin “av ala-
m" olarak algilanmaya baglandi. Bu durumda da
1986'dan beri giindeme gelen ve Israil'in 1982 Liibnan
operasyonu (Galile Barig Harekat1) ile TSK'nin Kuzey
Irak harekatlari kargilagmatinlmas1 Arap bilincinde
sikga yapilmaya baglandi. Aynca 1987'de baglayan In-
tifada ile ayni yil siddetlenen PKK-Kiirt sorunu ara-
sinda paralellik kurarak Tiirkiye simrlan i¢erisinde bir
"Kirt Intifadasy” yagandiBina dair, pek uygun olma-
yan benzetmeler Arap ve Iran kamuoyunda, en az Av-
rupa'da oldugn kadar yayginlik kazand:. Bir bagka
fakitr de Irak'i parcalama amach bir denetim goreviy-
le olusturulan "Ceki¢ Gii¢" Tiirkiye'deki iki Amerikan
iissiinde konuglandirihnca ortaya ¢ikti. Bu giic icin
Kuveyt krizi sirasmda Irak'la savagmig Arap iilkeleri

IKTISAT DERGISI ocak'99 33



yerine Tiirkiye'nin tercih edilmesinin iki yénlii bir ge-
rekgesi vardi: 1) Arap kamuoyunda duyulan endigeler,
2) Buna kargin Tiirk kamuoyu, hiikiimeti, parlamento-
s ve askeri-sivil biirokrasininin uysallifina duyulan
gliven, Tiirkiye hiikiimetlerinin 1991'den giiniimiize
kadar olan dénemde Cekig Giig ve Irak maceralan ke-
sintisiz bir siireklilik géstermektedir. Irak'in toprak
biitlinlii§l savunulurken, o bitiinligii bozan ya da
bozmay! amaglayan i¢ gii¢lere destek amaciyla kuru-
lan Cekic Glig'e ev sahipligi yapildi ve parti farka ol-
maksi1zin bu dénemde kurulan hig bir hiikiimet bu ko-
nuda farkli bir politika olugturamadi.'® Aynica Irak ko-
nusuna da son derece dar kapsamh bakilarak, petrol
boru hatti, Tiirkiye'nin zararlan ve Kuzey Irak-PKK
sorunlarna vorgu yapiimakla yetinildi. Arap kamuoy-
larmdaki ani degigiklikler, Arap devletlerinin de Trak
politikalarim belirlerken, Tiirkiye'nin polikitakalan
hep ayni kaldi. Oyle ki zaman iginde Arap kamuoyun-
da Tiirkiye "bir Arap devletini pargalamak isteyen
giiglere yataklik eden iilke" olarak algilanmaya bas-
landh.

4) Tiirkiye'nin kendi Kiirt ktkenli insanim kazan-
ma amacl tagiyan GAP projesine bagh olarak geligen
su sorunu da Suriye ve Irak'la yeni giindemler olugtur-
du. 1992 yihnda Atatiirk Baraji'nda su tutulmaya bas-
lanmast TC'ne énemli kozlar verdi.

5) Ermenistan'in da oteki SSCB birlik devletleri
gibi bafiinsiz olmasi, bu halkin Tiirkiye ve Tiirklerle
olan tarihsel rekabetini ve hesaplagmasimi yeniden
giindeme getirdi. Arap iilkelerinde ve Iran'da yogun
Ermeni niifus, diasporanin énemli bir §gesi olarak ya-
siyordu. Aynica Ermeni karar vericileri kendilerini ay-
ni zamanda bir "Ortadogu tlkesi” olarak gordiiklerini
dig politikalarimn dnemli bir ilkesi olarak ilan etmis-
lerdi. Bu ve benzeri gelismeler Arap lilkelerinin ve
Iran'n, gok eski bir tarih-kiiltiir zenginligi olan bu ye-
ni bagimsizlagmug halka ilgisini arttirdi. Petrol zengini
olmas1 muhtemel olan Azerbaycan devletiyle Erme-
nistan'in girdigi ¢afigrna, pek ¢ok agidan Araplarin ve
Iran'in menfaatine sonuglar iceriyordu. Azerbaycan'in
zenginlesmesi ve Tirkiye'nin sadik bir soydas1 ve
miittefiki olarak belirmesi iran agisindan tehlikeli so-
nuglara yol agabilirdi. Azeri petroliiniin uluslararas:
pazara ¢ikmasi Araplar agisindan zararh olabilirdi.
Tiim bu nedenlerle Arap diinyas: ve Iran, Ermenis-
tan'in, upks Israil'in Arap topraklarinda yapug gibi,
Azerbaycan'da saldirgan ve geniglemeci bir politika
izlemesine sessiz kaldilar. Tiirkiye karar vericileri de
Azerbaycan sorunun, tipki1 Kibnis gibi, anlatamamanin
sikmbsma diigtiiler. Ermeni iggallerinin TC y&netici-
lerine ve halkina, yarim ylizyildir siren Siyonist
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saldirganhifindan Araplarin ve Filistinlilerin neler
cektifini daha iyi anlatmasi gerekirdi. Ama bu olma-
chfi1 gibi, bunun tersi oldu ve Ozalist Ortadogu politi-
kasina tam zit olarak Araplardan vzaklagma Israil'le
goriilmemis boyutlarda igbirligi ve dostluk arayiglan
siireci bagladi.

6) Tirkiye, Ortadogu'da diigtiifii yalmzh@, pek
¢ok bagka etmenin de katkisiyla, 1990'1arin ortalarin-
dan itibaren Israillle iligkileri ortakhk diizeyine yiik-
selterek asma fikrini uygulamaya koydu. Bu geligme-
nin hazirlayicist ve hizlandiricisi etmenleri de sirala-
mak gerekir: a- Yahudilerle Tlirkler arasinda eskilere
uzanan bir yakinhk sézkonusudur. 630-960 yillan ara-
sinda hiikiim siiren Hazar Imparatorluunun yénetici-
soylu siifi Yahudi dinine girmigti. Hatta Dogu Avru-
pa Yahudilerinin kkenini Hazar Tiirklerine dayandidi
bicimde iddialar da zaman zaman olmustur.'”” Osmanli
donanmalarmin 1492 sonras1 dénemde Grenada'min
gokiisii sebebiyle Katolik Ispanyollarin baskis: altinda
kalan miisliimanlarla birlikte ¢ok sayida yahudiyi de
kurtardiB, bunlarm bir kisrmna Osmanl {ilkesinde ya-
sama izni verildigi ve gofunun Selanik, Edime, Istan-
bul gibi yerlere yerlestikleri bilinmektedir. Bu olayin
500. yildgniimil 1992'de kutlanmis ve bu vesile ile
Tiirk-Israil iligkilerinde de yeni bir dénemin kapilan
agilmagtir. 1492'deki bu kurtarma harckatindan &tirii
Osmanl sultanlannin Yahudiler nazarinda, en az Ba-
bil Siirgiiniinii sona erdirip yahudilere Kudiis'e dénme
izni veren Pers hiikiimdan Keyhusrev kadar itibarh
duruma gectikleri bilinmektedir. b- Osmanl etnik ya
da dini azanhiklan igerisinde Tiirklere sorun gikarima-
yan tek grup da yvine yahudi tebaa olmugtur. ¢- Ikinci
Diinya Savag yillaninda da pek ¢ok yahudi Nazi zul-
miinden kagarakTiitkiye'ye sifinmustir. Bu sebeple ba-
z1 Islamc1 ya da Tiirkgii gevrelerin Tiirkiye'de bir anti-
semitizm olugturma gayretlen hep sonugsuz kalmugtir.
d- Israil'in kurulmasindan sonra 50.000 kadar TC
yurttagi yahudi de bu iilkeye go¢ etmis ve Tirkiye
amlanini canli tutmaya 6zen gostermiglerdir. e) Ikinci
Diinya Savasi sonrasi dénemde her ikisi de ABD
kampmda yer alan ve gorildiigi izere "bansik” bir ta-
rihleri olan iki halkin ve devletin yakinlagmalan degil,
bunu yapmak igin nigin bu kadar uzun siire duraksa-
diklan asil sagirtica olan noktadur. f- Torkiye'nin Isra-
il'le somut igbirligi yapabilecefi pek ¢ok alamin varhifi
son zamanlarda daha iyi anlasilmigtir. Askeri, siyasi,
ticari, ekonomik, kiiltlirel boyutlar1 olan igbirli§i po-
tansiyeli her giin daha da geniglemektedir. g- Israil'le
Misir ve Urdiin'iin bang andlagmasi yapmalan, en gok
sikinti ¢eken Filistinlilerin dahi FKO lideriginde Isra-
il'le anlagma yoluna girmeleri, Arap liderliklerinin



Tiirkiyve aleyhine one siirebilecekleri itiraz haklarim
ortadan kaldirmistir. h- PKK'yva en genis destegi veren
Suriye'ye karg1 Arap diinyasindan hig bir uyar: gelme-
mesi de TC'yi Araplardan uzaklagtiran, Suriye'nin
bagdiismaru Israil'e yakmnlagtiran bir baska etmen ol-
mustur. 1- Aymi sekilde Irak ve Iran konusunda Tiirki-
ye ve Israil'in algiladiklar; askeri ve siyasi tehditler bir
bagka bulugma noktasi olmustur. i- ABD'de pek ¢ok
sorunu ¢ozmeye muktedir olan yahudi lobisinin giicii
de, bu iilkedeki Rum, Ermeni lobileriyle sik sik sorun-
lar yagayan TC yoneticilerine cazip gelmigtir. j- Arap
psikolojik yapis1 gerefi isbirligi yapmanin zorlastig:
kogullar olusabilmektedir. Oysa Israilliler asirfann
verdigi yasam deneyimlerinden hareketle, her tiirden
insanlara ve halklara karsi nyargilardan uzak, gikar-
lara hitap eden objektif stratejiler geligtirmeyi 6gren-
miglerdir, Bu durum onlar kaprisli, irrasyonel, duygu-
sal Araplara gore igbirligine ¢ok vatkin ortaklar duru-
muna getirmektedir. k- Ortaasya, Kafkasya, Balkan-
larda Tiirkiye'nin oniine agilan yeni olanaklar Israilli-
lerin de ilgisini ¢cekmektedir. I- Arap dimyasindan
isldmct dalgalar giic kazanmakta ve Iran, Afganistan
gibi merkezlere ek olarak TC karar vericilerini rahat-
s1z eden geligmeler arasinda yer almaktadir, Laik dev-
let yapilarinun Arap iilkelerinde olmayisi TC igin dog-
rudan bir sorun yaratmamakla birlikte, fslam'in evren-
sel mesajlar, ortak kiildir ve tarih igeren "ihrag edile-
bilirlik" potansiyeli rahatsizlik vermektedir. Tiirki-
ye'deki bazi islamci merkezler zaman zaman Israil'in
de yahudi dinin geriatima gore igleyen bir deviet olugu-
nu ne siirerek, laikligin nigin salt isldmm "ehlilestir-
meye” yonelik olarak uygulandifimi sormaktadirlar.
Fakat Israil'deki yahudi seriatg1 uygulamalan Tiirkiye
veya bagka herhangi bir éilke agisindan ihrag edilebilir
degildir ve salt yahudileri ilgilendirmektedir. Qysa
Iran'daki veya Arap iitkelerindeki dini akimlar béyle
degildir ve Tiirkiye'yi etkilemektedirler. TC agisindan
devletin yonetim kurallanmin herhangi bir dine ya da
ideolojiye dayanip dayanmadifindan ziyade, bu aki-
min Tiirkiye'yi etkileme potansiyeli nemli olmak ta-
dir. Mesela Marksist-Lenininst-Maoist bir ideolojiye
dayanan bir devlet oldugu halde Cin Halk Cumhuriye-
ti'nin TC'yi etkileyecek sdylem ve politikalari olmadi-
g1 icin, buradaki rejirn TC'yi rahatsiz etmemektedir.
Ayni sey Israil i¢in de s6zkonusudur.

7) Tiim bu eszamanh geligmelerin sonucunda
Tiirk-Arap iligkileri 1990 sonrasi donemde gitgide ar-
tan bir hizla diigiise gegti ve ekonomik anlamim da
bisbiitiin yitirdi, Kuveyt krizi TC'nin hem Irak, hem
de Kérfez iilkeleri ve Suudi Arabistan'da olan gikarla-
niny, bu iilke ekonomilerindeki biiyiik giikiis nedeniy-

le, bitirdi. Ayrica Libya'da Aralik 1988'deki Locker-
bie olay: nedeniyle 1992'den itibaren konulan yaph-
nimlar ve bu iilke liderinin, ABD-Israil-Kiirt konula-
ninda ¢atigan politikalar nedeniyle Tiirkiye kargiti giz-
giye gecmesi bu nemli pazart da kapatti. Uluslararasi
iligkilerde ekonomik ¢ikarlann sona ermesinin dostlu-
£u ve igbirligini de bitirecegi yoniindeki kural, Tiirk-
Arap iligkilerinde de carpicr bigimde dofrulanmig ol-
du,

G- Sonuglar ve Olasithklar

Arap diinyasmda, Iran rejimiyle olan rekabetin ve
Kuveyt krizinin sonuglarinda yasanan Korfez krizleri-
nin etkisiyle, siyas? ve ekonomik bir ¢oziilme dénemi-
ne girilmig ve dinsel radikalizm y6niindeki geligmeler
tirmanmaya baglanmugtir. Tiirkiye'de de etkileri gorii-
Ien bu dinsel yiikselis nedeniyle sistemin duydugu ra-
hatsizlik Tiirkiyenin Ortadogu ve Islam iilkeriyle ilig-
kilerine de yansimaktadir. Fakat 75. yil konusunda
kopanian biiyiik yaygaralara ragmen Tiirkiye'nin ken-
di icinde de siyasal-ekonomik sistem ve 1deoloji krizi
yasacdifr bir gergektir. Bu cifte krizin sonucunda yok
olmaya yiiz tutan Tirk-Arap iligkilerinde kargilikli bir
radikal i¢degisim sonrasinda yeni kapilar acilabilir.
Bu krizin Arap diinyasim derinden sarsacagl muhak-
kaktir, ¢iinkit Osmanh yonetiminin bitmesinden ber,
ilk sayfalarda anlatildig: iizere Arap diinyas: siirekli
bir kriz icinde olmusg, Israil, iran ya da ABD-Ingiltere-
Fransa gib1 dig aktorlerin siyasi-askeri miihadaleleri
bu krizi yiikseltici rol oynamiglardir. Orneklendirmek
gerekirse Israil'in kurulosu Misir'da krallifin ¢okiisti-
nii getirmg, 1956 Siiveys krizi Nasirh kahraman yap-
mig, 1967 savas1 bu balonu stndiirmekle birlikte
iskmc1 dalgay kuvvetlendirmis, Islimcr séylem ve
simgelerle girilen [973 savas ile artan petrol gelirlen
Suudilerin bagmi gektifi tutucu-seriatgt kralliklann
yamsira Irak, Libya gibi "ilerici” rejimten de yiikselt-
mis, tim bunlarin bilegimi Islamci dalgalar ve anti-
Amerikan tepki Iran $ahimin sonunu getirmig, ama 6n-
cekinden ¢ok farkli yeni krizler giindeme gelmisgtir.
Islam, bir din olarak Tiirkiye'nin krizinin asilmasinda
somut ¢éziimler sunamamaktadir, ama bir ideoloji
olarak Arap diinyasindaki krize tek alternatifi sun-
makta ve su an icin iktidara yiikselesi salt silahla 6n-
lenmektedir. Buradan da Islimin kagimlmaz olarak
ancak silahla yani i¢ savasla iktidara gelebilecegi so-
nucuna vardmaktadir. Nitekim Isldmin Suriye, Irak,
Cezayir gibi iilkelerde bask: altina alinmasi, buralara
kutuplagma istikrarsizhik ve sonugta i¢ savagtan bagka
bir sey getirmemistir. Islimin kendisi kan dokmeyi
esas almadigi halde siyasal-askeri yapilar ono biyle
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bir konuma itmektedir. Israil-Tiirkiye yakinlagmasimn-
da ya da 1979'dan beri Arap devletlerinin birer birer
Israil'le anlagma yoluna girmelerinde Istimer dalgala-
rin sagtif endigelerin de etkisi olmusgtur, 1993 sonrasi
donemde Filistin'de kurnlmaya ¢ahgilan Pax-Ameri-
cana igin de en biiyiik tehdit yine fsléme: giiglerden
gelmektedir. ABD'nin buna c¢are olarak uygulamaya
koydugu ve 1920'li yillarin Ingiliz kolonyalizmi
devrinde ucaklardan bir kag bomba atarak yerel halk:
korkutmaya yénelik gingimlerine benzeyen "fiize po-
litikalan"da Islamcilar: ve onlarin s6ylemlerini kulla-
nan bagkalarm daha da yiikseltmektedir. Béylesi ¢ok
boyutlu yénleri olan Islimeilik olgusu Tiirkiye'de en
yetersiz kiiltiirel-sosyal-siyasal yapilara mahkiim
durumdadir ve ulustararas: etki kurma potansiyeli en
diigiik olamdir. Bu agidan bakildifindan istim bir
1deolojl olarak topluma sunup siyasal sonuglar ¢ikar-
mak isteyen cevreler, aynen 1960-70'lerin sosyalist-

komiinist girigmelerine benzer gekilde toplumsal kistr-

lik i¢inde bogulma sendromuna diigebilirler. Tiir-
kiye'deki Istimc1 yiikseligin yapisal, teorik, kiiltiirel
sorunlan iizerinde gerekiigi kadar durulmadigr gibi,
sahip oldugu varsayilan dig baglantilar: abartilmakta
ve pek az kimse dinsel yiikselige esas kaynaklik eden
TC sistemin kendi krizi iizerinde konugma cesareti
bulabilmektedir. Nasil Ortadogu'da Islame: yiikseligin
" ana nedeni bdlgedeki kronik krizler olmugsa, Tiir-
kiye'de de sistem krizinin yansimas: olarak, ¢dziim
giici olmadig halde, Islam yiikselmektedir. Arap dev-
letlerinde radikal bir déniimiisii Snlemenin yolu onlar-
Ia biitiin kap:lar kapamak degil, uygun kosullarda is-
birligi yollan aramaktr. Tiirkiye ve Arap diinyasinda-
ki rejimler arasinda bu temelde yeni sekillenmeler
dnlimiizdek: yillarda Ortadofu’'nun giindemini olus-
turabilir,
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Avrasya Enerji Diplomasisi ve
Turkiye

Zeynep Dag1”

rinde koklii bir déniisiime neden oldu. Uluslara-

rast sistemde iki kutuplu yapinin sona ermesi,
Tiirkiye ve Rusya'da ikili iligkileri "ideolojik baskila-
nn" dtesinde geligtirme firsat ve inisiyatifi verdi. Iki
iilke arttk farkl iki kutupa ait devletler degil, aym bol-
genin énemli aktdrleri olarak ortaya ¢iktlar. "Ideolo-
jik dayatma" ortadan kalkinca, iki itlke birbirlerine
karg dig politikalarim ve birbirlerini algilayis bigimle-
rini yeniden tammlamak zorunda kaldilar. Bélgesel
sorunlar ve dinamikler iki ilke &zelinde incelendigin-
de, cahsma ve igbirliinin kacimlmaz oldufuna tanik
olunabilir. Sefuk Savag sonrasi donemin anahtar so-
runu haline doniigen, Avrasya enerji kaynaklan iize-
rinde yasanan pazarliklar ve giig miicadelesi Tiirk-Rus
iligkilerine dofrudan yansimaktadir. Avrasya enerji
diplomasisinde, iki iilke paradoksal bir bicimde reka-
bet ve igbirlifi ile kars: karsiya kalmaktadir. Bu bag-
lamda, Avrasya enerji kaynaklannin uluslararast piya-
salara nereden ve nasil taginacagl sorunu ¢éziilmedik-
¢e, Tiirk-Rus iligkileri her an i¢in lanlgan kalmaya
mahkumdur. Bu yazida, Avrasya enerji kaynaklanmn
taginmas: ile ilgili, iki dlkenin ¢atigan tezlerinden zi-
yade, Avrasya enerji diplomasisinde yaganan olaylann
genel bir degerlendirilmesi ve bunun bélgeye yansi-
malan kisaca incelenmigtir.

S ovyetler Birlifi'nin dagilmas: Tiirk-Rus iliskile-

Sovyetler Birligi'nin dagilmasimin ardindan,
uluslararas: literatiire iki kavram eklemlendi; Tiirki
Cumhuriyetler ve Avrasya enerji kaynaklari. Enerji
kaynaklarmin Rusya ve Tiirki Cumhuriyetlerde yer al-
masl, dikkatlerin bu bilgeye ¢evrilmesine neden oldu.
Enerji kaynaklari bdlge acisindan sadece ekonomik
bir anlam ifade etmenin étesinde, niifuz arayiglanm,
gitvenlifi de beraberinde ¢agnstirmaktadir. Avrasya
enerji diplomasisinin iki kaynagi mevcut, petrol ve
dogal gaz. Petrol ve dogal gazin bolgeden diinya piya-
salanna nereden ve nasil taginacafina dair tartigmalar

* A.U. SBF, Uluslararast Tligkiler Baliimit Doktora Ogrencisi

bitmek bilmiyor. Konuyla ilgili siirekli temaslar, top-
lantilar yapilsa, anlagsmalar, prtokoller imzalansa da
sorunun ¢oziint hentiz miimkiin gériinmtiyor. Enerji
diplomasisi simdiden 21. yiizy1l siyasetinin giinde-
minde birinei siraya otursa da, sorunun ¢éziimil bazn
gicler tilkelerin kendi araianndaki anlagmazhklar ve
gerekse bolgeye disardan miidahil olan giigler arasin-
daki goriiy farklihklan ve gii¢ miicadeleleri sorunu
iyice icinden g¢ikilmaz bir hale sckmaktadir. Avrasya
enerji diplomasisindeki geligmeler giinlitk olarak iz-
lendiginde, sorunun ¢éziimsiiz oldugu izlenimine ka-
pilmamak elde degildir. Avrasya dogal kaynaklari
itzerinde yasanan pazarliklarda, "diplomasinin” her tii-
riine tanik olunabilmektedir. Soguk Savag oncesi do-
neme damgasim vuran "klasik glic dengesi” manevra-
laning, petrol ve dogal gaz siyasetinde yaganan gelis-
melerde gdrmek miimkiin.

Avrasya enerji kaynaklaninin gerek potansiyel ve
gerekse olas) tagima giizergahlannda etnik-milliyetci
hareketlerin neden oldugu istikrarsizhiklar ve sinir ¢a-
tigmalan nihai tagima giizergahlarmin belirlenmesini
giiglestirmektedir. Bu sorunlann her ne kadar tarihsel
kiskenleri olsa bile, baz1 giigler tarafindan da kériik-
lendigi bilenen bir gergektir. Boru hatlanmn olasi tag-
ma giizergahlarindaki mevcut tarihsel dilgmanliklar
ve simr catigmalar, ister istemez boru hatlanmn gii-
venligi sorununu da beraberinde getirmektedir. Soguk
Savag sonras) uluslararas: platformda etkisi hissedilen
etnik-milliyet¢i hareketlerin bélgede canl olmas: so-
runlan derinlesmesine neden olmaktadir. Ornegin,
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daghk Karabag
sorununun ¢dziimsiiz bir hal almas1 dogrudan boru
hatlar1 sorununa yansimaktadir, Karabag sorunu yal-
nizea boru hatlanmn giivenligini olumsuz etkilemekle
kalmayip, her iki iilkede ve bolgesel milliyetci radikal
stylemin giiglenmesine de yol agmakiadir. Tiim bu
agmazlara ragmen, Azerbaycan ve Ermenistan tipla
diger ilgili iilkeler gibi, enerji diplomasisinin getirece-
g1 firsatlardan da maksimum diizeyde yararlanmak is-
temektedirler. "Biiyiik Oyun"un diginda kalmak ya da
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disinda birakilma, i¢ ve dig politikalannda prestij kay-
bma yol agacafindan, sonug ne olursa olsun "Oyun"a
devam edilmektedir. Bu dogrultuda da, boru hatlan
sorunu, artik tim bolge devletleri agisindan ciddi bir
siyasi malzeme olup, siyasi giindemin temel konula-
nindan biri haline gelmistir. Tiirkiye'de bile siyasi li-
derlerin demeglerine bakildiginda, "boru hatlar” upk
"AB'ne tam iiyelik" gibi bir prestij politikasi haline
doniismiigtir,

Yeniden Azerbaycan-Ermenistan arasindaki
gikmazlara ve onun muhtemel yansimalanna donelim.
Bélge devletleri, hir yanda
boru hatlarrmn getirecegi
ekonomik-stratejik firsatla-
n kacirmak istemezken, di-
per yandan kendi aralarin-
daki sorunlann ¢oziimiine
de yanagmamakiadir]lar.
Siyasette yiikselen radikal
millivetgi hareketlerle mii-
cadele etmektense, icerde
konumlanim korumak iste-
yen hiikiimetler uzlagmaci
politikalardan vzak durma-
y1 tercih etmektedirler. Do-
layisiyla, Karabag, Giircii-Abhaz, Rus-Cecen sorunla-
nnin kisa dénemde ¢zimleri mimkiin gbrinmemek-
tedir. Bu sonunlar ¢ézillmeden de "boru hatlan” konu-
sunda ciddi somut adimlarin atilmas giiclegmektedir.

Bu arada Tiirkiye, baz1 konularda gerek bolge ve
gerekse bolge dii giicler tarafindan farkls yonde ma-
nipule edilmeye galigilmaktadir. Omegin ABD, iilke-
sindeki giiclil Ermeni lobisinin de etkisiyle, bblgedeki
kroniklesmis knize ve Ermenistan'in vzlagmaz tutumu-
na ragmen, her durumda Ermenistan "Oyun'a” dahil
ctmeye ¢aba harcamaktadir. Bu dogrultuda da, ABD
Ermenistan'la diplomatik iligkilerin gelistirilmesi y&-
niinde Tiirkiye'ye baskilar yapmaktadir. Bélgesel barg
ve istikrarn kalicilifim arzulayan Tirkiye'de Erme-
nistan'la iyi iligkiler kurmak istemekte, ancak bir ta-
lam ciddi agmazlarla kars: karsiya kalmaktadir. Erme-
nistan'in 1915 soykirim iddialarim uluslararas: arena-
da siyasi malzemeye donigtirmesi ve Azerbaycan'in
Tiirkiye lizerindeki ciddi baskilan Tiirkiye'yi ileri bir
adim atmaktan alikoymaktadir.! Tiirkiye, hier ne kadar
tarihsel, dinsel, emik yakihktan ve Azerbaycan'in hu-
kuki hakhihfindan &tiirii Azerbaycan'm tezlering des-
tek verse de Azerbaycan, boru hatlan konusunda Tiir-
kiye'ye tam destek vermekten kaginmakta, iki yonlii
diplomasi izlemeye devam etmektedir.
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Soguk Savas doneminde, enerji
kaynaklan iizerinde kontroliin ele
gecirilmesi bloklararas: rekabetin ve
catismamn ana nedenlerinden biriydi.
Soguk Savag sonrast bu yeni donemde
de rekabet, Avrasya enerji kaynaklan
iizerinde farkli aktorler arasinda
devam etmektedir.

Avrasya enerji diplomasisinde dikkati ¢eken bir
konu da ABD ve Batih petrol girketlerinin bagim gek-
tif1 ¢ok uluslu petrol girketlerinin zaman zaman men-
subu oldugu devletlerin resmi siyleminden farkl: ha-
reket edebilmeleridir. O nedenle, hilkiimet diizeyinde-
ki agiklamalar ile gok uluslu petrol sirketlerinin tu-
tumlan birbiri ile geligebilmektedir. Cok uluslu petrol
sirketlerini, bilgeye yaptif1 ve yapacag) yahmmlarda
esas dinamik oncelikle karim1 maksimize etmekten,
devletlerin davramglarim ekonomik unsurlann yam si-
ra bagka kaygilar da belirleyebilmektedir. Omegin,
Avrasya enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina tagin-
masinda, Batilt sirketler
iran't optimal bir segenek
olarak degerlendirmeleri-
ne ragmen, ABD, Humey-
ni sonrasy Iran'la yaganan
siyasi gerginlikler nede-
niyle 1srarla Iran"
"Oyun"un diginda tutmaya
cabsmaktadir. Dolayisiyla,
iilkelerin ozellikle de Tiir-
kiye'nin, sirketler ve dev-
letler arasinda gikar farkl-
liklarim goz Sniinde bu-
lundurmas: gerekmekie-
dir. Bu dogrultuda, "Bilyiik Oyun"da bagan gansim ve
pazarlik giiciinii artirabilmek igin, Tiirkiye'nin giiniin
sartlanina uygun realist bir politika izlemesi gerek-
mektedir. Siyast baskilari sonucu boru hatlan politik-
smda Tran digarda tutabilme giiciine sahip olan ABD,
Bakii-Ceyhan'a verilen destegi agiklamasina rafmen,
Bakii-Ceyhan segeneginin Konsorsiyum tarafindan
kabul gtirmesinde aym giicii nedense gosterememek-
tedir.2

Avrasya petrol ve dogalgazinin boru hatlan ile
diinya piyasalanna taginmas: zaman zaman ayri iki
konu gibi degerlendirilse de son zamanlarda iki iiriin
ile ilgili gelismeler birlikie ele almak egiliminin giic-
lendigine tamk oluyoruz. Petrol ve dogalgaz her ne
kadar iki farkls iiriin de olsa, onlann tasinmasinda or-
tak g¢oziimlere dogru bir yénelim var. Bu kaynaklara
talep olan tiketici iilkeler ile ¢ok uluslu girketler, pet-
1ol ve dogalgaz konusunu birbirinden farkl iki konu
gibi degerlendirmek yerine, maliyetin de diigmesini
saglayabilmek igin aym rotalardan paralel tagma for-
miillerine afirhk vermektedir.

Boru hatlan konusunda dikkati ¢eken diger bir
unsur, alternatif boru hatlan giizergahum belirlemek
igin yapilan fizibilite ¢alismalarindaki maliyet hesap-
lamalarinda ciddi farkliliklanin bulunmasidir. Oner-



dikleri giizehgahi cazip kilabilmek ve pazarlik giicie-

rini arhirabilmek igin taraflar, birbirinden ¢ok farkh fi- -

yatlandirma yolunu segmektedirler. Dolayisiyla, yapi-
lan maliyet hesaplan taraflar agisindan ya oldukgca
yiiksek ya da oldukca diisiik degerler icermektedir. Bu
durum, boru hatlarinin bir an once islerlik kazanma-
sinda kilit konu olan finansman-maliyet konularinda
gergekel bir yaklagim izlenmesini giiglegtirmektedir,

Soguk Savay doneminde, enerji kaynaklan
iizerinde kontroliin ele gegirilmesi bloklararasi reka-
betin ve catigmamn ana nedenlerinden biriydi. Sopuk
Savag sonrast bu yeni dénemde de rekabet, Avrasya
enerji kaynaklar tizerinde farkl: aktérler arasinda de-
vam etmektedir. Oldukga zengin ve kullamlmang
kaynaklaniyla Avrasya bilgesi, petrol ve dogal gaz
firetimi ve ihracatinda yakin gelecekte kilit bir bilge
olacaktir. Bir bagka ifadeyle, gelecek yiizyilda eski
Sovyetler Birligi topraklaninda yer alan genis petrol
ve dogal gaz yataklar1 global ekonomi igin gok biiyiik
bir 6nem tagiyacaktmr. Ozellikle, Hazar Denizi bolgesi
kullamilmarms petrol ve gaz potansiyeliyle ikinci bir
Korfez olmaya adaydir. Orta Asya petrol alanlan Ka-
zakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'da yer ahrken,
Hazar Denizinin petrolii daha ¢ok Azerbaycan'in Ha-
zar Denizindeki kiytlaninda yer almaktadir. Bu neden-
le, bu kaynaklarin iglenme ve ulagim tizerinde kontro-
li ele gegiren deviet, global politikada da etkin bir
devlet olacaktir. Bu enerji kaynaklarimin kontrold ve
bolgeden ihrag rotalar, Soguk Savag sonrasi uluslara-
ras) politikamin en temel konularindan biri olmusgtur.
AB iilkelerinin enerji ihtiyaglanindaki ariig ve bu ihti-
yaci eski Sovyet Cumhuriyetlerinden kargilama istek-
leri Hazar petrollerimi kirh bir piyasa yapmaktadir.
Avrasya enerji kaynaklarnina girig, Batrmin Ortadogu
petrollerine olan bagimlihgimn azalmasina neden ola-
cak, Avrasya kaynaklanmin diinya piyasalarina eklen-
mesi petrol ve dogalgaz fiyatlaninda ciddi bir diisiige
neden olacaktir, Ayrnica, bolge enerji kaynaklarinin
diinya piyasalarina ulagmasi i¢in kisa donemli ve uzun
donemli bir glizergah bulma ihtiyac: vardir. Fakat,
Sovyet kontroliiniin sona ermesiyle petrol pastasindan
pay alma kavgas: kizigrmstir. Bu durum, Gnerilen boru
hatlar: giizergahlarinda istikrarsizafy arttimakta ve bir
biitiin olarak boru hatlan sorunu, giderek bir bilmeye-
ce donmektedir. Diinya bugiin iki segenekle kars kar-
s1ya bulunmaktadir: s6z konusu kaynaklar ya igbirligi
iginde kullamlacak ve bélge barns ve istikrar saglana-
cak; ya da uzlag1 bir kenara itilerek, kiran kirana bir
rekabet ortarminda blgenin zenginligi de boga aka-
caktir. Enerjinin ulagiinlmasinda artik lek bir ses yok-
tur; bolgede Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Tirkiye

ve Iran, bolgenin digindan da ABD ve AB "Biiyiik
Oyun"un igindedirier. Sofuk Savag sonras1 Rusya ve
Tilrkiye'nin bolgenin en giiclii tilkeleri olarak belirme-
leri gergefiine rafmen, petrolun nasil ve nereden tagp-
nacagima ABD ve Batl girketler karar verecektir.
ABD, enerji dlplomasmmde Rus niifozunu kirabilmek
icin, Iran segenegi diginda (kald: ki, fran ile ilgili
ABD'nin tutumunda konjorktiirel olarak zaman zaman
yumusama da gizlenmektedir) Avrasya enerji yatak-
lanyla ilgilenen bolge ici ve bélge disa gliclerin bolge-
ye esit ve serbest bir sekilde girigini garantileme ihti-
yaci hissemmektedir.

Rusya, Tiirkiye ve fran petrol boru hatlannim
kendi iilkelerinden gegmesini dngdren lig farkh proje
sunmaktadiriar. Boru hatlanmmn ekonomik ve stratejik
dneminin farkinda olan bu ilkeler arasinda ciddi bir
rekabet baslamigtur. Rusya, Tengiz ve Azeri petrolii-
niin Karadeniz'deki Novorossisk limanina getirilmesi-
ni ve buradan gemilere yiikleyip Tiirk Bogazlarindan
tagmmasim bnermektedir. fran, Hazar petrollerini bo-
ru hatlariyla Basra Korfezine tasimayi, Tiirkiye'de
Tengiz-Bakii'den Ceyhan-Dogu Akdeniz'e uzanan bo-
ru hatts kurmay istemektedir. Bah diinyasmn fran'a
kars1 duydugiu giivensizlik ve Amerika'mn Iran'a uy-
guladi®1 ambargonun devam etmesi, Irant boru hatlari
projesinde ciddi bir alternatif olmaktan gikartmakta-
1.3 Ancak fran'in cografi konumunun stratejik nemi
nedeniyle enerji diplomasisinin diginda tutulmas: "Bii-
yiik Oyun"u daha da géziilemez bir bilmeyece doniis-
tirmektedir. Bu durum da, geriye Rusya ve Tiirki-
ye'nin ¢ahigan projeleri kalmaktadir. Fakat, bu iilkeler,
boru hatlanimn giizergah: konusunda tek baglanina ka-
rar verecek giicte degiller. Boru hatlari konusunda
hangi tarafin porjesinin kabu! edilecegi biiyiik Glgiide
ABD'min verecegi destege baghdur. ABD bir yandan
Rusya'y: firkiitmemek igin dikkatli bir politika izle-
mekte, diger yandan da bilgedeki enerji kaynaklan
iizerinde Rusya'mn tam hakimiyet kurmasindan endi-
se duymaktadir. Bu durum, sonucu belirleyecek olan
Amerikan desteginin daha ¢ok Tiitkiye'den yana ola-
caf varsaynmm giiclendirmektedir.

Gergekte, Rusya bolgedeki enerji kaynaklaninin
bilyiik bir boliimiinde kontrolii elinde wutmaktadir. Bu-
na ragmen, Rusya Hazar petrollerinin boru hatlar ara-
cihg ile ihracat rotasinda da kontrolii ele gecirmeyi
istemektedir. Rusya Federasyonu, Avrasya enerji dip-
Jlomasisinde daha ¢ok soz sahibi olabilmek icin Islam-
c1 Iran rejimi ile de facto inifak yapabilmektedir.
Moskova ve iran arasinda 1920 ve 1941'de imzalanan,
ancak bugiin anlagmaya imza koyan rejimler hayatta
olmasalar bile, zimnen gegerli oldugu agikar olan Sov-
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yet-lran protokolii Hazar Denizi ile ilgili konularda
diy giiclerin miidahalesine asla izin verilmeyeceBini
dngormektedir. 4

Rusya enesji diplomasisinde bagan sansim yiik-
seltebilmek igin ¢esitli tezler Gne siirmekte, bu arada
da bilgedeki "dondurulmus istikrarsizliklardan” ya-
rarlanmaya ¢ahsmaktadir, Rusya Federasyonu, dzel-
likle Kafkasya'da askeri giiciinii-niifuzusu yeniden te-
sis ederek, gelecekte boru hatlar: fizerindeki kontrolii-
nii gimdiden saglama almaya caligmaktadir. Bu dog-
rultuda da, Giircistan'da 4, Ermenistan'da 3 askeri iis
edinmigtir® Rusya Federasyonu, bilgedeki enerji kay-
naklarn ile ilgili gelismelerin yavaghifindan zaman ka-
zanmaya ve bu siiregte, Bat''min kendi iginde bélin-
mesine ¢aba harcamaktadir. Bu paralelde, Rusya bél-
gede enerji diplomasisinde Iran'in yam sira, Fransa gi-
bi Batih bir devletin destegini almay: da bagarabilmis-
tir. Ornegin Fransiz Disigleri Bakanligi, Kremlin'in
"Hazar G&li" tezlerini resmi bir gekilde destekledigini
agiklamigtir, Rusya'nin bir bagka argiimam da, Hazar
denizinde yapilan arama ¢alismalarinin ekosisterni
tahrip ettifidir. Oysa, Sovyet déneminde Hazar Deni-
zine verilen hasarin hayal edilmesinin bile giic oldu-
gunu belirtmektedir teknik uzmanlar.

Bunun yani sira, Sovyet doéneminde kuruian
Cumbhuriyetler arasindaki kompleks ve karsilikli ba-
gimhihk yapisi, Rusya'yi bile zaman zaman zora sok-
maktadir. Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkme-
nistan ve Ozbekistan petrol iireticisi iilkeler olmalari-
na ragmen, rafmerilerin diger iiretici olmayan Cumhu-
riyetlerde kurulmasy, soz konusu kompleks yapiy1 da-
ha da pekistirmigtir. Rafinerilerin pek ¢ogu Belarus,
Azerbaycan ve Ukrayna'da yer almustir. Omegin bu-
giin bile, yeralti dolum istasyonlarm biiyiik bir béli-
mii Ukrayna'da yer almakta ve Rusya dogalgazinin
%90'1m1 Ukrayna iizerinden ihra¢ etmek zorunda kal-
maktadir. Buna kargihik, Ukrayna ihtiyac: olan dogal
gazin énemli bir miktanin1 da Rusya'dan satin almak
zorundadir, Moldova, Letonya, Litvanya, Estonya ve
Belarus da biitiin dogalgaz ihtiyaclanm Rusya'dan
kargilamaktadirlar. Bu émekler, eski Sovyet Comhuri-
yetlerinin enerji ihtiyaclarim kargilamak konusunda
birbirlerine olduk¢a fazla bagimh olduklanim goster-
mektedir. Bu kargihiklt bagimlilik, eski Sovyet Cum-
huriyetleri arasinda igbirligini bir zorunluluZa doniis-
tirmektedir.

Eski Sovyet Cumhuriyetlerinden dogalgaz ve
petrol almak isteyen ve boru hatlannm ingasiyla ya-
kindan ilgilenen iilkeler icin, Rusya hala kilit bir iilke-
dir. Ciinkii, Rusya istedigi takdirde bolgede karnigiklik
cikarabilir ve petrol ve gaz akisim kesintiye ugratabi-
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lir. Rusya Federasyonu Bagbakam Primakov'un "Ya-

. kin Cevrede Rusya'mn Politikas:” baglikli yazisinda,

BDT devletlerinin global ekonomiyle biitiinlegmele-
rinde, Moskova'y: digsarda birakmalar: halinde, ¢abala-
rinmn sonugsuz  kalacagim vurgulamaktadir.® Rusya
Federasyonu bu nedenledir ki, Rusya'mn katilimi ol-
maksizin petroliinii ihrag etmek iseteyen Kazakistan
ve Azerbaycan'in kurdugu igletmeler fizerinde baskilar
kurmaktan kagmmamaktadir. Rusya'nin atak bilgesel
politikasi, enerji kaynaklar1 ve rotasi iizerinde patron
olma arzusu, Ukrayna ve Balnk devletleri ile devam
edegelen catigmasi, Batih gitketler ve tilkeler arasinda
kaygi yaratmakta, onlan alternatif rotalar arayigina
yoneltmektedir.

Bagimsizlik sonrast bu yeni dénemde, bolge
devletlerinin acil finansman sorunlarinin ¢oziimlene-
bilmesi igin, petroliin ¢ikanlabilmesi ve diinya piyasa-
lanna kisa siirede ulagtirilmas: gerekmektedir. Meveut
petrol ve dogal gazin dolara doniigiimii sayesinde, ye-
ni bagimsizhifina kavogmug bolge devletleri ekono-
mik ve siyasi sorunfanina daha kisa bir zamanda ¢o-
ziim bulabileceklerdir. Kalkinmalan icin gerekli fi-
nansmamn kargitayabilmek icin, liriinlerini diinya fiyat-
larindan bir an dnce pazartamaya ihtiya¢ duyan bilge
lilkeleri Batt'mn gelismis teknolojisine ihtiyac duy-
maktadirlar. Bu arada, Sovyet doneminde yaratilan
kompleks yapimin da kinlmas: i¢in ¢aba harcamakia
ve Rusya'mn iyi niyetine bagimli olmaktansa altemna-
tif rotalar aramaktadirlar. Fakat tiim bu celigkili du-
rumlar, bélgedeki ¢catigma ve gerginligin daha da ur-
manmasina yol agmaktadir.

Son zamanlarda, iki iitke iligkilerinde ya da bdl-
gesel catismalarda meveut boru hatlarini kapatmak gi-
bi "enerji" konusunun etkili bir siyasi koz olarak kul-
landigma tanik oluyoruz. "Enerji kozunun” etkisini ki-
rabilmek i¢in, tiiketici lilkeler enerji ihtiyaclanm kar-
silayacaklan iilkeleri, bolge iilkeleri de boru hatlan
giizergahim gegitlendirmeye caligmaktadir. Bu durum-
da, Tiirkmenistan ve Iran dogalgaz1, Rusya'mmn dogal
gazina bir alternatif olmaktadir. Pazarlik giictinii artti-
rabilmek igin, fran dogalgazini Tiirkiye'den ve Bal-
kan'lardan gegecek olan boru hatlan aracilifin ile Av-
rupa'ya satmayi planlamaktadir. Tahran, aym zaman-
da dogalgaz boru haiti igin biri Azerbaycan, Rusya,
Ukrayna ve Avrupa; digeri ise Ermenistan, Rusya ve
Ukrayna tizerinden gegecek alternatif rotalar da gelis-
tirmistir. Fakat, Avrupa ve komsu iilkelerin Iran hak-
kandaki kuskulan ve bolgedeki istikrarsizhklar, Iran'm
bu projelerini gergeklestirme sansum zayiflatmaktadir.
Dogalgaz boru hatti konusunda, Rusya, Kafkasya-
Rusya-Avrupa rotasi dnermistir. Rusya agisindan te-



mel sorun, kendi dogalgaz petroliinii ve ihrag edecek
siirhi say1da rotasinin elmasidir. Rusya'mn petrol ih-
racafn, meveut bulunan liman ve boru hatlar kapasite-
sini agmugtir. Yakin gelecekte, Batihi sirketlerin yard:-
muyla yeni petrol yataklar1 iiretime agildif takdirde,
Rusyanm petrol ulagimi gercek bir zorlukla kargilaga-
caktir.

Ruslar, Rus ve Orta Asya petroliinii Novoros-
sisk'den ihrag etmeyi istemektedir. Bolge petrolii No-
vorossisk'den tagindif takdirde, Rusya petrol fiyatlan
ve miktan Uzerinde kontrolii ele gegirecek ve biylece
Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin en 6nemli gelir
kaynag: Gizerinde de stz sahibi olacaktir. Bu, uzun do-
nemde petrol ihra¢ eden eski Sovyet Cumhuriyetleri
lizerinde Rus niifuzunu kurmanin giivenli bir yolu ola-
rak gozilkmektedir,

O halde, kaotik Avrasya enerji diinyasinda Tiirki-
ye'nin roli ve yeri nedir? Tiirkiye, bélgesel bir devlet
olarak Avrasya cografyasimm merkezinde bulunmak-
la, Sovyetler Birligi'nin dagilmasimin ardindan, pek
¢ok ekonomik ve siyasi konularda dnemli varhik gos-
termigtir. Bolge ticaretinde ve enerji ulagiminda Tiir-
kiye kendini Dogu-Bati arasinda bir képrii olarak gor-
mektedir. Bu durum realize edildigi takdirde Tirkiye
petrol thtiyacinu goreceli olarak daha ucuza karsilaya-
bilir, dnemli doviz girdist kazanabilir ve stratejik one-
mini daha da arttirabilir. Bolgede boru hatlar oyunu
ile ilgili Tirkiye'nin geligtirdigi strateji, Tiirkiye'nin
uzun dénemde AB ve Avrasya iilkeleri ile iligki bigi-
mini de belirleyecektir. "Enerjinin taginmas:” sorunu
Tiirkiye ve Rusya'yi karsi karsiya getirmektedir.
"Enerji diplomasisi"nde daha avantajli konuma geg-
mek icin rekabet kagimlmaz olmaktadir. Fakat her iki
taraf da, agik bir sekilde bunu zero-sum oyunu olarak
gbrmemekte ve igbirlifini de reddetmemektedirler.
Bolge tlkeleriyle tarihi, kiflttirel baglan ile Dogu-Bat
arasinda cografl kdpri konumu Tiirkiye'yi bu bolge-
den gerceklesecek enerji ulasims ile ilgili planlann bir
parcast vapmaktadir, Tiirkiye boylece, Soguk Savagm
sona ermesiyle Bat: ittifaki i¢indeki sarsilan konumu-
nu yeniden ingaya c¢aligmaktadir, Tiirkiye, ayn1 za-
manda Orta Asya ve Kafkasya enerji ulagimmda kilit
bir rol iistlenerek kiiresel iktisadi sistemin de Gnemli
bir halkas:1 olmay: istemektedir. Bu, Sofiuk Savagm
bitimiyle, Tiirkiye'nin Avrupa siyasi ve askeri kurnm-
larinda giderek gevseyen konumunu da saflamlastira-
rak ve dig yonelimindeki "kimlik krizi"ni ¢Gzmede
yardimer olacaktir. Bu nedenlerden dolay, Tiirkiye,
bilgenin en dnemli sorunu olan enerji diplomasisinde
etkin olmaya dzen gostermektedir. Bu baglamda Tiir-
kiye, Avrasya enerji kaynaklan konusunda gerek bil-

ge devletleri, gerekse ¢ok uluslu girketler ve ABD gibi
bélge disi gliclerle siirekli temas halindedir, Sad-
dam'in Kuveyt petrolleri iizerinde kontroliinii engelle-
mek icin savasan ABD ve Bat Avrupa, Kazakistan,
Azerbaycan ve Tiirkmenistan'in enetji kaynaklan iize-
rinde benzeri bir kontroliin Rusya'min eline gegmesine
de izin vermeyecektir. Bu analiz ve beldenti Batt'nin
bir miittefiki olan Tiirkiye'nin Bati'min destegini alma
sanswn gliclendirmektedir.

Boru hatlannin giivenligi, bu projelere katilan
sirketler agisindan en énemli konudur, Ciinkii olduk¢a
yitksek maliyetli olan bu projeler ancak uzun dénem-
de kendini finanse edecek niteliktedir. Fakat btlgede
giiniimiizdeki siyasi, askeri ve ekonomik kogullar pek
de iimit verici gozitkmemektedir. Taraflann ¢atisan ¢1-
karlar giizergahin belirlenmesini ve yapima baglan-
masinin ertelenmesine yol agmaktadir. Oysa, bilgede-
ki barig ve istikrarin 6n kosulu, bdlgenin bir an &nce
uluslararas1 sermaye ile entegrasyonundan gegmekte-
dir. Avrasya enerji kaynaklanmn uluslararas: piyasa-
lara ulastirilmasi konusunda siyasi irade ortaya konup
giizergah belirlendigi takdirde, bolge iilkeleri ekono-
mik ve siyasi sorunlarimi kisa zamanda ¢ozecek ve
diinya piyasalan ile entegre olabileceklerdir? Avrasya
enerji kaynaklan dinya piyasalarina aktarildiginda,
bolgenin barig ve istikrari, kendiliginden uluslararas
istikrarin 6n gart1 olacaktir. Bagka bir deyisle, Avrasya
giivenlik sistemi uluslararas: gitvenligin ayrlmaz bir
parcasi olarak algilanacak, bblge iilkeleri kadar buraya
yatiim yapan Batih devletler ve girketler de istikrar
saglamada sorumluluk iistleneceklerdir.
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1989 Sonrasi Turkiye-Yunanistan
Iktisadi lligkileri:
Olanak ve Sorunlar

Nurcan Ozgiir*

I. 1989 Sonras) Tiirkiye-Yunanistan Iktisadi
Higkileri

cine giren Tiirkiye-Yunanistan iligkiferi hukuk-
sal zeminde Sofuk Savas doneminde imzalan-
mig 7 Kasim 1953 tarihli
Tiirkiye- Yunanistan Tica-

1 989 sonrasi dénemde somut bir canlanma siire-

miinde iktisat, bilgi ve sivil aligverigin dnemini 6n
plana cikaran yeni kiresellesme akimlariyla birlikte
iki devlet arasinda ekonomik ahigverigin ilk somut
adimlan atlmagtir.

Bu adimlann atilmasinda gerek Yunanistan'da
ozellikle Simitis'ten sonra, gerckse Tiirkiye'de
(zal'dan sonra hizlanan piyasay: liberallestirme, dev-
letin ekonomik faaliyetle-
tini daraltma, komgu bil-

ret ve Odemeler Anlagma-
s1, 15 Kasim 1970 tarihli
Tiirkiye-Yunanistan Ara-
sinda Uluslararas1 Karayo-
lu Nakliyanina Dair Anlas-
ma ve 1980 tarihli Karma
Turizm Komisyonu Muta-
bakat Zapt: gibi ikili anlas-
ma ve protokollere uzanan

bir gegmigse dayanmakta--

dir.!

Soz konusu ikili anlag-
ma ve protokollerin var ol-
masina ragmern, 1989 6n-

Tiirkiye, ABD ve AT ile iliskilerine
agwhk verip, Dogu Bloku iilkeleriyle
iliskilerini minimum diizeye indirirken,
Yunanistan, ézellikle Balkan iilkelerini
iyi tantyan ve sik sik ziyaret eden
Karamanlis hiikiimeti doneminden
sonra Dogu Bloku iilkeleriyle
yakinlagma ve iliskilerini geligtirme
siireci igerisine girmig, bu baglamda
da Rusya'ya Tiirkiye ile olan sorunlar
bazinda ayr1 bir dnem atfetmistir.

gelerdeki ekonomik pazar-
lara ve uluslararas: ekono-
mik piyasaya agilma egili-
minin bilyiik dnemi ol-
mugtur. Ozellikle Balkan-
lar, Kafkaslar ve Orta As-
ya gibi biiyilk ve bakir
ekonomik alanlarin agil-
mas1, bloklar sisteminin
nlusal cografyayla sinirla-
dig1 biiyiik ve dzellikle or-
ta ve kiigilk 6zel girigimin
iillke-disina agilmasina,
devletlerarasinda ekono-

cesi donemde baslayan ve
giiniimiize dek uzanan ikili siyasi sorunlar, iki kutupla
sistemin yarattifil blok liderine bagimlilik, ulusal ¢i-
karlart blok gikarlartmun arkasina itme ve ulusal politi-
kalar: blok politikalarina uydurma geregi ile iktidarda-
ki kadrolarin himayeci, askeri yontemlere agirhk ve-
ren ve giivensizlik dolu yaklasimlan(ki bu o zamanki
uluslararas: sistemin kismen gerektirdigi bir politika
sekli olmugtur) iki komgu devlet arasmda ekonomik
ve kiiltiire] iligkilerin geligimini engellemis, einik ve
tarihsel 6nyargilann resmi egitirn yoluyla zaman za-
man i¢ politika aracina doniigtiiriilerek tekrar tekrar
iiretilmesine yol agmug, 1989 sonrasinda uluslararasi
sistemde baslayan ve devletlgrarasi sorunlarin ¢ozi-

* Ary. Gor., 1.U. S.B.F. Ulustararas: Higkiler Bohimii
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mik ve toplumsal iligkile-
rin 6zgiirlesmesine ve ge-
lismesine uygun ortam saglarmgtir. Bu geligmeler,
ozellikle Balkan iilkeleri gibi dnyargilann ve ¢éziim-
slizliiklerin "laboratuvar kogullannda" iirctildigi tilke-
ler agisindan 6zel Gnem tagimig, bolge toplumlan ara-
stnda temasin artmasiyla kargilikh 6nyargilann ve ka-
hplagmmg yaklagimlanin agindinlmas: siireci baglamis-
tir. Bu siireg, vetersiz de olsa en belirgin sekilde eko-
nomik alanda goriilmektedir. Ozellikle Tirkiye ile
Yunanistan bu bakimdan ilging bir émek olusturmak-
ladirlar.

1989'dan 6nce iktidarda olan Yunanistan ve
Tiirkiye hiikiimetlerinin baghca dig politika konulan



Kibnis ve Ege olmug ve iki devletin dig ekonomi poli-
tikalariun belirflenmesine dogrudan yansimsgtir,

Turkiye, ABD ve AT ile iligkilerine afirhik verip,
Dogu Bloku iilkeleriyle iligkilerini minimum diizeye
indirirken, Yunanistan, dzellikle Balkan iilkelerini iyi
tamyan ve sik sik ziyaret eden Karamanlis hiikiimeti
doneminden sonra Dogu Bloku ilkeleriyle yakinlag-
ma ve iligkilerini gelistirme siireci icerisine girmig?,
bu baglamda da Rusya'ya Tiirkive ile olan sorunlari
bazinda ayn bir nem atfetmistir. Karamanlis, $zellik-
le Yugoslavya ve Bulgaristan ile olan iligkilerine Kib-
ns, Ege ve Ludogorne (Deliorman), Rodoplar, Make-
donya ve Bati Trakya'ya uzanan Tiirk diasporas kap-
saminda biiyiik 6nem vermis ve kendi déneminde
1976'da Atina'da Balkan Pakfi'ndan sonra ilk Balkan
zirvesini loplamigtir.?

1977 secimlerinde PASOK 'un ikiidara gelmesi ile

baslayan Papandreou'nun "ulusal onurun korunmas”.

.politikasiyla siirekli artan bir bozulma siireci icerisine

giren Tirkiye-Yunanistan siyasi iligkileri ekonomik
iligkilere de yansidi ve 1982 yil1 itibariyle Yunan hii-
kiimetinin Tiirkiye ile iligkilerin geligtirilmesini pro-
testo etmesinden dolayl Tiirkiye'nin Yunagistan'dan
ithalati 14.409.605 dolara diiserken, Tiirkiye'nin Yu-
nanistan'a ihracat 129.976.819 dolar seklinde devam
etti, 1982 yilinda 115.467.214 dolar seklinde gergek-
lesen iki filke dig ticaret dengesi, Kibns Tiirk Federe
Cumburiyeti'nin Kasim 1983'de ilan edilmesiyle olu-
gan gerilim ortaminda Tiirkiye'nin Yunanistan'a ihra-
catim yanyanya kesmesi {izerine 36.635.013 dolara
diismiigtiir,

1984 yils Mart bunalimu ve ardindan

- tehditin Vargova Pakti'ndan degil de Tiirki-
ye'den gelecefi dilgiincesine dayah yeni savunma
doktrininin resmen duyurulmasi;

- 1986'da Meri¢ siurinda ¢ikan ¢atisma;

- 1987 Mart'inda Ege'de petrol arama meselesi
cevresinde olugan ve kisa siireli savag ortami yaratan
bunalim;

- 1989 se¢imlerinde Bati Trakya'dan aday olan
Tiirk adaylar baglaminda olusan siyasi tikamklik izle-
migfir.

Biitiin bu olumsuz pratifin icerisinde iki iilke ara-
sinda kiiltiir, furizm ve ekonomik iligkilerin geligtiril-
mesini ve iki tarafin birbirlerini tanumas: geregini vur-
gulayan tek olumlu gelisme Papandreu ve Ozal'1 bira-
raya getiren ve "direk telefon” hatti ile baglayan 19838
Davos siireci ve onunla birlikte Tiirk hiikiimetinin

1964 karamamesini kaldirmasi, Yunanistan'in AT'da
takindifn 1964 AT-Tiirkiye antlagmasimn yeniden ig-
letilmesini engelleyici tuumunu terk etmesi, Yunan
vatandaglan igin vize zorunlulugunun kaldinlmasz ile
iki iilke arasinda, dzellikle Yunanistan'dan Tirkiye'ye
turistik ziyaretlerin artmas1 gibi kargilikh tavizler ol-
mugtur.*

Bu gerilim yillari igerisinde, siyasal iligkilerin ge-
cirdikleri bunalimlara ragmen iki filke arasinda ger-
ceklegen dhis ticaret hacminde zaman zaman Kiigilk ge-
rilemeler yasansa da giiniimiize dek ulasan, genelde
siirekli ve istikrarh bir artiy gbézlenmektedir (Bkz:
Tablo 1). Bu artig 6zellikle 1994'ten sonra mzlanmg
ve AB'de Yunanistan'in tutumu, Kibnis, Bati Trakya
ve Ege gibi siyasal sorunlara ragmen, Yunamstan ile
ticaret hacminin 1994'te 300 milyon dolardan 1996'da
518.9 milyon dolara, 1997'de ise 729.6 milyon dolara,
Yunanistan'a ithracatin %12.2, ithalatin %41.2 oramn-
da artmasi, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerini,
Szellikle bankacilik, ortak yatinmlar, deniz tagimacili-
£1, turizm alanlarinda geligtirme polans1yelmm var ol-
dugumu vurgulamustir.

Tablo 1. Tirkiye'nin Yunanistan ile Dig Ticareti
(Milyon Dolar)

Yillar ihracat ithalat Denge
1982 129.9 14.4 1154
1883 5786 209 36.6
1884 93.6 48.9 45.1
1985 76.2 471 29.0
1986 758 78.3 - 27
1987 58.8 126.5 -67.6
1988 95.8 82.7 13.1
1989 124.9 100.8 241
1990 139.3 128.9 10.4
1991 143.6 77.0 66.6
1992 1457 88.1 57.5
1993 118.2 120.5 -2.3
1994 168.7 105.1 63.6
1995 209.9 200.7 9.2
1996 236.5 285.0 -48.5
1997 208.2 4308 -1326
1998 1659 182.8 -159

Kaynak: 1992 ve dncesi hk.bk: T.C. Atina Bilyikelgiligi Eko-
nomi ve Ticarel Mistesarligi, Yunanistan Ekonomik Raporu,
{Atina: Adustos 1993), 5.96. ve 1992 ve sonrasi hk. bi: DE-
IK, Yunanistan Ekonomisi ve Tilrk-Yunan Ekonomik ligkiteri,
{istanbu!, Eyiit 1998), 5. 9.

ihracat-ithalat bazinda da Tiirkiye'de Yunanis-
tan'dan ithalatta siirekli artan ve 1997 yihinda 432.8

IKTISAT DERGISI ocaxes 43



milyon dolara vlagan bir mebla stz konusudur ki bu,
1993'te 148.4 milyon dolar olmugtur.

Biitiin bu gelismelerle birlikte, ticaret hacmindeki
artiglar ayn ayn iilkeler cercevesinde ele alindiginda,
1990 ve 1991 yilinda Yunanistan ile dig ticaretin Tiir-
kiye'nin toplam ticaret hacmi igerisinde ancak %0,50
ile %1.1 arasinda degigen bir orana sahip olduju, bu-
nun ihracat bazinda %]1.1, ithalat bazinda da 90,58
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ile ticaretin Yunanis-
tan toplam ticaret hacminde payina bakildifinda ise,
Yunanistanin toplam ihracat: igerisinde Tiirkiye ile ti-
caret payinin 1990'da %2.03, 1991'de %1,13, Tiirki-
ye'den yapilan ithalatin
Yunanistan toplam ithalat
igerisindeki payiun ise
%0,75 seviyesinde kaldifa
goriilmektedir. Bu degerle-
rin 1997 yilinda da tekrar
ettigi, cok kiigiik bir farkla
Yunanistan toplam ihraca-
tinda Tiirkiye'nin payin
%3.26'ya arthiff1, ithalatin
ise %0.9 seklinde gergek-
legtifii goriillmektedir.

Ticari kalemler agisin-
dan Tiirkiye ile Yunanistan ticaretinin énemli bir bi-
limiinii tanm ve tekstil firiinlerinin iggal ettigi soyle-
nebilir. AB'nin baglica pamuk iireticisi olan Yunanis-
tan (1997'de yilhk 1.080.000 ton) Tirkiye'nin de
6nemli 4.5'lik pamuk kaynalklarindan birini ofugtur-
maktadir, Ozellikle 1995'ten itibaren énemli miktarla-
ra (toplam ticaretin %295.8'1) ulagan iki tilke pamuk ti-
careti 1997 yilinda Yunanistan'in Tiirkiye'ye ihracati
bazinda yaklasik 157 milyon dolara ulagmistir. Bu ge-
ligmede etkili olan dnemli faktdrlerden birinin AB'nin
FEOGA Tarnim Fonu'ndan saglanan gelirin oldugu
sOylenebilir.® Bununla birlikte uluslararas: pamuk pi-
yasasimn ve Hzellikle Tiirkmenistan ile birlikte bolge-
nin énemli pamuk lireticileri olan her iki iilkenin ben-
zer hacimlerde olan pamuk ticaretinin rakip bir aligve-
rigten ¢ok, tamamlayici bir nitelife sahip oldugu séy-
lenebilir. $oyle ki, Tiirkive Yunanistan'dan ince ku-
masg dokumasinda kullamtlan elyaf vzunlugu 4,51k
pamuk ithal ederken, Yunanistan'a topragin niteligin-
den dolayr degisik kalitede ve degisik fiyatta olan ve
daha kalin mamullerin tiretiminde kullamlan elyaf
uzunlugunda pamuk ihrag etmektedir,

Diger yandan pamuk ticareti, tamamlayica karak-
terinin yaminda iki iilke arasinda soruna da yol agabil-
migtir. Yunanistan yillik 250 bin tonluk pamuk ihraca-
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Tiirkiye-Yunanistan arasindaki
ekonomik iliskilerin zayiflig1 genelde
siyasi sorunlarin olumsuz etkileriyle

aciklama bulurken, ileri siiriilen diger
bir aciklama sekli de her iki iilkenin
iiretim ve thracat kalemlerinin
benzerligi ve birbirleriyle rakip
karakterleridir.

tiun biiyiik béliimiinii Tiirkiye'ye yapmaktadir. Ve
uygulamada pamuk ticareti Tiirkiye aleyhinde olan
negatif bir dengeye sahip bulunmaktadir. Bunun so-
nuglarindan biri, Ekim 1998'de Tiirkiye'nin pamuk it-
halatina fon uygulamast ve bunun iizerine Yunanistan
ile arasinda Yunanistan tarafindan AB Komisyonu'na
ulastirilan sorun olmugtur.”

Tiirkiye-Y unanistan arasindaki ekonomik iligkile-
rin zayifligi genelde siyasi sorunlann olumsuz etkile-
riyle agiklama bulurken, ileri siiriilen diBer bir agikla-
ma gekli de her iki tilkenin tiretim ve ihracat kalemle-
rinin benzerlii ve birbirleriyle rakip karakierleridir.
Her iki agiklamanin da bii-
yiik élgiide dogru oldugu
siiylenebilir. Bununla bir-
likte, son agtklama gerek-
cesi, drmefin tekstil iireti-
cisi Yunanistanin AB iil-
kelerinden biiytik¢e ha-
cimde tekstil ithal etmesi-
ne yeterli bir izah getire-
memektedir. Bunun sebe-
bi, kiiresellesme ile birlik-
te evrensellesen ve devlet-
ler arasinda paylagtinlan
trettm siireglerinin ulusal
liretimler arasinda yaratnklar: tamamlayictlik iligkile-
ridir. Bu tamamlayicilik iliskilerinin en belirgin bi-
¢imde yansidift unsurlar ise dstte pamukta deginildigi
gibi mamul veya yari mamul nitelik, kalite ve/veya
maliyetlerindedir.

Bununla birlikte her iki devletin benzer dig ticaret
kalemleriyle Balkun piyasasinda rakip durumunda ol-
duklar her ikisinin Balkan iktisat politikalan kargilag-
tinldiginda anlagilmaktadir. Bu rekabette Tiirkiye, pi-
yasaya defisik kalite ve fiyatlarda tirtinler sunabilme
olanaklariyla, Yunanistan ise AB iiyesi olarak kalite
standartlarina uyma zorunlulugu olmakla birlikte, AB
menseli mallardan glimriiklerin alinmamas: yoluyla
avantaj saflama imkamna sahip bulunmaktadir.

iki iilke iktisadi iligkilerinin diger bir, denebilirki
en zayif boyutunu da yatirimlar olugturmaktadir. Ha-
len Yunanistan'da yanrnimda bulunan veya ¢alisan
Tiirk menseli firmalann varlif konusunda (2-3 joint
venture diginda) somut veriler bulunmamakla birlikte,
Tiirkiye'de 1997 yili itibariyle 37 Yunan firmasinin
bulunduu, bunlardan birinin Yunanistan'in en biiyiik
pamuk ireticilerinden olan Yorgos Spirou'ya ait oldu-
#u ve Akdeniz, Giiney Dogu Anadolu ile Karadeniz
balgelerinde olmak iizere 1999 yihinda faaliyete gege-



cek li¢ pamuk fabrikas: agmak iizere 20 milyon dolar
yatmm konusunda anlagmaya varildia bilinmektedir ®
Iki iilke arasinda yatinmlarin koordinasyonu konusun-
da DEIK igerisinde olugturulan Tiirk-Yunan i3 Konse-
yi ve onun Yunanistan Geng Girigimciler Derpegi ile
birlikte 21Ekim 1996'da Istanbul, Arahk 1996'da Ati-
na'da, Mayis 1997'de Istanbui'da ve Ekim 1597'de
Atina'da Tiirk-Yunan Forumu adi altinda diizenledigi
Tiirk, Yunan, Kuzey ve Giiney Kibrish igadamlaring
biraraya getiren karma toplantilar ilk baglangic olarak
biiyiik tnem tagimaktadir.?

Gerek Tiirkiye, gerekse Yunanistan'dan birgok
firma gida ve tekstil sektdrlerinde is kurma arayip
icerisinde bulunurken, mevcut birgok olanagm iki il-
ke arasindaki siyasal, psikolojik, kiiltirel ve ekonomik
sorunlardan dolayr degerlendirilemedii s6ylenebilir.
Bunun baghica gostergesini Yunanistan'da is yapan
Tiirk mengel firmalarla ilgili verilerin bulunmama-
si/bulunamamasi ve biiyiik kisrmn Yunan vatandas: Ba-
tt Trakya'hh Tiirkler tarafindan 1989 éncesi donemde
kurulmug Yunan mengeli firmalann sayisindaki azhik
olusturmaktadir.

I Balkan Iktisadi Cografyasmd_a
Tiirkiye-Yunanistan Ekonomik Higkilerinin
Olanak ve Sorunlar

Tiirkiye ile Yunanistan ekonomik iligkilerinde
olanak ve sorunlara ge¢meden énce, son dénemdeki
hiikiimet degisikliklerinden yararlanarak Yugoslavya
ve Yunanistan ile halihazirda var olan ekonomik ilis-
kilerin geligtirilmesinin, Tiirkiye'nin onursuz bir poli-
tika izledigi anlarmna gelmeyecegini, aksine, bu y6n-
de manevra kabiliyetini arttiracagini belirtmek gere-
kir. Bu baglamda Yunanistan ile su anda negatif den-
geye sahip ekonomik iligkilerin geligtirilmesi yoniinde
mevcut olanaklarin degerlendirilmesi geregi bulun-
maktadir.

A) Tiirkiye-Yunanistan Ekonomik
Higkilerinde Olanaklar

Bu baglamda Yunanistan-Tiirkiye ekonomik ilig-
kilerinin geligtirilmesinde kullanilabilecek olanaklar-
dan bazilan kisaca sunlardir denebilir:

- DEIK gergevesinde olusturulan Tiirk-Yunan Ty
Forumu'yla Tiirk ve Yunan isadamlarinun BDT, Orta
Asya ve Balkanlar'da ligiincii illkelerde ingaat, altyap:
yatinmlar, 6zel sektor finansman, yatirim bankacih-
1, KEI, deniz tasimacilify, gemi onarimu ve liretimi
alanlannda igbirliklerinin saglanmas: amaglanmakta-

dir. Bunun finansman ve diger iilkelerin rekabetini
birlikte agma agisindan yararl: olacag diigiiniilmekte-
dir.

- Turizmde her iki iilke agisindan Ege kiyilarinda
turistik tesis inga etmekten diger iilkelerde ortak thale-
ye girmeye, ortak Ege turlarnun diizenlenmesine ka-
dar genig bir yelpazede calisma imkam bulunabilir.
Her iki iilke de ilk 20 turizm iilkesi konumunda ol-
maktan dolayr mevcut rekabeti igbirlifine doniigtiire-
bilir. Ozellikle turizm gelirlerinin biiyiik kisminin ya-
banc: organizatirlere gittifi ve her iki iilkenin or-
tak/baglanti turlar seklinde degeriendirilmeye bakir
tarihi ve cografi 6zelliklerinin bulundugu diistiniildii-
giinde bu daha da fazla deger kazanmaktadir. Gene
Yunanistan i¢in Tiirkiye, dini turizm agisindan ayn bir
gneme sahip bulunmaktadir,?

- Tirk-Yunan Forumu ¢ercevesinde dngoriilen,
Oncelikli Kalkinma Bolgesi olan Makedonya-Trak-
ya'da %100'c varan vergi muafiyeti ve %45 iizerine
¢ikan yatirim indirimleri, vize ve biirckratik sorunla-
nn agimast durumunda uygun yatnrnm kogullan suna-
caklardir."

- Gene, Karadeniz Ekonomik Igbirligi siireci
cercevesinde, AB ilyelifi iddiasinda olan Balkan iilke-
lerinin, AB ile iligkilerinde KEI iiyesi Yunanistan'
koprii olarak gérme egiliminde olduklan stylenebilir.
KEI baglammda ekonomik iligkilerin bolgesel enteg-
rasyon yoniinde geligtinimesinde, AB adaylifinda bu-
lunan bélge lilkelerinin EFTA iilkeleri ve AB ile im-
zalammg olduklan ticaret anlagmalannin, Tiirkiye'nin
AB ile Giimriik Birligi siireci igerisinde birbirlerini ta-
mamlayan siire¢ler geklinde degerlendirilmeleri, bu
iilkelerle Serbest Ticaret Anlagmalan'min ve bolgesel
ckonomik biitiinlegmelerin kurulmasiu tegvik edici
bir unsur olugturacaktur.

- Giiclii para birimi bakimindan Yunanistan'in
ithalatgilar acismdan nispeten istikrarh bir pazar oldu-
#u soylenebilir Drahminin giiglii olmas: ihracati ve tu-
rizmi olumsuz seklide etkilerken, yabanci para birim-
leri kargisinda deger kaybinn diigiik olmas: enflasyon
orammn diisiik tutulmasma ve ekonomik istikrara ola-
nak saglamaktadir. Bun durumu zorlayan dnemli bir
fakior ise, bilyiik oranlarda yapilan tiketim mallan it-
halatidir . Bu durom Tiirkiye a¢isindan degerlendirile-
bilir unsurlar igermekiedir.

Biitiin bu olanaklarin, "olmasi gereken” kistaslara
uygun goriinmekle birlikte, Gzellikle Tiirkiye ile Yu-
nanistan gibi, her bakimdan ve biitiin yonleriyle "ya-
kin olduklar kadar uzak” iki iilke arasinda uygulama
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alam bulmalan pek ger¢ekgi goriinmemekie ya da ger-
geklestirilmesi gok zor ve uzun vade gerektiren konu
karakteriyle One ¢ikmaktadir. Style ki, nihai noktada,
gergeklikte, Yunanistan ile Tiirkive, dis ekonomik
pratikleri itibariyle partnerden gok ki rakip iilke ima-
jim tagimakta ve sahip olduklar avantajlan paylasma-
ya egilimli gériinmemektedirler.

Yunanistan AB iyeligini Tiirkiye'yi Balkanlar'da
safdigi etmek icin kullanabilecegi en giicli silah ola-
rak gbriitken, Tirk iza-
damlan tarafindan gelen
igbirligi tekliflerine AB
iyeliginin kendisine ka-
zandirdifi avantajlan kul-
landirmak veya paylagmak
istemediginden olumsuz ve
sipheci yaklasmaktadir.
Tiirkiye ise genelde Yuna-
nistan ile olumsuz ticaret
dengesine sahip oldugun-
dan ve Yunanistan'n ken-
disi ile rekabet etmeye ¢a-
highigim algiladigindan ti-
caret dengesini olumsuz
durumdan cikaracak politi-
kalara yonelmekte ve Bal-
kanlar'da Yunanistan'la re-
kabet etmeye calismakta-
dir. Bu kargihkh miicadele
de iki iilke arasinda siirekli
rekabeti, stipheciligi besle-
mektedir. Bu bakimdan
listte sayilan ve ancak ka-
fitlarda yazil kalan iistteki
olanaklarin gergeklestiril-
mesinin iki lilke arasindaki birgok sorunun kaldirlma-
sina ve rekabetin durdurulmasina bagh oldugu sbyle-
nebilir.

B) Tiirkiye-Yunanistan Ekonomik
Iliskilerinde Sorunlar

Tiirkiye-Yunanistan ekonomik iligkilerinde rol
oynayan baglica sorunlann ve negatif etkenlerin siya-
sal iligkilerde var olan sorunlardan kaynaklandiklan
ve cozilmlernin dogrudan bunlara bagl oldugu bilin-
mektedir. Bununla beraber, kiiresellegsme slireci ile
birlikte ekonomik giiclin siyasal ve hatta askeri giiciin
kapasitesini belirleyen baghca unsur haline geldigi ve
gitgide uluslararasi politikada dncelikli 6nem kazandi-
#1 dikkate alindiginda, uluslararast ekonomik bagimh-
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Yunanistan AB iiyeligini Tiirkiye'yi
Balkanlar'da safdisi etmek icin
kullanabilecegi en giiclii silah olarak
goriirken, Tiirk isadamlar: tarafindan
gelen ishirligi tekliflerine AB
iiyeliginin kendisine kazandirdig:
avantajlan kullandirmak veya
paylagmak istemediginden olumsuz ve
siipheci yaklagmaktadir. Tiirkiye ise
genelde Yunanistan ile olumsuz ticaret
dengesine sahip oldugundan ve
Yunanistan'in kendisi ile rekabet
etmeye cahighgim algiladigindan
ticaret dengesini olumsuz durumdan
ctkaracak politikalara yonelmekte ve
Balkanlar'da Yunanistan'la rekabet
etmeye calhiymaktadir.

ligin siyasal sorunlann diplomatik yontemlerle ¢ozii-
miinde belirleyici giici de ortaya cikrms bulunmakta-
dur.

Bu baglamdz iilkelerarasi ekonomik iligkilerin
geligtirilmesi giintimiiz uluslararas1 arenasinda miica-
dele eden temel aktérler agisindan bilyiik Snem tagi-
maktadir. Bu éneminin yaninda, siyasal ve ozellikle
de iilkesel ve giivenlik sorunlan olan devletlerin sag-
likh ekonomik iligkiler gelistirmeleri de oldukga giig
bir girigim sayilmaktadir.
Bu cergevede Tiirkiye -
Yunanistan ckonomik ihs-
kilerinin geligmesini etki-
leyen siyasal, ekonomik
ve psikolojik olmak lizere
birkag tir sorun oldufu
stiylenebilir: Bunlari bagh-
ca hatlariyla dzetlemek
gerekirse:

-Bu sorunlarin baginda
Cifte Vergilendirmeyi On-
leyen Anlagma'mn miiza-
kerelerinin sonlandirilmasi
ve yiiriirliige konmasi gel-
mektedir.

-Yunanistan AB Ortak Dhg
Ticaret Politikas: cerceve-
sinde getirilen serbest tica-
ret ilkelerine uyma zorun-
Inlugundadir. Ancak son
yillarda ddemeler denge-
sindeki agiklar nedeniyle
ithalattmt idari tedbirlerle
kontrol altnda tutmakta,
bundan en gok etkilenen iilkelerden biri ise genellikle
Tiirkiye olmakta ve tekstil, deri mamulleri, gida ve
otomotiv sanayi ile ilgili ihracat1 zaman zaman engel-
leyerek, zaman zaman da AB'nin iigtincii tilkelerle ti-
careti diizenleyen kararlardaki esneklikleri kullanarak
smurlamaya ¢alismaktadir. Tarife dig bu kisitlamalar
Tiirk isadamlan ve dig ticaret girketlerinin Yunan pa-
zarina olan ilgilerini azaltic1 etkide bulunmaktadirlar,

- AB ile Tiirkiye arasinda gergeklestirilen Giim-
riik Birligi Anlagmas1 endiistri mallanmn serbest dola-
simm Sngormektedir. Bunun kabulil ile Tiirk tagima-
cilan igin Yunanistan'dan kara tagimacilifn nem ka-
zanmig ve artarak 1997'de Tiirk tagimacilara verilen
gegis izin says1 9.500M bulmugtur, Tiirk tarafi bu ko-
tay1 yetersiz bulmakta ve tasiyicilar igin her giriste vi-
ze yenilemeyi, giimriikierde bekletmeleni zaman kay-



bina yol acan ve tagimacih1 yavaglatan uygulamalar
olarak girmektedir.'?

- Tiirk igadamlanpa gore, Yunanistan tarafimn
uyguladi: biirokratik ve tarife digt 6n lisans yapti-
nmlan iki iilke arasinda serbest ticareti simrlamakta,
kontrol altinda tutmakta ve girigim istegini azaltmak-
tadir, "4

- Yupanistan'da, $zellikle 2-3 yi1l dncesine kadar
Tiirk mengeli mallanin genelde satin alinmamasmdan
dolay, Tiirkiye'den Yunanistan'a giden mallarin "Ma-
de in Turkey" etiketlerinin kazindag ileri siiriilmekte-
dir. Gene, satilanlarin daha ¢ok Atina ve Selanik gibi
Tiirkiye'den gi¢ eden Rumlar'in yagadiklan bolgeler-
de ve demiz ticaretinin daha canli olduBu adalarda sa-
tin alindi: da bilinmektedir.

- Yunanistan'daki dig ticaret ve yatinmlarla ilgili
diizenlemeler biiyiik Slgiide AB normlan ¢ercevesinde
olugturulmugtur. Dolayisiyla Tiitkiye agisindan Yuna-
nistan’la ticari iligkilerini stirdiirmek ve yatinm giri-
gimlerinde bulunmak AB standart ve blgiilerine uyma-
y1 gerektirmektedir. Bu durum da ksmen, iki iilke
arasmda ticaret ve yatirimlan nitelik ve nicelik baki-
mundan simirfandirmaktadar.

- Yunanistan Milli Bankasi'min dig yatinmlar ve
ticaret mekanizmasiyla ilgili verdigi bilgilerden Yu-
nan mallarina yapilan yatirimlann gelirlerinin vergi-
lendirilmedifi, yabanci yatirimlann girislerinin ser-
best oldugu, korporatif kazanglarin ortaklar arasinda
dagilmadan dnce %35 vergiye tabi tutuldufu anlagil-
maktadir . Ancak uygulamada gerck Tiirkiye, gerckse
Yunanistan'da yabanci yatinmlar Yabanc: Sermaye
Genel Miidiidliikleri’nin iznine tabi bulunmaktadir,
Ozellikle 1993 sonrasi birgok yatirim talebinin bu aga-
madan geri dondiigii stylenebilir.

iki iilke arasinda ekonomik iligkilerin gelisimini
olumsuz etkileyen bu sorunlarin agitmasi gerekmekte,
bu baglamda:

-gifte vergilendirmenin kaldinlmas:;
-tarife dis1 engetlerin kaldinlmas,

-iki iilkenin birbirlerinin ekonomik yapilartyla ta-
rumalar

-1ki iilke firmalan arasinda temasin arttirilmasi

-Yunanistan'in tek tarafli uyguladigi vize kogulu-
nun kaldinlmas:

-topluml]ar arasi temas saglanarak etnik Gnyargi-
lanm agitmas;

-dogrudan ve portfdy yatinmlarinm tegviki ama-
cryla 6zendirici tedbirlerin alinmas:

-sermaye transferlerinin kolaylastirilmas: gerek-
mektedir.

Ancak bu tedbirlerin uygulanmasi her seyden on-
ce taraflarin rizalarina bagh bulundugundan, siyasal
sorunlarin egemen oldugu Tiirkiye-Yunanistan iligki-
lerinde ifade bulmasi olduk¢a zor gériinmekte ya da
daha doZru bir ifadeyle iki iilke ve toplum arasinda te-
masin arthig uzun aligtirma dénemi gerektirmektedir.
Birgok degigimi gerektiren bu geligim devam ettigi
siirece ise, iki iilke iligskilerinde temel] unsurun Szellik-
le Balkan iktisadi cografyasinda yogunlasmig ekono-
mik ve siyasi rekabetin olacag sdylenebilir.

Sonug olarak, tstte agiklanan sorunlar ve ikih
iligkilere itigkin veriler baglaminda olugan, umut vaa-
detmekten ¢ok, igbirligi ortamim yikici sonuglar do-
guran izlenim, mevcut ortam ve kogullar igerisinde s6-
zil edilen olanaklarin degerlendirilmelerinin oldukga
giic oldu@u, siyasi sorunlarin egemenligindeki iki iitke
iktisadi iligkilerinin igbirlifinden ¢ok rekabeti vaadet-
tikleri goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Yuna-
nistan'in bilgesel iktisadi niifuziina ve rekabetine kar-
s1 neler yapmasi gerektifi hususu on plana ¢ikmakta-
dlI‘.16

Tiickiye'nin belirli bir Balkan ekonomi politikasi
geligtirmesi, 6zellikle giinimiizde var otan Yunanistan
ile rekabeti ve Balkan pazanna uzun vadeli yerlegmesi
agisindan, orta vadede ise Yunanistan'in Tiirkiye ile
ishirligi geregini hissetmesi ve Tiirkiye tarafindan y&-
neltilen tekliflere yanagmaya baglamas: agisindan bii-
yiik 6nem tagimaktadir. Tersi bir durum, yani Tiirki-
ye'nin bolgesel niifuzunun zayiflamas, bolge pazarla-
rindan ¢ekiliyor imajmin yaratilmas: ya da salt orada-
ki Tiirk topluluklarina dayanan bélgesel varlikla sinur-
I kalmasi, ekonomik boyutunu gelistirmemesi, ne
Tiirkiye'nin bilgesel devletlerle iligkilerinin geligme-
sine, ne de ekonomik iligkilerin Yunanistan ile olan
sivasal sorunlarm ¢dziiminde umutlarin dogmasina
yardimci olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye'nin Balkan
bblgesine dig iktisadi ile yerleymesi her bakimdan
avantajli bir pozisyona isaret etmektedir.

Kaynaklar

BARCLAYS Economics Department. Country Re-
ports: Greece. May 1992,

Clogg Richard. Modern Yunanistan Tarihi. Istanbul:
Iletisim Yayinlan, 1992.

Danos, Vassilis. "The Batkans and Southcastern Europe
at the Center of Entrepreneurial Action”. The Athens
Chamber of Commerce and Industry. Trade with Greece,
Number 10. Athens, January-March 1998,

IKTISAT DERGISI ocaxkes 47



DEIK. The Turkish Economy by Figures. May 1996,

DEIK. Turkey 1998: An International Comparison. Is-
tanbul: 1998.

DEIK. Yunanistan Ulke Raporu. istanbul: 1997.

DEIK. Yunanistan Ekonomisi ve Tiirk-Yunan Ekono-
mik [ligkileri. Istanbul: Eyliil 1998.

DIE. En Cok ithalatifhracar Yapilan Kirk Ulke. Anka-
ra: dic.gov.tr, 1997.

EIU. Country Profile: Greece 1996-97.

Haralambidou, Vasso "Major New Greek Highways”™.
The Athens Chamber of Commerce and Industry. Trade
with Greece. Number 10. Athens: Janmary-March 1998.

Hellenic Centre for European Studies, The Eurapean
Community and the Balkans, Proceedings of the Conferen-
ce in Corfu, 2-5 July 1993, Athens, 1995,

Hellenic Foreign Trade Board, Greece, Athina: 1997.

Konthokolias,Haris. "Theme Tourism and a Longer Se-
ason”, Athens Chamber of Commerce and Industry, Trade
with Greece, Number 11, Athens: April-June 1998.

Melektosun,Tuncay, Tirk -Yunan fligkileri, yaymlan-
manug gahgma, Istanbul: DEIK, 1998.

Ministry of National Economy, Investing in Greece,
Athens, 1996,

National Bank of Greece, Guide to the Greek Financi-
al Markets 1996. Athens: 1996,

Nikova Ekaterina, Balkanite 1 Evropeyskata Obstnost,
Sofya: BAN, 1992.

Ozgiir, Nurcan, "Globallesme ve Tiirkiye'nin Balkan
Ekonomi Politikast 1989-1998", fktisar Dergisi, istanbul:
Ocak 1998. 5. 58-71.

"Regional Economic Cooperation in the Balkan Regi-
on,"”. Hellenic MFA, Athina: mfa.gov.gr, 1997,

Sen, Leyla, "Pamuk ithalin_e Fon Uygulamas Dig Tica-
rette de Sorun Oluyor”, Diznya, Istanbul: 6 Ekim 1998.

T.C. Atina Bilyiikel¢ilifi Ekonomi ve Ticaret Mistega-
n, Yunanistan Ekonomisi Hakkinda Bilgiler, Atina, Ekim
1992,

TC Atina Biiyiikelgiligi Ekonomi ve Ticaret Miigavirli-
g1, Yunanistan Ekonomi Raporn, Atina, Afnstos 1993.

‘T.C.Atina Biiyiikel¢ilifi Ticaret Miisavirlii, Yunanis-
tan Ulke Raporu 1997, Atina: Temmuz 1998.

The Economist Intelligence Unit. Country Profile:
Greece, London, 1998.

Yunanistan Intcrnational Helsinki Federation for Hu-
man Rights'tan Nasos Theodoridis ile "Amavut gégii® ile il-
gili yapilan goriigmede alinan kigisel notlar, Atina,
28.07.1998.

48 IKTISAT DERGISI ocakas

Dipnotlar

1 DEI_K, Yunanistan Ekonomisi ve Tiirk-Yunan
Ekonomik Iligkileri, (Istanbul: Eylil 1998), s. 8.

2 Ekaterina Nikova, Balkanite I Evropeyskata
Obstnost, (Sofya: BAN, 1992).

. 3 Richard Clogg, Madern Yunanistan Tarihi, (Istanbul:
Iletigim Yaywnlari, 1992), s. 218-219,

4 Ibid., 5. 232-237,

5 DEIK, Yunanistan Ekonomisi ve...1998, ap. cit., s.
10.

5§ T.C.Atina Biiyiikelgilifi Ticaret Miigavirlifi,
Yunanistan Ulke Raporu 1997, (Atina: Tcmmuz 1998), s.
12.

7Leyla Sen, "Pamuk Ithaline Fon Uygulamasi Dig
Ticarctte de Sorun Oluyor,”, Dinya, (Istanbul: 6 Ekim
1998).

8 DEIK, Yunanistan Ekonomisi ve...1998, op. cit., s.
10.

9 Tuncay Melcktosun, Tiirk-Yunan ili;kiieri,
yayinlanmarms ¢aligma, (Istanbul: DEIK, 1998),s. 11.

10 Yunanistan tyrizm sektori ile ilgili aynntily bka:
Haris Konthokolias, "Theme Tourism and a Longer
Season,", Athens Chamber of Commerce and Industry,
Trade with Greece, Namber 11, (Athcns: April-Junc 1998)
s.42-44.

11 DEIK, Yunanistan Ulke Raporn, (istanbul: 1997).

12 T.C.Atina Biyikelgiligl Ticaret Migavirligi,
Yunanistan Ulke Raporu 1997, (Atina: Temmuz 1998), s.
14,

13 DEIK, Yunanistan Ekonomisi ve..., 1998, ap. cit.,
5. 10-13.

14 T.C. Atina Bityiikelgiligi Ekonomi ve Ticaret
Miistesan, Yunanristan Ekonomisi Hakkinda Bilgiler.
(Atina, Ekim 1992), s, 25.

15 National Bank of Greece, Guide to the Greek
Financial Markets 1996, {Athens: 1996), 5. 9.

15 Nurcan Ozgir, "Globallegme ve Tiirkiye'nin Balkan
Ekonomi Politikas: 1989-1998", fktisar Dergisi, (1stanbul:
Ocak 1998), 5. 58-71.



Uluslararasi Politikada Etnik
Sorunlar ve Gé6ziim Yollan

Erol Kurubag*
Girisg

ofuk Savag sonras: diinya politikasinda etnik
S gruplar adlanndan daha fazla soz ettirmekte ve

bir sorun olarak uluslararas: iligkilerdeki agir-
Liklanm gittikge artirmaktadirlar. Aslinda etnik grup-
larin uluslararasi politikanin aktérii olarak ortaya gik-
malan 1990 sonras1 diinyaya ozgii bir durum degildir.
lleride aynntilanyla goriilecegi gibi etnik gruplar bun-
dar: en az yiizyil nce uluslararasi politika alanmma gir-
miglerdi. Giiniimiizde de etnik hareketler, etnisitenin
Ongoriilen ulusal entegrasyon ve ekonomik kalkinma
siirecinde zayiflayacag goriigiini yalanlarcasina gide-
rek Gnem kazanmakta ve yerel kimlikler siyasal ey-
lemde bulunma yéniinde kigileri harekete gegirmekie-
dir. Aynica bugiin yerel ve pelencksel kimliklerle kii-
¢iik topluluklann egemen etnik yap ve ulus iginde
eriyerck Smemini kaybedecegi ve fonksiyonel is boli-
miiniin geleneksel baglann yerini alacaji Sngoriisii
dofrulanmams, fonksiyonel kimlik ve iligkilerin ya-
nminda gelencksel kimlik ve iliskiler yeniden canlan-
maya baglamgtir.

Soguk Savasin sona ermesiyle pek ¢ok pézlemci
uluslararas: ¢atigmalarin azalacafim veya en azindan
daha kolay ¢bziimlenebilecegini zannetmisti. Bu kam-
y1 giiglendiren birtakim geligmeler de yok degildi. Or-
negin uluslararast toplum Korfez Krizi sirasinda sal-
dirgana karg (Irak) ortak hareket edebilmis ve Avrupa
Birligi iilkeleri ortak dig politika yiiriitme karan al-
muglardi. Ancak kisa siire sonra biitiin bunfarin ger-
¢ekien uzak birer hayal oldugu ortaya gikti. Ciinkii
Bosna sorunu karsisinda ne Avrupahilar ne de ulusla-
raras1 toplum catigmalarn énleme konusunda ortak ha-
reket edebildiler. Uluslararasi toplum bir yandan Bir-
lesmig Milletler Antlagmasimin 2/7. Maddesi geregi,
devletlerin igislerine miidahale edilemeyecegi hiikmii,
Ote yandan simrlann zorla degigtirilemeyecegi ve fa-
kat azanliklarin korunacagina iligkin hiikiimler arasimn-

da sikigip kaldi. Bu agidan etnik sorunlar sadece ulus-
lararas1 politika agisindan degil, aym zamanda uvlusla-
raras1 hukuk agisindan da dnemli bir sorun olarak kar-
simiza ¢ike. Bu sorunlann anlagilabilmesi ve gerekli
¢oziim yollanmn bulunabilmesi hergeyden dnce etni-
site kavrarmmmn her yéniiyle incelenmesini gerekli kil-
maktadir. Daha sonra bu sorunlarin nasil uluslararasi
boyut kazandifina ve 6niine gegcmek icin neler yapila-
bilecegine bakilabilir.

LKAVRAMSAL VE KURAMSAL ACIDAN
ETNISITE

1. 1. Etimolojisi ve Yakin Kavramiaria lligkisi
Eski Yunanca'da halk anlamma gelen ethnos

sozciifinden tiiretilen etnisite, eski zamana ait ortak
mirasla karakierize edilen bir topluluktan geldigine

inanan kimselerin duygulanm ifade eden bir kavram-

dir. Ethnos sézciipiiniin Yunanca’da farkh kullamm-
lanna da rastlamak miimkiindiir. Ancak biitiin bu kul-
lanimlarda ortak paydayi, aym klan veya kabileye ait
olmamakla beraber, birlikte hareket eden, birlikte ya-
sayan insan toplulugu olugturmaktadir. Yunanca’da
kabile anlamina gelen genos, ethnosun bir alt birimi-
ni olugturmaktadir ve daha ¢ok kan bagima dayal bir-
1ig1 ifade etmektedir. Ethnos sbzciifi ise biyolojik
veya kana dayah farkhiliklardan gok, kiltirel birlige
uygun diigmektedir. Yunanca’dan alimarak Batnh dille-
re yerlegen kollammiyla etnisite, ortak tarih anlayigiy-
la kiiltiire]l farkliliklanina vurgu yapan topluluklan ifa-
de etmektedir.!

Britannica Ansiklopedisinde etnik grup irk, dil,
milliyet ya da kiiltiir bakirmndan sahip oldugu ortak
baglarla birbirine baglanan, fakat daha biiyiik bir bi-
rim i¢inde ayn kalan toplumsal bir grup olarak tamm-
lanmaktadir.?2 Ancak bu tamum daha ¢ok etnik azinlik
tanimina uygun diigmektedir. Halbuki emik dzellikler
tasiyan her grup mutlaka etnik azinlik teskil etmezler.
Bir etnik grup zorunlu olarak daha genig bir siyasi

* SDU IIBF Uluslararas: Iligkiler Anabilim Dali, Aragttrma Goreviisi
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topluluk iginde olmayabilir. Hatta bazen devlet iginde
baskin bir grup da olabilir.? Etnik azinlik olmak igin
etnik grubun kendi kimliginin bilincinde olmasi ve bu
kimligi koruma isteginin bulunmas: gerekmektedir.
Ayni zamanda azinhk hukuki bir statiiyii de berabe-
rinde getirdiginden, etnik azinhik kendilerinin devlet
tarafindan taminmasini ve birtakim haklar verilmesini
de isteyebilir. Bir etmik grubun ise "dteki"” tarafindan
taminmasi gerekmez. Ornegin ABD’de birgok etnik
gruptan sz edilebilir, ancak bunlar etnik azinlik de-
gillerdir. Ancak Italya’nin Giiney Tirol bélgesindeki
Almanlar, Bati Trakya’daki Tiirkler, Ispanya’daki
Basklar ve Katalanlar fark-
li tiplerdeki etnik azinlik-
lardr,

Etnik gruplar, toplu-
luklann zihinsel nitelikleri-
ni belirleyen benzersiz ka-
litsal biyolojik dzelliklere
sahip oldugunu savunan
toplumsal bir grup anla-
minda wktan da farkhdr.*
Irk genetik bir kategoriye
isaret etmektedir. Etnik
grup kavramum kendinden
daha kiigiik birim olan kabile ve daha igerikli birim
olan ulustan da ayirmak gerekir. Kabile, genellikle da-
ha biiyiik bir baglagik gruplagmamn sadece bir parga-
sim olugturan etnik olarak tirdes sosyopolitik birim
olarak tanimlanmakta® ve insan drgiitlenmesinde mo-
demn Gncesi, ilkel bir evre olarak gériilmektedir. Daha
acik bir ifadeyle kabileler akraba temelli kiigiik yapi-
lardir,®

Uyeleri, belirsiz bir gekilde de olsa ortak bir
kékeni paylasan, cesitli kiiltiirel, tarihsel ve topraksal
baglara sahip, ancak belirli bir siyasal niteligi bulun-
mayan etnik gruplarn, ulusla karistirmamak gerekir.
Ulus, etnide oldugu gibi tamum geregi ortak mitleri ve
amlan olan teritoryal bir topluluktur. Ancak etide bir
iilke ile olan bag sadece tarihsel ve sembolik kalabilir-
ken, ulusta bu bag fiziksel ve fiilidir. Uluslann kendi
iilkeleri vardir ve uluslarin bu iilke ile olan baglan si-
yasi nitelik tagir. Bazan etniler ile ujuslar arasinda ta-
rihsel ve kavramsal bir ¢akigmanin oldugu goriilebilir,
Ancak etnik topluluklar bir ulusun sahip oldugu pek
cok nitelikten yoksundurlar. Etnilerin kendi teritoryal
memleketlerinde oturuyor olmalant gerekmez. Ortak
bir is boliimii ya da ekonomik birlik géstermeleri de
gerekmez. Cofu zaman da Oyledir zaten. Bunlardan
bagka etnilerin herkes i¢in gegerli yasal kodlan da
yoktur.” Ulus bir devletin fiili ya da muhtemel sinurla-
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Etnik siniflandirmanin 6zii, onun
aile fikrini makro sosyal diizeye
uzahsinda yatmaktadir. Toplum ayni
soydan gelen biiyiik bir aile olarak
tasavvur edilmektedir. Bir ulus ise
kendisini bir aile olarak degil, belirgin
bir karaktere sahip tek bir kigilik
olarak tasavvur eder.

rina bagh olan toplumsal siyasal bir kategoriyken, et-
nik grup kugaktan kusaga gecen ve kuramsal olarak
devlet stmrlarina bagh olmayan kiiltiirel bir kategori-
dir.®

Etnik siiflandirmanin $zii, onun aile fikrini
makro sosyal diizeye uzatiginda yatmaktadir. Toplum
aym soydan gelen bityiik bir aile olarak tasavvur edil-
mektedir. Bir ulus ise kendisini bir aile olarak degil,
belirgin bir karaktere sahip tek bir kigilik olarak tasav-
vur cder.® Kirig¢i ve Winrow’a gore, genel olarak et-
nik gruplar diglayrci, uluslar kapsayicidirlar. Ciinki
etnik gruptan sayilabilmek i¢in dogugtan birtakim
ozellikleri tagimak gerekli-
dir. O halde ulus genellik-
le fakat her zaman degil,
¢iinkil ulusal azinhklar da
vardir kendi devletini
edinmig yani siyasal drgiit-
lenmesini tamamlarms bir
etnik grup olarak diigiinii-
lebilir.’® Ancak buradan
kesinlikle bir ulusun {dola-
yisiyla onun siyasi yapisi
olan ulus-devletin) tek bir
etnik gruptan olugtugu gibi
bir yargiya varillamaz.
Cinkii bugiin diinya uluslarinin biiytik ¢ogunlugu et-
nik agidan homojen degildir. Bu anlamda uluslar bir
veya birden gok etnilerden olugabilir."!

1. 2. Etnisitenin Temelinde Yatan Unsur

Antropolog ve etnologlar genellikle etnisitenin,
bir toplulugun ortak atalara ait duygularin ifade etti-
gini soylemektedirler.'? Horowitz’e gore gercek bir
kan bag: akrabahi olsun veya olmasin ortak bir soya
olan 6znel inang etnisite agisindan dzellikle Snemlidir.
Etnisite biiyiik Slgiide geniglemis bir akrabalik bigami-
dir. Hayali bir soydan gelen siiper ailedir.'® Max We-
ber de etnik grubu, bir insan toplulugunun ortak atala-
ra ait 6znel inanglarnin olugturdugunu belirtir, ancak
ona gore etnik iiyelik akrabaliktan farkhdir. Etnik
grup, fiziksel tiirleri veya gelenekleri benzegen veya
sOmiirge va da gii¢ nedeniyle ortak bir kadere sahip
olduklarina iligkin ¢znel bir inanca sahip insan
gruplandir. Etnik ortaklik her zaman bir grup olugtur-
maya yetmeyebilir. Bu herhangi bir grup tiiriiniin
dzellikle de siyasi olusumunu kolaylagtinir. Bu sayede
bir etnik koken inanci dogar.'* Gellner ise etnisiteyi,
aralarinda kiiltiirel stmrlar bulunmayan (hatta konus-
ma ve ortak gegmis suurlart bile ayni olan) insanlann
rksal (ethnonty) benzerlige ve giiglli duygulara sahip



olduklar durumun adr olarak kabul etmektedir. Ona
gore etnik grubu tanimlayan olgu drtiigen kiiltiirel
ozelliklerdir.'s Bu baglamda etnisite bireyi yiiksek bir
kiiltlirle igsellestirip, ge¢miste oldugundan daha kap-
saml bir kimlikle donatmanin ana metodu olarak kan
baginm da yerini almaktadir.'®

Etnik grup diislincesi biz ve onlar, grubun iginde-
kiler ve disindakiler ayrimin: igermekte, en kuvvetli
anlamda liyeler i¢in kaderlerin ortak baghhg ve ortak
yazgryr anlatmaktadir. Etnik grup, kigilerin aym halk
olma duygusunu paylastiklan veya kendilerini dzdeg-
lestirdikleri geri alinamaz bir baghlik duyduklan ve
anlamh bir tarihi gelenekle ortak kokleri olan insan
toplulugudur. 17

Bu durumda etnisitenin altinda yatan temel unsu-
run soy ve kiiltiir oldugunu sdylemek yanhs olmaya-
caktir. Ancak sartlara ve zamana gdre bu iki unsurdan
birine digerinden daha fazla vurgu yapilabilmektedir.
Omegin 20. Yiizyilin ilk yans: boyunca etnisitenin
soy unsuruna vurgu yaplirken, giintimiizde kiiltdr un-
suru agrlik kazanmaktadir.'® Ayrica etnik gruplann
bazilan soyu bazilan da kiiltiirli 6n plana gikanrlar,
Burada belirleyici olan hangisinin etnik grup i¢in daha
iyi bir ayrrag grevi gordiigtidiir. Kiiltlirel agidan zay:f
olan etnik gruplarin soyu 6n plana almalar1 anlagilabi-
lir bir durumdur. Ancak bazen saglam bir kiiltiire sa-
hip olmalanna ragmen soyu 6n plana cikaran toplu-
luklara rastlamak da miimkiindiir.

1. 3. Etnisite Konusundaki Kuramsal
Yaklagimlar

Biliminsanlan etnisite konusunda degisik yakla-
simlar sergilemiglerdir. Bunlann kesin aynmi gii¢ ol-
makla birlikte genel bir siniflandirmaya gidildiginde
karsimiza dért farkl: yaklagim ¢ikmaktadir. Bunlardan
birincisi "primordial” yaklagimdir. Buna gore etnisite
ilk zamanlardan beri varolan bir kavramdir. Etnisite
dogal olarak vardir ve insani verilerden biridir. Bu go-
ril sosyobiyolojiden de destek alarak ruhsal saghgm
da bir uzanns: olarak kabul edilmektedir. Ornegin Ba-
libar etnikligi dil ve irk aracilifiyla bir kurgu olarak
degil, kikenlenin en dogah olarak degerlendirmekte-
dir."® Bu yaklagim etnisiteyi kagmilmaz olarak kan ba-
i1 ve akrabalik ile iligkili kilmaktadar.

Ikincisi psikolojik yaklagindir. Politik psikoloji
iizerine ¢aligmalartyla tamnan Vamik Volkan etnikli-
gin kakenlerinin ¢ok eski donemlere dayandigimi be-
lirterek, komgu gruplarin ilkel psikolojisindeki "biz"
ve "onlar" aynmnn tarih 6ncesi dénemde bile oldu-

#una dikkat geker. Ona gore etnik bilincin geligimini
anlamada en giivenilir yol ¢ocuk psikolojisine bak-
maktir.2° Genel olarak etnik gruplar sosyal ve kiiltiire]
miras, semboller, dil, miizik, efsane, folklir, aile ha-
yatz, deri rengi, din ve tarihsel gegmig gibi Szelliklerle
birbirlerinden ayirdedilirler. Etniklik konusundaki ta-
rihsel yaklasim bu kavrarmn dinamik gii¢lerini, kav-
ram iginde zaman zaman ¢ok yogunlagan duygulan
agiklamak igin yetersiz kalir. Bu nedenle psikolojik
yaklasim olaya daha genis boyutlar ve derinlikler ka-
zandirir. Emiklik temelde grup psikolojisine daya-
nir.2! Etniklifin bir takim psikolojik ilkeleri ve davra-
mg bigimleri (ritiiel) vardir. Bunlar, benlik ve etnik
dzdesimi koruma, rekabet, tehdit, aykinlik, dnyarg:,
sinir, segilmis travmalarla ufragma ve yas tuima, se-
¢ilmig zaferlerte ugiragma ritiielleri, lider ve izleyen
psikolojisidir.?

Uctincii yaklagim etnisiteyi "durumsal” goriir. Bir
etnik gruba aidiyet, dznenin dzglil durumuna gore de-
gisiklik gisteren, zorunlu olarak gelip gegici ve karar-
s1z tutum, alg: ve duygularla ilgili bir meseledir.?® Bu
yaklagim psikolojik yaklagimla birtakim benzerlikler
tasimakla birlikte, dziinde farkhidir. Cinkil bu yakla-
sim toplumsai degisimlerin de etkilerini iginde barm-
dirmaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse Wallerstein,
ulus gibi etnik grubun da bir tiir "halk” kavram: oldu-
funu ve bunun siyasat bir olgu olarak gecmigligin ica-
d1 oldugunu ileri siirmektedir. Ona g&re bu siyasal ol-
gular kapitalist diinya ekonomisinin tarihsel geligi-
miyle ilgihdir.2*

Dordiincii yaklagim ise etnisitenin tarihsel ve
sembolik-kiiltiire] niteliklerini ne gikartmaktadir.
Anthony Smith’in benimsedigi yaklagim bu tiirdendir.
Ona giire bir etnik grup soya ait mitlerin roliinii ve ta-
rihi anilar1 vurgulayan, din, dil, gelenek ya da korum-
lar gibi bir veya daha fazla kiiltirel farklihga gore ta-
mnan ve ayirdedilen kolektif bir kiiltiirel tiptir.?® Bu
bakis agisina giire etnik gruplarin tagumasi gereken ni-
telikler sunlardir: Xollektif dzel bir ad ortak bir soy
miti, paylagilan tarihi amlar, ortak kiiltiiriini farkls k-
lan bir ya da daha fazla unsur, ozel bir yurtla bag, nii-
fusun énemli bir kesimi arasinda dayanigma duygu-
su.” Bununla birlikte Smith etniyi esas olarak sosyal
ve kiiltiirel bir grup olarak ele almaktadir. Etniyi orta-
ya gikaran dzellikler daha gok nesilden nesile aktari-
lan paylagilmis tecriibeler ve ortak kiiltiirel degerler
olmakla birlikte, az da olsa gehirlesme, okur yazarlik
oranlan gibi nesnel géstergelerdir.?” Armstrong bunla-
n destekler nitelikte etnisitenin olugumunda gliclii si-
vil biling (sosyal katthm ve sembolik degerler), niifus
ve yasal yapinin geniglemesi, mit ve semboller, gehir-
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legme, merkezilesme ve merkezi otoritenin varhifinin
rol oynadifm: stylemektedir,?8

2. ETNIK GRUPLAR VE ETNIK
HAREKETLER

2. L. Etnik Gruplarm Olusumu

Etnik gruplarin olusumunda pek ¢ok neden roi
oynamugtir. Eski zamanlardan beri devam eden gogler,
savaglar, esir ticaretleri, si-
yasal simirlardaki degisik-
likler ve diger biiyiik niifus
hareketleri etnik gruplann
olugmasinin ve gekillenme-
sinin baghca nedenleri ara-
sindadir. E. K. Frangis’e
gére de etnik grup, insan-
larin koydeki karsal toplu-
luktan sanayilegmis metro-
pole gogii sirasinda  ve
sonrasinda aralannda or-
taklasa sahip olduklan
vaygm, daginik, betimleyi-
ci ve karakteristik davrams
bigimlerinin yagatiimasi
girigimidir. Etnik gruplar
koylii toplumunun parga-
lanmasi sonucu ortaya gik-
migtir. Ancak Greeley’e
gbre burada sorulmasi ge-
reken soru, nigin bu insan-
lanin bagka bir grup daya-
mgmasim degil de, kendi etnik grubunu tercih ettigi-
dir.?® Aytekin Yilmaz da etnik kimligi tiirdes tarm
toplumunun degil, sanayi ve iletigim toplumunun bir
firiinii olarak yorumiamaktadir. Sanayi toplumunda et-
nik aidiyetin yasamast ve canlanmasimn nedeni bu
yap1 i¢inde olumlu fonksiyon gorecek bir gekilde
uyarlannug olmast ile ilgilidir. Giiniimiiz toplumunda
beliren ortam kigiyi yalnizlagtirmakta, bireysel kimli-
ginden daha biiyiik, ecdada ait, tiim insan wkmdan ve
gencllikle ulustan kiicik birimle dzdeglesmeye zorla-
maktadir, 3

Smith etnik gruplari, olusumlarmdaki fackhliklart
gdzoniine alarak ikiye ayirmaktadir, Bunlardan birin-
cisi yatay etnik tiptir. Bu tip her ne kadar biirokrat
yiiksek askeri gorevlileri ve zengin tiiccarlan iginde
banindirsa da, genellikle aristokratlardan ve yiiksek
din adamlarindan olugmaktadir. Bu tipe etnik denme-
sinin nedeni, ayn1 anda hem toplumsal olarak iist taba-
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Emik gruplar etnik kimliklerinin
saglam ve giivencede oldugunu
hissettikleri takdirde, onu korumak
icin ¢ok fazla ozen gdstermeye ihtiyag
duymazlar. Bu gibi durumlarda grup
icindeki bireyler etnik kimliklerini
ispatlama gereksinimi duymadan
yasamaya devam ederler. Ancak
herhangi bir nedenle etnik kimlik
tehdit altina girerse veya bastirimug
etnik duygularin yesermesine uygun
bir ortam dogarsa, etnik gruplar
birtalam siyasi amaclar giitmeye
baglayabilirler ve etnik kimlik
temelinde hareketler olugturabilirler.

kayla simrlanmasindan, hem de komsu yatay etnilerin
iist basamaklariyla sik sik yakin baglar kurmak iizere
cografi olarak yayilma egiliminde olugundandir. Bu
nedenle ortak etniklik duygusu ¢ofunlukla statiisii
yiiksek bir tabaka ve yonetici simif olarak onun asabi-
yesine (sadakat noktas1) baghdir (Omegin Norman-
{ar).

Ikinci etnik tip ise dikeydir, Bu tip diferinin aksi-
ne daha yofun, tlimlegik ve popiilerdir. Bu yiizden

" oteki toplumsal tabaka ve sintflara yayilma egilimi

gostermektedir. Farkl si-
niflan ortak bir miras ve
gelenek etrafinda biraraya
getiren ayudedici bir tarihi
kiiltiir vardir. Bu durumda
etnik bag genellikie daha
yogun ve diglayicidir. Et-
niye kabuliin dniindeki en-
geller daha yiiksektir
(Diirziler, Sihler, Basklar
gibi). ¥

Etnilerin ampirik olarak
bigimlenigi iki sekilde ol-
maktadir: Birlesme ve bi-
liinme. Etnileri bigimien-
dirici unsurlar arasinda sa-
vaslar, siirgiinler, kilelik,
goc dalgalar ve din defis-
tirmeler sayilabilir, Bunlar
genellikle etnik kimligi
bozucu etki yaparlar. Si-
yasi eylemin ve devlet
kurmanen etnik kimlige etkisi ise olumludur.3? Etnik
kinm (etnosit) ve kiiltiirel asimilasyon etnik kimligi
degisime ve ¢iziilmeye ugratan nedenlerdendir. Bun-
larin kargisinda etnilerin dini reform, kiiltiirel 6diing
alma, halk katlim ve etnik secilmiglige dair mitler gi-
bi kendini yenileme mekanizmalan vardir. Aynca
bunlara cografi konum, 6zerklik, cok dillilik, ticari be-
ceriler ve orgiitlii din de eklenebilir.®

Etnik kimlik olugumu, belirli bir ahali icin etnik
kategoriden etnik gruba gecigle, bir ahalinin diger
gruplagmalaria iligkisinde daha fazla Szbilince sahip
olmasiyla veya aynmcilik politikalant sonucu farkli-
liklarin dogmasiyla olabilir. Hem kabilelerden hem de
etnik kategorilerden etnik gruplarin ¢ikmasi, kitleleri
harekete gecirebilecek segkinlerin destegini de gerck-
tirebilir. 34

Etnik kimlik olugumu, bizzat etnik grup iginde
one ¢ikan bireyler ve alt gruplar arasmda grubun



"maddi ve simgesel kaynaklarim” kontrol etme miica-
delesini de gerektirebilir. O halde etnik gruplar mono-
litik ve iiniter varliklar olarak varsayilmayabilir. Dola-
yistyla defismez de degildir. Etnik gruplar kendilerini
diger etnik gruplardan ayiran simirlann saptanmasi so-
nucu olusurlar ve bu sintrlarin siirdiiriilmesiyle koru-
nurlar, Biiyiik 6l¢tide psikolojik olan nesnel ve ortak
ozellikler bu sinirlan olugturmaya yardim eder. Bir et-
nik grubun bireyleri, zamanla kendilerini grupla 6z-
deslestirmek istemeyebilirler. Bunun yerine bagka bir
etnik grupla kaynasmay: segebilirler. Bireyin boyle
bir tercihte bulunmasimin nedeni, toplumda ilerlemek
ve olumsuz bir toplumsal ézkimlik sahibi olarak algi-
lanmaktan kagmmak istemesidir. Bu nedenle etnik
gruplar varliklarin: stirdiirmek ve degigen kogullara
uyum saglamak i¢in bazi nesnel dlglitleri agikga kargi-
layamayan difier bireyleri kapsayacak kadar esnek ol-
mak zorunda kalabilirler.33

2.2. Emik Groplarm Siyasal Egilimleri ve
Emik Hareketlerin Ortaya Cikisi

Etnik gruplar etnik kimliklerinin saglam ve
giivencede oldufunu hissettikleri takdirde, onu koru-
mak icin ¢ok fazla dzen gostermeye ihtiyag duymaz-
lar. Bu pibi durumiarda grup igindeki bireyler etnik
kimliklerini ispatlama gereksinimi duymadan yaga-
maya devam ederler. Ancak herhangi bir nedenle
ctnik kimlik tehdit altina girerse veya bastirilims etnik
duygulann ycgermesine uygun bir ortam dogarsa,
etnik gruplar birtakim siyasi amaclar giitmeye bagla-
yabilirler ve etnik kimlik temelinde hareketler olugtu-
rabilirler. Bu durumda etnik hareketlerin ortaya ¢ik-
masimn, etik grubun varhifim siirdirmesinde kargi-
lastigr kogultarla ilgili oldugu séylenebilir. Bu sézii
edilenler hem ¢ofunluk durumundaki etnik gruplar
hem de azinlik durumundaki etnik gruplar icin geger-
fidir.

Etnik kimlik, grup liderlerinin tavr, komgulardan
gelen tehditler, ekonomik gartlann degismesi, dogal
afetler veya gergek diinya sorunlanndan zarar giriip
sarsilmaya baglayinca grupta stres artar ve grup ne
olursa olsun kimligini koruma gabas: igine girer. Kim-
ligin kayb1 konusu etnik kimligin ¢okmesi ya da par-
calanmasiyla esdcgerdir. Bu yasanan durum psiko-
lojik dliim korkusudur.®® Bundan kurtulmak igin etnik
grup genellikle, saldirgan bir tutumu da icerebilen si-
yasi bir egilim igerisine girebilir. Osmanli ve Avustur-
ya-Macaristan fmparatorluklan dagilirken 20. Yiizy-
lin baginda ve SSCB ve Yugoslavya dagilirken 20,
Yiizyilin sonunda yaganan etnik hareketler bu acidan
degerlendirilebilir.

Bir etnik grup, liderleri ve aydinlan ayn bir etnik
grup kimligini stirdiirmeyi istedigi 6l¢lide sivasallagir.
Etnik grup genig 6l¢iide dzbiling tagiyorsa, en azindan
olas1 etnik azinlik haklanndan yararlanmak icin, yaga-
dip1 devletin hiikiimetince taninmak isteyecektir. Hii-
kiimet ya da hitkiimetler tarafindan tanmnirsa ulus ol-
ma yohinda nemli mesafe almug olur.¥” Gellner’e go-
re drtiigen kiiltiirel dzelliklerin tamimladif etnik grup-
lar, kendi varligindan emin olmamn $tesinde, kendine
ayrica siyasal bir simir da istedigl zaman siyasallagir
ve ulusgulugu dogurabilir. Buradaki kogul, etnisitenin
simirlarinin ayn1 zamanda siyasal birimin de sinurlan
olmasi ve yonetenlerle yonetilenlerin aym etnik ko-
kenden olmasidir. ¥

Eger bir toplumda etnik temelli sorunlar yasan-
maya baglanirsa bu durumda iktidari elinde bulundu-
ran etnik gruplarla (baskin etnik grup), azinlik konu-
mundaki etnik grubun ya da gruplann tutumlan dogal
olarak birbirlerinden farkh olur. Baskun etnik grup ge-
nellikle kendi disindaki etmk gruplan kendine benzet-
meye yani asimile etmeye ¢ahigir, buna karg1 geligebi-
lecek kars:t etnik hareketleri gii¢ kullanarak bastirma-
ya ¢aligabilir (jenosit veya teheir yontemleriyle) veya
devletin yapisina gore uzlagma yollar arayabilir.

Genel olarak soylemek gerekirse azinhik duru-
mundaki bir etnik grup dort potansiye! siyasal efilim
iginde olabilir: Asimile olma (dogal asimilasyona nza
gdsterme), entegre olma (biitiinlegme), uzlagsma yolu-
na giderek etnik kimlifini korumaya yonclik 6zel hak-
lar elde etme veya farkls bir yonetim birimi kurma
{(Gzerklik ya da federasyon) ve ayrilma. Aynlma iini-
ter devletlerde mutlaka bir miicadeleyi gerektirir, fe-
deratif devletlerde ise herhangi bir cahigma olmadan
da aynima gergeklesebilir. Omegin Cekoslavakya’da
Cek ve Slovaklann, Yugoslavya'da Sloven ve Hirvat-
larin ayrilmas gibi. Azmlik durumundaki bir etnik
grubun bu egilimlerden hangisime ydnelece§ini belir-
leyen birgok faktsr vardir. Bunlar arasinda niifus, yo-
gunluk, otoktonluk, jeopolitik konum, siyasal biling
diizeyi, tarthsel siireklilik, ekonomik durum, motivas-
yon (siyasi otoritenin nygulad:gr bask: ve ayrimeihifin
grup iiyelerinde olugturdugu durum), beklenti (gelece-
e yonelik), liderlik, dig destek, imedentizm imkam ve
uluslararas: konjonktir sayilabilir 3 Bu dlgiitlerin po-
zitif olmasi durumunda etnik gruplann asimile edil-
mesi neredeyse imkansizdir, Yine bu olgiitlerin pozitif
olmast durumunda etnik hareketin aynlma egilimi igi-
ne girmesi thtimali ¢ok yiiksektir.

Bir etnik grubun siyasallagarak aynhlik¢i bir
egilim igine girmesinin tarihsel, kiiltiirel, ekonomik ve

IKTISAT DERGISI ocak'9s 53



sosyolojik nedenleri vardir. Etnik temelli aynhkgiik
hareketlerinin varlif1 sadece ulusal biitiinlesmenin
tam saglanamams olmasiyla agiklanamaz. Einik
gruplarin bu tip egilimler i¢inde olmas: ulusal enteg-
rasyonu tam saglayamamis olan azgeligmis Afrika
devietlerinde gériilebilecepi gibi, bir cok agidan ulusal
entegrasyonunu saglamis Batili devletlerde de poriile-
bilmektedir. Bugiin Fransa’da Korsika ayrilikgilifs ve
Ispanya’da Bask ayrilikgihiB1 ulusiistii (supranational)
bir yap olugturmakta olan Avrupa’nin ortasinda siiriip
gitmektedir. Diinyanm en miireffeh iilkelerinden biri
olan Kanada’da da Katolik Fransiz Kanadalilardan
kaynaklanan bir Quebec sorunu ise halen devam et-
mektedir.

Buna ragmen her etnik temelii olugum ile siyasal
hareketler arasinda bir dogru orantimn oclduBu
sbylenemez. Biraz dnce belirtildigi gibi ekonomik,
sosyal, siyasal kisitlamalar ve birtakim tarihsel ¢&-
keller etnik temelli harcketleri besler, piiglendirir.
Ancak bu hareketin ayrilik¢ilipa yonelmesi ancak
sosyolojik anlamda toplumda bir ayrimcilifin
(discrimination) veya en azmdan farkl: bir mua-
melenin yapilmasi ve o etnik grubun bireylerinin bunu
tam hissetmesi ile olur. Buna "motivasyon" adi
verilebilir. Bunun yamsira etnik grubun bireyleri,
ayrildiklann takdirde gimdi i¢inde bulundukian
durumdan daha iyi bir duruma sahip olacaklarma
manmahdirlar, Buna etnik grubun “beklenti"si
denilebilir. Bu beklenti unsurunun igine "gergekle-
gebilirlifi” de dabil etmek perekir, Bu ise en basta
uluslararas1 konjonktir, kendi kendine yeterlilik ve
yagayabilirlikle ilintilidir. Bu durumda géyle bir
onerme sunulabilir: Bir etnik grubun sahip oldugu
motivasyon ve beklentinin giicii nisbetinde ayrilikci
egilimleri artar. Motivasyon ve beklentinin zayif
oldugu durumlarda siyasallagmg olan etnik grup,
kiiltiirel haklar, dzerklik veya federasyon ile tatmin
edilebilir.

Bir genelleme yapilacak olursa, ulusgulugun etnik
temellere dayandinldig: yerlerde (Balkan ve Dogu
Avrupa uluslan) ortaya ctkan etnik hareketler, diger
etkenlerin olumiu katkilariyla motivasyon ve beklenti
giiclii olduu icin catgmacidirlar ve sonunda aynlma-
nin gergeklesme ihtimali yitksektir. Ancak ulusguiu-
Bun vatandaglik ve topraga dayandinldipr yerlerde
(Bauli uluslar) ortaya cikan etnik hareketler, diger
etkenlerin olumsuz katkilariyla motivasyon ve beklen-
ti zayif oldugundan, catigmalar kitlesel olmayip marji-
nal diizeydedir ve buralarda ayniiik¢ efilimlerin baga-
1 gans1 ¢ok diigiiktiir. Somut olaylar da bunlan kanit-
lar niteliktedir.
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3. ETNiK SORUNLARIN ULUSLARARASI
BOYUT KAZANMASI VE COZUM
YOLLARI

" 3. 1. Etnik Sorunlarin Ulnslararasilasmasi

19. Yiizyildan itibaren uluslararas: politikada bir-
kag etnik hareket dalgas1 gérmek miimkiindiir. Bun-
lardan ilki ana merkezleri Dogu Avrupa ve Balkanlar-
da 19. Yiizyilin son déneminin baglarinda yasanan et-
nik kendi kaderini tayin etme déneminde ortaya ¢tkan
etnik harcket dalgasidir. Bu donemdeki etnik hareket-
ler Osmanh, Habsburg ve Romanov Hanedanlanmin
yikilmasina neden olmustur. ikinci etnik dalga 20.
Yiizyihn ortalarina dogru Avrupa’min sémiirge impa-
ratorluklaninin denizagiri topraklarinda ortaya ¢ikti.
Bugiin bu tiirden hareketler Afrika ve Asya’daki s6-
miirge sonrasi devletlerin bang ve istikrarim tehdit et-
meyi siirdiirmektedirler. Tamiller, Sihler, Morolar,
Beluciler, Patanlar, Ozbekler, Kazaklar, Ermeniler,
Agzeriler, Kiirtler, Giirciiler, Filistinliler, Giiney Su-
danl Eritleliler vb. bu tip etnik hareketleri baglatan
gruplardandir. 1960’ lardan itibaren dzerklik ya da ay-
nima yoniinde iiciincii bir etnik hareket dalgas: Yu-
goslavya, Romanya ve Polonya’ya dek uzanacak ge-
kilde Batr Avrupa’mn bityiik bélimiinii kasip kavur-
du. Katalan, Bask, Bréton, Iskog, Korsika, Gal ve Fla-
man hareketleri bunlardandir.4? Dérdiincil etnik hare-
ket dalgas: ise SSCB’nin dagilmasiun ardindan orta-
ya ¢ikmistir. Cecenler, Bognaklar, Sirplar, Hirvatlar,
Abazalar, Osetler, Tacikler bu etnik hareketleri bagla-
taniardan bazilandir. Bu hareketleri baglatan etnik -
gruplardan kimisi devletini kurarak uluslar ailesinin
bir ferdi olarak diinya politikasinda yerini alirken, ki-
misi bu vurdaki amansiz miicadelesini siirdiirmekie-
dir.

Bugiin uluslararasi1 politikada yaganan ectnik
sorunlar, genel olarak insan hakian ve ozel olarak
azinlik soruplart ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu
baglamda ulus-devletlerle etnik gruplar arasindaki ¢a-
tigmalann dniine gecilmeye calisiimaktadir. Fakat bii-
tiin bunlara ragmen diinyamn pek cok yerinde azinlik
sorunlan ve etnik cabgmalar slriip gitmektedir. Bu-
giin Finlandiya’daki Isvegliler (Aaland Adalary), Is-
panya'da Katalan ve Basklar, Ingiltere’de Irlandahlar
(Kuzey frlanda), Belcika’da Valonlar ile Flamanlar,
Kosova’da Armavutlar, Romanya’da Macarlar, Yuna-
nistan ve Bulgaristan’da Tiirkler ve Makedonlar, Af-
ganistan’da Pegtunlar (Patanlar), Beluciler, Hazaralar,
Tacikler, Ozbekler ve daha diinyanm diger pek ¢ok
yerinde bagka etnik gruplar catigma-uzlagma yelpazesi
icinde benzer sorunlan yagamaktadirlar.® Bu etnik



sorunlann ortaya ¢ikmasinun en biiyiik nedenini ise
bizzat ulus-devletin kendisi olusturmaktadir, Ozellikle
Ugiincii Diinya iilkelerinde halen devam eden ve ulus-
lararas1 hukukta egemen esitlik, iilkesel biitiinliik, si-
yasal bafimsizlik ve igiglerine kanismama gibi temel
ilkelerle glivence altina alinan "nation-building™ siire-
cit emik sorunlara neden olmaktadir.* Tarih ulus-dev-
letin tehlikeli bir ilizyon oldugunu gostermigtir, Ciin-
kii Ortagag Avrupasinda bile yanyana yagayabilen et-
nik gruplar, ulus-devletlerin dogmasiyla birbirlerine
kars1 diismanca bakmaya baglammglardar.

Etnik sorunlarin uluslararas: sorun haline ddniig-
mesinin birka¢ nedeni vardir. Bunlardan birincisi dev-
letlerin hasimlarina karg: stratejik bir takim kazamm-
lar elde edebilmek maksa-

lerin siyasal simirlan icinde yasayan ve esas olarak et-
nik 6zelliklerinden dolayr kendisinden saydifa toplu-
luklar iizerinde hak iddia etmesi, bu topluluklann ya-
sadif: toprakian kendi simrlanna katmak istemesini
ifade eden irredendist politikalar izlemeleridir. Bunun
en ¢arpict omegini Nazi Almanyasinin dig politikasin-
da bulmak miimkiindiir. Hitler’in ortaya athg “tek
millet, tek devlet” slogamyla biitiin Almanlari tek dev-
let ¢atis1 alonda toplama amacia yoénelik olarak,
Avusturya, Saar Bolgesi, Sidetler Bolgesi ve Danzig
Serbest Sehrinin iggal edilmesi irredendist politikanin
sonucuydu. Bugiin de dzellikle Balkanlar da bu tip
politikalara rastlamak miimkindiir. (it) Daha gok et-
nik yandaglan ABD’de yagayanlar agisindan s6z ko-
nusu olan lobicilik faaliyetleridir.®® Nitekim 1974

: Kibris Harekatindan sonra

diyla bir baska devletin
esasen i¢ igi sayilahilecek
etnik sorunlarina miidahale
etmeleri ve etnik gruplan,
icinde yagadiklan devletle-
re kargt kullanmaya calig-
malaridyr. Bunun yamsira
konuyu uluslararasi plat-
formlara da tapmmalan sz
konusudur. Bumuin en yakin megini Kiirtler olugtur-
maktadir, 1991 Korfez Savasi sirasinda ABD’nin Sad-
dam Hiiseyin'e karst kullandig Irakh Kiirtler ile yine,
Avrupalhilanm 1980°1i yillann ortalarinda baglayarak
bugiin (1998} doruk noktastna vlagan bir bigimde Tiir-
kiyeli Kiirtleri Tiirkiye’ye kars1 kullanmaya ¢aligma-
lan (bunu komsu Suriye ve Yunanistan ¢oktandir yap-
makiaydi) etnik sorunlarin nasil kisa zamanda ulusla-
raras1 boyutlar kazanabildigine acik birer Srnek olug-
turmakiadirlar.

Ikinci olarak bir devletin kendi iilkesi disindaki
soydaglaninim azinlik haklarim koroma arzusu da (hi-
mayeci dig politika), etnik sorunlann uluslararas: ala-
na tasinmasina neden olabilmektedir. Omegin, Ama-
vutluk’un Kosovali Arnavutlarla, Tiirkiye'nin Yuna-
nistan ve Bulgaristandaki Tiirklerle ilgilenmesi gibi.
Ancak bu tip sorunlarin uluslararas nitelik kazanabil-
meleri igin bdlgesel giic dengelerini ve uluslararas:
barig ve giivenligi tehdit eder nitelikte olmas: gerekir.
Uluslararas: toplumun Kosova sorunu kadar Cin’deki
Dogu Tiirkistan (Uygur Ozerk Bolgesi) ve Tibet soru-
nuyla veya Afganistan’daki i¢ savagla ilgilenmemesi-
nin bir nedeni de bu olsa gerektir.

Ugiincii neden, devletlerin bagka iilkelerde yaga-
yan etnik yandaglarmdan yararlanmaya ¢aligmalaridir.
Bu iki bicimde olabilir. (i) Bir devletin, bagka devlet-

Ulus-devietierin olusum tarihinin de
gosterdigi gibi yeni ulusal sinirlar yeni
azunliklar ortaya ¢ikanir. Bu sorun ise
ancak "etnik temizleme" pahasina
ortadan kalkar.

ABD Kongresi tarafindan
Tiirkiye'ye silah ambargo-
su uygulanmas: kararinin
ardinda ABD’deki Yunan
lobisi yatmaktadir,

Emik sorunlarn vlvslara-
ras1 politika alanma gir-
mesinin dérdiincii nedeni
siyasi sumrlarda meydana gelen degisimler ve bunun
sonucunda yasanan toprak anlagmazliklandir. Ulus-
devletlerin olugsum tarihinin de gosterdigi gibi yeni
ulusal sirlar yeni azinhklar ortaya ¢ikanr. Bu sorun
ise ancak "cinik temizleme"pahasina ortadan kalkar.
Einik soruniarin uluslararas: platformlara taginmasma
neden olan bu tip simir degigimleri sonucu ortaya ¢i1-
kan toprak anlagmazliklarn ve azinhik sorunlan dzel-
likle Balkanlar ile Orta ve Dofu Avrupa’da yaygin-
dir.** Bunlar arasinda Transilvanya, Dobruca, Basa-
rabya, Bukovina, Bat Trakya, Kuzey Epirus, Kosova,
Banat, Siidetland, Silezya sayilabilir .45

Besinci olarak giiniimiizde yasanan etnik sorunla-
rin en temel nedenini ise eski sosyalist rejimlerin uy-
guladiklan etnik grup politikalan olusturmaktadir.
Ozellikle ulus bilincinin yerine simf bilincini yerles-
tirmeye yénelik olarak, cegitli halklar kendi yurtlarin-
dan kopartilarak bagka yerlere go¢ ettirilmis, aynca
onemli sayida Rus da bu bogalulan topraklara yerlesti-
rilmigti. SSCB'nin dagilmasiyla ve Rusya Federasyo-
nunun kurulmasiyla hergeyden 6nce dnemli sayida
Rus, Rusya disinda kalmigtir. Bunlarm sayis1 25 mil-
yon civarmdadir. Kazakistan’da yagayan Ruslarin ora-
m %38°dir. Rusya bu azinhiklar: gerekge gostererek
Moldova, Abhazya ve Tacikistan’a miwdahalelerde bu-
lunmustur.*® Aynca Daglik Karabag bélgesinde, Giir-
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cistan’da ve Cegenistan’da yasanan sorunlann da
SSCB’nin uyguladif: politikalarin sonucu oldugu
agiktir,

Son olarak azinlik haklarina yénelik uluslararas:
ilginin olaganiisty artmas1 sonucu, bu tip sorunlar kisa
siirede uluslararas: politikanin giindemine girebilmek-
tedir. Ozellikle azinliklarla yakindan ilgilenen hikii-
metdig kuruluglar (NGO) |, hazirladiklan raporlarla
devletlerin dig politikalarim etkileyebilmekte ve soru-
nu yluslararas: kamuoyuna mal edebilmekicdirler. Or-
negin Subat 1988’de Helsinki Izleme Komitesi'nin
Tiirkiye'deki insan haklan ihlalleriyle ilgili yayinladi-
g1 rapor, ABD Senatosu Dis iliskiler Komitesinin
1988 Insan Haklar: Raporuna aynen yansimig ve Tiir-
kiye'deki Kilrtlerin durumu tartigma konusu yapildi-
gindan Tiirkiye-ABD iligkilerini etkilemigtir.46

3. 2. Uluslararasilasms Etnik Sorunlarin
Coziimlenmesi ve Catigmalarin Onlenmesi

Bugiin gelinen noktada etnik sorunlarn nluslara-
ras1 politikanin ve uluslararas: hukukun &nemli konu-
larindan biri haline geldigini séylemek abartma olma-
yacaktir, Uluslararas1 toplum bir yandan bu sorunlarmn
Oniine gegerek devletlerin bbliinmesini dnlemeye yo-
nelik, heniiz lizerinde tam oydasma saflanamarmsg bir
takim uygulamalar gelistirmeye cabalarken (en genel
ifadeyle azinhk haklart), éte yandan azinliklan koru-
maya yéinelik sézlesme hiikiimlerini uygulama konu-
sunda devletleri iknaya caligmaktadir. Avrupa Giiven-
lik ve Isbirligi Tegkilatinin (AGIT) bu yondeki galig-
malan §zellikle énem arzetmektedir. Ancak esas ciddi
cahgmalarin Birlesmis Milletler'de yapilmas: gerek-
mektedir.

Bugiin azinlik sorunlanmim ve etnik ¢ausmalarin
tniine gegilebilmesi ve bu topluluklanin korunabilme-
si icin gerekli diizenlemeleri saglayan uluslararas: bel-
geler arasinda Birlesmis Milletler cergevesinde 1948
Soykinm Sugunun Onlenmesi ve Cezalanditilmas:
Sozlegmesi, 1965 Irk Aynminin Biitiin Bigimleriyle
Ortadan Kaldinlmast Sozlegmesi, 1966 tarihli Medzni
ve Siyasal Haklar Sozlegmesi (dzellikle 27. Madde)®®,
1992 Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara
Mensup Kisilerin Haklanna ligkin Bildiri®®, Avrupa
Konseyi gercevesinde Avrupa insan Haklan Sozles-
mesi (14. mad.), Bolgesel Dillere ya da Azinlik Dille-
rine Tigkin Avrupa Yasasi (5 Kasim 1992°de imzaya
agildl) ve Ulusal Azmliklanin Korunmasina {liskin
Cergeve Sozlesmesi (1 Subat 1995’te imzaya agqldi),
AGIK gergevesinde ozellikle 1990 Kopenhag Belgesi
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ve 1991 Cenevre Ulusal Azinlikiara Tliskin AGIK Uz-
manlar Toplantis1 Raporu sayilabilir.

Bu uvluslararas: belgelerde her tiirlil azinlhigin yani
sira etnik azinhiklara da dogrudan ya da dolayl olarak
deginilerck onlan korumaya ydnelik bir takim haklar
siralanmugtir (self determinasyon hakki®', insan hakla-
1, azibk haklar1 ve ik ayrimeihgi yasagi cergevesin-
de), devletler de bunlan kabullenmiglerdir. Ancak
onemli olan bunu uygulayacak siyasi iradenin mevcut
olmasidir. Ayrica uluslararast hukuk bir yandan etnik
gruplan korumak i¢in gerekli hiikiimlern ihdas eder-
ken, dte yandan bu gruplann iginde yasadiklan devlet-
lerin parcalanmalariyia netice verecek bir siyasi egili-
me girmelenini dnlemek igin birtakim onlemier de al-
maktadir. Omegin Medeni ve Siyasi Haklar Sézles-
mesinin 27. Maddesinde grup haklarindan s6z etmek
yerine "ulusal, etnik, dilsel, dinsel azinhiklara mensup
bireylerin” haklarindan séz edilmektedir.

Konuyla ilgilenen biliminsanlan da etnik catig-
malann oniine gegilmesine yonelik birtakim modeller
izerinde gahiymaktadirlar. Baz) yazarlara gére®, icin-
de birbirlerinden kesin gizgilerle aynlmig (soy, dil,
din, renk farklar olan) birden ¢ok etnik grubu barind:-
ran devletlerde —ki bunlara derin béliiniik toplumlar
deniyor etnik iligkiler acisindan bugiine kadar teme-
linde siddet, pargalanma, bastirma ve uzlagsma unsur-
lanmin oldugu sekiz gegit catigma diizenleme yontemi-
nin uygulandigs goriilmiigtiir. Bunlardan birincisi, "sii-
rekli giddet” icinde yasamay: kabullenmedir. Etiyop-
va, Sudan, Uganda ve Liibnan bunun 6meklerinden-
dir. Ikincisi, siddet sonrasi bolinmedir. Hindistan
(1948) ve Kibns’ta oldupu gibi. Ugiinciisii, giddete
bagvurmadan boliinmedir. Burada bangg bir aynlma
56z konusudur. Mali, Malezya, Hollanda, Isveg ve Ce-
koslovakya’daki gibi. Dérdiinciisii, siirekli olmayan
gerektiginde bask: ytntemi uygulamadir. Suriye, Cad,
Urdiin, Kamerun’da bir zamanlar oldugu gibi. Besin-
cisi, kararh ve siirekli bask1 uygulamadir. Misir, Bu-
rundi gibi iilkelerde asimile edilemeyen azinliklara
kars1 uygulanmaktadir. Aluncisi, giddet sonras) uzlag-
madir. Avusturya, Yugoslavya (ILDiinya Savag: son-
Tasi) ve Isvigre 6rneklerinde oldugu gibi. Yedincisi,
siddete bagvurmadan Onee uzlagmadir. Belcika ve
Hollanda’da uygulandigi gibi. Son olarak tek yol uz-
lagma yontemidir ki, Ruanda ve Endonezya bunun en
iyi dmekleridir.

Glinlimiiz sartlarinda ayne yazarlar dért catigma
diizenleme yontemini dnermektedirler. Birincis1 aynl-
madir. Bu kiiresellesen diinyamn gidigine nygun diig-
meyen bir yontem olsa da bazan gerekli olmaktadr.



Nitekim 1971°de Banglades’in Pakistan’dan ayrilma-
s1, yakin zamanda Sloven, Hirvat ve diger etnik grup-
lartn Surp egemenligindeki Yugoslavya’dan ayrimala-
n bunun dmekleridir,

ikinci yontem "etnik demokrasi“nin kurulmasidir.
Burada baskin etnik grubun kurdu@u bir demokrasi
vardir ve herkese birtakim gene! haklar verilmistir.
Devletin seklini baskin etnik grup belirler, Omegin
resmi dil, bu etnik grubua dilidir. Azinhklartn bireysel
ve grup haklar: konusunda birtakim kisitlamalar séz
konusudur. Israil’de oldugu gibi.

Ugiinciisii, ortak toplumiuluktur. Bu dzellikle et-
nik sorunlan olan cogulen gegmise sahip olan dilkeler-
de uygulanabilir. Burada etnik gruplar arasinda giic
paylagim sz konusudur. Burada her etnik grubun ik-
tidarda bir pay1 vardir ve baskmm emik grup séz konu-
su degildir. Burada azinltk duromundaki etnik grupla-
ra izel haklar ve iktidarda yer verilerek varliklarim
devam ettirmeleri ve devlete yabaneilagmamalan sag-
lanir, Burada ¢ogunluk ybnetimi yerine konsensus ve
egitiik vurgulanirss, Bir zamanlar Liibnan’da ve giinii-
miizde Belgika, Isvigre, Hollanda’da uygulandif gibi.

Daordiinelisii ise liberal demokrasinin isletilmesi-
dir, Burada devlet etnik iligkiler temelinde degil va-
tandaghk temelinde demokrasiyi igletir. Biitiin bireyler
esit siyasi haklara sahiptirler. Birey haklar en {ist dii-
zeydeyken, grup haklant en alt diizeydedir. Devlet hic-
bir etnik gruba ayricaliklar tammaz, Burada bekleni-
len durum farkh etnik gruplarin dogal bir asimilasyon
siirecinden gegerek toplumun bir eriten pota (melting
pot) haline déniismesidir.

Yukanda sayidanlardan bagka gegithi Gzerklik bi-
cimleri (topraksal ya da kiiltiirel 6zerklik), federaliz-
min degisik sekilleri™, tzel haklar, gokkiiltiirliilik gi-
bi defisik ¢atisma diizenleme ydntemlert de bulun-
maktadir. Bu yontemlerden her birinin giintimiizde
uygulanma alan bulmas: miimkiindiir. Ayrica ulusla-
raras1 hukuk agisindan uygun bir zemin de bulunmak-
tadir. Hatta AGIT ¢ercevesinde yapilan ¢alismalar bu
zemini daha da gelistirmektedir. Onemli olan yéneti-
cilerin akilc: bir sekilde davranarak kendi topiumlan-
nin Szelliklerini ve diinyamin gittigi yonii de gdziiniine
alarak en uygun yontemleri uygulamalandir.56

SONUC

Kiiresellegen diinyada yalnizlagan ve ulus-devle-
tin homojenlestirici yapiss altinda kendi kiiltiirel kim-
liklerinin bastiildifina inanan insan topluluklan, So-
guk Savas sonras1 dénemin getirdigi kaos otrtaminda

ve postmodern sdiylemin desteginde buglin yine soy
ve daha ¢ok kiiltiir temeline dayanan etnik kimlikleri-
ne donme egilimi i¢ine girmiglerdir. Yaganan bu siireg
bir taraftan ulus-devletleri zayiflatirken, ote yandan
etnik kimlikleri giiglendirmektedir.

Bugiin uluslararas1 dengeleri de tehdit eden pek
¢ok gangmarun temelinde kikleri tarihin derinliklerin-
de yatan etnik kimlikler vardir. Bastinlmig etnik kim-
likler tarihin her doneminde firsat bulduklannda kendi
dogal siireclerini yagamak i¢in ortaya ¢ikmuglardir,
Bugiin uluslararasi boyut kazanan etnik sorunlarda da
yasanan bundan bagka bir sey degildir. Her etnik gru-
bun aynlarak kendi devletini kurmasi vlusiistii birlik-
lerin kuruldugu dinyamizda gercek¢i olmayan bir
yaklagim olmamin yamistra hig kimsenin yaranna da
degildir, Dolayisiyla yapilmas: gereken bu etnik grup-
larm ayrilmasi degil, i¢inde yagadiklar toplumla bira-
rada yagayabilmesinin saglanmasidir. Uluslararas: hu-
kuki zemin buna elveriglidir. Devletler bu zemini her-
hangi bir dig baskiya maruz kalradan kendi gikarlar:-
nin gerefi olarak degerlendirmek zorundadirlar. Aksi
takdirde bu sorunlarla hem ulusal hem de uluslararas:
diizeyde ¢ok daha giig sartlar altunda ugragsmak zorun-
da kalacaklardr.
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Sohret ve Giivenilirlik’

Avrupa Para Birligi Uzerine Son Onbes Yilda Olusan
Literatiiriin Se¢meci Bir Degerlendirmesi

Hakan Batur *~
Giindiiz Findik¢ioglu ***

Girig

vrupa 1992 Eyliill'iinde Avrupa Diviz Kuru
A Sisteminin (Exchange Rate Mechanism -

ERM) kismi ¢bkisilyle sarsildi. 1993°te ge-
Ien gok daha da sertti ve sistem neredeyse tamamen
gokiiyordu. ERM krizleri AB titkeleri arasindaki siya-
si ve ckonomik gerilimleri iyice agifa ¢ikardi.
Almanya’mn birlegme sancilanyla hirlegince sz ko-
nusu gerilim daha da yakic: bir hal aldi. Danimar-
ka'mn Maastricht’c hayir oyu vermesiyle iyice sikigan
Avrupa’nin entegrasyen silreci Fransa’dan gelen -az
bir farkla da olsa- evet oyuyla bir ¢lgiide rahatladi.
Ancak, Britanya ve Italya'mn ERM’den gekilmesi
(1992) ve Agustos 1993°te ERM kur bantlarimn +
2.25"ten + 15°e genigletilmesi igleri yeniden kangik
hale getirdi. 1993 yazinda Dréze ve Malinvaud gibi
biiytik iistatlarin yazdiklarina bakilirsa, kayg yayi-
hyordu. Peseta'ya % 5 deger kaybettiren Ispanya
sermaye hareketlerinin kisitlanmasindan bahsetmeye
baglanmigtt bile. 1993 sonuna dogru Avrupa Para
Birligi fikrinin §niinde gok engel var gibi gdriinu-
yordu ve bu konuda iyimser olan ¢ok az iktisatga kal-
misti.

Ashinda, 1992 krizine kadar ERM bir "basart dy-

kiisii" gibi algilanmaya baslanmigti ve enflasyonu
"Alman normuna” indirme konusunda elestirilecek bir
yani yok gibi goriiniiyordu. Teorik planda. bu ba-
sartyr agiklamak igin kullanilan temel kavramlar 3ék-
ret ve givenilirlik olarak literatiire ge¢mis bu-
tunuyordu. Bu makalede yapilmaya calisilan da
grivenilirlik (kredibilitc) kavram etrafinda 6riilen
teorik literatiire bir gz atmaktan ibaret sayilabilir.
Modern makroiktisatta kendilerine dnemli bir yer bul-
mug olan bu kavramlann teorik staliilerine bir goz
attiktan sonra, "sthret Gdiing alma” tezini inceleye-
cegiz. Bu tez literatiiriin "hakim" tezl olarak gorii-
lebilir (Giavazzi & Giovannini, 1989). Hakim kav-
ram olan Bundesbank'a dayali kredibilite kazanma te-
masini "muhalefet” statisiindeki gortslerte de kargi-
lagtiracagiz. Muhalif tezler sermayenin serbest do-
lagumu, senyoraj ve temel ekenomik gostergelerin one-
mi (siiregiden igsizlik, dilgen rckabet giicli vb) gibi te-
malara dayamyor. Bagka tiirli sdylersek, heterodoks
pozisyon EMU'ya gegigte biitiin sorunlan ¢éizecek bir
"genel kredibilite teorisinin” olmadifim ve gesitli
iilkelerin iktisadi temelleri arasindaki uyugmazliklarin
toptan goziilemeyecegini savunuyordu. ERM ve
EMU'ya gegigte genel bir teorinin olmadifim
savunmak aslinda gesitli AB dlkeleri arasinda gikar
birligi kadar uzlagmazhg) oldugunu da savunmak olu-
yor ve teorik goriigler bir dlgiide AB arcnasindaki
onemli oyunculanin siyasi ve iktisadi gikarlanim da
yansitiyor.

* Bu paper orijinal olarak ingilizce yaztmugtir. Ik versiyonu Hakan Batur tarafindan Johns Hopkins Universitesi Bologna
Center’da Professor Giorgio Basevi'nin Topics in International Monetary Theory and Policy Seminar’ina sunulmustur
(1991 }. Ikinci yazar 1993 yihinda AB Komisyonu' nda stajyer iken makaleyi gézden gegirmiy ve D.G. 12’ ye sunmugtiur. Son
ve kapsamly degigiklikler Istanbul’ da ve ikinci yazar Washington'da iken (Diinya Bankasi} 1995 yilinda yapilmugtir. Makale,
1996 yalinda bir hakemin dokuz nokiadaki ayrintly elegtivisini dikkate alarak tekrar yazilmugir. EMU daki son geligmeler
iizerine 1999 yily itibariyla yeniden ele alinacak ve epeyice defisecek olan bu caligmanin §u anki versiyonunit fktisar Dergisi
igin kisaltarak ¢eviriyoruz. Orijinal ingilizce metnin yaklagik % 30'u olan bu tiirkce metinde aynt biraktigimiz tek gey
kaynakca. Metin dnemli slciide kisalnldigs icin kaynakgada bulunan ¢alismalara yapilan gdndermeler de en azindan bir
dlgide kaybolmug durumda. Alntlar: da asagl yukari tamamen gikarink. Yine de kaynakcay: oldugn gibi brrakmay,
dgrencilere yarar saflayabilecegini diigiinerek, uygun bulduk. Ingilizce kesin versiyonun bu yu yaytnlanacagin saniyoruz.

** fktisarct ve siyaset bilimci
** % fkisatc ve siyaset bilimei
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Séhret ve Giivenilirlik: Bir Kavramsal
Yaklasim

Kamu otoritesinin davramg makroekonomi lite-
ratiiriinde uzun siire digsal (exogenous) olarak ele
ahndi.  Ancak, sen onbeg-yirmi yilda kamu da igsel
{endogenous) bir degisken
olarak modellenmeye basg-
landi. Bayle bir yaklagim
tipik olarak hitkiimete bir
objektif fonksiyon atfeder
ve hiikiimetin objektif
(amag) fonksiyonunu &zel
sekidiriin davramgsal kisit-
larina tabi olarak maksimi-
ze etmeye ¢aligifim varsa-
yar (Persson, 1988). Te-
mel fikir iktisat politikala-
nna karar veren kamu oto-
ritesiyle Gzel sektor arasin-
da stratejik bir karsilikh et-
kilesimin oldugu ve bu sii-
recin bir dinramik oyun olarak modellenebilecegi sek-
Iindedir. Giivenilirlik problemi tam da bu noktada do-
guyor giinkii kamu otoritesi i¢in énceden agiklanmmsg
"optimal” patikay: terk ederck tzel sekibre siirprizler
hazirlamak egilimi ve miigevviki igsel olarak ortaya
¢ikiyor. Digerlerinin yanmda, Kydland & Prescott
(1977, daha sonra Calvo (1978) ve Barro & Gordon
(1983 a, 1983 b) bu fikirleri "Zaman Tutarlih§:" soru-
nu olarak bilinen genel bir ¢ergeveye oturttular.

Cptimal Planlarin Zaman Tutarhilif

Cptimal iktisat politikalanmin zaman tutarsizh
planlanan dénemin basinda optimal olan politikalann
daha sonraki bir tarihte optimal olmaktan ¢ikmas: de-
mektir, Ex ante, optimal bir para politikas: kurah 6zel
sektdrden bir cevap alacaktir. Ama ex post reaksiyon-
lar ex ante cevaplardan farkh olacaktir. Bu durumda
da hiikiimetin ex post tahditleri ex ante tahditlerinden
farkl olacaknr. Ex ante olusturulmus para politikas
kurallariun ikinci en iyi statiisiine diigmesiyle bu ku-
rallardan sapmak icin ex post bir migevvik (incenti-
ve) olugmug olacaknr. Hikiimet kendisini 6nceden ilk
ilan ettifi kurala baglayabilir ve 6zel sektérii buna ik-
na edebilirse sorun ¢dziilmiis olur. Ancak, hiikiimet
(devlet) iizerinde yaptimm uygulayabilecek bir koru-
mun olmamas: dnceden baglanma iddiasimin da giive-
nilir olmamasma yol agabilir. Ayrica, ex post optima-
liteyi saglayacak gitvenilirlik tahditinin de ek olarak
hiiklimetin ex ante tahditlerine eklenmesi bu tahditin
olmadif1 durumdaki ex ante optimal politikaya gére

Hiikiimet kendisini onceden ilk ilan
ettigi kurala baglayabilir ve ozel
sektorii buna ikna edebilirse sorun
coziilmiiy olur. Ancak, hiikiimet
(devlet) iizerinde yaptirim
uygulayabilecek bir kurumun
olmamas: 6nceden baglanma
tddiasimin da giivenilir olmamasina
yol acabilir.

bir refah kayb: olugturur. Ekonomiyi ikinci en iyiden
birinci en iyiye siriiklemek isterken atilan adimlar bu
sefer optimaliteyi iiclincii en iyiye kadar diigiirebilir -
Kydland & Prescott (1977)'nin temel sonucu da bu-
dur?

Para Politikas1 Oyunlarin-
da Zaman Tutarhli

Mgili Kteratiir esas itibary-
la oyun-teorik bir literatiir.
Ancak, burada amacimz
oyun teorisine bir girig
yapmak degil. Para politi-
kasimun, bir enflasyon dii-
siirme programunin iiretim
ve istihdam agisindan ma-
liyetini minimize etmeye
nasil yaradifim gdrmek
degisik modellerin oyun-
teorik vechelerine bak-
maktan daha temel nitelik-
le goriinfiyor. Modellemelerin arkasinda yatan temel
varsayun kamu otoritesinin enflasyonda beklenmedik,
siirpriz degisiflikler yaparak iiretimi etkileyebilece i
varsaywudir? Bu modellerin temel vargisi, kamu
otoritesinin kendisini bagtan ilan edilmis bir kurala
baglayamayarak “sagirtmaca” yapmaya kalkigmas: ha-
linde ekonominin sub-opiimal bir Nash dengesine otu-
racagidir. Bu dengede issizlik "dogal haddinde™ (natu-
ral rate) kalacak, ancak enflasyonist bir baski ortaya
gitkacaktir. Bir bagka deyigle, dzel sekidrii yamitmak
icin kamunun yapacag: bir sagirtmaca sadece enflas-
yon yaratmakla kalacaknr.

"Sohret Odiing Alma" Hipotezine Bir Bakas

Ortodoks goriis EMS’yi liye iilkelerin kurlanm
Alman markina baglayarak "Bundesbank™in gShretini
ddiing aldiklan” bir kurumsal dizayn olarak gérir.
Boylece, EMS bir de facto Alman mark: bilgesi ol-
maktadir.® Orijinal niyetlerden farkls olarak, EMS asi-
metrik bir temelde yikseldi. Uyum politikalannin yii-
kii Almanya ve difer iiyeler arasinda esit dagilmadi.
ERM dalgalanma bandi igindeki doviz piyasas: miida-
halerinin gofu Almanya digindaki iilkelerden geldi ve
Almanya sadece marjda dolara kars1 miidahale etmek-
le yetindi. Boylece Almanya’da faiz oranlan kur degi-
sikligi beklentilerinden etkilenmezken diger tilkelerde
sert dalgalanmalar oldu. "Séhret ddiing alma” tezinin
en dnemli varsayirm diviz kurunu hedeflemenin para-
sal biiyiikliikleri veya faiz oranlarni hedeflemekten
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daha giivenilir oldugudur. Ama bu varsayimn teorik
olarak dogrulanmas: pck miimkiin olamadig: igin, var-
saymmn gergekcilifini sinamakta ampirik ¢aligmalar
one ¢ikmaktadir. Her durumda, tezin vargisi olan
EMS’nin de facto Alman mark: bélgesi oldugu iddia-
stilgili dénemde dogr goriinmektedir.

Yukanda 6zetlenen "hakim goriig” ¢esithi elegtini-
lere hedef oldu. Axel Weber Almanya’min digaridan
gelen (EMS ici) etkilerden muaf olmadigini savundu,
Almanya EMS i¢inde ta-

"yumugaktan serte gegis” seklinde yorumlanabilir
(Currie, 1992, s. 249).% Currie EMU nun artik gercek-
legmig olan tarzda baglamasma da kargiydh ve Delors
Planin: clegtiriyordu.® Currie’ye gore euroya gegigle
kazamlacak kredibilitenin sert-ERM’den daha fazla
olmas i¢in herhangi bir sebep yoktu.

Canzoneri & Diba (1992) EMU siirecinde para
ikamesinin roliine énem atfeden ilging bir argliman
geligtirdiler. Bu argiimana gore yiiksek bir para ika-

mesi oramy milli paralar
|

mamen hakim durumda
degildi. Ozellikle Fransa
Almanya digindaki iilkele-
rin para politikalarim etki-
leyebiliyordu. Weber’e
gire EMS cift kutuplu bir
sistem olarak caligh ve
Banque de France sistem-
de "sert doviz opsiyonuny”
(hard currency option)
temsil etti (Weber, 1991,
1992). En azmndan baglangigcta, Belgika, Danimarka
ve Irlanda "yumugak déviz" opsiyonunu tercih ettiler.
Hollanda bagindan beri sert divizi segmisti. Bu ¢ift
kutuplulugun "g6hret ddiing alma” tezini giiriittii gii id-
dia edilmeye bagland giinkii ¢ift kutuplutuk enflasyon
karsitr bir egilimin sistematik olmasim engelliyordu,
Backus & Driffill’in oyun-teorik modellerine dayana-
rak (Backus & Driffill, 1985 a, 1985 b), Weber hiikii-
metin enflasyonla miicadeledeki sthreti mekanizmas:
tizerine kurnlu ampirik bir cahgma yapti ve EMS di-
neminde sadce kiigiik tilkelerin sbhretten yararlandii-
m iddia etti (Weber, 1992), EMS’nin bagarist Fran-
sa’mn sert dbviz opsiyonunun zorlamas: kargisinda Al-
manya'mn yumusgak dovizi desteklemesiyle olugtu.
Enflasyonla miicadele gevsedi, ama sistemn kararhilik
kazandi. Bu tezin bir vargisi 6nemli olabilir ¢linkii
Avrupa Merkez Bankasi’mn EMU agamasinda enflas-
yonla miicadelede -en azindan bir zamanlar- Bundes-
bank’mn sahip oldugu gShretin varisi olamayacagm
savunuyor. Avrupa Merkez Bankas: kendi gGhretini
kendisi kazanmahdir: yani, EMU EMS den farkl: bir
oyun alammna igaret ediyor. Alman hakimiyeti iddiasi-
na benzer bir clegtini de Smeetz'den geldi (Smeetz,
1990). Smeetz Almanya’'mn EMS’deki faiz oranlan
iizerinde etkili olduguna dair bir verinin bulunamad:-
gim ve ashnda bu oranlann her iilkenin tek tek ekono-
mik gegmiglerine bagli olup, Almanya’mn cari politi-
kalanindan bagimsiz oldugunu séyliyor (Smeetz,
1990, s. 49). Currie de Weber’e yakin bir pozisyon al-
di. Currie’ye gore ERM’nin 1980-92 arasi geligimi
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Yazarlanin argiimaninin ilging tarafi
enflasyonu Barro & Gordon tipi bir
giivenilirlik modeli cercevesinde
diigiinmeyip, senyoraj gelirleri
iizerinde bir kavganin sonucu
olarak girmeleri.

arasinda rekabete yol aga-
rak enflasyonu agapn ¢ek-
me yarigl baglatabilirdi.
Ortaya c¢ikacak enflasyon
hadlertnin optimal olaca-
gim digiinmek icinse bir
neden yoktu: mtekim para
tkamesinin yaratacagy di-
siplin ¢ok sert veya gok
yumugak olabilir. Her du-
rumda, para ikamesi me-
kanizmas parasal ve mali politikalarn dogmdan ko-
ordine edilmesinin yerini alamaz. Yazarlarin argiima-
mmn lging taraf enflasyonu Barro & Gordon tipi bir
glivenilirlik modeli gercevesinde diigiinmeyip, senyo-
raj gelirleri iizerinde bir kavganin sonucu olarak gér-
meleri. Her iitkenin senyoraj gelirini maksimize et-
meye calisuifi bir ortamda enflasyon yaratmak igin
daimi bir miigevvik vardir. Tiim ERM milli paralan
tam ikame edilebilir mallar haline geldiginde tek bir
iilke biitiin senyoraj bazim toplayabilir. Canzoneni &
Diba (1992) modellerinin Ingiltere’nin "sert ECU"
onerisini agikladigs kanisindalar. Ancak, hem Ingilte-
re’nin bu énerisint motive eden bir "milli para {izerin-
de hakimiyeti yitirmeme" saiki olabilir, hem de yazar-
lann enflasyon farklannim olugmas: ve stk sik kur
ayarlamalan yapilmasi gerekecegi 6ngoriisiit ERM nin
mantifiyla bagdagmiyor. ERM ve para ikamesi de
facto disiplinier empoze eden iki mekanizma olmakla
beraber mantiklar uyugmuyor diyebiliriz.

Giivenilirlik, Sermayenin Serbest Dolasimi ve
Senyoraj

Almanya’mn EMS’ye girmesindeki mantigin bu
sayede rekabet giiciinii garanti altina almak ve sert do-
lar/mark dalgalanmalarimi ¢énlemek oldugu goriigii
yaygindir (Giavazzi & Giovannini, 1989 ; Ypérsele,
1985). Bu goriige gire merkez veya lider (ilke konu-
munda olan Almanya tiim EMS iilkeleri i¢in para po-
litikalarim belirleyebilecekti. Bretton-Woods sistemi-



ne ¢ok benzeyen bu mantik EMS igin gegerli midir ?
Bu giriis bize kismi gegerliligi olan smurh bir tez
seklinde goriiniyor. EMS bu kadar basit degildi ve
agagidaki "kamu maliyesi” argiimam ve "Wallers eleg-
tirisi” konunun biraz daha karmasgik olabilecegini
digtindiiriiyor. Bu argiimanlar géhret ve giivenilirlige
dayah olmasalar da, ya da olmadiklan i¢in, hergeyin
kredibiliteyle aciklanamayacaf tezini de cagrigtir-
yorlar.

Kamu Maliyesi Boyutu

Grilli (1989) déviz kuru rejimlerinin kamu mali-
yesi yonelimli bir enflasyon analizi cercevesinde anla-
silabilecegini savundu. Bu teze gire utuslararas: para
sisteminin evrimi sabit kur sistemlerinden oynak kur
sistemlerine gecis ve tersi seklinde okunabilir. Gril-
li've gire uluslararas: para sisteminin tarihini anla-
mak icin neden para otoritelerinin sabit kur sistemle-
ri lehinde bir tercihlerinin oldugunu aciklamak gere-
kir. Ayrnica, neden, sabit veya oynak, tim kur
sistemlerinin sonugta ¢oktiigiinii de anlamak gerekir.
Sabit kur sistemiyle anti-enflasyonist politikalann
uzun vadede bagdasmadify iddias1 bir ¢ikis noktas
olabilir. Grilli'ye giire bu yaklagim spekiilatif salda-
rilarm zamanlamasin anlamakta da yardimce olabilir,
Ancak, para otoritesinin kargisina ¢ikan miigevvikler
anlamadan yol almak da imkansiz goriiniiyor. Kamu
maliyesi yaklagim para politikalarim stabilizasyon
politikalan olarak degil, genel gelir (revenue) poli-
tikasiun araglan olarak kavrar. Bir harcama akigi
finanse etmek icin hiikiimet "optimal” bir borg/vergi
bilesimini seger -Ricardian Equivalence’tn tutmadif
ortiik olarak varsayilmuig oluyor. Senyoraj (veya
enflasyon vergisi -steady-state'de ikisi esittir) bu gelir
politikasinin parcasidir.  Boylece, Grilli kur sis-
temlerindeki doniigiimlerin senyoraj ihtiyacinun dalga-
lanmalanyla yiiksek korelasyon gisterdigini savu-
nuyor. Ashinda, enflasyon oranlanmn birbirine yak-
lagmas: (convergence) senyoraj gelirinin azalmas: de-
mek oluyor, Gros (1993) senyoraj geliri kayiplarimm
ozellikle Yunanistan i¢in énemli oldugunu, fakat Por-
tekiz ve Ispanya icin de Gnemsiz olmadigim gésteri-
yor. (Yunanistan i¢in GSYIH'nin % 3'li kadar bir ka-
yip stz konusu.) Gros, Dombusch'un senyoraj geliri-
nin tnemli miktarlarda oldugu iilkelerin EMS ve
EMU'ya katilmamasi gerektigini soyledigine de dik-
kat gekiyor (Gros, 1993, p. 581). Grilli'nin argiimam
da buna igaret ediyor: "mubafazakar” merkez bankaci-
larinin idare ettigi para politikalarina dayal sistemler
kamu maliyesi agisindan senyoraja ihtiyac: olan iilke-

lere uygun degildir. Bu iilkeler sisteme dahil olurlarsa
geliski dogacaktr ve sonunda sabit kur zonlan dagila-
caktir. Bu argiimana gire baz1 Giiney Avrupa lilkeleri
daha uzun siire EMU'ya katlmasalar iyi olur. Bu ar-
giiman cekici gorinmekle beraber, ampirik olarak,
Avrupa agisindan "dig kapinm dig mandali” tiiriinden
bir iilke sayilmas1 gereken Yunanistan diginda Gril-
li'nin tezini tam olarak destekleyen bir iilke yok. Ay-
nca, Gros'un galigmasi EMU'ya tam yakinsamayi var-
saylyor, Yavag ve eksik yakinsama halinde senyoraj
kaybi daha az olacaktr. Senyoraj argiimaninin Snemi
veya Snemsizligi tam olarak belki de Dogu ve Orta
Avrupa iilkeleri EMU'ya dahil olurlarsa ortaya gika-
cak

"Walters Elestinisi”

Déviz kuru hedefleme ve enflasyon oranlarmm
yakinsamasi amaglarinin beraber ele alimmasina karg
cikan Sir Alan Walters -1989°da Hazine Bakam Ni-
gel Lawson’un istifasina yol acacak kadar giiclii bir
Thatcher (gayriresmi) damgmaniydi- farkli goriisler
ileri siirdii. Pozisyonu Ingiltere’nin ERM’ye siyasi
agidan direniginin teorik bir rasyonalizasyonu olarak
goriilebilir.  Walters'a gore déviz kurlanm dar bir
banda mahkum ederek Almanya'mn enflasyonuna
ulagmaya galigmakla sermaye hareketlerini serbest bi-
rakmak birbiriyle tutarh olmayan politikalardi (Wai-
ters; 1990). Diviz kurlarindaki belirsizlik kaldirilabil-
seydi -ERM’nin amagladix gibi- arbitraj nominal fa-
iz hadlerini egitleyecek ve bu da enflasyon oranlannmin
farklilagmasina yel agacakti (convergence yerine di-
vergence). Daha agik olunursa, EMS finansal piyasa-
lara doviz kurlaninin dar bir band i¢inde oynayacagim
garanti ediyordu. Bu garanti ciddiye alinursa kisa va-
deli menku! kiymetlerin getiri (faiz) hadleri sermaye-
nin tam bir serbestlikle dolagtif: bir bolgede her yerde
birbirine yakinsayacakt. Yiiksek enflasyonlu iilkeler-
de "gevsek" kalacak olan para politikasi devaliiasyon
beklentilerini giiglendirecek ve spekiilatif saldinlara
zemin hazirlayacakti, "Gevgek” para politikas: do-
nemleri yiikselen faizler ve dalgalanan kurlar dénemi-
ni baglatacakt, Yani, EMS kararsiz (unstable) bir
mekanizmayds. Miller & Sutherland (1991) "Walters
elestirisinin” gegerli olabilecegi kogullan aragnrdiklan
caligmalaninda elestirinin kredibilitenin finans ve ig-
giicii piyasalarmda aym luzla olugmamas1 halinde
hakli olacagrm vurguladilar. Ancak, "Walters elestiri-
si” kisa dénem igin gecerli bulunup, uzun dénemde
EMS'de temel bir zaafa igaret etmedigi de literatiirde
vurgualands.
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ERM Krizleri ;: Givenilirlik Sarsild1 M ?

Dornbusch 1993 Eyliil'iinde ERM nin resesyona
kaybedilmis bir yildan sonra Avrupa’ya dar gelmeye
baglacdhfim soylemigti (Dornbusch, 1993). Dornbusch
(1993) ve Drize & Malinvaud (1993) -sok éncesinde-
yazdiklanyla ana sorunun gergekien de §0hret ve gii-
venilirlik oldugunu teyid
ediyorlardi. ERM krizleri
kredibilitenin elemanlarina
ampirik olarak bakmay1
zorunlu hale getirdi. As-
linda, bugiin i¢in giivenilir
olan bir politikanin artan
igsizlik karsisinda gelecek-
te bir devalilasyona gétiir-
me riski gortildiigd gibi
yok degildi. Mescla, Dra-
zen & Masson (1994)
"kredibilite" (Almanya’nin faiz oranlanyla olan fark
seklinde lgiiliiyor) ve igsizlik arasinda -Fransa Srne-
Zinde ve EMS’nin son yillan igin gegerli- giiglil bir
negatif iligki buldular. Sadece giivenilirlik yetmiyor,
igsizlik de diigiik olmah ki zamanla kredibilite mono-
ton olarak artsin. Yoksa tersi gergeklegebiliyor. Ben-
zeri goriigler De Grauwe (1994) ‘te de bulunabilir.
Rose & Svensson (1994) farkl: hir goriigii temsil edi-
yorlar. Ampirik caligmalarinda 1992 éncesi ERM 'nin
giivenilidiginde bir erozyon olmadigin ve giigliiklerin
EMU projesini giipheli hale getirecek analizlerden zi-
yade Almanya’nin birlegmesinin yarattif beklenme-
dik goka atfedilmesi gerektigini sdyliiyorlar. Daha
dogrusu, sorumluluk Almanya'mn birlesmesi karsi-
sinda gereken reaksiyonu gostermek istemeyen eko-
nomi politikas: uygulayic1 ve karar ahcilanina yikihi-
yor (Rose & Svensson, 1994, p. 1215).

Sonug

Avrupa Para Sistemi'nin tarihi yelculugu biititn
sabit kur sistemlerinde ortak olan bazi Szellikler gos-
teriyor (Grnefin, altin standarti, Bretton Woods). Et-
kisini yitirmekte olan hegemonik liderin kargisinda
ulusal y8netimlerin iktisat politikas1 dncelikleri gide-
rek onem kazamyordu ve bu siire devam etseydi
EMU’ya gegig hayal olabilirdi. EMS iiyelerinin Al-
manya'mn hakim oldugu bir parasal sisteme dahil ol-
malarimn nedeni enflasyon ve igsizligin goreceli ola-
rak yiiksek oldugu bir olumsuz ekonomik ortamda bir
"parasal stabilite bdlgesine” girmenin yararlarina
inanmalarryd:. Baglangigta "Almanya’nin géhretini
odiing almamn” maliyeti de diigikk goriintiyordu.
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Egemen uluslar ekonomik otoriteyi
uluslar-iistii orgiitlere devredinceye
kadar, sabit kur ve sermaye
mobilitesinin beraberligi icsel olarak
patlayict bir bilesim olmaya devam
edecek.

1980°1erin ikinci yarisinda igsizlik azaldikga ve enf-
lasyon oranlan birbirine yaklastikga EMS nin giiveni-
lirlii artmaya basgladi. Ancak, sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ve Almanya’'nin birlegsmesi gibi bek-
Jenmedik goklarm ortaya ¢ikmasi ciddi bir kararsizhk
{(instability) yaratti.. Yeni kugkulann olustugu bu do-
nemde i¢ ekonomi politikasi kaygilan yeniden 6nem
kazandi ve EMU’ya vya-
kinlasma/yakinsama (con-
vergence) projesinin le-
hinde ve aleyhinde cesitli
"milli" g¢ikarlar olugtu.
ERM ve krizlerini acikla-
ma cabalarinda ohret ve
giivenilirlik kavramlart
béylece one cikmaya bag-
ladi. Burada ele aldigimiz
temel para politikas: oyu-
nu modelinde Bundesbank
sOhretinin yaratnifi1 givenilirlikle zaman tutarsizh
sorununu ¢ézen lider roliinde gériiniiyor. Bu denge
sadece varolmakla kalmayip (exisience of equilibri-
um) aym zamanda asimptotik kararhlk da sergiliyor.
Yani, uzun donemde EMU iilkelerinin enflasyon
oranlari Almanya’nin oranina yakinsayacakii. Dola-
yisiyla, Almanya'nin liderlifinde gergeklesecek karar-
I bir EMVU dengesinin miimkiin olup olmadif: sorusu
oyun-teorik terimlerle sorulabilirdi: 1993 sonras1 Al-
manya von Stackelberg lideri olarak kredibilitesini
(kismen) kaybettiyse kaybettigini genri almasi olast mi-
dir 7 1993 ythinda bu sorunun teorik cevab bir defa
kaybedilen giivenilirlifin restore edilmesinin zor ol-
dugu seklindeydi. Aynica, kurumsal ve makroekono-
mik degiskenleri analitik olarak temsil edip birlestire-
cek genel bir kredibilite teorisinin olmadigim séyle-
meliyiz. ERM krizleri anti-enflasyonist bir para politi-
kasina kredibilite kazandirmamn zoruniu oldugunu
fakat yeterli olmadigini, para politikas: disindaki te-
me] ekonomik degiskenlerin sbhret kazanma meka-
nizmasina igerilmesinin de gerektigini gostermis sayi-
labilir.

1995 yilinda AB iilkelerinin birbiriyle sik sik
gelismeye baglayan ulusal ¢ikararinin nasi bir potada
eritilip EMU'ya gegilebilecegi pek belli degildi. An-
cak, aradan gegen ii¢ yilda siyasi irade birhgi saglan-
di. Buna ragmen, siiphelerini kornyanlarnn sayis: az
degil. 1995-98 arasi olanlan ve EMU'nun gelecegini
yazinin son versiyonunda ayrintih bigimde tartigaca-
&1z. Simdilik, University of California-Berkeley'den
Maurice Obstfeld'in agagidaki tesbitinin tamamen ge-
cersizlegmesinin stz konusu olmadigim diisiindiigii-



miizii belirtelim: "Klasik altin standartinda sabit déviz
kurlan miimkiindti giinkii hitkiimetler gok farkl1 bir si-
yasi ortamda ¢ahgiyorlardi. Finansal ¢ikarlar hakimdi,
emek gok az siyasi etki yapabiliyordu, ve politikacilar
bugiin oldugu gibi ekonomik giigliiklerden sorumlu
tutulmuyorlardi. EMS’nin 1980 sonlarina kadar yapa-
bildigi gibi, Bretton-Woods ¢ok simrh bir sermaye
mobilitesiyle gahisiyordu. Ozellikle EMS’de bu durum
goreceli fiyat degigikliklerinin siyasi agidan kabul edi-
lemez olan enflasyon veya deflasyon yerine periyodik
kur ayarlamalaniyla yapilabilmesini sagladi. Hiiki-
metlerin milli ¢tkarlan korumak istemeleri artan ser-
maye mobilitesiyle birlesince Bretton Woods da,
EMS de cokrii, Egemen uluslar ekonomik otoriteyi
uluslar-iisti drgiitlere devredinceye kadar, sabit kur ve
sermaye mobilitesinin beraberligi i¢sel olarak patlayi-
c1 bir bilesim olmaya devam edecek” (Obstfeld, 1995,
p- 176).

Kaynakca

—Alesina A, (1987), "Macrocconomic Policy in a
Two-Party System as a Repeated Game", Quarterly Jotrnal
of Economics, 102, pp. 651-678.

—Alesina A. (1988), "Macroeconomics and Politics",
NBER Annual, pp. 13-52.

—Alesina A. & G, Tabellini (1988), "Credibility and
Politics", European Economic Review, 32, pp. 542-550.

—aAlesina A. & L. Summers (1993), "Central Bank
Independence and Macrocconomic Performance: Some
Comparative Bvidence", Journal of Money, Credit ana
Banking, May 1993, 25 (2}, pp. 151-162.

—Alesina A, & R. Gatti (1995), "Independent Central
Banks: Low Inflaton at No Cost 7", American Economic
Review, 85 (2), pp. 196-200.

—Backus D. & I. Driffill (1985 a), "Inflation and Re-
putation”, American Economic Review, 75, pp. 530-538.

—Backus D. & J. Driffill (1985 b}, "Rational Expec-
tations and Policy Credibility Following a Change in Regi-
me", Review of Economic Studies, 52, pp. 211-222,

—Barro R. (1986), “Inflation in a Model of Monetary
Policy with Incomplcte Information”, Journal of Monetary
Economics, 17, pp. 3-20.

—Barro R, & D. Gordon (1983 a), "A Positive The-
ory of Monetary Policy in a Ncutral Rate Model”, Journa
of Political Economy, 91, pp. 589-610.

—Barro R. & D. Gordon (1983 b), "Rules, Discretion
and Reputation in a Model of Monetary Policy”, Journal of
Monetary Economics, 12, pp. 101-122,

—Blackburn K. & M. Christensen (1989), "Mone-
tary Policy and Policy Credibility: Theories and Evidence”,
Journal of Economic Literature, v. XXVII, pp. 1-45.

—Blanchard O, & 8. Fischer (1989), Lectures on
Macroeconomics, MIT Press.

—DBosco L. (1993), "Ttalia ¢d Europea : Note Sulla Cri-
st Della SME", Paper presenicd 10 the Third Trento Work-
shop of the European Association of Comparative Econo-
mic Studies, March.

—Calvo . {1978), "On the Time Consistency of Opti-

mal Policy in a Monetary Economy", Econometrica, 46, pp.
1411-1428.

~Canzoneri M. (1985), "Monetary Policy Games and
the Role of Private Information", American Economic Revi-
ew, 75, pp. 1056-1070.

~Canzoneri M. & B. Diba (1992), "The Inflation
Discipline of Currency Substitution, European Economic
Review, 36, pp. 827-845.

~—Casella A. (1992), "Participation in a Currency Uni-
on", American Economic Review, 82 (4), pp. 847-863.

—Cukierman A, (1992}, Central Bank Strategy, Cre-
dibility and Independence , MIT Press.

—Currie D. (1992}, "European Monetary Union: Insti-
tutional Structurc and Economic Performance”, Economic
Journal, 102, pp. 248-264.

—Currie D., P, Levine & J. Pearlman (1992), "Eu-
ropean Monetary Union or Hard EMS", European Econo-
mic Review, 36, pp. 1185-1204.

—~Currie D, & P. Levine (1993), Rules, Reputation
and Macroeconomic Policy Coordination, Cambridge Uni-
versity Press.

—De Graawe P. (1994), "Towards EMU without the
EMS", Economic Policy - A Eurapean Forum, 18, pp. 147-
185.

—Dornbusch R. (1993), "Evropean Internat:onal Eco-
nomic Policy Issnes", Mimen, September.

—Dréze J. & Malinvaud E. (1993), "Growth and
Employment - The Scopc of an European Initiative”,
—me0, July.

—FEichengreen B. & C, Wyplosz (1993}, "The Uns-

table EMS", Brookings Papers on Economic Activity 1, pp.
51-142.

—Elster J. (1979), Ulysses and the Sirens, Cambridge
University Press.

—Elster J. (1983), Sour Grapes, Cambridge Univer-
sity Press.

—TFischer 8. (1980), "Dynamic Consistency, Coopera-
tion and the Benevolent Dissembling Government", Journai
of Economic Dynamics and Control, 2, pp. 93-107,

—TFischer 8. (1995}, " Central-Bank Independence Re-
visited", American Economic Review, 85 (2), pp. 201-205.

—Fudenberg D. & J. Tirole (1991), Game Theory,
MIT Press.

—Giavazzi F. & A. Giovanpini (1989), Limiting Exc-
hange Rate Flexibility, MIT Press.

IKTISAT DERGISI ocakes 65



—Giavazzi F. & M. Pagann (1988}, "The Advantage
of Tying one’s Hands : EMS Discipline and Central Bank
Credibility", European Economic Review, 32, pp. 1055-
1082,

—Gigvannini A. (1990), "Europcan Monctary Re-
form: Progress and Prospects”, Brookings Papers on Eco-
aomic Activity, 2, pp. 217-291.

—Giovannini A. (1991), "On Gradual Monetary Re-
form™, European Economic Review, 35, pp. 457-466.

—Giovannini A. (1992), "Currency Reform as the
Last Stage of Economic and Monctary Union - Some Policy
Questions", European Economic Review, 36, pp. 433-444.

—Grilli V. (1989), "Exchange Rates and Seignorage”,
Euwropean Economic Review, 33, pp. 580-587.

—Gros D. (1993), "Seignorage and EMU", European
Journal of Political Economy, 9, pp. 581-601.

—Kreps D. & R. Wilson (1982), “"Reputation and Im-
perfect Competition”, Journal of Economic Theory, 27, pp.
253-279,

—Kydland F. & E. Prescott (1977), "Rules Rather
Than Discretion : The Inconsistency of Optimal Plans”, Jo-
urnal of Political Economy, 84, pp. 473-491.

—Lohmann §. (1992}, "Optimal Commitment in Mo-
netary Policy : Credibility vesus Flexibility", American
Economic Review, 82 (1), pp. 273-286.

—Miller M. & A. Sutheriand (1991), "The Walters
Critique of EMS - A Casc of Inconsistent Expectations 7",
The Manchester School of Economic Studies and Social, 19,
Supplement, pp. 23-37.

—Obstfeld M. (1995), "Intcrmational Currency Experi-
ence: New Lessons and Lessons Relcamned”, Brookings Pa-
pers on Economic Activity, 1, 119-220.

—Persson M., T. Persson & L. Svensson (1987), "Ti-
me Consistency of Monetary and Fiscal Poliey", Economet-
rica, 55, pp. 1249-1273.

—Persson T. (1988), "Credibility of Macroeconomic
Policy; An Intreduction and a Broad Survey”, Eunropean
Eeonomic Review, 32, pp. 519-532.

—Persson T. & G. Tabellini (1993), "Designing Insti-
tutions for Monetary Stability”, Carnegie-Rochester Confe-
rence Series on Public Policy, 39, pp. 53-84.

—Rogoff K. (1985), "The Optimal Degree of Commit-
ment to an Intermediate Monetary Target”, Quarierly Jour-
ral of Economics, 100, pp. 1169-1190.

—Rose A. K. & E. Q. Svensson (1994), "Europcan
Exchange Rate Credibility before the Fall", European Eco-
nomic Review, 38, pp. 1185-1216.

—Sherman C. H. & F. R. Kaen in Copham D.
(1994} -ed.- , Europecan Monetary Upheavals, Manchester
University Press,

—Smeetz H. D. (1990}, "Does Germany Dominate the
EMS ", Journal of Common Market Studies, 1, pp. 37-52.

66 iKTISAT DERGISI ocaKee

—Walters A. (1990), Sterling in Danger, Fontana;
London.

—Weber A. (1991), "Reputation and Credibility in the
European Monetary System”, Economic Policy, April, pp.
58-102.

—Weber A. (1992), "The Role of Policymakers’ Re-
putation in the EMS Disinflations”, Ewropean Economic
Review, 36, pp.1473-1492.

—Ypérsele J. (1985), "The European Monetary
System - Origins, Operations and Outlook™, Commission of
the European Communities, European Perspectives, Lu-
xembourg.

Dipnotlar

1 Elster (1979, 1983) rasyonalite ve kendini dnceden
baglamak konularini daha genis, fakat iktisatgilar igin de ya-
rarl, bir segis teorisi gergevesinde cle alyor.

2 Bu literatiir ve ¢ok bilinen "Siyasal Makroiktisat” li-
feratiirii arasinda baglar mevcuitur. { Alesina (1987}, Alesina
(1988}, Alesina & Tabcllini (1988)) Kitap halinde bir genel
degerlendinme igin: Cukicrman (1992). Fischer (1995} 1995
itibaryla gelinen noktayi derli toplu bir bigimde ézetliyor.

3 "Hakim goriis" in: Giavazzi & Pagano (1988) ve
Giavazzi & Giovannini (1989, dzellikle ch. 5; "The Bundes-
bank Reputation and European Disinflation: Theory and
Empirical Evidence"”, pp. 85-129.)

4 "Yumugak" doviz kurlanmn sik sik ayarlandifs genig
dalgalanma bandlanna, "sert" ise dar ve ayarlamanin olma-
dif1 bandlara isaret ediyor.

5 Bilindigi gibi, 1970 yihndaki Wemer raporu ile bag-
layan ve Delors Plani ifc devam eden bir siireg sonuna geldi.
Galiba tarihte ilk dcfa siyasi birlik olmadan resmi olarak or-
tak bir para birimi onbir dilke tarafindan ayn: anda kullan:-
maya bagland! ve bu iilkeler "euro alaminda™ Avrupa Merkcz
Bankasi tarafindan belirlenen tek bir para politikast uygula-
yacaklar. Onbir ulusal Gdeme sisterni TARGET sisterni ara-
cihifiyla birlegtirilecek ve bu sistem bir reel zaman sistemni
(real-time gross setflement system} olacak. Yani, ddemeler
giiniin sonunda yapilan islcmleri hesaba gegiven bir ag siste-
miyle olmayacak: euro alaninda ddemeler saniyeler iginde
yaptlacak. Bu sistemin ddemelerde gecikmceyi dnlemesi agi-
sindan giin sonunda clegring yapan bir ag sistemine gore
daha fazia likiditcye ihtiyag duyacads da kesin. Ancak sis-
tem boyle secildi ve Avrupa Merkez Bankasi TARGET e
giin icinde genellikle sinursiz ve tamamen garantili kredi ve-
recek. Soyle styleyclim: euro alarinda spot piyosalor ha-
kikaten spot olacak. Garantili sistem (fully collateralised
systern) iki tipten oluguyor: curo alaninin tamami igin geger-
1t bazi standartiara uygun varliklar Avrupa Merkez Bankas)
tarafindan, bunun diginda EMU (European Monctary Union)
iilkeleri Merkez Bankalar: tarafindan secilebilir gorillen var-
liklar bu bankalar tarafindan garanti edilccck. Euro tama-
men entegre bir Avropa finansal piyasasina yo! agarsa bu tip
farkiiiklar zamanla ortadan kalkacak. Euro ramamen seffaf
ve euro cinsinden hesaplanmig dircke olarak digiilebilir bi-
langolara yol agacak. Ugiincii yaunmeilar agisindan yatir-
min hangi euro alani iilkesine yapildigimin bir Snemi olma-



yacag gibi, tamamen kargilagtinlabilir ve aym para birimin-
den ifadc edilen girket bilangolan hissc sencdi piyasalarnda
karar ahciarin iglerini de kolaylagtiracak. Euronun euro
alamnda spekiilatif saldin imkanim ortadan kaldiracagi da
haliyle ortada. Spekiilatif saldir: bundan sonra ancak toptan
euroya karg1 olabilir, euroyu olugturan paralara kars: tek tek
defil. Euronun arkasinda yatan tek para politikasiysa faiz
hadlerini zamanla yakinlagtiracak. Euroya katilmayan an-
cak Avrupa Kur Sistemi (Exchange Rate Mechanism -
ERM) iginde olan iiikeler de kurlanni curoya kargi +15/-15
bandinda tutmak durumundalar. (ERM 2) Euro’nun dege-
rinin nasil belirlenccegi konusunda su yol izlendi. Maast-
richt Anlagmasimn 109. Maddesine gére euroya katlan iil-
kelerin diwviz kurlant 1 Aralik 1998 akgsami bu paralann
ECU’ye karsi kurlarina csit olacak ve 1 Ocak 1999°da 1
ECU = 1 Euro seklinde degerleme yaprlacak (yapildi). Bu
yiizden euroya karsi milli paralarin degerleri, ve daha énem-
Lisi, milli paralann birbirinc karg degerleri (implicit conver-
sion rates) o giine kadar tam bilinemeyecek, Yani, euro
agirhklarinn saptandig: giin olusacak FF/DM, G/DM vb
implicit conversiorn oranlan tam olarak 31 Aralik’ta belli
olacak. Bu ydntemin izlenmesinin nedeni piyasalarn ea-
ro’yu suni bir para olarak gdrmelerini piyasa degerlerivie
yola ¢ikarak bastan énlemek. Tabit, pivasalarm 1 ECU = 1
Euro oranina uygun sekilde davranacaklan da umuldu. Son
aylarda piyasalarda hedefe yakinsama gizleniyor ¢iinkil
uzun siiten tarfigmalara ve detayl akademik gekincelerin
formiile edilmesine ragmen sonunda euronun vaktinde haya-
ta gegecegine dair beklentt yerlesti. Euro’nun dolarla bera-
ber rezerv para birimi olarak kabul edilmesi kararl ve giiclii
bir para olmasmna bagll. Ayrica, 31 Aralik’ taki orantar curo
alanindaki iilkelerin fiyat seviyelerini ve gbreceli refahlan-
metkileyecek. Bu yiizden Bundesbank’in en azindan Ocak
ayina kadar faiz indirmeyecegini ve giicli bir marka daya-
nan giiclii bir euro’yla agiliy yapmak isteyecefini diisiinmek
normal. Ote yandan, euro devreye girdikten ve milli parala-
rin yerini sokakta da aldiktan sonra bile sistemin kararhlii-
mi sorgulayan yorumlar okumaya devam edecegiz. Ozcllik-
le mali yakinsama kritcrlerinin cok gevsek bir tarzda yorum-
lanarak euro’ya katthma izin verilmesi (burada bu kriterleri
ashinda tturamayan ve 15-20 yil daha mtturamayacak olan
Belgika ve talya’dan bahsediyoruz) gelecekte Avrupa Mer-
kez Bankasi'min rolii konusunda sert ulusal tepkilere yol
acabilir. Birincil biitgest fazla veren Italya gibi bir iilke bir
asimetrik sokla kargi karsiya kalir ve resesyon tehdidini his-
sederse para politikasindan medet umamayacaktir ama mali-
ye politikasim gevsetebilir. Euro alaninda yiiksek faizler
hiikiim siiriiyorsa bu mali geniglemenin getirecegi faiz yiikii
¢ok agir olacaktir. Tek para politikasin tek tek iflkelere
asimetrik tarzda yansimasindan dogacak sorunlarm euro ala-
mnda ortak bir finansal krize yol agmayacagim tam olarak
iddia etmek miimkiin degil. Baski altinda kalan iilkelerin
kamuoylarinda hem euro, hem de AB fikri aleyhinde bir ha-
va esmesi biitlin projeyi stkintiya sokacak bir durum yarata-
bilir. Dolayiyla, euro’ya ¢abuk gegmekle AB bir élgiide
riskli bir pozisyon almius oluyor. Baganh olmazsa birlegik
Avrupa fikri biiyiik kredibilite kaybedecek, ama basarily
olursa da "Avrupa Birlesik Devletleri'ne” giden vol iyicc
agilmig olacak. Avrupa’nin “yapisal” igsizlik sorunu gbz
Sniine alindifmda mali problemlerin uzun siire bir sorun ol-
maya devam edecegi de goriililyor. EMU fiskal federaliz-
min sahip olmasi gereken ve siyasi birlife sahip para alanla-

rinda varolan sok emicilere sahip degil. Yapisal kathklan
olan ve hala -hukuki olarak mevcut olsa da- fiili isgiici
akigkanlig) diigiik olan eurc alam kamu maliyesi agisindan
stkigiklik yagayacaga benziyor. Currie bu kaygilan 1990 ci-
varinda dile getirenlerden biri oluyor.

8 Zaman tutarhlifl recursiveness tarafindan temsil edi-
Iir. Yani, zaman tutarli veya recursive bir oyun backward
induction {geriye dogru endiikstyon) ile ¢hziiliir. Sonfu sa-
yida tekrar eden tam enformasyoniu iki kigilik oyunlarda
bhackward induction ile rutarl: tek Nash dengesi ikinci
oyuncunun stratejisinin Nash-Cournot reksiyon fonksiyonu
oldugu ve ilk oyuncunun ikinciden dnce oynadifn bir lider-
takipgi oyunudur (Fudenberg & Tirole, 1991, chs. 4 and 9).
Yani, meghur von Stackelberg oyunu. Aslinda, von Stackel-
berg dengesi bu kontekstie tek giivenilir (credible)} Nash
dengesidir. Para politikas: oyunlan gergevesinde, "kendini
baglama" patikasi bir "para arz1 artis1 kurali” ve "baglama-
ma" patikasi da "kurlsizlik” {discretionary policy) anlarmna
gelir. O zaman da dogal olarak "kurallar kurlsizhiktan iyi-
dir" argiiman tek giivenilir Nash dengest olan von Stackel-
berg dengesi seklinde ortaya gukar. Yani, Bundesbank’mn 1i-
der, difer EMS iilkelerinin takipgi oldugu bir dengeden
bahsctmck sadccc milmkiin degildir, aym zamanda zorunlu-
dur ¢iinkii bagka denge yoktur. Burada oyun teorisi ve eko-
nomi teorisi tyice igice gegmis durumda.
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Sathgan tarafindan yapilan terciimesidir.
Guglielmo Carchedi’'nin son yirmi yil boyunca Ingi-
lizce olarak yayinlanms ¢ok sayida kitabi var. Ay

zamanda "Marx and non-equilibrinm economics"
kitabamun A Freeman'la birlikte editériidiir,

Avrupa’da is;i hareketinin stratejisi iizerinde dur-
mak isttyorum, Bunu yaparken bunalimin ve igsizligin
alternatif bir tahlilinden harcket edecegim. Bu konug-
manin birinci bélimiinii olugturacak. Eger zaman ka-
lirsa ikinci boliimde daha metodolojik sorunlar fizerin-
de durmak istiyorum.

simdi Avrupa’da i¢ gic konusu iizerinde birkag
genel gozlemle s6zlerime baglayayim. Bunun elbette
Tiitkiye acisindan da dnemi var. Ciinkii Avrupa’ya
konuk ig¢1 ya da yabanc: isgilerin énemli bir boliimil
Tiirkiye’den gelmigtir, Bir goriise gore {kinci Diinya
Savasi'ndan sonra Avrupa’da iktisadi biiyiime i gic
sayesinde iz kazanmustir; ya da i¢ gog iktisadi biiyii-
meyi mzlandiran bir etken olmugtur. Ciinkii yabanci
isgilere diisiik iicretler 0deniyordu ve yabanci iggilerin
varlifi1 yerli isgilere Gdenen tcretler iizerinde bastirict,
asafiya itici bir etki yaratryordu. Bu giiriige gore dii-
giik Oicretler karliligt artiny, bu da iktisadi biiyimeyi
ve yeni istihdam alanlan yaratlmasim ézendirir, hiz-
landirir. Ben bu tezin yanlis oldugunu gostermeye ga-
lisacagim.

Bildiginiz fizere 1970lerin baglarinda iktisadi bii-
yiime dénemi sona erdi. iktisadi depresyon ve igsizlik
hizls iktisadi bliylimenin yerini aldi. Bunun iizerine si-
yasi yetkililer ve siyasi partiler yabanci iscilerin icret-
lerinin diigiik tutulmas ve iilkelerine gen gonderilme-
si i¢in propaganda yapmaya bagladifar. Gelgelelim bu
politika énerisinin kendisi de yanhs bir iktisadi tahlile

dayamyordu. Burada stézkonusu olan sermayenin
emek maliyetlerini diigiik tutmak ve yabanci igcilerin
sayisim azaltmak igin duydugu ihtiyacin rasyonellcsti-
rilmesi, akla uygun gésterilmesi ¢abasiyd: ve bu poli-
ttka Avrupa’min yerl: igcilerinin lehineymis gibi su-
nuldu. Ne yazik ki Avrupal ig¢ilerin genig katmanlan
su iki argiimandan bir tanesini benimsediler: Birinci
argiimana gére yabancy is¢ilerin iilkelerine geri gon-
derilmesi, verli isgilerin yerlestirilebilecedi bog igyeri
sayisim artiracakti ve onlanin iicretlerini yukanya ite-
cekti. fkinci teze gore diigen iicretler kirhhg artira-
cak, yatinmlar, bliylimeyi ve dolayisiyla istihdamu ar-
tiracakti. Bu tezlenn her ikisinin de sezgisel bir geki-
ciligi vardir. Ciinkii ortodoks iktisat teorisinin temel
kabulleri, kitlelerce bilingli olarak ya da bilingsiz ola-
rak oziimsenmistir. Gene de her iki tezde yanlstir,
Her iki tezin yanlis olmasinin da bir dizi sebebi vardir.
flk olarak yabanc iggilerin geri géinderilmesi, yerli is-
cilerin elde edebilecekleri is sayisim artiracaknmg gibi
goriinebilir. Bu elbette mevcut islerin, mevcut istihda-
min yeniden bélitgiimiil bakimindan énemli bir adim
olabilir. Ama bu yeni igyerleri, yeni istihdam yaratila-
cagis anlamina gelmez; sadece mevcul igyerlerinin da-
giliminin yeniden boliigiilmesi anlamina gelir. Ikinci
olarak yabanc: isgiler, ¢ogunlukla, diisiik deretli igler-
de cahismaktadir. Dolayisiyla bunlanin iilkelerine geri
ginderilmesi durumunda o islere yerli is¢iler yerlegti-
rildiginde, yerli iggilerin iicretleri de azalacaktir.

Bir ortodoks iktisatg1 elbette emek arzimin azal-
mas1 durumunda iicretlerin artacagini soyler. Ama ben
ortodoks iktisadin bu tezine ragmen emek arziyla iic-
ret diizeyi arasinda otomatik bir iligki bulonmadigmi
iddia edecefim. Disa gic veren bélgelerin -Avrupa
kastediliyor- diigiik {icretli ve az-geligmis bolgeler ol-
dugu gergegi bu demin dzetledifimiz ortodoks iklisat
goriigiiniin yanhighgim kamtlamaya yeter (drnek; Gii-
ney ltalya). Ashnda gercek sudur; sermaye ile emek
arasindaki giic dengesi, daha diigiik bir emek arzimn
iicretlerin yiikselmesine yol agip agmayacagiins belir-

* Amsterdam Universitesi dgretim iiyesi G. Carchedi'nin 19.09.1998 rarihinde [FMC Lokalinde yaptigi konugmarn Nail

Sarfrgan tarafindan yapdan cevirisidir,
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ler. Bu giic dengesinde onemli bir etken iktisadi gevri-
min i¢inde bulunulan evresidir. Ekonomi durgunsa ve
isgi hareketi zayifsa, -bu zayiflia yol agan etkenler
arasinda igsizlik olabilir, ideolojik bagimlilik olabilir-
béyle bir durumda daha diigiik bir emek arz ticretler
iizerinde herhangi bir etki yaratmayabilir ya da iicrel-
leri oldugu diizeyde birakabilir.

Ve en tnemli nokta olarak gunu séylemek istiyo-
rem. Varsayalim ki; galigmakta olan iggilerin iicretleri
ve yerli igcilerin sayisi, ya-
ni Avrupa agisindan yerli
igler baglangicta artiyor ol-
sun, Yabanc iscilerin il-
kelerine geri ginderilmele-
rinin sonucu olarak varsa-
yalim ki yerli iggilerin igle-
ri ve iicretleri artiyor ol-
sun. Bu kisa donemli iyi-
lesme bir sire sonra orta-
dan kalkacakur. Iste biraz-
dan bunu géstermeye cali-
sacaghm. Bunu yaparken
igsizlifin ticretlerin yiik-
sekligine degil, kapitaliz-
min kendisinin i¢ dinami-
gine bagh oldugunu gdste-
recegim. Sunu vurgulamak
istiyorum: Eger Avru-
pa‘daki isci hareketi, sermayenin bakig agisinz, serma-
yenin goriigiinii benimser ve yabanci iscilerin geri
gonderilmesi politikasini uygulayacak olursa bu ya-
banc; isgiler ilkelerine geri gittikten sonra suglanacak
yabanci is¢i kalmayacak ve ig¢i hareketinin miicadele
giicii Gnemli diclide azalacaktir. Bir bagka deyigle ser-
mayenin bakis acisim benimsedigi icin ig¢i hareketi
zayflamus olacaktir. Bu sermayenin giriigiinii benim-
semek derken kastettifim, emek hareketi, bunalim ve
igsizligin "agin yiiksek iicretler”, "asin emek arzi™nin
sonucu oldufunu benimserse zayiflamaya ugraya-
caktr. Bu bakig agisimin yanlig oldugunu gostermek
icin milmkiin oldugu kadar hizh bir gekilde bir alter-
natif igsizlik ve bunalim teorisi iizerinde durmak isti-
yorum.

Bunalimlann nihai olarak belirleyicisi sermaye-
nin kendisidir. Bunahm ve igsizlik, sermayenin siirekli
olarak daha etkin iiretim teknolojileri uygularken ig-
giiciintin bir bbliimiine yol verme diirtiisii alnda bu-
lunmasimin sonucudur. Bunalimlar, giderek azalan bir
deger kiitlesinin, giderck ¢ogalan bir kullamm degeri
kiitlesi iginde cisimlesmesinin bir sonucudur. Bu so-
nucu yaratan tiretim tekmiklerindeki iyilegme ve buna

Bunalimlarin nihai olarak belirleyicisi
sermayenin kendisidir. Bunalim ve
igsizlik, sermayenin siirekli olarak

daha etkin iiretim teknolojileri
uygularken isgiiciiniin bir boliimiine
yol verme diirtiisii altinda
bulunmasinmin sonucudur. Bunalimlar,
giderek azalan bir deger kiitlesinin,
giderek ¢ogalan bir kullarum degeri
kiitlesi icinde cisimlesmesinin bir
sonucudur.

paralel olarak emek giiciine yol verilmesi, onun iire-
tim siireci digina cikanimasadar,

Bunalimlar daha diisiik iicretlerle savugturulamaz,
daha diigiik iicret potansiyel artik-degeri artirir. Ama
potansiyel artik-degeri artirirken kitlelerin satin alma
giiciinii diigiirerek gergeklegme giigliiklerini de artmr.
Artik-degerin bagka siniflara dogru ya da uluslararas
ticaret yoluyla yeniden béligimi bu gerceklegme
gligligiine ancak gegici bir caredir. Diigiik iicretler da-
ha yiiksek gerceklesmis
kirlara yol agar. Bunun
miimkiin olmasimun kogulu
ise daha diigiik iicret Gde-
yen sermayedarlarin iiret-
tikleni iiriinleni bagka ser-
mayecilerin iscilerine sata-
bilmesidir. Gelgelelim
bunlann &dedigi diigiik iic-
retler de bagka sermaye-
darlann dGrinlerini satin al-
ma agisindan daha diigiik
bir satin alma giicii yaratir.
Benzer bir gekilde, ulusal
diizeyde iicretlerin ditgme-
si 0 ulus agisindan karlarin
artmasina yol agar. Yeter
ki o ulusun iiriinleri vlusla-
rarast ticaret yoluyla sati-
labilsin ve boylece bagka uluslann artik-degerleri o
iilkenin sermayedarlan tarafindan miilk edinilebilin-
sin. Bunun sonucunda gerceklesecek olan iktisadi bii-
yiimenin hizlanmasi, kigkirtilmasy degil, sektorler ara-
sinda, kesimler arasinda ya da uluslar arasmda artik-
degerin yeniden boliigiilmesidir.

Demek oluyor ki; bunalimlarin son nedeni kapi-
talist liretim iligkileni icerisinde teknolojik yenilenme,
teknolojik geligmedir. Bunalimlarin nedeni buysa;
bunlarin belirim tarzi ¢cevrimsel bunalimiar bigiminde
olur. Cevrimin genigleme cvresinde sermaye genigler,
istihdam biiylir, daha yiiksek toplam reel iicretler ve
bunun beraberinde getirdigi daha yilksek satinalma
giicii, iicret mallanmn massedilmesini giivence altina
ahr. Aym zamanda yiikselen kiirlar ve bunlarin yatinl-
masy, sermaye mallarninin massedilmesini kolaylastinr.
Her iki stireg sermaye birikimine yol acar ama bu
mutluluk durumu, bu devr-i saadet sonuna kadar de-
vam edemez. Sermaye birimleri yeni ve emek tasar-
ruflu, yani birim sermaye bagina daha az iicret 6den-
mesini gerektiren teknolojiler uygulayarak birbirleriy-
le rekabet eder. Bu yeni yaturimlar, bu yeni sermaye
birimleri daha yiiksek bir organik sermaye bilegimi ile
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caligirlar ve daha az deger iiretirler. Bu yeni birimlerin
daha yiiksek bir fiziksel tretkenligi vardir. Oyle ki;
teknolojik dnderler daha yiiksek kir hadleri elde eder
ama bunu yaparken daha az defer ve artik -deper iire-
tirler. Boylece ikili bir siiregle ya da ikili bir durumla
karg: karsiya kalinz. Teknolojik dnderlerin kir hadleri
artar, buna kargilik ortalama kér haddi azalir. Bunun
sonucu teknoloji yanginda geri kalan birimlerin birey-
sel kir hadlerinin biisbiitiin diigmesidir. Zorluklarla
kargilagan biitiin bu sermaye birimleri yeni tcknoloji-
leri benimsemek, onlan uygulamak zorunda kalirlar.
Sermaye bu yeni teknolojilcre ne kadar gok yatirilirsa
ve bunun sonucu olarak emek iiretim siirecinin digma
ne kadar gok atilirsa, kir haddi o kadar hizh diisecek
demektir. Peki igsizlik ne zaman ortaya gikar?

Igsizlik su noktada baglar: Bu yeni yatirimlann,
teknolojik olarak ileri yannmlann yarathg istihdam,
bu teknolojik agidan yenilenmig yatinmlann yol agtif
emek tasarrufunca fazlasiyla telafi edildigi zaman, ya-
ni yeni teknolojilerin sagladifi emek arzinin gerisinde
kaldigi zaman toplam reel iicretler diismeye baglar.
Toplam reel iicretlerdeki diigiig, bagvurulan bir dizi
aractan dolay: bir asamada g&riiliir hale gelmeyebilir.
Buniar arasinda toplam reel iicretlerdeki diiymenin
ammnda gortiniir hale gelmesini geciktiren etkenler ola-
rak enflasyonu ve kredi geniglemesini sayabiliriz. Bu
siirecin derinlii ve ¢ap: arttikga ortalama kir haddi
daha da azalur, igsizlik artar ve gergeklegme giigliikleri
ortaya ¢lkmaya basglar. Bu noktada sistem iktisadi
depresyon, iktisadi ¢okiintii evresine girer.
Karhhklarim istihdam ettikleri iggiiclerini azaltarak
artirmaya ¢ahigan sermayeler deger tiretiminde daha
biiyiik bir azalmamn yolunu agmug olurlar, onun ko-
sullarm hazirlamts olurlar. Buna eslik eden siireg, sa-
tin alma gliciinde daha bilyiik bir diisme, gergeklesme
giicliiklerinin artmasi ve sonunda igyerlerinin kapan-
masi olur. Bu durumda iktisadi cékiintii bir iktisadi
bunalima doniigmiistiir. Ama bu durum da gegicidir.
Sistern bir iktisadi bunalimi yeni bir iktisadi genigle-
me evresine doniigtiirmenin kogullanni hazirladig za-
man, bu yeterli miktarda sermayenin tahrip olduju an-
larmna gelir. Yani bir bunalim evresinin yeni bir ge-
nisleme evresine doniigmesini hazirlayan kogullar ye-
terince sermayenin harap olmasi, tahrip edilmesidir.
Burada kastedilen mal ya da iiretim araci olarak ser-
maye degil, bir toplumsal iliski olarak sermayedir. Bu
noktada bu temizlikten artakalan ve veni teknikleri sa-
yesinde daha kirh olan sermayeler, piyasada daha bii-
yiik, daha genis bir pay ele gegirebilirler. Bunlann ye-
ni ele gecirdikleni pazar pay: daha dnce daha az etkin
olan sermayelerin besledigi bir kesimdi. Temizlikten
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ayakta kalarak ¢ikamayan, batan sermayeler bu pazar
paym beslerken giderek artan gergeklesme giicliikle-
riyle ve azalan kir hadleriyle kargilasiyorlard. Isyer-
lerinin kapanmas ve istithdam kaybi da bunlarin bagi-
na gelen olaylar. Bu sermayelerin ortadan kalkmasiyla
birlikte, pazar paylan daha etkin olan sermaye birim-
lerinin eline geger; daha etkin yani bunalimdan arta-
kalan sermaye birimleri, faalivetlerini genigletebilen
sermaye birimleri ve bunun sayesinde genigleyebilen
ve birikim olanaklanm artirabiten sermaye birimieri.
Boylece deger iiretimi ve satin alma giicii artmis olur,
iktisadi toparlanma yeniden baglar. Bu yeni toparian-
ma evresinde, gergeklegsme giiglitkleriyle kargilagma-
yan daha yiiksek kirhlik miimkiin hale gelir. Bu arada
istihdam, gorece diigtik reel iicretlerle genisler. Bu ha-
reketin tiimii durgunluk ve bunalim evresinde azalan;
biiylime ve boom donemierinde de artan bir ortalama
kér haddinde ifadesim bulur.

Tktisadi dalgalanmayla ilgili bu uzunca irdeleme
igin dziir dilerim ama anlatmak istedigim noktann an-
lagilmasi bakimindan bunun gerekli oldugu kamismda-
yim. Bu séylediklerimden anlagilms olmalider ki daha
diisiik iicretlerin yatirim artigina ve dolayisiyla biiyii-
me arigina yol agip agmayacag bu iktisadi dalgalan-
mamnn $zgiil evresine, hangi evrenin iginde bulunul-
duguna baglidir, Bir bagka deyigle iicret diizeyi olsa
olsa iktisadi ¢evrimin bigimini tadil edebilir. Burada
tadilden maksat, iginde bulunulan 6zgiil kogullara
bagli olarak bunalim ya da durgunlugun geciktirilmesi
va da tersi. Ama iicretlerin diigiik va da yiiksek olusu
iktisadi bunalimin ne nedeni ne de caresidir. Cok pe-
nel olarak soylemek gerekirse diigiik dcretler iktisadi
genigleme ddnemlerinde iktisadi bunaliim geciktirebi-
lir. Avrupa’da savag sonras: donemde olan da buydu.
Ama ¢okiintii bir kez baglaymnca diigiik iicretler iktisa-
di bupalimun patlak vermesini ancak hiziandirdi. Bu-
nalimin etkileri yabanci iitkelere ihrag edilemedigi sii-
rece yiiksek ticretler iktisadi ¢evrimin algalan evresin-
de bunalimun patlak vermesini hizlandinir ve iktisadi
dalgalanmanin daralma agamasinda da bunalim de-
rinlegtirir. Birkez daha; iicret diizeyi iktisadi dalgalan-
mamnn bigimini ancak tadil edebilir, degigiklige ugra-
tabilir.

Bir bagka deyisle ortodoks iktisadi bunalim tahli-
linin kabuli ancak suna yolagabilir; Avrupa emek
hareketinin yerli ve yabanci kesimlerini ancak su
somuca gotirebilir: Bu yanlis sonug da Avrupa emek
hareketinin, ig¢i hareketinin yerli ve yabanci kesimle-
rinin geligik iktisadi ¢ikarlar: oldugudur. Bu da Avru-
pa igci hareketinin bunalim kargisinda kendi alternatif
stralejisini gelistirmekte yetersiz kalmasi agisindan



Gnemli bir agiklayicidir, Avrupa ig¢i hareketinin alter-
natif strateji gelistirmedeki yetersizliini tnemh 6lgii-
de agiklar. Bu temel nokta iizerinde biraz daha dura-
yim. Neo-klasik teorinin bize anlattir gibi diigiik iic-
retler bir biiyiime motoru, yiiksek kirlilik da yatmm-
lar aracihgiyla bir bitylime motoru olsaydi, ¢ikiintii
ve bunalim dénemlerinde yabane: isgilere yol vermek
anlaml olurdu.

Benim amacim iktisadi bunalimun ve iktisadi dal-
galanmanm geligme farzina iligkin miimkiin olan en
Ozl agiklamay1 yapmakti. Dolayisiyla da vurguyn ye-
ni emek iizerine yerlegtirdim, amortisman sorununu
ihmal ettim. Burada iki nokta stzkonusu; viiksck iiret-
kenlik, teknolojik yenilenme, genellikle daha yiiksek
organik sermaye bilesimi anlamma gelir. Her yeni
iiriin kendi t¢inde daha gok degismez sermaye ve daha
az emek igerir. Bunu gérmenin en iyi yolu bence za-
mansal (temporal) -ya da bir bagka deyigle kronolojik-
bir yaklagim benimsemekiir.

Bir baglangi¢ dénemi alalim; bu baglangig done-
mi t0 dénemi olsun, bu dénemin sonunda elimizde
firiinler olur, bu iiriinlerin bir kismu iiretim aracidir. By
Giretim araglarim iiretmek icin daba az emek gerckliy-
se, bunlanin degeri azalmig demektir. Dolayisiyla bu
Diretim araglanyla yapilan triinlerin degeri bir sonraki
donemde (1, ) azalir. Uriin degeri iki sebepten &tiirii
azalir, bir tanesi bunlarin iiretiminde daha az emek
kullamldii igin, ikinci olarak da bunlann iiretilmesin-
de kullandan firetim araglan daha az emek icerdigi
igin. Gelelim bu teknolojik iyilegme sonucu meydana
gelen emek azalmasi nedeniyle olugan deger diismesi-
nin nasil dlgiilecegi sorununa. Bu noktada makro dii-
zeyle mikro diizey arasinda bir ayrim yapabiliriz.
Mikro diizeyde "Marx and non-Equilibrium Econo-
mics” (Marks ve Denge-Digt Iktisat) de bunu 6lgmek
i¢in bir prosediir geligtirdim. Ancak bu kavramsal ola-
rak miimkimdiir, pratik olarak miimkiin degildir. Ciin-
kii buna elverisli bir milli hesaplar sisteminden yoksu-
nuz. Kitabin ¢ bélimiinde ileri sirdiifiim gibi eger
uygun bir milli hesaplar sistemi geligtirilecek olursa
mikro dilzeyde her bir iiretim biriminde ve her bir
iirinde cisimlenmis olan emegi dlgmek miimkin olur.,

Meveut milli gelir hesaplanns revize ederek yani
gozden gegirerek de bunu yapmak bir dereceve kadar
miimkiin olmakla birikte en iyisi yeni bir milli hesap-
lar sistemni geligtirmektir. Bu iktisatcilar ve istatistikgi-
ler agisindan ilging bir ahgtirma olabilir ama sorunun
makro diizeyde ele alimgma gére ¢ok daha az ilgingtir
bu, daha az anlamhdir. Makro diizeyde sadece emegin

deger yaratabilecegi varsayimindan yola ¢ikarsak, -
bana Gyle gelivor ki su kadar asikardir: bir ¢okiinti
ve igsizlik doneminde igsizlikten dolay: giderek daha
az deger iretilir yani biitiin degeri emek {retivorsa ig-
sizlik daba az emek kullamm, daha az deger iiretimi-
dir

Sermaye birikir ama diigen kdrlilik diizeyine bagh
olarak kirli yatinm olanaklar giderek azalir. Devasi
sermaye kiitleleri ya borsaya va da bagka tlkelerdeki
spekiilatif sermaye hareketlerine akar. Biliyoruz ki
ozellikle su son giinlerde spekiilatif sermaye harcket-
leri kendilerine tekabill eden reel sermaye hareketleri-
ni kat kat agrig durumdadir, Tktisadi biiyiimenin ve
bunun sonueu olan deer iiretiminin gergek gostergesi
GSYIH rakamlan degildir. Bu konudaki gergek gis-
tergeler, iysizlik diizcyleri ve spekiilatif sermaye hare-
ketleridir.

Soru*: Yerli iggi yabanci isci gerilimini dig tica-
ret tartismalarinda da gok fazla izliyoruz. Kuzey-gii-
ney ticaretinin dzellikle kuzeyde niteliksiz igciler ara-
sinda igsizlik yaratmakta oldugn tartigmasy dne ¢k
bu siiregte, tartigmaya biz Carchedi’nin su argiimaru
ile karst ¢ikabilir miyiz; sorun kapitalizmin giderek
daha az istthdam yaratir hale gelmesi, kuzey-gliney
arasindaki ticari rekabet degil.

Carchedi - Teknolojik rekabet yani sermayelerin
bir sektorin igerisinde birbirivle rekabet etmesinin
esas yolu, bu igsizlik yaratan temel etken idi. Bu hare-
ket icerisinde tek tek sermaye birimleri olsun, ulusal
diizeyde toplam sermaye olsun, bunalimin etkilerine
kars1 kendilerini yeniden bgliigiim ve ticaret yoluyla
korumaya ¢aligirlar. Dolayisiyla birinei nokta bu tica-
retin beraberinde getirdigi esitsiz miibadele yoluyla
deger, uluslararas1 diizeyde yeniden miilk edinilir.
Ama saniyorum soru buna iligkin degildi. Clnkd de-
min sdyledifiime paralel bir baska sermaye hareketi de
var, 0 da sermayenin bir ulostan bir bagka nlusa dog-
ru olan hareketi. Yani kér hadlerinin diigiik oldugu Gil-
kelerden, kér hadlerinin daha yiiksek oldugu bélgelere
dogru olan harcket. Dolayisiyla bu sermaye ihraci bel-
Li bir iilke icerisinde issizligin ek bir sebebidir. Bu me-
kanizma yillardan beri bir¢cok kuramcimin, ozellikle
emperyalizm kuramedarinmn farkinda oldugu bir me-
kanizmaydi yani igsizligin ihraci ve dzellikle perifer:
iilkelere ihrac:. '

Bu soruya bagh olarak ¢ok kisaca su konunun
iizerinde durmak istiyorum. Emperyalizmin vluslara-
ras1 diizeyde degerin miilk edinilmesi ve istihdam vya-
ratma mekanizmasi yillar icinde nasil degisti?

* Sorular Carchedi'nin konugmasim izleyen cegitli katthmetlar tarafindan sorutmugtur.
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Cok sematik olarak ifade etmek gerekirse emper-
yalizmin kiasik bigimi merkez egemen iilkelerden
imalat sanayi lriinlerinin ¢evre ilkelerine ihrag edil-
mesi, gevre iilkelerdeki tanmsal iiriinierin ve ham-
maddelerin de merkeze ithal ediimesine dayamyordu.
Bu sistem bugiin de iglerligini siirdiirmektedir. Bu
dzellikle Avrupa Birligi agisindan Lome Konvansiyo-
nu ile kurnmlagtirilmg olan bir sistemdir ve bugiin de
viiriirliiktedir, Lome Konvansiyonu esas olarak bu-
giin Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin eski sémiirgele-
rini kapsayan bir sistemdir ve simdi Afrika, Karayip
ve Pasifik iilkeleri denilen grubu da igine almaktadir
ki, hatirladifiim kadanyla BM iiyesi iilkelerin %607 1m
olusturuyor bunlar. Gelgelelim modem emperyalizm
(saniyorum sorulan soru acisindanda esas anlamli olan
da o), farkhidir. Bu da ¢ok daha uzun bir tartigmay ge-
rektirir ama esasta merkez iilkeler, egemenlik altinda
tutulan iilkelere belli bir sanayilegme bicimini dayat-
miglardir ve egemenlik altindaki iilkelere dayatilan bu
sanayilegme, merkez iilkelerinin piyasalanmm ihtiyag
duydugu gerektirdigi mallann firetilmesi anlaminda
merkeze bagimhdir. Bu anlamda bu sanayilesme, Av-
rupa, Kuzey Amerika ve Japon sanayilesmesine ba-
gmh kilinmugtir.

Bu bagimlihk siirecini pekigtirmenin bir ikinci
yolu da egemenlik altinda tutulan filkelere teknoloji
ihracidir. Yalnz bu teknoloji ihraci, teknolojik gelis-
menin son diizeyine erigmis, onu yakalarmsg teknoloji-
ler degildir. Béylece bagiml iilkeler belli bir kalkin-
ma diizeyine erigmekte fakat teknolojik bakimdan geri
kalmakta, dolayisiyla uluslararas1 piyasalarda daha
diigiik iicretler yoluyla rekabet etmek zorunda kalmak-
tadir. Bu siireg igledigi Slclide merkez iilkelerden ba-
gimh iilkelere dofru bir istihdam ihraci da sdzkonusu
olmaktadir. Gelgelelim istihdam ihraci, kdr haddi
farkhiliklanndan kaynaklandif Slgiide mekanizmada
Ozsel bir degigikligi ifade etmemektedir.

Sorn: Avrupa’daki is¢i hareket: klasik iktisadin
cercevesi icerisinde kaliyor., Acaba bunun bu gergeve
iginde kalmasimin nedenlen nelerdir? Avrupa isgi sim-
fi, tiiketim toplumun avantajlarindan yararlanmasin-
dan my, kapitalizmin nimetlerinden yararlanmasmdan
mn diizene fazlaca entegre olmugtur? Ya da daha
dnemlisi is¢i hareketi siyasallasmadin i¢in mi yeni bir
alternatif iiretemiyor? Siyasallagmadan gunu kastedi-
yorum: Avrupa’daki iggi simifi hareketi ile baglantis
olan siyasi partiler, Ingiltere’deki Igci Partisi, Alman
Sosyal Demokrat Partisi, Fransiz Sosyalist Partisi
hepsi sonug olarak liberal ¢iziim Oneren partilerdir.
Acaba Marksist bir parti eksikligi mi sézkonusudur?
Bir de emegin kompozisyonu degigti. Sendikal hare-
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ket sadece isgileri degil, igsizleri, emeklileri, daha ni-
telikli isgiteri teknisyenleri ve kent yoksullarini kapsa-
yacak tarzda bir miicadele mi yiiriitmelidir?

Carchedi Bana dyle geliyor ki siz kendi sorunu-
zun cevabin bityilk dlgiide vermis oldunuz. Degindi-
giniz biitin noktalar arasinda ¢ok siki kargilikl bag-
lantidar var. Sorularimza verilecek cevap, ¢ok bilyiik
Blctide cevabl verecek olanin siyasi goriiglerine bagl:-
dir. Benim goriiglime gire; Avrupa iggl hareketinin
iginde buhmdugu sefil ideolojik durumun birgok ne-
denleri arasinda bagta gelenlerinden bir tanesi Ikinci
Diinya Savag sonrasinda séziimona komiinist partile-
rin iggi kitlelerini tibi kildifi eksi egitim-cahil birak-
ma. Ellili yillars hatuliyorum, o sirada ben ltalya’daki
Komiinist Parti'nin geng vc coskulu bir taraftariydim.
Sagkinhikla sunu gbrdiim ki ben Keynescilik iizerine
Critica Marxista’y: -ki bu Italyan Komiinist Pati-
si’nin en onemb teorik organlarindan bir tanesidir-
okuyarak Keynescilifi daha iyi 6greniyorum. Critica
Marxista’daki makaleleri okuyunca Marksist bir tah-
lilin nasil yapilacagindan ¢ok Keynesciligi 6grenmig
oluyordum. Oysa bu parti Ikinci Diinya Savag1 sonras)
Avrupa’daki en giiglii komiinist partilerden bir tane-
siydi. Santyorum, Avrupa’daki biitiin komiinist partle-
ri igin, gerekli degigiklikler yapitarak bu stylenebilir.

Simdi gelelim sorunun zor tarafina, cevaplanmasi
gereken gudur: Bu partiler nasil oldu da kendi siyasi
ideallerine uygun diigebilecek biricik iktisadi tahlili
terk ettiler. Ama temelde hikaye 11 Enternasyonal’e
uzamyor ve o sitada Almanya’da meydana gelen de-
gismelere uzanyor. Her ey orada baglad:. I1.Enter-
nasyonal déneminde bana gire Marksizmin iki temel
stitunu terkedildi: birincisi diyalektik bir tahlil, ikinci-
si stfsal bir tahlildir. Bu iki temel siitunu bir kez ter-
kettiniz mi, egemen ideolojinin dolduracag bir bogluk
yaratirsimz. Bunun 6rtiik sonucu olarak da, toplumsal
bilimlerin iktisat dahil olmak {izere, toplumsal olarak
belirlenmedigi sonucuna ulagrsmiz. Oysa bana gbre
toplumsal bilimler toplumsal olarak belirlenir ve belli
bir sinifsal goriigii yansitir. Dolayisiyla neoklasik bir
bakig ¢ergevesini benimsediniz mi, niyetleriniz ne ka-
dar 1yi olursa olsun farketmez, sonunda sizin varaca-
grmz nokta, sermayenin yeniden iiretimi agisindan ig-
levsel olan bir teori gelistirmek olur. Bir tek dmek ve-
reyiny, kismi denge teorisindeki arz ve talep egrilerini
hatirlayin. Talep artarsa fiyatlar da artar. Bu davrams
ne tir bir insan dogasini yansitmaktadir? Bencil bir
dogay1. Benim ihtiyacim artiyorsa ve sizin elinizde
benim ihtiyacum karsilamanin fiziksel olanaklan var-
sa iz benim ihtiyacimy daha diigiik bir fiyatla kargila-
mak yerine fiyatlan yiikselterek benim durumumdan



avantaj elde ediyorsunuz. Dolayisiyla kapitalizmin ge-
rek duydugu bencil insan dogas: her iktisat ders kita-
binm daha birinci kavraminda arz ve talep egrilerinin
aynlmaz bir pargasi halindedir.

Boylece dayanigma ve dzgecilik {(digerkimlik)
davramg daha ilk adumda bu tahlil yoluyla irrasyonel-
akildigi olarak gbsierilmis olmaktadir, Benim yilardir
gizlemlemekte oldugum géyle bir giiling durumla
kargilagingz; liberal iktisatgimiz bog zamaninda son de-
rece genig diigiinceli, yoksulluk karsisinda anlayigh-
dir, ama mesaisinde son derece muhafazakardir. Bu
yiizden 6yle diigiiniiyorum ki, neoklasik tahlil diizelti-
lemez, iyilestirilemez. Bunun safdis1 edilmesi gerekir,
tipks kapitalist devlet gibi.

Soru: Avrupa’da yerli iggilerle gigmen iggilerin
dayamsmas! sonucuna varan analiz, énceki soruya
verdifiniz cevaplarla beraber, Avrupali isgilerin diin-
ya ig¢ileriyle bir uluslararas: dayanmigma iginde olmas:
sonucunu dogurur mu dogurmaz mi? Ben verilen ce-
vaptan bunu tam gikaramadim. Bu sonug aym zaman-
da Avrupali igcilerle Ugiincii Diinya iggilerinin de
uluslararas: dayamsgmas: sonucuna ulagir mu ulagmaz
mi?

Carchedi: Evet, haklisimz, Ozellikle savunmak
istedigim bir noktaydh bu. Ben Avrupa'daki durum
iizerinde odaklagmaya ¢alistm ama agik ki, bunun
yayginlagtinlmas: gerekir. Vurgulamak istedigim nok-
ta suydu: Neoklasik ya da Keynesci bir bakig agisim
bir kez benimsediniz mi, ister Avrupa icerisinde olsun
isterse diinya ¢apinda olsun, is¢i stnufimin farkl ke-
simleri arasinda gatigan iktisadi ¢ikarlar bufundugu
sonucuna varmaniz mukadder olur. Ama birkez benim
sundugum tarzda bir sinif tahlilini benimserseniz, o
zaman is¢i stnufimin, yani gerek tek bir kita gerekse
diinya ¢apinda farkli kesimleri arasinda yalniz ¢aiigan
iktisadi ¢ikarlarin bulunmadi, aym zamanda tek ge-
gerli stratejinin dayanigma oldufu sonucuna ulagirsi-
nz.

Soru: Avrupa’da iggi hareketi i¢inde yerli iggi-ya-
banci ig¢1 aynmu kavram olarak kullaniliyor mu? Ka-
pitalisi simfin egemenligindeki devietlerde yani Avru-
pa devletlerinde yabanc isgiler ézerinde gettolagtirict
politikalar, topluma yabancilagtiric: politikalar, igci si-
mfl igindeki dayanigmay: parcalamiyor mu? Omek
olarak Tiirkiye’den chganya gonderilen iggilerden hem
evsahibi tilkenin hem de gonderen iilkenin yani Tiirki-
ye'nin bir igbirligi s6zkonusu, gettolagiirma, dinsel
kimlikleri éne gikartma anlaminda.

Carchedi: Ashnda benim iizerinde durmak iste-
digim konulardan biriydi, zamari yetersizliji nedeniy-

le iizerinde duramadim. Bu yerli-yabanc: ig¢i ayrimu
genig Hlgiide kullamlan Gzellikle konuya ilskin edebi-
yatta kullanilan bir aynmdir. Bir adim geri atalim; is-
sizlik, bunalim, iktisadi ¢evrim konusunda benim yan-
lig buldugum tahlili benimseyecek ve yerli-yabancr ig-
ciler arasinda nesnel olarak gelisik cikarlar bulundu-
gunu kabul edersek, ister istemez ortilk ya da belirtik
olarak su sonuca vanrsimiz: Yabana emek sadece ser-
mayenin gikarlan onu gerektirdigi zaman akigkan ol-
mahdir. Dolayisiyla yabanci emek gerekli olmadig
zaman kapilan kapatirsimz, olanlan da digar1 atarsi-
mz. Birlik icerisinde bu konuda imzalanmig olan en
tnemli anlagma Schengen Anlagmasidir. Schengen
Anlagmasinn yedinci maddesine gére iiye devletler,
yasadig i¢ gbc ve giivenligin tehdit aluna girmesine
kargt koruma Onlemleri alablir. Bu yaklasimin bir
uzantisi olarak Maastricht Anlagmasimin K1 maddesi
de politik sifinma, ice go¢ ve disa gog konulanm,
uyusturucu ticareti, uluslararas: sahtekérlik, terdrizim
gibi uluslararas: sug tiielerinin ele alindig: madde igin-
de ele almaktadir.Bunun anlam yabanci emegin suglu
gisterilmesi, kriminallegtirilmesidir. Son zamanlarda
Avrupa’da yasadig i¢ go¢ agir bir uluslararas: sug ce-
sidi olarak goriilmektadir. Bunun bir biitiin olarak igci
hareketi agisindan felaketli sonuglan sézkonusu. Cin-
kii bu tiir politikalan savunan saf ya da fagist harcket-
ler giderek siyasi tartismamn merkezine yaklagmsg ol-
maktadir. Béylece farkh devletler ve onlar adina da
AB, kendi gevresine bir saglik kordonu Griiyor ve bu
yabancilar iizerinde gok acimasiz, serl bir denetim sis-
teminin kurumlagtinimasina yol agtyor. Boyle bir uy-
gulama ister istemez otoriter bir devletin biitiin Hzel-
liklerini tagiyacaktir, Boyle bir otoriter sistemde de ik-
tidar bir avug segilmemis yetkilinin elinde toplanmig
olacakuir. Dolayisiyla isci hareketinin yapmasi gere-
ken ig gogiin ve siyasi sifinmamn bir sug géziiyle go-
riilmesine karg1 gikmakiir,

fsci hareketinin yapmasi gereken Schengen
Anlagmasi’nun yiirirlikten kaldinlmasim talep etmek,
Strassbourg’da bulunan ve sdzde AB’nin gogmenler
dahil biitiin yurttaglar hakkinda bilgi toplayan siiper
bilgisayarin da devre disi birakilmasins talep etmekitir.
Ozelikle de Avrupa’ya girig kogullanmn dayamgmaya
dayali demokratik hir karar siirecine dayal: olarak ye-
niden formiile edilmesini talep etmektir. Avrupa Or-
tak Pazari vs. diye baglayan AB nin, emegin degil ser-
mayenin bir projesi oldugu &nermesi konusunda kug-
ku duyanlar varsa Schengen Anlagmasi, bu kugkular-
dan kurtulmak igin yeterli bir dmektir. ilging olan, ig-
¢i harekeninin folkliriinde de AB’nin ¢esitli agamala-
nnda hep sermayenin bir projesi oldugudur. Avrupa
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Ortak Pazan’m ilk neren kisi bir Hollanda Dagisleri
bakamyd1. Bu zat se¢ilmig bir politikac1 degil, Hollan-
da’min ve Avrupa’nin baghca iki gokuluslu sirketi olan
Philips ve Unilever’in bir iist diizey yoneticisiydi. Bu
zath IMF’den aldilar, paragiitle Hollanda kabinesine
yerlestirdiler. Hig segim kazanmug degildi. Avrupa bii-
tiinlegmesinin babasi diye amlan Jean Monnet de bir
uluslararas1 bankaciyd. '

Soru: Bu soylediklerinizin ulusal teknoloji politi-
kalan acisindan icermeleri neler olabilir?

Carchedi : Bir kez daha sunu sormak gerekir:
Tahlil birim ne olmalidir? Tahlil birimi ulus olacaksa
farkh bir cevaba, sinif olacaksa farkli bir cevaba gide-
riz. Sorun ve s0ru, su soruyla aymdir:

Yabanci sermayedarlarla daha etkin bir sekilde
rekabet etmek icin belli bir teknolojiyi benimsemesi
sizkonusu olan bir sermayedara ne s8yleriz? Bu soru-
yu sormak agisindan ben yanhg bir kisi olurum.

Sorm: Soruyu sormaktaki amacim suydu: Sizin
soyledikleriniz, teknolojik ilerleme daha az deJBer tre-
timine yol agar, o yiizden teknoloji konusuyla fazla il-
gilenmeye gelmez. Sizin séylediklerinizin biyle bir
uzantisi var.

Carchedi: Benim gahsen yapabilecegim sinirli-
dir; beni dinlemek isteyebilecek Avrupa isci simfina
bir mesaj iletmektir. O da teknolojinin toplumsal aci-
dan yansiz olmadifs mesajichr. Ikinci olarak da belli
bir tirde teknolojiyi benimsediginizde otomatik ola-
rak emek siirecinin belli bir 6rgiitlenme bigimini be-
nimsemis olursunuz. Ugiincii olarak, eger emek siire-
cinin bu rgiitlenigini, yani teknolojinin benimsenmesi
sonucu ortaya gtkacak emek siireci rgitleniginden
memnun degilseniz ya da ona kargiysaniz o zaman al-
tematif bir emek siireci drgitlenme bigimi ve dolayr-
siyla alternatif bir teknoloji geligtirmelisiniz. Ben bu
konuda yetkili saydmam ama, sanmiyorum ki somut
olarak ne yapilabilecegi konusunda agik secik fikir
veren bir kimse olsun. Yalmz benim 1960-70’lerde ta-
ntk oldufum bir sey vardi. Birkez bu biling mevcuisa,
insanlar kendi ¢ahigma ortamlanm etkilemeye ytineli-
yorlar ve o tarihlerde Avrupa ig¢i simfimin genis ke-
simleri -goguniukta olmasalar da- emek siirecinin 6r-
giitleniginin ve teknolojinin toplumsal igeriginin far-
kindaydilar. Emek siirecinin orgiitlenisinde ve tekno-
lojide birtakim degisiklikler dayatma yoluna gittiler
ama bu tecriibe gok kisa siirdii. Bir taraftan bu tecriibe
kisa siirdii, &te yandan bu bilincin olugmasim saglaya-
cak kosullar yoktu. Ciinkii bu noktada Ikinci Enter-
nasyonal’den beri sosyalist ve komiinist partiler, tek-
nolojinin, bilimin ve emek siirecinin &rgiitleniginin
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toplumsal olarak yansiz oldugu goriigiinii benimseyip
yaydilar, Geleneksel sosyalist ve komiinist partiler ile
o zamanlar yeni sot denilen ¢esitli akimnlar arasinda bu
bir ihtilaf noktasiydi. Katilmug oldufum birtakim top-
lantilant hatirhyorum. O sirada bazi yoldaslar bize "Su
makinay1 befenmiyorsaruz ayakkabi tiretimi icin ne
tiir bir makina 14zim, bunu siyleyin.” derlerdi. Bu el-
bette benim cevaplandirabilecegim bir soru degiidi.
Ciinkii mevcut emek siireci drgiitleniginden farkh ola-
rak dayamgma ve igbirliine dayah bir emek siirecinin
beraberinde getirdigi biling yiikselmesidir ki, emek
sitrecinin drgiitlenigine ve bununla uyumlu yeni fire-
tim tekniklerine bizi gétiirebilir. Peginen séylenmez;
ancak dayamgmaci ve igbirlifine dayali emek siireci
icinde yeni teknik tasarimiar, makina tasanimlan orta-
ya ¢ikabilir.

Sonug olarak, benim kendime uygun gordiigiim
gorev, bu kogullarda bu tiir bir biling yiikselmesinin
meydana gelebilecegi kosullan hazirflamaktir. Yeni
iiretim tekniklerinin geklini semailini yaratacak, orta-
ya cgikaracak olan kitlelerin kendisidir. S6zkonusu
olan farkh kitiiler arasindaki bir segigtir. Bugiinkii
teknoloji geligtirme tarzlan iizerinde ¢ok ciddi kaygi-
lanmin oldugunu soyleyeyim. Bunun baglica drnegi
genetik mithendisligi. Genetik mithendisligi, bir yan-
dan insanin cektigi 1stirabi azaltmakta kullanmlabilir.
Ama bugiin gelistirildigi sekliyle sermayenin elinde
bir silahtir, Sadece hayvanlar degil teknik agidan ba-
karsak insantan da kopyalayabilmekiedir. Bu tikel or-
nekte teknolojinin sifsal igerigi, insan hayatimin si-
nai hayata indirgenmesidir. Bugiin teknolojiyi belirle-
yen gey sadece sermayenin kendisi degildir, bizim ser-
maye dedigimiz sey kendi iginde ¢elisik, bir dizi top-
lumsal ihigkidir. Dolayisiyla sermayenin yarath3i her
sey kendi iginde celigik dgeleri banndinr. Cogu tek-
niklerin de farkh amaclar icin kulianilmasi sézkonu-
sudur. Gene de sermayenin yarattify bu tekniklerin
baslangigta "1yi amaglar icin” kullamlmasi miimkiin
olsa bile eninde sonunda bunlarin farkh teknik ve tek-
nolojilerle ikame edilmesi gerekecekiir, Dolayisiyla
ben herhangi bir sermayedara, herhangi bir ulusa, her-
hangi bir vluslar toplulufuna nasil bir teknoloji gelig-
tirmeleri, benimsemeleri gerektigi konusunda bir tne-
ride bulunacak degilim. Meger ki kendi teknolojik al-
ternatifini gelistibmeye yénelmig bir toplumsal hareket
goreyim. Ne yazik ki bugiine kadar hi¢bir miitesebbis,
hicbir devlet, highir ulus bu konuda bana tavsiye sor-
madi.

Soru: Sendikalar?

Carchedi: Avrupa'daki sendikalar bir kol, el ve
yiiz hareketinden bagka bir sey degildir...



Avrupa'daki issizlik: Efsaneler
ve Gercekler
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esmi rakamlara gére Avrupa Birligi (AB) ¢a-
R lisan niifusunun yaklasik olarak %12’si igsiz-

dir ki, 5 milyonu 25 yagin altinda olup 18 mil-
yon Avrupa vatandag: resmi olarak ig aramaktadir.
Avrupa’daki ilgi-li aragtirma kurumlan Avrupa’daki
igsizlik oramnin yilkkselmeye devam ettigini haber ver-
mekteler. Gelecek iki yilda yine en az yarnnm milyon

insanin igsizlik ordusuna katilacag: da tahmin edil-
mektedir.

Avrupa igsizlifinin ¢ok izl arhigi son yillarda
bilyiik sosyal problemlere neden olmaktadir. Oyle ki;
sosyal biitiinliikteki kinlma, iggiiciiniin biiylik bir bo-
limiiniin marjinallegmesi ve Avrupa vatandaglanimn
tnemli bir béliimiiniin yasam standartlanndaki diigii
Avrupalilar’in “sosyal Avrupa” idealini sarsmagtir.
Omegin Avrupa ekonomik ve para birliginin baz: iil-
kelerdeki savunuculan simdi kiigiik bir azinltg olog-
turmaktadur.

Igsizligin artmasi, kurulan Avrupa Para Birligi
bagta olmak iizere olugturulan yeni Avrupa’'nn gele-
cegi konusunda siipheci diigiinenleri dogrulamaktadir.
Bahsedilen bu giiphecilik biiyiime ve istihdamdan zi-

yade yalmizca kamu agiklaninin dijgiiriilmesi ve enflas-
yon hedeflemesini vurgulayan, 1997 Amsterdam ve
1992 Maastricht’te imzalanan (Pelagidis 1996b,
1997¢) anlagmalarin siradanhgina dayanan optimal
para alam teorisine dayamr.

Bununla birlikte, ilgili literatiirdeki yazarlann bii-
yiik bir gogunlugu, 1992’den beri gelistirilen ekono-
mik politikalar1 su¢lamak yerine Avrupa’da diigiik
iiretimle sonuclanan igsizlik sorununu teknoloji, glo-
ballesme, emek piyasasindaki sertliklere ve szde yii-
ce Avrupa refah devletine baglamuglardir. Daha 6zel
olarak, politik ve akademik ¢evrelerin sézii gecer dii-
stiniirleri igsizlik sugunu séz konusu ¢ faktbre yiikle-
mektedirler.

Yeni teknolojilerin yapisi ve kalkinmanm yeni
tipleri biiylik oranda "igsiz biiyfime” (jobless growth)
olarak tanimlanmaktadir. Bazi ekonomistler igsizlik
sorununu ilkin yetenege dayali teknolojik degigmenin
bir sonucu olarak gériir. (Lawrance 1994, Krugman
1995, Baldwin and Cain 1997). Yetenege dayali tek-
nolojik defigme ile agiklanabilecek olan bu hipotez
endiistri icindeki yetenekli iggilerin talebinde artis yo-
niinde bir degigimi barindirir. Sonugta, digik yetenek-
li isgilerin igsizliginin artmasimn 6tesinde daha az efi-
timli iggilerin nispi iicretlerinin de diigik olmasina yol
acmaktadir.

Avrupa emek piyasasi, Avrupa insamnin hayat
standardinim yiiksekligi, refah programlan, igten ¢i-

* Bu makale 2-5 Ekim 1997 tarihinde Dehphi’deki "Demokrasi ve Refah Devietinin Yeniden Degerlendirilmesi” isimli
uluslararas sempozyumda sumelmugtur. Challenge, Jul-Aug-1998, Vol: 41, Issue:4, p. 76, 14p.
(htipitwww. ebscohost.com. fegi-binfepwdaylkey=X6sWmbR ).
**  Ating Panteion Universitesi Uluslararas: Higkiler Botimi Ogretim Uyesi.
**%  Ciileyman Demirel Universitesi, BF . Iktisat Biliumii Aragtirma Gérevisi.
*kx% Ciileyman Demirel Universitesi, IIBF . fktisar Boliimi Aragtirma Gérevlisi.
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karma maliyetleri (Bean 1994) ve bunun Stesinde
yiiksek iicretler, sosyal harcama sekilleri iginde direkt
ve dolayl olarak inelastiktirler. Bu inelastik unsurla-
nn ¢ofu kurumsal degigiklik yapmak zorundadir
(Wyplos 1997) ve bu unsurlardaki inelastiklik cahsan
iscilerde (insider) politik etkinin bir sonucu olarak an-
lagilirlar. Bu goriise gire, inelastiklik emek piyasasin-
daki inelastik istihdam halindeki iggilere de iicretler
iizerinde dolayl olarak monopol olma olanag: saglar.
Biylece, igsizlik diizeyleri ¢aligan iggiler tarafindan
giiclii politik etkinin dogrudan sonucu olarak anlagilir,
(Saint-Paul 1996,1997). Siradan inams bu sertliklerin,
inelastiksizlikleri koruyan, iicret ve fiyatlann talebi
dalgalandirmasimn agir sorumlulugunu ve biylece is-
sizligi artiran, Avrupa’nn yiiksek refah cikarlar ve is-
tihdam koruma kanunlarini da i¢erdigine inamr. Ulus-
lararas: ticaretin artmas1 ve rekabetin yogunlagmas,
sozde globallesmenin etkileridir. Bu globallegsme Av-
rupa iiriinlerinin uluslararas1 rekabetini yikan diigiik
iggiicii maliyetleri ile {iretim yapan gelismekte olan
tilkelerden yapilan iiriin ithalatina yol agmakla sugla-
nir. (Wood 1995). Sonug olarak, yikilan endiistriler ve
artan igsizlik Szellikle diigiik egitimli iggiler icin soz
konusudur. Peki, Avrupa’daki igsizligin artan oranla-
rimin nedeni gergekten yukanida ifade edilen faktorler
midir?

1. AVRUPA iSSIZLIGININ SOZDE
NEDENLERI

1.1. Teknolojik Issizlik

Igsizlik diinya gapinda suglanacak bir olgu de-
gildir, Igsizlik ABD’de yaklagik olarak %4,5 ve git-
tikge azalirken, Japonya'da %3 dolaylarinda dalgala-
nir. (OECD 1997, p. A4). ABD ve Japonya'min
teknolojik gelismede onde geldikleri ¢ok iyi bilin-
mesine ragmen Avrupa diigik yatirim oranlan ile Di-
silk AR-GE harcamalan ve yeni teknoloji bagvurulan-
nn (patent hakk:) yetersizligi ile nitelenir. Avrupa
Komisyonu adina yapilan ilgili bir arastrmada son
otuz yilda Avrupa’da, ABD’da yaratilan istihdam hac-
minin ¥5'i, Japonya’da yaratilan istihdam hacminin

ise '/2"si kadarlik istihdam hacmi yaratildigi saptan- -

mugtir.

Avrupa’nm teknolojik gerilifi miiteahhitlik faali-
yetleri ve ulagim-haberlegme gibi gelenekse] hiikiimet
yatinmian ile iligkilendirilen hizmetlerin itretim mali-
yetlerindeki yiikseklik ile agiklamur,

Bblgesel sonug ise igsizligin bir Avrupa olgusu ve
AB'nin teknolojik gerili§inin bir yansimas1 oldugu-
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dur. Avrupa’daki igsizlik AB 'nin potansiyel rakipleri-
nin artan verimlilik ve yeni ig firsatlan yaratmadaki
performansini yakalamadaki yetersizliginin bir sonu-
cudur. (Vergopolus 1995). Teknolojik gerilik ve
GSYIH bityiimesindeki diigiik oranlar yiiksek igsizlik
diizeyinin sorumlularidir. Nitekim 1992-1996 arasin-
da ABD’de %3 dolayinda olan GSYIH artiginm Avru-
pa’da %1.5 dolayinda olmasi bunun en iyi gstergesi-
dir.

1.2. Ucretler ve Refah Devleti

AB’de herhangi bir yerden daha fazla iicret $den-
mesi gerektigi argiiman ancak tiim AB iiyelerinin ko-
sullarinin bura uygun olmasi ile desteklenecektir. Fa-
kat Yunanistan’da, dmegin, bagka bir caligmamzda
gosterdigimiz gibi (Pelagidis 1997a), iggiicii maliyet-
leri, reel iicretler ve bunlarn GSYTH daki paylan yiiz-
de olarak g¢ok diisiik diizeydedir. Bunlann higbiri
%10’u agan resmi igsizlik oranlan ile olugmamisgtr.
(OECD 1997).

Yukandaki argiimana gore verimliligin biiylime
oramn agan reel icretlerdeki herhangi bir egilim
mantiFa uygun olmahdir ve bu uygunluk AB de eme-
gin paymun ¢ogalmasindaki bir artista yansitilomg ol-
malidir. (Gordon 1996). Isgiicii maliyetinin artig1 onun
marjinal iiriirii ile 1igilidir ki ve sayet iggiiciiniin pa-
yinda artig olursa kir ditzeyleri baslki altinda olmal,
iggiicii talebi azalmmyg olmah ve igsizlik artmig olmali-
dir. (Gordon 1996).

Avrupa ekonomisi ile ilgili verilen rakamlar gos-
termigtir ki, (1995-1996b, 1997a) AB’de yiiksek iicret
diizeylerine odaklanan arglimanlara ragmen licretlerin
pay1 GSYIH'daki oran olarak 1980"Ierin ilk yillarm-
dan bu yana gittikge azalmigtir. (Bknz Tablo 1). (Bu
oranlar ABD'de %7! ile %72 arasinda sabit kalirken,
1981’de %76.7'den 1996’da %068,7'yve 1997’de
%68,4 ¢ dilgmiigtiir.)

Avrupa’da 1992-1996 arasinda verimlilikteki
artig %2 iken reel iicretlerdeki ortalama yillik artig
vaklasik %0,7°dir. (Eurostat and DGII 1996). Sayet
biz bunlara iggiicti gelir oranlarmin azalmasini ekler-
sek, iggiicli piyasasimin inelastiklifi olarak nitelenen
reel iicretlerin Avrupa'daki fakirlik ve igsizlikteki artig
igin sorumlu tutulamayaca@ sonucuna netlikle ulaga-
biliriz,

Sosyal iicret daha genig anlamda Avrupa refah
devleti anlanunda diigtiniiliirse, igsizlifin Avrupa’da
son on yihn olgusu oldufunu siyleyebiliriz. Savag
sonrasi donem boyunca, diigiik igsizlik orantan, refah



Tablo 1: Diizeltilmis Ucret Paylari, Toplam Ekonomi (Faktor Maliyetleri GSYIH'nin Yiizdesi)

1971 1981 1985 1930 1991 19892 1993 1994 1995 1996 1997
1980
AB 75.4 76.7 78.0 70.7 70.9 71.0 70.8 69.5 68.8 68.7 68.4
ABD 721 7 7.0 71.8 726 724 72.0 721 18 1.3 72.4
Jap. 78.0 78.6 74.6 741 74.1 74.2 72.9 721 7.7 743 72.4

Kaynak: European Economy (1995-1596b, 1997a).

Tablo 2: Talep (Yillk Yizde Arhg 1995-1996)

Tablo 3: Reel Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu

Kaynak: Organization For Economic Cooperation and Deve-
lopment, Economic Outlook, No:59, (Parls, Jun-1996), p.
A57.

devleti ile aym anlamda diistiniilmils ve Avrupa igin
kargilagtirmal: iistiinliik olarak gériilmiigtir. Ve bu
uluslann piyasalarda baslan olmalanm saglayan yiik-
sek kaliteli firiinlerin iiretimine yol agmustir. Bu neden
bir yiik olarak algilansin?

1.3. Ticaret ve Globallesme

Ekonominin ve uluslararasilagan rekabetin glo-
ballegmesi bugiiniin farkli olan kosullart gergefini
agiklarnak icin kullamlmgtir, Ulusal ekonomilerin di-
ga agilmas: ve uluslararas: ticaret hacmindeki artig
Avrupa’da iicretleri asagi dofru itmistir. Ciinkii
AB’deki iggiler AB disindaki iilkelerin diigiik iggiicii
maliyetleriyle rekabet etmek zorundadirlar. Globalles-
me Avrupa’daki iicretlerin nispi esneksizligi yiiziin-
den Avrupah firmalann kapanacafim ve yatimmlarm
iptal edilecegini ileri siirer,

Yukanidaki argiimanlar, 1982-1994 arasinda
OECD iiyesi iilkeler arasidaki ticaret diizeyinin,
GSYIH nm bir oram olarak, yaklagik %10’larda sabit
kaldigim dikkate alirsak daha az inandine: gorilnmek-
tedirler. Ve Avrupa’da genellikle (AB’nin iiye ilkele-
ri ile simrlandirilmames) bu ticaret diizeyi 1980’lerin
bagmndan beri Avrupa’nin GSYIH nun yaklasik %14
oranmnda aym diizeyde kalmistir, QECD iilkeleri ile
AB iilkelert ticaretine gelince, egdeger oran yalnizca
kiigiik artiglarla %17 dolaymna yiikselmigtir. Ticaretin,

(Toplam Yizdeler 1992-1996)
AB ABD Japonya - -
Ozel Toketim 17 25 24 T ektbriar | Tum Sektsrler
Kamu Tiketimi 08 -0.9 241 ABD 351 28.9
Yatinmlar 23 5.3 iz Japonya -13.7 1.8
Toplam Ig Talep 1.4 22 26 AB 0.4 0.3

Kaynak: Organization For Economic Cooperation and Deve-
lopment, Economic Outlook, No.59, (Paris, Jun-1996), pp.
Ag, A8

Cin, Tayvan, Hong Kong, Singapur, Malezya,
Tayland ve Giiney Kore gibi diisiik iggiicli maliyetli
iilkelerle yalmzca GSYIH'min %1°i olarak he-
saplanmasi Gzellikle anlamhdir. (OECD 1996 pA71).
AB’nin Asya’dan ithalatn 1989°da %5,3’ten 1995°te
%7,5e bir miktar (ihracattan daha az) artarken,
Asya'ya ihracati 1989°da %4,5’ten 1995°te %7.5
olmustur. (IMF 1996). AB’nin ABD (8,5 milyar ecu)
ve Japonya’dan (1,4 milyar ecu) olan yatinm mali it-
halatimin, ABD’den (6,4 milyar ecu), Japonya’dan
(0.3 milyar ecu) olan ihracatindan fazla olmas: dikka-
te deger bir noktadir. (Eurostat 1997). (1 ecu=1,08
ABDS).

Issizlikteki artips AB piyasasina diisiik isgiicii
maliyetli mallarin girmesi ve OECD iilkeleri ile olan
ticaret hacmindeki artigla agiklamak olanakl degildir.
Bunlar Avrupa’daki yiiksek igsizlik diizeyini agikla-
mak icin ¢ok diigiik kalmaktadir.

2. AVRUPA iSSIiZLIGININ NEDENLERI

Kamu agiklan ile saglanan iicretler ve sosyal har-
camalar Avrupa igletmelerinin kirliifim korusa bile,
ticretler ve sosyal harcamalann azalulmasimn AB’de
zaten zayif olan reel toplam yurtici talepteki artiga et-
kilerinin ne olacag iyi bir soru olur. 1995°ten 1996’ya
ABD’deki toplamn yurtici talep artigi Japonya’dakinin
yaklasik yarisi, AB’dekinden ise ¢ok daha diisiik ol-
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Tablo 4: Ticaret Dengeleri ve Carl iglemler Dengeleri

1992 1993 1994 1995 1996~ 1997+
Ticaret Dengesl (Milyar $)(**)
AB 95 70.9 99.1 122.2 156.1 155.5
ABD -96.1 -132.6 -166.4 -177.6 -187.3 -200.5
Japonya 132.4 1416 145.9 138.9 96.9 108.0
Cari iglemler Dengesi (Milyar $)
AB -78.3 89 10.5 584 83.3 879
ABD -67.8 -103.8 -155.7 -147.8 1495 -157.4
Japonya 117.4 1315 129.2 111.8 68.8 821

Kaynak: European Economy, Supplemnant A, No: 5/6 (Brussels: European Union 1996), p. 24.

"For 1996 and 1997: European Economy, Supplement A, No: 5/8 (Brussels: European Union 1997), p. 24.

Not: Eurostad'a gbre Avrupa Birligi 1996'min itk yanisinda lgined diinya titkeler! le ticaretinde 11 milyar ecu fazla vermigtir.
{in ecu: European Union 1995=24,2 milyar; 1996=46,3 milyar), (1 ecu=1,08 ABD$).

**Rakamiar FOB-FOB'dur,

mugtur. {Bknz Tablo 2). Daha genel olarak, sunulan
son on yihn ilk yillaninda AB’deki toplam i¢ talepteki
ortalama artig yalmzca yaklagik %1 dir. (European
Economy 1996b),

Avrupa’da para ve maliye politikalarmm agin si-
kihgindan dolay: toplam talep, iggiicindeki artig ve
dolayisiyla emek arzindaki artig oram kadar yiiksel-
memigtir. Problem reel faiz oranlarin yilksek diizeye
iterek yatirimlar ve gelirdeki artiglan engelleyen Av-
rupa’daki para arzimn -Almanya itk sug¢h- yetersizhi-
gidir. (Pelagidis 1997b, 1997c). GSYIH daki biiyiime-
ler icin negatif sonuglaria, AB tiyelerindeki yatinmia-
rin ABD’dekinin yansindan daha az ve Japonya’da-
kinden de daha az oldugunu gisteren rakamlar dzel-
likle ilgingtir. (Bknz Tablo 3).

Avrupa gitketleri diretimlerinin yaklagik %90’ 1m
Avrupa piyasasina satmaktadiriar ve ézellikle kamu
tzel tiketimde sozlesmelerle talebin pelecek versi-
yonlarim kontrol altina aimaktadirlar. Bu kontrol ileri-
de iiretim ve verimlilik igin zararli olacakur.

Avrupa’mn teknolojik ve diger konularda diinya-
nin diger iilkeleri ile olan ticaretinde bir agik diginda
fazla bir geye sahip olmadif: akilda tutulmalidir.
AB’nin Avrupa digindaki iilkelerle olan ticareti ise
fazladir ve bu fazlalik AB’nin GSYIH'nin %1’ine
egittir. 1992-1995 periyodunda nominal tcretlerdeki
artig %4’iin altinda kalmug, reel ig¢i bagina diigen ma-
liyet 8nemli bir gekilde azalmustr. (European Union
1995). Hem ticaret dengesi hem de cari iglemler den-
gesi son yillarda artan bir fazla vermistir. Ote taraftan
ABD’de buna kargilik gelen rakamlar tamamen aksi
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yonde egilim gostermigtir. (Bknz Tablo 4). Ozel sek-
tordeki igci maliyetleri AB’de ABDye nazaran ii¢ kat
daha artmugtir. (Bknz Tablo 5-6). Fakat yalmzca yati-
nmlardaki ve sermaye olugumundaki durgunluktan
baska teknolojik konularda ve AR-GE konulaninda
AB, ABD'nin ve Japonya'min arkasindadir. (Bknz
Tablo 7).

Avrupa Komisyonu'nun 1996°daki raporunda be-
lirtildigi gibi, AR-GE harcamalarindaki oranin diigiik-
ligii sonucunda AB tzellikle enerji, haberlesme ve ta-
simacilik gibi temel iiretim katsayilannda ABD ve Ja-
ponya’ya nazaran liretim maliyetleri ¢cok daha fazla
gerceklesmigtir. Bundan baska Japonya’daki %0,80
ve ABDYdeki %0,74 ile karsilagtinldifinda AB’deki
bilimsel aragtirma personeli, isgliciniin %0,47 sini
olugturmaktadir.

Yukarida anlatifan bu durumun séyle bir sonucu
olmustur: AB diger tilkelerin girememig oldugu ulus-
lararas: pazarlara girebilmek i¢in ucuz emekten yarar-
lanma avantajm elde etmiy fakat bu kirlan yeni 1y
olanaklanna kanalize edememigtir. Ciinkii bu, bu kay-
naklan garanti altina alan istihdarmn altindaki iggiicii-
niin diigiik yiizdesinin bir avantaji olarak ortaya ¢ik-
migtir. Bu durum, neden gegtifimiz 25 yil icinde
AB’nin Japonya’dan %350, ABLY den %20 daha az ye-
ni 1§ alam yaratabilmig olmasim da agiklar. (European
Commission 1996).

-Qgzetlersek, Avrupa’nin yatinm, sermaye olusu-
mu, AR-GE ve yeni ig alanlan yarattlmasi gibi kritik
sektorlerdeki geri kalmighi§i Avrupa’da 1930°1ar dii-
zeyinde bir igsizlik artigina neden olmugtur.



Tablo 5: Ozel Sektérde Birim isgiicii Maliyetleri
(1992-1996 Toplam Yizdeler)

Nominal Maliyet | Enflasyon* | Reel Maliyet
ABD 9.8 12.6 -2.8
AB 9.7 17.2 -7.5
Japonya 18 2.9 -1.1

Kaynak: Organization For Economic Cooperation and Deve-
lopment, Economic Qutlook, No:59, {Paris, Jun-1996), pp.
Al6, A8

* QOzel tiketim deflatdrd

3. SOSYAL AVRUPA ICIN POLITIKA
REHBERI

"Diger"” Avrupa, "Sosval Avrupa” ekonomik ola-
rak hayatiyetini devam ettirmeyen Avrupa demek de-
gildir. Aksine tam tersidir. Bu dyle bir Avrupadir ki
bu Avrupa’da kargilastirmal: avantajlan olugturan ve
uluslararas: Pazar iistiinlii3ii ile yiiksek kalite iiriinleri-
nin elde edilmesi igin vazgecilmez bir énkosul olugtu-
ran yiiksek istihdam ve yagam standartlanna vurgu
yapilmaktadir, '

Bir biitiin olarak Avrupa’da istihdamla ilgili poli-
tika onlemleri aktif bir bigimde uygulanmaktadir, Or-
negin, Almanya’da igsiz kalanlara ig olanag saglayan
firmalara ilk 6 ay igin %80, ikinci 6 ay i¢in %60 siib-
vansiyon saglanmaktadir. Fransa’da bu olanagi sagla-
yan igverenler 6 aydan 18 aya kadar sosyal sigorta
katkilanndan ise muaf tutulmaktadir. Y unanistan gibi
diger bagka iilkelerde geng igsizligi ile ilgili tmlemle-
rin artirilmas ile beraber istihdam ve ige yerlestirme
hizmetlerinin y6netimi ile ilgili devlet harcamalan,
AB’deki diger iilkelerden énemli oranda daha azdr.
Su da belirtilmelidir ki Yunan Cahgma Bakanhp ig-
sizlerin siibvanse edilmesini ve niteliklerinin artinl-
masim onlann i bulma ¢abalannda yardimer olacak
sekilde 6nemli bulmaktadir. Tiim bu yamlantar, gére-
celi olarak bos iglere atanan kigilerin uygun nitefikler
tagimamasindan kaynaklantyor olsa iyi ve giizel én-
lemler olarak ortaya cikabilir. Fakat durmum béyle de-
Eil. Gergekte cok az yeni ig yaratiimugtir. Ciinkii tire-

tim diizeyinde dikkate defter bir artig gergeklesmemis-
tir. (1992 ile 1996 arasinda AB’deki GSYIH'da orta-
lama %1,5’lik artig ABD'de aym donemde %3 olarak
gergeklesmistir). Yaratilan yeni igler de isgiiciindeki
artig tarafindan geride birakilmgur.

Ozellikle Almanya’daki faiz oranlan ve kisith
para arz1 politikalan nedeniyle Avrupa’da gerceklesen
siki ekonemi politikalan ydniinden toplam talepteki
artig, (1992-1996 arasinda yillik olarak ortalama
%1,1) isgiliciiniin sayisal artig ile verimlilikteki artigla
ayni oranda gergeklesmermigtir. Nobel 8diilii sahibi F.
Modigliani’nin talep etmig oldugu gibj reel para arzin-
daki biiyiime, yatinmlann gergeklesmesi, GSYIH nin
canlandirilmasi, yeni i§ olanaklarinin yaratilmasinin
hizlandimlmas1 ve biylelikle meveut yiiksek igsizlik
oranlarimin da ortadan kalkmaya baglamas: igin reel
faiz oranlann: diigirmiigtiir.

Para politikalarindaki az da olsa gergeklegen
rahatlama reel faiz oranlanm ve béylelikle borg dde-
me maliyetlerini agag1 indirmede de yeterli olabilir.
Bu, reel yaurim artig oranlarinda ve GSYIH da bir ar-
tiga yol agabilir, Boylelikle tnemli harcama kesintileri
ve yiiksek birincil mali fazlaliklar -ki bimlar ekono-
mik kalkmmanin alum oymaktadirlar- bundan boyle
zorunlu pelitikalar olarak algllanmayabilirler. Vergi
tabammin geniglemesi ile vergi gelirleri artabilir ve
gergek GSYIH potansiyel hasilaya yaklasmaya basla-
yabilir. Yani genigleyen iiriin eger biz dretimden ah-
konulan iiretici giiclerin tamamim kullanursak gercek-
legebilir. Bu giiclerin 1992-1996 periyodu igin yakla-
51k %10 ve daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bu
igsizlik diizeyini thmh hale getirebilir, cari igslemler
dengesini giiclendirebilir ve para piyasalarmdaki milli
paralan stabilize edebilir. Aksine tiiketimdeki ve har-
camalardaki kesintiler yoluyla enflasyona ve kamu
acifina miidahale edilmeye devam ettigi miiddetge, fi-
yat artiglanmn durdurulmaya ¢alisilmasinin maliyeti
artacak, ve hatta bu durum igsizlik, hasila kayb gibi
¢ok daha dezavantajli bir noktaya gelecektir.

1996 Arahk’inda Dublin’de iizerinde anlagmaya
vanlan ve 1997 Haziran’inda Amsterdam’da onayla-

Tablo 6: AB Clyelerin_i_n Oransal Birim Iggiicii Maiiyetleri OECD Olkeleri ile Karsilagtirma
{AB Uyesi Olmayan), (Ortak Para Birimi 1961-1973-100)

1992 1993 1994 1985 - 1996* 1997*
Birim Iggiicii Mallyetieri 107.8 84.5 915 94.9 g7.3 89.9
Yillik Degisme (%) 3.8 124 8.1 37 26 1.2

Kaynak: European Economy, Broad Economic Policy Guidelines, No: 62, (Brussels: European Union 1996), p. 210; Europear.

Economy, Annual Economic Report for 1997, No: 63, (Brussels: Eurcpean Union 1997).
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Tablo 7: AR-GE Harcamalar
(GSYIH'nin Yizdesi olarak 1996}

Tam-Ekonomi Sanayi
ABD 1.9 1.1
AB 25 16
Japonya 30 22

Kaynak: European Commission, Report of the Committee
for Competitiveness, (Brussels European Union 1996).

nan istikrar ayarlamasimin mantifn ashinda beraberin-
deki polisiye tedbirlerle anti ¢cevrimsel ekonomik poli-
takalann uygulanmasin kasitlamaktadir,

Avrupali segmenlerden (Fransa, Ingiltere, Italya
ve Yunanistan) gelen siyasi mesaj, bankerlerin Avru-
pa’simn inga edilme siirecinin sonuna ve geriye donii-
lerek muhafazakar bir yapilanmaya isaret etmektedir.
Avrupa’mn kalkinma, sosyal tutunum ve dayamgma
idealine baglanmug kisiler i¢in bu tam istihdam politi-
kasi Avrupa’nin yiiksek yagam standardimn ¢ok daha
tatrninkar araclarla rekabeigi bir avantaja transforme
edilmesi seklindeki popiiler cafriya yagamsal bir ce-
vap niteligi tasimaktadir. Bu Snlemler Almanya’mn
pasif bir gekilde esnek ve emek piyasasi, sabit kur ve
sifir enflasyon aracilifi ile rakabetgi ortarm bagarma
istedi gibi trajik bir anakronizmi tagimaktadyr.
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