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t;;) 444 O 333 
Havale. E.F.T. Repo. Döviz. Hisse senedi. 

Yat ır ım fonu.Vadeli, vadesiz mevduat. Kredi kart ı , elektrik, 
telefon, su ödemeleri. Bankac ı n ı z ı n her gün, her saat gülen sesi. 

Hepsi bedava. Hepsi  Alo  Gara ıı t ı 'de. 
Türkiye'nin her yerinden şehir içi telefon paras ı na. 

Şube Bankac ı lık, 
hem telefonla hem İnternet'le, 

sadece Garanti'de. 

GARANTI 

Şube ° Bankac ı lık 
Ba ş ka bir arzunuz? 
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İ ktisatitan 

luslararas ı  sistem bir bütün olarak yeniden yap ı lanman ı n sanc ı lar ı n ı  çekiyor. Aral ı k 
1991'de SSCB'nin "resmen" da ğı lmas ı  ve "reel sosyalizmin" çökmesi uluslararas ı  arena-
da yürüyen hegemonya mücadelesinin yeni bir evreye giri ş inin de habercisiydi. 

İ çinde bulundu ğ umuz geçi ş  evresi toplumsal alanda yaratt ığı  alt-üst olu ş lara paralel ola-
rak toplumsal olaylar ı  aç ı klamaya çal ış an sosyal bilimlerde de yeni sorgulama alanlar ı -
n ı n olu ş mas ı na neden oldu. Hayat ı n her boyutundaki yerle ş ik kabullerin/varsay ı mlar ı n 

kökünden sorguland ığı , geri dönülmez bir biçimde ele ş tirildiğ i bu dönemden, uluslararas ı  ili ş kiler disipli-
ni de pay ı n ı  al ı yor. "Soğ uk Sava ş " y ı llar ı n ı n klasik yaklaşı mlar ı n ı n, "soğ uk sava ş " sonras ı  varolan dünyay ı  
aç ı klayamamas ı , uluslararas ı  ili ş kiler disiplininde kuramsal yakla şı m ve tart ış malar ı n artmas ı na ve bir an-
lamda disiplinin çoğ ulcu bir yap ı ya girmesine de neden olmu ş tur. Cox'un art ı k klasikleş mi ş  olan Social 
Forces, States and World Orders makalesinde de (Millennium, No:10, 1981) vurgulad ığı  gibi sosyal bi-
limlerde kuram her zaman birisi ve bir amaç için olup belli bir toplumsal/siyasal ortam ı n kuram ı d ı r. Bu 
nedenle uluslararas ı  sistemin geçi ş sel özellikler gösterdi ğ i, istikrarl ı  bir yap ı ya kavu ş mad ığı  bir dönemde 
kuramsal yakla şı mlar ı n çoklu ğ una da şaşı rmamak gerekiyor. 

Yine Cox'un vurgular ı yla devam 
edersek, kuramsal yakla şı mlar ı  iki ana 
yönelime indirgeyebiliriz: var olan bir 
toplumsal sistem içindeki sorunlar ı n 
çözümüne yönelen kuramlar "sorun 
çözme" kuramlar ı d ı r. Bu türden bir yö-
nelime sahip olan kuramlar toplum-
sal/siyasal alan ı  ve güç ili ş kilerini varolan biçimiyle ele al ı r ve bu ili ş kileri sorgulamazlar. Mevcut olan 
ili ş kilerin/yap ı lar ı n süreklili ğ ini varsayan bu yakla şı mlar sistemde ortaya ç ı kan aksamalar ı n/sorunlar ı n gi-
derilmesiyle ilgilenirler. Buna kar şı l ı k, kuram ı n olu ş ma sürecinin bizzat kendisini sorgulayan ve varolan 
düzeni a ş maya çal ış an "ele ş tirel kuram", toplumsal/siyasal yap ı y ı  ve mevcut güç ili ş kilerini veri olarak 
almay ı p mevcut yap ı  ve ili ş kilerin nas ı l değ i şeceğ iyle ilgilenir. Ba ş ka bir deyi ş le "eleş tirel kuram" varolan 
sistemdeki dönü ş me dinamiklerini ortaya ç ı karmaya çal ışı r ve alternatif bir sistemin ortaya ç ı kmas ı  için 
gereken pratik sürece rehberlik yapmaya çal ışı r. 

Uluslararas ı  ili ş kiler disiplininde "soğ uk sava ş" döneminde iki kutuplu ve ABD hegemonyas ı ndaki bir 
dünyada şekillenen "sorun çözme" kuramlar ı  içinde bulunduğ umuz alt-üst olu ş  döneminde varolan ı  aç ı k-
lamaktan bile giderek uzakla ş maktad ı rlar. Zira kutuplardan biri yo ğ unla şan iç çeli ş kileri nedeniyle çök-
mü ş , buna karşı l ı k "reel sosyalist" kamp kar şı s ı nda ABD önderli ğ inde yekpare bir bütünlük gösteren Bat ı , 
çökü ş  sonras ı  kendi iç çeli ş kileri ve ç ı kar çat ış malar ı yla giderek daha fazla yüzyüze kalmaya ba ş lam ış t ı r. 
Art ı k "soğ uk sava ş " döneminde geli ş tirilen kavramsal araçlarla içinde bulundu ğ umuz dünyay ı  anla-
mak/yorumlamak mümkün değ il. Öte yandan kapitalist üretim ili ş kilerinin uluslararas ı laş mas ı  sürecinde 
var olan uluslararas ı  aktörlerin davran ış lar ı n ı  s ı n ı rlayan nesnel çerçeve; dünya düzeni toplumsal güçler ve 
devletler aras ı ndaki bir "eklemlenme noktas ı "nda ortaya ç ı kar. Herhangi bir uluslararas ı  aktörün davran ış -
lar ı n ı  incelerken bu nesnel çerçevenin gözden kaç ı r ı lmas ı  var olan ı n anla şı lmas ı n ı  güçleş tireceğ i gibi de-
ğ i ş me dinamiklerinin ortaya ç ı kart ı lmas ı n ı  da olanaks ı zlaş t ı racakt ı r. Bu nedenle yeni bin y ı l ı n eş iğ inde 
uluslararas ı  sistemde yerini arayan Türkiye'yi ele ald ığı m ı z bu say ı da sorunu bütün boyutlar ı yla ele ald ığı -
m ı z ı  iddia edemiyoruz. Bugün Türkiye'nin uluslararas ı  sistemdeki yerini ve davran ış lar ı n ı  inceleyen her-
hangi bir çal ış man ı n, dünya çap ı nda yürüyen hegemonya mücadelesini, uluslararas ı  hiyerarş ik yap ı lanma 
içinde yerlerini arayan ulus-devletleri, uluslararas ı  plandaki toplumsal güçler dengesini ve bunun ulusal 
plandaki yans ı malar ı n ı  gözard ı  ederek anlaml ı  sonuçlara ula şabileceğ ini söylemek mümkün değ il. Ayr ı ca 
olaylara salt varolan aksakl ı klar ı  giderme, sorunlar ı  varolan çerçeve içinde çözme yönelimli yakla şı mlar ı n 
da baş ar ı l ı  olaca ğı n ı  söylemek çok mümkün gözükmüyor. E ğer varolan sorunlar sistemden kaynaklar ı yor-
sa çözüm sistemi değ i ş tirmektir... 

Bu nedenle "k ı sa yirminci yüzy ı lda" ya ş ad ı klar ı m ı z ı  bir daha ya ş amak istemiyorsak (iki dünya sava şı , 
yüzlerce etnik/ulusal sava ş , devletler/uluslar aras ı  kör rekabet ve bunun sonucu insanl ığı n genel mutsuz-
luğ u) yeni bin y ı l ı n eş iğ inde en büyük görev "ele ş tirel kurama" dü ş üyor. iktisat Dergisi elinizdeki say ı da 
dünyay ı  anlamak isteyenler için mütevazi bir katk ı da bulunmay ı  amaçl ı yor. insanoğ lunun daha mutlu ya-
r ı nlar ı  için gerekli tart ış ma ortam ı na bir katk ı da bulunabildiysek ne mutlu bize. Yeni bin y ı l ı n eş iğ inde 
ele ş tirel çal ış malar ı n çoğ alacağı na duyduğ umuz umutla... 

İ lker AKTÜKÜN 
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Türkiye'de 90'lar ı n Sonunda 
Dış  Politika Davran ış lar ı  ve Bu 
Davran ış lar ı  Etkileyen Temel 

Faktörler 
Beril Dedeoğ lu* 

Giriş  

B ir devletin, belirli bir zaman aral ığ mdaki dış  
politika davraru ş lanmn incelenmesi s ırasında, 
o devletin ekonomik, siyasal ve diplomatik ta- 

rihinin gözönünde tutulmas ı  ve incelenecek zaman 
aralığı ndaki uluslararas ı  
sistemin temel özellikleri-
nin tan ımlanmas ı  gerek-
mektedir. Dış  politika dav-
ranış ları  değ erlendirilen 
devletin uluslararas ı  sis-
temde yarattığı  etkiler bu-
lunmakla birlikte, sistemin 
de o devlet politikalar ı  
üzerinde belirleyicili ğ i 
sözkonusudur. Bu karşı lık-
lı  etkiler, her zaman e ş  
ağı rlıkta olmadıkları  gibi eş  zamanl ı lık (senkrozine) 
da göstermeyebilirler. Bu duruma yol açan bir çok 
ulusal ve uluslararası  neden bulunmaktad ır. Dış  politi-
ka davranış ları  çerçevesinde incelenen devletin ulusal 
ve kendine has özellikleri küçümsenmeyecek ölçüde 
bir öneme sahiptir. Dolayı sıyla, bir devletin belirli bir 
dönemdeki dış  politikası , uluslararas ı  sistemin yap ı sı  
ve iş leyiş ine bağ lı  olarak açıklanabileceğ i gibi, kendi-
ne özgü unsurlar (ulusal güç kriterleri) ile de ele al ına-
bilmektedir. 

Bu çalış mada Türkiye'nin 90'lann son çeyre ğ in-
deki dış  politika davranış ları  değ erlendirilirken ulusal 
ekonomik, kültürel ve siyasal özellikleri, tarihsel sü-
reçleri, kısaca ulusal güç ve kapasitesinin tüm de ğ iş -
kenleri yerli kabul edilmektedir. İnceleme, Türk d ış  

politikasmdaki temel de ğ işken olarak uluslararas ı  sis-
temdeki farldılaşmayı  esas almaktad ır. Bu çerçevede, 
öncelikle günümüz uluslararas ı  sisteminin temel öner-
meleri tanımlanmakta ve Türkiye'nin bu sistem içeri-
sindeki yeri dünya haritas ının bütününe bakılarak tar-
tışı lmaktadır. Bu noktada amaç, Türkiye'nin uluslara-
rası  sistemin en az ından büyük bir kısmında aktör 
davranış larını  etkileme kapasitesi bulunan güçlerden 
  birisi olup olmadığı nın be-

lirlenmesidir. Bir ba ş ka 
deyiş le, değ erlendirmenin 
birinci aş amas ı , Türki-
ye'nin, göreli de olsa küre-
sel politikalar üretip bun-
ların uygulanmas ındaki 
başarısının ölçülmesidir. 

Küresel güç olma özellik- 

resel politikalarını  dünya-
nın büyük bir bölümündeki aktör davram ş lanm yön-
lendirme ve bunu siyasal, ekonomik ve kültürel alan-
larda sürdürme eğ ilimi gösterirler. Bunu yaparlarken, 
ya doğrudan sistemin bütününe yönelik küresel davra-
nış lar gösterirler ve/veya belirli coğrafyalarda (alt-sis-
temlerde) ba şat güç olma yolunda faaliyet yürüterek 
sistemin bütününde etki doğurmayı  amaçlarlar. Bu 
durumda, Türk dış  politikas ının ana çizgilerini incele-
yen bu çalış manın ikinci ayağı nı  Türkiye'nin belirli 
coğrafyalardaki etkinli ğ inin ölçümü olu ş turmaktadır. 
Çoğu kez bölgesel örgütlenmeler biçiminde kendisini 
gösteren bu davran ış  biçimi, Türkiye'nin hem ikili 
hem de çok taraflı  ilişkilerinin aç ıklanmasında önem 
kazanmaktadır. Türkiye'nin, içerisinde kendisinin de 
yer aldığı  ve bir çok küresel ve bölgesel gücün faali- 

Küresel güç olma özelliklerine sahip 
devletler, küresel politikalar ın ı  

dünyan ın büyük bir bölümündeki 
aktör davran ış larını  yönlendirme ve 
bunu siyasal, ekonomik ve kültürel 

alanlarda sürdürme e ğ ilimi gösterirler. 
	  lerine sahip devletler, kü- 

* Yar. Doç. Dr., Galatasaray Üniversitesi Uluslararas ı  İlişkiler Bölümü 
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yette bulunduğu bölgelerdeki mücadelesinin nihai 
amacı  ve bu amaca giden yolda kulland ığı  araçlar ile 
kurduğu ittifaldar da, sistemin bütünündeki yerinin ta-
nımlanmas ı  açı sından anlam kazanmaktad ır. Çünkü 
bu çalış mada, esas olarak so ğ uk savaşı n sona ermiş  
olmasmm güç politikalar ını  sona erdirmedi ğ i kabul 
edilmektedir. 

1- Değ işen Uluslararas ı  Sistem ve 
Türkiye'nin Yeri 

Günümüz uluslararası  sisteminin temel özellikleri 

ABD ve SSCB liderliğ inde olu şmuş  iki blokun 
şekillendirdiğ i iki kutuplu uluslararas ı  sistem, 1980'le-
rin ikinci yarı sından itibaren h ızla değ iş ime uğ ramış -
tır. 1989 Kas ım'ında Berlin Duvarı 'mn Federal Al-
manya ile Demokratik Almanya aras ında geçişe aç ı l-
mas ı , 1990 yı lında bu iki ülkenin birle şmesi ve 
SSCB'nin dağı lma sürecine girmesi, 1991 y ı lında Var-
şova Palctin ın feshedilmesi ile Doğu Blok'unun sona 
ermesi ve ayn ı  yıl patlak veren Körfez Krizi sonras ı  
gelişmeler ile iki kutuplu sistem son bulmuş tur. Bir 
önceki uluslararas ı  sistemdeki aktörleri ve ili şkileri 
değerlendirmek ve ne tür olaylar ın bu sistemin sona 
ermesine yol açtığı m irdelemek olanaklı  iken, sonra-
smda ortaya ç ıkan gelişmeleri bir sistematik içerisinde 
ele almak o kadar olanakl ı  gözükmemektedir. Bunun 
en büyük nedeni, iki kutuplu sistem sonras ı ndaki ge-
lişmelerin yeni bir baş lık altında ve yeni bir isimle ta-
nımlama yapmay ı  zorlaş tırmas ıdır. Aynca, "Soğ uk 
Savaş 'ın sona ermesi birbiri ile yan şan kuramsal gele-
nekler aras ındaki mücadeleyi sona erdirmek yerine, 
bir dizi yeni tart ış mayı  gündeme getirmiştir. Toplum-
ların demokrasi, serbest pazar ve insan haklar konula-
rında giderek artan say ıda benzer görü ş leri benimse-
mesi, uzmanları  ortak noktalarda birle ş tireceğ ine hiç 
görülmedik biçimde bölmü ş tür." 

Uluslararas ı  sistemin küreselle ş tiğ i gerçeğ i genel 
kabul görmekle birlikte, bu küresel sistemin çe ş itli dü-
şünürlerce alg ılamş , adlandınlış  ve değerlendirili ş  bi-
çimleri farklı  olabilmektedir. 2  Yeni sisteme ilişkin tek 
belirsizlik, bu sistemi adlandırmaya yönelik çal ış ma-
larda ortaya çffinamaktad ır. Ayrıca, bu sistemin temel 
özelliklerinin algılamşı nda, bu özelliklere verilen ön-
celiklerde ve yeni sistemin biçimine ili şkin yorumlar-
da da farkl ılıklar bulunmaktadır. 3  Aralarındaki tüm 
farklı lıklara karşm hemen her yorumda, günümüz 
uluslararas ı  sistemine ait olarak özellikler bulmak ola-
nakl ıdır. Sistemi aç ıklamaya yönelik yalda şı mlann 
büyük bir kısmmda küreselle şme, uluslararas ı  toplu-
luk ve dünya ekonomisi kavramlann ı  içeren ve bir bü- 

tünselliğ i ifade eden anlam ı  ile ele alınmaktadır. Kü-
resel yap ı  içeriSinde devletler, firmalar, uluslararas ı  
kuruluş lar, terörist gruplar gibi bir çok ve farkl ı  ünite 
karmaşı k ilişkileri ile bir bütün olu ş tururlar. Bu kar-
maşı k bütün, durağ an değ il, tam tersine h ı zlı  bir de-
vingenlik gösterir. 4  

Küreselle şen dünya, "... uzak yerlerin, yerel olay-
ların kilometrelerce uzağı nda gerçekle şen olaylarca 
şekillendiğ i, dünya çapmdaki toplumsal ilişkiler bağı -
nın yoğunlaş tığı  ...." 5  bir dünyad ır. Toffler' ın belirttiğ i 
gibi, önce tar ım, sonra sanayi devrimini ya şayan dün-
yada, bugün üçüncü devrim bilgi ve ile ş itim alan ında 
gerçekle şmekte 6  ve uzak-yak ın-geç-erken, dar-geni ş  
kavramları  değ işmektedir. Geli şen teknoloji, bilgi ve 
iletiş im ağ ların ın yayg ınlaş mas ı na desteklerken, bu da 
esas olarak üretim faktörleri hareketlili ğ ini (özellikle 
de sermaye hareketlerini) geli ş tirip piyasa ekonomisi-
ni küreselleş tirmektedir. Böylece, günümüz uluslara-
rası  sisteminin en önemli özelli ğ i piyasa ekonomisi-
nin dünya ölçeğ inde i ş lemesi ve sermayenin küresel 
dolammı  olmaktad ır. Dünyan ın hemen her yerinde ha-
kim olan piyasa ekonomisinin i ş leyebilmesi için al ı -
nan önlemler ve bu piyasan ın yönlenmesine katkı  sağ -
layan aktörler de yine günümüz sisteminin yap ı  taş ları  
olarak tan ımlanmaktadır. 

Küreselle şen ekonomi, devletler aras ındaki güm-
rüklerin kald ırı lmas ı , sermaye serbestisinin sağ lanma-
sı , ş irketlerin pek çok co ğ rafyada faaliyette bulunma-
larını  engelleyen önlemlerin giderilmesi türünden uy-
gulamalara h ız kazandırmış tır. Yine bu çerçevede, ".... 
rekabet ko şullarının sağ lanmas ı , özelle ş tirme, her tür-
lü teşvik ve sübvansiyonunun kald ırılması  ve nihayet 
devletin küçültülmesi gibi uygulamalar, küreselle şme-
nin önündeki engelleri kald ırmaya yönelik...." 7  olarak 
gelişmektedir. Bu durumda, art ık uluslararas ı  sistem-
deki aktörler de değ işmekte sadece devletler ve onla-
rın temsil edildikleri uluslararas ı  kurulu ş lar aktör ola-
rak kabul edilmemektedir. Hükümetlerin temsil edil-
medilderi (NGO) bir çok uluslararas ı , hatta ulusal ku-
ruluş , bilinen diğer aktörlerle birlikte uluslararas ı  are-
nada varl ık göstermekte ve bunlar ın birbirleri ile ili ş -
kileri de giderek daha karma şı k ve örtü şük bir yapı  or-
taya ç ı karmaktad ır. Baş ta ş irketler olmak üzere 
NGO'ların artan faaliyetleri, küresel sistemin h ızla 
yaygınlaşmasına ve hatta yönlendirilmesine etki eder-
ken, ulus-devletin otoritesini zay ıflatmaktadır.8  Küre-
sel sistemin devlet egemenliğ ini kı sı tlayan iş leyiş i 
karşı nda devletin alt ında ve üstünde ortaya ç ıkan yeni 
güçler de uluslararas ı  arenada daha rahat hareket ola-
nağı  kazanmaktad ırlar. Dolay ısıyla, örneğ in uluslara-
ras ı  çevre kurulu ş larının faaliyetleri, göç ve mülteci 
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Art ık, hiç bir aktör tek ba şı na 
dünyan ın bütününü belirleme 
olanağı na sahip değ ildir ve her 

uluslararas ı  faaliyetin ikiden fazla 
tarafi bulunmaktad ır. Günümüzde, 

diğ erlerine oranla daha etkin devletler, 
firmalar ve bölgelerden söz 

edilebilmektedir. 

de ayn ı  zaman aralığı nda 
ortaya ç ıkmas ı  olanakl ı  ol-
maktadır. Olaylar ve kriz-
ler aras ındaki senkronizas-
yonun küresel sistemin te-
mel özelliğ i olduğ u ortada-
dır ve bu konuda verilebi-
lecek bir çok örnek bulun-
maktad ır. En yakın örnek, 
küreselle ş me sürecindeki 
dünya ekonomisinin ilk 
krizi diye adland ınlan9  As-
ya Krizi'nin, ard ından La- 

özellikler bulunmaktad ır. 
Artık, hiç bir aktör tek ba-
şı na dünyan ın bütününü 
belirleme olana ğı na sahip 
değ ildir ve her uluslararas ı  
faaliyetin ikiden fazla ta-
rafı  bulunmaktadır. Günü-
müzde, diğ erlerine oranla 
daha etkin devletler, fir-
malar ve bölgelerden söz 
edilebilmektedir. Ancak, 
bu noktada hat ı rlanması  
gereken, bunlar ın da bir- 

hareketleri, organize suç örgütlerinin eylemleri, uyu ş -
turucu trafiğ i gibi konular da uluslararas ı  ili ş kilerin 
içerisinde önemli ba ş lıklar durumuna gelmektedir. 
Ayrıca, bu türden faaliyetlerde çok say ıda ve farkl ı  
aktörün bir arada ve örtü şük ili şkiler sergilemeleri 
(devlet-mafya, ş irket-devlet, uluslararas ı  örgüt-ayrı lık-
ç ı  terör örgütü ili şkileri gibi) sözkonusu olmaktad ır. 

Küresel sistemin tan ımlanan bu türden özellikleri, 
dünyadaki mali krizlere, etnik hareketlere, terörizme 
ya da diğer olaylara ikiden fazla aktörün kan ş masını  
ol&ıaklı  kı lmaktadır. Ayrıca, gerek olayların ve olgu-
ların dünyanın her yan ına daha kolay yay ı lmas ından, 
gerek çok say ıda ve farkl ı  yerlerdeki aktörlerin bu 
olaylara taraf olmalar ından dolay ı  dünyanın her hangi 
bir bölgesinde ortaya ç ıkan ekonomik ve/veya siyasal 
bir krizin bir ba şka bölge- 

tirdikleri bir davran ış  biçimi olarak özetlemek olanak-
lıdır. Bir devletin küreselle şme sürecindeki ba şarı s ı , 
çoğu kez bölgeselle şme sınav ında baş arı lı  olmas ın ı  
gerektirmektedir. 12  Benzer ekonomik/sosyo-kültürel 
özellikler ta şı yan ve ayn ı  coğ rafyada yer alan devlet-
lerin örgütlü ekonomik i şbirliklerinde küresel rekabet-
ten korunma beklentisi bulunmaktad ır. "... bölgesel-
leş me süreci, küreselle şme sürecine bir haz ırl ık, mev-
cut olan ticari ili şkilerin konsolidasyonu ve iliş kilerin 
daha fazla geli ş mesini önleyen engellerin kald ırı lmas ı  
gibi konulara yönelik bir i ş lev üstlenmektedir." 13  

Görüldüğü gibi, çok say ıda aktörün karma şı k kar-
şı lıklı  bağı mlı  faaliyetleri, ayn ş an ve çak ış an ç ıkarları  
çerçevesinde geli şmekte ve uluslararas ı  sistemin kate-
gorize edilmesini zorla ş tırmalctad ır. Bununla birlikte, 
  sözü edilebilecek temel 

tin Amerika'da -özellikle Brezilya'da, Rusya Federas-
yonu ile ABD piyasaları nda yarattığı  etkilerdir. 

Küreselle şme sürecindeki bu tür "ak ımsal iletim 
etkisi"° ulus-devletin ekonomik ve siyasal ba ğı ms ı z-
lığı nın s ınırlı  olduğunu ortaya koydu ğu gibi, tüm ulus-
lararas ı  aktörleri de birbirlerine ba ğı mlı  duruma getir-
mektedir. Sonuçta, devlet d ışı  aktörler kar şı lıklı  olarak 
birbirlerine bağı mlı  duruma geldikçe sistemdeki ulus-
laraşı n (transnasyonal) faaliyetler, devletlerin kar şı lı k-
l ı  bağı mlılıklan arttıkça da bölgesel örgütlenme giri-
ş imleri h ızlanmaktad ı r. Konumuz bir devlet aktörünün 
faaliyetlerinin incelenmesi olduğundan, bu noktada 
devletlerin davram ş lanm etkileyen ve kı sı tlayan diğ er 
aktörler verili kabul edilmektedir. Bu durumda ele al ı -
nacak faaliyet türü ise, uluslara şı n değ il uluslararas ı  
esastakiler olmaktad ır. 

Serbest ticaret bölgeleri ve/veya gümrük birlikleri 
biçiminde baş latı lan bölgesel giri ş imler, küreselle ş me 
ile paralel yürüyen ve birbirlerini tamamlayan iki sü-
reci ifade etmektedir." Bölgeselle şmeyi, devletlerin 
küreselle ş me sürecine uyum sağ layabilmek için geli ş - 

birlerine olan ba ğı mlı lıklandır ve artık, yüksek ve dü-
ş ük gelirli devletlerin ba ğı mlı lıklannda art ış  olmakta-
dır. 14  O halde, bir devletin d ış  politikas ı  incelendiğ in-
de, o devletin ister doğ rudan, ister bölgesel faaliyetler 
biçiminde yürüttü ğü küresel etkisini ölçmek için han-
gi diğ er aktörler ile kar şı lıklı  bağı mlı lık ilişkisi sür-
dürdüğüne bakı lmas ı  önem kazanmaktad ır. Bu türden 
bir aray ış , önemli ölçüde uluslararas ı  sistemin bütünü-
nü tanımlamayı , biçimini belirlemeyi gerekli k ılmak-
tad ır. Sistemin belirlenmesi, incelenecek devletin ikili 
ve çok tarafl ı  ilişkilerinin aç ıklanmasına da hizmet et-
mektedir. 

Sistemin bütününü tan ımlamaya hizmet eden eğ i-
limleri tek bir baş lık altında toplamak zor olmakla bir-
likte, üç ana e ğ ilimden söz etmek olanakl ıdır. Bunlar-
dan birincisi, dünyadaki güç da ğı lımını  çok katl ı  bir 
pastaya benzeten "çok katl ı  karşı lıklı  bağı mlı lık siste-
mi" 15  yaldaşı mıdır. Buna göre, pastan ın en üst tabaka-
sındaki güç, askeri kapasite ile ölçülmektedir ve tek 
bir merkez olarak ifade edilmektedir. ABD'nin yeri 
olarak tan ımlanan bu üst mevkide rakip güçlerin ol-
madığı  ileri sürülmektedir. Yalda şı m, ortadaki güç ta- 
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bakas ını , zaten uzun zamand ır varlığı nı  sürdüren bir 
"üç merkezlilik" ile aç ıklamaktadır. Yen-Dolar-Euro', 
ya da NAFTA-AB-APEC gibi isimler alan bu mer-
kezler, ekonomik bölgesel kurulu ş ları  ifade etmekte-
dirler. En alt tabakada ise çok merkezli bir yap ıdan 
söz edilmekte ve bu merkezlerin, pastan ın üst tabaka-
lanndaki güçler tarafından büyük ölçüde belirlendiğ i 
ileri sürülmektedir. Bu yakla şı ma göre ortaya şu tür-
den bir görüntü ç ıkmaktad ır: ABD, temel belirleyici 
iş leve sahiptir, çünkü askeri cayd ırıc ılık ondadır. Böl-
gesel ekonomik kurulu ş lar, bunun altmda yer almakla 
birlikte ABD'nin gücünü korumas ına yönelik bir ba-
ğı mlılık yaratmalan söz konusudur. Bu bölgelere ka-
tılmayan devletler ise, üst belirlenimin yan ı  sıra kendi 
aralarında da karşı lıkla bağı mlı  ve rakip ili şkiler sür-
dürmektedirler. 

İkincisi, askeri gücü nedeniyle ABD'nin tek mer-
kez olduğunu savunmas ına rağmen bu merkeze bağ lı  
bir kaç ülke lokomotifinde geli şen kurulu ş ların çok 
merkezli bir yapı  olu ş turduklarını  ileri süren yakla-
şı mdır.' 6  Bu çerçevede, ABD'nin askeri tek merkez 
olduğ u sistemdeki diğer güç merkezleri olarak Fransa, 
Almanya, ÇHC, İngiltere, Japonya ve Rusya gösteril-
mektedir. Üçüncü yakla şı m ise, ABD de dahil olmak 
üzere hiç bir devletin di ğ erlerine oranla bir merkezi 
gücü, hiyerarş ik yapının üst katım ifade etmediğ i yak-
laşı mdır. Bu eğ ilim, çeş itli bölgesel oluş umlann (alt-
sistemlerin) karşı lıklı  rekabet ve ba ğı mlılıklannı  konu 
edinmektedir. Ancak, ".... günümüzdeki alt-sistemle-
rin çoğunda, uluslararas ı  sistemin hiyerar ş ik ve çok 
merkezli yap ısının belirleyici etkisinden otonom oldu-
ğu ölçüde, klasik güç sisteminin özellikleri görmek 
mümkündür." 17  

Sözkonusu yakla şı mların ortak ç ıkarsamas ı , di-
ğerlerine oranla daha güçlü devletlerin ve etkili bölge-
sel kurulu ş ların yer aldığı  uluslararası  sistemde, tüm 
aktörlerin birbirlerine ba ğı mlı  ilişkilerinin bulunması -
dır. Ancak, bazı  aktörler, bu kar şı lıklı  bağı mlılık iliş -
kilerini yönlendirmede diğ erlerine göre daha etkisiz-
dirler. Dolay ı s ıyla, bir devletin günümüz uluslararas ı  
sistemindeki yeri, sistemin bütününde ya da alt-sis-
temlerde kurduğu bağ lanyla ve yaratt ığı  yaptınm et-
kileriyle aç ıklık kazanmaktadır. Sonuçta, Türkiye'nin 
günümüz dünyas ındaki yeri, sözkonusu perspektif 
çerçevesinde öncelikle küresel etkinli ğ inin, ard ından 
da bölgesel etkinli ğ inin değ erlendirilmesi ile ölçüle-
bilmektedir. Bölgesel etkinlik de ğ erlendirmelerinde, 
genel olarak bölgesel örgütlenmeler çerçevesi esas 
alınmaktadır. Çünkü bir devletin münferit davran ış la-
rı , belirli bir dönemde ve belirli bir olay karşı sında o 
devletin tanımlanmasına hizmet etse de, bir organik 

yapı  demek olan bölgesel örgütler içerisindeki davra-
nış ları  sürekli ve kal ıcı  dış  politika eğ ilimlerini ortaya 
koymaktad ır. 

Değ işen uluslararası  sistemin bütününde 

Türkiye'nin yeri 

Daha önce de belirtildi ğ i gibi, bir devletin dünya 
düzleminde "güç" olarak kabul edilebilmesi, o devle-
tin dünyadaki sermaye hareketlerini, pazarlan, üretim 
potansiyellerini, askeri ve siyasal faaliyetleri k ı smen 
de olsa denetleme kapasitesine ba ğ lıdır. Bugün bu ye-
teneğe sahip devletler, dünya ekonomik ve siyasal sis-
temini çatış ma/uzlaşma ilişkileri çerçevesinde düzen-
lemekte, fakat Türkiye bu ülkelerden birisi say ı lma-
maktadır. 

Türkiye, ".... sanayile şmesini tamamlamış , ekono-
mik ve askeri gücüyle dünya politikas ı  üzerinde her 
an etkili olabilen, geli şmeleri tersine çevirip durdura-
bilen, baş latabilen giri ş imler kullanma yetene ğ i (bulu-
nan)...." 8  bir ülke değ ildir. Bu durumda, Türkiye'ye 
yönelik değerlendirme yap ı l ırken, şu sorunun yan ı tı -
nın aranmas ı  gerekmektedir: Sistemdeki ba şat güçler 
aras ında kabul edilmeyen bir devlet olarak Türkiye, 
doğ rudan bu güçlerin etkisi alt ında mı  dış  politika 
oluş turmaktadır, yoksa onlardan göreli olarak ba ğı m-
sız politikalar geliş tirebilmekte midir? Eğer bir devlet, 
en azmdan bir bölge ya da alt-sistemde göreli olarak 
ve genellikle bağı msız bir dış  politika olu ş turabililiyor 
ise, bu devlet bölgesel güç olma yolunda faaliyet gös-
teriyor denebilir. Bölgesel güç olmak da, küresel sis-
temde etkinlik artt ırma amac ı  çerçevesindeki faaliyet-
lerin bir aşaması  olarak kabul edilmektedir. Bu nokta-
da devlet, daha önceki bölümde vurgulanan küresel 
sistemin temel özellikleri ile uyumlu politikalar üret-
mektedir. Çünkü, bölgesel örgütlenmelere dahil olma 
ve o bölgelerde güç olma ile küreselle şme ve küresel 
güç olma paralel yürüyen iki süreçtir. Kar şı lıklı  ba-
ğı mlı lık ilişkilerinin zorlad ığı  bu sistem içerisinde 
Türkiye'nin bölgesel gücü, hangi üst etkilenmelere 
maruz kaldığı nın ve hangi alt etkiler yaratt ığı nın belir-
lenmesi ile açıklık kazanmaktad ır. 

Bölgesel güç, coğrafi kı sıtlamay ı  içeren bir anlam 
taşı maktadır. Bu coğ rafya, uluslararas ı  aktörlerin kül-
türel, siyasal ve ekonomik etkile ş im alanlandır, çoğu 
kez bu aktörler aras ında önceden kurulmu ş  çeş itli dü-
zeylerde bağ lar vard ır ve i şbirlikleri geliş miş tir. Dar 
bir coğ rafyada birbirine benzer ve rakip aktörlerin 
olu ş turdukları  bölgesel işbirlikleri yine genel olarak 
bir lokomotif ülkenin -diğerleri üzerinde etki olu ş tura-
bilen- faaliyetleri ile ş ekillenirler. NAFTA'da 
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ABD'nin, AB'de Almanya'n ın ve Asya Pasifik İş birli-
ğ i'nde Japonya'n ın rolü. Lokomotif, ya da bölgesel 
güç olarak tanımlanan devlet, diğer ortaklarına oranla 
daha gelişmiş  bir ekonomiye, askeri güce ve ideolojik 
temsil yeteneğ ine sahiptir. Ayr ıca bu devlet, çe ş itli çı -
kar alanlarının çakış tığı , kesiş tiğ i sınırlarda ortaya ç ı -
kan çatış maların çözümünde de etkili olan devlettir. 
Sözkonusu veriler ve tan ımlamalar, Türkiye göz 
önünde tutularak yeniden okundu ğunda, Türkiye'nin 
ulusal smırlan içerisinden bakı lıp da söylendiğ i gibi 
bir yerde olmad ığı  anlaşı labilmektedin Türkiye'nin 
hangi bölgesel alt-sistemde lokomotif ya da ba şat güç 
olduğu sorulduğunda ve bu arada AB içindeki Alman-
ya NAFTA içindeki ABD ya da bir zamanlar ın bağ -
lantı sızlar! içerisindeki Yugoslavya türü örnekler de 
hatırlandığı nda yanıt bulmak zor olmaktad ır. Loko-
motif güç, bir bölgede birden fazla devlet davran ışı nı  
kendi beklentileri do ğ rultusunda uzun dönem yönlen-
direbilen, bu devletlerin trenin vagonlan gibi lokomo-
tifi izlemelerini sağ layan ve bunu yaparken de o va-
gonlara enerji dağı tabilen güçtür. Dolay ı sıyla, Türkiye 
siyaset adamlar ının söylemlerindeki süslemelere ve 
kamufle etme çabalar ına rağmen, bölgesel güç olma 
özellikleri taşı r görünmemektedir. 

Soğuk Savaş  döneminin sonlarına doğru değ işme-
ye baş layan uluslararas ı  sistemle birlikte, Türkiye'de 
belirgin değ iş iklikler ortaya ç ıkmış tır. Bu değ iş iklile-
rin büyük bir bölümü, dönemin siyaset adamlar ının 
başarılı  ve cesur politikalar ını  bağ lanmış tır. Ancak, 
hangi siyasetçinin ad ı  ile anı lır ise amlsm, bu dönem-
deki gelişmeler sözkonusu ki ş ilerin yetenekleri ile de-
ğ il, uluslararası  sistemin zorlanmas ı  ile ortaya ç ıkmış -
tır. Liderlerin bu sürece katk ısı , bazı  değ işme -ki bu-
nun gelişme olması  da gerekmemektedir- evrelerinin 
öne çekilmesi biçiminde olmu ş tur. Piyasa ekonomisi-
nin küreselleşmesine paralel olarak 1980'li y ı llardan 
itibaren Türkiye, bu sisteme uyum sağ layacağı  düşü-
nülen politikalar uygulamaya ba ş lamış  ve rekabet ile 
dış a açı lmaya dayal ı  ekonomik sisteme geçi ş  çabaları  
sergilemiş tir. "Piyasa ekonomisi şartları  ve dış a açı l-
ma süreci, bir taraftan ülke içeresinde yerel dinamik-
leri harekete geçirirken, di ğer taraftan da, ülke d ışı nda 
bölgesel işbirliğ i ve bütünleşme hareketleri içerisinde 
yer alma arzusunu artt ırmış tir." 19  Özellikle, SSCB'nin 
yıkı lışı  sonras ı  ortaya ç ıkan geli şmeler, Türkiye'ye 
ekonomik ve siyasal anlamlarda geni ş  bir hareket ola-
nağı  tammış tır. Bir bloku temsil eden Sovyetler Birli-
ğ i'nin dağı hşı  sonras ında dünyadaki güç dengeleri de-
ğ iş miş , Türkiye aç ı sından Kuzey tehlikesi ortadan 
kalkmış  ve dolay ısıyla NATO şemsiyesi de Soğuk Sa-
vaş  dönemindeki korumac ılık iş levini yitirmiş tir. Bu  

durumda Türkiye, "Batı "dan eskisi gibi yard ım ve 
destek alamaz olmu ş tur. SSCB sonras ında ortaya ç ı -
kan yeni devletlerin iç ve d ış  çatış maları , Avrupa'n ın 
doğusundaki devletlerin de ğ iş im süreçleri ve Ortado-
ğu'da, özellikle Körfez Krizi sonras ı  ortaya ç ıkan ge-
lişmeler, önemli ölçüde iki kutuplu sistem sonras ı  ge-
lişen dengelerin çat ış maları  olmuş tur. Bunun içerisin-
de, pazar ekonomisinin yayg ınlaşma satıcı ları  ve yeni 
pazarlarda rekabetin keskinle şmesi büyük yer tutmak-
tadır. 

Küreselle şen sistemin içkin sanc ılan ve çatış ma-
ları  karşı s ı nda, 1980 sonras ında, (özellikle de 
ABD'nin ilk Körfez Harekatfna kadar (1990) Atatürk 
dönemi geleneksel dış  politikas ını  sürdüren Türkiye, 
birden bire güç politikas ı  izlemeye yönelmi ş tir.2° Bu 
dönemde Büyük Türkiye söylemleriyle süslenen ve 
aktif d ış  politika ile sloganlaş tuı lan politika, aslında 
yeni ortaya ç ıkan gelişmelerden, özellikle SSCB'nin 
dağı lmas ı  sonras ı  ortaya ç ıkan yeni devletlerin kom-
pozisyonlarmdan yararlanmay ı  bekleyen ve yeni bir 
güvenlik aray ışı  içerisinde olan Türkiye'yi ifade et-
mektedir. Yoksa, Türkiye'nin daha büyüdü ğünü aç ı k-
lamaya yönelik bir önerme ta şı mamaktadır. 

istikrars ız bir ülke olmas ına rağmen Türkiye, 80'li 
yı lların ortalarından itibaren ba ş lat ı lan giri ş imler-
le,hızla bölgesel kurulu ş lara yönelmi ş , ikili ve çok ta-
raflı  ilişkiler geliş tirme çabas ına girmiş tir. 21  "Bir dü-
zeyden balulinca bütün bu ili şkiler, dar anlamda Tür-
kiye'nin dünya pazarlanndan ticari pay kapma sava-
şı yla, geniş  anlamda da hegemon güç olmak istedi ğ i 
mekanla ilgili aç ı lış  stratejisi hedefleridir. Bir ba şka 
düzeyde ise, Türkiye'nin küreselle şme süreçlerine en-
tegrasyonuyla ilgilidir." 22  Buna ek olarak, birici düze-
yin, ikinci düzey için ön ko şul olduğu unutulmamalı -
dır. 

ikili ya da çok tarafl ı , küresel ya da bölgesel ili ş -
kilerinde Türkiye'nin önemli bir güç olup olmad ığı  
tartış ması , esas olarak Türkiye'nin ekonomik ve askeri 
bir güç olup olmamas ı  ile yakından ilintilidir. Nüfusu 
hızla artan, istikrars ız büyüme oran ı  bulunan ve yük-
sek enflasyonla mücadele edemeyen Türkiye, bunlara 
bağ l ı  ekonomik, siyasal ve sosyal dengesizlikleri, de-
mokratikle şme ve insan haklar ı  sorunla= çözmeden 
(ya da çözemeden) nas ıl bir bölgesel güç, bir doğu-ba-
tı  köprüsü ya da "Büyük Türkiye" olacakt ır? 

Türkiye'nin coğ rafi olarak büyük güçlerin ç ıkar 
alanlarını  ortas ında bulunduğu, yine coğ rafi olarak 
Doğu ile Bat ı  aras ında bir köprü olu ş turduğu ve 
Trans-Kafkasya, Ortado ğu ve Balkanlar ile tarihsel 
bağ lan olduğu doğ rudur. Ancak, bu türden ba ğ ların 
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sadece Türkiye'ye özgü ba ğ lar olduğunu ileri sürmek 
önemli bir yamlg ıya yol açar. Örne ğ in, Mı sır, hem ku-
zey-güney hem doğu-bat ı , hem Ortadoğu-Afrika, hem 
Akdeniz köprüsü olduğunu ileri sürebilir. Bu konuda 
örnekleri ço ğ altmak olanakl ıd ır, ancak sözkonusu 
savlar ın doğ ruluğu, bu devletlerin güç dengeleri 
aç ı s ından yaptığı  iş levler ile aç ıklık kazanmaktad ır. 
Bir devletin belirli aktörler 

Bu durumda Türkiye'nin önüne farkl ı  aç ılı mlar 
çıkmaktad ır: Eğer bir devlet, kendi ba şı na belirli bir 
coğ rafyada lokomotif olam ıyor ise ve bu amac ına 
ulaş ma konusunda da kararl ı lığı nı  sürdürüyorsa, ya o 
bölgede etkin bir küresel güç ile ve/veya yine o böl- 
gede kendi ba şı na lokomotif güç olmayan diğ er 
devletler ile i şbirliğ i yapar. O halde, Türkiye'nin 

uluslararas ı  sistemdeki 
ve faaliyetler aras ında de-
ğ er aktar ım ı  sağ layabil-
mesi ve o bu görevi yap-
maz ise diğ erlerinin bek-
lentilerini gerçekle ş tirme 
olanağı  bulunmamas ı  du-
rumlar ı nda, sözkonusu 
devletin köprülük i ş levi 
coğ rafi köprülü ğ ünün öte-
sinde bir anlam ifade eder. 
Ba ş ka bir deyi ş le, Tür-
kiye'nin köprülük i ş levi, 
ancak bir ba ş ka devletin 
benzer bir i ş levi yerine ge-
tirmemesi durumunda 
anlaml ı  olmaktad ır. Bu 
çerçeveden bak ı ldığı nda, 
uluslararas ı  politika içe- 
risinde Türkiye'nin bir köprülük i ş levi ve merkezi 
özelliğ i bulunmamaktad ı r. 23  Bir devletin kendisini 
Balkanlar, Ortado ğu ve Kafkasya'n ın merkezi koor-
dinatörü ilan etmesiyle, gerçekten böylesi bir durum 
ortaya ç ıkmamaktadır. Türkiye, sözkonusu merkezi 
koordinasyon i ş levini üstlenemedi ğ i gibi, hiç bir 
devlet de aç ık bir biçimde kendisine bu türden bir 
görev yüklememi ş tir. Bu durumda, bölgesel i şbir-
liklerine giderek daha fazla gereksinme duyan bir çok 
diğer devlet gibi (Pek çok k ıtadan Brezilya, Malezya, 
Azerbaycan gibi çe ş itli örnekler verilmesi olanakl ıdır) 
Türkiye de çe ş itli işbirliğ i giri ş imleri içerisinde yer 
almaya yönelmiş tir. Ancak, Türkiye'nin bu alandaki 
faaliyetleri, onu bölgesel bir güç yapmaya yetecek 
ölçüde geli ş memiş tir. Bu durumun bir çok nedeni 
aras ında iki tanesi önemli gibi görünmektedir: Birin-
cisi, Türkiye'nin bölgesel güç olma konusunda kullan-
dığı  kaynakların yetersiz olmas ıdır İkincisi, Tür-
kiye'nin mücadele etti ğ i alt-sistemlerde kaynaklar ı  
daha yeterli olan büyük güçlerin ve kendisi gibi 
bölgesel güç olma beklentisi bulunan diğ er bölge dev-
letlerinin varolmas ı dır. Bir ba ş ka deyi ş le, Türkiye 
büyük güçlerin alan ındad ır ve bu bölgede sadece bü-
yük güçlerin de ğ il, Türkiye benzeri güçlerin de ( İsrail, 
Rusya, Mısır, Iran gibi) birbirleriyle rekabetleri söz-
konusudur. 

yerinin belirlenmesi s ıra-
s ı nda bu kez şu soruyu 
sormak gerekmektedir: 
Küresel bir güç olmadığı  
gibi henüz bölgesel bir 
güç ya da lokomotif de 
olamayan Türkiye, çe ş itli 
bölgesel ve ikili ili şkilerini 
geli ş tirirken hangi di ğ er 
güçler ile i ş birli ğ i 
yapmaktad ır? Bu noktada 
yeniden hat ırlatılmas ı  ge-
reken konu, Türkiye'nin 
bölgesel güç olmadığı  yo-
lundaki önermenin, bölge-
sel olu şumları  tek ba şı na 
belirleme kapasitesi bu-
lunmadığı  yolundaki bul-

gulara dayand ığı dı r. 

II. Bölgesel Olu ş umlar içerisinde Türkiye'nin 
Yeri 

Ş u bir gerçektir ki, Osmanl ı  Devleti'nin son 
dönemlerinden günümüze kadar gelen bir süreç içe-
risinde Türk dış  politikas ının temeli "Bat ı " ile işbirliğ i 
üzerine kurulmu ş tur. "Bat ı "n ın bir bütün olarak 
algı landığı  ve iki kutuplu sistemin hüküm sürdüğü 
dönemde, ekonomik ve siyasal ili şkilerin yanı  sı ra 
güvenliğ e ili şkin stratejiler de "Bat ı " ile i ş birliğ i 
içerisinde ş ekillendirilmiş tir. Ancak, So ğuk Savaş  
sonras ı  bu "Batı " Bloku, tıpkı  Doğu Bloku gibi or-
tadan kalkm ış  ve Türkiye Bat ı 'da çe ş itli ve birbirine 
rakip devlet ve devlet gruplar ı  ile karşı  karşı ya 
kalmış tır. Bununla birlikte Türkiye, yakla şı k 50 yı llı k 
geleneğ ini bozmayarak bugün hala yüzü bat ıya, Av-
rupa ve/veya Amerika'ya dönük d ış  politikas ını  
sürdürmektedir. Bir önceki döneme göre farkl ı  olan, 
önceleri bu iki taraf ın bir bütün olarak alg ı lanmas ı  
sözkonusu iken, bugün bu bütünün Türkiye'nin 
karşı sına "iki Batı " biçiminde ç ıkmalandır. Bunlardan 
birisi, stratejik ili şkileri ve işbirliğ ini temsil ederken, 
diğeri bölgesel bütünle şme hedefini ifade etmekte-
dir. 

Bir devletin belirli aktörler ve 
faaliyetler aras ında değ er aktar ım ı  

sağ layabilmesi ve o bu görevi yapmaz 
ise diğerlerinin beklentilerini 

gerçekle ş tirme olana ğı  bulunmamas ı  
durumlar ında, sözkonusu devletin 

köprülük i ş levi coğ rafi köprülü ğünün 
ötesinde bir anlam ifade eder. Ba şka 

bir deyi ş le, Türkiye'nin köprülük 
iş levi, ancak bir ba şka devletin benzer 

bir i ş levi yerine getirmemesi 
durumunda anlaml ı  olmaktad ır. 
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Kablo ve Elektrik 

SIEMENS 

150 Y ı ld ı r Sizinle 

Siemens, ileti ş imden ula şı ma, enerjiden 

t ı p teknolojisine, otomasyondan 

ş alt tekni ğ ine, ayd ı nlatmadan 

bilgisayar teknolojisine kadar elektronik 

ve elektri ğ in her alan ı nda; mühendislik, 

geli ş tirme, üretim ve servis yetenekleriyle 

çözümler sunuyor, hizmet verdi ğ i 

her kurulu ş un ba ş ar ı s ı na destek oluyor. 

Siemens, 150 y ı ld ı r insan ı n ve 
yaş am ı n ula ş tığı  
her noktada, her an sizinle. 
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"Küçük esnafa ve büyük sanayi erbab ı na 
muhtaç olduklar ı  kredileri kolayca ve ucuza verecek 

bir te ş ekkül vücuda getirmek ve kredinin 
normal şartlar alt ı nda ucuzlat ı lmas ı na çal ış mak da 

çok laz ı md ı r." 	1 Kas ı m 1937 Mustafa Kemal ATATÜRK 

TÜRK İ YE CUMHURIYETI'NIN YETM İŞ BE Şİ NC İ  YILI -KUTLU OLSUN 

HALKBAN K 
TÜRKIYE HALK BANKASI 
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Türkiye, bölgesel bütünle şme yolundaki tercihini, 
hemen hiç değ iş tirmeden Avrupa'dan yana kullanmış  
bir devlettir. 1963 yilmda Ankara Anla şması  ile baş la-
yan ortaklık, Türkiye-AT Ortaklık Konseyi'nin 1/95 
kararı  ile 1.1.1996 tarihinde Gümrük Birliğ i ilişkisine 
dönüşmüş tür. Ancak bu ili şki, Türkiye'yi tam üyeli ğe 
götürecek süreci hiç bir zaman ifade etmemi ş tir. AB, 
bölgesel entegrasyonunu güçlendirdikçe ve iç ili şkile-
rini özellikle ekonomik ve parasal birlik yolunda ge-
liş tirdikçe, entegrasyona yönelik yeni kriterler ileri 
sürmü ş  ve Türkiye'de giderek bu kriterlerin gerisinde 
düşmüş tür. 1992 y ı lında Kophenhag'da toplanan Av-
rupa Konseyi'nin ortaya koydu ğu demokratikle şme 
kriterleri, 1993'de yürürlü ğ e giren birlik Antla şma-
«nın saptadığı  ekonomik ve mali kriterler ve 1997 
Lüksemburg Zirvesi'nde saptanan siyasal ve özellikle 
dış  politika kriterleri (K ıbns sorunun çözümü gibi) 
Türkiye'nin AB ile ili şkilerinde sorunlar ortaya ç ıkart-
mış tır. Birlik tarafından ileri sürülen ko şulların ger-
çekleş tirilmesi konusunda Türkiye'nin de ciddi çaba-
ları  bulunduğunu söylemek zor olmakla birlikte, ben-
zer sorunları  bulunan Orta ve Doğu Avrupa devletleri-
nin adayliklarmda çok daha az sorun ya şam olması  
AB'nin çıkarları  ile Türkiye'nin çıkarları  arasında ör-
tüşme olmadığı m ortaya koymaktad ır. Burada kastedi-
len, AB'nin bütünsel tutumudur, yoksa tek tek üyele-
rin yaldaşnnlannda farklil ıklar bulunabilmektedir. Ör-
neğ in, İngiltere ve Fransa, üyelik görü şmelerini bir tür 
askıya alan "strateji" sonras ında" Türkiye'yi Londra 
Konferans ı 'na davet etmi ş lerdir. Bu tutum, en az ından 
bazı  AB üyelerinin Türkiye'yi tümüyle uzakla ş tırma 
eğ ilimi içerisinde olmad ıklarını  göstermekle birlikte, 
kendi içlerine de alma yanl ı sı  olmadıklarını  göster-
mektedir. 

AB'nin Türkiye'ye yönelik tutumu, ne içine alma 
ne dış arıda bırakma politikasıdır ve bu tutumun temel 
nedeni, Türkiye'nin kendi başı na aktör özelliklerinin 
değ il, belirli bölgelerdeki dengelerin göz önüne alin-
masıdır. AB tarafmdan güç dengelerini!' dikkate alm-
dığı  bölgeler, Ortadoğu, Trans-Kafkasya, ve Balkanlar 
ile Kuzey Afrika'y ı  da kapsayan Akdeniz havzasıdır. 
Sözkonusu bölgelerdeki dengelerde Türkiye'nin do ğ -
rudan yaptırım gücü bulunmadığı nı  bilen Avrupalılar, 
bu noktada Türkiye'nin kuraca ğı  ittifaldann etkilerini 
ölçmektedirler. Dolay ısıyla da AB, bugün Türkiye'yi 
içine alarak katlanacağı  maliyeti, muhtemelen Türki-
ye'nin kuracağı  diğer ittifaldar ile mücadeleden daha 
yüksek olarak hesaplamaktad ır. Türkiye'nin AB'ne 
tam üye olmas ı  durumunda, Avrupalı lann göze ala-
madığı  maliyete ili şkin bir kaç veri örnek gösterilebi-
lir: 25  Türkiye'nin AB'ne üye olmas ı  durumunda AB  

bütçesine yapaca ğı  katkmm (bütçenin %2,7'si) yalda-
şı k 5 katına yakumu (%13'ü) kendisi kullanacakt ır. Bu 
oran, Yunanistan için 1/4'tür. Ayr ıca; AB bütçenin en 
büyük harcama kalemi olan (bütçenin %60'dan fazla-
sı) Ortak Tarım Politikası  finansman ından da en fazla 
Türkiye yararlanacalcur (3,5-4,2 milyar ECU). 

Genel olarak hiç bir AB üyesi devlet, ekonomik 
olarak(ve hatta siyasal) henüz kendi düzeylerine gele-
memiş  bu çok nüfuslu ülke ile içlerine dahil ederek 
uğraşmak istememekte, ancak Almanya ve Yunanis-
tan daha fazla istememektedir. Yunanistan, hem AB 
içerisindeki pozisyonunu, ekonomik ve siyasal avan-
tajlarını  yitirme endişesiyle, hem de ikili sorunların 
çözümünde Türkiye'nin kar şı sına arkasına aldığı  AB 
gücüyle ç ıkarak yaptmmda bulunma amacıyla Türki-
ye'nin üyeliğ ini engellemektedir. Türkiye'yi a şıı -ı  
silahlanan26, aşı rı  nüfuslu bir tehdit olarak alg ı layan 
Yunanistan (İstanbul kadar bir nüfusa sahip olduğu 
düşünülürse, çok da yanlış  bir algılamadan söz edile-
mez) ikisi de NATO üyesi olduklar ından ABD ya da 
NATO caydıncıliğı m kullanamamakta ve bunlar ın ye-
rini AB'nin almasını  beklemektedir. Dolayısıyla, ara-
larında hatır sayı lır ölçüde sorun 27  bulunan bu iki 
devletten birisi AB kapılarını  zorladıkça, diğeri bu yo-
lu kapayacak her türlü giriş imi baş latmaktadır. 

Her bölgesel giri ş imin bir lokomotif gücü olduğu 
gibi, AB'nin başat gücü de Almanya'd ır ve Yunanistan 
engeli de ancak bu ülkenin Macaristan, Polonya ve 
Çek Cumhuriyeti'ne verdiğ i kadar desteğ i Türkiye'ye 
vermesi ile aşı lacaktır. Fakat; gerek Ortak Tar ım Poli-
tilcasindan 2020 y ılına kadar vazgeçilmesini isteyen, 
gerek üyelik durumunda Türklerin ak ınına uğrayaca-
ğı nı  hesaplayan ve gerekse AB derinleşme politikala-
rına (örneğ in Parasal Birliğ e) Türkiye'yi katarak mali-
yet üstlenmek istemeyen Almanya, bu desteğ i verme-
mektedir. Bu durumda da, Türkiye'nin üyeli ğ i bilin-
meyen bir tarihe kadar uzamaktad ır. Yinelemek gere-
kirse, sözkonusu politikada Aln ını  Türkiye'ye yönelik 
jeostratejik politiklann ın bulunmamas ının etkileri 
önemli bir yer tutmaktad ır.28  

AB'nin tam üye olmaya aday ülkeler listesi içeri-
sinde en sonlarda yer almas ının Türkiye açı sından 
olumsuzluklan sözkonusudur. Öncelikle, giderek 
AB'den uzaklaşma süreci yaşandığ mda "Türkiye'nin 
AB'deki pazar pay ını  koruması  zorlaşacaktır. AB'ye 
katılacak Orta ve Doğu Avrupa ülkeleri, büyük ölçüde 
Türkiye'nin ihraç ürünlerine rakip ürünler üretmekte-
dirler." 29  Bu durumda, Türkiye'nin rekabet olana ğı  da-
ha da daralacaktır ve ekonomik ilişkileri geliş tirme 
yolu olarak görülen Gümrük Birli ğ i alanında da zarara 
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uğrayabilecektir. Bir çok sorunun varl ığı  sonucunda 
Türkiye, AB'ne yönelik diplomatik ilgisini azaltm ış  
izlenimi yerse bile, tam üyeliğ i içeren nihai amaç d ış  
politikadaki önemini sürdürmektedir. Bu amaç do ğ -
rultusunda Türkiye, Avrupa'nın kapısmı  zorlama yolu 
olarak AB için "vazgeçilmez ülke" olman ın yollarını  
aramaktad ır. Bu bağ lamda, Türkiye'nin faaliyetleri 
aras ında ekonomik kalk ınma sağ lanması  ile stratejik 
önem kazanma ilk s ıralarda yer almaktad ır. Geli şmiş  
ekonomiye sahip devletlerden biri olma yolundaki fa-
aliyetler, önemli ölçüde zaman ve siyasal karar alma 
mekanizmas ı  faktörlerin bağ lıdır. Büyük ölçüde ge-
lişme potansiyeline sahip bir ülke olmas ına rağmen 
Türkiye'de bu süreç yava ş  iş lemekte ve hükümetlerin 
seçim kayg ıları  gibi, darbeler gibi ya da çete ili şkileri 
gibi siyasal kazalara u ğramaktad ır. 

Türkiye'de, askeri ve siyasal kararal ıcılar kendi 
yörüngesinde bulunan alt-sistemlerde kurulacak ili şki-
lerde terazinin Türkiye kefesi a ğı rlaş tıkça Avrupa'ya 
karşı  bir pazarl ık gücü oluşacağı nı  hesaplamaktad ır-
lar. Buna göre, Türkiye'nin bir ba şka bölgede güç ol-
ması  halinde AB'nin kapı sı  daha kolay zorlanabilecek-
tir. Ancak, bu noktada Türkiye'nin kar şı sına sözkonu-
su edilen alt-sistemlerdeki di ğer güçler ç ıkmaktadır. 
Bu güçlerin başı nda ABD gelmektedir ve Türkiye, 
ABD ile geliş tirilen ilişkileri Avrasya'daki özel konu-
munda kullanarak hem alt-sistemlerde güçlenmeyi, 
hem de AB'ne baskı  yapmayı  beklemektedir. 

Coğrafi ve kültürel özel durumlara dayanarak bir 
çok bölgede baş latılan işbirliğ i giriş imleri, ikili oldu-
ğu gibi çok tarafl ı  bir biçim de sergileyebilirler. Örne-
ğ in Türkiye, 1995 Barselona Deklarasyonu ile AB'nin 
"Yenileş tirilmiş  Akdeniz Politikas ı" bağlamında kuru-
lan Avrupa-Akdeniz İş birliğ i'nde AB'nin 15 üyesi, 
Cezayir, Mı sır, Fas, Lübnan, Suriye, Tunus, Ürdün, 
Kıbns ve İsrail ile birlikte faaliyet göstermektedir. 
Ayrıca, 25 Temmuz 1992 tarihinde kurulan Karadeniz 
Ekonomik İş birliğ i (KEİB)30'in öncüsü olan Türkiye, 
1964'de Kalkınma için Bölgesel İş birliğ i adı  ile kuru-
lan ve 1985'de Ekonomik İş birliğ i Teşkilatı 31  adını  
alan kuruluş  içerisinde de yer almaktad ır. 15 Haziran 
1997 tarihinde resmiyet kazanan D-8 giri ş imi32  ise, bil 
diğer örnek olu ş turmaktad ır. Ayrıca, Baltık devletleri 
dış mdaki eski Sovyet Cumhuriyetlerinde ve Romanya 
ile Bulgaristan'da çok sayıda Türk firmas ı= faaliyet-
leri söz konusudur. 

Tüm giriş imlerin, sözkonusu ülkeler aras ındaki ti-
cari ilişkileri geliş tirmeye yönelik olduktan aç ıktır. 
Her bir giriş im, ticaret engellerini kald ırmaya yönelik 
önlemler içermekte ve bölge ülkelerine kazanç sa ğ la- 
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ma beklentisi ta şı maktad ır. Bununla birlikte, Türki-
ye'nin en fazla yarar bekledi ğ i ilişki Avrupa ile olan 
ilişkisidir ve bölgesel örgütlenmeler içeriside Türki-
ye'nin ticari ili şkilerinin en yoğun olduğ u kuruluş  da 
AB'dir. 33  Diğer bölgesel giri ş imlerin henüz yararl ı  so-
nuçlan görülmediğ i gibi, bu kurulu ş ların faaliyet gös-
terdikleri bölgelerde Türkiye, di ğer bölgesel rakipleri 
olan Rusya ile İran ile mücadele etmekte ve henüz ba-
şat olma olanağı  da bulamamaktadır. Sözü edilen böl-
gesel örgütlerin hiç birisinin bölgesel bir güce dönü ş -
me olasılığı  -en az ından orta vadede- bulunmad ığı n-
dan, bunların kendi baş larına Türkiye'yi yaz geçilmez 
ülke durumuna getirmeleri de söz konusu olmamakta-
dır. 

Türkiye'nin gerek kendi bölgesindeki alt-sistem-
lerde kurulmu ş  örgütler içerisindeki varl ığı nı , gerekse 
nihai amac ı  olan AB'ne yönelik çabalann ı  güçlendire-
cek politikalar, bugün daha çok stratejik i şbirlikleri 
geliş tirme politikas ı  olarak belirlenmi ş  gibi görün-
mektedir. Bu politika çerçevesinde, Türkiye'nin özel-
likle iki alt-sistemde, Kafkasya ve Orta Do ğu'da, sür-
dürdüğü faaliyetler ve ikili/üçlü ili şkiler ile ve örne ğ in 
Suriye ile tırmand ınlan krizde de görüldü ğ ü gibi güç 
uygulamalar ı  büyük önem kazanmaktadır. 

Türkiye aç ı sından önemli görünen bir di ğer bölge 
olan Balkanlar ise, diğer iki bölgeden farklı  özellikler 
taşı maktadır. Stratejik i şbirliğ i aç ı sından Türkiye'nin 
Balkanlar'daki müttefikleri, (örne ğ in Arnavutluk ve 
Makedonya) Türkiye'yi vazgeçilmez ülke k ı lmaya ye-
tecek bir güce ve istikrara sahip de ğ ildir. Henüz dönü-
şümlerini tamamlamam ış  olan Balkanlar'da Türkiye, 
münferit giri ş imlerde bulunmakta ve bunlar ın çoğ u 
da, ileride bir gün Türkiye'nin ç ıkarlarını  savunma ih-
timali bulunan ve kültürel/dinsel ba ğ ların bulunduğu 
toplumlara yardım biçiminde olmaktad ır. Bu bölgede 
esas olarak Avrupa ile Rusya faktörü belirleyicidir ve 
örneğ in ABD gibi küresel politikalan bulunan bir 
devlet için sorunlar "Avrupa" bünyesinde de ğerlendi-
rilmektedir: Dolay ısı yla, Türkiye'nin Balkanlar politi-
kas ı  ne olursa olsun, sorunlar do ğ rudan Türkiye'yi be-
lirlemediğ i için (örneğ in bir su sorunu ya da petrol bo-
ru hatları  sorunu ya da Körfez Krizi, İran Devrimi gi-
bi) daha genel yakla şı mlar üretilmektedir. Özellikle 
stratejik işbirliğ i aç ı sından bu bölgede Türkiye ile i ş -
birliğ ine giren bir küresel güç de bulunmamaktad ır. 
Türkiye, Balkanlar politikas ını  daha çok uluslararas ı  
örgütler yolu ile (Birle ş miş  Milletler ve NATO) yü-
rütmekte, örgütlerin ald ığı  kararlar do ğ rultusundaki 
yardımları  ve yaptırımları  uygulamakta, ayr ıca pazar 
arayış larını  sürdürmektedir. Bu nedenle, nihai d ış  po-
litika amaçları  çerçevesinde son y ı llarda daha aktif 
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davrandığı  bölgeler, Orta Asya, Kafkasya ve Ortado-
ğu olmaktadır. 

Petrol ve doğ al gaz zengini bu bölgeler, bir çok 
uluslararas ı  gücün rekabet alan ını  temsil ettiklerinden 
stratejik bölgeler olarak kabul edilmektedirler. Dola-
yı sıyla, sözkonusu bölgelere yönelik Türk dış  politi-
kası  değerlendirmeleri de, Rusya, Avrupa ve özellikle 
de ABD ele al ınmaks ı zın açıklanamaz.  hale gelmekte-
dir. 

Uluslararas ı  sistemin iki kutuplulu ğunu sona erdi-
ren olaylar ile Körfez krizi ve Türkiye'nin geleneksel 
dış  politikadan uzakla şması  aynı  tarihlerde gerçekle ş -
miş tir. Kriz ile birlikte, ortadan kalkan Sovyet tehlike-
sinin yok oluşunun haz ırladığı  ortama dayanarak Tür-
kiye, ABD ile işbirliğ ini güçlendirme olanağı  bulmuş -
tur. Irak'a uygulanan ambargo nedeniyle Türkiye'nin 
yaldaşı k 20 milyar Dolarlık bir zararı  olduğu açıklan-
mış  olmakla birlikte, Türkiye bunu göze alarak uzun 
dönemli bir yatınmı  olarak değ erlendirmi ş tir. ABD, 
Türkiye'nin zararm ı  karşı lamak üzere Suudi Arabis-
tan, Kuveyt ve Birle ş ik Arap Emirlikleri ile birlikte 
savaş  bedeli olarak 5 yılda 3,5 milyar Dolarl ık fmans-
man öngörmü ş  ve ilk ödeme de 1,9 Milyar Dolar ola-
rak yapı lmış tır. 34  Türkiye'nin beklentilerini karşı lama-
yan bu gelişme sonrasında ABD yönetimi, Türkiye'ye 
yapılan askeri yard ımları  da kesmiş tir. (Bu olayda, 
Körfez Sava şı 'nın bitmesinin de etkisi büyüktür) An-
cak, bunun kar şı lığı nda ABD yönetimi, Türkiye'nin 
kendi silah üretimini gerçekle ş timesine yönelik işbir-
liklerini (özellikle İ srail ile) ve ABD firmalar ının Tür-
kiye'ye silah satmalan yolundaki e ğ ilimlerini destek-
lemeye yönelmi ş tir. 

1991 Haziran'ından itibaren Kuzey Irak'ta fiili uy-
gulamalarda bulunan Türkiye, hem bu uygulamalar ı , 
hem de GAP çerçevesinde geli şen Dicle ve F ırat ne-
hirleri konusunda Irak ve Suriye ile ya şanan sorunları  
nedenleriyle Ortado ğu'da yeni arayış lara yönelmiş tir. 
Bu aray ış lar s ıras ındaki önemli yol göstericisi ise 
ABD olmuş tur. 4 Eylül 1996'da Irak' ı  yeniden bomba-
layan ABD, bölgedeki varl ığı nı  teyid ederek, Türki-
ye'yi de kendi varlığı  doğ rultusunda davranmaya te ş -
vik etmiş tir. Bunun en somut örne ğ i, ABD'nin Ağus-
tos 1998'de Türkiye'ye yapt ığı  öneridir: ABD yöneti-
mi, Kuzey Irak'ta uçu şa yasak (no fly) alandan sonra 
bu alan ın kara ulaşı mına da yasak bölge (no drive) 
ilan edilmesini istemiş  ve bu konuda Türkiye'den yar-
dım talep etmi ş tir. Öneriyi çok olumlu kar şı lamamalc-
la birlikte Türkiye'nin bir kaç ay sonra bu yönde dav-
ranmayacağı nın bir garantisi bulunmamaktadır. Çün-
kü, ABD Türkiye'nin önündeki yeni aç ıhm olanaklar ı - 

m güçlendirmektedir. Stratejik i şbirliğ inin yanı  sıra, 
ekonomik ve ticari ilişkilerin de geli ş tirilmesi yolun-
daki ABD önerilerini dikkate alan Türk d ış  politika 
kararal ıcılan, bu çerçevede İsrail ve Ürdün ile ilişkile-
rini geliş tirmeye yönelmiş lerdir. Türk D ış işleri Bakanı  
İsmail Cem'in Eylül 1998'de ABD'ye yapt ığı  gezi sıra-
sındaki görüşmelerde de bu konu görülmüş tür. Taraf-
lar, ABD-Türkiye ticari ili şkilerinin geliş tirilmesi ka-
rarım alırlarken, bunun Ürdün, İsrail ve hatta Meksika 
üzerinden yapılması  konusunda uzlaşmaya varılmış tır. 
Cem, Türkiye'nin ABD pazarlar ına girebilmesi için 
Ürdün ve İsrail ile yapılan işbirliklerinin yararlann ı  
dile getirmiş tir. 35  

GAP çerçevesinde İsrail ile artan ikili ticari ili şki-
ler, stratejik alanda da hiç olmad ığı  kadar geli şmiş tir. 
Sözkonusu i şbirliğ inin kökeni, 1996 yı lında taraflar 
arasında imzalanan savunma anlaşmasına dayanmak-
tadır. Her iki ülkenin de Ortadoğu'da benzer tehdit al-
gı lamalan (örne ğ in, Suriye, radikal islam gibi) ve bir 
ucu Kafkasya'ya kadar uzanan alanda ortak ç ıkarları  
bulunmaktadır. Örneğ in, Türkiye'nin Kafkas petrolü-
nü Bakü'den Ceyhan'a bir boru hatt ı  ile taşı ması  proje-
sini İ srail desteklemektedir. Bunun en büyük nedeni, 
İsrail'in kendisini Ortadoğu petrol ve doğ al gaz üreti-
minden bağı msız kılacak bir liman bağ lantısma sahip 
olmayı  istemesidir. 36  Ayrıca İsrail, Türkiye'ye tank 
satma ve Türk hava sahas ında alçak uçuş  eğ itimi yap-
ma giriş imleri baş latmış tır. Türkiye ile ortaklaşa hava-
dan yere (Popeye-1 ve Popeye-2) füzeler de geli ş tiril-
mektedir. 

1997'de Türkiye ile İsrail'in Akdeniz'de yapt ıkları  
tatbikata ABD'nin de kat ılmış  olması , bu iki ülke ara-
smdaki işbirliğ inin ABD tarafından desteklendi ğ ini'', 
hatta belki de koruma alt ına aldığı nın gösterilmesi 
açısmdan önemli olmu ş tur. Bu arada, Türk- İ srail ya-
kmlaşmasına bir üçüncü devlet olarak Ürdün de kat ı l-
mış  ve bu çerçevede bir ittifak kurulmu ş tu. 1998 yaz 
aylarında Türkiye ile Ürdün 20 gün süren ortak bir 
tatbikat yapmış lar, ardından 10 Haziran 1988'de baş -
layan ve her iki y ılda bir yapı lan Türk-İsrail stratejik 
görüşmelerine Ürdün de kat ılmış tır. Bu eğ ilimin en 
büyük nedeni, Akdeniz'in özellikle Körfez Krizi son-
ras ında önemli güvenlik alanlar ından (hard security 
concems) birisi haline gelmesidir. 37  

Ortadoğu gibi tarihsel çelişki alanlarından birisin-
de ortak ç ıkarları  bulunan Türkiye, İsrail ve Ürdün'ün 
ilişkilerini yoğunlaş tırma kararlar ının tümüyle kendi-
lerine ait olduğunu söylemek zor görülmektedir. Orta-
doğ u'da çıkarları  bulunduğunu gizlemeyen ABD, bu-
ralardaki politikalanm tümüyle kendisi belirlemekte 
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ve bu politikaların parçası  olarak görülen Türkiye gibi 
aktörlerin de çok fazla manevra alanları  kalmamakta-
dır. ABD, üstün durumunu, kendi tercihlerini kabul 
ettirerek korumaktad ır. Aynca, ABD'nin dünyanın bü-
tiinüne yönelik politikalarmdaki tek ilgi alan ı  da Orta-
doğu değ ildir, Kafkaslar'dan Pas ıifık'e kadar uzanan 
geniş  coğrafyada etki olu ş turmaktadır." Amerika için 
ana jeopolitik ödül Avrasya'd ır.... Amerikan'nın küre-
sel önceliğ i doğrudan Avrasya kıtasındaki hakimiyeti-
ni ne kadar süreyle ve nas ıl bir etkiyle sürdürece ğ ine 
bağ lıdır." 39  Ekonomik ve askeri ar ılamlarda buralarda 
varlığ uu gösteren ABD, bu politikalarmm desteklen-
mesi konusunda çe ş itli bölgelerdeki müttefiklerine 
baş  vurmaktadır. Bu noktada, Türkiye ile Suriye ara-
sında tırmanan kriz sırasında ABD'nin Türkiye'yi des-
teklediğ i hatırlanmandır. 

Türkiye'deki terör hareketlerinin, Türkiye aç ı sın-
dan pek çok önemli sonuçları  bulunduğu açıktır. İnsan 
hakları  ve demokratikle şme konularının tabanına yer-
leş tirilmiş  olan sorunlar Türkiye-AB ve Türkiye-ABD 
Kongresi ilişkilerini olumsuz biçimde etkilemi ş , an-
cak Türkiye'nin askeri tecrübe kazanmas ında önemli 
bir rol oynamış tır. Büyük ölçüde Türkiye'yi etkileyen 
"Kürt Sorunu", PKK'n ın Türkiye ve çevre ülkelerde 
bertaraf edilmesi ile ortadan kallcmayacağı  açıktır. 
"Kürt" varlığı  ile ilgilenen küresel güçler bulunmakta-
dır ve bunlar da birbirlerine rakiptirler. Türkiye, bu ra-
kipleri,' önerileri aras ında kendi toprak bütünlü ğ üne 
zarar vermeyen ve kendi -bölgesel ç ıkarlarını  da zede-
lemeyenleri onaylam ış  gözükmektedir. Bu çerçevede, 
önce Kuzey Irak'ta terör kamplar ım bertaraf eden Tür-
kiye, benzer bir talep ile Suriye'ye yönelmi ş tir. Türki-
ye'nin bu politikadaki amacı , öncelikle terörün d ış sal 
lojistik desteğ inin kesilmesini, ard ından da ekonomik 
ve siyasal desteğ i baltalamaktad ır. İtalya'da Kürt Par-
lamentosu'nun toplanmış  olması , bu harekete siyasal 
desteğ in büyük ölçüde Avrupa kaynakh oldu ğunu or-
taya koymaktad ır. Özellikle Suriye'ye kar şı  uygulanan 
politika, daha çok Kürt hareketinin askeri kanad ına 
yöneliktir ve ABD'nin desteklendi ğ i alan da budur. 
PKK'nın dış sal askeri-lojistik desteğ inin bertaraf edil-
mesi, Türkiye'yi siyasal sorunlar ını  çözmeye götüre-
cektir ve henüz bu konuda bir tahminde bulunmak 
için de erkendir. Ancak, askeri güç gösterimi sağ layan 
Türkiye, bu gücünü gerek Ortado ğu, gerek diğer ya-
kın bölgelerde caydırıcı  biçimde kullanma olanağı  
bulmu ş tur. Bölgede rekabet eden küresel güçlerden 
birisi olan ABD'nin de, bu güç gösteriminden rahats ı z 
olduğunu gösteren kan ıt bulunmamaktadır. 

Sözkonusu durumun nedenleri arasmda, ABD'ınn 
Türkiye'yi jeopolitik bir mihver olarak değerlendirme- 
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si bulunmaktadır. "Jeopolotik mihverler, önemleri güç 
ve motivasyonlanndan değ il, daha çok hassas konum-
larmdan ve potansiyel olarak sald ırıya açık durumları -
nın jeostratejik oyuncular ın tav ırlan için doğuracağı  
sonuçlardan kaynaklanan devletlerdir. Çok s ıklıkla je-
opolitik mihverler, co ğrafyalan tarafı ndan belirlenir, 
ki bu coğrafya onlara bazen önemli bölgelere giri ş i ya 
da önemli bir oyuncuya kaynak sağ lamayı  reddetmek-
te özel bir rol verir." 39  ABD'nin bu çerçevede Türki-
ye'yi Ortadoğu dışı nda desteklediğ i ikinci alan ise 
Kafkasya olmaktad ır. 

Türkiye, SSCB'nin dağı lması  sonras ında Kafkas-
ya ve Orta Asya'da bağı msızlık kazanan devletleri, 
kendi etki alanı  olarak değ erlendirmiş tir. Etki alanları -
na yönelik ekonomik ve kültürel yat ırun yapmaya ha-
zırlanan Türkiye, kar şı sında bu bölgelere daha önce-
den yerle şmiş  Batı lı  fırmalan bulmuş tur. Dolayı sıyla 
Türkiye'nin bu bölgelere ekonomik etkisi, sanayile ş -
miş  ülkelerin yarımda beklenen sonucu doğurmamış -
tır. Bu durum, daha az oranda olmakla birlikte, siyasal 
ve kültürel ili şkilerde de kendisini göstermi ş tir. Örne-
ğ in, Türkiye Azerbaycan'a alfabe bas ıp gönderinceye 
kadar, Almanlar bu ülkede bir matbaa kurarak alfabe 
basmış lardır. Bununla birlikte, Türk yatırımcı larının 
bu bölgelerdeki giriş imlerinin arttığı  bir gerçektir. An-
cak, bu noktada dikkat edilecek konu, di ğ er devlet ya-
tınmcı larmın da giriş imlerinin artmas ı  sözkonusu ol-
duğundan bunlar karşı sındaki Türk yatınmcı larımn 
oranı  ve bu bölgelerde sürdürülen ticaretin di ğ er dev-
lerler ile yapı lan ticarete oran ıdır. Özellikle Türk 
Cumhuriyetleri ile ticari ili şkiler geli şmiş  olmakla bir-
likte, bunlar ile Türkiye'nin ticareti AB ile olan ticare-
tin 1/25'i oran ında olduğu unutulmamal ıdır.49  

Türkiye, Kafkasya ve Orta Asya devletleri ile ti-
caret ilişkilerini geliş tirmenin yan ı  sıra özellikle petrol 
ve doğal gaz hatlarının ülkesinden geçirilmesine yö-
nelik projeler üzerinde ı srar etmektedir. Hazar petro-
lünü ve Türkmen doğ al gazını  dünya pazarlarına ulaş -
tıracak boru hatları nın ya da taşı ma kanallannm rota-
lan ile ilgili olarak çe ş itli devletlerin farkl ı  beklentile-
ri bulunmaktadır. Örneğ in, Güney Doğu Asya devlet-
leri petrolün Afganistan ve Pakistan üzerinden Hint 
Okyanusu'na ula ş tırı lmasını  isterlerken, İran kendi 
üzerinden Abadan'a indirilmesini ve Basra Körfezi'ne 
aktarı lmasını  savunmaktadır. İran ile Afganistan ara-
sında son dönemlerde t ırmanan gerginliğ in41  nedenleri 
arasında bu alandaki rant mücadelesinin de bulunma-
dığ mı  söylemek zor olmaktad ır. Rusya ise, bu konuda 
iki seçenek ileri sürmektedir. Asya petrollerinin No-
vorosissk Limam'na kadar ta şı nmasından sonra birinci 
seçenek petrolün tankerlerle Türk boğ azlarından geçe- 
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rek piyasalara ula ş tınlmas ıdır İkinci ve daha maliyet-
li seçenek ise, petrolün Novorosissk'den Bulgaristan 
limanlanna ulaş tırı lmas ı  ve Yunanistan üzerinden de 
açık denizlere iletilmesidir. 

Türkiye'nin beklentisi ise, 2000 y ı lmdan itibaren 
günlük yaldaşı k 700.000 varile ula ş acağı  tahmin edi-
len Azeri ve Kazak petrollerinin Bakü-Ceyhan hatt ı  
ile Akdeniz'e ula ş tınlmasıdır. Bu durumda, Akde-
niz'in jeo-stratejik özellikleri ve buradaki güç dengele-
ri dikkate al ınmak durumundadır. Akdeniz, aç ı lımlan 
aç ı sından ABD gibi küresel ve örne ğ in Rusya gibi 
bölgesel güçlerin mücadele alan ıdır. Rusya, Balkan-
lar'da S ırbistan ve Yunanistan ile kurdu ğu eksenin ya-
m s ıra Orta Asya ve Kafkaslar'daki olaylar ı  belirleme 
politikasını  da hala sürdürmektedir. 42  Rusya'ya rağ -
men kendi ile benzer davran ış lar sürdüren İran ile de 
önemli bir rekabeti sözkonusudur ve dolay ı sıyla bu 
çerçevede yap ı lan ittifaldar, Türkiye'nin gücünü geli ş -
tirmesi aç ı sından son derece önemlidir. 

Boru hatlar ının Türkiye'den geçirilmesi konusun-
da Türkiye ABD taraf ından desteklenmektedir. ABD 
Başkanı  Bill Clinton'ın özel temsilcisi Richard Mor-
ningstar, ABD'nin Türkiye'ye verdi ğ i desteğ i bir tür 
Türk-Amerikan işbirliğ i olarak değerlendirerek43  ko-
nuya verilen önemi ortaya koymu ş tur. Benzer bir des-
tek Azerbaycan tarafından da gelmektedir. Karde ş lik 
söylemlerinin yan ı  s ıra Azeri ulusal ş irketi SOCAR, 
Bakü-Ceyhan projesinin gerçekle ş tirilmesine katk ı  
sağ lanması  için çeş itli işbirliğ i yolları  aramaktad ır. 
Bununla birlikte, Azerbaycan' ın bir ikinci seçene ğ inin 
bulunduğu ve bunun da Türkiye'yi içermedi ğ i unutul-
mamalıdır. Ancak, çe ş itli seçeneklerin yaşama geçiril-
mesine ili şkin olarak Azerbaycan ile Türkmenistan 
arasmda Hazar Denizi'ndeki do ğ al kaynaldarm payla-
şı mı  ve egemenlik sorunu önemli bir engel olu ş tur-
maktadır. ABD ise, her ne kadar Hazar Denizi'nin sta-
tüsünün belirlenmesi yolunda aç ıklamalar yapıyor ise 
de, henüz içerisinde İran bulunduğundan Azerbay-
can.= ikinci seçeneğ ini destekler görünmemektedir. 

Sonuç Yerine 

90'lı  yı lların sonlarında ve 55. Türk Hükümeti'nin 
son bir y ıllık faaliyet döneminde Türk d ış  politikasma 
yönelik genel görüntü, şu biçimde özetlenebilir: D ış  
ticaretin yakla şı k %50'sinin gerçekle ş tirildiğ i AB'ye 
tam üyelik perspektifinden uzakla ş an Türkiye, Orta-
doğu'da askeri ve ticari yeni ittifaklara, hatta güç uy-
gulamalarına, Orta Asya ve Kafkaslar'da da enerji 
pastasından pay alma mücadelesine ağı rlık vermiş tir. 
Balkanlar'daki giri ş imlerini uluslararas ı  örgütler bün- 

yesinde geli ş tirme arzusu süren Türkiye, dönemin 
Baş bakanı  Mesut Yılmaz' ın Eylül 1998'deki ABD zi-
yaretinde, BM Güvenlik Konseyi'ne dahil olma iste ğ i 
ile pekiş tirmiş tir. Bir aya ğı  önemli ölçüde AB'ne da-
yanan ve büyük oranda AB'nin bir ç ıkmam gibi görü-
nen Kıbns sorunu tırmanmış , S-300'ler ile geli şen ger-
ginliğ in ard ı ndan Türkiye, dünya kamuoyunada 
KKTC'nin tan ınmas ı  sürecini destekleyecek olan 
"konfederasyon" projesini onaylam ış tır. Öte yandan, 
İsrail ile artan i şbirliğ i, zaten hiç bir dönem olumlu 
gelişmemiş  olan Arap ülkeleri-Türkiye ili şkilerinde 
yeni gerginlikler yaratm ış  ve Suriye yeniden tehdit 
kategorilerinin üst s ıralar ına tırmand ınlarak bir an-
lamda Türk- İsrail yakınlaşmas ının meşru zemini de 
olu ş turulmu ş tur Almanya'daki seçimler s ırasında Al-
manya'da oy kullanma hakk ına sahip yakla şı k 
500.000 Türk seçmenin Sosyal Demokratlara oy ver-
meleri yolunda Başbakan Y ılmaz aç ıklamalar yapm ış  
ve bu tutum, Türkiye'nin Avrupa'daki vatanda ş larının 
muhtemel bask ı  unsuru olabileceklerini- ifade amac ı  
taşı mış tır. 

Birbirlerinden bağı msız gibi görünen bu olgular, 
esas olarak bir bütünün çe ş itli yakın coğ rafyalanna 
yönelik politikaları  ifade etmektedir. K ıbns ya da Yu-
nanistan ile olan ikili sorunlar ın Türkiye-AB boyutu, 
Türkiye-AB ili şkilerinin AB-ABD ve Türkiye-ABD 
boyutlan, ya da Türkiye-Ortado ğu ilişkilerinin Kaf-
kasya'ya yönelik bağ lantı ları  mutlak biçimde sözko-
nusudur. Sistemin ve olgular ın değ erlendirilmesi sıra-
sında Türkiye'nin konumu, onun bir ba şat güç olmas ı  
ile aç ıklanamayacağı ndan kurulan ittifaklar içerisinde 
yeri bir aç ıklama düzlemi haline gelmektedir. Türki-
ye, küresel ve bölgesel güçlerin mücadele ve ç ıkar 
alanlarının çatış tığı  bir coğ rafyada bulunmakta, ancak 
bu çatış maları  yönlendirme kapasitesi ve gücüne sahip 
bulunmamaktadır. Bu durumda Türkiye, kendi gücü-
nü etkin duruma getirmeye yönelik eski ve yeni müt-
tefikler bulmaktad ır. 

Türkiye, ticari ili şkilerin Doğuda arttırmaya, Av-
rupa'da kaybetmemeye ve ABD'de ba ş latmaya çaba-
larken, bir yandan da askeri anlamda güçlenerek "cay-
dırıcı " güç olmaya yönelmi ş tir. Bilindiğ i gibi, her böl-
gesel güç ekonomik, siyasal ve ideolojik dinamikleri-
nin yanı  sıra askeri dinamilderi ile de de ğ erlendiril-
mektedir. Bu çerçevede Türkiye, Akdeniz ve Ortado-
ğu'da müttefikleri ile yarataca ğı  caydırıcı  etkiyi dün-
yanın diğer yakın coğ rafyalarmda da kullanma olana-
ğı na sahip olacakt ır. Tam bu noktada, Türkiye'nin ni-
hai amaçlar ı  aras ında bulunan AB'ye tam üyelik üze-
rinde de bu türden bir etkiyi kullanma beklentisini bu-
lunduğu hatırlatı lmalıdır. Türk dış  politikasının askeri 
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1997 y ı l ı  itibarlyel toplam d ış  ticaret içerisinde 
% paylar ı  

Ülke veya bölge ihracat ithalat 

Gümrük Birliğ i 	AB 46.6 51.5 

Serbest Ticaret EFTA 1.5 2.7 

İ srail 1.5 0.5 

Macaristan 0.5 0.2 

KE İ B 14.4 9.0 

E. İ .Ö 4.9 2.3 

İ .K.Ö 15.4 11.0 

B.D.T. 13.4 7.2 

Kaynak: Haluk Tükel, "Küreselle şme Kıskacında Ulus-
devlet", Görüş , TÜSİAD, Say ı :35, Mayıs-Haziran 1998, 
s:68. 

Türkiye'nin Bölgesel İş birliğ i Giriş imleri ile ilgili 
Dış  Ticaret Verileri 

ve sivil karar al ıcıları , küresel sistemde güç olu ş tura-
bilmek için bölgesel bütünle şmelere dahil olunmas ı  
gerektiğ ini vurgulayarak son adres olarak AB'ni gös-
termekten vazgeçmi ş  değ illerdir. Gerek Ortado ğu, ge-
rek Orta Asya ve Kafkaslar'da etkin bölgesel güç ol-
mak, her zaman buralarda bölgesel bütünle ş me oluş -
turulması  anlamına gelmemektedir. Bugüne kadar ku-
rulmu ş  bölgesel giriş imlerin başarı lı  olamad ıklan dü-
şünüldüğünde, Türkiye'nin bu türden ciddi bir beklen-
tisinden de henüz söz etmek zordur. Amaç, ekonomik 
ve askeri güç arttmm ı  ile bölgede "vazgeçilmez ülke" 
durumuna gelmektir. Suriye krizi de, Türkiye'nin bu 
çerçevedeki beklentilerini güçlendirmektedir. 

Sözkonusu stratejinin uygulanmas ı  konusunda 
ABD'nin önemli deste ğ i bulunmaktad ır ve Türk karar 
alıcı ları  bu desteğ i ulusal çıkarlar aç ı sından olumlu bi-
çimde alg ı lamalctadırlar. ABD'nin Türkiye'yi destekle-
mekteki amac ı , muhtemelen, "yeterki Türkiye AB'ye 
üye olsun bu bize yeter" biçiminde de ğ ildir. ABD'nin 
Türkiye ile özellikle stratejik ili şkiler geliş tirmesi, bu 
ülkenin küresel politikalarına uygun ittifaldar ından sa-
dece bir tanesidir. ABD yönetimine göre Türkiye "  
Basra Körfezi'nin ula şı ma aç ık tutulmas ı  aç ı s ından 
kritik bir noktadadır ki bu konuda Türkiye'nin yarata-
bileceğ i alternatifler zaten inceleme alt ındadır. Mısır, 
Sudan, Somali, Kenya ve Umman'daki üsleri birbirine 
bağ layan su yollann ın kesiş tiğ i noktada olan Do ğ u 
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Akdeniz, e ğ er Türkiye nötr bir yol seçerse (ABD'den 
yana davranmaz ise denmek isteniyor) tehdit alt ında 
kahr."" Türkiye de, geni ş  çerçeveli beklentilerini kar- 
şı layabilme kapasitesini, ABD'nin küresel politikalar ı  
ile uyumlu duruma getirme ve belirli alanlarda i şbirli- 
ğ i yaparak bu politikalar ın bir uzantısım sürdürme ko- 
nusunda nötr davranmamay ı  seçmiş  bir ülkedir. Tür- 
kiye tarafından da bilinen, yakla şı k 50 yı ldır ABD'nin 
bazı  politikalann ın değ işmemi ş  olduğudur. Ş öyle ki: 
Türkiye, Irak, Pakistan, Afganistan, Hindistan ve Ko- 
re gibi kenar ku şak denen bölgelere egemen olan dev- 
let, Avrupa ve Asya'ya egemen olur. Buralara egemen 
olan da dünyaya sahip olur. 45  

Fazlas ıyla stratejik gibi görünen bu yakla şı m ı  
doğ rulayan gelişmeleri günümüzde izlemek olanakl ı - 
dır. Ancak bu yakla şı m, sistemdeki diğer güçler tara- 
fından da benimsenmektedir ve i ş te bu nedenledir ki 
tanımlanan devletlerin bölgelerinde s ıklıkla iç ve dış  
çatış malar yaşanmaktadır. Çatış an taraflardan birinin 
diğerine mutlak üstünlük sa ğ lamas ının sözkonusu ol- 
madığı  günümüzde Türkiye, çat ış an taraflardan birisi-
ne yanaş arak diğ eri üzerinde etki olu ş turma politikas ı  
sürdürmektedir. 
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İ nsan Haklar ı  Sorunu ve 
Türk Dış  Politikas ı  

İhsan D. Dağı  * 
• 

nsan hakları  sadece bireysel bir talepler dizisi ol- 1  mayı  aşı p, küresel bir kimlik ve referans çerçeve-
si niteliğ iyle devletlerin uluslararas ı  meşruiyetle-

rinin de dayanak noktalar ından birisi haline geliyor. 
Devletler, hem normatif, hem siyasal düzeylerde küre-
sel insan haklar ı  olgusunun   
baskısıyla karşı  karşı ya ka-
lıyorlar. İnsan hakları  sicil-
leri pek sorunlu olmayan 
demokratik Batı lı  ülkeler-
de bu süreç insan hakları  
sorunlarını  dış  polikitaları -
nın bir konusu ve hedefi 
yapma yönünde geliş irken, 
ulusal düzeyle insan halda-
n sorunlarıyla karşı laş an ülkeler dış  kaynaldı  baskı  ve 
müdahalelere katlanmak zorunda kal ıyorlar. İnsan 
hakları  sorunları nı n uluslararası  alanda politizasyonu 
bir yandan insan haklarını  "araçsallaş tıran" bir sürece 
yol açarken diğ er yandan da devletleraras ı  ilişkilerin 
temel çerçevesini çizen ulusal egemenlik, egemen 
eş itlik ve iç i ş lerine karış mama gibi temel ilkelerinin 
yeniden tanımlanması  (veya revizyonu) gereğ ini orta-
ya çıkarmaktad ır. Bu niteliğ iyle insan hakları  konusu 
uluslararası  politikan ın yeni özelliklerinin ve mevcut 
uluslararası  yapı nın açmazlann ı  sergilemek bak ımın-
dan ilginç bir laboratuvar görünümü taşı maktadır. Bü-
tün bu geli şmelerin insan hakları  davas ına katkısı nın 
olumlu mu yoksa olumsuz mu oldu ğu ise tartışı lmak-
tadır. 

Türkiye son y ıllarda insan haklar ı  eksenli küresel 
değ işmelerden en fazla etkilenen ülkeler aras ındadır. 
Bu etki Türkiye'nin sadece iç politikas ında sınırl ı  kal-
mamış  Türk dış  politikas ını  da sınırlayıcı  ve hatta yer 
yer ipotek alt ında alıcı  bir iş lev görmü ş tür. Özellikle 
1989 sonras ı  dönemde belirginle şen yeni uluslararas ı  
dinamikler Türkiye'nin Bat ı  dünyası  ile ilişkilerine in-
san hakları  ve demokratikle şme konularının engelleyi- 

ci bir unsur olarak girmesine yol açmış tır. Türkiye'nin 
ulusal siyasal yap ı lanmas ına ilişkin sorunlar, gele-
neksel devletleraras ı  ilişkiler kalıbının dışı na çıkarak 
Türk dış  politikas ının aş mak zorunda olduğu konular 
arasına girmi ş tir. İnsan hakları  merkezli ele ş tiri ve 
engellemeler çerçevesinde Türkiye de uluslararas ı  
politikadaki değ iş imleri ve yeni ve etkin hükümet d ışı  

örgütlerin (NGO) varl ığı nı  
tanımak zorunda kalmış -
tır. 

İnsan haklarının dünya 
siyaseti bağ lam ında siya-
sallaş mas ı  yeni bir geli ş -
me değ ildir. Ama, si-
yasalla ş ma sürecinden 
önce, 1948 İnsan Hakları  

Evrensel Bildirgesiyle ba ş layan 1966'da kabul edilen 
iki BM sözleşmesiyle devam eden ve bölgesel dü-
zenlemelerle olgunla ş an bir uluslararas ı  insan hakları  
rejimi ortaya ç ıkmış tır. Genelde normatif ve pro-
sedürel bir rejimdir bu. Oysa, insan haklar ı , 1975 
Helsinki Nihai Senedi ve ardından gelen "izleme 
toplantı ları "nda Doğu-Batı  ili şkilerinin önemli ide-
olojik çatış ma alanlarından birisi olmu ş tur. 1976 
sonras ı  Carter yönetiminin insan haklar ı  gerekçesiyle, 
özellikle Latin Amerika ülkelerinde yo ğ unlaş tırdığı  
diplomatik ve ekonomik baskı , siyasallaş an insan 
hakları  söyleminin otoriteryen rejimlere yönelik 
eksenini olu ş turmu ş tu. 1980'lerin sonuna do ğ ru Latin 
Amerika'da ba ş layan demokratikle şme süreci ve Doğu 
Avrupa'yı  dönüş türen liberal-demokratik devrimlerle 
insan hakları  sorunlarının iki "kaynak" unsuru ortadan 
kalkmaya baş ladı . 1990 Paris Ş artı 'yla Doğu ve Batı  
bloklan arasındaki ideolojik çat ış manın sona erdiğ inin 
ilanı  ve sonra da Doğu blokunun dağı lması  geriye tek 
bir hedef bıraktı ; genelde Üçüncü Dünya olarak nite-
leyebilece ğ imiz, siyasal rejimlerinde demokratik öge-
lerin bask ın olmadığı  ülkeler. 

İnsan haklar ı  merkezli ele ş tiri ve 
engellemeler çerçevesinde Türkiye de 

uluslararas ı  politikadaki de ğ iş imleri ve 
yeni ve etkin hükümet d ışı  örgütlerin 
varlığı nı  tan ımak zorunda kalm ış tır. 

* Doç. Dr., ODTÜ Uluslararas ı  İ lişkiler Bölümü Ö ğ retim Üyesi 
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21. yüzyılın eş iğ inde insan haklar ının uluslararası  
politikanın meşru bir konusu olmasına sağ layan ve 
uluslararası  dinamiklere ulusal değ iş imlerin hızlanma-
sma neden olan üç önemli noktayla var ı lmış tır. Birin-
cisi, 1948 tarihli İnsan Haktan Evrensel Bildirgesi'yle 
baş layan süreçte insan haklar ını  teker teker devletlerin 
egemenlik alan ından çıkaran moral ve hukuksal altya-
pının kurulmuş  olmasıdır. 
İkincisi, ekonomik ve top- 
lumsal ilişkilerin niceliksel 
ve niteliksel dönü şümüyle 
ortaya çıkan global sosyo-
lojik gerçekliğ in "iç iş leri-
dış  iş leri" aynmım ve kar-
şı tlığ mı  yok etmiş  olması-
dır. Üçüncüsü, birey, libe-
ral-demokratik devletler, 
hükümet dışı  uluslararas ı  
örgütler ve bölgesel örgüt-
lerin birbiri içerisine giren 
ilişkiler ağı nda insan hak-
larına ilişkin "siyasal" bir 
iradenin geli şmesidir. Do-
layı sıyla, uluslararas ı  ilişkilerin temel öncüllerini hem 
teorik hem de pratik alanda dönü ş türecek pratik ko-
şullar oluşma yolundadır. 

İnsan haklanmn küresel bir kimlik ifadesi olduğu 
ve uluslararas ı  politikanın gündemine girdiğ i günü-
müzde insan haklann ın uluslararas ı  ilişkilere eklem-
lenmesinin kuramsal güçlükleri ve pratik açmazlan 
vardır. Westphalia Antla şmasından (1648) bu yana 
uluslararası  sistem bir "devletler sistemi"dir ve bu sis-
tem, devletleraras ı  ilişkilerin kar şı lıklı  egemenlik 
alanlarına saygı  gösterilmesi esasına dayanır. Egemen 
devlet anlayışı nm doğal bir uzantısı  modern uluslara-
rası  sistemin bir başka temel özelliğ i olan "iç iş lerine 
kanşmama" ilkesidir. Devletler egemenlerse, kendile-
rinden üstün bir irade ve kurum yoksa, birbirleriyle 
ilişkilerinde normatif düzeyde e ş itlerse bunun tan ın-
ması , kurumsallaş tınlması  ve içselle ş tirilmesi "karış -
mazlık ilkesi"yle gerçekle ş ir. 

İnsan hakları  temelde, ulusal düzeyde devletin bi-
reysel hak ve özgürlükleri tan ımas ı , teşviki ve koru-
ması  sorunuyla (veya yükümlülü ğüyle) ilgilidir. Dola-
yı sıyla insan hakları  ulusal-siyasal toplumun alan ına 
girer. Bu, devletin egemenlik alamd ır ve uluslararas ı  
politikanın müdahale s ınırlarının dış mdadır. Ne var ki 
uluslararas ı  ilişkilerdeki siyasal ve normatif dönü şüm 
insan haldanmn ulusal boyutu ile uluslararas ı  boyutu 
arasında bağ lantı  noktalarmın oluşmasını  zorlamakta-
dır ve bu gerçekle şmiştir de. 

İnsan haklarının aktif bir şekilde uluslararas ı  dü-
zeyde teşvik ve denetimini smırladığı  düşünülen ulu-
sal egemenlik ve kan şmazlık kavramları  küresel eko-
nomik ve siyasal ili şkiler bağ lamında sorunlu hale 
gelmiştir. Kanşmazhk ilkesi, devletin iç ve dış  ilişki-
lerin aynş tırabileceğ imiz varsay ımma dayanır; devle-
tin mutlak "egemen" oldu ğu bir "iç alan" vardır ve di- 

ğ er devletler bu alan üze-
rinde hiç bir meşru iddia-
ya sahip olamazlar. Fakat 
günümüz dünyasında bir 
devletin iç iş lerini, dış  mü-
dahale ve etkilerden, ba ş -
ka ülkelerin iç ve dış  poli-
tikalanndaki geli şmeler-
den soyutlamamız ne ka-
dar zorsa, geleneksel ka-
nşmazl ık ilkesinin ve ege-
menlik anlayışı nın geçerli-
liğ inden söz etmek de o 
kadar zordur. Gerçekte 
uluslararası  insan hakları  
olgusu bu geleneksel yap ı-

ların ve anlayış lann zayıflamasında bizatihi önemli 
bir rol oynamış tır. 

Her şeye rağmen günümüzde insan haklar ı  ulusla-
rarası  arenada moral, yasal, siyasal ve pratik bir me ş -
ruiyet kazanm ış tır. İnsan haklanm uluslararası  politi-
kanın alanından dış layacak bir egemenlik ve ba ğı m-
sızlık anlayışı  meşruiyetini kaybetmiş tir. II. Dünya 
Savaşı  sonrası  uluslararası  normatif düzenin geli şme-
si, ekonomi ve ileti ş im alanlarını  kapsayan karşı lıklı  
bağ' ımhhk olgusu, ulus-üstü ili şkilerin artan düzeyi ve 
önemi ve h ızla çok merkezle şen dünya düzeninde 
NGO'lann artan rolü insan hakları  sorunlarının ulusla-
rarası  politikanın bir konusu olmas ına katkıda bulun-
muştur. Hatta, bir devletin uluslararas ı  arenadaki meş -
ruiyetinde ülkenin insan hakları  sicili belirleyici hale 
gelmektedir. Bu demektir ki, devletin uluslararas ı  
meşruiyeti ulusal meşruiyetinden bağı msız değ ildir ve 
devlet, bireysel hak ve özgürlükleri garantiye alan si-
yasal kurumları  ve süreçleri d ış mda özerk bir ahlaki 
öz taşı maz. 

Türkiye'nin insan hakları  sorunlarının uluslararas ı  
bir boyut kazanmas ı  1980 askeri müdahalesiyle baş la-
mış tır. Soğuk savaş  koşullarının egemen olduğu bu 
dönemde ikili ili şkiler düzeyinde fazlaca bir problem 
yaş anmamış , stratejik kayg ılar ve değ erlendirmeler 
Batılı  müttefikler için insan haklar ı  ve demokrasinin 
geleceğ inden daha önemli görülmü ş tür. Sorun, yine 
de Türkiye'nin Bat ı  ile ilişkilerini etkilemiş tir. Türk 

İnsan haklar ı  temelde, ulusal düzeyde 
devletin bireysel hak ve özgürlükleri 

tan ıması, te şviki ve korumas ı  
sorunuyla (veya yükümlülü ğüyle) 
ilgilidir. Dolay ısıyla insan haklar ı  

ulusal-siyasal toplumun alan ına girer. 
Bu, devletin egemenlik alan ıdır ve 
uluslararas ı  politikan ın müdahale 

sınırlar ının dışı ndad ır. 
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Soğuk Sava şı n bitimiyle, insan haklar ı  
sorunun da içine yerle ş tiğ i Doğu-Bat ı  

ekseni ortadan kalkt ı . Helsinki 
sürecinin getirdi ğ i kazan ımlarla insan 

haklar ı  sorunlar ı  Bat ı 'n ın Sovyet 
bloku ülkelerini uluslararas ı  

arenalarda s ıkış tırd ığı , sorgulad ıkı  bir 
akın haline gelmiş ti. 

da, Soğ uk Savaş  dönemin-
de dü şünülemeyecek eko-
nomik ve stratejik bask ı lar 
Batı lı  müttefiklerin Türki-
ye ile ikili ilişkilerinde uy-
gulanmaya ba ş landı . Al-
manya, Türkiye'ye öngör-
dü ğ ü yard ı mlar ı  kesti, 
Türkiye'nin paras ını  öde-
diğ i askeri malzemenin 
transferini durdurdu ve 
ABD, d ış  yardımların be- 

buna tepki olarak ve Türki-
ye'yi tam üyeliğ e hazırla-
mak üzere, 1987 ve 1989 
yı lları  aras ında komisyo-
nun görüşünü haz ırlama 
sürecinde Türk hükümeti 
Avrupa İnsan Haklar ı  Ko-
misyonu'na bireysel başvu-
ru hakkım ve Avrupa İnsan 
Hakları  Mahkemesi'nin zo-
runlu yarg ı  yetkisini be-
nimsemek zorunda kald ı . 

dış  politikas ı  sık sık ulusal koşulları  açıklamak zorun-
da bırakılmış , demokratik sürecin ba ş latı lması  konu-
sunda yoğun baskıyla, en az ından diplomatik düzey-
de, karşdaşı lmış tı •. Fakat bu baskılar, daha çok Avni-
pa Konseyi ve Avrupa Topluluğu gibi hükümetlerara-
sı  kurulu ş lar ile NGO'lardan gelmi ş  ve sivil yönetime 
geçiş te etkili olmu ş tur. 

1987 tarihinde AT'a tam üyelik ba şvurusu Türki-
ye'nin insan haklar ı  ve demokrasi fotoğrafının daha 
yoğun bir tetkiki ve ele ş ti- 
risine yol açm ış tır. K ısmen 

ha geniş  bir yer i ş gal etmeye ba ş larken, uluslararas ı  
sistemdeki güç dağı lmas ı-yayılması  olgusundan yarar-
lanan uluslararas ı  insan hakları  örgütleri etkinliklerini 
daha da artt ırmış lardır. 

Türkiye, Soğuk Savaş 'ı n bitimiyle Bat ı lı  mütte- 
fılderinden (ikili düzeyde ve hükümetleraras ı  örgütler- 
de) gelen ele ş tirilere daha fazla konu olmaya ba ş ladı , 
çünkü basitçe, müttefiklerin stratejik öncelikleri, teh- 
dit alg ılamalan ve bunlar ın aras ında Türkiye'nin rolu- 

ne ilişkin görüş leri önemli 
ölçüde değ iş ti. Bu ş artlar- 

Avrupa ve Birle şmiş  Mil- 
letler'in işkence kar şı tı  sözleşmeleri hükümet tarafın-
dan imzalandı . Avrupa Topluluğu'na tam üyelik ba ş -
vurusu sürecinde uluslararas ı  taahhütlerle Bat ı 'y ı  ikna 
etme te şebbüsü iç siyasette, içeriden gelen bask ı  ve ta-
leplerin etkisiyle de bireysel özgürlükler ve kat ı lım 
haklannın geniş letilmesiyle sonuçlannu ş tır. 

Kısaca, Soğuk Savaş  öncesi dönemde Türkiye'nin 
Batı  ile ilişkilerinin niteliğ i ve AT'dan tam üyelik gibi 
devam eden talepleri insan haklar ı  sorunlarına karşı  
Türk hükümetlerinin daha duyarl ı  davranmaya sevket-
miş tir. Daha doğ rusu, Türkiye'nin Batı lı laşma projesi-
nin varlığı  uzun dönemde Türkiye'nin insan haklar ı na 
dayalı  demokratikleşme sürecinin ba şarısının önemli 
bir kaynağı  olmuş tur. 

1989 sonunda AT' ın tam üyelik ba şvurusunu 
reddi ve Doğu Avrupa'da baş layan gelişmeler sonunda 
Soğuk Savaş 'ın sona ermesi hem büyük ölçüde strate-
jik işbirliğ ine dayalı  Türkiye'nin Bat ı  bağ lantı sım za-
yı flattı  hem de yeni uluslararas ı  konjonktürde insan 
hakları  ihlalleri nedeniyle daha büyük ele ş tiri ve mu-
halefetle kar şı laşmasına yol açtı . Bu yeni dönemde 
uluslararas ı  süreç ve aktörlerin ald ığı  yeni biçimler 
çerçevesinde sistemsel faktörler Türkiye'ye yönelik 
insan hakları  politikalarını  etkilemektedir. 1990'larda 
şekillenmeye baş layan yeni dünya ko şullarında insan 
hakları  giderek Bat ı lı  ülkelerin dış  politikalarında da- 

lirli bir oran ını  insan hak-
ları  ş artına bağ ladı  ve bazı  silahların Türkiye'ye trans-
ferini durdurdu. Bunlar So ğuk Savaş  döneminde po-
püler olan "kapalı  diplomasi" yoluyla insan haklarının 
te şvikini öngören politikalar ından önemli bir sapma 
olan, yaptırım ve zorlama anlam ına gelen sert politi-
kalardır. 

Ayrıca Soğuk Savaşı n bitimiyle, insan haklar ı  
sorunun da içine yerle ş tiğ i Doğu-Batı  ekseni ortadan 
kalktı . Helsinki sürecinin getirdi ğ i kazanımlarla insan 
hakları  sorunları  Batı 'n ın Sovyet bloku ülkelerini ulus-
lararası  arenalarda s ıkış tırdığı , sorgulad ığı  bir alan ha-
line gelmiş ti. Bat ı , insan hakları  sorunlarını  Doğu blo-
kuna karşı  ideolojik bir silah olarak kullan ıyordu. Do-
ğu blokunun dağı lmas ı yla böyle bir yönelim, ihtiyaç 
ve bunlara ayr ılan ilgi ve kaynaklar aç ığ a ç ıktı  ve baş -
ka bir alana kayd ınldı . Türkiye aç ık bir hedefti İnsan 
haldan politikalar ında Batı lı  devletler, özellikle ABD, 
ortak otoriteryen dost ülkeler ve "totaliteryen dü şman 
ülkeler" aynmm ı  yaparak birinci kategoriye giren ül-
kelerdeki ihlallere göz yummak durumunda de ğ ildi. 
Dolayı sıyla Türkiye'nin de uluslararas ı  ve ikili ilişki-
ler düzeyinde korunmas ına ve gözetilmesine gerek 
kalmamış tı . 

1980'lerin sonunda yaln ı z Do ğ u Avrupa'da 
meydana gelen dönü şüm değ il Latin Amerika'da da 
büyük ölçüde demokrasiye geçilmi ş  olması  bu bölge- 
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lerde aktif olan NGO'lann faaliyetlerini di ğer bölgele-
re aktarmalannda etkili olmu ş tur. Bu dönemde insan 
hakları  ve demokrasinin küresel bir kimlik olarak al-
gılanmaya baş lanmas ı  ve uluslararas ı  sistemde göz-
lemlenen çok-merkezle şme insan hakları  örgütlerinin 
daha aktif ve etkili olmalar ını  sağ ladı . Uluslararası  ör-
gütlerde NGO'ların görü ş leri önemli bir referans nok-
tas ı  olurken AGİT gibi örgütlerin toplant ı larına aktif 
olarak katılmaları  mümkün oldu. 

Soğuk Savaş  sonras ı  dönemin önemli bir özelliğ i 
de özellikle Sovyetler Birli ğ i ve Yugoslavya'n ın par-
çalanmas ı  sürecinde izlendi ğ i gibi yükselen etnik mil-
liyetçilik olgusu ve etnik tabanl ı  çatış malardır. Bu so-
runlara tepki gösteren Bat ı lı  devletler, hükümetlerara-
sı  ve hükümet d ışı  uluslararas ı  insan haklar ı  örgütleri 
faaliyetlerini etnik çat ış maların yaş andığı  bölgelere 
kaydı rmak gereğ ini duydular. Sonuçta, bu tip bir ça-
tış ma ve istikrars ızlık örneğ i olarak görülen Kürt so-
runu dolay ı sıyla Türkiye ilgi odağı  haline geldi. Ulu-
sal az ınlıkları n haklarına ilişkin kaygı lar, özellikle 
AGIK, Avrupa Birliğ i ve Avrupa Konseyi gibi ulusla-
raras ı  etkinliğ e sahip örgütlerde yeni duyarl ı lıklar ve 
endişeler uyand ırdı . Yeni eğ ilimin oluşmasında insan-
cı l kaygı larla birlikte, ulusal az ınlıklann haklar ının 
sağ lanmas ıyla etnik çat ış maların daha yayg ın ve derin 
güvenlik sorunları  yaratmas ının önüne geçilmesine 
yönelik bir tür "önleyici diplomasi" dü şüncesi belirle-
yici oldu. Bu ise Türkiye'nin Kürt sorunu, PKK terörü 
ve bölgeye ili şkin yürüttüğü politikalanyla çak ış tı . 
Sonuçta, ulusal az ınlaklara ili şkin yeni politikalar ın 
Türkiye'ye yans ımas ı  kaçınılmaz oldu. 

Bunun en somut biçimde yaş andığı  alan ise Tür-
kiye-Avrupa Birliğ i ilişkileri oldu. Özellikle 1987 
sonras ı  dönemde Türkiye-AB ili şkileri insan hakları  
ve demokratikle şme ekseninde h ızla siyasallaş tı . 1997 
Lüksemburg zirvesiyle ili şkiler kopma noktas ına gel-
di. Oysa Nisan 1997'de Lüksemburg'da yap ılan Ortak-
lık Konseyi toplantısında Türkiye'nin üyelik giri ş imini 
diğ er aday ülkelerle "ayn ı  objektif standartlar ve kri-
terler" üzerinden de ğ erlendirilece ğ i benimsenmiş ti. 
Türkiye'de önemli bir baş arı  olarak gösterilen bu ka-
bulün geni ş leme sünecine ili şkin kararlar ın alındığı  
Lüksemburg zirvesinin karar ı  üzerinde pek bir etkisi-
nin olmadığı  görüldü. Lüksemburg zirvesi öncesi AB 
Komisyonun haz ırladığı  Gündem 2000 raporu Türki-
ye'de tam bir hayal k ırıklığı  yarattı . Makro ekonomik 
olumsuzluklar ile insan haklar ı  ve Kürt sorunu gibi ar-
tık kronikleşmiş  eleş tiriler yanmda Komisyon raporu 
Türk siyasal hayat ında Milli Güvenlik Kurulu'nun de-
mokratik olmayan rolü üzerinde de durdu. Laik reji-
min muhafazas ı  gerekçesiyle yürütülen politikalar ın,  

ordunun siyasal otoritenin kontrolünde olup olmad ığı -
na ilişkin belirsizlikler yaratt ığı  görü şüyle TSK'nın ve 
MGK'nın anayasal konumunun Türk demokrasisi üze-
rinde bir gölge olduğu 1980 askeri müdahalesinden 17 
yıl sonra yeniden gündeme geldi. 

Türk dış  politikasının "Batı  yönelimli" temel 
özelliğ i özellikle 1989 sonras ı  Türkiye ve Avrupa'n ın 
Soğuk Sava ş  döneminde konjonktürel nedenlerle ça-
luş an çıkarları= yeni bir yol aynm ına gelmesiyle aç-
maza düş tü. Bu açmaz yeni aray ış lar yarat ırken dış  
politakada temel tercih ve yönelimlere karar verecek 
olan siyasal iradenin temsilcilerinin geleneksel e ğ i-
limlerden farkl ı  alternatif ç ıkış lar önermeleri dikkat 
çekicidir. Avrupa Birliğ i'nin 1989 yılında Türkiye'nin 
tam üyelik başvurusuna olumsuz bir cevap vermesi ve 
daha sonra patlak veren Bosna ve Azerbaycan krizle-
rinde Batı 'nın izlediğ i yanlış  politikalar Türk kamuo-
yunun önemli bir kesiminde Bat ı  karşı tı  bir tavrın ge-
liş tirilmesine neden olmu ş  ve aynca Bat ı 'nın güneydo-
ğu sorununa kar şı  izlediğ i politikalar bu tavr ı  iyice pe-
kiş tirmiş tir. Bütün bunlar Batı 'nın bir değer olarak ve 
Batı l ılaşmanın bir hedef olarak geni ş  kesimlerde sor-
gulanmas ıyla sonuçlanmış tır. Dolay ı sıyla, asl ında 
krizde olan Türkiye'nin Bat ı  yönelimli dış  politikas ı  
değ il fakat Batı lı laşma projesidir; çünkü, Bat ı  yöne-
limli dış  politikanın önemli güdülerinden, gerekçele-
rinden ve hedeflerinden birisi de "Bat ılılaşma" arzusu 
olmuş tur. 

Batı  ile ilişkilerde var ı lan yol aynmmda stratejik 
ve politik önceliklere ili şkin farld ılaşmalar yan ında 
Türkiye kamuoyunda Bat ı  hakkında meydana gelen 
algı lama değ iş ikliklerinin de rolü vard ır. Bu, Batı 'ya 
karşı  oluşan genel bir güvensizli ğ in ifadesidir ve Kürt 
sorunu ve insan haklar ı  gibi konularda Bat ı 'n ın izledi-
ğ i eleş tirel politikalara geli ş tirilen tepkileri de yans ı t-
maktad ır. Dış  politika sorunlar ı  giderek daha fazla 
oranda iç politikan ın, daha doğ rusu kamuoyu ve ka-
muoyu bask ı sının etkisi altına girmektedir. 
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Haluk Gerger'le Türk D ış  
Politikas ı  'Üzerine* 

Soru: S.S.C.B.'nin çözülmesinden sonra 
A.B.D. önderli ğ inde yekpare bir bütün gibi gözü-
ken "Bat ı  bloğu" arasında sizce bir çözülme ya-
şandı  mı? A.B.D., Almanya merkezli AB ve Japon-
ya arasında bir hegemonya savaşı nın sürdüğü tez-
lerine kat ı lıyor musunuz? Her üç merkezin Orta 
Doğu, Balkanlar, Kafkasya üçgenine yönelik farkl ı  
siyasal pkarlarliamaçlan var m ıdır? 

Cevap: Batı  Bloka içinde, çok uzunca bir süredir, 
Soğuk Savaş 'ın ilk dönemlerine göre ciddi bir çözül-
me (ya da disiplin gevşemesi) daha Sovyetler Birliğ i 
mevcudiyetini sürdürürken de ya şanmaktaydı . Yumu-
şama ve ABD'nin Avrupa (Almanya) ile Japonya kar-
şı smdaki göreli hegemonik üstünlü ğünü yer yer yitir-
mesi bunun baş lıca nedenleriydi. Tabii Sovyetlerin or-
tadan kalkmas ıyla, yani "ortak dü şman" tehdininin 
yok olmasıyla bu geli şme yeni boyutlara ulaş tı . Bu 
durumda. Batı  Blokunu oluş turan belli baş lı  ülkeler 
arasmda çelişki ve çatış maların artarak yaşanması  da 
kaçınılmaz oldu. Bu ülkeler arasmdaki ilk aç ık çelişki 
de zaten bu duruma kar şı  Amerikan tepkisiyle birlikte 
ortaya çıktı . Sovyet sonras ı  dünya'da ABD'nin mütte-
fılderiyle ilişkilerini konu alan bir Pentagon raporun-
da, ABD'nin nükleer şemsiyesinin devamı  için öteki 
Batılı  ülkelerin kendi askeri güç ve ç ıkar alanlarının 
eskisi gibi suurland ırılması  ve eskisi gibi Amerikan 
etki ve öncülüğünde sürdürülmesi dü şüncesinin pek 
de diplomatik olmayan bir dille uzun dönemli stratejik 
hedefler olarak belirtilmesi, Bat ı  Avrupa ve Japon-
ya'da ciddi tepkiler ortaya ç ıkarmış tı . O dönemlerde, 
ABD'nin Avrupa'daki askeri varhğuım artık birleşmiş  
Almanya'ya yönelik olduğu, ilerde Japonya ile Rus-
ya'nın ABD'ye karşı  ittifak yapabilecekleri gibi iddia-
lar bile seslendirilebilmiş ti. 

Tabii sözünü ettiğ iniz bölgelerde de Bat ılı  ülkeler 
arasında her zaman çıkar farkl ı l ıkları  ve bundan kay-
naklanan çelişkiler olagelmiş tir. Yeni koşullarda bun-
ların daha "sert" mücadeleler biçiminde ortaya ç ık-
ması  da olasıdır. Örneğ in, Ortadoğu petrolüne Ameri- 

ka'ya göre daha fazla ba ğı mlı  olan Avrupa ile Japon-
ya'nın bu bölgedeki hakimiyetin münhas ıran ve çok 
etkin bir biçimde ABD'de olmas ını  yeğ lemeyecekleri 
açıktır. Ku şkusuz, ABD, hegemonik güç olarak sis-
temin çıkarlarını  burada da savunmak ve mesela 
petrolün fiyat ını  belirli bir düşük düzeyde tutmak 
durumundadır. Ama, ilerde, ulusal dar ç ıkarların daha 
öne çıkmak durumunda olduğu bir dizi geli şme son-
rasmda, Ortadoğu petrollerinin flyatındalci bir siçra-
manın, uluslararas ı  pazarlarda bu girdi nedeniyle 
nisbeten maliyeti artacak Avrupa ya da Japon mallar ı  
karşı sında bundan daha az etkilenebilecek Amerikan 
ekonomisine bir rekabet avantaj ı  sağ layacağı  dü-
şünülebilir. Bu durumda, karar verme mekanizmalar ı -
nın tümüyle ABD ve bölgedeki piyonlarm ın elinde 
olmasını  Avrupa ve Japonya istemeyebilir. Ayn ı  bi-
çimde, Avrupa, Akdeniz, Kafkasya ve Ortado ğ u 
güvenliğ i aras ındaki çok yönlü bağ lar dü şünüldü-
ğünde, daha uzak ve dolay ı sıyla da daha "sorumsuz ve 
dar bakış h" ABD'ılin etkinliğ inin mutlaklaşması  elbet-
te Avrupa'y ı  (ve Japonya'y ı ) rahats ız eder. Özellikle 
Almanya'nın Orta Avrupa, Rusya, Kafkaslar eksenin-
deki geleneksel etkinlik ihtiyac ı  karşı sındaki ölçüsüz 
Amerikan gücü mutlaka bir çeli şki kaynağı dır. Bunla-
ra ek olarak, ABD'nin kendisinin en avantajl ı  hege-
monya arac ı  saydığı  askeri üstünlü ğünün rantı  için 
uluslararas ı  ilişkilerin militarizasyonuna yönelmesinin 
de taraflar arasmda bir çeli şki kaynağı  olduğu söyle-
nebilir. 

Ne var ki, en az ından bugün için, Bat ı  Bloku için-
de yoğun bir emperyalist çelişki ve dolayısıyla da cid-
di çatış malar dönemine girildiğ ini söylemek abartı lı  
bir yaklaşı m olur. Bugün için bir zamanlar Ka-
utsky'nin sözünü ettiğ i "ultra ya da süper emperya-
lizm"e benzer bir durumdan hareket etmek daha ger-
çekçi görünüyor. Elbette, hayata ve özellikle de poli-
tik ve emperyalizm içi ili şkilere uyumdan ziyade çe-
lişkileriyle bakma yöntemsel olarak do ğru bir tercihtir 
ve dolay ı sıyla da henüz belli düzeylerde sm ırlannuş  
görünse de yap ısal olarak antagonizmalarla örülmü ş  

* Haluk Gerger'le yazılı  röportajı  dergimiz adına İlker Aktiikiin yapm ış tır. 
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	  için yumuş amaya bile kar- 
şı  ç ı kmış  olduğ undan, 
"dü şman" ın tümüyle orta-
dan kalkmas ından panik-
lemi ş tir ama Ortado ğu, 
Balkanlar ve Kafkaslar' ın 
çelişki/çatış ma'ya gebe is-
tikrars ızlığı ndan yararlan-
ma becerisi göstererek ye-
ni koşullara intibak edebil-
miş tir... 

Sonuç olarak şunu kesin- 
likle söyleyebiliriz: Küre- 

Küreselle şme ve yeni düzenin insan ı  
alçaltan tüm "yükselen de ğ erleri" 
Türkiye'de hemen benimsenmi ş , 

yayg ın bir geçerlilik kazanm ış , Türkiye 
gelişmemi ş  kapitalizmin dünyas ında 

egemenlerin ve beynelmilel 
sermayenin iftihar edebilece ğ i bir 

"show case" olabilmi ş tir. 

ilişkilerdeki farkl ı  ç ıkar ve amaçlar ı  asla gözard ı  et-
memek gerekir. 

Soru: S.S.C.B.'nin çözülmesinden sonra d ış  
politikas ında "Yeni Dünya Düzenine" ayak uydu-
ramayan/en geç ayak uyduran ülkelerden biri de 
Türkiye. Sizce bunun nedenleri nelerdir? 

Cevap: Türkiye'de rejimin "Küreselle şme/Yeni 
Dünya Düzeni" gereklerine tam ayak uyduramad ığı nı  
söylemek doğru değ il. Tür-
kiye'nin bu konuda zorlan-
dığı , yalpaladığı , yer yer 
geç kaldığı  kesin. Bunun 
hiç kuşkusuz Türkiye kapi-
talizmine ve siyasal rejimi-
ne ilişkin nesnel nedenleri 
var. Öznel tercih aç ısından 
ise, rejimin iş tiyakla yeni 
süreçlere uyum sa ğ lama 
yönünde bir kararl ı lık ser-
gilediğ i de aç ık. İ lk panik-
ten hemen sonra, rejimin 
egemenleri yeni sürecin 
hem ekonomik hem de siyasal gereklerine dört elle sa-
rılmış lardır. Örneğ in, ekonomideki özelleş tirme sald ı -
rı sı , siyaset/ideoloji alan ında görülen özelle ş tirme/ser-
best piyasa ile demokrasi aras ında organik bağ lar kur-
ma yandsamasmın körüklenmesi, sermayenin serbest 
dolaşı mında ve deregulasyonda sa ğ lanan kolayl ıklar, 
vb. Hep bu tercihin sonuçlar ı  olmuş tur. Elbette ege-
menlerin gidebilecekleri yolda sistemin nesnel engel-
leri sözkonusudur. Örne ğ in, Türkiye burjuvazisinin 
devletle olan özel ili şkileri devleti devre dışı  bırakma-
da esaslı  bir fren olmu ş tur. 

Yeni Dünya Düzeni aç ı sından da Türkiye ege-
menleri tam ve ş aşı rtıcı  bir uyum sergileyebilmi ş ler-
dir. Örneğ in, ABD'nin müttefıkleriyle birlikte dünya-
nın her yerine, gerekirse askerisi de dahil olmak üze-
re, müdühalede bulunmas ına dayal ı  ve yeni düzenin 
en önemli ayırdedici unsuru olan (ve halen olu şma sü-
recinde bulunan) "müdahale hukuku"nun yarat ı lma-
smda Türk diplomasisi en ön safta yer alm ış tır. Yeni 
Düzen Rambo'sunun Ortado ğu'da kı lıcı  olmada da re-
jimin esaslı  başanları  sözkonusudur. Kafkaslar'da Ba-
tı 'nın ekonomik ve siyasal modeli olma konusunda da 
başarı lı  bir fırsatç ı lık gösterebilmiş tir. Türkiye ege-
menlerine Soğuk Savaş 'ta büyük olanaklar sa ğ layan 
"stratejik önem" ve "jeopolitik"in yeni ko şullarda pa-
zarlanmas ında da rejim kendi aç ı sından yararl ı  atı lım' 
gerçekle ş tirebilmi ş tir. Burada da elbette rejimin yap ı -
sal özelliklerinden kaynaklanan s ınırlamalar mevcut  

olmu ş tur. Örneğ in, Kürt Sorunu'nda ve esas olarak 
buna bağ lı  demokratik makyajda ciddi sorunlar ve do-
lay ı sıyla da çelişkiler ortaya ç ıkabilmiş tir. Rejim, öne-
minin azalmas ına ve dolay ısıyla da emperyalist talan-
dan rant koparmada zaafl ı  bir dönem saydığı  tek ku-
tuplu dünyada yine de idare edebilmektedir. Belki şu 
söylenebilir: TC, uluslararas ı  ilişkilerde hep çatış ma 
ve gerginlikten yarar sağ ladığı  için ve dış  politikas ın-
da ş iddet yap ısal bir unsur olarak yer etmi ş  olduğ u 

selleşme ve yeni düzenin insanı  alçaltan tüm "yükse-
len değ erleri" Türkiye'de hemen benimsenmi ş , yayg ın 
bir geçerlilik kazanmış , Türkiye geliş memiş  kapitaliz-
min dünyas ında egemenlerin ve beynelmilel serma-
yenin iftihar edebilece ğ i bir "show case" olabilmi ş tir. 

Soru: 80'li y ı llarda Türkiye'nin değ işen top-
lumsal ve siyasal yap ı s ı , kültürel değerleri, dış  poli-
tikay ı  nas ı l etkiledi? Türkiye'nin d ış  politikas ında-
ki dönüş ler, içerde hakim iktidar bloku aras ındaki 
siyasal mücadelelerle ili şkilendirilebilinir mi? 

Cevap: Türkiye'nin ekonomik, kültürel alanda ve 
uluslararas ı  ilişkilerinde bugünkü yöneli ş lerinin te-
melleri, 12 Eylül militarizminin temizlediğ i bir ortam 
içinde darbe sonras ı  askeri ve "sivil" iktidarlarca at ı l-
dı . Denebilir ki, Küreselle şmenin ve Yeni Dünya Dü-
zeni'nin ilk uyarlama/uygulama prati ğ i, en azından az 
gelişmiş  kapitalizm dünyas ında, 12 Eylül darbesiydi. 
Gelişmiş  kapitalizmi bugünlere Reagan, Thatcher, 
Friedman haz ırladı . Onların "Chicago boys" ve "mo-
dernle şmeci generaller"i de Türkiye gibi yerlerdeki te-
mel atmayı  gerçekle ş tirdiler... içerde bir yandan bü-
yük burjuvazi, bir yandan rantiyeci, spekülasyoncu ve 
kara parac ı  fmans kesimi, öte yandan da millitarizmin 
kurumları  güçlerini artt ırdıkça bu yöneli ş lerin mad-
di/smıfsal temeli de belirginle şerek ortaya ç ıktı . 

Soru: 1990 sonrası  Türk Dış  Politikasına yön 
veren ana dinamikler nelerdir? 
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Cevap: Her ş eyden önce, tek kutuplu sisteme 
uyum gereğ i ve sanc ı lan öne çıktı . Türkiye Soğuk Sa-
vaş 'taki militanl ığı  ve jandarmal ık rolüyle Batidan bol 
miktarda kredi, borç, yard ım, hibe elde edebilmi ş ti. 
Bu aç ıdan Soğ uk Savaş  bir tür alt ın yumurtlayan ta-
vuktu rejim aç ısından. Bu tavuğun kesilmesi, egemen-
leri jeopolitiğ i, yani fedailik hizmetlerini pazarlayabi-
lecekleri yeni aray ış lara itti. Ortado ğu'daki i ş levler, 
ABD ile stratejik ittifak, İsrail bağ lantı sı , yani yeni 
militer iş lev aray ış ları  ana dinamiğ i olu ş turdu. Büyük 
burjuvazinin her ş eye karşı n Avrupa Topluluğu hedefi-
ni canl ı  tutmaya çal ış mas ı  dış  politikaya yön veren bir 
başka etmendi. Küreselle şme rüzganmn ve Amerikan 
üstünlüğünün yaratt ığı  avantajlar ise, içeriye yönelik 
olarak yoğun bir sald ırıyı  beraberinde getirdi; eme ğ e, 
kazan ımlanna, geleceğ ine ilişkin çok yönlü, çok bo-
yutlu bir sald ırı . Yani, küreselle ş me denilen, sermaye-
nin uluslararas ı  devinimini ve finans kapitalin global 
iş leyiş ini dayatan sürece uyum, iç ve d ış , ekonomik, 
siyasal ve kültürül boyutlarıyla, stratejik bir hedef ola-
rak ortaya ç ıktı . 

Tabii bu dönemde ülkenin tüm ya ş amına belirle-
yici bir unsur olarak damgas ını  vuran Kirli Sava şı  da 
unutmamak gerek. Sava ş ' ın ya da Kürt Sorununa ba-
nş çı l ve demokratik bir çözüm bulmadaki niyetsizlik 
ve yeteneksizliğ in derin, sars ıcı , kalıcı  etkilerini tam 
olarak kavramadan Türkiye'yi art ık anlamak mümkün 
değ ildir. Politik istikrars ızlıklardan Bat ı  ile ortaya ç ı -
kan çelişkilere, sava şı n ekonomik maliyetinden sos-
yal/kültürel bedellerine, biz dizi ya şamsal sonuç Tür-
kiye'yi yap ısal olarak dönüş türdü. Bunun son derece 
olumsuz bir ba şkalaşma, bir kısır döngü içinde bo ğul-
ma, ş iddete mahkum bir çürüme yaratt ığı  bugün artık 
görmek isteyen gözler önünde. 

Soru: Son çal ış man ızda (Türk Dış  Politikas ı -
nın Ekonomi Politiğ i)' Türkiye'nin 1950'li y ı llar-
daki Orta Doğ u Politikas ı na bir dönü ş  yaptığı n ı  
söylüyorsunuz. Bu görüş ünüzü biraz açabilir misi-
niz? 

Cevap. İkinci Dünya Sava şı  sonras ında Batı  Blo-
ku içinde yer alan Türkiye, bu konumunu ve özellikle 
de mali avantajlar ını  aç ık bir pazarl ıkla elde etmi ş ti. 
Buna göre, Türkiye, esas olarak Ortado ğu'da Bat ı 'n ın 
stratejik ç ıkarlannın militer bekçiliğ ini yapacaktı . Po-
pülist iktidarlar ve giderek de Türkiye halk ı  bu hiz-
metler kar şı lığı nda ürettiğ inden fazlas ını  yaş ayabilir 
bir çark kurabilmi ş ti. Zamanla, bu çarkta iki sorun or-
taya ç ıktı : bunlardan biricisi art ık ABD'nin gücünün 
Türkiye'nin hizmetlerinin kar şı lığı  olan yükleri ta şı ya-
maz olmas ıydı . İkinci olaraksa, Türkiye içindeki mu- 
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halif geli şmeler sonunda eskisi gibi bu tür militer fe-
dailik hizmetlerinin tümüyle ve (görece) ucuza yap ı l-
mamas ıydı . Baş ka politik, askeri, teknolojik geli şme-
lerle de Amerikal ıların artık çok ş ikayet etmeye ba ş la-
dıklan "bah ş iş " ilişkisi tavsam ış tı . Yeni Dünya Düze-
ni kurma süreciyle birlikte, Ortado ğu (sadece petrole 
bağ lanamayacak) çok çe ş itli nedenlerle yeniden hedef 
alınınca, oradaki kimi çevreler, 1950'lerin Bat ı  uydusu 
militan ve sald ırgan Türkiye'ye olan ihtiyac ı  dile ge-
tirmeye, bunun için gerekli "yard ım/bahş iş " politika-
sına geri dönü şü önermeye ba ş ladı lar. Soğuk Savaş 'ın 
bitmesiyle zaten ana geçim kap ı s ı  olan "statejik 
önem"inin azalmas ının paniğ ini yaş amakta olan Türk 
egemenler de zaten Ortado ğ u'nun istikrars ızlık ve ça-
tış ma pazarında al ıc ıya ç ıkmış lardı  bile. Kuveyt'in i ş -
gali ve Körfez Bunal ımı  iki taraf için de, al ı c ı  ve satı -
cının yeniden bulu ş mas ı  için tam bir fırsat oldu. 

Soğuk Savaş ' ın baş langıç y ı llarında Türkiye'de 
yükselen yeni s ınıf iktidarı  düyada yükselen yeni he-
gemonik güçle Doğu-Bat ı  çatış ma pazar ında bulu ş -
muş tu. Y ıllar sonra da, Türkiye'de 12 Eylül sonras ı  
yükselen s ın ı f-silahl ı  bürokrasi ittifak ı  yeniden yükse-
len ABD emperyalizmi ile bu kez Ortado ğu çöllerinin 
militarizm pazannda bulu şmuş  oldular. 

Soru: Türkiye'de sermaye kesiminin ihtiyaçla-
rı  ile d ış  politika aras ı ndaki ilişki nas ı l kurulmak-
tad ır? 

Cevap: Türkiye'de yerli sermaye en temel sorunu 
olan birikim meselesini, esas olarak, d ış  yard ım yo-
luyla hafifletme durumunda olagelmi ş tir. Bunun kar-
şı lığı  olarak da elinde sadece emperyalist sald ırgınlığ a 
militer hizmetler sunma kart ı  vard ır. Buradaki ba ğı  
doğ al olarak burjuva devletin zor kurumlan, yani Si-
lahlı  Kuvvetler kurmaktad ır. Devletin kapitalizmden, 
özel olarak da Türk kapitalizminden ve Türk burjuva-
zinin tarihsel özelliklerinden kaynaklanan rolü bu bi-
çimde sadece yeniden üretilmemekte, ayr ıca, özel bir 
nitelik kazanmaktad ır. Yani, militarizm ve militer ku-
rumlar yerel sermayenin ihtiyaçlar ı  ile dış  dünya ve 
dış  ilişkiler aras ındaki bağı  kuran temel mekanizmalar 
olmaktad ır 

Haluk Gerger, Türk D ış  Politikası nın Ekonomi Politi-
ğ i -"Soğ uk Sava ş "tan "Yeni Dünya Düzenine"-, İ stanbul, 
Belge, 1998 
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Türk-Arap iliş kileri ve 
Filistin Sorunu 

Dr.Mehmet Hasgüler / M. Bülent Uluda ğ  
A- Tarihsel Koşullanmalar: 

zun yı llar boyunca Türk-Arap ili şkileri tarihi- ' ..j 
ne bakış lar, özellikle türkülere konu olan, on- 
dokuzuncu yüzy ı l ın ikinci yarı sı  boyunca pek 

çok Osmanlı -Türk askerini "yutan" ve en müthi ş i de 
1911'de yaş anan Yemen isyanlan t ve akabinde 
1916'da Hicaz'da Mekke Emin Hüseyin'in ayaklanma- 
sı  ile şekillenen, kar şı lıklı  güvensizlik ve atış malann 
etkisi altında kalmış tır. Birinci Dünya Sava şı yla ilgili 
alg ılamalar Türkler için büyük ölçüde Çanakkale çar- 
pış malanyla s ınırlı  kalmış  konunun Arap bölgeleri ya 
da Kafkasya ile ilgili boyutlar ı  üzerinde ayr ıntı lı  du- 
rulmamış tır. Bunun nedeni de Çanakkalenin tüm sa- 
vaş  boyunca Osmanl ı  kuvvetlerinin kazandığı  en net 
baş arı  olarak görülmesidir. Garip bir çeli şki olarak 
90.000 kay ıp verilen ve hezimetle sonuçlanan Sanka- 
mış  harekat ı  ya da bir kaç bin kay ıpla atlat ı lan Kanal 
harekat ı  maceralan üzerinde durulmazken, 253.000 
ş ehit ve pek çok yaral ıya malolan Çanakkale çat ış ma- 
s ı  büyük bir zafer olarak bilinçlere kaz ınmaktadır. Fa- 
kat iş in garip tarafı  bu savaşı  İslam ya da Arap ülkele- 
rinde pek hatırlayanın olmamas ıdır. Hind müslüman- 
larından Muhammet İkbal'in yazdığı  baz ı  ş iirlerden 
başka bu konuyu ele alanlara rastlanmamaktad ır. Os- 
manl ının en hayati' önemde bir sava şı na Araplann 
gösterdiğ i ilgisizlik ve hatta olumsuz tutumlar, yöneti- 
min bu bölgelere ne denli yabanc ı laş tığı nın da bir gös- 
tergesi olmaktad ır. Oysa Osmanl ı  yöneticilerinin 
Araplara kar şı  sistematik bir ayr ımcı l ık yaptıklarını  
söylemek de kolay de ğ ildir. 1890'lardaki demiryolu 
projelerinin imparatorlu ğu bütünle ş tireceğ i umulduğ u 
için Halep-Musul-Bağ dat- Ş am-Medine gibi önemli 
Arap şehirlerine ulaşı lmas ına öncelik verilmi ş  ve bu 
iş lere milyonlarca "sar ı  lira" akı tılmış tı . 2  Bu dönemde 
Anadolu'nun büyük kısmı  gayr-i marnur ve büyük ula- 
şı m sorunlarının yaş andığı  ko şullar içindeydi. Buna 
ek olarak 1900'lerin ba ş larında ortaya ç ıkan petrol sö- 
mürgeciliğ inden en az yararlanan devlet de, bölgenin 
esas egemeni olan Osmanl ıydı . Yine bir ba şka örnek 

olarak Filistin konusunda Theodor Hertzl' ın çok câzip 
tekliflerini geri çeviren Sultan Hamit'in tutumu da Os-
manl ı  karar vericilerinin Arap bölgelerinin Anado-
lu'dan ya da Istanbul'dan farkl ı  görmediğ ini göster-
mektedir. Üstelik Siyonist liderler tüm Osmanl ı  borç-
lann ın konsolidasyonunu önerip Duyun-u Umumi-
ye'yi kald ırabileceklerini söyledikleri halde, bu cazip 
teklife Sultan itibar etmemi ş tir. 3  Abdulhamit'in karşı  
teklifi, aynen 1490'larda oldu ğu gibi, zülme uğ rayan 
Yahudilerin Osmanl ı  ülkesinin Filistin dışı ndaki her-
hangi bir yerinde yerle şmesi şeklinde olmu ş , ama Fi-
listin'e dönü ş  olgusu ideolojilerinin temeli olan Siyo-
nistler bunu kabul etmemi ş lerdir. Sultan' ı n İ slamc ı  si-
yasetine ve Filistin'i "satmamas ına" rağ men, Osmanl ı  
idaresinin Arap bölgelerinde ho şnutsuzluk yaratmas ı -
nın nedenlerini anlamak, TC entellektüel çevreleri 
için uzun y ıllar "büyük mü şkülât arzeden bir mesele" 
olarak kalmış tır. Fakat Türkiye'nin Arap dünyas ı  ile 
olan so ğ ukluğ una en çok itiraz ı  olan baz ı  
muhafazakar ya da islamc ı  çevreler dahi Arap ba şkal-
dınsının gerçek nedenleri üzerinde durmayarak, konu-
yu İngilizlerce tezgahlanan basit bir casusluk olay ı  gi-
bi görme eğ ilimindedirler. Bir ba şka deyi ş le Arap dü-
ş ünü ş  tarz ını  ve dünyaya bakış  aç ı s ını  Türkiye'de 
Araplara en yak ın konumdaymış  gibi görünen çevre-
ler bile gereğ i gibi anlayamamaktad ırlar. Bu yüzden 
en çok bu çevrelerin Araplarla ili şkilerde hayalk ınlığı  
yaş adığı  söylenebilir. Ba şbakan Erbaran' ın 1996 Lib-
ya ziyaretinde kar şı laş tıkları  bu durumun sadece ufak 
bir kısmını  yans ıtmaktadır. 

Türk tarihinde önem tay ış an geli şmelere Arap 
bakışı  farkl ı  olabilmektedir. Hilafet kurumunun belli 
süre sadakat sa ğ ladığı  düşünülebilirse de, bu konuda 
esas belirleyici olan Osmanl ının dayan ılmaz gücü ol-
mu ş tur. Osmanl ı  gücünün zaman a şı mına uğ rayıp ye-
nilgi ve a ş ağı lanmalann ba ş ladığı  dönemlerde Arap 
bölgelerinde de ciddi siyasal ve dü şünsel başkaldınlar 
olmu ş tur. Onsekizinci yüzy ı l ortalannda Osmanl ının 
hiç bir zaman denetleyemedi ğ i Necd ve Nüfud Çölle-
rinin hakimi Arap kabilelerinde saf İ slama dönü ş  biçi-
minde bir köktencili ğ i savunan Ş eyh Abdulvahhap 
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tarafından esaslar ı  oluş turan Vahhabiyye akımı  Ondo-
kuzuncu yüzy ıl baş larında Suud kabileleri ile de birle-
şerek Arap Yar ımadas ında aç ıkça bir siyasal meydan 
okuma ile ortaya ç ıktı lar. Osmanl ı  Sultanlan çok 
uzaklardaki bu geli şmelere M ı s ır Valisi Kavalal ı  
Mehmet Ali Paş a'yı  kullanarak müdahale ettiler, ama 
çok kı sa sürede bu kez ayn ı  Mı s ır Valisinin öncülü-
ğünde tüm Arap bölgelerinin Istanbul'a kar şı  hareket-
lendiğ ini gördüler. Ondokuzuncu yüzy ıl ortalanndan 
Birinci Dünya Sava şma kadar olan dönemde Arap is-
yanlanmn temel esin kayna ğı nı , Osmanl ının çürümü ş -
lüğünü ve kofluğunu ortaya ç ıkaran Kavalalirun 1833 
ve 1839'daki ba şanlarma kadar uzatmak mümkündür. 
Bu durumda da Arap bakışı yla, Kavalal ı ' ya karşı  İn-
giltere veya Rusya'dan medet uman Sultan Mah-
mutun tutumu ne denli do ğ ru ve onurlu bir hareket 
ise, Birinci Dünya Savaşı nda Osmanlıya karşı  İngiliz-
Frans ız desteğ iyle hareket eden Arap şeyhlerinin tutu-
mu da ayn ı  derecede ahlakidir. Bunlara ek olarak sa-
vaş a giriş  ve devlet yönetiminde hangi grubun ne öl-
çüde söz sahibi oldu ğu yönünde ba şka Arap iddiala-
nyla da karşı laşı lmaktadır. Birinci Dünya Savaşı na bir 
kaç kiş inin verdiğ i trajikomik karar süreciyle giren 
Osmanlının, bu konuda hangi tebaas ının görüş ünü al-
dığı nı , ülke nüfusunun %20'sini olu ş turan 5 milyon 
Arap ahaliye savaş  kararını  sormak bir yana, toplam 
nüfusun %60'dan fazlas ını  oluş turan ve devletin esas 
sahibi söyleminin altında devlet için vergi ve askerden 
başka şey ifade etmeyen Türk ahalinin hangi görü şü-
nün ne zaman al ındığı  sorulan cevaps ız kalmakta, 
ama Araplar Türklerin yapt ığı  gibi uslu uslu cephelere 
gidip ölmedikleri ve isyan ederek Türkleri ölümle yal-
nız bıraktıkları  için suçlanmaktad ır. Savaşı n baş lama-
sından önce de Osmanl ı  Erkan-1 Harbiyesi baz ı  Arap 
şeyhlerinin İngilizlerle temaslan oldu ğunu ve isyan 
haz ırladığı  yaptıklarını  biliyordu. 4  Arap bölgelerinde 
huzursuzluk vard ı  ve bu hem Istanbul'a hem de yeni 
Türk milliyetçisi yönetime tepkilerden kaynaklan ıyor-
du. Beyrut Vilayet Meclisi 3 Ocak 1913'te Arapçan ın 
resmi dil olmas ı  ve yerel askeri birlikler kurulmas ı  
esaslarını  içeren bir karar alm ış tı . 13 Ocak 1913'te 
Balkan bozgununa tepkilerden yararlanarak Bab- ı  Ali 
baskımm gerçekleş tirerek iktidar ı  ele geçiren Ittihat-
Terakki liderleri bu karar ın içerdiğ i istekleri reddetti-
ler ve sadece yerel okullarda Arapçan ın da eğ itim dili 
olabilmesini sağ layan baz ı  tavizler verdiler. 5  Haziran 
1913'te Halaskaran- ı  Zabitan grubunun kar şı  darbe te-
şebbüsünde öldürülen Mahmut Ş evket Pa ş a'nın yerine 
Sait Halim Pa ş a sadrazaml ığ a getirildi. 1911 Yemen 
isyanının verdiğ i endişe ile M ı s ır kökenli bir Arap 
olan ve İ slamcı  dü şünce ile Osmanl ı= kurtarılabile-
ceğ ini savunan Sait Halim Pa ş a'nın sadrazam yap ı l- 

mas ının, kesin bir gerçek olmamakla birlikte Arap kit-
leleri devlete yak ınlaş tırmak amac ı  ta şı dığı nı  düşü-
nenler vard ır. 7  Bu tarihsel öncellere bak ıldığı ndan 
Arap bölgelerinin Osmanl ıya karşı  as ırlarca dinden 
kaynaklanan bir sadakat içinde olduklar ı  biçiminde bir 
görüşün feci yan ı lsamas ı  aç ıkça ortaya ç ıkmaktadır. 
Hatta bırakalım sadakati, hilafetin Yavuz'un M ısır' ı  iş -
galinin bir sonucu olarak, Mekke, Medine, Kutsal 
Emanetler ile birlikte "gasp" edilmesi biçiminde bir 
Arap alg ılamasına ciddi bir yanı t bulunabilmiş  de sa-
yılmaz. Bu nedenlerle iki halk ın ilişkilerine bakarken 
hiyerarş i ve sald ırganlıktan uzak, nesnel ve güvenilir 
yaklaşı mlar geli ş tirebilmek kolay olmamaktad ır. Ama 
tüm bu olumsuz verilere ra ğmen tüm Arap dünyas ının 
tek bir siyasal çat ı  altında bütünle ş tiğ i ikinci (ilki pey-
gamberden sonraki as ırlarda kurulan ve iki yüz y ı l ka-
dar bütünlüğünü koruyabilen Arap- İ slam imparatorlu-
ğu devridir) ve en uzun dönemin de Osmanl ı  idaresin-
deki asırlar olduğ u tarihsel bir gerçektir. 

B- İ ç ve Dış  Politikalardaki Tercihlerin 
Getirdiğ i Farkl ılaşmalar 

1920'lerin ba ş larında kazandıkları  kurtuluş  sava-
şı nın sonucunda Türk yöneticileri, yeni tipte bir devlet 
yani "cumhuriyet" olgusunu İslam dünyasına taşı mış -
lardır. Büyük ölçüde Mustafa Kemal'in ki ş iliğ inin 
ürünü olan reform dalgas ıyla bu yeni devlet k ısa süre-
de Arap- İ slam Dünyas ı  ile farkl ılaşma göstermeye 
baş ladı . Arap bölgelerinin büyük k ısmı  sömürge duru-
muna düşerken Türk ulusu özgürlüğün, bağı msızlığı n 
ve kalkınmanın getirdiğ i umutlarla gençle ş iyordu. 
Arap ülkelerinde, özellikle 1917 Bo ş levik ihtilali'nin 
etkileriyle anti-emperyalist bir bilinçlenme ba ş lamış tı . 
Bakü'de 1920'deki "Do ğu Halklar ı  Kurultay ı "na 
İran'dan ve Araplardan da kat ılanlar oldu. Yine Bol ş e-
viklerin Çarl ık rejiminin Ingiliz-Frans ızlarla yaptığı  
Ortadoğu'yu günümüzde de biçimlendiren payla şma 
anlaşmalannı  ilan etmeleri ve Siyonistlere Filistin'de 
yurt verilmesini vaadeden Balfour Mektubu'nun orta-
ya ç ıkması  da Araplar aras ında anti-emperyalist geli ş -
meyi hızlandırdı . Türk Kurtulu ş  Savaşı  sürerken de iki 
halk aras ında yakınlaşma denemeleri oldu. Suriye'de 
olu şan Frans ız-karşı tı  havanın etkisiyle Prens Faysal 
ile Mustafa Kemal aras ında mektupla şma olduğu bi-
linmektedir. 8  İngiliz-Frans ı z sömürgeciliğ inin eş za-
manlı  ve e şgüdümlü uygulamaları  olan "parsellenme-
parçalanm ış lık-kukla monar ş iler-petrol sömürüsü" 
çerçevesinde ortaya ç ıkan Arap trajedisi, İkinci Dünya 
Savaşı ndan sonra bu feci durumda siyonistlerle gir-
dikleri hesapla şmanın sonucunda İsrail'in kurulmas ıy-
la daha da belirginle ş irken, Türkiye'nin Atatürk'ün et- 
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kisiyle yöneldiğ i Batı  Dünyası  ile siyasal-askeri-eko-
nomik birlikteliğ i daha da kesinle ş iyordu. Bu süreç 
içinde Arap devletleri, Türkiye'nin hemen yan ıbaşı n-
da, ama Bat ı  karşı tı  ayn bir dünyamn üyeleri olarak 
kurulurlarken, Türkiye Bat ı  Dünyas ının etkin bir üye-
si olmayı  temel bir hedef olarak seçmi ş  durumdaydı . 
S ınırda§ ve dindaş  halkların farkl ı  siyasal ve kültürel 
zeminlerde geli şeceğ i yap ılar oluşmaktaydı . Batı  Dün-
yas ı  ile her alanda, yapay ve sanal verilerle de olsa, 
bütünleş ilebileceğ ini uman Türkiye yöneticileri için 
ne sosyalist blok ne de eski sömürge ülkeleri ciddi bir 
seçenek oluş turmuyordu. Bu şartlar alt ında özellikle 
DP iktidarmda "kraldan çok halel" yani Bat ından çok 
daha Bat ıcı  bir dış  politika izleyen TC, Orta Do ğu'da 
ABD'nin kurmak istediğ i anti-komünist kamp için de 
gönüllü oldu. Siyonizm ve emperyalizm gibi, Arap 
dünyasını  derinden etkileyen gerçekler gözard ı  edile-
rek, tüm Arap ve İ slam dünyasmın SSCB'ye karşı  se-
ferber edilebilece ğ i umuldu. Hatta Türkiye'de özellik-
le 1950-1960 dönemi hat ırlandığı nda, bu duruma veri-
len ad "Ortadoğu'da Batı 'nın jandarmalığı " rolüydü.9 

 1955 Bağdat Pakt ı  bu varsay ımlarla şekillendi, ama 
tüm bu yanl ış  hesaplar kı sa süre sonra "Bağdat'tan 
döndü." O y ılların Türkiyesinde DP yöneticilerinin d ış  
politika davran ış ları , ne günümüzdeki kadar ilgi çeki-
yordu, ne de Özalizmin birazdan anlat ılacak kurals ız-
lıklarma benziyordu. Bu çerçevede daha derli toplu ve 
sorgulanmaks ızın "milli mutabakat" olarak kabul edi-
len uygulamalar göze çarp ıyordu. K ıbns konusunda 
Yunanistan aleyhine kazan ılan başarılar öteki uygula-
maları  da meş rula ş tınyor, hem bu sebeple hem de yu-
karda anı lan seçeneksizlik açmaz ında resmi muhalefet 
partileri ve gazeteler d ış  politikayı  fazla yoklam ıyor-
lardı . Bu kı sırlıkta 1930'larda kurulan anti-komünist 
devlet anlay ışı nı  yans ıtan kanunlarla biçimlenmi ş  ku-
rumların etkisi vard ı . Dış  politikadaki sadakatiyle Bat ı  
Dünyas ına yamanabileceklerini uman yönetici elitle, 
iç politikadaki uygulamalar ın doğu despotik geleneğ i-
ni çağnş tırdığı nı  görmek istemiyorlar ve her alanda 
hegemonyac ı  devlet geleneğ ini sürdürmek istiyorlar-
dı . Bu anti-demokratik yap ı  ve onu kuran 1930'lann 
yöneticilerinin içten ama yapay çabalar ına rağmen 
fazla değ işmeyen ve " Ş ark toplumu" olarak muhafaza 
edilen kitle kültürü, ilerki dönemlerde Türkiye'nin 
Arap ülkeleriyle ili ş kilerinin hızlan ıp gelişmesine 
olumlu katkılar yapmış tır. 

C- Irak Bunal ı mı  ve Filistin-K ı br ı s 
Sorunları nın Türk-Arap ili şkilerine Etkileri 

İsrail'in doğuşu ve Arap devletlerinin bunu önle-
medeki baş ansızlığı  1950'li y ıllarda Arap dünyas ında  

ulusçu ya da sosyalist yönde bazi rejim de ğ iş iklikleri-
ne yol açtı . Türkiye'nin İsrail'e karşı  politikası  pek çok 
karars ızlı klar içermekteydi ve bu durum da gittikçe 
radikalleşen Arap dünyasmda anlay ış  görmedi. TC, 29 
Kasım 1947 tarihli BM Genel Kurulu'nun "Filistin'i 
Bölme Karan"na Arap devletleriyle ayn ı  yönde hare-
ket ederek kar şı  çıkmış ken, iki y ı l sonra Aral ık 
1949'da İ srail'i tanıyıp diplomatik ilişki kurdu ve sar-
kaç misali iki zı t uç aras ında gidip gelen öncekinin 
tam tersi yönde politika uygulamalar ı  serisi de böyle-
ce baş lamış  oldu.'° İnönü yönetiminin son y ı llarında 
alınan bu kararlar konunun Araplar için öneminin TC 
yöneticilerince pek iyi anla ş ilmadığ un ya da ciddiye 
alınmadığı nı  göstermekteyti. Sultan Hamit'in Siyonist 
liderlerin önerilerini reddinden elli y ı l kadar sonra Os-
manlıdan çok farklı  çizgide bir Türk devleti vard ı . Ar-
tık Türkiye'de İ slam, devlet politikalarını  belirleyen 
bir etmen olmaktan ç ılunış , yozlaşan ve İslam dünya-
sında dahi ciddiye alinmayan, zaten as ırlar boyunca 
saltanatla çak ışı k bir rol oynayarak cahil kitleler naza-
rında sistemi me şrulaş tırmaktan başka bir i ş levi de 
kalmamış  olan hilâfet kurumu da, saltanat ile birlikte 
kaldırı lmış  ve laik-ulusçu temelde kapitalist bir mo-
dernleşme-kalkmma program ı  yürürlüğe konmuş tu. 
Bu program ın eksik yönü olan çok-partili demokrasi 
de 1946'da yap ı lan seçimlerle, baz ı  aksakl ıklara rağ -
men TC'ye gelmi ş ti. İ srail'i tan ıma karar ını n 
TBMM'nde pek tartışı lmadığı  ve DP tarafından da 
tasvip gördüğü bilinmektedir. Buna ra ğmen 1950% 
yı llarda DP iktidar ı  boyunca dinci kesimler bu Bat ı -
yanlısı  partiyi desteklemeye devam etmi ş lerdir. Bura-
dan da o dönemde Türkiye'deki dincilerin dahi İslâm 
ve Arap dünyasından ne kadar bihaber oldu ğu anlaşı l-
maktadır. Arap dünyas ında Batılı  güçler aleyhine her 
gelişmenin ardından "komünistlerin olduğu" varsay ı-
mum, DP'nin "Amerika'dan çok Amerikanc ı " çevrele-
riyle birlikte, yeni serpilen dinci kesimler de içtenlik-
le inanıyorlardı . Bu çerçevede Kore Sava şı  sanki "ye-
ni bir Çanakkale destam" olarak yorumlan ırken, 1955 
Bağdat Paktinın Ortadoğu halldanna gerçekten yarar-
lı  olacağı na dair içten bir inanç vard ı . Ama 1958'de 
Bağ dat'taki İngiliz-Amerikan kuklas ı  despotik rejimin 
çökü şünü getiren ve General Abdulkerim Kâs ım'ın 
önderliğ inde gerçekle ş tirilen "Temmuz İhtilali"ne DP 
hükümeti çok sert bir tutum ald ı  ve Ürdün Krallığı m 
"Irak rejiminin meşru temsilcisi" gibi gördüğünü açık-
layan garip iddia ile ortaya ç ıktı . 1990'larda Özal' ın 
ABD endeksli dış  politikasının İrak'la getirdiğ i sürtüş -
melerin Türkiye'yi nas ı l böldüğü ve tepki aldığı  hatı r-
lanırsa, DP'nin 1958 olaylar ına tepkisi, Özal' ın 1990 
Kuveyt gelişmelerinde yapt ıklanna kıyasla, çok daha 
geri, saldırgan ve ABD-İngiltere çizgisindedir. Ama o 
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dönemde bu dış  politika, Türkiye'nin geri sosyokültü-
rel yapısı  gereğ i fazla ilgi uyandınnadığı ndan, elekt-
rik-TV gibi bir imkan da olmad ığı ndan anlaşı lmamış  
ve "milli mutabakat" kapsam ına girmişti. 1958 olayla-
rına bir ABD-Ingiliz müdahalesi olsaydı . T.C'nin de 
bunun içine çekilece ğ i kesindir. Öyle ki ABD ilerki 
dönemlerde bu tür beklenmedik olumsuz geli şmeleri 
önlemek için, Türkiye, İran ve Pakistan yönetimleriy-
le 1959 y ılında ayrı  ayrı  anlaşmalar yaparak, tek yanlı  
olarak bu rejimlere destek vermek, yard ım etmek im-
kanına kavuş tu. Bu anlaşmaların 1978'de Afganistan 
Demokratik Halk Partisi rejimi ile Moskova aras ında 
yapılan ve Afganistan'a SSCB müdahalesinin hukuki 
temelini olu ş turan "Dostluk ve İş birliğ i Anlaşma-
sı"ndan hiç bir farkı  olmadığı  halde, bu vahim durum 
da Türk iç politikas ının gündemine hiç bir zaman gir-
medi ve Bağdat Paktı 'nın yerini alan CENTO'da 
1979'da tarihe kan şmca bu anlaşmalar anlam ım Yitir-
di. ABD-Ingiltere'nin, 1990'larda da gözlemlenen Irak 
üzerinde tarihi geri çevirme yönünde ola ğanüstü gay-
retlerine rağmen, 1958'de Irak'ta kukla monar ş i devri 
bitmiş ti. 1957 tarihli Eisenhower Doktrini Ortadoğu 
ülkelerindeki radikalle şme eğ ilimlerine karşı  Was-
hington'da duyulan ku şkuları  ortaya koyuyordu." 
1958 ihtilali bu ku şkularm doğ ruluğunu gösterdi ve 
Soğuk Savaş 'm en kimliğ i bir dönemde, 1952-56 dö-
neminde Mısır'da yaş ananlara benzer bir süreçle dün-
ya petrol rezervlerinin %10'unun bulundu ğu İrak'da 
"kaybedilmiş " oldu. ABD'nin tepkisine ek olarak 
Irak'taki kukla monar ş i rejimin bir mandater devlet 
olarak kuran, 1936'da ba ğı msızlık "lütfeden" ve bu 
yolla petrol sömürüsünü uzun süre devam ettiren İn-
giltere'nin "kuyruk ac ısı " da anlaşı labilirdi, ama Anka-
ra'nuı  kızgınlığı = anlaşı lması  kolay değ ildi. Buna 
karşı n DP yöneticileri İngiliz yandaşhğmm karşı lığı  o 
yıllarda bunalımın yaşandığı  Kıbrıs konusunda aldılar. 
1959 Anlaşmaları  sorunun uluslararas ılaşmasmı  önle-
diğ i gibi, TC'ye gerektiğ inden mühadale imkanı  ver-
miş , bu sonuç da İngiltere'nin etkin deste ğ iyle elde 
edilmişti. Ama bu açıdan bakıldığı nda İngiltere'de Li-
masol ve Larnaka yakınlarındaki iki büyük askeri üs-
sü koruyarak TC'ye göre çok daha büyük bir avantaj 
sağ lamış tı . TC teorik olarak haklı  olduğu Kıbns konu-
sunda, emperyalist bir güçle ayn ı  safta buluşmuştu. 
Üstelik bu güç 30 y ıl kadar önce Musul-Kerkük konu-
sunda Türkiye'ye büyük oyunlar da tezgahlamış tı . Bu-
na karşı n Yunanistan Makarios'un mücadelesini anti-
emperyalist bir savaş  olarak göstermeyi ba şararak, Or-
tadoğu'da ve Bağ lantısızlar arasında itibarh bir Kıbrı s-
Rum önderi devlet ba şkanı  yaptırmayı  başarmış tı . İn-
giliz emperyalizminin etkilerinden kurtulmaya çal ış an 
ve 1951-53 Iran, 1952 M ısır, 1956 Süveyş  ve 1958 

Irak ve Lübnan olaylanmn hareketlendirdi ğ i Ortado-
ğu'da Yunanistan ve Makarios'un kazand ığı  prestij 
tahmin edilebilir. Ama bu durumu en son anlayan TC 
olacak ve bu da ancak 1960'lann ortalar ında Kıbns 
sorunu uluslararas ı laş tığı nda BM'in Genel Kurulu'nda 
ve öteki platformlarmda uğranı lan ağı r hezimetlerden 
sonra gerçelde şebilecektiri 2  Ama genelde Üçüncü 
Dünya özelde de Ortado ğu ülkelerinde Türkiye aley-
hine bir durumun varlığı nın algı lanmasmda salt K ıbns 
sorununda ya şanan olumsuzlukların etkisi oldu ğunu 
düşünmek yetersiz kalmaktad ır. Türkiye'nin iç ve d ış  
politikalarında, 1960 sonras ındaki iktidar ve zihniyet 
değ iş ikliğ inin de etkileriyle Araplar lehine bir tutum 
görülmeye ba ş larımış tır. 1967 savaşı nda İsrail'i tüm 
dünya ile birlikte Türkiye de k ınadı  ve 242 sayı lı  
Güvenlik Konseyi karann ın uygulamas ın ı  savundu. 
Oysa 1956'da İngiltere-Fransa- İ srail ortak ope-
rasyonunda TC Süveyş  sorununu uluslararası  kon-
feransa ta şı ma tezini savunarak dostu ve müttefiki 
İngiltere'nin sadakatle yan ında yer almış tı . 1967 sa-
vaşı na ABD'nin de tav ır koyduğu, 242 say ı lı  kararın 
bu sayede çıktığı  ve Türkiye'nin de bundan "doğ al 
olarak" etkilendi ğ i ve kendi uyumlu politikas ını  oluş -
turduğu biçiminde bir aç ıklama da yetersizdir. Çünkü 
ABD 1956 Süvey ş  operasyonuna da, Soğuk Savaşı n 
en hassas bir döneminde olunmas ına rağmen SSCB 
ile birlikte en sert şekilde karşı  ç ıkmış tı . DP hükü-
metinin bilinçli tercihi ve İngiliz yanlı sı  tutumu nede-
niyle TC, Mı sır' ın ve Nas ı r'ın karşı sına geçmi ş ti." 
Oysa aym ittifak içinde oldu ğu komşusu Yunanistan, 
Dış iş leri Bakanı  Evangelos Averof un maharetli ve ce-
saretli hamlesiyle Süvey ş  konusunda toplanacak bir 
konferansa, bunun bir ülkenin içi ş lerine karış ma an-
lamına gelece ğ i gerekçesiyle karşı  ç ıkarak Araplar 
nezdinde çok olumlu puan toplam ış tı . 1960'larda 
Yunanl ı lar bu cesaretlerinin kar şı lığı nda Arap dün-
yas ında Kıbrıs konusunda geniş  destek bulurlarken, 
aynı  Arap devletleri TC'nin tezini dahi dinlemek gere-
ğ i duymamış lar, 1964 Kahire İkinci Bağ lantı sızlar 
Zirve Konferansında Semih Günver'in ba şkanlığı nda-
ki Türk diplomatlann ı  aş ağı layarak kapı -dış arı  et-
miş lerdir." DP'nin dünyaya "at gözlü ğü" ile bak-
mas ının sonucunda geli ş tirilen tek yanl ı  politikalar bu 
şekilde iflas edip Türk diplomatlar ı  bunun bedelini 
ödemeye baş ladıktan sonradır ki, TC Arap davalarına 
ve İ srail'e baluşı m değ iş tirmek gere ğ ini duymuş tu. 
Bu konuda yürütülen yeni dış  politika yakla şı mları  da 
Üçüncü Dünya'y ı  anlay ıp, üzerinde dü şünülmü ş  
yaklaşı mları  değ il, "günü kurtarma yönelimli" oldu ğu 
için bu ülkeler üzerinde pek istenilen etkiyi b ıraktığı  
söylenemez. Uzun vadede özellikle 1980 darbesiyle 
birlikte TC dış arıda (özellikle Bat ı  dünyas ı  içinde) 
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kaybettiğ i itibarım daha çok içe dönük bir yaklaşı mla 
sürdürmek zorunda kald ı . 

D- Türkiye'nin İslam Dünyasına Yeni Bakışı  
ve Üçüncü Dünyac ı lık Retoriğ inin 
Yansımaları  

Haziran 1967'deki Arap- İsrail savaşı nda Arapları  
tatmin edecek şekilde tav ır koyan Türkiye, Ağustos 
1969'da Kudüs'te, müslümanlar için Mekke'deki Kâbe 
ve Medine'deki Mescid-i Nebevrden sonra üçüncü 
önemli kutsal mekân olan Mescid-i Alcsâ'mn fanatik 
Yahudi gruplar ınca yakı lması  olayına da sert tepki 
gösterdi. Bu olay konusunda İslâm dünyasının tutu-
munu belirlemek amac ıyla Fas'da yap ı lan toplantıya 
da katılarak, toplant ı  sonunda doğ an İslam Konferans ı  
Örgütü (İKÖ)'nün kuruculan aras ında yer aldı . Böyle-
ce TC'nin tutumu salt Araplara de ğ il tüm İslâm dün-
yasına olumlu mesajlar vermeye ba ş lamış tı . Artık 
Arap-İsrail sorununda TC tarafs ız değ il Arap-yanl ı sı  
bir konumdaydı . NATO üyesi olan başka baz ı  devlet-
ler bu politikay ı  çok önceden uygulamaya koyduklar ı  
halde Türkiye ancak eski politika ile pek çok zarar ı  
yaş adıktan sonra yenisini olu ş turabilmiş tir. O yıllarda 
Türkiye'de İ slamcı  akımların henüz "embriyo" halinde 
olduğu gözönüne al ınırsa bu yeni politikalarda etkile-
rinin hemen hiç olmadığı  rahatlıkla söylenebilir. Ama 
Ekim 1973 seçimlerinden sonra pek çok şey değ işmiş -
tir. Bu seçimlerde İslâmcı  MSP parlamentoda 4 3 mil-
letvekilliğ ini %11 gibi ciddi bir oy oraruyla kazanm ış , 
ayrıca CHP'nin yeni lideri Ecevit'in "üçüncü yol" ça-
baları  ile örtü şen söylemi sayesinde MSP hükümet or-
tağı  da olmuş tu. Seçimle ayn ı  günlerde yaşanan, Arap 
dünyasmm İsrail ve Batı  karşı sında en büyük baş arı sı -
m kazandığı , tüm Arap devletlerinin birlikte hareket 
ederek dinsel bir söylemle ve kendi inisiyatifleriyle 
düşmam gafil avladığı  "Harb-ür Ramadhzan" ve aka-
bindeki petrol şoku sayesinde Ortado ğu'daki kozlar 
artık Araplar ın eline geçmiş ti. Arap dünyas ı  artık kı sa 
süre önce olduğu gibi çaresiz değ ildi. Türkiye'nin ya-
nıbaşmda potansiyel imkanlar ve tehlikeler içeren bir 
güç olarak yükselişe geçmiş ti. Türkiye de 1960 sonra-
sımn getirdiğ i koşullar çerçevesinde tarihinin iç politi-
kada en özgür, dış  politikada da en bağı msız dönemini 
yaşamaktaydı . Koşullar hem ilerici hem de gerici 
Arap rejimleriyle ortak hareket etmeyi kolayla ştıracak 
biçimde olu şuyordu. Hükümetin CHP kanad ı  "ilerici-
Üçüncü dünyac ı " Arap rejimlerine el atarken, MSP 
kanadı  da gerici- İ slâmcı  arap merkezleriyle s ıcak iliş -
kiler kurmayı  tasarl ıyordu. Ecevit'in Libya Başbakana 
Callut ile ilişkileri, Erbakan' ın Suudi Arabistan ile s ık-
laş an ziyaretleri bu durumun somut göstergelerini  

oluşturuyordu. Bu eğ ilim 1975-77 dönemindeki Milli 
Cephe hükümetleri devrinde de devam etti. 1976'da 
Türkiye İKÖ Dış iş leri Bakanlar ı  Zirvesine evsahipliğ i 
yaptı . Ş ubat 1977'de geleceğ in Irak lideri ve o dönem-
de ülkenin Devlet ba şkanı  Ahmet Hasan El-Bekr'den 
sonraki ikinci adamı  olan genç Saddam Hüseyin Tür-
kiye'yi ziyaret ederek Kerkük-Yumurtal ık boru hattma 
ilişkin anlaşmayı  Başbakan Demirel'le birlikte imzala-
dı . Başbakan Yardımcısı  Necmettin Erbakan' ın Suudi 
Arabistan'a her y ıl yaptığı  hac ziyaretlerine siyasal bir 
anlam yükleme çabalar ına karşm, Milli Cephe hükü-
metleri devrinde zengin Arap petrol krallaklan ile ili ş -
kiler fazla içerik kazanamad ı . Suud yöneticileri prag-
matist-realist-ç ıkarcı  bir dış  politika uygulamaktaydı -
lar ve burada İslâm dayanış ması  idealizminin yeri 
yoktu. Ecevit'in 1978-79 yillar ındaki ikinci hüküme-
tinde de Üçüncü Dünyac ı  söylemler zaman zaman öne 
çıktı , Araplarla ilgili sorunlarda kar şı t tavırlara giril-
medi ve özellikle Filistin davas ına yoğun bir sempa-
tiyle yaklaşı lmaya baş landı . Örneğ in Mısır-İsrail Barış  
Andlaşmasma tepki olarak Filistinli gerillalar ın Hazi-
ran 1979'da Ankara'daki Mısır elçiliğ ine yaptıkları  
baskın iki ölü, iki yaral ı  ile sonuçlanmasma karşı n, 
sağ  ele geçirilen gerillalar bir kaç ay sonra garip bir 
şekilde hapishaneden kaçabildiler. Daha çarp ıcı  olan 
gelişme ise Ekim 1979'da yaşandı  ve Filistin Kurtulu ş  
Örgütü (FKÖ) lideri Yasser Arafat Ankara'y ı  ziyaret 
etti ve Ecevit'le beraber diplomatik statüde bir FKÖ 
temsilciliğ ini açtılar. 1979 sonunda kurulan AP az ın-
lık hükümetinde de bu dış  politika çizgisi fazla değ iş -
medi. Ağustos 1980'de İsrail'in Kudüs'ü "ebedi ve de-
ğ işmez başkent" olarak ilan etme karar ına yine sert 
tepki gösterilerek, Tel Aviv'deld temsilci ikinci katip-
lik düzeyine indirildi. Ama bu tepkiye ra ğmen hükü-
met, özellikle MSP'nin etkin çabalar ıyla Dış iş leri Ba-
kam Hayrettin Erkmen'in gensoruyla dü şürülmesini 
önleyemedi. Bu olaydan bir gün sonra Konya'da yap ı -
lan Kudüs günü gösterileri bir hafta sonraki askeri 
darbenin gerekçelerinden birini olu ş turdu. Göze çar-
pa örnekleri verilen bu genel eğ ilimlerden yola ç ıkı -
hrsa Kıbrıs müdahalesinin Türkiye'yi, Batı  dünyasm-
dan uzaldaş tmnasma koşut olarak, Arap komşularla 
yakınlaşmaya yönelik politikaların geliş tirildiğ i düşü-
nülebilir, ama 1970'ler boyunca ülkede ya şanan sis-
tem krizinin istikrarlı  dış  politikaları  engellediğ i de bir 
başka gerçektir. 

E- Militarizmin Getirdiği Özaltizm ve 
Amerikancı-Arabesk Dış  Politika 

12 Eylül 1980 müdahalesi ile TC iç politikada 
"istikrar" kazan ırken dış  politikada en yalnız dönem- 
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lerden birine girdi. Devlet Ba şkanı  sıfatıyla Kenan 
Evren, üç yı l önce 1977'de Pakistan'da kendisi gibi 
darbe ile işbaşı na gelmiş , Nisan 1979'da da devirdiğ i 
Başbakan Zülfıkar Ali Butto'yu ast ınmş  General Ziya 
ül-Hak'tan ba şka samimi dost bulam ıyordu. 1981'de 
Körfez'deki emirliklere ve Kuveyt'e baz ı  ziyaretler ya-
pıldı . Son olarak da ilerki y ıllarda taşa tutulacak "ko-
münist" diktatörler Todor Jivkov ile Nikolae Çau şes-
ku Evren in görü şebildiğ i öbür liderleri olu ş turuyor-
lardı . Bu yalnızlık ve dış lanmış hk özellikle Ortado ğ u 
sorunlarına karşı  bir ilgisizlik getirdi. O kadar ki 
TBMM'nin yetkilerini devralan askeri yönetimin ata-
dığı  "sivil" hükümetin Dış iş leri Bakanı  İ lter Türkmen, 
Haziran 1982'de İ srail'in Güney Lübnan' ı  işgalini 
"beklenmedik bir geli şme" olarak değ erlendirdi. BM 
kurallarına uygun olarak İsrail'e kınama yapı lmasına 
rağmen bu beklenmedik geli şmelerin ard ı  arkası  bir 
türlü kesilmedi. Fakat d ış arıdan bakıldığ mda 12 Eylül 
sonras ı  Türkiyesi için çok farkl ı  başka fikirler de üre-
tilebilmektedir. Buna göre 1980 müdahalesi 1960' ın 
hem iç polikitada hem de d ış  politikada "rövanşı " ni-
teliğ indeydi. İç politikada özgürlük-demokrasi rafa 
kaldmldı , dış  politikada ise 1950'lerin DP çizgisini 
hatırlatan ABD güdümlü uygulamalar yaşandı . Fakat 
bu sürecin otuz y ıl öncekinden farkl ı  yönü Ortadoğu 
ağı rlıklı  siyasal aç ı lımlara Türkiye'yi götürmesi ve 
TC'nin Arap dünyası  ile yaş ayacağı  en parlak döne-
min kapı sını  açmasıdır. Bu süreç büyük ölçüde, başka 
amaçlarla iktidara gelmesine izin verilen Özal tarafm-
dan gerçekleş tirildi. 

1983 sonlarında seçimle işbaşı na gelen Turgut 
Özal hükümetinin Arap dünyas ına bakışı  daha dina-
mik, cesur ve "i şbitirici" oldu. Özal TC için al ışı lmı -
şı n dışı nda, ama halkın " şark toplumu" özelliklerini 
yansıtan bir yönetim anlay ışı  geliş tirdi. Araplarla iliş -
kilerin ancak çıkar temelinde gelişebileceğ ini iyi gö-
ren Özal, bu ortamı  hızla kurmak amac ıyla dış  politi-
kayı  da tek adam olarak yönlendirmek gereğ ini duy-
du. Özal'ın Araplara ilişkin akıl damş tıklan arasında 
Mehmet Keçeciler, Enver Ören, Nevzat Yalçmta ş , Er-
can Vuralhan, Korkut Özal, Mustafa Bozkurt gibi bu 
bölge konusunda "deneyimli" insanlar bulunuyordu. 
Dış iş leri Bakanlığı  ise zaten bütçe ve personel imkan-
lannı  geleneksel olarak Avrupa ve NATO'ya seferber 
ettiğ i için Ortadoğu konusunda ne yeterli uzmanlık 
bilgisine ne de yerel ba ğ lantı lara sahipti. Özal bu 
avantajlardan iyi yararlanarak bölge ile ili şkilerde 
TC'ye en parlak ve verimli dönemi yaş attı , ama bu y ıl-
lar da çok kısa sürdü ve 1985-90 ile s ımrh kaldı . Bu 
dönemde Türkiye'nin Arap yanl ısı  konumu en iyi yan-
sıtan iki olayın üzerinde durmak yararl ı  olacaktır: 

Uzun süredir yaşanan ABD-Libya gerginliğ inde Mart 
1986'da, Sirtre Körfezi bunal ımında bir Amerikan iki 
Libya savaş  uçağı nın dü şürülmesinden hemen sonra 
da terörizme destek gerekçesiyle Libya'nm, do ğ rudan 
Kaddafı  hedef al ınarak bombalanmas ı  ve araları nda 
Kaddafı 'nin oğ lunun da olduğu 54 kiş inin ölmesi ola-
yında Türkiye ABD kar şı tı  bir politika izleyerek 
"uluslararas ı  hukukun ihlalinden endi şe duyduğunu" 
belirtti. ABD ile bir ittifak sisteminde yer .  almas ına 
karşı n, Libya ile olan özel ili şkiler gereğ i bu tutuma 
cesaret edilebilmi ş ti. Benzer ikinci örnek de Filistin 
konusunda Türkiye'nin FKÖ yanl ı sı  bir konuma geç-
mesi ve Ecevit devrine göre çok daha büyük bir sem-
patiyle soruna yakla şabilmesinde görülür. 15 Kas ım 
1988'de Filistin Ulusal Konseyi'nin Cezayir'de Filistin 
Devleti'nin ilan etmesine Türkiye'nin hemen tan ıma 
ile karşı lık vermesidir. Türkiye 40 y ı l önce İsrail'i ta-
nıyan ilk İ slam ülkesi olmu şken, bu kez Filistin'i ilk 
tanıyan NATO üyesi oluyordu. Bu hamlenin yap ı lma-
sında Özal' ın belirleyici oldu ğu ortadadır. O kadar ki, 
1973 sonras ı  dönemde zorunlu olarak ba ş layan Avru-
pa-Arap dialogu çerçevesinde gittikçe Arap-yanl ı sı  
çizgiye gelen İngiltere, Fransa, İ talya, İspanya gibi ba-
zı  NATO üyesi ülkelerin uzun dönemde Araplar nez-
dinde kazand ıkları  itibarm çok ötesinde bir yere Tür-
kiye bir hamle ile ulaş tı  ve Arap kamuoyunda 1950'le-
rin eski Türkiye imajlan de ğ iş ti. Yunanistan bile, cun-
ta dönemi istisna tutulursa, istikrarl ı  şekilde yı llardır 
süregelen Arap-yanl ı sı  konumuna rağmen Filistin'i ta-
nımaya cesaret edememi ş  ve Türkiye bu hamle ile 
geleneksel rakibinin de önüne geçmi ş ti. Özal döne-
minde Araplar ve İ slam dünyas ında Yunanistan aley-
hine al ınan mesafelerin önemli kilometre ta ş lanndan 
biri, Filistin Devleti olay ından 1.5 yı l önce Kuveyt'te 
yapı lan İKÖ zirvesinde al ınarak, KKTC'ye gözlemci 
statüsü ile toplant ılara katı lma imkan ı  sağ lanmış , ayn-
ca karar metninde K ıbnslı  türklerin haklarına en geniş  
ölçüde vurgular yap ılmış , Bulgaristan'daki Türklere 
yapılan kültürel baskı lar da kınanmış tı . Toplantının 
ana gündem maddesinin İran-Irak savaşı  olduğu gözö-
nüne al ınırsa, Türkiye'yi ilgilendiren sorunlar ı  altının 
böylesine çizilmesi, Arap ve İ slâm dünyas ı  ile iliş -
kilerde 1960'larla baş layan yakınlaşma sürecinin do-
ruk noktas ı na vardığı  rahatl ıkla söylenebilir. Fakat 
Ortadoğu ile yoğun ve içerikli ili şkiler kurulabilmesi-
nin başka nedenleri de vard ı : Askeri rejimin sonucu 
olarak, Avrupa'dan uzaklaş ma, Türk ekonomisinin d ı -
ş a aç ı lma, pazar, iş gücü, döviz sorunlar ı  ve Orta-
doğu'nun sağ ladığı  coğrafi avantajlar, Araplar ve İran 
açı sından da Türkiye'nin "ke ş fedilmesi, Türkiye'nin 
rekabete açık bir alan olduğunu ve ekonomik-siyasal 
güçleri ortan Ortado ğu devletlerinin de bu devlet 
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üzerinde etki kurabileceklerini görmeleri, Türkiye'de 
toplumsal ve genetik özelliklerin getirdi ğ i ş ark-ara-
besk kitle kültürünün sonucu olarak, laiklik ve de-
mokrasi adına Araplar ı  ve Iran' ı  ürkütebilecek ba ş arı -
lann yakın bir gelecekte olamayaca ğı nın anlaşı lmas ı  
v.b. pek çok ba şka etmenin de dönemin politikalann ın 
olu şumuna katkı  sağ ladığı  görülüyor. 

Özal'ın İran ve Irak'ta kurdu ğu dengeli ili ş kiler 
tüm savaş  boyunca Türkiye ekonomisine önemli kat-
kı lar yaptı . Savaş tan yararlanan bir ülke oldu ğu halde 
Türkiye sava şı n sona erdirilmesi yönünde taraflara 
ciddi telkinlerde bulundu ve Özal hem Rafsancani 
hem de Saddam Hüseyin ile dostlu ğu muhafaza etti. 
Türkiye her iki tarafa da silah satmayan ender ülkeler 
arasında yer aldı . Ama sivil sektörlerde bu ülkelerdeki 
ticaret pay ın ı  çok artt ırd ı . 15  Mesela Irak Türkiye'nin 
en önemli ticaret orta ğı  haline geldiğ i gibi, tüketilen 
petrolün zaman zaman %80'inin al ındığı  kaynak oldu. 
İkinci bir boru hatt ı  ile de ek gelir imkanlar ı  yaratı ldı . 
Irak'taki mütaahhitlik hizmetlerinde de Türk f ırmalan 
önemli pay sahibi oldular. Irak'ta ihracat kredisi ala-
nında Türk giri ş imcilerine ola ğ anüstü imkanlar 
sağ landı . Böylesine yo ğun içerik kazan Türk-Irak 
ilişkiler 1990'daki Kuveyt olay ından sonra Özal' ın ki-
ş isel çabalar ıyla bitirildi ve ABD'nin politikalar ına 
endekslendi. Irak yönetimi 1990 ba ş larında su sorunu-
nu Arap davalar ının gündemine almış tı  ve sırf bu se-
bepten Mart 1990'da Ba ğ dat' ı  ziyaret eden Ba şbakan 
Yıldırım Akbulut'a, Türkiye'deki pek çok muhalif 
merkezin yaptığı  gibi yap ı larak, sayg ı  gösterilmedi. 
Özal bu durumu geçi ş tirip yutmay ı  baş armas ına rağ -
men bir kaç ay sonra Kuveyt i şgali olunca tavr ı nı  or-
taya koydu. Özal'm sava şa girme ve zaferin kazan ım-
larmdan pay alma çabalar ının da gerçekçi olmadığı  
ortadayd ı . ABD'nin de istemesine ra ğmen, ellerindeki 
savaş  güçlerinin ve haz ırlıklarının yetersizliğ ini gören 
TSK yetkilileri, Özal' ın planlarını  önlemeyi baş ardı -
lar. 

F- Türk Dış  Politikas ın ı  Etkileyen Yeni 
Gelişmeler ve Arap Dünyas ından Uzaklaşma 
Eğ imleri 

1991 sonlarında işbaşı na gelen DYP-SHP koalis-
yon hükümetinin d ış  politikada tek adam rejimine son 
verilmesi ve s ınırl ı  bir aç ıklık sağ lamas ı  bakımından 
yararlı  oldu, ama Irak ve Kürt konular ında temel poli-
tikalar değ iş medi. Fakat bu hükümetin siyasal liberal-
leşme ve devlette kurumla şmaya ağı rlık veren uygula-
maları , iş lerin böyle yürümedi ğ i Ortadoğu bölgesiyle 
ilişkilerin etkinlikle sürmesini önlemeye ba ş ladı . Yeni  

karar verici elitlerin Ortado ğu ile bağ lantı ları  1993'te 
ölen Özal ve ekibininkiler kadar sa ğ lam ve sürekli de-
ğ ildi. Üstelik bölge ile yeniden geliş tirilmeye çal ışı lan 
ilişkiler, Demirel'in tüm çabalar ına rağmen, yine bu li-
derin devlet ağı rlıklı  tutucu söylem ve uygulamalar ı -
nın sonucunda resmi s ınırları  aş amıyor, dü şünsel-kül-
türel olarak kolayla ş tınc ı  yönlere de sahip bulunmu-
yorlard ı . Buna bir de Türk siyasal hayat ında gelenek 
haline gelen eski idarenin karalanmas ı  eklenerek, 
1990 krizi sonras ında Türkiye'nin kar şı laş tığı  olum-
suzluklar Özal' ın iç ve dış  politikalannın iflas ı  gibi 
gösterilmeye çal ışı ldı . Ayrıca koalisyon ortağı  SHP ve 
askeri çevrelerin, AB lobisinin etkileriyle, laiklik ko-
nusu iç ve d ış  ilişkilerde daha çok gündeme gelmeye 
baş ladı . Bu ön haz ırlay ıcı  geçiş  döneminden sonra or-
taya konjonktürel geli ş meler ç ıktılar ve Türkiye'nin 
dikkatini ba ş ka yönlere çektiler. Bunlar ı  maddeler ha-
linde s ıralamak gerekirse: 

1)SSCB'nin dağı lması  "Türk Dünyası " kavram ını  
ortaya ç ıkardı . Zengin Arap petrol devletlerine benzer 
bir "Türki Petrol Birliğ i" dü şüncesi ve petrol-gaz ek-
senli yeni politikalar, uygulanabilirlikleri pek incelen-
meden gündeme sokuldu. Türkiye'nin as ırlar süren 
yalnızlığı ndan ve dostsuzlu ğundan art ık karde ş  cum-
huriyetlerin ba ğı ms ızlaşmas ı  sayesinde kurtuldu ğu ve 
yıllardır aradığı  bir özgüvene kavu ş tuğu görüldü. 

2) Yugoslavya'n ın dağı lması , Arnavutluk, Maca-
ristan, Romanya ve Bulgaristan' ın serbestle ş meleri de 
Balkanlarda "Osmanl ı  Coğ rafyas ı " kavram ını  ortaya 
çıkararak, Türki Cumhuriyetlerle ya şananların benzeri 
etkilere yol açt ı . 

3) Kürt sorununun çok geni ş  boyutlarla gündeme 
gelmesi Suriye-Irak- İran ile çeki şme ve sürtü ş melere 
yol açtı . PKK'ye karşı  Kuzey Irak'ta s ınır ötesi operas-
yonlar sık s ı k uygulamaya konuldu ve Araplann bir 
"Arap topra ğı " olarak gördüğü yerler TSK'nin "av ala-
nı " olarak alg ı lanmaya baş landı . Bu durumda da 
1986'dan beri gündeme gelen ve İsrail'in 1982 Lübnan 
operasyonu (Galile Bar ış  Harekat ı) ile TSK'nin Kuzey 
Irak harekatlan kar şı laşmaturı lmas ı  Arap bilincinde 
sıkça yap ılmaya baş landı . Ayrıca 1987'de baş layan İn-
tifada ile ayn ı  y ı l ş iddetlenen PKK-Kürt sorunu ara-
sında paralellik kurarak Türkiye s ınırları  içerisinde bir 
"Kürt İntifadas ı " yaş andığı na dair, pek uygun olma-
yan benzetmeler Arap ve İran kamuoyunda, en az Av-
rupa'da olduğu kadar yayg ınlık kazand ı . Bir ba ş ka 
faktör de Irak' ı  parçalama amaçl ı  bir denetim göreviy-
le oluş turulan "Çekiç Güç" Türkiye'deki iki Amerikan 
üssünde konuçland ırı lınca ortaya ç ıkt ı . Bu güç için 
Kuveyt krizi s ıras ında Irak'la sava ş mış  Arap ülkeleri 
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yerine Türkiye'nin tercih edilmesinin iki yönlü bir ge-
rekçesi vardı : 1) Arap kamuoyunda duyulan endi şeler, 
2) Buna kar şm Türk kamuoyu, hükümeti, parlamento-
su ve askeri-sivil bürokrasininin uysall ığı na duyulan 
güven. Türkiye hükümetlerinin 1991'den günümüze 
kadar olan dönemde Çekiç Güç ve Irak maceralar ı  ke-
sintisiz bir süreklilik göstermektedir. Irak' ın toprak 
bütünlüğü savunulurken, o bütünlü ğü bozan ya da 
bozmay ı  amaçlayan iç güçlere destek amac ıyla kuru-
lan Çekiç Güç'e ev sahipli ğ i yapı ldı  ve parti farkı  ol-
maksızın bu dönemde kurulan hiç bir hükümet bu ko-
nuda farkl ı  bir politika oluş turamadı .' 6  Aynca Irak ko-
nusuna da son derece dar kapsaml ı  bakı larak, petrol 
boru hattı , Türkiye'nin zararlar ı  ve Kuzey Irak-PKK 
sorunlarına vurgu yapılmakla yetinildi. Arap kamuoy-
lanndaki ani de ğ iş iklikler, Arap devletlerinin de Irak 
politikalarını  belirlerken, Türkiye'nin polikitakalar ı  
hep aynı  kald ı . Öyle ki zaman içinde Arap kamuoyun-
da Türkiye "bir Arap devletini parçalamak isteyen 
güçlere yatakl ık eden ülke" olarak alg ılanmaya baş -
landı . 

4) Türkiye'nin kendi Kürt kökenli insan ını  kazan-
ma amac ı  taşı yan GAP projesine bağ lı  olarak geli şen 
su sorunu da Suriye ve Iralda yeni gündemler olu ş tur-
du. 1992 yılında Atatürk Baraj ı 'nda su tutulmaya ba ş -
lanması  TC'ne önemli kozlar verdi. 

5) Ermenistan' ın da öteki SSCB birlik devletleri 
gibi bağı msız olması , bu halkın Türkiye ve Türklerle 
olan tarihsel rekabetini ve hesapla şmas ını  yeniden 
gündeme getirdi. Arap ülkelerinde ve Iran'da yo ğ un 
Ermeni nüfus, diasporamn önemli bir ö ğesi olarak ya-
şı yordu. Aynca Ermeni karar vericileri kendilerini ay-
nı  zamanda bir "Ortado ğu ülkesi" olarak gördüklerini 
dış  politikaları= önemli bir ilkesi olarak ilan etmi ş -
lerdi. Bu ve benzeri geli şmeler Arap ülkelerinin ve 
İran' ın, çok eski bir tarih-kültür zenginli ğ i olan bu ye-
ni bağı msızlaşmış  halka ilgisini artt ırdı . Petrol zengini 
olmas ı  muhtemel olan Azerbaycan devletiyle Erme-
nistan'ın girdiğ i çatış ma, pek çok aç ıdan Araplann ve 
İran' ın menfaatine sonuçlar içeriyordu. Azerbaycan' ın 
zenginle şmesi ve Türkiye'nin sad ık bir soyda şı  ve 
müttefiki olarak belirmesi Iran aç ısından tehlikeli so-
nuçlara yol açabilirdi. Azeri petrolünün uluslararas ı  
pazara ç ıkmas ı  Araplar aç ı sından zararl ı  olabilirdi. 
Tüm bu nedenlerle Arap dünyas ı  ve Iran, Ermenis-
tan' ın, tıpkı  İ srail'in Arap topraklar ında yaptığı  gibi, 
Azerbaycan'da saldırgan ve geni ş lemeci bir politika 
izlemesine sessiz kald ılar. Türkiye karar vericileri de 
Azerbaycan sorunun, t ıpkı  Kıbrıs gibi, anlatamaman ın 
sıkıntı sına düş tüler. Ermeni i şgallerinin TC yönetici-
lerine ve halk ına, yar ım yüzyı ldır süren Siyonist 

saldı rganlığı ndan Arapların ve Filistinlilerin neler 
çektiğ ini daha iyi anlatmas ı  gerekirdi. Ama bu olma-
dığı  gibi, bunun tersi oldu ve Özalist Ortado ğu politi-
kas ı na tam zıt olarak Araplardan uzakla ş ma İsrail'le 
görülmemiş  boyutlarda işbirliğ i ve dostluk aray ış ları  
süreci baş ladı . 

6) Türkiye, Ortado ğu'da dü ş tüğü yalnı zlığı , pek 
çok başka etmenin de katk ı sıyla, 1990'lann ortalar ın-
dan itibaren İsrail'le ili şkileri ortaklık düzeyine yük-
selterek aşma fikrini uygulamaya koydu. Bu geli şme-
nin hazırlayı c ısı  ve h ızlandırıcis ı  etmenleri de s ırala-
mak gerekir: a- Yahudilerle Türkler aras ında eskilere 
uzanan bir yak ınlık sözkonusudur. 630-960 y ı llan ara-
sında hüküm süren Hazar imparatorlu ğunun yönetici-
soylu sm ıfı  Yahudi dinine girmi ş ti. Hatta Doğu Avru-
pa Yahudilerinin kökenini Hazar Türklerine dayand ığı  
biçimde iddialar da zaman zaman olmu ş turi 7  Osmanl ı  
donanmalarını n 1492 sonras ı  dönemde Grenada'n ın 
çöküşü sebebiyle Katolik İspanyollann bask ı sı  altında 
kalan müslümanlarla birlikte çok say ıda yahudiyi de 
kurtardığı , bunların bir kısmına Osmanlı  ülkesinde ya-
şama izni verildi ğ i ve çoğunun Selanik, Edirne, İ stan-
bul gibi yerlere yerle ş tikleri bilinmektedir. Bu olay ın 
500. yı ldönümü 1992'de kutlanm ış  ve bu vesile ile 
Türk-İsrail ilişkilerinde de yeni bir dönemin kap ı ları  
açı lmış tır. 1492'deki bu kurtarma harekat ından ötürü 
Osmanlı  sultanlann ın Yahudiler nazar ında, en az Ba-
bil Sürgünü'nü sona erdirip yahudilere Kudüs'e dönme 
izni veren Pers hükümdan Keyhusrev kadar itibarl ı  
duruma geçtikleri bilinmektedir. b- Osmanl ı  etnik ya 
da dini azınlıkları  içerisinde Türklere sorun ç ıkartma-
yan tek grup da yine yahudi tebaa olmu ş tur. c- İkinci 
Dünya Savaşı  yı llarında da pek çok yahudi Nazi zul-
münden kaçarakTürkiye'ye sığı nmış tır. Bu sebeple ba-
zı  İ slamcı  ya da Türkçü çevrelerin Türkiye'de bir anti-
semitizm olu ş turma gayretleri hep sonuçsuz kalm ış tır. 
d- İsrail'in kurulmas ından sonra 50.000 kadar TC 
yurtta şı  yahudi de bu ülkeye göç etmi ş  ve Türkiye 
anılarını  canl ı  tutmaya özen göstermi ş lerdir. e) İkinci 
Dünya Sava şı  sonras ı  dönemde her ikisi de ABD 
kampında yer alan ve görüldü ğü üzere "barışı k" bir ta-
rihleri olan iki halk ın ve devletin yak ınlaşmalan 
bunu yapmak için niçin bu kadar uzun süre duraksa-
dıklan ası l ş aşı rtıc ı  olan noktad ır. f- Türkiye'nin İ sra-
il'le somut işbirliğ i yapabileceğ i pek çok alanın varlığı  
son zamanlarda daha iyi anla şı lmış tır. Askeri, siyasi, 
ticari, ekonomik, kültürel boyutlar ı  olan işbirliğ i po-
tansiyeli her gün daha da geni ş lemektedir. g- İ srail'le 
Mı sır ve Ürdün'ün bar ış  andlaşması  yapmaları , en çok 
sıkıntı  çeken Filistinlilerin dahi FKÖ liderliğ inde İsra-
il'le anlaş ma yoluna girmeleri, Arap liderliklerinin 
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Türkiye aleyhine öne sürebilecekleri itiraz haklar ını  
ortadan kald ırmış tır. h- PKK'ya en geni ş  desteğ i veren 
Suriye'ye kar şı  Arap dünyasmdan hiç bir uyarı  gelme-
mesi de TC'yi Araplardan uzakla ş t ıran, Suriye'nin 
başdüşmam İ srail'e yak ınlaş tıran bir ba şka etmen ol-
muş tur. 1- Aynı  şekilde İrak ve han konusunda Türki-
ye ve İsrail'in alg ıladıklan askeri ve siyasi tehditler bir 
başka bulu şma noktas ı  olmu ş tur. i- ABD'de pek çok 
sorunu çözmeye muktedir olan yahudi lobisinin gücü 
de, bu ülkedeki Rum, Ermeni lobileriyle s ık s ık sorun-
lar yaşayan TC yöneticilerine cazip gelmi ş tir. j- Arap 
psikolojik yap ı sı  gereğ i iş birliğ i yapmanın zorlaş tığı  
koşullar olu şabilmektedir. Oysa Israilliler as ırlann 
verdiğ i yaş am deneyimlerinden hareketle, her türden 
insanlara ve halklara kar şı  önyarg ı lardan uzak, ç ıkar-
lara hitap eden objektif stratejiler geli ş tirmeyi öğ ren-
miş lerdir. Bu durum onlar ı  kaprisli, irrasyonel, duygu-
sal Araplara göre i şbirliğ ine çok yatkın ortaldar duru-
muna getirmektedir. k- Ortaasya, Kafkasya, Balkan-
larda Türkiye'nin önüne aç ı lan yeni olanaklar Israilli-
lerin de ilgisini çekmektedir. 1- Arap dünyas ından 
islâmcı  dalgalar güç kazanmakta ve han, Afganistan 
gibi merkezlere ek olarak TC karar vericilerini rahat-
siz eden geli ş meler aras ında yer almaktad ır. Laik dev-
let yapı larının Arap ülkelerinde olmay ışı  TC için doğ -
rudan bir sorun yaratmamakla birlikte, Islam' ın evren-
sel mesajlar, ortak kültür ve tarih içeren "ihraç edile-
bilirlik" potansiyeli rahats ızlık vermektedir. Türki-
ye'deki baz ı  islamcı  merkezler zaman zaman İsrail'in 
de yahudi dinin şeriatına göre iş leyen bir devlet olu şu-
nu öne sürerek, laikliğ in niçin salt islâm ı  "ehlileş tir-
meye" yönelik olarak uyguland ığı nı  sormaktad ırlar. 
Fakat İsrail'deki yahudi ş eriatç ı  uygulamaları  Türkiye 
veya başka herhangi bir ülke aç ı sından ihraç edilebilir 
değ ildir ve salt yahudileri ilgilendirmektedir. Oysa 
kandaki veya Arap ülkelerindeki dini ak ımlar böyle 
değ ildir ve Türkiye'yi etkilemektedirler. TC aç ısından 
devletin yönetim kuralları= herhangi bir dine ya da 
ideolojiye dayanıp dayanmadığı ndan ziyade, bu akı -
mın Türkiye'yi etkileme potansiyeli önemli olmakta-
dır. Mesela Marksist-Lenininst-Maoist bir ideolojiye 
dayanan bir devlet oldu ğu halde Çin Halk Cumhuriye-
ti'nin TC'yi etkileyecek söylem ve politikalar ı  olmadı -
ğı  için, buradaki rejim TC'yi rahats ız etmemektedir. 
Aynı  şey İsrail için de sözkonusudur. 

7) Tüm bu eş zamanl ı  geli şmelerin sonucunda 
Türk-Arap ilişkileri 1990 sonras ı  dönemde gitgide ar-
tan bir h ızla düş üşe geçti ve ekonomik anlam ını  da 
büsbütün yitirdi. Kuveyt krizi TC'nin hem Irak, hem 
de Körfez ülkeleri ve Suudi Arabistan'da olan ç ıkarla-
rını , bu ülke ekonomilerindeki büyük çökü ş  nedeniy- 

le, bitirdi. Aynca Libya'da Aral ık 1988'deki Locker-
bie olay ı  nedeniyle 1992'den itibaren konulan yapt ı -
rımlar ve bu ülke liderinin, ABD- İsrail-Kürt konula-
rında çatış an politikalar nedeniyle Türkiye kar şı tı  çiz-
giye geçmesi bu önemli pazarı  da kapattı . Uluslararas ı  
ilişkilerde ekonomik ç ıkarların sona ermesinin dostlu-
ğu ve işbirliğ ini de bitireceğ i yönündeki kural, Türk-
Arap ilişkilerinde de çarp ı cı  biçimde doğ rulanmış  ol-
du. 

G- Sonuçlar ve Olas ı lıklar 

Arap dünyas ında, han rejimiyle olan rekabetin ve 
Kuveyt krizinin sonuçlar ında yaşanan Körfez krizleri-
nin etkisiyle, siyasi ve ekonomik bir çözülme dönemi-
ne girilmiş  ve dinsel radikalizm yönündeki geli şmeler 
tırmanmaya ba ş lanmış tır. Türkiye'de de etkileri görü-
len bu dinsel yükseli ş  nedeniyle sistemin duydu ğu ra-
hatsı zlık Türkiye'nin Ortado ğu ve İslam ülkeriyle ili ş -
kilerine de yans ımaktad ır. Fakat 75. y ı l konusunda 
kopanlan büyük yaygaralara ra ğmen Türkiye'nin ken-
di içinde de siyasal-ekonomik sistem ve ideoloji krizi 
yaşadığı  bir gerçektir. Bu çifte krizin sonucunda yok 
olmaya yüz tutan Türk-Arap ili şkilerinde karşı lıklı  bir 
radikal içde ğ iş im sonras ında yeni kap ı lar aç ılabilir. 
Bu krizin Arap dünyas ın ı  derinden sarsaca ğı  muhak-
kaktır, çünkü Osmanl ı  yönetiminin bitmesinden beri, 
ilk sayfalarda anlat ıldığı  üzere Arap dünyas ı  sürekli 
bir kriz içinde olmu ş , İ srail, han ya da ABD-İngiltere-
Fransa gibi d ış  aktörlerin siyasi-askeri mühadaleleri 
bu krizi yükseltici rol oynam ış lardır. Örneklendirmek 
gerekirse İsrail'in kurulu şu Mı sır'da krallığı n çökü ş ü-
nü getirmi ş , 1956 Süvey ş  krizi Nasır' ı  kahraman yap-
mış , 1967 savaşı  bu balonu söndürmekle birlikte 
islâmcı  dalgay ı  kuvvetlendirmi ş , islâmcı  söylem ve 
simgelerle girilen 1973 sava şı  ile artan petrol gelirleri 
Suudilerin başı n ı  çektiğ i tutucu- şeriatç ı  krall ıklann 
yanı sıra Irak, Libya gibi "ilerici" rejimleri de yükselt-
miş , tüm bunlar ın bileş imi İslamcı  dalgalar ve anti-
Amerikan tepki han Ş alumn sonunu getirmiş , ama ön-
cekinden çok farkl ı  yeni krizler gündeme gelmi ş tir. 
İslam, bir din olarak Türkiye'nin krizinin a şı lmasında 
somut çözümler sunamamaktad ır, ama bir ideoloji 
olarak Arap dünyas ındaki krize tek alternatifi sun-
makta ve ş u an için iktidara yüksele ş i salt silahla ön-
lenmektedir. Buradan da İslâmın kaç ını lmaz olarak 
ancak silahla yani iç sava ş la iktidara gelebileceğ i so-
nucuna vanlmaktad ır. Nitekim islâm ın Suriye, İrak, 
Cezayir gibi ülkelerde bask ı  altına alınmas ı , buralara 
kutuplaşma istikrars ızlık ve sonuçta iç sava ş tan başka 
bir şey getirmemi ş tir. islâm ın kendisi kan dökmeyi 
esas almad ığı  halde siyas.  al-askeri yap ı lar onu böyle 
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bir konuma itmektedir. İ srail-Türkiye yak ınlaşmas ın- 
da ya da 1979'dan beri Arap devletlerinin birer birer 
İsrail'le anla ş ma yoluna girmelerinde İ slamc ı  dalgala- 
nn saçtığı  endişelerin de etkisi olmu ş tur. 1993 sonras ı  
dönemde Filistin'de kurulmaya çal ışı lan Pax-Ameri- 
cana için de en büyük tehdit yine İ slamc ı  güçlerden 
gelmektedir. ABD'nin buna çare olarak uygulamaya 
koyduğ u ve 1920'li y ı llar ın İngiliz kolonyalizmi 
devrinde uçaklardan bir kaç bomba atarak yerel halk ı  
korkutmaya yönelik giri ş imlerine benzeyen "füze po- 
litikalan"da İ slâmc ılan ve onlar ın söylemlerini kulla- 
nan başkalarını  daha da yükseltmektedir. Böylesi çok 
boyutlu yönleri olan İ slamc ı lık olgusu Türkiye'de en 
yetersiz kültürel-sosyal-siyasal yap ı lara mahküm 
durumdad ır ve uluslararas ı  etki kurma potansiyeli en 
düş ük olan ıdır. Bu aç ıdan bak ı ldığı ndan İ slâmı  bir 
ideoloji olarak topluma sunup siyasal sonuçlar ç ıkar- 
mak isteyen çevreler, aynen 1960-70'lerin sosyalist- 
komünist girişmelerine benzer şekilde toplumsal k ı sır- 
lık içinde boğulma sendromuna dü ş ebilirler. Tür- 
kiye'deki İ slamc ı  yükseli ş in yapı sal, teorik, kültürel 
sorunları  üzerinde gerekti ğ i kadar durulmad ığı  gibi, 
sahip olduğ u varsay ı lan dış  bağ lantı ları  abart ı lmakta 
ve pek az kimse dinsel yükseli ş e esas kaynakl ık eden 
TC sistemin kendi krizi üzerinde konu şma cesareti 
bulabilmektedir. Nas ı l Ortadoğu'da İ slamc ı  yükseli ş in 
ana nedeni bölgedeki kronik krizler olmu ş sa, Tür-
kiye'de de sistem krizinin yans ımas ı  olarak, çözüm 
gücü olmadığı  halde, İ slam yükselmektedir. Arap dev- 
letlerinde radikal bir dönümü şü önlemenin yolu onlar-
la bütün kap ılar kapamak de ğ il, uygun koşullarda i ş -
birliğ i yollan aramakt ır. Türkiye ve Arap dünyas ında-
ki rejimler aras ında bu temelde yeni şekillenmeler 
önümüzdeki y ı llarda Ortado ğ u'nun gündemini olu ş -
turabilir. 

Dipnotlar 

1  İhsan Süreyya S ırma, Osmanl ı  Devleti'nin Çökü-
ş ünde Yemen İsyanlar ı , İ stanbul, 1985. 

2  Bu konuda en çarp ı c ı  örneğ i Falih R ıfkı  Atay' ın Zey-
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Avrasya Enerji Diplomasisi ve 
Türkiye 

Zeynep Dağı  * 

s ovyetler Birli ğ i'nin dağı lmas ı  Türk-Rus ilişkile-
rinde köklü bir dönü şüme neden oldu. Uluslara-
ras ı  sistemde iki kutuplu yap ın ın sona ermesi, 

Türkiye ve Rusya'da ikili ili şkileri "ideolojik baskıla-
rın" ötesinde geli ş tirme fırsat ve inisiyatifi verdi. İki 
ülke artık farkl ı  iki kutupa ait devletler de ğ il, ayn ı  böl-
genin önemli aktörleri olarak ortaya ç ıktı lar. "ideolo-
jik dayatma" ortadan kalk ı nca, iki ülke birbirlerine 
karşı  dış  politikalarını  ve birbirlerini alg ı layış  biçimle-
rini yeniden tan ı mlamak zorunda kald ı lar. Bölgesel 
sorunlar ve dinamikler iki ülke özelinde incelendi ğ in-
de, çatış ma ve işbirliğ inin kaç ını lmaz olduğuna tan ık 
olunabilir. Soğuk Sava ş  sonras ı  dönemin anahtar so-
runu haline dönü ş en, Avrasya enerji kaynaklar ı  üze-
rinde yaşanan pazarl ıklar ve güç mücadelesi Türk-Rus 
iliş kilerine doğ rudan yans ımaktad ır. Avrasya enerji 
diplomasisinde, iki ülke paradoksal bir biçimde reka-
bet ve i şbirliğ i ile karşı  karşı ya kalmaktad ır. Bu bağ -
lamda, Avrasya enerji kaynaklann ın uluslararas ı  piya-
salara nereden ve nas ı l taşı nacağı  sorunu çözülmedik-
çe, Türk-Rus ili şkileri her an için k ırı lgan kalmaya 
mahkumdur. Bu yaz ıda, Avrasya enerji kaynaklann ın 
taşı nmas ı  ile ilgili, iki ülkenin çat ış an tezlerinden zi-
yade, Avrasya enerji diplomasisinde ya şanan olaylar ın 
genel bir değ erlendirilmesi ve bunun bölgeye yans ı -
malar' k ısaca incelenmi ş tir. 

Sovyetler Birli ğ i'nin dağı lmas ı n ı n ard ı ndan, 
uluslararas ı  literatüre iki kavram eklemlendi; Türki 
Cumhuriyetler ve Avrasya enerji kaynaklan. Enerji 
kaynaklann ın Rusya ve Türki Cumhuriyetlerde yer al-
mas ı , dikkatlerin bu bölgeye çevrilmesine neden oldu. 
Enerji kaynaklar ı  bölge aç ı s ından sadece ekonomik 
bir anlam ifade etmenin ötesinde, nüfuz aray ış larını , 
güvenliğ i de beraberinde ça ğ rış tırmaktad ı r. Avrasya 
enerji diplomasisinin iki kayna ğı  mevcut; petrol ve 
doğ al gaz. Petrol ve doğ al gaz ın bölgeden dünya piya-
salar ına nereden ve nas ı l taşı nacağı na dair tart ış malar 

* A.Ü. SBF, Uluslararası  İ lişkiler Bölümü Doktora Ö ğ rencisi 

bitmek bilmiyor. Konuyla ilgili sürekli temaslar, top-
lantı lar yap ı lsa, anla şmalar, prtokoller imzalansa da 
sorunun çözümü henüz mümkün görünmüyor. Enerji 
diplomasisi ş imdiden 21. yüzy ıl siyasetinin günde-
minde birinci s ıraya otursa da, sorunun çözümü baz ı  
güçler ülkelerin kendi aralar ındaki anlaşmazl ıklar ve 
gerekse bölgeye dış ardan müdahil olan güçler aras ın-
daki görü ş  farkl ı lıkları  ve güç mücadeleleri sorunu 
iyice içinden çıkı lmaz bir hale sokmaktad ır. Avrasya 
enerji diplomasisindeki geli şmeler günlük olarak iz-
lendiğ inde, sorunun çözümsüz olduğu izlenimine ka-
pı lmamak elde değ ildir. Avrasya doğ al kaynaklan 
üzerinde ya şanan pazarliklarda, "diplomasinin" her tü-
rüne tan ık olunabilmektedir. So ğuk Savaş  öncesi dö-
neme damgas ı n ı  vuran "klasik güç dengesi" manevra-
lannı , petrol ve do ğ al gaz siyasetinde ya şanan geli ş -
melerde görmek mümkün. 

Avrasya enerji kaynaklar ının gerek potansiyel ve 
gerekse olas ı  taşı ma güzergahlannda etnik-milliyetçi 
hareketlerin neden oldu ğ u istikrars ızlıklar ve s ınır ça-
tış maları  nihai ta şı ma güzergahlar ının belirlenmesini 
güçleş tirmektedir. Bu sorunlar ın her ne kadar tarihsel 
kökenleri olsa bile, baz ı  güçler tarafından da körük-
lendiğ i bilenen bir gerçektir. Boru hatlar ının olas ı  taşı -
ma güzergahlanndaki mevcut tarihsel dü şmanl ıklar 
ve s ınır çatış maları , ister istemez boru hatlar ını n gü-
venliğ i sorununu da beraberinde getirmektedir. So ğuk 
Savaş  sonras ı  uluslararas ı  platformda etkisi hissedilen 
etnik-milliyetçi hareketlerin bölgede canl ı  olması  so-
runları  derinleşmesine neden olmaktad ır. Örneğ in, 
Azerbaycan ve Ermenistan aras ındaki Dağ lık Karabağ  
sorununun çözümsüz bir hal almas ı  doğ rudan boru 
hatları  sorununa yans ımaktad ır. Karabağ  sorunu yal-
nızca boru hatlar ın ın güvenliğ ini olumsuz etkilemekle 
kalmayıp, her iki ülkede ve bölgesel milliyetçi radikal 
söylemin güçlenmesine de yol açmaktad ır. Tüm bu 
açmazlara ra ğmen, Azerbaycan ve Ermenistan t ıpk ı  
diğ er ilgili ülkeler gibi, enerji diplomasisinin getirece-
ğ i fırsatlardan da maksimum düzeyde yararlanmak is-
temektedirler. "Büyük Oyun"un d ış mda kalmak ya da 
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Soğuk Sava ş  döneminde, enerji 
kaynaklar ı  üzerinde kontrolün ele 

geçirilmesi bloklararas ı  rekabetin ve 
çatış man ın ana nedenlerinden biriydi. 
Soğuk Sava ş  sonras ı  bu yeni dönemde 
de rekabet, Avrasya enerji kaynaklar ı  

üzerinde farkl ı  aktörler aras ında 
devam etmektedir. 

Iran' ı  optimal bir seçenek 
olarak değ erlendirmeleri-
ne rağmen, ABD, Humey-
ni sonras ı  İran'la yaş anan 
siyasi gerginlikler nede-
niyle ı srarla Iran' ı  
"Oyun"un dışı nda tutmaya 
çalış maktadır. Dolayısıyla, 
ülkelerin özellikle de Tür-
kiye'nin, ş irketler ve dev-
letler aras ında çıkar farklı -
lıklannı  göz önünde bu-
lundurmas ı  gerekmekte- 

boru hatlarının getireceğ i 
ekonomik-stratejik fırsatla-
n kaçırmak istemezken, di-
ğer yandan kendi araların-
daki sorunların çözümüne 
de yanaşmamaktad ırlar. 
Siyasette yükselen radikal 
milliyetçi hareketlerle mü-
cadele etmektense, içerde 
konumlarını  korumak iste-
yen hükümetler uzla şmacı  
politikalardan uzak durma-
yı  tercih etmektedirler. Do- 

dışı nda bırakılma, iç ve dış  politikalarında prestij kay-
bma yol açacağmdan, sonuç ne olursa olsun "Oyun"a 
devam edilmektedir. Bu doğrultuda da, boru hatlar ı  
sorunu, artık tüm bölge devletleri aç ısmdan ciddi bir 
siyasi malzeme olup, siyasi gündemin temel konula-
rından biri haline gelmiş tir. Türkiye'de bile siyasi li-
derlerin demeçlerine baluld ığ mda, "boru hatlar ı " tıpkı  
"AB'ne tam üyelik" gibi bir prestij politikas ı  haline 
dönüşmüş tür. 

Yeniden Azerbaycan-Ermenistan aras ındaki 
çdcmazlara ve onun muhtemel yans ımalarma dönelim. 
Bölge devletleri, bir yanda   

Avrasya enerji diplomasisinde dikkati çeken bir 
konu da ABD ve Bat ı lı  petrol ş irketlerinin başı nı  çek- 
tiğ i çok uluslu petrol ş irketlerinin zaman zaman men- 
subu olduğu devletlerin resmi söyleminden farkl ı  ha- 
reket edebilmeleridir. O nedenle, hükümet düzeyinde- 
ki açıklamalar ile çok uluslu petrol ş irketlerinin tu- 
tumları  birbiri ile çeli şebilmektedir. Çok uluslu petrol 
ş irketlerini, bölgeye yaptığı  ve yapacağı  yatırımlarda 
esas dinamik öncelikle kann ı  maksimize etmekten, 
devletlerin davranış larını  ekonomik unsurlar ın yanı  sı - 
ra başka kaygı lar da belirleyebilmektedir. Örne ğ in, 
Avrasya enerji kaynaklar ının dünya pazarlarına taşı n- 

mas ında, Batı lı  ş irketler 

layı sıyla, Karabağ , Gürcü-Abhaz, Rus-Çeçen sorunla-
rının kısa dönemde çözümleri mümkün görünmemek-
tedir. Bu sorunlar çözülmeden de "boru hatlar ı " konu-
sunda ciddi somut adımların atı lması  güçleşmektedir. 

Bu arada Türkiye, baz ı  konularda gerek bölge ve 
gerekse bölge dışı  güçler tarafından farklı  yönde ma-
nipule edilmeye çahşı lmaktadır. Örneğ in ABD, ülke-
sindeki güçlü Ermeni lobisinin de etkisiyle, bölgedeki 
kronikleşmiş  krize ve Ermenistan' ın uzlaşmaz tutumu-
na rağmen, her durumda Ermenistan' ı  "Oyun'a" dahil 
etmeye çaba harcamaktad ır. Bu doğrultuda da, ABD 
Ermenistan'la diplomatik ili şkilerin geli ş tirilmesi yö-
nünde Türkiye'ye baskılar yapmaktadır. Bölgesel barış  
ve istikrarın kahcdığı m arzulayan Türkiye'de Erme-
nistanla iyi ilişkiler kurmak istemekte, ancak bir ta-
kım ciddi açmazlarla kar şı  karşı ya kalmaktadır. Erme-
nistan'm 1915 soykırım iddialarını  uluslararası  arena-
da siyasi malzemeye dönü ş türmesi ve Azerbaycan' ın 
Türkiye üzerindeki ciddi bask ı ları  Türkiye'yi ileri bir 
adım atmaktan ahkoymaktadır. I Türkiye, her ne kadar 
tarihsel, dinsel, etnik yak ınhIctan ve Azerbaycan'm hu-
kuki hakhhğmdan ötürü Azerbaycan' ın tezlerine des-
tek yerse de Azerbaycan, boru hatlar ı  konusunda Tür-
kiye'ye tam destek vermekten kaç ınmakta, iki yönlü 
diplomasi izlemeye devam etmektedir. 
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dir. Bu doğrultuda, "Büyük Oyun"da ba ş arı  ş ansını  ve 
pazarl ık gücünü art ırabilmek için, Türkiye'nin günün 
ş artlarına uygun realist bir politika izlemesi gerek-
mektedir. Siyasi bask ı lan sonucu boru hatları  politik-
smda Iran'ı  dış arda tutabilme gücüne sahip olan ABD, 
Bakü-Ceyhan'a verilen deste ğ i açıklamasına rağmen, 
Bakü-Ceyhan seçeneğ inin Konsorsiyum tarafından 
kabul görmesinde aynı  gücü nedense gösterememek-
tedir.2  

Avrasya petrol ve doğ algazının boru hatları  ile 
dünya piyasalarına taşı nmas ı  zaman zaman ayn iki 
konu gibi değerlendirilse de son zamanlarda iki ürün 
ile ilgili gelişmeleri birlikte ele almak eğ itiminin güç-
lendiğ ine tanık oluyoruz. Petrol ve do ğ algaz her ne 
kadar iki farkl ı  ürün de olsa, onların taşı nmasında or-
tak çözümlere doğ ru bir yönelim var. Bu kaynaklara 
talep olan tüketici ülkeler ile çok uluslu ş irketler, pet-
rol ve doğ algaz konusunu birbirinden farkl ı  iki konu 
gibi değerlendirmek yerine, maliyetin de dü şmesini 
sağ layabilmek için aym rotalardan paralel ta şı ma for-
müllerine ağı rlık vermektedir. 

Boru hatlar ı  konusunda dikkati çeken di ğ er bir 
unsur, alternatif boru hatlar ı  güzergah ını  belirlemek 
için yapılan fizibilite çal ış malanndaki maliyet hesap-
lamalarmda ciddi farkl ı lıkların bulunmasıdır. Öner- 
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dikleri güzehgah ı  cazip kı labilmek ve pazarl ık güçle-
rini artı rabilmek için taraflar, birbirinden çok farkl ı  fi-
yatlandırma yolunu seçmektedirler. Dolay ısıyla, yapı-
lan maliyet hesaplar ı  taraflar aç ı sından ya oldukça 
yüksek ya da oldukça dü şük değerler içermektedir. Bu 
durum, boru hatlarının bir an önce i ş lerlik kazanma-
sında kilit konu olan finansman-maliyet konular ında 
gerçekçi bir yakla şı m izlenmesini güçle ş tinnektedir. 

Soğuk Sava ş  döneminde, enerji kaynaklar ı  
üzerinde kontrolün ele geçirilmesi bloklararas ı  reka-
betin ve çatış manın ana nedenlerinden biriydi. So ğuk 
Savaş  sonras ı  bu yeni dönemde de rekabet, Avrasya 
enerji kaynaklar ı  üzerinde farkl ı  aktörler aras ında de-
vam etmektedir. Oldukça zengin ve kullan ı lmamış  
kaynaklarıyla Avrasya bölgesi, petrol ve do ğ al gaz 
üretimi ve ihracat ında yakın gelecekte kilit bir bölge 
olacakt ır. Bir başka ifadeyle, gelecek yüzy ılda eski 
Sovyetler Birliğ i topraklar ında yer alan geni ş  petrol 
ve doğ al gaz yataklar ı  global ekonomi için çok büyük 
bir önem taşı yacaktır. Özellikle, Hazar Denizi bölgesi 
kullanı lmamış  petrol ve gaz potansiyeliyle ikinci bir 
Körfez olmaya adayd ır. Orta Asya petrol alanlan Ka-
zakistan, Türkmenistan ve Özbekistan'da yer al ırken, 
Hazar Denizinin petrolü daha çok Azerbaycan' ın Ha-
zar Denizindeki kıyılarında yer almaktad ır. Bu neden-
le, bu kaynaklar ın iş lenme ve ulaşı mı  üzerinde kontro-
lü ele geçiren devlet, global politikada da etkin bir 
devlet olacakt ır. Bu enerji kaynaklarının kontrolü ve 
bölgeden ihraç rotalar', So ğuk Savaş  sonrası  uluslara-
ras ı  politikanın en temel konulanndan biri olmu ş tur. 
AB ülkelerinin enerji ihtiyaçlanndaki art ış  ve bu ihti-
yacı  eski Sovyet Cumhuriyetleri nden kar şı lama istek-
leri Hazar petrollerini kârl ı  bir piyasa yapmaktad ı r. 
Avrasya enerji kaynaklarına giriş , Batinm Ortado ğu 
petrollerine olan bağı mlı lığı nın azalmasma neden ola-
cak, Avrasya kaynaklar ının dünya piyasalarına eklen-
mesi petrol ve doğ algaz fiyatlar ında ciddi bir düşüşe 
neden olacakt ır. Ayrıca, bölge enerji kaynaklar ının 
dünya piyasalar ına ulaşması  için kısa dönemli ve uzun 
dönemli bir güzergah bulma ihtiyac ı  vardır. Fakat, 
Sovyet kontrolünün sona ermesiyle petrol pastasmdan 
pay alma kavgas ı  kızış mış tır. Bu durum, önerilen boru 
hatları  güzergahlannda istikrars ızığı  arttırmakta ve bir 
bütün olarak boru hatlar ı  sorunu, giderek bir bilmeye-
ce dönmektedir. Dünya bugün iki seçenekle kar şı  kar-
şı ya bulunmaktad ır: söz konusu kaynaklar ya i şbirliğ i 
içinde kullanı lacak ve bölge barış  ve istikrar sağ lana-
cak; ya da uzla şı  bir kenara itilerek, k ıran kırana bir 
rekabet ortam ında bölgenin zenginli ğ i de boşa aka-
caktır. Enerjinin ulaş tınlmasında art ık tek bir ses yok-
tur; bölgede Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Türkiye  

ve İran, bölgenin dışı ndan da ABD ve AB "Büyük 
Oyun"un içindedirler. Soğuk Savaş  sonrası  Rusya ve 
Türkiye'nin bölgenin en güçlü ülkeleri olarak belirme-
leri gerçeğ ine rağmen, petrolun nas ıl ve nereden ta şı -
nacağma ABD ve Bat ı lı  ş irketler karar verecektir. 
ABD, enerji diplomasisinde Rus nüfuzunu k ılabilmek 
için, İran seçeneğ i dışı nda (kaldı  ki, İran ile ilgili 
ABD'nin tutumunda konjorktürel olarak zaman zaman 
yumuşama da gözlenmektedir) Avrasya enerji yatak-
lanyla ilgilenen bölge içi ve bölge dışı  güçlerin bölge-
ye eş it ve serbest bir şekilde giriş ini garantileme ihti-
yacı  hissetmektedir. 

Rusya, Türkiye ve İran petrol boru hatlar ının 
kendi ülkelerinden geçmesini öngören üç farkl ı  proje 
sunmaktad ırlar. Boru hatlar ının ekonomik ve stratejik 
öneminin farkında olan bu ülkeler aras ında ciddi bir 
rekabet ba ş lamış tır. Rusya, Tengiz ve Azeri petrolü-
nün Karadeniz'deki Novorossisk liman ına getirilmesi-
ni ve buradan gemilere yükleyip Türk Boğazlarından 
taşı nmasım önermektedir. İran, Hazar petrollerini bo-
ru hatlanyla Basra Körfezine ta şı may ı , Türkiye'de 
Tengiz-Bakü'den Ceyhan-Do ğu Akdeniz'e uzanan bo-
ru hattı  kurmayı  istemektedir. Bat ı  dünyasının İran'a 
karşı  duyduğu güvensizlik ve Amerika'n ın İran'a uy-
guladığı  ambargonun devam etmesi, İran'ı  boru hatlar ı  
projesinde ciddi bir alternatif olmaktan ç ıkartmakta-
dı . 3  Ancak İran'ın coğrafi konumunun stratejik önemi 
nedeniyle enerji diplomasisinin d ış mda tutulması  "Bü-
yük Oyunu daha da çözülemez bir bilineyece dönü ş -
türmektedir. Bu durum da, geriye Rusya ve Türki-
ye'nin çatış an projeleri kalmaktad ır. Fakat, bu ülkeler, 
boru hatlarının güzergahı  konusunda tek baş larına ka-
rar verecek güçte değ iller. Boru hatlar ı  konusunda 
hangi tarafın porjesinin kabul edileceğ i büyük ölçüde 
ABD'nin vereceğ i desteğe bağ lı dır. ABD bir yandan 
Rusya'y ı  ürkütmemek için dikkatli bir politika izle-
mekte, diğer yandan da bölgedeki enerji kaynaklar ı  
üzerinde Rusya'n ın tam hakimiyet kurmasmdan endi-
şe duymaktadır. Bu durum, sonucu belirleyecek olan 
Amerikan desteğ inin daha çok Türkiye'den yana ola-
cağı  varsayımım güçlendirmektedir. 

Gerçekte, Rusya bölgedeki enerji kaynaklar ının 
büyük bir bölümünde kontrolü elinde tutmaktad ır. Bu-
na rağmen, Rusya Hazar petrollerinin boru hatlar ı  ara-
cılığı  ile ihracat rotas ında da kontrolü ele geçirmeyi 
istemektedir. Rusya Federasyonu, Avrasya enerji dip-
lomasisinde daha çok söz sahibi olabilmek için İslam-
cı  İran rejimi ile de facto ittifak yapabilmektedir. 
Moskova ve İran aras ında 1920 ve 1941'de imzalanan, 
ancak bugün anlaşmaya imza koyan rejimler hayatta 
olmasalar bile, zimnen geçerli olduğu aş ikar olan Sov- 
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yet-İran protokolü Hazar Denizi ile ilgili konularda 
dış  güçlerin müdahalesine asla izin verilmeyece ğ ini 
öngörmektedir. 4  

Rusya enerji diplomasisinde ba şan ş ansını  yük-
seltebilmek için çe ş itli tezler öne sürmekte, bu arada 
da bölgedeki "dondurulmu ş  istikrars ı zl ıklardan" ya-
rarlanmaya çal ış maktad ır. Rusya Federasyonu, özel-
likle Kafkasya'da askeri gücünü-nüfuzusu yeniden te-
sis ederek, gelecekte boru hatlar ı  üzerindeki kontrolü-
nü ş imdiden sağ lama almaya çal ış maktad ır. Bu doğ -
rultuda da, Gürcistan'da 4, Ermenistan'da 3 askeri üs 
edinmiş tir.5  Rusya Federasyonu, bölgedeki enerji kay-
nakları  ile ilgili gelişmelerin yava ş lığı ndan zaman ka-
zanmaya ve bu süreçte, Bat ı 'nın kendi içinde bölün-
mesine çaba harcamaktad ır. Bu paralelde, Rusya böl-
gede enerji diplomasisinde İran' ın yanı  s ıra, Fransa gi-
bi Batı lı  bir devletin deste ğ ini almayı  da başarabilmi ş -
tir. Örneğ in Frans ız Dış iş leri Bakanl ığı , Kremlin'in 
"Hazar Gölü" tezlerini resmi bir şekilde desteklediğ ini 
aç ıklam ış tır. Rusya'nın bir başka argüman ı  da, Hazar 
denizinde yap ılan arama çal ış malarının ekosistemi 
tahrip ettiğ idir. Oysa, Sovyet döneminde Hazar Deni-
zine verilen hasar ın hayal edilmesinin bile güç oldu-
ğ unu belirtmektedir teknik uzmanlar. 

Bunun yan ı  s ıra, Sovyet döneminde kurulan 
Cumhuriyetler aras ındaki kompleks ve kar şı lıklı  ba-
ğı mlıl ık yapı sı , Rusya'y ı  bile zaman zaman zora sok-
maktad ı r. Rusya, Azerbaycan, Kazakistan, Türkme-
nistan ve Özbekistan petrol üreticisi ülkeler olmalar ı -
na rağmen, rafinerilerin di ğer üretici olmayan Cumhu-
riyetlerde kurulmas ı , söz konusu kompleks yap ı yı  da-
ha da pekiş tirmiş tir. Rafinerilerin pek ço ğu Belarus, 
Azerbaycan ve Ukrayna'da yer alm ış tır. Örneğ in bu-
gün bile, yeralt ı  dolum istasyonlanm büyük bir bölü-
mü Ukrayna'da yer almakta ve Rusya do ğ algaz ı n ın 
%90' ını  Ukrayna üzerinden ihraç etmek zorunda kal-
maktadır. Buna karşı l ık, Ukrayna ihtiyac ı  olan doğ al 
gazı n önemli bir miktarını  da Rusya'dan satın almak 
zorundadır. Moldova, Letonya, Litvanya, Estonya ve 
Belarus da bütün doğ algaz ihtiyaçlar ın ı  Rusya'dan 
karşı lamaktad ırlar. Bu örnekler, eski Sovyet Cumhuri-
yetlerinin enerji ihtiyaçlar ını  karşı lamak konusunda 
birbirlerine oldukça fazla ba ğı ml ı  oldukları n ı  göster-
mektedir. Bu karşı l ı klı  bağı mlı lık, eski Sovyet Cum-
huriyetleri aras ında işbirliğ ini bir zorunlulu ğ a dönü ş -
türmektedir. 

Eski Sovyet Cumhuriyetlerinden do ğ algaz ve 
petrol almak isteyen ve boru hatlar ın ın inş as ıyla ya-
kından ilgilenen ülkeler için, Rusya hala kilit bir ülke-
dir. Çünkü, Rusya istediğ i takdirde bölgede kar ışı klık 
çıkarabilir ve petrol ve gaz ak ışı nı  kesintiye u ğ ratabi- 
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lir. Rusya Federasyonu Ba şbakan ı  Primakov'un "Ya-
kın Çevrede Rusya'n ın Politikas ı " ba ş lıklı  yazı sında, 
BDT devletlerinin global ekonomiyle bütünle şmele-
rinde, Moskova'y ı  dış arda b ırakmalar ı  halinde, çabala-
rının sonuçsuz kalaca ğı n ı  vurgulamaktad ı r. 6  Rusya 
Federasyonu bu nedenledir ki, Rusya'n ın kat ı lım ı  ol-
maksız ın petrolünü ihraç etmek iseteyen Kazakistan 
ve Azerbaycan' ın kurduğ u iş letmeler üzerinde bask ı lar 
kurmaktan kaç ınmamaktad ır. Rusya'n ın atak bölgesel 
politikas ı , enerji kaynaklar ı  ve rotas ı  üzerinde patron 
olma arzusu, Ukrayna ve Balt ık devletleri ile devam 
edegelen çat ış mas ı , Batı lı  ş irketler ve ülkeler aras ında 
kayg ı  yaratmakta, onlar ı  alternatif rotalar aray ışı na 
yöneltmektedir. 

Bağı ms ı zl ık sonras ı  bu yeni dönemde, bölge 
devletlerinin acil finansman sorunlar ının çözümlene-
bilmesi için, petrolün ç ıkarılabilmesi ve dünya piyasa-
larına kısa sürede ula ş tırı lmas ı  gerekmektedir. Mevcut 
petrol ve doğ al gaz ın dolara dönü şümü sayesinde, ye-
ni bağı msızlığı na kavu ş muş  bölge devletleri ekono-
mik ve siyasi sorunlar ına daha k ısa bir zamanda çö-
züm bulabileceklerdir. Kalk ınmalar ı  için gerekli fi-
nansman ı  karşı layabilmek için, ürünlerini dünya fiyat-
lanndan bir an önce pazarlamaya ihtiyaç duyan bölge 
ülkeleri Bat ı 'n ı n geli ş miş  teknolojisine ihtiyaç duy-
maktad ırlar. Bu arada, Sovyet döneminde yarat ı lan 
kompleks yap ının da k ınlmas ı  için çaba harcamakta 
ve Rusya'n ın iyi niyetine bağı mlı  olmaktansa alterna-
tif rotalar aramaktad ırlar. Fakat tüm bu çeli şkili du-
rumlar, bölgedeki çat ış ma ve gerginliğ in daha da t ı r-
manmas ına yol açmaktad ı r. 

Son zamanlarda, iki ülke ili şkilerinde ya da böl-
gesel çatış malarda mevcut boru hatlar ını  kapatmak gi-
bi "enerji" konusunun etkili bir siyasi koz olarak kul-
landığ ma tanık oluyoruz. "Enerji kozunun" etkisini k ı -
rabilmek için, tüketici ülkeler enerji ihtiyaçlar ını  kar-
şı layacaklar ı  ülkeleri, bölge ülkeleri de boru hatlar ı  
güzergah ını  çeş itlendirmeye çal ış maktadır. Bu durum-
da, Türkmenistan ve İran doğ algaz', Rusya'n ın doğ al 
gaz ına bir alternatif olmaktad ır. Pazarl ık gücünü artt ı -
rabilmek için, Iran do ğ algaz ını  Türkiye'den ve Bal-
kan'lardan geçecek olan boru hatlar ı  arac ı lığı  ile Av-
rupa'ya satmay ı  planlamaktad ır. Tahran, ayn ı  zaman-
da doğ algaz boru hatt ı  için biri Azerbaycan, Rusya, 
Ukrayna ve Avrupa; di ğ eri ise Ermenistan, Rusya ve 
Ukrayna üzerinden geçecek alternatif rotalar da geli ş -
tirmi ş tir. Fakat, Avrupa ve kom şu ülkelerin İran hak-
kındaki kuşkuları  ve bölgedeki istikrars ı zlıklar, İran' ın 
bu projelerini gerçekle ş tirme ş ans ını  zay ı flatmaktad ır. 
Doğ algaz boru hatt ı  konusunda, Rusya, Kafkasya-
Rusya-Avrupa rotas ını  önermi ş tir. Rusya aç ısından te- 
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mel sorun, kendi do ğ algaz petrolünü ve ihraç edecek 
sınırl ı  say ıda rotas ın ın olmas ı dır. Rusya'n ı n petrol ih-
racat ı , mevcut bulunan liman ve boru hatlar ı  kapasite-
sini aş mış tır. Yakın gelecekte, Bat ı lı  ş irketlerin yard ı -
mıyla yeni petrol yataklar ı  üretime aç ı ldığı  takdirde, 
Rusya'n ın petrol ula şı mı  gerçek bir zorlukla kar şı laş a-
caktır. 

Ruslar, Rus ve Orta Asya petrolünü Novoros-
sisk'den ihraç etmeyi istemektedir. Bölge petrolü No-
vorossisk'den ta şı ndığı  takdirde, Rusya petrol fiyatlar ı  
ve miktarı  üzerinde kontrolü ele geçirecek ve böylece 
Orta Asya ve Kafkasya devletlerinin en önemli gelir 
kaynağı  üzerinde de söz sahibi olacakt ır. Bu, uzun dö-
nemde petrol ihraç eden eski Sovyet Cumhuriyetleri 
üzerinde Rus nüfuzunu kurman ın güvenli bir yolu ola-
rak gözükmektedir. 

O halde, kaotik Avrasya enerji dünyas ında Türki-
ye'nin rolü ve yeri nedir? Türkiye, bölgesel bir devlet 
olarak Avrasya co ğ rafyas ı nı n merkezinde bulunmak-
la, Sovyetler Birli ğ i'nin dağı lmas ın ın ard ından, pek 
çok ekonomik ve siyasi konularda önemli varl ık gös-
termi ş tir. Bölge ticaretinde ve enerji ula şı m ında Tür-
kiye kendini Do ğu-Batı  aras ında bir köprü olarak gör-
mektedir. Bu durum realize edildi ğ i takdirde Türkiye 
petrol ihtiyac ını  göreceli olarak daha ucuza kar şı laya-
bilir, önemli döviz girdisi kazanabilir ve stratejik öne-
mini daha da artt ırabilir. Bölgede boru hatlar ı  oyunu 
ile ilgili Türkiye'nin geli ş tirdiğ i strateji, Türkiye'nin 
uzun dönemde AB ve Avrasya ülkeleri ile ili ş ki biçi-
mini de belirleyecektir. "Enerjinin ta şı nmas ı " sorunu 
Türkiye ve Rusya'y ı  kar şı  kar şı ya getirmektedir. 
"Enerji diplomasisi"nde daha avantajl ı  konuma geç-
mek için rekabet kaç ınılmaz olmaktad ır. Fakat her iki 
taraf da, aç ık bir şekilde bunu zero-sum oyunu olarak 
görmemekte ve i şbirliğ ini de reddetmemektedirler. 
Bölge ülkeleriyle tarihi, kültürel ba ğ ları  ile Doğu-Bat ı  
aras ında coğ rafi köprü konumu Türkiye'yi bu bölge-
den gerçekle şecek enerji ula şı mı  ile ilgili planlar ın bir 
parças ı  yapmaktad ır. Türkiye böylece, Soğuk Savaşı n 
sona ermesiyle Bat ı  ittifak ı  içindeki sars ılan konumu-
nu yeniden in ş aya çal ış maktad ır. Türkiye, ayn ı  za-
manda Orta Asya ve Kafkasya enerji ula şı mında kilit 
bir rol üstlenerek küresel iktisadi sistemin de önemli 
bir halkas ı  olmay ı  istemektedir. Bu, So ğuk Savaşı n 
bitimiyle, Türkiye'nin Avrupa siyasi ve askeri kurum-
lannda giderek gev şeyen konumunu da sa ğ lamlaş tıra-
rak ve d ış  yönelimindeki "kimlik krizini çözmede 
yard ımcı  olacakt ır. Bu nedenlerden dolay ı , Türkiye, 
bölgenin en önemli sorunu olan enerji diplomasisinde 
etkin olmaya özen göstermektedir. Bu ba ğ lamda Tür-
kiye, Avrasya enerji kaynaklan konusunda gerek böl- 

ge devletleri, gerekse çok uluslu ş irketler ve ABD gibi 
bölge dışı  güçlerle sürekli temas halindedir. Sad-
dam' ın Kuveyt petrolleri üzerinde kontrolünü engelle-
mek için sava ş an ABD ve Bat ı  Avrupa, Kazakistan, 
Azerbaycan ve Türkmenistan' ı n enerji kaynaklar ı  üze-
rinde benzeri bir kontrolün Rusya'n ın eline geçmesine 
de izin vermeyecektir. Bu analiz ve beklenti Bat ı 'n ın 
bir müttefiki olan Türkiye'nin Bat ı 'nın desteğ ini alma 
ş ans ını  güçlendirnıektedir. 

Boru hatlar ının güvenliğ i, bu projelere kat ı lan 
ş irketler aç ı s ından en önemli konudur, Çünkü oldukça 
yüksek maliyetli olan bu projeler ancak uzun dönem-
de kendini finanse edecek niteliktedir. Fakat bölgede 
günümüzdeki siyasi, askeri ve ekonomik ko şullar pek 
de ümit verici gözükmemektedir. Taraflar ın çatış an ç ı -
karlar ı  güzergah ın belirlenmesini ve yap ıma ba ş lan-
mas ın ın ertelenmesine yol açmaktad ır. Oysa, bölgede-
ki barış  ve istikrann ön ko şulu, bölgenin bir an önce 
uluslararas ı  sermaye ile entegrasyonundan geçmekte-
dir. Avrasya enerji kaynaklar ının uluslararas ı  piyasa-
lara ula ş tırı lmas ı  konusunda siyasi irade ortaya konup 
güzergah belirlendi ğ i takdirde, bölge ülkeleri ekono-
mik ve siyasi sorunlar ını  kı sa zamanda çözecek ve 
dünya piyasalan ile entegre olabileceklerdir? Avrasya 
enerji kaynaklar ı  dünya piyasalar ına aktar ı ldığı nda, 
bölgenin barış  ve istikran, kendili ğ inden uluslararas ı  
istikrar ın ön şartı  olacakt ır. Başka bir deyiş le, Avrasya 
güvenlik sistemi uluslararas ı  güvenliğ in aynlmaz bir 
parças ı  olarak alg ılanacak, bölge ülkeleri kadar buraya 
yatırım yapan Bat ı lı  devletler ve ş irketler de istikrar 
sağ lamada sorumluluk üstleneceklerdir. 
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1989 Sonras ı  Türkiye-Yunanistan 
İ ktisadi ili ş kileri: 

Olanak ve Sorunlar 
Nurcan Özgür* 

L 1989 Sonras ı  Türkiye-Yunanistan İktisadi 
ilişkileri 

1 989 sonras ı  dönemde somut bir canlanma süre- 
cine giren Türkiye-Yunanistan ili şkileri hukuk-
sal zeminde Soğuk Savaş  döneminde imzalan- 

mış  7 Kas ım 1953 tarihli 	  
Türkiye-Yunanistan Tica-
ret ve Ödemeler Anla şma-
sı , 15 Kas ım 1970 tarihli 
Türkiye-Yunanistan Ara-
sında Uluslararas ı  Karayo-
lu Nakliyat ına Dair Anlaş -
ma ve 1980 tarihli Karma 
Turizm Komisyonu Muta-
bakat Zaptı  gibi ikili anlaş -
ma ve protokollere uzanan 
bir geçmi ş e dayanmakta-
dır.' 

Söz konusu ikili anlaş -
ma ve protokollerin var ol-
mas ına rağmen, 1989 ön-
cesi dönemde ba ş layan ve 
günümüze dek uzanan ikili siyasi sorunlar, iki kutuplu 
sistemin yaratt ığı  blok liderine bağı mlı l ık, ulusal ç ı -
karları  blok ç ıkarlann ın arkas ına itme ve ulusal politi-
kalan blok politikalar ına uydurma gereğ i ile iktidarda-
ki kadroların himayeci, askeri yöntemlere a ğı rl ık ve-
ren ve güvensizlik dolu yakla şı mlan(ki bu o zamanki 
uluslararas ı  sistemin k ı smen gerektirdi ğ i bir politika 
şekli olmu ş tur) iki kom şu devlet aras ında ekonomik 
ve kültürel ili şkilerin geliş imini engellemiş , etnik ve 
tarihsel önyarg ılann resmi eğ itim yoluyla zaman za-
man iç politika arac ına dönü ş türülerek tekrar tekrar 
üretilmesine yol açmış , 1989 sonras ında uluslararas ı  
sistemde baş layan ve devletleraras ı  sorunların çözü- 

* Arş . Gör., İ .Ü. S.B.F. Uluslararası  İ lişkiler Bölümü 
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münde iktisat, bilgi ve sivil alış veriş in önemini ön 
plana ç ıkaran yeni küreselle şme akımlanyla birlikte 
iki devlet aras ı nda ekonomik al ış veriş in ilk somut 
ad ımları  atı lmış tır. 

Bu ad ımların atı lmas ında gerek Yunanistan'da 
özellikle Simitis'ten sonra, gerekse Türkiye'de 
Özal'dan sonra h ızlanan piyasay ı  liberalleş tirme, dev- 

letin ekonomik faaliyetle-
rini daraltma, kom şu böl-
gelerdeki ekonomik pazar-
lara ve uluslararas ı  ekono-
mik piyasaya aç ı lma eğ ili-
minin büyük önemi ol-
muş tur. Özellikle Balkan-
lar, Kafkaslar ve Orta As-
ya gibi büyük ve bakir 
ekonomik alanlar ın aç ı l-
mas ı , bloklar sisteminin 
ulusal coğ rafyayla s ı n ırla-
dığı  büyük ve özellikle or-
ta ve küçük özel giri ş imin 
ülke-d ışı na aç ı lmas ı na, 
devletleraras ında ekono-
mik ve toplumsal ilişkile- 
rin özgürle şmesine ve ge-

lişmesine uygun ortam sa ğ lamış t ır. Bu geli şmeler, 
özellikle Balkan ülkeleri gibi önyarg ı lann ve çözüm-
süzlüklerin "laboratuvar ko şullarında" üretildiğ i ülke-
ler aç ı sından özel önem taşı mış , bölge toplumları  ara-
sında temas ın artmas ıyla karşı lıklı  önyarg ılann ve ka-
lıplaşmış  yaklaşı mların aşı ndı rı lmas ı  süreci baş lamış -
tır. Bu süreç, yetersiz de olsa en belirgin ş ekilde eko-
nomik alanda görülmektedir. Özellikle Türkiye ile 
Yunanistan bu bak ımdan ilginç bir örnek olu ş turmak-
tad ırlar. 

1989'dan önce iktidarda olan Yunanistan ve 
Türkiye hükümetlerinin ba ş lıca d ış  politika konuları  

Türkiye, ABD ve AT ile ili şkilerine 
ağı rlık verip, Do ğu Bloku ülkeleriyle 

iliCkilerini minimum düzeye indirirken, 
Yunanistan, özellikle Balkan ülkelerini 

iyi tan ıyan ve s ık s ık ziyaret eden 
Karamanlis hükümeti döneminden 

sonra Doğu Bloku ülkeleriyle 
yak ınlaşma ve ili şkilerini geli ş tirme 
süreci içerisine girmi ş , bu bağ lamda 

da Rusya'ya Türkiye ile olan sorunlar ı  
baz ında ayr ı  bir önem atfetmi ş tir. pe
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Kıbrıs ve Ege olmu ş  ve iki devletin d ış  ekonomi poli-
tikalannın belirlenmesine doğ rudan yans ımış tır. 

Türkiye, ABD ve AT ile ili şkilerine ağı rlık verip, 
Doğ u Bloku ülkeleriyle ili şkilerini minimum düzeye 
indirirken, Yunanistan, özellikle Balkan ülkelerini iyi 
tanıyan ve s ık sık ziyaret eden Karamanlis hükümeti 
döneminden sonra Do ğu Bloku ülkeleriyle yakınlaş -
ma ve ili şkilerini geli ş tirme süreci içerisine girmi ş 2, 
bu bağ lamda da Rusya'ya Türkiye ile olan sorunlar ı  
bazında ayn bir önem atfetmi ş tir. Karamanlis, özellik-
le Yugoslavya ve Bulgaristan ile olan ili şkilerine Kıb-
rıs, Ege ve Ludogorie (Deliorman), Rodoplar, Make-
donya ve Bat ı  Trakya'ya uzanan Türk diasporas ı  kap-
samında büyük önem vermi ş  ve kendi döneminde 
1976'da Atina'da Balkan Pakt ı 'ndan sonra ilk Balkan 
zirvesini toplamış tır.3  

1977 seçimlerinde PASOK'un iktidara gelmesi ile 
baş layan Papandreou'nun "ulusal onurun korunmas ı " 
politikasıyla sürekli artan bir bozulma süreci içerisine 
giren Türkiye-Yunanistan siyasi ili şkileri ekonomik 
ilişkilere de yans ıdı  ve 1982 yı lı  itibariyle Yunan hü-
kümetinin Türkiye ile ilişkilerin geliş tirilmesini pro-
testo etmesinden dolay ı  Türkiye'nin Yunanistandan 
ithalatı  14.409.605 dolara dü şerken, Türkiye'nin Yu-
nanistan'a ihracat ı  129.976.819 dolar şeklinde devam 
etti. 1982 y ılında 115.467.214 dolar şeklinde gerçek-
leşen iki ülke d ış  ticaret dengesi, K ıbrıs Türk Federe 
Cumhuriyeti'nin Kas ım 1983'de ilan edilmesiyle olu-
şan gerilim ortam ında Türkiye'nin Yunanistan'a ihra-
catmı  yanyanya kesmesi üzerine 36.635.013 dolara 
düşmüş tür. 

1984 yılı  Mart bunal ımı  ve ardmdan 

- tehditin Var şova Paktı 'ndan değ il de Türki-
ye'den geleceğ i düşüncesine dayal ı  yeni savunma 
doktrininin resmen duyunılması ; 

- 1986'da Meriç s ımnnda ç ıkan çat ış ma; 

- 1987 Mart' ında Ege'de petrol arama meselesi 
çevresinde olu ş an ve k ısa süreli savaş  ortam ı  yaratan 
bunalım; 

- 1989 seçimlerinde Bat ı  Trakya'dan aday olan 
Türk adaylar bağ lamında oluşan siyasi tıkanıklık izle-
miş tir. 

Bütün bu olumsuz prati ğ in içerisinde iki ülke ara-
sında kültür, turizm ve ekonomik ili şkilerin geliş tiril-
mesini ve iki tarafın birbirlerini tan ımas ı  gereğ ini vur-
gulayan tek olumlu geli şme Papandreu ve Özal' ı  bira-
raya getiren ve "direk telefon" hatt ı  ile bağ layan 1988 
Davos süreci ve onunla birlikte Türk hükümetinin  

1964 kararnamesini kald ırması , Yunanistan' ın AT'da 
takındığı  1964 AT-Türkiye antlaşmasının yeniden i ş -
letilmesini engelleyici tutumunu terk etmesi, Yunan 
vatandaş ları  için vize zorunlulu ğunun kaldırı lması  ile 
iki ülke aras ında, özellikle Yunanistandan Türkiye'ye 
turistik ziyaretlerin artmas ı  gibi karşı lıklı  tavizler ol-
muş tur. 4  

Bu gerilim yı lları  içerisinde, siyasal ili şkilerin ge-
çirdikleri bunal ımlara rağmen iki ülke aras ında ger-
çekleşen dış  ticaret hacminde zaman zaman küçük ge-
rilemeler yaşansa da günümüze dek ula ş an, genelde 
sürekli ve istikrarl ı  bir artış  gözlenmektedir (Bkz: 
Tablo 1). Bu artış  özellikle 1994'ten sonra h ızlanmış  
ve AB'de Yunanistan' ın tutumu, K ıbrı s, Bat ı  Trakya 
ve Ege gibi siyasal sorunlara ra ğmen, Yunanistan ile 
ticaret hacminin 1994'te 300 milyon dolardan 1996'da 
518.9 milyon dolara, 1997'de ise 729.6 milyon dolara, 
Yunanistan'a ihracat ın %12.2, ithalat ın %41.2 oran ın-
da artmas ı , iki ülke aras ındaki ekonomik ili şkilerini, 
özellikle bankac ı lık, ortak yat ırımlar, deniz taşı mac ılı -
ğı , turizm alanlar ında geliş tirme potansiyelinin var ol-
duğunu vurgulamış tır. 

Tablo 1. Türkiye'nin Yunanistan İ le Dış  Ticareti 
(Milyon Dolar) 

Y ı llar ihracat ithalat Denge 

1982 129.9 14.4 115.4 

1983 57.6 20.9 36.6 

1984 93.6 48.9 45.1 

1985 76.2 47.1 29.0 

1986 75.8 78.3 - 	 2.7 

1987 58.8 126.5 - 67.6 

1988 95.8 82.7 13.1 

1989 124.9 100.8 24.1 

1990 139.3 128.9 10.4 

1991 143.6 77.0 66.6 

1992 145.7 88.1 57.5 

1993 118.2 120.5 -2.3 

1994 168.7 105.1 63.6 

1995 209.9 200.7 9.2 

1996 236.5 285.0 -48.5 

1997 298.2 430.8 -132.6 

1998 166.9 182.8 -15.9 

Kaynak: 1992 ve öncesi hk.bk: T.C. Atina Büyükelçiliğ i Eko-
nomi ve Ticaret Müsteşarlığı , Yunanistan Ekonomik Raporu, 
(Atina: Ağustos 1993), s.96. ve 1992 ve sonras ı  hk. bk: DE-
IK, Yunanistan Ekonomisi ve Türk-Yunan Ekonomik ilişkileri, 
(İstanbul, Eylül 1998), s. 9. 

İhracat-ithalat baz ında da Türkiye'de Yunanis-
tandan ithalatta sürekli artan ve 1997 y ı lında 432.8 
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Türkiye-Yunanistan aras ı ndaki 
ekonomik ili şkilerin zay ıflığı  genelde 
siyasi sorunlar ı n olumsuz etkileriyle 

açıklama bulurken, ileri sürülen di ğ er 
bir aç ı klama şekli de her iki ülkenin 

üretim ve ihracat kalemlerinin 
benzerli ğ i ve birbirleriyle rakip 

karakterleridir. 

Yunanistan toplam ithalat ı  
içerisindeki pay ı n ı n ise 
%0,75 seviyesinde kaldığı  
görülmektedir. Bu de ğ erle-
rin 1997 y ı l ında da tekrar 
ettiğ i, çok küçük bir farkla 
Yunanistan toplam ihraca-
tında Türkiye'nin pay ı nın 
%3.26'ya artt ığı , ithalatın 
ise %0.9 ş eklinde gerçek-
leş tiğ i görülmektedir. 5  

Ticari kalemler aç ı s ı n- 

yük ölçüde do ğ ru olduğ u 
söylenebilir. Bununla bir-
likte, son aç ıklama gerek-
çesi, örneğ in tekstil üreti-
cisi Yunanistan' ın AB ül-
kelerinden büyükçe ha-
cimde tekstil ithal etmesi-
ne yeterli bir izah getire-
memektedir. Bunun sebe-
bi, küreselle şme ile birlik-
te evrenselle ş en ve devlet-
ler aras ında payla ş t ır ı lan 
üretim süreçlerinin ulusal 

milyon dolara ula ş an bir mebla söz konusudur ki bu, 
1993'te 148.4 milyon dolar olmu ş tur. 

Bütün bu geli ş melerle birlikte, ticaret hacmindeki 
artış lar ayrı  ayr ı  ülkeler çerçevesinde ele al ındığı nda, 
1990 ve 1991 y ı lında Yunanistan ile dış  ticaretin Tür-
kiye'nin toplam ticaret hacmi içerisinde ancak %0,50 
ile %1.1 aras ında değ i ş en bir orana sahip oldu ğu, bu-
nun ihracat baz ında %1.1, ithalat baz ında da %0,58 
olduğ u görülmektedir. Türkiye ile ticaretin Yunanis-
tan toplam ticaret hacminde pay ına bak ı ldığı nda ise, 
Yunanistan' ın toplam ihracat ı  içerisinde Türkiye ile ti-
caret pay ının 1990'da %2.03, 1991'de %1,13, Türki-
ye'den yap ı lan ithalat ı n    

t ı nın büyük bölümünü Türkiye'ye yapmaktad ı r. Ve 
uygulamada pamuk ticareti Türkiye aleyhinde olan 
negatif bir dengeye sahip bulunmaktad ır. Bunun so-
nuçlarından biri, Ekim 1998'de Türkiye'nin pamuk it-
halatına fon uygulamas ı  ve bunun üzerine Yunanistan 
ile aras ında Yunanistan taraf ından AB Komisyonu'na 
ulaş tırılan sorun olmu ş tur.? 

Türkiye-Yunanistan aras ındaki ekonomik ili şkile- 
rin zay ı flığı  genelde siyasi sorunlar ın olumsuz etkile- 
riyle aç ıklama bulurken, ileri sürülen di ğer bir aç ıkla- 
ma ş ekli de her iki ülkenin üretim ve ihracat kalemle- 
rinin benzerliğ i ve birbirleriyle rakip karakterleridir. 

Her iki aç ıklaman ın da bü- 

dan Türkiye ile Yunanistan ticaretinin önemli bir bö-
lümünü tar ı m ve tekstil ürünlerinin i ş gal ettiğ i söyle-
nebilir. AB'nin ba ş lıca pamuk üreticisi olan Yunanis-
tan (1997'de y ı ll ık 1.080.000 ton) Türkiye'nin de 
önemli 4.5'lik pamuk kaynaklar ından birini olu ş tur-
maktadır. Özellikle 1995'ten itibaren önemli miktarla-
ra (toplam ticaretin %29.8'i) ula ş an iki ülke pamuk ti-
careti 1997 y ı lında Yunanistan' ın Türkiye'ye ihracat ı  
baz ında yakla şı k 157 milyon dolara ula ş mış tı r. Bu ge-
lişmede etkili olan önemli faktörlerden birinin AB'nin 
FEOGA Tarı m Fonu'ndan sa ğ lanan gelirin oldu ğ u 
söylenebilir. 6  Bununla birlikte uluslararas ı  pamuk pi-
yasas ının ve özellikle Türkmenistan ile birlikte bölge-
nin önemli pamuk üreticileri olan her iki ülkenin ben-
zer hacimlerde olan pamuk ticaretinin rakip bir al ış ve-
riş ten çok, tamamlay ıcı  bir niteliğ e sahip oldu ğu söy-
lenebilir. Ş öyle ki, Türkiye Yunanistan'dan ince ku-
ma ş  dokumas ında kullan ı lan elyaf uzunluğu 4,5'lik 
pamuk ithal ederken, Yunanistan'a topra ğı n niteliğ in-
den dolay ı  değ iş ik kalitede ve de ğ iş ik fiyatta olan ve 
daha kal ın mamullerin üretiminde kullan ı lan elyaf 
uzunluğ unda pamuk ihraç etmektedir. 

Diğer yandan pamuk ticareti, tamamlay ı c ı  karak-
terinin yan ında iki ülke aras ında soruna da yol açabil-
miş tir. Yunanistan y ı llık 250 bin tonluk pamuk ihraca- 

üretimler aras ı nda yaratt ıkları  tamamlay ı c ı lık ili şkile-
ridir. Bu tamamlay ı c ı lık ili şkilerinin en belirgin bi-
çimde yans ıdığı  unsurlar ise üstte pamukta de ğ inildiğ i 
gibi mamul veya yarı  mamul nitelik, kalite ve/veya 
maliyetlerindedir. 

Bununla birlikte her iki devletin benzer d ış  ticaret 
kalemleriyle Balkan piyasas ında rakip durumunda ol-
duklan her ikisinin Balkan iktisat politikalar ı  karşı laş -
tınldığı nda anlaşı lmaktad ır. Bu rekabette Türkiye, pi-
yasaya değ iş ik kalite ve fiyatlarda ürünler sunabilme 
olanaklarıyla, Yunanistan ise AB üyesi olarak kalite 
standartlar ına uyma zorunluluğ u olmakla birlikte, AB 
men ş eli mallardan gümrüklerin al ınmamas ı  yoluyla 
avantaj sağ lama imkan ına sahip bulunmaktad ı r. 

İki ülke iktisadi ili şkilerinin diğ er bir, denebilirki 
en zay ı f boyutunu da yat ı rımlar olu ş turmaktad ır. Ha-
len Yunanistan'da yat ı r ı mda bulunan veya çal ış an 
Türk men ş eli firmaların varl ığı  konusunda (2-3 joint 
venture dışı nda) somut veriler bulunmamakla birlikte, 
Türkiye'de 1997 y ı l ı  itibariyle 37 Yunan firmas ının 
bulunduğu, bunlardan birinin Yunanistan' ı n en büyük 
pamuk üreticilerinden olan Yorgos Spirou'ya ait oldu-
ğu ve Akdeniz, Güney Doğ u Anadolu ile Karadeniz 
bölgelerinde olmak üzere 1999 y ı lında faaliyete geçe- 
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cek üç pamuk fabrikas ı  açmak üzere 20 milyon dolar 
yatırım konusunda anlaşmaya varıldığı  bilinmektedir.8  
İki ülke aras ında yatırımların koordinasyonu konusun-
da DEİK içerisinde oluş turulan Türk-Yunan İş  Konse-
yi ve onun Yunanistan Genç Giriş imciler Derneğ i ile 
birlikte 21Elcim 1996'da Istanbul, Aralık 1996'da Ati-
na'da, May ıs 1997'de Istanbul'da ve Ekim 1997'de 
Atina'da Türk-Yunan Forumu adı  altında düzenlediğ i 
Türk, Yunan, Kuzey ve Güney K ıbrı slı  işadamların ı  
biraraya getiren karma toplant ı lar ilk baş langıç olarak 
büyük önem taşı maktadır. 9  

Gerek Türkiye, gerekse Yunanistan'dan birçok 
firma g ıda ve tekstil sektörlerinde i ş  kurma aray ışı  
içerisinde bulunurken, mevcut birçok olanağı n iki ül-
ke aras ındaki siyasal, psikolojik, kültürel ve ekonomik 
sorunlardan dolayı  değerlendirilemediğ i söylenebilir. 
Bunun baş lıca göstergesini Yunanistan'da i ş  yapan 
Türk menşeli firmalarla ilgili verilerin bulunmama-
sı/bulunamamas ı  ve büyük kısmı  Yunan vatandaşı  Ba-
tı  Trakya% Türkler tarafından 1989 öncesi dönemde 
kurulmuş  Yunan men şeli firmaların sayı sındaki azlık 
oluş turmaktadır. 

II. Balkan iktisadi Coğ rafyasında 
Türkiye-Yunanistan Ekonomik ili şkilerinin 
Olanak ve Sorunlar ı  
Türkiye ile Yunanistan ekonomik ili şkilerinde 

olanak ve sorunlara geçmeden önce, son dönemdeki 
hükümet değ iş ikliklerinden yararlanarak Yugoslavya 
ve Yunanistan ile halihaz ırda var olan ekonomik iliş -
kilerin geli ş tirilmesinin, Türkiye'nin onursuz bir poli-
tika izlediğ i anlamına gelmeyeceğ ini, aksine, bu yön-
de manevra kabiliyetini artt ıracağı nı  belirtmek gere-
kir. Bu bağ lamda Yunanistan ile şu anda negatif den-
geye sahip ekonomik ili şkilerin geli ş tirilmesi yönünde 
mevcut olanaklar ın değ erlendirilmesi gereğ i bulun-
maktadır. 

A) Türkiye-Yunanistan Ekonomik 
ilişkilerinde Olanaklar 

Bu bağ lamda Yunanistan-Türkiye ekonomik ili ş -
kilerinin geliş tirilmesinde kullan ı labilecek olanaklar-
dan baz ı ları  kısaca şunlardır denebilir: 

- DEİK çerçevesinde olu ş turulan Türk-Yunan İş  
Forumu'yla Türk ve Yunan i şadamlarının BDT, Orta 
Asya ve Balkanlar'da üçüncü ülkelerde in şaat, altyap ı  
yatırımları , özel sektör finansman ı , yatırım bankac ı lı -
ğı , KEİ , deniz taşı mac ı lığı , gemi onarımı  ve üretimi 
alanlarında işbirliklerinin sağ lanması  amaçlanmakta- 

dır. Bunun finansman ve diğer ülkelerin rekabetini 
birlikte aşma aç ısından yararl ı  olacağı  düşünülmekte-
dir. 

- Turizmde her iki ülke aç ısmdan Ege kıyılannda 
turistik tesis inşa etmekten diğer ülkelerde ortak ihale-
ye girmeye, ortak Ege tutar ının düzenlenmesine ka-
dar geni ş  bir yelpazede çal ış ma imkanı  bulunabilir. 
Her iki ülke de ilk 20 turizm ülkesi konumunda ol-
maktan dolay ı  mevcut rekabeti i şbirliğ ine dönüş türe-
bilir. Özellikle turizm gelirlerinin büyük kısmının ya-
bancı  organizatörlere gitti ğ i ve her iki ülkenin or-
tak/bağ lantı l ı  turlar şeklinde değerlendirilmeye bakir 
tarihi ve coğ rafi özelliklerinin bulunduğu düşünüldü-
ğünde bu daha da fazla de ğ er kazanmaktad ır. Gene 
Yunanistan için Türkiye, dini turizm aç ısmdan ayn bir 
öneme sahip bulumnaktad ır.'° 

- Türk-Yunan Forumu çerçevesinde öngörülen, 
Öncelikli Kalkınma Bölgesi olan Makedonya-Trak-
ya'da %100'e varan vergi muafiyeti ve %45 üzerine 
çıkan yatırım indirimleri, vize ve bürokratik sorunla-
rın aşı lması  durumunda uygun yat ırım koşulları  suna-
caklardır." 

- Gene, Karadeniz Ekonomik İş birliğ i süreci 
çerçevesinde, AB üyeli ğ i iddiasında olan Balkan ülke-
lerinin, AB ile ilişkilerinde KEİ  üyesi Yunanistan' ı  
köprü olarak görme e ğ iliminde oldukları  söylenebilir. 
KEİ  bağ lam ında ekonomik ilişkilerin bölgesel enteg-
rasyon yönünde geli ş tirilmesinde, AB adayl ığı nda bu-
lunan bölge ülkelerinin EFTA ülkeleri ve AB ile im-
zalamış  oldukları  ticaret anlaşmalarının, Türkiye'nin 
AB ile Gümrük Birliğ i süreci içerisinde birbirlerini ta-
mamlayan süreçler şeklinde değerlendirilmeleri, bu 
ülkelerle Serbest Ticaret Anla şmalan'ıun ve bölgesel 
ekonomik bütünle şmelerin kurulmas ını  teşvik edici 
bir unsur olu ş turacaktır. 

- Güçlü para birimi bak ımından Yunanistan' ın 
ithalatç ı lar aç ısından nispeten istikrarl ı  bir pazar oldu-
ğu söylenebilir Drahminin güçlü olmas ı  ihracat ı  ve tu-
rizmi olumsuz şeklide etkilerken, yabanc ı  para birim-
leri karşı sında değer kaybınm düşük olmas ı  enflasyon 
oranının düş ük tutulmasına ve ekonomik istikrara ola-
nak sağ lamaktad ır. Bu durumu zorlayan önemli bir 
faktör ise, büyük oranlarda yap ılan tüketim malları  it-
halatıdır . Bu durum Türkiye aç ı sından değ erlendirile-
bilir unsıı rlar içermektedir. 

Bütün bu olanakların, "olmas ı  gereken" k ıstaslara 
uygun görünmekle birlikte, özellikle Türkiye ile Yu-
nanistan gibi, her bak ımdan ve bütün yönleriyle "ya-
kın oldukları  kadar uzak" iki ülke aras ında uygulama 
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alanı  bulmalan pek gerçekçi görünmemekte ya da ger-
çekleş tirilmesi çok zor ve uzun vade gerektiren konu 
karakteriyle öne ç ıkmaktad ır. Ş öyle ki, nihai noktada, 
gerçeklikte, Yunanistan ile Türkiye, d ış  ekonomik 
pratikleri itibariyle partnerden çok iki rakip ülke ima-
j ını  taşı makta ve sahip oldukları  avantajlar ı  paylaşma-
ya eğ ilimli görünmemektedirler. 

Yunanistan AB üyeli ğ ini Türkiye'yi Balkanlar'da 
safdışı  etmek için kullanabilece ğ i en güçlü silah ola-
rak görürken, Türk i ş a- 
damlar ı  tarafından gelen 
işbirliğ i tekliflerine AB 
üyeliğ inin kendisine ka-
zandırdığı  avantajlan kul-
landırmak veya payla ş mak 
istemedi ğ inden olumsuz ve 
ş üpheci yakla ş maktad ı r. 
Türkiye ise genelde Yuna-
nistan ile olumsuz ticaret 
dengesine sahip oldu ğ un-
dan ve Yunanistan' ın ken-
disi ile rekabet etmeye ça-
lış tığı nı  alg ı ladığı ndan ti-
caret dengesini olumsuz 
durumdan ç ıkaracak politi-
kalara yönelmekte ve Bal-
kanlar'da Yunanistan'la re-
kabet etmeye çal ış makta-
dır. Bu karşı lıklı  mücadele 
de iki ülke aras ında sürekli 
rekabeti, şüpheciliğ i besle-
mektedir. Bu bak ı mdan 
üstte say ı lan ve ancak ka-
ğı tlarda yaz ı h kalan üstteki 
olanakların gerçekle ş tiril- 
mesinin iki ülke aras ındaki birçok sorunun kald ırı lma-
sına ve rekabetin durdurulmas ına bağ lı  olduğu söyle-
nebilir. 

B) Türkiye-Yunanistan Ekonomik 
ilişkilerinde Sorunlar 

Türkiye-Yunanistan ekonomik ili şkilerinde rol 
oynayan baş l ıca sorunlar ın ve negatif etkenlerin siya-
sal ilişkilerde var olan sorunlardan kaynakland ıklan 
ve çözümlerinin doğ rudan bunlara bağ lı  olduğ u bilin-
mektedir. Bununla beraber, küreselle şme süreci ile 
birlikte ekonomik gücün siyasal ve hatta askeri gücün 
kapasitesini belirleyen ba ş lıca unsur haline geldiğ i ve 
gitgide uluslararas ı  politikada öncelikli önem kazand ı -
ğı  dikkate al ındığı nda, uluslararas ı  ekonomik ba ğı mlı - 

lığı n siyasal sorunlar ın diplomatik yöntemlerle çözü-
münde belirleyici gücü de ortaya ç ıkmış  bulunmakta-
dır. 

Bu bağ lamda ülkeleraras ı  ekonomik ili şkilerin 
geli ş tirilmesi günümüz uluslararas ı  arenas ında müca-
dele eden temel aktörler aç ı s ından büyük önem ta şı -
maktad ır. Bu öneminin yan ında, siyasal ve özellikle 
de ülkesel ve güvenlik sorunlar ı  olan devletlerin sağ -
lıklı  ekonomik ilişkiler geli ş tirmeleri de oldukça güç 
  bir giri ş im say ılmaktadır. 

Bu çerçevede Türkiye -
Yunanistan ekonomik ili ş -
kilerinin geliş mesini etki-
leyen siyasal, ekonomik 
ve psikolojik olmak üzere 
birkaç tür sorun oldu ğ u 
söylenebilir: Bunları  baş lı -
ca hatlar ı yla özetlemek 
gerekirse: 

-Bu sorunlar ın ba şı nda 
Çifte Vergilendirmeyi Ön-
leyen Anlaşmanın müza-
kerelerinin sonland ınlması  
ve yürürlü ğ e konmas ı  gel-
mektedir. 

-Yunanistan AB Ortak D ış  
Ticaret Politikas ı  çerçeve- 
sinde getirilen serbest tica- 
ret ilkelerine uyma zorun- 
luluğ undad ır. Ancak son 
yı llarda ödemeler denge- 
sindeki aç ı klar nedeniyle 
ithalat ını  idari tedbirlerle 
kontrol alt ında tutmakta, 

bundan en çok etkilenen ülkelerden biri ise genellikle 
Türkiye olmakta ve tekstil, deri mamulleri, g ıda ve 
otomotiv sanayi ile ilgili ihracat ı  zaman zaman engel- 
leyerek, zaman zaman da AB'nin üçüncü ülkelerle ti- 
careti düzenleyen kararlardaki esneklikleri kullanarak 
sınırlamaya çal ış maktadır. Tarife d ışı  bu kı sıtlamalar 
Türk iş adamları  ve dış  ticaret ş irketlerinin Yunan pa- 
zarına olan ilgilerini azaltıcı  etkide bulunmaktad ıırlar. 

- AB ile Türkiye aras ında gerçekle ş tirilen Güm-
rük Birliğ i Anlaşmas ı  endüstri mallar ının serbest dola-
şı mını  öngörmektedir. Bunun kabulü ile Türk ta şı ma-
cı lan için Yunanistandan kara ta şı mac ı lığı  önem ka-
zanmış  ve artarak 1997'de Türk ta şı mac ı lara verilen 
geçi ş  izin say ısı  9.500'ü bulmu ş tur. Türk tarafı  bu ko-
tay ı  yetersiz bulmakta ve ta şı yı cı lar için her giri ş te vi-
ze yenilemeyi, gümrüklerde bekletmeleri zaman kay- 

Yunanistan AB üyeli ğ ini Türkiye'yi 
Balkanlar'da safd ışı  etmek için 

kullanabileceğ i en güçlü silah olarak 
görürken, Türk i şadamlar ı  tarafından 

gelen işbirliğ i tekliflerine AB 
üyeliğ inin kendisine kazand ırdığı  

avantajlar ı  kulland ırmak veya 
payla şmak istemedi ğ inden olumsuz ve 
şüpheci yakla şmaktad ır. Türkiye ise 

genelde Yunanistan ile olumsuz ticaret 
dengesine sahip oldu ğundan ve 

Yunanistan' ın kendisi ile rekabet 
etmeye çal ış tığı nı  algıladığı ndan 

ticaret dengesini olumsuz durumdan 
çıkaracak politikalara yönelmekte ve 
Balkanlar'da Yunanistan'la rekabet 

etmeye çal ış maktad ır. 

46 İKTİSAT DERGİSİ  OCAK'99 

pe
cy

a



bina yol açan ve ta şı mac ılığı  yavaş latan uygulamalar 
olarak görmektedir." 

- Türk iş adamlanna göre, Yunanistan taraf ının 
uyguladığı  bürokratik ve tarife d ışı  ön lisans yaptı -
nmlan iki ülke aras ında serbest ticareti s ınırlamakta, 
kontrol alt ında tutmakta ve giri ş im isteğ ini azaltmak-
tad ın ' 4  

- Yunanistan'da, özellikle 2-3 y ıl öncesine kadar 
Türk men şeli malların genelde sat ın alınmamas ından 
dolayı , Türkiye'den Yunanistan'a giden mallar ın "Ma-
de in Turkey" etiketlerinin kaz ındığı  ileri sürülmekte-
dir. Gene, sat ı lanlarm daha çok Atina ve Selanik gibi 
Türkiye'den göç eden Rumlar' ı n yaş adıkları  bölgeler-
de ve deniz ticaretinin daha canl ı  olduğ u adalarda sa-
tın alındığı  da bilinmektedir. 

- Yunanistan'daki d ış  ticaret ve yat ınmlarla ilgili 
düzenlemeler büyük ölçüde AB normlar ı  çerçevesinde 
oluş turulmuş tur. Dolay ı s ıyla Türkiye aç ısından Yuna-
nistan'la ticari ili şkilerini sürdürmek ve yat ırım giri-
ş imlerinde bulunmak AB standart ve ölçülerine uyma-
yı  gerektirmektedir. Bu durum da k ısmen, iki ülke 
aras ında ticaret ve yat ırımları  nitelik ve nicelik bak ı -
mı ndan snurlandırmaktad ır. 

- Yunanistan Milli Bankas ı 'nın dış  yatırımlar ve 
ticaret mekanizmas ıyla ilgili verdiğ i bilgilerden Yu-
nan mallar ına yap ılan yatırımların gelirlerinin vergi-
lendirilmediğ i, yabanc ı  yatırımların giri ş lerinin ser-
best olduğu, korporatif kazançlarm ortaklar aras ında 
dağı tılmadan önce %35 vergiye tabi tutuldu ğu anlaşı l-
maktad ır . Ancak uygulamada gerek Türkiye, gerekse 
Yunanistan'da yabanc ı  yatırımlar Yabanc ı  Sermaye 
Genel Müdürlükleri'nin iznine tabi bulunmaktad ı r. 
Özellikle 1993 sonras ı  birçok yatırım talebinin bu aşa-
madan geri döndü ğü söylenebilir. 

İki ülke aras ında ekonomik ili şkilerin geliş imini 
olumsuz etkileyen bu sorunlann aşı lmas ı  gerelcmekte, 
bu bağ lamda: 

-çifte vergilendirmenin kald ırılmas ı ; 
-tarife d ışı  engellerin kald ırılmas ı , 
-iki ülkenin birbirlerinin ekonomik yap ı lanyla ta-

nımaları  
-iki ülke firmaları  aras ında temas ın artt ırı lmas ı  
-Yunanistan' ın tek tarafl ı  uygulad ığı  vize koşulu-

nun kaldırı lmas ı  
-toplumlar aras ı  temas sağ lanarak etnik önyarg ı -

lann aşı lmas ı  
-doğ rudan ve portföy yat ırımlarının teşviki ama-

cıyla özendirici tedbirlerin al ınmas ı  

-sermaye transferlerinin kolayla ş tırı lmas ı  gerek-
mektedir. 

Ancak bu tedbirlerin uygulanmas ı  her şeyden ön-
ce taraflar ın nzalanna ba ğ l ı  bulunduğ undan, siyasal 
sorunların egemen oldu ğu Türkiye-Yunanistan ili şki-
lerinde ifade bulmas ı  oldukça zor görünmekte ya da 
daha doğ ru bir ifadeyle iki ülke ve toplum aras ında te-
masın arttığı  uzun alış tırma dönemi gerektirmektedir. 
Birçok değ iş imi gerektiren bu geli ş im devam ettiğ i 
sürece ise, iki ülke ili şkilerinde temel unsurun özellik-
le Balkan iktisadi co ğ rafyas ında yoğunlaş mış  ekono-
mik ve siyasi rekabetin olacağı  söylenebilir. 

Sonuç olarak, üstte aç ıklanan sorunlar ve ikili 
ilişkilere ili şkin veriler bağ lamında oluşan, umut vaa-
detmekten çok, i ş birliğ i ortamı nı  yıkıc ı  sonuçlar do-
ğuran izlenim, mevcut ortam ve ko şullar içerisinde sö-
zü edilen olanaklar ın değerlendirilmelerinin oldukça 
güç olduğu, siyasi sorunlar ın egemenliğ indeki iki ülke 
iktisadi ilişkilerinin işbirliğ inden çok rekabeti vaadet-
tikleri görülmektedir. Bu ba ğ lamda Türkiye'nin Yuna-
nistan' ı n bölgesel iktisadi nüfuzüna ve rekabetine kar- 
şı  neler yapmas ı  gerektiğ i hususu ön plana ç ıkmakta-
dır. % 

Türkiye'nin belirli bir Balkan ekonomi politikas ı  
geli ş tirmesi, özellikle günümüzde var olan Yunanistan 
ile rekabeti ve Balkan pazar ına uzun vadeli yerle ş mesi 
aç ı s ından, orta vadede ise Yunanistan' ın Türkiye ile 
iş birliğ i gereğ ini hissetmesi ve Türkiye taraf ından yö-
neltilen tekliflere yana şmaya baş lamas ı  açısuıdan bü-
yük önem ta şı maktadır. Tersi bir durum, yani Türki-
ye'nin bölgesel nüfuzunun zay ıflaması , bölge pazarla-
ruıdan çekiliyor imaj ının yarat ı lmas ı  ya da salt orada-
ki Türk topluluklanna dayanan bölgesel varl ı kla s ınır-
l ı  kalmas ı , ekonomik boyutunu geli ş tirmemesi, ne 
Türkiye'nin bölgesel devletlerle ili şkilerinin geli şme-
sine, ne de ekonomik ilişkilerin Yunanistan ile olan 
siyasal sorunlarm çözümünde umutlar ın doğmas ına 
yard ımcı  olacaktır. Bu nedenle Türkiye'nin Balkan 
bölgesine d ış  iktisadi ile yerle ş mesi her bak ımdan 
avantajlı  bir pozisyona i şaret etmektedir. 
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Uluslararas ı  Politikada Etnik 
Sorunlar ve Çözüm Yollar ı  

Erol Kurubaş * 
Giriş  

S
oğuk Sava ş  sonras ı  dünya politikas ı nda etnik 
gruplar adlarından daha fazla söz ettirmekte ve 
bir sorun olarak uluslararas ı  ilişkilerdeki a ğı r- 

lıklarını  gittikçe artt ırmaktadırlar. Aslında etnik grup-
ların uluslararas ı  politikanın aktörü olarak ortaya ç ık-
maları  1990 sonras ı  dünyaya özgü bir durum de ğ ildir. 
ileride ayrıntılarıyla görülece ğ i gibi etnik gruplar bun-
dan en az yüzy ıl önce uluslararas ı  politika alanına gir-
miş lerdi. Günümüzde de etnik hareketler, etnisitenin 
öngörülen ulusal entegrasyon ve ekonomik kalk ınma 
sürecinde zay ıflayacağı  görüşünü yalanlarcas ına gide-
rek önem kazanmakta ve yerel kimlikler siyasal ey-
lemde bulunma yönünde kiş ileri harekete geçirmekte-
dir. Ayrıca bugün yerel ve geleneksel kimliklerle kü-
çük topluluklar ın egemen etnik yap ı  ve ulus içinde 
eriyerek önemini kaybedece ğ i ve fonksiyonel i ş  bölü-
münün geleneksel bağ ların yerini alacağı  öngörüsü 
doğrulanmamış , fonksiyonel kimlik ve ilişkilerin ya-
nında geleneksel kimlik ve ili şkiler yeniden canlan-
maya baş lamış tır. 

Soğuk Savaşı n sona ermesiyle pek çok gözlemci 
uluslararas ı  çatış maların azalacağı nı  veya en az ından 
daha kolay çözümlenebilece ğ ini zannetmi ş ti. Bu kanı -
yı  güçlendiren birtakım gelişmeler de yok değ ildi. Ör-
neğ in uluslararas ı  toplum Körfez Krizi s ırasında sal-
dırgana karşı  (Irak) ortak hareket edebilmi ş  ve Avrupa 
Birliğ i ülkeleri ortak d ış  politika yürütme karar ı  al-
mış lardı . Ancak kı sa süre sonra bütün bunlar ın ger-
çekten uzak birer hayal oldu ğu ortaya ç ıktı . Çünkü 
Bosna sorunu karşı sında ne Avrupal ı lar ne de ulusla-
raras ı  toplum çatış maları  önleme konusunda ortak ha-
reket edebildiler. Uluslararas ı  toplum bir yandan Bir-
le şmiş  Milletler Antlaş mas ının 2/7. Maddesi gere ğ i, 
devletlerin içi ş lerine müdahale edilemeyeceğ i hükmü, 
öte yandan s ınırların zorla değ iş tirilemeyeceğ i ve fa-
kat az ınlıkların korunacağı na ilişkin hükümler aras ın- 

da sıkışı p kaldı . Bu aç ıdan etnik sorunlar sadece ulus-
lararas ı  politika aç ısından değ il, aynı  zamanda ulusla-
raras ı  hukuk aç ısından da önemli bir sorun olarak kar-
şı mıza ç ıktı . Bu sorunlar ın anlaşı labilmesi ve gerekli 
çözüm yollarımn bulunabilmesi herşeyden önce etni-
site kavram ınm her yönüyle incelenmesini gerekli k ı l-
maktadır. Daha sonra bu sorunlar ın nası l uluslararas ı  
boyut kazand ığı na ve önüne geçmek için neler yap ı la-
bileceğ ine 

1.KAVRAMSAL VE KURAMSAL AÇ İDAN 
ETNİSİTE 

1. 1. Etimolojisi ve Yak ı n Kavramlarla ili şkisi 

Eski Yunanca'da halk anlam ı na gelen ethnos 
sözcüğünden türetilen etnisite, eski zamana ait ortak 
mirasla karakterize edilen bir topluluktan geldi ğ ine 
inanan kimselerin duygular ını  ifade eden bir kavram-
dır. Ethnos sözcüğünün Yunanca'da farkl ı  kullanım-
larma da rastlamak mümkündür. Ancak bütün bu kul-
lammlarda ortak payday ı , aynı  klan veya kabileye ait 
olmamakla beraber, birlikte hareket eden, birlikte ya-
ş ayan insan toplulu ğu oluş turmaktadır. Yunanca'da 
kabile anlam ına gelen genos, ethnosun bir alt birimi-
ni oluş turmaktadır ve daha çok kan ba ğı na dayalı  bir-
liğ i ifade etmektedir. Ethnos sözcüğü ise biyolojik 
veya kana dayal ı  farkhliklardan çok, kültürel birli ğ e 
uygun düşmektedir. Yunanca'dan al ınarak Batı lı  dille-
re yerle şen kullan ımıyla etnisite, ortak tarih anlay ışı y-
la kültürel farkl ı liklarma vurgu yapan topluluklar ı  ifa-
de etmektedir.' 

Britannica Ansiklopedisinde etnik grup ırk, dil, 
milliyet ya da kültür bak ımından sahip olduğu ortak 
bağ larla birbirine bağ lanan, fakat daha büyük bir bi-
rim içinde ayrı  kalan toplumsal bir grup olarak tan ım-
lanmaktadır. 2  Ancak bu tan ım daha çok etnik az ınlık 
tammına uygun dü şmektedir. Halbuki etnik özellikler 
taşı yan her grup mutlaka etnik az ınlık teşkil etmezler. 
Bir etnik grup zorunlu olarak daha geni ş  bir siyasi 

* SDÜ İİBF Uluslararası  İ lişkiler Anabilim Dal ı , Araş tırma Görevlisi 
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Etnik s ın ıflandırman ın özü, onun 
aile fikrini makro sosyal düzeye 

uzat ışı nda yatmaktad ır. Toplum ayn ı  
soydan gelen büyük bir aile olarak 
tasavvur edilmektedir. Bir ulus ise 

kendisini bir aile olarak de ğ il, belirgin 
bir karaktere sahip tek bir ki ş ilik 

olarak tasavvur eder. 

dir. O halde ulus genellik-
le fakat her zaman de ğ il, 
çünkü ulusal azınlıklar da 
vard ır kendi devletini 
edinmiş  yani siyasal örgüt-
lenmesini tamamlam ış  bir 
etnik grup olarak dü şünü-
lebilir. 10  Ancak buradan 
kesinlikle bir ulusun (dola-
y ı sıyla onun siyasi yap ısı  
olan ulus-devletin) tek bir 
etnik gruptan olu ş tuğu gibi 
bir yarg ıya var ı lamaz. 

lı  tiplerdeki etnik az ınlık-
lard ır. 

Etnik gruplar, toplu-
lukların zihinsel nitelikleri-
ni belirleyen benzersiz ka-
lı tsal biyolojik özelliklere 
sahip oldu ğunu savunan 
toplumsal bir grup anla-
mında ırktan da farkl ıdır. 4  
İrk genetik bir kategoriye 
iş aret etmektedir. Etnik 
grup kavram ını  kendinden 

topluluk içinde olmayabilir. Hatta bazen devlet içinde 
baskın bir grup da olabilir. 3  Etnik az ınlık olmak için 
etnik grubun kendi kimliğ inin bilincinde olmas ı  ve bu 
kimliğ i koruma isteğ inin bulunmas ı  gerekmektedir. 
Aynı  zamanda az ınl ık hukuki bir statüyü de berabe-
rinde getirdi ğ inden, etnik az ınlık kendilerinin devlet 
tarafından tanınmas ını  ve birtak ım haklar verilmesini 
de isteyebilir. Bir etnik grubun ise "öteki" taraf ından 
tanınmas ı  gerekmez. Örne ğ in ABD'de birçok etnik 
gruptan söz edilebilir, ancak bunlar etnik az ınlık de-
ğ illerdir. Ancak İ talya'n ın Güney Tirol bölgesindeki 
Almanlar, Bat ı  Trakya'daki Türkler, İ spanya'daki 
Basklar ve Katalanlar fark- 

rına bağ lı  olan toplumsal siyasal bir kategoriyken, et-
nik grup kuş aktan ku ş ağ a geçen ve kuramsal olarak 
devlet s ınırlarına bağ lı  olmayan kültürel bir kategori-
dir.° 

Etnik s ınıfland ı rman ı n özü, onun aile fikrini 
makro sosyal düzeye uzatışı nda yatmaktad ır. Toplum 
ayn ı  soydan gelen büyük bir aile olarak tasavvur edil-
mektedir. Bir ulus ise kendisini bir aile olarak de ğ il, 
belirgin bir karaktere sahip tek bir ki ş ilik olarak tasav-
vur eder. 9  Kirişçi ve Winrow'a göre, genel olarak et-
nik gruplar dış layı c ı , uluslar kapsay ı c ıdırlar. Çünkü 
etnik gruptan say ı labilmek için doğ uş tan birtak ım 
  özellikleri ta şı mak gerekli- 

daha küçük birim olan kabile ve daha içerikli birim 
olan ulustan da ay ırmak gerekir. Kabile, genellikle da-
ha büyük bir bağ laşı k gruplaşmanın sadece bir parça-
sını  oluş turan etnik olarak türde§ sosyopolitik birim 
olarak tammlanmakta° ve insan örgütlenmesinde mo-
dem öncesi, ilkel bir evre olarak görülmektedir. Daha 
aç ık bir ifadeyle kabileler akraba temelli küçük yap ı -
lard ır.° 

Üyeleri, belirsiz bir şekilde de olsa ortak bir 
kökeni paylaş an, çe ş itli kültürel, tarihsel ve topraksal 
bağ lara sahip, ancak belirli bir siyasal niteli ğ i bulun-
mayan etnik gruplar ı , ulusla karış tı rmamak gerekir. 
Ulus, etnide olduğu gibi tanım gereğ i ortak mitleri ve 
anılan olan teritoryal bir topluluktur. Ancak etnide bir 
ülke ile olan bağ  sadece tarihsel ve sembolik kalabilir-
ken, ulusta bu bağ  fiziksel ve fiilidir. Uluslar ın kendi 
ülkeleri vard ır ve ulusların bu ülke ile olan ba ğ lan si-
yasi nitelik ta şı r Bazan etniler ile uluslar aras ında ta-
rihsel ve kavramsal bir çak ış man ın olduğu görülebilir. 
Ancak etnik topluluklar bir ulusun sahip oldu ğu pek 
çok nitelikten yoksundurlar. Etnilerin kendi teritoryal 
memleketlerinde oturuyor olmalar ı  gerekmez. Ortak 
bir iş  bölümü ya da ekonomik birlik göstermeleri de 
gerekmez. Çoğu zaman da öyledir zaten. Bunlardan 
başka etnilerin herkes için geçerli yasal kodlan da 
yoktur.' Ulus bir devletin fiili ya da muhtemel s ı n ı rla- 
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Çünkü bugün dünya uluslarının büyük çoğunluğu et-
nik aç ıdan homojen de ğ ildir. Bu anlamda uluslar bir 
veya birden çok etnilerden olu ş abilir.° 1  

1. 2. Etnisitenin Temelinde Yatan Unsur 

Antropolog ve etnologlar genellikle etnisitenin, 
bir topluluğ un ortak atalara ait duygular ını  ifade etti-
ğ ini söylemektedirler. 12  Horowitz'e göre gerçek bir 
kan bağı  akrabal ığı  olsun veya olmas ın ortak bir soya 
olan öznel inanç etnisite aç ı s ından özellikle önemlidir. 
Etnisite büyük ölçüde geni ş lemiş  bir akrabal ık biçimi-
dir. Hayali bir soydan gelen süper ailedir. 73  Max We-
ber de etnik grubu, bir insan toplulu ğunun ortak atala-
ra ait öznel inançlann ın oluş turduğunu belirtir, ancak 
ona göre etnik üyelik akrabal ıktan farkl ıdır. Etnik 
grup, fiziksel türleri veya gelenekleri benze şen veya 
sömürge ya da güç nedeniyle ortak bir kadere sahip 
olduklar ına ili ş kin öznel bir inanca sahip insan 
grupland ır. Etnik ortakl ık her zaman bir grup olu ş tur-
maya yetmeyebilir. Bu herhangi bir grup türünün 
özellikle de siyasi oluşumunu kolaylaş tırır. Bu sayede 
bir etnik köken inanc ı  doğ ar. 14  Gellner ise etnisiteyi, 
aralar ında kültürel s ınırlar bulunmayan (hatta konu ş -
ma ve ortak geçmi ş  s ınırlar ı  bile aynı  olan) insanların 
ırksal (ethnomy) benzerliğ e ve güçlü duygulara sahip 
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oldukları  durumun adı  olarak kabul etmektedir. Ona 
göre etnik grubu tan ı mlayan olgu örtü şen kültürel 
özelliklerdir.' 5  Bu bağ lamda etnisite bireyi yüksek bir 
kültürle içselle ş tirip, geçmi ş te olduğundan daha kap-
saml ı  bir kimlikle donatman ın ana metodu olarak kan 
bağı nın da yerini almaktad ır."' 

Etnik grup dü şüncesi biz ve onlar, grubun içinde-
kiler ve d ışı ndakiler ayr ımı nı  içermekte, en kuvvetli 
anlamda üyeler için kaderlerin ortak ba ğ lı lığı  ve ortak 
yazg ıyı  anlatmaktad ır. Etnik grup, ki ş ilerin ayn ı  halk 
olma duygusunu payla ş tıklan veya kendilerini özde ş -
le ş tirdikleri geri al ınamaz bir bağ lı lık duydukları  ve 
anlaml ı  bir tarihi gelenekle ortak kökleri olan insan 
topluluğudur.' 7  

Bu durumda etnisitenin alt ında yatan temel unsu-
run soy ve kültür oldu ğunu söylemek yanlış  olmaya-
caktır. Ancak ş artlara ve zamana göre bu iki unsurdan 
birine diğ erinden daha fazla vurgu yap ı labilmektedir. 
Örneğ in 20. Yüzy ı lın ilk yarı s ı  boyunca etnisitenin 
soy unsuruna vurgu yap ılırken, günümüzde kültür un-
suru ağı rlık kazanmaktad ır. 18  Ayrıca etnik gruplar ın 
baz ıları  soyu baz ı ları  da kültürü ön plana ç ıkanrlar. 
Burada belirleyici olan hangisinin etnik grup için daha 
iyi bir ayıraç görevi gördü ğüdür. Kültürel aç ıdan zay ı f 
olan etnik gruplann soyu ön plana almalar ı  anlaşı labi-
lir bir durumdur. Ancak bazen sa ğ lam bir kültüre sa-
hip olmalarına rağ men soyu ön plana ç ıkaran toplu-
luklara rastlamak da mümkündür. 

1. 3. Etnisite Konusundaki Kuramsal 
Yaklaşı mlar 

Biliminsanlan etnisite konusunda de ğ iş ik yakla-
şı mlar sergilemiş lerdir. Bunlann kesin aynm ı  güç ol-
makla birlikte genel bir s ın ıflandırmaya gidildiğ inde 
karşı mıza dört farkl ı  yakla şı m ç ıkmaktad ır. Bunlardan 
birincisi "primordial" yakla şı mdır. Buna göre etnisite 
ilk zamanlardan beri varolan bir kavramd ır. Etnisite 
doğ al olarak vard ır ve insani verilerden biridir. Bu gö-
rüş  sosyobiyolojiden de destek alarak ruhsal sa ğ lığı n 
da bir uzantısı  olarak kabul edilmektedir. Örne ğ in Ba-
libar etnikliğ i dil ve ırk arac ı lığı yla bir kurgu olarak 
değ il, kökenlerin en doğ alı  olarak değ erlendirmekte-
dir.' 3  Bu yaldaşı m etnisiteyi kaç ın ı lmaz olarak kan ba-
ğı  ve akrabal ık ile ilişkili kı lmaktadır. 

İkincisi psikolojik yakla şı mdır. Politik psikoloji 
üzerine çal ış malarıyla tanınan Vam ık Volkan etnikli-
ğ in kökenlerinin çok eski dönemlere dayand ığı nı  be-
lirterek, kom şu gruplar ın ilkel psikolojisindeki "biz" 
ve "onlar" aynm ının tarih öncesi dönemde bile oldu- 

ğuna dikkat çeker. Ona göre etnik bilincin geli ş imini 
anlamada en güvenilir yol çocuk psikolojisine bak-
maktır. 2° Genel olarak etnik gruplar sosyal ve kültürel 
miras, semboller, dil, müzik, efsane, folklör, aile ha-
yatı , deri rengi, din ve tarihsel geçmi ş  gibi özelliklerle 
birbirlerinden ay ırdedilirler. Etniklik konusundaki ta-
rihsel yakla şı m bu kavram ın dinamik güçlerini, kav-
ram içinde zaman zaman çok yo ğunlaşan duyguları  
aç ıklamak için yetersiz kal ır. Bu nedenle psikolojik 
yaklaşı m olaya daha geni ş  boyutlar ve derinlikler ka-
zandırır. Etniklik temelde grup psikolojisine daya-
mr. 2 ' Etnikliğ in bir takım psikolojik ilkeleri ve davra-
nış  biçimleri (ritüel) vard ır. Bunlar, benlik ve etnik 
özde ş imi koruma, rekabet, tehdit, ayk ırı lık, önyarg ı , 
sınır, seçilmiş  travmalarla uğ raşma ve yas tutma, se-
çilmiş  zaferlerle u ğ raşma ritüelleri, lider ve izleyen 
psikolojisidir. 22  

Üçüncü yakla şı m etnisiteyi "durumsal" görür. Bir 
etnik gruba aidiyet, öznenin özgül durumuna göre de-
ğ iş iklik gösteren, zorunlu olarak gelip geçici ve karar-
sız tutum, alg ı  ve duygularla ilgili bir meseledir. 23  Bu 
yaklaşı m psikolojik yaklaşı mla birtak ım benzerlikler 
taşı makla birlikte, özünde farkl ıdır. Çünkü bu yakla-
şı m toplumsal değ iş imlerin de etkilerini içinde bar ın-
dırmaktad ır. Bir örnek vermek gerekirse Wallerstein, 
ulus gibi etnik grubun da bir tür "halk" kavram ı  oldu-
ğunu ve bunun siyasal bir olgu olarak geçmi ş liğ in ica-
dı  olduğunu ileri sürmektedir. Ona göre bu siyasal ol-
gular kapitalist dünya ekonomisinin tarihsel geli ş i-
miyle ilgilidir. 24  

Dördüncü yakla şı m ise etnisitenin tarihsel ve 
sembolik-kültürel niteliklerini öne ç ı kartmaktad ı r. 
Anthony Smith'in benimsedi ğ i yaklaşı m bu türdendir. 
Ona göre bir etnik grup soya ait mitlerin rolünü ve ta-
rihi anılan vurgulayan, din, dil, gelenek ya da kurum-
lar gibi bir veya daha fazla kültürel farkl ı lığ a göre ta-
nınan ve ay ırdedilen kolektif bir kültürel tiptir. 25  Bu 
bakış  açı sına göre etnik gruplar ın taşı mas ı  gereken ni-
telikler ş unlardır: Kollektif özel bir ad ortak bir soy 
miti, payla şı lan tarihi an ılar, ortak kültürünü farkl ı  kı -
lan bir ya da daha fazla unsur, özel bir yurtla ba ğ , nü-
fusun önemli bir kesimi aras ında dayan ış ma duygu-
su. 26  Bununla birlikte Smith etniyi esas olarak sosyal 
ve kültürel bir grup olarak ele almaktad ır. Etniyi orta-
ya ç ıkaran özellikler daha çok nesilden nesile aktar ı -
lan paylaşı lmış  tecrübeler ve ortak kültürel de ğ erler 
olmakla birlikte, az da olsa şehirleşme, okur yazarl ı k 
oranlan gibi nesnel göstergelerdir. 27  Armstrong bunla-
n destekler nitelikte etnisitenin olu şumunda güçlü si-
vil bilinç (sosyal kat ı lım ve sembolik de ğerler), nüfus 
ve yasal yap ı nın geniş lemesi, mit ve semboller, şehir- 
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leşme, merkezileşme ve merkezi otoritenin varl ığı nın 
rol oynadığı nı  söylemektedir. 28  

2. ETNİK GRUPLAR VE ETNİK 
HAREKETLER 

2. 1. Etnik Gruplar ı n Oluşumu 

Etnik gruplar ın oluşumunda pek çok neden rol 
oynamış tır. Eski zamanlardan beri devam eden göçler, 
savaş lar, esir ticaretleri, si- 

Etnik gruplar etnik kimliklerinin 
sağ lam ve güvencede oldu ğunu 

hissettikleri takdirde, onu korumak 
için çok fazla özen göstermeye ihtiyaç 
duymazlar. Bu gibi durumlarda grup 

içindeki bireyler etnik kimliklerini 
ispatlama gereksinimi duymadan 
yaşamaya devam ederler. Ancak 
herhangi bir nedenle etnik kimlik 

tehdit alt ına girerse veya bast ırı lm ış  
etnik duygular ın yeşermesine uygun 

bir ortam do ğarsa, etnik gruplar 
birtak ım siyasi amaçlar gütmeye 

baş layabilirler ve etnik kimlik 
temelinde hareketler olu ş turabilirler. 

kayla smırlanmas ından, hem de kom ş u yatay etnilerin 
üst basamaklanyla s ık sık yakın bağ lar kurmak üzere 
coğ rafi olarak yay ılma eğ iliminde oluşundandır. Bu 
nedenle ortak etniklik duygusu ço ğunlukla statüsü 
yüksek bir tabaka ve yönetici s ınıf olarak onun asabi-
yesine (sadakat noktas ı ) bağ lıdır (Örneğ in Norman-
lar). 

İkinci etnik tip ise dikeydir. Bu tip diğ erinin aksi-
ne daha yoğ un, tümle ş ik ve popülerdir. Bu yüzden 
öteki toplumsal tabaka ve s ınıflara yay ı lma eğ ilimi 
  göstermektedir. Farkl ı  s ı - 

nıflan ortak bir miras ve 
gelenek etrafında biraraya 
getiren ay ırdedici bir tarihi 
kültür vardır. Bu durumda 
etnik bağ  genellikle daha 
yoğun ve dış layıc ıdır. Et-
niye kabulün önündeki en-
geller daha yüksektir 
(Dürziler, Sihler, Basklar 
gibi). 3 ' 

Etnilerin ampirik olarak 
biçimleniş i iki şekilde ol-
maktadır: Birle şme ve bö-
lünme. Etnileri biçimlen-
dirici unsurlar aras ında sa-
vaş lar, sürgünler, kölelik, 
göç dalgalar' ve din de ğ iş -
tirmeler say ı labilir. Bunlar 
genellikle etnik kimliğ i 
bozucu etki yaparlar. Si- 

ların başka bir grup daya- 
nış masını  değ il de, kendi etnik grubunu tercih etti ğ i-
dir. 29  Aytekin Y ı lmaz da etnik kimliğ i türde ş  tar ım 
toplumunun değ il, sanayi ve ileti ş im toplumunun bir 
ürünü olarak yorumlamaktad ır. Sanayi toplumunda et-
nik aidiyetin yaşamas ı  ve canlanmas ı nın nedeni bu 
yap ı  içinde olumlu fonksiyon görecek bir şekilde 
uyarlanm ış  olması  ile ilgilidir. Günümüz toplumunda 
beliren ortam ki ş iyi yalnalaş tırmakta, bireysel kimli-
ğ inden daha büyük, ecdada ait, tüm insan ırkından ve 
genellikle ulustan küçük birimle özde ş leş meye zorla-
maktadır.3° 

Smith etnik gruplar ı , oluşumlarmdaki farkl ılıkları  
gözönüne alarak ikiye ay ırmaktadır. Bunlardan birin-
cisi yatay etnik tiptir. Bu tip her ne kadar bürokrat 
yüksek askeri görevlileri ve zengin tüccarlar ı  içinde 
banndırsa da, genellikle aristokratlardan ve yüksek 
din adamlarından olu şmaktadır. Bu tipe etnik denme-
sinin nedeni, aynı  anda hem toplumsal olarak üst taba- 
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yasi eylemin ve devlet 
kurmanın etnik kimliğ e etkisi ise olumludur. 32  Etnik 
kınm (etnosit) ve kültürel asimilasyon etnik kimli ğ i 
değ iş ime ve çözülmeye uğ ratan nedenlerdendir. Bun-
ların karşı sında etnilerin dini reform, kültürel ödünç 
alma, halk kat ı lımı  ve etnik seçilmi ş liğ e dair mitler gi-
bi kendini yenileme mekanizmalar ı  vardır. Ayrıca 
bunlara coğ rafi konum, özerklik, çok dillilik, ticari be-
ceriler ve örgütlü din de eklenebilir. 33  

Etnik kimlik olu ş umu, belirli bir ahali için etnik 
kategoriden etnik gruba geçi ş le, bir ahalinin diğer 
gruplaşmalarla ili şkisinde daha fazla özbilince sahip 
olmas ıyla veya ayr ımc ı lık politikalan sonucu farkl ı -
lıkların doğmas ıyla olabilir. Hem kabilelerden hem de 
etnik kategorilerden etnik gruplann ç ıkması , kitleleri 
harekete geçirebilecek seçkinlerin deste ğ ini de gerek-
tirebilir. 34  

Etnik kimlik oluşumu, bizzat etnik grup içinde 
öne ç ıkan bireyler ve alt gruplar aras ında grubun 

yasal s ınırlardaki de ğ iş ik-
likler ve diğer büyük nüfus 
hareketleri etnik gruplar ın 
oluşmas ınm ve ş ekillenme-
sinin baş lıca nedenleri ara-
sındad ı r. E. K. Françis'e 
göre de etnik grup, insan-
ların köydeki kırsal toplu-
luktan sanayile şmiş  metro-
pole göçü s ıras ında ve 
sonras ı nda aralannda or-
takla ş a sahip olduklar ı  
yaygm, dağı nık, betimleyi-
ci ve karakteristik davran ış  
biçimlerinin ya ş at ı lmas ı  
giri ş imidir. Etnik gruplar 
köylü toplumunun parça-
lanması  sonucu ortaya ç ık-
mış tır. Ancak Greeley 'e 
göre burada sorulmas ı  ge-
reken soru, niçin bu insan- 
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"maddi ve simgesel kaynaklarını " kontrol etme müca-
delesini de gerektirebilir. O halde etnik gruplar mono-
litik ve üniter varl ıklar olarak varsay ı lmayabilir. Dola-
yı sıyla değ işmez de değ ildir. Etnik gruplar kendilerini 
diğ er etnik gruplardan ay ıran s ınırların saptanmas ı  so-
nucu oluşurlar ve bu s ını rların sürdürülmesiyle koru-
nurlar. Büyük ölçüde psikolojik olan nesnel ve ortak 
özellikler bu s ınırları  olu ş turmaya yard ım eder. Bir et-
nik grubun bireyleri, zamanla kendilerini grupla öz-
deş le ş tirmek istemeyebilirler. Bunun yerine ba şka bir 
etnik grupla kayna şmay ı  seçebilirler. Bireyin böyle 
bir tercihte bulunmas ının nedeni, toplumda ilerlemek 
ve olumsuz bir toplumsal özkimlik sahibi olarak alg ı -
lanmaktan kaç ınmak istemesidir. Bu nedenle etnik 
gruplar varl ıkların ı  sürdürmek ve de ğ i şen ko şullara 
uyum sağ lamak için baz ı  nesnel ölçütleri aç ıkça karşı -
layamayan diğ er bireyleri kapsayacak kadar esnek ol-
mak zorunda kalabilirler. 35  

2. 2. Etnik Gruplar ın Siyasal Eğ ilimleri ve 
Etnik Hareketlerin Ortaya Ç ı k ışı  

Etnik gruplar etnik kimliklerinin sa ğ lam ve 
güvencede olduğunu hissettikleri takdirde, onu koru-
mak için çok fazla özen göstermeye ihtiyaç duymaz-
lar. Bu gibi durumlarda grup içindeki bireyler etnik 
kimliklerini ispatlama gereksinimi duymadan ya ş a-
maya devam ederler. Ancak herhangi bir nedenle 
etnik kimlik tehdit alt ına girerse veya bast ınlmış  etnik 
duyguların ye şermesine uygun bir ortam do ğ arsa, 
etnik gruplar birtak ım siyasi amaçlar gütmeye ba ş la-
yabilirler ve etnik kimlik temelinde hareketler olu ş tu-
rabilirler. Bu durumda etnik hareketlerin ortaya ç ık-
mas ının, etnik grubun varl ığı nı  sürdürmesinde kar şı -
laş tığı  ko ş ullarla ilgili oldu ğu söylenebilir. Bu sözü 
edilenler hem ço ğunluk durumundaki etnik gruplar 
hem de az ınlık durumundaki etnik gruplar için geçer-
lidir. 

Etnik kimlik, grup liderlerinin tavn, kom şulardan 
gelen tehditler, ekonomik ş artlar ın değ işmesi, doğ al 
afetler veya gerçek dünya sorunlanndan zarar görüp 
sars ı lmaya baş lay ınca grupta stres artar ve grup ne 
olursa olsun kimliğ ini koruma çabas ı  içine girer. Kim-
liğ in kayb ı  konusu etnik kimli ğ in çökmesi ya da par-
çalanmas ıyla e ş değ erdir. Bu ya ş anan durum psiko-
lojik ölüm korkusudur. 36  Bundan kurtulmak için etnik 
grup genellikle, sald ırgan bir tutumu da içerebilen si-
yasi bir eğ ilim içerisine girebilir. Osmanl ı  ve Avustur-
ya-Macaristan İmparatorluklar ı  dağı lı rken 20. Yüzy ı -
lın başı nda ve SSCB ve Yugoslavya da ğı l ırken 20. 
Yüzy ı lın sonunda ya ş anan etnik hareketler bu aç ıdan 
değerlendirilebilir. 

Bir etnik grup, liderleri ve ayd ınlan ayrı  bir etnik 
grup kimliğ ini sürdürmeyi istediğ i ölçüde siyasalla şı r. 
Etnik grup geni ş  ölçüde özbilinç ta şı yorsa, en az ından 
olas ı  etnik azınlık haklarından yararlanmak için, ya ş a-
dığı  devletin hükümetince tan ınmak isteyecektir. Hü-
kümet ya da hükümetler taraf ından tan ınırsa ulus ol-
ma yolunda önemli mesafe alm ış  olur.37  Gellner'e gö-
re örtü şen kültürel özelliklerin tan ımladığı  etnik grup-
lar, kendi varlığı ndan emin olman ın ötesinde, kendine 
ayrıca siyasal bir s ınır da istediğ i zaman siyasalla şı r 
ve ulusçuluğu doğurabilir. Buradaki ko şul, etnisitenin 
sınırlarının ayn ı  zamanda siyasal bilimin de s ınırları  
olmas ı  ve yönetenlerle yönetilenlerin ayn ı  etnik kö-
kenden olmasıdır. 38  

Eğ er bir toplumda etnik temelli sorunlar ya ş an-
maya ba ş lan ırsa bu durumda iktidar ı  elinde bulundu-
ran etnik gruplarla (bask ın etnik grup), az ınlık konu-
mundaki etnik grubun ya da gruplann tutumlar ı  doğ al 
olarak birbirlerinden farkl ı  olur. Bask ın etnik grup ge-
nellikle kendi dışı ndaki etnik gruplar ı  kendine benzet-
meye yani asimile etmeye çal ışı r, buna kar şı  gelişebi-
lecek karşı t etnik hareketleri güç kullanarak bast ırma-
ya çalış abilir (jenosit veya tehcir yöntemleriyle) veya 
devletin yapı sına göre uzlaşma yollan arayabilir. 

Genel olarak söylemek gerekirse az ınl ık duru-
mundaki bir etnik grup dört potansiyel siyasal e ğ ilim 
içinde olabilir: Asimile olma (do ğal asimilasyona rı za 
gösterme), entegre olma (bütünle şme), uzlaşma yolu-
na giderek etnik kimliğ ini korumaya yönelik özel hak-
lar elde etme veya farkl ı  bir yönetim birimi kurma 
(özerklik ya da federasyon) ve ayr ı lma. Ayrılma üni-
ter devletlerde mutlaka bir mücadeleyi gerektirir, fe-
deratif devletlerde ise herhangi bir çat ış ma olmadan 
da ayrı lma gerçekle şebilir. Örneğ in Çekoslavakya'da 
Çek ve Slovaklar ın, Yugoslavya'da Sloven ve H ırvat-
ların ayr ı lmas ı  gibi. Az ı nl ık durumundaki bir etnik 
grubun bu eğ ilimlerden hangisine yönelece ğ ini belir-
leyen birçok faktör vard ır. Bunlar aras ında nüfus, yo-
ğunluk, otoktonluk, jeopolitik konum, siyasal bilinç 
düzeyi, tarihsel süreklilik, ekonomik durum, motivas-
yon (siyasi otoritenin uygulad ığı  baskı  ve aynmc ılığı n 
grup üyelerinde olu ş turduğu durum), beklenti (gelece-
ğ e yönelik), liderlik, d ış  destek, irredentizm imkan ı  ve 
uluslararas ı  konjonktür say ı labilir. 39  Bu ölçütlerin po-
zitif olmas ı  durumunda etnik gruplann asimile edil-
mesi neredeyse imkans ızd ır. Yine bu ölçütlerin pozitif 
olmas ı  durumunda etnik hareketin ayr ı lma eğ ilimi içi-
ne girmesi ihtimali çok yüksektir. 

Bir etnik grubun siyasalla ş arak ayr ı l ı kç ı  bir 
eğ ilim içine girmesinin tarihsel, kültürel, ekonomik ve 
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sosyolojik nedenleri vard ır. Etnik temelli aynl ıkç ı lık 
hareketlerinin varl ığı  sadece ulusal bütünle şmenin 
tam sağ lanamamış  olmas ıyla aç ıklanamaz. Etnik 
grupların bu tip eğ ilimler içinde olmas ı  ulusal enteg-
rasyonu tam sağ layamamış  olan azgeli şmiş  Afrika 
devletlerinde görülebilece ğ i gibi, bir çok aç ıdan ulusal 
entegrasyonunu sa ğ lamış  Batılı  devletlerde de görüle-
bilmektedir. Bugün Fransa'da Korsika aynl ıkçılığı  ve 
Ispanya'da Bask aynl ıkçı lığı  ulusüstü (supranational) 
bir yapı  oluş turmakta olan Avrupa'nu ı  ortasında sürüp 
gitmektedir. Dünyanın en müreffeh ülkelerinden biri 
olan Kanada'da da Katolik Frans ız Kanadahlardan 
kaynaklanan bir Quebec sorunu ise halen devam et-
mektedir. 

Buna rağmen her etnik temelli olu şum ile siyasal 
hareketler aras ında bir doğ ru orant ının olduğ u 
söylenemez. Biraz önce belirtildiğ i gibi ekonomik, 
sosyal, siyasal kı sıtlamalar ve birtak ım tarihsel çö-
keller etnik temelli hareketleri besler, güçlendirir. 
Ancak bu hareketin aynl ıkçı lığ a yönelmesi ancak 
sosyolojik anlamda toplumda bir ayr ımc ı lığı n 
(discrimination) veya en az ından farkl ı  bir mua-
melenin yapılması  ve o etnik grubun bireylerinin bunu 
tam hissetmesi ile olur. Buna "motivasyon" ad ı  
verilebilir. Bunun yan ı sıra etnik grubun bireyleri, 
aynld ıklan takdirde ş imdi içinde bulundukları  
durumdan daha iyi bir duruma sahip olacaklarma 
inanmalıdırlar. Buna etnik grubun "beklenti"si 
denilebilir. Bu beklenti unsurunun içine "gerçekle-
şebilirliğ'i" de dahil etmek gerekir. Bu ise en ba ş ta 
uluslararas ı  konjonktür, kendi kendine yeterlilik ve 
yaşayabilirlikle ilintilidir. Bu durumda şöyle bir 
öneırme sunulabilir: Bir etnik grubun sahip oldu ğu 
motivasyon ve beklentinin gücü nisbetinde ayr ılıkçı  
eğ ilimleri artar. Motivasyon ve beklentinin zay ıf 
olduğu durumlarda siyasalla şmış  olan etnik grup, 
kültürel haklar, özerklik veya federasyon ile tatmin 
edilebilir. 

Bir genelleme yap ılacak olursa, ulusçulu ğun etnik 
temellere dayandmldığı  yerlerde (Balkan ve Do ğu 
Avrupa uluslar ı) ortaya ç ıkan etnik hareketler, diğer 
etkenlerin olumlu katk ılarıyla motivasyon ve beklenti 
güçlü olduğ u için çatış mac ıdırlar ve sonunda ayr ılma-
nın gerçekleşme ihtimali yüksektir. Ancak ulusçulu-
ğun vatandaş lık ve toprağ a dayand ırıldığı  yerlerde 
(Batılı  uluslar) ortaya ç ıkan etnik hareketler, di ğ er 
etkenlerin olumsuz katk ı larıyla motivasyon ve beklen-
ti zay ıf olduğundan, çatış malar kitlesel olmay ıp marji-
nal düzeydedir ve buralarda ayr ı lıkçı  eğ ilimlerin başa-
n şansı  çok düşüktür. Somut olaylar da bunlar ı  kan ıt-
lar niteliktedir. 
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3. ETNIK SORUNLARIN ULUSLARARASI 
BOYUT KAZANMASI VE ÇÖZÜM 
YOLLARI 

3. 1. Etnik Sorunlar ın Uluslararas ı laşması  

19. Yüzy ıldan itibaren uluslararas ı  politikada bir-
kaç etnik hareket dalgas ı  görmek mümkündür. Bun-
lardan ilki ana merkezleri Do ğu Avrupa ve Balkanlar-
da 19. Yüzy ı lın son döneminin baş larında yaş anan et-
nik kendi kaderini tayin etme döneminde ortaya ç ıkan 
etnik hareket dalgas ıdır. Bu dönemdeki etnik hareket-
ler Osmanl ı , Habsburg ve Romanov Hanedanlarının 
yıkı lmasına neden olmu ş tur. İkinci etnik dalga 20. 
Yüzy ı lın ortalarına doğ ru Avrupa'n ın sömürge impa-
ratorluklarının denizaşı rı  topraklar ında ortaya ç ıktı . 
Bugün bu türden hareketler Afrika ve Asya'daki sö-
mürge sonrası  devletlerin ban ş  ve istikranm tehdit et-
meyi sürdürmektedirler. Tamiller, Sihler, Morolar, 
Beluciler, Patanlar, Özbekler, Kazaklar, Ermeniler, 
Azeriler, Kürtler, Gürcüler, Filistinliler, Güney Su-
danl ı  Eritleliler vb. bu tip etnik hareketleri ba ş latan 
gruplardandır. 1960'lardan itibaren özerklik ya da ay-
nlma yönünde üçüncü bir etnik hareket dalgas ı  Yu-
goslavya, Romanya ve Polonya'ya dek uzanacak ş e-
kilde Batı  Avrupa'nın büyük bölümünü kas ıp kavur-
du. Katalan, Bask, Bröton, İskoç, Korsika, Gal ve Ma-
man hareketleri bunlardand ır. 4° Dördüncü etnik hare-
ket dalgas ı  ise SSCB'nin dağı lmasının ardmdan orta-
ya ç ıkmış tır. Çeçenler, Bo şnalclar, S ırplar, H ıırvatlar, 
Abazalar, Osetler, Tacikler bu etnik hareketleri ba ş la-
tanlardan baz ı landır. Bu hareketleri ba ş latan etnik 
gruplardan kimisi devletini kurarak uluslar ailesinin 
bir ferdi olarak dünya politikasında yerini al ırken, ki-
misi bu uğurdaki amans ız mücadelesini sürdürmekte-
dir. 

Bugün uluslararas ı  politikada ya ş anan etnik 
sorunlar, genel olarak insan haklar ı  ve özel olarak 
azınlık sorunları  çerçevesinde ele al ınmaktad ır. Bu 
bağ lamda ulus-devletlerle etnik gruplar aras ındaki ça-
tış maların önüne geçilmeye çal ışı lmaktadı r. Fakat bü-
tün bunlara rağmen dünyan ın pek çok yerinde az ınlık 
sorunları  ve etnik çatış malar sürüp gitmektedir. Bu-
gün Finlandiya'daki İsveçliler (Aaland Adaları ), İs-
panya'da Katalan ve Basklar, İngiltere'de Irlandal ılar 
(Kuzey Irlanda), Belçika'da Valonlar ile Flamanlar, 
Kosova'da Arnavutlar, Romanya'da Macarlar, Yuna-
nistan ve Bulgaristan'da Türkler ve Makedonlar, Af-
ganistan'da Pe ş tunlar (Patanlar), Beluciler, Hazaralar, 
Tacikler, Özbekler ve daha dünyan ın diğer pek çok 
yerinde başka etnik gruplar çat ış ma-uzlaşma yelpazesi 
içinde benzer sorunlar ı  yaşamaktad ırlar.41  Bu etnik 
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sorunların ortaya ç ıkmas ının en büyük nedenini ise 
bizzat ulus-devletin kendisi olu ş turmaktad ır. Özellikle 
Üçüncü Dünya ülkelerinde halen devam eden ve ulus-
lararası  hukukta egemen e ş itlik, ülkesel bütünlük, si-
yasal bağı msı zlık ve içiş lerine kan şmama gibi temel 
ilkelerle güvence altma al ınan "nation-building" süre-
ci etnik sorunlara neden olmaktad ır.42  Tarih ulus-dev-
letin tehlikeli bir ilizyon oldu ğunu göstermiş tir. Çün-
kü Ortaçağ  Avrupas ında bile yanyana yaş ayabilen et-
nik gruplar, ulus-devletlerin doğmas ıyla birbirlerine 
karşı  düş manca bakmaya ba ş lamış lardır. 

Etnik sorunlar ın uluslararas ı  sorun haline dönü ş -
mesinin birkaç nedeni vard ır. Bunlardan birincisi dev-
letlerin has ımlanna karşı  stratejik bir takım kazanım-
lar elde edebilmek maksa- 

]erin siyasal s ınırları  içinde yaşayan ve esas olarak et- 
nik özelliklerinden dolay ı  kendisinden sayd ığı  toplu- 
luklar üzerinde hak iddia etmesi, bu topluluklar ın ya- 
ş adığı  toprakları  kendi s ınırlarına katmak istemesini 
ifade eden irredendist politikalar izlemeleridir. Bunun 
en çarpıc ı  örneğ ini Nazi Almanyas ınm dış  politikas ın- 
da bulmak mümkündür. Hitler'in ortaya att ığı  "tek 
millet, tek devlet" slogamyla bütün Almanlan tek dev- 
let çatı sı  altında toplama amac ına yönelik olarak, 
Avusturya, Saar Bölgesi, Südetler Bölgesi ve Danzig 
Serbest Ş ehrinin işgal edilmesi irredendist politikamn 
sonucuydu. Bugün de özellikle Balkanlar da bu tip 
politikalara rastlamak mümkündür. (ii) Daha çok et- 
nik yandaş lan ABD'de ya şayanlar aç ısmdan söz ko- 
nusu olan lobicilik faaliyetleridir. 43  Nitekim 1974 

Kıbrıs Harekat ından sonra 
dıyla bir ba şka devletin 
esasen iç i ş i sayılabilecek 
etnik sorunlanna müdahale 
etmeleri ve etnik gruplar ı , 
içinde yaşadıkları  devletle-
re karşı  kullanmaya çal ış -
malandır. Bunun yan ı sı ra 
konuyu uluslararas ı  plat-
formlara da ta şı malan söz 
konusudur. Bunun en yak ın örneğ ini Kürtler olu ş tu-
maktadı r. 1991 Körfez Sava şı  sırasında ABD'nin Sad-
dam Hüseyin'e karşı  kullandığı  Iraklı  Kürtler ile yine, 
Avnıpahlann 1980'li y ı lların ortalar ında baş layarak 
bugün (1998) doruk noktas ına ulaş an bir biçimde Tür-
kiyeli Kürtleri Türkiye'ye kar şı  kullanmaya çal ış ma-
ları  (bunu komşu Suriye ve Yunanistan çoktand ır yap-
maktaydı) etnik sorunlar ın nasıl kısa zamanda ulusla-
raras ı  boyutlar kazanabildi ğ ine aç ık birer örnek olu ş -
tunnaktad ırlar. 

İkinci olarak bir devletin kendi ülkesi d ışı ndaki 
soydaş larmın azınlık haklarını  koruma arzusu da (hi-
mayeci dış  politika), etnik sorunlar ın uluslararas ı  ala-
na taşı nmas ına neden olabilmektedir. Örne ğ in, Arna-
vutluk'un Kosoval ı  Arnavutlarla, Türkiye'nin Yuna-
nistan ve Bulgaristan'daki Türklerle ilgilenmesi gibi. 
Ancak bu tip sorunlar ın uluslararas ı  nitelik kazanabil-
meleri için bölgesel güç dengelerini ve uluslararas ı  
barış  ve güvenliğ i tehdit eder nitelikte olmas ı  gerekir. 
Uluslararas ı  toplumun Kosova sorunu kadar Çin'deki 
Doğu Türkistan (Uygur Özerk Bölgesi) ve Tibet soru-
nuyla veya Afganistan'daki iç sava ş la ilgilenmemesi-
nin bir nedeni de bu olsa gerektir. 

Üçüncü neden, devletlerin ba şka ülkelerde ya şa-
yan etnik yanda ş larından yararlanmaya çal ış malandır. 
Bu iki biçimde olabilir. (i) Bir devletin, başka devlet- 

ABD Kongresi taraf ından 
Türkiye'ye silah ambargo-
su uygulanmas ı  kararının 
ardında ABD'deki Yunan 
lobisi yatmaktad ır. 

Etnik sorunlann uluslara-
ras ı  politika alan ına gir-
mesinin dördüncü nedeni 

siyasi sınırlarda meydana gelen de ğ iş imler ve bunun 
sonucunda yaşanan toprak anlaşmazi ıklandır. Ulus-
devletlerin olu şum tarihinin de gösterdi ğ i gibi yeni 
ulusal sınırlar yeni az ınlıklar ortaya ç ıkarır. Bu sorun 
ise ancak "etnik temizleme"pahas ına ortadan kalkar 
Etnik sorunların uluslararas ı  platformlara ta şmmasma 
neden olan bu tip s ınır değ iş imleri sonucu ortaya ç ı -
kan toprak anlaşmazl ıldan ve azml ık sorunları  özel-
likle Balkanlar ile Orta ve Doğu Avrupa'da yaygm-
dır." Bunlar arasmda Transilvanya, Dobruca, Basa-
rabya, Bukovina, Bat ı  Trakya, Kuzey Epirus, Kosova, 
Banat, Südetland, Silezya say ı labilir . 45  

Beş inci olarak günümüzde yaş anan etnik sorunla-
rın en temel nedenini ise eski sosyalist rejimlerin uy-
guladıkları  etnik grup politikalar ı  oluş turmaktadır. 
Özellikle ulus bilincinin yerine s ınıf bilincini yerleş -
tirmeye yönelik olarak, çe ş itli halklar kendi yurtlann-
dan kopart ılarak başka yerlere göç ettirihni ş , aynca 
önemli say ıda Rus da bu boşaltı lan topraklara yerle ş ti-
rilmiş ti. SSCB'nin dağı lmasıyla ve Rusya Federasyo-
nunun kurulmas ıyla herşeyden önce önemli say ıda 
Rus, Rusya dış mda kalmış tır. Bunların sayı sı  25 mil-
yon civanndadır. Kazakistan'da yaşayan Ruslar ın ora-
nı  %38'dir. Rusya bu az ınlıkları  gerekçe göstererek 
Moldova, Abhazya ve Tacikistan'a müdahalelerde bu-
lunmu ş tur.4€ Ayrıca Dağ lık Karabağ  bölgesinde, Gür- 

Ulus-devletlerin olu şum tarihinin de 
gösterdi ğ i gibi yeni ulusal s ınırlar yeni 
az ınlıklar ortaya ç ıkar ır. Bu sorun ise 

ancak "etnik temizleme "pahas ına 
ortadan kalkar. 
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cistan'da ve Çeçenistan'da ya ş anan sorunlar ın da 
SSCB'nin uyguladığı  politikaların sonucu olduğ u 
aç ıktır. 

Son olarak az ınlık haklarına yönelik uluslararas ı  
ilginin olağ anüstü artmas ı  sonucu, bu tip sorunlar kı sa 
sürede uluslararas ı  politikan ın gündemine girebilmek-
tedir. Özellikle az ınlıklarla yakından ilgilenen hükü-
metdışı  kurulu ş lar (NGO) , haz ırladıkları  raporlarla 
devletlerin dış  politikalarını  etkileyebilmekte ve soru-
nu uluslararası  kamuoyuna mal edebilmektedirler. Ör-
neğ in Şubat 1988'de Helsinki izleme Komitesi'nin 
Türkiye'deki insan haklar ı  ihlalleriyle ilgili yay ınladı -
ğı  rapor, ABD Senatosu D ış  İ lişkiler Komitesinin 
1988 İnsan Hakları  Raporuna aynen yans ımış  ve Tür-
kiye'deki Kürtlerin durumu tart ış ma konusu yap ı ld ı -
ğı ndan Türkiye-ABD ilişkilerini etkilemi ş tir.48  

3. 2. Uluslararası laş mış  Etnik Sorunlar ın 
Çözümlenmesi ve Çat ış malar ın Önlenmesi 

Bugün gelinen noktada etnik sorunlann uluslara-
rası  politikanın ve uluslararas ı  hukukun önemli konu-
larından biri haline geldi ğ ini söylemek abartma olma-
yacaktır. Uluslararas ı  toplum bir yandan bu sorunlar ın 
önüne geçerek devletlerin bölünmesini önlemeye yö-
nelik, henüz üzerinde tam oyda şma sağ lanamamış  bir 
takım uygulamalar geliş tirmeye çabalarken (en genel 
ifadeyle az ınlık hakları), öte yandan az ınlıkları  koru-
maya yönelik sözle şme hükümlerini uygulama konu-
sunda devletleri iknaya çal ış maktadır. Avrupa Güven-
lik ve İş birliğ i Teşkilatın ın (AGİT) bu yöndeki çal ış -
maları  özellikle önem arzetmektedir. Ancak esas ciddi 
çalış maların Birleşmiş  Milletler'de yap ı lması  gerek-
mektedir. 

Bugün az ınlık sorunlar ının ve etnik çat ış maların 
önüne geçilebilmesi ve bu topluluklar ın korunabilme-
si için gerekli düzenlemeleri sa ğ layan uluslararas ı  bel-
geler aras ında Birleşmiş  Milletler çerçevesinde 1948 
Soykı rım Suçunun Önlenmesi ve Cezaland ırı lmas ı  
Sözle şmesi, 1965 Irk Aynm ının Bütün Biçimleriyle 
Ortadan Kald ırılması  Sözleşmesi, 1966 tarihli Medeni 
ve Siyasal Haklar Sözle şmesi (özellikle 27. Madde) 49 , 
1992 Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Az ınlıklara 
Mensup Kiş ilerin Haklarına İ lişkin Bildiri50 , Avrupa 
Konseyi çerçevesinde Avrupa İnsan Hakları  Sözle ş -
mesi (14. mad.), Bölgesel Dillere ya da Az ınlık Dille-
rine İ lişkin Avrupa Yasas ı  (5 Kas ım 1992'de imzaya 
aç ı ldı) ve Ulusal Az ınlıkların Korunmas ına İ lişkin 
Çerçeve Sözle şmesi (1 Ş ubat 1995'te imzaya aç ıldı ), 
AGİK çerçevesinde özellikle 1990 Kopenhag Belgesi 
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ve 1991 Cenevre Ulusal Az ınlıklara İ lişkin AGİK Uz-
manlar Toplantı sı  Raporu say ı labilir. 

Bu uluslararas ı  belgelerde her türlü az ınlığı n yani 
sıra etnik az ınlıklara da do ğ rudan ya da dolayl ı  olarak 
değ inilerek onları  korumaya yönelik bir tak ım haklar 
sıralanmış tır (self determinasyon hakk ı 91 , insan hakla-
rı , az ınl ık hakları  ve ırk ayrımcı lığı  yasağı  çerçevesin-
de), devletler de bunlar ı  kabullenmi ş lerdir. Ancak 
önemli olan bunu uygulayacak siyasi iradenin mevcut 
olmas ıdır. Ayrıca uluslararas ı  hukuk bir yandan etnik 
grupları  korumak için gerekli hükümleri ihdas eder-
ken, öte yandan bu gruplar ın içinde yaş ad ıkları  devlet-
lerin parçalanmalanyla netice verecek bir siyasi e ğ ili-
me ginnelerini önlemek için birtak ım önlemler de al-
maktad ır. Örneğ in Medeni ve Siyasi Haklar Sözle ş -
mesinin 27. Maddesinde grup haklarından söz etmek 
yerine "ulusal, etnik, dilsel, dinsel az ınlıklara mensup 
bireylerin" haklar ından söz edilmektedir. 

Konuyla ilgilenen biliminsanlar ı  da etnik çatış -
maları n önüne geçilmesine yönelik birtak ım modeller 
üzerinde çal ış maktadırlar. Baz ı  yazarlara göre 52, için-
de birbirlerinden kesin çizgilerle aynlm ış  (soy, dil, 
din, renk farkları  olan) birden çok etnik grubu bar ınd ı -
ran devletlerde —ki bunlara derin bölünük toplumlar 
deniyor etnik ili şkiler aç ı s ından bugüne kadar teme-
linde ş iddet, parçalanma, bast ırma ve uzla şma unsur-
larının olduğu sekiz çe ş it çatış ma düzenleme yöntemi-
nin uygulandığı  görülmü ş tür. Bunlardan birincisi, "sü-
rekli ş iddet" içinde ya ş amay ı  kabullenmedir. Etiyop-
ya, Sudan, Uganda ve Lübnan bunun örneklerinden-
dir. İkincisi, ş iddet sonras ı  bölünmedir. Hindistan 
(1948) ve K ıbrıs'ta olduğu gibi. Üçüncüsü, ş iddete 
başvurmadan bölünmedir. Burada bar ış ç ı  bir ayrılma 
söz konusudur. Mali, Malezya, Hollanda, Isveç ve Çe-
koslovakya'daki gibi. Dördüncüsü, sürekli olmayan 
gerektiğ inde bask ı  yöntemi uygulamad ır. Suriye, Çad, 
Ürdün, Kamerun'da bir zamanlar oldu ğu gibi. Beş in-
cisi, kararl ı  ve sürekli bask ı  uygulamadır. Mı sır, Bu-
rundi gibi ülkelerde asimile edilemeyen az ınlıklara 
karşı  uygulanmaktad ır. Altınc ısı , ş iddet sonras ı  uzlaş -
madır. Avusturya, Yugoslavya (II.Dünya Sava şı  son-
ras ı ) ve İ sviçre örneklerinde oldu ğu gibi. Yedincisi, 
ş iddete ba şvurmadan önce uzla ş madır. Belçika ve 
Hollanda'da uyguland ığı  gibi. Son olarak tek yol uz-
laşma yöntemidir ki, Ruanda ve Endonezya bunun en 
iyi örnekleridir. 

Günümüz ş artları nda ayn ı  yazarlar dört çat ış ma 
düzenleme yöntemini önermektedirler. Birincisi ayr ı l-
madır. Bu küreselle şen dünyanın gidi ş ine uygun dü ş -
meyen bir yöntem olsa da bazan gerekli olmaktad ır. 
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Nitekim 1971'de Banglade ş 'in Pakistan'dan aynlma-
s ı , yakın zamanda Sloven, H ırvat ve diğ er etnik grup-
lann S ırp egemenliğ indeki Yugoslavya'dan aynlmala-
n bunun örnekleridir. 

İkinci yöntem "etnik demokrasinin kurulmas ıd ı r. 
Burada bask ın etnik grubun kurdu ğu bir demokrasi 
vard ır ve herkese birtak ı m genel haklar verilmi ş tir. 
Devletin ş eklini bask ın etnik grup belirler. Örne ğ in 
resmi dil, bu etnik grubun dilidir. Az ınlıkların bireysel 
ve grup haklar ı  konusunda birtak ım kı s ı tlamalar söz 
konusudur. İsrail'de olduğ u gibi. 

Üçüncüsü, ortak toplumluluktur. Bu özellikle et-
nik sorunlar ı  olan çoğulcu geçmişe sahip olan ülkeler-
de uygulanabilir. Burada etnik gruplar aras ında güç 
paylaşı mı  söz konusudur. Burada her etnik grubun ik-
tidarda bir pay ı  vardır ve bask ın etnik grup söz konu-
su değ ildir. Burada az ınlık durumundaki etnik grupla-
ra özel haklar ve iktidarda yer verilerek varl ıklarını  
devam ettirmeleri ve devlete yabanc ı laşmamalan sa ğ -
lanır. Burada çoğunluk yönetimi yerine konsensus ve 
eş itlik vurgulan ır53  Bir zamanlar Lübnan'da ve günü-
müzde Belçika, İ sviçre, Hollanda'da uyguland ığı  gibi. 

Dördüncüsü ise liberal demokrasinin i ş letilmesi-
dir. Burada devlet etnik ili şkiler temelinde de ğ il va-
tandaş lık temelinde demokrasiyi i ş letir. Bütün bireyler 
eş it siyasi haklara sahiptirler. Birey haklar ı  en üst dü-
zeydeyken, grup haklan en alt düzeydedir. Devlet hiç-
bir etnik gruba ayncal ıklar tan ı maz. Burada bekleni-
len durum farkl ı  etnik gruplar ın doğ al bir asimilasyon 
sürecinden geçerek toplumun bir eriten pota (melting 
pot) haline dönü şmesidir. 

Yukarıda sayı lanlardan ba şka çe ş itli özerklik bi-
çimleri (topraksal ya da kültürel özerklik), federaliz-
min değ iş ik şekilleri54 , özel haklar, çokkültürlülük gi-
bi değ iş ik çatış ma düzenleme yöntemleri de bulun-
maktad ır. Bu yöntemlerden her birinin günümüzde 
uygulanma alan ı  bulmas ı  mümkündür. Ayr ıca ulusla-
raras ı  hukuk aç ı sından uygun bir zemin de bulunmak-
tad ır. Hatta AG İT çerçevesinde yap ılan çal ış malar bu 
zemini daha da geli ş tirmektedir. Önemli olan yöneti-
cilerin ak ı lcı  bir şekilde davranarak kendi toplumlar ı -
nın özelliklerini ve dünyan ın gittiğ i yönü de gözönüne 
alarak en uygun yöntemleri uygulamaland ır. 56  

SONUÇ 

Küreselle ş en dünyada yaln ızlaş an ve ulus-devle-
tin homojenle ş tirici yap ı s ı  altında kendi kültürel kim-
liklerinin bast ınldığı na inanan insan topluluklar ı , So-
ğuk Savaş  sonras ı  dönemin getirdiğ i kaos ortam ında  

ve postmodern söylemin deste ğ inde bugün yine soy 
ve daha çok kültür temeline dayanan etnik kimlikleri- 
ne dönme e ğ ilimi içine girmiş lerdir. Ya ş anan bu süreç 
bir taraftan ulus-devletleri zay ıflat ırken, öte yandan 
etnik kimlikleri güçlendirmektedir. 

Bugün uluslararas ı  dengeleri de tehdit eden pek 
çok çatış manın temelinde kökleri tarihin derinliklerin- 
de yatan etnik kimlikler vard ır. Bast ınlmış  etnik kim- 
likler tarihin her döneminde fırsat bulduklannda kendi 
doğ al süreçlerini ya ş amak için ortaya ç ıkmış lardı r. 
Bugün uluslararas ı  boyut kazanan etnik sorunlarda da 
yaş anan bundan ba şka bir şey değ ildir. Her etnik gru- 
bun ayrı larak kendi devletini kurmas ı  ulusüstü birlik-
lerin kuruldu ğ u dünyam ı zda gerçekçi olmayan bir 
yakla şı m olmanın yanı sıra hiç kimsenin yarar ına da 
değ ildir. Dolay ı sı yla yap ı lması  gereken bu etnik grup-
ların ayrılmas ı  değ il, içinde yaş adı klar ı  toplumla bira-
rada ya ş ayabilmesinin sağ lanmas ıdır. Uluslararas ı  hu-
kuki zemin buna elveri ş lidir. Devletler bu zemini her- 
hangi bir dış  baskıya maruz kalmadan kendi ç ıkarlan-
nın gereğ i olarak değ erlendirmek zorundad ırlar. Aksi 
takdirde bu sorunlarla hem ulusal hem de uluslararas ı  
düzeyde çok daha güç ş artlar alt ında uğ raşmak zorun-
da kalacaklard ır. 
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Ş öhret ve Güvenilirlik* 
Avrupa Para Birliğ i Üzerine Son Onbeş  Yı lda Oluşan 

Literatürün Seçmeci Bir Değerlendirmesi 

Hakan Batur ** 
Gündüz Fındıkç ıoğ lu * 

Giriş  

A vrupa 1992 Eylül'ünde Avrupa Döviz Kuru 
Sisteminin (Exchange Rate Mechanism -
ERM) kı smi çökü şüyle sars ı ldı . 1993'te ge- 

len ş ok daha da sertti ve sistem neredeyse tamamen 
çöküyordu. ERM krizleri AB ülkeleri aras ındaki siya-
si ve ekonomik gerilimleri iyice aç ığ a ç ı kard ı . 
Almanya'n ın birle şme sanc ı lar ıyla birle ş ince söz ko-
nusu gerilim daha da yak ı c ı  bir hal ald ı . Danimar-
ka'n ın Maastricht'e hay ır oyu vermesiyle iyice s ıkış an 
Avrupa'nın entegrasyon süreci Fransa'dan gelen -az 
bir farkla da olsa- evet oyuyla bir ölçüde rahatlad ı . 
Ancak, Britanya ve İ talya'n ın ERM'den çekilmesi 
(1992) ve A ğustos 1993'te ERM kur bantlar ının + 
2.25'ten + 15'e geni ş letilmesi i ş leri yeniden karışı k 
hale getirdi. 1993 yaz ı nda Drze ve Malinvaud gibi 
büyük üstatlar ın yazd ıklarına bak ı l ırsa, kayg ı  yay ı -
l ıyordu. Peseta'ya % 5 de ğ er kaybettiren İ spanya 
sermaye hareketlerinin k ı s ı tlanmas ından bahsetmeye 
baş lanm ış tı  bile. 1993 sonuna do ğ ru Avrupa Para 
Birliğ i fikrinin önünde çok engel var gibi görünü-
yordu ve bu konuda iyimser olan çok az iktisatç ı  kal-
mış tı . 

Asl ında, 1992 krizine kadar ERM bir "ba ş arı  öy- 

küsü" gibi alg ı lanmaya ba ş lanmış t ı  ve enflasyonu 
"Alman normuna" indirme konusunda ele ş tirilecek bir 
yan ı  yok gibi görünüyordu. Teorik planda, bu ba-
ş arıyı  aç ıklamak için kullan ı lan temel kavramlar ş öh-
ret ve güvenilirlik olarak literatüre geçmi ş  bu-
lunuyordu. Bu makalede yap ı lmaya çalışı lan da 
güvenilirlik (kredibilite) kavram ı  etraf ı nda örülen 
teorik literatüre bir göz atmaktan ibaret say ı labilir. 
Modern makroiktisatta kendilerine önemli bir yer bul-
mu ş  olan bu kavramlar ı n teorik statülerine bir göz 
att ıktan sonra, " ş öhret ödünç alma" tezini inceleye-
ceğ iz. Bu tez literatürün "hakim" tezi olarak görü-
lebilir (Giavazzi & Giovannini, 1989). Hakim kav-
ram olan Bundesbank'a dayal ı  kredibilite kazanma te-
mas ını  "muhalefet" statüsündeki görü ş lerle de kar şı -
laş t ıracağı z. Muhalif tezler sermayenin serbest do-
laşı mı , senyoraj ve temel ekonomik göstergelerin öne-
mi (süregiden i ş sizlik, düşen rekabet gücü vb) gibi te-
malara dayan ıyor. Ba şka türlü söylersek, heterodoks 
pozisyon EMU'ya geçiş te bütün sorunlar ı  çözecek bir 
"genel kredibilite teorisinin" olmad ığı nı  ve çe ş itli 
ülkelerin iktisadi temelleri aras ı ndaki uyuş mazl ıklar ın 
toptan çözülemeyece ğ ini savunuyordu. ERM ve 
EMU'ya geçi ş te genel bir teorinin olmad ığı n ı  
savunmak asl ında çe ş itli AB ülkeleri aras ında ç ıkar 
birliğ i kadar uzla şmazlığı  oldu ğunu da savunmak olu-
yor ve teorik görü ş ler bir ölçüde AB arenas ı ndaki 
önemli oyuncuların siyasi ve iktisadi ç ıkarların ı  da 
yans ı tıyor. 

* Bu paper orijinal olarak ingilizce yaz ı lm ış tı r. İ lk versiyonu Hakan Batur tarafı ndan Johns Hopkins Üniversitesi Bologna 
Center' da Professor Giorgio Basevi' nin Topics in International Monetary Theory and Policy Seminar' ı na sunulmuş tur 
(1991). İkinci yazar 1993 y ı lı nda AB Komisyonu'nda stajyer iken makaleyi gözden geçirmi ş  ve D.G. 12' ye sunmu ş tur. Son 
ve kapsaml ı  değ iş iklikler Istanbul'da ve ikinci yazar Washington' da iken (Dünya Bankas ı ) 1995 y ı lı nda yap ı lm ış tı r. Makale, 
1996 y ı l ı nda bir hakemin dokuz noktadaki ayr ı ntı l ı  eleş tirisini dikkate alarak tekrar yazı lm ış t ı r. EMU'daki son gelişmeler 
üzerine 1999 y ı lı  itibarıyla yeniden ele al ı nacak ve epeyice de ğ iş ecek olan bu çalış man ı n şu anki versiyonunu iktisat Dergisi 
için k ısaltarak çeviriyoruz. Orijinal ingilizce metnin yaklaşı k % 30'u olan bu türkçe metinde ayn ı  b ıraktığı m ı z tek ş ey 
kaynakça. Metin önemli ölçüde k ı saltı ldığ  ı  için kaynakçada bulunan çalış malara yapı lan göndermeler de en azı ndan bir 
ölçüde kaybolmu ş  durumda. Al ı nt ı ları  da aşağı  yukar ı  tamamen ç ı karttı k. Yine de kaynakçay ı  olduğ u gibi b ı rakmay ı , 
öğ rencilere yarar sağ layabileceğ ini düş ünerek, uygun bulduk. İngilizce kesin versiyonun bu y ı l yay ı nlanacağı n ı  sanıyoruz. 

* * İktisatç ı  ve siyaset bilimci 

* * * İktisatç ı  ve siyaset bilimci 
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bir refah kaybı  oluş turur. Ekonomiyi ikinci en iyiden 
birinci en iyiye sürüklemek isterken at ılan adımlar bu 
sefer optimaliteyi üçüncü en iyiye kadar dü şürebilir -
Kydland & Prescott (1977)'nin temel sonucu da bu-
dur.' 

Ş öhret ve Güvenilirlik: Bir Kavramsal 
Yaklaşı m 

Kamu otoritesinin davranışı  makroekonomi lite-
ratüründe uzun süre d ış sal (exogenous) olarak ele 
alındı . Ancak, son onbeş -yirmi yı lda kamu da içsel 
(endogenous) bir değ işken 

Hükümet kendisini önceden ilk ilan 
ettiğ i kurala ba ğ layabilir ve özel 

sektörü buna ikna edebilirse sorun 
çözülmü ş  olur. Ancak, hükümet 

(devlet) üzerinde yapt ırım 
uygulayabilecek bir kurumun 
olmamas ı  önceden bağ lanma 

iddias ının da güvenilir olmamas ına 
yol açabilir. 

Para Politikas ı  Oyunların-
da Zaman Tutarl ılığı   

İ lgili literatür esas itibar ıy-
la oyun-teorik bir literatür. 
Ancak, burada amac ımız 
oyun teorisine bir giri ş  
yapmak değ il. Para politi-
kasının, bir enflasyon dü-
şürme program ının üretim 
ve istihdam açısından ma-
liyetini minimize etmeye 
nasıl yaradığı nı  görmek 
değ iş ik modellerin oyun-
teorik veçhelerine bak- 

olarak modellenmeye ba ş -
landı . Böyle bir yakla şı m 
tipik olarak hükümete bir 
objektif fonksiyon atfeder 
ve hükümetin objektif 
(amaç) fonksiyonunu özel 
sektörün davranış sal kı sı t-
lanna tabi olarak maksimi-
ze etmeye çal ış tığı nı  varsa-
yar (Persson, 1988). Te-
mel fikir iktisat politikala-
nna karar veren kamu oto-
ritesiyle özel sektör aras ın-
da stratejik bir kar şı lıklı  et- 
kileş imin olduğu ve bu sü- 
recin bir dinamik oyun olarak modellenebileceğ i şek-
lindedir. Güvenilirlik problemi tam da bu noktada do-
ğuyor çünkü kamu otoritesi için önceden aç ıklanmış  
"optimal" patikay ı  terk ederek özel sektöre sürprizler 
hazırlamak eğ ilimi ve mü şevviki içsel olarak ortaya 
ç ıkıyor. Diğ erlerinin yan ında, Kydland & Prescott 
(1977), daha sonra Calvo (1978) ve Barro & Gordon 
(1983 a, 1983 b) bu fikirleri "Zaman Tutarl ılığı " soru-
nu olarak bilinen genel bir çerçeveye oturttular. 

Optimal Planların Zaman Tutarl ı lığı   

Optimal iktisat politikalar ı= zaman tutars ızlığı  
planlanan dönemin ba şı nda optimal olan politikalar ın 
daha sonraki bir tarihte optimal olmaktan ç ıkması  de-
mektir. Ex ante, optimal bir para politikas ı  kuralı  özel 
sektörden bir cevap alacakt ır. Ama ex post reaksiyon-
lar ex ante cevaplardan farkl ı  olacaktır. Bu durumda 
da hükümetin ex post tanditleri ex ante tanditlerinden 
farkl ı  olacaktı r. Ex ante oluş turulmuş  para politikası  
kuralların ı n ikinci en iyi statüsüne dü şmesiyle bu ku-
rallardan sapmak için ex post bir müşevvik (incenti-
ve) olu şmuş  olacaktır. Hükümet kendisini önceden ilk 
ilan ettiğ i kurala bağ layabilir ve özel sektörü buna ik-
na edebilirse sorun çözülmü ş  olur. Ancak, hükümet 
(devlet) üzerinde yapt ırım uygulayabilecek bir kuru-
mun olmamas ı  önceden bağ lanma iddias ınm da güve-
nilir olmamas ına yol açabilir. Ayrıca, ex post optima-
liteyi sağ layacak güvenilirlik tanditinin de ek olarak 
hükümetin ex ante tanditlerine eklenmesi bu tanditin 
olmadığı  durumdaki ex ante optimal politikaya göre 

maktan daha temel nitelik-
te görünüyor. Modellemelerin arkas ında yatan temel 
varsayım kamu otoritesinin enflasyonda beklenmedik, 
sürpriz değ iş iklikler yaparak üretimi etkileyebilece ğ i 
varsayı m ıdı r.2  Bu modellerin temel varg ı s ı , kamu 
otoritesinin kendisini ba ş tan ilan edilmiş  bir kurala 
bağ layamayarak " ş aşı rtmaca" yapmaya kalk ış ması  ha-
linde ekonominin sub-optimal bir Nash dengesine otu-
racağı dır. Bu dengede iş sizlik "doğal haddinde" (natu-
ral rate) kalacak, ancak enflasyonist bir bask ı  ortaya 
çıkacaktır. Bir başka deyiş le, özel sektörü yan ı ltmak 
için kamunun yapacağı  bir şaşı rtmaca sadece enflas-
yon yaratmakla kalacaktır. 

" Ş öhret Ödünç Alma" Hipotezine Bir Bak ış  

Ortodoks görü ş  EMS'yi üye ülkelerin kurlann ı  
Alman markına bağ layarak "Bundesbank'm şöhretini 
ödünç ald ıkları " bir kurumsal dizayn olarak görür. 
Böylece, EMS bir de facto Alman markı  bölgesi ol-
maktadır.3  Orijinal niyetlerden farkl ı  olarak, EMS asi-
metrik bir temelde yükseldi. Uyum politikalanmn yü-
kü Almanya ve diğer üyeler aras ında eş it dağı lmadı . 
ERM dalgalanma bandı  içindeki döviz piyasas ı  müda-
halerinin çoğu Almanya dışı ndaki ülkelerden geldi ve 
Almanya sadece marjda dolara kar şı  müdahale etmek-
le yetindi. Böylece Almanya'da faiz oranlar ı  kur değ i-
ş ikliğ i beklentilerinden etkilenmezken di ğer ülkelerde 
sert dalgalanmalar oldu. " Ş öhret ödünç alina" tezinin 
en önemli varsay ımı  döviz kurunu hedeflemenin para-
sal büyüklükleri veya faiz oranlann ı  hedeflemekten 
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Canzoneri & Diba (1992) EMU sürecinde para 
ikamesinin rolüne önem atfeden ilginç bir argüman 
geliş tirdiler. Bu argümana göre yüksek bir para ika- 

mesi oran ı  milli paralar 

Yukarıda özetlenen "hakim görü ş " çeş itli eleş tiri-
lere hedef oldu. Axel Weber Almanya'n ın dış arıdan 
gelen (EMS içi) etkilerden muaf olmad ığı nı  savundu. 
Almanya EMS içinde ta- 
mamen hakim durumda 

Yazarlar ın argüman ının ilginç tarafı  
enflasyonu Barro & Gordon tipi bir 

güvenilirlik modeli çerçevesinde 
düşünmeyip, senyoraj gelirleri 
üzerinde bir kavgan ın sonucu 

olarak görmeleri. 

aras ında rekabete yol aça-
rak enflasyonu a ş ağı  çek-
me yarışı  baş latabilirdi. 
Ortaya ç ıkacak enflasyon 
hadlerinin optimal olaca-
ğı nı  dü şünmek içinse bir 
neden yoktu: nitekim para 
ikamesinin yarataca ğı  di-
siplin çok sert veya çok 
yumu ş ak olabilir. Her du- 

değ ildi. Özellikle Fransa 
Almanya dışı ndaki ülkele-
rin para politikalar ını  etki-
leyebil iy ordu. Weber'e 
göre EMS çift kutuplu bir 
sistem olarak çal ış t ı  ve 
Banque de France sistem-
de "sert döviz opsiyonunu" 
(hard currency option) 

daha güvenilir olduğudur. Ama bu varsarm ın teorik 
olarak doğ rulanmas ı  pek mümkün olamad ığı  için, var-
sarm ın gerçekçiliğ ini sınamakta ampirik çal ış malar 
öne ç ıkmaktad ır. Her durumda, tezin varg ı sı  olan 
EMS'nin de facto Alman markı  bölgesi olduğu iddia-
sı  ilgili dönemde doğ ru görünmektedir. 

"yumuş aktan serte geçi ş " şeklinde yorumlanabilir 
(Currie, 1992, s. 249). 4  Currie EMU'nun art ı k gerçek-
leş miş  olan tarzda ba ş lamas ına da karşı yd ı  ve Delors 
Planını  eleş tiriyordu.5  Currie'ye göre euroya geçi ş le 
kazanılacak kredibilitenin sert-ERM'den daha fazla 
olmas ı  için herhangi bir sebep yoktu. 

temsil etti (Weber, 1991, 
1992). En az ından baş langıçta, Belçika, Danimarka 
ve Irlanda "yumu şak döviz" opsiyonunu tercih ettiler. 
Hollanda ba şı ndan beri sert dövizi seçmi ş ti. Bu çift 

kutupluluğ un " şöhret ödünç alma" tezini çürüttü ğ ü id-
dia edilmeye ba ş landı  çünkü çift kutupluluk enflasyon 
karşı tı  bir eğ ilimin sistematik olmas ını  engelliyordu. 
Backus & Driffıll'in oyun-teorik modellerine dayana-
rak (Backus & Driffill, 1985 a, 1985 b), Weber hükü-
metin enflasyonla mücadeledeki şöhreti mekanizmas ı  
üzerine kurulu ampirik bir çal ış ma yaptı  ve EMS dö-
neminde sadce küçük ülkelerin şöhretten yararland ığı -
m iddia etti (Weber, 1992). EMS'nin ba ş arı sı  Fran-
sa'nın sert döviz opsiyonunu zorlamas ı  karşı sında Al-
manya'mn yumu şak dövizi desteklemesiyle olu ş tu. 
Enflasyonla mücadele gev şedi, ama sistem kararl ı lık 
kazandı . Bu tezin bir varg ısı  önemli olabilir çünkü 
Avrupa Merkez Bankas ı 'nın EMU aşamas ında enflas-
yonla mücadelede -en az ından bir zamanlar- Bundes-
bank' ın sahip olduğu şöhretin varisi olamayaca ğı nı  
savunuyor. Avrupa Merkez Bankas ı  kendi şöhretini 
kendisi kazanmandır: yani, EMU EMS'clen farklı  bir 
oyun alanına işaret ediyor. Alman hakimiyeti iddias ı -
na benzer bir ele ş tiri de Smeetz'den geldi (Smeetz, 
1990). Smeetz Almanya'n ın EMS'deki faiz oranlar ı  
üzerinde etkili olduğuna dair bir yerinin bulunamadı -
ğı m ve aslında bu oranlann her ülkenin tek tek ekono-
mik geçmi ş lerine bağ lı  olup, Almanya'n ın cari politi-
kalanndan bağı ms ız olduğunu söylüyor (Smeetz, 
1990, s. 49). Currie de Weber'e yak ın bir pozisyon al-
dı . Currie'ye göre ERM'nin 1980-92 aras ı  geliş imi 
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rumda, para ikamesi me-
kanizmas ı  parasal ve mali politikalar ın doğ rudan ko-
ordine edilmesinin yerini alamaz. Yazarlar ın argüma-
n ının ilginç tarafı  enflasyonu Barro & Gordon tipi bir 
güvenilirlik modeli çerçevesinde dü ş ünmeyip, senyo-
raj gelirleri üzerinde bir kavganı n sonucu olarak gör-
meleri. Her ülkenin senyoraj gelirini maksimize et-
meye çalış tığı  bir ortamda enflasyon yaratmak için 
daimi bir mü şevvik vard ır. Tüm ERM milli paraları  
tam ikame edilebilir mallar haline geldi ğ inde tek bir 
ülke bütün senyoraj baz ını  toplayabilir. Canzoneri & 
Diba (1992) modellerinin İngiltere'nin "sert ECU" 
önerisini aç ıkladığı  kan ı sı ndalar. Ancak, hem İngilte-
re'nin bu önerisini motive eden bir "milli para üzerin-
de hakimiyeti yitirmeme" saiki olabilir, hem de yazar-
ların enflasyon farklann ın oluşmas ı  ve s ı k sı k kur 
ayarlamalan yap ılması  gerekeceğ i öngörüsü ERM'nin 
mantığı yla bağdaş mıyor. ERM ve para ikamesi de 
facto disiplinler empoze eden iki mekanizma olmakla 
beraber mant ıklan uyuş muyor diyebiliriz. 

Güvenilirlik, Sermayenin Serbest Dola şı mı  ve 
Senyoraj 

Almanya'n ın EMS'ye girmesindeki mantığı n bu 
sayede rekabet gücünü garanti alt ına almak ve sert do-
lar/mark dalgalanmalann ı  önlemek olduğu görü ş ü 
yayg ınd ır (Giavazzi & Giovannini, 1989 ; 
1985). Bu görü şe göre merkez veya lider ülke konu- 
munda olan Almanya tüm EMS ülkeleri için para po- 
litikalarını  belirleyebilecekti. Bretton-Woods sistemi- 
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ne çok benzeyen bu mant ık EMS için geçerli midir ? 
Bu görü ş  bize k ısmi geçerliliğ i olan s ınırlı  bir tez 
şeklinde görünüyor. EMS bu kadar basit de ğ ildi ve 
aş ağı daki "kamu maliyesi" argüman ı  ve "Walters eleş -
tirisi" konunun biraz daha karma şı k olabileceğ ini 
düşündürüyor. Bu argümanlar şöhret ve güvenilirliğ e 
dayalı  olmasalar da, ya da olmad ıkları  için, herşeyin 
kredibiliteyle aç ıklanamayacağı  tezini de ça ğ rış tın-
yorlar. 

Kamu Maliyesi Boyutu  

Grilli (1989) döviz kuru rejimlerinin kamu mali-
yesi yönelimli bir enflasyon analizi çerçevesinde anla-
şı labileceğ ini savundu. Bu teze göre uluslararas ı  para 
sisteminin evrimi sabit kur sistemlerinden oynak kur 
sistemlerine geçi ş  ve tersi şeklinde okunabilir. Gril-
li'ye göre uluslararası  para sisteminin tarihini anla-
mak için neden para otoritelerinin sabit kur sistemle-
ri lehinde bir tercihlerinin olduğ unu açıklamak gere-
kir. Ayr ıca, neden, sabit veya oynak, tüm kur 
sistemlerinin sonuçta çöktü ğünü de anlamak gerekir. 
Sabit kur sistemiyle anti-enflasyonist politikalar ın 
uzun vadede ba ğ daş madığı  iddias ı  bir ç ıkış  noktas ı  
olabilir. Grilli'ye göre bu yaklaşı m spekülatif sald ı -
nlann zamanlamas ın ı  anlamakta da yard ımc ı  olabilir. 
Ancak, para otoritesinin kar şı sına çıkan mü ş evvikleri 
anlamadan yol almak da imkans ız görünüyor. Kamu 
maliyesi yakla şı m ı  para politikalar ını  stabilizasyon 
politikaları  olarak değ il, genel gelir (revenue) poli-
tikas ı n ı n araçları  olarak kavrar. Bir harcama ak ışı n ı  
finanse etmek için hükümet "optimal" bir borç/vergi 
bileş imini seçer -Ricardian Equivalence'ı n tutmadığı  
örtük olarak varsay ı lmış  oluyor. Senyoraj (veya 
enflasyon vergisi -steady-state'de ikisi e ş ittir) bu gelir 
politikas ın ı n parças ıd ı r. Böylece, Grilli kur sis-
temlerindeki dönü ş ümlerin senyoraj ihtiyac ının dalga-
lanmalar ıyla yüksek korelasyon gösterdi ğ ini savu-
nuyor. Asl ında, enflasyon oranlar ının birbirine yak-
laşmas ı  (convergence) senyoraj gelirinin azalmas ı  de-
mek oluyor. Gros (1993) senyoraj geliri kay ıpların ı n 
özellikle Yunanistan için önemli oldu ğunu, fakat Por-
tekiz ve İspanya için de önemsiz olmadığı nı  gösteri-
yor. (Yunanistan için GSY İH'nin % 3'ü kadar bir ka-
yıp söz konusu.) Gros, Dornbusch'un senyoraj geliri-
nin önemli miktarlarda oldu ğu ülkelerin EMS ve 
EMU'ya kat ı lmamas ı  gerektiğ ini söylediğ ine de dik-
kat çekiyor (Gros, 1993, p. 581). Grilli'nin argüman ı  
da buna işaret ediyor: "muhafazakar" merkez bankac ı-
ları= idare ettiğ i para politikalar ına dayal ı  sistemler 
kamu maliyesi aç ı sından senyoraja ihtiyac ı  olan ülke- 

lere uygun değ ildir. Bu ülkeler sisteme dahil olurlarsa 
çelişki doğ acaktır ve sonunda sabit kur zonlan da ğı la-
caktır. Bu argümana göre baz ı  Güney Avrupa ülkeleri 
daha uzun süre EMU'ya kat ılmasalar iyi olur. Bu ar-
güman çekici görünmekle beraber, ampirik olarak, 
Avrupa aç ı sından "dış  kap ının dış  mandalı " türünden 
bir ülke say ılması  gereken Yunanistan d ışı nda Gril-
li'nin tezini tam olarak destekleyen bir ülke yok. Ay-
rı ca, Gros'un çal ış mas ı  EMU'ya tam yak ı nsamayı  var-
sayıyor. Yava ş  ve eksik yakınsama halinde senyoraj 
kayb ı  daha az olacakt ır. Senyoraj argümammn önemi 
veya önemsizliğ i tam olarak belki de Doğu ve Orta 
Avrupa ülkeleri EMU'ya dahil olurlarsa ortaya ç ıka-

cak. 

"Walters Ele ş tirisi"  

Döviz kuru hedefleme ve enflasyon oranlar ının 
yak ınsaması  amaçları n ın beraber ele al ınmasına karşı  
çıkan Sir Alan Walters -1989'da Hazine Bakan ı  Ni-
gel Lawson'un istifas ına yol açacak kadar güçlü bir 
Thatcher (gaynresmi) dan ış manıydı- farkl ı  görü ş ler 
ileri sürdü. Pozisyonu İngiltere'nin ERM'ye siyasi 
aç ıdan direniş inin teorik bir rasyonalizasyonu olarak 
görülebilir. Walters'a göre döviz kurlar ını  dar bir 
banda mahkum ederek Almanya'n ın enflasyonuna 
ulaşmaya çalış makla sermaye hareketlerini serbest b ı -
rakmak birbiriyle tutarl ı  olmayan politikalard ı  (Wal-
ters, 1990). Döviz kurlanndaki belirsizlik kald ınlabil-
seydi -ERM'nin amaçlad ığı  gibi- arbitraj nominal fa-
iz hadlerini eş itleyecek ve bu da enflasyon oranlar ı n ı n 
farkhlaşmasma yol açacakt ı  (convergence yerine di-
vergence). Daha aç ık olunursa, EMS finansal piyasa-
lara döviz kurlann ı n dar bir band içinde oynayaca ğı nı  
garanti ediyordu. Bu garanti ciddiye al ınırsa kı sa va-
deli menkul k ıymetlerin getiri (faiz) hadleri sermaye-
nin tam bir serbestlikle dolaş tığı  bir bölgede her yerde 
birbirine yak ınsayacakt ı . Yüksek enflasyonlu ülkeler-
de "gevşek" kalacak olan para politikas ı  devalüasyon 
beklentilerini güçlendirecek ve spekülatif sald ırılara 
zemin haz ırlayacakt ı . "Gev şek" para politikas ı  dö-
nemleri yükselen faizler ve dalgalanan kurlar dönemi-
ni baş latacakt ı . Yani, EMS kararsı z (unstable) bir 
mekanizmaydı . Miller & Sutherland (1991) "Walters 
eleş tirisinin" geçerli olabilece ğ i koşulları  araş tırdıklan 
çalış malar ında ele ş tirinin kredibilitenin finans ve i ş -
gücü piyasalar ında aynı  hı zla oluşmamas ı  halinde 
haklı  olacağı m vurguladı lar. Ancak, "Walters ele ş tiri-
si" kısa dönem için geçerli bulunup, uzun dönemde 
EMS'de temel bir zaafa i şaret etmediğ i de literatürde 
vurguland ı . 
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ERM Krizleri Güvenilirlik Sarsı ldı  M ı  ? 

Dornbusch 1993 Eylül'ünde ERM'nin resesyona 
kaybedilmiş  bir yı ldan sonra Avrupa'ya dar gelmeye 
baş ladığı nı  söylemiş ti (Dornbusch, 1993). Dornbusch 
(1993) ve Dlize & Malinvaud (1993) - şok öncesinde-
yazdıklanyla ana sorunun gerçekten de şöhret ve gü-
venilirlik olduğunu teyid 
ediyorlardı . ERM krizleri 
lu-edibilitenin elemanlarma 
ampirik olarak bakmay ı  
zorunlu hale getirdi. As-
lmda, bugün için güvenilir 
olan bir politikamn artan 
iş sizlik karşı sında gelecek-
te bir devalüasyona götür-
me riski görüldüğü gibi 
yok değ ildi. Mesela, Dra-
zen & Masson (1994) 
"kredibilite" (Almanya'n ın faiz oranlanyla olan fark 
şeklinde ölçülüyor) ve i ş sizlik aras ında -Fransa örne-
ğ inde ve EMS 'nin son yı lları  için geçerli- güçlü bir 
negatif ilişki buldular. Sadece güvenilirlik yetmiyor, 
iş sizlik de dü şük olmalı  ki zamanla kredibilite mono-
ton olarak artsm. Yoksa tersi gerçekle şebiliyor. Ben-
zeri görü ş ler De Grauwe (1994) `te de bulunabilir. 
Rose & Svensson (1994) farkl ı  bir görü şü temsil edi-
yorlar. Ampirik çal ış malarında 1992 öncesi ERM'nin 
güvenilirliğ inde bir erozyon olmadığı m ve güçlüklerin 
EMU projesini şüpheli hale getirecek analizlerden zi-
yade Almanya'nın birle şmesinin yarattığı  beklenme-
dik şoka atfedilmesi gerekti ğ ini söylüyorlar. Daha 
doğrusu, sorumluluk Almanya'n ın birleşmesi karşı -
sında gereken reaksiyonu göstermek istemeyen eko-
nomi politikas ı  uygulayıcı  ve karar alıcı larma yıkı lı-
yor (Rose & Svensson, 1994, p. 1215). 

Sonuç 

Avrupa Para Sistemi'nin tarihi yolculuğu bütün 
sabit kur sistemlerinde ortak olan baz ı  özellikler gös-
teriyor (örneğ in, altın standart!, Bretton Woods). Et-
kisini yitirmekte olan hegemonik liderin kar şı sında 
ulusal yönetimlerin iktisat politikas ı  öncelikleri gide-
rek önem kazanıyordu ve bu süreç devam etseydi 
EMU'ya geçi ş  hayal olabilirdi. EMS üyelerinin Al-
manya'nın hakim oldu ğu bir parasal sisteme dahil ol-
malarının nedeni enflasyon ve i ş sizliğ in göreceli ola-
rak yüksek olduğu bir olumsuz ekonomik ortamda bir 
"parasal stabilite bölgesine" girmenin yararlar ına 
inanmalanyd ı . Baş langıçta "Almanya'n ın ş öhretini 
ödünç alman ın" maliyeti de dü şük görünüyordu. 

1980'lerin ikinci yans ında iş sizlik azald ıkça ve enf-
lasyon oranları  birbirine yaldaş tıkça EMS 'nin güveni-
lirliğ i artmaya ba ş ladı . Ancak, sermaye hareketlerinin 
serbestle şmesi ve Almanya'n ın birleşmesi gibi bek-
lenmedik şoklann ortaya ç ıkmas ı  ciddi bir karars ızlık 
(instability) yaratt ı .. Yeni kuşkularm oluş tuğu bu dö-
nemde iç ekonomi politikas ı  kaygı ları  yeniden önem 

kazandı  ve EMU'ya ya-
kınlaş ma/yakınsama (con-
vergence) projesinin le-
hinde ve aleyhinde çe ş itli 
"milli" ç ı karlar oluş tu. 
ERM ve krizlerini aç ı kla-
ma çabaları nda şöhret ve 
güvenilirlik kavramlar ı  
böylece öne ç ıkmaya baş -
ladı . Burada ele aldığı mız 
temel para politikas ı  oyu- 
nu modelinde Bundesbank 

ş öhretinin yaratt ığı  güvenilirlikle zaman tutars ızlığı  
sorununu çözen lider rolünde görünüyor. Bu denge 
sadece varolmakla kalmay ıp (existence of equilibri-
um) aynı  zamanda asimptotik kararl ı lık da sergiliyor. 
Yani, uzun dönemde EMU ülkelerinin enflasyon 
oranları  Almanya'nın oranına yakınsayacaktı . Dola-
yı sıyla, Almanya'n ın liderliğ inde gerçekle ş ecek karar-
lı  bir EMU dengesinin mümkün olup olmad ığı  sorusu 
oyun-teorik terimlerle sorulabilirdi: 1993 sonras ı  Al-
manya von Stackelberg lideri olarak kredibilitesini 
(kısmen) kaybettiyse kaybetti ğ ini geri almas ı  olası  mı -
dır ? 1993 y ılında bu sorunun teorik cevabı  bir defa 
kaybedilen güvenilirli ğ in restore edilmesinin zor ol-
duğu şeklindeydi. Aynca, kurumsal ve makroekono-
mik değ işkenleri analitik olarak temsil edip birle ş tire-
rek genel bir kredibilite teorisinin olmadığı nı  söyle-
meliyiz. ERM krizleri anti-enflasyonist bir para politi-
kası na kredibilite kazand ırmanı n zorunlu olduğ unu 
fakat yeterli olmad ığı n ı , para politikas ı  dışı ndaki te-
mel ekonomik değ işkenlerin ş öhret kazanma meka-
nizmasına içerilmesinin de gerekti ğ ini göstermiş  sayı -
labilir. 

1995 y ı lında AB ülkelerinin birbiriyle s ık sı k 
çelişmeye baş layan ulusal ç ıkarlann ın nası l bir potada 
eritilip EMU'ya geçilebilece ğ i pek belli değ ildi. An-
cak, aradan geçen üç y ı lda siyasi irade birliğ i sağ lan-
dı . Buna rağmen, şüphelerini koruyanlann say ı s ı  az 
değ il. 1995-98 aras ı  olanlan ve EMU'nun geleceğ ini 
yazımn son versiyonunda ayr ıntı lı  biçimde tartış aca-
ğı z. Ş imdilik, University of California-Berkeley'den 
Maurice Obstfeld'in a şağı daki tesbitinin tamamen ge-
çersizle şmesinin söz konusu olmadığı nı  dü ş ündüğ ü- 

Egemen uluslar ekonomik otoriteyi 
uluslar-üstü örgütlere devredinceye 

kadar, sabit kur ve sermaye 
mobilitesinin beraberli ğ i içsel olarak 
patlay ıcı  bir bileyim olmaya devam 

edecek. 
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müzü belirtelim: "Klasik alt ın standart ında sabit döviz 
kurlan mümkündü çünkü hükümetler çok farkl ı  bir si-
yasi ortamda çal ışı yorlardı . Finansal ç ıkarlar hakimdi, 
emek çok az siyasi etki yapabiliyordu, ve politikac ılar 
bugün oldu ğu gibi ekonomik güçlüklerden sorumlu 
tutulmuyorlardı . EMS'nin 1980 sonlarına kadar yapa-
bildiğ i gibi, Bretton-Woods çok s ınırl ı  bir sermaye 
mobilitesiyle çal ışı yordu. Özellikle EMS'de bu durum 
göreceli fiyat değ iş ikliklerinin siyasi açıdan kabul edi-
lemez olan enflasyon veya deflasyon yerine periyodik 
kur ayarlamalar ı yla yap ı labilmesini sağ lad ı . Hükü-
metlerin milli ç ıkarları  korumak istemeleri artan ser-
maye mobilitesiyle birle ş ince Bretton Woods da, 
EMS de çöktü. Egemen uluslar ekonomik otoriteyi 
uluslar-üstü örgütlere devredinceye kadar, sabit kur ve 
sermaye mobilitesinin beraberliğ i içsel olarak patlay ı -
c ı  bir bileş im olmaya devam edecek" (Obstfeld, 1995, 
p. 176). 
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Dipnotlar 
1  Elster (1979, 1983) rasyonalite ve kendini önceden 

bağ lamak konular ı n ı  daha geni ş , fakat iktisatç ı lar için de ya-
rarl ı , bir seçi ş  teorisi çerçevesinde ele al ıyor. 

2  Bu literatür ve çok bilinen "Siyasal Makroiktisat" li-
teratürü aras ı nda bağ lar mevcuttur. { Alesina (1987), Alesina 
(1988), Alesina & Tabellini (1988)1 Kitap halinde bir genel 
değerlendirme için: Cukierman (1992). Fischer (1995) 1995 
itibar ıyla gelinen noktay ı  derli toplu bir biçimde özetliyor. 

3  "Hakim görü ş " için: Giavazzi & Pagano (1988) ve 
Giavazzi & Giovannini (1989, özellikle ch. 5; "The Bundes-
bank Reputation and European Disinflation: Theory and 
Empirical Evidence", pp. 85-129.) 

4  "Yumu ş ak" döviz kurlar ı n ın s ık s ık ayarland ığı  geniş  
dalgalanma bandlarma, "sert" ise dar ve ayarlaman ı n olma-
dığı  bandlara i ş aret ediyor. 

5  Bilindiğ i gibi, 1970 y ı l ındaki Werner raporu ile ba ş -
layan ve Delors Plan ı  ile devam eden bir süreç sonuna geldi. 
Galiba tarihte ilk defa siyasi birlik olmadan resmi olarak or-
tak bir para birimi onbir ülke taraf ı ndan ayn ı  anda kullan ıl-
maya baş land ı  ve bu ülkeler "euro alan ında" Avrupa Merkez 
Bankas ı  tarafı ndan belirlenen tek bir para politikası  uygula-
yacaklar. Onbir ulusal ödeme sistemi TARGET sistemi ara-
c ı lığı yla birleş tirilecek ve bu sistem bir reel zaman sistemi 
(real-time gross settlement system) olacak. Yani, ödemeler 
günün sonunda yap ı lan i ş lemleri hesaba geçiren bir a ğ  siste-
miyle olmayacak: euro alan ında ödemeler saniyeler içinde 
yap ı lacak. Bu sistemin ödemelerde gecikmeyi önlemesi aç ı -
s ı ndan gün sonunda clearing yapan bir ağ  sistemine göre 
daha fazla likiditeye ihtiyaç duyaca ğı  da kesin. Ancak sis-
tem böyle seçildi ve Avrupa Merkez Bankas ı  TARGET'e 
gün içinde genellikle s ı n ı rs ı z ve tamamen garantili kredi ve-
recek. Ş öyle söyleyelim: euro alanı nda spot piyasalar ha-
kikaten spot olacak. Garantili sistem (fully collateralised 
system) iki tipten olu ş uyor: euro alan ı n ın tamam ı  için geçer-
li baz ı  standartlara uygun varl ıklar Avrupa Merkez Bankas ı  
tarafı ndan, bunun d ışı nda EMU (European Monetary Union) 
ülkeleri Merkez Bankalar ı  taraf ı ndan seçilebilir görülen var-
l ıklar bu bankalar taraf ından garanti edilecek. Euro tama-
men entegre bir Avrupa fir ı ansal piyasas ına yol açarsa bu tip 
farkl ı l ıklar zamanla ortadan kalkacak. Euro tamamen ş effaf 
ve euro cinsinden hesaplanm ış  direkt olarak ölçülebilir bi-
lançolara yol açacak. Üçüncü yat ı rımc ı lar aç ı s ından yat ırı -
m ın hangi euro alan ı  ülkesine yap ıldığı nın bir önemi olma- 
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yacağı  gibi, tamamen kar şı laş t ınlabilir ve ayn ı  para birimin-
den ifade edilen ş irket bilançolar ı  hisse senedi piyasalar ı nda 
karar al ı c ı ların iş lerini de kolayla ş t ı racak. Euronun euro 
alan ı nda spekülatif sald ırı  imkan ı n ı  ortadan kald ıracağı  da 
haliyle ortada. Spekülatif sald ırı  bundan sonra ancak toptan 
euroya kar şı  olabilir, euroyu olu ş turan paralara kar şı  tek tek 
değ il. Euronun arkas ı nda yatan tek para politikas ıysa faiz 
hadlerini zamanla yak ınlaş t ıracak. Euroya kat ı lmayan an-
cak Avrupa Kur Sistemi (Exchange Rate Mechanism -
ERM) içinde olan ülkeler de kurlar ı n ı  euroya kar şı  +15/-15 
band ında tutmak durumundalar. (ERM 2) Euro'nun de ğ e-
rinin nas ıl belirleneceğ i konusunda ş u yol izlendi. Maast-
richt Anla şmas ı nın 109. Maddesine göre euroya kat ı lan ül-
kelerin döviz kurlar ı  1 Aral ık 1998 ak ş am ı  bu paralar ı n 
ECU'ye kar şı  kurlar ına e ş it olacak ve 1 Ocak I999'da 1 
ECU = 1 Euro şeklinde değerleme yap ılacak (yap ı ld ı). Bu 
yüzden euroya kar şı  milli paraların değerleri, ve daha önem-
lisi, milli paralar ın birbirine karşı  değerleri (implicit conver-
sion rates) o güne kadar tam bilinemeyecek. Yani, euro 
ağı rl ıkları n ı n saptandığı  gün olu ş acak FF/DM, G/DM vb 
implicit conversion oranlar ı  tam olarak 31 Aral ık'ta belli 
olacak. Bu yöntemin izlenmesinin nedeni piyasalann eu-
ro'yu suni bir para olarak gönnelerini piyasa de ğ erleriyle 
yola ç ıkarak ba ş tan önlemek. Tabii, piyasalann 1 ECU = 1 
Euro oran ına uygun şekilde davranacaklan da umuldu. Son 
aylarda piyasalarda hedefe yak ınsama gözleniyor çünkü 
uzun süren tart ış malara ve detayl ı  akademik çekincelerin 
formüle edilmesine rağ men sonunda euronun vaktinde haya-
ta geçece ğ ine dair beklenti yerle ş ti. Euro'nun dolarla bera-
ber rezerv para birimi olarak kabul edilmesi kararl ı  ve güçlü 
bir para olmas ına bağ lı . Ayr ı ca, 31 Aralık'taki oranlar euro 
alanı ndaki ülkelerin fiyat seviyelerini ve göreceli refahlar ı -
nı  etkileyecek. Bu yüzden Bundesbank' ın en az ı ndan Ocak 
ayına kadar faiz indinneyece ğ ini ve güçlü bir marka daya-
nan güçlü bir euro'yla aç ı lış  yapmak isteyece ğ ini düş ünmek 
normal. Öte yandan, euro devreye girdikten ve milli parala-
nn yerini sokakta da ald ıktan sonra bile sistemin kararl ı lığı -
nı  sorgulayan yorumlar okumaya devam edece ğ iz. Özellik-
le mali yak ınsama kriterlerinin çok gev şek bir tarzda yorum-
lanarak euro'ya kat ı l ıma izin verilmesi (burada bu kriterleri 
asl ında tuturamayan ve 15-20 y ıl daha tutturamayacak olan 
Belçika ve Italya'dan bahsediyoruz) gelecekte Avrupa Mer-
kez Bankas ı 'n ın rolü konusunda sert ulusal tepkilere yol 
açabilir. Birincil bütçesi fazla veren İtalya gibi bir ülke bir 
asimetrik ş okla karşı  karşı ya kal ır ve resesyon tehdidini his-
sederse para politikas ından medet umamayacakt ır ama mali-
ye politikas ını  gev şetebilir. Euro alan ında yüksek faizler 
hüküm sürüyorsa bu mali geni ş lemenin getirece ğ i faiz yükü 
çok ağı r olacakt ır. Tek para politikas ının tek tek ülkelere 
asimetrik tarzda yans ımasından doğacak sorunların euro ala-
n ında ortak bir finansal krize yol açmayaca ğı n ı  tam olarak 
iddia etmek mümkün değ il. Bask ı  altında kalan ülkelerin 
kamuoylannda hem euro, hem de AB fikri aleyhinde bir ha-
va esmesi bütün projeyi s ıkıntıya sokacak bir durum yarata-
bilir. Dolay ıyla, euro'ya çabuk geçmekle AB bir ölçüde 
riskli bir pozisyon almış  oluyor. Baş anlı  olmazsa birle ş ik 
Avrupa fikri büyük kredibilite kaybedecek, ama ba ş arı lı  
olursa da "Avrupa Birle ş ik Devletleri'ne" giden yol iyice 
açı lmış  olacak. Avrupa'n ın "yapısal" iş sizlik sorunu göz 
önüne al ındığı nda mali problemlerin uzun süre bir sorun ol-
maya devam edeceğ i de görülüyor. EMU fiskal federaliz-
min sahip olmas ı  gereken ve siyasi birliğe sahip para alanla- 

r ı nda varolan şok emicilere sahip değ il. Yapısal katı l ı klan 
olan ve hala -hukuki olarak mevcut olsa da- fiili i ş gücü 
ak ış kanl ığı  dü ş ük olan euro alan ı  kamu maliyesi aç ı sı ndan 
s ı kışı klık yaş ayacağ a benziyor. Currie bu kayg ı ları  1990 ci-
varında dile getirenlerden biri oluyor. 

6  Zaman tutarl ı lığı  recursiveness taraf ından temsil edi-
lir. Yani, zaman tutarl ı  veya recursive bir oyun backward 
induction (geriye doğ ru endüksiyon) ile çözülür. Sonlu sa-
y ıda tekrar eden tam enformasyonlu iki ki ş ilik oyunlarda 
backward induction ile tutarlı  tek Nash dengesi ikinci 
oyuncunun stratejisinin Nash-Coumot reksiyon fonksiyonu 
olduğ u ve ilk oyuncunun ikinciden önce oynad ığı  bir lider-
takipçi oyunudur (Fudenberg & Tirole, 1991, chs. 4 and 9). 
Yani, me şhur von Stackelberg oyunu. Asl ı nda, von Stackel-
berg dengesi bu kontekstte tek güvenilir (credible) Nash 
dengesidir. Para politikas ı  oyunları  çerçevesinde, "kendini 
bağ lama" patikas ı  bir "para arz ı  artışı  kural ı " ve "bağ lama-
ma" patikas ı  da "kurls ı zl ık" (discretionary policy) anlam ına 
gelir. O zaman da do ğ al olarak "kurallar kurls ı zl ıktan iyi-
dir" argümanı  tek güvenilir Nash dengesi olan von Stackel-
berg dengesi şeklinde ortaya ç ı kar. Yani, Bundesbank' ın li-
der, diğ er EMS ülkelerinin takipçi oldıuğu bir dengeden 
bahsetmek sadece mümkün de ğ ildir, aynı  zamanda zorunlu-
dur çünkü baş ka denge yoktur. Burada oyun teorisi ve eko-
nomi teorisi iyice içiçe geçmi ş  durumda. 
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Avrupa Bütünleşmesi ııı in 
Iktisadi Boyutlar ı  

Guglielmo Carchedi * 

G uglielmo Carchedi'nin İFMC Lokalinde 
19.9.1998 tarihinde yaptığı  konu şman ı n Nail 
Satl ı gan tarafı ndan yap ı lan tercümesidir. 

Guglielmo Carchedi'nin son yirmi y ı l boyunca İngi-
lizce olarak yay ı nlanm ış  çok say ı da kitabı  var. Ayn ı  
zamanda "Marx and non-equilibrium economics" 
kitab ın ın A.Freeman' la birlikte editörüdür. 

Avrupa'da işçi hareketinin stratejisi üzerinde dur-
mak istiyorum. Bunu yaparken bunal ımın ve iş sizliğ in 
alternatif bir tahlilinden hareket edece ğ im. Bu konu ş -
manın birinci bölümünü olu ş turacak. Eğ er zaman ka-
l ırsa ikinci bölümde daha metodolojik sorunlar üzerin-
de durmak istiyorum. 

Ş imdi Avrupa'da iç göç konusu üzerinde birkaç 
genel gözlemle sözlerime ba ş layayım. Bunun elbette 
Türkiye aç ı sı ndan da önemi var. Çünkü Avrupa'ya 
konuk işçi ya da yabanc ı  iş çilerin önemli bir bölümü 
Türkiye'den gelmi ş tir. Bir görüşe göre İkinci Dünya 
Savaşı 'ndan sonra Avrupa'da iktisadi büyüme iç göç 
sayesinde hız kazanmış tır; ya da iç göç iktisadi büyü-
meyi h ı zlandıran bir etken olmu ş tur. Çünkü yabanc ı  
işçilere dü şük ücretler ödeniyordu ve yabanc ı  işçilerin 
varl ığı  yerli işçilere ödenen ücretler üzerinde bast ıncı , 
aş ağı ya itici bir etki yarat ıyordu. Bu görü şe göre dü-
şük ücretler kârl ı lığı  artım, bu da iktisadi büyümeyi 
ve yeni istihdam alanlar ı  yaratı lmasını  özendirir, hız-
landırır. Ben bu tezin yanl ış  olduğunu göstermeye ça-
lış acağı m. 

Bildiğ iniz üzere 1970'lerin ba ş larında iktisadi bü-
yüme dönemi sona erdi. Iktisadi depresyon ve i ş sizlik 
hızlı  iktisadi büyümenin yerini ald ı . Bunun üzerine si-
yasi yetkililer ve siyasi partiler yabanc ı  işçilerin ücret-
lerinin düşük tutulması  ve ülkelerine geri gönderilme-
si için propaganda yapmaya ba ş ladılar. Gelgelelim bu 
politika önerisinin kendisi de yanl ış  bir iktisadi tahlile  

dayanıyordu. Burada sözkonusu olan sermayenin 
emek maliyetlerini dü şük tutmak ve yabanc ı  iş çilerin 
sayı sım azaltmak için duydu ğu ihtiyac ın rasyonelleş ti-
rilmesi, akla uygun gösterilmesi çabas ıydı  ve bu poli-
tika Avrupa'n ın yerli işçilerinin lehineymi ş  gibi su-
nuldu. Ne yaz ık ki Avrupal ı  işçilerin geni ş  katmanları  
şu iki argümandan bir tanesini benimsediler: Birinci 
argümana göre yabanc ı  işçilerin ülkelerine geri gön-
derilmesi, yerli i şçilerin yerle ş tirilebileceğ i boş  iş yeri 
sayı sını  artıracakt ı  ve onların ücretlerini yukanya ite-
cekti İkinci teze göre dü şen ücretler kürl ı lığı  artıra-
cak, yat ınmlan, büyümeyi ve dolayı s ıyla istihdam ı  ar-
tıracaktı . Bu tezlerin her ikisinin de sezgisel bir çeki-
ciliğ i Çünkü ortodoks iktisat teorisinin temel 
kabulleri, kitlelerce bilinçli olarak ya da bilinçsiz ola-
rak özümsenmi ş tir. Gene de her iki tezde yanl ış tı r. 
Her iki tezin yanl ış  olmas ının da bir dizi sebebi vard ı r. 
İ lk olarak yabanc ı  işçilerin geri gönderilmesi, yerli i ş -
çilerin elde edebilecekleri i ş  sayı sını  artıracakmış  gibi 
görünebilir. Bu elbette mevcut i ş lerin, mevcut istihda-
mın yeniden bölü şümü bakımından önemli bir ad ım 
olabilir. Ama bu yeni i şyerleri, yeni istihdam yarat ıla-
cağı  anlamına gelmez; sadece mevcut i şyerlerinin da-
ğı l ı m ının yeniden bölü şülmesi anlam ına gelir İkinci 
olarak yabanc ı  işçiler, çoğunlukla, dü şük ücretli iş ler-
de çalış maktad ır. Dolayı sıyla bunların ülkelerine geri 
gönderilmesi durumunda o iş lere yerli i şçiler yerle ş ti-
rildiğ inde, yerli işçilerin ücretleri de azalacakt ır. 

Bir ortodoks iktisatç ı  elbette emek arz ının azal-
mas ı  durumunda ücretlerin artaca ğı nı  söyler. Ama ben 
ortodoks iktisadın bu tezine rağmen emek arz ıyla üc-

ret düzeyi aras ında otomatik bir ili şki bulunmadığı n ı  
iddia edeceğ im. Dış a göç veren bölgelerin -Avrupa 
kastediliyor- dü şük ücretli ve az-geli şmiş  bölgeler ol-
duğu gerçeğ i bu demin özetlediğ imiz ortodoks iktisat 
görü şünün yanl ış lığı nı  kan ıtlamaya yeter (örnek; Gü-
ney İ talya). Asl ında gerçek şudur; sermaye ile emek 
aras ındaki güç dengesi, daha dü şük bir emek arz ının 
ücretlerin yükselmesine yol aç ıp açmayacağı nı  belir- 

* Amsterdam Üniversitesi ö ğ retim üyesi G. Carchedi'nin 19.09.1998 tarihinde İFMC Lokalinde yapt ığı  konu şman ı n Nail 
Satlıgan tarafindan yapı lan çevirisidir. 
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Bunalımlann nihai olarak belirleyicisi 
sermayenin kendisidir. Bunal ım ve 
işsizlik, sermayenin sürekli olarak 

daha etkin üretim teknolojileri 
uygularken i şgücünün bir bölümüne 

yol verme dürtüsü alt ında 
bulunmas ının sonucudur. Bunal ımlar, 

giderek azalan bir de ğer kütlesinin, 
giderek ço ğalan bir kullan ım değeri 

kütlesi içinde cisimle şmesinin bir 
sonucudur. 

ni Avrupa aç ı sından yerli 
iş ler baş langıçta artıyor ol-
sun. Yabanc ı  işçilerin ül-
kelerine geri gönderilmele-
rinin sonucu olarak varsa-
yalım ki yerli işçilerin iş le-
ri ve ücretleri art ıyor ol-
sun. Bu kısa dönemli iyi-
leşme bir süre sonra orta-
dan kalkacakt ır. İş te biraz-
dan bunu göstermeye çal ı -
ş acağı m. Bunu yaparken 
iş sizliğ in ücretlerin yük-
sekliğ ine değ il , kapitaliz-
min kendisinin iç dinami-
ğ ine bağ lı  olduğunu göste-
receğ im. Ş unu vurgulamak 

kârlara yol açar. Bunun 
mümkün olmasının koşulu 
ise daha dü şük ücret öde-
yen sermayedarlann üret-
tikleri ürünleri başka ser-
mayecilerin işçilerine sata-
bilmesidir. Gelgelelim 
bunların ödediğ i düşük üc-
retler de ba şka sermaye-
darlann ürünlerini sat ın al-
ma aç ı sından daha dü şük 
bir satın alma gücü yaratır. 
Benzer bir şekilde, ulusal 
düzeyde ücretlerin dü şme-
si o ulus aç ısından lcarlarm 
artmasına yol açar. Yeter 
ki o ulusun ürünleri ulusla- 

ler. Bu güç dengesinde önemli bir etken iktisadi çevri-
min içinde bulunulan evresidir. Ekonomi durgunsa ve 
işçi hareketi zay ıfsa, -bu zay ı flığ a yol açan etkenler 
aras ında iş sizlik olabilir, ideolojik bağı mlı lık olabilir-
böyle bir durumda daha dü şük bir emek arzı  ücretler 
üzerinde herhangi bir etki yaratmayabilir ya da ücret-
leri olduğu düzeyde bırakabilir. 

Ve en önemli nokta olarak şunu söylemek istiyo-
rum. Varsayal ım ki; çal ış makta olan işçilerin ücretleri 
ve yerli işçilerin say ı sı , ya- 

paralel olarak emek gücüne yol verilmesi, onun üre-
tim süreci d ışı na çilcarılmasıdır. 

Bunal ımlar daha dü şük ücretlerle savuş turulamaz, 
daha düşük ücret potansiyel art ık-değeri artmr. Ama 
potansiyel artık-değeri artırırken kitlelerin sat ın alma 
gücünü düşürerek gerçekle şme güçlüklerini de artım. 
Artık-değ erin başka sımflara doğ ru ya da uluslararas ı  
ticaret yoluyla yeniden bölü şümü bu gerçekle ş me 
güçlüğüne ancak geçici bir çaredir. Dü şük ücretler da- 

ha yüksek gerçekle şmiş  

istiyorum: Eğ er Avru- 
pa'daki işçi hareketi, sermayenin bak ış  açı sını , serma-
yenin görü şünü benimser ve yabanc ı  işçilerin geri 
gönderilmesi politikas ını  uygulayacak olursa bu ya-
banc ı  işçiler ülkelerine geri gittikten sonra suçlanacak 
yabanc ı  işçi kalmayacak ve i şçi hareketinin mücadele 
gücü önemli ölçüde azalacakt ır. Bir başka deyiş le ser-
mayenin bakış  aç ı sını  benimsediğ i için işçi hareketi 
zayflamış  olacaktır. Bu sermayenin görü şünü benim-
semek derken kastetti ğ im, emek hareketi, bunal ım ve 
iş sizliğ in "aşı rı  yüksek ücretler", "a şı rı  emek arzı "nın 
sonucu oldu ğunu benimserse zay ıflamaya uğ raya-
caktır. Bu bakış  aç ı sının yanlış  olduğunu göstermek 
için mümkün olduğu kadar hızlı  bir şekilde bir alter-
natif iş sizlik ve bunalım teorisi üzerinde durmak isti-
yorum. 

Bunalımlann nihai olarak belirleyicisi sermaye-
nin kendisidir. Bunalım ve iş sizlik, sermayenin sürekli 
olarak daha etkin üretim teknolojileri uygularken i ş -
gücünün bir bölümüne yol verme dürtüsü alt ında bu-
lunmasımn sonucudur. Bunal ımlar, giderek azalan bir 
değer kütlesinin, giderek ço ğ alan bir kullanım değ eri 
kütlesi içinde cisimleşmesinin bir sonucudur. Bu so-
nucu yaratan üretim tekniklerindeki iyile şme ve buna 

raras ı  ticaret yoluyla sat ı -
labilsin ve böylece ba şka ulusların artık-değerleri o 
ülkenin sermayedarlan tarafından mülk edinilebilin-
sin. Bunun sonucunda gerçekle şecek olan iktisadi bü-
yümenin hızlanması , kış kırtıhnası  değ il, sektörler ara-
sında, kesimler aras ında ya da uluslar aras ında artık-
değ'erin yeniden bölü şülmesidir. 

Demek oluyor ki; bunalımlarm son nedeni kapi-
talist üretim ilişkileri içerisinde teknolojik yenilenme, 
teknolojik gelişmedir. Bunal ımların nedeni buysa; 
bunların belirim tarz ı  çevrimsel bunal ımlar biçiminde 
olur. Çevrimin geni ş leme evresinde sermaye geni ş ler, 
istihdam büyür, daha yüksek toplam reel ücretler ve 
bunun beraberinde getirdi ğ i daha yüksek satmalma 
gücü, ücret mallarının massedilmesini güvence alt ına 
alır. Aynı  zamanda yükselen kârlar ve bunlar ın yatml-
ması , sermaye malları= massedilmesini kolaylaş tınr. 
Her iki süreç sermaye birikimine yol açar ama bu 
mutluluk durumu, bu devr-i saadet sonuna kadar de-
vam edemez. Sermaye birimleri yeni ve emek tasar-
ruflu, yani birim sermaye ba şı na daha az ücret öden-
mesini gerektiren teknolojiler uygulayarak birbirleriy-
le rekabet eder. Bu yeni yat ırı mlar, bu yeni sermaye 
birimleri daha yüksek bir organik sermaye bile ş imi ile 
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çalışı rlar ve daha az de ğ er üretirler. Bu yeni birimlerin 
daha yüksek bir fiziksel üretkenli ğ i vard ır. Öyle ki; 
teknolojik önderler daha yüksek kâr hadleri elde eder 
ama bunu yaparken daha az de ğer ve art ık -değ er üre-
tirler. Böylece ikili bir süreçle ya da ikili bir durumla 
karşı  karşı ya kahrız. Teknolojik önderlerin kâr hadleri 
artar, buna kar şı lık ortalama kâr haddi azal ır. Bunun 
sonucu teknoloji yan şı nda geri kalan birimlerin birey-
sel kâr hadlerinin büsbütün dü şmesidir. Zorluklarla 
karşı laş an bütün bu sermaye birimleri yeni teknoloji-
leri benimsemek, onlan uygulamak zorunda kahrlar. 
Sermaye bu yeni teknolojilere ne kadar çok yat ınlirsa 
ve bunun sonucu olarak emek üretim sürecinin d ışı na 
ne kadar çok atı lırsa, kâr haddi o kadar h ızlı  düşecek 
demektir. Peki iş sizlik ne zaman ortaya ç ıkar? 

İş sizlik şu noktada ba ş lar: Bu yeni yat ırımlann, 
teknolojik olarak ileri yatınmlann yarattığı  istihdam, 
bu teknolojik açıdan yenilenmi ş  yatırımların yol açtığı  
emek tasarrufunca fazlas ıyla telafı  edildiğ i zaman, ya-
ni yeni teknolojilerin sağ ladığı  emek arz ının gerisinde 
kaldığı  zaman toplam reel ücretler dü şmeye baş lar. 
Toplam reel ücretlerdeki dü şü ş , başvurulan bir dizi 
araçtan dolay ı  bir aş amada görülür hale gelmeyebilir. 
Bunlar aras ında toplam reel ücretlerdeki dü ş menin 
an ında görünür hale gelmesini geciktiren etkenler ola-
rak enflasyonu ve kredi geni ş lemesini sayabiliriz. Bu 
sürecin derinliğ i ve çap ı  arttıkça ortalama kâr haddi 
daha da azal ır, iş sizlik artar ve gerçekle şme güçlükleri 
ortaya ç ıkmaya ba ş lar. Bu noktada sistem iktisadi 
depresyon, iktisadi çöküntü evresine girer. 
Kârl ı lıldannı  istihdam ettikleri i şgüçlerini azaltarak 
artırmaya çal ış an sermayeler de ğer üretiminde daha 
büyük bir azalmanm yolunu açm ış  olurlar, onun ko-
şullarım hazı rlamış  olurlar. Buna e ş lik eden süreç, sa-
tın alma gücünde daha büyük bir dü şme, gerçekle şme 
güçlüklerinin artmas ı  ve sonunda i şyerlerinin kapan-
mas ı  olur. Bu durumda iktisadi çöküntü bir iktisadi 
bunal ıma dönüşmüş tür. Ama bu durum da geçicidir. 
Sistem bir iktisadi bunal ımı  yeni bir iktisadi geniş le-
me evresine dönü ş tünnenin ko şulları nı  hazırladığı  za-
man, bu yeterli miktarda sermayenin tahrip oldu ğu an-
lamına gelir. Yani bir bunal ım evresinin yeni bir ge-
niş leme evresine dönü şmesini hazırlayan koşullar ye-
terince sermayenin harap olmas ı , tahrip edilmesidir. 
Burada kastedilen mal ya da üretim arac ı  olarak ser-
maye değ il, bir toplumsal ilişki olarak sermayedir. Bu 
noktada bu ternizlikten artakalan ve yeni teknikleri sa-
yesinde daha kârl ı  olan sermayeler, piyasada daha bü-
yük, daha geni ş  bir pay ele geçirebilirler. Bunlar ın ye-
ni ele geçirdikleri pazar pay ı  daha önce daha az etkin 
olan sermayelerin beslediğ i bir kesimdi. Temizlikten 

ayakta kalarak ç ıkamayan, batan sermayeler bu pazar 
payını  beslerken giderek artan gerçekle şme güçlükle-
riyle ve azalan kâr hadleriyle kar şı laşı yorlardı . Işyer-
lerinin kapanmas ı  ve istihdam kaybı  da bunların başı -
na gelen olaylar. Bu sermayelerin ortadan kalkmas ıyla 
birlikte, pazar paylar ı  daha etkin olan sermaye birim-
lerinin eline geçer; daha etkin yani bunal ımdan arta-
kalan sermaye birimleri, faaliyetlerini geni ş letebilen 
sermaye birimleri ve bunun sayesinde geni ş leyebilen 
ve birikim olanaklann ı  artırabilen sermaye birimleri. 
Böylece değer üretimi ve sat ın alma gücü artm ış  olur, 
iktisadi toparlanma yeniden ba ş lar. Bu yeni toparlan-
ma evresinde, gerçekle şme güçlükleriyle kar şı laş ma-
yan daha yüksek kârl ı l ık mümkün hale gelir. Bu arada 
istihdam, görece dü şük reel ücretlerle geni ş ler. Bu ha-
reketin tümü durgunluk ve bunal ım evresinde azalan; 
büyüme ve boom dönemlerinde de artan bir ortalama 
kar haddinde ifadesini bulur. 

iktisadi dalgalanmayla ilgili bu uzunca irdeleme 
için özür dilerim ama anlatmak istedi ğ im noktan ın an-
laşı lmas ı  bakımından bunun gerekli olduğu kanı sında-
yım. Bu söylediklerimden anla şı lmış  olmalıdır ki daha 
dü şük ücretlerin yatırım artışı na ve dolay ı sıyla büyü-
me artışı na yol aç ıp açmayacağı  bu iktisadi dalgalan-
manın özgül evresine, hangi evrenin içinde bulunul-
duğuna bağ lıdır. Bir ba şka deyiş le ücret düzeyi olsa 
olsa iktisadi çevrimin biçimini tadil edebilir. Burada 
tadilden maksat, içinde bulunulan özgül ko şullara 
bağ lı  olarak bunal ım ya da durgunlu ğ un geciktirilmesi 
ya da tersi. Ama ücretlerin dü şük ya da yüksek olu şu 
iktisadi bunal ımın ne nedeni ne de çaresidir. Çok ge-
nel olarak söylemek gerekirse dü şük ücretler iktisadi 
geniş leme dönemlerinde iktisadi bunal ımı  geciktirebi-
lir. Avrupa'da savaş  sonras ı  dönemde olan da buydu. 
Ama çöküntü bir kez ba ş layınca dü şük ücretler iktisa-
di bunalımm patlak vermesini ancak h ızlandırdı . Bu-
nalmun etkileri yabanc ı  ülkelere ihraç edilemedi ğ i sü-
rece yüksek ücretler iktisadi çevrimin alçalan evresin-
de bunalımın patlak vermesini h ızlandırır ve iktisadi 
dalgalanman ın daralma a ş amas ında da bunalımı  de-
rinleş tirir. Birkez daha; ücret düzeyi iktisadi dalgalan-
manın biçimini ancak tadil edebilir, de ğ i ş ikliğ e uğ ra-
tabilir. 

Bir başka deyiş le ortodoks iktisadi bunal ım tahli-
linin kabulü ancak ş una yolaçabilir; Avrupa emek 
hareketinin yerli ve yabanc ı  kesimlerini ancak ş u 
sonuca götürebilir: Bu yanl ış  sonuç da Avrupa emek 
hareketinin, i şçi hareketinin yerli ve yabanc ı  kesimle-
rinin çeliş ik iktisadi ç ıkarları  olduğudur. Bu da Avru-
pa işçi hareketinin bunal ım karşı sında kendi alternatif 
stratejisini geliş tirmekte yetersiz kalmas ı  aç ı sından 
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önemli bir aç ıklayı c ıdır, Avrupa i şçi hareketinin alter-
natif strateji geli ş tirmedeki yetersizli ğ ini önemli ölçü-
de aç ıklar. Bu temel nokta üzerinde biraz daha dura-
yım. Neo-klasik teorinin bize anlatt ığı  gibi dü şük üc-
retler bir büyüme motoru, yüksek karl ı lık da yatı rım-
lar arac ı lığı yla bir büyüme motoru olsayd ı , çöküntü 
ve bunal ım dönemlerinde yabanc ı  işçilere yol vermek 
anlaml ı  olurdu. 

Benim amac ım iktisadi bunal ımın ve iktisadi dal-
galanman ı n geli ş me tarzına ili şkin mümkün olan en 
özlü aç ıklamay ı  yapmakt ı . Dolayı sıyla da vurguyu ye-
ni emek üzerine yerle ş tirdim, amortisman sorununu 
ihmal ettim. Burada iki nokta sözkonusu; yüksek üret-
kenlik, teknolojik yenilenme, genellikle daha yüksek 
organik sermaye bile ş imi anlamına gelir. Her yeni 
ürün kendi içinde daha çok de ğ işmez sermaye ve daha 
az emek içerir. Bunu görmenin en iyi yolu bence za-
mansal (temporal) -ya da bir ba şka deyiş le kronolojik-
bir yaklaşı m benimsemektir. 

Bir ba ş lang ıç dönemi alal ım; bu ba ş langıç döne-
mi tO dönemi olsun, bu dönemin sonunda elimizde 
ürünler olur, bu ürünlerin bir k ısm ı  üretim arac ıdır. Bu 
üretim araçlar ını  üretmek için daha az emek gerekliy-
se, bunlann de ğeri azalm ış  demektir. Dolay ı sıyla bu 
üretim araçlar ıyla yap ılan ürünlerin değeri bir sonraki 
dönemde (t i  ) azal ır Ürün değ eri iki sebepten ötürü 
azalır; bir tanesi bunlar ın üretiminde daha az emek 
kullanı ldığı  için, ikinci olarak da bunlar ın üretilmesin-
de kullanı lan üretim araçları  daha az emek içerdi ğ i 
için. Gelelim bu teknolojik iyile şme sonucu meydana 
gelen emek azalmas ı  nedeniyle olu ş an değer düşmesi-
nin nası l ölçüleceğ i sorununa. Bu noktada makro dü-
zeyle mikro düzey aras ında bir ayrım yapabiliriz. 
Mikro düzeyde "Marx and non-Equilibrium Econo-
mics" (Marks ve Denge-D ışı  iktisat) de bunu ölçmek 
için bir prosedür geli ş tirdim. Ancak bu kavramsal ola-
rak mümkündür, pratik olarak mümkün de ğ ildir. Çün-
kü buna elveriş li bir milli hesaplar sisteminden yoksu-
nuz. Kitab ın o bölümünde ileri sürdü ğüm gibi eğ er 
uygun bir milli hesaplar sistemi geli ş tirilecek olursa 
mikro düzeyde her bir üretim biriminde ve her bir 
üründe cisimlenmiş  olan emeğ i ölçmek mümkün olur. 

Mevcut milli gelir hesaplarını  revize ederek yani 
gözden geçirerek de bunu yapmak bir dereceye kadar 
mümkün olmakla birlikte en iyisi yeni bir milli hesap-
lar sistemi geli ş tirmektir. Bu iktisatç ılar ve istatistikçi-
ler aç ısından ilginç bir al ış tırma olabilir ama sorunun 
makro düzeyde ele al ınışı na göre çok daha az ilginçtir 
bu, daha az anlaml ıdır. Makro düzeyde sadece eme ğ in  

değ er yaratabilece ğ i varsay ımından yola ç ıkarsak, 
bana öyle geliyor ki şu kadarı  aş ikardır: bir çöküntü 
ve iş sizlik döneminde iş sizlikten dolay ı  giderek daha 
az değ er üretilir yani bütün de ğ eri emek üretiyorsa i ş -
sizlik daha az emek kullan ımı , daha az değer üretimi-
dir 

Sermaye birikir ama dü şen karl ı lık düzeyine bağ lı  
olarak karl ı  yatırım olanaklan giderek azal ır. Devasa 
sermaye kütleleri ya borsaya ya da ba şka ülkelerdeki 
spekülatif sermaye hareketlerine akar Biliyoruz ki 
özellikle şu son günlerde spekülatif sermaye hareket-
leri kendilerine tekabül eden reel sermaye hareketleri-
ni kat kat a şmış  durumdadır. iktisadi büyümenin ve 
bunun sonucu olan de ğ er üretiminin gerçek göstergesi 
GSYİH rakamları  değ ildir. Bu konudaki gerçek gös-
tergeler, i ş sizlik düzeyleri ve spekülatif sermaye hare-
ketleridir. 

Soru*: Yerli işçi yabanc ı  işçi gerilimini dış  tica-
ret tart ış malannda da çok fazla izliyoruz. Kuzey-gü-
ney ticaretinin özellikle kuzeyde niteliksiz i şçiler ara-
sında iş sizlik yaratmakta olduğu tartış mas ı  öne ç ıktı  
bu süreçte, tart ış maya biz Carchedi'nin şu argümanı  
ile kar şı  ç ıkabilir miyiz; sorun kapitalizmin giderek 
daha az istihdam yarat ır hale gelmesi, kuzey-güney 
aras ındaki ticari rekabet de ğ il. 

Carchedi - Teknolojik rekabet yani sermayelerin 
bir sektörün içerisinde birbiriyle rekabet etmesinin 
esas yolu, bu i ş sizlik yaratan temel etken idi. Bu hare-
ket içerisinde tek tek sermaye birimleri olsun, ulusal 
düzeyde toplam sermaye olsun, bunal ımı n etkilerine 
karşı  kendilerini yeniden bölü şüm ve ticaret yoluyla 
korumaya çal ışı rlar. Dolayı sıyla birinci nokta bu tica-
retin beraberinde getirdi ğ i eş itsiz mübadele yoluyla 
değ er, uluslararas ı  düzeyde yeniden mülk edinilir. 
Ama sanıyorum soru buna ili şkin değ ildi. Çünkü de-
min söylediğ ime paralel bir başka sermaye hareketi de 
var, o da sermayenin bir ulustan bir ba şka ulusa doğ -
ru olan hareketi. Yani kar hadlerinin dü şük olduğ u ül-
kelerden, kar hadlerinin daha yüksek oldu ğu bölgelere 
doğ ru olan hareket. Dolay ı sıyla bu sermaye ihrac ı  bel-
li bir ülke içerisinde i ş sizliğ in ek bir sebebidir. Bu me-
kanizma y ı llardan beri birçok kuramc ının, özellikle 
emperyalizm kuramc ılannın farkında olduğu bir me-
kanizmayd ı  yani i ş sizliğ in ihrac ı  ve özellikle periferi 
ülkelere ihrac ı . 

Bu soruya bağ lı  olarak çok kı saca şu konunun 
üzerinde durmak istiyorum. Emperyalizmin uluslara-
ras ı  düzeyde değ erin mülk edinilmesi ve istihdam ya-
ratma mekanizmas ı  yıllar içinde nas ı l değ iş ti? 

* Sorular Carchedi'nin konuşmasın ı  izleyen çe ş itli katı lı mc ı lar tarafı ndan sorulmuş tur. 
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Çok şematik olarak ifade etmek gerekirse emper-
yalizmin klasik biçimi merkez egemen ülkelerden 
imalat sanayi ürünlerinin çevre ülkelerine ihraç edil-
mesi, çevre ülkelerdeki tanmsal ürünlerin ve ham-
maddelerin de merkeze ithal edilmesine dayan ıyordu. 
Bu sistem bugün de i ş lerliğ ini sürdürmektedir. Bu 
özellikle Avrupa Birliğ i açı s ından Lome Konvansiyo-
nu ile kurumlaş tmlmış  olan bir sistemdir ve bugün de 
yürürlüktedir. Lome Konvansiyonu esas olarak bu-
gün Avrupa Birliğ i'ne üye devletlerin eski sömürgele-
rini kapsayan bir sistemdir ve ş imdi Afrika, Karayip 
ve Pasifik ülkeleri denilen grubu da içine almaktad ı r 
ki, hatırladığı m kadarıyla BM üyesi ülkelerin %60' ını  
olu ş turuyor bunlar. Gelgelelim modern emperyalizm 
(sanıyorum sorulan soru aç ısmdanda esas anlaml ı  olan 
da o), farkl ıdır. Bu da çok daha uzun bir tart ış mayı  ge-
rektirir ama esasta merkez ülkeler, egemenlik alt ında 
tutulan ülkelere belli bir sanayile şme biçimini dayat-
rruş lardır ve egemenlik alt ındaki ülkelere dayat ılan bu 
sanayile şme, merkez ülkelerinin piyasalann ın ihtiyaç 
duyduğ u gerektirdi ğ i malların üretilmesi anlam ında 
merkeze bağı mlıdır. Bu anlamda bu sanayile şme, Av-
rupa, Kuzey Amerika ve Japon sanayile şmesine ba-
ğı mlı  lalmmış tır. 

Bu bağı mlı lık sürecini peki ş tirmenin bir ikinci 
yolu da egemenlik alt ında tutulan ülkelere teknoloji 
ihrac ıdır. Yaln ız bu teknoloji ihrac ı , teknolojik geli ş -
menin son düzeyine eri şmiş , onu yakalamış  teknoloji-
ler değ ildir. Böylece bağı mlı  ülkeler belli bir kalk ın-
ma düzeyine eri şmekte fakat teknolojik bak ımdan geri 
kalmakta, dolay ı sıyla uluslararas ı  piyasalarda daha 
dü şük ücretler yoluyla rekabet etmek zorunda kalmak-
tad ır. Bu süreç i ş lediğ i ölçüde merkez ülkelerden ba-
ğı mlı  ülkelere doğ ru bir istihdam ihrac ı  da sözkonusu 
olmaktadır. Gelgelelim istihdam ihrac ı , kâr haddi 
farldıliklarından kaynaklandığı  ölçüde mekanizmada 
özsel bir değ iş ikliğ i ifade etmemektedir. 

Soru: Avrupa'daki i şçi hareketi klasik iktisad ın 
çerçevesi içerisinde kal ıyor. Acaba bunun bu çerçeve 
içinde kalmas ımn nedenleri nelerdir? Avrupa i şçi s ı nı -
fı , tüketim toplumun avantajlarmdan yararlanmas ın-
dan mı , kapitalizmin nimetlerinden yararlanmas ından 
mı  düzene fazlaca entegre olmu ş tur? Ya da daha 
önemlisi işçi hareketi siyasalla şmadığı  için mi yeni bir 
alternatif üretemiyor? Siyasalla şmadan şunu kastedi-
yorum: Avrupa'daki i şçi sınıfı  hareketi ile bağ lantı sı  
olan siyasi partiler, İngiltere'deki i şçi Partisi, Alman 
Sosyal Demokrat Partisi, Frans ı z Sosyalist Partisi 
hepsi sonuç olarak liberal çözüm öneren partilerdir. 
Acaba Marksist bir parti eksikli ğ i mi sözkonusudur? 
Bir de emeğ in kompozisyonu değ iş ti. Sendikal hare- 

ket sadece i şçileri değ il, i ş sizleri, emeklileri, daha ni-
telikli işçileri teknisyenleri ve kent yoksullann ı  kapsa-
yacak tarzda bir mücadele mi yürütmelidir? 

Carchedi Bana öyle geliyor ki siz kendi sorunu-
zun cevab ı nı  büyük ölçüde vermi ş  oldunuz. De ğ indi-
ğ iniz bütün noktalar aras ında çok s ıkı  karşı l ıklı  bağ -
lantılar var. Sorularm ı za verilecek cevap, çok büyük 
ölçüde cevab ı  verecek olan ın siyasi görü ş lerine bağ lı -
d ır. Benim görü şüme göre; Avrupa i şçi hareketinin 
içinde bulundu ğ u sefil ideolojik durumun birçok ne-
denleri aras ında ba ş ta gelenlerinden bir tanesi İkinci 
Dünya Sava şı  sonras ında sözümona komünist partile-
rin işçi kitlelerini tâbi k ı ldığı  eksi eğ itim-cahil b ırak-
ma Ellili yı lları  hatırlıyorum, o s ırada ben Italya'daki 
Komünist Parti'nin genç ve co şkulu bir taraftanyd ım. 
Ş aşkı nlıkla şunu gördüm ki ben Keynescilik üzerine 
Critica Marxista'y ı  -ki bu Italyan Komünist Pati-
si'nin en önemli teorik organlanndan bir tanesidir-
okuyarak Keynescili ğ i daha iyi öğreniyorum. Critica 
Marxista'daki makaleleri okuyunca Marksist bir tah-
lilin nasıl yapı lacağı ndan çok Keynesciliğ i öğ renmiş  
oluyordum. Oysa bu parti İkinci Dünya Sava şı  sonras ı  
Avrupa'daki en güçlü komünist partilerden bir tane-
siydi. Sanıyorum, Avrupa'daki bütün komünist partle-
ri için, gerekli değ iş iklikler yapı larak bu söylenebilir. 

Ş imdi gelelim sorunun zor taraf ına, cevaplanmas ı  
gereken şudur: Bu partiler nas ıl oldu da kendi siyasi 
ideallerine uygun dü şebilecek biricik iktisadi tahlili 
terk ettiler. Ama temelde hikaye II.Enternasyonal'e 
uzanıyor ve o s ırada Almanya'da meydana gelen de-
ğ işmelere uzan ıyor. Her şey orada ba ş ladı . II.Enter-
nasyonal döneminde bana göre Marksizmin iki temel 
sütunu terkedildi: birincisi diyalektik bir tahlil, ikinci-
si sınıfsal bir tahlildir. Bu iki temel sütunu bir kez ter-
kettiniz mi, egemen ideolojinin dolduracağı  bir boş luk 
yaratırs ınız. Bunun örtük sonucu olarak da, toplumsal 
bilimlerin iktisat dahil olmak üzere, toplumsal olarak 
belirlenmediğ i sonucuna ula şı rs ını z. Oysa bana göre 
toplumsal bilimler toplumsal olarak belirlenir ve belli 
bir s ınıfsal görü şü yansı tır. Dolayı sıyla neoklasik bir 
bakış  çerçevesini benimsediniz mi, niyetleriniz ne ka-
dar iyi olursa olsun farketmez, sonunda sizin varaca-
ğı nız nokta, sermayenin yeniden üretimi aç ı sından iş -
levsel olan bir teori geli ş tirmek olur. Bir tek örnek ve-
reyim; kısmi denge teorisindeki arz ve talep e ğ rilerini 
hatı rlayın. Talep artarsa fiyatlar da artar. Bu davran ış  
ne tür bir insan doğ as ı n ı  yans ı tmaktad ır? Bencil bir 
doğ ay ı . Benim ihtiyac ım artıyorsa ve sizin elinizde 
benim ihtiyac ımı  karşı lamanm fiziksel olanaklar ı  var-
sa siz benim ihtiyac ımı  daha dü şük bir fiyatla kar şı la-
mak yerine fiyatlar ı  yükselterek benim durumumdan 
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avantaj elde ediyorsunuz. Dolay ısıyla kapitalizmin ge-
rek duyduğu bencil insan doğ as ı  her iktisat ders kita-
bının daha birinci kavram ında arz ve talep eğ rilerinin 
aynlmaz bir parças ı  halindedir. 

Böylece dayan ış ma ve özgecilik (di ğerkâmlik) 
davranışı  daha ilk adımda bu tahlil yoluyla irrasyonel-
akıldışı  olarak gösterilmi ş  olmaktadır. Benim y ılardır 
gözlemlemekte oldu ğum ş öyle bir gülünç durumla 
karşı laşı rız; liberal iktisatç ımız boş  zamanında son de-
rece geni ş  düş ünceli, yoksulluk kar şı sında anlay ış lı -
dır, ama mesaisinde son derece muhafazakard ır. Bu 
yüzden öyle dü şünüyorum ki, neoklasik tahlil düzelti-
lemez, iyile ş tirilemez.Bunun safd ışı  edilmesi gerekir, 
tıpkı  kapitalist devlet gibi. 

Soru: Avrupa'da yerli i şçilerle göçmen i şçilerin 
dayanış mas ı  sonucuna varan analiz, önceki soruya 
verdiğ iniz cevaplarla beraber, Avrupal ı  işçilerin dün-
ya işçileriyle bir uluslararas ı  dayan ış ma içinde olmas ı  
sonucunu doğurur mu doğurmaz m ı? Ben verilen ce-
vaptan bunu tam ç ıkaramadım. Bu sonuç aynı  zaman-
da Avrupal ı  i şçilerle Üçüncü Dünya i şçilerinin de 
uluslararas ı  dayan ış mas ı  sonucuna ula şı r mı  ulaş maz 
mı ? 

Carchedi: Evet, hakl ı s ınız. Özellikle savunmak 
istediğ im bir noktayd ı  bu. Ben Avrupa'daki durum 
üzerinde odakla şmaya çal ış tım ama aç ık ki, bunun 
yayg ınlaş tırılmas ı  gerekir. Vurgulamak istediğ im nok-
ta şuydu: Neoklasik ya da Keynesci bir bak ış  aç ı sını  
bir kez benimsediniz mi, ister Avrupa içerisinde olsun 
isterse dünya çap ında olsun, i şçi s ınıfının farkl ı  ke-
simleri aras ında çat ış an iktisadi ç ıkarlar bulunduğ u 
sonucuna varman ız mukadder olur. Ama birkez benim 
sunduğum tarzda bir s ınıf tahlilini benimserseniz, o 
zaman işçi s ı nıfının, yani gerek tek bir k ı ta gerekse 
dünya çap ında farkl ı  kesimleri aras ında yalnız çatış an 
iktisadi ç ıkarların bulunmadığı , ayn ı  zamanda tek ge-
çerli stratejinin dayan ış ma olduğ u sonucuna ula şı rs ı -
nı z. 

Soru: Avrupa'da i şçi hareketi içinde yerli i şçi-ya-
banc ı  işçi ayrımı  kavram olarak kullan ı lıyor mu? Ka-
pitalist s ınıfın egemenliğ indeki devletlerde yani Avru-
pa devletlerinde yabanc ı  işçiler üzerinde gettola ş tınc ı  
politikalar, topluma yabanc ılaş tınc ı  politikalar, i şçi s ı -
nıfı  içindeki dayanış may ı  parçalamıyor mu? Örnek 
olarak Türkiye'den d ış arıya gönderilen işçilerden hem 
evsahibi ülkenin hem de gönderen ülkenin yani Türki-
ye'nin bir işbirliğ i sözkonusu, gettola ş tırma, dinsel 
kimlikleri öne ç ıkartma anlamında. 

Carchedi: Asl ında benim üzerinde durmak iste-
diğ im konulardan biriydi, zaman yetersizli ğ i nedeniy- 

le üzerinde duramad ım. Bu yerli-yabanc ı  işçi ayrımı  
geniş  ölçüde kullan ı lan özellikle konuya ilşkin edebi-
yatta kullan ılan bir aynmd ır. Bir adım geri atalım; iş -
sizlik, bunal ım, iktisadi çevrim konusunda benim yan-
lış  bulduğum tahlili benimseyecek ve yerli-yabanc ı  iş -
çiler aras ında nesnel olarak çeli ş ik çıkarlar bulundu-
ğunu kabul edersek, ister istemez örtük ya da belirtik 
olarak şu sonuca vanrs ımz: Yabanc ı  emek sadece ser-
mayenin ç ıkarları  onu gerektirdiğ i zaman akış kan ol-
malıdır. Dolay ı sıyla yabanc ı  emek gerekli olmad ığı  
zaman kap ılan kapat ırs ınız, olanları  da dış arı  atars ı -
mz. Birlik içerisinde bu konuda imzalanm ış  olan en 
önemli anlaşma Schengen Anlaşmasıdır. Schengen 
Anlaş mas ının yedinci maddesine göre üye devletler, 
yasadışı  iç göç ve güvenliğ in tehdit alt ına girmesine 
karşı  koruma önlemleri alabilir. Bu yakla şı mın bir 
uzantı sı  olarak Maastricht Anlaşmasmın K1 maddesi 
de politik sığı nma, içe göç ve d ış a göç konular ını , 
uyuş turucu ticareti, uluslararas ı  sahtekârlık, terörizim 
gibi uluslararas ı  suç türlerinin ele al ındığı  madde için-
de ele almaktad ır.Bunun anlam ı  yabancı  emeğ in suçlu 
gösterilmesi, kriminalle ş tirilmesidir. Son zamanlarda 
Avrupa'da yasad ışı  iç göç ağı r bir uluslararas ı  suç çe-
ş idi olarak görülmektadir. Bunun bir bütün olarak i şçi 
hareketi aç ısından felaketli sonuçlar ı  sözkonusu. Çün-
kü bu tür politikalar ı  savunan sağ  ya da faş ist hareket-
ler giderek siyasi tart ış manın merkezine yakla şmış  ol-
maktad ır. Böylece farkl ı  devletler ve onlar ad ına da 
AB, kendi çevresine bir sağ lık kordonu örüyor ve bu 
yabanc ı lar üzerinde çok ac ımasız, sert bir denetim sis-
teminin kurumlaş tınlmasma yol aç ıyor. Böyle bir uy-
gulama ister istemez otoriter bir devletin bütün özel-
liklerini taşı yacaktır. Böyle bir otoriter sistemde de ik-
tidar bir avuç seçilmemi ş  yetkilinin elinde toplanm ış  
olacaktır. Dolay ısıyla işçi hareketinin yapmas ı  gere-
ken iç göçün ve siyasi s ığı nmanın bir suç gözüyle gö-
rülmesine karşı  çıkmaktır. 

i ş çi hareketinin yapmas ı  gereken Schengen 
Anlaş ması 'nın yürürlükten kald ırı lmasını  talep etmek, 
Strassbourg'da bulunan ve sözde AB'nin göçmenler 
dahil bütün yurtta ş ları  hakkında bilgi toplayan süper 
bilgisayarın da devre dışı  bı rakı lmasım talep etmektir. 
Özelikle de Avrupa'ya giri ş  koşullarının dayanış maya 
dayal ı  demokratik bir karar sürecine dayal ı  olarak ye-
niden formüle edilmesini talep etmektir Avrupa Or-
tak Pazarı  vs. diye baş layan AB 'nin, emeğ in değ il ser-
mayenin bir projesi olduğu önermesi konusunda ku ş -
ku duyanlar varsa Schengen Anla şmas ı , bu kuşkular-
dan kurtulmak için yeterli bir örnektir. ilginç olan, i ş -
çi hareketinin folklöründe de AB 'nin çe ş itli aşamala-
nnda hep sermayenin bir projesi oldu ğudur. Avrupa 
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Ortak Pazar ı 'm ilk öneren kiş i bir Hollanda Dış iş leri 
bakamydı . Bu zat seçilmiş  bir politikac ı  değ il, Hollan-
da'nm ve Avrupa'n ın baş lıca iki çokuluslu ş irketi olan 
Philips ve Unilever'in bir üst düzey yöneticisiydi. Bu 
zatı  IMF'den ald ılar, paraşütle Hollanda kabinesine 
yerleş tirdiler. Hiç seçim kazanm ış  değ ildi. Avrupa bü-
tünleşmesinin babas ı  diye anılan Jean Monnet de bir 
uluslararas ı  bankacıydı . 

Soru: Bu söylediklerinizin ulusal teknoloji politi-
kalan aç ısmdan içermeleri neler olabilir? 

Carchedi : Bir kez daha şunu sormak gerekir: 
Tahlil birimi ne olmalıdır? Tahlil birimi ulus olacaksa 
farklı  bir cevaba, s ı n ıf olacaksa farld ı  bir cevaba gide-
riz. Sorun ve soru, şu soruyla aymd ır: 

Yabanc ı  sermayedarlarla daha etkin bir şekilde 
rekabet etmek için belli bir teknolojiyi benimsemesi 
sözkonusu olan bir sermayedara ne söyleriz? Bu soru-
yu sormak açısmdan ben yanlış  bir kiş i olurum. 

Soru: Soruyu sormaktaki amac ım şuydu: Sizin 
söyledikleriniz, teknolojik ilerleme daha az de ğ er üre-
timine yol açar, o yüzden teknoloji konusuyla fazla il-
gilenmeye gelmez. Sizin söylediklerinizin böyle bir 
uzantısı  var. 

Carchedi: Benim ş ahsen yapabilece ğ im s ınırlı -
chr; beni dinlemek isteyebilecek Avrupa i şçi sımfına 
bir mesaj iletmektir. O da teknolojinin toplumsal aç ı -
dan yans ız olmadığı  mesaj ıdı r. İkinci olarak da belli 
bir türde teknolojiyi benimsedi ğ inizde otomatik ola-
rak emek sürecinin belli bir örgütlenme biçimini be-
nimsemiş  olursunuz. Üçüncü olarak, eğ er emek süre-
cinin bu örgütleniş ini, yani teknolojinin benimsenmesi 
sonucu ortaya ç ıkacak emek süreci örgütleni ş inden 
memnun değ ilseniz ya da ona kar ş lysanız o zaman al-
ternatif bir emek süreci örgütlenme biçimi ve dolay ı -
sıyla alternatif bir teknoloji geli ş tirmelisiniz. Ben bu 
konuda yetkili sayılmam ama, sanm ıyorum ki somut 
olarak ne yap ılabileceğ i konusunda aç ık seçik fikir 
veren bir kimse olsun. Yaln ız benim 1960-70'lerde ta-
nık olduğum bir şey vardı . Birkez bu bilinç mevcutsa, 
insanlar kendi çalış ma ortamlarını  etkilemeye yöneli-
yorlar ve o tarihlerde Avrupa i şçi sınıfının geniş  ke-
simleri -çoğunlukta olmasalar da- emek sürecinin ör-
gütleniş inin ve teknolojinin toplumsal içeri ğ inin far-
kmdayd ı lar. Emek sürecinin örgütleni ş inde ve tekno-
lojide birtakım değ iş iklikler dayatma yoluna gittiler 
ama bu tecrübe çok k ısa sürdü. Bir taraftan bu tecrübe 
kısa sürdü, öte yandan bu bilincin olu şmasını  sağ laya-
cak koşullar yoktu. Çünkü bu noktada İkinci Enter-
nasyonal'den beri sosyalist ve komünist partiler, tek-
nolojinin, bilimin ve emek sürecinin örgütleni ş inin 

toplumsal olarak yans ız olduğu görüşünü benimseyip 
yaydı lar. Geleneksel sosyalist ve komünist partiler ile 
o zamanlar yeni sol denilen çe ş itli alumlar aras ında bu 
bir ihtilaf noktas ıydı . Katı lmış  olduğum birtakım top-
lantıları  hatırlıyorum. O sırada baz ı  yoldaş lar bize " Ş u 
makinayı  beğ enmiyorsanız ayakkabı  üretimi için ne 
tür bir makina lâz ım, bunu söyleyin." derlerdi. Bu el-
bette benim cevapland ırabileceğ im bir soru değ ildi. 
Çünkü mevcut emek süreci örgütleni ş inden farkl ı  ola-
rak dayanış ma ve işbirliğ ine dayalı  bir emek sürecinin 
beraberinde getirdi ğ i bilinç yükselmesidir ki, emek 
sürecinin örgütleniş ine ve bununla uyumlu yeni üre-
tim teknilderine bizi götürebilir. Pe ş inen söylenmez; 
ancak dayanış macı  ve işbirliğ ine dayal ı  emek süreci 
içinde yeni teknik tasar ımlar, makina tasarımları  orta-
ya çıkabilir. 

Sonuç olarak, benim kendime uygun gördü ğüm 
görev, bu ko şullarda bu tür bir bilinç yükselmesinin 
meydana gelebilece ğ i koşullan hazırlamaktır. Yeni 
üretim tekniklerinin şeklini şemailini yaratacak, orta-
ya ç ıkaracak olan kitlelerin kendisidir. Sözkonusu 
olan farkl ı  kötüler aras ındaki bir seçiş tir. Bugünkü 
teknoloji geliş tirme tarzlar ı  üzerinde çok ciddi kayg ı -
ları= olduğunu söyleyeyim. Bunun ba ş lıca örneğ i 
genetik mühendisliğ i. Genetik mühendisliğ i, bir yan-
dan insanm çektiğ i ıstırabı  azaltmakta kullan ı labilir. 
Ama bugün geli ş tirildiğ i şekliyle sermayenin elinde 
bir silahtır. Sadece hayvanlar ı  değ il teknik açıdan ba-
karsak insanları  da kopyalayabilmektedir. Bu tikel ör-
nekte teknolojinin s ınıfsal içeriğ i, insan hayatının sı -
nai hayata indirgenmesidir. Bugün teknolojiyi belirle-
yen şey sadece sermayenin kendisi de ğ ildir, bizim ser-
maye dediğ imiz şey kendi içinde çeli ş ik, bir dizi top-
lumsal ilişkidir. Dolay ısıyla sermayenin yaratt ığı  her 
şey kendi içinde çeli ş ik ögeleri bannd ınr. Çoğu tek-
niklerin de farkl ı  amaçlar için kullan ı lması  sözkonu-
sudur. Gene de sermayenin yaratt ığı  bu tekniklerin 
baş langıçta "iyi amaçlar için" kullan ı lması  mümkün 
olsa bile eninde sonunda bunlar ın farkl ı  teknik ve tek-
nolojilerle ikame edilmesi gerekecektir. Dolay ı sıyla 
ben herhangi bir sermayedara, herhangi bir ulusa, her-
hangi bir uluslar toplulu ğuna nas ıl bir teknoloji geliş -
tirmeleri, benimsemeleri gerekti ğ i konusunda bir öne-
ride bulunacak değ ilim. Meğer ki kendi teknolojik al-
tematifini geli ş tirmeye yönelmi ş  bir toplumsal hareket 
göreyim. Ne yaz ık ki bugüne kadar hiçbir müte şebbis, 
hiçbir devlet, hiçbir ulus bu konuda bana tavsiye sor-
madı . 

Soru: Sendikalar? 

Carchedi: Avrupa'daki sendikalar bir kol, el ve 
yüz hareketinden başka bir şey değ ildir... 
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Avrupa'daki İş sizlik: Efsaneler 
ve Gerçekler* 

Suçlulardan biri s ıkı  ekonomi politikas ıd ır. 
Zaman bu politikalar ı  gev şet ıne zaman ıdı r. 

T. P.) 

Theodore Pelagidis ** 
Çev: Dr. A. Mesud Küçükkalay *** 
Bekir Gövdere **** 

GİRİŞ  

R esmi rakamlara göre Avrupa Birli ğ i (AB) ça- 
lış an nüfusunun yaklaşı k olarak %12'si i ş siz-
dir ki, 5 milyonu 25 yaşı n altında olup 18 mil- 

yon Avrupa vatandaşı  resmi olarak i ş  aramaktadır. 
Avrupa'daki ilgi-li ara ş tırma kurumları  Avrupa'daki 
iş sizlik oran ının yükselmeye devam etti ğ ini haber ver-
mekteler. Gelecek iki y ılda yine en az yarım milyon 
insanın iş sizlik ordusuna kat ı lacağı  da tahmin edil-
mektedir. 

Avrupa iş sizliğ inin çok hızlı  artışı  son y ı llarda 
büyük sosyal problemlere neden olmaktad ır. Öyle ki; 
sosyal bütünlükteki k ınlma, iş gücünün büyük bir bö-
lümünün marjinalle şmesi ve Avrupa vatanda ş larının 
önemli bir bölümünün ya ş am standartlarındaki dü ş ü ş  
Avrupal ı lar' ın "sosyal Avrupa" idealini sarsm ış tır. 
Örneğ in Avrupa ekonomik ve para birliğ inin bazı  ül-
kelerdeki savunuculan ş imdi küçük bir az ınlığı  olu ş -
turmaktadır. 

iş sizliğ in artması , kurulan Avrupa Para Birliğ i 
baş ta olmak üzere olu ş turulan yeni Avrupa'n ın gele-
ceğ i konusunda şüpheci dü ş ünenleri do ğrulamaktad ır. 
Bahsedilen bu şüphecilik büyüme ve istihdamdan zi- 

yade yalnızca kamu açıklarının düşürülmesi ve enflas-
yon hedeflemesini vurgulayan, 1997 Amsterdam ve 
1992 Maastricht'te imzalanan (Pelagidis 1996b, 
1997c) anlaşmaların sıradanlığı na dayanan optimal 
para alanı  teorisine dayanır. 

Bununla birlikte, ilgili literatürdeki yazarlar ın bü-
yük bir çoğunluğu, 1992'den beri geli ş tirilen ekono-
mik politikalan suçlamak yerine Avrupa'da dü şük 
üretimle sonuçlanan i ş sizlik sorununu teknoloji, glo-
balleşme, emek piyasas ındaki sertliklere ve sözde yü-
ce Avrupa refah devletine ba ğ lamış lardır. Daha özel 
olarak, politik ve akademik çevrelerin sözü geçer dü-
şünürleri i ş sizlik suçunu söz konusu üç faktöre yükle-
mektedirler. 

Yeni teknolojilerin yap ısı  ve kalkınmanın yeni 
tipleri büyük oranda "işsiz büyüme" (jobless growth) 
olarak tan ımlanmaktadır. Bazı  ekonomistler i ş sizlik 
sorununu ilkin yeteneğe dayalı  teknolojik değ işmenin 
bir sonucu olarak görür. (Lawrance 1994, Krugman 
1995, Baldwin and Cain 1997). Yetene ğe dayalı  tek-
nolojik değ işme ile aç ıklanabilecek olan bu hipotez 
endüstri içindeki yetenekli i şçilerin talebinde artış  yö-
nünde bir değ iş imi barındınr. Sonuçta, düşük yetenek-
li iş çilerin iş sizliğ inin artmas ının ötesinde daha az eğ i-
timli işçilerin nispi ücretlerinin de dü şük olmas ına yol 
açmaktadır. 

Avrupa emek piyasas ı , Avrupa insan ının hayat 
standardının yüksekliğ i, refah programları , iş ten ç ı - 

* Bu makale 2-5 Ekim 1997 tarihinde Dehphi' deki "Demokrasi ve Refah Devletinin Yeniden De ğ erlendirilmesi" isimli 
uluslararası  sempozyumda sunulmu ş tur. Challenge, Jul-Aug-1998, Vol: 41, Iss ııe:4, p. 76, 14p. 
(httpllwww. ebscohost.comicgi-binlepwdaylkey=X6sWm6R). 

** Atina Panteion Üniversitesi Uluslararası  İlişkiler Bölümü Ö ğ retim Üyesi. 
*** Süleyman Demirel Üniversitesi, İİBF. İktisat Bölümü Ara ş tırma Görevlisi. 

**** Süleyman Demirel Üniversitesi, İİBF. İktisat Bölümü Ara ş tı rma Görevlisi. 
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karma maliyetleri (Bean 1994) ve bunun ötesinde 
yüksek ücretler, sosyal harcama şekilleri içinde direkt 
ve dolayl ı  olarak inelastiktirler. Bu inelastik unsurla-
nn çoğu kurumsal değ iş iklik yapmak zorundad ı r 
(Wyplos 1997) ve bu unsurlardaki inelastiklik çal ış an 
işçilerde (insider) politik etkinin bir sonucu olarak an-
laşı lırlar. Bu görü şe göre, inelastiklik emek piyasas ın-
daki inelastik istihdam halindeki i şçilere de ücretler 
üzerinde dolayl ı  olarak monopol olma olana ğı  sağ lar. 
Böylece, i ş sizlik düzeyleri çal ış an işçiler tarafından 
güçlü politik etkinin doğrudan sonucu olarak anla şı lır. 
(Saint-Paul 1996,1997). S ıradan inam ş  bu sertliklerin, 
inelastiksizlikleri koruyan, ücret ve fiyatlar ın talebi 
dalgalandırmasının ağı r sonımluluğunu ve böylece iş -
sizliğ i artıran, Avrupa'n ın yüksek refah ç ıkarları  ve is-
tihdam koruma kanunlann ı  da içerdiğ ine inanır Ulus-
lararas ı  ticaretin artmas ı  ve rekabetin yoğ unlaş mas ı , 
sözde globalle şmenin etkileridir. Bu globalle şme Av-
rupa ürünlerinin uluslararas ı  rekabetini y ıkan dü şük 
işgücü maliyetleri ile üretim yapan geli şmekte olan 
ülkelerden yap ı lan ürün ithalatma yol açmakla suçla-
nır. (Wood 1995). Sonuç olarak, y ıkı lan endüstriler ve 
artan i ş sizlik özellikle dü şük eğ itimli işçiler için söz 
konusudur. Peki, Avrupa'daki i ş sizliğ in artan oranla-
rının nedeni gerçekten yukar ıda ifade edilen faktörler 
midir? 

1. AVRUPA İŞ SİZLİĞİ NİN SÖZDE 
NEDENLERİ  

1.1. Teknolojik İş sizlik 

İş sizlik dünya çap ında suçlanacak bir olgu de-
ğ ildir. İş sizlik ABD'de yaklaşı k olarak %4,5 ve git-
tikçe azal ırken, Japonya'da %3 dolaylannda dalgala-
nır. (OECD 1997, p. A4). ABD ve Japonya'n ı n 
teknolojik geli şmede önde geldikleri çok iyi bilin-
mesine rağmen Avrupa düşük yatırım oranları  ile Dü-
şük AR-GE harcamalar ı  ve yeni teknoloji ba şvurulan-
nin (patent hakkı ) yetersizliğ i ile nitelenir. Avrupa 
Komisyonu ad ına yapılan ilgili bir araş tırmada son 
otuz y ılda Avrupa'da, ABD'da yarat ı lan istihdam hac-
minin 1/5'i, Japonya'da yarat ı lan istihdam hacminin 
ise 1/2'si kadarl ık istihdam hacmi yarat ıldığı  saptan-
mış tır. 

Avrupa'n ın teknolojik geriliğ i müteahhitlik faali-
yetleri ve ulaşı m-haberleşme gibi geleneksel hükümet 
yatmmlan ile ilişkilendirilen hizmetlerin üretim mali-
yetlerindeki yükseklik ile aç ıklanır. 

Bölgesel sonuç ise i şsizliğ in bir Avrupa olgusu ve 
AB'nin teknolojik gerili ğ inin bir yansıması  olduğu- 

dur. Avrupa'daki i ş sizlik AB 'nin potansiyel rakipleri-
nin artan verimlilik ve yeni i ş  firsatlan yaratmadaki 
performans ını  yakalamadaki yetersizli ğ inin bir sonu-
cudur. (Vergopolus 1995). Teknolojik gerilik ve 
GSYİH büyümesindeki dü şük oranlar yüksek i ş sizlik 
düzeyinin sorumluland ır. Nitekim 1992-1996 aras ın-
da ABD'de %3 dolay ında olan GSYİH artışı nın Avru-
pa'da %1,5 dolay ında olmas ı  bunun en iyi göstergesi-
dir. 

1.2. Ücretler ve Refah Devleti 

AB'de herhangi bir yerden daha fazla ücret öden-
mesi gerektiğ i argüman ı  ancak tüm AB üyelerinin ko-
şullarının buna uygun olmas ı  ile desteklenecektir. Fa-
kat Yunanistan'da, örne ğ in, başka bir çal ış mamı zda 
gösterdiğ imiz gibi (Pelagidis 1997a), i şgücü maliyet-
leri, reel ücretler ve bunlar ın GSYİH'daki paylan yüz-
de olarak çok dü şük düzeydedir. Bunlar ın hiçbiri 
%10'u a ş an resmi i ş sizlik oranlar ı  ile olu şmamış tır. 
(OECD 1997). 

Yukarıdaki argümana göre verimlili ğ in büyüme 
oran ını  aş an reel ücretlerdeki herhangi bir e ğ ilim 
mantığ a uygun olmalıdır ve bu uygunluk AB'de eme-
ğ in payı nın çoğ almas ındaki bir artış ta yans ı tı lmış  ol-
malıdır. (Gordon 1996). I şgücü maliyetinin art ışı  onun 
marjinal ürünü ile ilgilidir ki ve ş ayet i şgücünün pa-
yında artış  olursa kâr düzeyleri bask ı  altında olmalı , 
işgücü talebi azalm ış  olmal ı  ve iş sizlik artmış  olmal ı -
dır. (Gordon 1996). 

Avrupa ekonomisi ile ilgili verilen rakamlar gös-
termiş tir ki, (1995-1996b, 1997a) AB 'de yüksek ücret 
düzeylerine odaklanan argümanlara ra ğmen ücretlerin 
pay ı  GSYİH'daki oran olarak 1980'lerin ilk y ı lların-
dan bu yana gittikçe azalm ış tır. (Bknz Tablo 1). (Bu 
oranlar ABD'de %71 ile %72 aras ında sabit kal ırken, 
1981'de %76,7'den 1996'da %68,7'ye 1997'de 
%68,4'e düşmüş tür.) 

Avrupa'da 1992-1996 aras ında verimlilikteki 
artış  %2 iken reel ücretlerdeki ortalama y ı llık artış  
yaklaşı k %0,7'dir. (Eurostat and DGII 1996). Ş ayet 
biz bunlara i şgücü gelir oranlar ın ın azalmas ını  ekler-
sek, işgücü piyasas ının inelastikliğ i olarak nitelenen 
reel ücretlerin Avrupa'daki fakirlik ve i ş sizlikteki art ış  
için sorumlu tutulamayaca ğı  sonucuna netlikle ula ş a-
biliriz. 

Sosyal ücret daha geni ş  anlamda Avrupa refah 
devleti anlamında düşünülürse, i ş sizliğ in Avrupa'da 
son on y ı lın olgusu oldu ğunu söyleyebiliriz. Sava ş  
sonrası  dönem boyunca, dü ş ük iş sizlik oranları , refah 
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Tablo 1: Düzeltilmi ş  Ücret Paylar ı , Toplam Ekonomi (Faktör Maliyetleri GSY İ H'n ı n Yüzdesi) 

1971 1981 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 

1980 

AB 75.4 76.7 78.0 70.7 70.9 71.0 70.8 69.5 68.8 68.7 68.4 

ABD 72.1 71.7 71.0 71.8 72.6 72.4 72.0 72.1 71.9 71.3 72.4 

Jap. 78.0 78.6 74.6 74.1 74.1 74.2 72.9 72.1 71.7 74.3 72.4 

Kaynak: European Economy (1995- 1996b, 1997a). 

Tablo 2: Talep (Y ı ll ı k Yüzde Artış  1995-1996) 

AB ABD Japonya 

Özel Tüketim 1.7 2.5 2.4 

Kamu Tüketimi 0.8 -0.9 2.1 

Yat ı r ı mlar 2.3 5.3 3.2 

Toplam İç Talep 1.4 2.2 2.6 

Kaynak: Organization For Economic Cooperation and Deve-
lopment, Economic Outlook, No:59, (Paris, Jun-1996), p. 
A57. 

devleti ile ayn ı  anlamda dü şünülmü ş  ve Avrupa için 
karşı laş tırmal ı  üstünlük olarak görülmü ş tür. Ve bu 
ulusların piyasalarda baskın olmalarını  sağ layan yük-
sek kaliteli ürünlerin üretimine yol açm ış tır. Bu neden 
bir yük olarak alg ılansın? 

1.3. Ticaret ve Globalle ş me 

Ekonominin ve uluslararas ı laş an rekabetin glo-
balleşmesi bugünün farkl ı  olan koşulları  gerçeğ ini 
aç ıklamak için kullan ı lmış tır. Ulusal ekonomilerin d ı -
şa aç ı lması  ve uluslararas ı  ticaret hacmindeki art ış  
Avrupa'da ücretleri a ş ağı  doğ ru itmi ş tir. Çünkü 
AB 'deki işçiler AB d ışı ndaki ülkelerin dü şük iş gücü 
maliyetleriyle rekabet etmek zorundad ırlar. Globalle ş -
me Avrupa'daki ücretlerin nispi esneksizli ğ i yüzün-
den Avrupal ı  firmaların kapanaca ğı nı  ve yatınmlann 
iptal edileceğ ini ileri sürer. 

Yukarı daki argümanlar, 1982-1994 aras ında 
OECD üyesi ülkeler aras ı ndaki ticaret düzeyinin, 
GSYİH'nın bir oran ı  olarak, yakla şı k %10'larda sabit 
kaldığı nı  dikkate al ınak daha az inand ırıcı  görünmek-
tedirler. Ve Avrupa'da genellikle (AB'nin üye ülkele-
ri ile s ınırlandınlmamış ) bu ticaret düzeyi 1980'lerin 
başı ndan beri Avrupa' ıun GSYİH'nın yaklaşı k %14'ü 
oranında aynı  düzeyde kalm ış tı r. OECD ülkeleri ile 
AB ülkeleri ticaretine gelince, e şdeğer oran yaln ızca 
küçük artış larla %17 dolay ına yükselmi ş tir. Ticaretin, 

Tablo 3: Reel Gayri Safi Sabit Sermaye Olu ş umu 
(Toplam Yüzdeler 1992-1996) 

inş aat Hariç Özel 
Sektörler 

Tüm Sektörler 

ABD 35.1 28.9 

Japonya -13.7 1.9 

AB -0.4 0.3 

Kaynak: Organization For Economic Cooperation and Deve 
lopment, Economic Outlook, No:59, (Paris, Jun-1996), pp. 
A9, A8 

Çin, Tayvan, Hong Kong, Singapur, Malezya, 
Tayland ve Güney Kore gibi dü şük i şgücü maliyetli 
ülkelerle yaln ızca GSY İ H'n ın %l'i olarak he-
saplanmas ı  özellikle anlaml ıdır. (OECD 1996 pA71). 
AB'nin Asya'dan ithalat ı  1989'da %5,3'ten 1995'te 
%7,5'e bir miktar (ihracattan daha az) artarken, 
Asya'ya ihracat ı  1989'da %4,5'ten 1995'te %7,5 
olmuş tur. (IMF 1996). AB'nin ABD (8,5 milyar ecu) 
ve Japonya'dan (1,4 milyar ecu) olan yat ırım mal ı  it-
halatının, ABD'den (6,4 milyar ecu), Japonya'dan 
(0.3 milyar ecu) olan ihracat ından fazla olmas ı  dikka-
te değer bir noktad ır. (Eurostat 1997). (1 ecu=1,08 
ABD$). 

İş sizlikteki art ışı  AB piyasas ına dü şük iş gücü 
maliyetli mallann girmesi ve OECD ülkeleri ile olan 
ticaret hacmindeki art ış la aç ıklamak olanakl ı  değ ildir. 
Bunlar Avrupa'daki yüksek i ş sizlik düzeyini aç ıkla-
mak için çok düşük kalmaktad ır. 

2. AVRUPA İŞ SİZLİĞİ NİN NEDENLERİ  
Kamu aç ıklan ile sağ lanan ücretler ve sosyal har-

camalar Avrupa i ş letmelerinin kârl ı lığı nı  korusa bile, 
ücretler ve sosyal harcamalann azalt ı lmasının AB'de 
zaten zay ı f olan reel toplam yurtiçi talepteki art ış a et-
kilerinin ne olacağı  iyi bir soru olur. 1995'ten 1996'ya 
ABD'deki toplam yurtiçi talep art ışı  Japonya'dakinin 
yakla şı k yarı sı , AB'dekinden ise çok daha dü şük ol- 
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Tablo 4: Ticaret Dengeleri ve Cari İş lemler Dengeleri 

1992 1993 1994 1995 1996* 1997* 

Ticaret Dengesi (Milyar S)(**) 

AB -9.5 70.9 99.1 122.2 156.1 155.5 

ABD -96.1 -132.6 -166.4 -177.6 -187.3 -200.5 

Japonya 132.4 141.6 145.9 138.9 96.9 109.0 

Cari İş lemler Dengesi (Milyar $) 

AB -78.3 8.9 10.5 58.4 83.3 87.9 

ABD -67.8 -103.9 -155.7 -147.8 149.5 -157.4 

Japonya 117.4 131.5 129.2 111.9 68.8 92.1 

Kaynak: European Economy, Supplement A, No: 5/6 (Brussels: European Union 1996), p 24. 
'For 1996 and 1997: European Economy, Supplement A, No: 5/6 (Brussels: European Union 1997), p. 24. 
Not: Eurostad'a göre Avrupa Birliğ i 1996'n ın ilk yarıs ında üçüncü dünya ülkeleri ile ticaretinde 11 milyar ecu fazla vermiş tir. 
(in ecu: European Union 1995=24,2 milyar; 1996=46,3 milyar), (1 ecu=1,08 ABD$). 
**Rakamlar FOB-FOB'dur. 

muş tur. (Bknz Tablo 2). Daha genel olarak, sunulan 
son on y ılın ilk yı llarında AB'deki toplam iç talepteki 
ortalama art ış  yalnızca yakla şı k %1'dir. (European 
Economy 1996b). 

Avrupa'da para ve maliye politikalann ın aşı rı  sı -
kı lığı ndan dolay ı  toplam talep, i şgücündeki artış  ve 
dolayı s ı yla emek arz ındaki artış  oran ı  kadar yüksel-
memiş tir. Problem reel faiz oranlann ı  yüksek düzeye 
iterek yatırımlar ve gelirdeki art ış ları  engelleyen Av-
rupa'daki para arz ının -Almanya ilk suçlu- yetersizli-
ğ idir. (Pelagidis 1997b, 1997c). GSY İH'daki büyüme-
ler için negatif sonuçlarla, AB üyelerindeki yat ınmla-
nn ABD'dekinin yar ı sından daha az ve Japonya'da-
kinden de daha az oldu ğunu gösteren rakamlar özel-
likle ilginçtir. (Bknz Tablo 3). 

Avrupa ş irketleri üretimlerinin yakla şı k %90' ını  
Avrupa piyasas ına satmaktad ırlar ve özellikle kamu 
özel tüketimde sözle şmelerle talebin gelecek versi-
yonlannı  kontrol altına almaktad ırlar. Bu kontrol ileri-
de üretim ve verimlilik için zararl ı  olacaktır. 

Avrupa'n ın teknolojik ve diğer konularda dünya-
nın diğer ülkeleri ile olan ticaretinde bir aç ık dışı nda 
fazla bir şeye sahip olmadığı  akı lda tutulmal ı d ır. 
AB'nin Avrupa d ışı ndaki ülkelerle olan ticareti ise 
fazlad ır ve bu fazlal ık AB 'nin GSYİH'nın % 1 'ine 
eş ittir. 1992-1995 periyodunda nominal ücretlerdeki 
artış  %4'ün altında kalmış , reel işçi başı na düşen ma-
liyet önemli bir şekilde azalmış tır. (European Union 
1995). Hem ticaret dengesi hem de cari i ş lemler den-
gesi son yı llarda artan bir fazla vermi ş tir. Öte taraftan 
ABD'de buna kar şı lık gelen rakamlar tamamen aksi 
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yönde eğ ilim göstermiş tir. (Bknz Tablo 4). Özel sek-
tördeki işçi maliyetleri AB'de ABD'ye nazaran üç kat 
daha artm ış tır. (Bknz Tablo 5-6). Fakat yaln ızca yat ı -
nmlardaki ve sermaye olu şumundaki durgunluktan 
başka teknolojik konularda ve AR-GE konularında 
AB, ABD'nin ve Japonya'n ın arkas ındadır. (Bknz 
Tablo 7). 

Avrupa Komisyonu'nun 1996'daki raporunda be-
lirtildiğ i gibi, AR-GE harcamalanndaki oramn dü şük-
lüğü sonucunda AB özellikle enerji, haberle şme ve ta-
şı mac ı lık gibi temel üretim katsay ı lannda ABD ve Ja-
ponya'ya nazaran üretim maliyetleri çok daha fazla 
gerçekle ş miş tir. Bundan ba şka Japonya'daki %0,80 
ve ABD'deki %0,74 ile kar şı laş tırı ldığı nda AB 'deki 
bilimsel araş tırma personeli, i ş gücünün %0,47'sini 
oluş turmaktad ır. 

Yukarıda anlatı lan bu durumun ş öyle bir sonucu 
olmuş tur: AB diğer ülkelerin girememi ş  olduğu ulus-
lararas ı  pazarlara girebilmek için ucuz emekten yarar-
lanma avantaj ın ı  elde etmi ş  fakat bu kârlan yeni i ş  
olanaklarına kanalize edememi ş tir. Çünkü bu, bu kay-
nakları  garanti altına alan istihdam ın altındaki i şgücü-
nün dü şük yüzdesinin bir avantaj ı  olarak ortaya ç ık-
mış tır. Bu durum, neden geçti ğ imiz 25 y ı l içinde 
AB'nin Japonya'dan %50, ABD'den %20 daha az ye-
ni iş  alanı  yaratabilmi ş  olmas ını  da aç ıklar. (European 
Commission 1996). 

Özetlersek, Avrupa'n ın yatırım, sermaye olu ş u-
mu, AR-GE ve yeni i ş  alanları  yarat ı lmas ı  gibi kritik 
sektörlerdeki geri kalm ış lığı  Avrupa'da 1930'lar dü-
zeyinde bir iş sizlik artışı na neden olmu ş tur. 
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Tablo 5: Özel Sektörde Birim İş gücü Maliyetleri 
(1992-1996 Toplam Yüzdeler) 

Nominal Maliyet Enflasyon* Reel Maliyet 

ABD 9.8 12.6 -2.8 

AB 9.7 17.2 -7.5 

Japonya 1.8 2.9 -1.1 

Kaynak: Organization For Economic Cooperation and Deve-
lopment, Economic Outlook, No:59, (Paris, Jun-1996), pp. 
A16, Al8 
• Özel tüketim deflatörü 

3. SOSYAL AVRUPA İ ÇİN POLİTİKA 
REHBER İ  

"Diğ er" Avrupa, "Sosyal Avrupa" ekonomik ola-
rak hayatiyetini devam ettirmeyen Avrupa demek de-
ğ ildir. Aksine tam tersidir. Bu öyle bir Avrupad ır ki 
bu Avrupa'da karşı laş tırmalı  avantajları  olu ş turan ve 
uluslararas ı  Pazar üstünlüğü ile yüksek kalite ürünleri-
nin elde edilmesi için vazgeçilmez bir önko şul oluş tu-
ran yüksek istihdam ve ya ş am standartlarına vurgu 
yapı lmaktad ır. 

Bir bütün olarak Avrupa'da istihdamla ilgili poli-
tika önlemleri aktif bir biçimde uygulanmaktad ır. Ör-
neğ in, Almanya'da iş siz kalanlara i ş  olanağı  sağ layan 
firmalara ilk 6 ay için %80, ikinci 6 ay için %60 süb-
vansiyon sağ lanmaktadır. Fransa'da bu olana ğı  sağ la-
yan işverenler 6 aydan 18 aya kadar sosyal sigorta 
katkı larından ise muaf tutulmaktad ır. Yunanistan gibi 
diğer başka ülkelerde genç i ş sizliğ i ile ilgili önlemle-
rin art ırılması  ile beraber istihdam ve i şe yerleş tirme 
hizmetlerinin yönetimi ile ilgili devlet harcamalar ı , 
AB'deki diğ er ülkelerden önemli oranda daha azd ı r. 
Ş u da belirtilmelidir ki Yunan Çal ış ma Bakanlığı  iş -
sizlerin sübvanse edilmesini ve niteliklerinin art ı rı l-
masını  onların iş  bulma çabalar ında yardımcı  olacak 
şekilde önemli bulmaktadır. Tüm bu yap ı lanlar, göre-
celi olarak bo ş  iş lere atanan ki ş ilerin uygun nitelikler 
taşı mamas ından kaynaklan ıyor olsa iyi ve güzel ön-
lemler olarak ortaya ç ıkabilir. Fakat dumum böyle de-
ğ il. Gerçekte çok az yeni i ş  yarat ılmış tır. Çünkü üre- 

tim düzeyinde dikkate de ğ er bir artış  gerçekle şmemiş -
tir. (1992 ile 1996 aras ında AB'deki GSYİH'da orta-
lama %1,5'lik art ış  ABD'de ayn ı  dönemde %3 olarak 
gerçekleşmiş tir). Yarat ılan yeni i ş ler de i ş gücündeki 
artış  tarafından geride bırakı lmış tır. 

Özellikle Almanya'daki faiz oranlar ı  ve kı sı tlı  
para arz ı  politikaları  nedeniyle Avrupa'da gerçekle ş en 
sıkı  ekonomi politikalar ı  yönünden toplam talepteki 
artış , (1992-1996 aras ında y ı llık olarak ortalama 
%1,1) i ş gücünün sayısal artışı  ile verimlilikteki art ış la 
aynı  oranda gerçekle şmemiş tir. Nobel ödülü sahibi F. 
Modigliani'nin talep etmiş  olduğu gibi reel para arzm-
daki büyüme, yat ırımların gerçekle şmesi, GSYİH'nin 
canland ınlmas ı , yeni iş  olanaklarının yaratı lmas ı= 
hızlandınlmas ı  ve böylelikle mevcut yüksek i ş sizlik 
oranlannın da ortadan kalkmaya ba ş lamas ı  için reel 
faiz oranlann ı  düşürmüş tür. 

Para politikalanndaki az da olsa gerçekle ş en 
rahatlama reel faiz oranlar ını  ve böylelikle borç öde-
me maliyetlerini aş ağı  indirmede de yeterli olabilir. 
Bu, reel yat ırım artış  oranlarında ve GSY İH'da bir ar-
tış a yol açabilir. Böylelikle önemli harcama kesintileri 
ve yüksek birincil mali fazlal ıklar -ki bunlar ekono-
mik kalk ınmanı n altını  oymaktadırlar- bundan böyle 
zorunlu politikalar olarak alg ı lanmayabilirler. Vergi 
tabanının geniş lemesi ile vergi gelirleri artabilir ve 
gerçek GSY İH potansiyel hasılaya yaklaşmaya baş la-
yabilir. Yani geni ş leyen ürün eğer biz üretimden ah-
konulan üretici güçlerin tamam ını  kullanırsak gerçek-
leşebilir. Bu güçlerin 1992-1996 periyodu için yakla-
şı k %10 ve daha fazla oldu ğu tahmin edilmektedir. Bu 
iş sizlik düzeyini ılımlı  hale getirebilir, cari i ş lemler 
dengesini güçlendirebilir ve para piyasalar ındaki milli 
paraları  stabilize edebilir. Aksine tüketimdeki ve har-
camalardaki kesintiler yoluyla enflasyona ve kamu 
açığı na müdahale edilmeye devam etti ğ i müddetçe, fi-
yat artış lannın durdurulmaya çalışı lmasının maliyeti 
artacak, ve hatta bu durum i ş sizlik, hası la kaybı  gibi 
çok daha dezavantajl ı  bir noktaya gelecektir. 

1996 Aralık' ında Dublin'de üzerinde anla ş maya 
varılan ve 1997 Haziran' ında Amsterdam'da onayla- 

Tablo 6: AB Üyelerinin Oransal Birim İş gücü Maliyetleri OECD Ülkeleri ile Kar şı laş t ı rma 
(AB Üyesi Olmayan), (Ortak Para Birimi 1961-1973-100) 

1992 1993 1994 1995 1996' 1997* 

Birim İş gücü Maliyetleri 107.8 94.5 91.5 94.9 97.3 99.9 

Y ı ll ı k Değ iş me (%) 3.8 -12.4 -3.1 3.7 2.6 1.2 

Kaynak: European Economy Broad Economic Policy Guidelines, No: 62, (Brussels: European Union 1996), p. 210; Europear 
Economy, Annual Economic Report for 1997, No: 63, (Brussels: European Union 1997). 
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Tablo 7: AR-GE Harcamalar ı  
(GSY İ H'n ı n Yüzdesi olarak 1996) 

Tüm-Ekonomi Sanayi 

ABD 1.9 1.1 

AB 2.5 1.6 

Japonya 3.0 2.2 

Kaynak: European Commission, Report of the Committee 
for Competitiveness, (Brussels European Union 1996). 

nan istikrar ayarlamas ının mantığı  asl ında beraberin- 
deki polisiye tedbirlerle anti çevrimsel ekonomik poli- 
takalann uygulanmas ını  kı sıtlamaktad ır. 

Avrupalı  seçmenlerden (Fransa, İngiltere, İ talya 
ve Yunanistan) gelen siyasi mesaj, bankerlerin Avru-
pa's ının inşa edilme sürecinin sonuna ve geriye dönü- 
lerek muhafazakar bir yap ılanmaya i ş aret etmektedir. 
Avrupa'n ın kalkınma, sosyal tutunum ve dayan ış ma 
idealine bağ lanmış  kiş iler için bu tam istihdam politi- 
kası  Avrupa'nın yüksek ya ş am standard ının çok daha 
tatminkar araçlarla rekabetçi bir avantaja transforme 
edilmesi şeklindeki popüler ça ğ rıya yaşamsal bir ce- 
vap niteliğ i ta şı maktadır. Bu önlemler Almanya'n ı n 
pasif bir şekilde esnek ve emek piyasas ı , sabit kur ve 
sıfır enflasyon arac ılığı  ile rakabetçi ortam ı  baş arma 
isteğ i gibi trajik bir anakronizmi ta şı maktadır. 
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1897  nqa 

Ş imdi 

yat ı r ı m yapman ı n 

zaman ı  m ı ? 

Evet tam zaman ı . 

Çünkü yaln ı z sürekli geli ş ime inanarak gelece ğ e yat ı r ı m yapanlar "olmaz" denen ş eyleri 

ba ş ar ı rlar. Buharl ı  motorlar ı  otomobillere, tek pervaneli uçaklar ı  jetlere, hesap makinelerini 

bilgisayarlar° dönü ş türür; hep bir ad ı m öteye ula şı rlar. 

Biz de ayn ı  dü ş ünceyle, ödenmi ş  sermayemizi 12,5 trilyondan 45 trilyona yükselttik. 

Özkaynaklar ı m ız 50 trilyona ula şı rken sermaye yeterliligi rasyosu % 12 oldu. 72 y ı ll ı k deneyimimizi 

94 ş ubeye ta şı d ı k. Gelecekte de gönül rahatl ığı yla "Banka e ş ittir Esbank" demeniz için. 

Banka IME ESBANK 
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