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100 da yeter 
Gelece ğ i görenler için yar ı n art ı k bugündür. 

Ayda sadece 100 $, 200 DM veya 100 EURO bile 

ilerde size rahat bir ya ş ant ı  sa ğ layabilir. Küçük 

birikimlerinizi değ erlendirmenin en kolay, en karl ı  
yolu Finansbank Yar ı nl ı  Hesap. Her ya ş tan herkesin 

kolayca açt ı rabileceğ i Yar ı nl ı  Hesap'ta faiz belli, getiri 

belli. 5-10-15 y ı ll ı k birikim seçenekleriyle Yar ı nl ı  Hesap, 

yar ı nlar ı n ı z ı  ve ailenizin gelece ğ ini ekonomik 

güvence alt ı na al ı yor.  Üstelik Hayat Sigortaniz da 

Finansbank'in hediyesi... 

Amerikan 	Dolar ı  
Ayl ı k 

Y I I Uygulanan 	Taksit 	Ödeme 	Portföy 
Brüt Faiz 	Say ı s ı  Tutar ı 	De ğ eri 

Ödeme Plan ı  
%  8.00 	 12 100 $ 	1,245 $ 

2 %  8.00 	 12 100 $ 	2,576 $ 
3 %  8.00 	 12 100 $ 	4,000 $ 
4 % 8.00 	 12 100 $ 	5,522 $ 
5 %  8.00 	 12 100 $ 	7,150 $ 

*6-10 %  8.50 	 12 100 $ 	17,436 $ 
**11-15 %  9.00 	 12 100 $ 	32,705 $ 

* 6-10 y ı llar için USD LIBOR -I- %  3.0 
** 11 - 15 y ı llar için USD LIBOR + % 3.5 

Tablo USD LIBOR  =  % 5.5 olarak hesaplanm ış t ı r. 

Daha detayl ı  bilgi için size en yak ı n Finansbank Ş ubesine u ğ ray ı n. 

*FINANSBANK 
İ LERI 	BANKAC İ L İ K 

GENEL MÜDÜRLÜK ( O 212 ) 216 70 70  •  MERKEZ Ş UBE ( O 212 ) 216 70 70  •  ADANA ( O  322  )  459  52  52  •  ANKARA ( O 312 ) 468 45 60  •  ANKARA, BILKENT ( O  312  ) 266 17  36 •  ANKARA, GAZIOSMANPA ŞA ( 0  312 
447 58 61.  ANKARA, KIZILAY-GIMA ( O 312 )419  98  30  •  ANKARA, OSTIM (  0312 )385 81 48  •  ANKARA, SITELER ( O 312 )353  95  70  •  ANTALYA (  0242 )242 22  85. BODRUM  (  O  252 )313  58 58  •  BURSA  (  O 224  )224  91  20  •  DENIZ 
(  0258 )241  04 60  •  DIYARBAK İ R ( O 412 )228 87 00  •  ESKIŞEHIR (0222)220  17  77  •  FETHIYE (  0252 )612 67 40 •  GAZIANTEP (0342  )220 57 50 •  ISTANBUL  •  AHL SERBEST BÖLGE  ( 0212 )661  68  44 •  ALTUNIZADE (  0216)474 12  S 
•  ATAŞ EHIR  (0216 )455 5424.  ATRIUM (O 212 )560  90  60.  AVOLAR  (O 212)69486  18 •  BAK İ RKÖY  (O 212)570 8446.  BAYRAMPAŞA  (0212)501 78 00 •  BEBEK  (O 212 )257 55 30 •  BEŞ IKTAŞ  (O 212 )236  23 46  •  BOSTANO  (  O  216 
410 92  1 1  •  ÇIFTEHAVUZIAR ( O  216  )  302 00  57  • ELMADAĞ  ( O  212 ) 233  11  50  •  ETILER  (  0  212  )  287  69  50 •  FLORYA  (  O  212 ) 662 19  80  •  GÜNE Ş LI  (  O 212 ) 656 81  00  •  ISTINYE ( O  212  )  323 09 80  •  KALAMI 
( 0 216 )  418  85  35  •  KARAKÖY (  O  212  )  292 91 40  •  KARTAL ( O  216 )473  17  87  •  KAVACIK  (  O  216  )  425 25  88  •  KAZASKER  (  O  216 ) 478 05 10 •  KOZYATAĞ I  (  O  216 ) 302  99  50  • LEVENT ( O  212  )  283 57 97  •  MALTEP 
( O  216  )  442  88 00  •  MASLAK ( D 212 ) 345 07 20  •  MECIDIYEKÖY ( O  212  )  216 04 37  •  MERTER ( O  212  )  637 72  00  •  MODA (  O  216  )  346 66 52 •  NIŞ ANTAŞ I ( O  212 ) 233 22  50  •  NURUOSMANIYE ( O 212 ) 528  26 36  •  PENDI 
(O  216)488 26 30.  SULTANHAMAM  (0212 )520  85 25. ŞAŞ KINBAKKAL ( O  216 )369 17 00.  TOPKAP İ  ( O  212 )481  58  90.  ÜMRANIYE  (0216)34421 31 •  üSKUDAR  (0216)492  65 18 •  YEŞ ILKÖY  (0212 )663  98 40  •  IZMIR (O 232 
489 20 00  •  IZMIR, ALSANCAK ( O  232  )  463 92  60  •  IZMIR, KARŞ IYAKA (  O  232  )  369 95  00 •  IZMIR, TOPTANCILAR ÇAR Ş ISI ( O  232 ) 459 64 64  • iniı n  0  262 ) 323  66  30 •  KAYSERI (  0  352  )  222  00  78 •  KONYA ( 0 332 
237  77 50  •  KUŞADASI ( O  256  )  613 33 04  •  MALATYA ( O  422  )  323 22  11  •  MARMARIS ( O  252  )  413 81 01 •  MERSIN ( O  324  )238 79 00  • MERSIN, SERBEST BÖLGE  ( O 324 ) 238  83  93 WEB ADRESI:  http:/~.finansbank.com. 
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E3ir dünya markas ı  

Beko Elektronik A. Ş . 	 M ı wkii Kyiik(,:(k ıı w ı :(! ı 'LL 	0:' 	8/;) ?O O() 

bugün, Türkiye'de ve dünyada milyonlarca insan, televizyon 

renkli televizyonlardan izliyor. Türkiye'nin dünya çap ı ndaki 

İ rı giltere, Almanya, Fransa, Rusya, Ispanya, Danimarka ve 

sine üstün teknolojinin ve yüksek kalitenin ayr ı cal ı g ı n ı  
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Gri%13,nr, 
Halkbank' ı n 
halk ı yla bütünleş rnesinin, 
güven ve istikrar ı n 
göstergesidir... 
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ürkiye'deki siyasal ya ş am ı n genel ve yerel boyutlar ı n ı n baz ı  önemli sorunlar ı  üzerinde 
duran yaz ı lar ı n a ğı rl ı kl ı  olarak yer ald ığı  bu say ı , biraz gecikerek, 18 Nisan'da yap ı lan 
"21. Dönem Milletvekili ve Mahalli İ dareler Genel Seçimleri"nin resmi olmayan sonuçlar ı  
belli olduktan sonra okura ula şı yor. 
Seçim sonuçlar ı , bundan önceki dönemde iktidara ortak olan muhafazakâr, milliyetçi 
kadrolara göre daha radikal ve "devlet"le uyum içindeki bir "Türk-Sünni İ slam sentezi" 
anlay ışı n ı n savunucular ı  ve ta şı y ı c ı lar ı  olan paramiliter türkçü kadrolar ı n partisinin, "de-

mokratik sol" ı l ı ml ı  milliyetçi ve "halk ı n inançlar ı na sayg ı l ı " bir partiyle iktidar ı  paylaş mas ı  olas ı l ığı n ı  -
güçlü bir olas ı l ı k olarak- do ğ urdu. Ama bu tek olas ı l ı k değ il. Di ğ er iktidar alma şı klar ı  aras ı nda liberal, 
muhafazakar-milliyetçi merkez partileriyle, geçmi ş teki prati ğ ine oranla "de ğ i ş mi ş", "merkez"de yer ald ığı -
n ı  ileri süren türkçü kadrolar ı n partisinin kurabilecekleri bir koalisyon hükümeti, ya da merkez sa ğ  parti-
lerle merkez- "sol" partinin birlikte olu şturabileceleri bir ba ş ka koalisyon hükümeti var. Son - ş imdilik di-
ğerlerine oranla daha dü ş ük bir- olas ı l ı k da MHP-FP-DYP'nin birlikte kurabilecekleri yeni bir "Milliyetçi 
Cephe" hükümeti. 

Bu değ i ş ik koalisyonlar ı n her biri ku ş kusuz farkl ı  üsluplar ı , farkl ı  yönetim anla şı lar ı n ı  ve geni ş  emekçi 
kesimler aç ı s ı ndan (en vahimi sonuncusu olmak üzere) vehamet derecesi farkl ı  çözümsüzlükleri temsil 
eder. Önümüzdeki dönemde tüm top-
lumun ve geni ş  halk kesimlerinin de-
mokratik ve kamu çal ış anlar ı n ı n sendi-
kal haklar ı yla, temel ç ı karlar ı yla, bar ış  
içinde ya ş ama emelleriyle, "sosyal 
devletle, bir siyasal eti ğ in olu ş turul-
mas ı  ile bağı ms ı z ve onurlu bir d ış  po-
litikayla ilgili , ve di ğer beklenti ve ta-
leplerinin ana muhatab ı , bir hükümet içinde yer ald ığı  takdirde, bu seçimlerden "ba şar ı yla" ç ı km ış  "De-
mokratik Sol" parti olacakt ı r. 

Kurulacak hükümetin önünde ivedilikle yap ı lmas ı  gereken i ş ler var: 1999 Bütçe'si bunlar ı n ba şı nda 
geliyor. Kaynaklar ı n, kamu borçlar ı  ana para ve faiz ödemelerinin s ı n ı rlamas ı  alt ı nda hangi önceliklere 
göre nas ı l yenidan tahsis edileceğ i, nas ı l bölüş türüleceğ i bütçede görülecek. iktisadi daralmaya, tekstil, 
otomotiv, turizm, hayvanc ı l ı k, ve benzeri sektörlerdeki sorunlara çözüm aray ış lar ı  IMF, Dünya Bankas ı  
gibi uluslararas ı  finans kurulu ş lar ı yla yap ı lacak görü ş meler var. Bankalarla, sosyal sigortalar sistemiyle, 
DGM'lerin yeniden düzenlenmesiyle ilgili , vb. yasa tasar ı lar ı ndan hangilerinin nas ı l düzenlemelerle Mec-
lis'e sunulaca ğı  hükümet kurulduktan sonra belli olacak. Toplumun, çözümü ertelenmi ş  ya da aranmam ış  
devasa sorunlar ı , örneğ in enflasyon, i ş sizlik, gelir dağı l ı m ı ndaki giderek artan e ş itsizlikler, kentsel sorun-
lar, bölgesel e ş itsizlik ve dengesizlikler, kürt sorunu, adalet, e ğ itim, hukuk sistemi, sa ğ l ı k sorunlar ı , d ış  
politikaya ili ş kin sorunlar çözüm bekliyor. 

Devletin dümenini ele geçirenlerin, sermayenin geni ş leyerek yeniden üretiminin ko ş ullar ı n ı  sağ lama-
s ı , bu yeniden üretimin krizlerini yönetmesi, bu do ğ rultuda (ulusal, çok uluslu, ulusa şı r ı ) sermayenin ive-
di ve orta erimli taleplerine kar şı  duyarl ı  olmas ı  da Kapitalist Toplumun Devleti ve iktidar bloku bak ı m ı n-
dan varoluşsal bir zorunluluk. TÜS İ AD, DSP'ye bu aç ı dan duydu ğ u güveni dile getirirken yeni hükümet-
ten beklentilerini de aç ı klamaya baş lad ı : "Siyasal uzla ş ma", "siyasal istikrar", "temel ilkesi, Türkiye'nin si-
yasi menfaatlerinin d ış  ekonomik ili ş kilerimiz paralelinde belirlenmesi olacak bir d ış  politika". 

Geçmi ş inde siyasal cinayetlere, silah ve uyu ş turucu kaçakç ı l ığı na, çek ve senet tahsildarl ığı na kar ış -
m ış , birileri taraf ı ndan "kullan ı lm ış " kadrolar ı n ülküda ş lar ı ndan neler bekledikleri sorusu, " ı l ı ml ı " genel 
ba ş kanlar ı  taraf ı ndan "de ğ i ş mediğ i" belirtilen MHP'nin önünde duran bir soru. Susurluk olay ı n ı n "ne 
önünde ne de ard ı ndan olan" bu parti, iktidara ortak olursa, taban ı n ı n kendisiyle "gurur duydu ğ u" ve Su-
surluk'un tam da ortas ı nda yer alan eski "reis"in an ı s ı na, Susurluk olay ı n ı n çözümüne katk ı da bulunmay ı  
vaad ediyor. Kendilerine Elaz ığ  bağı ms ı z milletvekili, eski polis şefi Bay Ağ ar' ı n yard ı m edeceğ inden ku ş -
ku duymak için bir neden var m ı ? Böylece y ı llarca süren siyasi cinayet davalar ı n ı n bir k ı sm ı na san ı klar 
belki getirilebilir, duru ş malarda bir şey an ı msamayan M İ T elemanlar ı n ı n belleğ i tazelenir ve adalet siste-
mi h ı zlan ı r. 

Toplumun beklentilerine yan ı t verebilmenin ve devleti "düzgün" i ş letebilmenin zemini ve kar şı  karşı -
ya bulunduğ u s ı n ı rlamalar ı n niteliğ i, içinde yaşan ı lan tarihsel dönemin güçlü -olumlu ve olumsuz- ba ş l ı -
ca trendleriyle yak ı ndan ba ğ lant ı l ı . Bu say ı daki yaz ı lar ı n ana ekseninde son seçimin do ğ urduğu olas ı  ge-
li ş melerden ba ğı ms ı z olarak, siyasal rejim tasar ı m ı  tart ış malar ı n ı , toplumumuzdaki demokratikle ş me ola-
s ı l ığı n ı , s ı n ı f sorunsal ı  aç ı s ı ndan ekonomi ve siyaset ili ş kilerini, yerel yönetimlerdeki değ i ş im doğ rultular ı -
n ı  sergileyerek sorgulama yat ı yor. Habermas'tan yap ı lan çeviri ile Shaikh ve Weeks'Ie yap ı lan söyleş i ise, 
daha evrensel konjonktürel trendleri tart ışı yor, okurun dikkatini bu trendlerin içerdi ğ i çeli ş kilere çekiyor. 

Ufukta görünenin siyasal çözümsüzlük olmamas ı  dileğ iyle. 
Cengiz ARIN 
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IÇINDEKILER 
Siyasal Rejim Tasar ını' ve 
Demokrasi 

Ersin Kalayc ı oğ lu 

Kriz, Seçimler ve Türkiye'de 
Demokratikleş me Olasılığı  

E. Fuat Keyman 

Sınıf Ve Siyaset Sorunsah 
Açısından Ekonomi 
Siyaset ilişkisi 	

Tülin Öngen 

Ulus-Devletin Ötesinde mi? 
Jargen Habermas 

Türkiye'de Yerel Yönetimler: 
Deneyim ve Söylemin 
Dönüşümü 

H. Tar ı k Ş engül 

Yerelin Ulusaşı rı  Anlamı  
Birgül Ayman Güler 

İslamcı  Perspektiften 
Kürt Milliyetçilik] 

Ümit Cizre Sakall ı oğ lu 

Üniversitenin Misyonu J. Ortega Y Gasset 

At ı f Evren 

5 
21 

28 
40 

44 

so 
65 

iktisat 
dergisi AYLIK DERG İ  
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İ.Ü. İktisat Fakültesi Mezunlar ı  
Cemiyeti yay ın organtd ır. 
İktisat Dergisi, aylık olarak yaytmlan ır 
Kurucular ı: 
Nihat Batur, Oktay Emed, Re şad Umur. 
Sabibk 1(1 iktisat Fakültesi Mezunları  
Cemiyeti ad ı na Yönetim Kurulu Ba şkan ı  
Alpay Biber 
Genel Yay ın Yönetmeni: 
Osman Çetinkaya 
Sorumlu Yaz ı  İş leri Müdürü: 
Hikmet Akçiçek 

Özel Say ı  Editörik 
Cengiz Arın 

Yay ın Kurulu 
İlker Aktii kün, Kaya Ard ı ç, 
Fuat Ercan, Eser Karakaş, Oğuz Oyan, 
Metin Sarfati, Ümit Şenesen 

Danış ma Kurulu: 
öztin Akg üç 
Erdoğan Alkin 
Nihat Falay 
Tamer İşgüden 
Naci Kepkep 
Murat özyüksel 

Yay ın Kurulu Sekreteri: 
İsmail Azgit 
Reklam Sorumlu". 
A. Güliz Çöllüoğ lu 

Yönetim Yer• 
Cumhuriyet Cad. Ceylan Apt. No: 27/6 
80090 Taksim / İSTANBUL 
Tek (0212) 250 50 34 - 235 61 55 
Fax: (0212) 255 17 73 

Dizgi - Bask ı: 
Yenilik Bas ımevi - 243 55 72 

Dağı tım: 
Dünya Süper Dağı tım 

Abone Ko şulları: Yı llı k: 8 milyon 7/. 

Alt ı  aylık: 5 milyon n. 
Üye, Öğ renci, Ar ş .-Gör. ve  
Öğ retim Üyesi: (Y ı llık) 6 milyon n. 
Yurtd ışı : 45$ 

Abone Hesap Na 
Akbank Taksim 7097-DHU 
Dergide yayınlanan yazı lar Cemiyeti 
bağ lamaz; görüşler yazarlanna 
Yay ınlamak amacıyla gönderilen 
yaz ıların iki nüsha olarak mümkünse 
bilgisayar disketiyle birlikte 
ulaştırı lmasın ı  rica ederiz. 

"Çiftçiyi Topraldandırma 
Kanunu'nun iktisadi Cephesi" 

Ömer Lütfi Barkan 

Küreselleşme
, 3. 

Dünya ve 

Anwar Shaikh - John Weeks 
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Demokrasinin ilk olu ş turulmu ş  
olduğu bilinen türünde demokrasi 

doğ rudan demokrasi modeline 
uygun olarak tasarlanm ış  bir rejime 
sahip olmu ş tu. Ancak, son derecede 
dar bir halk kat ılım ı  esasına dayal ı  

olan bu uygulamada, yönetme 
hakk ını  meş ru olarak elinde 

tutanlar sadece aile reisi 
olan erkekler& 

salan olan siyasal sistem-
lerde bu hukuk metinleri o 
siyasal sistemin rejimini 
oluş tururlar. Demokrasiler-
de bunlara yasama organ ı -
nın iş leyiş ini belirleyen ya-
sa ve içtüzükleri de ekle-
mek gerekir. Ancak, yaz ı lı  
hukuk metinlerinde içeri-
len soyut kurallar kadar, 
onların uygulanmas ında 
geçerli olan normlar ve 
davranış lar da siyasal reji-
mi oluş turan esaslar ı  olu ş -
tururlar. Bu anlamda siya-
sal rejimden bahsetti ğ imiz 

lı  olan bu uygulamada, yö-
netme hakkım meşru ola-
rak elinde tutanlar sadece 
aile reisi olan erkeklerdi. 
Kadınların, gençlerin, kö-
lelerin ve hizmetkarlann 
yönetime kat ılmaları  söz 
konusu değ ildi. Yönetime 
katılma durumunda olan-
larsa, hem her türlü kara-
nn al ımına katkıda bulun-
ma fırsatlarını  korurken, 
hem de zaman zaman yö-
netime seçilerek sürekli 
idari i ş lemlerle uğ raş -
maktaydılar. Bu anlamda 

Siyasal Rejim Tasar ı m ı  ve 
Demokrasi 

Ersin Kalayc ıoğ lu * 

Giriş  

s iyasal sistemlerin demokratik yönetimi yeni bir 
olgu olmamakla birlikte, onun küresel ilgi 
uyandıran bir içerik kazanmas ı , ancak yirminci 

yüzyı lın ikinci yarı sında gerçekle şmiş tir. Demokrasi-
yi, halkın kendi kendisini yönetebilmesi için düzenle-
nen yapısal, hukuki ve davran ış sal ögelerin olu ş turdu-
ğu bir yönetim modeli olarak kabul edebiliriz. Bu yö-
netim modelinin ne tür kurum ve kurulu ş lar eliyle ve 
hangi kurallara göre i ş leyeceğ ini belirleyen temel ta-
sanma da demokrasinin siyasal rejimi ad ını  verebili-
riz. Yaz ı lı  anayasası , temel 
yasas ı  ve ilgili siyasal ya- 

rüşmesi sonucunda yaptınmlarla destekli kararlar ı  al-
ma meşru yetkisine sahip olduğu bir tasarım; ya da 
halkın, kendisinin yokluğunda onun yerine tam yet-
kiyle siyasal sorun ve konulan görü şerek yapt ırım gü-
cü ile desteklenen karar alma me şru yetkisine sahip 
olan temsilcilerinin tart ışı p görüşmesiyle al ınan ka-
rarlara dayal ı  olarak yönetilmesi tasanm ı . Bu iki 
temel tasanmdan birincisi doğ rudan demokrasi, 
ikincisiyse temsili demokrasi uygulamas ını  olu ş tu-
nır. 

Demokrasinin ilk olu ş turulmuş  olduğ u bilinen 
türünde demokrasi doğ rudan demokrasi modeline uy-
gun olarak tasarlanm ış  bir rejime sahip olmu ş tu. An- 

cak, son derecede dar bir 
	  halk katılımı  esasına daya- 

anda bir siyasal sistemde 
yönetme erkini elinde bulunduranlar ın oynadıkları  
oyunun kurallar ı  ve bu kurallara göre sahnelenen siya-
set oyununu anlamam ız söz konusu olmal ıdır. 

Demokrasi söz konusu olduğunda siyasal reji-
mi oluş turan kurallar iki temel üzerine oturtulabi-
lir: Halk ı n sürekli ve düzenli olarak ve do ğ rudan 
doğ ruya her siyasal sorun veya konuyu tart ışı p gö- 

* Boğaziçi Üniversitesi 

bir seçim söz konusu 
olsa bile, halk olarak kabul edilenler bir dönem 
seçmense, bir dönem de seçilmi ş  yönetici rolü üstlen-
mekteydi. Bu durumda demokrasinin, k ısaca doğ ru-
dan demokrasi diye adland ııracağı mız bir siyasal re-
jimle yola çıktığı nı  düşünebiliriz. Ancak, zamanla 
ortadan kalkan bu tasar ım, Endüstri Devrimi sonras ın-
da yerini temsili demokrasiye b ıraktı . 
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Temsili demokrasi modellerinin 
tümünde yarg ın ın yasama ve yürütme 
organlanndan ba ğı ms ız olmas ı  esas 

olarak kabul edilmi ş tir. Ancak, 
yasama ve yürütme aras ındaki ili şki, 

temsili demokrasi rejimlerinde 
önemli farklar içerecek bir 
biçimde tasanmlanm ış tı r. 

madığı  ve her temsilci 
aday ı  serbestçe ve korku-
suzca görüş , fikir ve ide-
allerini aç ıklayabildiğ i sü-
rece serbest ve hakça ya-
pı lmış  olarak kabul gö-
rürler. Serbestçe ve hakça 
yapı ldığı  sürece seçimle-
rin meşru olduğu ve temsi-
li demokrasinin gerçekle ş -
tirilmesi için gerekli ilk 
adımın atı ldığı  kabul edi-
lir. 

turduğu yaşama organında 
vücut bulur. Bu erk ba şka 
hiçbir kurum tarafından 
paylaşı lamaz. Üstelik, ser-
best ve hakça seçimlerle 
temsilcilikleri tescil olun-
mu ş  bulunan milletvekille-
ri halk adına siyasal karar 
alma yetkisine me şru ola-
rak sahip olan tek heyettir. 
Çünkü, egemen olan irade-
yi temsil yetkisi me ş ru 
olarak tescil edilmi ş  olan- 

Temsili demokrasi uygulamas ındaysa, halkın sü-
rekli olarak siyasetle u ğ raş ması  söz konusu değ ildir. 
Ancak, onun yokluğunda, onun ad ına otoriteye ili şkin 
kararları  almak meşru yetkisini kullanmak üzere seçil-
miş  olan temsilciler yönetim faaliyetinde bulunurlar. 
Bu temsilcilerin seçiminin hakça ve yasal olmas ı  (due 
process) esastır. Temsilciler halka kar şı  siyaseten so-
rumludurlar ve ona hesap vermek yükümlülü ğünde-
dirler. Gerek temsilcilerin belirlenmesi, gerek halka 
hesap vermelerini sağ lamak için seçim kurumu son 
derecede elveri ş li bir yapı  oluş turur. Seçimler temsil-
cilerin hakça ve yasal olarak belirlendiklerini tescil 
eden, ba ş arı sız görülen temsilcilerin de görevden 
uzakla ş tınlmalannı  sağ layan bir düzenlemedir. Se-
çimler herhangi bir bask ı  
ve gözetim alt ında yapı l 	  

mas ını  sağ layacak bir içerikte olmas ını  zorunlu k ı lar. 
Bu nedenle, hem yarg ı  organ ının etkin çalış ması , hem 
de özellikle iktidardaki temsilcilerden etkilenmeden 
çalış mas ı  için hükümeti oluş turan yasama ve yürütme 
erklerinden bağı msız olarak düzenlenmek zorunlulu ğu 
ortaya ç ıkmaktad ır. 

Temsili demokrasi modellerinin tümünde yarg ı - 
nın yasama ve yürütme organlanndan ba ğı msız olma- 
sı  esas olarak kabul edilmi ş tir. Ancak, yasama ve yü- 
rütme aras ındaki ilişki, temsili demokrasi rejimlerinde 
önemli farklar içerecek bir biçimde tasanmlanm ış tır. 
Saf haliyle ele al ınacak olursa, İngiltere'de gerçekle ş - 
tirilen temel temsili demokrasi rejiminde (Westmins- 

ter modeli) yasama erki 
halkın temsilcilerinin olu ş - 

Serbest ve hakça seçimlerin yap ı labilmesi ve tem-
silcilerin seçildikleri görevleri yerine getirirken de ğ er-
lendirilebilmeleri için halk ın (uygulamada seçmenin) 
hiçbir kısıtlamaya, (veya sansüre) tabi olmadan haber 
almas ı , siyasal ve toplumsal demekle şmenin ve söz 
konusu demek ve kurulu ş ların özgürce faaliyette bu-
lunması , yeni siyasal partilerin kurulup seçim yar ış ma 
girebilmesinin mümkün olması  gereklidir. Aksi halde 
seçmenin haber, bilgi ve tercihi s ını rland ırı lmış  olur 
ki, bu eksik bilgi durumunda yap ı lacak tercih yanıltıcı  
olacak, ortaya ç ıkan durum da hakça veya adil olarak 
kabul edilebilecek bir durumdan uzakla ş acaktır. 

İş te bu nedenden dolay ı , temsili demokrasi sade-
ce serbest ve hakça yap ılan seçimlerden ibaret olma-
yıp, aynı  zamanda bir özgürlükler ve onlar ı  garanti al-
tına alan bir hukuk sistemi bütünüdür. Bu anlamda, 
temsili demokrasi ile hukuk devletinin bir arada ger-
çekle şmesi beklenmelidir. Hukuk devletinin garanti 
altına alınması  için yasalar ın uygulanmasmda tarafs ız, 
adil bir yargı lamanm yapılabilmesi zorunluluğu, yargı  
orgamnm baskı  altında kalmayacak bir biçimde çal ış - 

lar onlardır. Halk (seçmen-
ler) bu gücü onlara seçildikleri yasal süre boyunca 
kullanmak üzere devir ve teslim etti ğ ini seçim i ş le-
miyle tescil etmi ş  bulunmaktad ır. Dolayısıyla, halkın 
(seçmenin) temsilcisi konumunda bulunan parlamento 
(uygulamada alt-meclis konumundaki Avam Kamara-
sı  üyeleri) her türlü konuda me şru otoriteye dayal ı  ka-
rar alma yetkisine sahiptirler. Onlar, ancak seçim dö-
neminde halka siyasal karadan dolay ı sıyla hesap ve-
rirler. Halk (seçmen) bunlar ı  onaylam ıyorsa, onlara oy 
vermemek suretiyle tercihini belirtir. Bu kararlar ın 
kaldırı lması  veya yerine yeni kararlar ın al ınması  bir 
dönem sonra seçilecek olan temsilcilerin görevidir. 
Bu uygulamada halk ın siyasal sistemin yönetimine 
doğrudan doğ ruya bir etkisi yoktur; halk kararlar ı  an-
cak dolaylı  olarak etkiler (Held, 1987: 92-96, Lijphart, 
1984: 4-8, Rasmussen ve Moses, 1995: 71-78). 

Westminster modelinin tasar ımı  temsili demokra-
sinin hükümet kurmay ı  kolaylaş tıran bir seçim ilkesi 
olan çoğunluk esas ına dayalı  seçim uygulamas ıyla 
birleş tirilmesi yoluyla İngiltere'de hayata geçirilmi ş tir. 
İngiltere'deki bu temsili demokrasi uygulamas ında 
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Arendt Lijphart dokuz temel ögeye i ş aret etmi ş tir 
(Lijphart, 1984: 4-6): Yasama organ ı  iki meclisli olup 
alt meclis siyasal egemenliğ in kullanıcı sı  durumunda-
dır. Parti hükümeti esast ır; ve yürütme gücünü kulla-
nan başbakan ve bakanlar kurulu, ayn ı  zamanda yasa-
mayla kayna şmış tır ve onu etkisi alt ında tutar. Bu re-
jim iki partili bir parti sistemine dayal ı  olarak çal ışı r. 
Sağ -sol ayınmı  sosyal s ını f esas ına dayalı  tek bir bo-
yuttan ibaret bir yal ınlık içerir. Seçim sistemi dar böl-
ge ve çoğunluk esas ı na göre düzenlenmi ş tir. Merkezi 
ve uniter bir yönetim sistemi egemendir Yaz ı lı  olma-
yan, hatta baz ı  düşünürlere göre mevcut olmayan, bir 
anayasaya göre, tamamen yasama egemenli ğ ine ve 
münhasıran temsili olan bir demokrasi anlay ışı na göre 
yönetim Westminster sisteminin esaslarm ı  içerir. Lijp-
hart Westminster modeli- 
nin temel ögeleri aras ına 	  
katmasa da, bu tür bir reji-
min çalış abilmesi için ta-
mamen bağı msı z bir yarg ı  
ve güçlü bir dernekle şme 
zorunlu olarak görülmeli-
dir. Aksi halde, yasama 
çoğunluğunun diktas ı na 
dayal ı  bir rejim ortaya ç ı -
kar ki, bunun da demokra-
si ile uyuşup uyu şmadığı  
çok şüphelidir. Lijphart' ın 
Avrupa bağ lam ı  içinde 
Westminster rejimini de-
ğ erlendiriyor olmas ının, 
onu yargı  bağı msızlığı  ve 
dernekle şme özgürlü ğü ve 
canl ı lığı n ın gereklerine 
fazla önem vermeme gibi bir sonuca ula ş tırdığı nı  dü-
şünmeden edemiyoruz. Nitekim, saf haliyle West-
minster modelini uygulamaya kalkan Türkiye 1950- 
1960 aras ında demokrasiyi peki ş tirememi ş , ekonomik 
bunalımla karşı  karşı ya kalır kalmaz önce tek partili-
lik eğ ilimi gelişmi ş , sonra da bir askeri darbe ile de-
mokrasi deneyimi sona ermi ş tir. Hukuk devletini ve 
sivil toplum yaş antı sını  hayata geçirmeyi ba ş arama-
yan bir ortamda Westminster demokrasisinin ya ş aya-
bileceğ i zorluklara herhalde 1950'ler Türkiye'si fevka-
lade bir laboratuar olu ş turmu ş tur. K ısaca, Lijphart' ın 
önerdiğ i ögelere iki öge daha eklemek suretiyle bir 
çoğunlukçu temsili demokrasi modeli olarak ortaya 
çıkan Westminster modeli, temsili demokrasinin en 
temel uygulamalar ından birisi olmu ş tur. Birçok de-
mokrasi rejimine de ilham kayna ğı  olan bu modelin 
birçok alt türü veya türevinin ortaya ç ıktığı m ileri sü-
rebilmek mümkündür. Bunlardan en çok dikkat çe- 

kenlerinden bir tanesi, ve özellikle So ğuk Savaş 'ın bi-
timinde en fazla rağbet edileni Amerika Birle ş ik Dev-
letleri'nde (ABD) uygulanan Ba şkanlık rejimidir. 

Westminster modelinin 18. yüzy ıl sonundaki ko-
şullara uyum göstererek de ğ işmesi sonucunda ortaya 
çıkan bir alt-türü olarak Amerika Birle ş ik Devletle-
ri'nde uygulanan Ba şkanlık rejimi, asl ında Westmins-
ter modeliyle ayn ı  kültür ortam ının bir ürünüdür. An-
cak, Lijphart' ın son derecede isabetli bir biçimde be-
lirttiğ i gibi, baş lı  başı na bir demokrasi rejimi uygula-
mas ı  olmayan Başkanlık rejimi, Westminster modeli-
nin bazı  özelliklerinin aynen korunmas ı  ve bazılarının 
da değ i ş tirilmesiyle inş a edilmi ş tir (1984: 20-23). 
Başkanlık rejimi yasama, yürütme ve yarg ı  organları - 

nın tamamen birbirlerin- 
den bağı msız ve e ş it siya-
sal erke sahip olduklar ı  bir 
düzenlemedir. Westmins-
ter modelindeki yasama-
yürütme içiçeli ğ i ve ku-
ramsal olarak yasaman ın, 
uygulamadaysa yürütme-
nin üstünlüğü, yerine yasa-
ma ile yürütmeden hiçbiri-
nin bir diğ erine üstün gele-
memesi dolay ı s ıyla bir 
denge ve denetim sa ğ lan-
mak suretiyle her türlü ik-
tidar birikimi ve dikta teh-
likesinin engellenmesi esa-
sına göre olu ş turulmu ş tur. 
Yasama organ ı  içindeyse 
ayrı ca bir denge güdül-

müş , Temsilciler Meclisi nüfus büyüklü ğü eş it olan 
tek sandalyeli (dar) bölgelerden seçilir ve nüfusu daha 
fazla olan eyaletlere daha fazla temsil olana ğı  sağ lar-
ken, Senato her eyaletten iki senatör seçmek suretiyle 
eyaletlerin e ş it temsilini sağ lamaktad ır. Lijphart' ın 
dengeli iki meclislilik diye ifade etti ğ i bu durum (ayn ı  
eser: 21), Westminster modelinin aristokratik ve kal ı t-
sal üst meclisi (Lordlar Kamaras ı ) yerine bölgesel (fe-
deralist) temsile dayal ı  bir üst meclis yaratma çabas ı -
nın bir ürünüdür. Amerikan Devriminin idealleri ve o 
tarihteki ABD sosyo-ekonomik yap ı sıyla Westminster 
modelini bağ daş tırmay ı , hatta demokratikle ş tirmeyi 
tasarlayan ABD Anayasas ı  yapımcılarının bu yola git-
tiklerini söylemek yanl ış  olmayacakt ı r (Huntington, 
1968: 96). 

Amerikan Ba şkanlık rejiminin siyasal temsili ger-
çekleş tirmekte çoğunlukcu ve dar bölgeli seçim siste- 

Sömürge sonras ı  demokrasi 
deneyimlerinin, sömüren ülkedeki 

modelin bir kopyas ı  olarak 
baş lamas ının basit bir tesadüf 

olmamas ını  da doğal kabul etmek 
gerekir. Bu aç ıdan bak ı ldığı nda, 
Başkanlık rejiminin Westminster 
parlamenter demokrasisinin bir 

özel hali oldu ğu sonucuna 
varmak yan ı lt ıcı  olmayacakt ır. 
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mini benimsemesi ve iki partili bir yap ıda olmas ı  da, 
Westminster modeline olan yak ınlığı n veya onun bir 
yap ı sal türevi olduğunun bir di ğ er göstergesidir. 
ABD'nin geni ş  coğ rafyas ına, federal yap ı s ı na, 18. 
yüzyıl sonundaki demokrasi ideali alg ılamalanna, ve 
yükselmekte olan orta s ınıf değ erlerine dayal ı  bir 
Westminster modeli uygulamas ı  olduğ unu söylemek 
yerinde olacakt ır. Lijphart' ın oydaşmac ı  modelle olan 
yap ısal benzerliklere yapt ığı  atıfiann (ayn ı  eser: 18) 
öğ retici olmaktan çok yan ıltı c ı  olduğunu belirtmek 
gerekir. ABD Ba şkanlık rejiminde referandum gibi bir 
kurumun, t ıpkı  Westminster demokrasisindeki gibi 
yerinin hatta uygulama nedeni veya mant ıksal gerkçe-
sinin bulunmayışı , onu oyda ş mac ı  modelden çok fark-
lı  k ı lmaktad ır. ABD Ba şkanl ık rejimini bir Westmins-
ter - Oydaş mac ı  demokrasi modelleri k ı rmas ı  olarak 
görmekten çok, 1770'ler Amerikas ın ın siyasal kültür 
birikiminin, iktisadi ve 

rejimler çe ş itli soyo-kültürel fay hatlanyla parçalan-
mış  toplumlarda kurumsallaşmış lardır. Bu tür toplum-
ların demokrasiyle ve istikrar içinde yönetilebilmeleri, 
ancak tüm görü ş , fikir, ideoloji ve ç ıkarlara kucak 
açan bir katı lma ve temsil anlay ışı nın hayata geçiril-
mesiyle mümkün olabilmektedir. Onun içindir ki, oy-
daş mac ı  siyasal rejimlerde nisbi temsil, parti sistemin-
de çok partililik, dengeli iki meclislilik, merkeziyetçi-
liğ in tam tersine yerinden yönetim, ve federalizm gibi 
ögeler temel rol oynamaktad ı r. 

Westminster modelinde görülen kuvvetler ayr ı lığı  
burada da esast ır. Art ık parti hükümeti ve yürütme 
egemenliğ inde bir yasama olgusundan bahsetmek zor- 
dur. Koalisyon veya az ınlık hükümetleriyle yönetim, 
oydaş mac ı  bir tasar ı mda bir istisna olmaktan çok bir 
kural olduğu görülmektedir. Siyasal kural ve kurumla- 

rın her türlü az ınlığı  katı lmaya 
siyasal gerekliliklerine 
göre kopyalanm ış  bir 
Westminster modeli 
olarak tan ımlamak da-
ha gerçekçi olacakt ır 
(Huntington, 1968: 96- 
98). Sömürge sonras ı  
demokrasi deneyimle-
rinin, sömüren ülkede-
ki modelin bir kopyas ı  
olarak ba ş lamas ı n ı n 
basit bir tesadüf olma- 

Hükümet ve siyasal istikrar 
ayn şmas ın ın en belirgin olarak 

algı lanabildiğ i ortamlar oyda şmac ı  
modelin geçerli oldu ğ u İsviçre, 
Belçika, Hollanda, hatta 1958 
sonras ı  Lübnan örneklerinde 

görülmektedir. 

ve temsile yönlendirdi ğ i bir 
ortamda hükümetin tek bir 
partinin veya "tak ımın" belirli 
bir liderin önderliğ inde bir 
programı n politikalara dönü ş -
türülmesi idealiyle i ş başı nda 
olmas ı  art ık anlam ı nı  yitir-
mektedir. Burada, her vatan-
da şı n bir miktar katk ıda bu-
lunduğu bir koalisyonun, hiç-
bir siyasal kuvveti dış lamama-
ya özen gösterdi ğ i bir yönetim 

masını  da doğ al kabul 
etmek gerekir. Bu aç ıdan bakı ldığı nda, Ba şkanlık reji-
minin Westminster parlamenter demokrasisinin bir 
özel hali olduğu sonucuna varmak yan ı ltı c ı  olmaya-
cakt ır. 

Westminster modelinden yap ı sı , iş leyiş i ve içinde 
konumlandığı  kültürel bağ lam olarak fakl ı  olan esas 
ay ırım oydaşmac ı  (consociational) modeldir. En mü-
kemmel ve belki de en karma şı k tasarımını  İ sviçre'de 
bulduğumuz bu siyasal rejim tasar ımı , Westminster 
modelinde ön planda yer alan hükümet kurma sorun-
sal ını  geri plana bırakmakta, siyasal temsilin yayg ın, 
kavray ıcı  ve bütünle ş tirici olmas ına özen göstermek-
tedir. Bu amaçla her siyasal görü ş , fikir, ideoloji ve ç ı -
karın siyasal kararlara etkisini maksimize edici temsi-
lini esas alan bir tasanmd ı r oydaşmacı  rejim modeli. 
Bu rejimde esas olan her siyasal kuvvetin halk (seç-
men) aras ındaki büyüklüğüne göre siyasal temsilinin 
temin edilmesi suretiyle yasama kurumunun olu ş tu-
rulmas ı  yoluyla siyasal otoritenin me ş ruluğ unun genel 
kabul görmesini sağ lamaktır. Oydaşmac ı  demokratik 

izlemesi hükümet etmek için 
esas olmaktad ır. Siyasal istikrar hükümet istilcranndan 
ibaret olmadığı  gibi, parti hükümeti siyasal istikrar ın 
temeli olmaktan çok tehdidi haline gelmektedir. Hü-
kümet ve siyasal istikrar ayn şmas ının en belirgin ola-
rak alg ılanabildiğ i ortamlar oyda şmac ı  modelin geçer-
li olduğ u İsviçre, Belçika, Hollanda, hatta 1958 sonra-
sı  Lübnan örneklerinde görülmektedir. 

Oydaşmay ı  esas alan siyasal rejimler, ayn ı  za-
manda doğrudan demokrasi uygulamalarını  da kısmen 
kabullenerek kurumsalla ş tırmış lard ır. Referandum, 
azletme (recall), inisiyatif gibi uygulamalar, özellikle 
İsviçre'de kurumsal bir hal alm ış  bulunmaktad ır. Hem 
yerel, hem de merkezi (federal) sistemde ba şvurulan 
bu uygulamalar yasaman ın aldığı , fakat halk aras ında 
yayg ın kabul görmeyen kararlarla, iktidarda kalmas ı  
hoş  karşı lanmayan siyasal liderlerin görevden uzak-
laş tınlmalan (azledilme) için kullan ı ldıklan gibi, bir 
hususun yasama organ ındaki gündemi beklemeksizin 
halk oyuyla yasala ş mas ı n ı  sağ lamak (inisiyatif) için 
de kullan ılırlar. Oyda şmac ı  rejimlerde egemenli ğ in 
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kullanımının yasama organ ına mutlak devri söz konu-
su olmadığı  gibi, siyasal kat ılma ve temsil adeta birbi-
rine yap ışı k bir hal alm ış  uygulamalar yuma ğı  halinde 
cereyan etmektedir. Oysa, Westminster modelinde si-
yasal kat ılma ve temsil birbirinden ayrı  ve ba şka kap-
samlarda cereyan etmesi beklenen olgular olarak ele 
alınmış lardır. 

Oydaşmacı  siyasal rejimde temsili demokrasi ile 
doğ rudan demokrasinin birarada kurumsalla ş ması  da 
onun temel bir ögesidir. Bu bak ımdan, oydaşmac ı  re-
jimler temsili demokrasi ile do ğ rudan demokrasi me-
lezi rejimler olarak kabul edilmelidirler. Bu hususun 
onlann tasar ımlarında yer al ıyor olmas ı , oydaş mac ı  
rejimlerin ay ırıc ı  özelliğ idir. Oysa, özellikle West-
minster modelinden yola ç ıkan temsili demokrasi ta-
sanmlannda hiçbir doğ rudan demokrasi uygulamas ı  
kurumsal bir unsur olarak tasar ı ya dahil edilmemi ş tir. 
Özellikle, 1948-1991 İ tal- 
yas ı 'ndaki Koalisyon Hü - 

kümeti rejimi, veya ayn ı  
dönemde Danimarka'da 
uygulanan Koalisyon ve 
Az ınlık Hükümeti olgular ı  
çoğulculuğu esas alan ve 
de jure yasama organ ı  üs-
tünlüğüne dayal ı  tasanm-
lardır. Lijphart' ın haklı  ola-
rak belirttiğ i gibi esas fark-
lı lık Westminster rejimi ile 
bu çoğunlukçu temsili de-
mokrasi rejimleri aras ında 
olmay ıp, Oydaşmac ı  rejim 
arasındadır. Diğ er ara re- 
jim tipleri bu iki tasanm ın türevleri niteli ğ indedir. Bu 
türevlerin dışı nda kalan, ancak yine de bir melez rejim 
olan yarı -baş kanl ık rejimi ülkemizde en çok dikkat 
çeken ve 1982 anayasas ının yap ımında da bir esin 
kaynağı  olan bir tasar ım olmuş tur. Onun için k ı saca 
yarı -başkanl ık rejimini betimlemekte yarar görmekte-
yim. 

Yan-başkanl ı k rejimi Westminster modelinin bir 
türevi olarak tasarlanan, ancak oyda şmacı  rejim tasar ı -
mımn özelliklerinden de yer yer yararlanan bir yap ısal 
görüntüdedir. Bu türün ilk örneğ ini Almanya (Weimar 
Anayasas ıyla), ve Finlandiya 1919 y ı lı nda hayata ge-
çinniş lerdir. Ancak, dünyada en fazla tan ı nan yan-
başkanlık modeli 1958 Frans ız Anayasas ı  ile Be ş inci 
Cumhuriyet uygulamalar ına konu olan Frans ız rejimi-
dir. Bu uygulama Fransa'n ın 1950'lerde kaybetmeye 
baş ladığı  sömürgelerinin olu ş turduğu küçülme döne-
minden de etkilenen siyasal bunal ımın bir ürünü ola- 

rak ortaya ç ıkmış tır. Dördüncü Cumhuriyetin istikrar-
sız hükümetlerinin ve güçlü fakat çok partili yasama 
organının Fransa'n ın yönetilmesini zorla ş tırdığı  dü-
şüncesiyle hareket ederek, bir ulusal askeri kahraman 
olan General Charles de Gaulle'ün liderli ğ inde istik-
rarlı  hükümet uygulamas ını  yerle ş tirmek üzere yan-
başkanl ık rejimi kurulmuş tur (Hayward, 1983: 14-17; 
Pickles, 1962: 26). Bu rejim doğ rudan doğ ruya de Ga-
ulle'ün istek ve direktifleri esas al ınarak yap ı lan bir 
anayasaya dayanmaktad ır. Özellikle 1962 değ iş ikli-
ğ inden sonraki Frans ız Anayasası  halk tarafından yedi 
yı llığı na seçilen bir ba şkan, halk oyuyla seçilen bir 
Millet Meclisi ve Senato'dan ibaret çift meclisli bir 
yasama organ ı , başkan ın atadığı  ve yasama organ ına 
karşı  güvenoyu ile sorumlu, fakat ba şkan tarafından 
azledilebilen bir başbakan ve bakanlar kurulu ve ba-
ğı msız yarg ıy ı  öngörmektedir. İki turlu çoğunluk ve 
dar bölge esas ına göre yap ı lan seçimlerle nisbi temsil 

korunurken, ba ş kanl ık ku-
rumunun olağ anüstü yet-
kilerle donat ı ldığı  görül-
mektedir (Pierce, 1968: 
48-67; Hayward, 1993: 
36-75). 
Fransız yan-başkanl ık re- 
jiminde en kritik kurum 
meclisi feshetmek, erken 
seçime gitmek, halkoyuna 
(referandum) ba ş vurmak, 
savunma ve güvenlik poli- 
tikalar ıyla dış  politikay ı  
yönetmek yetkileriyle do- 
natı lmış  olan Ba şkanl ık 

kurumudur (Hayward, 1993: 38-45). Böylece yürütme 
ikiye ayrı lmış , bir Başkan ile bir Başbakan ve Bakan- 
lar Kurulu, Ba şkan' ın yönetiminde çalış arak hükümet 
etmek durumuna getirilmi ş tir. Yasama organ ının yet- 
kileri 1958 Frans ız Anayasas ı 'nda say ı lan yasa yapma 
alanlanyla s ın ı rland ınlmış , denetim yetkileri de hem 
Millet Meclis'i ve Senato'nun seyrek toplanmas ı  sure- 
tiyle, hem de Başbakan ve Bakanlara soru sormay ı  s ı - 
kı  denetim altına alıp, az say ıda sürekli komisyonun 
da hükümet taslaklanna sadece değ iş iklik tavsiye et- 
mesiyle s ınırland ırı lan bu kurumun siyasal etkinli ğ i 
ortadan kald ırı lmış tı r (Machin, 1993: 120-49; Ho- 
worth, 1993: 150-89). Frans ız siyaset bilimci ve ana- 
yasac ı lan buna "yasaman ın rasyonelle ş tirilmesi" ad ını  
takarken, herhalde hiçbir bilim dal ında karşı lığı  olma- 
yan anlamda bir rasyonellikten bahsetmektedirler. Bu- 
na Türkçe'de "yasama organ ının yetkilerinden annd ı - 
nlmas ı " demek daha yerinde olacakt ı r. Bu durumun 
usla veya rasyonellikle bir ilgisi bulundu ğ u fevkalade 

Fransız yan-ba şkanlık rejiminde 
en kritik kurum meclisi feshetmek, 

erken seçime gitmek, halkoyuna 
(referandum) ba ş vurmak, savunma 

ve güvenlik politikalanyla d ış  
politikay ı  yönetmek yetkileriyle 

donat ı lm ış  olan Başkanlık 
kurumudur 
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şüphe götürün Yar ı -başkanlık rejimiyle yap ı lan, bir 
çift baş lı  yürütme olu ş turulması , ve onun kanun kuv-
vetinde kararnameler ve referandumlarla ülkeyi yönet-
me yetkisiyle donat ılması , yasama orgamn ın da yasa 
yap ımı  ve yürütme denetimi konusunda etkinli ğ ini or-
tadan kald ırarak, yürütmenin kendisine dan ış madan 
aldığı  kararları  onaylayarak onlara me ş ruluk kılıfı  giy-
diren bir "süper noter" haline dönü şmesini sağ lamak-
tır. 

Yarı -Başkanlık tasar ımında yarg ı  bağı ms ız ol-
makla birlikte, özellikle Anayasa Mahkemesi Ba şkan 
tarafından seçilen üyelerce olu ş turulan bir heyet oldu-
ğundan, özellikle General de Gaulle'ün iktidar ı nda 
ona hiç sorun ç ıkartmamay ı , Anayasa'y ı  uygulamaya 
tercih etmi ş tir (Rasmussen ve Moses, 1995: 340). 
Böylece, etkin yasama ve yarg ı  denetiminden kurtulan 
General de Gaulle, 1958-1969 aras ında Fransa'y ı , ünlü 
despotik kral XIV. Louis'yi k ı skandıracak yetkilerle 
donatı lmış  olarak gönlünce yönetmi ş tir. Bu görüntü-
süyle, yan-başkanlık modeli Fransa'n ın belirli bir si-
yasal döneminde o dönemin sorunlar ını  çözmek için 
üretilmiş  bir rejim modeli görüntüsünü arzetmektedir. 
Bu nedenle, yap ılan tasar ımı  gerek Westminster mo-
deli, gerek genel olarak temsili parlamenter rejim mo-
deli, gerek Ba şkanlık rejimi tasar ımlarından yararla-
narak kurulmu ş  bir özel uygulama olarak kabul etme-
liyiz. 

Bu rejim uygulamalar ının dışı nda, İ sviçre kanton-
ları  veya ABD'nin Kuzey Doğusu'ndaki (New Eng-
land) küçük kentlerde kurulan halk konseyleri gibi 
topluluklarda yerel sorunlar ı  ele alıp çözüm ve politi-
ka üretme yoluyla yönetimin de mümkün oldu ğ unu 
düşünebiliriz. Bu tür bir uygulamada art ık bir temsilci 
seçimi olgusu olmadığı ndan, temsil olgusu da yoktur. 
Siyasal karar alma sadece bir kat ı lma olgusuna dönü ş -
mektedir. Tüm ergin nüfusun kat ı lımı  ile görüşme, fi-
kir değ iş  toku şu, eleş tiri, hesap sorma ve karar alma 
söz konusudur. Yürütme seçilen bir kuruldan ibaret 
olabileceğ i gibi, tek bir belediye ba şkanı  ve onun bü-
rokrasisinden de ibaret olabilir. Adeta bir kent devleti 
görüntüsündeki bu topluluklarda yasama i ş levlerinin 
tümünü vatandaş lar üstlenmekte ve bu anlamdaki si-
yasal temsil olgusu ortadan kalkmaktad ır. Yarg ı  kuru-
munu da halkın tümünün kat ı lacağı  bir kurula dönü ş -
türmek söz konusu olabilece ğ inden, seçilmiş  yürütme 
ve halkın katılımıyla yürütülen yasama ve yarg ıdan 
ibaret bir hükümet yap ı sı  söz konusu olabilmektedir. 
Çok küçük birimler d ışı nda hiç uygulanmam ış  olan bu 
veya benzeri bir rejimin milyonlarca nüfuslu ülkeleri 
yönetilmesinde kullan ı lıp kullamlamayacağı nı  bilemi-
yoruz. Ancak, burada do ğ rudan demokrasi uygulama- 
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sına henüz cesaret eden bir devletin bulunmad ığı nı  
belirtmekle yetinmek isteriz (daha fazla kuramsal bil-
gi için bak ınız Held, 1987: 105-39). 

Buraya kadar betimlemeye çal ış tığı mız siyasal re-
jim uygulamaların ı  topluca Çizelge 1 'de gözden geçi-
rebiliriz. Bu Çizelge'de de görülebilece ğ i gibi siyasal 
rejimler aras ındaki temel tasar ım farkları  öncelikle 
yönetimin temsil ağı rl ıklı  (temsili demokrasi) olma-
s ı yla, kat ı lım ağı rl ıklı  (doğ rudan demokrasi) olmas ı  
aras ındaki tercihte yatmaktad ır. Eğ er rejim tasar ım ı  
temsili demokrasiden yana bir tercihe dayand ınlıyor-
sa, o zaman da rejim tasanm ımn çoğunluk veya ço-
ğ ulculuk (nisbi temsil) ilkelerinden hangisini esas ala-
cağı na göre farkl ı  bir tür oluş turduğuna karar verilebi-
lir. Bu noktada ço ğunluk veya çoğulculuk ilkelerinden 
birisi tercih edilebilece ğ i gibi, bunlardan bir melez tür 
üretimine gidilebilece ğ i göze çarpmaktad ır. Hatta, 
temsili demokrasinin yan ı sıra, doğ rudan demokrasi 
uygulamalar ına fırsat tan ıyan bir tasanm ın da söz ko-
nusu olabildiğ i Oydaşmac ı  rejim tasanmlannda görül-
mektedir. Nihayet, Westminster modeli gibi yasama 
organına de jure üstünlük sağ layan tasanmlarla, onun 
türevleri olarak geli şen, yürütme, yasama ve yarg ı  or-
ganları  aras ında eş itlik ve denge üzerine kurulu Ba ş -
kanlık, veya yürütme organ ına çift baş lı lık ve diğ er 
kuvvetlere göre de jure üstünlük tan ıyan yarı -Başkan-
lık rejimleri farkl ılığı ndan bahsedebilmek mümkün-
dür. 

Siyaset bilimi yazı nında Westminster rejimi ve 
Koalisyon Hükümetleri rejimi gibi de jure yasama üs-
tünlüğüne dayal ı  tasarımları  Parlamenter rejim (PR), 
yukarıda tan ımlandıkları  biçimleriyle ABD veya 
Fransa'daki gibi yasama üstünlüğüne dayanmayan, ya-
samanın yan ı sıra yürütmenin de halk oyuyla seçildiğ i 
ve Devlet Başkanlığı  ile yürütmenin liderli ğ i mevkile-
rini birleş tiren veya kayna ş tıran uygulamalar ı  da Baş -
kanlık rejimi (BR) olarak adland ı rmak eğ ilimi vardır. 
Bunun temsili demokrasiler için bir rejim s ınıflamas ı  
olduğunu akl ımı zdan ç ıkannayarak (bak ınız Çizelge 
1) Parlamenter rejimler ile Ba şkanl ık rejimleri kar şı -
laş tırmalan yapmanın kuramsal veya akademik oldu-
ğu kadar, ülkemizdeki güncel tart ış malara yard ı mc ı  
olacak bir çaba olaca ğı nı  da dü şünülebiliriz. Bu çal ış -
mamızın da amac ı  bu tür bir karşı laş tırmayı  aş ağı daki 
satırlarda geli ş tireceğ imiz bir sistematik çerçevesinde 
yapmak olacaktır. 

Demokrasilerde Siyasal Rejim ve Etkileri: 
Kuramsal Çerçeve 

Burada yapacağı mız karşı laş tırmay ı  bir sadeleş -
time üzerine oturttu ğumuzu ve dolay ı sıyla yap ı lan 
karşı laş tırmanın da yanılgı  olu ş turma riskinin arttığ mı  
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AYGAZ 

Ya ş am ı n ı z ı n her an ı nda, tam 37 y ı ld ı r 
ayn ı  dostlu ğ un güvenini ya şı yor, s ı cakl ığı n ı  
payla şı yorsunuz. Ş öyle bir dü ş ünün... 

Sofran ı zdaki leziz yemeklerde, banyo 

keyfinizde, s ı cac ı k odan ı zda, hafta sonu 

pikniklerinizde, sevdi ğ iniz restoranda, seramik 

atölyelerinde, çiçeklerinizin yeti ş tiğ i seralarda, 

unutulmaz an ı lar ya ş ad ığı n ı z o tatil köyünde, 

bal ı kç ı  teknelerinde... Aygaz, ya ş am ı n ı zda 

her yerde... 

Aygaz' ı n ileri teknolojisi, profesyonel 

kadrolar ı , tüm yurtta yayg ı n geni ş  bayi 

a ğı  ve üstün kalite anlay ışı , hep 

yüzünüzdeki o güvenli gülümseme 

için... Türkiye'nin en güvenli Tüpgaz 

ve Dökme LPG ş irketi Aygaz 37 y ı ld ı r sizlerle 

birlikte olman ı n gururunu ya şı yor. 

Ve siz de biliyorsunuz ki; 

Aygaz' ı  tan ı mak, güvenle ya şamaktı r. 

Büyükdere Cad. No: 145/1 Aygaz Han Zincirlikuyu 80300 İ stanbul Tel: (0212) 274 30 00 Faks: (02121 288 39 63 
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1 Nisan'da 

ISO 9001 sürecini ba ş lattığı m ı zda 

baz ı lar ı  bunu şaka sanm ış t ı ! 

Petlas, ISO 9001 Kalite Sistemi Belgesi'ni ilk ba şvurusunda ald ı . 

1997'deki özelleş tirme ile Kombassan Holding bünyesine kat ı lan Petlas, 

üretimden yönetime tüm süreçlerde büyük bir at ı l ı m içinde. 

Ülke ekonomisinin bu devasa yat ı r ı m ı , art ı k büyüklüğ üne yakışı r başar ı lara imza at ıyor. 

Petlas kalitesini belgeleyen ISO 9001 Belgesi, bunlardan sadece biri. 

"Türkiye'nin Lasti ğ i" 
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Siyasal rejimler kendi ba ş larına bir 
amaç olmay ıp, belirli bir siyasal 

sistemin faaliyetlerini düzenlemek 
ve dünya görü ş ünü hayata geçirmek 

için oluş turulurlar. Onlann 
tasanmlar ında yatan amaçlar bize 

baz ı  karşı laş tırma ölçütleri 
sunmaktad ır. Bunlardan ilki ve 
belki de en önemlisi hükümetin 

meşruluğunun dayand ığı  temelleri 
siyasal rejimin tan ımlamas ıdır. 

de olu şan ve hepsinin bir-
den Ba şkanl ık kurumuna 
ve dolayisiyla yürütmeye 
atfettikleri önem dolay ı -
sıyla Başkanl ık rejimleri 
(BR) diye adland ı racağı -
mız rejimlerin bir kar şı laş -
tırma= yapacağı z (bak ı -
n ız Çizelge 2). Her kar şı -
laş tırma bir görecelik içe-
rir. Bu nedenle rejimlerin 
karşı laş tırmasını  hangi öl-
çütlere göre yapaca ğı mızı  
belirlemek gerekir. Önce-
likle burada ele alca ğı mı z 
husus bu karşı laş tırma öl-
çütleri olacakt ır. Bu ölçüt- 

veya konu (issue) ortaya 
çıktığı  zaman, siyasal sis-
temin hangi kurum ve 
mercilerinin bu konuda 
yaptırım gücü ile destekle-
nen meşru sonsal (nihai) 
karar alma yetkisine sahip 
olduğu bir taraftan ege-
menlik anlay ış uun bir yan-
sıması , bir yandan da hü-
kümet etme uslubunun bir 
ifadesi durumundad ır. Bir 
siyasal sorun veya konu 
oluş tuğunda buna çözüm 
üretecek ve üretti ğ i çözü-
mü yaptırım gücü ile meş -
ru olarak desteklemek su- 

Çizelge 1: Demokraside Siyasal Rejim 

Doğ rudan Demokrasi 

18. yüzy ı l 

Cenevre 
	

4 
Kantonal 
	

4 
Yönetimi 
	

Oydaş mac ı  
veya 
	

Demokrasi 

18. yüzy ı l 
	

( İ siçre) 

ABD Kuzey 

Doğ u bölgesi 

kent meclisleri 

T e m sili Demokrasi 

4 
	

4 
Çoğ ulcu 
	

Çoğ unlukçu 

Demokrasi 
	

Demokrasi  

14 4 4 
Hükümeti 

4 
	

( İ talya) 

Yar ı -baş kanl ı k Rejimi 

(Fransa) 

Başkanl ı k Rejimi 

(A.B.D.) 

( İ ngiltere) 4, 

4 

4 
Koalisyon 	 Westminster 

Rejimi  

belirtmeden yolumuza devam etmememiz gerekti ğ i-
nin bilincindeyim. Ancak, Westminster ve Koalisyon 
Hükümetleri rejimlerinden olu şan Parlamenter rejim-
ler (PR) ile Ba şkanl ık ve 
yan-Başkanlık rejimlerin- 

dayandığı  temelleri siyasal rejimin tan ımlamasıdır. 
Meş ru siyasal karar alma yetkisi hangi kurum ve/veya 
mercilere aittir? Bu sorunun yan ıtı  siyasal rejim tasa- 

nmında içerilir. Herhangi 
	  bir siyasal sorun (problem) 

leri belirledikten sonra, 
onları  iş lemselle ş tirerek, söz konusu siyasal rejim uy-
gulama lannm yap ı ldığı  siyasal sistemleri, bu ölçüde-
re göre inceleyece ğ iz. 

Siyasal Meşruluk ve Meşruluk Bunalımı  
Siyasal rejimler kendi ba ş larına bir amaç olma-

yıp, belirli bir siyasal sistemin faaliyetlerini düzenle-
mek ve dünya görü şünü hayata geçirmek için olu ş tu-
rulurlar. Onlar ın tasanmlar ında yatan amaçlar bize 
bazı  karşı laş tırma ölçütleri sunmaktad ır. Bunlardan il-
ki ve belki de en önemlisi hükümetin me ş ruluğunun 

retiyle halkın itaat ve r ıza-
smı  temin edebilecek siyasal erkin hangi kurum veya 
mercide olduğunun aç ıkça biliniyor ve genel kabul 
görmü ş  olması , siyasal rejim tasanm ının en önemle 
üzerinde durmas ı  gereken hususlann başmda gelir. Bu 
durumdaki kurum ve merci ne derecede çok say ıda ve 
eş it güçteyse, o sistemin bir siyasal sorun ile kar şı laş -
tığı nda konuyu çözmek yerine, sorunun hangi merci-
ler tarafından çözülmesi gerektiğ i konusundaki bir 
meş ruiyet tart ış ması  içine çekilmesi olası lığı  o derece-
de fazla olacakt ır. Aynca, çok say ıda merci ve kuru-
mun uzlaşmasına dayanan siyasal karar alma süreçle- 
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Çlzelge 2: Demokrasilerde Parlamenter ve Ba ş kanl ı k Rejimlerrnin Özellikleri 

Yerleş ik Demokrasilerde Rejim Tipi  

Temel Özellikler 
	

Parlamenter Rejim 	 Baş kanl ı k Rejimi  

Demokrasi 	 Temsili 

Yasama - Yürütme 
iliş kilerinin Hukuki 

Yarı -Temsili / Doğ rudan 

( İ ki partililik halinde, ve 
Baş kan ı n partisi 
yasama organ ı nda 
çoğ unluktaysa 
Baş kan = Baş bakan) 

Resmen Yasama Üstün 

(Uygulamada Yürütme 

Hakim; ve Yasama 

Organ ı  içinde 

Yasama-Yürütme Ayr ı m ı ) 

Kuvvetler Eş it 

(Resmen ve Uygulamada 

Yasama ve Yürütme 

Ayr ı  ve Eş it Güçte) 

Niteliğ i 

Uygulamada 

Kuvvetlerin ili ş kisi 

Parlamento'nun Gücü 

Yasama -Yürütme Birliğ i 

ve Yarg ı  Bağı ms ız 

Zay ıf 
(Parlamento yasalar ı n 

%5'ini yap ı yor İ ngiltere'de) 

Kuvvetler Ayrı l ığı  

(Her üç kuvvet de ba ğı ms ı z) 

Kuvvetli 

(ABD Kongresi yasalar ı n 

%30'unu yap ı yor) 

Kaynaklar: Liiphart, (1984: Bölüm 4), Powell Jr. (1982: 55-69), Mainwaring, (1993: 204-22). 

ri, onların uzlaşmasm ın her zaman mümkün olmamas ı  
durumlarında siyasal sorunun çözümünü geciktirecek, 
yahut sistemin kilitlenmesi veya felç olmas ı  sonucun-

da karar alamama suretiyle siyasal sorunlar ın çözüm-
süzlükle karşı  karşı ya kalmasına neden olacakt ır. Öy-
leyse, çok baş lı  siyasal meş ruluğ u kurumsallaş tıran si-
yasal rejimlerin, me şruluk sorunlar ı  veya hatta buna-
lımlanna yol açmas ı  beklenmelidir. Bu durumda, si-
yasal rejimleri kar şı laş tınrken kullanabileceğ imiz bir 
ölçüt, siyasal rejimlerin siyasal me ş ruluk sorunlarını  
çözmedeki etkinli ğ i ve bu sorunlara katk ıda bulunup 
bulunmadıklandır. 

Siyasal Kurum ve Liderlerin Kadro 
Değiş imi 

Siyasal kurum ve mercilerin olu şumunda uyula-
cak olan esaslar kadar, bu kurum ve mevkileri doldu-
ran kiş ilerin görevlerinin ne zaman sona erece ğ i ve 
yerlerine yenilerinin nasıl bir süreçle ve ne zaman se-
çileceğ i de siyasal rejim tasar ımında belirlenmi ş tir. 
Siyasal bir sorun, bunal ım, skandal patlak verdi ğ inde, 
veya herhangi bir nedenle siyasal iktidar ın meş ruluğu 
sorgulanmaya baş ladığı nda siyasal kadrolar ın yenile-
nebilmesi için erken seçime gidilebilmesi, yürütmenin  

başı ndakilerin de ğ iş tirilebilmesi demokrasinin veya 
özgül rejimin ayakta kalabilmesi için zorunludur. Si-
yasal rejimler bunal ım veya skandal ko şullarında ne 
derecede h ı zla eski siyasal kadrolar ı  görevden uzak-
laş tı rabildikleri ve onlar ın yerine yenilerinin getiril-
mesine fırsat tan ıdıkları  aç ı sından kar şı laş tırılabilir. 
Halkın doğ rudan doğ ruya veya temsilcileri arac ı lığı y-
la siyasal iktidardan hesap sorabilmesi, onaylamad ığı  
iktidarlan iş başı ndan uzakla ş tırabilmesi ve yerine ye-
ni bir kadroyu seçebilmesi anlam ı na gelmektedir ki, 
demokrasinin hayata geçirilmesinde halk ın iktidara 
hesap sorabilmesi ve gerekti ğ inde onların görevine 
son verebilmesi, bizzat demokrasi olgusunun tan ımın-
dan kaynaklanan bir husustur. 

Siyasal Muhalefetin Maliyeti: 
S ı fır Toplaml ı  Oyun 

Siyasal rejim tasanm ının oluş turduğu kurumlar 
ve merciler aras ındaki etkile ş im belirli bir dizi yasa, 
ve yaz ı lı  ve yazı sız kurala göre olu ş ur. Bu kurallar bü-
tünü siyasal iktidarın nimetleriyle, siyasal muhalefetin 
maliyetini de belirlerler. Örne ğ in, bir genel seçim so-
nucunda tek bir siyasal partinin iktidara gelmesi üzeri-
ne tüm ekonomik kaynaklar ın dağı tımına kumanda et- 
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mesini sağ layan bir düzenlemede, muhalefet parti ve-
ya partilerinin üye, sempatizan, destekçi ve yanda ş la-
nna dağı tacaklan mevki ve mali olanaklar bulunma-
yacağı ndan, bir daha sefer yap ı lacak olan seçimlere 
kadar, çok a ğı r bir maliyet yüklenmeleri söz konusu 
olacaktır. Bir siyasal partinin genel seçimlerde her tür-
lü mevki ve mali kaynağ a sahip olmas ı , diğ er partile-
rin ise hiçbir mevki ve mali kaynağ a sahib olamama-
lan durumunda, siyaset kazanan ın herşeyi kazandığı , 
kaybedenin de her şeyi kaybettiğ i bir "oyun" haline 
dönecektir. Oyun kuram ı  tabiriyle s ıfır toplaml ı  oyun 
haline gelen bir siyasal ortam ın üretilmesine katk ıda 
bulunacak olan kurum ve kurallar iktidar ile muhale-
fet aras ındaki ili şkileri fevkalade gerecek, ve bu or-
tamda muhalefetin h ırç ın, ve uzla ş maz, iktidar ınsa 
ho şgörüsüz olmasına mey-
dan verecektir. Bu duru-
mun yaratacağı  gerilimin 
yükü altında kalan siyasal 
sistemin bir istikrar ortam ı  
olmas ı  zorlaşacaktır. S ıfır 
toplaml ı  oyun ortam ına 
dönü şme eğ ilimine katk ı sı  
itibarıyla siyasal rejimleri 
kar şı laş tırmak anlaml ı  ola-
caktır. Siyasal kazançlann 
büyük, kay ıplar ı n büyük 
olduğu siyasal rejimlerin 
istikrars ı zlıkla kar şı laş ma 
olas ı l ı kları  daha yüksek 
olan rejimler olacaklar ı  
beklenmelidir (Linz: 1990a: 

Hükümet istikrar ı , Siyasal Istikrar 

Demokraside siyasal rejimleri ne derecede hükü-
met istikrar ı  sağ ladıkları  aç ı sından karşı laş tırabiliriz. 
Özellikle seçimlere ili şkin yasa ve kurallar iki amaca 
yönelebilirler: Hükümet istikrar ı  veya temsilde adalet. 
Bu iki kural birbirleriyle çeli ş ir. Eğer hükümet istikra-
ra temin etmek için baz ı  seçim kuralları  kabul edilirse, 
temsilde adaletten uzakla şmak; eğ er temsilde adalet 
temin etmek amaçlan ıyorsa, o zaman da hükümet is-
tikranndan ödün vermek söz konusu olur. E ğer her-
hangi bir tarihsel veya kültürel neden dolay ı s ıyla seç-
menlerin çoğ unluğu, örneğ in 1965 ve 1969 seçimle-
rinde Adalet Partisini destekledikleri gibi bir partiye 
oy vermekte israrc ı  olmazlarsa, o zaman nisbi temsile 
dayalı  olan ve bir toplumdaki farld ı lıklan partilerin al-
dığı  oy dağı lımı  arac ı lığı yla yasama organ ına yans ı tan 
bir dizi seçim kural ı  çok partili bir parlamento üretme 
eğ ilimindedir. Bu durumda da ya koalisyon, ya da  

az ınlık hükümetleriyle yönetim söz konusu olur. Koa-
lisyon ve az ınlık hükümetleri s ık sık değ işebilen ve 
dolay ı sıyla istikrarsız olabilen hükümetlerdir. 

Eğer hükümet istikrar ı  korunsun isteniyor ve tem-
sil adaleti önemsenmiyorsa, o zaman da ço ğunluk esa-
sına dayal ı  bir seçim sistemine göre oylar parlamento 
sandalyesine dönü ş türülerek, bir siyasal partinin hü-
kümeti olu ş turmas ı  ilkesi benimsenir. Ancak, bu du-
rumda yeterince temsil edildi ğ ini düşünmeyen seç-
menlerin say ıları  artarsa, hükümetin giri ş imleriyle ita-
atin sağ lanmas ı  zorlaşacağı ndan, bir yandan siyasal 
rejimin me ş ruluğu sorgulan ırken, diğ er yandan da si-
yasal protesto eylemlerinin olu şmas ı , sivil itaatsizlik, 
grev, boykot, bina i ş gali, ve benzeri olaylar ı n yay ı l- 

mas ıyla siyasal sistemin 
istikrannın tehlikeye gir-
mesi de söz konusu olabi-
lecektir. Hükümet istikra-
nmn her zaman siyasal is-
tikrar getirmeyeceğ ini be-
lirtmekle yetinmeyip, hü-
kümet istikrar ın ın m ı , 
yoksa siyasal istikrar ın m ı  
daha önemli olduğunu he-
saplamakta yarar vard ı r. 
Sonuç olarak, siyasal re-
jimleri hükümet istikrar ı  
ve siyasal istikrar aç ı sın-
dan karşı laş tırmak da an-
lamlı  olacaktır. 

Parlamenter ve Ba ş kanl ık Rejimi 
Karşı laş tırmaları  

Çizelge 3'te sunulan özet görüntü Parlamenter re-
jimle Başkanlık rejimleri aras ındaki farklar ı  temel öl-
çütler itibanyla sunmaktad ır. Bu çizelgedeki s ıralama-
yı  esas alarak incelemeyi sürdürecek olursak, ilk 
önemli fark parlamenter rejimlerde siyasal me ş rulu-
ğun tekil bir adresi bulunurken, siyasal me ş ruluğun 
başkanl ık rejimlerinde tam bir çift veya çok ba ş lı lık 
sergilediğ i hususunda göze çarpmaktad ır. Parlamenter 
rejimde halk parlamentoyu seçerek ona me ş ru siyasal 
yönetimi olu ş turma yetkisini vermektedir. Oysa, Ba ş -
kanl ık rejimlerinde halk ın hem parlamentoyu, hem 
yürütmeyi ve baz ı lanndaysa yarg ı  organ ını  oluş turan 
üyeleri seçmesiyle, her birinin me ş ru yönetme yetkisi-
ni doğ rudan halktan aldığı nı  iddia eden e ş it güçte si-
yasal merciler yarat ılmaktad ır. Bunlar aras ında ç ıka-
cak olan bir uyu şmazlığı n çözümü ancak halka ba ş vu-
rarak, yani seçimlerde olabilecektir. 

Siyasal rejim tasar ım ının 
oluş turdu ğu kurumlar ve merciler ara- 

sındaki etkile ş im belirli bir 
dizi yasa, ve yaz ı lı  ve yaz ısız kurala 
göre olu ş ur. Bu kurallar bütünü 

siyasal iktidar ın nimetleriyle, 
siyasal muhalefetin maliyetini de 

belirlerler. 

54-58). 
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Çizelge 3: Yerleş ik Demokrasilerde Parlamenter ve Ba şkanl ı k Rejimi Karşı laş t ı rmalar ı  

Demokrasilerde Rejim Tipi 
Karşı laş t ı rma 
Olçütleri 
	

Parlamenter Rejim 
	

Baş kanl ı k Rejimi 
Siyasal merciler 
aras ı nda meş ruluk 
dağı l ı m ı 	 Tekil Meş ruluk Kaynağı 

	
Çift Baş l ı  Meş ruluk 

	

(resmen Yasama 
	

(resmen Yürütme-Yasama-Yarg ı  
uygulamada Başbakan) 

	
uygulamada Baş kan - Kongre- 

Yüce Mahkeme 
veya 

Baş kan- Baş bakan) 
Yasama - Yürütme 
ilişkilerinde Felç, 
Kilitlenme (Gridlock) 
	

Yok 
	

Var 
(Latin Amerika'da 

adeta Yasama - Yürütme 
savaş lar ı  var) 

Görev Süreleri 
	

Esnek 
	

Kat ı  
Hükümet istikrars ı zl ığı 

	
Var 
	

Yok 

	

(Kabine büyüklüğ ü 
	

(Fransa'n ı n Durumu 

	

artt ı kça istikrars ı z, 	 belirsiz) 
azald ı kça istikrarl ı ) 

S ı f ı r Toplaml ı  Oyun 
	

Yerleş ik DemokrasilerdeYok 
	

Tüm örneklerinde var 
(ABD istisna) 

Siyasal istikrars ı zl ı k 
	

İtalya'da Çok, 	 Fransa'da Çok, 

	

İ ngiltere'de Az 
	

ABD'de Az 

	

Hindistan'da Az 
	

Tüm Üçüncü Dünya 
Ülkelerinde Çok 

Yaşam Ümidi 
	

Çok Partili: 111 y ı l 
	

Çok Partili: 15 y ı l 

	

Çift Partili: 55 y ı l 
	

Çift Partili: 26 y ı l 
Ekonomik Küçülme: 26 y ı l 

	
Ekonomik Küçülme: 16 y ı l 

Ekonomik Büyüme: 143 y ı l 
	

Ekonomik Büyüme: 24 y ı l 

Kaynaklar: Linz, (1990a ve 1990b: passim), Riggs (1992: 216-222), Powell, (1982: Bölüm 4, 7, 8 ve 9), biphart, (1984: Bö-
lüm 5), Mainwaring (1993: passim), Przeworski, et. al. (1996: 46). 

Başkanlık rejimlerinde hem Ba şkan, hem de ya-
sama organı  çoğunluğu kendisini halkın seçimle i ş  ba-
şma getirilmi ş  "gerçek" ve me ş ru temsilcisi olarak ka-
bul etmektedir. Üstelik, her ikisi de halka ayn ayr ı  
şeyler vaad etmi ş lerse, - ki bu durum Ba şkan' ın bir 
partiden, Meclis çoğunluğunun bir başka partiden ol-
mas ı  durumunda mutlaka ortaya ç ıkmaktad ır - o za-
man yürütmenin istediğ i yasalar yasama organ ından 
çıkmamaktad ır. Bu halde, kendisini halkın meşru tem-
silcisi olarak gören Ba şkan vaad ettiklerini yerine ge-
tiremeyen ve giderek siyasal güç kaybeden bir ko-
numda bulmaktad ır. Bu durumdan ç ıkmak için, kendi 
meşru temsilcilik konumundan hareketle Meclis'i es 
geçen kanun kuvvetinde kararnameler veya kararlara 
dayanarak ülkeyi yönetmeye kalk ış makta, yahut, pek 
çok Üçüncü Dünya ülkesinde oldu ğu gibi Meclis'i 
fesh ederek tek ba şma ülkeyi yönetmeye ba ş lamakta-
dır (Linz, 1990a: 53-58). Çift-ba ş lı  meşruluk bir me ş - 

ruluk ve yönetim bunalımının hazırlay ıcı sı  olmaktadır 
(Linz, 1990b: 86). 

Bu durum bizi Çizelge 3'ün ikinci şı kkına getir-
mektedir: Ba şkanl ık rejimlerinde çift ba ş lı  meş ruluk 
sık s ık yasama-yürütme uzla ş mazlıklanna hatta çat ış -
masına yol açmaktad ır. Bunlar bazen ciddi boyutlara 
ulaş tığı nda bütçe yasas ının yasama organ ından geçe-
memesine ve memur maa ş larının bir veya birkaç ay 
ödenememesine neden olmaktad ır. Nitekim, 1995 ve 
1996 y ı llarında bu tür bir yasama-yürütme uzla şmazl ı -
ğı ndan ötürü ABD hükümeti federal memurlanna zo-
runlu izin vererek maa ş lannı  birkaç ayl ık sürelerle 
ödeyememi ş tir. Parlamenter rejimlerdeyse, özellikle 
parti hükümeti söz konusuysa, bu tür bir kilitlenme 
söz konusu olmamaktad ır. Baş bakan hem Bakanlar 
Kurulu'nun, hem de Meclis'in ço ğ unluğunun desteğ i-
ne sahip olarak hareket etme konumunda oldu ğundan 
bir yürütme - yasama çat ış mas ı  yaş anmamaktad ır. 
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Ancak, koalisyon hükümetlerinde yer alan siyasal par-
tiler aras ında bir uyumsuzluk olduğ unda gerek yasa-
ma içi, gerek yürütme içi ili şkilerin bir uzla şmazlığ a 
sürüklenmesi söz konusudur. O zaman da, o koalisyon 
hükümetinin yerine yasama organ ında çoğunluğ a sa-
hip yeni bir koalisyon hükümeti kurularak sorun a şı la-
bilmektedir. Daha ciddi bir kilitlenme halinde erken 
seçime gidilerek seçmenlerin oylar ıyla bu duruma bir 
çözüm getirilmesi yoluna gidilebilmektedir. 

Parlamenter rejimlerde erken seçim yasama ço-
ğunluğuna sahip olan partinin - uygulamada o parti 
grubunun başkanı  da olan Başbakan ın - tasarrufunda-
dır. Sadece, Frans ı z yarı -Başkanlık rejiminde yasama 
organında hiçbir grubun lideri konumunda olmayan 
Başkan' ın parlamentoyu fesih yetkisi vard ır. Başkan-
lık rejimindeyse Ba şkan yasama organ ını  feshederek 
erken seçime gidemez. Zaten Ba şkan' ın görev süresi 
hiçbir Başkanhk‘rejiminde siyasal kilitlenme, sistemin 
felç olmas ı , yasama-yürütme uzla ş mazlığı  gibi neden-
lerle kısaltılamaz. Başkan' ın kendisi süresini bir erken 
seçime gitme karar ı  alarak da kı saltamaz. Çizelge 3'ün 
üçüncü şı kkında belirtilen görev süresi kat ı l ık ve es-
nekliğ i bu fark ı  vurgulamaktad ır. Başkanlık rejimin-
de Ba şkan' ın görev süresi belirli ve de ğ işmez bir sü-
redir. Hiçbir Ba şkan bu süreden önce, kötü yönetim, 
basiretsizlik, yasama-yürütme uyu şmazl ıklann ın reji-
min çal ış mas ın ı  engellemesi gibi nedenlerle görevden 
alınamaz. Bu durum, yasama - yürütme uzla şmazl ık-
lannın çözümsüzlü ğ üne katkıda bulunmaktad ır. Ba ş -
kan' ın son derece zahmetli bir yolla görevinden uzak-
laş tınlabilmesi nedeniyle, görevini ihmali, kötüye kul-
lanmas ı , hastalık gibi nedenlerle yerine getiremeyecek 
hale gelmesi gibi durumlarda bile y ı llarca Başkanlığ a 
devam edebilmesi söz konusu olmaktad ır. Demokrasi-
nin peki ş mediğ i Latin Amerika ülkeleri gibi ortamlar-
daysa, bu durum yasama-yürütme aras ındaki ilişkileri 
iyice dejenere ederek adeta bir sava ş  ortam ına doğ ru 
çekmeye yard ım etmektedir. Ba şkan' ın bir partiden, 
yasama çoğunluğunun başka partiden olduğu durum-
lardaysa, yasama organ ı  Başkan' ın seçimi s ı ras ında 
önerdiğ i program ı  gerçekle ş tirmesine sürekli olarak 
direnmekte, bu durumda Ba şkan değ iş tirilemediğ i, ya-
sama organ ı  feshedilerek seçime gidilemedi ğ i için ül-
kede yeni yasalar ç ıkamaz hale gelmektedir. Bu du-
rumda, ya askeri müdahale olmakta, ya da Ba şkan, 
yasama organ ın ı  hiçe sayarak yasal olmayan bir dizi 
politikayı  uygulamaya sokarak, hem tam bir ke şmeke-
ş e neden olmakta, hem de keyfi bir tek adam yönetimi 
(dikta) ihdas etmektedir (Linz, 1990a: 53-57). Nite-
kim, 1945 sonras ı  Üçüncü Dünya ülkelerinde kurul-
muş  olan tüm yeni Ba ş kanl ık rejimleri askeri darbe  

veya tek parti rejimlerine dönü ş erek çökmü ş tür 
(Riggs, 1992: 216-22). Oysa, parlamenter rejimlerden 
hiç olmazsa dörtte biri ayakta kalmay ı  baş armış tı r. 
Üçüncü Dünya ülkeleri aras ında, Hindistan'daki West-
minster modeli uygulamas ına benzer tek bir Ba şkanl ık 
rejimi uygulamas ına dayal ı  bir demokrasi örne ğ i bu-
lunmamaktad ır. 

Parlamenter rejimlerde Ba şbakan kötü idare gös-
terdiğ inde ya partisi içinden, ya da yasama organ ından 
gelen tepkilerle görevini kaybetmekte, ya da erken se-
çime gitmeye zorlanmaktad ır. Bu durumdaysa, Ba şba-
kan' ın partisi seçimi kaybetti ğ inde yeni bir hükümetin 
kurulmas ı  yoluyla kötü yönetim ortadan kald ınlmak-
tadır. Bu yolla çok daha esnek ve halk ın tepkilerine 
daha kolay uyarlanabilen bir rejim uygulamas ı  müm-
kün olabilmektedir. Görev sürelerindeki bu esneklik 
hem demokrasinin i ş leyiş ini kolayla ş tı rmakta, hem de 
halkın taleplerine olan duyarl ı lığı  yüksek ve demokra-
si idealine daha fazla yakla şan bir uygulaman ın ortaya 
çıkmas ına neden olmaktad ır. Ancak, bu durumda par-
lamenter rejimlerde hükümetler daha k ısa sürelerle 
görev yapmakta, Başkanların kabinelerine oranla Ba ş -
bakanlar ın kabineleri daha k ı sa ömürlü olmaktad ır. 
Bu aç ıdan bakı ldığı nda Parlamenter rejimlerde hükü-
met istikrars ızlığı nın daha fazla oldu ğu söylenebilir. 
Ancak, hükümet istikrars ızlığı nın fazla olmas ı  rejimin 
kamu tepkilerine duyarl ı  ve esnek görev süreli bir içe-
riğ i olmasından kaynaklanmaktad ır. Görev süresi es-
nek olmayan ve istikrarl ı  hükümetler üreten Ba şkanl ık 
rejimlerinde Kabine'nin halk ın katı lı mına bu ölçüde 
duyarlı  olduğunu gösteren bir kan ı t bulunmadığı  gibi, 
bu kat ı lığı n yasama-yürütme sürtü ş mesini alevlendire-
rek rejimin kilitlenmesine (gridlock) katkıda bulundu-
ğu da görülmektedir. 

Ayrıca, parlamanter rejimler, özellikle koalisyon 
hükümetleri arac ı lığı yla bir çok siyasal partiye hükü-
met olma olanağı nı  sunmaktad ır. Ba şkanl ık rejimleri 
yürütmeyi tek bir parti liderinin denetimine terkeden 
bir uygulama olarak, seçimler sonunda en çok oy ala-
n ın büyük bir güç kazandığı , geri kalanlann ise büyük 
kay ıplara u ğ radığı  bir rejimdir. Bu durumda siyasal 
sistem adeta "s ıfı r toplaml ı  oyun" benzeri bir konuma 
gelmektedir. Ba şkanl ık seçimlerini kazanan bir lider, 
bir parti, ve hatta bir kabile veya cemaat büyük bir 
güç ve devletin tüm olanaklar ın ı  kullanma fırsat ı  ya-
kalarken, geri kalan tüm lider ve partiler uzun süre ik-
tidar ve devlet olanaklar ından uzak kalmaktad ırlar. Bu 
durumda da iktidar ve muhalefet ili şkileri gerilmekte, 
özellikle diğ er lider ve partilerin yasama organ ında et-
kin olma durumları  da olursa, sert bir muhalefet ile 
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Başkanlık rejimleri yürütmeyi 

tek bir parti liderinin denetimine 

terkeden bir uygulama olarak, 

seçimler sonunda en çok oy alan ı n 

büyük bir güç kazand ığı , geri 

kalanlar ın ise büyük kay ıplara 

uğ rad ığı  bir rejimdir. 

düşmektedir. Bu durumda, 
Przeworski ve arkada ş ları  
çok partinin yasama or-
gan ına seçildiğ i bir siya-
sal yap ının Baş kanl ık re-
jimleri için tam bir fela-
ket reçetesi olu ş turdu ğ u 
sonucuna varm ış lard ı r 
(1996: 46). 

Genel bir değ erlendirme 
yap ı ldığı nda, bizzat reji- 
min tasarımı  ve i ş leyi ş  

Bu duruma istisna ola-
bilecek tek uygulaman ı n 
bir ölçüde ABD'de uygula-
nan Başkanl ık rejimi oldu-
ğunu söyleyebiliriz. Fede-
ral bir yap ıda olan ABD si-
yasal sistemi vatanda şı n 
yarar ın ı  ilgilendiren bir 
çok hususu eyalet yöne-
timlerine b ırakmış  olmas ı  
nedeniyle Ba şkanl ık yan-
şı ndan doğ acak olumsuz 

Baş kan' ın karşı sında yer almaktad ırlar. Özellikle, pe-
kişmemiş  demokrasilerde bu durum yasama-yürütme 
çatış mas ı  hatta sava şı na yol açan bir ortama dönü ş -
mektedir. Seçim kazanma ve kaybetmenin rizikosunu 
arttıran Başkanlık rejimi uygulamaları  demokratik re-
jimin aşı n gerilmesine yol açarak ya şam süresini de 
ciddi bir biçimde azaltmaktad ır (Przeworski ve arka-
daş ları , 1996: 39-53). Nitekim, Mainwaring'in bir sap-
tamas ına göre 1992 itibar ıyla 25 yıldır kesintisiz iş le-
yen 31 adet demokrasi mevcuttu. Bunlardan 24 tanesi 
(%77.4) Parlamenter, 4 tanesi (%12.9) Ba şkanlık, 3 
tanesi (%9.7) yan-Ba şkanl ık rejimi veya onun bir tü-
revi olan bir tasanmla yönetilmekteydi (1993: 205). 
Üstelik, 1992 y ı lında, dünyada 44 demokrasi parla-
menter rejimle, 31'i Ba şkanl ık, 3'ü Yan-başkanl ık ve 
4 tane de bunlar ın melezi olabilecek nitelikte demok-
ratik rejim bulunmaktayd ı  
(Aym eser: 205). 

ayakta kalma süreleri görülmektedir. T ıpkı  bir ku şak 
bebeğ in doğumlarmda ortalama ne kadar süreyle ha-
yatta kalmalar ının beklenece ğ ini gösteren ya ş ama 
ümidi gibi, Przeworski ve arkada ş ları  siyasal rejimle-
rin kurulu ş larından itibaren ne kadar süre ile y ıkı lma-
dan çalış malarını  sürdürebileceklerini hesaplam ış lar-
dır. Bu duruma göre çok say ıda partiden olu ş an bir 
parlamenter rejimin ortalama olarak çal ış malarını  ke-
sintisiz sürdürebilme süresi 111 y ı l olarak hesaplan ır-
ken, çift partide bu süre 55 y ıla, çok partili Ba ş kanl ık 
rejimlerinde 15 yıla ve çift partili Ba şkanl ık rejimle-
rindeyse 26 y ı la inmektedir. Bu durumda çift partili 
Başkanlık rejiminin bile dayan ıkl ı lığı nın ayn ı  özellik-
lerde olan bir parlamenter rejimin ancak yar ı sı  kadar 
oldu ğu görülmektedir. Ayrıca, çok partinin yasama 
organına seçildiğ i bir durumda Ba ş kanl ık rejiminin 

yaşam ümidi bunun da ne- 
	  redeyse yar ı s ı na kadar 

etkileri asgariye indirmi ş  
bulunmaktad ır. Bu durumda federal memurlar ın ma-
aş ları nı n ödenenmemesi sadece pasaport alacak olan 
ve benzeri i ş leri bulunan ufak bir vatanda ş  kitlesini 
ilgilendirirken, bunun günlük yaş antıya hiçbir önemli 
etkisi olmamas ı nı  sağ lamaktad ır. Merkezi ve üniter 
bir yönetim alt ında memur maa ş larının ödenememesi 
gibi s ıkıntı larla kronik olarak kar şı laşan bir sistemde-

ki siyasal uzla şmaman ın etkilerinin çok daha fazla 
hissedileceğ ini tahmin etmek hiç de zor olmayacak-
tır. Nitekim, Latin Amerika ülkelerindeki Ba şkanl ık 
rejimi uygulamalar ı  bu tür z ıtlaş malar yüzünden peri-
yodik olarak zora girmekte ve demokrasi kesintiye 
uğ ramaktad ır (Linz, 1990b: 89-90). Nitekim, Mainwa-
ring'in çal ış mas ında Başkanl ık rejimlerinin özellikle 
bunal ımları  göğüslemekte, Parlamenter rejimlere 
oranla zaafı  olduğu sonucuna vanlmaktad ır (1993: 
207). 

Çizelge 3'ün son şı kk ına bakt ığı mızda her iki 
siyasal rejim türünün olu ş turulduklan tarihten itibaren 

esprisi nedeniyle Ba ş kan-
lık rejimlerinin hükümet istikrar ı  sağ larken siyasal is-
tikrars ızl ığ a yol açtıkları  görülmektedir. Siyasal istik-
rars ı zl ık ve hatta bunal ımla karşı laş tıklannda Başkan-
lık rejimlerinin özellikle zafiyet içinde kald ıkları  anla-
şı lmaktad ır. Nitekim, bir bunal ımı  çözmek için Ba ş -
kan't uzakla ş tırmak zorunluğu ile karşı laşı ldığı nda 
tüm rejimin salland ığı , istifa etmek konusunda ayak 
direyen bir Başkana kar şı  hiçbir kurumsal formül bu-
lunmadığı , üstelik Baş kan istifa etti ğ inde yerine geçe-
cek olan Ba şkan yard ımcı sının da yeterli me ş ruluğ u 
olmadığı  için bunalımın daha da derinle şme eğ ilimi 
ta şı dığı , yine Mainwaring taraf ından saptanm ış tır 
(1993: 207-08). Üstelik, ikiden fazla siyasal partinin 
parlamentoda yer ald ığı , yani çok partili sistemlerde 
Başkanlık rejimiyle demokrasinin istikrann ın birarada 
gitmediğ i de kan ı tlanm ış  bulunmaktadır (Mainwaring, 
1993: 210-212; Przeworski, et. al., 1996: 46). 

Parlamenter rejimlerinse, hükümet istikrars ı zlığı -
na daha fazla meydan verirken, demokrasinin istikrar 
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Parlamenter rejimler Ba şkanlık 
rejimlerine oranla daha uzun 

öınürlüdürler. Bunahmla 
kar şı laş tıklannda hükümetleri 

feda ederek, demokrasiyi 
kurtarmak ve bunal ım ı  aşmak için 

daha fazla kurumsal çözüm 
üretme yetene ğ indedirler. 

Parlamenter rejimle uyum-
lu olarak hem bunal ımları  
daha kolay çözmekte, hem 
de demokrasinin istikrar 
içinde yönetmesine fırsat 
tan ımaktad ırlar (Powell 
Jr.: 1992: 235). Powell Jr., 
1982'de yay ımlanan ve 
1945 sonras ı  demokrasile-
rin kar şı laş tınlması  aç ı s ın-
dan en kapsaml ı  araş tırma-
lar aras ında gösterilen ça-
lış mas ında Parlamenter re- 

sistemle ba ğdaşmamak-
tad ır. 

3. Yürütmenin de yasama 
gibi doğ rudan halk oyuyla 
belirlendiğ i rejimlerde, gö-
rev sürelerindeki uzunluk 
ve kat ı lık, halk ın siyasal 
liderlerden, özellikle ba ş -
kandan hesap sormas ı n ı  
zorla ş tırmakta, olağ an si-
yasal kat ı lmay ı  anlams ı z-
laş tırmakta, protesto ve so- 

içinde çal ış mas ın ı  sağ ladıkları  göze çarpmaktad ır. 
Parlamenter rejimler Ba şkanlık rejimlerine oranla da-
ha uzun önıürlüdürler. B unal ımla karşı laş t ııklarında 
hükümetleri feda ederek, demokrasiyi kurtarmak ve 
bunalımı  aşmak için daha fazla kurumsal çözüm üret-
me yeteneğ indedirler. Üs- 
telik, çok partili ortamlar 	  

partililik, yukanda belirtilen sorunlar ın boyutlarını  
da artt ırarak demokrasinin çal ış amaz hale gelmesine 
yol açmaktad ır. Çok partili bir sistemde ba şkan- 
l ık rejimi içinde kalarak demokrasisini ayakta tuta- 
bilen hiçbir az geli şmiş  ülke örneğ i bulunmamak- 

tad ır. Özellikle, Ba ş kan- 
lık rejimi çok partili bir 

jimlerin nisbi temsil siste- 
mine bağ lı  seçim uygulamalar ıyla birlikte, ş iddete 
başvurmadan yönetmeyi ve kamu düzenini korumay ı  
Başkanl ık rejimlerinden daha iyi sağ ladığı  sonucuna 
vannaktad ır (B. Powell Jr., 1982: Bölüm 4 ve 154- 
174). Üstelik çift ve çok partililik aç ı sından Parla-
menter rejimlerin istikrar ve bunal ım performansla-
nn ın farkl ı  olmadığı  da daha sonra saptanm ış  bulun-
maktadır (Mainwaring, 1993: 223). 

Sonuç 

Yukarıda sergilenen ara ş tırma bulgulan ve olgu-
sal saptamalar ın ışığı nda kurumsal düzenlemelerin si-
yasal sistem üzerinde önemli etkileri bulundu ğu gö-
rülmektedir. Bunlardan en belli ba ş lılannı  ş u ş ekilde 
sıralayabiliriz: 

1. Yürütmenin de yasama gibi do ğ rudan halk 
oyuyla belirlendiğ i rejimler siyasal yetkilerin kullan ı -
mında bir çift ba ş lılık ve bundan doğ an bir meş ruluk 
sorununa yol açmaktad ır. Kendisini eş it ölçüde meş ru 
olarak gören yürütme ve yasama e ğer bir de farkl ı  si-
yasal partilerce denetleniyorlarsa, kendi görü ş  ve 
programlarının uygulanmas ında israr ederek, yürüt-
me-yasama çal ış mas ına ve siyasal kararlar ın alınmas ı -
nı  engelleyecek ölçüde kilitlenmelere ve sistemin felç 
olmas ına yol açmaktad ır. 

2. Yürütmenin de yasama gibi do ğ rudan halk 
oyuyla belirlendiğ i rejimlerde çok partili bir sis-
tem söz konusuysa, yasama organ ındaki çok 

kak hareketlerini te ş vik et-
mektedir. Görev süresi k ı sı tlandığı nda ba şkan seçim 
vaadlerini yerine getirecek giri ş imlerde bulunama-
makta, görev süresi k ı sı tlandığı nda, süre sonunda ken-
disinden seçmen taraf ından hesap sorulmayaca ğı n ı  
bildiğ inden, ba şkan keyfi ve ceberrut davranarak gö-
revini suistimal etmektedir. Bu durum da yasama ile 
sürtüşmenin ve protesto eylemlerinin artmas ına neden 
olmaktadı r. 

4. Yürütmenin de yasama gibi do ğ rudan halk 
oyuyla belirlendiğ i rejimlerin seçimleri "s ıfır toplaml ı  
oyun" görüntüsü çizmektedir. Böylece, iktidar ve mu-
halefet ili şkileri Parlamenter rejimlere oranla daha 
gergin ve çat ış ma içeren bir nitelik arzetmektedir. Bu 
durum, yürütme-yasama ili şkilerini daha da zor uzla-
şı r bir içeriğ e sokmaktad ır. Siyasal kültürün uzla ş ma 
üretmekte büyük katk ısı  olmadığı  ortamlarda - ki La-
tin Amerika bu görüntüyü sergilemektedir - yürütme-
yasama ili şkileri felce uğ ramakta veya adeta sava ş  or-
tamına dönü ş mektedir. 

5. Parlamenter rejimlerde Ba şbakan her zaman, 
Baş kanlık rejimlerinin Ba ş kan ı 'na göre, daha kolay 
değ i ş tirilmektedir. Özellikle, yerle ş ik demokrasiler-
de Ba şbakanlar yönetme zaaf ı  gösterdiklerinde, 
keyfi davran ış lar sergilediklerinde, partileri için bir 
yük olmaya baş ladıklarında hemen istifaya zorlanabil-
mektedirler. Parlamenter rejimlerde siyasal liderler 
partilerinin ve halk ın tepkisine daha duyarl ı  olmak-
tadırlar. Bu rejimlerde ola ğan katı lma daha fazla, 
protesto davran ışı  daha az olmaktad ır. Dolay ı sıyla, 
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Parlamenter rejimler daha istikrarl ı , yürütmenin de 
yasama gibi do ğ rudan halk oyuyla belirlendi ğ i re-
jimler ise daha az istikrarl ı  bir görüntü çizmekte-
dir. 

6. Ba ş kanl ık rejimleri hükümet istikrar ı  sağ lar-
ken, siyasal sistemi istikrars ı zlığ a sevk etmektedir. 
Parlamenter rejimler hükümet istikrar ı  sağ lamazken, 
siyasal sistemde istikrar sa ğ lamaktad ır. 1945 sonras ı  
demokrasilerin karşı laş tınlmas ı  açı sından en kapsaml ı  
olarak genel kabul gören ara ş tırmas ında G. Bingham 
Powell Jr.' ın parlamenter rejimler nisbi temsil sistemi-
ne bağ lı  seçim uygulamalar ıyla birlikte, ş iddete baş -
vurmadan yönetmeyi ve kamu düzenini korumay ı  
Baş kanl ık rejimlerinden daha iyi sa ğ lıyorlar sonucuna 
vardığı nı  bir kere daha vurgulamak yerinde olacakt ır 
(1992: 235). 
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Dolay ısıyla, imparatorlu ğun 
çöküş ünü simgeleyen olgu, 
devlet-toplum ili şkilerinin 

düzenlenme sürecinde gündeme 
gelmiş  ahlaki bir kriz, ve bu krizin 

yaratt ığı , söylemsel düzeyde 
"ahlaki bo ş luk"tur. 

gerçekle ş tirilmeye çal ışı -
lan kısa-dönemli çözümler 
yoluyla Romal ı  vatanda ş -
ların devletin tebas ı  konu-
muna dönü ş türülmesinin 
ac ıklı  bir hikayesidir. Ro-
ma imparatorlu ğu ölürken, 
gerçekte yava ş  yavaş  kay-
bolan, devlet-toplum ili ş -
kilerinin belli bir etik ve 
ahlak içinde düzenlenme- 

lemek hatal ı  olmaz. Ploti-
nu s'un "neoplatonizm" in-
den Augustine felsefesine 
kadar olan dönem, bir an-
lamda, Hıristiyanlığı n din-
sel bir söylem olarak "yeni 
bir ahlak" anlay ışı  kurmas ı  
ve devlet-toplum aras ında-
ki "ahlaki bo ş luğu" doldu-
racak "egemen kod" konu-
muna dönü ş mesinin baş - 

Kriz, Seçimler ve Türkiye'de 
Demokratikleş me Olas ı l ığı  

E. Fuat Keyman * 

Tarihsel Örnek (I): 
Bat ı  Roma İ mparatorluğunun Çöküş ü 

B ugün siyaseti anlama, konu şma ve sorgulama 
edimlerinde kullandığı mız "siyasal dilin" olu ş -
masında önemli katk ılarda bulunmu ş  olan Bat ı  

Roma İ mparatorlu ğunun çökü şü, "tarihin en büyük 
trajedilerinden biri" olarak dü şünülür. Siyasal dile, 
felsefi düzeyde, anayasal düzen, do ğ al hukuk, halk 
egemenliğ i, devletin hukuksal denetimi, devletin ku-
rumsal örgütleni ş inde "denetim ve denge sistemi" ve 
benzeri terimleri kazand ırmış  bir imparatorlu ğun "ya-
vaş  yavaş  ölümü", devletle toplum aras ındaki bağ ların 
kopmas ı nın, devlet düzeyinde rü şvet ve yolsuzluğun 
artmas ının, zenginlerin iyice zenginle ş tiğ i, fakirlerin 
mutlak olarak fakirle ş tiğ i bir toplumsal yapının ortaya 
ç ıkmas ın ın, ekonomik ve 
siyasal reform ad ı  altında 	  

ordunun güçlendirilmesi ve vergilerin artt ırı lmas ı  yo-
luyla gerçekle ş tirilen emperyal reformlar, sonuçlar ı  
itibariyle, hem erdemli vatanda ş  kavram ının devlet ta-
rafından "sömürgele ş tirilmesine", hem de devletin 
kendi güvenliğ ini toplumsal adalet ilkesinden üstün 
tutarak toplumdan kopmasma yol açm ış tır. Ortaya ç ı -
kan, bir taraftan devlet düzeyinde olu şmuş  ahlaki kriz, 
yani devletin ahlaki bir aktör olma niteli ğ ini kaybet-
mesi, diğer taraftan da, toplumun yolsuzluk ve rü ş -
vetle nitelemeye ba ş ladığı  devlet yönetimine kar şı  gü-
vensizlik duygusudur. Dolay ı sıyla, imparatorluğun 
çöküşünü simgeleyen olgu, devlet-toplum ili şkilerinin 
düzenlenme sürecinde gündeme gelmi ş  ahlaki bir 
kriz, ve bu krizin yarattığı , söylemsel düzeyde "ahlaki 
boş luk"tur. 

Hıristiyanlığı n "popüler bir din" olarak yükselme- 
sinin, farkl ı  nedenler içerse de, Roma devletinin gir- 

miş  olduğu ahlaki krize 
paralellik gösterdiğ ini söy- 

sini niteleyen, "erdemli va- 
tandaş lık", "ahlaki bir aktör olarak devlet" ve "birey-
sel ahlak ı n geli şmesinde temel referans noktas ı  iş levi-
ni üstlenmi ş  devlet yönetimi" kavramland ır. 

Bu bağ lamda, Batı  Romanın çöküşü, siyasal, eko-
nomik ve dış  müdahaleler gibi "reel politik" nedenler-
den daha da önemli olan, devletin içine girdi ğ i "ahlaki 
bir krizin" sonucudur. Yönetimin merkezile ş tirilmesi, 

langıç dönemidir. Bu sü-
reç, Orta Çağ da dinin "temel ahlaki kod" olarak dev-
let-toplum ilişkilerini düzenlemesine yol açacak, dini 
siyasallaş tıracak, ve kiliseyi devlet-gibi hareket eden 
bir kuruma dönü ş türecek, bir dönemin de ba ş langıc ı -
dır. Reform Hareketi dedi ğ imiz dinin siyasallaşması -
na ve bunun ta şı yıcısı  kiliseye kar şı  yapılan mücade-
leyle biten bu dönem, ayn ı  zamanda, tarihselliğ i için-
de, toplumu birey+ulus-devletle görmeyi simgeleyen 

* Doç. Dr. Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi Bölümü Bilkent Üniversitesi 
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modernitenin de ortaya ç ıkmasının siyasal ve episte-
mik bağ lamını  olu ş turur. Bu anlamda modernite, sa-
dece dinin devlet i ş lerinden aynlmas ını  değ il, "akı l 
kategorisi" temelinde hareket eden yeni bir ahlaki ko-
dun da yarat ılmas ını  niteler. 

Tarihsel Örnek (II): Machiavelli, 
Roma Kilise Devleti ve Hegemonya 

1339-1453 y ılları  aras ında yaş anan Yüzy ıl Savaş -
ları  boyunca olu şan en önemli geli şmelerden biri de, 
baş ta İngiltere ve Fransa , ayn ı  zamanda Ispanya'da 
feodal kurumsal yap ı ların çökmeye baş laması  ve mer-
kezi monarş ilerin güçlenmesiydi. Bu süreç beraberin-
de, modemitenin temel kurucu ögelerinden biri olan, 
ulus-devletin de yava ş  ya- 
vaş  ortaya ç ıkma sürecini 	  
baş latıyordu. İngiltere'de 
Tudor monar ş isi iktidarını  
1485'de kazand ığı  Güller 
Savaşı  sonucunda peki ş ti-
rirken, Fransa'da Louis XI 
1469'da mutlak monar ş isi-
ni ilan ederek kurdu. Da-
ha yava ş  bir hızda olmakla 
birlikte, İ spanya da ayn ı  
olu şuma sahne olmaktay 
dı . 1492'de İspanyol mut- 
lak monarş isinin kurulma adımları , Ferdinand ve Isa-
bella'nın evlilikleriyle birlikte, iktidar alanlar ını  mer-
kezileş tirmeleriyle at ılıyordu. 

İngiltere, Fransa ve Ispanya'da mutlak/merkezi 
monarş iyle baş layan ve ulus-devlete do ğ ru olan tarih-
sel süreç devam ederken, İtalya bu geli ş ime ayak uy-
duramam ış  ve "yönetim paradigmas ı " bağ lamında ta-
rihin gerisinde kalm ış  bir feodal mentalite içinde ciddi 
bir siyasal kriz/kaos ile kar şı  karşı ya kalmış tı . Farkl ı  
siyasal güçlerin kendi ç ıkar ve iktidar çat ış maları nı  
yaptığı , güçlü olanın ne toplumu yönetebildiğ i, ne de 
başka yönetim mentalitelerinin siyasal alan ı  tan ımla-
ma olas ı lığı na izin verdiğ i, dolayı sıyla tanı  bir he-
gemonya boş luğunun, bugünkü dille bir "yönetebilir-
lik ve meşruiyet krizinin" ya şandığı  bir dönem, Mac-
hiavelli'nin siyasal kuram ını  ve siyasal yaz ı larını  yaş a-
ma geçirdiğ i tarihsel bağ lamı  olu ş turur. Italya'n ın ta-
rihsel değ iş im karşı sında, diğer bir deyi ş le ulus-
devlet modeline doğru akan tarihsellik kar şı sında ye-
nilgisi, Machiavelli'nin siyasal kuramm ın da tarihselli-
ğ idir. 

Bu dönemde İtalya farkl ı  siyasal güçlerin çatış ma 
alanına dönü şmüş tü: Floransa, Milano, Venedik, Na- 

poli Krallığı , ve Roma (Katolik) Kilise Devleti. Bu 
beş  devlet aras ında hassas ç ıkarlara dayanan koalis-
yonlar sonucunda kurulmu ş  "güçler dengesi", feodal 
kurumlar çerçevesinde Italya'n ın temel yönetim para-
digmasını  kurmu ş tu. Bu kent-devletleri kendi arala-
rında kısa-dönemli çıkarlar üzerine koalisyonlar kuru-
yorlar, böylece di ğ er siyasal güçlerin hareketlerini en-
gellemeye çalışı yorlar, ve bu yolla toplumu yönetmek 
yerine kendi iktidarlarm ı  korumay ı  gerçekle ş tirmeye 
çalışı yorlardı . Bu nedenle, İ talya tam bir yönetim ka-
osu yaşı yor, ne yönetilebiliyor, ne de alternatif yöne-
tim paradigmalann ın ortaya ç ıkmas ı  olas ı  oluyordu. 
Bu devletlerden hiçbiri kendi iktidar ı  ve liderliğ i altın-
da İ talya'yı  birleş tirecek ve merkezi otorite olacak gü-
ce sahip değ ildi. Kent-devletleri aras ında en güçlü 

olan Roma Kilise devleti 
böyle bir s ınavı  başarama-
dığı  gibi, altematiflerin or-
taya ç ıkmas ına da engel 
oluyordu. 

Bu anlamda, feodal İ talya 
tam bir "hegemonya kri-
zi"yle kar şı  karşı yaydı : li-
derlik vasfı  ta şı mayan, 
söylemi ve iktidarı  ile dev-
let-toplum ili şkilerinde bir 
"bütünsellik" yaratabilecek 

bir merkezi otoritenin olmad ığı , aynı  zamanda, güçlü 
olan ın diğerlerine böyle bir olas ı lığı  vermediğ i bir 
"yönetim bo ş luğu" durumu. Böyle bir hegemonya 
krizi içinde, kiş isel ç ıkarlar, k ı sa-dönemli ittifaklar, 
rü şvet, yolsuzluk, sömürü, hatta kendini korumak için 
kent-devletlerinin (bugünkü tan ımıyla çeteler) misyo-
nerler kullanmas ı , toplumsal yapıdan tamamiyle ko-
puk bir yönetim yap ı s ının varlığı n ı  simgeliyordu. 
1527'de Roma'y ı  istila eden Alman misyonerlere Pa-
pa'n ı n yüklü bir fidye ödemesi, bu ahlaki krizi ör-
nekleyen olaylardan birisiydi. 

Tam da böyle bir trajedinin ya ş andığı  Floran-
sa'da, Machiavelli özlemini çekti ğ i ulus-devlet temelli 
siyasal kuram ını  kurar. Machiavelli'ye göre tarihsel-
lik birincildir, tarihselli ğe uygun "yeni bir bilgi"nin 
kurulmas ı  önemlidir, ve bu bilginin epistemik ve nor-
matif niteli ğ inin de gelenekde aranmamas ı  gerekir: 
aksine gerekli olan "yeni bilgi" yeni bir yönetim para-
digmasının oluşmas ında "kurucu bir rol üstlendi ğ i öl-
çüde" yenidir. Bilgi-tarihsellik-iktidar ili şkisi üzerine 
odaldaşan Machiavelli'nin siyasal kuram ı , siyasal ala-
nı  özgüllü ğü olan, aktörler aras ı  ilişkilerin tarihsel ku-
rulmu ş luğ unu simgeleyen bir mekan olarak gören, ve 

Italya'n ın tarihsel de ğ iş im 
karşı sında, diğer bir deyi ş le 

ulus-devlet modeline do ğ ru akan 
tarihsellik kar şı sında yenilgisi, 

Machiavelli'nin siyasal kuram ının 
da tarihselli ğ idir. 
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yönetim paradigmas ının önemini vurgulayan bir siya-
sal söylemi yaş ama geçirdiğ i için, aynı  zamanda "mo-
dern siyaset bilimi"nin kurucusu olarak da görülür. 
Machiavelli'nin siyasal kuram ı , siyaseti anlamam ı z 
bağ lamında epistemik bir kopu şu gündeme getirir, 
çünkü yönetim ile tarihsellik aras ındaki bağ lant ı y ı  
ulus-devlete gönderimle kurar. Üstelik, Machiavelli 
bu bağ lantı yı  anlatan bilgi- 
yi de iktidarla endeksleye- 
rek, devlet-toplum ilişkile-
rine salt bir liderlik ya da 
egemenlik temelinde bak-
mak yerine, daha sonra 
Antonio Gramsci ile ün 
kazanacak "hegemonya" 
kavram ıyla yakla şman ın 
önemini siyasal kurama 
kazand ınr. Bu bağ lamda, 
İ talya'n ın yaş adığı  kriz, 
var olan feodal yönetim 
paradigmas ının tarihselli-
ğ e ayak uyduramamas ın-
dan kaynaklanan bir hege -

monya krizidir, ve bu ta- 
rihselliğe, yani ulus-devletli toplumsal olu şuma, yan ı t 
verebilecek yeni bir bilgi siyaseti anlama eylemi yara-
tılmadığı  sürece de çözülemez. 

Türkiye, Siyasal Alan ve "Yönetebilirlik ve 
Meş ruiyet Krizi" 

Aralanndaki önemli farklara ra ğmen, hem Bat ı  
Roma'nın çöküş ü, hem de Machiavelli İ talya's ı nı n ya-
şadığı  hegemonya krizi olgularının, Türkiye'de 1990'l ı  
yı lları  simgeleyen "siyasal ç ıkmaz" olgusunu anlama-
mızda önemli ipuçları  taşı yan tarihsel örnekler sundu-
ğunu dü şünüyorum. Bu ipuçlar ı  içinde, üç tanesi 
özellikle altı  çizilmesi gereken olgularla ilgili: 

(i) Her iki tarihsel örnek dikkatimizi şu noktaya 
çekmektedir; hem Bat ı  Roma hem de feodal İ talya'da 
var olan yönetim paradigmalar ının karşı  karşı ya kal-
dıkları  krizler, bu paradigmalarm tarihsel ve toplum-
sal değ iş ime ayak uyduramamalanndan, kendi para-
digmatik hareket tarzlar ının toplumsal süreçlere yan ı t 
vermek yerine, siyasal aktörlerin küçük ç ıkar ve ikti-
dar hesaplar ını  meş rulaş tınc ı  bir niteliğ e dönü ş mesi-
nin, ve böylece "var olan yönetim paradigmas ının" so-
nın çözücü değ il, sorun yaratıcı  ya da var olan top-
lumsal sorunlar ı  pekiş tirici bir iş levi yerine getirmeye 
baş lamas ıyla ortaya ç ıkmaktadır. Tam da bu nedenle, 
yönetim paradigmas ının krizi toplumun her alan ında  

hissedilmekte, var olan devlet yap ısının sadece yöne-
tebilirlik değ il, aynı  zaman da etik ve ahlaki krizini de 
gündeme getirmektedir. Böyle bir durumda da, dev-
let/yönetim ve toplumsal süreçler aras ında ortaya ç ı -
kan ve gittikçe ivme kazanan bir "söylemsel ve ahlaki 
boş luk" toplumsal ilişkileri belirlemeye ve ş ekillendir-
meye baş lamaktad ır. 

Her iki tarihsel örnek için-
de de ya ş anan, bu anlam-
da, bir "yönetim krizi" ve 
krizin sonucunda toplum-
sal değ i ş imden uzakla ş a-
rak kendi kısa-dönemli ç ı -
karlar ını  ve iktidarlar ı n ı  
toplumsal yarardan önce 
gören siyasal aktörlerin gi-
derek yolsuzluk, rü ş vet, 
adaletsizlik, v.b mekaniz-
malara yönelmeleridir. Fa-
kat hemen vurgulanmas ı  
gereken nokta, siyasal ak-
törlerin modus vivendi sini 
kuran bu mekanizmalar ın, 

siyasal aktör kavram ının özünde olan bir nitelik olma-
yıp, dolayısıyla bağı ms ı z değ işken olarak ele al ınma-
yıp, var olan yönetim paradigmas ı  krizinin sonuçlar ı  
olarak görülmesidir. Di ğ er bir deyi ş le, krize aranan 
alternatif çözümlerin, siyasal aktörler-aras ında farkl ı  
tercihlere gitmek yerine, tarihsel ve toplumsal de ğ iş i-
me yan ı t verebilecek yeni yönetim paradigmas ını  ya-
ratma giri ş imleri içinde aranmas ı  gerekmektedir. Bu 
bağ lamda da, Machiavelli nin feodal İ talya'n ın yaş adı -
ğı  yönetim kaosuna çözümü, var olan kent devletleri 
aras ında yeni bir koalisyonda aramak yerine, ulus-
devlet temelli yeni bir yönetim paradigmas ında ara-
mas ı , bize Türkiye örne ğ inde, önemli bir ipucu ver-
mektedir. 

Machiavelli'nin ulus-devlet temelli yeni bir yöne-
tim paradigmas ına yöneliş inin tersine, Türkiye'de dev-
let seçkinleri ve organik aydmlar toplumsal değ iş im 
ve dönü şüme yanı t olabilecek bir yönetim anlay ışı na 
doğ ru değ il, "var olan siyasal yap ı  nas ı l korunabilir" 
sorusuna var olan partiler aras ında olu ş turulabilecek 
farkl ı  koalisyon olası lıklanyla yanı t verme eğ ilimine 
girmiş lerdir. Feodal İ talya'n ın kent devletleri gibi ha-
reket eden, diğ er bir deyi ş le toplumdan kopuk, top-
lumsal sorunlara yan ı t verebilecek siyasalardan yok-
sun, parti ve ki ş isel ç ıkarlarını  toplumsal yarardan ön-
ce gören, milletvekilli ğ ine rant ı  yüksek bir "i ş " olarak 
yaklaşan siyasal partiler aras ı  kı sa-dönemli ç ı karlara 

Italya'n ın yaşadığı  kriz, var olan 
feodal yönetim paradigmas ının 

tarihselliğe ayak uyduramamas ından 
kaynaklanan bir hegemonya 

krizidir, ve bu tarihselli ğe, yani 
ulus-devletli toplumsal olu ş uma, 
yan ıt verebilecek yeni bir bilgi 

siyaseti anlama eylemi yarat ılmadığı  
sürece de çözülemez. 
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dönük koalisyonlarla Türkiye'yi yönetmek tercihi, 
1990'lar siyasetinin temel niteli ğ i olmu ş , ve olmaya da 
devam etmektedir. (Refah) Fazilet Partisi, ANAP, 
DSP, DYP ve CHP aras ındaki farkl ı  kombinasyonlar 
denenmiş , hala da denenmektedir. Bu kombinasyonlar 
içinde, bir dönem bakan 
olarak görev yapm ış  kiş iler 	  
çok rahatl ıkla kısa bir süre 
içinde "küskünler ordu-
su"nun ba ş  aktörlerine dö-
nü ş ebilmektedirler. İ nsan 
hakları  ihlallerine, rü şvete, 
yolsuzluğ a, adaletsiz refah 
dağı l ımına söylem düze-
yinde kar şı  olanların, bu 
konularla ilgili hiç bir ya-
say ı  meclisten ç ıkarına gi-
riş iminde bulunmadıklan bir siyaset yapma eylemiyle 
yaş anan 1990'l ı  y ı lları  bitirirken, hala ayn ı  koalisyon-
temelli bir siyaset yapma anlay ışı yla karşı  karşı yay ı z. 
Yı ldırım Türker'in bu yıl Metis Yayınları  tarafından 
bas ı lan Türkiye Sizinle Gurur Duyuyor adl ı  çok 
önemli çalış mas ı , 1990'lı  yı llarda, siyasal alan ı  belirle-
yen mantığı n, mentalitenin ve yönetim mekanizmas ı -
nın nas ı l farklı  bağ lamlarda ve farkl ı  biçimlerde, ama 
ayn ı  söylemsel olu şum içinde kuruldu ğunu en aç ık ve 
düşündürücü biçimde ortaya koymaktad ır. 

Bu anlamda, Machiavelliden ö ğ reneceğ imiz, ki 
Machiavelli'nin siyasal kuram ı  da ilginç bir şekilde 
devletle organik ba ğı  olan bir söylemi dile getirmekte-
dir, yönetim paradigmas ının krizinin tarihselli ğ ini ta-
!liman ın, ve tarihsel ve toplumsal ba ğ lamda kurulmu ş  
sorunlara ve taleplere yan ı t verebilecek yeni paradig-
malara doğru yönelmenin, bu krizin a şı lmas ı  için ön-
koşul olduğudur. Yine bu anlamda, Machiavelli'den 
öğreneceğ imiz, toplum yönetiminde zaaf ı  olan, belli 
bir yönetebilirlik ve me şruiyet krizi ya şayan siyasal 
alanda, ne toplumsal sorunlara ve taleplere yan ı t vere-
bilen, ne de farkl ı  yönetim paradigmalan üzerine tar-
tış may ı  olanakl ı  hale getiren yönetim zihniyeti ve 
mentalitesinin sundu ğu farkl ı  koalisyon tercihlerinin 
dışı nda bir alanda, siyaseti anlama ve yapma eylemini 
tartış mak, ve bu yolla yeni bir yönetim paradigmas ı  
yaratma çabas ına girişmektir. 

(ii) Bat ı  Roman ın çöküşü örneğ inde gördü ğümüz, 
devlet yönetiminde ya ş an ı lan ahlaki krizin devletle 
toplum aras ındaki bağ ların kopmas ına yol açmas ı , ve 
bu nedenle oluşan söylemsel bo ş luğun da popüler bir 
din olarak yükselen h ıristiyanl ıkla kapat ı lmas ı , ve di-
nin "ahlaki kod" olarak i ş lev görmeye ba ş lamasıdır. 
Bu tarihsel örnek bize şu önermeyi yapma olana ğı nı  

vermektedir: tarihsel/zamansal bir ba ğ lamda dinin ya 
da farkl ı  bir ideolojik hareketin ortaya ç ıkmas ı , ya da 
yeniden-canlanmas ı , ve toplumsal ili şkilerde ahlaki 
bir kod olarak "birle ş tirici bir rol" oynamaya ba ş la-
mas ı , var olan yönetim mekanizmas ının krizine "iç- 

sel" bir olgudur. Di ğ er bir 
deyi ş le, "dinin ahlaki bir 
kod olarak yükselmesi" 
olgusunu anlamak için, sa-
dece siyasal aktörlerin 
davranış  ve hareket tarzla-
rına verilen referans yeter-
li değ ildir: yap ı lmas ı  gere-
ken devlet-toplum ili ş kile-
rini kapsayan ve çerçeve-
leyen yönetim paradigma- 
sı nı  eleş tirel bir çözümle-

me sürecine sokmak, ve bu yöntemle toplumsal de ğ i-
ş ime yakla şmaktır. 

Bu anlamda, Bat ı  Roma örneğ inin, 1980'lerden 
baş layarak günümüze kadar islam ın siyasal bir güç 
duruma gelmesinin ve Refah Partisi'nin yükseli ş inin 
anlaşı lmas ında ciddi bir gönderim-noktas ı  olduğunu 
düşünüyorum. İ slam' ın ahlaki bir kod olarak yeniden 
canlanmas ı  olgusu, sadece merkez-sa ğ  partilerin ve 
merkez-sol partilerin zay ıflamas ı  ya da liderler sultas ı  
ve çeki şmesi, bu partilerin kendi ç ıkarları nı  ayrıcal ık-
lı  konuma getirmeleri ve toplumsal taleplere yan ı t 
vermemeleri gibi nedenlerle aç ıklanabilir mi? "Sos-
yolojik bir olgu olarak Refah Partisi"nin yükseli ş i, 
acaba nereye kadar, "Türkiye'nin %80'ni Refaha oy 
vermedi" gibi düz mant ık oyunlar ıyla yads ınabilir? 
Refah Partisini sadece siyasal bir olgu olarak al ıp ka-
patmak, nereye kadar sosyolojik bir olgu olarak Refah 
Partisini ortadan kad ırabilir? Bu sorulann yan ı tlarını  
ararken Roma imparatorlu ğu örneğ ini ele almak, bize 
şu gerçeğ i göstermektedir: Refah Partisinin yükseli ş i, 
1980'lerden beri giderek karma şı klaş an, ciddi dönü-
şümler sergileyen, kimlik talepleri temelinde farkl ı la-
şan, modern-öncesi, modern ve geç-modern özellikle-
ri ayn ı  anda içinde ta şı yan Türkiye toplumsal yap ı sına 
ayak uyduramayan, bu yap ıdan gittikçe kopan devlet-
çi "yönetim paradigmas ı "nın kriziyle bağ lantı lı  bir ol-
gudur. Refah partisi hem yönetsel hem de ahlaki dü-
zeyde ya ş anan sistem krizinden do ğ an söylemsel bo ş -
luğu, "ahlaki bir kod olarak İ slam" ile doldurduğu için 
baş arı lı  olmakta ve yükselmektedir. Bu yükselmeye 
karşı , etik ve ahlak alan ında kurulmayan bir laiklik 
anlayışı yla karşı  ç ıkmak; ahlaki bir imge i ş levini gö-
ren "adil düzen" kavram ını  "içi bo ş " nitelemesiyle ge-
çiş tirmek, Refah Partisi'nin sosyolojik bir çözümleme- 

Yönetim paradigmas ın ın krizi 
toplumun her alan ında hissedilmekte, 

var olan devlet yap ısının sadece 
yönetebilirlik de ğ il, ayn ı  zaman da 
etik ve ahlaki krizini de gündeme 

getirmektedir. 
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İnsan haklar ı  ihlallerine, rü ş vete, 
yolsuzlu ğa, adaletsiz refah da ğ' ıhm ına 

söylem düzeyinde kar şı  olanlar ın, 
bu konularla ilgili hiç bir yasay ı  
meclisten ç ıkarma giri ş iminde 

bulunmad ıklar ı  bir siyaset yapma 
eylemiyle ya şanan 1990'lı  y ılları  

bitirirken, hala ayn ı  
koalisyon-temelli bir siyaset yapma 

anlay ışı yla kar şı  karşıyay ız. 

bağ lı  olarak ortaya ç ıktığı -
d ır. Bu anlamda, yönetim 
paradigmalar ı  sabit bir on-
tolojiyi içermezler, yeni-
den-tan ı mlanabilirler, ye-
niden-betimlenebilirler, ya 
da tarihsel süreçlerle bir 
kopu ş  yaşayarak tarih-d ışı  
bir niteliğ e bürünebilirler. 
Ve bu nitelikleri içinde, 

toplumsal değ iş imin ve bir 
değ i ş im ögesi olarak kriz 
süreçlerinin ele ş tirel çö-
zümlenmesinde temel 
gönderim-noktalar ı  olarak 

temel insan haklar ı na 
sayg ı lı  ve toplumsal kim-
lik taleplerini çoğ ulcu top-
lum anlay ışı yla bağ lantı lı  
bir niteliğ e dönü ş türebile-
cek "yeni bir vatanda ş lık" 
anlay ışı  üzerinde durmak; 
ve en önemlisi demokra-
tikle ş me sürecine ve ço-
ğulculuk ethosuna "norma-
tif ve felsefi ba ğ lı l ık" için-
de toplumsal ili ş kilere 
yaklaş maktır. 

Fakat hemen belirtmemiz 

sini yapmadan, "ba ş kaları nın hatalarmdan faydalanan 
bir parti" gibi görmek: ve böylece laik/müslüman iki-
kutupluluğu üzerine bir siyaset anlay ışı yla hareket et-
mek, ne Refah Partisi'nin yükseli ş ini engelleyebilmi ş -
tir, ne de var olan yönetebilirlik ve me ş ruiyet krizini 
çözebilmi ş tir. 

(iii) Batı  Roma ve Feodal İ talya'n ın çökü ş lerin-
den ç ıkartacağı mız üçüncü (aksiyomatik) sonuç, bir 
yönetim paradigmas ının kendine-dönük bir özü olma-
dığı , aksine tarihsellik içinde söylemsel olarak kuru-
lan bir kurguyu simgelediğ i, ve paradigman ın kimliğ i-
nin, ya da modus vivendi sinir, kendisinin toplumsal 
sorunlar ve talepler kar şı - 
s ı ndaki performans ı na 	  

ve vatanda ş ları  devlete yükümlü özneler olarak gören 
yönetim paradigmas ının içsel bir eleş tirisini yaparak, 
demokratik bir devlet-toplum ili şkilerine geçi ş i sağ la- 
yacak felsefi ve normatif ilkeleri tart ış mak, ve bu tar- 
tış man ın demokratik bir platformda yap ı lmas ını  ola- 
nakl ı  kı lacak kamusal alan(lar) ı  kurmaktır. Diğ er bir 
deyi ş le, demokratik bir yönetim paradigmas ın ı n ku- 
rulma olas ı lıklannı , diyalojik bir tart ış ma yoluyla ara- 
mak; toplumsal talepleri yan ı tlayacak, ama ayn ı  za- 
manda köktenci ve milliyetçi söylemlere kar şı  güçlü 
bir "demokratik dil" yaratma giri ş iminde olmak; anti- 
devlet ya da minimal devlet söylemlerini içinde bar ın- 
dıran yeni sağ  konumlara kar şı , devletin demokratik- 

le şmesi için gerekli siyasal 
mekanizmalar ı  araş tırmak; 

ele al ınmal ı dırlar. Hem 
Bat ı  Roma'nı n hem de feodal İ talya'n ın yaş adığı  ve 
kendilerini çökü şe götüren siyasi ve ahlaki kriz, bu 
nedenle, toplumsal aktörlerin davran ış  biçimine indir-
generek aç ıklanamaz. Bu indirgemeci yöntemle ne 
anlama ne de alternatif üretme eylemi olanakl ı  değ il-
dir, ya da üretilen alternatifler tali ve k ısa-dönemli bir 
nitelik taşı rlar. Tam da bu nedenle, Bat ı  Roma'n ın çö-
küş ü yap ı sal bir dönü şüme yol açmış , feodal İ talya'n ı n 
yaş adığı  kriz mutlak-monar ş iden ulus-devlete do ğ ru 
giden yeni bir yönetim paradigmas ının ortaya ç ıkma-
sıyla sonuçlanmış tır. Machiavelli yönetim paradig-
ması n ın ontolojisini tarihselliğ e açtığı  sürece, toplum-
sal yapı yı  bir iktidar ili ş kileri ağı  olarak görmü ş , siya-
sal alanın özgüllü ğünü tan ıyan bir siyasal kuram ya-
ratmış , ve ulus-devlet temelli yeni yönetim paradig-
masının felsefi ve epistemik çerçevesini çizebilmi ş tir. 

Bu bağ lamda Türkiye'ye yakla ş tığı mız zaman, 
zihniyet olarak yap ı lmas ı  gereken belki de en önemli 
kuramsal giri ş im, devletle endekslenmi ş , toplumsal 
ilişkilere bir "organik toplum" vizyonuyla yakla ş an, 

gerekir ki, Türkiye'de de-
mokratikle şme olas ı lığı , herşeyden önce, siyasal alan-
da yaş anan, ve hemen hemen her toplumsal aktör tara-
fından kabul edilen siyasal ç ı kmaz', "istikrar", "nor-
malle ş me", "rejimin korunmas ı " v.b. referanslarla, ve 
devlet ve toplumsal talepler aras ı nda devlete dönük 
bir seçim yaparak çözmeye çal ış an, ve bu yolla var 
olan yönetim paradigmas ının güçlendirilmesini amaç-
layan yönetim mentalitesine kar şı  eleş tirel bir tav ır 
almamı zı  gerekli kı lmaktad ır. Diğer bir deyi ş le, "nor-
malle şme olmadan demokratikle şme olmaz" varsay ı -
mıyla hareket eden, demokratikle ş meyi söylem düze-
yinde ikinci plana atan, pratikte ise sürekli erteleyen 
yönetim mentalitesine kar şı  normatif ve felsefi bir ta-
v ır alman ın, demokratikle ş me olas ı lığı ndan konu şmak 
ve yeni bir demokratik yönetim paradigmas ı  aray ışı na 
girmek için önemli bir ba ş langıç-noktas ı  olacağı nı  
dü şünüyorum. Bu anlamda da, ikili-bir giri ş imi baş -
latmal ı yız: hem var olan yönetim mekanizmas ının kri-
zine yol açan nedenleri ara ş t ırarak, bu paradigman ın 
içsel bir eleş tirisini yapmak, hem de alternatif yönetim 
paragmas ını  demokratikle şme ve çoğulculuk ethosu 
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1995-sonras ı  dönemde parti-içi 
demokrasi üzerine hiçbir giri ş imde 
bulunmayanlar, bakanl ık görevini 

üstlenenler, bir anda, 
Bat ı  Roma'n ın ve feodal İtalya'n ın 

şeçkinleri gibi, kendi ç ıkarlar ı  
doğ rultusunda "küskünler 

ordusu "na kat ı ldı lar. 

ş eçkinleri gibi, kendi ç ı -
karlar ı  doğ rultusunda 
"küskünler ordusu"na ka-
tı ldı lar. Sanki daha evvel 
yaş ananlar "fazla" de ğ il-
miş  gibi, bası n organlar ı -
m ı z "art ık bu kadar ı  fazla" 
man ş etleriyle "küskünler 
ordusu"na k ı zg ı nlıklar ın ı  
belirttiler. K ı zacak ne var 
diye dü ş ünmemiz gerekir: 
kı sa-dönemli parti ve ki ş i-
sel ç ıkarları n hareket ala- 

yaşı yordu. Bu kopma, si-
yasal Islam' ı n ve farkl ı  
kimlik taleplerinin yüksel-
mesine ve güçlenmesine 
neden olmu ş , ve bu güç-
lenme devam ediyordu. 
Her ne kadar bu güçlenme, 
1980-sonras ı  Türkiye mo-
dernle ş mesinin geçirdi ğ i 
farkl ı la ş malar ı  niteleyen 
sosyolojik bir olguyu nite-
lese, ve toplumsal de ğ iş i-
min ve dönü şümün bir te- 

içinde kurabilecek normatif ilkeleri ve siyasal strateji-
leri tartış mak. 

Siyasal Ç ı kmaz, Seçim ve Demokratikle şme 
Olas ı l ığı  

(i) 28-Ş ubat sonras ı  dönemin (s ı k ı c ı  ve düz bir) 
öyküsü: Refah-Yol hükümetinin bitiminden sonra, 
geriye kalan partiler aras ında, CHP'nin d ış ardan des-
teklediğ i ANAP-DSP koalisyonu, DTP'nin de kat ı lı -
mıyla kuruldu. Yönetim paradigmas ı , farkl ı  bir kom-
binasyon içinde yeni bir koalisyonla devlet-toplum 
ilişkilerini düzenleme i ş lemini yaş ama geçirirken, te-
mel amaç, o zaman ın başbakan ı  Mesut Y ılmaz' ın söz-
leriyle "önce normalle şme, sonra toplumsal sorunlara 
eğ ilmek"ti. Türkiye'nin önemli sorunlan vard ı , siya-
sal alan ç ıkmazdayd ı , yönetebilirlik ve me ş ruiyet krizi 
yaşayan devlet-eksenli bir siyaset anlay ışı  toplumsal 
süreçlerden tam bir kopma  

ve demokratikle şme sorunları  ve talepleri toplumsal 
yaşam ın her alan ında hissedilirken, normalle şmeyi ve 
istikrar ı  sağ lamas ı  gereken bir koalisyon daha parti ve 
kiş isel çıkarlar yüzünden bitirilmi ş ti. 

Toplumsal iyi için yap ı lmas ı  gereken yerine, yine 
olas ı  koalisyonlar gündeme geldi, ve sonunda ANAP 
ve DYP dış  destekli DSP az ınlık hükümeti kuruldu, 
ve uzun bir aradan sonra Bülent Ecevit tekrar ba ş ba- 
kan oldu. Türkiye ş imdi seçimlere gidiyor. Seçim 
sonras ı  yine koalisyon hükümeti aray ış lar ı  olacak. 
Partiler milletvekili adaylann ı  aç ıklad ı lar, ard ından 
hemen "küskünler ordusu" kuruldu. Genel ba şkanla- 
rınca tasfiyeye u ğ ramış  milletvekilleri ordular ın ı  he- 
men kurdular. 1995-sonras ı  dönemde parti-içi de- 
mokrasi üzerine hiçbir giri ş imde bulunmayanlar, 
bakanl ık görevini üstlenenler, bir anda, Bat ı  Ro- 

ma'n ı n ve feodal Italya'n ın 

zahürü olarak ortaya ç ıksa 
da, yönetim paradigmas ı  içinde tercih, feodal Italya'ya 
benzer bir biçimde, toplumsal de ğ iş im yönünde değ il, 
devlet ve var olan paradigman ın güçlendirilmesi üze-
rine oldu. Bir kere daha demokratikle ş me gereksinimi 
ertelendi, normalle ş me-istikrar ın öncüllüğ ü dile geti-
rildi, Refah Partisi kapat ı ldı , yerine Fazilet Partisi 
aç ıldı , DYP ve ba şkanı  Tansu Çiller demokrasiyi ke ş -
fetti, Mesut Y ı lmaz ba ş bakanlığı nda temiz toplum ya-
ratma ve enflasyonu dü ş ürme çabalar ı  baş latı ldı , arka-
sından Korkmaz Yiğ it'in kasetleriyle sars ı ldık, ve bir-
den bire, CHP taraftarlan dahil kimsenin anlamad ığı  
bir kararla, Deniz Baykal CHP'nin hükümetten deste-
ğ ini çektiğ ini aç ıkladı . Hükümete güvensizlik karar ı  
milletvekillerinin çoğunluğuyla al ı nd ı , ve hükümet 
düş tü. Hem de, 18-Nisan-1999'da hem yerel hem de 
genel seçimlerin yap ı lmas ı  karar ı  varken. Bir koalis-
yon denemesi daha siyasal aktörlerin k ısa-dönem ç ı -
karları  yüzünden biterken, yönetim paradigmas ının 
krizi devam ediyordu. Ekonomik sorunlar, kültürel 
sorunlar, kimlik sorunlar ı , insan hakları , sivil haklar 

nın ı  tanımlayan siyaset ey-
lemi içinde, bir de küskünlük tezahürü olarak izledi-
ğ imiz bir ç ıkar talebiyle kar şı  karşı yay ız. Küskünler 
yenilirse, 18-Nisan seçimleri yap ı lacak, ama de ğ iş en 
ne olacak onu tam olarak bilmiyoruz. Niye? 

(ii) Krize çözüm önerileri: 28-Ş ubat sonras ı  dö-
nemin bu ş ematik ve s ı k ıc ı  öyküsü içinde, yaş anan si-
yasal ç ıkmaza ve krize çe ş itli çözüm önerileri yap ı ldı . 
Bu öneriler içinde, üç egemen görü şün ortaya ç ıktığı nı  
görüyoruz. Bu görü ş ler, televizyon kanallannda yap ı -
lan aç ık oturumlarda ve tart ış ma programlar ında, ga-
zetelerde kö şe yazarları  aras ında, ve belli ölçüde aka-
demik söylem içinde dile getirildi ve tart ışı ld ı . 
Burada benim için önemli olan, bu görü ş ler aras ında-
ki farklar ı  değ il, benzerlikleri vurgulamak ve içinde 
ortaya ç ıkt ıklar ı  yönetim mentalitesine dikkati çek-
mek olduğu için, bu görü ş leri baş lıklar altında verece-
ğ im: 

1) Siyasal ç ıkmazın kaynağı nı  zay ıf ve güçlü hü-
kümet üretemeyen parlamenter sistemde gören, ve bu 
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nedenle başkanl ık ya da yar ı -başkanlık sistemine geçi-
ş i destekleyen görü ş ; 

2) Siyasal ç ıkmaz ın kayna ğı n ı  özellikle mer-
kez-sağı n ve sonra merkez-solun parçalanmas ında 
gören, ve bu nedenle de çözümü öncelikle 
merkez-sa ğı n birleşmesinde gören yeni-sa ğ  yakla-
şı m; ve 

3) Siyasal ç ıkmaz ın kaynağı nı  büyük ölçüde si-
yasal İ slam' ı n yükseli ş inin temsilcisi olarak gördüğ ü 
Refah Partisi ve ş imdi Fazilet Partisi ile endeksle-
yen, ama ayn ı  zamanda merkez-sa ğı n birleşmesinin 
yaş ama geçmeyece ğ ine inanan, ve bu nedenle de 
DSP-ANAP koalisyonunu çözüm olarak gören gö-
rü ş . 

Aralar ındaki farkl ı lıklara ra ğmen, bu görü ş ler 
aş ağı da s ı ralayaca ğı m üç noktay ı  da "verili" kabul 
edip, belli bir kriz varsay ımı  üzerinde ortak hareket 
ediyorlar: 

1) Bu görü ş ler içinde kriz ve siyasal ç ıkmaz, hem 
dünyan ın yaş adığı  globalle şme süreçlerinin, hem de 
Türkiye'de ya ş adığı mı z 1980-sonras ı  modernle şme 
sürecinin yaratt ığı  toplumsal değ iş im ve dönüşüm so-
nucunda ortaya ç ıkan toplumsal sorunlar ve taleplerle 
ilgili olarak devlet-toplum ili şkilerinde ya ş anan bir ol-
guyu simgelememektedir. Aksine, siyasal ç ıkmaz si-
yasal aktörlerin ve liderlerin davran ış  biçimlerine ve 
hareket tarzlar ına indirgenerek dü ş ünülmektedir. 
Böylece, krize çözüm önerileri, devlet-toplum ili şkile-
rinin demokratikle ş mesi üzerine odakla ş mamakta, 
normalle şme ve istikrar ad ına var olan devlet-endeksli 
yönetim paradigmas ının nas ı l güçlendirilece ğ i sorusu 
etrafında şekillendirilmektedir; 

2) Bu nedenle, her üç öneri de demokratik bir yö-
netim paradigmas ı  aray ışı  yerine, demokratikle şmenin 
ertelenmesi yan ında yer almakta, ve çözümü toplum-
sal değ iş imden kopukluklan yap ı sal bir nitelik alm ış  
siyasal aktörlerin içinde aramaktad ırlar. Böylece, bu 
öneriler de ğ i şen toplumsal sorunlara ve taleplere yan ı t 
verebilecek bir paradigma anlay ışı  içinde olmay ıp, 
ontolojik tercihlerini var olan siyasal alan üzerine 
yapmaktad ırlar. Ve bu sorunlara ve taleplere dönük 
toplum vizyonlannı  da içermemektedirler; ve 

3) Bu üç görü şün de aç ık ya da dolayl ı  referans 
noktas ı , Refah Partisi ve ş imdiki Fazilet Partisinin oy 
potansiyelidir. Refah Partisinin siyasal bir varl ık ola-
rak kapat ılmas ı , sosyolojik bir olgu olarak Refah Par-
tisi'ni kapatmam ış , bu partinin oy oran ında bir gerile-
me yaratmamış tır. Bu anlamda da, bu görü ş leri, "Re-
fah ve ş imdi de Fazilet Partisini yönetime getirme- 

yecek", ayn ı  zamanda da "var olan yönetim para-
digmas ı n ı n egemen paradigma konumunu ya ş atabile-
cek" siyasal mekanizma aray ış lan olarak da dü şünebi-
liriz. 

(iii) Türkiye'de demokratikle ş me olas ı lığı : 
Martin Luther'in 1517'yi y ı lında Wittenber Kilisesinin 
kap ı sına çivilediğ i 95 maddelik manifesto, kilise ku-
rumunun "bir siyasal otorite olarak" hareket etmesi 
sonucunda "dinin siyasalla şmas ı na" kar şı  geliş tirilen 
Reform Hareketinin ba ş lang ıc ı  olarak görülür. Bu ha-
reketten al ınacak önemli bir ders var: dinin devlet-
toplum ilişkilerinin düzenlenmesinde temel "ahlaki 
kod" olarak kullan ı lmas ı , kendisinin siyasallaşmas ı na 
yol açmaktad ır. Bu anlamda Refah ve Fazilet Parti-
si'ne, ve siyasal İ slam olgusuna yakla ş tığı mız zaman, 
iki önemli saptamay ı  gündeme getirmemiz gerekti ğ ini 
dü şünüyorum. Birincisi, siyasalla şmış  islam ın, dola-
yıs ıyla devlet-toplum ili şkilerinin etiksel ve ahlaki ni-
teliğ inin dinsel olmas ının "çoğulculuk ethosuna" kar-
şı  olduğunu saptayarak, demokratik bir yönetim viz-
yonu geli ş tirmek. İkincisi, Refah Partisi'nin yükseli ş i-
ne karşı , devlet düzeyinde tan ımlanmış  katı  bir laiklik 
anlay ışı yla karşı  ç ıkmak yerine, "alternatif bir ahlak" 
anlayışı  geli ş tirmek. İnsan olma erdemi temelinde, 
bireysel hak ve özgürlüklerin tan ındığı , kültürel bağ -
lamda farkl ı lık taleplerinin anayasal güvence alt ına 
al ındığı , farkl ı  kimlikler-aras ı  ilişkilerin diyaloğ a da-
yalı  bir kamusal alanda tart ışı ldığı  bir ahlak anlay ışı na 
gereksinimiz var. "Demokratik ahlak" olarak ça ğı ra-
bileceğ imiz bu ahlak anlay ışı , hem siyaseti "etik bir 
pratiğ e" dönü ş türerek, hem de devletin ahlaki bir ak-
tör konumunu üstlenerek toplumsal ili şkileri düzenle-
mesini olanakl ı  kı larak, Türkiye'de yaş am ı n her ala-
nında hissedilen "demokratikle ş me gereksinimine" 
önemli bir katkıda bulanacakt ır. 

Fakat demokratik ahlak alternatifi, ancak ya ş an ı -
lan siyasal ç ıkmaz ın ve "yönetebilirlik ve me şruiyet 
krizi"nin kaynaklar ını  siyasal aktörlerin davran ış  ve 
hareket tarzlannda arama indirgemecili ğ inden vazge-
çip, dikkatlerimizi devlet-toplum ili ş kilerine çekme-
mizle olanakl ı  hale gelebilir. Ço ğulculuk ethosu te-
melinde hareket eden demokratik ahlak, demokratik 
bir yönetim paradigmas ına yönelmeyi, di ğ er bir deyi ş -
le devlet ve toplumsal taleplerin e ş -zamanl ı  demokra-
tikleşmesini gerektirmektedir. Bu nedenle de, seçim-
lere girerken kar şı  karşı ya bulunduğ umuz temel soru-
nun normalle ş me değ il, demokratikle şme olduğunu 
kabul etmeliyiz. E ğer yönetim paradigmas ı  ile tarih-
sellik aras ındaki ilişkiselliğ i kendimize baş langıç-nok-
tası  olarak al ırsak, Türkiye için gerekli demokratikle ş -
me olas ı lığı nı  tartış maya baş layabiliriz. 
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S ı n ıf Ve Siyaset Sorunsal ı  
Aç ı s ı ndan Ekonomi 

Siyaset ili ş kisi 
Tülin Öngen * 

K apitalist üretim tarz ı nda ekonomi ile siyaset 
aras ındaki ilişki, Marksist siyaset kuram ının 
ve politik sınıf mücadelesinin en önemli so- 

runsallar ından biridir. Öyle ki, ba ş ta devlet olmak 
üzere kapitalist toplumsal formasyona yönelik çözüm-
lemelerin ve siyaset prati ğ ine ili şkin tart ış maları n 
merkezini bu konu olu ş turur. 

Bu yaz ıda, ekonomi siyaset ili şkisi, üç eksende 
değ erlendirilecektir. Ilk eksende, kapitalizmde ekono-
mik olanla siyasal olan ın ayn ş mas ı  ve bu olgunun po-
litik ve toplumsal önemi üzerinde durulacakt ır. Ikinci 
eksende, kuramsal ve pra- 
tik sonuçlar ı  bak ımından 	  
s ını f iktidarı  sorunsal ı  tar-
tışı lacakt ır. Son bölümde 
ise, kapitalizmin yeniden 
yap ı lanmas ı nı n bölü ş üm 
ilişkilerine ve siyasal mü-
cadeleye yans ımaları  de-
ğ erlendirildikten sonra, bu 
yans ımanın Türkiye prati-
ğ inde nas ı l somutla ş tığı  
gösterilmeye çal ışı lacaktır. 

I. Kapitalizmde Ekonomi ile Siyasetin 
Ayr ı lmas ı  ve Sonuçlar ı  

Kapitalist toplumsal formasyonun ay ırdedici 
özelliğ i, ekonomiden kurumsal ve örgütsel olarak ay-
nş mış  olan kapitalist devlet olgusudur. Kapitalist top-
lumda devletin rolü, üretim sürecini do ğ rudan örgütle-
mekten çok üretimin özel ellerde kapitalist tarzda ör-
gütlenmesinin ko şulların ı  yaratmakt ır. Bundan ötürü, 
kapitalist s ı nıf ile kapitalist devlet aras ında ili şki, ta-
rihsel ve yap ısal bir nitelik ta şı r. Bununla birlikte, ili ş - 

kinin bu niteliğ inden yola ç ıkarak devlet ile s ını flann 
özdeş  olduğ u sonucuna var ı lamaz. Çünkü, böyle bir 
özdeş lik dü ş üncesi, s ınıf iktidan sorununu ve devletin 
bu konudaki rolünü anlamay ı  güçle ş tirir. 

Her şeyden önce kapitalizmde sömürü ili ş kileri 
pazar dolay ım ıyla gerçekle ş ir. Ba şka bir deyiş le, ser-
maye, emeğ i, bir meta olarak sat ın almak suretiyle sö-
mürür. Üretim araçlar ından kopar ı lmış  üreticiler ile 
ürettiğ i ürünlerin pazarda metaya dönü şmesi ve ancak 
metalar olarak birbirleriyle ili şkiye geçmeleri, sömürü 
olgusunu gizler. Bundan ötürüdür ki, emekgücünün 
değ eri ile emek süreci içinde yarat ı lan değ er aras ında 
fark (art ık değ er) görülmez. 

Öyle ki, sermayenin eko-
nomik iktidarı  ile politik 
iktidarı n ı n kaynağı  ayn ı  
olgu (sömürü) olduğu hal-
de, sömürü salt bir ekono-
mik kategori olarak gözü-
kür. Ayrıca, sömürü ilişki-
sinin ücret sözle ş mesinde-
ki eş değ erlerin değ iş  toku-
ş u biçiminde somutlaşma-
s ı , toplumsal s ını flar ara- 
s ındai güç ili ş kisini perde-

ler. Burada devletin rolü, pazar ko ş ulları  yaratarak ve 
bilinen deyi ş iyle "sözle ş me özgürlü ğ ünü" güvence al-
tı na alarak sömürüyü, dolay ı sıyla s ın ıf iktidann ı  ger-
çekle ş tirmektir. Kapitalist devletin özü, dolay ı s ıyla 
kapitalizmde ekonomik alan ile siyasal alan aras ındaki 
ilişkinin gizi, iş te bu noktada aranmal ıdır. 

Bilindiğ i gibi, kapitalizm öncesi toplumlarda sö-
mürü ekonomik d ışı  yollarda gerçekle ş mekteydi. Ör-
neğ in, feodal üretim tarz ında artığ a ekonomi d ışı  araç-
larla elkonulmaktayd ı . Çünkü, feodal s ı nı fın sömürü- 

Kapitalist toplumda devletin rolü, 
üretim sürecini do ğ rudan 

örgütlemekten çok üretimin 
özel ellerde kapitalist tarzda 
örgütlenmesinin ko ş ulların ı  

yaratmakt ır. 

* Doç. Dr., Ankara Üniversitesi Siyasal bilgiler Fakültesi Kamu Yönetimi Bölümü ö ğ retim üyesi 
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cü yetkileri, siyasal yetkilerine, ba şka bir deyiş le dev-
lette bir "parsel"e sahip olmas ına kopmaz biçimde 
bağ lıydı . Benzer biçimde Asya tipi üretim tarz ında da 
siyasal yünün baş atlığı , yani bizzat devletin art ık eme-
ğ e doğ rudan elkoymas ı  söz konusuydu. Burada eko-
nomik ya şam, sosyal ilişkiler içine gömülü olup, top-
lumsal ilişkiler daha çok dinsel ve politik güç formlan 
arac ı lığ la örgütlenmekteydi. 

Buna karşı lık doğ rudan üreticilerin hukuksal veya 
siyasal bağı mlılığı na veya tabiliğ ine değ il de, kesin 
olarak mülksüzle ş tirilmesi-
ne dayanan kapitalizmde 
sömürü, "ekonomik" bir 
olgu niteliğ indedir. Sonuç-
ta, ekonomik alan ile siya-
sal alan belli bir "kar şı lık-
lı lık" içinde bulunmadığı n-
dan, toplumsal sistem de, 
ekonomik ve siyasal olmak 
üzere farkl ı  temellerde örgütlenir. 

Bu yüzden, kapitalist toplumsal ilişkileri bir bü-
tün olarak kavramak, yani ekonomik, toplumsal ve si-
yasal ilişkiler aras ındaki bağı  saptamak oldukça güç-
tür. Bu güçlük en somut biçimde toplumbilim çali ş -
malannda kendini gösterir. Burada en büyük sorun, 
tamamen kapitalist toplumsal örgütlenmeye özgü ya-
pay bir bölünmenin toplumsal gerçekli ğ in bir yönü 
olarak ele almmas ıyla ilgilidir. Çünkü, kapitalizmde, 
gerek ekonomik gerek siyasal ili şkiler gerçekte ayn ı  
temelden kaynaklan ır. Yani, kapitalist üretim tarz ında 
sömürü ilke olarak, "siyasal" ve "ekonomik" yünlerin 
kaynaşmasımn bir sonucudur (Wood, 1981:39). Buna 
rağmen kapitalist sistem, bu gerçeğ i örten bir toplum-
sal örgütlenme içinde kar şı mıza çıkar. 

Öte yandan bu güçlük, yanl ızca metodolojik alan-
da değ il, aynı  zamanda inceleme nesnesi (toplum) ile 
inceleyen (insan) aras ındaki ilişkide de kendind göste-
rir. Çünkü, toplumsal gerçekli ğ in eksik analizi, top-
lumsal gerçeklik kar şı s ındaki tutumları  da sakatlar. 
Öyle ki, ekonomik ilişkilerin toplumsal güç ili ş kile-
rinden yal ı tılarak ele al ınmas ı , ekonomik e ş itsizlerin 
doğal ya da zorunlu görülmesine, dolay ısıyla iktidar 
ilişkilerinin me ş rulaşhrılmasma neden olur. I ş te, ası l 
üzerinde durulmas ı  gereken konu budur. 

Örneğ in, liberal ideolojinin 'pazar özgürlü ğünün 
siyasal özgürlü ğü de sağ layacağı ', ya da 'demokrasi 
mücadelesinin ekonomik e ş itsizlikleri azaltacağı ' yo-
lundaki savlar ı , bunun tipik bir sonucudur. Böyle bir 
söylem, pazar olgusunun ve sermaye birikiminin bir 
" şey" değ il, bir "ilişki" olduğunu gizlediğ i için gerçek- 

le bağdaşmaz. Oysa, sermaye birikim süreci, emek ile 
sermaye aras ında var olan ve üretim noktas ından baş -
layıp tüm toplumsal yaşama yayılan tabiyet ili şkileri-
nin biricik temelidir. Öyle ki, kapitalist sistemin varh-
ğı  ve sürekliliğ i, pazara ve pazar dolay ımıyla gerçek-
leşen 'bağı mlı lık' ve 'egemenlik' ili şkilerinin yeniden 
üretilmesine bağ lıdır. 

Bundan ötürüdür ki, Marx, her şeyden önce, 
modern toplumun ekonomik hareket yasalar ı  üze-

rimdeki örtüyü kald ırmaya" ve ekonominin ba ğı ms ız 
bir alan olarak toplumsal 
ilişkilerden yal ı tılarak ele 
almanın sakınc alar ını  
göstermeye çal ış mış t ı r. 
Marx'a göre kapitalist üre-
timin nihai gizi iktidar 
ilişkilerinde yattığı ndan, 
k apitalizme (sömürüye) 
karşı  mücadele her zaman 

politik bir mücadele olmak zorundad ır. Bunun için, 
Marx, üretim ilişkileri kavramını , maddi üretim ilişki-
leri yan ı  sıra toplumsal egemenlik ili şkilerini de kap-
sayacak biçimde kullanmış tır ("toplumsal üretim ili ş -
kileri" kavram ını  bu amaçla formüle etmiş tir). 

Bazı  Marksist kuramc ılar ise, kapitalist üretim 
tarz ı nın özgüllüğünün, ekonomik olan ile siyasal olan 
arasındaki aynl ıktan çok, "kamusal" alan ile "özel" 
alan aras ındaki aynl ıktan kaynakland ığı  görüşündedir. 
Öyle ki, siyasal iktidar ile ekonomik iktidar aras ındaki 
görünürdeki fark, gerçekte, sermaye birikiminin "ka-
musal" ve "özel" u ğ raldar biçiminde ayr ış masmın bir 
sonucudur Buna göre, zor kullammmda uzmanla şmış  
bir "kamusal" kurum olarak devlet ile "özel" elkoyucu 
sınıf arasmdaki aynm, s ınıf iktidarının da zemidir. Bu 
yaklaşı mın, daha çok hukuki bir içerik ta şı yan kamu-
sal alan ı  devletin yasal politik üstyap ı syla özdeş leş ti-
ren ve böylece ekonomik iktidar ile siyasal iktidar ara-
s ı ndaki bağı  belirsizle ş tiren öteki kurgulardan ayr ı ldı -
ğı  nokta da budur. 

Benzer biçimde Gramsci de, s ınıf iktidarının kök-
lerini "zor"a dayal ı  siyasal toplumla (devletle) "n-
za"ya dayal ı  sivil toplum aras ındaki aynşmada, dola-
yı sıyla bu aynşmanın ürünü olan ideolojik hegemon-
yada aram ış hr. Ekonomik indirgemecili ğe karşı  olan 
Gramsci, atomize birimlerden olu şan sivil toplum ile 
kurumsallaş tırı lmış  gücü elinde bulunduran devlet 
aras ında ayrım yapmakla yetinmemi ş , ayrıca bunlarla 
sını fsal olarak yap ılanmış  ekonomi aras ında da aynma 
gitmiş tir. Ekonomiyi gölgede bırakan bu modelin, 
ekonomi ile siyaset aras ındaki bağı , iktidar ilişkileri- 

Toplumsal gerçekli ğ in eksik 
analizi, toplumsal gerçeklik 

karşı sındaki tutumlan da sakatlar. 
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nin sistematiğ i çerçevesinde net bir biçimde kurgula-
dığı  söylenemez. 

Bu yazı , bu konudaki görüş lerin genel bir kritiğ i-
ni amaçlamıyor. Burada yaln ızca, Marksist kuram ın 
temel varsay ımlar' ve metodolojik çerçevesi içinde 
tartış manın boyutları  ortaya konmaya çal ışı lıyor. Ko-
numuz aç ı sından önemli olan, sınıf iktidarı  için gerek-
li olan dolay ımlann pratikte nas ı l operasyonel hale 
geldiğ idir. Başka bir deyiş le, devlet ile s ınıflar ara-
sındaki ili şkinin özgül bir sınıf mücadelesi rejimi 
oluş turacak biçimde hangi yollarda ve hangi formlar 
altında somutlaştığı nı  göstermektir. Çünkü, pratikte, 
iktidar mücadelesinin s ınırlarını  çizecek olan bu nes-
nelliktir 

II. Sınıf Iktidarı  ve S ın ıf Mücadelesi Sorunsal ı  

Önce, bu olguyla ilgili t 
bir göz atmakta yarar vard ır. Ç 
pıtlarmda "devletin göreli 
özerkliğ i", "ekonominin 	 
son kertedeki belirleyicili- 
ğ i" veya "politikan ın öz- 
güllüğü" gibi kavramlara 
stratejik bir önem atfedil- 
diğ ine ve bu kavramlar 
üzerinden hareretli tart ış -
malara giriş ildiğ ine tanık 
oluruz. Burada, bu tanış - 	 
malarm aynntısma girmek- 
ten çok söz konusu kavramlann siyaset kuram ı  
açısından önemi ve bunların sınıf pratikleri aç ı sından 
nasıl işlevsel hale getirilebileceğ i üzerinde durulacak- 
tır. 

Bir kere, toplumsal pratik aç ı sından önem taşı yan 
bu kavramlar ı'', akademik Marksizmin soyut dünya- 
sından çıkarı lıp politik mücadelenin somut gerçekli ğ i- 
ne taşı nması  gerekir. Yoksa, belli bir politika paradig- 
masum ulaşmayı  kolaylaş tırmadıklan gibi güçle ş tire- 
bilirler. Bu nedenle bunlar, s ımf iktidarı  ve sınıf mü- 
cadelesi aç ısmdan daha dinamik kavramlar haline ge- 
tirilmeye çal ışı hnandır. 

Bu bağ lamda, ister devletin "göreli özerkli ğ i" 
varsay ımından hareketle politik kerteyi devlet ile öz- 
deş leştiren yapısalc ılarm (örneğ in, Poulantzas ve Bali- 
bar) yaklaşı mını , ister devleti egemen s ınıf adına hare- 
ket eden bir organ olarak gören sosyolojik yorumu 
(örneğ in Miliband) ya da devleti s ını f egemenliğ inin 
kurumsal çerçevesini düzenleyen bir organ olarak ele 
alan düzenleme yaklaşı mını  (örneğ in Jessop) benim- 
seyelim, politik mücadelenin stratejik çat ış ma alan ı  

olarak karşı mıza, şu ya da bu biçimde, s ınıf iktidarın ın 
biricik siyasal formu olan devletin ç ıktığı  kesindir. 
Devletin "göreli" özerkliğ i, devlet ile egemen s ını fla-

nn özdeş  olmadığı nı , ama bu özerkliğ in "göreli" (sı -

nırları  olan) bir özerklik oldu ğunu anlatan bir kavram-
dır. 

Benzer biçimde ekonominin "son kertedeki" be-
lirleyiciliğ i de, politik ve ideolojik kertelerin sermaye-
nin hareket yasalarmdan ba ğı msı zlığı nı  değ il, devletin 
egemen s ınıf ç ıkarlann ın basit bir uzantı sı  olmadığı nı  
anlatan bir kavramd ır. Bu bağ lamda, gerçekte özgül 
bir bujuva kategorisi olan politikan ın göreli özerkliğ i 

düşüncesinden (Balibar, 1965'den aktaran Gülalp, 
1993: 50), politik kertenin s ı n ıflardan ve s ınıf çıkarla-
nndan }millik bir alan olduğ u sonucu çıkmaz. 

Yoksa böyle bir ç ıkarsama, politik kerte ile devle-
tin özde ş leş tirilmesi sonucunu do ğurur ki, bu da, eko-
nomi ile siyaset aras ındaki ilişkinin sorunsalla ş tınl- 

mas ın ı  baş tan gereksiz k ı - 
lar. Marx' ın (özellikle Ka-
pital' de ve Ekonomi Poli-
tiğ in Ele ş tirisine Kat-
kı 'da), ekonomik alan ile 
siyasal alan aras ı ndaki 
ilişkiyi, her birinin özgül 
formlann ı  dikkate alarak 
değ erlendirdiğ i ve ard ı n-
dan ekonominin 'egemen 
rolü'nü vurguladığı  bir 

gerçektir. Bundan ötürü, Marx'a yönelik ekonomik de-
terminizm suçlamalar ı  haklı  sayılamaz. 

Bu çerçevede, politikan ın "özgüllüğü" ilkesi de, 

ayrı  bir güç alanı  olarak kurumsalla şmış  olan devletin 

sınıflardan ve s ınıflar aras ındaki çatış madan bağı msı z 

olduğuna değ il, yalnı zca politik ve ideolojik pratikle-
rin ekonomik olanlardan farkl ı  bir nitelik taşı dığı na 

işaret eder. 

Marksist kuram, devlet içinde cereyan eden bütün 
mücadelelerin, sınıflar aras ındaki temel çelişkinin (sö-
mürü olgusunun) doğrudan veya dolayl ı  bir dış avuru-

mu olduğunu varsayar. Bu nedenle devlet ile politik 
sınıf mücadelesi aras ındaki ilişkiyi, devletin global ro-
lü temelinde de ğerlendirin. Devletin global rolü, bir 
toplumsal formasyonu belirleyen çe ş itli düzeylerin 
eklemlenmesini sağ lamak ve bu yolla düzeni ve bü-
tünlüğü korumaktır. Bütünü] dönü şümler yaratacak 
politik pratiğ in neden devleti hedef almas ı  gerektiğ i 
sorusu da böylece yan ı tlanm ış  olur (Poulantzas, 
1992:23). Çünkü, siyasal mücadele (s ınıf mücadelesi), 
ya herhangi bir kurumun herhangi bir evresindeki ve- 

emel kavramlara k ısaca 
ağdaş  Marksistlerin ya- 

Devletin "göreli" özerkli ğ i, 
devlet ile egemen s ın ıfların özde ş  

olmad ığı nı, ama bu özerkli ğ in 
"göreli" (s ın ırlar ı  olan) bir özerklik 

olduğunu anlatan bir kavramd ır. 
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ya düzeyindeki bütünselliğ ini korumaya, yani dönü şü-
mü önlemeye ya da bu bütünselliğ i hedef alarak tarih-
sel dönü şümü gerçekleş tirmeye yöneliktir. 

Iş te, devlet ile s ınıf egemenliğ i (dolayı sıyla smıf 
mücadelesi) aras ındaki ilişkinin düğüm noktası  bura-
dadır. Devletin global rolünün politik bir nitelik ta şı -
masının nedeni, çe ş itli düzeylerdeki çei şkilerin yo-
ğunlaşmasmın politik sınıf iktidar ına yol açmas ıdır. 
Örneğ in, ister ekonomik, ister politik veya ideolojik 
iş levleri olsun, devletin bütün iş levleri, hemen her za-
man egemen s ınıfın toplumsal iktidarını  sağ lama ve 
koruma amac ına yönelik- 
tir. Ekonomi ve siyaset 	  
aras ındaki ilişkinin, dola-
yıs ıyla ekonomik ve poli-
tik mücadelenin kav ş ak 
noktas ı  burasıdır. 

Devlet ile s ınıf iktidarı  
aras ındaki ilişkiyi, yalnı z-
ca devletin ekonomik i ş -
levlerine, özellikle "müda-
hale" türündeki pratikleri- 
ne indirgeyerek değerlendirmenin yanl ış lığı  bundan-
dır. Böyle bir yaklaşı m, örneğ in, liberal devlet politi-
kalarmın devletin global politik i ş levi tarafından nas ıl 
üstbelirlendiğ ini görmeyi önler. Oysa, kapitalizmde 
devletin müdahaleci yakla şı mlarının olmaması , hiçbir 
biçimde devletin s ınıf egemenliğ ine yönelik iş levleri 
olmadığı nı  göstermez. Tam tersine, devletin müdaha-
leden kaç ınmas ı  (düzenlememe politikalar ı ), sonuçta 
devletin politik özdeki global i ş levinin bir gereğ i ola-
rak gündeme gelir. 

Öte yandan siyasal mücadeleleri tek ba şma "saf' 
sınıf mücadelelerine indirgemek de dogru de ğ ildir. 
Çünkü, "devlet, saf kapitalist üretim tarz ı  düzeyinde 
değ il, toplumsal formasyon temelinde yer al ır ve sınıf 
ilişkileri yan ında s ınıfsal bir nitelik ta şı mayan öteki 
ilişkileri de ku ş atır" (Jessop, 1982: 222). Bu nedenle 
devlet, sınıflar, s ınıf iktidarı  ve sıruf mücadelesi gibi 
kategoriler, ancak topluma] formasyon düzeyinde çö-
zümlenebilir ve politika paradigmalan ancak bu te-
melde kurgulanabilir. 

Marksist kuramın temel postulalan iktidar müca-
delesinin ilkelerini de aç ıkça formüle eder*. Bir kere, 
kurama göre, toplumsal ilişkiler sınıf pratikleri form-
ları  içinde gerçekleş ir. Ş öyle ki, toplumsal s ınıflar, an-
cak, s ınıf pratikleri yoluyla, yani s ınıf mücadelesi 
içinde varl ık kazamrlar. Bilindiğ i gibi, gerek Marx ve 

* Bu konuda ayr ı ntı lı  bilgi için bakınız Öngen, 1995 

Engels, gerek Lenin, siyaset ile s ımflar aras ındaki iliş -
kiyi, yapı tlarmda (özellikle politik çözümlemelerin-
de), hemen her zaman tarihsel olarak belirlenmi ş  kapi-
talist toplumsal fonnasyonlar temelinde incelenmi ş tir. 

Onlara göre, s ınıf mücadelesi, yap ısal çelişkilerin 
toplumsal ilişkiler alanındaki bir yans ımasmdan başka 
bir şey değ ildir. Başka bir deyiş le, politika, yapısal çe-
lişkilerin toplumsal formasyon düzeyinde somutlaş -
masıyla ortaya ç ıkan kurum ve pratiklerin bir bile şke-
sidir. Çünkü, toplumsal sistemin tüm düzeylerine iç-
kin özgün çeli şkiler, sınıflar arasmdaki "egemenlik" 

ve "bağı mlı lık" ilişkileri- 
nin sonucu olan s ınıf pra-
tiklerinin de kayna ğı dı r. 
Dolayı sıyla, bu çeli şkile-
rin , örneğ in ekonomik ni-
telikteki çeli şkiler ile poli-
tik bir karaktere bürünen 
çelişkilerin temelinde, s ı -
nıfsal ç ıkarlar ve s ınıflar 
arasmdaki iktidar mücade-
lesi bulunur. 

Öte yandan söz konusu çeli şkilerin farklı  çatış -
ma biçimleri içinde ortaya ç ıkması , mevcut çeli şkiler-
le çeş itli mücadele alanları  ve mücadele biçimleri ara-
sındaki bağm kurulmasını  güçleş tirir. Öyle ki, yap ısal 
bir çelişki kendiliğ inden herhangi bir eyleme (pratiğ e) 
yol açmaz. Çünkü, üretim ilişkileri ile ekonomik s ınıf 
mücadeleleri e şdeğer değ illerdir. Iş te, sınıf politikaları  
ile sınıf pratikleri aras ındaki ilişkinin kilit noktası  bu-
dur. 

Benzer biçimde yasal politik devlet üstyap ı sı  ve 
ideolojik yap ı lar ile politik ya da ideolojik s ınıf müca-
deleleri de e şdeğer değ ildir. Çünkü, ne üretim ili şkile-
ri, ne ideolojik ve siyasal pratilder, ne de devlet ayg ı tı  
sınıfla özdeş tir. Bundan ötürü, toplumsal ili şkiler ile 
sınıf pratikleri aras ındaki bağm nasıl kurulacağı  soru-
nu (s ınıf siyaset sorunsal ı), politik sınıf mücadelesi 
paradigmas ınm en çetrefıl meselesidir. 

Marx ve Engels, devletin yasal politik üstyap ısı  
ile öteki toplumsal yap ılar arasmda nas ıl bir fark gö-
zetmiş lerse, s ınıf mücadelesi sürecinde burjuvazinin 
politik mücadele pratikleri ile devletin üstyap ısal pra-
tikleri aras ında da buna benzer bir farkl ılığı n buluna-
bileceğ ini kabul etmiş lerdir. Ş öyle ki, belli anlarda ve 
belirli durumlarda (somut bir konjonktürde) burjuva-
zinin politik veya ideolojik pratiklerinin, devletin po-
litik ve ideolojik pratiklerini aşması  olasıdır. 

Devletin global rolünün politik bir 
nitelik ta şı mas ının nedeni, çe ş itli 

düzeylerdeki çei şkilerin 
yoğunlaşmas ının politik s ınıf 

iktidanna yol açmas ıdır. 
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Iş te, bu farldılığ m varlığı , konjonktürü önemli kı -
lar. Çünkü somut bir konjonktürde, iki tür pratik ara-
sındaki ilişkiye bağ lı  olarak, s ın ıf mücadelesi alan ında 
politik s ını f egemenliğ i gerçekle ş ir (veya gerçekle ş -
mez). Örneğ in, ister devlet kapitalizmi, ister kat ıhmc ı  
devlet modeli söz konusu olsun, her iki durumda da 
devletin politik düzeydeki i ş levleri ile burjuvazinin 
politik s ı nıf mücadelesi 
pratikleri genellikle birbi-
rine denk dü şmez. Burada 
politik s ınıf iktidarını  sağ -
layan unsur, böyle bir 
denldikten daha çok s ın ıf-
sal yapı  ile sınıfsal pratik-
ler aras ındaki konjonktürel 
ilişkinin bizzat kendisidir. 

Bu noktada Lenin'in 
ekononik mücadele ile po-
litik mücadele aras ındaki 
farkl ı l ığ a ve ikisi aras ı ndaki ilişkinin niteliğ ine dair 
yazdıkları  özel bir önem ta şı r. Bilindiğ i gibi, Lenin, 
Ne Yapmal ı ? da (Lenin, 1964), politik mücadeleyi, 
ekonomik mücadelenin en geli şmiş , en etkin, ve en 
geniş  bir biçimi olarak gören ekonomistleri ele ş tirir. 
Ona göre, politik mücadele, ekonomik mücadeleden 
veya bunların toplamından ibaret de ğ ildir; politik mü-
cadele ile özgül hedefi devlet iktidar ı  olan tüm müca-
dele pratikleri kastedilir. Politik mücadele ile ekono-
mik mücadele aras ındaki aynm, bunlar ın örgütlenme 
biçimleri arasındaki farkl ı lığı  da öngördüğünden, sen-
dikal mücadele ile partili mücadele asla birbirinin ye-
rini tutamaz. 

Dahası , Lenin için politik mücadele, ekonomik 
mücadeleye göre öncelikli bir konumdad ır; örneğ in, 
parti bunun için çok önemlidir. Çünkü, politik müca-
dele, sımf mücadelesi düzeylerini bir noktada yo ğ un-
laş tıran ortak bir alan ı  niteler. Bu nedenle do ğ ru bir 
politik tutuma sahip olmadan s ını f iktidarı nı  ortadan 
kald ırmak olanaldı  değ ildir. Başka bir deyi ş le, s ın ıfla-
nn temel ç ıkarları , köklü politik değ işmeler olmaks ı -
zın hiçbir biçimde gerçekleşemez. 

Öte yandan, bir s ınıfın, belli bir anda politik mü-
cadele içinde gözükmemesi, s ımf mücadelesinin ol-
madığı  veya o sınıfın ekonomik mücadelesinin politik 
düzeye herhangi bir yans ıması  bulunmadığı  anlamı na 
gelmez. Ekonomik mücadele, politik düzeye şu ya da 
bu biçimde yans ır; ancak, Lenin'e göre, politik pers-
pektiften ve içerikten yoksunsa (sendikal mücadele 
örneğ inde olduğ u gibi), işçi sınıfının düzen içi muha-
lefetinden öteye gidemez. 

Görüldü ğü gibi, s ımf iktidarı  ve buna karşı  verile-
cek mücadele konusunda Marksist kuram ın tavn ol-
dukça nettir. Marx ile Engels'den Lenin'e, hatta Lu-
xemburg'a ve Gramsci'ye kadar politik mücadele, her 
zaman ekonomik mücadeleden farkl ı  bir nitelik ta şı -
yan ve özgün hedefi olan pratikler olarak kabul edil-
miş tir. Çünkü, devlet, burjuva toplumunda s ını f ikti- 

darının biricik siyasal biçi- 
  midir. O halde, i şçi s ı n ıfı -

nın politik hareketinin son 
hedefi politik gücün elde 
edilmesi, yani devlet gücü-
nün ele geçirilmesidir. 
Ku ş kusuz, burada anlat ı l-
mak istenen devlet ayg ı -
t ından çok devletin yap ı sal 
ve kurumsal gücünün ele 
geçirilmesidir. 

Politik mücadele yoluyla, 
sınıf iktidarının yaln ızca siyasal formu de ğ il, ekono-
mik ve toplumsal temeli de ortadan kalkar. Çünkü, 
politik mücadele zorunlu olarak sermayenin ekono-
mik iktidarını  da kuş atır. Lenin'in "politika yo ğunlaş -
mış  ekonomidir" sözleri, Marksist siyaset anlay ışı nın 
temel ilkesini en özlü biçimde formüle eder. Politik 
olanın özgüllü ğü veya politikan ın egemen rolü, bu te-
mel ilke bağ lamında değ erlendirilmesi gereken kav-
ramlardır. 

Öte yandan, belli bir konjonktürde s ınıf mücade-
lesi stratejileri belirlenirken dikkate al ı nmas ı  gereken 
başka koş ullar da vardır. Örneğ in, devlet (yöneticileri) 
ile sınıf pratikleri (s ını f çıkarları ) arasındaki ili ş kinin 
somut dolay ımlan da araş tınlmal ı dır. Bunlar, kurum 
olarak devlet (yani yap ısal etmenler) ile devlet politi-
kaları  (yani konjonktürel ko ş ullar) aras ındaki ayrı m-
dan kaynaklanan özgül dolayımlardır. 

Kuşkusuz, s ı nıf iktidarı , yapısal etmenler ile kon-
jonktürel ko ş ulların birlikteliğ ini varsayar; ancak, ya-
pısal etmenler ile konjonktürel ko ş ulların çeli ş tiğ i du-
rumlarda, egemen s ınıflann ç ıkarları  ile devlet politi-
kaları  aras ında uyuşmazlık ortaya ç ıkar. Böyle bir 
uyuş mazlık, devletin egemen s ı nıflardan bağı msız ol-
duğunu göstermez; olsa olsa, devlet politikalann ın, 
her zaman (k ısa veya uzun dönemde) s ınıf ç ıkarlanyla 
örtüşmek zorunda olmadığı m gösterir. Iş te, s ınıf mü-
cadelesinin stratejik kurgusu aç ısından önemli olan bu 
noktanm ihmal edilmemesidir. 

Ayrıca, sı nıf pratikleri, s ı nıfsal dinamikler kadar 
konjonktürel olarak ortaya ç ıkmış  bulunan sı nı f dışı  
gerilimleri de içerir. Çünkü, egemen s ınıfın politik ik- 

Bir s ın ıfın, belli bir anda politik 
mücadele içinde gözükmemesi, 

sın ıf mücadelesinin olmad ığı  veya 
o sın ıfin ekonomik mücadelesinin 

politik düzeye herhangi bir yans ımas ı  
bulunmad ığı  anlam ına gelmez. 
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Demek ki, s ınıf mücadelesi, salt 
sınıflara  dayanan bir mücadele 

olarak görülemez. S ın ıfsallığ a bağ lı  
olmakla s ı n ıflara  bağ li olmak 
farkl ı  ilkeler olup, ço ğu kez 
birbirinden farkl ı  stratejilere 

yol açar. 
S ını fların, verili bir 	  

ekonomik özne konu-
mundan ("kendinde sm ıf' 
uğ rağı ) politik özne konu-
muna ("kendi için s ınıf' 
uğ rağı ) yükselmesi, ne 
kendiliğ inden bir süreçle, 
ne de salt s ınıf ç ıkarları -
na dayanarak gerçekle ş e-
bilir. 

tidan, ekonomik ili şkiler ile ekonomik olmayan ili şki-
ler aras ında eklemlenmeyi sa ğ layan başarı lı  bir hege-
monik projenin varl ığı yla olanakl ıdı r. Hegemonik 
projenin başarı s ı  ise, sınıf ili şkileri dışı nda ulusal po-
püler sorunlara yönelik programlar sunmas ı  ve bu yol-
la "tarihsel blok" olu ş turması  koşuluna bağ lıdır (Jes-
sop, 1983). 

Bu koşul, s ınıf mücadelesi aç ı sından son derece 
kritiktir. Çünkü, altyap ı  ile üstyapıyı  birleş tiren pratik-
ler, hem geçerli s ınıf politikalarin ın, hem de işçi s ını -
fı nın politikleşmesinin (veya depolitizasyonunun) ön-
ko şuludur. Bu nedenle, i şçi sınıfının etkin bir politik 
özne haline gelmesi, ba ğı mlılık koşullarının fark ı na 
vanlmas ıyla olanakl ı  hale 
gelir. Öte yandan, s ın ıfın, 

anda, ekonomik bilinç (ya- 
kın ç ıkarlar) düzeyini a şı p politik sını f bilincine ula ş -
maları  (temel s ınıf çıkarlarına yönelmeleri), toplumsal 
sistemin mevcut egemenlik endeksine tabidir. Top-
lumsal egemenlik endeksini belirleyen ise, her türlü 
baskı  ve bağı mlı lık biçimini sömürü ilişkileriyle ek-
lemleyen ortak ç ıkar parametresidir. Bu nedenle, top-
lumsal çatış manın koordinatlann ı  doğ ru belirlemek, 
iktidar mücadelesinin birinci ko ş uludur. 

Demek ki, sımf mücadelesi, salt s ınıflara dayanan 
bir mücadele olarak görülemez. S ınıfsallığ a bağ lı  ol-
makla sınıflara bağ lı  olmak farkl ı  ilkeler olup, çoğ u 
kez birbirinden farkl ı  stratejilere yol açar. Örne ğ in, 
burjuvazinin toplumsal projesi içinde yer alan, ama 
doğ rudan s ınıf çıkarlanyla ilgili gözükmeyen prog-
ramlar veya uygulamalar (baz ı  popülist programlar 
veya savaş , iç savaş  gibi stratejiler) s ınıf mücadelesi 
aç ı sından önemli somuçlar do ğurur. Çünkü, bu tür 
pratikler, kitleleri marlipüle etmek suretiyle siyasal ik-
tidarın onaylanmasını , yani, 'nza' (hegemonya) yoluy-
la sınıf iktidarının güçlenmesini sağ lar. 

Politik s ınıf mücadelesi, yap ı lara yönelik 'ey-
lem'ler kadar, yap ıların toplumsal pratiğ e sundu ğ u 
olanaklardan ve bu olanaklann sonucu olan eylemler-
den olu şur (Poulantzas, 1992: 85). Lenin'in "somut  

durumun somut tahlili" biçiminde formüle etti ğ i ilke, 
gerçekte böyle bir politika paradigmas ın ı n stratejik 
unsurudur. Baz ı  çağ daş  Marksistlerin çalış malarında 
(Wright, 1978 ve Przeworski, 1977 gibi), s ınıf yapı sı , 
(class structure) ve toplumsal formasyon (social for-
mation) yan ında s ı nıfsal formasyon (class formation) 
gibi daha özgül bir analiz düzeyine ba şvurmalan, s ını f 
ilişkilerini ve s ınıf mücadelesini somut (ampirik) bir 
düzlemde ele alabilmek içindir. 

Somut düzlemde kolektif s ınıf hareketini belirle- 
yen, s ınıflann o andaki hegemonik kapasiteleridir (ör- 
gütlenme yetenekleri ve örgütlülük derecesi). Toplu- 
mun veya her bir s ınıfın örgütlenme olana ğı  ve örgüt- 

lenme tarzı  ise, ekonomik, 
siyasal ve ideolojik de ğ iş - 
kenlerin bir bile şkesi olan 
politika matrisi tarafından 
belirlenir. Örneğ in, işçi s ı -
nıfının kolektif gücü, bi-
reysel i şçilerin sahip ol-
chiklan (veya olmad ıkları) 
gücün basit bir toplam ı n-
dan ibaret de ğ ildir. Bu ne-
denle, kapitalizmin yeni-
den yapılanmas ı  ile günde-
me gelen i ş  sürecindeki 
dönüşüm, ideolojik ve kül-

türel yap ıdaki değ iş iklikler, devletin i ş levlerindeki 
farkl ı laş ma gibi olgular, s ımfsal denklemi yeniden be-
lirleyen önemli değ işkenlerdir. 

Aynca, emekçilerin uluslararas ı  dayan ış madan ve 
örgütlenmeden yoksun bulunmas ı  sın ıf kapasitesinin 
uluslararas ı  düzeyde bloke edilmesinde etkili olduğ u 
için, hiç ihmal edilmemesi gereken bir olgudur 
(Lembcke, 1988: 124). Örneğ in, bu olguyu dikkate al-
mamak, yakın tarihin say ı sı z örneğ inde görüldüğü gi-
bi, oldukça dramatik dururmlara yol açabilmektedir. 
Bu nedenle, uluslararas ı laşmanm dinamiklerini hesa-
ba katmayan politikalar, ne kadar do ğ ru kurgulanm ış  
olursa olsun, reel dünyada geçerli olma ş ans ına sahip 
değ ildir. 

III. Yeni Birikim Stratejileri ve 
Sınıf Ilişkilerine Yansımalan 

Kapitalist sistemde gerçekle şen yap ı sal ve ku-
rumsal değ iş ikliklerin temelinde birikim rejimlerinin 
ve buna bağ l ı  olarak üretim ve emek süreçlerinin dö-
nüşmesi olgusu vardır. Bu olgu, sermayenin toplumsal 
iktidarının ekonomik halkalar ı  ile politik halkalar ı nın 
yeniden eklemlenmesini gerektirmi ş tir. Sonuçta, dev- 
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letin ekonomik ve siyasal i ş levleri ile toplumsal uzlaş -
manın normatif çerçevesi yeniden tan ımlanmaya ba ş -
ladı . Kendi içinde oldukça paradoksal bir nitelik ta şı -
yan kapitalizmin yap ı lanma süreci, s ın ıf ili şkilerine ve 
sınıf mücadelesine çeş itli biçimlerde yans ıdı . 

Birincisi, son çeyrek yüzy ı lda emek üretkenli ğ ini 
art ıran veya emekten tasarruf sa ğ layan yeni üretim 
teknolojileri (tam otomatik üretim ve denetim sistem-
leri), yoğun birikim biçimlerinin (Fordist üretim hatla-
rının) yerine yayg ın birikim biçimlerinin (esnek üre-
tim sistemlerinin) geçmesini sağ ladı . Bu geçiş , yalnız-
ca üretim organizasyonundaki de ğ iş ikliklerle s ınırl ı  
kalmadı , ayrıca sosyal bölü şüm ilişkilerinin de de ğ iş -
mesine neden oldu. 

Bazı  yazarların "organize" kapitalizmden "disor-
ganize" kapitalizme geçi ş  (Lash ve Urry, Offe) olarak 
adland ırd ıklan bu sürece, örgütsüzle şmeyi (toplumun 
örgütsüzleş tirilmesini) hedefleyen yeni bir düzenleme 
(ya da düzenlememe) anlay ışı  egemen oldu. Mevcut 
düzenleme biçimlerinin tasfiyesini öngören yeni dü-
zenleme tarzlar ı , sosyal ve 
siyasal yaşama ilişkin yeni 	  
arayış ları  da gündeme ge-
tirdi. Bunlar ın ba şı nda 
devletin ekonomik yaşama 
ve çalış ma ilişkilerine yö-
nelik müdahaleden vaz-
geçmesi, maddi üretimin 
ve hizmetlerin tümüyle ti-
carile ş mesi, dolay ı s ı yla 
toplumsal yaşamın tama-
men pazar egemenli ğ ine tabi olmas ı  gelir. 

Kapitalizmin örgütsüz dönemi, yeniden proleter-
leşme sürecine ve özellikle geleneksel i şçi s ı nıfın ın 
hı zla gerilemesine bagl ı  olarak çe ş itli sını f dilimleri-
nin s ınıf politikalanndan uzakla şmas ına ve bireysel 
ilişkilere (mikro korporatist) veya uzla şmacı  politik 
tutumlara yönelmesine neden oldu. Böyle bir siyasal 
gündemin egemen paradigmas ı  olan post modernizm 
de, dil, söylem, kültür ve ideoloji araçlar ı  eliyle, sınıfı , 
ekonomi politiğ in gündemi dışı na çekmede önemli bir 
rol oynadı . Örgütsüzle ş tirmenin amac ı , gerçekte, ideo-
lojik ve kültürel parçalanmay ı  gerçekle ş tirmek, işçi sı -
nıfının toplumsal ve politik sembollerini de ğ iş tirmek 
ve böylece siyasetin "esnekle şmesi"ni sağ lamaktır. Ne 
var ki, "sendikal ve siyasal y ığı nsall ıktan kurtar ı lmış  
bir işçi s ımfi hedefi" (Toffler, 1992: 437), temsile da-
yanan siyasal rejimlerin fikanmasma neden oldu. 

Bilindiğ i gibi, Fordist birikim rejimi, s ınıfsal ta-
leplerin birikim biçimleriyle eklemlenmesini hedef 
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alan ekonomik ve toplumsal politikalara dayan ıyordu. 
Ayrıca, genel oya dayanan temsili rejim de, y ığı nları  
burjuvazinin ideolojik hegemonyas ı  altında tutmaya 
yanyordu. Burada, siyasal alanla ekonomik alan ara-
sındaki kurumsal ve örgütsel farkl ı laşma, toplumsal 
çatış manın bloke edilmesinde ve işçi s ınıfının depoli-
tizasyonunda önemli bir i ş lev görüyordu (Dahrendorf, 
1959: 65, 128). Bununla birlikte Fordizm, toplumsal 
sımflann taleplerini gözeten bir bölü şüm rejimine sa-
hipti. Çünkü, üretimle tüketimin eklemlenmesi, ancak 
böyle bir toplumsal uzla şma ("antagonistik i şbirliğ i") 
temelinde gerçekle ş iyordu. 

Oysa, bugün, bu yap ı  çözülmekte ve gerek siyasal 
ve ekonomik alan ın, gerek kamusal ve özel alan ın ku-
rumsal çerçevesi, yeni birikim rejiminin gerekleri 
doğ rultusunda yeniden biçimlenmektedir. Yeni dü-
zenleme tarzlar ı , emek aleyhine ciddi sorunlar do ğur-
duğ u gibi devlet ile s ınıflar aras ındaki ilişkiyi de daha 
sorunlu hale getirmektedir. 

Ş öyle ki, yeni birikim rejiminin ekonomik ve sos- 
yal politikaları , ilk önce 
emeğ in kazan ılmış  haldan 
geri almay ı  hedefliyor. Öte 
yandan, egemen s ın ıflar 
içinde ve baz ı  sınıf Bilim-
leri ile devlet bürokrasisi 
aras ındaki ili şkide ciddi 
çelişkilere yol aç ıyor. Ör-
neğ in, büyük tekeller, bir 
yandan devlet düzenleme- 
lerinin kı s ı tlamas ı ndan 

kurtulmak istiyor, öte yandan ideolojik hegemonyamn 
gerçekle şmesi için hala devlete bağı mlı lıklanni sürdü-
rüyor. Bu çeli şki, gerek büyük ş irketlerle devlet ara-
sında, gerekse öteki s ını f fraksiyonlan ile siyasal ikti-
dar aras ında sürtü şmelere neden oluyor. 

Ayrıca, emek pazar ı  düzenlemelerindeki ve toplu 
pazarlık rejimindeki değ iş ikliklerden ötürü ko şulları  
iyice kötüle şen işçi sınıfının bastınlması  için yine 
devlete önemli görevler dü şüyor. Bu doğrultuda kitle-
leri başka hedeflere yönlendirmek ve bu konuda belli 
bir tatmin sağ lamak (askeri ba ş arılar veya ekonomi 
dışı  alanlarda çe ş itli ödüllendirmeler gibi) üzere dev-
letin politik etkinlik alan ı  giderek geni ş liyor. Öte yan-
dan devleti, s ın ıf mücadelesinin nesnesi ve stratejik 
hedefi olmaktan ç ıkarmaya yönelik yeni pratiklere de 
gereksinim duyuluyor. Sonuçta, devlet, ister ideolojik 
nitelikte ister bask ı  aracı  niteliğ inde olsun, yeni ens-
trümanlarla ve yeni i ş levlerle donat ılıp güçlendirilme-
ye çalışı lıyor. 

Bu gelişmeler d ışı nda, işçi s ınıfı, 
güncel baz ı  siyasal ve ideolojik 

akımlar ın da etkisiyle, hem ulusal 
düzeyde hem de uluslararas ı  düzeyde 

giderek daha çok parçalan ıyor. 
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Bu gelişmeler dışı nda, işçi sınıfı , güncel baz ı  si-
yasal ve ideolojik akımlann da etkisiyle, hem ulusal 
düzeyde hem de uluslararas ı  düzeyde giderek daha 
çok parçalan ıyor. Örneğ in, günümüzde dinsel, mez-
hepsel, ırksal, etnik ve kültürel çat ış malar, hiç de rast-
lantı  say ılmayacak bir h ız- 
la dünyaya yay ı lıyor. Ulus- 
lararas ı  sermayenin yeni 
doktrinleri ("dü şük yoğun-
luklu çatış ma" veya "uy-
garl ıklar çatış mas ı " gibi) 
ile de uyumlu olan bu ça-
tış malar, s ınıfı  mikro öl-
çekte bölüyor ve emekçile-
ri s ın ıf d ışı  ideolojilere 
yönlendiriyor. Böylece, 
uluslararas ı  sermaye kar şı -
sında iyice çözülen emek, küresel kontrolün tüm me-
kanizmalanyla çepeçevre ku şatılıyor. 

Işçi sınıfının, ulusal, ırksal, etnik, dinsel bölün-
meleri aşarak s ınıfsal türde ş liğ ini gerçekle ş tirmesi, 
kuşkusuz onun birliğ i ve bütünlü ğü aç ı sından gerekli 
olan, ancak yeterli olmayan bir ko şuldur. Çünkü, s ı -
mfsal dayan ış ma, örgütsel ve kültürel kaynaklar ı  elin-
de bulundurma gücü ba ş ta olmak üzere ba şka etmen-
lere de bağ lı  olan karmaşı k bir sorundur. S ınıfın top-
lumsal pazarl ık ve siyasal temsil gücü, mevcut siyasal 
rejimle, toplumun örgütlülük derecesiyle ve politik 
mücadele gelenekleriyle ilgili öteki ko şullara da bağ lı  
olarak gelişebilir. 

Ne var ki, s ını f mücadelesi aç ı sından son derece 
önemli olan siyasal bilinç ve s ınıfsal kimlik sorunu, 
sınıf dışı  motiflerin etkisiyle daha da çözümsüzle ş i-
yor. Bu çözümsüzlük, her şeyden önce, emekçilerin 
sınıf politikaları  yerine kimlik ve farkl ı l ık politikaları -
na yönelmelerine yol aç ıyor. Sonuçta, ideoloji ve si-
yaset üretimi maddi temellerinden ba ğı ms ızlaşı yor, 
dolayı sıyla reformist, savunmac ı , işbirlikçi tutumlann 
gelişmesi için elveri ş li bir ortam olu şuyor. Öyle ki, s ı -
nıf ideolojisi siyasal yaş amdan dış lanıyor ve "sınıftan 
kaçış " (Wood, 1992), siyasetin temel stratejisi olarak 
boy gösteriyor. 

Bugün, yalnızca geli ş miş  ülkelerde değ il, azge-
lişmiş  ülkelerde de moda haline gelen ve gerek sendi-
kal gerek toplumsal hareketleri etkisi alt ına alan yöne-
limler (baş ta demokrasi mücadelesi olmak üzere, de-
mokratik s ınıf mücadelesi, radikal demokrasi, yeni 
toplumsal hareketler veya öteki sivil toplumcu siyasal 
biçimler), siyasal ve ideolojik davran ış ları  büyük öl-
çüde ekonomi politik temellerinden kopanyor. Böy- 

lece, siyasal partilerin s ınıf karakterleri azal ı rken, 
hem s ınıf oylarına dayanan siyasal hareketler gerili-
yor, hem de s ınıf oylan dü şüyor. Işçi sınıfım merkez 
partilerine ya da popüler programlara yönelten böyle 
bir geri çekili ş , ekonomik ç ıkarlar veya istemler ile si- 

yaset (s ınıfsal temsil) ara- 
sındaki bağı  iyice gev şeti-
yor. 

Bu ko şullarda geçerli bir 
iktidar mücadelesinin, ya-
pısal belirlenim dinamik-
leri ile özgül s ınıf müca-
delesi pratikleri aras ındaki 
dolay ımı  kuracak etkin 
stratejilere gereksinim 
duyduğu ortadad ı r. Bun-

lar, maddi temellerinden kopmu ş  olan siyaseti yeni-
den ayakları  üzerine oturtacak nitelikteki stratejilerdir. 
Ancak, bu stratejilerin geli şmesi, öncelikle bu dola-
yımlan hesaba katan bir politika kurgusuna gerektirir. 
Böyle bir kurguya ise, tek ba şı na kapitalizmin yap ı sal 
ko şullarından ("s ı nıf kuramsal yakla şı m"dan) veya 
salt "sermaye mant ığı "ndan ("sermaye kuramsal yak-
laşı m"dan) değ il, tam tersine, devlet, s ınıflar, toplum-
sal yapı  ve toplumsal dönü şüm gibi olguları , özgül s ı -
n ı f mücadelesi pratiklerinin birer de ğ işkeni olarak ele 
alan yaklaşı mlardan (örneğ in, Jessop'un önerdiğ i tür-
den bir "stratejik kuramsal yakla şı m" ) yola ç ıkarak 
ulaşı labilir. 

IV. Türkiye'de Ekonomi Siyaset Ili şkisi ve 
Güncel Boyutlar ı  

Türkiye'deki siyasal kriz, kapitalizmin ve bu çer-
çevede burjuva siyasetinin yeniden yap ı lanmas ı yla 
doğ rudan ili şkilidir. Ancak, hem bir çevre ülkesi ol-
masından, hem de kendi toplumsal formasyonun öz-
güllüğünden kaynaklanan ba şka dinamikler de söz ko-
nusudur. 

Ş öyle ki, kapitalizmin e ş itsiz gelişmesi, genel 
olarak çevrede ba ğı mlı  bir kapitalistle şme sürecine 
yol açmış  ve bu ülkelerde altyap ı  ile üstyapı  arasın-
da (metropol ülkelerinden farkl ı ) özgül dolay ımlar 
yaratmış tır. Öte yandan kapitalizmin yeniden yap ı -
lanmas ı  süreçleri de, çevrede ekonomi siyaset ili ş -
kisini başka başka doğ rultularda boyutland ırmış  ve 
sınıf ilişkilerinden dolays ızlaşmış  çatış maların orta-
ya çıkmas ına neden olmu ş tur. Bu nedenle, Türki-
ye'deki mevcut siyaset gündemi tart ışı lı rken, öncelik-
le, altyap ı  ile üstyapı  aras ındaki özgül dolay ımlar dik-
kate al ınmal ı  ve toplumsal ili şkilerle sını f dinamikle- 

S ın ıfın toplumsal pazarl ık ve siyasal 
temsil gücü, mevcut siyasal rejimle, 
toplumun örgütlülük derecesiyle ve 

politik mücadele gelenekleriyle ilgili 
öteki ko şullara da ba ğ lı  olarak 

geliş ebilir. 
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ri aras ındaki ili şki bu çerçevede değerlendirilmeli-
dir. 

Türkiye'de s ını f ilişkileri, pek çok üçüncü dünya 
ülkesinde görüldüğü gibi, tek bir üretim tarz ı yla veya 
toplumsal formasyonla karakterize edilemeyecek ka-
dar eklektik bir yap ı  içerir. Böyle bir yap ı  içinde s ın ı f 
mücadelesi, birden fazla üretim tarz ı nı n, dolayı sıyla 
çeş itli sömürü stratejilerinin etkisi alt ındadır. Öte yan-
dan, farkl ı  üretim tarzlar ının veya toplumsal formas-
yonlann hem kendi aralar ında hem de birbirleriyle ek-
lemlenmesi, öyle sorunlar doğurur ki, özellikle biri-
kim krizine denk geldiğ inde son derece sanc ı l ı  süreç-
ler ortaya ç ıkar. Örneğ in, birikim krizlerinin özgül ko-
şullan, genellikle devlet siyasetinin merkezile şmesine 
ve buna bağ l ı  olarak restorasyoncu güçlerin siyaset 
üzerinde etkin olmas ına 
neden olur. 

Günümüzde ise, eko-
nomik liberalizasyon ve 
dünya pazanyla bütünle ş -
me olgusu, farkl ı  politika-
ların ve stratejilerin günde-
me gelmesine, hatta bunla 
rın zaman zaman birbirle- 
riyle çat ış mas ına neden oluyor. Bu da, ekonomik ikti-
dar ile politik iktidar ın birleşmesinde pürüzler yaratt ı -
ğı ndan, s ınıf hegemonyas ının gerçekle şmesinde ciddi 
sorunlar doğuruyor. Gerçekte bunlar, geli şkin bir iş çi 
sınıfı  bulunsaydı  emeğe önemli avantajlar sa ğ layabi-
lirdi. Ancak, e ş itsiz gelişme, yaln ızca bağı mlı  ve güç-
süz bir burjuvazi değ il, aynı  zamanda c ı lı z ve örgüt-
süz bir proleterya da do ğurduğundan, işçi sınıfının bu 
avantajları  kullanmas ı  olanakh olmuyor. Tam tersine, 
global bir geri çekilme dönemine de rastland ığı ndan 
sermayenin elinde s ınıfa karşı  birer koz haline geliyor. 

Örneğ in, IMF ve Dünya Bankas ı  gibi kuruluş lar 
eliyle yürürlü ğ e konan ekonomi politikalar ına ve 
programlarına radikal bir muhalefetle kar şı  ç ıkılam ı -
yor. Oysa bu politikalar, yaln ızca ekonomik istikrar-
sı zlığı  artırmakla ve s ın ı flar aras ındaki bölü ş ümü 
emek aleyhine bozmakla kalm ıyor, ayrıca siyasal is-
tikrars ızlığı  da derinleş tiriyor. Özellikle, uluslararas ı  
iş bölümüne uyarlanman ın etkin bir stratejisi olarak 
gündeme gelen çevresel esneklik stratejileri (enformel 
sektöre ve taşeronlaşmaya dayanan), eme ğ in, toplum-
sal gücüne büyük bir darbe vuruyor. Esnekle ş me, tüm 
dünyada emek yo ğun üretimin çevrede yo ğ unlaşmas ı -
nı , dolay ısıyla üçüncü dünya ülkelerinin birinci dün-
yanın 'köyleri', i ş çi s ınıflarmın ise ' ırgatlan' haline dö-
nüşmesini hızlandınyor. Işçi sınıfırun örgütlülük dü- 

zeyinin düşük olduğu Türkiye'de, iş sizliğ in, sendika-
sizlaşmanı n, sınıf içi kutuplaşmanın ve ataerkil çal ış -
ma biçimlerinin geliş mesine neden oluyor. 

Öyle ki, bir yanda giderek s ınıf bilincinden ve s ı -
nıf ilişkilerinden uzakla şan (deyim yerindeyse parya-
laş an) s ınıf kesimleri geniş liyor, öte yanda sm ı fsal 
bağ ları  gevş emiş  ayrıcalıklı  bir çekirdek i ş gücü palaz-
lanı yor. Patriyarkal ya da paternalist üretim biçimleri 
içinde çal ış an ilk grup, hem maddi hem de sosyopoli-
tik açıdan yoğ un bir yabanc ı laşmaya uğ rarken, esnek 
üretimin teknolojik ve kültürel paradigmas ına eklem-
lenen ikinci grup ise, reformist ve i şbirlikçi tutumlara 
yönliyor. Sonuçta, her iki grupta da politik s ınıf müca-
delesinden radikal kopu ş lar gözleniyor. 

Yeni birikim süreçleri, ar-
tık, demokratik bir rejimi 
olanakl ı  kı lacak popülist 
politikaların ve ulusal kal-
kınmaya yönelik s ı nıf it-
tifaklannın geliş mesine de 
fırsat vermiyor. Böylece, 
daha önceki birikim bi-
çimlerinin iç pazara dönük 
üretim stratejileriyle 

uyumlu olarak gündeme gelmi ş  olan temsiliyet bi-
çimleri tek tek ortadan kalk ı yor. Burjuva siyaset 
yelpazesi daral ırken ve mevcut s ın ıf örgütleri ile s ı -
nıf ittifaklan çözüliirken, toplumsal örgütlenme s ınıf-
sal dinamiklerden ba ğı ms ı zlaşı yor. Bu olgu, işçi s ınıfı  
dayanış mas ı nı  zay ıflattığı , i şçilerin siyasetle ilgilen-
mesini sağ layan kanalları  tıkadığı  ve krizden ka-
zançl ı  ç ıkan orta s ınıf dilimlerinin düzenle ba ğ larını  
güçlendirdiğ i için, sınıf mücadelesi aç ı sından son de-
rece önemli sonuçlar doğuruyor. 

Aynca, 12 Eylül ile baş layan ve h ız ı nı  kesmeyen 
emek üzerindeki bask ı lar, burjuva iktidar ına soluk al-
dırmalda birlikte siyasetin s ımfsal taban ın ı  daralt ı yor. 
Ş öyle ki, toplumsal çat ış malar s ınıf dışı  aktörlere, 
ideolojilere, ç ıkarlara, dolay ı sıyla temsiliyet biçimle-
rine yönelip, kendine ba şka zeminlerde yer al ıyor. 
Örneğ in, dinsel, etnik, kültürel motiflerin öne geç-
mesiyle toplumsal talepler, kendini s ınıf ili şkileri yeri-
ne sınıf dışı  kimlik sorunlar ı  ve kimlik farklı laş maları  
biçiminde dış a vuruyor. Sonuçta öyle bir k ı sı r 
döngü olu şuyor ki, emek sermaye çeli şkisi keskin-
le şmesine rağmen, sımfsal refleksler giderek zay ı flı -
yor. 

Toplumsal ilişkilerin, dikey hiyerarş i (s ını f ili şki-
leri) yerine yatay bölünmeler (s ını f dışı  ilişkiler) ekse- 

Bugün Türkiye'deki krizin 
boyutlar ı , temsili demokrasiyi 
köklü bir revizyonla yüz yüze 

getirmi ş  bulunuyor. 
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ninde temellenmesi, siyaseti mikrola ş tınyor ve top-
lumsal reaksiyonu düzen kar şı tı  olmaktan çok düzen 
içi sorunlara kilitliyor. Böyle bir apolitikle ş me süreci, 
siyasal rejime yönelik yeni aray ış ları  da cesaretlendi-
riyor. Öyle ki, egemen s ınıf fraksiyonlar ının çıkarları -
nı  uzlaş tırmak ve farkl ı  toplumsal talepleri türde ş leş -
tirmek üzere devlet otoriter yöntemlere ba şvuruyor, 
ancak ciddi bir toplumsal muhalefetle kar şı laşm ıyor. 
Tersine, militarist operasyonlar veya paramiliter ku-
rumlar, siyasal istikrar ad ına mazur görülüyor ve dev-
letin yasal politik üstyap ı s ının asli unsurları  olarak 
meşrulaş tınlıyor. 

Bugün Türkiye'deki krizin boyutları , temsili de-
mokrasiyi köklü bir revizyonla yüz yüze getirmi ş  bu-
lunuyor. Çünkü, her ş ey- 
den önce mevcut birikim 
biçimlerinin süreklili ğ i için 
zorunlu olan ekonomik ve 
sosyal politikalar, i şçi s ını -
fının tamamen teslim al ın-
mas ın ı  öngörüyor. Buna 
karşı lık iş çi s ınıfı , tüm par-
çalanm ış lığı na, 12 Eylül 
Rejiminin gerçekle ş tirdiğ i 
depolitizasyona ve iktidar 
ideolojilerinin çepeçevre 
kuş atmas ına, hatta sendika 
bürokrasisinin bu konudaki 
tüm çabaları na karşı n, he-
nüz böyle bir teslimiyete haz ır görünmüyor. 

Ikincisi, öteki toplumsal çat ış maları n (Kürt soru-
nu, Islam fundemantalizmi) yaratt ığı  siyasal dalga, ne 
yapı lırsa yap ı ls ın tamamen bast ınlam ıyor ve parla-
menter demokrasinin oyun kurallann ın kı smen değ il, 
tamamen bir yana b ırakı lmas ı  yönünde siddetli bir ba-
sınç yaratıyor. Öte yandan, söz konusu sorunlar ın yol 
açtığı  kimlik çatış maları , resmi ideolojinin aşı nmasına 
ve onun kimlik referanslann ın, en az ından bu gruplar 
aç ı sından geçersizle şmesine neden oluyor. Resmi ide-
olojinin popüler üst kimlik kodlan olan "milliyetçi-
lik", "laiklik", "cumhuriyetçilik" gibi motifler, en faz-
la merkezdeki türde ş leşmeyi gerçekle ş tiriyor, buna 
karşı lık merkezkaç güçler aras ındaki kutuplaş may ı  
derinleş tiriyor. 

Ayrıca, Güneydoğu'da süregelen sava ş , mevcut 
birikim biçimleri yanında yeni birikim süreçleri ve ye-
ni sömürü tarzlar ı  da yaratm ış  bulunuyor. Son onbeş  
yı la damgas ını  vuran birikim süreci, sava şı n tüm mali-
yetine ve ekonomideki daralmaya, hatta durgunlu ğ a 
rağmen yavaş lamı yor. Öyle ki, kara para sahiplerine,  

mafyaya ve spekülatörlere dayanan yani birikim odak-
ları  hızla güçleniyor. Siyaset gündemi, bu yeni güç 
odaklarını  ve onların ç ıkarların ı , dahas ı  onların dev-
letle, egemen sm ıflarla ve siyasetçilerle ili şkilerini (ve 
hesaplaşmalarını ) içeren daha karmakar ışı k bir niteli-
ğe bürünüyor. 

Bu koşullar içinde, siyasal rejimde radikal de ğ i-
ş ikliklere gitmeden sorunları  çözmenin tek ko şulu, 
burjuvazinin, hem birikim tarz ının gerekleriyle uyum 
içinde olan, hem de farkl ı  toplumsal talepleri uzlaş tı -
ran bir hegemonik proje ortaya koymas ıdır. Ne var 
ki, Türkiye burjuvazisi böyle bir performans ı  göste-
recek güçte görünmüyor. Çünkü, birikim krizinin 
yol açtığı  smıfsal yapılanma, iktidar blo ğunun yeni- 

den yap ılanmas ına yol aç-
mış , dolay ı sıyla s ınıf içi 
çeli şkileri su yüzüne ç ı -
karmış  bulunuyor. Serma-
yenin iç sorunları , bir yan-
da emek sermaye çeli şkisi 
daha derinle ş tiğ i, öte 
yanda sermayenin iç bö-
lünmüş lüğü yalnızca eko-
nomik alanla s ını rlı  kal-
may ıp, farklı  hegemonya 
stratejileri ile de kendini 
gösterdiğ i için, istikrarl ı  
bir sımfsal bloğun oluş -
masma izin vermiyor. 

Gerçekte burjuvazinin hegemonya krizi, paradok-
sal bir durum da yaratıyor. Çünkü, mevcut düzenleme 
tarz ına iş lerlik kazandırmak üzere devletin toplum 
üzerindeki otoritesi güçlenirken, beri yandan burjuva-
zinin devlete olan bağı mlı lığı  da artıyor. Sonuçta, hem 
burjuvazinin içinde bulunduğu bu ikilemden, hem de 
öteki dinamiklerden (terör ve irtica) ötürü birikim kri-
zi, mevcut rejiminin alternatif temsiliyet biçimlerine 
başvurularak çözülemiyor ve kronik kriz haline dönü-
şüyor. 

Bu ko şullarda burjuva siyasetinin çatlaktan, res-
mi ideoloji ve restorasyoncu güçlerin doktrinleri tara-
fmdan kapatı lmaya çal ışı lıyor.. Bu çaba, uzun dönem-
de burjuva siyasetinin yeniden yap ılanmas ı  için gerek-
li olmakla birlikte, k ısa ve orta vadede hegemonya 
krizini daha da boyutland ınyor. Örneğ in, Jessop'un 
(1983) kavramlarm ı  kullarursak, "tek uluslu" bir hege-
monik proje mevcut birikim biçiınleriyle bağdaşmadı -
ğı  için zaten olanakl ı  değ ilken, "iki uluslu" bir proje-
nin ortaya ç ıkmasma da yukar ıda sözü edilen ko şullar 
izin vermiyor. 

Bu ko ş ullar içinde, siyasal rejimde 
radikal de ğ iş ikliklere gitmeden 
sorunlar ı  çözmenin tek ko şulu, 

burjuvazinin, hem birikim tarz ının 
gerekleriyle uyum içinde olan, 

hem de farkl ı  toplumsal talepleri 
uzlaş tıran bir hegemonik proje 

ortaya koymas ıdır. 
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Bu noktada i şçi s ımfi aç ı sından da paradoksal bir 
durum ortaya ç ıkıyor. Öyle ki, mevcut yap ısal koş ul-
lardan kaynaklanan (yap ının konjonktüre sundu ğu) 
bazı  olanaklar söz konusu olmakla birlikte, bu olanak-
ların kullanılması  nesnel olarak olanaks ızlaşı yor. Bir 
kere, burjuvazinin temsil krizi, özellikle bunun rejim 
krizi haline gelmesi, restorasyoncu güçlerin ve onlar ın 
formüle ettiğ i 'ç ıkarların' s ımfsal talepleri bast ırmas ı -
na yol aç ıyor Ikincisi, bu güçlerin kullandığı  dina-
mikler (milli birlik, laisizm gibi), düzen içi muhalafe-
tin (örneğ in ulusal solun) popülerle şmesine, buna kar-
şı lık radikal solun (sosyalist solun) marjinalize olma-
sına neden oluyor. Bu olgu, burjuva siyaset biçimleri-
nin işçi sınıfı  iradesi üzerindeki vesayetini güçlendiri-
yor. 

Söz konusu dış  dina-
miklere bir de i şçi sımfimn 
geleneksizliğ inden, ekono-
mist ve reformist tutumla-
nn egemenliğ i altında bu-
lunmas ından, bölünmü ş 1ü-
ğünden ve i şbirlikçi sendi-
kal yaklaşı mların etkisinde 
kalmas ından kaynaklanan 
iç dinamikler de eklendi- 
ğ inde, i şçi s ınıfının bağı msız bir siyaset gündemi 
olu ş turmasının güçlüğü ortay çıkıyor. Bir kere, 1960 
sonlan ile 1970 sonlan aras ında gelişen militan s ınıf 
hareketlerinden geriye pek bir iz kalm ış  gibi gözük-
müyor. Söz konusu yükseliş lerin, bazı  istisnalar d ışı n-
da, sendikal mücadelenin ve ekonomik ç ıkar perspek-
tiflerinin ötesine geçememi ş  bulunması , bunun kuşku-
suz önemli bir nedenini olu şturuyor. Ekonomik müca-
delenin siyasal sonuçlar do ğurduğu ya da siyasal öz-
deki sorunlarla örtü ş tüğü, dolayısıyla s ınıfın politik-
leş tiğ i anlar oluyorsa da, bu durum kal ıcı  sonuçlar 
doğ urmuyor. 

Öte yandan 1977'den itibaren ini şe geçen s ınıf-
sal dalgaya 12 Eylül Rejimi son darbeyi vurmu ş  
ve dalgadan kalan son izleri de silip süpürmü ş  bulu-
nuyor. Gerçekten, 12 Eylül'ün Türkiye i şçi s ınıfına 
mirası  demokratç ılık, cumhuriyetçilik ve laikçilik 
olmuş tur. Öyle ki, i şçi sınıfı , dün, halkç ı lık, dev-
letçilik gibi doğrudan s ınıfsal çficarlarla ilgili olmasa 
da belli ölçülerde toplumsal talepleri içeren bir ideolo-
jik tutum içimdeyken, bugün, tamamen burjuva siya-
setinin çeperlerinde yer arayan angajmanlara yöneli-
yor. 

Her şeyden önce, ba ğı msız bir politikadan söz 
edebilmek için, devlet kar şı sında (devletin s ını fsal ni- 
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teliğ i konusunda) nesnel bir bak ış  aç ı sının ve her türlü 
iktidar ideolojisi karşı sında net bir tavnn bulunmas ı  
gerekir. Oysa, resmi ideolojinin motiflerini kendi poli-
tik değerlerine içselle ş tirmiş  bulunan Türkiye işçi sı -

nıfımn devlet kar şı sındaki tutumu, genellikle demok-
ratik reflekslerden öteye gitmemi ş tir. Temsil soru-
nuna yakla şı m ise, parlamenter demokrasinin kurum 
ve kurallar ı ndan yararlanma talebine indirgendi ğ in-
den, burjuva siyasetine endekslenmekten kurtulama-
mış tır. 

Bugünkü kriz, iş çi sımfını  bir yandan politik s ını f 
mücadelesine yakla ş tıracak, öte yandan reformist tu-
tumlara sürükleyecek çifte bir dinamik yaratm ış  bu-
lunmaktad ır. Türkiye i şçi sınıfı  bu iki seçenek kar şı - 

s ında ya kopu ş  sürecine 
  yönelecek ya da burjuva 

siyasetinin "s ıfır toplaml ı  
oyunu"nu bir süre daha 
oynamay ı  sürdürecektir. 
Seçimlerin de, k ı sa dö-
nemde bu ikisi d ışı nda 
herhangi bir seçene ğ i gün-
deme getirmesi olas ı  gö-
zükmüyor. Hatta, s ınıfsal 
temellerinden kopmu ş  bir 

sistem içinde seçimin, merkez sa ğ da veya merkez sol-
da kutupla şmayı  sağ layacak ve toplumsal dinamikleri 
bu yönde harekete geçirecek sonuçlar do ğurmas ı  bile 

zay ıf bir olası lıktır. Bu nedenle, seçim sonuçlar ı , bü-
yük bir olas ılıkla, tam merkezde, yani, resmi ideoloji-
nin ve MGK'nın temel konseptleri ve doktrinleri çer-
çevesinde türde ş le şmeyi sağ layacak ve merkezkaç 
güçlerin yarattığı  tansiyonu da bu misyon do ğ rultu-
sunda bir dinamik olarak kullanacak bir siyasal at-
mosfer oluşacaktır. 

Görünen odur ki, önümüzdeki dönemde iktidar 
mücadeleri, 12 Eylül Rejimi ile onu restore eden 28 
Şubat Rejimi'nin sınırlarını  çizdiğ i düşük yoğ unluklu 

çatış ma alanına hapsolacak, yönetimin normlar ı , ku-

rumları  ve rasyonalitesi bu yoğunlaşmay ı  sabitleyecek 
kurumlarla, operasyonlarla yeniden düzenlenecektir. 
Burjuva siyasetinin yeniden yap ı lanmas ı , önümüzdeki 
dönemde, sımfsal insiyatifi tamamen felç edecek yeni 
uzlaşma zeminlerine de gereksinim duyacakt ır. Ger-
çekte bunun sinyalleri çoktan verilmi ş  ve bu sinyaller 
doğrultusunda yeni aç ı lımlar gündeme gelmeye ba ş la-

mış tır. Örneğ in, sendikalar, s ınıfsal ve toplumsal ta-
leplere tamamen s ırtlarını  dönen yöneticilerin elinde 

işçi sınıfım sistemin payandas ı  haline getirme haz ı •lı -

ğı  içindedir. Büyük konfederasyonlann bürokratlan-
mn ve danış manlannın, sınıfı  'ulusal çıkar ve 'ulusal 

Bugünkü kriz, i şçi s ın ıfın, bir 
yandan politik s ın ıf mücadelesine 

yakla ş tıracak, öte yandan reformist 
tutumlara sürükleyecek çifte bir 

dinamik yaratm ış  bulunmaktad ı r. 
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birlik' etrafında halka olmaya çağı rmalarma bakılırsa, 
temsil krizi en dramatik boyutlarda s ınıfta bu temsilci-
leri aras ında yaşanmaktad ır. 

Öte yandan kriz ko şullarında katlanarak büyüyen 
tolumsal ve ekonomik sorunlar, düzenin barajlar ını  gi-
derek zorlamaktad ır. Bu bas ınç, burjuvazinin ortak ç ı -
karları  ile toplumun genel ç ı karları  arasındaki uyu ş -
mazlığı  daha çok su yüzüne ç ıkarmakta, buna karşı lık 
emekçilerin talepleri ile toplumsal ç ıkarlar aras ındaki 
ortak payday ı  giderek geniş letmektedir. Burjuva siya-
seti yeniden yap ılararken bu dinamiğ i dikkate alacak-
tır. işçi sımfı n ın da bu dinamiğ i doğ ru değerlendir-
mesi ş arttır. 

Yeter ki, bağı mlı  sınıflar kendilerini temsil etme-
yenlerin iradesinden ba ğı ms ız bir insiyatif geliş tirebil-
sinler. Bunun için, her şeyden önce mevcut toplumsal 
gündeme sırtını  dönmeyen, tam tersine s ınıfsal talep-
lerle bu gündemi ilişkilendiren bir s ınıfsal bakış  ve 
siyasal tarz ı  şarttır. Bu ise, ne demokrasi mücadele-
siyle, ne de ulusal birlik demogojisinin pe ş ine tak ı l-
makla kotardabilecek bir i ş tir. Çünkü, ister demokra-
si, ister ulusal ç ıkar söylemi olsun, bunlar, burjuvazi-
nin elinde, ulusal kaynaldarm gerçek sahiplerinin, ya-
ni toplumsal servetin gerçek yarat ıcı larının haldarm ı  
değ il, sermayenin 'kutsal ç ıkarları nı  temsil eden de-
magoljiler olmaktan öteye gitmemi ş tir, gidemez 
de. 
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Ulus-Devletin Ötesinde mi?* 
Jargen Habermas* 

N e gariptir ki, bu yüzy ı lın sonunda geli ş miş  
toplumlar, sistem rekabetinin bask ı sı  altın- 
dayken tam da çözmü ş  göründükleri bir so- 

runla yine yüzyüze gelmek zorunda kalm ış tır. Bu so-
run, kapitalizmin kendisi kadar eskidir: Bu sorun, 
kendi kendini düzenleyen piyasalann kaynaklar ı  tah-
sis edici iş levlerinden, liberal toplumlar ın iç-bütünle ş -
mesini baltalayacak bir eş itsiz dağı tma ve sosyal ma-
liyetlere yol açmaks ızın etkin biçimde yararlanma so-
runudur. Bat ı 'n ın karma ekonomilerinde devlet, -milli 
has ı lanm büyük bir k ı smı  üzerinde tasarruf yetkisine 
sahip olarak- transferler ve sübvansiyon ödemeleri 
yapma ve bütün olarak bak ıldığ mda da istihdama, alt-
yapıya ve sosyal güvenliğ e yönelik etkin siyasalar te-
sis etme hususunda belirli bir serbestilik kazanm ış tı . 
Devlet, üretim ve da ğı tı mın genel ko şullarını  büyü-
me, fiyat istikrarı  ve tam istihdam ı  sağ lamak için etki-
leyebilir bir konuma gelmi ş ti. Başka bir deyi ş le dü-
zenleyici devlet, bir taraftan büyümeyi te şvik edip, di-
ğer taraftan da sosyal siyasalar uygulayarak e şzamanl ı  
olarak ekonomiyi hem canland ırabilmekte hem de 
sosyal bütünle şmeyi teminat alt ına alabilmekteydi. 

Bir yandan ekonomik etkinli ğ i, diğ er yandan ise 
siyasal özgürlü ğü ve sosyal güvenli ğ i teminat alt ına 
alabilmek -yani bir anlamda, kapitalizmi demokrasiye 
uyarlayabilmek- için, bir refah devlet'inin, yüksek biı  
istihdam seviyesinde, nispeten yüksek bir ya şam stan-
dardı  ve yaygın bir zenginlik sağ layacak şekilde ku-
rulması  gerekmiştir. ABD, Japonya ve Almanya Fede-
ral Cumhuriyeti gibi ülkelerdeki tüm sosyal siyasa 
selctörleri, bu ülkelerdeki farkl ı liklara rağmen, 1980'li 
yıllara değ in geniş lemiş tir. Fakat art ık bu eğ ilim tersi-
ne dönmektedir: Sigortal ılara sağ lanan yararlar dü şer-
ken, sosyal güvenlik sistemlerine giri ş  zorlaş tırlmakta, 
iş sizler üzerindeki bask ı lar daha da artmaktad ır. Piya-
salan deregüle etmeye, sübvansiyonlan azaltmaya ve 
yatırım şartlarını  iyileş tirmeye çal ış an bir arz ekono-
misi siyasasınm sonucu refah devlet'inin küçültülmesi 
oldu. Bu yaklaşı m; anti-enflasyonist para ve faiz-had-
di siyasalanna, dolays ız vergilerin dü şürülmesine,  

devlet elindeki te şebbüslerin özel mülkiyete aktar ı l-
mas ına ve buna benzer ba şka önlemlerin uygulanma-
sına önem verdi. 

Refah-devleti uzla ş mas ını  ortadan kald ırmak, 
tam da, "refah"la önlenece ğ i tasarlanan krizlerin do ğ -
mas ı na yol açmaktad ır. Sosyal maliyetler, liberal top-
lumların iç-bütünle şme kapasitesini aşabilecek düzey-
lere yükseliyor. Artan gelir e ş itsizliklerinin kaç ını l-
maz bir sonucu olarak büyüyen fakirlik ve sosyal gü-
vensizlik ortaya ç ıktı  ve bunu da sosyal çözülme izle-
di. Geçinme ş artları  aç ısından çal ış anlar, gizli iş sizler 
[underemployed] ile i ş sizler aras ındaki uçurum gide-
rek büyümektedir. Aynca art ık çal ış anların da çok 
farkl ı laş tı nlmış  bir statüsü var: Çal ış anların statüsü, 
emek piyasası nın hangi diliminde çalış tıklarına, iş  ak-
dinin türüne (tam gün çal ış an çekirdek gruba kar şı lık 
yarım gün çalış an elemanlar), sahip olunan i ş in istik-
rar derecesine (ana ş irketlere kar şı lık bu ş irketlere hiz-
met veren ta ş eron ş irketlerde çal ış anlar), kökenlerine 
(vatandaş  ya da yabanc ı  işçi olmalar ına) ve yasal ile 
yasadışı  olma durumlarına bağ lıdı r. Çalış an nüfusun 
"risk gruptan" (yani "i ş  bulmakta zorluk çekenler" 
olarak dü şünülenler), kolayca yaş lanma, cinsiyetleri-
ne, etnik kökenlerine, sağ lık durumlarına, eğ itim dere-
celerine, çocuklar ının say ı sına vs. göre s ınıfland ınla-
bilir. 

"Gereksiz olma" ya da "i ş e yaramama" kolektif 
kaderiyle yüzle şmenin, bireysel niteliklerle ve mizaçla 
(/yeteneklerle) pek az ili şkisi var. "A ş ağı -s ınıflar" dış -
lanmalardan doğ ar. Bu d ış lanmalar; istihdam siste-
minden, ileri eğ itimden, transfer ödemelerinden, ko-
nut piyasasından, aile kaynaklar ından vs. ileri gelmek-
tedir. Heterojen olan bu d ış lanmış lar grubu, toplumun 
geri kalan kı sm ından büyük oranda kopuk ve kendi 
baş larına fimmiscration] terk edilmi ş  halde olduğ un-
dan, art ık kendi çabalar ıyla sosyal konumlar ını  değ iş -
tirebilecek durumda de ğ ildir. Bu kümülatif dış lanma, 
geleneksel "alt s ınıflar"dan farkl ı  bir "aşağı -s ınır ın 
ay ırt edilmesine neden olmaktad ır. 

Uzun vadede bak ı ldığı nda, söz konusu dayan ış -
ma-ma, kaçı nılmaz olarak bir liberal siyasal kültürü 

* Çeviren: Kaan H. Ökten, İ .Ü. iktisat Fakültesi Uluslararası  İ lişkiler Bölümü Ara ş tı rma Görevlisi. 
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yıkacaktır. Demokratik toplumlar, tam da evrenselci 
ilkeleri dile getiren ortak inanç, yakla şı m ve pratiklere 
dayanmaktad ır. Belki usül aç ı sından doğ ru olabilir 
ama çoğunluğun kararlar ı , giderek statülerini kaybe-
deceklerinden korkanlar ın nefsi müdafaa tepkileri ola-
rak ortaya ç ıkmaktad ır. Artmakta olan bu sa ğ c ı  popü-
list duygular, tam da, görünürde takip ettikleri bu de-
mokratik kurumların me ş ruluğunu a şı nd ı rmaktad ır. 
Yeni-liberaller, daha yüksek derecede bir sosyal ada-
letsizliğ i kabul etmektedir. Onlar, dünya finans piya-
salann ın, birbirine rakip ülkelerin ekonomilerini "de-
ğerlendirme" biçim ve tarz ını  esasen "adil" bulmakta-
dır. Mevcut durumu, her şeye rağmen "sosyal demok-
rasi"yi savunanlardan ve demokrasilerde vatanda ş lığı n 
temel dayana ğı nın eş it sosyal haklar oldu ğunu düş ü-
nenlerden farkl ı  biçimde değ erlendirmektedirler. An-
cak her iki taraf da, asl ında 
söz konusu açmaz ı  benzer 
biçimde tarif etmektedir-
ler. Ulusal hükümetlerin, 
zorla s ıfı r toplaml ı  bir 
oyun içine sokuldu ğunu, 
kaç ını lmaz ekonomik zo-
runluluklann ancak önemli 
sosyal ve siyasal hedefleri 
riske etmek suretiyle yeri-
ne getirilebildiğ ini gör-
mektedirler. Küreselle şmiş  
ekonomi ile birlikte ulus 
devletler, eylemde bulun- 
ma kapasitelerini kendi kendilerine s ınırland ırarak 
uluslararas ı  düzeyde rekabet edebilme şanslann ı  de-
vam ettirebileceklerini dü ş ünmektedir. Bu, sosyal 
kaynaş mayı  aşı ndıran ve demokratik istikrar ı  sulayan, 
yurtiçinde izledikleri o k ı sı tlay ıcı  siyasalann ı  rasyo-
nalize eder. 

Bu yakla şı ma göre söz konusu açmaz, esas olarak 
iki ana çizgiye indirgenebilmektedir. Birincisi, bolluk 
içindeki toplumlarda gözlemlenen ekonomik sorunla-
rın, artık yayg ın biçimde "küreselle şme" diye bilinen 
dünya ekonomisindeki yap ısal değ işmeler ile aç ıklan-
mas ıdır İkincisi ise, söz konusu dönü şümün, ulusal 
hükümetlerin elini bağ ladığı dır. Bu da neticede, ulusal 
hükümetleri, ulus-aşı n ekonomik i ş lemlerin doğ urdu-
ğu istenmeyen sosyal ve siyasal yan etkilerin "yumu-
ş atı lmas ı " bakımından daha da az muktedir k ı lmakta-
dır. 

Günümüzde bir moda haline gelen "piyasalar ın 
küreselle şmesi" söylemi konusunda daha dakik olmak 
zorundayız. Doğal olarak, evrensel piyasa diye bir ş ey 
yoktur. Bu bağ lamda "küreselle şme", çe ş itli özellikle- 

re sahiptir. Birincisi, uluslararas ı  ticaretin çe ş itli piya-
salarda, özellikle de sanayi mallar ı  dal ında, yoğun ve 
geniş leyen bir etkile ş im içine girmiş  olmas ı , "ulusal" 
ekonomileri dönü ş türerek onlar ı  dünya ekonomisinin 
bağı mlıları  haline getirmi ş tir. Aynca ticaretin bile ş imi 
de değ işmektedir: Yeni ileti ş im teknolojilerinin birer 
sonucu olarak art ık, birbirinden çok uzak ve farkl ı  
noktalarda üretilen, depolanan ve sonra da tüketilen 
hizmetlerin de ticareti yap ı labilmektedir (yaz ı l ım ge-
liş tirme i ş inin gelişmekte olan ülkelere kayd ınlmasını  
dü şünün). 

İkincisi, finans piyasalann ın küresel kapsamda 
bir ağ  yoluyla birbirleriyle bağ lanmış  olmas ı , kısa sü-
reli yatırımları  özendirmekte ve sermaye ak ışı nı  hı z-
landı rmaktad ır. Art ık daha da hareket kazanm ış  olan 

sermaye, ulusal finans oto-
ritelerinin parmaklar ı  ara-
sından çok daha kolay bi-
çimde kay ıp gitmektedir. 
Yabanc ı  para birimleriyle 
yapı lan spekülasyonlar, bir 
tür bağı msız bir "sembolik 
ekonomi" yaratmaktad ı r. 
Öte yandan hükümetler, 
faiz-haddi politikalar ında-
ki değ iş melere ve bütçe 
önlemlerine h ızla tepki ve-
ren ve bu çerçevede ulusal 
yatırım koşullarını  "değ er-

lendiren" uluslararas ı  menkul k ıymetler borsalann ın 
baskısı nı  üzerilerinde hissetmektedir. 

Üçüncüsü, giderek artan dolays ı z yabanc ı  yatı -
rımlar, çokuluslu ş irket giri ş imlerinden kaynakları -
makta, bunlar ın kararlar ı  ise, yeni sahip olduklar ı  
"terk etme" seçeneğ ini artan sıklıkta kullanarak (ya da 
bu seçeneğ i kullanma tehdidinde bulunarak) yerel ilgi 
ve kayg ı lardan giderek ba ğı ms ızlaşmalarına yol aç-
maktad ır. Örneğ in artık Batı  Avrupa'dan, Güney Doğu 
Asya, Latin Amerika ile Orta ve Do ğ u Avrupa'daki 
düşük ücretli ülkelere "i ş  ihraç" etme [exportation of 
jobs] çap ı  konusunda halen bir tart ış ma yürütülmekte-
dir. Geli şmiş  ülkelerde, dü şük teknoloji düzeyine sa-
hip olan ve verimliliğ i nispi olarak az olan sanayi kol-
lanndaki dü şük vas ıflı  mavi yakalılar bu geliş menin 
yükünü ta şı maktad ır. Ve dördüncüsü, "yeni sanayile ş -
miş  ülkeler" mahreçli sanayi ürünleri ihracat ındaki 
h ızlı  artış  ile birlikte OECD ülkeleri, a ğı r bir rekabet 
baskı sı na maruz kalmakta, bu sebeple de yeniden ya-
pı lanma gayretlerini yüksek teknoloji sektörlerine 
doğ ru kaydırma ktad ırlar. 

Küreselle şmiş  ekonomi ile birlikte 
ulus-devletler, eylemde bulunma 
kapasitelerini kendi kendilerine 

sınırland ırarak uluslararas ı  düzeyde 
rekabet edebilme şanslann ı  

devam ettirebileceklerini 
düş ünmektedir. 
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Buraya kadar anlat ılanlar hakim trendleri do ğ ru 
biçimde betimliyorsa, dünya ekonomisini, artık, ulus-
devletlerin önemli birer aktör olarak kat ı ldıkları , her 
birinin kendi iktisat siyasas ı  tarafından desteklenen ve 
birbirleriyle d ış ticaret kanallar ı  yoluyla rekabet ettik-
leri bir "uluslararas ı " mübadele sistemi olarak göre-
meyiz. Bunun yerine, ekonominin küreselle şmesi, iç 
ticaret ile d ış  ticaret aras ındaki s ınırları  giderek silen 
bir ulus-aşı rı  sistem yaratmakta, bu nedenle de ulus-
devletleri, kendilerini birer dünya aktörü olarak gören 
bakış lanm değ iş tirmeye zorlamaktad ır. 

Etkileş imleri yap ıland ırma gücü, art ık deregüle 
olmu ş  ve ülke hudutlan ile giderek daha az s ınırlandı -
nlan piyasalara devredildi ğ i için, ulus-devletlerin si-
yasal alan ı , öteki ulus-devletlerin stratejik kararlar ı  
doğ rultusunda değ il, sistemin tümüyle ilgili karşı lıklı  
bağı mlı lıklar tarafından s ınırlandınlmaktadır. Çok bü-
yük say ıdaki ve saydam olmayan piyasa kat ı lımcı ları -
nın aldığı  dünya çap ındaki kararlar ın toplam ı , bu bi-
çimde hesaplanabilen ama, stratejik kar şı tları!' davra-
nışı nı  biç imlendirmey le 
karşı la ş tırı ldığı nda kolay- 

olacaktır. "Yeni I şçi Partisi" bu yakla şı mı  resmen seç-
miş tir. Bu, uzun vadeli bir sanayi siyasas ına, araş tırma 
ve geliş tirmenin (gelecekteki yenilikler - icatlar - için) 
desteklenip yayg ınlaş tı rılmas ına, iş gücünün giderek 
kalifiye hale getirilmesine (daha iyi bir meslek-içi e ğ i-
tim ve ileri eğ itim arac ılığı yla) ve iş  piyasas ında ma-
kul derecede "esnekli ğ e" dayanan bir yakla şı mdır. Or-
ta vadede bu önlemlerin yerel avantajlar sa ğ layacağı  
şüphesiz olsa da, ülkeler aras ındaki uluslararas ı  reka-
bet örüntülerini de ğ iş tirmeyecektir. Ayr ıca zaten i ş ten 
çıkarılmış  olan maden ve tersane i ş çilerine de herhan-
gi bir yardımı  dokunmayacakt ır. Alt tabakaya mensup 
iş sizler, i ş  piyasas ının deregülasyonundan muhteme-
len kârl ı  çıkacaktır, ama bunun için dü şük ücretli iş le-
rin sübvanse edildiğ i (örneğ in negatif bir gelir vergisi 
uygulayarak) dü şük ücret sektörlerine izin verilmesi 
gerekecektir ki, böyle bir program ı  Alman Sosyal De-
mokratlar' savunmaya ba ş lamış tır bile. 

Bu fıkre daha radikal bir boyut katmak için, dev- 
let tarafından garanti edilen genel bir vatanda ş  geliri 

görü şünü ileri sürmek de 
mümkündür (baş ta Andre 

lıkla etkilenemeyen Bağ la-
ma bağ lı  sınırlamalar ya-
ratmaktad ı r. Ulus-a şı r ı  
model içerisinde en güçlü 
hükümetler dahi, küresel-
le şmiş  piyasalara bağı mlı  
olmaktad ır ve ekonomik 
süreçleri siyasal olarak 
kontrol alt ına alma imka-
nından kendilerini yoksun 
hissetmektedir. 

Ekonominin küreselle şmesi, 
refah-devlet'i uzla şmas ı  tarihinin 

sonudur. Halbuki bu uzla şma, 
kapitalizmin içkin sorunlar ını  

ideal biçimde çözememi ş  olsa da, 
en azından sosyal maliyetlerin 

kabul edilebilir s ınırlar dahilinde 
tutulmas ın ı  başarm ış tır. 

Goırı  tarafından ileri sürül-
müş  olup ş imdilerde Claus 
Offe ve ba şkaları  tarafın-
dan savunulduğ u üzere). 
Gelir ile istihdam aras ın-
daki koşut ilişkiyi kesmek, 
mevcut "ekonomik top-
lum"u - ki halen gelenek-
sel tam gün çalış anl ı  ücret-
li emek rolü üzerine mer-
kezileşmiş tir - yeni bir ze-
min üzerine oturtabilir ve 

Ulus-devlet'in önün- 
deki seçenekler giderek daha da azalmaktad ır. Örne-
ğ in korumac ı lık ve talep kaynakl ı  ekonomi politikaları  
artık uygulanabilirliğ ini yitirmi ş tir. Sermaye hareket-
leri herhangi bir biçimde denetlenebilirse, şu andaki 
dünya iktisadi koşulları  altında, korumac ı  iç ekono-
minin maliyetleri, kısa sürede sermaye hareketlerinin 
denetleme derecesine ba ğ lı  olarak kabul edilemez 
biçimde yükselecektir. Devletin istihdam program-
ları  da, yaln ızca kamusal borç üzerine konulan s ı -
nırlar nedeniyle de ğ il ama, ayrıl zamanda bu program-
ların bir ulusal çerçeve içinde azalan etkinli ğ i nede-
niyle de baş arı sı z olmaktadı r. Küreselle şmiş  bir eko-
nomide, "tek ülkede Keynes'cilik" art ık iş lememekte-
dir. 

Bunun yerine, ulusal şartlar ı , küresel rekabete 
uyarlayacak bir siyasa tasarlamak çok daha vaadedici 
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dağı lmakta olan refah sis-
temini karşı layabilen yeni bir sistem meydana getire-
bilir. Söz konusu "temel gelir", kapitalist dünya piya-
saların ın, giderek "gereksizle şen" bir nüfusa dahil 
olanlar üzerindeki y ıkıc ı  etkisini dengeleyebilecektir. 
Ancak böylesi bir radikal yeniden dağı tım programı , 
kökleri derinlere inen pekçok de ğ erin değ işmesini ge-
rektirmektedir ki, böyle bir giri ş imi yönetip yönlen-
dirmek çok zordur. Ayr ıca, mevcut küresel rekabet 
koşulları  altında, tek bir ulus-devletin bütçe imkanlar ı  
dahiline böyle bir program ın nas ıl finanse edileceğ i de 
şüphelidir, zira hedef gelir, en dü şük düzeydeki refah 
desteğ inden daha yüksek bir düzeyde olmak zorunda-
dır. 

Ekonominin küreselle ş mesi, refah-devlet'i uzlaş -
mas ı  tarihinin sonudur. Halbuki bu uzlaş ma, kapitaliz-
min içkin sorunlar ını  ideal biçimde çözememi ş  olsa 
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Tabii ki, hiç kimse bir ütopyaya 
bal ıklamas ına dalmay ı  sevmez, hele 

ki, bütün ütopyac ı  enerjilerin 
tükenmi ş  gibi göründü ğü günümüzde. 

bilgilendirilip geli ş tirilme-
sini ve bağ lay ı c ı  siyasal 
kararlara var ılmas ı  yönün-
de irade gösterilmesini ge-
rektirecektir. Küreselle ş -
miş  ekonominin talepleri, 
tek başı na olan ulus-dev- 

sındaki asimetrik kar şı lıklı  
bağı ml ı l ı klar yüzünden 
meydana gelmektedir. Fa-
kat bu çatış malar, ulus-aşı -
n bir siyasal süreç için ku-
rumsallaş mış  usuller tasar-
lanmas ı  yoluyla en aza in- 

da, en az ından sosyal maliyetlerin kabul edilebi-
lir s ın ırlar dahilinde tutulmas ını  başarmış tı r. Michel 
Foucault tarafından çok ikna edici biçimde ele ş tiri-
len bütün bürokrasile şme ve "normalle şme"ye rağ -
men, bu uzla şı m kapsamı  içinde, sosyal e ş itsizlikle-
rin ölçeğ i, yeterli derecede s ınırlandınlabilmiş  ve 
bu şekilde demokratik ve liberal geleneklerin nor-
matif vaadlerinin aç ıkça reddedilmesi önlenebil-
miş tir. 

Avrupa Siyasal Birliğ i'nin inşa edilmesi bu kadar 
zor biçimde gerçekle şmiş  olduğuna göre, daha geni ş  
bir dünya ekonomik düzeninin in ş aas ı  çok daha zor 
olmayacak m ıdır? Örneğ in bu amaç doğ rultusunda ha-
len Dünya Bankas ı  ile Uluslararas ı  Para Fonu taraf ın-
dan savunulan ulus-a şı rı  serbest piyasa ko şullarını n 
uygulanmas ını , dünya ça- 
pında siyasal kamuoyunun 	  

hiç kimse bir ütopyaya bal ıklamas ına dalmay ı  sev-
mez, hele ki, bütün ütopyac ı  enerjilerin tükenmi ş  gibi 
göründüğü günümüzde. Bu nedenle, dikkate değ ecek 
herhangi bir sosyal bilim insiyatifinin bulunmad ığı  bir 
ortamda, küreselle şmiş  piyasalara yeti ş ip onları  yaka-
layacak ulus-üstü bir siyaset fikri, henüz bir "proje" 
aş amasında bile eri şememiş tir. 

Ancak böylesi bir projeden söz etmeye ba ş lamak 
mümkündür. Bunun için, siyasal görü şü yans ı tabile- 
cek ve mevcut küresel siyasal düzen içinde kalarak 
aç ıkça çatış an ç ıkarlar aras ında makul uzla şmalann 
nas ı l sağ lanacağı  yönünde yol gösterecek yeni ulus- 
aşı rı  prosedürlerin ve kurumların genel hatlarını  çiz- 
mek gerekecektir. Bizimkisi gibi tabakala ş mış  bir 
dünya toplumunda, birbirleriyle uzla ş amayan ç ıkarlar; 

geliş miş , yeni sanayile ş en 
ve azgeli şmi ş  ülkeler ara- 

letlerin gücünü a ş tığı  için, 
aş ikar olan alternatif - soyut kuramda - daha önceleri 
refah devletinin gerçekle ş tirdiğ i iş levleri uluslar-üstü 
kurumlara aktarmak olacakt ır. Fakat bu düzey de ba ş -
ka bir siyasal e şgüdüm tarz ından yoksundur: Ulus-a şı -
n ekonomik akış lann arzu edilmeyen sosyal ve eko-
lojik yan etkilerini kanalize edecek, bunlar ı  tehlikeli 
sularda sevk ve idare edecek bir e şgüdümden yok-
sundur. Halen, egemen 180 ülkeyi, Birle ş miş  Millet-
ler gibi soyut bir düzeyden çok daha altlarda birbirine 
bağ layan bir kurumlar a ğı  mevcuttur. Yar ı sından 
fazlas ı  1960'dan sonra kurulmu ş  olan ve ekonomik, 
sosyal ve barış -koruma iş levlerini yerine getiren 
yaklaşı k 330 hükümet örgütü vard ır. Ama bütün 
bunlar, yine de bağ layıcı  kararlar alacak ve eko-
nomi, ekoloji ya da sosyal güvenlik gibi alanlarda 
etkin bir düzenleme i ş levi üstlenecek güçte değ il-
dir. 

Sosyal ve siyasal bilimin ana ak ı m ının bakış  aç ı -
sından, küresel bir refah rejimi fikri hayalci ve hatta 
tuhaf gibi gözükmektedir. Ayn ı  şekilde, karma şı k top-
lumların belirli kavramsal çerçeveleri seçerek bilinçli 
biçimde kendi üzerlerinde belirli bir siyasal etkide bu-
lunabileceklerini ve kendi kendileri üzerine fikir yürü-
terek i ş levsel alt-sistemlerinde meydana gelen ba ş arı-
sızlıkları  giderebileceklerini varsayan yakla şı mlar da 
benzeri bir de ğerlendirmeye tabi tutulacakt ır. Tabii ki, 

dirgenebilir. Bu ulus-a şı rı  
siyasal süreç, küresel eylem kapasitesi en fazla olan az 
say ı daki kolektif aktörleri, sadece kendi ç ıkarlarına 
değ il, ama aynı  zamanda "küresel yöneti ş imin" ("glo-
bal governance") avantajlar ına da öncelik vermeye 
itecektir. 

Jürgen Habermas, Alman felsefecisi, sosyal 
kuramc ı s ı  ve kamuoyunun tan ıdığı  bir ayd ın. En 
çok tanındığı  eserleri iletiş imsel Eylem Kuram ı  
ile Olgular ve Normlar Arası nda'dır. Yukarıdaki 
deneme, Oslo Üniversitesi'nde 1997 y ı lı  Eylül 
ayında verdiğ i Vilhelm Aubert Dersi'nden al ın-
mış tır. 
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Türkiye'de Yerel Yönetimler: 
Deneyim ve Söylemin 

Dönüş ümü 
H. Tank Ş engül* 

I. Giriş  

y erellik ve yerel yönetimler üzerine kafa yo- 
ranlann önünde yerel yönetimleri özgün k ı la-
mn ne olduğundan, yerel yönetimlerin ne de- 

rece yereli temsil ettiğ ine, yerel yönetimlerin ne dere-
ce demokratikle şme sürecinin taşı yıc ı lar' olarak dü şü-
nülebileceğ inden, bu yap ı ların merkezi yönetim ve 
daha genelde devlet ayg ı tıyla olan ilişkilerine ve üst-
lendikleri hizmetlerin hakim toplumsal ili şkilerin ye-
niden üretilmesi aç ısından önemine kadar uzanan bir 
dizi soru bulunmaktad ır. Bu tür bir tak ım sorular Tür-
kiye'ye ili şkin bir dizi ba şka somut soruyla çevrelen-
mektedir. Belediyelerin yap ı sı  ne derece yerel halk ın 
taleplerini yans ıtmaya elveri ş lidir? Belediyeler etra-
finda odalclanan ç ıkar gruplar ının nitelikleri ve bunlar ı  
ulusal ölçekteki ç ıkar gruplar ından ay ıran özellikler 
nelerdir? Belediye Ba şkanları  ve belediye meclisleri-
nin temsiliyet aç ı sından görece önemleri nedir? Bu ve 
benzer sorular sadece akademik bir u ğ raşı n parças ı  
olarak düşünülmemelidir. Toplumsal mücadelelerde 
belediyelere kar şı  takmı lacak tav ırdan, oy vermek için 
sandığ a giden seçmenin davran ışı na kadar uzanan bir 
alanda yukarda ki sorulara verilecek cevaplann önem-
li bir belirleyiciliğ i vardır. 

Bu çal ış manın izleyen bölümlerinde, bu sorular ı  
ve bu sorular etrafında olu ş an kayg ı ları  göz önünde 
bulundurarak, Türkiye'de yerel yönetim deneyiminin 
ve bu deneyime ili şkin söylemlerin dönü ş ümünü kı sa-
ca gözden geçirmeyi amaçl ıyoruz'. Bu türden bir de-
ğerlendirmede, üç önemli de ğ işkenin göz önünde tu-
tulmas ı  gerektiğ i söylenebilir. Birincisi, yerel yöne-
timlerin ontolojik statüsü üzerine yap ılan bir değ erlen-
dirmenin devlet kuramlanndan ba ğı msız yap ılamaya-
cağı dır. Çünkü aş ağı da da kısaca göstereceğ imiz gibi,  

belli bir özgünlüğü olmakla birlikte, yerel yönetimler 
devlet ayg ıtınm ve bu ayg ı t etrafında oluş an ilişkilerin 
bir parças ıdı rlar. İkinci nokta ise, yerel yönetimlerin 
ve daha genel olarak da devletin özelliklerinin ve öz-
günlüklerinin, basitçe kuramlardan ç ıkanlamayacağı -
dır. Her toplumsal formasyon içinde (yerel) devlet ta-
rihsel olarak belli güç dengelerinin içinde şekillenip, 
özgünlük kazanmaktad ır. Bu nedenle yerel yönetimle-
rin dönüşümünün belli bir tarihsellik içinde somut bi-
çimde gözlemlenip, bugün gelinen noktan ın tespit 
edilmesi gerekir. Alt ını  çizmek istediğ imiz üçüncü 
nokta ise, bu tür bir deneyimin sadece bir ulus devle-
tin iç dinamikleri taraf ından belirlenmedi ğ i, giderek 
artan biçimde uluslararas ı  dinamiklerin ve siyasal 
dengelerin bu yap ı lar üzerine etkide bulundu ğ udur. 
Bu nedenle kapsay ıc ı  bir analizin bu tür etkileri de de-
ğerlendirmesi gereklidir. 

Bu üç noktay ı  arka plana alarak, izleyen bölümde 
yerel yönetim nedir sorusunu farkl ı  kuramsal çerçeve-
lere referansla cevaplamay ı  amaçl ıyoruz. Üçüncü bö-
lümde, Türkiye de yerel yönetimlerin evrimin gözden 
geçirip, bugün ortaya ç ıkan yerel yönetim yap ısı  ve bu 
yap ılar etrafında oluşan ilişkilere ışı k tutmaya çal ış a-
cağı z. Bu çerçevede bir yandan belli bir dönemleme 
yaparken, di ğ er yandan da her dönemin özelliklerini 
Bat ı  deneyimiyle k ı saca karşı laş tıracağı z. Sonuç bölü-
mü ise genel bir değ erlendirmeyi içermektedir. 

II. Yerellik ve Yerel Yönetimler 

Yerel yönetimlere ili şkin değ erlendirmelerde, ye-
relleşme ve yerel yönetimlerin güçlendirilmesinin de-
mokratikle ş me açı sından önemini vurgulaman ın ha-
kim bir söylem oldu ğunu görüyoruz. Bu söylemin ar-
kasındaki mantığı  anlamak güç görünmüyor; yerel yö-
netimlere güç aktanm ının yerel düzeyde ya şayanların 
ihtiyaç ve isteklerini daha kolay yans ı tabilmelerini 

* (ODTÜ, Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi Bölümü Ö ğ retim Üyesi 
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Y erelle şmeyle demokratikle şme 
aras ında özde ş lik kuran anlay ış lann 

arkas ındaki temel kuram ço ğulcu 
devlet kuram ıdır. Bu yakla şı m 
devleti toplumsal s ı n ıflar ın ve 
çıkar guruplann ın dışı nda ve 

üzerinde görür. 

tidann payla şı mc ı  hale ge-
tirilmesinin ön ş art ın ın 
mikro düzeye inilmesi ile, 
yani olabildiğ ince yerel-
le şmekle olanakl ı  olduğ u 
varsay ı lmaktadır. 

Weberci yakla şı mlar 
bu perspektifi belli ölçü-
lerde ele ş tirmekle birlikte, 
yerel yönetimlerin çoğ ulcu 

yerle ş tirerek önemli bir 
katkı  yapmış tı r. Ancak bu 
kuramın cevaplayamad ığı  
soru, yerel devletin niçin 
gerekli oldugu, ve de bu 
çerçevede bir özgünlü ğü-
nün bulunup, bulunmadığı  
sorusudur. Eğ er yerel dev-
let merkezi devletin basit 
bir uzant ı sı  ise, bu türden 
bir örgütlenmeye niçin ge- 

sağ layacağı , bu cerçevede kat ı lı mı  artıracağı  ve de ye-
rinden yönetim olgusuna güç kazand ıracağı  varsay ı lı -
yor. 

Yerelle şmeyle demokratikle şme aras ı nda özde ş -
lik kuran anlayış lann arkas ındaki temel kuram çoğ ul-
cu devlet kuram ıdır. Bu yaklaşı m devleti toplumsal s ı -
mflann ve ç ıkar guruplann ın dışı nda ve üzerinde gö-
rür. Devlet politikalar ı  bu guruplann bask ı ları  sonucu 
oluşmakta ve toplumdaki dengeleri yans ı tmaktad ı r. 
Ancak güç toplumda dengeli da ğı ldığı  için bu durum 
devlet politikalar ı= da bu dengeyi uzun vadede gö-
zetmesine ve ço ğ ulcu ve demokratik bir politika süre-
cine yol açmaktad ır (Dahi 1961). Yerelle şme ise bu 
bağ lamda en alt düzeyde bile insanlar ın iktidara ortak 
olmas ına yol açmakta ve demokratikle şmeye hizmet 
etmektedir. Bu nedenle ik- 

dirilmemesi gerektiğ i, tam tersine yerel yönetimlerin 
devletin yerel düzeydeki temsilcileri oldu ğudur. Bu 
nedenle yerel yönetim yerine yerel devlet kavram ının 
kullanı lması  gerektiğ i de vurgulanan konular aras ın-
dadır (Cockburn 1977). Yerel devletin ana i ş levi ise 
baş ta emeğ in ve kısmen de sermayenin yeniden üreti-
mini sağ lamada stratejik öneme sahip bir tak ım hiz-
metleri sağ lamaktır. Bu çerçevede yerel devlet, yerel 
halkın kontrol edilip, sisteme destek sa ğ lanmasmda da 
önemli bir i ş leve sahiptir. Bu anlay ış  Markist araçc ı  
görüşün izlerini taşı rken, yerel devleti de sermayenin 
bir arac ı  olarak görülen merkezi devletin bir uzant ı sı  
konumuna düşürmektedir. 

Araçc ı  görüş , çoğulcu yaldaşı mın ideolojik içeri-
ğ ini büyük ölçüde de ş ifre edip, yerel devlet sorununu 
  devlet sorunu çerçevesine 

mücadelelerin odağı  oldu- 
ğu noktas ında birleşmektedirler. Ikili devlet yakla şı mı  
olarak bilinen bu bak ış a göre merkezi devlet üretimle 
ilgili korporatist ili şkilerin örgütlendiğ i bir niteliktey-
ken, yerel düzey daha çok yeniden üretimle ilgili, bu 
nedenle de farkl ı  ve çoğulculuğa aç ık talep ve müca-
delelerin merkezinde yer almaktad ır (Saunders 1984). 
Bununla birlikte bu ço ğul talepler kar şı sı nda yerel 
devlet önemli dağı tım odağı  niteliğ indedir ve yerel 
yöneticiler ve değerleri kaynakların dağı tımında mer-
kezi bir öneme sahiptirler (Pahl 1977). Bu nedenle 
Weberci yakla şı m bir yandan merkezi yönetim yerel 
yönetim çeli şkisinin altını  çizerken, di ğer yandan da 
yerel yöneticilerin değer sistemleri üzerinde durmak-
tadın 

Bu yaklaşı mlar 1970'li yı llarda özellikle Marksist 
çevrelerin yoğ un eleş tirisine uğ ramış tır. Eleş tirinin te-
mel ç ıkış  noktas ı  toplumda güç ilişkilerinin uzun va-
dede eş it dağı ldığı  varsay ımıdır. Marksistler bir yan-
dan kapitalist toplumda bu tür bir da ğı lımın mümkün 
olmadığı nın altını  çizerken diğ er yandan da yerel yö-
netimlerin bu e ş itsizligi yans ı ttığı nı  belirtmiş lerdir. Bu 
çerçevede üzerinde vurgu yap ı lan nokta yerel yöne-
timlerin devletin dışı nda bir aygıtmış ças ına değerlen- 

rek duyulmu ş tur sorusu 
yanı tsız kalmaktadır. Bu soruyu merkeze alarak yan ı t-
lamaya çalış an bir yaklaşı m yine Marksist ara ş tırma-
cılardan gelmiş tir. Duncan ve Goodwin yerel devletin 
geliş imini Marksist eş itsiz geli şme kuramına referans-
la aç ıklamaktadırlar. Kapitalist toplumlar do ğ ası  gere-
ğ i eş itsiz geli şme yaratmakta ve bu mekansal yap ı lar 
aras ında da farkl ılaşmalara yol açmaktadir. Kapitalist 
toplumlarda yerel devletin gerekliliğ ini bu mekansal 
eş itsizlik ve farkl ı laşmalarda aramak gerekmektedir. 
Çünkü mekansal olarak bu derece farkl ı laşmış  ilişkile-
rin sadece merkezi devlet ve onun yerel organlar ınca 
çözülmesi mümkün değ ildir. Bu farkl ı laşmaya devle-
tin kurumsal cevab ı  kendi içinde farld ılaşmalar ve gö-
rece özerk ili şki ve yapılar yaratmak biçiminde ol-
muş tur. (Duncan ve Goodwin 1989). 

Ancak Duncan ve Goodwin bu tür bir farkl ı laş -
manın basit bir fonksiyonalizm içinde kavranmamas ı  
gerektiğ ine dikkat çekmektedirler. Çünkü, yerel dev-
let merkezi yönetimin bir yandan uzant ı sı  olurken, bir 
yandan da engeli haline gelmektedir. Bu iki çeli şkili 
konumun arkas ındaki neden, yerel devlet bir yandan 
merkezi yönetimin yerel düzeydeki temsilcili ğ ini ya-
parken, aynı  zamanda yerel gruplar ın temsilciliğ ini de 
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Yerel devletin ana i ş levi ba ş ta 
emeğ in ve k ısmen de sermayenin 

yeniden üretimini sa ğ lamada 
stratejik öneme sahip bir tak ım 

hizmetleri sa ğ lamakt ır. 
Bu çerçevede yerel devlet, yerel 

halk ın kontrol edilip, sisteme 
destek sa ğ lanmas ında da önemli 

bir i ş leve sahiptir. 

yapmas ıdır. Bu iki konum 
çoğu durumda birbiriyle 
çelişen bir içeriktedir ve bu 
çeli şkinin çözümü belli ku-
rumsal ilişkiler içinde mer-
kezi güçlerle yerel düzey-
de mücadele eden güçler 
arasmdaki güç dengesi çer-
çevesinde çözümlenmekte-
dir. Diğer bir anlat ımla, 
merkezi yönetim ve onun 
etrafında odaklanmış  güç-
lerin daha güçlü olduğu 
dönemlerde yerel yönetim-
ler, araçc ı  Marksistlerin 

yönetim yerel yönetim 
ilişkisi, temsiliyet ve mü-
dahale biçimleri aç ısı ndan 
bakacağı z. Son iki dönem 
ağı rl ıklı  olmak üzere, bu 
üç dönemi değerlendirmek 
istemekle birlikte, hem ya-
ş anan deneyime hem de 
yerel yönetimlere ili şkin 
oluşan söyleme ışı k tutma-
sı  aç ı sından Osmanl ı  dö-
nemine de göz atman ın 
kaç ınılmaz olduğunu dü-
şünüyoruz. A ş ağı da göste-
receğ imiz gibi, yerel yö- 

vurguladığı  gibi merkezi 
yönetimin bir uzant ısı  niteliğ i ön plana ç ıkmaktad ır. 
Yerel güçlerin ya da daha do ğru bir anlatımla merkezi 
düzeyde etkili olan güçlerin d ışı ndaki grupların güçlü 
olduğu bir durumda ise yerdi temsil eden niteli ğ i ön 
plana çıkmaktadır. Ikinci durumun belirginle ş tiğ i bir 
ortamda yerel yönetim merkezi yönetim çeli şkilerinin 
de derinleş tiğ i dönemler olmaktad ır. 

Bizce bu çerçeve di ğer yaldaşı mlar karşı sında da-
ha aç ıklayıcıdır ve çalış mamn bundan sonraki bölum-
lerinde bu tür bir anlay ışı  merkeze alarak Türkiye de-
neyimini tartış acağı z. Bu çerçevede bu makalenin iz-
leyen iki bölümünde önce Türkiye'de yerel yönetim 
deneyiminin geçirdiğ i aşamalara kısaca göz at ıp, ar-
dından da bu alana ili şkin söylemin dönüşümüne bak-
mak istiyoruz2. 

III. Türkiye Deneyimi: Gerçeklik ve 
Söylemin Dönüşümü 

Osmanlı  deneyimini bir yana b ırakırsak, yerel yö-
netim deneyimimiz açı sından üç temel dönemden söz 
edilebilir. Birinci dönem Cumhuriyetin kurulu şundan 
1970'li yı lların başma kadar süren ve yerel yönetimle-
rin merkezi yönetimin uzant ıları  olarak değerlendirile-
bilecegi bir aral ığı  kapsamaktad ır Ikinci dönem, 
1970'li y ı llarm başı ndan 1980 askeri darbesine kadar 
olan süreyi içeren ve yerel yönetimlerin merkezi yö-
netim karşı sında özerklik aray ışı nda olduğu ve bu çer-
cevede sol içerikli bir kent yöneticili ğ i anlay ışı nın ha-
kim olduğu bir dönemdir Üçüncü dönem ise, 1980 
darbesiyle baş lamış  olup, halen sürmektedir ve bu dö-
nemin yerel yönetim pratilderi kentsel i ş letmecilik ve 
giriş imcilik tarafından belirlenmiş tir. 

Bu üç dönem üzerinde, k ısaca her dönemin yerel 
yönetim deneyimim örgütsel yap ı lanma ve merkezi 

netimler üzerine olu ş an 
söylemin çıkış  noktas ını  da Osmanl ı  devlet gelene ğ i 
üzerine değerlendirmeler olu ş turmaktad ır. 

III. I. OsmanInlan Kalan 

Türkiye'de yerel yönetim üzerine yap ı lan değ er-
lendirmelerin çok büyük bir bölümü ba ş langıç noktası  
olarak Osmanliclan ba ş layan merkeziyetçi yap ıyı  al-
makta ve bu yap ının Cumhuriyet döneminde nas ı l bir 
miras olarak devral ınıp, güçlendirildiğ ini tartış makta-
dır. Bu çercevede, Türkiye'de yerel yönetimlere ili şkin 
'muhalif ama hegemonik' bir söylemin bulundu ğ u 
söylenebilir 3. Hegemonik olarak nitelememizin nede-
ni ise hem sağ -liberal çevrelerde hem de sol çevrelerin 
önemli bir bölümünde bu söylem etrafında bir anlay ış  
birliğ inin bulunmasıdır. Söz ettiğ imiz hegemonik söy-
lemin ana hatları  şöyle özetlenebilir. 

Osmanlıda devletin d ışı nda özerk bir sivil toplu-
mun varlığı ndan söz edebilmek mümkün de ğ ildir. 
Artık değere el koyan a şı rı  merkezile ş miş  devlet yap ı -
sı , bir yandan sivil toplumun geli ş imini engellerken, 
diğ er yandan yerel güçlerin geli şmesine ve kendisini 
temsil etmesine de ket vurmustur. Heper bu tür bir an-
layışı  şöyle özetlemektedir; 'Osmanl ı -Türk siyasal ya-
pısında, çevre merkezce tamam ıyla boyunduruk altına 
alınmış tı . Osmanlı  klasik çağı nda -1300-1600- mer-
kez siyasal yap ının normlannı , yani adalet, herkesin 
yerini yurdunu belirlemeyi ve kullann ı  korumay ı , 
kendisi belirliyordu. Batıdaki feodalizmin tersine, Os-
manl ı  patrimonyalizminde, yerel güçler yayg ın siya-
sal-topraksal özerkli ğ e sahip olmad ılar. Osmanlı  siste-
minde özgür şehirler de yoktu' (Heper 1989; 3). Bu tür 
bir anlay ışı n sol-liberal çevrelerde de revaçta oldu ğu-
nu söyleyebiliriz. Belge'ye göre de yerel yönetim ge-
lenekleri aç ı sından Batı  ve Türkiye örnekleri belli bir 
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karşı tlığı  temsil etmektedir; '...bat ı  ülkeleriyle kendi-
mizi kıyasladığı mızda,orada güçlü bir belediye örgüt-
lenmesi olduğunu görüyoruz. Bir olgu olarak, o top-
lumların yaşamında epey eski zamandan beri varolan 
kurumlar, belediyeler. Bir baska söyleyi ş le, birtakım 
ileri Avrupa ülkelerinde, zaten burjuvazinin ve burju-
va yönetiminin yarattığı  ve 
güçlendirdiğ i kurulu ş lar ve 
bu toplumların genel haya-
tı  içerisinde, bunlar ın özel 
bir önemi var. Özel bir 
önem olduğu için sistem 
kendisi bu tür kurulu ş lan 
güçlendirme gere ğ ini duy-
mu ş . Belediyeler gerçek-
ten kitlelerin ya ş ayışı nda 
daha olumlu katkıları  ola-
bilen kuruluş lar. Oysa, 
Türkiye'de konuya e ğ ildi-
ğ imizde böyle birşey gör-
müyoruz (Belge 1979;17). 
Bu tür bir ikililik çerçeve-
sinde merkezi otoritenin giderek artan biçimde hem 
sivil toplumu hem de yerel düzeyde onun sesi olabile-
cek örgütlenmelere izin vermedi ğ i vurgulanmaktad ır. 
Keyder, Heper ve Belge'ye benzer biçimde sivil top-
lum geleneğ inin bulunmadığı nı  belirttikten sonra, ' 
Türkiye gibi, kent kökenli bir sivil toplum gelene ğ inin 
olmadığı  bir kültürde, bu tür karar alma ve kurumla ş -
ma erkinin kendiliğ inden yerel düzeye b ırak ılacağ mı  
ümit etmek' safdillik olacağı nı  düşünmektedir (Key-
der 1979;15). Kısaca özetlemek gerekirse, hem libe-
ral hem de radikal çevrelerde benzer mant ıklarla, bu 
merkeziyetçi yap ının Cumhuriyet döneminde de 
devral ınıp, bir anlamda da güçlendirilerek sürdü-
rüldüğü, bunun ise yerel yönetimlerin güçlenmesinin 
önünde güçlü bir engel olu ş turduğu söylenmekte-
dir. 

Ancak, bu 'muhalif ama hegemonik' söylemini 
sorgulayan bir bakış  açı sının son dönemde ağı rlık ka-
zanmaya ba ş ladığı n ı  söyleyebiliriz (Faroqhi 
1984;1992, Zubaida 1993). Faroqhi, bir yandan Bat ı -
daki adem-i merkeziyetçiliğ in diğer yandan da Os-
manlı  merkeziyetçiliğ inin yukarıda belirttiğ imiz yak-
laşı mlarca abart ıldığı nı  belirtip, Osmanlı  kentlerinin 
tamamıyla merkeze boyun eğ er bir yapıda olduğu dü-
şüncesine karşı  çıkmaktadır. Kentlerde Bat ı lı  anlamda 
bir kurumsal yapı lanma olmasa bile4, yerel ç ıkar 
grupları , örneğ in yerel beyler, merkezi otoritenin d ı -
şı nda kendi aralar ında anlaşmalar yapabilmekte ve 
kentlerini koruma konusunda politikalar geli ş tirip,  

merkezle pazarl ık yapabilmekteydiler (Faroqhi 1992; 
224). Faroqhi'ye gore Osmanl ı  kentlerini bağı mlı , 
yan-bağı mlı , ve bağı msız kategorilerinden birine 
sokmak gerekiyorsa, bu yar ı -bağı ml ı  bir statüdür. 
Benzer bir görü şü Zubaida'da da bulabiliriz. Zubaida 
ya göre, merkezi otoritenin do ğ rudan yönetme gücü, 

merkeze yak ın bir kaç 
ana kentle s ınırl ıdır, bu-
nun dış mdaki alanlarda ise 
yerel güç bloklan ve ağ la-
nyla belli bir güç payla-
şı mını  kabullenmek zo-
rundad ı r (Zubaida 
1993;124). 

Osmanlı  merkeziyetçili ğ i-
ne ilişkin saptamalar ın 
önemli bir kısmı  Batı  mer-
kezli ve Weber'ci bir çer-
çeve'nin içinde önemli bir 
hataya dü şmektedirler. Bu 
yanılgı= temelinde devlet 

ve sivil toplum aras ındaki analitik ayr ımı  ontolojik bir 
farkl ılığ a dönüş türmek yatmaktad ır. Devlet bir kez 
Weberci bir çercevede kurumsal bir örgütlenme ola-
rak görüldü ğünde bu örgütsel yap ı  kendi başı na ba-
ğı msız bir değ işken olarak al ınmakta, toplumun dış m-
da ve üzerinde bir statüye kavu ş turulmaktad ır. Bu çer-
çevenin yetersizliğ ini görmek çok zor de ğ ildir. Örne-
ğ in bu derece merkezile şmiş  bir otoritenin yerel dü-
zeyde niçin güçlü kurumsallaşmış  örgütlenmeleri 
yoktur sorusunun yukarda özetledi ğ imiz çerçeve için-
de cevaplanmas ı  olanaksızdır. Oysa, Weberci çerçeve-
de devlet sadece kurumsal bir yap ı  olarak görülme-
yip, bir sosyal ilişki olarak kavramp, sivil toplum ola-
rak adland ırılan alanla belli bir süreklili ğ inin olduğ u 
varsayı lırsa, Osmanl ı  toplumunda, yerel düzeyde de 
devletin örgütlendiğ i ve bunun basitçe kurumsal ya-
pılanmayla s ımrlanmadığı  görülür. Ancak dikkat çe-
kilmesi gereken nokta ortaya ç ıkan bu yapı lanma mo-
nolitik ve ipleri basitçe merkezde t utulan bir örgüt-
lenme olmadığı dır. Bu yapı , Osmanlı  toplumunun 
kendi içindeki sosyo-mekansal e ş itsiz gelişmeyi yan-
sı tan, merkezi düzeyde örgütlenmi ş  toplumsal güçle-
rin dışı ndaki güçlerin de iktidar yap ısı  içinde temsi-
liyet olanağı  bulduğu bir devlet örgütlenmesini 
temsil etmektedir. Ku şkusuz, bu yapı  Batı 'nın feo-
dalitesi içindeki adem-i merkeziyetçi yap ıda!' farkl ı -
dır. Ancak, yerel düzeydeki ç ıkarların temsil edil-
mediğ i, yerel birimlerin tamam ıyla merkeze boyun 
eğdiğ i bir toplumsal formasyona da i şaret etme-
mektedir. 

Osmanl ıda devletin d ışı nda özerk 
bir sivil toplumun varl ığı ndan 

söz edebilmek mümkün de ğ ildir. 
Art ık değere el koyan a şı rı  

merkezile şmiş  devlet yap ısı, bir 
yandan sivil toplumun geli ş imini 
engellerken, di ğer yandan yerel 

güçlerin geli şmesine ve kendisini 
temsil etmesine de ket vunnustur. 
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Bu tür bir bakış  aç ı sı -
nın içine dü ş tüğü bir başka 
açmaz ise yerel yönetim-
lerle merkez aras ındaki çe-
lişkinin ya devlet içi bir 
çelişkiye ve de çeki ş meye 
indirilmesi (Heper 1989) 
ya da devletle sivil toplum 
arasındaki bir uzlaş mazlık 
olarak alg ı lanmas ıdır (Bel-
ge 1979, Keyder 1979, Te-
keli 1982). Alternatif bir 
bakış  aç ısıyla sivil toplum 
ve devlet (ya da ekonomiyle devlet aras ındaki ) ili şki 
dış sal bir ilişki olarak kavranmay ıp, aynı  bütünlü ğ ün 
farklı  biçimleri olarak görülseler, yerel yönetimler ile 
merkezi yönetimler aras ı  çelişkilerinde hem s ı nıf içi 
hem de s ımflaras ı  çelişkilerin belli bir mekansal ölçek 
sorunu etrafında ifade bulmas ı  olarak görmekte müm-
kün olacaktır. Aynı  biçimde yerel yönetimlerinde set-
maye birikim süreçleriyle, emeğ in yeniden üretimini 
de içerecek biçimde nas ı l eklemlendikleri ya da ek-
lemlenemedikleri bu çerçevede de farkl ı  smıf katman-
larının bu yönetim düzeylerinde kendilerini nas ı l tem-
sil ettiklerini görebilmek mümkün olacakt ır. Çalış ma-
nın izleyen bölümlerinde yukarda özetlediğ imiz söy-
lemleri tartış makla birlikte, burada k ısaca özetledi ğ i-
miz anlay ış  çerçevesinde yerel yönetimlerin Cumhuri-
yet sonras ı  dönemde ki evrimine bakmak istiyoruz. 

III. IL  Ulus-Devletle şme ve Ulusal 
Kalkınmacı lık Sürecinde Yerel Yönetimler 

Modern anlamda merkezile şme ancak ulus dev-
letlerin ortaya ç ıkışı yla olmuş tur. Bilindiğ i gibi Ba-
tı 'da bu süreç şehir devletlerinin merkezi bir otoriteye 
boyun eğ ip, ulusal devlet kar şı s ında özerkliklerini 
önemli ölçüde kaybetmeleriyle sonuçlanm ış tır 

(Giddens 1984). Cumhuriyet Türkiyesinde de bu 
tür bir merkezile şmeye doğ ru adımlar atılmış tır. Mer-
kezi yönetimin yerel güçlerle kurdu ğu çoğunlukla ku-
rumsallaşmamış  ittifaldar yerini daha kurumsal yap ı -
lara b ırakmaya ba ş lamış , önce büyük kentlerden ba ş -
layarak, 1930 y ı lında ç ıkarı lan belediyeler yasas ıyla 
da nüfusu 2000'in üzerinde olan tüm kentlerde beledi-
yeler kurulmaya ba ş lanmış tır. Bu yap ılanmanın daha 
önceki yerel iktidar yap ı ları n ı  ortadan kald ırdığı nı  
söylemek mümkün değ ildir. Bu yap ı lanman ın sonu-
cunda belli bir merkezile şme sağ lanmakla birlikte or-
taya ç ıkan yeni örgütsel yap ı  içinde geleneksel olarak 
etkili olan yerel güçler önemli ölçüde temsil edilmeye  

devam etmi ş lerdir. Ba şı n-
dan beri belediye meclisle-
ri kentsel düzeyde küçük 
ama güçlü ç ıkarların temsil 
edildiğ i bir platforma dö-
nüşmü ş tür. 

Ortaya ikili bir temsiliyet 
yapı sının ç ıktığı nı  söyleye-
bilmek mümkündür; mer-
kezi düzeyde ulusal düzey-
de örgütlenmi ş  büyük ser-
mayenin ç ıkarlarını  temsil 

edilirken, yerel düzey yerel e ş raf ve küçük giri ş imci-
ler olmak üzere daha yerel ç ı karların temsil edildiğ i 
bir devlet örgütlenmesi. Çal ış an s ınıfların bu yap ı lan-
maya girebilmeleri ise patronaj temelli ili ş kilere gire-
bildikleri ölçüde olmu ş tur. Yerel yönetimlerin, 1930 
y ı lında ç ıkarı lan ve belediyelere oldukça geni ş  bir gö-
rev alan ı  tan ı mlayan Belediyeler Yasas ı na rağ men, 
kentsel alana müdahaleleri çöp toplama, s ın ırlı  bir ula-
şı m hizmeti sunma, yol bak ım ve onar ı mı  ve benzeri 
türden s ınırlı  bir alanı  içermi ş tir. Yapısal olarak ortaya 
ç ıkan s ın ırlama, Türkiye'nin siyasal dengeleri içinde 
kaynaklann endüstrile ş meye yönlendirilmesi, ve kent-
sel yat ırımların sınırlı  tutulmas ı  yatmaktad ır. Bu tür 
bir denge ulusal düzeyde temsil edilen sermayenin ç ı -
karlar ıyla örtü ş tüğünden yerel ç ıkarlar bu dağı tım iliş -
kisinden sını rlı  pay alabilmi ş lerdir. 

Bu çerçevede, Cumhuriyetin kurulu şundan özel-
likle 19601 ı  y ıllara kadar uzanan döneme bak ı ldığı n-
da, belediye ba şkanlarının özellikle büyük kentlerde 
merkezi yönetimce atand ığı  ve bir çok durumda da 
valinin kiş iliğ inde tekle ş tiğ i görülürken, belediye 
meclisleri seçimle gelmektedir. Bu durum, yerel yöne-
timlerdeki temsiliyet yap ı s ın ın kuramsal çerçeveye 
ilişkin olarak yerel yönetimleri ayn ı  anda hem merke-
zi yönetimin hem de yerel ç ıkarların temsil edildiğ i 
bir sosyal ilişki olarak gören yakla şı mın iyi bir örneğ i-
ni olu ş turmaktad ır. Diğ er bir anlat ımla, belediye ba ş -
kanları  merkezi yönetimin temsilcili ğ ini yaparken, 
meclisler yerel düzeyde güçlü gruplar ın temsilcisi ol-
maktad ır. Ancak her iki durumda da çal ış an s ınıflann 
yerel yönetimler düzeyindeki temsiliyeti s ını rlı  kal-
mış tır. 

Bu sinirlilik yerel yönetimlerin müdahale alanlar ı  
gözönüne al ındığı nda kolayca anla şı labilecek nitelik-
tedir. Çal ış an s ınıfları  ilgilendiren e ğ itim, sağ lık, ko-
nut ve benzeri türden kollektif tüketim araçlar ının ço-
ğunluğunun sağ lanmas ı  merkezi otoritenin sorumlu-
luk alanında kalmış tır. Yerel yönetimler ise yerel e ş raf 

Devlet bir kez Weberci bir çercevede 
kurumsal bir örgütlenme olarak 
görüldüğünde bu örgütsel yap ı  

kendi ba şı na bağı ms ız bir de ğ işken 
olarak al ınmakta, toplumun 

dışı nda ve üzerinde bir statüye 
kavu ş turulmaktad ır. 

48 İKTİSAT DERGİSİ  NİSAN'99 

pe
cy

a



ve küçük sanatkan ilgilen-
diren alanlarda faaliyette 
bulunan bir nitelik ta şı mış -
tır. Bu nedenle dönemin 
(ve de izleyen dönemlerin) 
belediye meclislerinde orta 
ve küçük ölçekte faaliyet 
gösteren esnaf ve sanatkar ın yüksek oranda temsil 
edilmelerine ş aşı rmamak gerekir. 

Bu tür bir belediye örgütlenmesi ve etraf ında olu-
ş an temsiliyet ve müdahale biçimleri 1950'li y ı lların 
sonlarına kadar büyük sorunlar ya ş amadan varl ığı n ı  
sürdürmü ş tür. Ancak, k ır kökenli göç sonucu ortaya 
çıkan h ızlı  kentleşme kentlerin yap ı sını  h ızla değ iş tir-
meye ba ş lamış , baş ta konut, ve altyap ı  olmak üzere 
kentsel sorunlar ı n h ızla büyümesine yol açm ış t ır. 
Çünkü, ortaya ç ıkan göçün sonucu k ır yoksullann ın 
kent yoksullanna dönü şümü ve bu gruplar ın da kent 
mekan ında kurumsal yap ılanma içinde yer bulamama-
landır. Pazar mekanizmas ı  içinde kentle şemeyen bu 
kesimlerin, ki say ıları  büyük kentlerde çok k ı sa sürede 
kentin yerle ş ik nüfusunu a şmış tı r, devlet müdahalesi 
çerçevesinde kentsel yap ıya eklemlenmelerini günde-
me getirmiş tir. Ancak bu noktada toplumsal dengeler 
ve izlenen büyüme stratejileri çerçevesinde ortaya ç ı -
kan geli şmeci devlet anlay ışı  kaynakları  ulusal ölçekte 
odaklanmış  bir ithal ikameci sanayile şmeye ay ırmaya 
devam etmiş , kentle şmeye ayrı lan kaynaklar s ınırlı  tu-
tulmuş tur. Başka bir anlat ımla, ulusal düzeyde kaynak 
kullanımı  sermaye birikim sürecinde belirleyici olma-
ya devam ederken, eme ğ in yeniden üretiminde devlet 
müdahalesi s ınırl ı  kalmış , bu süreç yerel düzeye b ı ra-
kı lmış tır. Ancak, yeniden üretim sürecinin yerel düze-
ye bırakı lmas ının anlamı  yerel yönetimlerin bu alanda 
aktif rol almas ı  anlam ına gelmemi ş tir. Çünkü yerel 
düzeyde bu sürecin ta şı yı cılan daha çok yerel cemaat-
ler ve aile olmustur. Dolay ı sıyla, 1950'li ve 1960'li 
y ı llarda, devletin ay ırdığı  sın ı rlı  kaynaklar çerçevesin-
de, yerel düzey eme ğ in yeniden üretiminde önemli ha-
le gelmekle birlikte bu sürecin odaklar ı  yerel yönetim-
ler değ il yerel cemaat örüntüleri ve aile kurumu ol-
mustur. 

MAIL Kentsel Çeli şkinin Odağı  Olarak Yerel 
Yönetimler 

Yerel yönetimlere ili şkin bu yap ı lanma 1970% 
yılların başı na kadar önemli bir muhalefet ile kar şı laş -
madan varlığı n ı  sürdürmüş tür. Ancak 1950.1i y ı llarda 
baş layan ve 1960'11 y ı llarda h ızlanan göç olgusunun 
bir sonucu, 1970'li y ı lların başı nda özellikle büyük  

kentlerde k ırdan göç eden 
nüfusun kentlerin nüfusu-
nun yarı s ı ndan fazlas ı nı  
olu ş turmaya baş lamas ıdı r. 
Bu göçmen nüfusun, hem 
ya ş am hem de çal ış ma 
mekan ında ba ş lang ı çtan 

itibaren d ış a itildiklerini ve her iki alanda da kendi 
mekanlarını  oluş turduklarını  biliyoruz. Gecekondu, ve 
enformel sektör taraf ından temsil edilen bu yeni olu-
şumun giderek artan biçimde kurumsal yap ı lanmayla 
eklemlenmekle birlikte kentin d ış lanan kesimleri olma 
özelliğ i devam etmi ş tir. 

Bu 'kentsel ikililik' 1960'11 y ı lların ortalar ından 
itibaren kentsel düzeyde sol bir radikalle ş menin de te-
mellerini haz ırlamış tır. Daha çok orta s ınıflann öncü-
lük ettiğ i bir 'kentsel solculuk' hareketinin 1970'li y ıl-
ların ba şı ndan itibaren büyük kentlerde etkin olmaya 
baş ladığı nı  görüyoruz. Kentsel düzeyde yarat ı lan 
eş itsizliklere i ş aret edip, sosyal adalet isteyen bu hare-
ketlenme di ğ er sol partiler içinde de ifade bulmakla 
birlikte as ıl geli şme olanağı nı  CHP içinde bulmu ş tur. 
Kente yeni gelen ve gecekondularda yo ğunlaş an çal ı -
ş an s ınıflardan ve kent yoksullar ından esinlenen bu 
hareket bu gruplar ın giderek deste ğ ini kazanıp, 1973 
yerel seçimlerinde hemen hemen tüm büyük kentlerde 
belediye yönetimlerini ele geçirmeyi ba şardı 5. Böyle-
ce ulusal düzeyde kalk ınma köylüden baş layacak te-
melli bir popülizmi temsil eden CHP, kentsel düzeyde 
kırdan göçen gecekondululara referansla kentsel po-
pülizme yönelmi ş , bu stratejisinde de oldukça ba şarı lı  
olmu ş tur. 

Gecekondulular ve kent yoksullar ına yönelen be-
lediyecilik anlayışı nın temsiliyet mekanizmalar ında 
bu guruplann temsil edilmesi aç ı s ından radikal değ i-
siklikler yaratabildiklerini söyleyebilmek zordur. Kü-
çük giriş imcilik ve esnaf taraf ından kuşat ı lmış  beledi-
ye meclisleri 1970'li y ı llarda da varl ıklarını  korudular. 
Bu kent yönetiminde ikili bir yap ının doğmas ına yol 
açt ı ; kentsel solculuk stratejisi belediye ba şkanlarının 
kiş iliğ inde ifade bulurken, belediye meclisleri küçük 
ölçekli ama değ iş im değerini ön plana ç ıkaran gurup-
ların arenas ı  oldular. Bu nedenle 1970% y ıllar beledi-
ye meclisleriyle belediye ba şkanların ın kamuoyuna da 
yans ıyan tartış ma ve mücadelelerine tan ık oldu. 

Kentsel solculuk ve popülizmin temsilcisi beledi-
ye ba şkanların ı n tek kavgas ı  belediye meclisleriyle 
değ ildi. Daha ş iddetli bir çatış ma bu dönem boyunca 
kı sa aral ıklar hariç, sağ  partilerce kontrol edilen mer-
kezi yönetimle ya şandı . Ortaya ç ıkan ideolojik ayn ş - 

Modern anlamda merkezile şme 
ancak ulus devletlerin ortaya 

çtla ş tyla olmu ş tur. 
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manın da etkisiyle baş ta büyük kent belediyeleri ol-
mak üzere belediyeler merkezi yönetimin boyunduru-
ğundan kurtulmanm mücadelesine giri ş tiler. Yerel yö-
netimlerin özerkliğ ine yönelik mücadeleler bir yandan 
belediyeleri merkezi yönetimden daha çok mali ve 
idari özerklik talep etmeye yöneltirken, di ğ er yandan 
da kendi kaynaklar ını  yaratma çabas ına yöneltti (Da-
lokay 1973, Tekeli 1992)6 . 

Merkezi yönetimin yaratt ığı  kı sı tlama ve engelle-
melere karşı n, bu dönemin belediyeleri daha önce 
merkezi yönetimin alan ı  olarak bilinen bir dizi alana 
da girmeye baş ladı lar. Toplu konut projeleri, sağ lık ve 
eğ itim projeleri, metro ve benzeri türden toplu ta şı m 
projeleri, temel tüketim maddelerinin üretimi ve ben-
zeri türden projeler bu dönemin sol e ğ ilimli belediye-
lerince gündeme getirildi. Bunlardan bir k ı smı  proje 
olarak kal ırken, bir dizi daha sonraki dönemlere de 
model oluş turacak projeler tüm kaynak zorluklanna 
karşı n baş latı lıp, bir kısm ı  da bitirildi. 

Bu tür bir kent yöneticiliğ i (urban managerialism) 
anlayışı  Türkiye'de 1970% yı lların başı nda filizlenir-
ken, Bat ı  da yerel yönetimler düzeyinde benzer bir 
stratejinin İkinci Dünya Sava şı  sonras ında yayg ınlık 
kazandığı nı  görüyoruz. Baş ta İngiltere olmak üzere 
bir dizi ülkede yerel yönetimler sosyal yat ınm ve har-
camalarda kilit konuma geldiler. Ancak Bat ı 'da ortaya 
ç ıkan kent yöneticili ğ i refah devletinin ve Keynesci 
müdahaleci devlet anlay ışı nın bir parças ı  olarak orta-
ya ç ıktı  ve bu anlamda yerel yönetimler merkezi yö-
netimle çeli şkiye dü şmekten çok bütünleyici rol 
üstlendiler7. İ lginç ama ş aşı rtı c ı  olmayan bir biçimde 
bu durum Bat ı 'da yerel yönetimlerin devlet ayg ı tının 
tamamlay ıcı  ve s ıradan bir parças ı  olarak değerlendi-
rilmesine yol açarken (Cockbum 1977), Türkiye'de 
büyük ölçüde merkezi yönetimle ya ş ad ıktan çeli şkili 
durum nedeniyle yerel yönetimler, ampirisist bir anla-
yış la, merkezi otoritenin kar şı sına sivil toplumun bir 
parças ıymış çasına birer alternatif iktidar oda ğı  olarak 
konuldular (Bknz Belge 1979, Keyder 1979, Tekeli 
1975). 

Bu tür bir bakış  aç ı sının geri planında yatan ku-
ramsal çerçeveyi çoğulcu anlayış la Weberci bir devlet 
kuramımn ilginç bir eklemlenmesi olu ş turmustur. Bir 
yanda devlet Weberci bir bak ış  aç ısıyla değerlendiri-
lip, kendi içinde farkl ı laşmış  bir ayg ıt olarak alg ı lanır-
ken, diğer yandan merkezi otoritenin gücünün k ı rı l-
mas ı  bir temel amaç olarak alg ılandı . Yerel yönetim-
lerin güçlendirilmesi ise, 1970'li y ı llarda ortaya ç ıkan 
merkezi yönetim-yerel yönetim çeli şkisinin de etki-
siyle, merkezile şmiş  devlet yap ıs ının zayıflatı lması - 

nın, Prens Sebahattin'e kadar uzat ılan bir ademi mer-
keziyetçilik anlay ışı nın yaşama geçirilmesine olanak 
sunman ın ve daha genel olarak da demokratikle şme-
nin temel taşı y ı cı larından birisi olarak görüldü. Bu-
nunla birlikte, 1970% y ılların siyasalla şan ortam ı  için-
de, yerel yonetim merkezi yönetim çeli şkisinin s ınıf-
sal boyutlan da gündeme geliyordu. Örnegin Ankara 
Belediye Ba şkanı  Vedat Dalokay bu çeli şkinin bir sı -
nıf çeli şkili olduğunu ilan ediyordu (Dalokay 1977). 

Bu strateji çerçevesinde, yerel yönetimler etraf ın-
da odaldanan mücadeleler, devletin 1970% y ı lların so-
nunda derinle şmeye baş layan siyasal krizin bir parças ı  
olarak içine dü ş tüğü meş ruiyet krizine önemli katk ıda 
bulundular. Bu durumun do ğ rudan bir sonucu olarak 
1980 askeri darbesiyle birlikte, bir çok seçilmi ş  ve sol 
yönelimli belediye başkanı  ve üst düzey yöneticiler 
görevden uzakla ş tınlarak yerlerine çoğu asker kökenli 
belediye başkanları  atand18 . Böylece 1973 yerel se-
çimleriyle baş layan önemli bir deneyim de sona ermi ş  
oldu. 

MAN'. Kent Yöneticiliğ inden 
Kent iş letmeciliğ ine 

İ lginç bir biçimde, Bat ı 'da da 1980.1i yı lların ba-
şı ndan itibaren yerel yönetimlere uzun bir süre hakim 
olan kent yöneticili ğ i anlayışı  bu ülkelerde hem devle-
tin içine dü ş tüğü mali krizin hem de daha geni ş  ölçek-
te yaş anan ekonomik krizin etkisiyle sona ermese bile 
önemli bir dönüşüme uğ ramaya ba ş lamış tı . İngiltere 
ve Amerika Birle ş ik Devletleri'nde iktidara gelen yeni 
sağ  iktidarlar, merkezi yönetim yan ında yerel yöne-
timleri de yeniden yap ı landırmak üzere harekete geç-
tiler. Refah devletini ortadan kald ırmaya yönelen ye-
ni sağ  proje bunun temel ta şı yıcı sı  olan yerel yönetim-
leri de yeniden yap ılandırdı . Bir yandan yerel yöne-
timlere aktar ılan kaynaklar k ı s ıtlan ıp, bu birimlerin 
özellikle birlikte tüketim araçlann ın sağ lanmas ı  ala-
nından çekilmeye zorlan ırken, bir yandan da yerel yö-
netimlerin yetkilerinde önemli k ı sıtlamalara gidildi. 
Bu çerçevede yerel yönetimler konut, e ğ itim sağ lık 
alanlarından bir taraftan çekilmek zorunda kal ırken, 
çekilmedikleri alanlarda ise özel sektörle i şbirliğ i içi-
ne girerek bu hizmetleri özel sektör arac ı lığı  ile üret-
meye zorland ı lar. Hizmet üretiminin özelle ş tirilmesi 
yerel yönetimlerin çok s ık başvurduklan bir araç hali-
ne getirildi. Yerel yönetimler yeniden yap ı landırı lır-
ken, dönüşen sadece yerel yönetimlerin eme ğ in yeni-
den üretimine yönelik hizmetlerden çekilmesi de ğ ildi. 
Daha temelde yerel yönetimlerin ideolojisi ve temel 
iş levleri de radikal bir biçimde yeniden tammlan ıyor- 
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du. Bu değ iş imi bir cümlede özetlemek gerekirse, 
1980 sonras ı  yaşanan dönü şüm ve bunu haz ırlayan 
yeniden yapı landırma program ının temel hedefi, eme-
ğ in yeniden üretimini merkeze alan bir kent yönetici-
liğ inden, sermayenin yeniden üretimine öncelik veren, 
kent iş letmeciliğ i ve giriş imciliğ i (urban entrepreneu-
rialism) temelli bir kent yönetimi modeline geçi ş i sağ -
lamaktır (Harvey 1989). 

Yeni sağ  proje, kentleri art ık bir ulusal ekonomi-
nin ve mekansal i şbölümünün içinde birbirlerini ta-
mamlayan parçalar ı  olarak görmemektedir. Kentler 
artık küresel bir ekonomi 
içinde en fazla yat ı r ım ı  
kendi birimlerine çekmek 
için yarış maya itilmekte-
dirler. Bu çerçevede yerel 
yönetimlerin asli görevi 
yerel sermaye ile i şbirliğ i 
içinde kendi yerle şmesini 
dış arıdan gelebilecek ser-
maye için çekici hale getir-
mektir. Kuşkusuz, 1960 ve 
70'li yı lların emeğ in yeniden üretiminde merkezi rol 
üstlenen yerel yönetim anlay ışı ndan radikal bir kopu-
şu getirmektedir. Böylece, Bat ı 'da yerel yönetimler 
1980'li y ı lların başı ndan itibaren sermayenin ihtiyaç-
larına duyarl ı  müdahale biçimleri geliş tirmeye yönel-
miş lerdir. 

Batı 'nın yaşadığı  bu deneyimi özetlememizin en 
temel nedenlerinden birisi Türkiye'de de 1980 sonra-
sında özellikle Dünya Bankas ı  ve benzeri kurulu ş ların 
da giriş imleriyle, kentsel giri ş imciliğ in belli bir biçi-
minin uygulamaya konulmas ıdır. Bu çerçevede yeni 
ortaya ç ıkan yerel yönetim yap ı lan ve müdahale bi-
çimlerinin yukar ıda özetlediğ imiz modelle önemli 
benzerlikleri vard ır. Ancak hemen belirtilmesi gere-
ken nokta önemli ayn şı mlarm da oldu ğudur. Bu bölü-
mün geriye kalanında bu benzerlik ve ayn şı mlar üze-
rinde k ısaca durup, 1980 sonras ı  ortaya ç ıkan modelin 
ana hatlarını  özetlemek istiyoruz. 

Kuşkusuz, temel ortak nokta Türkiye'de de yerel 
yönetimlerin hizmet üretiminde sermayenin mant ığı na 
eklemlenmesidir. 1980 sonras ı  dış a aç ık büyüme stra-
tejisine geçi ş in tanımlayıcı  bir özelliğ i, kaynaklann 
kullanımında sanayile şmeye verilen önceli ğe son ve-
rilmesi ve devletin bu alanda ald ığı  aktif rolden vaz-
geçmesi olmu ş tur. Bu değ iş imin bir önemli sonucu 
hem devlet hem de özel sektör için do ğ rudan üretken-
liğ i olmayan sektörlere yönelmek olmu ş tur. Kentsel 
yatırımlar ve bu çerçeve de doğ an rantlar 1980 sonra- 

sında önem kazanm ış , endüstriyel yatırımlara alterna-
tif hale gelmiş tir. 

Özel sermaye için kentin kendisi bir yat ınm alanı  
haline gelirken, devletin yapt ığı  yatırımlarda da kent-
ler ve özellikle de büyük kentler önemli odaldar hali-
ne dönü şmüş tür. 1983 y ı lından baş layarak belediyele-
re yap ılan kaynak ve yetki aktanm ının arka planında 
bu tür bir strateji vard ır. Belediyeler giderek artan bi-
çimde kentsel altyap ıya yat ınm yapar hale gelmi ş ler-
dir. Konut ve benzeri türden eme ğ in yeniden üretimi-
ne yönelik alanlara da belli ölçülerde yat ınm yap ıl- 

mış sa da ası l önceliğ i ser- 
mayenin yeniden üreti-
minde anahtar olan alan-
lar, örneğ in ulaşı m ve di-
ğ er altyap ı  harcamalar ı , 
almış tır. 

Ku şkusuz, Bat ı 'da yerel 
yönetimlerin kaynaklar ı  
1980'li y ı llar boyunca, re- 
fah devleti harcamalar ın-

daki k ı sıntıya paralel olarak, azalm ış tır. Türkiye'de ise 
aynı  dönemde yerel yönetimlerin kaynaklannda s ınırlı  
da olsa bir geniş leme söz konusudur. Ancak birinci 
dikkat çekilmesi gereken nokta yerel yönetimlerin 
Türkiye'de hiçbir zaman Bat ı 'dakine benzer bir harca-
ma düzeyine ula ş madıklandır. Bu tür bir farkl ı laşma 
olmakla birlikte Türkiye deneyimini bat ı  deneyimine 
yaklaş tıran nokta Türkiye'de de yerel yönetimlerin gi-
derek artan biçimde sermayenin taleplerine duyarl ı  
hale gelmeye ba ş lamas ıd ır. Bir önceki dönemde ha-
kim olan yerel yönetim anlay ışı  ile karşı laş tırıldığı nda 
önemli bir ideolojik kaymaya da i şaret etmektedir. 

Yerel yönetimler 1980'li y ı lların ortamdan itiba-
ren metro, büyük altyap ı  projelerine girerken, bu yat ı -
nmlar sadece merkezi yönetimden yap ı lan kaynak 
transferi ile gerçekle şmemektedir. Belediyelerin do ğ -
rudan uluslaras ı  para piyasalanndan çe ş itli yöntemler-
le borçlanmalar ı  sıkça rastlan ır bir durum haline 
gelmiş tir9. Bu tür bir borçlanma stratejisi de 1970'li 
yillann belediyecilik anlay ışı yla önemli ölçüde ayn ş -
maktadır. Önceki dönemde belediyeler daha çok ken-
di kaynaklarını  kullanmaya yönelmi ş lerdir. Oysa, 
1980 sonras ında sosyal demokrat belediyeler de dahil 
olmak üzere bütün büyük kent belediyeleri sadece d ış  
kredi kullanmakla kalmam ış  aynı  zamanda yap-i ş let-
devret türü uygulamalarla uluslararas ı  sermayeyi 
kentsel hizmetlerin sa ğ lanmas ı  ve iş letim haklarına 
ortak edilmesi uygulamalar ına yönelmiş lerdir'°. Bu 

Yeni sağ  proje, kentleri art ık bir 
ulusal ekonominin ve mekansal 
işbölümünün içinde birbirlerini 

tamamlayan parçalar ı  olarak 
görmemektedir. 
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Özel sermaye için kentin kendisi 
bir yat ırım alan ı  haline gelirken, 
devletin yapt ığı  yat ır ımlarda da 

kentler ve özellikle de büyük 
kentler önemli odaklar haline 

dönüşmüş tür. 

alanda birer tekel olarak 
fiyatların belirlenmesin-
den, hizmetin kalitesine 
kadar her alanda tek belir-
leyici oluyorlar. Bunu ya-
parkende belediyenin dog-
rudan hizmet sunumunun 
tersine tüm kontrol meka-
nizmalannında dışı nda ka-
lıyorlar. 

Bu tür bir örgütlenme mo- 

durum sadece metro türü 
projelerle s ınırlı  degildir. 
Antalya örne ğ inde olduğ u 
gibi kent suyunun sağ lan-
mas ı nda uluslararas ı  ş ir-
ketlere imtiyazlar veril-
mektedir (Aksoy 1998). 

Belediyeler kentsel 
altyap ı  ve benzeri büyük 
projelere giri ş irken, bir 
yandan da bu tür ve daha 
geleneksel belediye hiz- 
metlerinin sa ğ lanmas ında özelle ş tirmeye gittiler. Bu-
rada süreç iki yönde geli şme gösterdi. Birincisi, ki da-
ha cok emeğ in yeniden üretimine ili şkin, örneğ in ta şı -
mac ı lık gibi, alanlarda belediyeler yerlerini dereceli 
olarak piyasa mekanizmas ına bıraktılar. Sermayenin 
yeniden üretimine ili şkin alanlarda ise yat ınmların ı  
artıran belediyeler bu tür alanlarda ta şeronluk meka-
nizmas ın ı  kullanarak özel sektöre yeni alanlar aç ıp, 
önemli kaynak transferlerinde bulundular (KIGEM 
1998). 

Kentlerde ortaya ç ıkan bu yeni pratiklerin bir di-
ğer boyutu ise büyük kentlerde belediyelerin yeniden 
örgütlenmesi oldu. Daha öncekinden farkl ı  olarak, 
metropol kentlerde belediyeler anakent ve ilçe beledi-
yeleri olmak üzere iki a ş amalı  bir belediye örgütlen-
mesine kavuş tular. Bu tür bir farkl ılaşmış  yerel yöne-
tim modelini bir ölçüde e ş itsiz gelişmenin yaratt ığı  
sosyo-mekansal farkl ı laşmalarla ba şa ç ıkabilme çaba-
sının bir ürünü olarak görmek mümkündür. 

Belediyelerin örgütsel yap ısında ortaya ç ıkan bir 
başka çe ş itlenme ise belediyelere ba ğ lı  ancak piyasa 
mekanizmas ı  içinde çalış an ş irketlerin kurulmas ıd ı r. 
Bu ş irketler bir yandan belediyelerin merkezi yöneti-
min kontrolünden kaçmalar ını  sağ larken, diğ er yan-
dan bu ş irketler piyasan ı n mantığı nın yerel yönetimle-
re sokulmas ında arac ı  rol oynamaktad ı rlar. Her türlü 
denetimden uzak bir biçimde faaliyet gösteren ş irket-
ler, özelle ş tirme olarak adland ırılan sürecin belediye-
ler eliyle yürütülmesi anlam ına gelmektedir. Beledi-
yeler bir yandan toplumsallasm ış  bir takım alanlarda 
ki hizmet üretimini piyasan ın mantığı na uyarlarken 
diğer yandan da bu alanlarda güçlerini ş irketler arac ı -
lığı yla koruyup, do ğ rudan piyasaya kapt ırmamakta-
dırlar. Bu durum ise özelle ş tirme mantığı n dayat ırken 
öne sürülen, hizmet üretmede tekelle şmenin önlenme-
si, verimlilik ve üretkenli ğ in art ırılması  gibi gerekçe-
lerle taban tabana z ı t bir durum yaratmaktad ır. Çünkü 
belediye ş irketleri çoğ u durumda hizmet ürettikleri 

deli daha önceki dönemde 
de mevcut bulunan patronaj ili şkilerine yeni boyutlar 
kazand ırarak süreklilik kazand ınrken, küçük çapl ı  ç ı -
karların yanında daha büyük ölçekli ç ıkarlannda bele-
diyeler etraf ında toplanmas ını  kolayla ş tırmış  bulunu-
yor. Temsiliyet ili şkileri aç ı sından bak ı ldığı nda, 1980 
sonras ı  ortaya ç ıkan yap ılanmanın önceki döneme gö-
re en büyük fark ı , yerel yönetimlerin giderek artan bi-
çimde büyük ölçekli sermayenin ilgi alan ına gelmesi 
oldu. Bu çerçevede sadece ulusal ölçekte faaliyet gös-
teren ş irketler değ il, aynı  zamanda uluslararas ı  ölçekte 
faliyet gösteren yabanc ı  ş irketler de yerel yönetimlerle 
iş  yapmaya ba ş ladı lar. Bu tür bir yap ılanma belediye 
başkanı  ve belediye meclisleri ikililiğ ine yeni bir bo-
yut kazand ırdı . Belediye meclisleri ölçeğ i büyümekle 
beraber patronaj ili şkilerinin odağı  olmaya devam 
ederken, belediye ba şkanları  etrafında büyük ölçekli 
ş irketlerin ve ç ıkar guruplar ının odaklandığı  bir yapı -
lanma ortaya ç ıkmaya baş ladı  (Köksal ve Kara 1990). 
Bu ikili temsiliyet yap ıs ı  birbiriyle yer yer çeli şmekle 
birlikte, bir çok durumda eklemlenerek ve bu anlamda 
da birbirini güçlendirerek varl ıklarını  korumakta, be-
lediyelerce olu ş turulan ş irketler bu iki farkl ı  temsiliyet 
formunun ve ç ıkar payla şı mının eklemlenme odakları  
olarak görev yapmaktad ır. 

1980 sonrasındaki dönemde hem dünya da hem 
de Türkiye'de yerel yönetim pratikleri devletin yeni-
den yapdand ırdmas ı  projeleri çerçevesinde radikal bir 
dönüşüme uğ rarken, bu değ iş ime eş lik eden, ideolojik 
ve siyasal temeli de olu ş turan söylemler de önemli bir 
dönü şüme uğ ramış tır. Yeni dönemin anahtar kavram ı  
yöneti ş imdir (governance). Yöneti ş im kavram ı n ın 
klasik yönetim kavram ından farkhla ş tığı  temel nokta 
ikincisinin yönetim olgusunu devletle özde ş leş tirme-
siyken, birincisinin bu süreci sadece devletle s ınırla-
may ıp, devletin dışı nda tan ı mlanan piyasa ve sivil 
toplum alanında faaliyet gösteren örgütlerle de ili şki-
lendirmesidir. Devletin gücünün sm ı rlanmas ı  ve piya-
sa mekanizmas ının güçlendirilmesi projesinin hege-
monik hale geldi ğ i bir dönemde bu tür bir stratejinin 
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1980 sonras ındaki dönemde hem 
dünya da hem de Türkiye'de yerel 

yönetim pratikleri devletin yeniden ya- 
p ı landırı lmas ı  projeleri 

çerçevesinde radikal bir dönü ş üme 
uğrarken, bu de ğ iş ime e ş lik eden, 

ideolojik ve siyasal temeli de 
oluş turan söylemler de önemli bir 

dönüş üme uğ ram ış tır. 

yeni sa ğ  projedir. Yerel 
yönetimlere ili şkin tartış -
malarda bu tür bir yönetim 
anlayışı nın giderek yay-
gınl ık kazanmas ı  bu strate-
jinin kendisini kabul ettir-
mekte önemli ölçüde ba ş a-
nlı  olduğunu göstermekte-
dir. 

Yukarda değ indiğ imiz 
gibi yöneti ş im anlayışı  
Türkiye bağ lam ında özel-
likle çok uluslu ş irketleri 
de içeren projelerde uygu - 

leri haline dönüşmekte, ca-
lış an kesimler aç ı s ından 
ise kent mekan ı  giderek 
gündelik yaşamı  idame et-
tirebilmenin bile güçle ş tiğ i 
bir nitelik kazanmaktad ır. 
Bu tür bir bağ lam içinde, 
soldaki partilerin ödedikle-
ri maliyet yerel yönetimle-
ri giderek sa ğ  partilere 
kapt ı rmalar ı  olmu ş tur. 
Sermayenin mant ığı nın gi-
derek artan bir biçimde 
kent mekan ına cöktüğü bir 

mantığı m anlamak zor değ ildir. Ancak, kan ımızca 
yönetiş imi kavram ı  sivil toplum kurumlar ını  da yöne-
tim sürecinin bir parças ı  haline getirerek klasik devlet 
artı  piyasa formülünün ötesine geçmektedir. Böylece 
yarat ı lan 'insan yüzlü' bir 

uzaklaşı p, demokratikle şme söylemi içine s ıkış mas ı - 
nın calış an sını flar aç ı sından önemli maliyeden var- 
dır. Çünkü böyle bir söylem içinde kentler giderek 
kullanım değ erinin değ il değ iş im değerinin ve bu an- 

lamda da sermayenin kent- 

lama ş ans ı  bulurken, bu 
anlayışı n, en az ından bazı  stratejik ö ğelerinin, sadece 
sağ  söylemler içinde de ğ il solda da sempati kazand ığı  
söylenebilir. Tekeli, yöneti ş im anlayışı nın kat ı lı mc ı  
bir yerel yönetim yap ı sının yarat ı lmas ında ve sivil 
toplumun güçlendirilmesinde yeni aç ılımlar sağ laya-
bilecegini düşünmektedir. Habitat bağ lam ında öneri-
len yerel kozalar dü şüncesinin de yöneti ş im anlayışı  
ile önemli bir tutarl ı lık gösterdiğ i görülmektedir. Bu 
tür bir anlay ış  yukarıda özetlediğ imiz 1970'li yıllann 
sivil toplumun ve demokrasi geleneğ inin güçlendirme 
stratejisi ile belli bir devaml ılık göstermekle birlikte, 
son dönemde ortaya ç ıkan vurgu bu projenin s ınıf bo-
yutunu tümüyle kopanp, ço ğulcu bir anlay ışı  kendisi-
ne temel almaya ba ş lamış tır (Tekeli 1996). Benzer bi-
çimde, devlet merkezli bir mücadele anlay ış mdan ka-
çış , yerel yönetimlerin de bu strateji içinde ikinci pla-
na itilmesine yol açm ış tır. Yeni mücadele oda ğı  sivil 
toplumdur. 1970.1i yı lların stratejisi yerel yönetimleri 
merkeze alarak sivil toplumu güclendirmeyi hedefler-
ken, 1990'li y ı llarda önerilen strateji sivil toplumun 
kendisini merkeze alan bir mücadele stratejisini öner-
mektedir. 

Bu noktada üzerinde durulmas ı  gereken önemli 
bir boyut bu tür bir söylemin kendisinin ne ölçüde ye-
rel yönetimler etraf ında olu ş an süreçleri etkileyip, yön 
verebildiğ idir. Çünkü kı saca özetlemek gerekirse, ye-
rel yönetimlerin bugünkü yönelimleri yukar ıda da 
özetlediğ imiz gibi emek sermaye aras ındaki tercihler 
aç ı sından sermaye yönünde yap ı lan aç ık bir tercihe 
işaret etmektedir. Bu noktada solun yerel yönetimle-
rin uygulamalar ı  konusunda alternatifler üretmekten 

ortamda, sosyal demokrat-
lar calış an sınıflara yönelik projeler üretmek yerine, ki 
bunun ipuçları  1970'11 y ılların belediyecilik uygula-
malarında mevcuttur, sermayenin mant ığı na belli bir 
demokratikle şme söylemi etrafında içselle ş tirmeye 
yönelmiş lerdir. Sonuç ise ya bu mant ığı  çok daha iyi 
savunabilecek konumdaki ANAP gibi sağ  partilere, ya 
da bu mantığı  içselleş tirmekle birlikte, çal ış an kesim-
lere sosyal demokratlardan daha iyi seslenen Refah 
Partisine yerel yönetimleri kontrol edebilmenin yolla-
rının aç ı lmasıdır. Bu çerçevede kent yönetimlerini 
hangi parti kontrol ederse etsin, kent mekanmmda ser-
mayenin kar şı  konulmayan bir hegemonyas ı  varlığı n ı  
sürdürmektedir. **Su tür bir hegemonyamn varl ığı nın 
en çarp ıcı  göstergesi yerel siyasetin etraf ında örgüt-
lendiğ i temel çeli şkinin sermayenin kenti vurgun ve 
rant mekan ı  olarak gören anlay ışı nın yarattığı  talan ve 
sömürü olmaktan ç ıkıp, laiklik-islamc ı lık temelli bir 
çelişki haline gelmesidir. Kent bu tür kimliklerin ifade 
mekanı  olarak alg ı lanıp, mücadelenin oda ğı  bu yöne 
kaydınlırken, sermaye, hiç bir ciddi kar şı  ç ıkış la kar-
şı laş madan, kentleri kendi mant ığı  çercevesinde şekil-
lendirmeye devam ediyor. 

IV. Sonuç 

Yerel yönetimlerin güçlendirilmesi ve demokra-
tikleşme karşı  çıkılmaz biçimde siyasal söylemimizde 
ağı rlık kazanm ış  temalardır. Bu tür bir vurgu yukarıda 
da gösterdi ğ imiz gibi sağ dan sola tüm siyasal yap ılan-
malarda mevcuttur. Solda ortaya ç ıkan bu eğ ilim bü-
yük ölçüde siyasetin devlet-sivil toplum kar şı tlığı  çer-
cevesinde alg ı lamşı yla ilişkilidir. Yerel yönetimler ta- 
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rihsel olarak özellikle de 1970'li y ılların deneyimi çer-
cevesinde devletin olmaktan çok bast ırı lan sivil toplu-
mun doğrudan ya da dolayl ı  bir parças ı  olarak algılan-
dı lar. Oysa 1980'li y ılların değ işen dinamikleri icinde 
kentlerin ve dolay ısıyla da yerel yönetimlerin önemli 
hale gelmesi bu ampirisist anlay ış a önemli darbeler 
vurdu. Yerel yönetimlerin güçlendirilmesi ve sermaye 
birikim sürecinde daha merkezi konumlar kazanmala-
n, yerel ölçekteki ili şkilerinde, bazen ulusal düzeyi 
aratırcasma, hem ekonomik hem de siyasal düzeyde 
eş itsizliklerle, bask ılarla ve anti-demokratik uygula-
malarla dolu olduğunu gösterdi. K ısaca yerelle şmek 
her zaman demokratikle şmek anlamına gelmiyordu. 
Bu durum karşı smda ortaya ç ıkan yeni eğ ilim giderek 
yerel yönetimleri dış layarak yerel sivil toplumu vur-
gulama yönündedir ve bu strateji de yerel yönetimleri 
a priori olumlayan anlay ış  kadar sorunludur. 

Yukarıda, siyasetle ekonomi ya da devletle sivil 
toplum aras ındaki analitik aynmlan birer ontolojik 
farklı lığ a dönüş türüp bu yanlış  ikililikler etrafında si-
yasal stratejiler belirlemenin yerel yönetimlere kar şı  
takınılan tutumlarda da önemli yamlsamalan birlikte 
getirdiğ ini gösterdik. Devleti bir süreç olarak, ki daha 
genel bir sürecin parças ı  olarak, kavramak yerine bir 
kurum olarak görüp yerel yönetimleri de onun zay ı f 
halkası , ve de sivil topluma en yak ın parças ı  olarak 
kavrayıp, ele geçirme kayg ılarına düşülen 1970% y ı l-
lardan, yerel yönetimlerin kendisinin güçlü bir ayg ı ta 
dönüş tü ve bu anlamda da ya ele geçirilemez ya da ar-
tık gücünün kabullenilip i şbirliğ ine girilmesi gereken 
bir yapılanma olarak görüldü ğü 1990'lı  yıllara gelme-
miz bir kez daha yerel yönetimleri, ve daha genel ola-
rakta devleti kuramsalla ş tırma konusunda ki yetersiz-
liğ imize iş aret ediyor. 

Biz bu çalış mada alternatif bir bak ış  açı s ını!' altı -
m çizmeye çalış tık. Kammızca, yerel yönetimler bir 
mekansal ölçek içinde ortaya ç ıkan ve devlet olarak 
kavradı gımız sosyal ilişkilerden başka bir şey değ il-
dirler. Ancak araçc ı  görüşün tersine, yerel yönetimleri 
sermayenin ya da merkezi devletin elindeki bir fizik-
sel ve sabit bir kurum olarak alg ı lanmamal ıdır. Yerel 
yönetimleri belli bir mekansal ölçekte örgütlenmi ş  bir 
sosyal ilişkiler ve bu anlamda da bir süreç olarak kav-
ramak daha üretken görünmektedir. Bu temelde top-
lumsal ilişkilerin, örneğ in sermaye birikim süreçleri-
nin eşitsiz gelişmesine koşut olarak kendi içinde fark-
lı laşmış , çelişkiler içeren bir ili şkiler yumağı dır. Bir 
başka anlatımla yerel devlet devlet olarak adland ırdı -
ğı = sosyal ilişkinin mekanda yarat ı lan eş itsiz geliş -
meyle başa çıkabilme çabas ı  olarak alg ı lanmalıdır. 
Ancak yerel yönetimler basitçe sermayenin yaratt ı  

eş itsizliklere devletin otomatik bir yan ı t olmaktan 
çok, bu e ş itsizliklerinde yaratt ı  daha geni ş  bir siyasal 
mücadelerin sonucudur. 

Bu nedenle yerel yönetimler ne mekan ın e ş itsiz 
geliş imine büyük ölçüde damgas ını  vuran sermayenin 
mantığı m soyut bir düzlemde analiz ederek ne de ta-
rihsiz bir sivil toplum devlet kutupla şmas ı  çercevesin-
de anlaşı labilir. Yapı lması  gereken bu içsel ili şkinin 
tarihsel evrimine ampirik olarak aç ık uçlu bir süreç 
olarak bakmakt ır. Biz bu çalış mada yerel yönetimlerin 
ulus devletin örgütlendiğ i bir dönemde ald ığı  form ve 

fonksiyonlardan, eme ğ in yeniden üretimine ili şkin 
olarak çeli şkilerin merkezi haline gelmesine, 1980 ve 
1990'l ı  yı llarda ise sermaye birikim süreçlerindeki 
merkezile şen konumlar ına dikkat çekerek bu yönde 
bir çabada bulunduk. 
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Dipnotlar 

1  Söylem ve maddi pratilder aras ındaki ilişkiyi meka-
nik ve d ış sal bir ilişki olarak kavramadığı m ızı  hemen belir-
telim. Makalenin izleyen bölümlerinde de gösterece ğ imiz 
gibi, yaşanan deneyimi bir yandan kendisine ili şkin bir söy-
lemi yaratırken aynı  zamanda bu söylemler taraf ından da 
yönlendirilmektedir. Bu nedenle, ya şanan maddi pratiklerle 
söylem arasındaki ilişkiyi dış sal bir ilişki olmaktan çok ana-
litik bir ayrım olarak görmek gerekti ğ ini düş ünüyoruz. 

2  Bu değerlendirmeye geçmeden önce dikkat çekmek 
istediğ imiz bir başka boyut ise yerel yönetim derken daha 
çok belediyelere referans verdi ğ imiz ve merkezi yönetimin 
taşra teşkilatına dönü ş müş  diğer yerel yönetim birimlerini 
dış arı da tuttuğumuzdur. 

3  Muhalif ama hegemonik söylem kavram ı  farkl ı  an-
cak ilişkili bir bağ lamda Galip Yalman tarafından kullanıl-
mış tır. Bakuuz Yalman (1998) 

4  Dikkat çekilmesi gereken bir ba şka nokta ise Bat ı 'da 
kentlerin özerkliginin abart ı ldığı  gerçeğ idir. Batıda kentlerin 
özerk olduğ u düş üncesinin bir ele ş tirisi için bknz. Merring-
ton (1978) ve Faroqhi (1992). 

5  1973 seçimleri bu yönelimin top yekun suyüzüne ç ık-
mas ını  temsil ediyorsa da, de ğ iş imin ip uçları  daha öncede 
bulunabilir. Seçmen davran ış ları  açısından 1960'lı  yılların 
ortasında Haş im İş can'ın belediye başkanı  seçilmesi dönüşü-
mün ilk habercilerindendir. 

6  Kuskusuz bu tür bir ba şkaldın merkezi yönetimle ye-
rel yonetimler aras ındaki çeliskileri derinlestirdi. Belediye 
başkanlarının merkezi yönetimce görevden al ınması  uygula-
malarıyla Ankara Belediye başkanı  Vedat Dalokay örneğ in-
de olduğu gibi karşı laşı lmaya baş landı . 

7  Bu durum en az ından 1970'li yılların ortalar ına, eko-
nomik krizin devletin mali krizine dönü şmesine kadar sür-
dü. 1970'li y ıllar baş ta İngilter olmak üzere bir dizi bat ı  Av-
rupa ülkesinde de merkezi yönetim-yerel yönetim çeli şkisi-
ne sahne oldu. 

8  Askeri müdahale döneminin yerel yönetimlere ili şkin 
görevden alma ve benzer uygulamalar ı  için bknz. Acaroğ lu 
ve Atauz (1982). 

9  Dış  kredi kullanma konusunda belediyelerin gide-
rek daha istekli hale geldi ğ i görülmektedir. 1986 y ılına be-
lediyelerin d ış  kredi kullandıldan proje say ısı  2 iken, bu sa-
y ı  1993 y ı lında 69 ve 1997 y ı lında da 102 dir (KIGEM 
1998). 

10  Dış  borç konusunda öncülüğü, 1970'li yılların dene-
yiminde de öncü olan Ankara Anakent Belediyesi yapm ış tır. 
Ankara Belediyesi şu anda uluslararas ı  piyasalarda en çok 
borcu olan belediye iken, İstanbul Anakent Belediyesi ikinci 
sıradad ır. Sosyal demokratlar iktidarda olduklar ı  dönemler-
de bu pratiklerin d ış mda kalmak bir yana merkezi yönetimi 
aş abilmek için d ış  borç bulmayı  bir strateji olarak kullan-
mış lardır. Önceki dönemin sosyal demokrat belediye başka-
nı  Murat Karayalç ın dış  borsalara yönelik olarak tahvil ç ıka-
np satmayı  önemli bir yarat ıc ı lık olarak nitelemektedir 
(Ank. Büy. Ş eh. Bel. 1994). 
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Yerelin Ulusa şı r ı  Anlam ı  
Birgül Ayman Güler * 

y "erel yönetimler demokrasinin be ş iğ idir"; de- 
mokrasi, uzun y ı llar bu be ş ikte uyutulmuş tur. 
Son yirmi y ı ldan bu yana, yerel yönetimlerin 

demokrasiyi uyutma i ş levi ikinci plana dü ş müş tür. 
Yeni sağı n küreselle şme sürecini ilerletme araçlann-
dan biri olarak yerelle ş tirme politikas ı , yerel yönetim-
leri h ızlı  bir ş ekilde, toplumsal geli şmenin baş lıca di-
renç noktalar ından birine dönü ş türmektedir. Günü-
müzde yerel yönetimler, anti-demokratik yap ı  ve sü-
reçlerin kurucu unsurlar ı  olma kimliğ i ile öne ç ıkmak-
tad ır. 

Yerel yönetimlerin anti-demokratik bir yap ı lan-
manın kurucu unsurlanna dönü şme süreci, 1980'den 
bu yana Dünya Bankas ı  yönetiminde tüm azgeli şmiş  
ülkelerde uygulamaya giren "yap ı sal uyarlama re-
formları " ile baş lamış tır. Demokratikle şme adına uy-
gulamaya konulan özelle ş tirme, serbestle ş tirme, tica-
rileş tirme ve yerelle ş tirme politikalar ı , hep birlikte 
ulus-devleti ve merkezile ş miş  kamu yönetimini geri-
letmek üzere kullamlim ş lard ır. Kamu kesimince bo-
şaltı lan alanlar, "sivil toplum örgütleri" ya da "kat ı -
lımcı  yönetim birimleri" arac ı lığı yla çe ş itli sermaye 
grupları  ve toprak sahiplerince doldurulmaya ba ş lan-
mış tır. Üstelik bu yer değ iş tirme, yeni yönetici unsur-
lara yarı  ya da tam kamu gücü verilerek yap ı lmakta-
dır. 

Kırsal Alanlar 

Katı lımcı lık ile yerel yönetimciliğ i eş siz bir şekil-
de bir arada sunan bir örnek, tar ımsal sulama sektö-
ründe yaş anmaktad ır. Dünya Bankas ı  öncülüğ ünde' 
yalnızca Türkiye'de de ğ il, Hindistan, Pakistan, Bang-
ladeş , Meksika gibi ülkelerde de uygulanan bu örne-
ğ in adı  "Kat ı lımcı  Sulama Yönetimi"dir. Model, yö-
netimin ş imdiye kadar yetkili olan kamu kurum ve ku-
rulu ş larından alınarak bunun d ışı ndaki kurulu ş lara, 
genel olarak su kullan ıcılannın olu ş turduklar ı  birlikle-
re aktarı lmas ı  ilkesi üzerine oturtulmu ş tur. Türkiye'de 
1993 y ı lında uygulamaya giren model, belli bir sula- 

ma alanında yer alan köy muhtarl ıklan, belediyeler ve 
su kullan ı cıları n ın kurduklar ı  Sulama Birlikleri'nde 
vücut bulmu ş tur. Alışı lmış  yerel yönetim birli ğ i yap ı -
sına sahip olan bu birliklerde yerel yönetim seçilmi ş -
leri ile doğ rudan birlik meclisi için seçilenler bir arada 
çalış maktadı rlar. Yetkileri, alanlanndaki topraklara su 
veren kanallar ın yönetimidir. Tarlas ına su isteyen 
köylü art ık Devlet Su İş leri'ne değ il Birliğ e baş vur-
makta, kullan ı m ücretini Birlik toplamakta, kanal ba-
kım-onarımını  kendisi gerçekle ş tirmektedir. Ne var 
ki, "devletten topluma yetki devri", asgari toplumsal 
eş itliğ in sağ landığı  bir zeminde yap ı lmamış tır. Bu ba-
sit gerçek nedeniyle Birlik yönetimi için büyük toprak 
sahiplerinin zora uzanan yar ış ları ; küçük toprak sahi-
binin su verme kamu gücünü elinde tutan büyük top-
rak sahibinin iktisadi cebir uygulamalar ına karşı  koru-
mas ız kalışı ; aş iret yap ı larının kamu otoritesine ka-
vuşmaları  ile çözülmek bir yana daha da kat ı laşmas ı  
gibi "beklenmeyen" sonuçlar ortaya ç ıkmaktad ır. Bir-
lik meclisi seçimleri, en az ulusal seçimler kadar il-
ginçtir. 

Günümüzde, yerel yönetim birimleri arac ı lığı yla 
doğ rudan toprak sahibine devredilen kamu gücü, 
Cumhuriyet tarihi boyunca tasfiyesine çal ışı lan feodal 
ilişkilerin kal ıntı larını  katılaş t ı rmaktad ır. Ancak bun-
dan sonras ı  daha ilginç olacakt ır. Bu yapı , tarımsal su-
lama alan ını  ticarile ş tirme ve piyasa mekanizmas ını n 
kârl ı  hareket alanlar ı ndan birisi olmaya haz ırlama 
amaçl ı  bir "geçi ş  yapı sı "d ır. Gelecek y ı llarda Sulama 
Birliklednin yerlerini ulusa şı n ş irketlerin taraf oldu ğ u 
yerli-yabanc ı  konsorsiyumlar alacak, tar ımsal sulama 
bu konsorsiyumlarm eline geçecektir. Yerel yönetim-
ler, kamusal gücün tasfiyesinde aktarma kay ışı  iş levi 
görmektedir. Bu i ş lev, küreselle şme sürecinin ba ş lıca 
güvencelerinden Dünya Bankas ı 'nca geli ş tirilmekte-
dir; yerel, ulusal çerçevesini a ş mış  ulusaşı n stratejile-
rin unsuru haline gelmi ş tir. 

Kentsel Alanlar 

Katı lımcı lık ve yerel yönetimler, kentsel alanlar-
da da benzer i ş levler yüklenmi ş lerdir. Belediyeler, ye- 

* Doç. Dr., TODA İE Öğ retim Üyesi. Yaz ı , Ş ehir Plancı ları  Odası  tarafı ndan düzenlenen Kentsel Politikalar 6-8 Kas ı m 1998 
Toplantısında sunulan bildiri metni esas alınarak hazırlanmış tı r. 
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rel altyap ı  yatırı mlan arac ı lığı yla ulusal çevrenin dışı -
na taşm ış tır. Bunun bir boyutu finansman sisteminde, 
bir boyutu yat ınmlann gerçekle şme sürecinde sakl ı -
dır. 

Finansman. 

Uzun y ı llar boyunca belediye yat ırımları , %100 
oranında kamu kaynakl ı  krediler ile gerçekle ş tirilmiş -
tir. Bir ba şka deyiş le yerel yat ırımların flnansman ında 
tanımlay ıc ı  özellik, kamu kredisi tekelinin varl ığı  ol-
mu ş tur. 1986 y ı lından itibaren bu özellik ortadan 
kalkmış t ır.2  1986-1995 y ı lları  aras ında kullanı lan kre-
diler içinde kamu kredilerinin oran ı  %13'e dü ş müş tür. 
Kamu kredilerinden bo ş alan alana ise yerli ticari ban-
ka kredileri ile d ış  krediler yerle şmiş tir. Ancak alan ı  
as ıl dolduran d ış  krediler olmu ş tur. Belirtilen dönem-
de yerli ticari kredilerin oran ı  %20 iken, dış  kredilerin 
oranı  %67 olarak gerçekle ş miş tir. 

Kredi sisteminde %70'lik bir alan ı  kapsayan d ış  
kredilerin önemli bir özelli ğ i, ağı rlıklı  olarak uluslara-
ras ı  para piyasalar ından (ticari bankalardan) gelmi ş  
olmasıdır. Türkiye genelinde d ış  kredilerin %16'l ık bir 
kısmı  bu kaynaktan gelirken, yerel yönetim d ış  kredi-
lerinde bu kaynağı n pay ı  %45 olmu ş tur. Yerel yöne-
timlerin kulland ıkları  kredilerin %28'i devletlerden, 
%8'i uluslararas ı  kurulu ş lardan sağ lanm ış tır. 

Devletlerden ve uluslararas ı  kurulu ş lardan sağ la-
nan krediler, genel olarak orta-uzun vadeli ve görece 
uygun faiz oranl ıdır. Ticari bankalardan sa ğ lananlann 
genel özelliğ i ise bunun aksine kısa-orta vadeli olma-
lan ve değ işken ve yüksek faiz oranlar ı  sergilemeler-
dir. Ancak, devletlerden ve uluslararas ı  kurulu ş lardan 
gelen kredilerin hesap aç ısından uygunluğu, yüklen-
dikleri iş lev aç ısı ndan bakı ldığı nda gölge alt ında kal-
maktadır. Devletlerden al ı nan resmi krediler iki unsu-
ra yol açma i ş levi yüklenmektedir. Birincisi, ço ğu du-
rumda yatınmlarm tümünü kar şı lamak yerine "ba ş latı -
c ı " olarak ortaya ç ıkmakta, böylece özel sermaye için 
güvenilir düzenlilikte kredi talebi yarat ı lmas ını  sağ la-
maktadır. İkincisi, proje çerçevesinde yap ılacak al ım-
ların kendi ülkelerinden ithalini güvence alt ına almak-
ta; ayrıca projelerin haz ırlanmas ı , denetlenmesi ve ya-
pımında kendi ülkelerinin ş irketlerini ya da o ülke ile 
yoğun ili şkili ulusaşı n ş irketleri ayr ıcal ıkl ı  kılmakta-
dırlar. Ancak krediler bu kadar ile yetinmemekte, ek 
baz ı  zorunluluklar getirmektedir. Bunlardan birisi pro-
jenin ihaleye ç ıkılarak gerçekle ş tirilmesi, ikincisi hiz-
met tarifelerinin belli süreler ile gözden geçirilmesi 
koşullandır. Bir başka deyi ş le resmi krediler, i ş in yer-
li kamu kurumlarca üstlenilmesini ba ş tan önlemekte  

ve kredi veren kurulu ş lar hazine garantisi alm ış  olma-
lanna kar şı n yerel hizmet tarifelerinin belirlenmesinde 
doğ rudan karar sahibi olmaktad ırlar. Örne ğ in, Alman-
ya ile Kas ım 1992'de imzalanan bir mali anla ş maya 
göre KfW (Kreditanstalt für Wiederaufbau) kaynakla-
rından TCDD'nin alaca ğı  malzemeler, Ankara Su Da-
ğı tım Projesi IV. A ş amas ı , Orhaneli Bacagaz ı  Arı tma 
Tesisi Projesi, ASKİ  Biogaz Projesi için kredi aç ı la-
cakt ır. 3  Burada yer alan Biogaz Enerji Santrali Projesi 
kredisine i ş lerlik kazand ırmak üzere, Haziran 1996'da 
"ikraz ve proje anla ş mas ı " imzalanm ış tı r.4  Taraflar 
Hazine Müste şarlığı  (borçlu) ile birlikte Ankara ASK İ  
(proje uygulay ıc ı  kurulu ş ) ve KfW'dur. Anla şmaya 
göre, ikrazdan kar şı lanacak sat ın almaların "Federal 
Almanya Cumhuriyeti'nde yerle ş ik, ticari faaliyetleri-
nin önemli bir bölümünü bu ülkede icra eden ve proje 
kapsam ında temin edecekleri mal ve hizmetleri esas 
itibarıyla Almanya men ş eli olan firmalar"dan yap ı l-
mas ı  (md.1.2.) ko ş ullardan birisidir. Yine anla ş maya 
göre ASK İ , "projenin haz ı rlanmas ı  ve inş aatının de-
netlenmesi i ş ini bağı ms ı z, bu konuda yeterli Alman 
müşavir mühendislerine ve projenin uygulanmas ı  iş ini 
de bu konuda yeterli firmalara" vermek ko şulunu ka-
bul etmektedir. Öte yandan anla şma, kredinin her ku-
rusu için "ihale ko şulu"na bağ lanmış , krediyi kullana-
na, iş i kendi personeli ile yapma ş ans ı  tan ımam ış tır. 
Hizmet tarifelerinin gözden geçirilmesi talebi, AS-
Kİ 'nin kabul ettiğ i koş ullardan (md.8.1/g) bir diğeri 
olmuş tur. ASKİ  "her alt ı  ayda bir su ve kanalizasyon 
tarifelerini gözden geçirecek ve -gerekiyorsa- art ı ra-
caktır." 5 6  

Uluslararas ı  kuruluş lardan al ınan kredilerde Dün-
ya Bankas ı 'nın özel bir yeri vard ır. Devletlerden al ı -
nan resmi krediler gibi, Dünya Bankas ı  kredileri de 
özel sermaye kredilerine uygun kanallar açmak üzere 
hareket etmektedir. Ancak Dünya Bankas ı 'n ın farkı , 
kredilendirmeyi "yap ı sal uyarlama stratejisi" çerçeve-
sinde yönetim modelleri geli ş tirmek üzere yapmas ıdır. 
Çukurova Kentsel Geli ş me Projesi, Antalya ve Bursa 
Su-Kanal Projeleri Kredisi, Trabzon-Rize K ıyı  Hatt ı  
Kat ı  At ık Projesi vb. konularda verilen krediler, tek-
nik anlamı  ile proje kredileri olmaktan uzakt ır. Yerel 
krediler, yerel kamu hizmetlerini ticarile ş tirerek piya-
sa malı  haline getirmek ve yönetimi özel sektör unsur-
larına devretmek üzere harekete geçirilmektedir. 

Yat ı rı m ve İş letme. 

Kaynağı  ister devletler, ister uluslararas ı  kurulu ş -
lar, isterse para piyasalar ı  olsun, kredilerin tümü (1) 
iş in yap ımında ihaleciliğ i, (2) ihalecilikte uluslararas ı  
ihale ko şulunu, (3) proje konusu hizmetin fiyatland ı - 
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nlmas ını , (4) tamamlanan yat ırım iş letmesinin özel 
ş irketlere devredilmesini öngören kurallarla birlikte 
gelmektedir. Mali sermaye, yat ırımcı -yap ımc ı -iş let-
meci ş irketlerle birlikte hareket etmektedir. Bunun so-
nucu, yatırım ve iş letme alanlarının ulusaşı n ş irketlere 
aç ılmas ı  olmaktadır. 

Özellikle 1990'11 y ı llarda gerçekle ş tirilen yerel 
yatırımlarda iş lere talip olan ş irketlere kısa bir göz at-
mak yeterlidir. 7  Diyarbak ır içmesuyu projesi Frans ı z 
DEGREMONT, Dalaman Ar ı tma Tesisi ve Kanalizas-
yonu PREUSAG NOELL WASSERTECHNIK+ECE 
İnşaat konsorsiyumu, Kay-
seri İçmesuyu DORSCH 
CONSULT+ALTER Mü-
hendislik konsorsiyumu, 
Eskişehir İçmesuyu ME-
TİŞ  + BALFOUR BEATY 
+ PURAC konsorsiyumu, 
Adana İ çmesuyu GKW 
Consult+DAR + Tekeli 
konsorsiyumu, Antalya içmesuyu LYONNAISE des 
EAUX-ENKA konsorsiyumu.... tarafından üstlenil-
miş tir. Piyasada su ve kanal sektörünün ulusa şı n dev-
leri tek ba ş larına ya da yerli ortald ıldarla kayda de ğer 
büyüklükte iş ler üstlenmiş  bulunmaktad ırlar. 

Ulusaşı n ş irketler, yaln ızca etüd, dan ış man-
lık ve yap ım faaliyetleri ile s ını rl ı  kalmamakta-
dır. Su, kanalizasyon, at ıksu arı tma, katı  atık ve ulaş -
tırma alanlarında iş letmecilik boyutu ile yak ından 
ilgilenmektedirler. Türkiye'de ilk kez Antalya'da uy-
gulamaya giren imtiyaz i ş lemine LYONNAISE 
des EAUX (Fr) + ENKA, NORTH WEST WATER 
Int (İng)+İdil, SAUR (Fr)+ALKE, THAMES WA-
TER (İng) + Doğ uş  konsorsiyumlan talip olmu ş -
tune 

Aynı  model, Bursa'da uygulamaya geçirilmeye 
çal ışı lmaktad ır. Bursa Büyük ş ehir Belediyesi'nin 
BUSKİ  Genel Müdürlüğü; (1)içmesuyu ve kanal şe-
bekelerinin, depo, pompa istasyonlann ın i ş letilmesi, 
bakımı , onarımı ; (2)içmesuyu ve at ıksu arı tma tesisle-
rinin i ş letilmesi, bak ımı , onarımı ; (3) bedellerinin fa-
turalanmas ı , tahsilatı , abone iş lerinin yürütülmesi; (4) 
varlık kay ı tlarının oluş turulmas ı  için yard ımc ı  olun-
mas ı  iş lerini ihaleye ç ıkarm ış tır. Belediye, ihaleye gi-
recek firmalar ın en az iki ülkede, en az bir y ıl süre ile 
ve nüfusu 500.000'den çok, abonesi en az 100.000 
olan şehirlerde deneyim sahibi, son üç y ı l içinde orta-
lama 25 milyon$ ciro ve 7,5 milyon$ haz ır nakit gü-
cüne sahip olmaları  ko şullarını  aramaktad ır. 9  Koşul-
lardan da anla şı lacağı  gibi, bu işe yerli ş irketler değ il 

ulusa şı rı  ş irketler talip olabilecektir. Yerli ş irketler 
kendilerine bunların ortakları  olarak yer açacaklard ır. 
Nitekim Bursa'da " İş letme Hizmetlerinin Özel Sektöre 
Devri Projesi" ihalesine LYONNAISE des EAUX + 
ENKA, THAMES WATER + GAMA, WELSH WA-
TER + GİNTA Ş , GENERALE des EAUX + TEK-
SER, RWE Aqua + ALKE, RAAB United 
Utilities+METİŞ , BIWATER + WEST of SCOT-
LAND WATER UTILITIES + UBM gibi ulusa şı n 
ş irketler ile büyük yerli in ş aat firmalar ın ın olu ş turdu-
ğu konsorsiyumlar girmi ş tir. İş in çap ı  bir hayli büyük-
tür; ihale üç kez ertelenmi ş , sürecin ş aibeli ilerlediğ ini 

ilan eden bas ı n toplantı ları  
rekabetin boyutlarını  orta-
ya sermiş tir. 

En yak ı n tarihli örnek, 
Dünya Bankas ı  kredisi ile 
Çeşme ve Alaçat ı  beledi-
yelerinde yaş anmaktad ır. 'e 
Dünya Bankas ı  13 milyon 

dolar karşı lığı nda, bu iki belediyenin su hizmetlerinin 
özel sektöre devredilmesini sa ğ lamış  bulunmaktad ı r. 
İki belediye "Çe şme-Alaçat ı  Koruma, Altyap ı  Tesisle-
ri Yapma ve İş letme Birliğ i", kı sa ad ıyla ÇAL-B İR'i 
kurmu ş lardır. ÇAL-B İR, yörenin su i ş letmeciliğ i için 
ihale sürecini ba ş latm ış tı r. Yap ılan anlaşma, kamu 
hizmet alan ını  doğ rudan ulusaşı n sermayeye açmay ı  
güvence alt ına alan hükümler ta şı maktad ır. Bu hü-
kümler gereğ ince önyeterlik ba şvurusu yapabilen ş ir-
ketler şunlar olmu ş tur: (1) Almaya ve Türkiye konsor-
siyumu BERLINER WASSER + RWE Aqua + ALKE 
İnş aat, (2) Alman ş irketi GELSENWASSER, (3) 
Fransa ve Türkiye Konsorsiyumu GENERALE DES 
EAUX + ESSU AŞ  + TEKSER AŞ , (4) İngiltere ve 
Türkiye konsorsiyumu SERCO-IAL + PARK Hol-
ding, (4) Hollanda ve Türkiye konsorsiyumu WA-
TERBEDRIJF GELDERLAND + BARMEK AŞ . İş in 
sahibi ÇAL-B İR, bu ş irketlerin önyeterlilik de ğerlen-
dirmesini de bir yabanc ı  ş irkete yapt ırmaktad ır. De-
ğ erlendirme, İngiltere kökenli BABTIE Group adl ı  
ş irket tarafından üstlenilmi ş tir. 

Etüd, yap ım, iş letme a şamaları= her birinde ye-
rel yönetimler, yerel hizmetleri ticarile ş tirme ve 
özelleş tirme sürecinde h ızla yol almaktad ırlar. 1997 
yı lında 28 belediye 80 yeni projeyi, 1998 y ı lında 17 
belediye 30 yeni projeyi hemen tamam ı  dış  kredili 
olarak uygulama a şamas ına getirmi ş tir. Bunların 15'i 
büyükşehir belediyeleridir; rakamlara bak ı larak, iler-
leyen sürecin ülke genelini kapsamad ığı  düşünülme-
melidir. Geliş tirilen model, yerel yönetim birlikleri 

Küreselle şme, ulusa şı n sermayeye 
yeni kiiırlı  yat ırım alanlar ı  açma 

hareketidir. 
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ya da hizmet birlikleri arac ı lığı yla küçük yerle ş -
meleri de kapsamaya ba ş lamış tır. Trabzon-Rize hat-
tında 23 yerle ş meyi kapsayan kat ı  atık birliğ i, İçel 
sahil band ı  belediyelerini kapsayan çevre projesi, 
Güney Antalya turizm birli ğ i, modelin büyük bele-
diyeler ile s ınırl ı  kalmayacağı nın somut göstergeleri-
dir. 

Değerlendirme 

Küreselle ş me, ulusaşı n sermayeye yeni kârl ı  yatı -
nm alanları  açma hareketidir. Yerel altyap ı  hizmetleri, 
çoğunlukla doğ al tekel niteli ğ i taşı mas ı  nedeniyle 
yüksek kârl ılık sunan alanlar aras ında yer almaktad ır. 
Ulusaşı rı  sermaye, bu alanlarda hizmet sözle şmesi, iş -
letme sözle şmesi, kiralama, yap-iş let-devret, imtiyaz 
ve hizmetin tümüyle kamu kesimi d ışı na ç ıkarı lmas ı  
gibi yöntemlerle etkinlik göstermektedir. Bu alan ı n 
yönetiminde yerel kamu tekelinin k ınlması  için strate-
ji ve taktikler belirlenmekte, Dünya Bankas ı  "Su ve 
Kanalizasyonda Özel Sektör Kat ı lımı  İçin Rehber" 
setleri haz ırlamaktad ır." 

Dünya Bankas ı , katı lımc ı  yönetim modellerini, 
hem kırsal hem kentsel alanlarda öncelikle ulusa şı n / 
transnasyonel ş irketlerin kamusal karar süreçlerinde 
yer alabilmesi amac ıyla geli ş tirmekte, projelendir-
mekte ve uygulamaya koymaktad ır. Önümüzdeki yı l-
larda kentsel politikalar, yerel altyap ıda baş lıca yap ı c ı  
haline gelen ulusaşı n ş irketlerin ulusa şı n iş  stratejile-
rinden doğ rudan etkilenen ("çok aktörlü") bir ortam-
da yapı lacaktır. Mevcut merkezi ve yerel kamu ör-
gütlenmesi, bu yeni unsurun karar sürecinde yer alma-
sına olanak vermemektedir. "Governance" ya da yö-
netiş im olarak adland ırı lan yönetim modeli, bu engeli 
aşmak ve söz konusu yeni unsura kamusal karar 
sürecinde yer açmak i ş levi yüklenmiş  görünmektedir. 
Yerel yönetimlerin güçlendirilmesi anlam ında yerel-
leş me, modelde bir geçi ş  aşamas ı  olarak yer almakta-
dır. 

Ulusaşı n sermayenin istemleri, yerel yönetim ka-
demelenmesi ile birlikte hukuk ve maliye sisteminin 
değ i ş mesini gündeme getirmi ş tir. Günümüzde bu 
alanda yapılacak her türlü de ğ iş iklik, küresel sermaye 
dinamiğ i gözönünde tutularak de ğ erlendirilmelidir. 
TBMM Genel Kurul gündemine kadar gelmi ş  olan 
"Mahalli İdareler Reform Yasa Tasar ı sı " yerel yöne-
tim kademelenmesi, hukuk ve maliye sisteminde de ğ i-
ş iklikler öngörmektedir. Tasan'mn geleneksel tart ış ma 
kal ıpları  aşı larak ve küresel sermaye de ğ işkeni tartış -
maların merkezine oturtularak derinlemesine incelen-
mesi önem ta şı maktad ır. 

Dipnotlar 

1  Dünya Bankas ı 'nı n Ekonomik Kalk ınma Enstitüsü 
(EDI) Çevre ve Do ğal Kaynaklar Bölümü (EDIEN) içinde 
kurulan sekreterya, "Intemational Network on Participatory 
Irrigation Management" (INPIM) ad ını  taşı makta, modelin 
uygulamalannı  yay ımladığı  bülten ile duyurmaktadır. Birim 
1995 Mayı s ay ında kurulmu ş tur. 

2  Ayrı nt ı l ı  bilgi için: "Yerel Yönetimler ve D ış  
Borçlanma", Çağ daş  Yerel Yönetimler Dergisi, 6/2, Ni-
san 1997, s.20-30; "Küreselle şme ve Yerelle şme", Çağ -
daş  Yerel Yönetimler Dergisi, 6/3;Temmuz 1997, s.62- 
77. 

3 " Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Almanya Federal 
Cumhuriyeti Hükümeti Aras ında Mali iş birliğ ine Dair An-
laş ma", RG: 17.1.1993, 21468, s.2-3. 

4  "Ankara Biyogaz enerji Santral ı  İkraz ve Proje Anla ş -
mas ı ", RG: 24 Ağustos 1996, 22737, s.1-9. 

5  Aynı  yap ı  şu anlaş mada da vard ır: "Ankara Merkezi 
Atıksu Arıtma Tesisi Projesi İkraz ve Proje Anla ş mas ına 
Ek", RG: 30 Haziran 1997, 23035, s.16-25. 

6  İş leyişe örnek verilebilecek tek ülke Almanya de-
ğ ildir. Japonya 1993 İstanbul İçmesuyu Büyük Melen Pro-
jesi, 1996 İstanbul Su Temini Projesi için Japon Deniza şı rı  
Ekonomik İş birliğ i Fonu kredileri anla ş maları ; Fransa Mer-
sin III Su Arı tma Tesisi, Alanya Atıksu Ar ıtma Tesisi, 
Balıkesir Su Arı tma Tesisi, Çamur Yakma Tesisi ( İ stanbul) 
ve Divriğ i-İ skenderun Demiryolu Hatt ı n ın Elektrifikas-
yon iş lerinin Tamamlanmas ı  için be ş  ayrı  projeye har-
canmak üzere Mali Protokol, RG: 14 Ş ubat 1994, 21849, 
s.1 -4. 

7  Daha geni ş  bir döküm: GENEL- İŞ  ve KİGEM, Yerel 
Yönetimler, Yerelle ş tirme Özelle ş tirme ve Yabanc ılaş tır-
ma, Ankara Aral ık 1998. 

Ihale 10 y ı llık süre için ve 17.090 TL/m3 
 su, 2248 TL/m3  atıksu bedeli önerisi ile birinci grupta 

kalmış tır. Ekonomik Bas ın Ajansı  Raporu, no: 1254- 
1259 

9  Ekonomik Basın Ajans ı  Raporu, no: 1296. 

10  "Milletlerarası  Anlaşma", Bakanlar Kurulu Karar Sa-
y ı s ı : 98/11480, Resmi Gazete: 26 Ağ ustos 1998, 23445 
Mükerrer. 

11  The World Bank, Toolkits for Private Sector Par-
ticipation in Water and Sanitation, 1997. 
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İ slamc ı  Perspektiften 
Kürt Milliyetçili ğ i* 

Ümit Cizre Sakall ı oğ lu ** 

B
u inceleme, yaz ı lı  bas ın yoluyla İ slamc ı  dü- 
şüncenin yeniden kurgulanmas ında ve yayg ın-
laş t ınlmas ında etkin bir rol oynayan ve Kürt 

meselesine İ slamc ı  bir perspektiften bakarak sistema-
tik bir biçimde sorunsalla ş tıran 12' yazar ın söylemleri 
üzerine kurulu. Kapsad ığı  dönem 1990-1996 y ı lları  
aras ı . Yazının arka plan ında, bir ara ş tırma sorunsal ı  
olarak modern ulus-devlet ideolojisi ve din ili şkisi 
var. Çünkü, bu yazarlar ın temelde cevap arad ığı  soru 
şuna indirgenebilir: Türk ve Kürt toplumlar ı  aynı  di-
ne inanarak yüzlerce y ı ldır birlikte ya şaya gelmi ş ler-
dir. Tarihsel olarak, din, Kürt toplulu ğunda etnik ve 
kabilesel bağ ların önünde yer alm ış  ve Kürtler dindar 
bir "kavim" olarak tan ı mlanmış tır. Bu tarihsel gerçek-
lere rağmen, bugün etnik farklı lığ a dayanan bir Kürt 
kimliğ i ve milliyetçiliğ i söylemleri a ğı rlık kazanm ış -
sa, İ slam niçin bu söylemler kadar etkili olamamakta-
dır? Bir diğ er ifadeyle, İ slam, Kürt kimliğ inin neresin-
de yer almaktad ır? Strateji aç ı sından bakı ldığı nda, İ s-
lam, bu kimliğ in altını  çizerek destek mi vermekte-
dir/vermelidir, yoksa, etnik vurguya cevap vermeyip 
onun üstüne geçen "a ş kı n" bir kimlik unsuru m ıi-
dur/mu olmal ıdı r? İ slamc ı  anlayış  itibarıyla Kürt me-
selesinin özü ve çözümü ne olmal ıdır? 

Önce bir saptama: bu yaz ıda İ slamcı  aydınlar ye-
rine İ slamc ı  yazarlar ı n seçilmesinin nedeni, incelenen 
dönemde, modern ko ş ullann zorlayarak sordurdu ğ u 
güncel ve dinamik sorulara cevap bulma ve İ slami bi-
linç ve duyarl ı lığı  yükseltme görevini, ayd ınlardan 
çok İ slamc ı  yazarlar ın üstlenmi ş  olmas ıdır Yazarları n 
siyasal ya ş ama daha çok angaje olmalar ı , bir mücade-
lenin içinde yer alan "ikon"lar olamamalanndan de-
ğ il, islamın kamusal alanda artan anlam ından ve cazi- 

besinden kaynaklanmaktad ır. Kamusal alana İ slami 
nosyonlann enjekte edilmesi süreci ile içinde ya ş anı -
lan modern sorunlara İ slami cevaplar aranmas ı  süreci 
içiçe geçmektedir. 

Yazarlar ı n artan önemine katk ıda bulunan dina-
mik, Eickelman ve Piscatori'nin ifadesiyle " İ slami bi-
lincin nesnelle ş tirilmesi" 2  sürecidir: soğ uk savaş  son-
ras ı  dönemde, bilgi ça ğı nın ve yaz ı lı  kapitalizmin 
sağ ladığı  ivme ile İslami olanla İ slami olmayanın ara-
s ındaki s ı n ırlar ı n belirlenmesi ihtiyac ı  giderek 
yükselmi ş tir3. Ancak, farkl ı  dönemlerde farkl ı  "mo-
demlik" anlay ış lannın farklı  sorulan sordurdu ğunu ve 
buna bağ lı  olarak farkl ı  cevaplar aray ışı  içine girildi-
ğ ini saptamak gerekir. Bu noktada, as ı l belirleyici ola-
nın toplumsal gerçeklik oldu ğ unu not etmeli ve bu 
gerçekliğ i belirleyici bir dizi etmen aras ında Türki-
ye'nin 1990'l ı  y ı llarda göreceli olarak d ış a aç ı lmas ı -
nın, ülkeye global "yeni" fikirlerin giri ş  yapmas ının, 
sol ideolojinin alabildi ğ ine gerilemesinin ve mevcut 
siyasal aktörlerin ba ş ta Kürt meselesi olmak üzere 
Türkiye'nin temel sorunlar ını  yeni bir dille konu ş ama-
mas ının geldiğ ini kabul etmeliyiz. 

Farld ı  İ slami çevrelere ve yorumlara ba ğ lı  olama-
lan nedeniyle, yazarlar ın tek, ve her konuda uzla ş an 
bir söyleme sahip olmad ıklarını  kaydetmek gerek-
mektedir. Üstelik, bir bölümünün etnik kökeni de 
Kürt. Vanlan noktada, Kürt meselesinin İ slamc ı  dü-
şünce ve çözümleme kal ıplannı  ve dilini zorladığı  
gerçeğ inden hareketle, Kürt kökenli İ slamc ı  yazarla-
nn söylemleri yoluyla, etnik kökeninin İ slamc ı  pers-
pektife müdahele gücünün sorgulanmas ı  amaçlana-
cak. 

İ slamc ı  yazarlar ı n, Kürt meselesini anlamak, 
aç ıklamak ve etkilemek amac ıyla sorunsallaş tırdıklan 

* Bu incelemenin daha geniş  versiyonu, "Kurdish Nationalism from an Islamist Perspective: The Discourses of Turkish 
Writers" baş lığı  ile Journal of Muslim Minmity Affairs dergisinde (Vol.18, No.1, April 1998) yay ımlanm ış tı r. Yaz ı n ı n 
temel çerçevesi 10-12 Aral ık 1998 tarihleri arasında Ankara'da düzenlenen "Bilanço 1923-1998: T.C'nin 75. Y ı lına 
Toplu Bak ış " Uluslararası  Kongresinde bildiri olarak sunulmuş tur. 

* * Doç.Dr. Bilkent Üniversitesi. 
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konuları  4 baş lık altında incelemek mümkün: modern-
leşme ve Türk/Kürt milliyetçili ğ i bağ lantı s ı ; Resmi 
Türk milliyetçiliğ inin İslamcı  duruşun Kürt meselesi-
ni algılama sürecine müdahalesi; "Kürt kimli ğ i" so-
runsalma İslamc ı  bakış  açısı ; ve kapat ılan Refah Par-
tisinin Kürt meselesine ili şkin politikalarmm eleş tirisi. 

Modernleş me, İslami Ricat ve 
Kürt Milliyetçili ğ i 

Yazarlar aras ında, Osmanlı -Türk modernle şmesi-
nin Kürt milliyetçiliğ ine etkileri konusunda iki kar şı t 
görü şün belirdiğ i söylene- 
bilir: bir görü şe göre, bir 
yüzyı llık bir modernle şme 
süreci, laikle şme denen ve 
tüm Ortado ğu halklarını  
birarada tutan din temelli 
ortak moral de ğerleri tah-
rip eden bir süreci içermesi 
nedeniyle, Türk ve Kürt 
halkının bir arada ya ş ama 
içgüdüsünü ortadan kald ır-
mış tır.4  Güneydoğu halk ı  
bilinç altında laikle ş meye 
doğ ru yol almay ı  sürdür-
mektedir. Dolay ı sıyla böl- 
gede bir zamanlar çok güçlü olan İslami duyarlı lık, 
sorunun İ slami karde ş lik ve sevgi ve şefkat yoluyla 
çözülmesine elveri ş li bir zemin sağ lamamaktadır. So-
runun nihai çözümü için globalle şmenin ulus-üstü 
bütünleşmeleri teş vik eden potansiyelinden yararlan-
mak ve Ortadoğu bölgesinde, Kürtler, Araplar ve 
Türkler aras ında İ slami kardeş lik esas ım hayata ge-
çirmek gerekir. Hedef, etnik ve kabile ba ğ larını  aş an, 
çoğulculuk içinde birlik ilkesini yani İ slamc ı  bir koz-
mopolitanism anlayışı m yaş atmak zorunda olan bir 
Ortadoğ u bütünle şmesi ve onun sosyo-politik örgüt-
lenme biçimi olarak ümmettir. 

Karşı t söyleme göre "Kürtler, bugün, Ortado ğ u-
da en az bat ı lı laş an halktır." 5  Bu halk, dini değ er ve 
kurumları , Türkiye'nin Batı  bölgelerine k ıyasla daha 
canl ı  ve taze bir biçimde koruyagelmi ş tir6  Osmanl ı  ve 
Cumhuriyet dönemi Kürt ayaklanmalar ı , "Irki taas-
suptan değ il dini hassasiyetten" 7  kaynaklanmaktad ı r: 
bu tepki" ve direni ş lerin gerisinde, Osmanl ınm, cema-
atlerin kimliğ ine, geleneklere ve din kökenli bir adalet 
kavram ı na sayg ı lı  "devlet" anlar şı ndan sapmalar yat-
maktadır. Medreseler ve nak ş ibendiliğ in Halidiye ko-
luna bağ lı  tekkeler 1800'lerden bu yana bölgedeki ya-
ş amı  yönlendirmiş tir.8  Sosyoekonomik modemle ş me  

ve bürokratikle şme, dini liderleri büyük ölçüde siste-
me entegre etmekle birlikte bu dini yap ı  hala ağı rhğnu 
korumaktad ır. 1995 genel seçiminde İslami eğ ilimli 
Refah partisinin bölgede ikinci büyük parti olarak top-
ladığı  oy desteğ i de bölgedeki dini doku ve yaşam bi-
çiminin bir kan ı tıdır. 

Bu görüşe göre, bölgedeki dini duyarl ıhğı  ve İsla-
mi bir çözüm olas ılığ mı  devre d ışı  bırakarak Kürt 
toplumunu bat ı  dünyasına entegre edebilmek amac ıy-
la uluslararas ı  bir senaryo i ş lenmekte ve milliyetçilik 
ön plana Ocarılmaktadır. 8  Kuzey Irakta kurulan Kürt 

otoritesi, oradaki Kürt hal- 
kını  Türkiye Cumhuriyeti-
nin vesayeti altı nda tuta-
rak, eninde sonunda Tür-
kiye'deki Kürtlerin de 
kimliklerinin tan ınmasını  
sağ layacak bir çözüm 
önermektedir. Halbuki 
Kürt milliyetçiliğ ine ket 
vuracak en etkin yöntem, 
ulus-devlet ideolojisine yi-
ne ulus-devlet ideolojisiy-
le değ il, Kürt toplumunu 
İ slamileş tirmeye h ız ka-
zandırarak ve İslami kar-

deş lik ve ümmet yoluyla cevap vermektedir. 

Özetlenecek olursa, birinci perspektife göre Kürt 
milliyetçiliğ i modernle şmenin, ikincisine göre ise mo-
dernleşememenin ve dış  kaynakh te şviklerin ürünü-
dür. Bu iki söylem, aslmda Osmanlı -Türk moderle ş -
mesinin özünü, niteliğ ini ve etkilerini sorunsallaş tır-
maktan çok, bölgeye s ızıp sızmadığı  konusunu tartış -
maktadır. Modernleşme sürecinin her yerde oldu ğu 
gibi Türkiye'de de ayn ı  dinamiklerle ve yalnızca din-
sel moral düzlemde i ş lerlik kazandığı  varsayılmakta-
dır. Buna göre modernle şmenin yükseliş i İslam temel-
li moral-manevi değerler olarak özetlenebilecek ada-
let, merhamet, karde ş lik, yardımlaşma ve birbirine ke-
netlenme değerlerini çökerten, islamın toplulukları  
entegre edici rolünü zedeleyen ve din karde ş lerini, 
adeta hiçbir nesnel neden olmaks ı zın birbirine düşü-
ren bir etki yaratmaktad ır. Bu çerçeveden bak ı ldığı n-
da, Türk modemle şmesinin özgün nitelikleri; modern 
ulus-devlet ideolojisinin geçirdi ğ i tarihsel aşamalar ve 
bunun Kürt meselesi üzerindeki etkileri; bu projede 
Kürt toplumunun antimodem bir topluluk olarak de-
ğerlendirilmesinin anlam ı ; yani Türk modernle şmesi-
nin içerdiğ i siyasal /iktidar yap ılanması  ve hedefleri-
nin önemi gözardı  edilmekte. 16  

Hedef, etnik ve kabile ba ğ ların ı  
aşan, çoğulculuk içinde birlik 

ilkesini yani İslamc ı  bir 
kozmopolitanism anlay ışı m 
yaşatınak zorunda olan bir 

Ortado ğ u bütünle şmesi ve onun 
sosyo-politik örgütlenme biçimi 

olarak ümmettir. 
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Müslümanların 
Bilinçalt ı  
Milliyetçili ğ i 
Yazarlar ın tümü, İsla-

mi kesimlerin, Kürt mese-
lesine resmi söylemi a ş a-
madan baktığı  görü şünü 
paylaşmaktad ır. Buna göre 
Türkiye'nin İ slamcı ları , 
meseleyi İ slamc ı  perspek-
tiften irdeleyecek ayd ın sa-
yısmın da s ını rlı  oluş unun 
etkisiyle", ya suskun, kay ı tsız ve tepkisiz kalmakta ya 
da resmi görüş le paralellik gösteren h ızlı  bir tepkici 
tav ır içine girmektedir. Türkiye müslümanlann ın, İ s-
lami zemine oturmayan bir kavram olarak milliyetçi-
liğ i reddetme yerine, Kürt meselesine resmi Türk mil-
liyetçiliğ i perspektifinden bakmalar ı , devlete ili şkin 
tarihsel tav ır alış lanyla ilgilidir: müslümanlar ın devlet 
dostu tav ırları , Osmanlı -İ slam geleneğ inin Devlet-i 
Ali ve Devlet-i ebed Müddet 12  anlayışı nın çağnş tırdı-
ğı  devlete itaat, sadakat ve kutsama nosyonlar ı  ile 
açıklanabilir. 

Kemalist ulus-devlet ideolojisi, Müslümanlar ın 
bilinçaltına sızıp asli bir anlayış a dönü şürken, psi ş ik 
düzlemde varolan bu tür bir devlet anlay ışı m tamam-
lamaktadır. Böylece, Türkiye'nin Müslümanlar ı , Cum-
huriyetin inkilapç ı  kadrolarının Misak- ı  Milli sınırları  
içerisinde laik, bat ılı  ve modem bir ulus-devleti kurma 
ve benimsetme ba ş arı sına katkıda bulunmaktad ırlar. 
Resmi milliyetçiliğ in, müslümanların bilinçaltında 
devlete atfetti ğ i merkezi önemi peki ş tiren bir ba şka 
unsur, devletin son 200 y ıldır, Hiristiyan güçler tara-
fından sürekli olarak parçalanma tehdidi ile kar şı  kar-
şı ya kalmış  olmas ıdır 13. Sünniliğ in, bir iktidar mezhe-
bi olması  nedeniyle, devleti ve kurulu düzeni koruma 
alış kanlığı  da Türkiye İ slamc ılarm ın "milliyetçi ref-
leks" 14  diye nitelendirilen tavnn ı  kolaylaş tıran bir et-
mendir. Nihayet, so ğuk sava ş  yıllarında Türkiyenin 
İslamc ı  kadroları , muhafazakar sağ  kanat içinde yer 
almış  sayılarak devletle komunizm kar şı tlığı  temelin-
de ittifak kurmu ş lard ır. Bu kadrolar ın ortak niteliğ i 
milliyetçilik, mukaddesatç ı l ık, Misak- ı  Milliyetçilik, 
antikomunizm, NATO yanl ılığı  ve ABD dostlu ğudur. 
Milliyetçi refleksin en çarp ıcı  örneğ i olarak, Refah 
Partisinin 1991 genel seçimlerinden önce MHP ile 
kurduğu seçim ittifak ı  gösterilmektedir. 

Kimlik Sorunu ve İslamcı  Söylem 

İslamc ı  yazarlar ın Kürt meselesi konusunda en 
fazla zorland ıkları  noktalardan birisi, meselenin, bu- 

gün geldiğ i aş amada etnik 
bir Kürt kimliğ i temelinde 
ifade edilmesidir. Resmi 
milliyetçiliğ in islamc ı  mu-
hayyileyi istilas ı  sorunu 
da, özellikle Kürt kimli ğ i 
konusunda önem kazan-
maktad ır. "Irki" esasa da-
yal ı  bir milliyetçi söyle-
min öngördüğ ü ulus-dev-
let modelinin ve kendi ge-
leceğ ini tayin hakk ının 

me ş ru sayı lmamas ı  konusunda birleşen yazarlar, Kürt 
kimliğ ini de genel olarak bu nedenle vurgulamaktan 
kaç ınmaktad ırlar. Yazarlar, Türklerin ve Kürtlerin 
içinde yaş adığı  sistemi yeniden yap ılandırmak ve on-
ları  ortak bir müslüman kimli ğ i etrafında birle ş tinnek 
konusunda fikir birliğ i içindedirler"; etnik kimlik ta-
lepleri ancak ba şka etnik olu şumlar karşı sında anlam 
kazanan ilişkisel kategoriler olduklar ı ndan, ancak 
içinde "öteki" kimlikleri bar ındırmayan bir Ortado ğu 
ümmet modeli ile a şı labilirler: "e ğer Küveyt diye bir 
devlet varsa ve o devletin var olma hakk ı  ne kadar 
ciddi bir haksa, elbette ki Kürtlerin de o kadar hakk ı  
var diye dü şünülebilir. Ama ben Küveytin varl ığı na 
da karşı yım, Filistin devletinin bugünkü şartlarda, ya-
ni Batının bize empoze ettiğ i şekilde bir devlet olma-
sına da kar şı yım. Herşeyi yeniden temellendirmeli-
yiz. "16 

Ümmet kavram ının, bizatihi içerdi ğ i belirsizlik 
bir veri olarak kabul edildiğ inde bile, kavrama yükle-
nen anlam aç ısından İ slamc ı  yazarlar aras ında önemli 
bir bölünme gözlemlenmekte. Bir grup yazar, İ slami 
birliğ i sağ lama amac ı  uğ runa tekil bir siyasal yap ıda 
farklı lıkları  asimile eden, Kürt ve diğer etnik kimlikle-
ri elimine eden bir ümmet anlay ışı na s ıcak bakmakta-
dırlar. Diğer bir başka grup yazar ise, ümmet kavram ı -
na sol liberal söylemin bütün ço ğulcu unsurların' --in-
san hakları , hukuk devleti, ifade ve örgütlenme özgür-
lüğ ü, kültürel haklar gibi-- yüklemektedirler.' 7  Etnik 
kökeni Kürt olan İ slamc ı  yazarların bu çerçeve içinde 
dü şündüğünü, Kürt kimliğ ine siyasal alan içerisinde 
bir yer açmaya çal ış tıkları= gözlemlemek mümkün. 
Savunulan tezler aras ında, meselenin kökeninde yal-
nızca bölgesel ve ekonomik geri kalm ış lığı n değ il 
Kürt kimliğ inin yattığı , bu boyutu ile meselenin bir 
"Kürt" meselesi oldu ğu" ve Kürt kimliğ inin anayasal 
ve yasal güvenceye kavu ş turulmas ı  gerektiğ i" yer al-
makta. Ulus-devletin jakoben modernle şmeciliğ i yeri-
ne toplumun kendi tercihlerinin belirleyici olmas ı  ve 
islamın topluma empoze edilmemesi gerekti ğ i düşün- 

Kürt milliyetçili ğ ine ket vuracak 
en etkin yöntem, ulus-devlet 
ideolojisine yine ulus-devlet 

ideolojisiyle de ğ il, Kürt toplumunu 
İslamile ş tirmeye h ız kazand ırarak ve 
İslami karde ş lik ve ümmet yoluyla 

cevap vermektedir. 
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cesi de bu grubun "liberal" tavr ının bir diğer örneğ ini 
olu ş turmakta 2°. 

Refah Partisinin Kürt Politikas ının Eleş tirisi 

İ slamcı  yazarların uzlaşmaya vardığı  bir diğ er ko-
nu, Refah Partisinin bilincinin derinliklerinde Türk 
milliyetçiliğ inin yattığı  ve partinin resmi ideolojinin 
kuş atmas ı  altında olduğudur. Milli Nizam Partisinin 
kurulduğ u 1969 yı lından bu yana, Kürtler bu harekete 
her kesimden daha fazla katk ı  sağ lamış  olmas ına 
rağ men, partinin dü şünce ve pratiğ inde Kürt halk ına 
ihanet ettiğ i, Kürt meselesine ilişkin bir insiyatif geli ş -
tiremediğ i düşünülmektedir. Refah Partisinin Kürt 
sözcüğ ünü kullanmayı  bile "fıkıh" meselesi saymas ı , 
Kürt bölgelerinde Kürt halk ına "Fatih'in Torunlar ı " hi-
tab ını  seçmesi hep bu bilinçalt ın ın yans ımalan ola-
rak görülmektedir21  . Refah Partisinin 1991 genel se-
çimlerinde Milliyetçi Ça- 
lış ma Partisi ile girdi ğ i itti-
fak bu zihniyetin doruk 
noktas ı  olarak görülmekte. 
Bu ittifakin gerçek amac ı -
nın, müslümanları  devre 
dışı  bırakarak, Kürt mese-
lesinin çözümünü ba şka 
güçlere ihale etmek oldu-
ğu düşünülmekte. 

Ancak, Refah Partisi-
ne yöneltilen bu ele ş tiri- 
ler, beraberinde baz ı  bölünme ve çeli şkileri de getir-
miş tir. Bu durum, özellikle Refahyol koalisyon hükü-
meti s ıras ında aç ı lan ekonomik paket s ıras ında ya ş an-
mış tır: bir bölüm yazar iktisadi modernle şme ve gelir 
dağı lımı , istihdam, yaşam güvenliğ i ve boş altılan köy-
lere geri dönü ş  konularında al ınacak iyile ş tirici ön-
lemlerin bölgedeki umutsuzluk, b ıkkınlık ve yorgun-
luğ a son vererek İ slami doğ rultuda bir hareketlenme-
ye yol açacağı  ileri sürülmü ş tür. Bir diğer grup ise 
Refah Partisinin temel hedefinin İslami doğ rultuda 
adalet ve özgürlük kavramlar ını  yaşama geçirmek ol-
ması  gerektiğ ini, yani bir Kürt İ sviçresj yaratmak zo-
runda ve durumunda olmadığı nı , partinin bir öncelik 
hatas ı  yaptığı nı  ileri sürmüş tür. 

Çekiç Güç konusu bambaşka bir tartış ma ve bö-
lünmeye yol açm ış tır. Bu gücün sona erdirilmesinden 
yana olanlar, Refah Partisinin bu do ğ rultuda bir karar 
alarak, geleneksel Türk D ış  Politikas ının Batıya itaat 
alış kanlığ mı  ve ABD'ye bağı mlılığı nı  aşabileceğ ini ve 
bu yolla partinin kimliğ ini kristalize edebileceğ ini 
düşünmüş lerdir 22. Tersi görü ş te olanlar ise, Çekiç Gü- 

cün K. Irak'ta ya ş ayan halk ın can güvenli ğ ini ve 
K.Irak' ın sınır bütünlüğünü sağ layan tek dayanak ol-
duğunu ve dış  politikada realist dü şünce ve davranışı n 
esas olduğunu savımmuş lardır. 23  

Sonuç 

İ slamın bir kimlik ekseni ve muhalefet oda ğı  ola- 
rak tarih boyunca Kürtlerin topluluk bilincine ve kim- 
liğ ine destek verdiğ i ve İslam ve milliyetçilik ilişkisi- 
nin modernleşme ile sona ermedi ğ i önkabulünden yo- 
la çıkı ldığı nda, İ slamcı  yazarlara ili şkin yapı labilecek 
en son değerlendirmeyi, sosyolog Sami Zubeida'ya 
baş vurarak, en ba ş ta almak mümkün: İ slam-kimlik 
ilişkisinin "hiçbir orijinal çözüme götürme ihtimali 
yok. İ slam ın, kimlik sorununu İ slami birlik adına eli- 
mine etmeye çalış ması  daha büyük bir olas ı l ık" 24. Bu- 

na ek olarak, yazarlar ın İ s- 
lama, kimlik sorununa, 
modemle şme ve ulus-dev-
let ideolojisine ve bu kav-
ramlann tarihsel ilişkileri-
ne bakış  açıs ına çok makro 
düzeyde iki temel sorgula-
ma yöneltmek mümkün. 

Bir kere, İ slam ı  baş lı ca 
araç kavram olarak al ıp 
Kürt meselesini anlamaya 
ve etkilemeye çal ış man ın 

kuramsal kalkış  noktalarından birisi bölgedeki İ slami 
düşünce ve pratiğ in tüm zamanlarda geçerli sabit bir 
"öz" içerdiğ inin kabulüdür. Dahas ı , bu kal ıcı  özün 
modem merkeziyetçi devletin politikalar ına sürekli 
olarak kültürel "direnç" gösterdi ğ i ima edilmektedir. 
Bu belirleme ya da kabuller, İslamc ı  yazarların, İslami 
kimliğ e bakış  açı sın ın oryantalistlerle benze şmeler 
içerdiğ ini de ortaya koymakta. Yazarlara göre, İ sla- 
mi kimlik çok katmanh aidiyetler içermekten çok, de- 
ğ işmez- kal ıcı  tek bir özden olu şmaktadır. Kürt mese- 
lesini, etnik ve kabilesel bağ ların önünde ve üstünde 
yer aldığı  düşünülen dondurulmu ş  bir İslami kimlik 
arac ı lığı  ile anlamaya çalış ma çabas ı , Kürt hareketinin 
Cumhuriyet tarihi boyunca farkl ı  eksenler etrafında 
ifade edilegehniş  olması  keyfiyetini açıklayamamak- 
tadır. Modernle ş me, Cumhuriyetin çe ş itli dönemle- 
rinde farklı  ivmelerle ve dengesiz/e ş itsiz/eksik nitelik- 
te de olsa, bölgeye nüfuz ederek dinin Kürt varl ığı mn 
tek ekseni olma niteliğ ini yitirmesine, farkl ı  bir boyut- 
ta algı lanmas ına neden olmu ş tur. İslam, aş iret, tari- 
kat, vatandaş lık ve hemşehrilik gibi çeş itli kimlik kat- 
manları  ile kuşatı lmış  bir toplumda, bu katmanlardan 

İslamc ı  yazarlann uzla şmaya vard ığı  
bir diğer konu, Refah Partisinin 
bilincinin derinliklerinde Türk 

milliyetçili ğ inin yatt ığı  ve partinin 
resmi ideolojinin ku şatmas ı  alt ında 

olduğudur. 
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yalnızca birisini olu şturmaya baş lamış  ve Kürt hare-
ketinin direnişçi karakteri önce sosyalist, daha sonra 
da laik milliyetçi platform ve söylemlerle bütünle ş -
miş tir. 

Yazarlar, İ slam ve modern ulus-devlet ideolojisi-
ni birbirini tamamen d ış lar bir biçimde kavrama yolu-
nu seçerek, Kürt meselesinin modemle ş tirici devletle 
"çatış an" boyutunu tek bir de ğ işkenle, İslamla aç ıkla-
maktalar. İslamcı  yazarların, --aralarındaki farkl ılık-
lara rağmen- Kürt sorununa modemle şme merkezli bu 
yaklaşı mı  ve çözüm önerileri, her biri birer araş tırma 
sorunsalı  olabilecek, bir dizi soru ve açmaz ı  berabe-
rinde getirmekte. Her şeyden önce yazarlar, dinin mo-
dernleşme/lailde şmenin "taarruzu" kar şı sında "ricat" 
ettiğ ini ileri süren klasik modemle şme tezlerini be-
nimseyerek din ve milliyetçilik ili şkisinde, dinin 
ulus-devlet ideolojisinin tek dil, tek kimlik ve tek kül-
tür projesine hizmet edebilme yetene ğ ini görmezlik-
ten gelmektedirler. Bu yetenek, dinin, seküler bir dü-
zenin siyasal iktidarma destek olan "sivil" niteli ğ iyle, 
bir diğer ifade ile, siyasetin belirleyici rolü ile ilgili-
dir. Özel olarak Kemalizm- İslam ilişkisi de, basit bir 
"taarruz" ve "ricat" ili şkisinden çok, aralar ında iktidar 
rekabeti olan iki merkezin birbirini sürekli olarak izle-
yen, kaale alan, zaman zaman d ış lasa bile asl ında 
denklemlerine sokan girift ili şkisidir.1 Bu yazarlar Ali 
Bulaç, Abdurrahman Dilipak, Abdullah Güney, Ömer 
Vehbi Hatipoğ lu, Sabah Kara, Fehmi Koru, Mehmet 
Metiner, Mehmet Pamak, Ahmet Ta ş getiren, Altan 
Tan, Osman Tunç ve Müfit Yüksel'den olu şmaktadır. 
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dullah Güney, Ömer Vehbi Hatipo ğ lu, Sabah Kara, Feh-
mi Koru, Mehmet Metiner, Mehmet Pamak, Ahmet Ta ş ge-
tiren, Altan Tan, Osman Tunç ve Müfit Yüksel'den olu ş -
maktadır. 

2  Dale F. Eickelman ve James Piscatori, Muslim Po-
fitics (Princeton: Princeton University Press,1996), s.37. 
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5 Altan Tan, Kürt Soruş turması , a.g.e., s.118; Mü-
fit Yüksel, a.g.e., s. 389. 
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Kitap Tanıtımı: 
Üniversitenin Misyonu: J. Ortega Y Gasset; 
Çev. Neyyire Gül Işı k, Yapı  Kredi Yay., 1998 

Üniversitenin Misyonu 
Atıf Evren * 

K itap Tan ı tımı :Matematik Üzerine Diyalog- 
lar;Alfred Renyi; Dost Yay ınevi 

"Benimle diğ er insanlar aras ı ndaki fark 
şu:Ben gerçekte bilmedi ğ im şeyi bildiğ imi hayal et-
miyorum." -SOKRATES 

1970'de ölen ünlü Macar matematikçisi Alfred 
Renyi'nin "Matematik Üzerine Diyaloglar" adl ı  çalış -
ması  Ş ubat ay ı  içerisinde İ skender Ta şdelen tarafın-
dan Türkçeye çevrildi. 

Üç diyalogdan olu ş an çalış manın birinci diyalogu 
Sokrates ile Hippokrates aras ında geçiyor ve 

Matematik'in nesnesi, yöntemi gibi sorulara mes-
lekten olmayan matematik merakl ı lan için yan ı tlar 
arıyor. Sokrates ile Hippokrates aras ında geçtiğ i kur-
gulanan bu diyalog ilk kez 1962 y ı lında Macarca ya-
y ınlandıktan sonra 1963'de Frans ızca'ya çevrilmi ş . 
Renyi neden böyle temel sorulara yan ı t aradığı nı  ş öy-
le aç ıklıyor.: " İ lk diyaloğun ana konusu olarak "Ma-
tematik gerçekte nedir?" sorusunu seçtim. ...çünkü, 
temel ve yüksek ö ğ retim kurumlar ındaki matematik 
öğ retimi bu soruya aç ık, doğ ru ve bugüne uygun bir 
cevap vermekten hala uzakt ır." (s89) 

İkinci ve üçüncü diyaloglann yaz ılış  öyküsünü de 
yazarın kendisinden dinleyelim: " İ lk diyalogda mate-
matiğ in gerçeklikle ilgisini sadece genel bir felsefi gö-
rüş  biçiminde verdiğ imden, ikincisinde matematik 
uygulamalarmm daha detayl ı  bir şekilde tartışı lmasını  
merkeze ald ım. 

Arkhimedes'i böyle bir diyaloğun baş  karakteri 
yapmak mantıkl ı yd ı , çünkü onun ad ı , eski çağ larda 
bile doğ rudan bu tür uygulamalar ı  anış tınyordu. An-
cak ikinci diyaloğ un tarihsel çerçevesi , bu tart ış mal ı  

* İ .Ü. iktisat Fakültesi Araş tı rma Görevlisi 

konuda söylemek istediklerimin hepsini söylememe 
izin vermedi. 

Böylece, üçüncü bir diyalog yazma gere ğ ini duy-
dum. Burada baş  karakter, do ğ a yasalarının keş finde 
matematiksel metodun büyük bir önemi oldu ğunu ilk 
kez fark eden ve bu inanc ını  büyük bir güçle yayan, 
modern çağı n ilk düşünürü Galilei idi. Dolay ı sıyla 
ikinci ve üçüncü diyaloglar hem birbirlerini hem de 
ilk diyaloğ u tamamlamaktad ırlar." (s90) 

Son olarak bu çal ış mada tarihsel olgular ın ele al ı -
nışı nda belirli bir anakronizmden (tarih d ışı l ık) uzak 
durulduğunu da belirtmek gerekiyor. 

Matematiğ in Nesnesi 

Birinci diyalog Hippokrates'in kendini yetersiz 
hissedip, tutarl ı  bilgiye ulaşabilmek için Sokrates' ı  
aray ıp bulması  ile baş lıyor. Matematiğ in inceleme 
nesnesi, matematik bilginin kesinliğ i gibi konuların 
bu ikili tarafından tartış ma konusu edilmesi ile devam 
ediyor. 

Hekimlik sanatı  hastal ık ve sağ lıkla, astronomi 
yı ldızlar ve hareketleriyle ilgiliyken, matemati ğ in 
nesnesi say ı lar ve geometrik formlard ır. Bunlar mate-
matikçilerin bilinci d ışı nda bir gerçeklik ta şı maz-
lar.Ömeğ in asal sayı lar matematikçiler olmasayd ı  va-
rolmayacaldard ı .(s 12-13) 

Matematik Bilginin Kesinli ğ i 

Öte yandan matematik bize bilimin di ğer dalla-
nndan daha güvenilir ve sa ğ lam bilgiler vermektedir. 
"Bir dikdörtgenin kö şegenlerinin birbirine e ş it oldu-
ğundan emin olabiliriz; çünkü bu sonuç, matematik-
çilerin verdi ğ i dikdörtgen tan ımından çıkmaktad ır." 
(s19) 

Bu durum da bizi matemati ğ in kendine özgü ko-
numunu tartış maya götürmektedir. 
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Matematiğ in fizik, kimya biyoloji, tarih, eko-
nomi vb. bilim dallann ın aksine bir nesnesi yok-
tur. 

"Bizim yaratt ığı mız kavramlar, kendi doğ alan 
gereğ i bizim tarafımızdan tamamen bilinebilir-
ler. 

Ayrıca, onlar hakkındaki doğ rulan tümüyle orta-
ya ç ı karabiliriz, çünkü onlar bizim zihnimiz d ışı nda 
hiçbir gerçeklik ta şı mazlar."(s 19) Yine bu durumun 
kendisi de matematiğ in /ya da matematiksel çal ış ma-
nın smırlanna/sm ırldıklanna ilişkin bir diğer farkl ı lık 
olsa gerek. 

Bilimsel Bilginin Yaklaşı kl ığı  

"Gerçek dünyada var olan nesneler, bi-
zim onlara dair tasanmlanm ızla özde ş  
değ ildirler, çünkü tasanmlanm ı z dai-
ma eksik ve yakla şı kt ır. Sonuç olarak, 
bizim gerçek varl ıklar hakk ındaki bil-
gimiz, hiçbir zaman tam ve kesin ola-
maz." (s19-20) 

Bu şekilde elde edilmi ş  olan bilgi eksik 
de olsa değ erlidir. Çünkü yararl ı  olabi-
lir. 

Matematik Kavramlar ın Oluşumu 

"Matematiğ in soyut kavramlar ı nın ne 
ş ekilde olu ş tuğunu hatı rlayal ım...Bir 
çocuk saymay ı  öğ renirken, öncelikle 
çak ı llan ve küçük dallar ı  sayar. Ancak 
iki çakı l ile üç çak ı lın bir arada be ş  ça-
k ı l ettiğ ini öğ rendikten sonra ve bunu 
küçük dal parçalar ı yla veya paralarla 
denedikten sonra, iki art ı  üçün be ş  et-
tiğ ini öğ renir...insano ğ lu matemati ğ in 
tüm temel kavramlar ı n ı  buna benzer 
bir yolla geli ş tirmi ş tir.Bu kavramlar, 
gerçek dünyan ın bilgisinden süzülüp 
billurla şı r."(s26) 

Matematiğ in dünyas ı , gerçek dünyan ın 
zihnimizdeki yans ı s ından ba şka bir ş ey 
değ ildir."(s27) 

Matematikçilerin Ba ş ar ı  Kayna ğı  ve 
Sokrates' ın Bilgeliğ i 

Matematikçilerin ba ş arılarının kaynağı  
onların yöntemleri, tam do ğ ruluk için 
çabalamalar ı , kullandıklar ı  her kavram ı  
tam olarak tan ı mlama ve tutars ı zlığ a 
dü ş mekten kaç ınma alış kanlığı nı  ta şı -
malar ı nda yatmaktad ır.(s30) Sokra-

tes' ın bütün çabas ı  da bu standartlar ı  felsefe, politika 
gibi alanlara ta şı mak olmu ş tur. Sonuçta da pek çok 
düşman kazanmış tır. Çünkü "...bilge oldu ğu düşünü-
lenlerin ço ğu, cahil aptallard ı r. Akıl yürütmeleri sağ -
lam bir temelden yoksundur. 

Çünkü bu insanlar-matematikçilerin tersine- ta-
nımlanmamış  ve ancak yar ı  yarıya anlaşı lmış  kav-
ramlar kullan ırlar."(s30) 

Matematiğ in Uygulamaları  
İkinci diyalog Arkhimedes ve Syrakusa Kral ı  Hi-

eron aras ında geçmektedir. 

Tartış manın gerçekle ş tiğ i zaman ise Syr.akusa'n ın 
Romal ı larca ku ş at ı ldığı  döneme denk dü ş mekte- 
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dir.Böyle bir durumun gerçekli ğ i yans ıtmadığı  Renyi 
tarafından da vurgulanarak -çünkü Kral 

Hieron bu olaydan üç sene önce ölmü ş tür!-diya-
loğun kurgusal olduğu belirtilir. 

Herkes matematiğ in uygulama alanlar ını  merak 
etmektedir. Oysa Arkhimedes'e göre 'uygulamal ı  ma-
tematik' diye ,bilinen matematikten ayr ı  bir dal ola-
maz. Bir ki ş inin iyi bir matematikçi olabilmesi için 
düş  dünyasında yaş amas ı  gerekir. Romal ı lar iyi mate-
matikçi olamazlar çünkü fazlas ıyla pratik zekal ı  in-
sanlard ır. 

Bunun yan ı s ıra matematiğ in uygulamalarından 
sözedilen çoğu alanda gereksinimi duyulan teorem 
ortada yoktur. Öncelikle teoremin kendisinin bulunup 
ispatlanmas ı  gerekir. (s40) 

Matematik ve Yöntem 

Bundan başka, yöntemin kendisinin de çal ış ma-
nın sonuçlar ından daha önemli oldu ğ unu belirtmek 
gerekir: "Metodun kendisinin, onun yard ımıyla ula ş tı -
ğı m tek tek sonuçlardan daha önemli oldu ğ unu 
dü şünüyorum. Size bir gün kald ıraçlardan bahseder-
ken söylediğ im şeyi hat ı rlıyor musunuz? 'Bana bir 
dayanak noktas ı  gösterin , Dünyay ı  yerinden oyna-
tayım.' 

Elbette ki, evrende böyle sabit bir nokta yoktur. 
Ancak matematikte, dayanmak için böyle sabit nokta-
lara sahibiz:Aksiyomlar ve mant ık."(s45) 

Matematiğ in Ödüllendirdikleri 

"Matematiğ in ödüllendirdikleri onunla sadece su-
nabileceğ i ödüller için ilgilenenler de ğ il, salt mate-
matiğ in kendisinden ötürü ilgilenenlerdir...Ayn ı  şekil-
de matematik de s ırlarını , ona saf sevgiyle, kendi gü-
zelliğ i için yakla ş anlara açar... 'Bunun bana ne faydas ı  
olacak ?'diyen pek fazla ilerleyemez."(s47) 

Doğ a Kitab ının Dili Üzerine Bir Diyalog 

Üçüncü diyalog Galilei ile onu konuklayan Bayan 
Niccolini aras ında geçiyor. 

Yine bu tan şmalann tarihsel arka plan ında engi-
zisyon ve bask ıc ı  uygulamaları  yer alıyor. 

Alfred Renyi, burada da dü ş üncelerini Galilei'nin 
ağ zından ve kimi zaman ondan destek alarak ortaya 
koyuyor: "Benim dü şünceme göre felsefenin gerçek 
amac ı , doğ a yasalar ını  anlamaktır.... ve bu yasalar sa-
dece matematiğ in yard ımıyla ifade edilebilir." (s58) 
"Muhteşem doğ a kitabı , ancak onun yaz ı ldığı  bilenler 
tarafından okunabilir ve bu dil de matematiktir." (s68) 

Matematik Aksiyomlar ve Do ğ a Bilimleri 

Burada da temel bilimlerde yap ılan bir ara ş tırma 
ile matematik bir ara ş tı rmanın farkl ı lıklarının 

Galilei'nun ağ zı ndan ifade edili ş ine tan ık oluyo-
ruz: "Doğ ayla ilgili hiçbir iddia hiçbir zaman bir ma-
tematik teoreminin ispatland ığı  gibi, yani belirli aksi-
yomlardan bir dizi mant ıksal sonuç elde etme yoluyla 
ispatlanamaz. Do ğ aya ili şkin hipotezlerin kendileri bi-
rer aksiyomdur ve aksiyomlar matematikte de ispatla-
namaz. Örneğ in kimse ç ıkıp da geometrinin aksiyom-
larını  ispatlayamaz. İnsan bunların doğ rulu ğ una an-
cak, üzerlerine kurulmu ş  olan geometri, içinde ya ş adı -
ğı mız uzamı  doğ ru tasvir etti ğ i için inan ır. Fiziksel hi-
potezler, genel olarak formel yolla ispatlanamaz. Ya-
pabileceğ imiz tek şey, bu hipotezlerden hareketle göz-
lemlenebilir, deneysel olarak denetlenebilir sonuçlar 
ç ıkarıp, sonra da bunlar ı  doğ rulamaya çal ış maktır. Fa-
kat hipotezimizden sonuçlar türetme i ş i matematiksel 
metotlarla yap ı lır."(s68) 

Matematik Güzeldir! 

Matematiğ in aslında bir estetik değ er taşı dığı  ko-
nusunda pek çok matematikçi hemfikir. 

Bu noktada Galilei de (daha önceden Sokrates' ın 
da savunduğu) benzer bir konumu payla şı yor: "Mate-
matiğ in güzelliğ inin ikincil, tamamlay ı c ı  bir nitelik 
olmadığı nı , onun en temel özelliklerinden biri oldu ğu-
nu düşünüyorum...Eski Yunanl ı lar bunu gayet iyi bi-
lirlerdi...Doğunun barbar tiranlann ın saraylannda sa-
nat ve bilimler sadece birer lüks olarak görülürdü. Fa-
kat eski Yunan'da sanat ve bilim ya ş amı n asli bir par-
ças ı  haline geldi. Farkl ı  yollarla da olsa ikisi de insa-
nın kendini ve dünyay ı  bilmesine yard ımcı  oluyordu." 
(s71) 

Matematik Gereklidir! 

Toplumu oluş turan bireylerin harcad ığı  kollektif 
zihinsel/düşünsel çaban ın az ya da çok olmas ının, ge-
nel olarak uygarla şma düzeyi üzerinde rolü oldu ğ u 
kabul edilecek olursa matemati ğe burada bir misyon 
biçmek de hiç ş üphesiz kolayla ş acakt ı r. Yine Gali-
leo'ya ve dolay ı sıyla Renyi'ye baş vural ım: "S ıkı  bir 
zihinsel çaba olmaks ı zın insan matematikte fazla iler-
leyemez. Fakat saf bilginin zevkine varan, matemati-
ğ in güzelliklerini gören herkes bu esasl ı  çabay ı  gönül-
lü olarak gösterir. Matematik ö ğ retmenin as ı l amac ı  
öğ renciyi bu zevkle tan ış tırmak ve böylece onu, mate-
matik için vazgeçilmez olan disiplinli ve mant ıkl ı  dü-
şünme konusunda e ğ itmektir. Bu zahmete de ğer, çün-
kü matematik arac ı lığı yla mantıklı  düşünme sanat ı n ı  
öğ renen, bunu ya ş am ı n her alan ında kullanabi-
lir."(s72) 

İKTİSAT DERGİSİ  NİSAN'99 67 

pe
cy

a



"Çiftçiyi Toprakland ı rma 
Kanunu'nun iktisadi Cephesi" 

Ömer Lütfi Barkan * 

1- Memleketteki arazi mülkiyeti 
bünyesini değ iş tirerek zirai 
kalk ınmay ı  h ızland ırma imkanlar ı . 

H ükümet tasar ı sının gerekçesinde, Türkiye 
zirai ekonomisinin bugünkü geri hali, bil-
hassa arazi mülkiyeti bünyemizin ve bu 

bünyenin bir neticesi gibi gözüken ortaça ğ  artığı  
geri bir i ş letme rejiminin elveri ş sizliğ iyle izah edil-
mekte ve bugünkü elveri ş siz zirai bünye ve i ş letme 
rejimi değ iş tirilecek olursa, mes'ut bir iktisadi ge-
lişmenin temin edilmi ş  olacağı  ümidi beslenmekte-
dir. 

Bu görüş  tarzında hakikatin büyük bir hissesi bu-
lunduğu ve bu işe buradan baş lamak lâzımgeldiğ i mu-
hakkaktır. Gerçekten, bir memleketin arazi mülkiyeti 
nizam ı  o memleketin sosyal ve politik vaziyeti üzerin-
de oldu ğu kadar ekonomik ve teknik zirai inki ş afı  
üzerinde de büyük bir tesir icra eder. Mülkiyet bünye-
sinin bozuklu ğ u ve uyumsuzlu ğ u yüzünden meydana 
gelecek iktisadi gerilemeler ve sosyal davâlar, o 
memleketin siyasi bak ımdan da y ıkılmas ının en büyük 
amili olarak tarihte daima göze çarpar. Ayn ı  surette, 
toprak mülkiyeti bünyesi kadar, topra ğı  iş letme rejim-
lerinin de bir memleketin sosyal ve ekonomik vaziye-
tıinin tayinindeki hissesi büyüktür. 

Arazinin ona temellük edenler taraf ı ndan i ş le-
tilmesi esas ına dayanan iş letme rejimlerinde teknik 
terakkilerle topra ğı n ıslâhı  gayretlerinin daha fazla 
olmas ı  beklenebilir. Bu bak ımdan, hakl ı  olarak diye-
bilir ki, "Türkiye ziraatinin h ızla geliş tirilmesi, mem-
leket topraklannm gerçekten benimsenip imar edilme-
sine bağ l ı dır. Bu sebepten "topra ğı  i ş liyenlerin ona 
sahip olmas ı , toprağ a sahip olanlar ın da topraklar ını  
iş lemesi prensibi üzerinde Türkiye yürümek zorunda-
dır." 

Bu suretle yap ı lmak istenilen i ş , bir toprak dağı t-
ma knunu ç ıkararak, memleketin bugünkü toprak mül-
kiyeti nizam ı n ı  değ iş tirmek suretiyle zirai ekonominin 
yap ı c ı  ve yaratı c ı  kuvvetlerini harekete geçirmek ve 
köylünün çal ış ma ritmini ve randıman ı n ı  arttı rmaktı r. 
Bu sebeple, tetkik etti ğ imiz Çiftçiyi Toprakland ırma 
Kanunu, "Türk çiftçisinin serpilip geli şmesini köstek-
leyen bütün zincirleri kıran", "ekonomik gelişmesinin 
kördüğümünü çözecek" ve ona "teknik ilerleme h ızı " 
verecek olan bir kanun olarak tasarlanm ış  ve takdim 
edilmiş tir. Ş u halde, burada, Çiftçiyi Toprakland ırma 
Kanununun memleketin arazi mülkiyeti ve i ş letilmesi 
sisteminde yapmak istedi ğ i değ iş iklikleri elde edebil-
mek için lüzumlu esaslar ı  ihtiva edip etmedi ğ i ve bu 
hedefin elde edilmesinin Türkiye'de zirai bir kalk ı nma 
için kafi gelip gelmiyece ğ i meselesini tetkik etmek 
lânmgelir. Fakat, bu meselelerin tetkikine geçmeden 
evvel, bugün Türkiye'de mevcut olan ve kanunun kal-
dırı lmas ını  bilhassa kendisine hedef tuttu ğu zirai i ş let-
me tiplerinin hangileri oldu ğunu kısaca gözden geçir-
mek icap eder. 

2- Türkiye'de ortakç ı lığı n aldığı  bazı  şekiller. 

Ekseri ziraat memleketlerinde topraklar ın i ş letil-
mesi hususunda i ş  kuvvetiyle sermayenin iş tiraki ş ek-
linde ortaya ç ıkan ve şartlar alt ında faydal ı  olmaktan 
da hali bulunmayan ortakçı lı k veya kiracı lı k münase-
betleri, Türkiye'de bugünkü iktisadi ve içrimai ülküle-
rimiz için çok geri ve kar ışı k ş ekiller arzetmektedir. 

Anadolu'nun muhtelif yerlerinde çe ş itli numune-
lerine ratslanan ve hemen hepsi vaktiyle Mecellenin 
olduğu gibi bugün de Borçlar Kanunumuzun hüküm-
lerinden ziyade mahalli örf ve âdetlere göre ve ş ifahi 
bir ş ekilde aktedilen ortakç ı lık mukavelelerinde ş u 
esaslar dikkat nazanm ıza çarpmaktad ır: 

Evi, çift hayvan ı , tohumu ile birlikte kafi sermaye 
ve iş  kuvvetine sahip olup yaln ız iş liyecek topra ğı  bu- 

* Profesör Ömer Lütfi Barkan'ı n "Çiftçiyi Toprakland ırma Kanunu ve Türliye'de Zirai Bir Reformun Ana Meseleleri" adl ı  
etüdünüden alınm ış tır. (iktisat Fakültesi Mecmuast,6.cilt, 1-2.say ı , sahife: 54-145), İstanbul, 1946 
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lunmayan çiftçilerin toprak sahipleriyle yapt ıktan or-
takçil ık mukaveleleri, ekseriya mahsülün onda biri ve-
ya tarlaya ekilen tohumun muadili bir miktar hububat-
tır. Bu miktar, bire yedi yahut sekiz mahsül veren bir 
toprak üzerinde mühim bir hisse te şkil ederse de, o 
kadar ağı r ve tehlikeli bir yük say ı lamaz. Bu tip top-
rak mukaveleleri yan ında, çok daha karışı k ve içtimai 
ve iktisadi bakımlardan ortakç ıyı  toprak sahibine tâbi 
bir vaziyete sokan şekiller mevcuttur. Bunlar aras ında, 
toprak sahibinin temin edece ğ i evde oturan, verece ğ i 
tohumu onun tarlalar ına eken ve "maraba" yahut 
"miribe" tabir edilen ortakç ılar mevcuttur ki, bunlar-
dan bir Icısmınm elinde bazan sadece bir çift öküz bu-
lunmaktadır. Bu vaziyette, vergiler mal sahibine ait 
olmak üzere, mahsul, içinden tohum ç ıkanlmaksızm, 
yarı  yarıya paylaşı lır. Bazı  yerlerde marabamn çift 
hayvanı  da yoktur. I ş lediğ i toprak gibi oturduğu ev, 
kullandığı  her türlü istihsal aâletleri ve masraflar arazi 
sahibine aittir. Bu vaziyette maraba mahsülün yaln ı z 
üçte birini ahnaktad ır. 

Umumiyetle bir veya iki maraba ile topraklar ını  
iş leten ufak toprak sahipleri tipi vaziyete hakim gö-
zükmekle beraber, bazan bütün bir köy ve hatta birçok 
köyler halkının toprak sahibinin marabası  halinde bu-
lunduğu da vâkidir. Bu şekilde husus? şaluslara ait 
topraklar üzerinde tesis edilen çiftlik-köylerin bazan 
büyük ve fenni zirai i ş letmeler şeklini aldığı , çiftçile-
rin toprak sahibinin pulluk, anbar vesair fenni tesisle-
riyle her türlü makinenunlarla tanzime muhtaçtır. Di-
ğ er taraftan topraklar ın âdeta amelesi vaziyetinde 
olan çiftçiler, aileleriyle birlikte köyler te şkil edecek 
çiftlik topraklar ı  üzerinde yerleşmiş lerdir ve ücretleri 
mahsulden bir hisse şeklinde verilmektedir. 

Maraba şeklindeki bu tip ortakç ı lar, babadan oğu-
la geçen irsi ve daimi bir kirac ı  vaziyetindedirler. Bu 
marabalarm her çeş idi, örf ve âdetlere uygun bir şekil-
de taahütlerini yerine getirdikleri müddetçe, bazan ne-
siller boyunca toprak sahibinin evinde ve topraktan 
üzerinde kahrlar. Fakat çal ış mayarak topraklar ın ter-
kedilmesi veya h ırsı zlık veyahut rezalet gibi bir 
valc'anın zuhuru veya sadece toprak sahibinin keyif ve 
arzusuna göre, hukuki hiçbir s ıfatlar ı  olmayan bu or-
talçdar, oturduklar ı  evden ve köyden ko ğulabilirler. 
Bu vaziyette, bugün Türkiye'de on binlerce ortakçmm 
durumlarını  nizamhyan kanuni hükümlerin mevcut ol-
mayışı  ve toprak sahiplerinin büyük bir toprak zengini 
veya ağası  olarak haiz oldukları  mahalli nüfuz ve oto-
riteye dayanarak veyahut sadece bir fuzuli işgal davası  
açarak bu gibi çiftçileri d ış arı  atabilmesi, memlekette 
büyük bir huzursuzluk ve emniyetsizlik havas ı  yarat-
maktadır. Ayrıca toprak sahiplerinin ellerindeki  

salâhiyetlere dayanarak ortakç ı lan üzerinde şahsi hiz-
met ve angarya gibi eski derebeylik haklar ına benzer 
haklar tesis ve iddia ederek, her türlü devlet otorite-
sinden ve medeni hayat merkezlerinden uzak münzevi 
memleket köşelerinde, onlar ı  kendi tâbileri vaziyetine 
sokmalan mümkündür ki, bu hal neticede onlar ın in-
safs ız bir şekilde istismarma varmaktad ır. 

Bilhassa köylerde i ş lerinin başmda oturup da ma-
rabalan ile birlikte yaşı yan toprak sahiplerinin birçok 
hallerde onları  himaye etmesi veya onlara hay ırlı  ve 
müessir yardımlarda bulunması , Icıtlık senelerinde pa-
ra ve yiyecek vermesi mümkündür. Fakat, bu yard ım-
lar ın ekseriya çok a ğı r şartlarla yapı lmakta olmas ı , 
bu suretle borçland ınlan köylünün bolluk senelere ait 
fazla gelirini de toprak sahibine yat ırmış  olması  dola-
yısıyla bir gün iktisadi istildâle kavu şabilmesi güç ol-
maktadır. 

Sermaye kıthğı nın, kuraklık veya tabii âfetlerin 
zoru ile yahut sadece düğün ve kumar masraflar ı  için 
köylünün bazan ağadan veya mürabahac ı  şehir tüc-
car ve esnafından ne kadar a ğı r ve tehlikeli şartlarla 
para tedarik etti ğ ini ve umumiyetle köylünün hangi 
şartlar altında elindeki toprağı  kaybederek ortakç ı  va-
ziyetine dü ş mü ş  olduğunu, bugün artık kaybolmaya 
baş lıyan, aşağı daki borçlanma mukavelesi göstermek-
tedi: 

Muayyen bir miktar borç para alan bir köylü, tar-
lalarından kıymeti o miktar paraya tekabül ettiğ i tah-
min edilen bir parçayı , para verene rehin olarak verir. 
Bu vaziyetle, halk aras ında denildiğ i gibi, para faiz-
sizdir. Fakat, tarla da borç ödeninceye kadar paray ı  
verenin elinde kalmakta ve onun hesab ına iş letilmek-
tedir. Tabii, bu tarla, umumiyetle yine eski sahibi tara-
fından, fakat bu defa ortakç ı lıkla iş letilmekte olan ve 
bu yoldan paranın faizi yüksek bir hadde varmaktad ır. 
Bu surette, para verilemediğ i müddetçe tarla parayı  
verenin elinde kalacak ve hatta bu suretle borçlanan 
bir köylü bir daha lcurtulamamak üzere paray ı  verenin 
ortakçısı  ve hatta marabası  haline girecektir. 

Bu ş ekilde ortakç ı l ıkla iş letilen topraklar ın 
lâzımgeldiğ i şekilde luymetlendirilmeyece ğ i tabidir. 
Hakikaten ortakçı , toprak gelirinin mütâd ve zaruri 
olanın haricinde sarfedilen fazla gayretlerle mütenasip 
bir şekilde artm ıyacağmı  ve hatta bilakis, toprak sahi-
binin hiçbir gayret sarfetmeden daima mahsule muay-
yen nisbetlerde i ş tirak şeklinde faydalanması  yüzün-
den, fazla gayretlerinin verimsiz kalaca ğı nı  düşünerek 
toprağm tabii verim kabiliyetini en az bir sây ile lay-
metlendirmeye çahşacalctır. Ayrıca bir de, arazi sahip-
lerinin köyde toprağ inın başı nda oturmapp toprağı n 
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getirdiğ i rantı  şehirlerde sarfetmesi ve topra ğı n fazla 
gelirinin, onu ı slâh için topra ğ a dönmemesi, köylerin 
büsbütün fakirle şmesini mucip olmaktad ır. 

İş te kanun, her bak ımdan zararl ı  olduğu meydan-
da olan bu geri ortakç ı lık usüllerini tasfiye etmek su-
retiyle, köylünün topra ğı na ve mahsulüne kar şı  alâs ını  
temin etmek ve ferdi te şebbüs ve alakay ı  artt ı rarak 
topraklar ın daha verimli bir ş ekilde i ş letilmesini 
mümkün kı lmak istemektedir. 

3- 17. madde ortakç ı lığı  ortadan 
kald ı rabilecek mi? 

Fakat Çiftçiyi Toprakland ırma Kanunu, bu husus-
ta acaba ne dereceye kadar müessir bir ş ekilde müda-
hale edebilecekti? Evvela ş uras ı n ı  kaydetmek 
lâzımgelir ki, bu kanunda toprağı  iş liyenlerin ona sa-
hip olmas ı  ve toprağa sahip olanları n da onu doğ ru-
dan doğ ruya iş letmesi prensibi aç ıkça va'zedilmi ş  de-
ğ ildir. Kanununda, s ırasile 5000 ve 2000 dönümden 
yukan olan kı s ımlar kamula ş tınlacağı  zaman, geriye 
kalan kı s ımlann nas ı l iş letilebilece ğ ine dair sarih bir 
hüküm bulunmad ığı  gibi, o kadar fena gözle görülen 
bu ortakç ı lık usüllerini ortadan kald ı rmak için bilhas-
sa konmu ş  gözüken 17. madde bile böyle bir prensip 
va'zetmi ş  değ ildir. Ve bu yüzden kanunun hedefine 
eri ş ip eri ş ilemeyeceğ i belli değ ildir. Çünkü, her ne ka-
dar bu hususta elimizde sarih istatistikler yoksa da, 
Türkiye'de ortakç ı larla iş letilen toprakları n büyük bir 
k ı sm ı n ı n bu madde ile de dokunulam ıyacak olan ve 
bir çiftçi iş letmesi haddinin üç mislinden küçük bulu-
nan topraklar olması  muhtemeldir. Bu suretle, kanu-
nun kasaba ve şehirlerde oturup köylerde tedarik et-
tikleri tarlalar ı  ortakç ı lıkla i ş leten ve fakat ellerindeki 
toprak miktar ı  umumiyetle bir çiftçi i ş letmesi için 
zaruri olan miktar arazinin üç mislinden fazla olma-
yan toprak sahipleri için hiç bir kay ı t koymamas ı , bü-
yük bir k ı sım topraklar üzerinde ortakç ı lık münasebet-
lerinin eskiden oldu ğu gibi devam etmesine sebep ola-
cakt ır. Bu vaziyette, kamula ş t ırma haddi olarak bir 
çiftçi i ş letmesinin üç misli kabul edilmek suretiyle, 
prensip olarak dokunulm ıyan ortakç ı l ık münasebetleri 
başı  boş  bırakılamaz, onlar her bak ı mdan yeni kanun-
larla tanzime muhtaçt ır. Diğ er taraftan Toprakland ır-
ma Kanunu bir defa tatbik edilip zirai bünye yeni bir 
şekle sokulduktan sonra, muahhar olarak vukubulacak 
her türlü inki şaflarla, yeniden bir k ı sım toprak sahibi 
köylülerin topraklar ı n ı  kaybedip ortakç ı  vaziyetine 
dü şmelerinin önüne nas ı l geçilecektir? Kanunda bu 
hususlarla alâkal ı  lüzumlu tedbirlerin al ınmış  olmad ı -
ğı  göze çarpmaktad ır. 

Diğ er taraftan, memleketimizde ortakç ı lığı n bu 
pek zararl ı  ve tehlikeli şekilleri, sadece topraks ızl ık 
veya toprak mülklerin müsait olm ıyan bir ş ekilde da-
ğı lışı  neticesi meydana gelmi ş  değ ildir. Bu şekil top-
rak münasebetleriyle, zirai ekonomimizin seviyesinin 
pek dü şük oluşu, pazarlara ba ğ lanmamas ı  ve istihsal 
ve piyasa ş artlann ın kötülüğü ile kurakl ık ve k ı tlık gi-
bi tabiat ş artlarından s ı k s ık büyük zararlar görecek 
vaziyette bulunu şu ve nihayet bu gibi geri iktisadi 
ş artlar aras ında hâlâ ya ş ama imkân ı  bulan ağ alık ve 
beylik gibi derebeyliğ i artığı  içtimai kuvvetlerin s ıkı  
alfficalan vard ır. Bu sebeple, memleketimizde de çe ş it-
li ortakç ı lık münasebetlerini ortadan kald ırmak için, 
yalnı z toprak mülkiyeti bünyesini zorla de ğ iş tirerek 
topraklar ı  yeni bir da ğı tma tabi tutacak ve hatta bir 
defaya mahsus olmak üzere tesis sermayesi da ğı tacak 
kanunlar kafi gelmiyecektir. Yaln ız arzu edilmeyen 
neticeleri de ğ il, o neticelere vücut veren iktisadi, mali 
ve teknik bütün muhit ş artlarını  ortadan kald ı racak 
tedbirleri almak lâz ımgelir. Bu bak ımdan, kanunların 
müessir bir ş ekilde ve faydal ı  olarak tatbik edilebil-
mek kabiliyetini haiz olup olam ıyaca ğı , bu hususta 
alı nmış  gerekli diğ er tedbirlerin tam olmasiyle müte-
nasip olacakt ı r. 

4- Düzenli büyük i ş letmelerin 
parçalanması  tehlikesi 

Görülüyor ki, Türkiye'de köy iktisadiyat ının bu-
günkü verim ve teknik seviyesini yükseltebilmek için, 
işe zirai bünyenin ı slahiyle ba ş lamak ve bunun için de 
bir toprak da ğı tma kanunu ç ıkarmak lâz ımgelirse de, 
s ı rf toprak mülkiyeti nizam ı n ı  değ iş tirmek suretiyle 
iktisadi kalk ı nmay ı  temin etmek hususunda büyük 
ümitlere kap ı lmamak laz ı md ı r. Bu hususta zirai eko-
nomimizin bütün bünye hususiyetlerini ve ş artlar ın ı , 
Devletçilik anlay ış  ve te ş kilatımı z ı  ve çiftçiye ait ka-
nunlarımı zı  da birlikte değ i ş tirmek zarureti vard ı r. 
Halbuki, elde mevcut kanunda bu hususlann nas ı l hal-
ledileceğ i zikredilmemi ş tir. Bu bakımdan kanunun di-
ğ er bir seri kanunlarla tamamlanmas ı  beklenir. 

Diğer taraftan, ortakç ı lığı n geri şekilleri ile top-
raks ızlığı n ortadan kald ınlarak küçük ve müstakil çift-
çi iş letmeleri tipinin Türkiye'de kuvvetlendirilmesi 
davası , sosyal ve politik bakımlardan her ne kadar 
münakaş a kabul etmez bir aç ıklığ a sahip olursa olsun, 
iktisadi verimi bak ımından üzerinde durulma ğ a değer 
bir mesele te şkil etmektedir. 

S ı rf küçük çiftçilerden müte şekkil bir Türkiye, ka-
naatimizce, bugün bu topraklar üzerinde ya şı yanlar 
için temenni etti ğ imiz refah ve zenginli ğ i temin ede- 
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miyecektir. Küçük çiftçi i ş letmeleri, ne kadar te şkilat-
landı rı l ırsa te şkilatland ırı ls ın, büyük sermaye, müte-
hassı s kadro ve makinelerle, rasyonel bir şekilde çal ı -
şan, piyasa ve istihsal şartları na hâkim bulunan bü-
yük i ş letmelerin verimini temin edemez. Bu sebeple, 
küçük çiftçiler aras ında yap ı lmas ı  mümkün her türlü 
teşkilatland ı rmaların dayanağı nı  ve çekitde ğ ini te ş kil 
edecek şekilde, büyük devlet çiftçiliklerine ve köylü-
nün hizmetine aç ık laboratuarlar ı , tamirhane ve 
imalâthaneleri, devletin civar köylerdeki arazi, iskân 
ve kolonizasyon politikalanmn âmir ve memurlar ı n-
dan müte ş ekkil kadrolar ı , s ı hhi, kültürel merkez ve 
teşkilatları  ve okullariyle büyük zirai merkezlere ihti-
yaç vardı r. Ancak bu gibi her türlü teşkilat ve tesisata 
sahip merkezlere dayan ı laraktı r ki, civar köylerin 
toprak ve ziraat durumunu müessir bir ş ekilde kontrol 
etmek ve desteklemek mümkün olacakt ır. Aksi taktir-
de, zirai kalk ınma davam ızın en kötü şekilleriyle kı r-
tasiyeciliğ in, büro ve memur zihniyetinin kurban ı  ol-
mas ı  ve Türkiye köy iktisadiyat ının en organik müna-
sebetlerinin bozulmas ı  ihtimali kuvvetlidir. Te şkili za-
ruretinden bahsetti ğ imiz bu büyük Devlet çiftlikleri 
halindeki zirai merkezlere, bugünkü Köy Enstitüleri-
nin ruh ve teşkilatı  model olmal ı dı r. Halbuki elimiz-
deki kanun, bu gibi çiftliklerin kurulmas ını  sağ lamak 
şöyle dursun, çiftçiyi toprakland ırma gayesiyle elde 
mevcut Devlet kombinalanna ait topraklar ın da tevzii-
ni dü şünmektedir. 

Bundan başka, Türkiye'de bilhassa bolluk ve bü-
yük bir zirai kalk ınma yaratmak maksadiyle yap ı ldığı  
ileri sürülen bir kanunda hususi ş ahı slara ait düzenli 
iş letmelerin, bilhassa iki bin dönüm haddi içinde, ka-
mulaş tırı lmalan fikrimizçe kat'iyen doğ ru olm ıyacak-
tır. Bo ş  b ı rakı lan veya ortakç ı lıkla i ş letilen topraklar ı  
kamulaş tırmak için Devletin hiçbir kay ı t kabul etme-
mesi bile doğ ru olabilir. Fakat, emek, sermaye ve bil-
gi ile düzenli bir şekilde doğ rudan doğ ruya sahipleri 
tarafından i ş letilen topraklara Devlet, ancak amelenin 
hayat ş artlann ı  kontrol veya yeni usüller kabul ettir-
mek için müdahale etmelidir. Halbuki, kanunun 17. 
Maddesi, bu hususta hakl ı  olarak, büyük endi ş eler 
uyand ı racak mahiyettedir. Gerçekten bahis mevzuu 
olan maddede, "Bu madde hükmünün uygulanmas ın-
da 15 ve 16. maddelerin hükümü i ş lemez." Karanna 
vanld ıktan başka, ortakç ı  ve kirac ı larla birlikte tar ı m 
i ş çilerine de bulunduklar ı  yerlerde arazi verilmesine 
kalkışı lmas ı , ne şekilde tatbik edilece ğ i ve ne netice 
vereceğ i pek iyi anlaşı lam ıyan bu madde ile, kanunun 
hakiki çehresinin de ğ i şmesine sebep olunmu ş tur. Bu 
suretle, ne kadar düzenli olursa olsun memleketteki 
orta büyüklükteki zirai i ş letmelerin da ğı lmağ a  

mahkfım edilmi ş  olmas ı  tehlikesi vard ır. Çünkü her ne 
kadar mütekâmil tipte düzenli ve makine ile çal ışı r 
olursa olsun, muayyen bir büyüklü ğü tecavüz eden 
her çiftli ğ in toprak sahibinin iş  kuvvetiyle idare edil-
meyip yard ı mc ı  amele kullanmağ a mecbur bulunaca ğı  
aş ikârd ır. Mevsimlik seyyar amele haricinde bulunan 
bu işçilerin aileleriyle birlikte çiftlik dahilinde yerle ş -
miş  olmaları  da mümkün ve hatta arzuya lây ıktır. Bu 
gibi işçilerin, hükümetin yard ımiyle iş lettikleri toprak-
lar üzerinde kendi hesaplar ına daima sahip olu ş ları , 
mevcut i ş letmelerin da ğı lmasına ve yenilerin te ş ekkül 
edememesine sebep olacakt ır. Bugünkü mali, teknik 
ve ideolojik ş artlarla te şkilat ve haz ı rl ık noksanl ığı  
içinde ise, Devletin, zirai kalk ınmay ı  temin hususunda 
hususi ş ah ı slara ait bu gibi düzenli ziraat i ş letmeleri-
nin hizmetinden müstağ ni kalamıyacağı  aç ık bir haki-
kattir. 

Toprakland ırma Kanununun tatbiki esnas ında 
iktisadi bakı mdan zararl ı  olmas ı  ihtimali dahilinde bu-
lunan sars ıntı lardan biri de, bu kanunun her türlü ha-
zı rlıkların ikmal edilerek her tarafta birden tatbikata 
geçecek vaziyette olmay ışı dır. Bunun böyle yap ılmas ı  
da, bugünkü ş artlar alt ı nda, pek hay ı rl ı  olacakt ır. Fa-
kati tatbikat i ş inin plânlan malfım olmad ığı ndan ne 
zamana kadar sürebilece ğ i belli değ ildir. Hükümetin, 
kanunu icap eden haz ı rlı kları n ı  bitirdikten sonra, bu 
iş i bölge bölge ele alarak tatbik etmeğ e mecbur kal ı -
şı , aradan geçecek zaman süresinin uzunlu ğuyla mü-
tenasip olarak, baz ı  maddelerdeki vuzuhsuzlu ğ un 
ehemmiyetini büsbütün artt ıracak ve birçok yerlerde 
lüzumsuz olarak endi ş e ve tereddütlerin uzun müddet 
devam etmesine ve orta arazi sahiplerinin huzur ve 
emniyet içinde çal ış mas ına mâni olacakt ır. Hükümetin 
bir taraftan kurulmu ş  düzenli i ş letmeleri korur ve hat-
ta ortakç ı lığı  bile 2000 dönümün alt ındaki topraklar 
için muhafaza eder gibi gözükürken, 17.madde ile dü-
zenli i ş letme kayd ını  tanım ıyarak üzerinde sâkin ame-
leyi de toprakland ırmağ a kalkmas ı , bu hususta çok za-
rarl ı  olabilir. Bu bak ımdan, i ş  ba şı nda bulunan arazi 
sahipleriyle amele ve di ğ er alâkadarlar aras ı nda, ş im-
diden büyük ihtilaflann ve kanl ı  kavgalar ın zuhur et-
mesi yüzünden mevcut nizam ın daha fazla kar ış mas ı  
ve zehirlenmesi ihtimali vard ır. Yeni nizam teessüs 
edinceye kadar her şeyin askıda ve müphemiyette kal-
mas ı  doğ ru olmıyacakt ı r. 
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Küreselleşme, 3. Dünya ve 
iktisat Politikalar ı  

Anwar Shaikh - John Weeks * 

s . Savran- Anwar Shaikh Amerika'da, New 
York School for National Research'de ö ğ retim 
üyesi. Kendisinin Marksist iktisat konusunda 

çok geni ş  araş tırmaları , yayınları  var. Ölümünden az 
önce Ernest Mandel kendisini dünyan ın en iyi Mark-
sist iktisatç ısı  ilan etmiş ti. Türkçede yay ınlanan "Dün-
ya Kapitalizmi ve Bunal ım" derlemesinde Marksist 
bunalım teorilerinin tarihi üzerine çok ilginç bir ara ş -
tırmas ı  yayınlandı . A.Shaikh'in E.Ahmet Tonak'la bir-
likte yayınladığı  "Measuring Wealth of Nations - Mil-
letlerin Zenginliğ inin Ölçülmesi" adl ı  kitab ı  Marksist 
değ er teorisinin ampirik kategorilere uygulanmas ı  
konusunda çok etkin bir örnek olarak kabul edili-
yor. 

John Weeks de Amerikal ı  bir iktisatç ı . Ameri-
ka'n ın çeş itli üniversitelerinde ders verdikten ve bir 
süre Dünya Bankas ı 'nda 
çalış tıktan sonra, şu anda 
Londra Üniversitesi'ne 
bağ l ı  "School of Oriental 
and African Studies - Do-
ğu ve Afrika incelemeleri 
Okulu"nda akademik ça-
l ış malar ı n ı  sürdürüyor. 
J.Weeks'in Türkçede ya-
yınlanmış  bir makalesi ol-
mamakla beraber, "Mark-
sist Dü şünce Sözlüğü"nde 
çok sayıda makalesi var. 

J. Weeks- Beni tan ı tırken hakkımda iyi şeyler 
söylendiğ ine inanmak istiyorum. Beni davet gitti-
ğ iniz için çok teşekkür ederim; bu benim için bü-
yük bir şeref ve ben buna lay ık olmaya çalış aca- 

ğı m- 
Doğu ve Güneydoğu Asya ülkelerinin büyüme 

performanslann ı  Latin Amerika ülkelerinin büyüme  

performanslanyla kar şı laş tıracağı m ve bu kar şı laş tı r-
madan ekonomi politik aç ısından baz ı  sonuçlar ç ıka-
racağı m. Doğu ve Güneydoğu Asya'dan ele alaca ğı m 
ülkeler Kore, Tayvan, Tayland, Malezya ve Endonez-
ya olacak. Hong-Kong ve Singapur'u kent devletleri 
olduktan ve dolay ıs ıyla karşı laş tınlamayacaklan için 
dahil etmeyeceğ im. Latin Amerika'ya gelince, burada 
İ spanyolca konu şan on yedi ülkeyi iş in içine kataca-
ğı m. İstisnalar Küba ve Brezilya olacak. 

Burada tart ış acağı mız politik olarak önemli sorun 
nedir? Yüzeysel olarak bak ıldığı nda, ampirik olarak 
şu söylenebilir: Bir dizi ülke, dünya çap ında geliş miş  
ya da gelişmekte olan ülkeler aras ında en yüksek dü-
zeyde büyüme h ızları  deneyini yaş adılar. Asya ülkele-
rinin bu gelişmesi genellikle neoliberal küreselle şme 
tezinin doğ rulanmas ı , haklı  gösterilmesi için kullan ı -
lır. 

Bu tezin be ş  ana noktas ı  vardır. Birinci nokta; 
dünya ekonomisi esas ola- 
rak büyük bir bütünle şme-
nin yaşandığı  yeni bir ev-
reye girmiş tir. İki, yeni 
dünya ekonomik düzenin-
de, ülkelerin ayakta dura-
bilmesi için tek geçerli yol 
neoliberal politikaları  uy-
gulamakt ı r. Üçüncüsü; 
eğer bu politikalar ı  uygu-
lamazsan ız, uluslararas ı  
piyasalar, özel olarak da 
uluslararas ı  sermaye piya-

salan sizi cezaland ıracaktır. Dördüncüsü, sözü edilen 
politikalar uygulanırsa, sonuç h ızlı  büyüme olacaktır. 
Beş inci tez de, Asya ülkelerinin bu neoliberal politi-
kalann baş arısının olumlu örneğ i olduğu, dolay ı sıyla 
bu tezleri kanı tladığı  yolundadır. 

Latin Amerika ülkeleri ise altm ış lı  ve yetmi ş li 
yı llarda bu neoliberal politikalar ı  uygulamadıklan için 

Asya ülkeleri neoliberal politikalar 
uygulamam ış lard ır. Bu ülkelerin en 

başarı lı  olanları, aslında büyüme 
sürecine ba ş ladıklan aşamada 

liberal politikalar ı  en az uygulayan 
ülkeler& 

* İFMC lokalinde 22 Eylül 1997 tarihinde yap ı lan ve Sungur Savran tarafindan çevrilen söyleş inin metnidir. 
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hızlı  büyüme oranlar ına kavuşamamış lardır; bunlar da 
olumsuz kanı t olarak gösterilir. 

Bu söylenenler iki nedenle yanl ış tır. Birincisi; sö-
zü edilen Asya ülkeleri neoliberal politikalar uygula-
mamış lardır. Bu ülkelerin en ba ş arı lı  olanları , aslında 
büyüme sürecine ba ş lad ı kları  aşamada liberal politi-
kaları  en az uygulayan ülkelerdi. İkincisi de Latin 
Amerika'nın bir bütün olarak, derinlemesine ithal ika-
mesi politikalar ı  uyguladığı  doğru değ ildir. 

Bu tezler bir ba şka aç ıdan da yanlış tır ve ben esas 
olarak bunu tartış mak istiyorum. İki grup ülke aras ın-
daki büyüme hızı , Dünya Bankas ı  ve benzeri kuruluş -
ların iddia ettiğ i kadar farkl ı  değ ildir. Öncelikle bu iki 
grup ülkenin büyüme h ı zlarını  1960-1994 döneminde 
karşı laş tıralım. Bu otuz be ş  yı lı  beş er yıllık yedi döne-
me ayınyorum. Her grubun kendi içinde büyüme h ızı -
nın ortalamas ını , daha sonra da grup içindeki ülkelerin 
büyüme h ızları  aras ındaki varyasyonlan ele al ıyorum. 
Sonra da istatistild yöntem sorusu soruyorum: Büyü-
me h ızları  aras ındaki farklar istatistik bak ı m ından 
önemli midir, anlaml ı  mıdır? 

Yedi alt dönemden sadece ikisinde büyüme h ızla-
rındaki farkl ı lık istatistik aç ıdan bir anlam ta şı makta-
dır. Her alt dönemde Asya ülkeleri için büyüme h ızı  
Latin Amerika'dan daha yüksektir, ama sadece iki dö-
nemde bu yükseklik istatistik bak ımdan anlaml ıdır. 
Bu iki alt dönem 1980-84 ve 1990-94 alt dönemleri-
dir. 

Göreceğ iz ki, bu dönemler iki bölge aras ında borç 
servisi bakımı ndan en önemli farkl ı lığı n var olduğ u 
dönemlerdir; yani iki bölge aras ındaki büyüme h ı zla-
mı  aç ıklayan en önmli makro ekonomik değ işken, 
bölgeler aras ındaki borç servisi fark ı dır. Ş unu da ha-
tırlatay ım ki, tanış acağı m değ i şkenlerin ço ğunlu ğ u 
aç ı s ından, Asya ülkelerinin ortalamas ı  daha yüksektir. 
Ama iki grubun ortalamalar ı  aras ındaki fark, istatistik 
bakımdan anlaml ı  olabilir veya olmayabilir. 

Size bunun önemini anlatabilmek için somut bir 
örnek vereyim. Farzedin ki, salonun bir tarafındaki in-
sanların ortalama ya şı nı  hesaphyoruz, bir de di ğ er ta-
rafındaki insanların ortalama yaşı nı  hesapl ıyoruz. Di-
yelim ki bir tarafta yaş  ortalamas ı  39, diğ er tarafda 37 
çıktı . Doğru bir şekilde ölçtüğümüze göre diyebiliriz 
ki, salonun bir taraf ındaki insanlar daha ya ş l ı dır. Etra-
fınıza bir bakın, yaş lı  insanların salonun bir tarafında 
ve genç insanlar ın da diğ er tarafında oturduğu sonu-
cunu ç ıkarabilir miyiz? Bunu yapamay ız, çünkü bu is-
tatistik bir ölçümden ç ıkarılan geçersiz bir ç ıkarsama-
dır. Bu tarafta da baz ı  genç insanlar vard ır, diğer taraf- 

ta da; bu tarafta baz ı  yaş lı  insanlar vardır, diğ er tarafta 
da. 

Benim Asya ve Latin Amerika ülkeleri hakk ında 
söylemek istediğ im tam da bu. Her iki bölgede de h ız-
lı  büyüyen ülkeler de vard ı , yavaş  büyüyen ülkeler de. 
Asya bölgesinde h ızlı  büyüyen ülkelerin genel haki-
miyeti sadece iki alt dönemde görülüyordu. 

Asya ülkelerinin daha h ızla büyüdüğü, çünkü ih-
racatlanmn daha hızla büyüdüğü iddia edilir. Oysa 
hiçbir alt dönemde ihracat ile büyüme h ızı  arasındaki 
fark istatistik bak ımdan anlaml ı  değ ildir. Genellikle 
şu da iddia edilir: Asya ülkelerinin ekonomileri, ihra-
cat ve ithalat ın ulusal gelir içindeki pay ının daha yük-
sek olmas ı  bakımından, daha aç ıktı  denir. Bunlar daha 
açık, daha liberal ekonomiler olduklar ı  için daha hızlı  
büyümektedirler. Bu bak ımdan da iki grup arası nda 
hiçbir dönemde anlaml ı  bir fark yoktur. 

Bir iddia da ş udur: Asya ülkelerindeki tasarruf ve 
yatırım oranları  Latin Amerika ülkelerindekinden da-
ha yüksektir ve bu yüzden daha büyük ekonomilerdir. 
Tasarruf ve yat ırım oranları  Asya ülkerinde daha yük-
sektir, çünkü onlar sa ğ lıklı  makro ekonomik politika-
lar izlediler. Buna kar şı  Latin Amerika ülkeleri sa ğ lık-
sız politikalar izlediler. 1960'larda ve 70'lerde iki grup 
ülke arasmdaki tasarruf ve yat ırım oranları  arasmdaki 
farklar o kadar küçüktü ki, burada sadece ölçümde ha-
ta payı  görülebilir. 1980-90'l ı  yı llarda ise tasarruf ve 
yatırım oranları  Asya ülkelerinde çok daha yüksektir. 
Latin Amerika ülkeleri üzerindeki borç servisi yükü o 
kadar ağı rdı  ki, yatınm oranlarını  ulusal gelirin %10'u 
ile %15'i aras ına geriletti. 

Sözünü edeceğ im son iki faktör, bütçe aç ıklan ve 
borç servisidir. S ık s ık şu iddia edilir: Asya ülkeleri-
nin bütçe aç ıklan dü ş üktür, çünkü sa ğ lı klı  mali politi-
kalar sürdürmü ş lerdir. Buna kar şı lık Latin Amerika 
ülkeleri sarho ş  denizciler gibi devaml ı  para harcar ve 
bütçelerinde büyük aç ıklar olu ş tururlar. Asl ında, ger-
çekte her iki bölgede de bütçe aç ı kları  az çok ayn ı  
miktardaydı . 

Aynı  zamanda ve bununla bağ lantı lı  olarak Doğu 
Asya ülkeleri daha h ı zlı  büyüdüler, çünkü devletin 
ekonomideki yeri daha küçüktü ve dolay ısıyla özel 
sektör için hareket edebilecek daha büyük bir alan 
sözkonusuydu denir. Art ık tekrar haline gelmeye baş -
ladı  ama, iki bölge aras ında bu bakımdan aslmda an-
lamlı  hiçbir fark yoktur. Anlaml ı  olan tek fark vard ır, 
o da borç servisindedir. Latin Amerika'da yüksek borç 
servisi sorunu 1980'li y ılların başı nda baş lamış  ve 94'e 
kadar her üç dönemde de geçerli olmu ş tur. 

İKTiSAT DERGISI NİSAW99 73 

pe
cy

a



Doğu ve Güneydo ğu Asya ülkelerinin 
deneyimlerinden çtlumlabilecek ders, 

bu ülkelerde devletin ekonomiye 
derinlemesine müdahale ederek 
imalat sanayiini geli ş tirmek için 

çaba gösterdi ğ idir. 

ha ciddi bir nokta da şu-
dur: Dünyada bugün 
WTO üyesi olmakla bir-
likte son derece müdahale-
ci politikalar sürdürmekte 
olan büyük ülkeler vard ır. 
Bunun iki örneğ i Japonya 
ve G. Kore'dir. Çin de 
WTO'ya, dış  ticaret reji-
minde Türkiye'nin her-
hangi bir aşamada haya- 

dahale ederek imalat sana-
yiini geliş tirmek için çaba 
gösterdiğ idir. G.Kore'de 
olduğu gibi bankalar ı  mil-
lile ş tirmiş lerdir , Tayvan 
ve Kore'de olduğu gibi de-
rinlemesine ithal ikamesi 
uygulamış lardır, Singa-
pur'da olduğu gibi kamu 
yüksek düzeyde yat ınm 
yapmış tır. Hemen hemen 

İki bölgede büyüme hızlannı  etkileyen üç faktörü 
ortaya ç ıkarmak için bir istatistik ara ş tırma yapt ı m. 
Yatırımların düzeyi, ihracat ve borç servisi... Ve ş u 
sonuca ulaşı yorum: bu üç faktör arasmda Latin Ame-
rika'da büyümeyi dü şüren en önemli faktör borç servi-
sidir. Dünya Bankas ı  "Latin Amerika ülkeleri Asya 
ülkelerine daha çok benzese idi, daha h ızlı  kallunırdı ." 
diyor. Latin Amerika ülkelerinin Doğu Asya ülkeleri-
ne benzeme bak ımından en büyük avantaj ı  daha dü-
şük borçlanma olurdu. 

Ş imdi sonuca geliyorum. Do ğu ve Güneydo ğ u 
Asya ülkelerinin deneyiminden ç ıkarılabilecek dersler 
var mıdır? Tabii vard ır, Dünya Bankas ı 'nın "Doğu As-
ya Mucizeleri" baş lıklı  kitabm ı  okursamz yanl ış  ders-
ler çıkarırsınız. Mesela size Doğu ve Güneydoğu As-
ya ülkelerinin bütçe aç ıklarının düşük olduğunu söyle-
yecektir, ama asl ında öyle değ ildir. Sözünü ettiğ im di-
ğer değ işkenler için de aym şey geçerlidir. 

Doğu ve Güneydoğu Asya ülkelerinin deneyimle-
rinden çıkarı labilecek ders, bu ülkelerde devletin eko-
nomiye derinlemesine mü- 

duğundan çok daha fazlad ır, oralarda yolsuzluk çok 
düşüktü." denir. Anlad ığı ma göre Türkiye'de gerçek-
ten yolsuzluk var. Ama en çok yolsuzlu ğ a başvuran 
devlet görevlilerimiz bile, Endonezya ve Tayvan'daki 
devlet görevlilerinin yolsuzluk düzeyine ula şmak için 
sabah akş am çalış mak zorunda kal ırlardı . 

Bu ülkelerin ba ş arı sının sım, aslında kendi kendi-
ni ileriye götüren bir döngüyü yaratabilmi ş  olmalan-
dır. Ba şka ülkelerden daha yüksek büyüme ve daha 
yüksek düzeyde yolsuzluk. Ş u sonucu ç ıkarabiliriz: 
Yolsuzluk, hiçbir ülkenin sa ğ lıklı  ekonomi politikaları  
yürütmesine engel de ğ ildir. 

Dünya Bankas ı 'nın ileri sürdüğü ikinci argüman 
şudur: Bu politikalar Asya ülkelerinde ba ş arı lı  ol- 
muş  olsa bile, Dünya Ticaret Örgütü (WTO) kuralla- 
n bu politikaların uygulanmas ına artık izin vermez. 
Bu argüman da iki nedenle ikna edici de ğ ildir. WTO 
kuralları  çerçevesinde neler yapabilece ğ iniz, büyük 
ölçüde WTO içinde ne ölçüde pazarl ık edebildiğ inize 
ve aym zamanda yapt ığı mzı  gizlemekte ne kadar usta 

olduğunuza bağ lı dır. Da- 

hepsinde olduğu gibi dö- 
viz kuru konusunda son derece müdahaleci bir politi-
ka izlemiş lerdir. 

Dünya Bankası 'nın "Doğu Asya Mucizeleri" ba ş -
hkh kitabım okıı rsanız göreceksiniz ki, Dünya banka-
sının yazarlar ı  aslında bütün bunların olduğunu teslim 
ediyorlar. Ama Dünya Bankas ı  iki argüman ileri sürü-
yor. Birinci argüman, bu politikalar ın önemli olmadığı  
ya da Doğu Asya ülkelerinde önem ta şmuş  olsalar bi-
le, alternatif olarak ba şka ülkelerde bunların uygula-
namayacağı dır. Başka ülkeler tarafından uygulana-
mazlar, çünkü, birincisi bu ülkelerin yeterli idari ka-
pasiteleri yoktur. Afrika ülkeleri gibi çok yoksul ülke-
lerde problem, yeteri kadar vas ıflı  insan olmamas ıdır. 
Devlet sektöründe çal ış an yeteri kadar vas ıflı  insan ol-
madığı nı  söylemektedir Dünya Bankas ı . İkinci neden 
ise yolsuzlukla ilgilidir. Türkiye gibi daha yüksek ge-
lir düzeyinde olan ülkeler söz konusu oldu ğunda da, 
"Yolsuzluk, bu ülkelerde Doğu Asya ülkelerinde ol- 
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linden bile geçiremeyece ğ i 
derecede müdahaleci politikalarla girmeye haz ır-
lanmaktadır. 

Özet olarak Doğ u ve Güneydoğu Asya ülkeleri-
nin büyüme performans ına yeni liberal politikalar ın 
katkıda bulunduğuna dair ikna edici herhangi bir kan ı t 
bulunamaz. İkincisi, bu ülkelerin ba şarı s ı  aç ı sından 
müdahaleci politikaların etkili olduğuna dair birçok 
kanı t gösterilebilir; ama müdahalenin türleri ve dere-
cesi ülkeden ülkeye değ işmiş tir. Bir tek Doğu Asya 
modelinden söz edilemez. 

Neoliberal politikalara alternatif olabilecek bir di-
zi ekonomi politikaları  vardır. Belirli ülkeler bunu ya-
kın geçmiş te uygulamış lardır ve bugün de uygulamak-
tadırlar. 

Shaikh- Beni yeniden davet etti ğ iniz için çok te-
şekkür ederim. Çünkü ben burada ikinci defa konu şu-
yorum, Türkiye'ye ikinci defa davet edildim. 
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Dolay ısıyla serbest ticaret harika 
bir şeydir. Zaytfi güçlü ile 

eş it konuma getirir, i şçi sın ıfina, 
emekçilere hiçbir tehdit olu ş turmaz, 
her ülkenin daha geni ş  bir mal ve 

hizmet yelpazesinden yararlanmas ını  
sağ lar. Bu teorinin tek sorunu 
hiçbir zaman tarihsel olgularla 

uyu şmamas ıdır. 

s ı fıra e ş itleyecek; yani 
aç ık veya fazlalan ortadan 
kaldıracak şekilde değ iş -
mesi oldu ğudur. Temel 
mekanizma budur. Bir ül-
ke serbest ticaretin i ş leme-
sine izin verirse, bir a ş a-
mada ihracat ve ithalat ının 
birbirine e ş it olduğu bir 
düzeyde dengeye gelecek-
tir. Burada hiçbir istihdam 
kayb ı  olmayacakt ır ve 
uluslararas ı  ticaretten de 
belirli bir kazanç elde edi-
lecektir. Dolay ı s ıyla ser- 

karşı landı . Bu tepkilerde 
biri, kısa dönem modelleri 
olarak bilinen geli şmeye 
yol açtı . Bu modellerden 
hareketle, k ı sa dönemde 
dengesizliklerin ortaya 
ç ıkma nedenleri araş tınh-
yordu. Bu teorilere "Öde-
meler Dengesinin Parasal 
Teorisi" veya "Portfolyo 
Dengesi" ad ı  verilir. Bu 
modellerin savunuculan 
bile modellerinin ampirik 
yerlerle uyu şmadığ nu ka-
bul etmektedirler. Dolay ı- 

Türkiye başka birçok ülke gibi dünya pazanyla 
biitiinleşme süreciyle kar şı  karşı yadır. Ş u anda varo-
lan sorun Gümrük Birliğ i'dir. Potansiyel olarak da Av-
rupa Birliğ i'nin bir üyesi olmak Türkiye'nin önünde 
duran bir sorundur. Bu tür sorunlar uluslararas ı  reka-
beti ve dünya piyasasm ın nas ıl iş lediğ i sorusunu gün-
deme getirmektedir. Bu sorunun merkezinde ise, ulus-
lararas ı  ticaretin ve reel döviz kurlanmn uluslar ı  nas ı l 
birbirine bağ ladığı  sorunu yatar. 

Eğer ekonomi öğ rendiyseniz veya öğ rencilerinize 
ekonomi bilimini dayatmak, empoze etmek zorunda 
kaldıysanız, o zaman ortodoks iktisat dü ş üncesinin te-
mel ilkelerinin çok basit oldu ğunu gayet iyi bilirsiniz. 
Ortodoks iktisat bize, serbest ticaretin farkl ı  ülkeleri 
aym derecede rekabet gücüne sahip bir duruma getire-
ceğ ini söyler. Bunu sağ layan temel mekanizmanm da, 
reel döviz kurlann ı n her 
ülkenin ticaret dengesini 	  

Doğal olarak, yirmi y ıldan fazla süren bu dengesizlik-
ler ortodoks iktisatç ı lan kayg ılandırmaya baş ladı . 
Çünkü böyle bir durum, teorilerinin temel öner-
meleriyle çeliş iyordu. Sonuçta şöyle bir dü şünce ge-
liş ti: Döviz kurlan serbest b ırakılırsa, hükümetlerin 
müdahalesi engellenirse ve sermaye ak ımlan serbest 
kalırsa bu sorunlar ortadan kalkacakt ır. Böyle bir dö-
nem 1973'te baş ladı  ve günümüzde de devam etmek-
tedir. 

Sorunlar ortadan kalkt ı  mı? Cevabı  açık bunun; 
hayır, hatta sorunlar daha da derinle şmiş  bulunuyor. 
Kısıtlanmamış  yani serbest ticaret ve sermaye ak ınla-
rı  ve dalgalanan döviz kurlan teori ile pratik arasmda-
ki uçurumu daha da fazla açm ış tır. 

Temel uluslararas ı  ticaret teorisinin ampirik ba-
kımdan baş arısızlığ a uğra-
mas ı  iki farklı  tepkiyle 

best ticaret harika bir ş ey- 
dir. Zay ıfı  güçlü ile eş it konuma getirir, i şçi s ınıfına, 
emekçilere hiçbir tehdit olu ş turmaz, her ülkenin daha 
geniş  bir mal ve hizmet yelpazesinden yararlanmas ını  
sağ lar. Bu teorinin tek sorunu hiçbir zaman tarihsel 
olgularla uyuşmamasıdır. 

İkinci Dünya Savaşı  sonras ındaki gelişmeyi iki 
temel döneme, iki temel "episod" a ay ırabiliriz. Birin-
ci dönem 1945'ten 1973'e kadar sürer; buna Bretton 
Woods Dönemi diyoruz. Bu dönemde döviz kurlan 
hükümetler tarafından kontrol ediliyordu. Hükümetler 
iç ve dış  ekonomik geli şmelere müdahale ediyorlardı . 
Müdahaleci bir dönem sözkonusuydu. Ama bu dönem 
boyunca uluslararas ı  ticarette aç ıkça, gözle görülebi-
len ve süreklilik taşı yan birtak ım dengesizlikler söz-
konusuydu. Bazı  ülkeler bu uzun dönem boyunca tica-
ret fazlas ı  verdiler ve sermaye ihraç ettiler, baz ı  ülke-
ler ise ticaret aç ığı  verdiler ve sermaye ithal ettiler. 

sıyla bu dengesizliklere 
ilişkin, ikinci bir tepki rekabetin eksildi ğ ini, yetersizli-
ğ ini yani tekelciliğ i ve rekabetin önündeki engelleri 
vurgulamak olmu ş tur. Bu yaklaşı m, mesela solda son 
derece popüler bir alternatif olarak görülmektedir. 
Sol, rekabetin önündeki bu engelleri daha çok 
devlet müdahalesinin gerekçesi olarak kullanmak 
istemiş tir. Bu yaldaşı m, Amerika'da liberal diye 
anı lan, Avrupa'da neoliberal olarak bildi ğ imiz alum-
dan farkl ı  olarak Keynezyen ak ım içinde çok popüler-
dir. Muhafazakârlann bu bak ış  açısına verebilecek-
leri çok sağ lam bir cevap vardır: Eğer ticaretin ve 
rekabetin önünde engeller veya bu konularda be-
lirli yetersizlikler varsa, bu engelleri ortadan kald ıra-
lım ki, kapitalizm kendi mant ığı na göre iş leyebilsin, 
derler. 

Ortodoks ekonomik teorinin gerçek dünyay ı  açık-
lamalctaki başansızhğı , hiçbir biçimde bu teorinin üni- 
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versitelerde ve ekonomi 
politikalann ı n belirlenme-
sinde hakim konumda ol-
masına engel olmam ış tır. 
Sonuç olarak ortada muaz-
zam bir paradoks vard ır. 
MIT'in ünlü öğ retim üyesi 
R. Dornbusch gibi birisi, 
bir yandan ekonomi teori-
sinin bu alanda i ş e yara-
madığı nı  söyleyebilmekte, 
ama bir yandan da , tam da 
bu temellerde birçok ülke-
nin döviz kuru konusunda dan ış manlığı nı  yapabil-
mektedir. Bence temel sorun, varolan ortodoks teoriyi 
gerçek dünyay ı  açıklamas ı  için kı smi bir değ iş ikliğ e 
uğ ratmak ve düzeltmek de ğ ildir; toptan reddetmek ve 
yeni bir açıklama getirebilmektir. 

Bu alternatif yakla şı mı  sergileyebilmek için de, 
sizi iktisat tarihi içinde Adam Smith'e ve Marks'a 
doğ ru bir gezintiye ç ıkarmak istiyorum. Teorik olarak 
bu çok tuhaf bir ittifak tabii; Adam Smith ile K. 
Marks el ele. Ama e ğer her iki dü şünürün de reka-
betin ac ımasız doğ asını  vurgulamış  olduğunu düşü-
nürseniz ittifak o kadar da tuhaf görünmez. Her ikisi 
de, rekabetin esas sonucunun güçlüyü ödüllendir-
mek ve zay ıf olanı  cezaland ırmak olduğunu vurgu-
larlar. Sizin güçlü ya da zay ıf olup olmad ığı nızı  
belirleyen nedir peki? En temelde, güçlüyü veya 
zayıflığı  belirleyen maliyetlerinizdir. Maliyetlerinizi 
ne kadar dü şürürseniz, rekabette o kadar güçlü 

olursunuz. 

Tek bir ülke içinde rekabete bu tür bir yakla şı m 
bütün ekonomistler tarafından kabul edilen bir şeydir 
ve dolay ısıyla ekonomik teori, ş imdi sözünü edeceğ im 
önermeyi kabul edecektir. 

Diyelim bir ülkenin kuzey bölgesinin üretim ma-
liyetleri dü şük ve diyelim güney bölgesinin üretim 
maliyetleri yüksektir. Bu demektir ki, kuzeyin üreti-
cileri kendi ürünlerini hem kuzeyde hem güneyde 
satabileceklerdir. Yani, ba şka bir şekilde söylersek; 
kuzeyin üreticileri mal ihracatç ı sı  olacaklard ır. Bu 
ayn ı  zamanda, güneyin üreticileri a ncak kendi bölge-
lerinde sınırlı  miktarda mal satabilecekler, güneyin in-
sanlan kuzeyden mal sat ın alacaklar ve dolay ı sıyla 
güney ithalatç ı  olacaktır demektir. Eğer bir top-
lumsal müdahale olmazsa ya da bölgeler kendilikle-
rinden teknolojilerini ya da maliyetlerini de ğ iş tire-
rek bir giriş imde bulunmazlarsa e ş itsizlik devam ede-
cektir. 

Ortaya hiçbir de ğ iş im 
ç ıkmazsa olacak olan şu-
dur: Güneyin insanlan 
i ş  bulabilmek için kuzeye 

göç etmek zorunda ka-
lacaklard ır. Bunlar asl ın-
da çok tanıdık, gayet iyi 
bilinen önermelerdir. 
Ama ortodoks iktisatç ı lar 
bu önermelerin uluslar 
aras ındaki ticaret için ge-
çerli olmadığı nı  iddia et-
mektedirler. Çünkü bunla-

ra göre bir mekanizmayla reel döviz kurlanndaki 
değ i ş im iki ülkenin maliyetlerini e ş itleyerek, e ş it 
derecede rekabet gücüne sahip olmalann ı  sağ layacak-
tır. 

Ben çal ış malanmda bir tek ülke içindeki rekabet 
konusundaki teorik önermeleri, çe ş itli ülkeler ara-
sındaki rekabet konusuna do ğ ru geni ş lettim. Bu da 
bana iki temel avantaj sa ğ l ı yor. Birincisi; ortodoks 
ekonomik teorinin aç ıklayamadığı  reel döviz kurlann-
daki ampirik değ işmeleri aç ıklayabiliyorum. İkincisi; 
bu yakla şı m serbest ticaretin neden düzenli, e ş it bir 
gelişmeye değ il, sürekli olarak varlığı nı  sürdüren e ş it-
siz bir geli şmeye yol açtığı nı  da ortaya koymaktad ır. 

Gerçekte rekabet gücü olmayan bir ülke ekono-
misini serbest ticarete açarsa iki sonuç do ğ acakt ır. Bi-
rincisi; sürekli olarak d ış  ticaret aç ığı  verecektir. İkin-
cisi; bunun sonucu olarak da ya ithalat ı  smırlayarak ya 
da ihracatı  sübvansiyonla destekleyerek müdahale et-
mek zorunda kalacakt ır. Veya faiz oran ın yükselterek 
dış andan borç alacakt ır ve böylece d ış  ticaret aç ığı nı  
finanse edebilecektir. Bunun anlam ı  da dış  borcun 
yükselmesidir. Üstelik sübvansiyonlar da reel döviz 
kurunun düzenlenmesini etkilemeyecektir. Çünkü de-
valüasyon, ülke içinde enflasyonu te ş vik edecek ve 
böylece amaçlanan ın tersine bir sonuç do ğuracakt ır. 

Size burada anlatt ıklanm, çal ış malanmda formel 
bir biçimde çok daha geli şkin önermeler olarak ortaya 
konmaktad ır. Ş imdiye kadar üzerinde çal ış tığı m bir-
kaç ülkenin reel döviz kurlar ının ampirik geli şmesini 
aç ıklayabilen birtak ım sonuçlara ula şmış  bulunuyo-
rum. Size, bu aç ıklaman ın basit bir araç gibi ele al ın-
madığı nı , fakat döviz kurlann ın ampirik geli şmesinin 
gerçek bir aç ıklamas ını  sağ layabildiğ ini göstermek 
için çok kısa olarak bu sonuçlar ı  sunmak istiyorum. 

Böyle bir yaklaşı mın sonuçları  sanıyorum Türki-
ye'nin deneyiminden dolay ı  size tan ıdık gelecektir. 

Ortodoks ekonomik teorinin 
gerçek dünyay ı  açıklamaktaki 
başarısızlığı , hiçbir biçimde bu 

teorinin üniversitelerde ve ekonomi 
politikalar ının belirlenmesinde 
hakim konumda olmas ına engel 

olmam ış tır. 
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Bunların birincisi şudur: Serbest ticarete aç ı lış  rekabet 
gücü olmayan bir ülkeye zarar verecektir. 

Bunun anlam ı , dış  ticaret aç ıklarının ya dış arıdan 
borç almakla ya da i şçi dövizleriyle kapat ı lmas ı  ge-
rektiğ idir. İkincisi; devalüasyon ancak gerçek i ş çi üc-
retlerini dü şürürse etki yapabilecektir, aksi taktirde et-
ki yapmayacakt ır. Üçüncüsü serbest ticarete Japonya, 
G. Kore ve Asya Kaplanlann ın yaptığı  gibi, ancak ye-
terli haz ı rlığı  yapt ıktan 
sonra girmenin doğ ru ol-
duğ udur. 

Biliyoruz ki, sanayi-
nin rekabet gücüne kavu ş -
mas ı  ve serbest ticarete 
aç ı lmas ı  bakımından dev-
let müdahalesi bu ülkeler-
de kritik bir faktör olmu ş - 
tur. Devletin bu müdahalesi, sadece sanayiye destek 
olmak değ ildir, aynı  zamanda bu i ş i doğ ru dürüst yap-
mayan kapitalistlerin de disiplin alt ına al ınmas ı  unsu-
runu içerir. Ve nihayet bu yakla şı m bize, yap ı sal 
uyum politikalanmn gerçek içeri ğ ini belirgin ve kesin 
bir biçimde saptama olanağı m verir. 

Yapı sal uyum politikalar ı , dünya pazar ını  geliş -
miş  ülkelere açmak için kullan ı lı r; ayn ı  zamanda da 
bu ülkelere rakip ülkelerin geli şmesini engellemek 
için geliş tirilmiş tir. Yani bu politikalar, az geli şmiş  ül-
keleri dünya ekonomisi içinde çok daha kesin biçimde 
belirlenmiş  tâbi bir konuma yerle ş tirmek için tasarlan-
mış  politikalard ır. Eğ er Japonya, G. Kore ve di ğ er As-
ya Kaplanları  bu planın bir parças ı  haline gelmediyse, 
bunun nedeni, bu ülkelerin bu tavsiyeleri dinlememi ş  
olmas ıdır. 

Baş lang ıç noktama geri dönerek söyleyeyim ki, 
bütün bu söylenenlerin Türkiye için baz ı  sonuçlar ı  
vardır; ama bu sonuçlar ı  sizin kolayl ıkla çıkarabilece-
ğ inize eminim. 

Soru- A. Shaikh konuş masının sonunda iki ş eye 
özellikle vurgu yapt ı . Bir tanesi Dünya Bankas ı 'n ın 
ortaya koymu ş  olduğu ve yı llarca savundu ğu gibi Do-
ğu Asya ülkelerinin büyümelerinin liberal politikala-
rın bir sonucu olarak gerçekle ş mediğ i; ikinci vurgusu 
da bu politikaların dışı nda başka bir kalkınma yolu ol-
duğu, bunun da devlet müdahalesi oldu ğunu özellikle 
vurguladı . Gerçekten Dünya Bankas ı  bizim gibi ülke-
lere, Türkiye'ye de y ıllarca G. Kore'yi özellikle piyasa 
ekonomisinin bir mucizesi olarak sundu. Art ık devlet 
müdahalesinin varl ığı nı  Dünya Bankas ı  da kabul etti. 
Ama ş u soru bence hâlâ aç ıkta kal ıyor: Devlet müda- 

halesi her ülkede ayn ı  sonucu vermiyor. Dolay ı sıyla 
sadece devlet müdahalesini vurgulay ıp geçmek soru-
yu aç ıkta bırakıyor. Bu müdahalenin etkinliğ ini belir-
leyen koşullar nelerdir? S ın ıf yap ı sı , toprak sahipleri 
s ınıfının toprak reformuyla büyük ölçüde elimine edil-
miş  olmas ı , finans yapı sının, bankac ı lık sisteminin ta-
mamen devletle ş tirilmesiyle devlete bire bir bağı mlı  
olmas ı , askeri diktatörlük rejiminin özellikle i ş çi s ını - 

fını  baskı  altına almas ı . S ı - 
  n ı f yap ı s ı -devlet yap ı s ı  

ilişkilerini özellikle anla-
madan, az geli şmiş  ülkele-
re anlaml ı  dersler ç ıkartı -
lamayaca ğı nı  dü ş ünüyo-
rum. 

A. Shaikh- Bir ülkenin 
ba şka bir ülkeden ç ıkara-

bileceğ i dersler son derece s ınırlıdır. İki ülke ayn ı  po-
litikay ı  izleyebilir, ama biri sonuçta batarken, öteki 
son derece ba ş arı lı  olabilir. Aç ıktır ki, sadece devlet 
müdahalesi yeterli değ ildir. Öte yandan bir ülkeden -
örneğ in G. Kore'den- belirli bir soru sormadan önce 
anlaml ı  dersler ç ıkaramazs ımz. Soru ş u mudur; Türki-
ye nas ı l çok h ızlı  büyüyebilir? Yoksa şu mudur; Tür-
kiye nasıl büyümelidir ki, yoksulluğu ortadan kald ır-
sın? Ya da Türkiye, ekonomisini Avrupa Birli ğ i ile 
bütünle şebilecek bir yönde nas ı l dönü ş türebilir? Nedir 
soru? 

Elbette ayn ı  fıkirdeyim; bir ülkede izlenen politi-
kanın etkinliğ i sınıf yap ı sına, ba şka ülkelerle ilişkile-
rin tarihine, toprak reformuna ve ba şka faktörlere bağ -
l ıd ır. G. Kore sözkonusu oldu ğunda, sanayi politikala-
rı  bu ülkede sermayenin yüksek derecede yo ğunlaş -
mas ı  dolayı s ıyla kolaylaşmış tı . Öte yandan toprak re-
formunu da mümkün kılan; ülkenin Japonya taraf ın-
dan i şgal edilmiş  olmas ı  ve toprak sahiplerinin ya Ja-
pon ya da Japon i şbirlikçisi olmas ından ileri geliyor-
du. Bir bakıma bütün bu aynntı lar gerçek soruyu bil-
medikçe bizim i ş imize yaramazlar. Ancak bu soruyu 
sorduktan sonra Kore'den veya Malezya'dan dersler 
ç ıkarabiliriz. 

E. Ahmet Tonak- Her iki konu şmac ıya da şunu 
sormak istiyorum: "Küreselle şme" diye bir tart ış ma 
devam ediyor, böyle birşey var mıdır, varsa nedir? 

A.Shaikh- Bu bana tek boynuzlu at efsanesini 
hatırlatıyor. Tek boynuzlu at ı  size tasvir edebilirim, 
resmini de yapabilirim, ama gördü ğ ümü hiç hatırlam ı -
yorum. Küreselle şme bir bakıma bu tek boynuzlu ata 

Sanayinin rekabet gücüne kavu şmas ı  
ve serbest ticarete aç ı lmas ı  

bak ım ından devlet müdahalesi bu 
ülkelerde kritik bir faktör olmu ş tur. 
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benziyor. İnsanlar devamlı  bunun hakk ında konu şu-
yorlar, tasvir ediyorlar, ama gerçekte böyle bir şey var 
mı , hiç de aç ık değ il. 

Son 20-30 y ı l içinde gerçekten büyük bir de ğ i-
ş im oldu. Bu değ iş im, emekle kar şı laş tırıldığı nda ser-
mayenin gücünün son derece artm ış  olmas ı . Küresel-
leşme teriminin kullan ı lmas ı , bir bakıma bu güçler 
dengesindeki de ğ iş imin olumlu ve kal ı c ı  olduğunu 
göstermek içindir. Ben bu de ğ iş imin kalıcı  olduğunu 
dü ş ünmüyorum. Ne sermaye, ne de i şçi s ınıfı  için 
uzun dönemde olumlu oldu ğunu da dü şünmüyorum. 
En baş tan şunu söyleyeyim ki, kapitalizm, ba ş lang ıç-
tan itibaren uluslararas ı  bir bütün olarak i ş lemiş tir. 
Ama tarihsel olarak bu uluslararas ı laşman ın biçimi 
farklı  evrelerden geçmi ş tir. Dolayı sıyla küreselle şme 
terimini, bu terimle sermayenin uluslararas ı laşmas ının 
yeni bir evresine girdi ğ imizi düşünmüyorsak kullan-
mamalı yız. Bu da şu soruyu doğuruyor: Sermayenin 
uluslararas ı laşmasının bu evresine özgü olan ne-
dir? 

Bu noktaya geri döne-
ceğ im, ama size başka bir-
şey daha hat ırlatmak isti-
yorum; sermayenin ulusla-
raras ı laş masını n geni ş le-
mesinin ve daralmas ının, 
birikimin kendisinin geni ş -
lemesi ve daralmas ıyla ya-
km bir ilişkisi vardır. Tipik 
olarak şunu görüyoruz: Birikim bir depresyondan son-
ra toparlanmaya yöneldi ğ i zaman eski düzen çökmü ş -
tür ve dolay ı s ıyla yeni bir uluslararas ı  düzenin yarat ı l-
mas ı  gerekli hale gelmi ş tir. Bu yeni uluslararas ı  dü-
zen, dünyanın, hakim konumdaki sermayeler aras ında 
yeniden bölü şümü anlam ına gelir. 1890'11 y ıllardan iti-
baren ve büyük depresyon olarak an ı lan uzun krizin 
ardından, bugün emperyalizm dönemi olarak and ığı -
mız bir uluslararas ı la ş ma dalgas ı  görüyoruz. 1930'lu 
yı lların büyük depresyonundan sonra yeniden entema-
lizasyon görüyoruz ama, bu sadece sermayenin ak ış -
kanlığı  arac ı lığı yla olmuyor, bu kez ayn ı  zamanda or-
duların akış kanlığı yla sağ lanıyor. Çünkü sermaye, bü-
tün dünyan ın kendisinin hakkı  olduğunu dü ş ünür ve 
Marks'ın dediğ i gibi, eş it haklar çarp ış tığı  zaman be-
lirleyici olan, karar verecek olan güçtür. 

Benim kan ı ma göre, ş imdi yine, en az ından ser-
maye aç ı sından bir büyük depresyondan toparlanma 
dönemine girmiş  bulunuyoruz. Yeni bir dünya düzeni-
ni eskisinden farkl ı  bloklar temelinde in ş a etmek söz-
konusudur. Bütün büyük bloklar daha h ı zlı  sermaye  

ve meta akımlan olmas ı  ve ayn ı  zamanda da i şgücü-
nün akış kanlığı  bakımından çok daha ciddi kı sı tlama-
lar üzerinde anla şmış lardır. Ama buradaki sorun; ser-
mayenin akış kanlığı nın, emek ya da i şgücü ve daha 
zay ıf sermayeler aç ı sından büyük sorunlar yaratmas ı -
d ır. Sermayenin bu ak ış kanlığı nın yarattığı  çelişkiler, 
bir geri çekilmeye ve sermayenin ak ış kanlığı nı  engel-
leyecek birtakım dinamiklerin harekete geçmesine yol 
açacaktır. Dolay ısıyla bu evreyi, nihai bir mükemme-
liyete doğ ru sürekli olarak yükselen bir geli şme olarak 
değ il, belirli bir yüksekli ğ e ç ıktıktan sonra dü şecek 
olan bir geli şme olarak görmeliyiz. Bu yeni düzenin 
hangi yükseklikte olacağı , asl ında uluslararas ı  s ın ı f 
mücadelesine bağ lı  değ il midir? Çünkü, sonuç olarak, 
her şey işçilerin neye direnebileceklerine ve neyi ka-
bul etmek zorunda kalacaklanna ba ğ lıdır. Nihayet, ay-
nı  zamanda bu ulus-devletler aras ındaki uluslararas ı  
bir mücadelenin de ürünü olarak ortaya ç ıkacaktır. 
Çünkü, bu yeni dünya düzeninin ulus-devletleri orta-
dan kaldı rdığı  doğ ru değ ildir. 

AB'nin kendisi, metalann 
serbest ak ı m ı  bile ulus-
devletlerin varl ığı nın ya-
rattığı  çeli şkinin bir ifade-
sidir. AB'nin nihai olarak 
baş arıya ula ş acağı  hiçbir 
ş ekilde güvence alt ı nda 
değ ildir, hatta ABnin 
inş ası  bu çeli şkinin, bu ça- 
tış manın ürünü olarak çö-

kebilir de. Dolay ısıyla ben, ekonomik, politik incele-
melerin her zaman politika ile ekonominin bir arada 
ele al ınarak yap ılması  gerektiğ ini düşünüyorum. Böy-
lece şunu görüyoruz: Her ne kadar sermaye dünya ça-
pında güçlü ise de, hiç de sermayenin, burjuvazinin 
kendisini gördü ğü kadar güçlü değ ildir, hatta bizim 
gördüğümüz kadar bile güçlü de ğ ildir. 

Soru - Bu kadar büyük ve aç ık bir gerçe ğ i, Ko-
re'nin liberal politikalar ın değ il devletçi politikalann 
örneğ i olduğunu, nas ı l bu kadar tahrif edebiliyorlar! 
İkinci soru da G. Kore'nin ald ığı  yardımlar. Hibe şek-
linde 1975'e kadar Amerika'dan 60-70 milyar dolar 
yardı m almış tır. Amerikan d ış  yard ım bütçesinin ba-
zen yar ıs ını , bazen dörtte üçünü G.Kore al ı yordu. 
Üçüncü sorun da, Asya kaplanlannda bir bunal ım var, 
ş imdi yaln ız Malezya diye geçiyor. Acaba bunun alan ı  
daraldı  mı ? Bir soru daha; Latin Amerika d ış  borcu 
bir şekilde al ıyordu, Güneydoğu Asya başka bir şekil-
de ald ı . Bu borçlar bir anda borç verenler taraf ından 
veyahut sermaye taraf ı ndan çekildi. 

Bu yeni uluslararas ı  düzen, 
dünyan ın, hakim konumdaki 
sermayeler aras ında yeniden 

bölüş ümü anlam ına gelir. 
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J. Weeks- Güneydoğ u 
Asya ve Doğu Asya ülke-
lerinin soğuk sava ş  sıras ın-
daki coğ rafi konumlan ya-
banc ı  dış  yard ı mlar konu-
sunda çok belirleyici ol-
mu ş tur. Bu co ğ rafi konum 
sayesinde bu ülkeler bol 
miktarda yabanc ı  d ış  yar-
dımdan yararland ılar. Bun 
lar ın yan ı s ıra yine bu 
coğ rafi konum sayesinde, özellikle ABD piyasas ında 
baş ta tekstil ürünleri olmak üzere bir dizi ihraç mallar ı  
için tercihli bir konum elde ettiler. Dolay ı sıyla bu ül-
kelerin tarihinin üzerinde dikkatle durmakta gerçekten 
yarar vard ır. 

Son mali istikraras ı zlığ a gelince, bu gerçekten 
esas olarak Malezya ve Tayland' ı  etkiledi. Döviz kuru 
istikrars ızlığı nın gerçekten önemli oldu ğunu, çünkü 
bundan çıkarı labilecek önemli bir ders oldu ğunu dü-
ş ünüyorum. Bu iki ülke bugüne kadar neoliberaller ta-
rafından, sağ lam iktisat politikalar ı  izledikleri gerek-
çesiyle övülegelmiş lerdir. Bir konuda esnek döviz ku-
ru rejimi uygulayan bir ülke, kendi ulusal paras ından 
bir kaç ış la karşı laşı r Eninde sonunda sorun, A. Sha-
ikh'in iş aret ettiğ i gibi, nominal döviz kurlanyla ilgili, 
sistemik bir istilcrars ızlıktır Tek tek ulusal devletlerin 
uygulamış  olduklan iktisat politikaları  ile ilgili bir so-
run değ il. 

Devlet müdahalesi konusunda konu şmac ının be-
nimle ayn ı  fikirde olmas ı  beni de sevindirdi. Do ğ rusu 
ben, hâlâ birçok insan ın, ülkelerin ba şans ının, sözü-
mona piyasa dostu iktisat politikalar ı  sayesinde oldu-
ğuna inanmalarma ben de ş aşı yorum. 

Sabit döviz kuru ve Türkiye'nin döviz rezervi ko-
nularındaki sorulara, bilgim olmad ığı  için cevap vere-
meyeceğ im. Ama bu sorularm ard ında yatan sorunlara 
ilişkin baz ı  şeyler söylemeyi deneyece ğ im. Birincisi, 
Türkiye'nin sabit döviz kuru politikas ı  izlemesi öneri-
liyorsa sorun şudur: Gerçekten öyle bir şey yapabilir 
mi Türkiye? Eğer Türkiye dünya piyasas ından çekil-
meye karar verirse bunu yapabilir; ama dünya paza-
nnda kalacaksa yapamaz. Çünkü Türkiye'nin tarihsel 
deneyimi göstermektedir ki, d ış  ticaret aç ıklan yap ı sal 
bir sorundur ve bu soruna rağmen sabit döviz kuru po-
litikası  izlemek sözkonusu olursa rezervleri h ı zla aza-
lacakt ır. Türk liras ını  başka bir dövize bağ lamak da 
aslında aynı  sorunu yarat ır. Bu sorunun ortaya ç ıkma-
masının tek ko şulu, Türkiye'nin d ış  ticaret aç ığı  soru- 

nunda olumlu bir geliş me 
olmasıdır. 
Politikalar teori üzerinde 
yükselir. Eğ er ortodoks te-
ori zemininde olu ş turulan 
politikalar ı n Türkiye'nin 
dış  ticaret aç ığı nı  ortadan 
kald ı rabilece ğ ine inan ı -
yorsamz, o zaman bu poli-
tikalar doğ ru olabilir. Ama 
ben ortodoks teorilerin te-

melden yanlış  olduğuna inandığı m için, bu temelden 
hareketle olu ş turulan politikalar ın i şe yaramayaca ğı nı  
düş ünüyorum. 

Kendimize ş u soruyu da sormally ız: Bu baş arısı z-
lığı n bedelini kim ödüyor? Eskiden bir astrolo ğun 
tahminleri do ğ ru ç ıkmadığı  zaman ba şı nın kesildiğ i 
söylenir. Gayet iyi biliniyor ki, asl ında ekonomi poli-
tikas ı  önerenler, öngörülerinde astrologlardan çok da-
ha az ba şanl ıdırlar. Eski günlerin uygulamas ını  geri 
getirirsek, ekonomi teorisinin bir bilim dal ı  olarak çok 
daha h ı zlı  geliş eceğ ini öngörebiliriz. 

Soru - Sermayenin uluslararas ı  karakteriyle, ulus-
devlet yap ı sı  aras ında bir çeli şki yaşan ı yor. Sermaye 
ne bizim dü şündüğümüz kadar, ne de kendilerinin dü-
şündükleri kadar güçlü de ğ il. Ben bu çeli şkinin esas 
olarak nereden geldi ğ ini merak ediyorum: Sermaye-
nin uluslararas ı  düzeyde geni ş lemesi kendisine yarar 
sağ lıyor, fakat ayn ı  zamanda ulusları  ulus olarak bir 
devlet halinde tutmak da bir ba şka fayda getirecek. 
Dolay ı sıyla, bu ikisi aras ındaki çelişki mi, yoksa 
ulus-devletlerden gelen bir direnme mi belirleyici ola-
cak? 

A.Shaikh - Sermayenin uluslararas ı laş mas ı  ile 
ulus-devletler aras ındaki çeli şkinin, sermayenin ulus-
lararas ılaşmasının sonuçlar ından kaynaklandığı nı  dü-
şünüyorum. Çünkü bir rekabet biçimi olarak ticaret, 
karşı lıklı  kazanç elde etmek anlam ına gelmez; baz ı la-
nnın kazanmas ı , bazılannın ise kaybetmesi anlam ına 
gelir. 

Bu da demektir ki, kaybedenler, bu kaybetme so-
nucunda ortaya ç ıkacak olan ulusal tepkiyle yüz yüze 
gelirler. Bu durumda devlet, politik tepkinin somutla ş -
tığı  alan haline gelir ve ayn ı  zamanda da bu tepkiye 
ilişkin çözümlerin geli ş tirilebileceğ i araç olarak orta-
ya çıkar. Eğer sermayenin uluslararas ı laşmas ı  devletin 
müdahalesine izin vermezse, sonuç, bu ülkenin serma-
yenin uluslararas ı laşması  çerçevesinden ç ıkmasıya so-
nuçlanabilir. 

Güneydo ğu Asya ve Do ğu Asya 
ülkelerinin soğ uk sava ş  sıras ındaki 

coğrafi konumlar ı  yabanc ı  dış  
yard ımlar konusunda çok 

belirleyici olmu ş tur. 
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Bu esas olarak, uluslararas ı  ticaret ve rekabetin 
nas ıl iş lediğ ine ili şkin teorik temelde çözülebilecek 
bir sorundur. Eğer ortodoks dü şünceye inanacak ol-
sayd ım, o zaman ekonomik birliğ in birtak ım geçiş  so-
runlarından sonra bir ekonomik bütün olarak ba ş arı lı  
sonuçlara ula ş abileceğ ine inanırdım; ama benim teo-
rik temellerini çok farklı . 

AB gibi birbirine göreli olarak benzeyen ekono-
milerin birle şmesinde bile çok ciddi çeli şkilerin ve so-
runların ortaya ç ı kacağı na inanıyorum. Bu sorunlann 
bir a ş amada, baz ı  ülkelerin AB'yi terk etmesine veya 
ABnin bir bütün olarak çökmesine yol açacak kadar 
hoyutlanabilece ğ ini de söylemek lâz ım. O zaman da, 
ulus-devletin yükseli ş i ile yeniden kar şı  karşı ya kala-
cağı z demektir. 

J. Weeks - Herkes kazanan ı  sever; kimse kaybe-
deni istemez. Burada Türkiye ve AB için ç ıkar ı lacak 
bir ders vard ır. AB ile ticaret anla şması , Türkiye'nin 
sorunlar ı  için bir çözüm de ğ ildi, değ ildir de. AB ile 
bütünle şme eğer gerçekle ş irse, bir çözüm olmayacak. 
Benim söylediklerimden ç ıkarılabilecek ilk sonuç ş u- 

dur: Siz önce ba ş arı lı  olmak zorundas ınız. Ekonomi-
niz bir kez baş arı lı  olunca AB sizi ister. Bir bankaya 
gidip ev satın almak için kredi almak istedi ğ inizde, 
bankac ıya mali durumunuzun ne kadar peri ş an oldu-
ğ unu, ne kadar borca batm ış  olduğunuzu söylemezsi-
niz. En iyi elbiselerinizi giyer, güvenli bir edayla ko-
nu ş ursunuz. 

Doğu Asya ülkelerinden ç ıkarılmas ı  gereken ders 
ş udur: İlctisadi ba ş arı  bir ulusal projedir. Sözkonusu 
olan gerici bir hükümet olabilir, ilerici bir hükümet 
olabilir; eğ er bir iktisadi ba ş arı  varsa, bu; hükümetin 
ister gerici, ister ilerici olsun amaca uygun bir politi-
kay ı  yeterince yoğunlaş arak izlemesine bağ lıdır. 

Bunun en iyi örneğ i Meksika'dı r. Meksika'n ın 
NAFTA ile bütünle ş mesi felaketli bir çökü ş le, Meksi-
ka'nı n bu yüzy ıl içinde ba şı na gelen hiçbir şeyle karşı -
laş tırılamayacak kadar büyük bir çökü ş le sonuçlan-
mış tır. Ayn ı  zamanda Meksika'y ı  son elli y ı ldı r yö-
neten hükümet de çökmü ş tür. Dolay ı sıyla poltikac ı -
lar biraz bizim söylediklerimize dikkat etseler iyi ola-
cak. 

LÜTFEN NOT EDINIZ!.. 
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SÖZDE BANKACILIK 
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GOZDE
••  

Or 

BANKACILIK 

Aktel kullan ı c ı lar ı , 100'e yak ı n bankac ı l ı k i ş lemini ş ubeye gitmeden oturduklar ı  yerden 

görerek, güvenle, h ı zla yap ı yor. Üstelik, hiçbir masraf ödemeden! Bedava! 

Yat ı r ı m I ş lemleri 

• Repo  •Hazine  Bonosu ve Devlet Tahvili 
al ı m ı  •Hisse  Senedi al ı m sat ı m ı  •Döviz  al ı m 

sat ı m ı  •Yat ı r ı m  Fonu al ı m sat ı m ı  

Bireysel Bankac ı l ı k I ş lemleri 

• Havale  •EFT •Kredi  kart ı ndan avans çekme 

• Kredi  kart ı  borcu ödeme  •Vadeli,  vadesiz 

TL ve döviz hesaplar ı n ı n bakiyesini görme 

Ayda sadece 2 milyon lira kira vererek Aktere 

kolayca sahip olabilirsiniz. Aktel'de i ş lem yapmak 

da çok kolay! Aktel'de komisyon* yok! Masraf 

yok! Arac ı  yok! Derdini anlatma, anla şı l ı p 

anlaşı lamama problemleri yok! S ı rlar ı n ı z ı  kimseyle 

payla ş mak zorunda değ ilsiniz! Aktel'de an ı nda 

görüntü ve görerek i ş lem yapman ı n güveni var! 

Her ş ey gözünüzün önünde! Ayr ı ca, Ak-teri çok 

fonksiyonlu bir telefon olarak da kullanabilirsiniz. 

Siz de duyduğ unuza değ il, 

gördü ğ ünüze inan ı n. 

Akterie geleceğ i içeri al ı n. 

Akbank teknolojisinin fark ı n ı  görün. 

AKBANK 
Güveninizin Eseri 

www.akbank.com.tr  

*Sadece hisse senedi i ş lemlerinde yasal olan binde 2 komisyon tutar ı  al ı n ı r. 
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