











urkiye'deki siyasal yagamin genel ve yerel boyutlarinin bazi 6nemli sorunlart Gizerinde
duran yazilarin agirhkl olarak yer aldigi bu sayi, biraz gecikerek, 18 Nisan'da yapilan
"21. Donem Milletvekili ve Mahalli idareler Genel Segimleri"nin resmi olmayan sonuglarn
belii olduktan sonra okura ulagiyor.
Se¢im sonuclan, bundan énceki donemde iktidara ortak olan muhafazakar, milliyetgi
kadrolara gére daha radikal ve "devlet"le uyum icindeki bir "Tiirk-Siinni islam sentezi"
anlayiginin savunucularr ve tasiyicilar olan paramiliter tiirkcii kadrolarin partisinin, "de-
mokratik sol" ihmir milliyet¢i ve "halkin inanglarina saygih" bir partiyle iktidart paylasmas: olasthgin -
giglu bir olasilik olarak- dogurdu. Ama bu tek olasilik degil. Diger iktidar almagiklar arasinda liberal,
muhafazakar-milliyetgi merkez partileriyle, gecmisteki pratigine orania "degismis", "merkez"de yer aldigi-
ni ileri siiren tiirk¢i kadrolarin partisinin kurabilecekleri bir koalisyon hiikimeti, ya da merkez sag parti-
lerle merkez- "sol" partinin birlikte olugturabileceleri bir baska koalisyon hiikiimeti var. Son -simdilik di-
gerlerine oranla daha dusiik bir- olasiik da MHP-FP-DYP'nin birlikte kurabilecekleri yeni bir "Millivetci
Cephe" hiikiimeti.

Bu degisik koalisyonlarin her biri kuskusuz farkh tsluplart, farkli yénetim anlasilarini ve genis emekgi
kesimler acisindan (en vahimi sonuncusu olmak lizere) vehamet derecesi farkl coziimsiizliikleri temsil
eder. Oniimiizdeki dénemde tim top-
fumun ve genis halk kesimlerinin de-
mokratik ve kamu calisanlannin sendi-
kal haklariyla, temel ¢ikarlaniyla, bartg
icinde yasama emelleriyle, "sosyal
devlet'le, bir siyasal etigin olugturul-
mas: ile bagimsiz ve onurlu bir dis po-
litikayla ilgili, ve diger beklenti ve ta-
leplerinin ana muhatab, bir hiikiimet icinde yer aldigi takdirde, bu secimlerden "basanyla" cikmis "De-
mokratik Sol" parti olacaktir.

Kurutacak hitkiimetin 6ninde ivedilikle yapiimas: gereken isler var: 1999 Biitge'si bunlanin basinda
geliyor. Kaynaklarin, kamu borclan ana para ve faiz édemelerinin sintrlamas altinda hangi onceliklere
gore nasil yenidan tahsis edilecegi, nasil bolustiirilecegi bitcede goriilecek. iktisadi daralmaya, tekstil,
otomaotiv, turizm, hayvancilik, ve benzeri sektorlerdeki sorunlara ¢éziim arayislan IMF, Diinya Bankas:
gibi uluslararasi finans kuruluslaryla yapilacak goriismeler var. Bankalarla, sosyal sigortalar sistemiyle,
DGMlerin yeniden duzenlenmesiyle ilgili, vb. yasa tasantlanndan hangilerinin nasil diizenlemelerle Mec-
lis'e sunulacagt hiikiimet kurulduktan sonra belli olacak. Toplumun, ¢éziimi ertelenmis ya da aranmarmis
devasa sorunlari, 6rnegin enflasyon, igsizlik, gelir dagiimindaki giderek artan esitsizlikler, kentsel sorun-
lar, bolgesel esitsizlik ve dengesiziikler, kiirt sorunu, adaiet, egitim, hukuk sistemi, saghk sorunlan, dis
politikaya iliskin sorunlar ¢oziim bekliyor.

Devletin diimenini ele gecirenlerin, sermayenin genisleyerek yeniden iiretiminin kosullarini saglama-
s1, bu yeniden uretimin krizlerini ydnetmesi, bu dogrultuda (ulusal, ok uluslu, ulusasiry) sermayenin ive-
di ve orta erimli taleplerine karsi duyarli olmasi da Kapitalist Toplumun Devleti ve Iktidar bloku bakimin-
dan varolugsal bir zorunluluk. TUSIAD, DSP'ye bu agidan duydugu giiveni dile getirirken yeni hikiimet-
ten beklentilerini de agiklamaya basladi: "Siyasal uzlasma", "siyasal istikrar®, "temel ilkesi, Tiirkiye'nin si-
yasi menfaatlerinin dis ekonomik iliskilerimiz paraielinde belirlenmesi olacak bir dis politika”.

Gegmisinde siyasal cinayetlere, silah ve uyusturucu kacakciligina, cek ve senet tahsildarhigina karns-
mig, birileri tarafindan "kullaniimig* kadrolanin itlkidaglarindan neler bekledikleri sorusu, "ihmli* genel
bagkanlan tarafindan "degismedigi" belirtilen MHP'nin éniinde duran bir soru. Susurluk olayinin "ne
oniinde ne de ardindan olan" bu part, iktidara ortak olursa, tabaminin kendisiyle “gurur duydugu" ve Su-
surluk'un tam da ortasinda yer alan eski “reis"in anisina, Susurluk olayinin ¢ozimune katkida bulunmay
vaad ediyor. Kendilerine Elazig bagimsiz milletvekili, eski polis sefi Bay ABar'in yardim edeceginden kus-
ku duymak igin bir neden var mi2 Boylece yillarca siiren siyasi cinayet davalaninm bir kismina saniklar
belki getirilebilir, durusmalarda bir sey amimsamayan MIT elemanlannin beliegi tazelenir ve adalet siste-
mi hizlanir.

Toplumun beklentilerine yanit verebilmenin ve devleti "diizgiin® isletebilmenin zemini ve kars karsi-
ya bulundugu simirlamaianin niteligi, iinde yasamian tarihsel dénemin giicli -olumlu ve clumsuz- basii-
ca trendleriyle yakindan baglantli. Bu sayrdaki yazilarin ana ekseninde son secimin dogurdugu olas: ge-
lismelerden bagimsiz olarak, siyasal rejim tasarimi tartismalarmi, toplumumuzdaki demokratiklesme ola-
sthgin, siif sorunsali agisindan ekonomi ve siyaset iliskilerini, yerel yonetimierdeki degisim dogruitulan-
n1 sergileyerek sorgulama yatiyor. Habermas'tan yapilan cgeviri ile Shaikh ve Weeks'le yaptlan séylesi ise,
daha evrensel konjonktiirel trendleri tartisiyor, okurun dikkatini bu trendlerin icerdigi celiskilere cekiyor.

Ufukta goriinenin siyasal ¢oziimstizlik olmamasi dilegiyle.

Cengiz ARIN
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Siyasal Rejim Tasarimi ve
Demokrasi

Ersin Kalaycioglu *

Girig
tyasal sistemlerin demokratik y6netimi yeni bir

S olgu olmamakla birlikte, onun kiiresel ilgi
uyandiran bir igerik kazanmasi, ancak yirminci
yiizyihin ikinci yansinda gergeklesmigtir. Demokrasi-
yi, halkin kendi kendisini yonetebilmesi i¢in diizenle-
nen yapisal, hukuki ve davranigsal égelerin olugturdu-
Bu bir yonetim modeli olarak kabul edebiliriz. Bu y&-
netim modelinin ne tiir kurum ve kuruluglar eliyle ve
hangi kurallara gore igleyecegini belirleyen temel ta-
sarima da demokrasinin siyasal rejimi adim verebili-
riz. Yazili anayasasi, temel
yasas1 ve ilgili siyasal ya-
salar olan siyasal sistem-
lerde bu hukuk metinleri o
siyasal sistemin rejimini
olugtururlar. Demokrasiler-
de bunlara yasama orgam-
nun igleyigini belirleyen ya-
sa ve igtiiziikleri de ekle-
mek gerekir. Ancak, yazilh
hukuk metinlerinde igeri-
len soyut kurallar kadar,
onlarin uygulanmasinda

Demokrasinin ilk olusturulmus
oldugu bilinen tiiriinde demokrasi
dogrudan demokrasi modeline
uygun olarak tasarlanmg bir rejime
sahip olmustu. Ancak, son derecede
dar bir halk katilim esasina dayali
olan bu uygulamada, yinetme

riigmesi sonucunda yaptinmlarla destekli kararlan al-
ma megru yetkisine sahip oldugu bir tasanm; ya da
halkin, kendisinin yoklugunda onun yerine tam yet-
kiyle siyasal sorun ve konulan goriigerck yaptinm gii-
cii ile desteklenen karar alma megru yetkisine sahip
olan temsilcilerinin tartigip gdriigmesiyle alinan ka-
rarlara dayah olarak yonetilmesi tasanm. Bu iki
temel tasannmdan birincisi dogrudan demokrasi,
ikincisiyse temsili demokrasi uygulamasim elugtu-
rur.

Demokrasinin ilk olugturulmug oldugu bilinen
tiirlinde demokrasi dogrudan demokrasi medeline uy-
gun olarak tasarlanms bir rejime sahip olmugtu. An-
cak, son derecede dar bir
halk katihmi esasma daya-
1 olan bu uygulamada, y6-
netme hakkim mesru ola-
rak elinde tutanlar sadece
aile reisi olan erkeklerdi.
Kadinlarn, genglerin, ko-
lelerin ve hizmetkarlarin
yonetime katilmalan sdz
konusu degildi. Yonetime
kanlma durumunda olan-
larsa, hem her tiirlii kara-
nn alimna katkida bulun-

gecerli olan normlar ve hakkin: megru olarak elinde ma firsatlarim korurken,
davramslar da siyasal reji- , . . hem de zaman zaman yi-
; ta reisi Y
mi olugturan esaslan o.lug- tutanlar sadece ade. st netime segilerek siirekli
tururlar. Bu anlamda siya- olan erkeklerdi. idari islemlerle ugras-

sal rejimden bahsettigimiz
anda bir siyasal sistemde
yonetme erkini elinde bulunduranlanin oynadiklan
oyumun kurallan ve bu kurallara gre sahnelenen siya-
set oyununu anlamamiz s6z konusu olmahdir.
Demokrasi sbz konusu oldugunda siyasal reji-
mi olusturan kurallar iki temel iizerine oturtulabi-
lir: Halkin siirekli ve diizenli olarak ve dogrudan
dogruya her siyasal sorun veya konuyu tartisip go-

* Bogazici Universitesi

maktaydilar, Bu anlamda
bir segim s6z konusu
olsa bile, halk olarak kabul edilenler bir ddnem
segmense, bir dénem de secilmis yonetici rolii {istlen-
mekteydi. Bu durumda demokrasinin, kisaca dogru-
dan demokrasi diye adlandiracafimiz bir siyasal re-
jimle yola ¢ikugimi diigiinebiliriz. Ancak, zamanla
ortadan kalkan bu tasarmm, Endiistri Devrimi sonrasin-
da yerini temsili demokrasiye birakti.
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Temsili demokrasi uygulamasindaysa, halkin sii-
rekli olarak siyasetle ufragmas1 s6z konusu degildir.
Ancak, onun yoklugunda, onun adina otoriteye iliskin
kararlan almak megru yetkisini kullanmak iizere segil-
mig olan temsilciler yénetim faaliyetinde bulunurlar.
Bu temsilcilerin segiminin hakga ve yasal olmasi (due
process) esastir. Temsilciler halka karg: siyaseten so-
rumludurlar ve ona hesap vermek yitkiimliilliigiinde-
dirler. Gerek temsilcilerin belirlenmesi, gerek halka
hesap vermelermi saflamak icin se¢im kurumu son
derecede elverigli bir yap: olugturur. Segimler temsil-
cilerin hakga ve yasal olarak belirlendiklerini tescil
eden, bagansiz gorillen temsilcilerin de gdrevden
uzaklagtimlmalarim saglayan bir diizenlemedir. Se-
¢imler herhangi bir bask
ve gozetim altinda yapl-
madifi ve her temsilci
aday: serbestce ve korku-
suzca goriig, fikir ve ide-
allerini agiklayabildigi sii-
rece serbest ve hak¢a ya-
pilmig olarak kabul g&-
riirler. Serbestce ve hakga
yapildigh siirece segimle-
rin megru oldugu ve temsi-
li demokrasinin gercekles-
tirilmesi igin gerekli ilk
adiman atildig: kabul edi-
lir.

Serbest ve hakca se¢imlerin yapilabilmesi ve tem-
silcilerin segildikleri gérevleri yerine getiricken deger-
lendirilebilmeleri icin halkin (uygulamada se¢gmenin)
hicbir kisitlamaya, (veya sansiire) tabi olmadan haber
almasy, siyasal ve toplumsal derneklesmenin ve séz
konusu demck ve kuruluglann 6zgiirce faaliyette bu-
lunmasz, yeni siyasal partilerin kurulup segim yargina
girebilmesinin miimkiin olmas1 gereklidir. Aksi halde
segmenin haber, bilg: ve tercihi sturlandinlmg olur
ki, bu eksik bilgi durumunda yapilacak tercih yaniltc
olacak, ortaya gikan durum da hakga veya adil olarak
kabul edilebilecek bir durumdan uzaklagacaktir,

Iste bu nedenden dolay1, temsili demokrasi sade-
ce serbest ve hakga yapilan segimlerden ibaret olma-
¥1p, aym zamanda bir Szgiirliikler ve onlan garanti al-
tina alan bir hukuk sistemi biitiinitdiir. Bu anlamda,
temsili demokrasi ile hukuk devletinin bir arada ger-
ceklesmesi beklenmelidir. Hukuk devletinin garanti
altima ahnmasi igin yasalann uygulanmasinda tarafsiz,
adil bir yargilamanin yapilabilmesi zorunlulugu, yarg
organinin bask: alnda kalmayacak bir bigimde ¢ahs-
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Temsili demokrasi modellerinin
tiimiinde yarginin yasama ve yiiriitme
organlanindan bagimsiz olmasi esas
olarak kabul edilmistir. Ancak,
yasama ve yiiriitme arasindaki iligki,
temsili demokrasi rejimlerinde
onemli farklar icerecek bir
bicimde tasanimlannugtr.

masm saglayacak bir igerikte olmasmt zorunlu kiar.
Bu nedenle, hem yarg: orgammn etkin ¢aligmasi, hem
de 6zellikle iktidardaki temsilcilerden etkilenmeden
¢aligmasi icin hiikiimeti olugturan yasama ve yiiriitme
erklerinden bagimsiz olarak diizenlenmek zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Temsili demokrasi modellerinin tiimiinde yargi-
nin yasama ve yiiritme organlanindan bagimsiz olma-
s1 esas olarak kabul edilmigtir. Ancak, yasama ve yii-
riitme arasindaki iligki, temsili demokrasi rejimlerinde
dnemli farklar icerecek bir bicimde tasanmlanmigtir.
Saf haliyle ele alinacak olursa, Ingiltere'de gercekles-
tirilen temel temsili demokrasi rejiminde {Westmins-
ter modeli) yasama erki
hallan temsilcilerinin olug-
turdugu yasama orgamnda
viicut bulur. Bu erk bagka
higbir kurum tarafindan
paylagilamaz. Ustelik, ser-
best ve hakga secimlerle
temsilcilikleri tescil olun-
mus bulunan milletvekille-
ri halk adina siyasal karar
alma yetkisine megru ola-
rak sahip olan tek heyettir.
Ciinkii, egemen olan irade-
yi temsil yetkisi mesru
olarak tescil edilmig olan-
lar onlardir. Halk (segmen-
lery bu giicli onlara se¢ildikleri yasal siire boyunca
kullanmak iizere devir ve teslim ettifini se¢im igle-
miyle tescil etmig bulunmaktadir. Dolayisiyla, halkin
(secmenin) temsilcisi konumunda bulunan parlamento
{uygulamada alt-meclis konumundaki Avam Kamara-
s1 iiyeleri) her tiirlii konuda megru otorteye dayal ka-
rar alma yetkisine sahiptirler, Onlar, ancak secim dg-
neminde halka siyasal kararlan dolaystyla hesap ve-
rirler. Halk (segmen) bunlan onaylamiyorsa, onlara oy
vermemek suretiyle tercihini belirtir, Bu kararlann
kaldinlmas1 veya yerine yeni kararlanin ahnmasi bir
donem sonra segilecek olan temsilcilerin gorevidir.
Bu uygulamada halkin siyasal sistemin ydnetimine
dogrudan dogruya bir etkisi yoktur; halk kararlan an-
cak dolayl: olarak etkiler (Held, 1987: 92-96, Lijphart,
1984: 4-8, Rasmussen ve Moses, 1995; 71-78).

Westminster modelinin tasanm temsili demokra-
sinin hilkiimet kurmay: kolaylastiran bir segcim ilkes:
olan cofunluk esasina dayal) secim uygulamasiyla
birlegtirilmesi yoluyla Ingiltere'de hayata gegirilmigtir.
Ingiltere'deki bu temsili demokrasi nygulamasinda



Arendt Lijphart dokuz temel Sgeye igaret etmigtir
(Lijphart, 1984: 4-6): Yasama orgam iki meclisli olup
alt meclis siyasal egemenlifin kulltamcis1 durumunda-
dur. Parti hiikiimeti esastir; ve yiiriitme giiciinii kulla-
nan basbakan ve bakanlar kurulu, aym zamanda yasa-
mayla kaynasmigtir ve onu etkisi altinda tutar. Bu re-
jim 1ki partili bir parti sistemine dayah olarak ¢ahgir.
Sag-sol aymm sosyal simf esasina dayah tek bir bo-
yuttan ibaret bir yalinlik igerir. Se¢im sistemi dar bol-
ge ve gogunluk esasina gore diizenlenmigtir. Merkezi
ve uniter bir ynetim sistemi egemendir. Yazih olma-
yan, hatta baz diigliniirlere gore mevcut olmayan, bir
anayasaya gore, tamamen yasama egemenlifine ve
miinhasiran temsili olan bir demokrasi anlayigma gore
ybnetim Westminster sisteminin esaslarini igerir. Lijp-
hart Westminster modeli-
nin temel dgeleri arasma
katmasa da, bu tiir bir reji-
min galigabilmesi igin ta-
mamen bagimsiz bir yarg
ve giicli bir derneklegme
zorunlu olarak goriilmeli-
dir. Aksi halde, yasama
¢ofunlugunun diktasina
dayah bir rejim ortaya ¢1-
kar ki, bunun da demokra-
si ile uyugup uyusmadig
gok sliphelidir. Lijphartm
Avrupa baglami iginde
Westminster rejimini de-
Berlendiriyor olmasinin,
onu yargi bagimsizligs ve
derneklegme Szgirliigii ve
canhlifimin gereklerine
fazla nem vermeme gibi bir sonuca vlagtrdigam dii-
sinmeden edemiyoruz. Nitekim, saf haliyle West-
minster modelini uygulamaya kalkan Tiirkiye 1950-
1960 arasinda demokrasiyi pekistirememig, ekonomik
bunahimla karg1 karsiya kalir kalmaz &nce tek partili-
lik egilimi geligmig, sonra da bir askeri darbe ile de-
mokrasi deneyimi sona ermigtir. Hukuok devletini ve
sivil toplum yasantisim hayata gegirmeyi bagarama-
van bir ortamda Westminster demokrasisinin yagaya-
bilece i zorluklara herhalde 1950'ter Tirkiye'si fevka-
lade bir laboratuar olugturmugtur, Kisaca, Lijphart'in
onerdigi dgelere iki dge daha eklemek suretiyle bir
¢opunluk¢n temsili demokrasi modeli olarak ortaya
¢ikan Westminster modeli, temsili demokrasinin en
temel uygulamalanndan birisi olmustur. Bircok de-
mokrasi rejimine de itham kaynag olan bu modelin
birgok alt tiirti veya tiirevinin ortaya ¢iktigim ileri sii-
rebilmek miimkiindiir. Bunlardan en ¢ok dikkat ¢e-

Sémiirge sonras: demokrast
deneyimlerinin, somiiren iilkedeki
modelin bir kopyas: olarak
baglamasinn basit bir tesadiif
olmamaswn da dogal kabul etmek
gerekir. Bu agidan bakildiginda,
Bagskanlik rejiminin Westminster
parlamenter demokrasisinin bir
ozel hali oldugu sonucuna
varmak yamitici olmayacakiir.

kenlerinden bir tanesi, ve 6zellikle Soguk Savas'in bi-
timinde en fazla ragbet edileni Amerika Birlegik Dev-
letteri'nde (ABD) uygulanan Bagkanlik rejirnidir.

Westminster modelinin 18. yiizyil sonundaki ko-
sullara uyurn gostererek degismesi sonucunda ortaya
¢tkan bir alt-tiirii olarak Amerika Birlegik Devletle-
ri'nde uygulanan Bagkanlik rejimi, aslinda Westmins-
ter modeliyle aym kiiltiir ortamnin bir firiiniidiir. An-
cak, Lijphart'm son derecede isabethi bir bicimde be-
lirttigi gibi, bagh bagina bir demokrasi rejimi uygula-
mas1 olmayan Baskanhk rejimi, Westminster modeli-
nin bazi ézelliklerinin aynen korunmasi ve bazilarnm
da degistirilmesiyle inga edilmmgtir (1984: 20-23).
Bagkanlik rejimi yasama, yiiriitme ve yarg: organlan-
mn tamamen birbirlerin-
den bagimsiz ve esit siya-
sal erke sahip olduklan bir
diizenlemedir. Westmins-
ter modelindeki yasama-
yiriitme igiceligi ve ku-
ramsal olarak yasamann,
uygulamadaysa yiiriitme-
nin iistiinliigii, yerine yasa-
ma ile yiiriitmeden higbiri-
nin bir difierine fistiin gele-
memesi dolayisiyla bir
denge ve denetim saglan-
mak suretiyle her tiirli ik-
tidar birikimi ve dikta teh-
likesinin engellenmesi esa-
sina gore olugturulmustur,
Yasama orgam igindeyse
aynica bir denge giidiil-
miig, Temsilciler Meclisi niifus biiyiiklitgii egit olan
tek sandalyeli (dar) bélgelerden segilir ve niifusu daha
fazla olan eyaletlere daha fazla temsil olanag: saglar-
ken, Senato her eyaletten iki senatér segmek suretiyle
eyaletlerin egit temsilini saglamaktadir. Lijphart'in
dengeli iki meclislilik diye ifade ettigi bu durum (aym
eser: 21), Westminster modelinin aristokratik ve kalit-
sal iist meclisi (Lordlar Kamarasi) yerine bolgesel (fe-
deralist) temsile dayal bir iist meclis yaratma cabasi-
min bir iriiniidiir. Amerikan Devrimi'nin idealleri ve o
tarihteki ABD sosyo-ekonomik yapisiyla Westminster
modelini bagdagtirmays, hatta demokratiklestirmeyi
tasarlayan ABD Anayasasi yapumcilanmn bu yola git-
tiklerini séiylemek yanhg olmayacaktir (Huntington,
1968: 96).

Amerikan Bagkanhk rejiminin siyasal temsili ger-
¢eklestirmekte ¢ofunlukcu ve dar boigeli secim siste-
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mini benimsemesi ve iki partili bir yapida olmas: da,
Westminster modeline olan yakinhifin veya onun bir
yapisal tiirevi oldugunun bir difer gostergesidir.
ABD'nin geniy cografyasma, federal yapisina, 18.
yiizyll sonundaki demokrasi ideali algilamalarina, ve
yiikselmekte olan orta simif degerlerine dayali bir
Westminster modeli uygulamas: oldugunu séylemek
yerinde olacaktir. Lijphartin oydagmac: modelle olan
yapisal benzerliklere yapugi auflanin (ayni eser: 18)
ogretici olmaktan ¢ok yamitici oldugunu belirtmek
gerekir. ABD Bagkanlik rejiminde referandum gibi bir
kurumun, tupki Westminster demokrasisindeki gibi
yerinin hatta uygulama nedeni veya mantiksal gerkge-
sinin bulunmayisi, onu oydagmac: modelden cok fark-
11 kilmaktadir. ABD Bagkanlik rejimini bir Westmins-
ter - Oydasmac1 demokrasi modelleri kirmasi olarak
gormekten ok, 1770'ler Amerikasimin siyasal kiiltiir
birikiminin, iktisadi ve
sivasal gerekliliklerine
gire kopyalanmig bir
Westminster modeli
olarak tammlamak da-
ha gercek¢i olacaktir
{Huntington, 1968: 96-
98). Somiirge sonrasi
demokrasi deneyimle-
rinin, stmiiren iilkede-
ki modelin bir kopyasi
olarak baglamasimin
basit bir tesadilf olma-
masint da dogal kabul
etmek gerekir. Bu agadan bakildiginda, Bagkanlik reji-
minin Westminster parlamenter demokrasisinin bir
ozel hali oldugun sonucuna varmak yamltci olmaya-
caktir.

‘Westminster modelinden yapis, igleyisi ve iginde
konumlandign kiiltiirel baglam olarak fakh olan esas
ayirim oydagmaci {consociational) modeldir. En mii-
kemme! ve belki de en karmagik tasarimim Isvigre'de
buldugumuz bu siyasal rejim tasarim, Westminster
modelinde n planda yer alan hiikkimet kurma sorun-
salim geri plana birakmakta, siyasal temsilin yaygin,
kavrayicl ve biitimlestirici olmasina $zen gtstermek-
tedir. Bu amagla her siyasal gbriig, fikir, ideoloii ve ¢1-
karn siyasal kararlara etkisini maksimize edici temsi-
lini esas alan bir tasanmdir oydagmaci rejim modeli.
Bu rejimde esas olan her siyasal kuvvetin halk (seg-
men) arasindaki bityikliigiine gore siyasal temsilinin
temin edilmesi suretiyle yasama kurumunun olugtu-
rulmas1 yoluyla siyasal otoritenin megrulugunun genel
kabul gérmesini saglamaktir. Oydagmaci demokratik
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Hiikiimet ve siyasal istikrar
ayrigmasuun en belirgin olarak
algilanabildigi ortamlar oydasmact
modelin gecerli oldugu Isvicre,
Belgika, Hollanda, hatta 1958
sonras: Liibnan drneklerinde
goriilmektedir.

rejimler gegitli soyo-kiiltiire] fay hatlanyla parcalan-
mg toplumlarda kurumsallagmiglardir. Bu tidr toplum-
larin demokrasiyle ve istikrar iginde yonetilebilmelen,
ancak tim goris, fikir, ideoloji ve gikarlara kucak
acan bir katilma ve temsil anlayigmn hayata gegiril-
mesiyle miimkin olabilmektedir. Onun igindir ki, oy-
dagmaci siyasal rejimlerde nisbi temsil, parti sistemin-
de ok partililik, dengeli iki meclislilik, merkeziyetgi-
ligin tam tersine yerinden yonetim, ve federalizm gibi
dgeler temel rol oynamaktadir.

Westminster modelinde goriilen kuvvetler aynhg
burada da esastir. Artik parti hikiimeti ve yiiriitme
egemenliginde bir yasama olgusundan bahsetmek zor-
dur. Koalisyon veya azmnlik hiikiimetleriyle yonetim,
oydagmaci bir tasarimda bir istisna olmaktan ¢ok bir
kural oldugu gériilmektedir. Siyasal kural ve kurumla-
rin her tiirli azinhg katlmaya
ve temsile yGnlendirdigi bir
ortamda hiikiimetin tek bir
partinin veya "takarmn” belirli
bir liderin &nderliginde bir
programin politikalara domniig-
tiiriilmes1 idealiyle igbaginda
olmas1 aruk anlamim yitir-
mektedir. Burada, her vatan-
dagin bir miktar katkida bu-
lundugu bir koalisyonun, hic-
bir siyasal kovveti diglamama-
ya bzen gosterdigi bir yonetim
izlemesi hiikiimet etmek igin
esas olmaktadir. Siyasal istikrar hiikiimet istikranindan
ibaret olmadig1 gibi, parti htikiimeti siyasal istikrann
temeli olmaktan ¢ok tehdidi haline gelmektedir. Hii-
kiimet ve siyasal istikrar aynsmasimn en belirgin ola-
rak algilanabildigi ortamlar oydagmaci modelin geger-
li oldugu isvigre, Belgika, Hollanda, hatta 1958 sonra-
s1 Liibnan trneklerinde gériilmektedir.

Ovydagmay: esas alan siyasal rejimler, aym za-
manda dogrudan demokrasi uygulamalarmi da kismen
kabullenerek kurumsallagtirmigtardir. Referandum,
azletme (recall), inisiyatif gibi uygulamalar, 6zellikle
Isvicre'de kurumsal bir hal almig bulunmaktadir, Hem
yerel, hem de merkezi (federal) sistemde bagvurulan
bu uygulamalar yasamamn aldig, fakat halk arasinda
yaygin kabul gormeyen kararlarla, iktidarda kalmas
hos kargilanmayan siyasal liderlerin grevden uzak-
lagtinlmalani (azledilme) igin kullamldiklar gibi, bir
hususun yasama orgamndaki giindemi beklemeksizin
halk oyuyla yasalagmasim saglamak (inisiyatif) igin
de kullanuhirlar. Oydagmaci rejimlerde egemenligin



kullammunin yasama organina mutlak devri séz konu-
su olmadig1 gibi, styasal katilma ve temsil adeta birbi-
rine yapigik bir hal almig uygulamalar ynmag halinde
cereyan etmektedir. Oysa, Westminster modelinde si-
yasal katlma ve temsil birbirinden ayn ve bagka kap-
samlarda cereyan etmesi beklenen olgular olarak ele
almmuglardsr.

QOydagmaci siyasal rejimde temsili demokrasi ile
dogrudan demokrasinin birarada kurumsallagmas: da
onun temel bir dgesidir. Bu bakimdan, oydagmaci re-
Jjimler temsili demokrasi ile doFrmdan demokrasi me-
lezi rejimler olarak kabul edilmelidirler. Bu hususun
onlann tasarimlannda yer ahyor olmasi, oydagmaci
rejimlerin ayinier dzelligidir. Oysa, 6zellikle West-
minster modelinden yola gikan temsili demokrasi ta-
sanmlannda higbir dofrudan demokrasi uygulamas:
kurumsal bir unsur olarak tasarya dahil edilmemisgtir.
Grzellikle, 1948-1991 ital-
yasi'ndaki Koahsyon Hii-
kiimeti rejimi, veya aym
dénemde Danimarka'da
uygulanan Koalisyon ve
Azinhk Hitkiimeti olgulan
¢opulculufu esas alan ve
de jure yasama organi iis-
tiinliigiine dayah tasarim-
lardir. Lijphart'in hakh ola-
rak belirttigi gibi esas fark-
hklik Westminster rejimi ile
bu ¢opunlukcu temsili de-
mokrasi rejimlert arasinda
olmaytp, Oydagmaci rejim
arasindadir. Difer ara re-
jim tipleri bu iki tasanmn tiirevleri niteligindedir. Bu
tiirevlerin diginda kalan, ancak yine de bir melez rejim
olan yan-bagkanlik rejimi iilkemizde en ¢ok dikkat
¢ceken ve 1982 anayasasmun yapimunda da bir esin
kaynagi olan bir tasarim olmugtur. Onun igin kisaca
yari-bagkanlik rejimini betimlemekte yarar gormekte-
yim.

Yan-bagkanhk rejimi Westminster modelinin bir
tiirevi olarak tasarlanan, ancak oydasmaci rejim tasan-
muntn Hzelliklerinden de yer yer yararlanan bir yapisal
gorintiidedir. Bu tiiriin ilk 6rnegini Almanya (Weimar
Anayasasiyla}, ve Finlandiya 1919 yilinda hayata ge-
¢irmiglerdir. Ancak, diinyada en fazla taninan yan-
bagkanhk modeli 1958 Fransiz Anayasas: ile Beginci
Cumhuriyet uygulamatanna konu olan Fransiz rejimi-
dir. Bu uygulama Fransa'nin 1950lerde kaybetmeye
bagladif stmiirgelerinin olugturdugu kiigiilme déne-
minden de etkilenen sivasal bunalimin bir iiriinii ola-

Fransiz yari-baskanhk rejiminde
en kritik kurum meclisi feshetmek,
erken segcime gitmek, halkoyuna
(referandum) bagvurmak, savunma
ve giivenlik politikalariyla dis
politikayr yonetmek yetkileriyle
donatilmis olan Bagkanhk
kurumudur

rak ortaya ¢ikmgtir. Dordiincii Cumhuriyet'in istikrar-
s1z hiikiimetlerinin ve giiclii fakat cok partili yasama
organmin Fransa'min yonetilmesini zorlagtrdigy dii-
slincesiyle hareket ederek, bir ulusal askeri kahraman
olan General Charles de Gaulle'iin liderlifinde istik-
rarhi hiikiimet uygulamasin yerlegtirmek lizere yan-
bagkanlik rejimi kurulmugtur (Hayward, 1983: 14-17;
Pickles, 1962: 26). Bu rejim dogrudan dogruya de Ga-
ulle'lin istek ve direktifleri esas alinarak yapilan bir
anayasaya dayanmaktadir. Qzellikle 1962 degisikli-
ginden sonraki Fransiz Anayasas: halk tarafindan yedi
yilligina segilen bir bagkan, halk oyuyla secilen bir
Millet Meclisi ve Senato'dan ibaret ¢ift meclisli bir
yasama organi, bagkamin atadif) ve yasama organina
kars1 giivenoyu ile sorumlu, fakat bagkan tarafindan
azledilebilen bir bagbakan ve bakanlar kurulu ve ba-
fimsiz yargiyr 6ngérmektedir. Iki turlu cogunluk ve
dar bolge esasina gore yapitan segimlerle nisbi temsil
korunurken, baskanlik ku-
rumunun olaganiisti yet-
kilerle donatildifr gériil-
mektedir (Pierce, 1968:
48-67, Hayward, 1993:
36-75).

Fransiz yari-bagkanlik re-
jiminde en kritik kurum
meclisi feshetmek, erken
secime gitmek, halkoyuna
{referandum) bagvurmak,
savunma ve glivenlik poli-
tikalanyla dis politikay:
yonetmek vetkileriyle do-
natlmig olan Bagkanlk
kurumudur (Hayward. 1993: 38-45). Béylece yiiriitme
ikiye ayrilmig, bir Bagkan ile bir Bagbakan ve Bakan-
lar Kurulu, Bagkan'in yonetiminde ¢aligarak hilkiimet
etmek durumuna getirilmigtir, Yasama orgammn vet-
kileri 1958 Fransiz Anayasasi'nda sayilan yasa yapma
alanlanyla simirlandinlmis, denetim yetkileri de hem
Millet Meclis'i ve Senato'nun seyrek toplanmas: sure-
tiyle, hem de Bagbakan ve Bakanlara soru sormay! si-
ki denetim altina alip, az sayida siirekli komisyonun
da hilkiimet taslaklarina sadece degisiklik tavsiye et-
mesiyle siirlandirilan bu kurumun siyasal etkinliZi
ortadan kaldinlmigtir (Machin, 1993: 120-49; Ho-
worth, 1993: 150-89). Fransiz siyaset bilimci ve ana-
yasacilan buna "yasamamn rasyonellestirilmesi” adim
takarken, herhalde higbir bilim dalinda kargiligi olma-
yan anlamda bir rasyonellikten bahsetmektedirler. Bu-
na Tiirkge'de "yasama organinin yetkilerinden anndi-
nlmas!” demek daha yerinde olacaktr. Bu durumun
usla veya rasyonellikle bir ilgisi bulundugu fevkalade
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gliphe gotiiriir. Yan-bagkanlbik rejimiyle yapilan, bir
¢ift bagh yiiriitme olugturulmasi, ve onun kanun kuv-
vetinde kararnameler ve referandumlarla iifkeyi yonet-
me yetkisiyle donatifmasi, yasama organimn da yasa
yapum ve yiiriltme denetimi konusunda etkinligini or-
tadan kaldirarak, yiirtitmenin kendisine damsmadan
aldigs kararlart onaylayarak onlara mesruluk kibf giy-
diren bir "siiper noter” haline doniiymesini saflamak-
tir.

Yari-Bagkanhk tasariminda yarg) bagimsiz ol-
makla birlikte, 6zeilikle Anayasa Mahkemesi Bagkan
tarafindan segilen iiyelerce olugturulan bir heyet cldu-
gundan, ozellikle General de Gaulle'iin iktidarinda
ona hi¢ sorun cikartmamays, Anayasa'yl uygulamaya
tercih etmistir (Rasmussen ve Moses, 1995: 340).
Boylece, etkin yasama ve yarg: denetiminden kurtulan
General de Gaulle, 1958-1969 arasinda Fransa'y, finlii
despotik kral XIV. Louis'yi kiskandiracak yetkiletle
donatlmig olarak gonliince yonetmigtir. Bu goriintii-
siiyle, yan-baskanlik modeli Fransa'min belirli bir si-
yasal déneminde o dénemin sorunjanm ¢ézmek igin
iiretilmis bir rejim modeli goriintiisiingl arzetmektedir.
Bu nedenle, yapilan tasarim gerek Westminster mo-
deli, gerek genel olarak temsili parlamenter rejim mo-
deii, gerek Bagkanlik rejimi tasanmlarindan yararia-
narak kurulmug bir 6zel uygulama olarak kabul etme-
liyiz.

Bu rejim vygulamalanmn diginda, Isvigre kanton-
lan1 veya ABD'nin Kuzey Dogusu'ndaki (New Eng-
land) kiigiik kentlerde kurulan halk konseyleri gibi
topluluklarda yerel sorunlan ele ahp ¢bziim ve politi-
ka liretme yoluyla ydnetimin de mimkiin oldugunu
diigiinebiliriz. Bu tiir bir uygulamada artik bir temsilci
segimi olgusu olmadigindan, temsil olgusu da yoktur.
Siyasal karar alma sadece bir katilma olgusuna déniig-
mektedir. Tiim ergin niifusun katihin ile goriisme, fi-
kir degis tokusu, elestiri, hesap sorma ve karar alma
50z konusudur. Yiiriitme secilen bir kuruidan ibaret
olabilecegi gibi, tek bir belediye bagkam ve onun bii-
rokrasisinden de ibaret olabilir. Adeta bir kent devieti
goriintiisiindeki bu topluluklarda yasama iglevlerinin
tiimiinii vatandaglar iistlenmekte ve bu anlamdaki si-
yasal temsil olgusu ortadan kalkmaktadwr. Yargi kuro-
munu da halkin timiiniin katifacag: bir kuruia déniig-
tirmek stz konusu olabileceginden, segilmyg yiiriitme
ve halkin katilimiyla yiiriitillen yasama ve yargidan
ibaret bir hitkiimet yapis1 s6z konusu olabilmektedir.
Cok kiigiik birimler diginda hi¢ uygulanmarmig olan bu
veya benzeri bir rejimin milyonlarca niifuslu iilkeleri
ytnetilmesinde kullamlip kullanilamayacagm bilemi-
yoruz. Ancak, burada dogmidan demokrasi uygulama-
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sina heniiz cesaret eden bir devletin bulunmadigm
belirtmekle yetinmek isteriz (daha fazla kuramsal bil-
gi icin bakimz Held, 1987: 105-39).

Buraya kadar betimlemeye ¢alighifimiz siyasal re-
jim uygulamalarini topluca Cizelge 1'de gbzden gegi-
rebiliriz. Bu Cizelge'de de goriilebilecefi gibi siyasal
rejimler arasindaki temel tasanm farklan oncelikle
yonetimin temsil agirlikli (temsili demokrasi) olma-
siyla, kanlm agirhikli (dogrudan demokrasi) olmas:
arasindaki tercihte yatmaktadir. Eger rejim tasarimi
temsili demokrasiden yana bir tercihe dayandirliyor-
sa, o zaman da rejim tasaimimin ¢ogunluk veya ¢o-
Bulculuk (nisbi temsil) ilkelerinden hangisini esas ala-
cagina gtire farkh bir tiir olusturduguna karar verilebi-
lir. Bu noktada gopunluk veya gopulculuk ilkelerinden
birisi tercih edilebilecegi gibi, bunlardan bir melez tiir
iiretimine gidilebilecegi gbze carpmaktadir. Hatta,
temsili demokrasinin yamsira, dogrudan demokrasi
uygulamalanna firsat tamyan bir tasarsmn da sz ko-
nusu olabildigi Oydagmaci rejim tasanimlannda goriil-
mektedir. Nihayet, Westminster modeli gibi yasama
orgamna de jure istinliik saglayan tasarimlarla, onun
tirevleri olarak geligen, yiiriitme, yasama ve yarg: or-
ganlan arasinda esitlik ve denge ilizerine kurulu Bag-
kanlik, veya yiiriitme organina ¢ift baghilik ve diger
kuvvetlere gire de jure istiinliik tamyan yari-Bagkan-
hk rejimleri farklihgindan bahsedebilmek miimkiin-
diir.

Siyaset bilimi yazininda Westminster rejimi ve
Koalisyon Hiikiimetleri rejimi gibi de jure yasama iis-
tinliigiine dayali tasanmiar1 Parlamenter rejim (PR),
yukanda tanmlandiklart bi¢imleriyle ABD veya
Fransa'daki gibi yasama iistiinliigiine dayanmayan, ya-
samamn yamisira yiriitmenin de halk oyuyla secildigi
ve Devlet Bagkanlif ile yiiriitmenin liderligi mevkile-
rini birleghiren veya kaynagtiran uygulamalan da Bag-
kanhk rejimi (BR) olarak adlandirmak egilimi vardur.
Bunun temsili demokrasiler igin bir rejim simflamas
oldogunu aklimizdan ¢ikarmayarak (bakiuz Cizelge
1) Parlamenter rejimler ile Baskanhk rejimleri kargi-
laghrmalan yapmarnn kuramsal veya akademik oldu-
Bu kadar, iilkemizdeki giincel tartigmalara yardimci
olacak bir ¢caba olacagim da diisiiniillebiliriz. Bu ¢ahs-
marmizin da amacy bu tiir bir kargilagtirmays agagidaki
satirlarda geligtirecegimiz bir sistematik gergevesinde
yapmak olacaktir.

Demokrasilerde Siyasal Rejim ve Etkileri:

Kuramsal Cerceve

Burada yapacagimz karsilagtirmay: bir sadeles-
tirme Hizerine oturttufumuzu ve dolayisiyla yapilan
kargilagtirmanin da yanilgi olugturma riskinin arttigim









kent meclisleri

Cizelge 1: Demokrasl'de Slyasal RejJlm

Dog‘rudanDemolgggi" Temsili Demokrasi

18. ylzyil ‘, Qof;tlcu Gogunljkgu

Cenevre + Oemokrasi Demokrasi

Kantonal v v ¢ ¢ v
Yénetimi Oydagmagi # Koaiisyan ~ Westminster
veya Demokrasi Hikimeti Rejimi

18. yiizyil {isigre) titalya) v (ingittere) il
ABD Kuzey Yari-bagkanik Rejimi +

Doju bolgesi {Fransa) f

Bagkanik Rejimi

\

(A.B.D.)

dayandif1 temelleri siyasal rejimin tanimlamasdir.
Mesru siyasal karar alma yetkisi hangi kurum ve/veya
mercilere aittir? Bu sorunun yanit: siyasal rejim tasa-

belirtmeden yolumuza devam etmememiz gerektigi-
nin bilincindeyim. Ancak, Westminster ve Koalisyon
Hiikiimetleri rejimlerinden olugan Parlamenter rejim-

ler (PR} ile Bagkanlik ve
yari-Bagkanlik rejimlerin-
de olugan ve hepsinin bir-
den Bagkanhk kurumuna
ve dolayisiyla yiiriitmeye
atfettikleri dnem dolayi-
styla Bagkanlik rejimleri
(BR) diye adlandiracagi-
muz rejimlerin bir kargitag-
trmasint yapacagiz (baki-
mz Cizelge 2). Her kargi-
lagtirma bir gorecelik ige-
rir. Bu nedenle rejimlerin
kargilagtirmasint hangi 51-
ciitlere gére yapacagimizy
belirlemek gerekir. Once-
likle burada ele alcagimiz

Siyasal rejimler kendi baslarina bir
amag olmayip, belirli bir siyasal
sistemin faaliyetlerini diizenlemek
ve diinya goriigiinii hayata gecirmek
icin olusturulurlar. Onlarn
tasanmlarinda yatan amaclar bize
baz karsilagtirma 6lgiitleri
sunmaktadir. Bunlardan ilki ve
belki de en onemlisi hiikiimetin
mesrulugunun dayandigi temelleri
siyasal rejimin tammlamasidir.

rnmunda icerilir. Herhangi
bir siyasal sorun (problem)
veya konu (issue) ortaya
¢iktigl zaman, siyasal sis-
temin hangi kurum ve
mercilerinin bu konuda
yaptmm giicii ile destekle-
nen megru sonsal (nihai)
karar alma yetkisine sahip
oldugu bir taraftan ege-
menlik anlayiginn bir yan-
stmasi, bir yandan da hii-
kiimet etme uslubunun bir
ifadesi durumundadir. Bir
siyasal sorun veya konu
olustugunda buna ¢oziim
iretecek ve lirettifi ¢ozii-

husus bu kargilagtirma 61-
¢iitleri olacaktir. Bu 6lgit-
leri belirledikten sonra,
onlan islemsellegtirerek, s62 konusu siyasal rejim uy-
gulama larinm yapildig siyasal sistemleri, bu élgiitle-
re gore inceleyecegiz.

Siyasal Mesruluk ve Mesruluk Bunalmm

Siyasal rejimler kendi baglarina bir amag olma-
yip, belirli bir siyasal sistemin faaliyetlerini diizenle-
mek ve diinya goriigiinii hayata gegirmek icin olustu-
rulurlar, Onlarin tasarmmlarmda yatan amaglar bize
bazi kargilagtirma algiitler sunmaktadir. Bunlardan il
ki ve belki de en 6nemlisi hiikiimetin megrulugunun

mil yaptinm giicii ile meg-
ru olarak desteklemek su-
retiyle halkin itaat ve nza-
sim temin edebilecek siyasal erkin hangi kurum veya
mercide oldugunun agike¢a biliniyor ve genel kabul
gormiis olmasi, siyasal rejim tasariminin en dnemle
fizerinde durmas: gereken hususlann basinda gelir. Bu
durumdaki kurum ve merci ne derecede ¢ok sayida ve
e5it giicteyse, o sistemin bir siyasal sorun ile kargilas-
tiginda konuyu ¢dzmek yerine, sorunun hangi merci-
ler tarafindan ¢dziilmesi gerektigi konusundaki bir
mesgruiyet tariigmast i¢ine ¢ekilmesi olasihifa o derece-
de fazla olacaktir. Aynca, ¢cok sayida merci ve kuru-
mun uzlagmasina dayanan sivasal karar alma siiregle-
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Clzelge 2: Demokrasiierde Pariamenter ve Bagkaniik Rejimieri'nin Ozellikleri
Yeriesik Demokrasilerde Rejim Tipi

Temel Ozeiiikler Parlamenter Rafim Basgkanhk Rejimi
Demokrasi Temsili Yan-Temsili / Dogrudan

Yasama - Yoritme
fligkilerinin Hukuki

Niteligi

Uyguiamada
Kuvvetlerin iligkisi

Parlamento'nun Giicd

Resmen Yasama Ustiin:
{Uygulamada Yirltme
Hakim; ve Yasama
Organi iginde
Yasama-Yar(tme Ayrimi)

Yasama -Ydrltme Birligi
ve Yargh Bagimsiz
Zayd
{Parlamento yasalarin
%5'ini yapiyor ingiltere'de)

{iki partililik halinde, ve
Bagkanin partisi
yasama organinda
c¢ogunluktaysa
Bagkan = Basbakan)

Kuvvetier Egit
{Resmen ve Uygulamada
Yasama ve Yiriime
Ayn ve Esit Giigte)

Kuvvetier Aynligi
{Her iig kuvvet de bagimsiz)
Kuvvetii
{ABD Kongresi yasalarin
%30°unu yapyor)

Kaynakiar: Lijphart, (1984 Bdliim 4}, Powell Jr. {1982: 55-69), Mainwaring, (1993: 204-22).

ri, onlarin uzlagmasinin her zaman mitmkiin clmamas:
durumlannda siyasal sorunun ¢oziimiinii geciktirecek,
yahut sistemin kilitlenmesi veya felg olmasi sonucun-
da karar alamama suretiyle siyasal sorunlann ¢&ziim-
siizlitkle karg1 kargiya kalmasina neden olacaktir. Oy-
leyse, ¢ok bash siyasal megrulugu kurumsallastiran si-
yasal rejimlerin, megruluk sorunlan veya hatta buna-
Limlarina yol agmasi beklenmelidir. Bu durumda, si-
yasal rejimleri kargilagtirirken kullanabilecegimiz bir
dletit, siyasal rejimlerin siyasal megruluk sorunlarim
gbzmedeki etkinligi ve bu sorunlara katkida bulunup
bulunmadiklaridir, '

Siyasal Kurum ve Liderlerin Kadro

Degigimi

Siyasal kurum ve mercilerin olusumunda uyula-
cak olan esaslar kadar, bu kurum ve mevkileri doldu-
ran kigilerin gérevlerinin ne zaman sona erecefi ve
yerlerine yenilerinin nasil bir siiregle ve ne zaman se-
gilecegi de siyasal rejim tasariminda belirlenmigtir.
Siyasal bir sorun, bunalim, skandal patlak verdiginde,
veya herhangi bir nedenle siyasal iktidarin megrulugu
sorgulanmaya bagladifinda siyasal kadrolarn yenile-
nebilmesi i¢in erken segime gidilebilmesi, yiiriitmenin
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bagindakilerin degistirilebilmesi demokrasinin veya
ozgiil rejimin ayakta kalabilmesi igin zorunludur. Si-
yasal rejimler bunalim veya skandal kosullarinda ne
derecede hizla eski siyasal kadrolar: gorevden uzak-
lagtirabildikleri ve onlann yerine yenilerinin getiril-
mesine firsat tamdiklar acisindan Karsilagtmlabilir.
Halkin dogrudan dogruya veya temsilcileri aracihifry-
la siyasal iktidardan hesap sorabilmesi, onaylamadig
iktidarlar igbagindan uzaklagtirabilmesi ve yerine ye-
ni bir kadroyu segebilmesi anlamina gelmektedir ki,
demokrasinin hayata gegirilmesinde halkin iktidara
hesap sorabilmesi ve gerektifinde onlann girevine
son verebilmesi, bizzat demokrasi olgusunun tanimin-
dan kaynaklanan bir husustur.

Siyasal Muhalefetin Maliyeti:
Sifir Toplamh Oyun

Siyasal rejim tasarimnin olugturdugu kurumlar
ve merciler arasidaki etkilesim belirli bir dizi yasa,
ve yazhi ve yazisiz kurala gore olugur. Bu kurallar bii-
tiinii siyasal iktidarin nimetleriyle, siyasal muhalefetin
maliyetini de belirlerler. Ornegin, bir genel segim so-
nucunda tek bir siyasal partinin iktidara gelmesi izeri-
ne tiim ekonomik kaynaklarm daglimna kumanda et-




mesini saglayan bir diizenlemede, muhalefet parti ve-
ya partilerinin iiye, sempatizan, destek¢i ve yandagla-
rina dagitacaklan mevki ve mali olanaklar bulunma-
yacagindan, bir daha sefer yapilacak olan segimlere
kadar, ¢ok agir bir maliyet vilklenmeleri stz konusu
olacakbr. Bir siyasal partinin genel segimlerde her tiir-
lii mevki ve mah kaynaga sahip olmasi, difer partile-
rin ise higbhir mevki ve mali kaynagfa sahib olamama-
lan durumunda, siyaset kazanamin hergeyi kazandis,
kaybedenin de hergeyi kaybettifi bir "oyun" haline
dinecektir. Oyun kurami tabiriyle sifir toplamli oyun
haline gelen bir siyasal ortamn iiretilmesine katkida
bulunacak olan kurum ve kurallar iktidar ile muhale-
fet arasindaki iligkileri fevkalade gerecek, ve bu or-
tamda muhalefetin argin, ve uzlagmaz, iktidarnsa
hoggéritsiiz olmasina mey-
dan verecektir. Bu duru-
mun yaratacagi gerilimin
yiikii altinda kalan siyasal
sistemin bir istikrar ortarm
olmasi zorlagacaktir, Sifir
toplamli oyun ortarmina
diniigsme egilimine katkisi
itibaniyla siyasal rejimleri
kargilagtirmak anlamh ola-
cakbir. Siyasal kazanglarin
biiyiik, kayiplarin biiyiik
oldugu siyasal rejimlerin
istikrarsizlikla karsilasma
olasibklan daha yiiksek
olan rejimler olacaklan
beklenmelidir (Linz: 1990a: 54-58).

Hiikiimet istikran, Siyasal Istikrar

Demokraside siyasal rejimieri ne derecede hiikii-
met jstikran sagladiklan agisindan kargilagtirabiliriz.
Ozellikle segimlere iligkin yasa ve kurallar iki amaca
yonelebilirler: Hilkkiimet istikran veya temsilde adalet.
Bu iki kural birbirleriyle celigir. Eger hiikiimet istikra-
n temin etmek i¢in bazi se¢im kurallan kabul edilirse,
temsilde adaletten uzaklagmak; efer temsilde adalet
temin etmek amaclamyorsa, 0 zaman da hiikiimer is-
tikrarindan &diin vermek stz konusu olur. Efer her-
hang; bir tarihsel veya kiltiire]l neden dolayisiyla sec-
menlerin ¢oguniugu, megin 1965 ve 1969 segimie-
rinde Adalet Partisi'ni destekledikleri gibi bir partiye
oy vermekte israrci olmazlarsa, o zaman nisbi temsile
dayal: olan ve bir toplumdaki farkhhklan partilerin al-
dig1 oy dagilimu araciifiyla yasama organina yansitan
bir dizi segim kurali ¢ok partili bir parlamento iiretme
efilimindedir. Bu durumda da ya koalisyon, ya da

Siyasal rejim tasartminin
olusturdugu kurumlar ve merciler ara-
sindaki etkilegim belirli bir
dizi yasa, ve yazili ve yazuisiz kurala
gore olusur. Bu kurallar biitiinii
sivasal iktidanin nimetleriyle,
siyasal muhalefetin maliyetini de
belirlerler.

azmhk hiikiimetleriyle yénetim s6z konusu olur. Koa-
lisyon ve azinlik hiikiimetleri sik sik degigebilen ve
dolayisiyla istikrarsiz ofabilen hifkiimetlerdir.

Eger hiikiimet jstikrar1 korunsun isteniyor ve tem-
sil adaleti tmemsenmiyorsa, ¢ zaman da ¢ogunluk esa-
sina dayal bir segim sistemine gdre oylar parlamento
sandalyesine doniigtiirtilerek, bir siyasal partinin hii-
kiimeti ofugturmasi ilkesi benimsenir. Ancak, bu du-
remda yeterince temsi! edildigini diiglinmeyen seg-
menlerin sayilar artarsa, hilkiimetin girigimleriyle ita-
atin saglanmas: zorlasacagindan, bir yandan siyasal
rejimin mesrulugu sorgulamirken, diger yandan da si-
yasal protesto eylemlerinin olugmasi, sivil itaatsizlik,
grev, boykot, bina isgali, ve benzeri olaylann yayil-
masiyla siyasal sistemin
istikrannin tehlikeye gir-
mesi de s6z konusu olabi-
lecektir. Hidkiimet istikra-
rimin her zaman siyasal is-
tikrar getirmeyecegini be-
lirtmekle yetinmeyip, hii-
kiimet istikrarinin mm,
yoksa siyasal istikrann m
daha ¢nem!i oldugunu he-
saplamakta yarar vardir.
Sonug olarak, siyasal re-
jimleri hiikiimet istikran
ve siyasal istikrar agisin-
dan kargilaghrmak da an-
laml1 olacaktir.

Parlamenter ve Bagkanhk Rejimi
Kargilagtirmalar

Cizelge 3'te sunulan dzet gbriintl Parlamenter re-
jimle Bagkanhk rejimleri arasindaki farklan temel &l-
giitler itibanyla sunmaktadir. Bu ¢izelgedeki siralama-
y1 esas alarak incelemeyi siirdiirecek olursak, ilk
dnemli fark parlamenter rejimlerde siyasal megrulu-
Bun tekil bir adresi bulunurken, siyasal megrulugun
bagkanlik rejimlerinde tam bir ¢ift veya ¢ok bagliik
sergiledigi hususunda gize carpmaktadir. Parlamenter
rejimde halk parlamentoyu segerek ona mesru siyasal
yonetimi olugturma yetkisini vermektedir. Oysa, Bag-
kanhk rejimlerinde halkin hem parlamentoyu, hem
yiiriitmeyi ve bazilarindaysa yarg: orgamiu olugturan
ilyeleri segmesiyle, her birinin megru ydnetme yetkisi-
ni dogrudan halktan aldigim iddia eden esit giigie si-
yasal merciler yarah!lmaktadir. Bunlar arasinda ¢ika-
cak olan bir uyugmazhgin ¢oziimii ancak halka bagvu-
rarak, yani segimlerde olabilecektir.
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Kargilagtirma
Olgitleri

Siyasal merciler
arasinda megruluk
dagilim

Yagam Umidi

Tekll Megruluk Kaynag
{resmen Yasama

Cok Partili: 111 yil

Gift Partili: 55 yn
Ekonomik Kligilme: 26 yii
Ekonomik Biyime: 143 yil

Cizelge 3: Yerlegik Demokrasiler'de Parlamenter ve Bagkanlik Rejimi Kargilagtirmalan
Demokrasiierde Rejim Tipi
Parlamenter Rejim

Bagkanhk Rejimi

Gift Basih Mesruluk
(resmen Yiriitma-Yasama-Yargi

uygulamada Basbakan) uygulamada Bagkan - Kongre-
Yice Mahkeme
veya
Bagkan- Bagbakan)
Yasama - Ylrltme
lligkilerinde Felg,
Kilitlenme {Griglock) Yok Var
(Latin Amerika'da
adeta Yasama - Yiritme
savaglar var)
Gérev Siirelen Esnek Kat
Hukimet istikrarsizhi var Yok
{Kabine boyukligo {Fransa'min Durumu
arttikga istikrarsiz, belirsiz)

azaldikga istikrari)

Sifir Toplamh Oyun Yerlegik DemokrasilerdeYok TOm érneklerinde var
(ABD istisna)
Siyasat Istikrarsziik itatya'da Gok, Fransa'da Gok,
Ingiltere'de Az ABD’'de Az
Hindistan'da Az Tom Ugiinci Diinya

Uikeieri'nde Gok

Cok Partiti: 15 yil

Gift Parttli: 26 wi
Ekonomik Kigilme: 16 yil
Ekonomik Blyime: 24 yil

Kaynakiar: Linz, (1990a ve 1990b: passim), Riggs (1992: 216-222), Powell, (1982: Bdlim 4, 7, 8 ve 9), Lijphart, (1984 Bj-

idm 5), Mainwaring (1993: passim), Przeworski, et. al. [1996: 46).

Bagkanlik rejimterinde hem Bagkan, hem de ya-
sama organ: cofunlugu kendisini halkmn secimle ig ba-
gina getirilmis "gercek” ve megru temsileisi olarak ka-
bul etmektedir. Ustelik, her ikisi de halka ayn ayn
geyler vaad etmiglerse, - ki bu durum Bagkan'in bir
partiden, Meclis ¢ofunlugu'nun bir bagka partiden ol-
mas1 durumunda mutlaka ortaya ¢ikmaktadir - o za-
man yiritmenin istedifi yasalar yasama organindan
¢gikmamaktadir, Bu halde, kendisini halkin megru tem-
silcist olarak goren Bagkan vaad ettiklerini yerine ge-
tiremeyen ve giderek siyasal gii¢ kaybeden bir ko-
numda bulmaktadyr. Bu durumdan ¢ikmak igin, kendi
megru temsilcilik konumundan hareketle Meclis'i es
gegen kanun kuvvetinde kararnameler veya kararlara
dayanarak idlkeyi yonetmeye kalkigmakta, yahut, pek
¢ok Ugiincii Diinya tilkesinde oldugu gibi Meclis'i
fesh ederek tek bagina iilkeyi yonetmeye baglamakta-
dir (Linz, 1990a: 53-58). Cift-bagh megruluk bir meg-
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ruluk ve yonetim bunalimimin hazirlayicisi olmaktadir
(Linz, 1990b: 86).

Bu durum bizi Cizelge 3'in ikinct sikkina getir-
mektedir: Baskanlik rejimlerinde cift baghi megruluk
sik sik yasama-yiirtitme uzlagmazhklarna hana ¢atig-
masma yol agmaktadir. Bunlar bazen ciddi boyutlara
ulagtiginda biitge yasasimin yasama orgamndan gece-
memesine ve memur maaglannm bir veya birka¢ ay
Odenememesine neden olmaktadir. Nitekim, 1995 ve
1996 yillarinda bu tiir bir yasama-yiiriitme uzlagmazh-
gindan Otiirii ABD hiikiimeti federal memurlanna zo-
runlu izin vererek maaglanmi birkag aylik siirelerle
tdeyememigtir. Parlamenter rejimlerdeyse, dzellikle
parti hiikiimeti s6z konusuysa, bu tiir bir kilitlenme
s0z konusu olmamaktadir. Bagbakan hem Bakanlar
Kurnlu'nun, hem de Meclis'in ¢ogunlugunun destegi-
ne sahip olarak hareket etme konumunda oldugundan
bir yliriitme - yasama gatigmasi yasanmamaktadir.



Ancak, koalisyon hiikiimetlerinde yer alan siyasal par-
tiler arasinda bir uyumsuzluk oldugunda gerek yasa-
ma igi, gerek ytiriitme ici iliskilerin bir uzlagmazliga
siiriiklenmesi s6z konusudur, O zaman da, o koalisyon
hiikiimetinin yerine yasama organinda ¢ogunluga sa-
hip yeni bir koalisyon hilkiimeti kurularak sorun agila-
bilmektedir. Daha ciddi bir kilitlenme halinde erken
secime gidilerek se¢menlerin oylanyla bu duruma bir
¢oziim getirilmesi yoluna gidilebilmektedir.

Parlamenter rejimlerde erken secim yasama co-
Bunluguna sahip olan partinin - uygulamada o parti
grubunun bagkan: da olan Bagbakanin - tasarrufunda-
dir, Sadece, Fransiz yari-Bagkanhk rejiminde yasama
organinda higbir grubun lideri konumunda olmayan
Bagkan'in parlamentoyu fesih yetkisi vardir, Bagkan-
hik rejimindeyse Bagkan yasama organim feshederek
erken secime gidemez. Zaten Bagkan'in gérev siiresi
higbir Bagkanlik rejiminde siyasal kilitlenme, sistemin
felg olmasi, yasama-ytiriitme uzlagmazhi: gibi neden-
lerle kisalulamaz. Bagkan'mn kendisi siiresini bir erken
secime gitme karan alarak da kisaltamaz. Cizelge 3'in
iglincii ;ikkinda belirtilen gorev siiresi katilik ve es-
nekligi bu fark: vurgulamaktadir. Bagkanlik rejimin-
de Bagkan'in gorev siiresi belirli ve degigmez bir sii-
redir. Higbir Bagkan bu siireden tnce, kot yonetim,
basiretsizlik, yasama-yiiriitme uyusmazliklanmn reji-
min ¢cahgmasim engellemesi gibi nedenlerle gérevden
alinamaz. Bu durum, yasama - yiiriitme vzlagmazlik-
lanmn ¢bziimsiizligiine katkida bulunmaktadir. Bag-
kan'in son derece zahmetli bir yolta gérevinden uzak-
lagtimlabilmesi nedeniyle, gorevini thmali, kétiiye kul-
lanmasi, hastalik gibi nedenlerle yerine getiremeyecek
hale gelmesi gibi durumlarda bile yillarca Baskanliga
devam edebilmesi s6z konusu olmaktadir. Demokrasi-
nin pekigmedigi Latin Amerika lilkeleri gibi ortamlar-
daysa, bu durum yasama-yiiriitme arasindaki iligkileri
iyice dejenere ederek adeta bir savag ortamina dogru
¢ekmeye yardim etmektedir. Bagkan'in bir partiden,
yasama c¢oguniugunun bagka partiden oldugu durum-
lardaysa, yasama orgam Bagkan'm se¢imi sirasinda
onerdigi program gerceklestirmesine siirekli olarak
direnmekte, bu durumda Bagkan degistirilemedigi, ya-
sama organ: feshedilerek secime gidilemedigi icin iil-
kede yeni yasalar ¢ikamaz hale gelmektedir, Bu du-
rumda, ya askeri miidahale olmakta, ya da Bagkan,
yasama orgamim hige sayarak yasal olmayan bir dizi
politikay1 uygulamaya sokarak, hem tam bir kegmeke-
se neden olmakta, hem de keyfi bir tek adam yénetimi
(dikta) ihdas etmektedir (Linz, 1990a: 53-57). Nite-
kim, 1945 sonrasi Ugiineii Diinya iilkelerinde kurul-
mu§ olan tiim yeni Bagkanhk rejimleri askeri darbe

veya tek parti rejimlerine doniiserek ¢okmiigtiir
(Riggs, 1992: 216-22). Oysa, parlamenter rejimlerden
hi¢ olmazsa dortte biri ayakta kalmay: bagarmugtir.
Ugiincii Diinya iilkeleri arasinda, Hindistan'daki West-
minster modeli uygulamasina benzer tek bir Bagkanlhik
rejimi uygulamasma dayali bir demokrasi &rnegi bu-
lunmamaktadir.

Parlamenter rejimlerde Bagbakan koti idare gos-
terdiginde ya partisi i¢inden, ya da yasama organindan
gelen tepkilerle gérevini kaybetmekte, ya da erken se-
¢ime gitmeye zorlanmaktadir. Bu durumdaysa, Bagba-
kan'in partisi secimi kaybettiginde yeni bir hilkilmetin
kurulmasi yoluyla kétii yonetim ortadan kaldirilmak-
tadir. Bu yolla ¢ok daha esnek ve halkin tepkilerine
daha kolay uyarlanabilen bir rejim uygulamas: miim-
kiin olabilmektedir. Gorev siirelerindeki bu esnekhk
hem demokrasinin igleyigini kolaylagtirmakta, hem de
halkin taleplerine olan duyarhilif) yiiksek ve demokra-
si idealine daha fazla yaklagan bir uygulamamn ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak, bu durumda par-
lamenter rejimlerde hikiimetler daha kisa siirelerle
gbrev yapmakta, Bagkanlann kabinelerine oranla Bag-
bakanlann kabineleri daha kisa omiirli olmaktadir,
Bu agidan bakildiginda Parlamenter rejimlerde hiikii-
met istikrarsizlifinin daha fazla oldugu sdylenebilir.
Ancak, hiikiimet istikrarsizhiginin fazla olmasi rejimin
kamu tepkilerine duyarl1 ve esnek gorev siireli bir ige-
rigi olmasindan kaynaklanmaktadir. Gérev siiresi es-
nek olmayan ve istikrarh hilkiimetler iireten Bagkanhk
refimlerinde Kabine'nin halkin katlimina bu &lgiide
duyarl: oldufunu gésteren bir kanit bulunmadig gibi,
bu katili§in yasama-yiiriitme siirtiigmesini alevlendire-
rek rejimin kilitlenmesine (gridlock) katlada bulundu-
&u da goriillmektedir.

Ayrica, parlamanter rejimler, ézellikle koalisyon
hilktimetleri araciligiyla bir ¢ok siyasal partiye hiikii-
met olma olanagim sunmaktadir. Bagkanhik rejimleri
yiriitmeyi tek bir parti liderinin denetimine terkeden
bir uygulama olarak, segimler sonunda en ¢ok oy ala-
nin biiyiik bir giic kazandigi, geri kalanlann ise biiytik
kayiplara ugradig: bir rejimdir. Bu durumda siyasal
sistem adeta "sifir toplamh oyun" benzeri bir konuma
gelmektedir. Bagkanlik secimlerini kazanan bir lider,
bir parti, ve hatta bir kabile veya cemaat biiyiik bir
gii¢ ve devletin tiim olanaklanm kullanma firsatr ya-
kalarken, geri kalan tiim lider ve partiler uzun siire ik-
tidar ve devlet olanaklarindan uzak kalmaktadirtar. Bu
durumda da iktidar ve muhalefet iligkileri gerilmekte,
Szellikle diger lider ve partilerin yasama organinda et-
kin olma durumlan da olursa, sert bir muhalefet ile
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Bagkan'in kargisinda yer almaktadirlar. Ozellikle, pe-
kigmemig demokrasilerde bu durum yasama-yiiritme
canhigmasi hatta savagina yol acan bir ortama donis-
mektedir, Segim kazanma ve kaybetmenin rizikosunu
arttiran Bagkanlik rejimi uygulamalar: demokratik re-
jimin agin gerilmesine yol acarak yagsam siiresim de
ciddi bir bigimde azaltmaktadir (Przeworski ve arka-
daglari, 1996: 39-53). Nitekim, Mainwaring'in bir sap-
tamasina gore 1992 itibaniyla 25 yildir kesintisiz igle-
yen 31 adet demokrasi mevcuttu. Bunlardan 24 tanesi
(%77.4) Parlamenter, 4 tanesi (%12.9) Bagkanlik, 3
tanesi (%9.7) yan-Bagkanhk rejimi veya onun bir tii-
revi olan bir tasanmla yonetilmekteydi (1993: 205).
Ustelik, 1992 yilinda, diinyada 44 demokrasi parla-
menter rejimle, 31"t Bagkanhk, 3'ii Yan-bagkanlk ve
4 tane de bunlann melezi olabilecek nitelikte demok-
ratik rejim bulunmaktaydi
{Aym eser: 205).

Bu duruma istisna ola-
bilecek tek uygulamanin
bir dlgiide ABD'de uygula-
nan Bagkanlik rejimi oldu-
gunu soyleyebiliriz. Fede-
ral bir yapida olan ABD si-
yasal sistemi vatandagin
yaranim ilgilendiren bir
¢ok hususu eyalet yone-
timlerine birakmig olmasi
nedeniyle Bagkanhik yan-
sindan dogacak olumsuz
etkileri asgariye indirmis
bulunmaktadir. Bu durumda federal memurlarm ma-
aglarinin ddenenmemesi sadece pasaport alacak olan
ve benzeri igleri bulunan ufak bir vatandag kitlesini
ilgilendirirken, bunun giinlilk yagantrya hichir dnemli
etkisi olmamasim saflamaktadir. Merkezi ve iiniler
bir yonetim alunda memur maaglaninin édenemernesi
gibi sikintilarla kronik olarak karsitagan bir sistemde-
ki siyasal nzlagmamanin etkilerinin ¢ok daha fazla
hissedilecegini tahmin etmek hi¢ de zor olmayacak-
tir. Nitekim, Latin Amerika iilkelerindeki Bagkanlk
rejimi uygulamalan bu tiir zitlagmalar yiiziinden peri-
yodik olarak zora girmekte ve demokrasi kesintiye
vgramaktadir (Linz, 1990b: 89-90). Nitekim, Mainwa-
ring'in ¢aligmasinda Bagkanlik rejimlerinin 6zellikle
bunalimlan gogilislemekte, Parlamenter rejimlere
oranla zaafi oldugu sonucuna varilmaktadir (1993:
207).

Cizelge 3'iin son gikkina bakngimzda her iki
siyasal rejim tiiriiniin olugturulduklan tarihten itibaren
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Bagskanlik rejimleri yiiriitmeyi
tek bir parti liderinin denetimine
terkeden bir uygulama olarak,
secimler sonunda en ¢ok oy alamn
biiyiik bir gii¢c kazandigh, geri
kalanlarin ise biiyiik kayiplara
ugradig bir rejimdir.

ayakta kalma siireleri gériilmektedir. Tipk: bir kugak
bebegin dogumlarinda ortalama ne kadar siireyle ha-
yatta kalmalannm bekleneceini giisteren yagama
iimidi gibi, Przeworski ve arkadaglari siyasal rejimle-
rin kuruluglanndan itibaren ne kadar siire ile yikilma-
dan ¢aligmalarini siirdiirebileceklerini hesaplamiglar-
dir. Bu duruma gore ¢ok sayida partiden olugan bir
parlamenter rejimin ortalama olarak galigmalarim ke-
sintisiz siirdiirebilme siiresi 111 yil olarak hesaplanir-
ken, ¢ift partide bu siire 55 yila, ¢ok partili Bagkanlik
rejimlerinde 15 yila ve cift partili Bagkanlk rejimle-
rindeyse 26 yila inmektedir. Bu durumda ¢ift partili
Bagkanlik rejiminin bile dayaniklilipinin aym &zellik-
lerde olan bir parlamenter rejimin ancak yans: kadar
oldugu goriillmektedir. Ayrica, gok partinin yasama
organina segildigi bir durumda Bagkanlik rejiminin
yagam iimidi bunun da ne-
redeyse yansina kadar
diigmektedir. Bu durumda,
Przeworski ve arkadaglan
gok partinin yasama or-
ganina segildigi bir siya-
sal yapunn Baskanlik re-
Jimlert igin tam bir fela-
ket regetesi olusturdugu
sonucuna varmislardir
(1996: 46).

Genel bir degerlendirme
yapildifinda, bizzat reji-
min tasanimi ve igleyis
esprisi nedeniyle Bagkan-
lik rejimlerinin hikiimet istikran saglarken siyasal is-
tikrarsizhifa yol aghklan goriilmektedir. Siyasal istik-
rarsizhk ve hatta bunalunla karsilaghiklaninda Bagkan-
lik rejimlerinin dzellikle zafiyet iginde kaldiklan anla-
stlmaktadir. Nitekim, bir bunalimi ¢ozmek igin Bag-
kan't uzaklagirmak zorunlugu ile kargilamjldifinda
tiim rejimin sallandiy, istifa etmek konusunda ayak
direyen bir Bagkan'a kargt higbir kurumsal formil bu-
Junmadi, iistelik Bagkan istifa ettifinde yerine gege-
cek olan Baskan yardimcisimn da yeterli mesrulugu
olmadif: i¢in bunalimin daha da derinlegme egilimi
tasidigy, yine Mainwaring tarafindan saptanmigtir
(1993: 207-08). Ustelik, ikiden fazla siyasal partinin
parlamentoda yer aldig1, yani gok partili sistemlerde
Baskanlik rejimiyle demokrasinin istikrarinun birarada
gitmedigi de kamtlanmis bulunmaktadir (Mainwaring,
1993: 210-212; Przeworski, et. al_, 1996: 46).

Parlamenter rejimlerinse, hiikiimet istikrarsizligs-
na daha fazla meydan verirken, demokrasinin istikrar



icinde caliymasim saglachklan goze carpmaktadir.
Parlamenter rejimler Bagkanlk rejimlerine oranla da-
ha uzun émirliidiirler. Bunalimla kargilaghklannda
hiikiimetleri feda ederek, demokrasiyi kurtarmak ve
bunalim asmak igin daha fazla kurumsal ¢ziim iiret-
me yetenegindedirler. Us-
telik, ¢ok partili ortamlar
Parlamenter rejimle uyum-
lu olarak hem bunahmlan
daha kolay ¢bzmekte, hem
de demokrasinin istikrar
icinde yinetmesine firsat
tanimaktiadirlar (Powell
Ir.: 1992: 235). Powell Jr.,
1982'de yayimlanan ve
1945 sonras) demokrasile-
rin karsilagtmlmasi agisin-
dan en kapsamh aragtirma-
lar arasinda gosterilen ¢a-
ligmasinda Parlamenter re-
jimlerin nisbi temsil siste-
mine bagh segim uygulamalanyla birlikte, siddete
bagvurmadan yonetmeyi ve kamu diizenini korumayi
Bagkanlik rejimlerinden daha iyi sagladigi sonucuna
varmaktadir (B. Powell Jr., 1982: Boliim 4 ve 154-
174). Ustelik ift ve ¢ok partililik agisindan Parla-
menter rejimlerin istikrar ve bunalim performansla-
nimn farklh olmadigt da daha sonra saptanmg bulun-
maktadir (Mainwaring, 1993: 223).

Sonug

Yukanda sergilenen araghirma bulgulan ve olgu-
sal saptamalarin 1;ginda kurumsal diizenlemelerin si-
yasal sistem lizerinde dnemli etkileri bulundugu gi-
ritkmektedir. Bunlardan en belli baghilarim su gekilde
siralayabiliriz:

1. Yiiriitmenin de yasama gibi dogrudan halk
oyuyla belirlendigi rejimler siyasal yetkilerin kullani-
munda bir ¢ift baghlik ve bundan dogan bir mesruluk
sorununa yol agmaktadir. Kendisini egit dlglide megru
olarak gtren yliriitme ve yasama efer bir de farkl si-
yasal partilerce denetleniyorlarsa, kendi gbriis ve
programlannin uygulanmasinda israr ederek, yiirtit-
me-yasama gatigmasina ve siyasal kararlann alitnmas:-
m engelleyecek Olglide kilitlenmelere ve sistemin felg
olmasma yol agmaktadsr.

2. Yiiriitmenin de yasama gibi dogrudan halk
oyuyla belirlendigi rejimlerde g¢ok partili bir sis-
tem stz konusuysa, yasama orgammndaki. g¢ok

Parlamenter rejimler Bagkaniik
rejimlerine oranla daha uzun
omiirliidiirler. Bunahmla
karsidastiklarinda hiikiimetleri
feda ederek, demokrasiyi
kurtarmak ve bunalimi agmak igin
daha fazla kurumsal ¢iziim
iiretme yetenegindedirler.

partililik, yukarida belirtilen sorunlann boyutlarini
da arttirarak demokrasinin ¢alisamaz hale gelmesine
yol agmaktadi. Cok partili bir sistemde bagkan-
lik rejimi iginde kalarak demokrasisini ayakta tuta-
bilen highir az geligmig iilke Srmegi bulunmamak-
tadir. Ozellikle, Bagkan-
lik rejimi ¢ok partili bir
sistemle  bagdagmamak-
tadur,

3. Yiiriitmenin de yasama
gibi dogrudan halk oyuyla
belirlendigi rejimlerde, go-
rev siirelerindeki uzunluk
ve katihk, halkin siyasal
liderlerden, &zellikle bas-
kandan hesap sormasim
zorlaghrmakta, olagan si-
yasal katilmay: anlamsiz-
lagtirmakta, protesto ve so-
kak hareketlerini tesvik et-
mektedir. Gorev siiresi kisitlandiginda bagkan segim
vaadlerini yerine getirecek girisimlerde bulunama-
makta, gorev siiresi kisitlandifinda, siire sonpunda ken-
disinden se¢men tarafindan hesap sorulmayacagint
bildiginden, bagkan keyfi ve ceberrut davranarak go-
revini suistimal etmektedir. Bu durum da yasama ile
siirtligmenin ve protesto eylemlerinin artmasma neden
olmaktadir.

4. Yiiriitmenin de yasama gibi dogrudan halk
oyuyla belirlendigi rejimlerin secimleri "sifir toplaml:
oyun" goriintiisii ¢izmektedir. Béylece, ikttdar ve mu-
halefet iligkileri Parlamenter rejimlere oranla daha
gergin ve catigma igeren bir nitelik arzetmektedir. Bu
durum, yiiriitme-yasama iligkilerini daha da zor uzla-
str bir icerife sokmaktadir. Siyasal kiiltiirlin uzlagma
iiretmekte biilyiik katkisi olmadif ortamlarda - ki La-
tin Amerika bu goriintiiyli sergilemektedir - yiiriitme-
yasama iligkileri felce ugramakta veya adeta savag or-
tarmina déniigmektedir.

5. Parlamenter rejimlerde Bagbakan her zaman,
Bagkanlhik rejimlerinin Bagkanina gére, daha kolay
degistirilmektedir. Ozellikle, yerlesik demokrasiler-
de Bagbakanlar yonetme =zaafi gosterdiklerinde,
keyfi davramslar sergilediklerinde, partileri igin bir
yiik olmaya bagladiklarinda hemen istifaya zorlanabil-
mektedirler. Parlamenter rejimlerde siyasal liderler
partilerinin ve halkin tepkisine daha duyarl: olmak-
tacdirlar. Bu rejimlerde olagan katilma daha fazla,
protesto davrams1 daha az olmaktadir, Dolayisiyla,

IKTISAT DERGISI Nisangs 19



Parlamenter rejimler daha istikrarh, yiirlitmenin de
yasama gibi dogrudan halk oyuyla belirlendifi re-
jimler ise daha az istikrarh bir goriintii ¢izmekte-
dir.

6. Bagkanlik rejimleri hilkiimet istkran saglar-
ken, siyasal sistemi istikrarsizhiga sevk etmektedir,
Parlamenter rejimler hiikiimet istikran saglamazken,
siyasal sistemde istikrar saglamaktadir. 1943 sonras:
demokrasilerin kargilagtinimas: agisindan en kapsamh
olarak genel kabul géren aragirmasinda G. Bingham
Powell Jr.'in parlamenter rejimler nisbi temsil sistemi-
ne bagh secim uygulamalanyla birlikte, siddete bag-
vurmadan ydnetmeyi ve kamu diizenini korumay1
Bagkanlik rejimlerinden daha iyi sagliyorlar sonucuna
vardifam bir kere daha vurgulamak yerinde olacaktr
(1992: 235),
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Kriz, Secimler ve Tlurkiye'de
Demokratiklesme Olasihig:

E. Fuat Keyman *

Tarihsel Ornek (I):
Bati Roma Imparatorlugunun Cikiigii

ugiin siyaseti anlama, konugma ve sorgulama
edimlerinde kullandiimiz “siyasal dilin" olug-

masinda dnemli katkilarda bulunmusg olan Bau
Roma Imparatorlufunun ¢ikiisii, “tarihin en biiyiik
trajedilerinden biri" olarak diigiiniiliir. Siyasal dile,
felsefi diizeyde, anayasal diizen, dojal hukuk, halk
egemenliBi, devletin hukuksal denetimi, devletin ku-
rumsal drgiitlenisinde "denetim ve denge sisterni” ve
benzeri terimleri kazandirmig bir imparatoriugun "ya-
vag yavag 6liimii", devletle toplum arasindaki baglann
kopmasin, devlet dilzeyinde riigvet ve yolsuzlugun
artrnasimn, zenginlerin iyice zenginlegtigi, fakirlerin
mutlak olarak fakirlestigi bir toplumsal yapinin ortaya
cikmasimin, ekonomik ve
siyasal reform adi altinda
gerceklestirilmeye cahgi-
lan kisa-donemli ¢6ziimler
yoluyla Romali vatandag-
lanin devietin tebas1 konu-
muna doniigtiiriilmesinin
acikh bir hikayesidir. Re-
ma Imparatoriugu dliirken,
gercekte yavag yavag kay-
bolan, devlet-toplum ilig-
kilerinin belii bir etik ve
ahlak iginde diizenlenme-
sini niteleyen, "erdemli va-
tandaghk", "ahlaki bir aktér olarak devlet” ve "birey-
sel ahlakin geligmesinde temel referans noktas: iglevi-
ni tistlenmig devlet yonetimi" kavramlandir.

Bubaglamda, Bat Romanin ¢okiisi, siyasal, eko-
nomik ve chg miidahaleler gibi "reel politik” nedenler-
den daha da nemli olan, devletin igine girdigi "ahlaki
bir krizin" sonucudur. Yonetimin merkezilestirilmes,

Dolayisiyla, imparatorlugun
cokiigiinii simgeleyen olgu,
deviet-toplum iligkilerinin
diizenlenme siirecinde giindeme
gelmis ahlaki bir kriz, ve bu krizin
yarattig, soylemsel diizeyde
"ahlaki bogluk''tur.

ordunun giiglendirilmesi ve vergilerin arttinlmas: yo-
luyla gergeklestirilen emperyal reformlar, sonuglan
itibariyle, hem erdemli vatandas kavraminin devlet ta-
rafindan "sémiirgelestirilmesine”, hem de devletin
kendi giivenlifini toplumsal adalet ilkesinden dstiin
tutarak toplumdan kopmasina yol agrmstir. Ortaya g1-
kan, bir taraftan devlet diizeyinde olugmus ahlaki kriz,
yani devletin ahlaki bir aktér olma niteligini kaybet-
mesi, difer taraftan da, toplumun yolsuzluk ve riig-
vetle nitelemeye bagladif1 devlet yonetimine karg: gii-
vensizlik duygusudur. Dolayisiyla, imparatorlugun
¢ikiigiind simgeleyen olgu, devlet-toplum iligkilerinin
diizenlenme siirecinde glindeme gelmig ahlaki bir
kriz, ve bu krizin yarath 1, sdylemsel diizeyde "ahlaki
bogluk"tur.

Hiristiyanhifin "popiiler bir din" olarak yilkselme-
sinin, farkli nedenler icerse de, Roma devletinin gir-
mis oldugu ahlaki krize
paralellik gdsterdigini soy-
lemek hatali olmaz. Ploti-
nus'un "neoplatonizm"in-
den Augustine felsefesine
kadar olan dénem, bir an-
Iamda, Hiristiyanligin din-
sel bir séylem olarak "yeni
bir ahlak” anlayigt kurmasi
ve devlet-toplum arasinda-
ki "ahlaki boglugu" doldu-
racak "egemen kod" konu-
muna doniigmesinin bas-
langic dénemidir. Bu sii-
reg, Orta Cag'da dinin "temel ahlaki kod" olarak dev-
let-toplum iligkilerini diizenlemesine yol agacak, dini
sivasallagtiracak, ve kiliseyi devlet-gibi harcket eden
bir kuruma déniigtirecek, bir ddnemin de baglangici-
dir. Reform Hareketi dedifimiz dinin siyasallagmasi-
na ve bunun tagiyicist kiliseye kars: yapilan miicade-
leyle biten bu dénem, aym zamanda, tarihselligi icin-
de, toplumu birey+ulus-devletle gdrmeyi simgeleyen

* Dog. Dr. Sivaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii Bilkent Universitesi
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modernitenin de ortaya ¢ikmasimin siyasal ve episte-
mik baglamum olugturur. Bu anlamda modernite, sa-
dece dinin devlet iglerinden aynilmasimi degil, "akil
katepgorisi” temelinde hareket eden yeni bir ahlaki ko-
dun da yaratitmasim niteler.

Tarihsel Ornek (I1): Machiavelli,
Roma Kilise Devleti ve Hegemonya

1339-1453 yillan arasinda yaganan Yiizyil Savag-
lan boyunca olugan en dnemli gelismelerden biri de,
basta Ingiltere ve Fransa , aym zamanda ispanya'da
feodal kurumsal yapilann ¢ékmeye baglamas: ve mer-
kezi monargilerin giiclenmesiydi. Bu siireg beraberin-
de, modernitenin temel kurucu dgelerinden biri olan,
ulus-devletin de yavag ya-
vag ortaya ¢ikma siirecin
baglanyordu. Ingiltere'de
Tudor monarsgisi iktidarim
1485'de kazandigs Giiller
Savas sonucunda pekisti-
rirken, Fransa'da Louis XI
1469'da mutlak monarsisi-
ni ilan ederek kurdu. Da-
ha yavag bir huizda olmakla
birlikte, Ispanya da ayn:
olusuma sahne olmaktay-
di. 1492°de ispanyol mut-
lak monargisinin kurulma adimlan, Ferdinand ve Tsa-
bella'mm evlilikleriyle birlikie, iktidar alanlarim mer-
kezilestirmeleriyle atiliyordu.

ingiltere, Fransa ve ispanya'da mutlak/merkezi
monargiyle baglayan ve ulus-devlete dogru olan tarih-
sel siireg devam ederken, Italya bu gelisime ayak uy-
duramamig ve "ydnetim paradigmasi” baglaminda ta-
rihin gerisinde kalmig bir feodal mentalite icinde ciddi
bir siyasal kriz/kaos ile kars1 karsiya kalmigti. Farkh
siyasal giiclerin kendi cikar ve iktidar catigmalanim
yaptigy, piiclii olanin ne toplumu ydnetebildigi, ne de
baska yinetim mentalitelerinin siyasal alan; tanimla-
ma olasihfina izin verdigi, dolayisiyla tam bir he-
gemonya boslugunun, bugiinkii dille bir "yonetebilir-
lik ve mesruiyet krizinin" yagandig1 bir dénem, Mac-
hiavelli'nin siyasal kuramim ve siyasal yazilanim yasa-
ma gegirdipi tarihsel baglami olugturur. ftalya'nin ta-
rihse! degisim kargisinda, difer bir deyigle ulus-
devlet modeline dogru akan tarihsellik kargisinda ye-
nilgisi, Machiavelli'nin sivasal kuramumn da tarihselli-
gdir.

Bu dénemde ltalya farkli siyasal giiclerin catisma
alamna doniigmiigtii: Floransa, Milano, Venedik, Na-
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Italya'mn tarihsel degisim
karsisinda, diger bir deyisle
ulus-devlet modeline dogru akan
tarihsellik karsisinda yenilgisi,
Machiavelli'nin siyasal kuramimn
da tarihselligidir.

poli Krallipn, ve Roma (Katolik) Kilise Devleti. Bu
bes devlat arasinda hassas ¢ikarlara dayanan koalis-
yonlar sonucunda kurulmug "giigler dengesi”, feodal
kurumiar cer¢evesinde Italya'min temel ydnetim para-
digmasim kurmugtu. Bu kent-devletleri kendi arala-
ninda kisa-dénem!i ¢ikarlar {izerine koalisyonlar kuru-
yorlar, bdylece dier siyasal gliglerin hareketlerini en-
gellemeye calistyorlar, ve bu yolla toplumu yénetmek
yerine kendi iktidarlanm korumayr gergeklestirmeye
caligiyorlardi. Bu nedente, Italya tam bir yonetim ka-
osu yagiyor, ne yonetilebiliyor, ne de alternatif yone-
tim paradigmalarinin ortaya ¢ikmasi olasi cluyordu,
Bu devletlerden hicbiri kendi iktidan ve liderligi altin-
da Italya'y1 birlestirecek ve merkezi otorite olacak gii-
ce sahip defildi. Kent-devletleri arasinda en giiclii
olan Roma Kilise devleti
biyle bir sinavi basararna-
di@ gibi, alternatiflerin or-
taya ¢ikmasina da engel
oluyordn.

Bu anlamda, feodal Iralya
tam bir "hegemonya kri-
zi"yle karg: kargiyayda: bi-
derik vasfi tasimayan,
séylemi ve iktidan ile dev-
let-toplum iligkilerinde bir
"biitiinseHik" yaratabilecek
bir merkezi otoritenin olmadigi, aym zamanda, giigli
olamn digerlerine biyle bir olasihfi vermedifi bir
"yonetim boglugu” durumu. Béyle bir hegemonya
krizi iginde, kigisel ¢ikarlar, kisa-doneml: ittifaklar,
riigvet, yolsuzluk, sémiirfli, hatta kendini korumak igin
kent-devletlerinin (bugiinkii tammyla ¢eteler) misyo-
nerler kullanmast, toplumsal yapidan tamamiyle ko-
puk bir yonetim yapisimn varhfim simgeliyordu,
1527'de Roma'y1 istila eden Alman misyonerlere Pa-
pamn yiikli bir fidye ddemesi, bu ahlaki krizi or-
nekleyen olaylardan birisiydi.

Tam da bbyle bir trajedinin yagandif: Floran-
sa'da, Machiavelli 6zlemini gektigi ulus-devlet temelli
siyasal kurammm kurar. Machiavelli'ye gdre tanhsel-
lik birincildir, tarihsellife uygun "yeni bir bilgi"nin
kurulmas: énemlidir, ve bu bilginin epistemik ve nor-
matif niteliginin de gelenckde aranmamas: gerekir:
aksine gerekli olan "yeni bilgi" yeni bir ydnetim para-
digmasimin olugmasinda "kurucu bir ol distlendigi 6t
ciide” yenidir. Bilgi-tarihsellik-iktidar iligkisi lizerine
odaklagan Machiavelli'nin siyasal kuramu, siyasal ala-
m Gezgiilliigii olan, aktorler aras: iliskilerin tarihsel ku-
rulmuglugunu simgeleyen bir mekan clarak géren, ve



yonetim paradigmasinin nemini vurgulayan bir siya-
sal silylemi yasama gegirdigi icin, aym1 zamanda "mo-
dern siyaset bilimi"nin kurucusu olarak da goriiliir,
Machiavellinin siyasal kuramu, siyaseti anlamaniz
baglaminda epistemik bir kopusu giindeme getirir,
¢iinkii yonetim ile tarihsellik arasindaki baglantiy:
ufus-devlete gonderimle kurar. Ustelik, Machiavelli
bu baglantiyr anlatan bilgi-
yi de iktidarla endeksleye-
rek, devlet-toplum iligkile-
rine salt bir liderlik ya da
egemenlik temelinde bak-
mak yerine, daha sonra
Antonio Gramsci ile iin
kazanacak "hegemonya”
kavramiyla yaklagmanin
énemini sivasal kurama
kazandirir. Bu baglamnda,
Italya'nin yasadift kriz,
var olan feodal yonetim
paradigmasmin tarihselli-
ge ayak uyduramamasin-
dan kaynakianan bir hege-
monya krizidir, ve bu ta-
rihsellige, yani ulus-devletli toplumsal olisuma, yamit
verebilecek yeni bir bilgi siyaseti anlama eylemi yara-
nlmadif siirece de ¢oziilemez.

Tiirkiye, Siyasal Alan ve "' Yonetebilirlik ve
Megruiyet Krizi"

Aralarnindaki dnemli farklara agmen, hem Bati
Roma'mn ¢okiisii, hem de Machiavelli Italya'sinin ya-
sadig1 hegemonya krizi olgulannin, Tiirkiye'de 1990
yilfan simgeleyen "siyasal gikmaz" olgusunu anlama-
muzda énemli ipuglan tagiyan tarihsel érnekier sundu-
gunu diigiinityorum. Bu ipuglan iginde, ii¢ tanesi
tzelhikle alb cizilmesi gereken olgularla ilgili:

{i) Her iki tarihsel 6mek dikkatimizi su noktaya
¢ekmektedir; hem Bati Roma hem de feodal ftalya'da
var olan yonetim paradigmalarimn karg: kargiya kal-
diklan krizler, bu paradigmalann tarihsel ve toplum-
sal defligime ayak uyduramamalanndan, kendi para-
digmatik hareket tarzlanmn toplumsal siireglere yamt
vermek yerine, siyasal aktorlerin kiigiik ¢ikar ve ikti-
dar hesaplanini megrulagtirici bir nitelige déniigmesi-
nin, ve boylece "var olan yénetim paradigmasinin” so-
run ¢oziicii degil, sorun yaratic: ya da var olan top-
lumsal serunlan pekistirici bir iglevi yerine getirmeye
baglamasityla ortaya ¢ikmaktadir. Tam da bu nedenle,
ybnetim paradigmasimin krizi toplumun her alanmda

Italya'min yasadigr kriz, var olan
feodal yinetim paradigmasinin
tarihsellige ayak uyduramamasindan
kaynaklanan bir hegemonya
krizidir, ve bu tarihsellige, yani
ulus-devletli toplumsal olusuma,
yanit verebilecek yeni bir bilgi
siyaseti anlama eylemi yarafilmadig
siirece de ¢oziilemez.

hissedilmekte, var olan devlet yapisinin sadece yGne-
tebilirlik degil, aym zaman da etik ve ahlaki krizini de
glindeme getinmektedir. Boyle bir durumda da, dev-
let/yonetim ve toplumsal siirecler arasinda ortaya ¢i-
kan ve gittikge ivime kazanan bir "séylemsel ve ahlaki
bogluk " toplumsal iligkileri belirlemeye ve gekillendir-
meye baglamaktadir.

Her iki tarihsel dmek igin-
de de yaganan, bu anlam-
da, bir "yonetim krizi" ve
krizin sonucunda toplum-
sal degigimden unzaklasa-
rak kendi kisa-donemli ¢i-
karlarimu ve iktidarlarini
toplumsal yarardan &nce
goren siyasal aktdrlerin gi-
derek yolsuzluk, rigvet,
adaletsizlik, v.b mekaniz-
malara yonelmeleridir. Fa-
kat hemen vurgulanmasi
gereken nokta, siyasal ak-
torlerin modus vivendi sini
kuran bu mekanizmalann,
siyasal aktor kavraminin dziinde olan bir nitelik clma-
yip, dolayisiyla bagimsiz defisken olarak ele alinma-
yip, var olan yénetim paradigmasi krizinin sonuglan
olarak gorillmesidir. Diger bir deyigle, krize aranan
alternatif ¢oziimlerin, siyasal aktorler-arasinda farkh
tercihlere gitmek yerine, tarihsel ve toplumsal degigi-
me yanit verebilecek yeni yonetim paradigmasim ya-
ratma girigimleri iginde aranmasi gerekmektedir. Bu
baglarnda da, Machiavelli'nin feodal Italya'nin yasadi-
&1 yonetim kaosuna ¢ézlimii, var olan kent devletleri
arasinda yeni bir koalisyonda aramak yerine, ulus-
devlet temelli yeni bir yonetim paradigmasinda ara-
masi, bize Tiirkiye 6meginde, énemli bir ipucu ver-
mektedir.

Machiavelli'nin ulus-devlet temelli yeni bir yone-
tim paradigmasina yoneliginin tersine, Tiirkiye'de dev-
let segkinleri ve organik aydmlar toplumsal degisim
ve doniisiime yamt olabilecek bir yonetim anlayigina
dogru degil, "var olan siyasal yap1 nasil korunabilir"
sorusuna var olan partiler arasinda olusturulabilecek
farkll koalisyon olasiliklanyla yanit verme egifimine
girmiglerdir. Feodal italya'nin kent devletleri gibi ha-
reket eden, diger bir deyigle toplumdan kopuk, top-
Jumsal sorunlara yant verebilecek siyasalardan yok-
sun, parti ve kigisel ¢ikarlanm toplumsal yarardan 6n-
ce goren, milletvekillifine rant yiikksek bir "is" olarak
yaklagan siyasal partiler aras1 kusa-dénemli gikarlara
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doniik koalisyonlaria Tiirkiye'yi ydnetmek tercihi,
1990'1ar siyasetinin temel niteligi elmus, ve olmaya da
devam etmektedir. (Refah) Fazilet Partisi, ANAP,
DSP, DYP ve CHP arasindaki farkhh kombinasyonlar
denenmig, hala da denenmektedir. Bu kombinasyenlar
iginde, bir dénem bakan
olarak gorev yapmus kigiler
¢ok rahatlikla kisa bir siire
icinde "kiiskiinler ordu-
su’nun bag aktorlerine do-
niigebilmektedirler. [nsan
haklan ihlallerine, riigvete,
yolsuzluga, adaletsiz refah
dagiiimma séylem diize-
yinde karsi olanlarin, bu
konularla ilgili hig bir ya-
say1 meclisten ¢ikarma gi-
rigiminde bulunmadiklar bir siyaset yapma eylemiyle
yasanan 1990 y1llan bitirirken, hala aym koalisyon-
temelii bir siyaset yapma anlayisiyla karsi karsiyayiz.
Yildirim Tiirker'in bu yil Metis Yayinlan tarafindan
basilan Tirkive Sizinle Gurur Duyuyor adh ¢ok
tnemli ¢aligmasi, 1990’k yillarda, siyasal alam belirle-
yen mantifin, mentalitenin ve yénetim mekanizmasi-
min nasil farkl baglamlarda ve farkh bigimlerde, ama
aym séylemsel olugum iginde kuruldufunuo en agik ve
diislindiidici bicimde ortaya koymaktadir.

Bu anlamda, Machiavelliden 6grenecegimiz, ki
Machiavellimin siyasal kuramu da ilging bir sekilde
devletle organik bag olan bir séylemi dile getirmekie-
dir, yonetim paradigmasinin krizinin tarihselligini ta-
mmanin, ve tarihsel ve toplumsal baglamda kurulmus
soruniara ve taleplere yanit verebilecek yeni paradig-
malara dogru yénelmenin, bu krizin agiimasi igin én-
kogul oldugudur. Yine bu anlamda, Machiavelli'den
dfrenecefimiz, toplum yonetiminde zaafi olan, belli
bir yonetebilirlik ve megruiyet krizi yagayan siyasal
alanda, ne toplumsal serunlara ve taleplere yanit vere-
bilen, ne de farkli ydnetim paradigmalan iizerine tar-
tismay1 olanakli hale getiren yonetim zihniyeti ve
mentalitesinin sunduegu farkh koalisyon tercihlerinin
diginda bir alanda, siyaseti anlama ve yapma eylemini
tarigmak, ve bu yolla yeni bir ydnetim paradigmasi
yaratma ¢abasma girismektir.

(i1) Batr Romanin ¢okiisli 6rneginde gordiigiimiiz,
devlet yonetiminde yasamlan ahlaki krizin devletle
toplum arasindaki baglarin kopmasina yol agmasi, ve
bu nedenle olugan séylemsel boglugun da popiiler bir
din olarak yiikselen hrristiyanlikla kapatilmas:, ve di-
nin "ahlaki kod” olarak islev gérmeye baglamasidur,
Bu tarihsel 6rnek bize su énermeyi yapma olanagim
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Yénetim paradigmasinin krizi
toplumun her alaninda hissedilmekte,
var olan devlet yapisinin sadece
yonetebilirlik degil, aynmi zaman da
etik ve ahlaki krizini de giindeme
getirmektedir.

vermektedir: tarihsel/zamansal bir baglamda dinin ya
da farkh bir ideolojik hareketin ortaya gikmasi, ya da
yeniden-canlanmasi, ve toplumsal iliskilerde ahlaki
bir kod olarak "biriestirici bir rol” oynamaya bagla-
mas1, var olan yénetim mekanizmasinin krizine "ig-
sel” bir olgudur. Diger bir
deyigle, "dinin ahlaki bir
kod olarak yiikselmesi"
olgusunu anlamak igin, sa-
dece siyasal aktorlerin
davranig ve hareket tarzla-
rnina verilen referans yeter-
I degildir: yapilmas: gere-
ken devlet-toplum iligkile-
rini kapsayan ve gergeve-
leyen yonetim paradigma-
sim elestirel bir ¢oziimle-
me siirecine sokmak, ve bu yéntemle toplumsal degi-
gime yaklagmaktir.

Bu anlamda, Bati Roma émeginin, 1980'lerden
baglayarak giiniimiize kadar Islamun siyasal bir giig
duruma gelmesinin ve Refah Partisi'nin yiikseliginin
anlagilmasinda ciddi bir génderim-noktas1 oldugunu
diisiinityorum. Islam'mn ahlaki bir kod olarak yeniden
canlanmas: olgusu, sadece merkez-sag partilerin ve
merkez-sol partilerin zayiflamas: ya da liderler sultas
ve gekigmesi, bu partilerin kendi ¢ikarlanm ayncalik-
I konuma getirmeleri ve toplumsal taleplere yanit
vermemeleri gibi nedenlerle agiklanabilir mi? "Sos-
yolojik bir olgu olarak Refah Partisi"nin yiikseligi,
acaba nereye kadar, "Tiirkiye'nin %80'ni Refaha oy
vermedi” gibi diiz mantik oyunlanyla yadsinabilir?
Refah Partisi'ni sadece siyasal bir olgu olarak alip ka-
patmak, nereye kadar sosyolojik bir olgu olarak Refah
Partisi'ni ortadan kadirabilir? Bu sorulann yamitlanm
ararken Roma Imparatorlugn drnegini ele almak, bize
su gercegi gostermektedir: Refah Partisinin ylikseligi,
1980"lerden beri giderek karmagiklagan, ciddi donii-
glimler sergileyen, kimlik talepleri temelinde farklila-
san, modern-oncesi, modern ve geg-modern 6zellikle-
ri aym anda i¢inde tagiyan Tiirkiye toplumsal yapisina
ayak uyduramayarn, bu yapidan gittikge kopan devlet-
¢l "yonetim paradigmasi"nm kriziyle baglantili bir ol-
gudur. Refah partisi hem ytnetsel hem de ahlaki dii-
zeyde yaganan sistem krizinden dogan stéylemsel bog-
lugu, “ahlaki bir kod olarak fslam” ile doldurdugu igin
baganh olmakia ve yiikselmektedir. Bu yiikselmeye
kars, etik ve ahlak alaminda kurulmayan bir laiklik
anlayistyla kar: ¢ikmak; ahlaki bir imge iglevini gé-
ren "adil diizen" kavramum "i¢i bog" nitelemesiyle ge-
gistirmek, Refah Partisi'min sosyolojik bir ¢ziimleme-



sini yapmadan, "bagkalariun hatalarindan faydalanan
bir parti” gibi gormek: ve boylece laik/miisliman iki-
kutuplulugu {izerine bir siyaset anlayisryla hareket et-
mek, ne Refah Partisi'nin yiikseligini engelleyebilmis-
tir, ne de var olan yonetebilirkik ve mesruiyet krizini
¢Ozebilmigtir.

(iti) Bah Roma ve Feodal Italya'nin ¢okiiglerin-
den ¢ikartacagimiz iigiincii (aksiyomatik) sonug, bir
yonetim paradigmasinin kendine-déniik bir ézit olma-
dif1, aksine tanthsellik icinde séylemsel olarak kuru-
lan bir kurguyu simgeledigi, ve paradigmanin kimligi-
nin, ya da modus vivendi sinin, kendisinin toplumsal
sorunlar ve talepler karsi-
sindaki performansina
bagl olarak ortaya ¢iktifii-
dir. Bu anlamda, ydnetim
paradigmalan sabit bir on-
tolojiyi icermezler, yeni-
den-tanumlanabilirler, ve-
niden-betimlenebilirler, va
da tarihsel siireclerle bir
kopug yasayarak tarih-digi
bir nitelige biiriinebilirler.

Ve bu nitelikleri iginde,
toplumsal degisimin ve bir
degisim Ggesi olarak kriz
siireclerinin  elestirel ¢o-
ziimlenmesinde temel
ginderim-noktalan olarak
ele alinmahdirlar. Hem
Bati Roma'min hem de feodal Italya'nin yasadiin ve
kendilerini ¢okiige gotiiren sivasi ve ahlaki kriz, bu
nedenle, toplumsal aktdrlerin davramg bigimine indir-
generek agiklanamaz. Bu indirgemeci yontemle ne
anlama ne de alternatif iiretme eylemi olanakl degil-
dir, ya da iiretilen alternatifler tali ve kisa-donemli bir
nitelik tagirlar. Tam da bu nedenle, Bati Roma'mun ¢6-
kiisti yapisal bir déntigiime yol agmsg, feodal italya'nin
yagadif1 kriz mutlak-monargiden ulus-devlete dogru
giden yeni bir yénetim paradigmasimn ortaya ¢ikma-
siyla sonuglanmugtir. Machiavelli yonetim paradig-
masinin ontolojisini tarthsellifie actif: siirece, toplum-
sal yapiyn bir iktidar iligkileri ag olarak gérmiig, siya-
sal alamn dzgiilliigiinti taniyan bir siyasal kuram ya-
ratmg, ve ulus-devlet temelli yeni yonetim paradig-
masimin felsefi ve epistemik ¢ergevesini gizebilmigtir.

Bu baglamda Tiirkiye'ye yaklaghfimiz zaman,
zihniyet olarak yapilmas: gereken belki de en dnemhi
kuramsal girisim, devletle endekslenmis, toplumsal
iligkilere bir "organik toplum” vizyonuyla yaklagan,

Insan haklar: ihlallerine, riisvete,
yolsuzluga, adaletsiz refah dagihimina
sdylem diizeyinde kars: olanlarin,
bu konularla ilgili hic bir yasay:
meclisten ¢ikarma girigiminde
bulunmadiklan bir siyaset yapma
eylemiyle yaganan 1990'l yillar:
bitirirken, hala aym:
koalisyon-temelli bir siyaset yapma
anlayisiyla kars: karsiyayiz.

ve vatandaglar devlete yiikiimlii 6zneler olarak gbren
yonetim paradigmasunun igsel bir elegtinsini yaparak,
demokratik bir devlet-toplum iligkilerine gegisi sagla-
yacak felsefi ve normatif ilkeleri tartigmak, ve bu tar-
tismanin demokratik bir platformda yapilmasim ola-
nakl kilacak kamusal alan{lary kurmaktr. Diger bir
deyigle, demokratik bir y6netim paradigmasimin ku-
rulma olasihiklarini, diyalojik bir tartisma yoluyla ara-
mak; toplumsal talepleri yamtlayacak, ama ayn: za-
manda kiktenci ve millivetgi séylemlere karg: giiclii
bir "dernokratik dil” yaratma girisiminde olmak; anti-
devlet ya da minimal devlet stylemlerini i¢inde barn-
diran yeni saf konumlara kargi, devletin demokratik-
legmesi igin gerekli siyasal
mekanizmalan aragtirmak;
temel insan  haklarina
saygill ve toplumsal kim-
lik taleplerini cogulcu top-
lum anlayisiyla baglantili
bir nitelife doniigtiirebile-
cek "yeni bir vatandaghk”
anlayis: lizerinde durmak;
ve en dnemlisi demokra-
tiklesme siirecine ve ¢o-
gulculuk ethosuna "norma-
tif ve felsefi baghlik” i¢in-
de toplumsal iligkilere
yaklagmaktr.

Fakat hemen belirtmemiz

gerekir ki, Tiirkiye'de de-
mokratiklesme olasilig, herseyden dnce, siyasal alan-
da yasanan, ve hemen hemen her toplumsal aktdr tara-
findan kabul edilen siyasal ¢ikmazi, "istikrar”, "nor-
mallegme"”, "rejimin korunmasi” v.b. referanslarla, ve
devlet ve toplumsal talepler arasinda devlete doniik
bir se¢im yaparak ¢ézmeye gahsan, ve bu yolla var
olan ydnetim paradigmasinin giiclendirilmesini amag-
layan yonetim mentalitesine karg: elestirel bir tavir
almamzi gerekh kilmaktadir. Difier bir deyisle, "nor-
mallegme olmadan demokratiklegme olmaz™ varsayi-
muyla hareket eden, demokratiklegmeyi séylem diize-
yinde ikinci plana atan, pratikte ise sirekli erteleyen
yonetim mentalitesine karst normatif ve felsefi bir ta-
vir almamn, demokratiklesme olasiifindzn konusmak
ve yeni bir demokratik ydnetim paradigmas) araymina
girmek icin énemli bir baslangig-noktas: olacagim
diigiintiyorum. Bu anlamda da, ikili-bir girigimi bag-
latmaliyiz: hem var olan ydnetim mekanizmasmnin kri-
zine yol agan nedenleri aragtirarak, bu paradigmamn
igsel bir elestirisini yapmak, hem de alternatif yonetim
paragmasim demokratiklesme ve gofulculuk ethosu
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iginde kurabilecek normatif ilkeleri ve siyasal strateji-
leri tartigmak.

Siyasal Cikmaz, Secim ve Demokratiklegme
Olasih

(i) 28-Subat sonrasi donemin (sikici ve diiz bir)
oykiisit: Refah-Yol hiikiimetinin bitiminden sonra,
geriye Kalan partiler arasinda, CHP'nin digardan des-
tekledifi ANAP-DSP koalisyonu, DTP'nin de kath-
miyla kuruldu. Y&netim paradigmasi, farkli bir kom-
binasyon i¢inde yeni bir koalisyonla devlet-toplum
iligkilerini diizenleme iglemini yagama gecirirken, te-
mel amag, o zamanin bagbakan: Mesut Yilmaz'in séz-
leriyle "&nce normallesme, sonra toplumsal sorunlara
egilmek"ti. Tiirkiye'nin 6nemli sorunlar vardi, siya-
sal alan gtkmazdaydi, yonetebilirlik ve megruiyet krizi
yagayan devlet-eksenli bir siyaset anlayis1 toplumsal
siireglerden tam bir kopma
yagiyordu. Bu kopma, si-
yasal Islam'in ve farkl
kimlik taleplerinin yiiksel-
mesine ve giiglenmesine
neden olmus, ve bu gilic-
lenme devam ediyordu.
Her ne kadar bu giiglenme,
1980-sonras1 Tiirkiye mo-
dernlegmesinin gecirdigi
farkhlagmalan niteleyen
sosyolojik bir olguyu nite-
lese, ve toplumsal degigi-
min ve déniglimiin bir te-
zahiirii olarak ortaya ciksa
da, yinetim paradigmas: i¢inde tercih, feodal Italya'ya
benzer bir bigimde, toplumsal degisim y&niinde degil,
devlet ve var olan paradigmamn gliclendisilmesi iize-
rine oldu. Bir kere daha demokratiklegme gereksinimi
ertelendi, normallesme-istikrann énciillisgi dile geti-
rildi, Refah Partisi kapatldi, yerine Fazilet Partisi
agildi, DYP ve baskani Tansu Ciller demokrasiyi kesg-
fetti, Mesut Yilmaz bagbakanliginda temiz toplum ya-
ratma ve enflasyonu diigiirme cabalan baglatildi, arka-
sindan Korkmaz Yigit'in kasetleriyle sarsildik, ve bir-
den bire, CHP taraftarlan dahil kimsenin anlamadigi
bir kararla, Deniz Baykal CHP'nin hiikiimetten deste-
gini gektigini agiklads. Hiikiimete giivensizlik karari
milletvekillerinin gogunluguyla alindi, ve hiikiimet
diistli. Hem de, 18-Nisan-1999da hem yerel hem de
genel segimlerin yapilmas: karan varken. Bir koalis-
yon denemesi daha siyasal aktorlerin kisa-donem ci-
karlan yiiziinden biterken, y&netim paradigmasinin
krizi devam ediyordu. Ekonomik sorunlar, kiiltirel
sorunlar, kimlik sorunlan, insan haklan, sivil haklar
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1995-sonrast donemde parti-ici
demokrasi iizerine hicbir girigimde
bulunmayanlar, bakanlhk gorevini
iistlenenler, bir anda,

Bati Roma’nin ve feodal Italya'nin
seckinleri gibi, kendi cikarlar
dogrultusunda "'kiiskiinler
ordusu''na katildilar.

ve demokratiklesme sorunlan ve talepleri toplumsal
yasamun her alanmnda hissedilirken, normallegmeyi ve
istikrar1 saglamasi1 gereken bir koalisyon daha parti ve
kigisel cikarlar yijziinden bitirilmigh.

Toplumsal iyi igin yapilmas1 gereken yerine, yine
olasi koalisyonlar giindeme geldi, ve sonunda ANAP
ve DYP dig destekli DSP azmbhik hikiimeti kuruldu,
ve uzun bir aradan sonra Biilent Ecevit tekrar bagba-
kan oldu. Tirkiye simdi segimlere gidiyor. Segim
sontast yine koalisyon hilkGimeti arayiglan olacak.
Partiler milletvekili adaylanim agikladilar, ardindan
hemen "kiiskiinler ordusu"” kuruldu. Genel baskanla-
rinca tasfiyeye ugramig milletvekilleri ordulanns he-
men kurdular. 1995-sonrasi dénemde parti-igi de-
mokrasi iizerine higbir girigimde bulunmayanlar,
bakanlik gérevini iistlenenler, bir anda, Bati Ro-
ma'min ve feodal Italya'nin
seckinleri gibi, kendi ¢i-
karlar1 dogrultysunda
"kiiskiinler ordusu™na ka-
tildilar. Sanki daha evvel
yagananlar "fazla" degil-
mis gibi, basin organlari-
miz "artik bu kadan fazla"
mangetleriyle "kiiskiinler
ordusu"na kizgmhklarnm
belirttiler, Kizacak ne var
diye diigiinmemiz gerekir:
kisa-dénemli parti ve kigi-
sel gikarlanin hareket ala-
um tanimmlayan siyaset ey-
lemi iginde, bir de kiiskiinliik tezahiirli olarak izledi-
gimiz bir ¢ikar talebiyle kary karsiyayiz. Kiiskiinler
yenilirse, 18-Nisan secimleri yapilacak, ama degigen
ne olacak onu tam olarak bilmiyoruz. Niye?

(ii) Krize ¢oziim dnerileri: 28-Jubat sonras: do-
nemin bu gematik ve sikicr Gykiist icinde, yaganan si-
yasal gikmaza ve krize gesitli ¢oziim onerileri yapildi.
Bu dineriler iginde, ii¢ egemen goriigiin ortaya giktifini
girityoruz. Bu goriigler, televizyon kanallannda yapi-
lan agik oturumlarda ve tartigma programlaninda, ga-
zetelerde kige yazarlars arasinda, ve belli dlgiide aka-
demik sidylem iginde dile getirildi ve tartigildi.
Burada benim igin énemli olan, bu goriigler arasinda-
ki farklan degil, benzerlikleri vurgulamak ve iginde
ortaya ¢iktiklarl yonetim mentalitesine dikkati gek-
mek oldugu igin, bu goriisleri bagliklar altinda verece-
gim:

1) Siyasal citkmazin kaynaim zayif ve giiclii hii-
kiimet iiretemeyen parlamenter sistemde goren, ve bu



nedenle bagkanlik ya da yari-bagkanhik sistemine gegi-
si destekleyen giriig;

2) Siyasal gikmazin kaynagim ozellikle mer-
kez-safm ve sonra merkez-solun pargalanmasinda
goren, ve bu nedenle de ¢ozimi Oncelikle
merkez-sagin birlesmesinde goren yeni-sag vakla-
sim; ve

3} Siyasal gikmazin  kaynagimi bityiik Slgiide si-
yasal Islam'm yikseliginin temsilcisi olarak gordiigi
Refah Partisi ve simdi Fazilet Partisi ile endeksle-
yen, ama aym zamanda merkez-safi birlegmesinin
yagama ge¢meyecegine inanan, ve bu nedenle de
DSP-ANAP koalisyonunu ¢6ziim olarak géren go-
niig.

Aralarindaki farkbiliklara ragmen, bu gorisler
agagida siralayacafim iic noktay1 da "verili" kabul
edip, belli bir kriz varsayum tzerinde ortak hareket
ediyorlar:

1) Bu goriigler iinde kriz ve siyasal ¢ikmaz, hem
diinyamm yagadifa globallesme siireglerinin, hem de
Tiirkiye'de yasadiginmz 1980-sonrasi modernlesme
slirecinin yarattif1 toplumsal degigim ve donigitm so-
nucunda ortaya ¢ikan toplumsal sorunlar ve taleplerle
ilgili olarak devlet-toplum iligkilerinde yaganan bir ol-
guyu simgelememektedir. Aksine, siyasal ¢ikmaz si-
yasal aktorlerin ve liderlerin davramig bigimlerine ve
hareket tarzlarina indirgenerek diigiiniilmektedir.
Béylece, krize ¢bztm dnerileri, devlet-toplum iliskile-
rinin demokratikiesmesi iizerine odaklagmamakta,
normallegme ve istikrar adina var olan devlet-endeksli
yonetim paradigrmasinin nasil giiglendirilecegi sorusu
etrafinda gekillendirilmektedir;

2) Bu nedenle, her li¢ 6neri de demokratik bir y§-
netim paradigmasi arayls1 yerine, demokratiklegmenin
erielenmesi yamnda yer almakta, ve ¢iziimi toplum-
sal degigimden kopukluklar yapisal bir nitelik almig
siyasal aktdrlerin i¢inde aramaktadirlar. Boylece, bu
dneriler degigen toplumsal sorunlara ve taleplere yanit
verebilecek bir paradigma anlayisi icinde olmayip,
ontolojik tercihlerini var olan siyasal alan iizerine
yapmaktadmlar, Ve bu sorunlara ve taleplere déniik
toplum vizyonlarnimi da icermemektedirler; ve

3) Bu iig goriiglin de agik ya da dolayh referans
noktas1, Refah Partisi ve simdiki Fazilet Partisinin oy
potansivelidir. Refah Partisinin siyasal bir varhk ola-
rak kapatilmasi, sosyolojik bir olgu olarak Refah Par-
tisi'ni kapatmamus, bu partinin oy oraninda bir gerile-
me yaratmamghr. Bu anlamda da, bu gonisleri, "Re-
fah ve simdi de Fazilet Partisini ybnetime getirme-

yecek”, aym zamanda da "var olan yonetim para-
digmasinin egemen paradigma konumunu yagatabile-
cek” siyasal mekanizma arayiglari olarak da diiglinebi-
liriz.

(iif) Tirkiye'de demokratiklesme olasilig::
Martin Luther'in 1517'yi yilinda Wittenber Kilisesinin
kapisina giviledigi 95 maddelik manifesto, kilise ku-
rumunun "bir siyasal otorite olarak” hareket etmesi
sonucunda "dinin siyasallagmasina” karsi geligtirilen
Reform Hareketinin baslangici olarak goriiliir. Bu ha-
reketten ahnacak dnemli bir ders var: dinin devlet-
toplum iligkilerinin diizenlenmesinde temel "ahlaki
kod" olarak kullamlmasi, kendisinin siyasallasmasma
yol agmaktadir. Bu anlamda Refah ve Fazilet Parti-
si'ne, ve siyasal Islam olgusuna yaklagtgimz zaman,
iki énemli saptamay: giindeme getirmemiz gerektigini
diigiiniiyorum. Birincisi, siyasallagmig Islamm, dola-
yis1yla devlet-toplum iligkilerinin etiksel ve ahlaki ni-
teliginin dinsel olmasimin "gogulculuk ethosuna™ kar-
s1 oldugunu saptayarak, demokratik bir yonetim viz-
yonu gelistirmek. Ikincisi, Refah Partisi'nin yiikselisi-
ne karsi, devlet diizeyinde tantmlanmsg kati bir laiklik
anlayisiyla kars1 ¢cikmak yenne, "alternalif bir ahlak”
anlayis1 geligtirmek. Insan olma erdemi temelinde,
bireysel hak ve ézgiirliiklerin tanindig, kiiltiirel bag-
larnda farkhilik taleplerinin anayasal gitvence altina
alindig, farkli kimlikler-aras iligkilerin diyaloga da-
yal bir kamusal alanda tartigildiga bir ahlak anlayisina
gereksinimiz var. "Demokratik ahlak” olarak gagira-
bilecegimiz bu ahlak anlayisi, hem siyaseti "etik bir
pratife” doniistiirerek, hem de devletin ahlaki bir ak-
tor konumunu fistlenerek toplumsal iligkileri diizenle-
mesini olanakh kilarak, Tirkiye'de yasamn her ala-
mnda hissedilen "demokratiklesme gereksinimine”
dnemli bir katkida bulanacaktir.

Fakat demokratik ahlak altematifi, ancak yasam-
lan siyasal gikmazin ve "yonetebilirlik ve mesruiyet
krizi"nin kaynaklarini siyasal aktdrlerin davrams ve
hareket tarzlannda arama indirgemeciliginden vazge-
¢ip, dikkatlerimizi devlet-toplum iligkilerine gekme-
mizle olanakl hale gelebilir. Cogulculuk ethosu te-
melinde hareket eden demokratik ahlak, demokratik
bir yonetim paradigmasina yonelmeyi, diger bir deyis-
le devlet ve toplumsal taleplerin eg-zamanh demokra-
tiklesmesini gerektirmektedir. Bu nedenle de, segim-
lere girerken kary1 karsiya bulundugumuz temel soru-
nun normallesme degil, demokratiklesme oldugunu
kabul etmeliyiz. Eger yénetim paradigmas: ile tarih-
sellik arasindaki iligkiselligi kendimize baglangig-nok-
tas1 olarak alisak, Tiirkiye igin gerekli demokratikles-
me olasiligim tarismaya baglayabiliriz.
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Sinif Ve Siyaset Sorunsah
Acisindan Ekonomi
Siyaset lliskisi

Tiilin Ongen *

apitalist iiretim tarzinda ekonomi ile siyaset
K arasindaki iliski, Marksist siyaset kuraminin

ve politik sinif miicadelesinin en énemli so-
runsallarindan biridir. Oyle ki, basta devlet olmak
iizere kapitalist toplumsal formasyona yonelik ¢oziim-
lemelerin ve siyaset pratigine iligkin tartigmalarin
merkezini bu konu olusturur.

Bu yazida, ekonomi siyaset iligkisi, ii¢ eksende
degerlendirilecektir. Ik eksende, kapitalizmde ekono-
mik olanla siyasal clamn ayngmasi ve bu olgunun po-
litik ve toptumsal dnemi iizerinde durulacakur. Ikinci
eksende, kuramsal ve pra-
tik sonugtarn bakimindan
siuf iktidar1 sorunsal tar-
tisifacaktir. Son biliimde
ise, kapitalizmin yeniden
yapilanmasimn boliigiim
iligkilerine ve siyasal mii-
cadeleye yansimalan de-
gerlendirildikten sonra, bu
yansimanin Tiitkiye prati-
ginde nasil somutlastifs
gosterilmeye cahgitacaktir.

L Kapitalizmde Ekonomi ile Siyasetin
Ayrilmasi ve Sonuclart

Kapitalist toplumsal formasyonun ayirdedici
dzelligi, ekonomiden kurumsal ve orgiitsel olarak ay-
nignug olan kapitalist devlet olgusudur. Kapitalist top-
lumda devletin rolii, iiretim siirecini dogrudan &rgiitle-
mekten gok liretimin 6zel ellerde kapitalist tarzda &r-
giitlenmesinin kosullarim yaratmaktir. Bundan étiirii,
kapitalist sinif ile kapitalist devlet arasinda iliski, ta-
rihsel ve yapisal bir nitelik tagir. Bununia birlikte, ilig-

Kapitalist toplumda devletin rolii,
tiretim siirecini dogrudan
orgiitlemekten cok iiretimin
ozel ellerde kapitalist tarzda
orgiitlenmesinin kogullarim
yaratmaklr.

kinin bu nitelifinden yola cikarak devlet ile simflarin
¢zdesg oldugu sonucuna varilamaz. Ciinkii, béyle bir
dzdeslik diisiincesi, simf iktidan sorununu ve devletin
bu konudaki roliinii anlamay: gii¢lestirir.

Her seyden dnce kapitalizmde sdmiirii iligkileri
pazar dolayimiyla gergeklesir. Bagka bir deyigle, ser-
maye, emegi, bir meta olarak satin almak suretiyle s6-
miiriir. Uretim araglarindan koparilmus iireticiler ile
irettigi iiriinlerin pazarda metaya domniligmesi ve ancak
metalar olarak birbirleriyle iligkiye ge¢cmeleri, sgmiirii
olgusunu gizler. Bundan otiirtidiir ki, emekgliciinin
degeri ile emek siireci i¢inde yaratilan deger arasinda
fark (artik deger) goriilmez.

Oyle ki, sermayenin eko-
nomik iktidan ile politik
iktidanimin kaynag: aym
olgu (somiirii) oldugu hal-
de, sémiirii salt bir ekono-
mik kategori olarak gozii-
kiir, Ayrica, somiirii iligki-
sinin iicret sozlesmesinde-
ki egdegerlerin degis toku-
su bigiminde somutlagma-
s1, toplumsal simflar ara-
sindai gii¢ iliskisini perde-
ler. Burada devletin rolii, pazar kogullar yaratarak ve
bilinen deyigiyle "stzlesme ozgiirliigiinii” giivence al-
tina alarak s@miiriiyii, dolayisiyla simf iktidann ger-
geklegtirmektir. Kapitalist devletin &zii, dolayisiyla
kapitalizmde ekonomik alan ile siyasal alan arasindaki
iligkinin gizi, igte bu noktada aranmahdur.

Bilindigi gibi, kapitalizm &ncesi toplumlarda s6-
miirii ekonomik dis1 yollarda gerceklesmekteydi. Or-
negin, feodal iiretim tarzinda artifa ekonomi digi arag-
larla elkonulmaktaydi. Ciinkii, feodal simfin sémiirii-

* Dag. Dr., Ankara Einiversitesi Siyasal bilgiler Fakiltesi Kamu Yénetimi Botiimii dgretim iivesi
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cii yetkileri, siyasal yetkilerine, baska bir deyigle dev-
lette bir "parsel”e sahip olmasina kopmaz bigimde
bagliydi. Benzer bigimde Asya tipi iiretim tarzinda da
siyasal yoniin basath$1, yani bizzat devletin artik eme-
ge dogrudan elkoymasi s6z konusuydu. Burada eko-
nomik yagam, sosyal iligkiler igine gomiilii olup, top-
lumsal iligkiler daha gok dinsel ve politik gii¢ formian
araciligla drgiitlenmekteydi.

Buna karsilik dogrudan tireticilerin hukuksal veya
siyasal bagimliligma veya tabiligine degil de, kesin
olarak miilksiizlegtirilmesi-
ne dayanan kapitalizmde
somiirii, "ekonomik" bir
olgu nitelifindedir. Sonug-
ta, ckonomik alan ile siya-
sal alan belli bir "kargilik-
Lilik" icinde bulunmad:gin-
dan, toplumsal sistem de,
ekonomik ve siyasal olmak
iizere farkl temellerde trgiitlenir.

Bu yiizden, kapitalist toplumsal iligkileri bir bii-
tiin olarak kavramak, yani ckonomik, toplumsal ve si-
yvasal iligkiler arasindaki bag saptamak oldukca giic-
tir. Bu giicliik en somut bigimde toplumbilim ¢ahsg-
malannda kendini gisterir. Burada en biiyiik sorun,
tamamen kapitalist toplumsal drgiittenmeye dzgil ya-
pay bir boliinmenin toplumsal gercekligin bir yonii
olarak ele alinmasiyla ilgilidir. Ciinkii, kapitalizmde,
gerek ekonomik gerek siyasal iligkiler gergekte aym
temelden kaynaklamir. Yani, kapitalist iiretim tarzinda
somiirii itke olarak, "siyasal” ve "ekonomik" yénlerin
kaynasmasimn bir sonucudur (Wood, 1981:39). Buna
ragmen kapitalist sistem, bu gergegi drten bir toplum-
sal Grgiitlenme icinde karsimmiza gikar.

Ote yandan bu giigliik, yanlizca metodolojik alan-
da degil, aym1 zamanda inceleme nesnesi (toplum) ile
inceleyen (insan) arasindaki iligkide de kendind gbste-
rr. Ciinkii, toplumsal gergekligin eksik analizi, top-
lumsal gergeklik karsisindaki tutumlan da sakatlar.
Oyle ki, ekonomik iligkilerin toplumsal giig iligkile-
rinden yahtilarak ele alinmas, ckonomik esitsizlerin
dogal ya da zorunlu girilmesine, dolayisiyla iktidar
iligkilerinin megrulastiritmasina neden olur. Iste, asil
iizerinde durulmas: gercken konu budur,

Ornegin, liberal ideolojinin ’pazar Szgiirligiiniin
siyasal ozgiirligii de saglayacag', ya da 'demokrasi
miicadelesinin ekonomik egitsizlikleri azaltacag’ yo-
lundaki savlari, bunun tipik bir sonucudur. Béyle bir
sbylem, pazar olgusunun ve sermaye birikiminin bir
"sey" degil, bir "iligki" oldufunu gizledifi icin gergek-

Toplumsal gercekligin eksik
analizi, toplumsal gerceklik
karsisindaki tutumlart da sakatlar.

le bagdagmaz. Oysa, sermaye birikim siireci, emek ile
sermaye arasinda var olan ve liretm noktasindan bag-
layip tiim toplumsal yagama yayilan tabiyet iligkileri-
nin biricik temelidir. Oyle ki, kapitalist sistemin varli-
&1 ve siireklilii, pazara ve pazar dolayimryla gergek-
lesen ‘bagimlilik’ ve ‘egemenlik’ iligkilerinin yeniden
tiretilmesine baglidir.

Bundan otiiridiir ki, Marx, her seyden &nce,
"modem toplumun ekonomik hareket yasalan iize-
rimdeki ortiiyii kaldurmaya” ve ekonominin bagimsiz
bir alan olarak toplumsal
iliskilerden yahtilarak ele
almanin  sakincalarim
gostermeye calismigtir,
Marx'a gisre kapitalist iire-
timin nihai gizi iktidar
iligkilerinde yattifmdan,
kapitalizme (sOmiirtiye)
kars1 miicadele her zaman
politik bir miicadele olmak zorundadir. Bunun i¢in,
Marx, iiretim iligkilert kavramint, maddi iirenm iligki-
lert yam sira toplumsal egemenlik iligkilerini de kap-
sayacak bigimde kullanmustir ("toplumsal iiretim ilig-
kileri" kavramimt bu amagla formiile etmigtir).

Bazi Marksist kuramcilar ise, kapitalist diretim
tarzinin dzgiilligiiniin, ekonomik olan ile siyasal olan
arasindaki ayrihktan ¢ok, "kamusal” alan ile "&zel”
alan arasindaki aynhktan kaynaklandg goriistindedir.
Oyle ki, siyasal iktidar ile ekonomik iktidar arasindaki
goriiniirdeki fark, gergekte, sermaye birikiminin "ka-
musal” ve "tzel” ugraklar bigiminde ayrngmasinin bir
sonucudur. Buna gdre, zor kullamminda uzmanlagms$
bir "kamusal" kurum olarak devlet ile "6zel” elkoyucu
simif arasmdaki aynm, smuf iktidarimn da zemidir. Bu
yaklapimin, daha ¢ok hukuki bir i¢erik tagiyan kamu-
sal alaru devletin yasal politik istyapisyla dzdeglesti-
ren ve biylece ekonomik iktidar ile siyasal iktidar ara-
sindaki bag belirsizlegtiren dteki korgolardan aynldr-
£1 nokta da budur.

Benzer bigimde Gramsci de, smf iktidarnm kok-
lerini "zor"a dayal siyasal toplumla (devletle) "rn-
za"ya dayali sivil toplum arasindaki ayngmada, dola-
yisiyla bu ayngmanm iiriinii olan ideolojik hegemon-
yada ararmgtir. Ekonomik indirgemecilige kars: olan
Gramsci, atomize birtmlerden olusan sivil toplum ife
kurumsallaginlmis giicii elinde bulunduran devlet
arasinda ayrim yapmakla yetinmemig, aynica bunlarla
simfsal olarak yapilanrmg ekonomi arasinda da aynma
gitmigtir. Ekonomiyi gilgede biwrakan bu modelin,
ekonomi ile siyaset arasindaki bag, iktidar iligkileri-
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nin sistematifi gercevesinde net bir bigimde kurgula-
dig1 sdylenemez.

Bu yaz1, bu konudaki goritglerin genel bir kntifi-
mi arnaglammyor. Burada yalmzca, Marksist koramun
teme] varsayimlari ve metodolojik gergevesi iginde
tartigmantn boyutlan ortaya konmaya cahsihiyor. Ko-
numuz agisindan dnemli olan, simf iktidar i¢in gerek-
li olan dolayimlarnn pratikte nasil operasyonel hale
geldigidir. Bagka bir deyigle, devlet ile simflar ara-
sindaki iligkinin 6zgil bir simf miicadelesi rejimi
olusturacak bigimde hangi yollarda ve hangi formlar
altnda somutlastim gostermektir. Ciinki, pratikte,
iktidar miicadelesinin simirlarini gizecek olan bu nes-
nelliktir.

II. Symf Iktidar ve Simif Micadelesi Sorunsah

Once, bu olgnyla ilgili temel kavramlara kisaca
bir gbz atmakta yarar vardir. Cagdas Marksistlerin ya-
pitlarinda "devletin goreli
ozerkligi”, "eckonominin
son kertedeki belirleyicili-
gi" veya "politikamin 6z-
giilliigh” gibi kavramlara
stratejik bir dnem atfedil-
digine ve bu kavramlar
iizerinden hareretli tartis-
malara girigildigine tamk
olurnz. Burada, bu tartis-
malarin ayrintisina girmek-
ten cok s6z konusu kavramlann siyaset kuram
agisindan Snemi ve bunlann simif pratikleri agisindan
nasil islevsel hale getirilebilecegi iizerinde durulacak-
or.

Bir kere, toplumsal pratik agisindan dnem tastyan
bu kavramlarin, akademik Marksizmin soyut diinya-
sindan ¢ikanhp politik miicadelenin somut gercekligi-
ne taginmasi gerekir. Yoksa, belli bir politika paradig-
masma ulagmay: kolaylaghirmadiklan gibi giiclestire-
bilirler. Bu nedenle bunlar, suuf iktidan ve smuf mi-
cadelesi agisindan daha dinamik kavramlar haline ge-
tinlmeye ¢alistiimalichr.

[

Bu baglamda, ister devletin "goreli ozerkligi
varsayimindan hareketle politik kerteyi devlet ile oz-
deglegtiren yapisalcilann (Srmegin, Poulantzas ve Bali-
" bar) yaklagwmn, ister devleti egemen simf adina hare-
ket eden bir organ olarak giren sosyolojik yorumu
(dmegin Miliband) ya da devleti siuf egemenligimin
kurumsal gergevesini diizenleyen bir organ olarak ele
alan diizenleme yaklagimini (6rnegin Jessop) benim-
seyelim, politik miicadelenin stratejik ¢atigma alam
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Devletin "goreli"” dzerkligi,
deviet ile egemen simiflarin dzdes
olmadigim, ama bu izerkligin
"ogreli” (sinuwrlart olan) bir dzerklik
oldugunu anlatan bir kavramdor.

olarak karsimza, su ya da bu bicimde, simf iktidarinin
biricik siyasal formu olan devletin ¢iktifa kesindir.
Devletin "goreli” zerkligi, devlet ile egemen simfia-
rn 6zdes olmadifinu, ama bu dzerkligin "goreli” (si-
nirlar olan) bir dzerklik oldugunu anlatan bir kavram-
dir.

Benzer bigimde ekonominin "son kertedeki” be-
lirleyiciligi de, politik ve ideolojik kertelerin sermaye-
nin hareket yasalanndan bagmmsizlifim degil, devletin
egemen simf ¢ikarlarimn basit bir uzantisi olmadiim
anlatan bir kavramdir. Bu baglamda, gergekte dzgiil
bir bujuva kategorisi olan politikanm goreli dzerkligi
diigiincesinden (Balibar, 1965'den aktaran Giilalp,
1993: 50), politik kertenin smiflardan ve simf ¢ikarla-
rindan yahtik bir alan oldugu sonucu gikmaz.

Yoksa biyle bir gikarsama, politik kerte ile devle-
tin Hzdeglestirilmesi sonucunu dogurur ki, bu da, eko-
nomi ile siyaset arasmdaki iligkinin sorunsallastinl-
masmm bagtan gereksiz ki-
lar. Marx'mn (6zellikle Ka-
pital’ de ve Ekonomi Poli-
tigin Elestirisine Kat-
ki'da), ekonomik alan ile
siyasal alan arasindaki
iligkiyi, her birinin dzgiil
formlarini dikkate alarak
deperlendirdigi ve ardin-
dan ekonominin 'egemen
rolit'mii  vurguladify bir
gercektir. Bundan otiirii, Marx'a yonelik ekonomik de-
terminizm suglamalan hakh sayilamaz.

Bu cergevede, politikamn "ozgiillugi” ilkesi de,
ayn bir giig alani olarak kurumsallagmyg olan devletin
simflardan ve simflar arasindaki ¢atigmadan bagimsiz
oldupuna degil, yalmzea politik ve ideolojik pratikle-
rin ekonomik olanlardan farkl bir nitelik tagidigina
igaret eder.

Marksist kuram, devlet i¢inde cereyan eden biltiin
miicadelelerin, siniflar arasindaki temel geligkinin (sé-
miirii o]gusunun) dogrudan veya dolayli bir digavuru-
mu oldupunu varsayar. Bu nedenle devlet ile politik
simf miicadelesi arasindaki iligkiyi, devletin global ro-
li temelinde deperlendirir. Devletin global rolii, bir
toplumsal formasyonu belirleyen gesitli diizeylerin
eklemlenmesini saglamak ve bu yolla diizemi ve bil-
tiinliigii korurakur. Biitinciil déniigiimler yaratacak
politik pratifin neden devleti hedef almas1 gerektigi
sorusu da béylece yanitlanmg olur (Poulantzas,
1992:23). Ciinkii, siyasal miicadele (siuf miicadelesi),
ya herhangi bir kurumun herhangi bir evresindeki ve-



ya diizeyindeki biitiinselli§ini korumaya, yani doniigi-
mii 6nlemeye ya da bu biitiinselligi hedef alarak tarih-
sel doniigimii gerceldegtirmeye yoneliktir,

Iste, devlet ile sinif egemenligi (dolayisiyla sumf
miicadelesi) arasindaki iligkinin diifiiim noktasi bura-
dadir, Devletin global roliiniin politik bir nitelik tas:-
masimn nedeni, ¢esitli diizeylerdeki ¢eigkilerin yo-
gunlagmasimin politik siuf iktidarma yol agrasidir.
Omegin, ister ekonomik, ister politik veya ideolojik
islevleri olsun, devletin biitiin islevleri, hemen her za-
man egemen simfin toplumsal iktidarini saglama ve
koruma amacmna yonelik-
tir. Ekonomi ve siyaset
arasmdaki iligkinin, dola-
yisiyla ekonomik ve poli-
tik miicadelenin kavgak
noktas1 burastdir.

Devlet ile suuf iktidan
arasindaki iligkiyi, yalniz-
ca devletin ekonomik ig-
levlerine, ozellikle "miida-
hale" tiriindeki pratikleri-
ne indirgeyerek degerlendirmenin yanligligi bundan-
dir. Biiyle bir yaklagim, ornegin, liberal devlet politi-
kalannin devletin global politik iglevi tarafindan nasil
iistbelirlendigini géormeyi 6nler. Oysa, kapitalizmde
devletin miidahaleci yaklagimlarinin olmamasi, hicbir
bicimde devletin siuf egemenlifine yonelik islevleri
olmadifim géstermez, Tam tersine, devletin miidaha-
leden kaginmasi (diizenlememe politikalar1), sonugta
devletin politik 6zdeki global iglevinin bir geregi ola-
rak giindeme gelir.

Ote yandan siyasal miicadeleleri tek bagina "saf"
simf miicadelelerine indirgemek de dogru degildir.
Ciinkii, "devlet, saf kapitalist iiretim tarz1 diizeyinde
degil, toplumsal formasyon temelinde yer alir ve simf
iliskileri yaminda simifsal bir nitelik tasimayan &teki
iligkileri de kugatir” (Jessop, 1982: 222). Bu nedenle
devlet, siiflar, simf iktidan ve simf miicadelesi gibi
kategoriler, ancak toplumal formasyon diizeyinde ¢o-
ziimlenebilir ve politika paradigmalan ancak bu te-
melde kurgulanabilir,

Marksist kuramin temel postulalan iktidar miica-
delesinin ilkelerini de agikga formiile eder*, Bir kere,
kurama gore, toplumsal iligkiler simf pratikleri form-
lan i¢inde gerceklesir. $iyle ki, toplumsal simflar, an-
cak, simf pratikleri yoluyla, yani symif miicadelesi
iginde varlik kazamrlar. Bilindigi gibi, gerek Marx ve

* Bu konuda ayrintili bilgi icin bakiiz Ongen, 1995

Devletin global roliiniin politik bir
nitelik tasimasumun nedeni, cegitli
diizeylerdeki ceiskilerin
yogunlasmasinin politik simf
iktidarina yol agmasudyr.

Engels, gerek Lenin, siyaset ile siniflar arasindaki ilis-
kiyi, yapitlarinda (6zellikle politik ¢oziimlemelerin-
de), hemen her zaman tarihse] olarak belirlenmig kapi-
talist toplumsal formasyonlar temelinde incelenmigtir,

Onlara gore, simf miicadelesi, yapisal celigkilerin
toplumsal iligkiler alamindaki bir yansimasindan bagka
bir gey degildir. Bagka bir deyisle, politika, yapisal ce-
ligkilerin toplumsal formasyon diizeyinde somutlag-
masiyla ortaya ¢ikan kurum ve prafiklerin bir bilegke-
sidir. Ciinki, toplumsal sisterin tiim diizeylerine ig-
kin gzgin celigkiler, simiflar arasindaki “egemenlik”
ve "bagimhlik" iligkileri-
nin sonucu olan sinif pra-
tiklerinin de kaynagidir.
Dolayisiyla, bu ¢eligkile-
rin , 6megin ekonomik ni-
telikteki geligkiler ile poli-
tik bir karakiere biiriinen
celigkilerin temelinde, si-
mfsal ¢ikarlar ve simflar
arasindaki iktidar miicade-
lesi bulunur.

Ote yandan soz konusu celigkilerin farkli ¢atrg-
ma bicimleri i¢inde ortaya ¢ikmasi, meveut celigkiler-
le ¢esitli miicadele alanlan ve miicadele bigimleri ara-
sindaki bagun kurulmasium giiglestirir. Oyle ki, yapisal
bir celigki kendilifinden herhangi bir eyleme (pratige)
yol agmaz. Ciinkii, iretim iligkileri ile ekonomik simf
miicadeleleri esdeger degillerdir. Iste, suuf politikalan
ile simf pratikleri arasindaki iligkinin kilit noktast bu-
dur.

Benzer bicimde yasal politik devlet iistyapis1 ve
ideclojik yapilar ile politik ya da ideolojik simf miica-
delelen de esdeger degildir. Ciinkil, ne iiretim iligkile-
ri, ne ideoclojik ve siyasal pratikler, ne de devlet aygit:
siifla 6zdegtir. Bundan 6tiirii, toplumsal iligkiler ile
simif pratikleri arasindaki bagin nasil kurulacag soru-
nu (smif siyaset sorunsah), politik simf miicadelesi
paradigmasimin en cetrefil meselesidir.

Marx ve Engels, devletin yasal politik iistyapisi
ile oteki toplumsal yapilar arasinda nasil bir fark go-
zetmiglerse, simf miicadelesi siirecinde burjuvazinin
politik miicadele pratikleri ile devletin iistyapisal pra-
tikleri arasinda da buna benzer bir farklilifin buluna-
bilecegini kabul etmislerdir. $6yle ki, belli anlarda ve
belirli durumlarda (somut bir konjonktiirde) burjuva-
zinin politik veya ideolojik pratikleninin, devletin po-
litik ve ideolojik pratiklerini agmasi olasidir.
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Iste, bu farkhligm varlsg, konjonktiirii Gnemli ki-
lar. Ciinkii somut bir konjonktiirde, iki tiir prattk ara-
sindaki iligkiye bagh olarak, sinif miicadelesi alaninda
politik simf egemenligi gerceklesir (veya gergekles-
mez). Omegin, ister devlet kapitalizmi, ister katilimct
devlet modeli s6z konusu olsun, her iki durumda da
devletin politik diizeydeki iglevieri ile burjuvazinin
politik simf miicadelesi
pratikleri genellikle birbi-
mine denk diismez. Burada
politik simif iktidanim sag-
layan unsur, bdyle bir
denklikten daha ¢ok sinif-
sal yapi ile simifsal pratik-
ler arasindaki konjonktiirel
ilisgkinin bizzat kendisidir.

Bu noktada Lenin'in
ekononik miicadele ile po-
litik miicadele arasindaki
farklilifa ve ikisi arasindaki iligkinin nitelifine dair
yazdiklan &zel bir dnem tagir. Bilindigi gibi, Lenin,
Ne Yapmali? da (Lenin, 1964), politik miicadeleyi,
ckonomik miicadelenin en geligmig, en etkin, ve en
genig bir bigimi olarak géren ekonomistleri elestirir.
Ona gore, politik miicadele, ekonomik miicadeleden
veya bunlann toplamindan ibaret degiidir; politik mii-
cadele ile 6zgill hedefi devlet iktidar olan tiim miica-
dele pratiklen kastedilir. Politik mitcadele ile ekono-
mik miicadele arasindaki ayrim, bunlann drgiitlenme

bicimleri arasindaki farklihigi da 6ngérdiigiinden, sen-

dikal miicadele ile partili miicadele asla birbirinin ye-
rini lutamaz.

Dahasi, Lenin igin politik miicadele, ekonomik
miicadeleye gire Oncelikli bir konumdadir; dmegin,
parti bunun i¢in ¢ok dnemlidir. Ciinkii, politik miica-
dele, stuf miicadelesi diizeylerini bir noktada yogun-
lagtiran ortak bir alani niteler. Bu nedente dogru bir
politik tutuma sahip olmadan simif iktidarin: ortadan
kaldirmak olanakli degildir. Baska bir deyisle, sinifla-
rin temel gikarlar, kdklii politik degismeler ol maks:-
zin higbir bicimde gergeklegemez.

Ote yandan, bir simifin, belli bir anda politik mii-
cadele i¢inde gbziikmemesi, simf miicadelesinin ol-
madig veya o sinifin ekonomik miicadelesinin politik
diizeye herhangi bir yansimasi bulunmadii anlamina
gelmez. Ekonomik miicadele, politik diizeye gu ya da
bu bigimde yansir; ancak, Lenin'e gore, politik pers-
pektifien ve igerikten yoksunsa (sendikal miicadele
omeginde oldugu gibi), ig¢i siufinin diizen ici muha-
lefetinden Steye gidemez.
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Bir simifin, belli bir anda politik
miicadele icinde giziikmemesi,
simif miicadelesinin olmadig: veya
o simifin ekonomik miicadelesinin
politik diizeye herhangi bir yansimasi
bulunmadigi anlamina gelmez.

Gonildiigii gibi, simf iktidan ve buna kars: verile-
cek miicadete konusunda Marksist kuramin tavn ol-
dukga nettir. Marx ile Engels'den Lenin'e, hatta Lu-
xemburg'a ve Gramsci'ye kadar politik miicadele, her
zaman ekonomik miicadeleden farkh bir nitelik tagi-
yan ve 6zgiin hedefi olan pratikler olarak kabul edil-
migtir. Cinki, deviet, burjuva toplumunda simf ikti-
darinin biricik siyasal bici-
midir. O halde, ig¢i simfi-
nin politik hareketinin son
hedefi politik giiciin elde
edilmesi, yani devlet giicii-
niin ele gegirilmesidir.
Kugkusuz, burada antatil-
mak istenen devlet aygi-
tindan ¢ok devletin yapisal
ve kurumsal giiciiniin ele
gecirilmesidir.

Politik miicadele yoluyla,
sinuf iktidarinin yalnizca siyasal formu degil, ekono-
mik ve toplumsal temeli de ortadan kalkar. Ciinkii,
politik miicadele zorunlu olarak sermayenin ekono-
mik iktidanm da kugatir. Lenin'in "politika yoZunlas-
mu§ ekonomidir” stzleri, Marksist siyaset anlayiginin
temel ilkesini en 6zlii bigimde formiile eder. Politik
olamin dzgiilliigii veya politikanin egemen rolii, bu te-
mel ilke baglaminda degerlendirilmesi gereken kav-
ramlardir.

Ote yandan, belli bir konjonktiirde sinif miicade-
lesi stratejileri belirlenirken dikkate alinmas: gereken
bagka kosullar da vardir. Oregin, devlet (yoneticileri)
ile simf pratikleri (sumf cikarlan) arasindaki iligkinin
somut dolayimlan da aragtmimalidir. Bunlar, kurum
olarak devlet (yani yapisal etmenler) ile deviet politi-
kalari (yani konjonktiirel kosullar) arasindaki aynm-
dan kaynaklanan 6zgiil dolayimlardir.

Kugkusuz, simf iktidari, yapisal etmenler ile kon-
jonktitrel kogullarin birlikteli§ini varsayar; ancak, ya-
pisal etmenler ile konjonktiiret kogultanin celigtigi du-
rumlarda, egemen simflann gikarlan ile devlet poiiti-
kalan: arasinda uyugmazhk ortaya gikar. Boyle bir
uyugmazlik, devletin egemen siniflardan bafimsiz ol-
dugunu gostermez; olsa olsa, deviet politikalarinin,
her zaman (kisa veya uzun dénemde) sintf gikarlanyla
értiigmek zorunda olmadifim gostertr. Iste, stmf mii-
cadelesinin stratejik kurgusu agrsindan 6nemli olan bu
noktanmn thmal edilmemesidir.

Aynca, sinif pratikleri, sinifsal dinamikler kadar
konjonktiirel olarak ortaya ¢ikmug bulunan sinif disi
gerilimleri de igerir. Ciinkii, egemen simnifin politik ik-



tidari, ekonomik iligkiler ile ekonomik olmayan iliski-
ler arasinda eklemlenmeyi saglayan basanih bir hege-
monik projenin varhiyla olanaklbidir. Hegemonik
projenin bagans: ise, sunif iligkileri diginda ulusal po-
piiler sorunlara yonelik programlar sunmasi ve bu yol-
la "tarihsel blok" olugturmas: kosuluna baghdir (Jes-
sop, 1983).

Bu kosul, simf miicadelesi agisindan son derece
kritiktir. Ciinkii, altyap: ile iistyapiy1 birlegtiren pratik-
ler, hem gegerli simf politikalarinin, hem de iggi simi-
fimn politiklesmesinin (veya depolitizasyonunun) $n-
kosuludur. Bu nedenie, is¢i simfinm etkin bir politik
ozne haline gelmesi, bagimhilik kogullarmin farkina
varimasiyla olanakl hale
gelir. Ote yandan, stnifin,
ekonomik 6zne konu-
mundan ("kendinde sinif"
ugrag1) politik 6zne konu-
muna ("kendi igin s1mf"
ugragi) yiikselmesi, ne
kendiliginden bir siirecle,
ne de salt simif gikarlan-
na dayanarak gergeklege-
bilir.

Simiflarin, verili bir
anda, ekonomik biling (ya-
kin gikarlar) diizeyini agip politik stuf bilincine ulag-
malan (temel simf gikarlarma ydnelmeleri), toplumsal
sistemin mevcut egemenlik endeksine tabidir. Top-
lumsal egemenlik endeksini belirleyen ise, her tiirlii
baski ve bagimhlik bigimini sémiirii iliskileriyle ek-
lemleyen ortak gikar parametresidir. Bu nedenle, top-
lumsal ¢atigmanm keordinatlanm dogru belirlemek,
iktidar miicadelesinin birinci koguiudur.

Demek ki, stmf miicadelesi, salt simiflara dayanan
bir miicadele olarak goriilemez. Simnifsallifa bagh ol-
makla simflara bagh olmak farkh ilkeler olup, cogu
kez birbirinden farkh stratejilere yol agar. Ormegin,
burjuvazinin toplumsal projesi iginde yer alan, ama
dogrudan simf gikarlanyla ilgili géziikmeyen prog-
ramlar veya uygulamalar (baz1 popiilist programlar
veya savag, i¢ savag gibi stratejiler) simf miicadelesi
agisindan nemli somuclar dogurur. Clinkii, bu tiir
pratikler, kitleleri manipiile etmek suretiyle siyasal ik-
tidann onaylanmasimni, yani, 'nza’ (hegemonya) yoluy-
la sif iktidanmin giiglenmesini saglar.

Politik simif miicadelesi, yvapilara yénelik ‘ey-
lem'ler kadar, yapilarin toplumsal pratige sundugu
olanaklardan ve bu olanaklarin sonucu olan eylemler-
den olugur (Poulantzas, 1992: 85). Lenin'in "somut

Demek ki, sumif miicadelesi, salt
siniflara dayanan bir miicadele
olarak goriilemez. Sinifsalliga bagh
olmakla siniflara bagh olmak
SJarkh ilkeler olup, cogu kez
birbirinden farkh stratejilere
yol acar.

durumun somut tahlili” bigiminde formiile ettigi ilke,
gercekte boyle bir politika paradigmasimn stratejik
unsurudur. Bazi ¢cagdag Marksistlerin ¢cahgmalarinda
(Wright, 1978 ve Przeworski, 1977 gibi), simf yapisi,
(class structure) ve toplumsal formasyon (social for-
mation) yaninda sinifsal formasyon (class formation)
gibi daha Gzgiil bir analiz diizeyine bagvurmalan, simf
iligkilerini ve simf miicadelesini somut (ampirik) bir
diizlemde ele alabilmek igindir.

Somut diizlemde kolektif suuf hareketini belirle-
yen, simflann o andaki hegemonik kapasiteleridir (or-
giitlenme yetenckleri ve &rgiitliiliik derecesi). Toplu-
mun veya her bir siifin érgiitlenme olanag: ve orgiit-
lenme tarz1 1se, ekonomk,
siyasal ve ideolojik degig-
kenlerin bir bileskesi olan
politika matrisi tarafindan
belirlenir. Ornegin, isci s1-
nifinin kolektif giicii, bi-
reysel igcilerin sahip ol-
duklan (veya olmadiklari)
giiciin basit bir toplamin-
dan ibaret degildir. Bu ne-
denle, kapitalizmin yeni-
den yapilanmas: ile giinde-
me gelen i siirecindeki
dénligiim, ideolojik ve kiil-
tirel yapsdaki degisiklikler, devletin islevlerindeki
farkhlagma gibi olgular, simfsal denklemi yeniden be-
lirleyen 6nemli degiskenlerdir.

Aynca, emekgilerin uluslararas: dayamsmadan ve
grgiitlenmeden yoksun bulunmas1 sinif kapasitesinin
uluslararasi diizeyde bloke edilmesinde etkili oldugu
igin, hi¢ ihmal edilmemesi gereken bir olgudur
(Lembcke, 1988: 124). Omegin, bu olguyu dikkate al-
mamak, yakin tarihin sayisiz 6roeginde goriildiigii gi-
bi, olduk¢a dramatik dururmlara yol agabilmektedir.
Bu nedenle, uluslararasilagmanim dinamiklerini hesa-
ba katmayan politikalar, ne kadar dogru kurgulanmusg
olursa olsun, reel diinyada gegerli olma gansina sahip
degildir.

I11. Yeni Birikim Stratejileri ve
Smuf Iligkilerine Yansimalars

Kapitalist sistemde gerceklesen yapisal ve ku-
rumsal degigikliklerin temelinde birikim rejimlerinin
ve buna baglh olarak liretim ve emek siireglerinin dé-
niismesi olgusu vardir. Bu olgu, sermayenin toplumsal
iktidanmin ekonomik halkalan ile politik halkalarinin
yeniden eklemlenmesini gerektirmistir. Sonugta, dev-
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letin ekonomik ve siyasal iglevleri ile toplumsal uzlag-
manin normatif cergevesi yeniden tammlanmaya bag-
lad:. Kendi iginde oldukga paradoksal bir nitelik tagi-
yan kapitalizmin yapilanma siireci, sinif iligkilerine ve
stmf miicadelesine gesitli bigimlerde yansidh.

Birincisi, son ¢eyrek yiizyilda emek iiretkenligini
artiran veya emekten tasarruf saglayan yeni iiretim
teknolojileri (tam otomatik iiretim ve denetim sistermn-
leri), yogun birikim bigimlerinin (Fordist tiretim hatla-
rmin) yerine yaygin birikim bigimlerinin (esnek ire-
tim sistemlerinin) gegmesini sagladi. Bu gegis, yalmz-
ca iiretim organizasyonundaki degisikliklerle simrh
kalmadi, ayrica sosyal bbliisiim iligkilerinin de degig-
mesine neden oldu.

Baz: yazarlann "orgamze” kapitalizmden "disor-
ganize” kapitalizme gecig (Lash ve Urry, Offe) olarak
adlandwdiklan bu siirece, drgiitsiizlegsmeyi (toplumun
orgiitsiizlestirilmesini) hedefleyen yeni bir diizenleme
(va da diizenlememe) anlayis1 egemen oldu. Mevceut
diizenleme bigimleninin tasfiyesini éngoren yeni di-
zenleme tarzlar, sosyal ve
siyasal yasama iliskin yeni
arayiglan da giindeme ge-
tirdi. Bunlarin baginda
devletin ekonomik yagama
ve ¢ahigma iligkilerine yo6-
nelik miidahaleden vaz-
gegmesi, maddi liretimin
ve hizmetlerin tiimiiyle ti-
carilegmesi, dolayisiyla
toplumsal yagamun tama-
men pazar egemenligine tabi olmasi gelir.

Kapitalizmin Srgiitsiiz donemi, yeniden proleter-
lesme siirecine ve 6zellikle geleneksel iggi stmfinin
hizla gerilemesine bagh olarak gesitli smif dilimleri-
nin smf politikalanndan uzaklagmasina ve bireysel
iligkilere {mikro korporatist) veya uzlagmaci politik
mtumlara yonelmesine neden oldu. Boyle bir siyasal
giindemin egemen paradigmasi olan post modernizm
de, dil, sdylem, kiiltiir ve ideoloji araglan eliyle, sinify,
ekonomi pohitifin giindemi disina cekmede 6nemli bir
rol oynadt. Orgiitsiizlegtirmenin amaci, gergekte, ideo-
lojik ve Kiiltiirel parcalanmay1 gerceklestirmek, igci s1-
nifimn toplumsal ve politik sembollerim degistirmek
ve biylece siyasetin "esneklegmesi'ni saglamakur. Ne
var ki, "sendikal ve siyasal yigmsalliktan kurtariimrg
bir ig¢i siifi hedefi” (Toffler, 1992: 437), temsile da-
yanan siyasal rejimlerin ikanmasina neden oldu.

Bilindigi gibi, Fordist birikim rejimi, simifsal ta-
leplerin birikim bigimleriyle eklemlenmesini hedef

34 KTISAT DERGISI NisaN'99

Bu gelismeler diginda, isci sinifi,
giincel baz siyasal ve ideolojik
akimlarin da etkisiyle, hem ulusal
diizeyde hem de uluslararasi diizeyde
giderek daha ¢ok parcalantyor.

alan ekonomik ve toplumsal politikalara dayaniyordu.
Aynica, genel oya dayanan temsili rejim de, yiginlan
burjuvazinin ideolojik hegemonyas: alonda tutmaya
yariyordu. Burada, siyasal alania ekonomik alan ara-
sindaki kurumsal ve orgiitsel farklilagma, toplumsal
gatigmanun bloke edilmesinde ve ig¢i stmifimn depoli-
tizasyonunda énemli bir iglev gériiyordu (Dahrendorf,
1959: 63, 128). Bununla birlikte Fordizm, toplumsal
simiflanin taleplerini gdzeten by béliigiim rejimine sa-
hipti. Ciinkil, tiretimle tiiketimin eklemlenmesi, ancak
boyle bir toplumsal uzlagma ("antagonistik igbirligi")
lemelinde gergeklegiyordu.

Opysa, bugiin, bu yam ¢oziilmekte ve gerek siyasal
ve ekonomik alamn, gerek kamusal ve 6zel alamn ku-
rumsal gergevesi, yeni birikim rejiminin gerekleri
dogrultusunda yeniden bigimlenmektedir. Yeni dii-
zenleme tarzlari, emek aleyhine ciddi sorunlar dogur-
dugu gibi devlet ile simiflar arasindaki iliskiyi de daha
sorunlu hale getirmektedir.

Soyle ki, yeni birikim rejiminin ekonomik ve sos-
yal politikalan, ilk dnce
emegin kazamimis haklan
geri almayi hedefliyor. Ote
yandan, egemen simflar
iginde ve baz1 smmf dilim-
leri ile devlet biirokrasisi
arasindaki iligkide ciddi
geligkilere yol agiyor. Or-
negin, bilyiikk tekeller, bir
yandan devlet diizenleme-
lerinin kisitlamasindan
kurtulmak istiyor, éte yandan ideolojik hegemonyanm
gerceklesmesi igin hala devlete bagimhhidanim siirdi-
riiyor. Bu ¢eligki, gerek biiyiik girketlerle devlet ara-
sinda, gerekse oteki smif fraksiyonlan ile siyasal ikti-
dar arasinda siirtiismelere neden oluyor.

Aynca, emek pazan diizenlemelerindeki ve toplu
pazarhik rejimindeki degigikliklerden &tiirii kogullan
iyice kotiilesen ig¢l simfimin bastinimas: igin yine
devlete Gnemli gorevler diigiiyor. Bu dogrultuda kitle-
leri baska hedeflere yonlendirmek ve bu konuda belli
bir tatmin saglamak (askeri basanlar veya ekonomi
dis1 alanlarda ¢egitli Gdiillendirmeler gibi) lizere dev-
letin politik etkinlik alant giderek genigliyor. Ote yan-
dan devleti, stmf miicadelesinin nesnesi ve stratejik
hedefi olmaktan gikarmaya ydnelik yeni pratiklere de
gereksinim duyuluyor. Sonugta, devlet, ister ideolojik
nitelikte ister baski araci niteliginde olsun, yeni ens-
triimanlarla ve yeni iglevierle donatihp gii¢iendiriime-

ye ¢ahgihiyor.



Bu gelismeler diginda, is¢i simifi, giincel baz si-
yasal ve ideolojik alamlann da etkisiyle, hem ulusal
diizeyde hem de vluslararasi diizeyde giderek daha
gok parcalamyor. Omegin, giiniimiizde dinsel, mez-
hepsel, 1rksal, etnik ve kiiltiirel gatigmalar, hig de rast-
lanti sayilmayacak bir hiz-
la diinyaya yayiliyor. Ulus-
lararast sermayenin yeni
dokitrinleri ("diigiik yogun-
luklu gatigma” veya "uy-
garliklar ¢atigmasi" gibi)
ile de uyumlu olan bu ¢a-
tigmalar, sinufl mikro 61-
¢ekte boliiyor ve emekgile-
ri smf dig1 ideolojilere
yonlendiriyor. Bdylece,
ujuslararas: sermaye kargi-
sinda iyice ¢oziilen emek, kiiresel kontroliin tiim me-
kanizmalanyla ¢epegevre kusatithyor.

Is¢i simfimn, ulusal, wrksal, etnik, dinsel boliin-
meleri asarak simifsal tiirdegligini gergeklestirmesi,
kugkusuz onun birligi ve biitiinliigli acismdan gerekli
olan, ancak yeterli olmayan bir koguldur, Ciinkii, s1-
mfsal dayamigma, orgiitsel ve kiiltiirel kaynaklan elin-
de bulundurma giicii basgta olmak iizere baska etmen-
lere de bagh olan karmagik bir sorundur, Simfin top-
lumsal pazarlik ve siyasal temsil giicii, mevcut siyasal
rejimle, toplumun Srgiitliliik derecesiyle ve politik
miicadele gelenckleriyle ilgili 6teki kogullara da bagh
olarak geligebilir.

Ne var ki, simif miicadelesi agisindan son derece
onemli olan siyasal biling ve simfsal kimlik sorunu,
simf diga motiflerin etkisiyle daha da ¢oziimsiizlesi-
yor. Bu ¢bziimsiizliik, her seyden Sace, emekgilerin
simf politikalar1 yerine kimlik ve farklhihik politikalari-
na yonelmelerine yol agiyor. Sonugta, ideoloji ve si-
yaset iiretimi maddi temellerinden bagimsizlasiyor,
dolaysiyla reformist, savunmaca, igbirlik¢i tutumlarin
gelismesi i¢in elverigli bir ortam olusuyor. Oyle ki, s1-
mf ideolojisi sivasal yagsamdan diglamyor ve "simftan
kagis" (Wood, 1992), siyasetin temel stratejisi olarak
boy gosteriyor.

Bugiin, yalnzea geligmis iilkelerde degil, azge-
lismis filkelerde de moda haline gelen ve gerek sendi-
kal gerek toplumsal hareketleni etkisi altina alan yone-
limler (bagta demokrasi milcadelesi olmak iizere, de-
mokratik stuf miicadelesi, radikal demokrasi, yeni
toplumsal hareketler veya Steki sivil toplumcu siyasal
bicimler), siyasal ve ideolojik davramslan biiyiik 61-
¢lide ekonomi politik temellerinden kopanyor. B6y-

lece, siyasal partilerin smmif karakterleri azalirken,
hem simif oylanna dayanan sjyasal hareketler gerili-
yor, hem de simf oylan diigiiyor. Ig¢i simfim merkez
partilerine ya da popiiler programlara yénelten bdyle
bir geri gekilig, ekonomik ¢ikarlar veya istemler ile si-
yaset (simifsal temsil) ara-
sindaki bapr iyice gevseti-

Sinifin toplumsal pazarhik ve siyasal ~ Yor.
temsil giicti, mevcut siyasal rejimle,
toplumun orgiitliiliik derecesiyle ve
politik miicadele gelenekleriyle ilgili
oteki kogullara da bagh olarak
gelisebilir.

Bu kogullarda gegerli bir
iktidar miicadelesinin, ya-
psal belirlenim dinamik-
leri ile 6zgiil simif miica-
delesi pratikleri arasindaki
dolayim kuracak etkin
stratejilere gereksinim
duydugu ortadadir. Bun-
lar, maddi temellerinden kopmus olan siyaseti yeni-
den ayaklan tizérine oturtacak nitelikteki stratejilerdir.
Ancak, bu stratejilerin gelismesi, oncelikle bu dola-
yimlari hesaba katan bir politika kurgusunu gerektirir.
Bisyle bir kurguya ise, tek bagina kapitalizmin yapisal
kosullarindan ("simif kuramsal yaklasim"dan) veya
sall "sermaye mantifi"ndan ("sermaye kuramsal yak-
lagim"dan) de§il, tam tersine, devlet, siniflar, toplum-
sal yap1 ve toplumsal doniisiim gibi olgularn, 6zgiil s1-
mif miicadelesi pratiklerinin birer defigkeni olarak ele
alan yaklagimlardan (6rnegin, Jessop'un Snerdigi tiir-
den bir "stratejik kuramsal yaklasim” ) yola gikarak
ulagrlabilir.

IV, Tiirkiye'de Ekonomi Siyaset Iliskisi ve
Giincel Boyutlar

Tiirkiye'deki siyasal kriz, kapitalizmin ve bu cer-
gevede burjuva siyasetinin yeniden yapilanmasiyla
dogrudan iligkilidir. Ancak, hem bir gevre filkesi ol-
masindan, hem de kendi toplumsal formasyonun 6z-
giilliifiinden kaynaklanan baska dinamikler de s6z ko-
musudur.

Soyle ki, kapitalizmin esitsiz gelismesi, genel
olarak ¢evrede bagimh bir kapitalistleyme siirecine
yol agmug ve bu iilkelerde altyapi ile Distyap: arasin-
da (metropol iilkelerinden farkh) &zgiil dolayimtar
yaratmugtir. Ote yandan kapitalizmin yeniden yapi-
lanmas: siregleri de, gevrede ekonomi siyaset ilig-
kisini bagka bagka dogrulinlarda boyutlandirmis ve
siif iligkilerinden dolaysizlagsmug c¢atismalann orta-
ya ¢itkmasma neden olmustur. Bu nedenle, Tiirki-
ye'deki meveut siyaset giindemi tartisiirken, oncelik-
le, altyap: ile iistyap arasindaki 6zgiil dolayimlar dik-
kate alinmah ve toplumsal iligkilerle sinif dinamikle-
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ri arasindaki iligki bu gergevede degerlendirilmeli-
dir.

Tiirkiye'de siuf iligkileri, pek ¢ok iigiincii diinya
_ lilkesinde goriildiigii gibi, tek bir iiretim tarziyla veya
toplumsal formasyonla karakterize edilemeyecek ka-
dar eklektik bir yam igerir. Bdyle bir yam icinde sinif
miicadeiesi, birden fazla firetim tarzimin, dolayisiyla
gesitli sdmiirii stratejilerinin etkisi altindadur. Ote yan-
dan, farkh iretim tarzlanmn veya toplumsal formas-
yonlann hem kendi aralaninda hem de birbirlerivie ek-
lemlenmesi, dyle sorunlar dogurur ki, ézellikle biri-
kim krizine denk geldiginde son derece sancih siireg-
ler ortaya gikar. Ornegin, birikim krizlerinin 6zgiil ko-
sullan, genellikle devlet siyasetinin merkezilesmesine
ve buna bagli olarak restorasyoncu giiglerin siyaset
iizerinde etkin olmasina
neden olur.

Giiniimiizde ise, eko-
nomik liberalizasyon ve
diinya pazanyla biitiinleg-
me olgusu, farkll politika-
larin ve stratejilerin giinde-
me gelmesine, hatta bunla-
nn zaman zaman birbirie-
riyle catigmasina neden oluyor. Bu da, ckonomik ikti-
dar ile politik iktidann birlegmesinde piiriizler yaratti-
gmdan, sinif hegemonyasinm gergeklesmesinde ciddi
sorunlar doguruyor. Gergekte bunlar, geligkin bir iggi
sinif1 bulunsayd: emege Snemli avantajlar saglayabi-
lirdi. Ancak, esitsiz geligme, yalnizea bagimh ve giig-
siiz bir burjuvazi degil, aym1 zamanda ciliz ve &rgiit-
siiz bir proleterya da dogurdugundan, iggi sumfinin bu
avantajlan kullanmasi olanakli olmuyor. Tam tersine,
global bir geni ¢ekilme donemine de rastlandigmdan
sermayenin elinde simfa karg birer koz haline gelivor,

Ormegin, IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluglar
eliyle yiiriirliife konan ekonomi politikalarina ve
programlarnna radikal bir muhalefetle karg: ¢ikilami-
yor. Oysa bu politikalar, yalmzca ekonomik istikrar-
sizhig: artirmakla ve siiflar arasindaki boliiglimii
emek aleyhine bozmakla kalmiyor, ayrica siyasal is-
tikrarsizh§1 da derinlestiriyor. Ozellikle, uluslararast
igbdliimiine uyarlanmamn etkin bir stratejisi olarak
gindeme gelen gevresel esneklik stratejileri {enformel
sektire ve tageronlagmaya dayanan), emegin, ioplom-
sal giiciine biiyiik bir darbe vuruyor. Esneklegme, tiim
diinyada emek yogun iiretimin ¢evrede yogunlagmasi-
i, dolayisiyla ligtincii diinya iilkelerinin birinci diin-
yamn 'koyleri', ig¢i simflannin ise "irgatlan’ haline do-
niigsmesini hizlandinyor. Es¢i simfimn orgiitliiliik dii-
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Bugiin Tiirkiye'deki krizin
boyutlari, temsili demokrasiyi
koklil bir revizyonla yiiz yilze

getirmis bulunuyor.

zeyinin diigiik oldugu Tirkiye'de, igsizligin, sendika-
sizlagmamn, simf i¢i kutoplagmamn ve ataerkil ¢ahs-
ma bigimlerinin geligsmesine neden oluyor.

Oyle ki, bir yanda giderek simf bilincinden ve s1-
nif iligkilerinden uzaklagan (deyim yerindeyse parya-
lagan) simf kesimleri genigliyor, 6te yanda simfsal
baglar1 gevsemis ayncalikh bir gekirdek iggiicii palaz-
lanryor. Patriyarkal ya da paternalist diretim bigimleri
icinde ¢aligan ilk grup, hem maddi hem de sesyopoli-
tik agidan yogun bir yabancilagmaya ugrarken, esnek
firetimin teknolojik ve kiiltiirel paradigmasina eklem-
lenen ikinci grup ise, reformist ve igbirlik¢i tutumlara
yénliyor. Sonugta, her iki grupta da politik simf miica-
delesinden radikal kopuglar gdzleniyor.

Yeni birikim siirecleri, ar-
tik, demokratik bir refimi
olanakl: kilacak popiilist
politikalarm ve ulusal kal-
kinmaya yonelik simf it-
tifaklanmin gelismesine de
firsat vermiyor. Boylece,
daha ©Onceki birikim bi-
cimlerinin i¢ pazara déniik
iretim stratejileriyle
uyumlu olarak giindeme gelmis olan temsiliyet bi-
cimleri tek tek ortadan kallayor. Burjuva siyaset
yelpazesi daralirken ve mevcut simif orgiitleri ile s1-
mif ittifaklan ¢ézilurken, toplumsal drgtitlenme sinuf-
sa] dinamiklerden bagimsizlagiyor. Bu olgu, is¢i stufi
dayaugmasini zayiflattifs, iscilerin siyasetle ilgilen-
mesini saglayan kanallan tikadifi ve krizden ka-
zangh ¢ikan orta sinif dilimlerinin diizenle baglarim
giiclendirdigi icin, stmf miicadelesi agisindan son de-
rece onemli sonuglar doguruyor.

Ayrica, 12 Eyliil ile baglayan ve hizim kesmeyen
emek iizerindeki baskilar, burjuva iktidanna soluk al-
dirmakla birlikte siyasetin sintfsal tabamm daraltiyor.
Soyle ki, toplumsal ¢atigmalar simf digt  aktdrlere,
ideolojilere, gikarlara, dolayisiyla temsiliyet bicimie-
rine yonelip, kendine bagka zeminlerde yer aliyor.
Ormegin, dinsel, etnik, kiiltiirel motiflerin éne geg-
mesiyle toplumsal talepler, kendini siuf iliskileri yeri
ne sif dig1 kimlik sorunlan ve kimlik farklilagmalan
bigiminde diga vuruyor. Sonucta &yle bir kisir
déngii oluguyor ki, emek sermaye celigkisi keskin-
lesmesine ragmen, sinifsal refleksler giderek zayifh-
yor.

Toplomsal Higkilerin, dikey hiyerarsi (simf iligki-
leri) yerine yatay béliinmeler (simf digi iligkiler) ekse-



ninde temellenmesi, siyaseti mikrolagtiriyor ve top-
Iumsal reaksiyonu diizen karsiti olmaktan ¢ok diizen
ici sorunlara kilifliyor. Boyle bir apolitiklegme siireci,
styasal rejime ybnelik yeni arayiglan da cesaretlendi-
riyor. Oyle ki, egemen simf fraksiyonlanmin gikarlan-
m uzlagtrmak ve farkli toplumsal talepleri tiirdegles-
tirmek Uzere devlet otoriter ydntemiere bagvuruyor,
ancak ciddi bir toplumsal muhalefetle kargilagsmiyor.
Tersine, militarist operasyonlar veya paramiliter ku-
rumlar, siyasal istikrar adia mazur gériiliiyor ve dev-
letin yasal politik iistyapisinmn asli unsurlan olarak
megrulaghirihiyor.

Bugiin Tiirkiye'deki krizin boyutlar, temsili de-
mokrasiyi koklii bir revizyonla yiiz yiize getirmig bu-
lunuyoer. Cinkii, her gey-
den dnce mevecut birikim
bi¢imlerinin stirekliligi i¢in
zorundu olan ekonomik ve
sosyal politikalar, igci sim-
fimin tamamen teslim alin-
masin1 dngoriiyor. Buna
kargilik ig¢i smufi, tim par-
calanmuglipina, 12 Eyliil
Rejiminin gergeklestirdipi
depolitizasyona ve iktidar
ideolojilerinin ¢epegevre
kugatmasina, hatta sendika
biirokrasisinin bu konudaki
tim c¢abalarina karsin, he-
niiz bdyle bir teslimiyete hazir goriinmiiyor.

Ikincisi, dteki toplumsal ¢atigmalarin (Kiirt soru-
nu, Islam fundemantalizmi) yarattifi siyasal dalga, ne
yapilirsa yapilsin tamamen bastirilarmyor ve parla-
menter demokrasinin oyun kurallanmn kismen degil,
tamamen bir yana birakilmas: yéniinde siddeth bir ba-
sing yaratiyor. Ote yandan, stz konusu sorunlarm yol
aghfi kimlik catigmalan, resmi ideolojinin aginmasina
ve onun kimlik referanslarinin, en azindan bu gruplar
acisindan gegersizlesmesine neden oluyor. Resmi ide-
olojinin popiiler iist kimlik kodlarn olan "milliyetgi-
lik", "aiklik", "cumhuriyetgilik” gibi motifler, en faz-
la merkezdeki tirdeslesmeyi gergeklestinyor, buna
karsihk merkezkag giicler arasindaki kutaplagsmayi
derinlestiriyor,

Ayrica, Giineydogu'da sliregelen savag, mevcut
birikim bigimlen yaunda yeni birikim siiregleri ve ye-
ni somiiril tarzlan da yaratmis bulunuyor. Son onbeg
yila damgasini vuran birikim siireci, savagin tiim mali-
yetine ve ekonomideki daralmaya, hatta durgunluga
ragmen yavaglamiyor. Oyle ki, kara para sahiplerine,

Bu kogsullar icinde, siyasal rejimde
radikal degisikliklere gitmeden
sorunlar: ¢ozmenin tek kosulu,

burjuvazinin, hem birikim taruinin
gerekleriyle uyum icinde olan,

hem de farkl: toplumsal talepleri
uzlastiran bir hegemonik proje
ortaya koymasudir.

mafyaya ve spekiilattrlere dayanan yani birikim odak-
lan hizla giigleniyor. Siyaset giindemi, bu yeni giig
odaklarim ve onlann ¢ikarlarim, dahasi onlann dev-
letle, egemen simflarla ve siyasetgilerle iligkilerini (ve
hesaplagmalanni) iceren daha karmakangik bir niteli-
ge biiriiniyor.

Bu kogullar iginde, siyasal rejimde radikal degi-
sikliklere gitmeden sorunlan ¢ozmenin tek kogulu,
burjuvazinin, hem birikim tarzinm gerekleriyle uyum
icinde olan, hem de farkli toplumsal talepleri uzlagh-
ran bir hegemonik proje ortaya koymasidir. Ne var
ki, Tiirkiye burjuvazisi bdyle bir performans: giiste-
recek giigte goriinmiiyor. Clinkdi, birikim krizinin
yol agtif1 simfsal yapilanma, iktidar blogunun yeni-
den yapilanmasmna yol ag-
mig, dolayistyla smuf ici
geligkileri su yiiziine ¢i1-
karmig bulunuyor. Serma-
yenin i sorunlan, bir yan-
da emek sermaye celigkisi
daha derinlestifi, Ote
yanda sermayenin i¢ bd-
liinmiigligii yalmzca eko-
nomik alanla smrl kal-
mayip, farkli hegemonya
stratejileni ile de kendini
gosterdigi igin, istikrarh
bir simfsal blogun olug-
masina izin vermiyor.

Gergekte burjuvazinin hegemonya krizi, paradok-
sal bir durum da yaratiyor, Ciinkil, mevcut diizenleme
tarzma iglerlik kazandumak tizere devletin toplum
iizerindeki otoritesi giiclenirken, beri yandan burjuva-
zinin devlete olan bagimlihi da artiyor. Sonugta, hem
burjuvazinin i¢inde bulundugu bu ikilemden, hem de
dteki dinamiklerden (terSr ve irtica) Stiird birikim kri-
zi, mevcut rejiminin alternatif temsiliyet bigimlerine
bagvuruolarak ¢oziilemiyor ve kronik kriz haline dénii-
sliyor.,

Bu kogullarda burjuva siyasetinin catlaklan, res-
mi ideoloji ve restorasyoncu gii¢lerin doktrinleri tara-
findan kapatilmaya caligiliyor.. Bu ¢aba, uzun dénem-
de burjuva siyasetinin yeniden yapilanmas: i¢in gerek-
li olmakla birlikte, kisa ve orta vadede hegemonya
krizini daha da boyutlandiriyor. Omegin, Jessop'un
{1983) kavramlarimi kullanursak, "tek uluslu” bir hege-
monik proje meveut birikim bigimlenyle bagdasmadi-
E1 igin zaten olanakl degilken, "iki uluslu” bir proje-
nin ortaya ¢ikmasina da yukanda sozii edilen kogullar
1zin vermiyor.
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Bu nokiada iggi sinifi agisindan da paradoksal bir
durum ortaya gikiyor. Oyle ki, mevcut yapisal kogul-
lardan kaynaklanan (yapimin konjonktiire sundugu)
baz1 olanaklar soz konusu olmakta birlikte, bu olanak-
larn kullamlmasi nesnel olarak olanaksizlagiyor. Bir
kere, burjuvazinin temsil krizi, 6zellikle bunun rejim
krizi haline gelmesi, restorasyoncu giiglerin ve onlann
formiile ettigi ‘¢cikarlann’ simfsal talepleri bastirmasi-
na yol acryor. Ikincisi, bu giiglerin kullandif1 dina-
mikler (milli birlik, laisizm gibi), diizen i¢i muhalafe-
tin (6rnegin ulusal solun) popiilerlegsmesine, buna kar-
silik radikal solun (sosyalist solun) marjinalize olma-
sina neden oluyor. Bu olgu, burjuva siyaset bigimleri-
nin ig¢i simfi iradesi iizerindeki vesayetini giiclendiri-
yor.

Stz konusu diy dina-
miklere bir de ig¢i stufinin
geleneksizliginden, ekono-
mist ve reformist tutumla-
rn egemenligi alinda bu-
lunmasindan, bolunmiiglii-
Siinden ve igbirlik¢i sendi-
kal yaklasimlann etkisinde
kalmasindan kaynaklanan
i¢ dinamikler de eklendi-
ginde, igci simfimn bafamsiz bir siyaset giindemi
olugmurmasmun giicliigii ortay ¢ikiyor. Bir kere, 1960
sonlan ile 1970 sonlan arasinda gelisen militan simf
hareketlerinden geriye pek bir iz kalmig gibi goziik-
miiyor. S6z konusu yiikseliglerin, baz istisnalar digm-
da, sendikal miicadelenmn ve ekonomik gikar perspek-
tiflerinin Stesine gecememis bulunmasi, bunun kugku-
suz gnemli bir nedenini olusturuyor. Ekonomik miica-
delenin siyasal sonuglar doBurdugu ya da siyasal 6z-
deki sorunlarla ortiigtiigii, dolayistyla smafin politik-
legtigi anlar oluyorsa da, bu durum kalici sonuglar
dofurmuyaor.

Ote yandan 1977'den itibaren inige gegen suuf-
sal dalgaya 12 Eylill Rejimi son darbeyi vurmug
ve dalgadan kalan son izleri de silip siiplirmily bulu-
nuyor. Gergekten, 12 Eyliil'iin Tiirkiye ig¢i sinifina

“miram demokratgihk, cumhuriyetcilik ve laikgilik
olmugtur. Oyle ki, iggi smifi, diin, halk¢ilik, dev-
letcilik gibi dogrudan simifsal gikarlarla ilgili olmasa
da belii dlgiilerde toplumsal talepleri iceren bir ideolo-
jik tutum igimdeyken, bugiin, tamamen burjuva siya-
setinin ¢eperlerinde yer arayan angajmanlara yoneli-
yor.

Her seyden &nce, bagimsiz bir politikadan stz
edebilmek i¢in, devlet kargisinda (devietin simfsal ni-
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Bugiinkii kriz, is¢i sinifini bir
yandan politik sinif miicadelesine
yaklagtiracak, 6te yandan reformist
tutumlara siiriikleyecek gifte bir
dinamik yaratmis bulunmaktadir.

teligi konusunda) nesnel bir bakis agisin ve her tiirls
iktidar ideolojisi karsisimda net bir tavnin bulunmasi
gerekir. Oysa, resmi ideolojinin motiflerini kendi poli-
tik degierlerine igsellegtirmis bulunan Tiirkiye isci si-
mifinm devlet kargisindaki tutumu, genellikle demok-
ratik reflekslerden Gteye gitmemistir. Temsil soru-
nuna yaklagim ise, parlamenter demokrasinin kurum
ve kurallanndan yararlanma talebine indirgendigin-
den, burjuva siyasetine endekslenmekten kurtulama-
st

Bugiinkii kriz, ig¢i smifin bir yandan politik simf
miicadelesine yaklastiracak, 6te yandan reformist tu-
tumlara siiriikleyecek ¢ifte bir dinamik yaratrmg bu-
lunmaktadir. Tiirkiye is¢i simify bu iki secenek kargi-
sinda ya kopug siirecine
yonelecck ya da burjuva
siyasetinin "sifir toplamlh
oyunu'nu bir siire daha
oynamay: siirdiirecektir,
Se¢imlerin de, kisa do-
nemde bu ikisi dismnda
herhangi bir se¢enei giin-
deme getirmesi olas1 go-
zilkmiiyor. Hatta, stmifsal
temellerinden kopmug bir
sistem iginde segimin, merkez sagda veya merkez sol-
da kutuplagmay: saglayacak ve toplumsal dinamikleri
bu yonde harekete gegirecek sonuglar dogurmasi bile
zayif bir olasihiktir. Bu nedenle, segim sonuglan, bii-
yiik bir olasilikla, tarm merkezde, yani, resmi ideoloji-
nin ve MGK'min temel konseptleri ve dokirinleri ger-
cevesinde tiirdeslesmeyi saglayacak ve merkezkag
giiclerin yaratn@ tansiyonu da bu misyon dogrultu-
sunda bir dinamik olarak kullanacak bir siyasal at-
mosfer olugacaktir.

Goriinen odur ki, éniimiizdeki dénemde ikndar
miicadeleri, 12 Eylill Rejimi ile onu restore eden 238
Subat Rejimi'nin sinirlanm ¢izdigi dilgiik yoguniuklu
gatigma alanina hapsolacak, yénetimin normlan, ku-
rumlan ve rasyonalitesi bu yogunlasmay: sabitleyecek
kurumlarla, operasyonlarla yeniden dilizenlenecektir,
Burjuva siyasetinin yeniden yapilanmasi, énimiizdeki
donemde, simfsal insiyatifi tamamen felg edecek yeni
vzlagma zeminlerine de gereksinim duyacaknr. Ger-
cekte bunun sinyalleri goktan verilmig ve bu sinyaller
dogrultusunda yeni aciimlar giindeme gelmeye basla-
magtir. Ornegin, sendikalar, siufsal ve toplumsal ta-
leplere tamamen sirtlanm déinen yoneticilerin elinde
isci simfim sistemin payandas: haline getirme hazirli-
#1 igindedir. Biiyiik konfederasyonlann biirokratiar-
nm ve damsmanlannin, smifi 'ulusal gikar' ve "ulusal



birlik’ etrafinda halka olmaya ¢agirmalarina bakilirsa,
temsil krizi en dramatik boyutlarda simfla bu temsilci-
leri arasinda yaganmaktadir.

Ote yandan kriz kosullarinda katlanarak biiyiiyen
tolumsal ve ekonomik sorunlar, diizenin barajlanm gi-
derek zorlamaktadir. Bu basing, burjuvazinin ortak ¢i-
karlar ile toplumun genel gikarlan arasindaki uyug-
mazh@ daha ¢ok su yiiziine ¢ikarmakta, buna karsihik
emekgilerin talepleri ile toplumsal ¢ikarlar arasindaki
ortak payday: giderek genigletmektedir, Burjuva siya-
seti yeniden yapilamirken bu dinamizi dikkate alacak-
ur. Is¢i sinifimin da bu dinamigi dogru degerlendir-
mesi garthr.

Yeter ki, bagimli simflar kendilerini temsil etme-
yenlerin iradesinden bagimsiz bir insiyatif geligtirebil-
sinler. Bunun igin, her seyden once mevcut toplumsal
giindeme suriim dénmeyen, tam tersine simfsal talep-
lerle bu giindemi iligkilendiren bir simifsal bakes ve
siyasal tarz) garttir. Bu ise, ne demokrasi miicadele-
siyle, ne de ulusal birlik demogojisinin pegine takil-
makla kotarilabilecek bir igtir. Ciinkii, ister demokra-

_si, ister ulusal ¢ikar sdylemi olsun, bunlar, burjuvazi-
nin elinde, ulusal kaynaklarin gercek sahiplerinin, ya-
ni toplumsal servetin gergek yaraticilannin haklanm
degil, sermayenin ‘kutsal ¢ikarlari'm temsil eden de-
magoljiler olmaktan Gteye gitmemistir, gidemez
de.
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Ulus-Devletin Otesinde mi?-

Jargen Habermas*

e gariptir ki, bu yiizyiln sonunda geligmig
N toplumlar, sistem rekabetinin baskist altin-

dayken tam da ¢bzmiis gortindiikleri bir so-
runla yine ylizyiize gelmek zorunda kalmigtir. Bu so-
run, kapitalizmin kendisi kadar eskidir: Bu sorun,
kendi kendini diizenleyen piyasalann kaynaklan tah-
sis edici iglevlerinden, liberal toplumlann ig-biitiinles-
mesini baltalayacak bir egitsiz dagitima ve sosyal ma-
liyetlere yol agmaksizin etkin bigimde yararlanma so-
runudur. Bat'min karma ekonomilerinde devlet, -milli
hasilanin biiyiik bir kismi iizerinde tasarruf yetkisine
sahip olarak- transferler ve siibvansiyon tdemeleri
yapma ve biitiin olarak bakildiginda da istihdama, alt-
yapiya ve sosyal giivenlife ydnelik etkin siyasalar te-
sis etme hususunda belirli bir serbestilik kazanmgt.
Devlet, uretim ve dagibmin genel kosullanm biiyii-
me, fiyat istikran ve tamn istihdam saglamak i¢in etki-
leyebilir bir konuma gelmigti. Bagka bir deyigle dii-
zenleyici devlet, bir tarafian biiyiimeyi tegvik edip, di-
Fer taraftan da sosyal siyasalar uygulayarak egzamanl
olarak ekonomiyi hem canlandirabilmekte hem de
sosyal biitiinlesmeyi teminat altina alabilmekteydi.

Bir yandan ekonomik etkinligi, diger yandan ise
siyasal ozgiirliigii ve sosyal givenligi teminat altna
alabilmek -yani bir anlamda, kapitalizmi demokrasive
uyarlayabilmek- icin, bir refah devlet'inin, yiiksek biz
istihdam seviyesinde, nispeten yitksek bir yasam stan-
dardr ve yaygin bir zenginlik saflayacak sekilde ku-
rulmasi gerekmistir. ABD, Japonya ve Almanya Fede-
ral Cumhuriyeti gibi iilkelerdeki tiim sosyal sivasa
sektorleri, bu iilkelerdeki farklihklara ragmen, 1980'li
yillara degin geniglemigtir. Fakat artik bu egilim tersi-
ne donmektedir: Sigortalilara saglanan yararlar diiger-
ken, sosyal giivenlik sistemlerine giris zorlagtirimakta,
igsizler iizerindeki baskilar daha da artmaktadir. Piya-
salan deregiile etmeye, siibvansiyonlan azaltmaya ve
yatinm gartlanm iyilegtirmeye galisan bir arz ekono-
misi siyasasimin sonucu refah devletinin kigiiltillmesi
oldu. Bu yaklagim; anti-enflasyonist para ve faiz-had-
di siyasalanna, dolaysiz vergilerin diigliriilmesine,

deviet elindeki tesebbiislerin 6zel miilkiyete aktanl-
masma ve buna benzer bagka énlemlerin vygulanma-
sina onem verdi.

Refah-devleti uzlagmasimi ortadan kaldirmak,
tam da, "refah"la énlenecegi tasarlanan krizlerin dog-
masina yol agmaktadir. Sosyal maliyetler, liberal top-
Tumlann i¢-biitiinlesme kapasitesini agabilecek diizey-
lere yiikseliyor. Artan gelir egitsizliklerinin kagiml-
maz bir sonucu olarak bilyiiyen fakirlik ve sosyal gii-
vensizlik ortaya gkt ve bunu da sosyal ¢oziilme izle-
di. Geginme gartlan agisindan gahsanlar, gizli igsizler
[underemployed] ile igsizler arasindaki ugurum gide-
rek bilyliimektedir, Aynca artik gahganlann da ¢ok
farklilagtinlmug bir statiisii var: Caliganlann statiisii,
emek piyasasinin hangi diliminde ¢aligtiklanna, is ak-
dinin tiiriine (tam giin ¢ahsan ¢ekirdek gruba karsilik
yarmm giin ¢abigan elemanlar), sahip olunan igin istik-
rar derecesine (ana girketlere kargilik bu girketlere hiz-
met veren taseron sirketlerde galiganlar), kokenlerine
(vatandag ya da yabanci iggi olmalanina) ve yasal ile
yasadigl olma duruomlanna baghdir. Calisan niifusun
"risk gruplan” (yani "is bulmakta zorluk ¢ekenler"
olarak diigiiniilenler), kolayca yaglanna, cinsiyetleri-
ne, etnik kikenlerine, saglik durumlanna, efitim dere-
celerine, gocuklarinin sayisma vs. gore simflandinla-
bilir.

"Gereksiz olma” ya da "ige yaramama” kolektif
kaderiyle yiizlesmenin, bireysel niteliklerle ve mizagla
(/yeteneklerle) pek az iligkisi var. "Asagi-smiflar” dig-
lanmalardan dogar. Bu diglanmalar; istihdam siste-
minden, ileri egitimden, transfer 6demelerinden, ko-
nut piyasasindan, aile kaynaklarindan vs. ileri gelmek-
tedir. Heterojen olan bu diglanmglar grubu, toplumun
geri kalan kismindan biiyiik oranda kopuk ve kendi
baslanina fimmiscration] terk edilmis halde oldugun-
dan, artik kendi gabalanyla sosyal konumlanm degig-
tirebilecek durumda degildir. Bu kiimiilatif diglanma,
geleneksel “alt simflar"dan farkh bir "asagi-smif™in
ayut edilmesine neden olmaktadir.

Uzun vadede bakildifinda, sﬁz_konusu dayanis-
ma-ma, kaginilmaz olarak bir liberal siyasal kiiltiirii

* Ceviren: Kaan H. Okten, I U7. Iktisat Fakiiltesi Uluslararas: Hligkiler Botimii Aragtirma Géreviisi.
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yikacaktir. Demokratik toplumlar, tam da evrenselci
ilkelert dile getiren ortak inang, yaklasim ve pratiklere
dayanmaktadir. Belki usiil agisindan dogru olabilir
ama ¢ogunlugun kararlan, giderek statiilerini kaybe-
deceklerinden korkanlarm nefsi miidafaa tepkileri ola-
rak ortaya gikmaktadir. Artmakta olan bu sagc: popii-
list duygular, tam da, goriiniirde takip ettikleri bu de-
mokratik kurumlarin megrulugunu agindtrmaktadir.
Yeni-liberaller, daha yiiksek derecede bir sosyal ada-
letsizligi kabul etmektedir. Onlar, diinya finans piya-
salannin, birbirine rakip iilkelerin ekonomilerini "de-
gerlendirme” bicim ve tarzini esasen "adil” bulmakta-
dir. Meveut durumu, her geye ragmen "sosyal demok-
rasi"yi savunanlardan ve demokrasilerde vatandaglifin
temel dayanafinin egit sosyal haklar oldugunu diigii-
nenlerden farkl: bigimde degerlendirmektedirler. An-
cak her iki taraf da, aslinda
s6z konusu agmazi benzer
bicimde tarif etmektedir-
ler. Ulusal hiikiimetlerin,
zorla sifir toplamh bir
oyun igine sokuldugunu,
kacinmlmaz ekonomik zo-
runluluklarin ancak 6nemli
sosyal ve siyasal hedefleri
riske etmek suretiyle yen-
ne getirilebildigini gor-
mekiedirler. Kiiresellegmis
ekonomi ile birlikte zfus-
devletler, eylemde bulun-
ma kapasitelerini kendi kendilerine simrlandirarak
uiuslararas: diizeyde rekabet edebilme ganslarim de-
vam ettirebileceklerini diisiinmektedir. Bu, sosyal
kaynagmayi asindiran ve demokratik istikrar sinayan,
yurtiginde izledikleri o kisitlayic siyasalarima rasyo-
nalize eder.

Bu yaklagima gore sdz konusu agmaz, esas olarak
iki ana ¢izgiye indirgenebilmektedir. Birincisi, bolluk
icindeki toplumlarda gézlemlenen ekonomik sorunla-
nn, artik yaygin bigimde "kiiresellesme” diye bilinen
diinya ekonomisindeki yapisal degismeler e agiklan-
masidur, Tkincisi ise, s6z konusu dgniigiimiin, ulusal
hiikiimetlerin elini bagladiidir. Bu da neticede, ulusal
hiikiimetleri, ulus-agir1 ekonomik iglemlerin dogurdu-
Pu istenmeyen sosyal ve siyasal van etkilerin "yumu-
sanlmas1” bakimindan daha da az muktedir kilmakta-
dir.

Giiniimilzde bir moda haline gelen "piyasalann
kiiresellesmesi” stylemi konusunda daha dakik olmak
zorundayiz. Dogal olarak, evrensel piyasa diye bir sey
yoktur. Bu baglamda "kiiresellesme", cesitli zellikle-

Kiiresellesmis ekonomi ile birlikte
ulus-devletler, eylemde bulunma
kapasitelerini kendi kendilerine

sinirlandirarak uluslararas: diizeyde
rekabet edebilme gsanslarini
devam ettirebileceklerini
diigiinmektedir.

re sahiptir. Birincisi, uluslararas: ticaretin gegitli piya-
salarda, ozellikle de sanayi mallan dalinda, yogun ve
genigleyen bir etkilegim i¢ine girmis olmasi, "ulusal”
ekonomileri doniistiirerek onlari diinya ekonomisinin
bagimhlan haltne getirmistir. Aynca ticaretin bilegimi
de degigsmekiedir: Yeni iletisim teknolojilerinin birer
sonucyu olarak artik, birbirinden ¢ok uzak ve farkl
noktalarda iiretilen, depolanan ve sonra da tiiketilen
hizmetlerin de ticareti yapilabilmektedir (yazilm ge-
ligtirme iginin gelismekte olan iilkelere kaydinlmasim
diigtiniin).

Ikincisi, finans piyasalaninm kiiresel kapsamda
bir ag yoluyla birbirleriyle baglanmis olmast, kisa sii-
reli yatirimlan 6zendirmekte ve sermaye akisim hiz-
landirmaktadir. Artik daha da hareket kazanomg olan
sermaye, ulusal finans oto-
ritelerinin parmaklar1 ara-
sindan ¢ok daha kolay bi-
cimde kayrp gitmektedir.
Yabanci para birimleriyle
yapilan spekiilasyonlar, bir
tiir bagimsiz bir "sembolik
ekonomi” yaratmaktadir,
Ote yandan hiikiimetler,
faiz-haddi politikalarinda-
ki degismelere ve biitce
Gnlemlerine hizla tepki ve-
ren ve bu cercevede ulusal
yatinm kosullanm "deger-
lendiren" uluslararas: menkul kiymetler borsalannin
baskisim iizerilerinde hissetmektedir,

Uclinciisii, giderek artan dolaysiz yabanci yati-
nimlar, ¢okuluslu girket girigimlerinden kaynaklan-
makta, bunlarin kararlan ise, yeni sahip olduklar
"terk etme" secenegini artan sikhkta kullanarak (ya da
bu secenegi kullanma tehdidinde bulunarak) yerel ilgi
ve kaygilardan giderek bafimsizlasmalanna yol ag-
maktadir, Omegin artik Bati Avrupa'dan, Giiney Dogu
Asya, Latin Amerika ile Orta ve Dogu Avrupa'daki
diigiik iicretli iilkelere "ig ihrac” etme [exportation of
jobs] ¢ap1 konusunda halen bir tarhisma yiiritilmekte-
dir. Gelismis iilkelerde, diigiik teknoloji diizeyine sa-
hip olan ve verimlilifi nispi olarak az olan sanayi kol-
lanindaki diigiik vasfli mavi yakalilar bu geligmenin
yiikiinii tagimaktadir. Ve dérdiinciisii, "yeni sanayileg-
mig iilkeler” mahrecli sanayi liriinleri ihracatmdaki
hizh artis ile birlikte OECD iilkeleri, agir bir rekabet
baskisina maruz kalmakia, bu sebeple de yeniden ya-
pllanma gayretlerini yiiksek teknoloji sektorlerine
dogiru kaydirma kiadirlar.
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Buraya kadar anlatilanlar hakim trendleri dogru
bicimde betimliyorsa, diinya ekonomisini, artik, efus-
devletlerin tnemli birer aktér olarak katildiklan, her
birinin kendi iktisat siyasas: tarafindan desieklenen ve
birbirleriyle digticaret kanallar yoluyla rekabet ettik-
leri bir "uluslararas1” miibadele sistemi olarak gére-
meyiz. Bunun yerine, ekonominin kiiresellegmesi, ig
ticaret ile dig ticaret arasindaki simrlan giderek silen
bir ulus-agir1 sistem yaratmakta, bu nedenle de wulus-
devletleri, kendilerini birer diinya aktorii olarak géren
bakiglanm degigtimmeye zorlamaktadir.

Etkilesimler: yapilandirma giicii, artik deregiile
olmus ve iilke hudutlan ile giderek daha az sirlandh-
nlan piyasalara devredildigi icin, ulus-devletlerin si-
yasal alam, oteki ulus-devletlerin stratejik kararlan
doZrultusunda degil, sistemin tiimiiyle ilgili kargihikl
bafimlihiklar tarafindan simirlandiriimaktadir. Cok bii-
yiik sayidaki ve saydam olmayan piyasa kabhmatan-
mn aldifi diinya capindaki kararlarin toplami, bu bi-
cimde hesaplanabilen ama, stratejik kargittann davra-
mgint bicimlendirmeyle
kargilagtinidifinda kotay-
likla etkilenemeyen bagla-
ma bagh simriamalar ya-
ratmaktadir. Ulus-agin
model icerisinde en giicli
hiikiimetler dahi, kiiresel-
lesmis piyasalara bagimh
olmaktadir ve ekonomik
siirecleri siyasal olarak
kontrol altina aima imka-
nmindan kendilerini yoksun
hissetmekiedir.

Ulus-devlet'in  Sniin-

deki segenekler giderek daha da azalmaktadir. Orne-
gin korumacilik ve talep kaynakh ekonomi politikalan
artik uygulanabilirlifini yitirmigtir. Sermaye hareket-
leri herhangi bir bicimde denetlenebilirse, su andaki
diinya iktisadi kosullan altinda, korumaci ig ekono-
minin maliyetleri, kisa siirede sermaye hareketlerinin
denetleme derecesine bagh olarak kabul edilemez
bigimde viikselecektir. Devlet'in istihdam program-
lan da, yalmzca kamusal borg izerine konulan si-
nirlar nedeniyle degil ama, aym zamanda bu program-
larin bir ulusal cerceve icinde azatan etkililigi nede-
niyle de bagarisiz olmaktadir. Kiiresellegmis bir eko-
‘nomide, "tek iilkede Keynes'cilik” artik islememekte-
dir.

Bunun yerine, wulusal gartlan, kiiresel rekabete
uyariayacak bir siyasa tasardamak ¢ok daha vaadedici
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Ekonominin kiiresellesmesi,
refah-devlet'i uzlasmas: tarihinin
sonudur. Halbuki bu uzlagma,
kapitalizmin ickin sorunlarim
ideal bicimde ¢ézememis olsa da,
en azundan sosyal maliyetlerin
kabul edilebilir sinirlar dahilinde
tutulmasini basarnugtir.

olacaktir. "Yeni Is¢i Partisi" bu yaklasumu resmen seg-
mistir. Bu, uzun vadeli bir sanayi siyasasina, araghrma
ve gelistirmenin (gelecekteki yenilikler - icatlar - icin)
desteklenip yayginlagtinlmasina, iggiicimin giderek
kalifiye hale getirilmesine (daha iyi bir meslek-i¢i efi-
tim ve ileri epitim aracilifiyla) ve ig piyasasinda ma-
kul derecede "esneklie"” dayanan bir yaklagimdir. Or-
ta vadede bu dnlemlerin yerel avantajlar saglayacagi
siiphesiz olsa da, tilkeler arasindaki uluslararasi reka-
bet &riintiilenini degistirmeyecektir. Ayrica zaten igten
¢ikarilmig olan maden ve tersane igcilerine de herhan-
gi bir yardimi dokunmayacaktir. Alt tabakaya mensup
igsizler, 1§ piyasasinin deregillasyonundan muhieme-
len kirl gikacaktir, ama bunun icin diigiik iicretli igle-
rin sibvanse edildigi (6megin negatif bir gelir vergisi
uygulayarak) diigiik iicret sektorlerine izin verilmesi
gerekecektir ki, boyle bir programi Alman Sosyal De-
mokratlan savunmaya baglamastir bile.

Bu fikre daha radikal bir boyut katmak i¢in, dev-
let tarafindan garanti edilen genel bir vatandas geliri
goriisiinii ileri stirmek de
miimkiindiir (bagta Andre
Gorz tarafindan ileri siiriil-
mii§ olup simdilerde Claus
Offe ve bagkalar: tarafin-
dan savunuldugu iizere).
Gelir ile istihdam arasin-
daki kosut iliskiyi kesmek,
mevcut "ekonomik top-
lum"u - ki halen gelenek-
sel tam gilin calisanh iicret-
li emek rolii lizerine mer-
kezilegmigtir - yeni bir ze-
min iizerine oturtabilir ve
dagilmakta olan refah sis-
temini karsilayabilen yeni bir sistem meydana getire-
bilir. $6z konusu "temel gelir”, kapitalist diinya piya-
salanmm, giderek "gereksizlegen" bir niifusa dahil
olanlar iizerindeki yikic etkisini dengeleyebilecektir.
Ancak biylesi bir radikal yeniden dagitim progranu,
kokleri derinlere inen pekgok degerin degismesim ge-
rektirmektedir ki, boyle bir girigimi ydnetip yinlen-
dirmek cok zordur. Ayrica, mevcut kiiresel rekabet
kogullan altinda, tek bir ulus-devletin biitge imkanlan
dahiline béyle bir programin nasil finanse edilecegi de
stiphelidir, zira hedef gelir, en diigiik diizeydeki refah
desteginden daha yiiksek bir diizeyde olmak zorunda-
dir.

Ekonominin kiiresellesmesi, refah-devlet'i uzlas-
masi tarihinin sonudur. Halbuki bu uzlagma, kapitaliz-
min ickin sorunlarim ideal bigimde ¢dzememis olsa



da, en azindan sosyal maliyetlerin kabul edilebi-
lir simirlar dahilinde tutulmasita bagarmigor, Michel
Foucault tarafindan ¢ok ikna edici  bigimde elestini-
len biitiin  biirokrasilesme ve "normallesme"ye rag-
men, bu uzlasim kapsarm iginde, sosyal esitsizlikle-
nn &lgegi, yeterli derecede simirlandinlabilmis ve
bu gekilde demokratik ve liberal geleneklerin nor-
matif vaadlerinin agik¢a reddedilmesi ©nlenebil-
migtir.

Avrupa Siyasal Birligi'nin inga edilmesi bu kadar
zor bigimde gergeklesmis olduguna gore, daha genis
bir diinya ekonomik diizeninin ingaasi ¢ok daha zor
olmayacak mdir? Ornegin bu amag dogrultusunda ha-
len Diinya Bankas: ile Uluslararas: Para Fonu tarafin-
dan savunulan ulus-agn serbest piyasa kogullarinin
uygulanmasim, diinya ga-
pinda siyasal kamuoyunun
bilgilendirilip geligtirilme-
sini ve baglayic1 siyasal
kararlara vanlmasi ydniin-
de irade giisterilmesini ge-
rektirecektir. Kiireselleg-
mis ekonominin talepleri,
tek bagina olan ulus-dev-
letlerin giiciinii astif1 igin,
agikar olan alternatif - soyut kuramda - daha 6nceleri
refah devlet'inin gergeklestirdigi iglevieri uluslar-iistii
kurumlara aktarmak olacakur. Fakat bu diizey de bag-
ka bir siyasal eggiidiim tarzindan yoksundur: Ulus-as:-
n ekonomik akiglarin arzu edilmeyen sosyal ve eko-
lojik yan etkilerini kanalize edecek, bunlan tehlikeli
sularda sevk ve idare edecek bir esgiidiimden yok-
sundur. Halen, egemen 180 iilkeyi, Birlegmis Millet-
ler gibi soyut bir diizeyden ¢ok daha aldarda birbirine
baglayan bir kurumlar agi mevcuttur. Yansindan
fazlas1 1960'dan sonra kurulmus olan ve ekonomik,
sosyal ve bang-koruma iglevlerini yerire getiren
yaklagk 330 hiikiimet orgiitii vardir. Ama biitiin
bunlar, yine de baglayici kararlar alacak ve eko-
nomi, ckoloji ya da sosyal giivenlik gibi alanlarda
etkin bir diizenleme iglevi {istlenecek giigte degil-
dir.

Sosyal ve siyasal bilimin ana akiminin bakig ag1-
sindan, kiiresel bir refah rejimi fikri hayalci ve hata
tuhaf gili gozitkmektedir. Aym gekilde, karmagik top-
lumlann belirli kavramsal ¢ergeveleri segerek bilingli
bigimde kendi tizerlerinde belirli bir siyasal etkide bu-
lunabileceklerini ve kendi kendileri lizerine fikir yiirii-
terek iglevsel alt-sisternlerinde meydana gelen bagan-
sizhklan giderebileceklerini varsayan yaklasimlar da
benzeri bir degerlendirmeye tabi mtulacakur. Tabii ki,

Tabii ki, hi¢ kimse bir iitopyaya
baliklamasina dalmay: sevmez, hele
Iii, biitiin iitopyact enerjilerin
tiikenmiy gibi goriindiigii giiniimiizde.

hi¢ kimse bir iitopyaya baliklamasma dalmay1 sev-
mez, hele ki, biitiin itopyaci enerjtlerin tikenmig gibi
goriindiigli giinlimiizde. Bu nedenle, dikkate degecek
herhangi bir sosyal bilim insiyatifinin bulunmadig: bir
ortamda, kiiresellegmig piyasalara yetigip onlan yaka-
layacak ulus-iistii bir siyaset fikri, heniiz bir "proje"
asamasinda bile erisermemistir.

Ancak béylesi bir projeden soz etmeye baslamak
miimkiindiir. Bunun igin, siyasal goriigii yansitabile-
cek ve mevcut kiiresel siyasal diizen ig¢inde kalarak
agikca catigan gikarlar arasinda makul uzlagmalarin
nasil saglanacagi yoniinde yol gdsterecek yeni ulus-
agirt prosediirlerin ve kurumlann genel hatlanm ¢iz-
mek gerekecektir. Bizimkisi gibi tabakalagmg bir
diinya toplumunda, birbirleriyle uziagamayan gikarlar;
' geligmis, yeni sanayilegen
ve azgeligmig iilkeler ara-
sindaki asimetrik karsihkl:
bagimhhklar yiiziinden
meydana gelmektedir. Fa-
kat bu gatigmalar, ulus-ag-
n1 bir siyasal siireg igin ku-
rumsallagmig usuller tasar-
lanmas1 yoluyla en aza in-
dirgenebilir. Bu ulus-agin
siyasal siireg, kiiresel eylem kapasitesi en fazla olan az
sayidaki kolektif aktorleri, sadece kendi gikarlarma
degil, ama aymi zamanda "kiresel yonetigimin" ("glo-
bal governance") avantajlarina da Sncelik vermeye
itecektir.

Jiirgen Habermas, Alman felsefecisi, sosyal
kuramcisi ve kamuoyunun tamdigi bir aydin. En
gok tamndigy eserleri fletisimsel Eylem Kuram:
ile Olgular ve Normlar Arasmmda’dir. Yukandaki

deneme, Oslo Universitesinde 1997 yili  Eyliil
ayinda verdigi Vilhelm Aubert Dersinden alin-
mgtr.
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Turkiye'de Yerel Yonetimler:
Deneyim ve Soylemin
Donusumu

H. Tank Sengiil*

L. Giris

erellik ve yerel yonetimler iizerine kafa yo-

ranlanin dniinde yerel yonetimleri zgiin kila-

mn ne oldugundan, yerel yonetimlerin ne de-
rece yereli temsil ettifine, yerel yonetimlerin ne dere-
ce demokratiklegme siirecinin tagi yicilan olarak diisii-
niilebileceginden, bu yapilarin merkezi ySnetim ve
daha genelde devlet aygitiyla olan iligkilerine ve iist-
lendikleri hizmetlerin hakim toplumsal iligkilerin ye-
niden iiretilmesi acisindan onemine kadar uzanan bir
dizi soru bulunmaktadir. Bu tiir bir takim sorular Tiir-
kiye'ye iliskin bir dizi bagka somut soruyla ¢evrelen-
mektedir. Belediyelerin yapis1 ne derece yerel halkin
taleplerini yansitmaya elveriglidir? Belediyeler etra-
finda odaklanan ¢ikar gruplanmn nitelikleri ve bunlan
ulusal Glgekteki gikar gruplanndan ayiran dzellikler
nelerdir? Belediye Bagkanlan ve belediye meclisleri-
nin temsiliyet agisindan girece 6nemleri nedir? Bu ve
benzer sorular sadece akademik bir ugrasin parcasi
olarak diigiiniilmemelidir. Toplumsal miicadelelerde
belediyelere kargs takimlacak tavirdan, oy vermek igin
sandiga giden se¢menin davranigina kadar uzanan bir
alanda yukarda ki sorulara verilecek cevaplann énem-
li bir belirleyicilifii vardir.

Bu ¢alismanin izleyen boliimlerinde, bu sorulari
ve bu sorular etrafinda olugan kaygilan gz Sniinde
bulundurarak, Tirkiye'de yerel yonetim deneyiminin
ve bu deneyime iliskin sdylemlerin doniigimiinii kisa-
ca gozden gegirmeyi amagliyoruz'. Bu tiirden bir de-
gerlendirmede, ii¢ tnemli defiiskenin goz dniinde tu-
tulmas1 gerektifii sGylenebilir. Birincisi, yerel ytne-
timlerin ontolojik statiisli lizerine yapilan bir degerlen-
dirmenin devlet kuramlanndan bagimsiz yapilamaya-
cagidir. Ciinkii asagida da kisaca gosterecegimiz gibi,

belli bir 6zgiinligii olmakla birlikte, yerel yénetimler
devlet aygitinin ve bu aygt etrafinda olusan iligkilerin
bir pargasidirtar. Ikinci nokta ise, yerel yénetimlerin
ve daha genel olarak da devletin Gzelliklerinin ve 8z-
giinliiklerinin, basitce kuramlardan ¢ikarilamayacagi-
dir, Her toplumsal formasyon icinde (yerel) devlet ta-
rihsel olarak belli gii¢c dengelerinin iginde sekillenip,
Szgiinlilk kazanmaktadir. Bu nedenle yerel ydnetimle-
rin doniigiimiiniin belli bir tarihsellik iginde somut bi-
¢imde gozlemlenip, bugiin gelinen noktanin tespit
edilmesi gerekir, Altimi ¢izmek istedigimiz tigiincii
nokta ise, bu tiir bir deneyimin sadece bir ulus devle-
tin i¢ dinamikleri tarafindan belirlenmedigi, giderek
artan bicimde uluslararas1 dinamiklerin ve siyasal
dengelerin bu yapilar iizerine etkide bulundugudur.
Bu nedenle kapsayici bir analizin bu tiir etkileri de de-
gerlendirmesi gereklidir.

Bu ii¢ noktay: arka plana alarak, izleyen béliimde
yerel yonetim nedir sorusunu farkl kuramsal gergeve-
lere referansia cevaplamayi amaghyoruz. Ugiincii bi-
liimde, Tiirkiye de yerel yénetimlerin evrimini gozden
gecirip, bugiin ortaya cikan yerel yonetim yapisi ve bu
yapilar etrafinda olugan iliskilere 151k tutmaya cahga-
cagiz. Bu gercevede bir yandan belli bir donemleme
yaparken, difer yandan da her donemin &zelliklerini
Bau deneyimiyle kisaca kargilaghiracagiz. Sonug bolii-
mii ise genel bir degerlendirmeyi icermektedir.

IL. Yerellik ve Yerel Yonetimler

Yerel yénetimlere iligkin degerlendirmelerde, ye-
rellesme ve yerel yonetimlerin giiglendirilmesinin de-
mokratiklesme agisindan 6nemini vurgulamanin ha-
kim bir séylem oldugunu gériiyoruz. Bu séylemin ar-
kasindaki mantig: anlamak giic gériinmiiyor; yerel yo-
netimlere giig aktanmnin yerel diizeyde yagayanlarn
ihtiyag ve isteklerimi daha kolay yansitabilmelerini

* (ODTU, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Bolimi Ogretim Uyesi
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saflayacadl, bu cercevede katilim artiracadi ve de ye-
rinden ybnetim olgusuna gii¢ kazandiracag varsayili-
yOr.

Yerellegmeyle demokratiklesme arasinda dzdes-
lik kuran anlayiglarin arkasindaki temel kuram ¢ogul-
cu devlet kurarmidir. Bu yaklagim devleti toplumsal s1-
miflarin ve gikar guruplannm diginda ve iizerinde go-
riir, Devlet politikalan bu guruplann baskilan sonucu
olugmakta ve toplumdaki dengeleri yansitmaktadir.
Ancak gii¢ toplumda dengeli dagildig igin bu durum
devlet politikalanmn da bu dengeyi uzun vadede gi-
zetmesine ve ¢ogulcu ve demokratik bir politika siire-
cine yol agmaktadir (Dahl 1961). Yerellegme ise bu
baglamda en alt diizeyde bile insanlann iktidara ortak
olmasina yol agmakta ve demokratiklegmeye hizmet
etmektedir. Bu nedenle ik-
tidarin paylasime: hale ge-
tirilmesinin 6n gartinin
mikro diizeye milmesi ile,
yani olabildigince yerel-
legmekle olanakli oldugu
varsayilmaktadir,

Weberci yaklagimlar
bu perspektifi belli dlgii-
lerde elestirmekle birlikte,
yerel yonetimlerin ¢ogulcu
miicadelelerin odagi oldu-
8u noktasinda birlegmektedirler. Ikili devlet yaklagimu
olarak bilinen bu bakisa gére merkezi devlet tiretimle
ilgili korporatist iligkilerin 6rgiitlendigi bir niteliktey-
ken, yerel diizey daha ¢ok yeniden iiretimle ilgili, bu
nedenle de farkli ve ¢opulculuga agik talep ve miica-
delelerin merkezinde yer almaktadir (Saunders 1984).
Bununla birlikte bu ¢ogul talepler kargisinda yerel
devlet 6nemli dagim odag niteligindedir ve yerel
yoneticiler ve deferleri kaynaklann daginminda mer-
kezi bir &neme sahiptirler (Pahl 1977). Bu nedenle
Weberci yaklagim bir yandan merkezi yénetim yerel
yonetim ¢eligkisinin altin1 gizerken, diger yandan da
yerel yoneticilerin deger sistemleri iizerinde durmak-
tadar.

Bu yaklagimlar 1970'li yillarda dzellikle Marksist
cevrelerin yofun elestirisine ugrarmstir. Elestirinin te-
mel gikig noktas: toplumda giic iligkilerinin uzun va-
dede esit daghldign varsayimidir. Marksistler bir yan-
dan kapitalist toplumda bu tiir bir dagilimm miimkiin
olmadiginin altini ¢izerken difer yandan da yerel yo-
netimlerin bu egitsizligi yansitigim belirtmiglerdir, Bu
cercevede iizerinde vurgu yapilan nokta yerel yone-
timlerin devletin diginda bir aygitmgcasina degerlen-

Yerellesmeyle demokratiklesme
arasinda ozdeslik kuran anlayislarin
arkasindaki temel kuram cogulcu
devlet kuramidwr. Bu yaklasim
devleti toplumsal simiflarin ve
ctkar guruplarninin disinda ve
iizerinde goriir.

dirilmemesi gerektigi, tam tersine yerel yonetimlerin
devletin yerel diizeydeki temsilcileri oldugudur. Bu
nedenle yerel yinetim yerine yerel devlet kKavramimn
kullanilmasi gerektifi de vurgulanan konular arasin-
dadir (Cockburn 1977). Yerel devletin ana islevi ise
basta emegin ve kismen de sermayenin yeniden lireti-
mini saglamada stratejik dneme sahip bir takim hiz-
metlert saglamaktir. Bu cercevede yerel devlet, yerel
halkin kontrol edilip, sisterne destek saglanmasinda da
onemli bir igleve sahiptir. Bu anlayig Markist aragci
goriigiin izlerini tagircken, yerel devleti de sermayenin
bir araci olarak gorillen merkezi devletin bir uzantisi
konurmuna disgirmektedir.

Araccl gorils, cogulcu yaklasimun ideolojik iceri-
gini biiyiik dlgide desifre edip, yerel devlet sorununu
devlet sorunu gergevesine
yerlestirerek &nemli bir
katki yapmsiir. Ancak bu
kuramin cevaplayamadigi
soru, yerel devletin migin
gerekli oldugu, ve de bu
cercevede bir Gzgiinligii-
niin bulunup, bulunmadi:
sorusudur, Eger yerel dev-
let merkezl devletin basit
bir uzantisi ise, bu tiirden
bir drgiitlenmeye nicin ge-
rek duyulmugtur sorusu
yanitsiz kalmaktadir. Bu soruyu merkeze alarak yant-
lamaya ¢alisan bir yaklagim yine Marksist aragtirma-
cilardan gelmistir. Duncan ve Goodwin yerel devletin
gelisimini Marksist esitsiz gelisme kuramma referans-
la aciklamaktadirlar. Kapitalist toplumlar dogast gere-
Bi esitsiz pelisme yaratmakta ve bu mekansal yapilar
arasinda da farklilagmalara yol agmaktadir. Kapitalist
toplumlarda yerel devletin gereklilifini bu mekansal
egitsizlik ve farklilagmalarda aramak gerekmektedir.
Clinkti mekansal olarak bu derece farklilagms iligkile-
rin sadece merkezi devlet ve onun yerel organlannca
¢oziilmesi miimkiin degildir. Bu farklilagmaya devle-
tin kurumsal cevabi kendi iginde farkhlagmalar ve -
rece dzerk iligki ve yapilar yaratmak bigiminde ol-
mustur. (Duncan ve Goodwin 1989).

Ancak Duncan ve Goodwin bu tiir bir farklilag-
mammn basit bir fonksiyonalizm iginde kavranmamasi
gerektigine dikkat cekmektedirler. Cliinkii, yerel dev-
let merkezi yonetimin bir yandan uzantisi olurken, bir
yandan da engeli haline gelmektedir. Bu iki ¢eligkili
konumun arkasmdaki neden, yerel devlet bir yandan
merkezi y6netimin yerel diizeydeki temsilciligini ya-
parken, aym zamanda yerel gruplann temsilciligini de
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yapmasidir. Bu iki konum
¢ogn durumda birbiriyle
celisen bir igeriktedir ve bu
celigkinin ¢oztimii belli ku-
rumsal iligkiler i¢inde mer-
kezi giiglerle yerel diizey-
de miicadele eden giigler
arasindaki gii¢ dengesi ger-
cevesinde ¢tiziimlenmekte-
dir. Diger bir anlatimla,
merkezi ydnetim ve onun
ctrafinda odaklanmyg giic-
lerin daha gii¢li olduga
dinemlerde yerel yénetim-
ler, aragclr Marksistlerin
vurguladign gibi merkezi
yonetimin bir uzantis: niteligi én plana ¢ikmaktadir,
Yerel giiclerin ya da daha dogru bir anlatimla merkezi
diizeyde etkili olan giiclerin digindaki gruplann giiglii
oldugu bir durumda ise yereli temsil eden niteligi 6n
plana gikmakiadir. Ikinci durumun belirginlestigi bir
ortamda yerel yonetim merkezi yonetim celigkilerinin
de derinlestigi donemler olmaktadar.

Bizce bu gergeve difer yaklagimlar kargisinda da-
ha agiklayicidir ve caligmanm bundan sonraki bslum-
lerinde bu tiir bir anlayisi merkeze alarak Tiirkiye de-
neyimini tartigsacagiz. Bu gergevede bu makalenin iz-
leyen iki bolimiinde dnce Tirkiye'de yerel yonetim
deneyiminin gegirdigi agamalara kisaca gbz atip, ar-
dindan da bu alana iliskin séylemin déniigiimiine bak-
mak istivoruz?,

III. Tirkiye Deneyimi: Gergeklik ve
Soylemin Donisimii

Osmanli deneyimini bir yana birakirsak, yerel yo-
netim deneymmimiz agismdan ii¢ temel dénemden séz
edilebilir. Birinci ddnem Cumhuriyetin kurulusundan
1970'1 yillarin bagma kadar siiren ve yerel yonetimle-
rin merkezi yonetimin uzantilan olarak deerlendirile-
bilecegi bir arahi kapsamaktadir. Ikinci dénem,
1970'li yillarin bagindan 1980 askeri darbesine kadar
olan siireyi igeren ve yerel yonetimlerin merkezi yo-
netim kargisinda 6zerklik arayisinda oldugu ve bu cer-
cevede sol icerikli bir kent ydneticiligi anlayigimn ha-
kim oldugu bir dénemdir. Uglincti dénem ise, 1980
darbesiyle baglamig olup, halen siirmektedir ve bu do-
nemin yerel yonetim pratikleri kentsel igletmecilik ve
ginisimcilik tarafindan belirlenmistir.

Bu li¢ dénem tizerinde, kisaca her dénemin yerel
yonetim deneyimine orgiitsel yapilanma ve merkezi
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Yerel devietin ana iglevi basta
emegin ve kismen de sermayenin
yeniden iiretimini saglamada
stratejik dneme sahip bir takim
hizmetleri saglamaknr.

Bu cercevede verel devlet, yerel
halkin kontrol edilip, sisteme
destek saglanmasinda da onemli
bir igleve sahiptir.

yonetim yerel ydnetim
iligkisi, temsiliyet ve mii-
dahale bigimleri agisindan
bakacagiz. Son iki donem
agirhkll olmak iizere, bu
ii¢ dénemi degerlendirmek
istemekle birlikte, hem ya-
sanan deneyime hem de
yerel yonetimlere iligkin
olugan styleme 141k tutma-
s1 agisindan Gsmanh dé-
nemine de gz atmanin
kagimlmaz oldugunu dii- -
siiniiyoriz. Asagida gbste-
recegimiz gibi, yerel yo-
netimler iizerine olugan
soylemin gikig noktasim da Osmanh devlet gelenegi
iizerine degerlendirmeler olugturmaktadir.

I L Osmanhdan Kalan

Tiirkiye'de yerel yonetim iizerine yapilan deger-
lendirmelerin gok biiyiik bir béliimii baslangi¢ noktasi
olarak Osmanli'dan baglayan merkeziyetgi yapiy al-
makta ve bu yapimin Cumhuriyet déneminde nasil bir
miras olarak devraluup, giglendirildigini tartigmakta-
dir. Bu gercevede, Tiirkiye'de yerel yénetimlere iliskin
'muhalif ama hegemonik' bir séylemin bulundugu
soylenebilir?. Hegemonik olarak nilelememizin nede-
ni ise hemn sag-liberal ¢evrelerde hem de sol gevrelerin
dnemli bir bbliimiinde bu sdylem etrafinda bir anlayig
birliginin bulunmasidir. S6z ettifimiz hegemonik sdy-
lemnin ana hatlan giéyle dzetlenebilir.

Osmanhda devletin chginda 6zerk bir sivil toplu-
mun varhgmdan sz edebilmek miimkiin degildir.
Artik degere el koyan agm merkezilesmis devlet yapi-
s1, bir yandan sivil toplumun gelisimini engellerken,
diger yandan yerel giiglerin geligmesine ve kendisini
temsil etmesine de ket vurmustur. Heper bu tiir bir an-
laym goyle dzetlemektedir; "Osmanli-Tiirk siyasal ya-
pi1sinda, gevre merkezce tamamuyla boyunduruk altina
ahamist. Osmanl klasik caginda -1300-1600- mer-
kez siyasal yapinin normlanm, yani adalet, herkesin
yerini yurdunu belirlemeyi ve kullarim korumayi,
kendisi belirlivordu. Batidaki feodalizmin tersine, Os-
manl patrimonyalizminde, yerel glicler yaygin siya-
sal-topraksal 6zerklige sahip olmadifar, Osmanl siste-
minde dzgiir sehirler de yoktu' (Heper 1989; 3). Bu tiir
bir anlayigin sol-liberal cevrelerde de revagta oldugu-
nu sdyleyebiliriz. Belge'ye gore de yerel yonetim ge-
lenekleri agisindan Bat ve Tiirkiye 6mekleri belli bir



kargithig1 temsil etmektedir; '...bat1 iilkeleriyle kendi-
mizi kiyasladigirmizda,orada giiglii bir belediye 6rgiit-
lenmesi cldugunu goriiyoruz. Bir olgu olarak, o top-
Jumlann yagaminda epey eski zamandan beri varolan
kurumlar, belediyeler. Bir baska soyleyigle, birtakim
ileri Avrupa iilkelerinde, zaten burjuvazinin ve burju-
va yOnetiminin yarattify ve
giiclendirdigi kuruluslar ve
bu toplumlann genel haya-
t1 igerisinde, bunlann ézel
bir 6nemi var. Ozel bir
onem oldugn i¢in sistem
kendisi bu tiir kuruluglar
giiclendirme geregini duy-
musg, Belediyeler gergek-
ten kitlelerin yagayiginda
daha olumlu katkilan ola-
bilen kuruluglar. QOysa,
Tiirkiye'de konuya egildi-
Simizde boyle birgey gor-
miiyoruz (Belge 1979;17).
Bu tiir bir ikililik ¢ergeve-
sinde merkezi otoritenin giderek artan bigimde hem
sivil toplumu hem de yerel diizeyde onun sesi olabile-
cek orgiitlenmelere izin vermedigi vurgulanmaktadir.
Keyder, Heper ve Belge'ye benzer bigimde sivil top-
lum geleneginin bulunmadifim belirttikten sonra,
Tiirkiye gibi, kent kdkenli bir sivil toplum geleneginin
olmadig bir kiiltiirde, bu tiir karar alma ve kurumlas-
ma erkinin kendilifinden yerel diizeye birakidacagim
iimit etmek’' safdillik olacagim diiginmektedir (Key-
der 1979;15). Kisaca dzetlemek gerekirse, hem libe-
ral hem de radikal ¢evrelerde benzer mannklarla, bu
merkeziyetgi yapmmn  Cumhuriyet déneminde de
devralmp, bir anlamda da giiglendirilerek siirdii-
riildidgii, bunun ise yerel yonetimlerin gliglenmesinin
oniinde giiglii bir engel olugturdugu stylenmekte-
dir.

Ancak, bu 'muhalif ama hegemonik’ sdylemini
sorgulayan bir bakig agisinin son dénemde agarhk ka-
zanmaya bagladifini soyleyebiliriz {(Faroghi
1984;1992, Zubaida 1993). Faroghi, bir yandan Bat:-
daki adem-i merkeziyet¢iligin diger yandan da Os-
manh merkeziyetgiliginin yukanda belirttigimiz yak-
lagimlarca abartildigi belirtip, Osmanl: kentlerinin
tamarmyla merkeze boyun eger bir yapida oldugu dii-
glincesine karsi gitkmaktadir. Kentlerde Bath anlamda
bir kurumsal yapilanma olmasa bile4, yerel gikar
gruplan, dmegin yerel beyler, merkezi otoritenin di-
ginda kendi aralannda anlagmalar yapabilmekte ve
kentlerini koruma konusunda politikafar gelistirip,

Osmanlida devletin disinda 6zerk
bir sivil toplumun varligindan
s0z edebilmek miimkiin degildir.
Artik degere el koyan asirt
merkezilegmis devlet yapisi, bir
yandan sivil toplumun gelisimini
engellerken, diger yandan yerel
giiclerin gelismesine ve kendisini
temsil etmesine de ket vurmustur.

merkezle pazarhk yapabilmekteydiler (Faroghi 1992;
224). Faroghi'ye gore Osmanli kentlerini bagiml,
yari-bagimli, ve bagimsiz kategorilerinden birine
sokmak gerekiyorsa, bu yan-bagiml bir statiidiir.
Benzer bir gériigii Zubaida'da da bulabiliriz. Zubaida
ya gore, merkezi otoritenin dofrudan yonetme glicii,
merkeze yakin bir kag
ana kentle simrhdir, bu-
nun digmdaki alanlarda ise
yerel gii¢ bloklan ve agla-
niyla belli bir giic payla-

simun:  kabullenmek zo-
rundadir (Zubaida
1993;124).

Osmanh merkeziyetgiligi-
ne iliskin saptamalarin
oneml bir kismu Batr mer-
kezli ve Weber'ci bir ger-
ceve'nin i¢inde onemli bir
hataya diismektedirler. Bu
yamlgin temelinde devlet
ve sivil toplum arasindaki analitik ayrnimu ontolojik bir
farkliliga doniigtiimek yatmaktadir. Devlet bir kez
Weberci bir ¢ercevede kurumsal bir drgiitlenme ola-
rak gorildiiginde bu orgiitsel yap: kendi bagina ba-
gimsiz bir degisken olarak alinmakta, toplumun digin-
da ve lizerinde bir statiiye kavusturulmaktadir. Bu ger-
cevenin yetersizligini gérmek gok zor degildir. Ome-
gin bu derece merkezilesmis bir otoritenin yerel dii-
zeyde nigin giigli kurumsallagmmg orgiitlenmeleri
yoktur sorusunun yukarda &zetledifimiz cergeve igin-
de cevaplanmasi olanaksizdir. Oysa, Weberci cerceve-
de devlet sadece kurumsal bir yapr olarak goriillme-
yip, bir sosyal iligki olarak kavramp, sivil toplum ola-
rak adlandinlan alanla belli bir siirekliliginin oldugu
varsayilirsa, Osmanh toplumunda, yerel diizeyde de
devletin drgutlendifi ve bunun basitge kurumsal ya-
prlanmayla simrlanmadify goriiliir. Ancak dikkat ge-
kilmesi gereken nokta ortaya ¢ikan bu yapilanma mo-
nolitik ve ipleni basitce merkezde t utulan bir orgiit-
lenme olmadigidir. Bu yaps, Osmanh toplumunun
kendi i¢indeki sosyo-mekansal egitsiz geligmeyi yan-
sitan, merkezi diizeyde 6rgiitlenmis toplumsal giigle-
rin digindak: giiglerin de iktidar yapisi iginde temsi-
liyet olanagi buldugu bir devlet orgitlenmesini
temsil etmektedir. Kugkusuz, bu yapt Bat'mn feo-
dalitesi igindeld adem-i merkeziyetgi yapidan farkli-
dir. Ancak, yerel diizeydeki ¢ikarlann temsil edil-
medigi, yerel birimlerin tamamuyla merkeze boyun
egdigi bir toplumsal formasyona da isaret etme-
mektedir.
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Bu tiir bir bakis agisi-
nn igine diigtiigi bir bagka
agmaz ise yerel ydnetim-
lerle merkez arasindaki ¢e-
ligkinin ya devlet i¢i bir
celigkive ve de cekigmeye
indirilmest (Heper 1989)
ya da devletle sivil toplum
arasmdaki bir uzlagmazhik
olarak algilanmasidir (Bel-
ge 1979, Keyder 1979, Te-
keli 1982). Alternatif bir
bakis agisiyla sivil toplum
ve devlet (ya da ekonomiyle devlet arasindaki ) iliski
digsal bir iligki olarak kavranmaywp, aym biitlinliigiin
farkl bicimlen olarak goriilseler, yerel yonetimler ile
merkezi yonetimler aras: geligkilerinde hem smuf igi
hem de suuflaras; geligkilerin belli bir mekansal dlgek
sorunu etrafinda ifade bulmasi olarak gérmekte mtim-
kiin olacaktir. Aym bigimde yerel yonetimlerinde ser-
maye birikim siirecleriyle, emegin yeniden iiretimini
de igerecek bicimde nasil eklemlendikleri ya da ek-
lemlenemedikleri bu gergevede de farkl simf katman-
lanmn bu ydnetim diizeylerinde kendilerini nasil tem-
sil ettiklerini gorebilmek miimkiin olacaktir. Caligma-
mn izleyen béliimlerinde yukarda dzetledigimiz s&y-
lemieri tartigmakla birlikte, burada kisaca $zetledigi-
miz anlay1§ ¢ercevesinde yerel yonetimlerin Cumhuri-
yet sonras: donemde ki evrimine bakmak istiyoruz.

L II. Ulus-Devletlesme ve Ulusal
Kalkmmacilik Siirecinde Yerel Yonetimler

Modemn anlamda merkezilegme ancak ulus dev-
letlerin ortaya gikigiyla olmugtur. Bilindigi gibi Ba-
tr'da bu siire¢ gehir devletierinin merkezi bir otoriteye
boyun egip, ulusal devlet karsisinda ozerkliklerini
dnemli dlgiide kaybetmeleriyle sonuglanmigtr

(Giddens 1984). Cumhuriyet Tiirkivesinde de bu
tiir bir merkezilesmeye dogru admntar atilmigtir. Mer-
kezi yonetimin yerel giiclerle kurdugu ¢ogunlukia ku-
rumsatlagmarnesg ittifaklar yerini daha kurumsal yapm-
lara birakmaya baglamsg, 6nce biiylik kentlerden bag-
layarak, 1930 yilinda ¢ikarilan belediyeler yasasiyla
da niifusu 2000'in iizerinde olan tiim kentierde beledi-
yeler kurulmaya baglanmigtir. Bu yaprlanmarun daha
onceki yerel iktidar yapilaring ortadan kaldirdigim
sgylemek miimkiin degildir. Bu yapilanmanin sonu-
cunda belli bir merkezilesme saglanmakla birlikte or-
taya ¢ikan yeni orgiitsel yap1 icinde gelencksel olarak
etkili olan yerel giicler 6nemli dlgiide temsil edilmeye
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Devlet bir kez Weberci bir cercevede
kurumsal bir rgiitlenme olarak
goriildiigiinde bu orgiitsel yap

kendi basina bagimsiz bir degigken
olarak alinmakta, toplumun
disinda ve iizerinde bir statiiye
kavusturulmaktadir.

devam etmiglerdir. Bagin-
dan beri belediye meclisle-
ri kentsel diizeyde kiigiik
ama giiclii ¢ikarlann temsil
edildigi bir platforma do-
niigmuiigtiir.

Ortaya ikili bir temsiliyet
yapisimin giklifim soyleye-
bilmek miimkiindir; mer-
kezi diizeyde ulusal diizey-
de orgiitlenmiy biiyiik ser-
mayenin ¢ikarlarmi temsil
edilirken, yerel diizey yerel egraf ve kiiclik girigimci-
ler olmak iizere daha yerel ¢ikarlann temsil edildigi
bir devlet rgiitlenmesi. Cahgan simflann bo yaptlan-
maya girebtlmeleri isé¢ patronaj temelli iligkilere gire-
bildikjeri dlgiide olmugtur. Yerel yonetimlerin, 1930
yilinda gikarilan ve belediyelere oldukga gems bir g6-
rev alan1 tammlayan Belediyeler Yasasina ragmen,
kentsel alana miidahaleleri ¢op toplama, simirh bir ula-
stm hizmeti sunma, yol bakim ve onanm: ve benzeri
tiirden siurh bir alam igermigtir. Yapisal olarak ortaya
gikan simrlama, Tirkiye'nin styasal dengeleri icinde
kaynaklann endiistrilegmeye yonlendirilmesi, ve kent-
sel yatinmiarin simirh tutulmas: yatmaktadir. Bu tir
bir denge ulusal ditzeyde temsil edilen sermayenin gi-
karlanyla ortiigtiigiinden yerel ¢ikariar bu dagitim ilig-
kisinden sinirh pay alabilmiglerdir.

Bu gergevede, Cumhuriyetin kurslugundan dzel-
likle 1960h yiljara kadar uzanan doneme bakildigin-
da, belediye bagkanlanmin ézellikle bilyiik kentlerde
merkezi yOnetimce atandifi ve bir ¢cok durumda da
valinin kigiliginde teklestigi gériiliirken, belediye
meclisleri segimle gelmektedir. Bu durum, yerel yone-
timlerdeki temsiliyet yapisimin kuramsal gergeveye
iligkin olarak yerel yonetimleri ayn1 anda hem merke-
zi yonetimin hem de yerel gikarlann temsil edildigi
bir sosyal iligki olarak goiren yaklagioun iyi bir 6rnegi-
ni olugturmaktadir. Diger bir anlatmla, belediye bag-
kanlart merkezi yinetimin temsilciligini yaparken,
meclisler yerel diizeyde giiclii gruplana temsilcisi ol-
maktadir. Ancak her jki durumda da ¢aligan simflann
yerel yonetimler diizeyindeki temsiliyeti sl kal-
migtir.

Bu simrlilik yerel yonetimlerin miidahale alanlan
gozoniine alindiginda kolayca anlagilabilecek nitelik-
tedir. Caligan simiflant ilgilendiren egitim, saghk, ko-
nut ve benzeri tiirden kollektif tiiketim araglaninm go-
Zunlufupun saglanmas1 merkezi otoritenin sorumlu-
fuk alaninda kalmistir. Yerel yonetimter ise yerel egraf



ve kiigiik sanatkan ilgilen-
diren alanlarda faaliyette
bulunan bir nitelik tagimig-
tr. Bu nedenle donemin
(ve de izleyen dénemlerin)
belediye meclislerinde orta
ve kigiik Slgekte faaliyet
gosteren esnaf ve sanatkann yiiksek oranda temsil
edilmelerine gagirmamak gerekir.

Bu tiir bir belediye orgiitlenmesi ve etrafinda olu-
san temsiliyet ve miidahale bigimleri 1950'1 yilarn
sonlarma kadar biiyiik sorunlar yagamadan varligin
stirdirmiigtiir. Ancak, kir kokenli gé¢ sonucu ortaya
¢ikan hizh kentlesme kentlerin yapisimi hizla degistir-
meye baslamig, bagta konut, ve altyapr olmak iizere
kentsel scrunlann hizla biiyiimesine yol a¢mugtir.
(liinkii, ortaya gikan géciin sonucu kir yoksullarinin
kent yoksullanna déniigiimii ve bu gruplann da kent
mekaminda kurumsal yapilanma iginde yer bulamama-
landir, Pazar mekanizmasi iginde kentlegsemeyen bu
kesimlerin, ki sayilar; biiyiik kentlerde gok kisa siirede
kentin yerlesik niifesunu agmigtir, deviet miidahalesi
cergevesinde kentsel yapiya eklemlenmelerini giinde-
me getirmistir. Ancak bu noktada toplumsal dengeler
ve izlenen biiyiime stratejileri gergevesinde ortaya ¢i-
kan gelismeci devlet anlayis: kaynaklan ulusal Slgekte
odaklanmsg bir ithal ikameci sanayilesmeye ayirmaya
devam etmis, kentlegmeye aynlan kaynaklar sumrls tu-
tulmugtur. Bagka bir anlatimla, ulusal diizeyde kaynak
kullanirru sermaye birikim siirecinde belirleyici olma-
ya devam ederken, emegin yeniden iiretiminde devlet
miidahalesi sinrls kalmus, by siire¢ yerel diizeye bira-
kilmugtir. Ancak, yeniden iiretim siirecinin yerel diize-
y¢ birakilmasmin anlam yerel yonetimlerin bu alanda
aktif rol almasi anlamma gelmemigtir. Ciinkii yerel
diizeyde bu siirecin tagiyicilart daha gok yerel cemaat-
ler ve aile olmustur. Dolayisiyla, 1950'l ve 1960’1
yillarda, devletin ayirdigs sinirh kaynaklar gergevesin-
de, yerel diizey emegin yeniden iiretiminde énemli ha-
le gelmekie birlikte bu siirecin odaklan yerel yénetim-
ler degil yerel cemaat oriintiileri ve aile kurumu ol-
mustur,

II1. I11. Kentsel Celiskinin Odag: Olarak Yerel
Yénetimler

Yerel yonetimlere iligkin bu yapilanma 1970'l
yillarin bagna kadar onemli bir muhalefet ile karsilag-
madan varhfm sirdiirmiigtiir. Ancak 19507 yillarda
baglayan ve 1960'l1 yillarda hizlanan go¢ olgusunun
bir sonucu, 1970l yillarin baginda ézellikle biyiik

Modern anlamda merkezilegme
ancak ulus devletlerin ortava
criaswyla olmustur.

kentlerde kirdan gii¢ eden
niifusun kentlerin niifusu-
nun yansindan fazlasim
olugturmaya baglamasidir,
Bu gigmen niifusun, hem
yasam hem de g¢ahigma
mekaninda baslangigtan
itibaren diga itildiklerini ve her iki alanda da kendi
mekanlannt olugturduklannt biliyoruz. Gecekondu, ve
enformel sektor tarafindan temsil edilen bu yeni olu-
sumun giderek artan bigimde kurumsal yamlanmayla
eklemleomekle birlikte kentin diglanan kesimleri olma
Ozelligi devam etmigtir.

Bu ‘'kentsel ikililik’ 19601 yillarin ortalanndan
itibaren kentsel diizeyde sol bir radikallesmenin de te-
mellerini hazuplamistir. Daha gok orta simflann dncii-
liik ettiffi bir 'kentsel solculuk’ hareketinin 1970l yul-
larin bagindan itibaren biiyiik kentlerde etkin olmaya
bagladigini gériiyoruz. Kentsel diizeyde yaratilan
egitsizliklere isaret edip, sosyal adalet isteyen bu hare-
ketlenme diger sol partiler i¢inde de ifade bulmakla
birlikte asil gelisme olanagym CHP iginde bulmusgtur.
Kente yeni gelen ve gecekondularda yogunlagan ¢ali-
san siniflardan ve kent yoksullarindan esinlenen bu
hareket bu gruplann giderek destegini kazanip, 1973
yerel se¢imlerinde hemen hemen tiim biiyiik kentlerde
belediye yonetimlerini ele gegirmeyi bagardi® Boyle-
ce ulusal diizeyde kalkinma kéyliiden baglayacak te-
melli bir popiilizmi temsil eden CHP, kentsel dizeyde
kirdan gicen gecekondululara referansla kentsel po-
piilizme yonelmis, bu stratejisinde de oldukga bagarili
olmusgtor.

Gecekondulular ve kent yoksullarina yonelen be-
lediyecilik anlayigimn temsiliyet mekanizmalarinda
bu guruplarin temsil edilmesi agisindan radikal defi-
siklikler yaratabildiklerini sdyleyebilmek zordur. Ki-
¢iik girigimeilik ve esnaf tarafindan kugatilmig beledi-
ye meclisleri 1970'li yillarda da varhiklarim korudular.
Bu kent yonetiminde ikili bir yapimn dogmasina yol
act1; kentsel solculuk stratejisi belediye bagkanlannin
kisiliginde ifade bulurken, belediye meclisleri kiigiik
Olgekli ama degisim degerini 6n plana ¢ikaran gurup-
larip arenasi oldular. Bu nedenle 1970'li yillar beledi-
ye meclisleriyle belediye bagkanlarimn kamuoyuna da
yansiyan tartigma ve miicadelelerine tantk oldu.

Kentsel solculuk ve popiilizmin temsilcisi beledi-
ye bagkanlanimin tek kavgas: belediye meclisleriyle
degildi. Daha siddetli bir ¢atigma bu dénem boyunca
kisa araliklar harig, sag partilerce kontrol edilen mer-
kezi yonetimle yagandi. Ortaya ¢ikan ideolojik aynsg-
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manin da etkisiyle basta biiyiik kent belediyeleri ol-
mak iizere belediyeler merkezi yiinetimin boyunduru-
gundan kurtulmanin miicadelesine girigtiler. Yerel y§-
netimlerin 6zerkligine yonelik miicadeleler bir yandan
belediyeleri merkezi yonetimden daha ¢ok mali ve
idari ozerklik talep etmeye ySneltirken, diger yandan
da kendi kaynaklanim yaratma gabasina yneltti (Da-
lokay 1973, Tekeli 1992)5.

Merkezi yonetimin yarattu@ kisitlama ve engelle-
melere kargin, bu dénemin belediyeleri daha énce
merkezi yonetimin alam olarak bilinen bir dizi alana
da girmeye bagladilar. Toplu konut projeleri, saglik ve
egitim projeleri, metro ve benzeri tiirden toplu tagim
projeleri, temel tiikketim maddeleripin iiretimi ve ben-
zeri tiirden projeler bu donemin sol egilimli belediye-
lerince giindeme getirildi. Bunlardan bir kismu proje
olarak kalirken, bir dizi daha sonraki dénemlere de
model olugturacak projeler tiim kaynak zorluklanna
kargin baglatilip, bir kisrmi da bitirildi.

Bu tiir bir kent yoneticiligi (urban managerialism)
anlayig1 Tiirkiye'de 1970'1i yillann baginda filizlenir-
ken, Bat1 da yerel ybnetimler diizeyinde benzer bir
stratejinin Tkinci Diinya Savasi sonrasinda yayginlik
kazandiim gérityoruz. Bagta ingiltere olmak iizere
bir dizi iilkede yerel yonetimler sosyal yatirim ve har-
camalarda kilit konuma geldiler. Ancak Bat'da ortaya
¢ikan kent yoneticiligi refah devletinin ve Keynesci
miidahaleci devlet anlayisinin bir pargasi olarak orta-
ya ¢ikt ve bu anlamda yerel yonetimler merkezi yi-
netimle celiskive diismekten ¢ok biitiinleyici rol
iistlendiler’. Tiging ama sagirtici olmayan bir bigimde
bu durum Bati'da yere] yénetimlerin devlet aygitimin
tamamlayici ve siradan bir pargasi olarak degerlendi-
rilmesine yol agarken (Cockburn 1977), Tiirkiye'de
biiyiik Slgiide merkezi yonetimle yasadiklan geligkili
dorum nedeniyle yerel yonetimler, ampirisist bir anla-
yigla, merkezi otoritenin kargisina sivil toplumun bir
parcastynuggasina birer alternatif iktidar odagi olarak
konuldular (Bknz Belge 1979, Keyder 1979, Tekeli
1975).

Bu tiir bir bakig agisimin geri planinda yatan ku-
ramsal gergeveyi cofulcu anlayigla Weberci bir devlet
kurammmn ilging bir eklemlenmesi olugturmustur. Bir
yanda devlet Weberci bir bakig agisiyla degerlendiri-
lip, kendi iginde farklhilagmg bir aygit olarak algilanir-
ken, difer yandan merkezi otoritenin giiciiniin kirl-
masi bir temel amag olarak algilandi. Yerel yonetim-
lerin giiclendirilmesi ise, 1970'li yillarda ortaya ¢ikan
merkezi yonetim-yerel yonetim ¢eliskisinin de etki-
siyle, merkezilesmig devlet yapisimn zayiflatilmasi-
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nin, Prens Sebahattin’e kadar uzatilan bir ademi mer-
keziyetgilik anlayigmmn yagama gecirilmesine olanak
sunmanin ve daha genel olarak da demokratiklesme-
nin temel tasiyicilanndan birisi olarak gérildu. Bu-
nunla birlikte, 1970'li yillanin siyasallagan ortam igin-
de, yerel yonetim merkezi yinetim ¢eliskisinin simi-
sal boyutlan da giindeme geliyordu, Omegin Ankara
Belediye Bagkam Vedat Dalokay bu geligkinin bir si-
nif geligkisi oldugunu ilan ediyordu (Dalokay1977).

Bu strateji gercevesinde, yerel yonetimler etrafin-
da odaklanan miicadeleler, devletin 19701 yillarn so-
nunda derinlegsmeye baglayan siyasal krizin bir parcasi
olarak igine diigtigii mesruiyet krizine 6neml katkida
bulundular, Bu durumun dogrudan bir sonucu olarak
1980 askeri darbesiyle birlikte, bir ¢ok segilmis ve sol
yonelimli belediye bagkam ve iist diizey yéneticiler
gorevden uzaklagtinlarak yerlerine cogu asker kékenli
belediye bagkanlan atandi®. Boylece 1973 yerel se-
cimleriyle baglayan énemli bir deneyim de sona ermis
oldu.

IIL IV. Kent Yoneticilifinden
Kent Igletmeciliine

Ilging bir bigimde, Bat'da da 198011 yillarin ba-
sindan itibaren yerel yonetimlere uzun bir siire hakim
olan kent yineticiligi anlayisi bu iilkelerde hem devle-
tin igine diigtiigii mali krizin hem de daha genis Slgek-
te yasanan ekonomik krizin etkisiyle sona ermese bile
gnemli bir doniigiime ugramaya baglamisn. Ingiltere
ve Amerika Birlesik Devletleri'nde iktidara gelen yeni
sag iktidarlar, merkezi ydnetim yaninda yerel yone-
timleri de yeniden yapilandirmak fizere harekete geg-
tiler. Refah devletini ortadan kaldirmaya yénelen ye-
ni sag proje bunun temel tagiyicisi olan yerel yonetim-
leri de yeniden yapilandirdi. Bir yandan yerel yone-
timlere aktarifan kaynaklar kisitlanip, bu birimlerin
Hzellikle birlikte tiketim araglarnin saglanmas ala-
nindan gekilmeye zorlanirken, bir yandan da yerel y&-
netimlerin yetkilerinde nemli kisitlamalara gidildi.
Bu gergevede yerel yinetimler konut, egitim saglik
alanlarindan bir taraftan ¢ekilmek zorunda kaliken,
cekilmedikleri alanlarda ise 6zel sektdrle igbirligi igi-
ne girerek bu hizmetleri zel sekiér aracihigy ile iret-
meye zorlandilar. Hizmet iiretiminin dzellegtirilmesi
yerel yonetimlerin ¢ok sik bagvurduklan bir arag hali-
ne getirildi. Yerel yinetimler yeniden yapilandinlir-
ken, doniigen sadece yerel yonetimlerin emegin yeni-
den iiretimine yénelik hizmetlerden ¢ekilmesi degildi.
Daha temelde yerel yinetimlerin ideolojisi ve temel
iglevlen de radikal bir bigimde yeniden tanimianiyor-



du. Bu degisimi bir cimlede bzetlemek gerekirse,
1980 sonras1 yaganan déniigiim ve bunu hazirlayan
yeniden yapilandirma prograrmimin temel hedefi, eme-
gin yeniden firetimini merkeze alan bir kent yénetici-
liginden, sermayenin yeniden tiretimine éncelik veren,
kent igletmeciligi ve girisimeilifi (urban entrepreneu-
rialism} temelli bir kent yénetimi modeline gecist sag-
lamakur (Harvey 1989).

Yeni sag proje, kentleri artik bir ulusal ekonomi-
nin ve mekansal igbolimiiniin iginde birbirlerini ta-
mamlayan parcalan olarak gérmemektedir. Kentler
artik kiresel bir ekonomi
iginde en fazla yatirim
kendi birimlerine ¢ekmek
igin yarigmaya itilmekte-
dirler. Bu gergevede yerel
yonetimlerin asli goérevi
yerel sermaye ile igbirligi
i¢inde kendi yerlesmesini
diganidan gelebilecek ser-
maye igin ¢ekici hale getir-
mektir. Kugkusuz, 1960 ve .
70l yillann emegin yeniden iiretiminde merkezi rol
fistlenen yerel yénetim anlayisindan radikal bir kopu-
su getirmektedir. Boylece, Bati'da yerel yometimler
1980'li yillarin bagindan itibaren sermayenin ihtiyag-
larina duyarly miidahale bigimleri gelistirmeye yonel-
miglerdir.

Batr'nin yagadiffi bu deneyimi tzetlememizin en
temel nedenlerinden birisi Tiirkiye'de de 1980 sonra-
sinda dzellikle Dinya Bankas1 ve benzeri kuruluglarm
da girisimleriyle, kentsel girigimciligin belli bir bigi-
minin uygulamaya konulmasidir. Bu gergevede yeni
ortaya ¢ikan yerel yometim yapilari ve mitdahale bi-
cimlerinin yukarida 6zetledigimiz modelle 6nemli
benzerlikleri vardir. Ancak hemen belirtilmesi gere-
ken nokta énemli ayngmmlann da oldugudur. Bu bélii-
miin geriye kalaminda bu benzerkk ve ayngimlar iize-
rinde kisaca durup, 1980 sonrasi ortaya ¢ikan modelin
ana hatlanm ézetlemek istiyoruz.

Kugkusuz, temel ortak nokta Tiirkiye'de de yerel
yOnetimlerin hizmet firetiminde sermayenin mantigma
eklemlenmesidir. 1980 sonras: diga agik biiyiime stra-
tejisine gegisin tanumnlayict bir zelligi, kaynaklarn
kullaniminda sanayilesmeye verilen tncelige son ve-
rilmesi ve devletin bu alanda aldig: aktif rolden vaz-
gegmesi olmugtur. Bu degisimin bir énemli sonucu
hem devlet hem de &zel sektbr igin dogrudan iiretken-
lii olmayan sektirlere yonelmek olmugtur. Kentsel
yatirmlar ve bu gergeve de dogan rantlar 1980 sonra-

Yeni sag proje, kentleri artik bir
ulusal ekonominin ve mekansal
isholiimiiniin icinde birbirlerini
tamamlayan parcalar: olarak
garmemektedir.

sinda Gnem kazanms, endiistriyel yatinmlara alterna-
tif hale gelmigtir.

Ozel sermaye i¢in kentin kendisi bir yatirim alam
haline gelirken, devletin yapti§i yatinmlarda da kent-
ler ve dzellikle de biiyiik kentler énemli odaklar hali-
ne doniigmiigtiir. 1983 yilindan baglayarak belediyele-
re yapilan kaynak ve yetki aktarimmin arka planinda
bu tiir bir strateji vardir. Belediyeler giderek artan bi-
¢imde kentsel altyapiya yatinm yapar hale gelmigler-
dir. Konut ve benzeri tiirden emegin yeniden iiretimi-
ne yonelik alanlara da belli dlgiilerde yatinm yapil-
mmgsa da asil onceligi ser-
mayenin yeniden iireti-
minde anahtar olan alan-
lar, érnegin ulagim ve di-
ger altyapi harcamalarn,
almgtir.

Kuskusuz, Bati'da yerel
yonetimlerin  kaynaklan
1980'1i yillar boyunca, re-
fah devleti harcamalarin-
daki kisintiya paralel elarak, azalmigtir. Tirkiye'de ise
aym dénemde yerel ydnetimlerin kaynaklarmda sumrh
da olsa bir genigleme s6z konusudur, Ancak birinci
dikkat ¢ekilmesi gereken nokta yerel yonetimlerin
Tiirkiye'de hi¢bir zaman Baty'dakine benzer bir harca-
ma diizeyine ulagmadiklandir. Bu tiir bir farkhilagma
olmakla birlikte Tiirkiye deneyimini bati deneyimine
yaklagtiran nokta Tiirkiye'de de yerel yénetimlenin gi-
derek artan bigimde sermayenin taleplerine duyarli
hale gelmeye baglamasidir. Bir dnceki dénemde ha-
kim olan yerel yonetim anlayis: ile karsilagtimldifinda
dnemli bir ideolojik kaymaya da igaret etmektedir.

Yerel yonetimler 1980'1 y1llann ortasindan itiba-
ren metro, biiylik altyap: projelerine girerken, bu yati-
nmlar sadece merkezi yénetimden yapilan kaynak
transferi ile gergeklegmemektedir. Belediyelerin dog-
rudan ujuslarast para piyasalanndan cesitli yontemler-
le borglanmalani sik¢a rastlamir bir durum haline
gelmigtir®. Bu tiir bir bor¢lanma stratejist de 1970'1
yillanin belediyecilik anlayigiyla énemli dlgitde ayrig-
maktadir. Onceki dsnemde belediyeler daha ok ken-
di kaynaklanm kullanmaya y&nelmiglerdir. Oysa,
1980 sonrasinda sosyal demokrat belediyeler de dahil
olmak itzere biitiin biiyilk kent belediyeleri sadece dig
kredi kullanmakla kalmamg aym zamanda yap-iglet-
devret tiiri uvygulamalarla uluslararasi sermayeyi
kentsel hizmetlerin saglanmas: ve igletim haklarina
ortak edilmesi uygulamalarina yénelmiglerdir®®, Bu
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durum sadece metro tiirii

alanda birer tekel olarak

projelerle sinirh degildir.
Antalya orneginde oldugu
gibi kent suyunun saglan-
masinda vluslararasi gir-
ketlere imtiyazlar veril-
mektedir (Aksoy 1998).

Belediyeler kentsel
altyapi ve benzeri biiyiik
projelere girigirken, bir

geleneksel belediye hiz-

metlerinin saglanmasinda 6zellegtirmeye gittiler. Bu-
rada siireg iki yonde gelisme gosterdi. Birincisi, ki da-
ha cok emegin yeniden tiretimine iligkin, Srnefin tagi-
macilik gibi, alanlarda belediyeler verlerini dereceli
olarak piyasa mekanizmasina biraktilar. Sermayenin
yeniden iretimine iligkin alanlarda ise yatinmlarim
artiran belediyeler bu tiir alanlarda tageronluk meka-
nizmasmi kullanarak 6zel scktire yeni alanlar agip,
onemli kaynak transferlerinde bulundular (KIGEM
1998).

Kentlerde ortaya gikan bu yeni pratiklerin bir di-
ger boyutu ise bilyiik kentlerde belediyelerin yeniden
orgiitlenmesi oldu. Daha Oncekinden farkl olarak,
metropol kentlerde belediyeler anakent ve ilge beledi-
yeleri olmak iizere iki agamali bir belediye orgiitlen-
mesine kavugtular. Bu tiir bir farklilagmg yerel yine-
tim modelini bir dlgiide esitsiz gelismenin yarattiffi
sosyo-mekansal farklilagmalarla baga ¢ikabilme caba-
simn bir liriini olarak gérmek miimkiindiir.

Belediyelerin orgiitsel yapisinda ortaya ctkan bir
bagka cesitlenme ise belediyelere bagh ancak piyasa
mekanizmas icinde ¢alisan sirketlerin kurulmasidir.
Bu sirketler bir yandan belediyelerin merkezi ybneti-
min kontroliinden kagmalanni saglarken, diger yan-
dan bu girketler piyasanin mantiginin yerel yonetimle-
re sokulmasinda araci rol oynamaktadirlar. Her tirlt
denetimden uzak bir bigimde faaliyet gosteren sirket-
ler, zellestirme olarak adlandirilan siirecin belediye-
ler eliyle yiiriitiilmesi anlarmina gelmektedir. Beledi-
yeler bir yandan toplumsallasmis bir takim alanlarda
ki hizmet iiretimini piyasanin mantifina uyarlarken
diger yandan da bu alanlarda giiclerini sirketler araci-
higiyla koruyup, dogrudan piyasaya kaptirmamakta-
darlar. Bu durum ise 6zellestirme mantifimi dayatirken
one siiriilen, hizmet dretmede tekellesmenin Onlenme-
si, verimlilik ve iiretkenlifin artirtlmas: gibi gerekee-
lerle taban tabana zit bir durum yaratmaktadir. Ciinkii
belediye sirketleri ¢ogu durumda hizmet irettikleri
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Ozel sermaye igin kentin kendisi
bir yatirum alant haline gelirken,
devletin yaptign yatirnmlarda da
kentler ve dzellikle de biiyiik
kentler 6nemli odaklar haline
déniigmiistiir.

fiyatlarin belirlenmesin-
den, hizmetin kalitesine
kadar her alanda tek belir-
leyici oluyorlar. Bunu ya-
parkende belediyenin dog-
rudan hizmet sunumunun
tersine tim kontrol meka-
nizmalanmnda disinda ka-
hyorlar.

Bu tiir bir érgiitlenme mo-
deli daha dnceki donemde
de mevcut bulunan patronaj iligkilerine yeni boyutlar
kazandirarak siireklilik kazandinirken, kiglik caph ¢1-
karlarin yaminda daha biiyiik dlgekli ¢ikarlarinda bele-
diyeler etrafinda toplanmasim kolaylagtirmug bulunu-
yor. Temsiliyet iligkileri agisindan bakildifinda, 1980
sonrasi ortaya ¢ikan yapilanmanmin dnceki déneme go-
re en biiyiik farki, yere] yonetimlerin giderek artan bi-
cimde biiyiik lgekli sermayenin ilgi alamna gelmesi
oldu. Bu gergevede sadece ulusal dlgekte faaliyet gos-
teren sirketler degil, ayni zamanda uluslararas: lgekte
faliyel goisteren yabanc sirketler de yerel yonetimlerle
is yapmaya bagladilar. Bu tiir bir yapilanma belediye
baskan ve belediye meclisleri ikililifiine yeni bir bo-
yut kazandirdi. Belediye meclisleni lgegi biiyimekle
beraber patronaj iliskilerinin odagi olmaya devam
ederken, belediye baskanlan etrafinda bityiik dlgekli
sirketlerin ve ¢ikar guruplarinin odaklandig: bir yap:-
lanma ortaya gkmaya basladi (Koksal ve Kara 1990).
Bu ikili temsiliyet yapis1 bitbiriyle yer yer celigmekle
birlikte, bir ok durumda eklemlenerek ve bu anlamda
da birbirini giiglendirerek varhiklarim korumakta, be-
lediyelerce olusturulan sirketler bu iki farkh temsiliyet
formunun ve gikar paylasimmin eklemlenme odaklan
olarak gorev yapmaktadir,

1980 sonrasindaki dénemde hem diinya da hem
de Tiirkiye'de yerel yonetim pratikleri devletin yeni-
den yapilandiriimas: projeleri gergevesinde radikal bir
déniisiime ugrarken, bu degisime eslik eden, ideolojik
ve siyasal temeli de olugturan soylemler de 6nemli bir
doniisiime ugramigtir. Yeni donemin anahtar kavrami
yonetisimdir (governance). YOnetigim kavraminin
klasik yonetim kavrarmndan farklilagtigs temel nokta
ikincisinin yonetim olgusunu devletle dzdeglestirme-
siyken, birincisinin bu siireci sadece devletle simirla-
mayip, devletin diginda tamimlanan piyasa ve sivil
toplum alannda faaliyet gosteren orgiitlerle de iligki-
lendirmesidir. Devletin giiciiniin simirlanmas: ve piya-
sa mekanizmasimn giiglendirilmesi projesinin hege-
monik hale geldigi bir dénemde bu tiir bir stratejinin



mantifim anlamak zor degildir. Ancak, kanmmzca
yonetigimi kavramu sivil toplom kurumlanm da yoéne-
tim siirecinin bir pargas: haline getirerek klasik devlet
art1 piyasa formifliiniin 6tesine gegmektedir. Béylece
yaratilan 'insan yiizlii' bir
yeni sag projedir. Yerel
yonetimlere iligkin tartig-
malarda bu tiir bir yénetim
anlayigimin giderek yay-

1980 sonrasindaki dinemde hem
diinya da hem de Tiirkiye'de yerel

uzaklagip, demokratiklesme sGylemi i¢ine sikigmasi-
nin caligan simuflar agisindan énemli maliyetleni var-
dir. Ciinkil byle bir sdylem iginde kentler giderek
kullamm degerinin degil degigim degerinin ve bu an-
lamda da sermayenin kent-
leri haline doniigsmekte, ca-
hsan kesimler agisindan
ise kent mekam giderek
giindelik yagamu idame et-

gmnlik kazanmasi bu strate-  yonetim pratikleri devletin yeniden ya-  tirebilmenin bile giiglestigi
jinin kendisini kabul ettir- pdandmlmas: prajeleri bir nitelik kazanmaktadir.
mekte 6nemli 6lgiide baga- . . e e e ir bir baglam icind
5 5 i cercevesinde radikal bir doniigiime Bu tiir bir baglam icinde,
nl: oldugunu géstermekte . s gt
di - v s . soldaki partilerin ddedikle-
ir. ugrarken, bu degigime eglik eden, ri maliyet yerel yonetimle-

Yukarda degindigimiz
gibi yonetisim anlayis:
Tirkiye baglaminda 6zel-
likle ¢ok uluslu sirketleri
de iceren projelerde uygu-
lama gansi bulurken, bu
anlayigin, en azindan baz: stratejik gelerinin, sadece
saff soylemler i¢inde degil solda da sempati kazandijf
soylenebilir. Tekeli, yonetigim anlayigimin katilimer
bir yerel yonetim yapisinin yaratilmasinda ve sivil
toplumun giiglendirilmesinde yeni agilimlar saglaya-
bilecegini diisiinmektedir. Habitat baglarmnda éneri-
len yerel kozalar diigiincesinin de yonetigim anlayigt
ile onemli bir tutarhlik gosterdigi goriilmektedir. Bu
tiir bir anlayis yukanda ézetledigimiz 1970l yillann
sivil toplumun ve demokrasi geleneginin giiclendirme
stratejisi ile belli bir devamlilik gistermekle hirlikte,
son ddnemde ortaya ¢ikan vurgu bu projenin simif bo-
yutunu tiimiiyle koparip, ¢ogulcu bir anlayisi kendisi-
ne temel almaya baglamigtir (Tekeli 1996). Benzer bi-
¢imde, devlet merkezli bir miicadele anlayigindan ka-
clg, yerel yonetimlerin de bu strateji iginde ikinci pla-

na itilmesine yol agmigtir. Yeni miicadele odag sivil

toplumndur, 19701 yillann stratejisi yerel yonetimleri
merkeze alarak sivil toplumu gliclendirmeyi hedefler-
ken, 1990'li yillarda omerilen strateji sivil toplumun
kendisini merkeze alan bir miicadele stratejisini Gner-
mekitedir.

Bu noktada iizerinde durulmasi gereken dnemh
bir boyut bu tiir bir séylemin kendisinin ne dlgiide ye-
rel yonetimler etrafinda olusan siiregleri etkileyip, yon
verebildigidir. Ciinkii kisaca 6zetlemek gerekirse, ye-
rel yonetimlerin bugiinkii yonelimleri yukanda da
Ozetledigimiz gibi emek sermaye arasmdaki tercihler
acisindan sermaye yoniinde yapilan agik bir tercihe
isaret etmektedir. Bu noktada solun yerel yénetimle-
rin uygulamalan konusunda alternatifler iiretmekien

ideolojik ve siyasal temeli de
olusturan sdylemler de dnemli bir
doniigiime ugramustir.

ri giderek sag partilere
kaptirmalann olmusgtur.
Sermayenin mantifinin gi-
derek artan bir bigimde
kent mekamuna coktiigii bir
ortamda, sosyal demokrat-
lar cahgan siiflara yonelik projeler tiretmek yerine, ki
bunun ipuglan 1970°L yillann belediyecilik uygula-
malannda meveuttur, sSermayenin mantigim belli bir
demokratiklesme séylemi etrafinda i¢sellestirmeye
yénelmiglerdir. Sonug ise ya bu mantf ¢ok daha iyi
savunabilecek konurmdaki ANAP gibi saf partilere, ya
da bu manng: igsellegtirmekle birlikte, ¢aligan kesim-
lere sosyal demokratlardan daha iyi seslenen Refah
Partisine yerel yonetimleri kontrol edebilmenin yolla-
rmn agilmasidir. Bu cergevede kent ydnetimlerini
hangi parti kontrol ederse etsin, kent mekamninda ser-
mayenin kargt konulmayan bir hegemonyasi varlifim
stirdiirmektedir. ***Bu tiir bir hegemonyamn varligmnin
en carpicl gostergesi yerel siyasetin etrafinda orgiit-
lendigi temel geligkinin sermayenin kenti vurgun ve
rant mekam olarak géren anlayigimn yarathg talan ve
sOmiirii olmaktan ¢ikip, laiklik-islameilik temelli bir
celigki haline gelmesidir. Kent bu tiir kimliklerin ifade
mekani olarak algilamp, miicadelenin odag: bu ydne
kaydiilirken, sermaye, hi¢ bir ciddi karsi ¢ikigla kar-
silasmadan, kentleri kendi mantg1 cercevesinde gekil-
lendirmeye devam ediyor.

IV. Sonug

Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve demokra-
tiklegme kars ¢ikilmaz bigimde siyasal séylemimizde
agiirlik kazanmg temalarchr, Bu tiir bir vargu yukanida
da posterdifimiz gibi sagdan sola tim siyasal yapilan-
malarda mevcuttur. Solda ortaya ¢ikan bu egilim bii-
yitk dlgiide siyasetin devlet-sivil toplum kargth$i cer-
cevesinde algilamgiyla ihigkilidir. Yerel yonetimler ta-
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rihsel olarak dzellikle de 1970'li yillann deneyimi ger-
cevesinde devletin olmaktan ¢ok bastirilan sivil toplu-
min dogrudan ya da dolayh bir pargas: olarak algilan-
dilar. Oysa 1980 yillarin degisen dinamikleri icinde
kentlerin ve dolayisiyla da yerel yonetimlerin énemli
hale gelmesi bu ampinsist anlayiga Snemli darbeler
vurdu. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve sermaye
birikim siirecinde daha merkezi konumlar kazanmala-
1, yerel dlgekteki iligkilerinde, bazen ulusal diizeyi

aratircasina, hem ekonomik hem de siyasal diizeyde -

egitsizliklerle, baskilarla ve anti-demokratik uygula-
malarla dolu oldugunu gosterdi. Kisaca yerellesmek
her zaman demokratiklesmek anlamma gelmiyordu.
Bu durum kargisinda ortaya ¢ikan yeni egilim giderek
verel yonetimleri diglayarak yerel sivil toplumu vur-
gulama yoniindedir ve bu strateji de yerel yonetimleri
a priori olumlayan anlayig kadar sorunludur.

Yukanda, siyasetle ekonomi ya da devletle sivil
toplum arasindaki analitik ayrimlan birer ontolojik
farklihga doniigtinip bu yanhs ikililikler etrafinda si-
yasal stratejiler belirlemenin yerel yonetimlere karst
takinilan tutumlarda da énemli yamlsamalan birlikte
getirdifini gosterdik. Devleti bir siire¢ olarak, ki daha
genel bir siirecin parcasi olarak, kavramak yerine bir
kurum olarak goriip yerel yonetimleri de onun zayif
halkasi, ve de sivil topluma en yakin pargas: olarak
kavrayip, ek gecirme kaygilanna diigiilen 1970'l yil-
lardan, yerel yonetimlerin kendisinin giiglii bir aygita
doniistii ve bu anlamda da ya ele gegirilemez ya da ar-
nk giiciiniin kabullenilip igbirligine girilmesi gereken
bir yapilanma olarak goriildiiFii 19901 yillara gelme-
miz bir kez daha yerel yonetimleri, ve daha genel ola-
rakta devleti kuramsallagtirma konusunda ki yetersiz-
ligimize isaret ediyor.

Biz bu ¢alismada altemnatif bir bakis agisinin alti-
m gizmeye cahistik. Kamimizea, yerel ySnetimler bir
mekansal dlgek icinde ortaya ¢ikan ve devlet olarak
kavradigimiz sosyal iligkilerden bagka bir sey degil-
dirler. Ancak aragc1 goriigiin tersine, yerel yonetimleri
sermayenin ya da merkezi devletin elindeki bir fizik-
sel ve sabit bir kurum olarak algilanmamalidir. Yerel
yonetimleri belli bir mekansal dlcekte Grgiitlenmis bir
sosyal iligkiler ve bu anlamda da bir stireg olarak kav-
ramak daha iliretken gériinmektedir. Bu temelde top-
lumsal iligkilerin, omegin sermaye birikim siiregleri-
nin egitsiz geligmesine kosut olarak kendi i¢inde fark-
lilagmg, geligkiler igeren bir iligkiler yumagidir. Bir
bagka anlatimla yerel devlet devlet olarak adlandmrds-
g1imz sosyal iligkinin mekanda yaratilan egitsiz gelis-
meyle basa ¢ikabilme ¢abasi olarak algilanmahdar.
Ancak yerel yénetimler basit¢e sermayenin yaratt
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esitsizliklere devletin otomatik bir yamt olmaktan
¢ok, bu esitsizliklerinde yaratti daha genis bir siyasal
miicadelerin sonucudur,

Bu nedenle yerel yonetimler ne mekamn egitsiz
gelisimine biiyiik dlgiide damgasin vuran sermayenin
mantgim soyut bir diizlemde analiz ederek ne de ta-
rihsiz bir sivil toplum devlet kutuplagmasi gercevesin-
de anlagilabilir. Yapilmas: gereken bu igsel iligkinin
tarihsel evrimine ampirik olarak agik vglu bir siireg
olarak bakmaktir, Biz bu galismada yerel yonetimlerin
ulus devletin drgiitlendigi bir dénemde aldigr form ve
fonksiyonlardan, emegin yeniden iiretimine iliskin
olarak celigkilerin merkezi haline gelmesine, 1980 ve
1990 yillarda ise sermaye birikim siiteglerindeki
merkezilesen konumlarma dikkat ¢ekerek bu yonde
bir gabada bulunduk.
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Dipnotlar

1 Stylem ve maddi pratikler arasindaki iligkiyi meka-
nik ve digsal bir iligki olarak kavmamadigimizi hemen belir-
telim. Makalenin izleyen béliimlerinde de gstcrecegimiz
gibi, yaganan deneyimi bir yandan kendisine iligkin bir sy-
lemi yaratirken aymi zamanda bu soylemler jarafindan da
yonlendirilmektedir. Bu nedenle, yasanan maddi pratiklerle
sdylem arasindaki iligkiyi chgsal bir iligki olmaktan ¢ok ana-
lirik bir aynim olarak girmek gerektigini diisiiniiyoroz.

2 Bu degerlendirmeye ge¢meden dnce dikkat gekmek
istedigimiz bir bagka boyut ise yerel ybnetim derken daha
¢ok belediyelere referans verdigimiz ve mertkezi ydnetimin
tagra tegkilatina déniigmiig diger yerel yonetim birimlerini
diganda tuttugumuzdur.

3 Muhalif ama hegemonik séylem kavramu farkl an-
cak iligkili bir baglamda Galip Yalman tarafindan kullanil-
mghr. Bakimz Yalman (1998)

4 Dikkat gekilmesi gercken bir bagka nokta ise Bati'da
kentlerin 6zerktiginin abartildipy gergegidir. Batida kentlerin

ton (1978) ve Faroghi (1992).

5 1973 se¢imlen bu yiinelimin top yekun suyiiziine ¢ik-
masim temsil ediyorsa da, degisimin ip uglan daha dncede
bulunabilir. Segmen davramiglan agisindan 1960': yillarin
ortasinda Hasim scan'm belediye bagkam segilmesi doniigii-
miin ilk habereilerindendir.

6 Kuskusuz bu tiir bir bagkaldin merkezi yonetimle ye-
rel yonetimler arasindaki geliskileri derinlestirdi. Belediye
bagkanlarinin merkezi yinetimce gifrevden almmas: uygula-
malanyla Ankara Belediye baskam Vedat Dalokay trnegin-
de oldugu gibi karsilagiimaya baglandi.

7 Bu durum en azmdan 1970l yillarin ortalanna, eko-
nomik krizin devletin mali krizine déniigmesine kadar siir-
did. 1970 yillar bagta Ingiltcr olmak iizere bir dizi bah Av-
rupa iilkesinde de merkezi y6netim-yerel yonetim geliskisi- -
ne sahne oldu.

8 Askeri miidahale dbneminin yerel yonetimlere iligkin
gorevden alma ve benzer uygulamalan igin bknz. Acaroglu
ve Atauz (1982).

8 Dug kreds kullanma konusunda belediyelerin gide-
rek daha istekli hale geldifi gonilmektedir. 1986 yilina be-
lediyelerin dig kredi kullandiklan proje sayisi 2 iken, bu sa-
y1 1993 yilinda 69 ve 1997 yilinda da 102 dir (KIGEM
1998).

10 Dhg borg konusunda Snciiligia, 19707 yillann dene-
yiminde de dncii olan Ankara Anakent Belediyesi yapoughir.
Ankara Belediyesi yu anda uluslararas: piyasalarda en gok
borcu olan belediye iken, Istanbul Anakent Belediyesi ikinci
siradadir, Sosyal demokratlar iktidarda olduklan dimemler-
de bu pratiklerin diginda kalmak bir yana merkezi ydnetimi
agabilmek igin dig borg hulmay: bir strateji olarak kullan-
muglardir. Onceki donemin sosyal demokrat belediye bagka-
m Murat Karayalgin dig borsalara yénelik olarak tahvil gika-
np satmayr oneml: bir yaraticillik olarak nitelemektedir
(Ank. Biiy. Seh. Bel. 1994).
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Yerelin Ulusasiri Anlami

Birgiil Ayman Giiler *

"erel yonetimler demokrasinin begigidir"; de-
i mokrasi, uzun yillar bu besikte uyutulmugtur,
Son yirmi yi1ldan bu yana, yerel yénetimlerin
demokrasiyi uyutma iglevi ikinci plana diigmigtir.
Yeni sagm kiresellesme siirecini ilerletme araglann-
dan biri olarak yerellestirme politikasi, yerel ytnetim-
leri izl bir gekilde, toplumsal gelismenin baglica di-
reng noktalarmdan birine doniigtiirmektedir. Giinii-
miizde yerel yonetimler, anti-demokratik yap: ve sii-
reclerin kurucn unsurlar: olma kimligi ile 6ne gikmak-
tadr.

Yerel yonetimlerin anti-demokratik bir yapilan-
mamn korucu unsurlarina déniigme siireci, 1980'den
bu yana Diinya Bankas1 yonetiminde tiim azgeligmis
lilkelerde uygulamaya giren "yapisal uyarlama re-
formlan” ile baglamugtir. Demokratiklesme adina uy-
gulamaya konulan 6zellestirme, serbestlestirme, tica-
rilestirme ve yerellegtime politikalari, hep birlikte
ulus-devleti ve merkezilesmig kamu ytnetimini geri-
letmek lizere kullamimiglardir. Kamu kesimince bo-
saltilan alanlar, "sivil toplum orgiitleri” ya da "kan-
hmer yonetim birimleri” aracilifiyla cesitli sermaye
gruplan ve toprak sahiplerince doldurulmaya baslan-
mugtir, Ustelik bu yer degistirme, yeni yinetici unsur-
lara yan ya da tam kamu giicli verilerek yapilmakta-
dur.

Kirsal Alanlar

Kanlimcilik ile yerel yonetimcili§i egsiz bir sekil-
de bir arada sunan bir émek, tarmmsal sulama sektd-
rinde yaganmaktadir. Diinya Bankas1 énciilijiinde’
yalmzca Tiirkiye'de degil, Hindistan, Pakistan, Bang-
lades, Meksika gibi iilkelerde de uygulanan bu bme-
gin ad1 "Kanhmc: Sulama Y6netimi"dir. Model, yb-
netimin gimdiye kadar yetkili olan kamu kurum ve ku-
ruluglarindan ahnarak bunun digindaki Kuruluglara,
genel olarak su kullanicilarimin olugturduklan birlikle-
re aktantlmas: ilkesi iizerine oturtulmustur, Tiirkiye'de
1993 yilinda uygulamaya giren model, belli bir sula-

ma alamnda yer alan kéy muhtarhklari, belediyeler ve
su kullanicilarimin kurduklan Sulama Birlikleri'nde
viicut bulmugtur. Alsiimig yerel yonetim birligi yapi-
sina sahip olan bu birliklerde yerel yonetim segilmisg-
leri ile dogrudan birlik meclisi igin segilenler bir arada
galigmaktadirlar. Yetkileri, alanlanindaki topraklara su
veren kanallarin yonetimidir. Tarlasina su isteyen
koylii artik Devlet Su Tsleri'ne degil Birlige bagvur-
makta, kullamm iicretini Birlik toplamakta, kanal ba-
kim-onanmn: kendisi gergeklestirmektedir. Ne var
ki, "devletten topluma yetki devri”, asgan toplumsal
esitlifin saglandif bir zeminde yapilmamishr. Bu ba-
sit gercek nedeniyle Birlik yénetimi icin biiyiik toprak
sahiplerinin zora uzanan yanglan; kiiciik toprak sahi-
binin su verme kamu giiciinii elinde mtan biiyiik top-
rak sahibinin iktisadi cebir uygulamalanna kars1 koru-
masiz kahsy; agiret yapilanmin kamu otoritesine ka-
vugmalan jle ¢tziilmek bir yana daha da katlagmas:
gibi "beklenmeyen"” sonuglar ortaya cikmaktadir. Bir-
lik meclisi segimlerni, en az ulusal segimler kadar il-
gingtir.

Giintimiizde, verel yonetim binmleri aracilifiyla
dogrudan toprak sahibine devredilen kamu giicti,
Cumbhuriyet tarihi boyunca tasfiyesine ¢ahgilan feodal
iligkilerin kalintilanm katilagiirmaktadir. Ancak bun-
dan sonrasi daha ilging olacaktir. Bu yapy, tannmsal su-
lama alanun ticarilegtirme ve piyasa mekanizmasimn
kérh hareket alanlanndan birisi olmaya hazirlama
amagh bir "gecis yapisi"dir. Gelecek yillarda Sulama
Birikleri'nmin yerlerini ulusagin girketlerin taraf oldugu
yerli-yabanci konsorsiyumlar alacak, tarimsal sulama
bu konsorsiyumlann eline gegecektir. Yerel yonetim-
ler, kamusal giiciin tasfiyesinde aktarma kayis iglevi
gormektedir. Bu iglev, kiiresellegme siirecinin baghca
giivencelerinden Diinya Bankasi'nca gelistirilmekte-
dir; yerel, ulusal gercevesini agmig ulusagin stratejile-
rin unsuru haline gelmistir.

Kentsel Alanlar

Kattlimcilik ve yerel yonetimler, kentsel alanlar-
da da benzer iglevler yiiklenmiglerdir. Belediyeler, ye-

* Do¢. Dr., TODAIE Ggretim Uyesi. Yazi, Sehir Plancilar: Odast tarafindan diizenlenen Kentsel Politikalar 6-8 Kasim 1998

Toplanusinda sunulan bildiri meeni esas alinarak hazirlanmgar.
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rel altyap: yahnmlan aracilifiyla ulusal gevrenin digi-
na tagmigtir. Bunun bir boyutu finansman sisteminde,
bir boyutu yatinmlann gergeklegsme siirecinde sakli-
dur,

Finansman.

Uzun yillar boyunca belediye yatinmlan, %100
oraminda kamu kaynakh krediler ile gerceklestirilmis-
tir. Bir bagka deyigle yerel yatnmlarn finansmamnda
tanumlayic: Szellik, kamu kredisi tekelinin varhig: ol-
mustur, 1986 yilindan itibaren bu dzellik ortadan
kalkmigtir2 1986-1995 yillan arasinda kullamlan kre-
diler iginde kamu kredilerinin orami %13'e diigmiigtiir.
Kamu kredilerinden bogalan alana ise yerli ticari ban-
ka kredileri ile dig krediler yerlegmistir. Ancak alam
asil dolduran dig krediler olmusgtur. Belirtilen donem-
de yerli ticari kredilerin oram %20 iken, dig kredilerin
oram %67 olarak gergeklesmistir.

Kredi sisteminde %701k bir alam kapsayan dig
kredilerin dnemti bir Szelligi, agirhkl olarak uluslara-
ras1 para piyasalanndan (ticari bankalardan) gelmis
olmaswdir. Tiirkiye genelinde dig kredilerin %16'lik bir
kismu bu kaynaktan gelirken, yerel yonetim dig kredi-
lerinde bu kaynagin payr %45 olmusgtur. Yerel yone-
timlerin kultandiklan kredilerin %28'i devietlerden,
%8'i uluslararas kuruluglardan sagtanmstur.

Devletlerden ve uluslararas: kuruluglardan sagla-
nan krediler, genel olarak orta-uzun vadeli ve gérece
uygun faiz oranhdir. Ticari bankalardan saglananlarin
genel 8zelligi ise bunun aksine kisa-orta vadeli olma-
lari ve degisken ve yiiksek faiz oranlan sergilemeler-
dir. Ancak, devletlerden ve uluslararas: kuruluglardan
gelen kredilerin hesap agisindan uygunlugu, yiiklen-
dikleri iglev agisindan bakildiginda golge altmda kal-
maktadir, Devietlerden alinan resmi krediler iki unsu-
ra yol agma iglevi yiklenmektedir. Birincisi, gogu du-
rumda yatinmiann tiimiini karsilamak yerine "baslati-
1" olarak ortaya ¢ikmakta, boylece dzel sermaye igin
giivenilir diizentilikte kredi talebi yaratilmasim sagla-
maktadur. Ikincisi, proje gergevesinde yapilacak ahm-
larm kendi {ilkelerinden ithalini giivence altina almak-
ta; ayrica projelerin hazirlanmasi, denetlenmesi ve ya-
piminda kendi dlkelerinin girketlerini ya da o iilke ile
yogun iligkili ulusagin girketleri ayncahkl kilmakta-

_durlar, Ancak krediler bu kadar ile yetinmemekte, ek
bazi zorunluluklar getirmektedir. Bunlardan birisi pro-
jenin ihaleye cikilarak gerceklestirilmesi, ikincisi hiz-
met tarifelerinin belli siireler ile gizden gegirilmesi
kogullandir. Bir bagka deyisle resmi krediler, igin yer-
li kamu kurumlarca iistlenilmesini bastan énlemekte

ve kredi veren kuruluglar hazine garantisi almg olma-
lanina karsin yerel hizmet tarifelerinin belirlenmesinde
dogrudan karar sahibi olmaktadirlar, Omegin, Alman-
ya ite Kasim 1992'de imzalanan bir mali anlagmaya
giire KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) kaynakla-
rindan TCDD'nin alacagi malzemeler, Ankara Su Da-
gitim Projesi IV. Asamasi, Orhaneli Bacagazi Aritma
Tesisi Projesi, ASKI Biogaz Projesi igin kredi agila-
caktir.? Burada yer alan Biogaz Enerji Santrali Projesi
kredisine iglerlik kazandirmak iizere, Haziran 1996'da
"ikraz ve proje anlagmas1” imzalanmugtr.® Taraflar
Hazine Miistesarlif1 (borglu) ile birlikte Ankara ASKI
(proje uygulayici kurulug) ve KfW'dur, Anlagmaya
gore, ikrazdan kargilanzcak satin almalarin "Federal
Almanya Cumbhuriyetinde yerlesik, ticari faaliyetleri-
nin $nemli bir bélimiini bu iilkede icra eden ve proje
kapsaminda temin edecekleri mal ve hizmetleri esas
itibariyla Almanya mengeli olan firmalar"dan yapl-
mast (md.1.2.) kogullardan birisidir. Yine anlagmaya
gore ASKI, "projenin hazirtanmas: ve insaatinin de-
netlenmesi igini bagimsiz, bu konuda yeterli Alman
miigavir milhendislerine ve projenin uygulanmasi igini
de bu konuda yeterli firmatara" vermek kosutunu ka-
bul etmektedir. Ote yandan anlagma, kredinin her ku-
rusu i¢in "thale kosulu™na baglanmis, krediyi kultana-
na, isi kendi personeli ile yapma gansi tanimamustir.
Hizmet tarifelerinin gdzden gegirilmesi talebi, AS-
Ki'nin kabul etti#i kosullardan (md.8.1/g) bir digeri
olmugtur. ASKI "her alt1 ayda bir su ve kanalizasyon
tarifelerini gzden gegirecek ve -gerekiyorsa- artira-
cakur."55

Uluslararas: kuruluglardan ahinan kredilerde Diin-
ya Bankasi'min dzel bir yeri vardir. Devletlerden ah-
nan resmi krediler gibi, Diinya Bankasi kredileri de
Oze!l sermaye kredilerine uygun kanallar agmak iizere
hareket etmektedir. Ancak Diinya Bankasi'mn farki,
kredilendirmeyi "yapisal uyarlama stratejisi” cergeve-
sinde yinetim modelleri geligtirmek izere yapmasidir.
Cukurova Kentsel Geligme Projesi, Antalya ve Bursa
Su-Kanal Projeleri Kredisi, Trabzon-Rize Kiy1 Hatti
Kati Atk Projesi vb. konularda verilen krediler, tek-
nik anlam ile proje kredileri olmaktan uzaktir. Yerel
krediler, yerel kamu hizmetlerini ticarilegtirerek piya-
sa mal1 haline getirmek ve yonetimi &zel sektdr unsur-
larina devretmek {izere harekete gegirilmektedir,

Yatirim ve Isletme.

Kaynag ister devletler, ister uluslararasi kurulug-
lar, isterse para piyasalan olsun, kredilerin timii (1)
isin yapimunda ihaleciligi, (2) ihalecilikte uluslararas:
ihale kosulunu, (3) proje konusu hizmetin fiyatlandi-
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nlmasmi, (4) tamamlanan yatirum isletmesinin dzel
sirketlere devredilmesini dngoren kurallarla birlikte
gelmektedir. Mali sermaye, yaunmer-yapimcer-iglet-
meci girketlerle birlikte hareket etmektedir, Bunun so-
nucuy, yatirm ve igletme alanlannmn ulnsasin girketlere
agiimast olmaktadar.

Ozellikle 1990°'h yillarda gerceklestirilen yerel
yatnm!larda iglere talip olan girketlere kisa bir goz at-
mak yeterlidir.” Diyarbakir igmesuyu projesi Fransiz
DEGREMONT, Dalaman Antma Tesisi ve Kanalizas-
yonu PREUSAG NOELL WASSERTECHNIK+ECE
Ingaat konsorsiyumu, Kay-
seri Igmesuyu DORSCH
CONSULT+ALTER Mii-
hendislik konsorsiyumu,
Eskigehir Igmesuyu ME-
Ti$ + BALFOUR BEATY
+ PURAC konsorsiyumu,
Adana Igmesuyu GKW
Consult+DAR + Tekeli
konsorsiyumu, Antalya icmesuyn LYONNAISE des
EAUX-ENKA konsorsiyumu.... tarafindan iistlenil-
migtir. Piyasada su ve kanal sektdrimiin utusagin dev-
len tek baslarina ya da yerli ortakliklarla kayda deger
bliylikliikte isler fistlenmis bulunmaktadirlar.

Ulusagin  girketler, yalmzea etiid, damigman-
lik ve yapim faaliyetleri ile simirh kalmamakta-
dir. Su, kanalizasyon, atiksu antma, kat ank ve ulag-
tirma alanlarinda isletmecilik boyutu ile yakindan
ilgilenmektedirler. Tiirkiye'de ilk kez Antalya'da uy-
gulamaya giren imtiyaz iglemine LYONNAISE
des EAUX (Fr) + ENKA, NORTH WEST WATER
Int (Ing)+Idil, SAUR (Fr)+ALKE, THAMES WA-
TER (Ing) + Dogus konsorsiyumlan talip olmus-
tur.?

Aym model, Bursa'da unygulamaya gegirilmeye
cahgilmaktadir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin
BUSKI Genel Miidiirliigii; (1)igmesuyu ve kanal se-
bekelerinin, depo, pompa istasyonlarmin igletilmesi,
bakimni, onanmy; (2)igmesuyu ve atiksu artma tesisle-
rinin igletilmesi, bakimi, onarimi; (3) bedellerinin fa-
turalanmasi, tahsilati, abone iglerinin yiriitiilmesi; (4)
varhik kayitlanmn olugturulmas: igin yardimci olun-
mast iglerini ihaleye ¢ikarmmgtir. Belediye, ihaleye gi-
recek firmalann en az iki iitkede, en az bir yil siire ile
ve niifusu 500.000'den ¢ok, abonesi en az 100.000
olan yehirlerde deneyim sahibi, son ii¢ yil iginde orta-
lama 25 milyon$ ciro ve 7,5 milyon$ hazir nakit gii-
ciine sahip olmalan kogullarin: aramaktadir.® Kogul-
lardan da anlasilacag gibi, bu ise yerli gitketler degil
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ulusagin sirketler talip olabilecektir. Yerli sirketler
kendilerine bunlann ortaklan olarak yer acacaklardir.
Nitekim Bursa'da "Isletme Hizmetlerinin Ozel Sektore
Devri Projesi” ihalesine LYONNAISE des EAUX +
ENKA, THAMES WATER + GAMA, WELSH WA-
TER + GINTAS, GENERALE des EAUX + TEK-
SER, RWE Aqua + ALKE, RAAB United
Utilities+ METIS, BIWATER + WEST of SCOT-
LAND WATER UTILITIES + UBM gibi ulusagint
gsirketler ile biiyiik yerli ingaat firmalanmn olugturdu-
gu konsorsiyumlar girmistir. Igin cap: bir hayli bilyiik-
tiir; ihale ii¢ kez ertelenmig, siirecin gaibeli ilerledigini
ifan eden basin toplantilan
rekabetin boyutlanm: orta-
ya sermistir.

Kiiresellesme, ulusagirt sermayeye
yeni karli yatirim alanlari acma
hareketidir.

En yalan taribli &rnek,
Diinya Bankas:1 kredisj ile
Cegme ve Alagati beledi-
yelerinde yasanmak tadr. '
Diinya Bankas1 13 milyon
dolar karsilifnda, bu iki belediyenin su hizmetlerinin
ozel sektore devredilmesini saglamig bulunmaktadir.
Iki belediye "Cesme-Alagati Koruma, Altyap Tesisle-
1i Yapma ve Isletme Birligi", kisa adiyla CAL-BIR'i
kurmuslardir. CAL-BIR, yérenin su igletmecilifi i¢in
ihale siirecini baglatmigtir. Yapilan anlagma, kamu
hizmet alamim dogrudan vlusasin sermayeye agmay1
giivence altina alan hiikiimler tasmmaktadir. Bu hi-
kiimler geregince dnyeterlik bagvurusu yapabilen gir-
ketler sunlar olmustur: (1) Almaya ve Tiirkiye konsor-
siyumu BERLINER WASSER + RWE Aqua + ALKE
Ingaat, (2) Alman girketi GELSENWASSER, (3)
Fransa ve Tiirkiye Konsorsiyumu GENERALE DES
EAUX + ESSU AS + TEKSER AS, (4) Ingiltere ve
Tiirkiye konsorsiyumu SERCO-IAL + PARK Hal-
ding, (4) Hollanda ve Tiirkiye konsorsiyumn WA-
TERBEDRIJF GELDERLAND + BARMFK AS. Isin
sahibi CAL-BIR, bu girketlerin ényeterlilik degerlen-
dirmesini de bir yabanc girkete yaptirmaktadir. De-
gerlendirme, Ingiltere kokenli BABTIE Group adh
sirket tarafindan istlenilmistir.

Etiid, yapim, isletme agamalarinin her birinde ye-
rel yonetimler, yerel hizmetleri ticarilestirme ve
Ozellegtirme siirecinde hizla yol almaktadirlar. 1997
yilinda 28 belediye 80 yeni projeyi, 1998 yilinda 17
belediye 30 yeni projeyi hemen tamami dis kredili
olarak uygulama asamasina getirmistir. Bunlann 15'
biiyiliksehir belediyeleridir; rakamlara hakalarak, iler-
leyen siirecin iilke genelini kapsamadif diigiiniilme-
melidir. Geligtirilen model, yerel ytnetim birlikleri



ya da hizmet birlikleri aracihgiyla kiigiik yerles-
meleri de kapsamaya baglamistir. Trabzon-Rize hat-
tinda 23 yerlesmeyi kapsayan katt atik birligi, Icel
sahil band: belediyelerini kapsayan gevre projesi,
Giiney Antalya turizmn  birligi, modelin biiyiikk bele-
diyeler ile sinirh kalmayaca@imin somut gistergeleri-
dir.

Degerlendirme

Kiiresellegsme, ulusagir sermayeye yeni kirh vati-
rm alanlar agma harcketidir. Yerel altyap: hizmetleri,
gogunlukla dogal tekel nitelii tagimas: nedeniyle
yiiksek kirlilik sunan alanlar arasinda yer almaktadir.
Uhssagin sermaye, bu alanlarda hizmet sozlesmesi, is-
letme stzlegmesi, kiralama, yap-iglet-devret, imtiyaz
ve hizmetin timiiyle kamu kesimi digina ¢ikarilmasa
gibi yontemierle etkinlik gostermektedir. Bu alanin
yonetiminde yerel kamu tekelimin kinlmas: igin strate-
1 ve taktikler belirlenmekte, Diinya Bankas: "Su ve
Kanalizasyonda Ozel Sektor Kanhmi igin Rehber”
setleri hazirlamaktadur, '

Diinya Bankasi, katilimcl yonetim modellerini,
hem kirsal hem kentsel alanlarda dncelikle ulusagin /
transnasyonel sirketlerin kamusal karar siireclerinde
yer alabilmesi amaciyla geligtirmekte, projelendir-
mekte ve uygulamaya koymaktadir. Oniimiizdeki yil-
larda kentsel politikalar, yerel altyapida bashca yapica
haline gelen ulusagin girketlerin ulusagirl ig stratejile-
rinden dogrudan etkilenen ("gok aktorli™) bir ortam-
da yapilacaktir. Mevcut merkezi ve yerel kamu or-
glitlenmesi, bu yeni unsurun karar siirecinde yer alma-
sina olanak vermemektedir. "Governance” ya da yi-
nehigim olarak adlandirilan ydnetim modeli, bu engeli
agmak ve s0z konusu yeni unsura kamusal karar
stirecinde yer agmak iglevi yilklenmis goriinmektedir.
Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi anlaminda yerel-
lesme, modelde bir gecis agamasi olarak yer almakta-
dur.

Ulusasin sermayenin istemleri, yerel ydnetim ka-
demelenmesi ile birlikte hukuk ve maliye sisteminin
defiismesini gindeme getirmigtir. Giiniimiizde bu
alanda yapilacak her dirlii degigiklik, kiiresel sermaye
dinamifi gozéniinde tutularak degerlendirilmelidir.
TBMM Genel Kurul glindemine kadar gelmis olan
"Mahalli Idareler Reform Yasa Tasarsi” yerel ybne-
tim kademelenmesi, hukuk ve maliye sisteminde deji-
siklikler ongormektedir. Tasan'min geleneksel tartigma
kalplan asilarak ve kiirese] sermaye degiskeni tartig-
malarin merkezine oturtularak derinlemesine incelen-
mesi Snem tagimaktadir.
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mas1", RG: 24 Afustos 1996, 22737, 5.1-9.

5 Aym yap su anlagmada da vardir: "Ankara Merkezi
Atiksu Antma Tesisi Projesi Ikraz ve Proje Anlagmasina
Ek", RG: 30 Haziran 1997, 23035, 5.16-25,

¢ fgleyise dmek verilebilecek tek iilke Almanya de-
gildir. Japonya 1993 Istanbul fgmesuyu Biiyik Melen Pro-
jesi, 1996 Istanbul Su Temini Projesi igin Japon Denizagin
Ekonomik Igbirligi Fonu kredileri anlagmalari; Fransa Mer-
sin III Su Aritma Tesisi, Alanya Atiksu Arntma Tesisi,
Balikesir Su Aritma Tesisi, Camur Yakma Tesisi (Istanbul)
ve Divrigi-iskenderun Demiryolu Hatttnin Elekirifikas-
yon Iglerinin Tamamlanmas: igin beg ayn projeye har-
canmak lizere Mali Protokol, RG: 14 Subat 1994, 21849,
s5.1-4.

7 Daha genig bir dokiim: GENEL-I§ ve KIGEM, Yerel
Yonetimler, Yerellegtirme Ozellegtirme ve Yabancilagtir-
ma, Ankara Aralik 1998,

8 fhale 10 yilhk siire igin  ve 17.090 TL/m?
su, 2248 TL/m? anksu bedeli Snerisi ile birinci grupta
kalmistir. Ekonomik Basin Ajansi Raporu, no: 1254-
1259

9 Ekonomik Basin Ajans1 Raporu, no: 1296.

10 "Milletleraras) Anlagma", Bakanlar Kurulu Karar Sa-
yis1: 98/11480, Resmi Gazete: 26 Afustos 1998, 23445
Miikerrer.

11 The World Bank, Toolkits for Private Sector Par-
ticipation in Water and Sanitation, 1997,
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Islamci Perspektiften
Kiirt Milliyetciligi-

Umit Cizre Sakallioglu **

u inceleme, yazili basin yoluyla Islamer dii-
B giincenin yeniden kurgulanmasinda ve yaygin-

lagtirilmasinda etkin bir rol oynayan ve Kiirt
meselesine Islamci bir perspekiiften bakarak sistema-
tik bir bicimde sorunsatlagtiran 121 yazann séylemleri
izerine kurulu. Kapsadif1 dénem 1990-1996 yillan
arasi. Yazimn arka plaminda, bir aragirma sorunsalt
olarak modern ulus-devlet ideolojisi ve din iligkisi
var. Ciinkii, bu yazarlann temelde cevap aradifi1 soru
suna indirgenebilir: Tiirk ve Kiirt toplumlan aym di-
ne inanarak yiizlerce yildir birlikte yagaya gelmigler-
dir, Tarihsel olarak, din, Kiirt toplulugunda etnik ve
kabilesel baglarn &niinde yer almig ve Kiirtler dindar
bir "kavim" olarak tanimlanmustir. Bu tarihsel gercek-
lere ragmen, bugiin etnik farkhhga dayanan bir Kiirt
kimligi ve millivet¢iligi séylemleri agirlik kazanmig-
sa, Islam nigin bu séylemler kadar etkili olamamakta-
dir? Bir diger ifadeyle, Islam, Kiirt kimliginin neresin-
de yer almaktadir? Strateji agisindan bakildiginda, Is-
lam, bu kimliin alum ¢izerek destek mi vermekte-
dir/vermelidir, yoksa, etnik vurguya cevap vermeyip
onun lstiine gegen "agkin” bir kimlik unsuru mu-
dur/mu olmalidir? Islamei anlayg itibanyla Kiirt me-
selesinin §zii ve ¢Oziimii ne olmahidir?

Once bir saptama: bu yazida Islamci aydmlar ye-
rine Islamei yazarlarin segilmesinin nedeni, incelenen
dénemde, modern kosullann zorlayarak sordurdugu
giincel ve dinamik sorulara cevap bulma ve Islami bi-
ling ve duyarlihf yiikseltme gorevini, aydmlardan
ok Islamei yazarlann istlenmig olmasidir Yazarlarin
siyasal yagama daha ¢ok angaje olmalan, bir miicade-
lenin icinde yer alan "ikon"lar olamamalanndan de-
gil, Islamin kamusal alanda artan anlamindan ve cazi-

*

besinden kaynaklanmaktadir. Kamusal alana Islami
nosyonlarin enjekte edilmesi siireci ile iginde yasant-
lan modern sorunlara Islami cevaplar aranmast siireci
icice gegmektedir.

Yazarlarin artan onemine katkida bulunan dina-
mik, Eickelman ve Piscatori'nin ifadesiyle "Islami bi-
lincin nesnellegtirilmesi"? siirecidir: soguk savag son-
ras1 donemde, bilgi cagimn ve yazili kapitalizmin
sagladif1 ivme ile Islami olanla Islami oimayamn ara-
sindaki simrlarin belirlenmesi ihtiyacit giderek
yiikselmistir®. Ancak, farkli donemlerde farkli "mo-
dernlik” anlayiglanmn farkl: sorulan sordurdugunu ve
buna bagh olarak farkh cevaplar arayis1 icine girildi-
gini saptamak gerekir. Bu noktada, asil belirleyici ola-
nin toplumsal ger¢eklik cldugunu not etmeli ve bu
gergeklifi belirleyici bir dizi etmen arasinda Tiirki-
ye'nin 1990 yillarda goreceli olarak disa agilmasi-
nin, ilkeye global "yeni” fikirlerin giri§ yapmasimn,
so] ideolojinin alabildifine gerilemesinin ve mevcut
siyasal aktérlerin bagta Kiirt meselesi olmak iizere
Tiirkiye'nin temel sorunlarmn: yeni bir dille konugama-
masimn geldigini kabul etmeliyiz.

Farkli Islami ¢evrelere ve yorumlara baght olama-
lan nedeniyle, yazarlarin tek, ve her konuda uzlagan
bir séyleme sahip olmadiklanini kaydetmek gerek-
mektedir. Ustelik, bir béliiminin etnik kdkeni de
Kiirt, Vanlan noktada, Kiirt meselesinin Islame: dii-
since ve ¢oziimleme kaliplarini ve dilini zorladig
gergefiinden hareketle, Kiirt kokenli Islamci yazarla-
nn séylemleni yoluyla, etnik kékeninin Islamer pers-
pektife mildahele giiciiniin sorgulanmas1 amaglana-
cak.

Islame1 yazarlarin, Kiirt meselesini anlamak,
agiklamak ve etkilemek amaciyla sorumsallagtirdiklan

Bu incelemenin daha genig versiyonu, "Kurdish Nationalism from an Islamist Perspective: The Discourses of Turkish

Writers” bagh ile Journal of Muslim Minority Affairs dergisinde (Vol 18, No. 1, April 1998) yayimlanmugur, Yazinin
temel cercevesi 10-]12 Araltk 1998 tarihleri arasinda Ankara'da diizenfenen "Bilango 1923-1998: T.C'rin 75. Ytltna
Toplu Bakig” Uluslararast Kongresinde bildiri olarak sunulmugtur.

**  Doc.Dr. Bitkent Universitesi.
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konulan 4 baglik alinda incelemek milmkiin: modern-
legme ve Tiirk/Kiirt milliyetgiligi baglantisy; Resmi
Tiirk milliyetgiliginin Islamci durusun Kiirt meselesi-
ni algilama stirecine miidahalesi; "Kiirt kimligi" so-
runsalina Islamci bakis agisi; ve kapatilan Refah Par-
tisinin Kiirt meselesine 1ligkin politikalanmn elegtirisi,

Modernlegme, Islami Ricat ve
Kiirt Milliyetciligi

Yazarlar arasinda, Osmanh-Tirrk modernlegmesi-
nin Kiirt milliyetgiligine etkileri konusunda iki karsit
goriigiin belirdigi sdylene-
bilir: bir goriige gore, bir
yiizyilllik bir modernlesme
slireci, laikleyme denen ve
tim Ortadogu halklarim
birarada tutan din temelli
ortak moral degerleri tah-
tip eden bir siireci igermesi
nedeniyle, Tiirk ve Kiirt
halkinin bir arada yagsama
icgiidiisiinii ortadan kaldir-
mugtir.* Giineydogu halka
biling alunda laiklegmeye
dogru yol almay sirdiir-
mektedir. Dolayisiyla bil-
gede bir zamanlar ¢ok giiglii olan Islami duyarhhk,
sorunun Islami kardeslik ve sevgi ve gefkat yoluyla
¢oziilmesine elverigli bir zemin salamamaktadir. So-
runun niha) ¢oiziimii igin globallesmenin ulus-istd
biitiinlegmeleri tegvik eden potansiyelinden yararlan-
mak ve Ortadogu bolgesinde, Kiirtler, Araplar ve
Tiirkler arasinda Islami kardeslik esasim hayata ge-
¢irmek gerekir. Hedef, etnik ve kabile baglanm agan,
¢ogulculuk iginde birlik ilkesini yani Islamci bir koz-
mopolitanism anlayigin1 yagatmak zorunda olan bir
Ortadogu biitiinlegmesi ve onun sosyo-politik drgiit-
lenme bigimi olarak immettir.

Karsit soyleme gore "Kiirtler, bugiin, Ortadopu-
da en az batililagan halktir."$ Bu halk, dini deffer ve
kurumlan, Tiirkiye'nin Bat bélgelerine kiyasla daha
canli ve taze bir bicimde koruyagelmistir® Osmanh ve
Cumhuriyet dénemi Kiirt ayaklanmalari, "Irki taas-
suptan degil dini hassasiyetten"? kaynaklanmaktadur:
bu tepki ve direniglerin gerisinde, Osmanlinin, cema-
atlerin kimligine, geleneklere ve din kikenli bir adalet
kavramina saygili "devlet” anlayisindan sapmalar yat-
maktadir. Medreseler ve nakgibendiligin Halidiye ko-
luna bagh tekkeler 1800'lerden bu yana bilgedeki ya-
samu yonlendirmigtir.? Sosyoekonomik modemlegme

Hedef, etnik ve kabile baglanim
asan, cogulculuk icinde birlik
ilkesini yani Istamci bir
kozmopolitanism anlayisim
yasatmak zorunda olan bir
Ortadogu biitiinlesmesi ve onun
sosyo-politik orgiitlenme bigimi
olarak iimmettir.

ve biirokratiklegme, dini liderleri biiyiik dlgiide siste-
me entegre etmekle birlikte bu dini yap: hala agirhgim
korumaktadir. 1995 genel segiminde Islami egilimli
Refah partisinin bélgede ikinci biiyiik parti olarak top-
ladifx oy destegi de bélgedeki dini doku ve yagam bi-
¢iminin bir kamtidir.

Bu goriige gore, bolgedeki dini duyarliifi ve Isla-
mi bir ¢oziim olasilian devre  digi burakarak Kirt
toplumunu bat diinyasina entegre edebilmek amaciy-
la uluslararas: bir senaryo iglenmekie ve milliyetgilik
on plana ¢ikarilmaktadir.® Kuzey Irakta kurulan Kitrt
otoritesi, oradaki Kiirt hal-
kim Tiirkiye Cumhuriyeti-
nin vesayeti aliinda tuta-
rak, eninde sonunda Tiir-
kiye'deki Kiirtlerin de
kimliklerinin taminmasini
saglayacak bir ¢dziim
onermektedir. Halbuki
Kiint milliyetgiligine ket
voracak en etkin ydntem,
ulus-devlet ideolojisine yi-
ne ulus-devlet ideolojisiy-
le degil, Kiirt toplumunu
Islamilegtirmeye iz ka-
zandirarak ve Islami kar-
deslik ve iimmet yoluyla cevap vermektedir,

Ozetlenecek olursa, birinci perspektife gore Kiirt
milliyet¢iligi modernlesmenin, ikincisine gére ise mo-
dernlegememenin ve dig kaynakh tegviklerin iiriini-
diir. Bu iki sdylem, aslinda Osmanli-Tiirk moderles-
mesinin 6ziind, nitelifiini ve etkilerini sorunsallagtir-
maktan ¢ok, bilgeye s1z1p sizmadifn konusunu tartig-
maktacdir. Modemlesme siirecinin her yerde oldugu
gibi Turkiye'de de aym dinamiklerle ve yalmzca din-
sel moral diizlemde iglerlik kazandig varsayilmakia-
dir. Buna géire modernlegmenin yiikseligi Islam temel-
1i moral-manevi degerler olarak Gzetlenebilecek ada-
let, merhamet, kardesglik, yardimlagma ve birbirine ke-
netlenme degerlerini ¢okerten, Islamin toplutuklari
entegre edici roliinii zedeleyen ve din kardeslerini,
adeta highir nesnel neden olmaksizin birbirine diigii-
ren bir etki yaratmaktadir. Bu gerceveden bakildigin-
da, Tiirk modemnlegmesinin zgtin nitelikleri; modern
ulus-devlet ideolojisinin gegirdigi tarihsel agamalar ve
bunun Kiirt meselesi iizerindeki etkileri; bu projede
Kiirt toplumunun antimodern bir topluluk olarak de-
gerlendirilmesinin anlami; yani Tiirk modemlesmesi-
nin igerdifii siyasal /iktidar yapilanmasi ve hedefleri-
nin énemi gozard edilmekte. '
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Miislimanlarmm

Bilingalt:

Milliyetgiligi

Yazarlann tiimii, Isla-
mi kesimlerin, Kiirt mese-
lesine resmi sdylermi aga-
madan baktig1 goriisiini
paylagmaktadir. Buna gére
Tiirkiye'nin Islamcilar,
meseleyi Islamci perspek-
tiften irdeleyecek aydin sa-
yisimn da smirli olusunun
etkisiyle!!, ya suskun, kayitsiz ve tepkisiz kalmakta ya
da resmi goriigle paralellik gosteren hizh bir tepkici
tavir igine girmektedir. Tirkiye miislimanlarinin, {s-
lami zemine oturmayan bir kavram olarak milliyetgi-
ligi reddetme yerine, Kiirt meselesine resmi Tiirk mil-
liyetgiligi perspektifinden bakmalarn, devlete iligkin
tarihsel tavir ahiglanyla ilgilidir: miisliimanlann devlet
dostu tavirlar, Osmanii-Islam geleneginin Devlet-i
Ali ve Devlet-i ebed Miiddet '2anlayisiin ¢agrigtirdi-
f1 devlete jtaat, sadakat ve kutsama nosyonlan ile
agiklanabilir.

Kemalist ulus-devlet ideolojisi, Miislimanlann
bilingaltina sizip asli bir anlayisa doniigiirken, psigik
diizlemde varolan bu tiir bir devlet anlayiginu tamam-
lamaktadir. Boylece, Tiirkiye'nin Miisliimanlan, Cum-
huriyetin inkilapg1 kadrolarimin Misak-1 Milli siurlan
igerisinde laik, batili ve modem bir ulus-devleti kurma
ve benimsetme bagansina katkida bulunmaktadirlar.
Resmi milliyetcilifin, miisliimanlann bilingaltinda
devlete atfettii merkezi Snemi pekisgtiren bir bagka
unsur, devletin son 200 yildir, Hiristiyan giicler tara-
findan siirekli olarak pargalanma tehdidi ile kars: kar-
siya kalmug olmasichr'?. Siinniligin, bir iktidar mezhe-
bi olmast nedeniyle, devleti ve kurulu diizeni koruma
ahiskanhf da Tirkiye Islamcilanmin "milliyetgi ref-
leks" 4 diye nitelendirilen tavri kolaylagtiran bir et-
mendir. Nihayet, soguk savag yillarinda Tiirkiyenin
Islamc1 kadrolan, muhafazakar sag kanat iginde yer
almig sayilarak devletle komunizm karsith temelin-
de ittifak kurmuglardir. Bu kadrolarin ortak niteligi
milliyetcilik, mukaddesatgilik, Misak-1 Milliyetcilik,
antikomunizm, NATO yanlihfx ve ABD dostlugudur.
Milliyetgi refleksin en carpic: dmegi olarak, Refah
Partisinin 1991 genel secimlerinden dnce MHP ile
kurdugu secim ittifak: gsterilmektedir.

Kimlik Sorunu ve Islamear Séylem

Islamci yazarlanin Kiirt meselesi konusunda en
fazla zorlandiklan noktalardan birisi, meselenin, bu-
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Kiirt milliyetciligine ket vuracak
en etkin yontem, ulus-devlet
ideolojisine yine ulus-devlet

ideolojisiyle degil, Kiirt toplumunu
Islamilestirmeye hiz kazandirarak ve
Islami kardeglik ve iimmet yoluyla
cevap vermektedir.

giin geldigi agamada etnik
bir Kiirt kimligi temelinde
ifade edilmesidir. Resmi
milliyetgiligin islamci mu-
hayyileyi istilasi sorunu
da, 6zellikle Kiirt kimligi
konusunda onem kazan-
maktadir. "Irki" esasa da-
yal bir milliyetgi soyle-
min ¢ngordigi ulvs-dev-
let modelinin ve kendi ge-
lecegini tayin hakkin
mesru saysimamasi konusunda birlesen yazarlar, Kiirt
kimligini de genel olarak bu nedenle vurgulamaktan
kagmmaktadirlar. Yazarlar, Tiirklerin ve Kiirtlerin
iginde yagadif sistemi yeniden yapilandirmak ve on-
lan ortak bir miisliiman kimligi etrafinda birlegtirmek
konusunda fikir birligi igindedirler's; etnik kimlik ta-
lepleri ancak bagka etnik olusumlar kargisinda anlam
kazanan iligkisel kategoriler olduklarindan, ancak
iginde "8teki” kimlikleri banndirmayan bir Ortadogu
iimmet modeli ile agilabilirler: "eger Kiiveyt diye bir
devlet varsa ve o devletin var olma hakki ne kadar
ciddi bir haksa, elbette ki Kiirtlerin de o kadar hakk
var diye diigliniilebilir. Ama ben Kiiveytin varhgima
da kargiyim, Filistin devletinin bugiinkii sartlarda, ya-
ni Batimin bize empoze ettigi sekilde bir devlet olma-
sma da kargiyim. Herseyi yeniden temellendirmeli-
yiz."®

Ummet kavramimn, bizatihi igerdigi belirsizlik
bir veri olarak kabul edildiginde bile, kavrama yiikle-
nen anlam agisindan Islamer yazarlar arasinda onemli
bir blinme gozlemlenmekte. Bir grup yazar, Islami
birliggi saglama amac1 ugruna tekil bir siyasal yapda
farkliliklan asimile eden, Kiirt ve diger etnik kimlikle-
i elimine eden bir immet anlayizina sicak bakmakta-
dirlar. Diger bir bagka grup yazar ise, immet kavram-
na sol liberal séylemin biitiin gogulcu unsurlann: --in-
san haklan, hukuk devleti, ifade ve drgiitlenme 6zgiir-
liigi, kiiltirel haklar gibi-- yiiklemektedirler."” Etnik
kokeni Kiirt olan Islamci yazarlarm bu gergeve iginde
difgiindiigiini, Kiirt kimligine siyasal alan icerisinde
bir yer agmaya ¢ahstiklannin gozlemlemek miimkiin.
Savunulan tezler arasinda, meselenin kékeninde yal-
nizea bolgesel ve ekonomik geri kalmighfin degil
Kilrt kimliginin yatthig1, bu boyutu ile meselenin bir
"Kiirt" meselesi oldupu'® ve Kiirt kimlifinin anayasal
ve yasal giivenceye kavugturulmas: gerektigi'® yer al-
makta. Ulus-devletin jakoben modernlesmeciligi yeri-
ne toplumun kendi tercihlerinin belirleyici elmas: ve
Islamin topluma empoze edilmemesi gerektigi diigiin-



cesi de bu grubun "liberal” taviimin bir diger 6rnegini
olusturmakta®®,

Refah Partisinin Kiirt Politikasimin EIeStirisi

Islamer yazarlann uzlasmaya vardigi bir diger ko-
nu, Refah Partisinin bilincinin derinliklerinde Tiirk
milliyetgilifinin yattig1 ve partinin resmi ideolojinin
kugatmas: altinda oldugudur. Milli Nizam Partisinin
kuruldugu 1969 yilindan bu yana, Kiirtler bu harckete
her kesimden daha fazla katki saglarms olmasina
rafmen, partinin diiglince ve pratiginde Kiirt haikina
ihanet ettigi, Kiirt meselesine iligkin bir insiyatif gelig-
tiremedigi diigiinilmektedir. Refah Partisinin  Kiirt
sozcliiinii kullanmay: bile "fikih" meselesi saymasi,
Kiirt bélgelerinde Kiirt hatkina "Fatih'in Torunlan” hi-
tabim segmesi hep bu bilingaltimn yansmmalan ola-
rak goriilmektedir®'. Refah Partisinin 1991 genel se-
cimlerinde Milliyetci Ca-
hgma Partisi ile girdigi itti-
fak bu zihniyetin doruk
noktas: olarak gériilmekte.
Bu ittifakin gercek amaci-
mn, miislimanlar devre
dis1 birakarak, Kiirt mese-
lesinin ¢bziimiinii bagka
giiclere ihale etmek oldu-
gu diiglintilmekte.

Ancak, Refah Partisi-
ne yoneltilen bu elegtiri-
ler, beraberinde bazi biliinme ve geligkileri de getir-
mistir. Bu durum, dzellikle Refahyol koalisyon hiikii-
meti sirasinda agilan ekonomik paket swasinda yagan-
mughir: bir bdliim yazar iktisadi modernlesme ve gelir
dagilimu, istihdam, yasam giivenligi ve bogaltilan ky-
lere geri dontig konularinda alinacak iyilestirici on-
lemlerin bilgedeki umutsuzluk, bikkinlik ve yorgun-
luga son vercrek Islami dogrultuda bir hareketlenme-
ye yol acacag ileri siiriilmiigtiir. Bir diger grup ise
Refah Partisinin temel hedefinin Islami dogrultuda
adalet ve ozgiirlik kavramlarim yagama gegirmek ol-
mas1 gerektigini, yani bir Kiirt Isvigresj yaratmak zo-
runda ve durumunda olmadigmi, partinin bir éncelik
hatas: yaptigim ileri stirmistiir.

Ceki¢ Gii¢ konusu bambaska bir tarigma ve bi-
linmeye yol agrmgtir. Bu giiciin sona erdirilmesinden
yana olanlar, Refah Partisinin bu dogrultuda bir karar
alarak, geleneksel Tiirk D1 Politikasiun Batiya itaat
ahgkanlizim ve ABD'ye bafimhihEim agabilecegini ve
bu yolla partinin kimligini kristalize edebilecegini
ditsiinmiiglerdir®. Tersi goriigte olanlar ise, Ceki¢ Gii-

Islamci yazarlanin uzlagsmaya vardig
bir diger konu, Refah Partisinin
bilincinin derinliklerinde Tiirk
milliyet¢iliginin yattigr ve partinin
resmi ideolojinin kusatmas: alinda
oldugudur.

ciin K. Irak'ta yasayan halkin can giivenliini ve
K.Irak'in simir biitiinliigiinii saglayan tek dayanak ol-
dugunu ve dig politikada realist diigiince ve davramsin
esas oldugunu savunmuglarchr. 2

Sonug

islarmin bir kimlik ekseni ve muhaiefet odag ola-
rak tarih boyunca Kiirtlerin topluluk bilincine ve kim-
ligine destek verdigi ve Islam ve milliyetgilik iligkisi-
nin modemnlesme ile sona ermedigi dnkabuliinden yo-
la gikildiginda, Islame: yazarlara iligkin yapilabilecek
en son degerlendirmeyi, sosyolog Sami Zubeida'ya
bagvurarak, en basta almak miimkiin: Islam-kimlik
iligkisinin "hi¢bir orijinal ¢éziime gitiirme ihtimali
yok. Istarmin, kimlik sorununu !slami birlik adina eli-
mine etmeye galigmas: daha biiyiik bir olasilik™?!, Bu-
na ek olarak, yazarlann fs-
lama, kimlik sorununa,
modernlegme ve ulus-dev-
let ideolojisine ve bu kav-
ramlarm tarihsel iligkileri-
ne bakig agisina gok makro
diizeyde iki temel sorgula-
ma ydnelimek miimkiin.

Bir kere, islam baglica
ara¢ kavram olarak alip
Kiirt meselesini anlamaya
ve etkilemeye calismamin
kuramsal kalkig noktalanindan birisi bolgedeki islami
diiglince ve pratigin tim zamanlarda gegerli sabit bir
"oz" igerdiginin kabuliidiir. Dahasi, bu kalic1 Sziin
modemn merkeziyetel devletin politikalarina  siirekli
olarak kiiltiirel "direng"” gosterdigi ima edilmektedir.
Bu belirleme ya da kabuller, Islamci yazarlann, Islami
kimlige bakis agisinin oryantalistlerle benzesmeler
jcerdifini de ortaya koymakta. Yazarlara gore, isla-
mi kimlik ¢ok katranh aidiyetler icermekten cok, de-
gigmez- kalici tek bir 6zden olugmaktadir. Kiirt mese-
lesini, etnik ve kabilesel baglann dniinde ve istiinde
yer aldif diigiiniilen dondurulmug bir Islami kimlik
aracihg ile anlamaya caligma ¢abasi, Kiirt hareketinin
Cumhuriyet tarihi boyunca farkl eksenler etrafinda
ifade edilegelmis olmas1 keyfiyetini a¢iklayamamak-
tadir. Modernlesme, Cumhuriyetin cegitli dénemle-
rinde farkli ivmelerle ve dengesiz/esitsiz/feksik nitelik-
te de olsa, bolgeye niifuz ederck dinin Kiirt varhigimn
tek ekseni olma nitelifini yitirmesine, farkl: bir boyut-
ta algilanmasina neden olmustur. Islam, agiret, tari-
kat, vatandaghk ve hemgehrilik gibi gesitli kimlik kat-
manlan ile kugatilmug bir toplumda, bu katmanlardan
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yalnizca birisini olusturmaya baglarms ve Kiirt hare-
ketinin direnis¢i karakteri énce sosyalist, daha sonra
da laik milliyet¢i platform ve sdylemlerle biitiinleg-
migtir,

Yazarlar, Islam ve modern ulus-devlet ideolojisi-
ni birbirini tamamen diglar bir bicimde kavrama yolu-
nu secerek, Kiirt meselesmin modernlestirici devletle
"gahsan" boyutunu tek bir degigkenle, Islamla agikla-
maktalar. Islame1 yazarlann, --aralanndaki farklihik-
lara ragmen- Kiirt sorununa modemlesme merkezli bu
yaklagim ve ¢bziim Gnerileri, her biri birer aragtirma
sorunsal olabilecek, bir dizi soru ve agmazi berabe-
rinde getirmekte. Her geyden énce yazarlar, dinin mo-
dernlegyme/laiklegmenin "taarruzu” kargisinda "ricat”
ettifini ileri siiren klasik modernlesme tezlerini be-
nimseyerek din ve milliyetgilik iligkisinde, dinin
ulus-devlet ideolejisinin tek dil, tek kimlik ve tek kiil-
tiir projesine hizmet edebilme yetenegini gormezlik-
ten gelmektedirler. Bu yetenek, dinin, sekiiler bir dii-
zenin siyasal iktidanna destek olan "sivil” niteligiyle,
bir diger ifade ile, siyasetin belirleyici rolii ile ilgili-
dir. Ozel olarak Kemalizm-Islam iligkisi de, basit bir
"taarruz” ve "ricat” iligkisinden ¢ok, aralarinda iktidar
rekabeti olan iki merkezin birbirini siirekli olarak izle-
yen, kaale alan, zaman zaman diglasa bile aslinda
denklemlerine sokan girift iligkisidir.1 Bu yazarlar Ali
Bulag, Abdurrahman Dilipak, Abdullah Giiney, Omer
Vehbi Hatipoglu, Sabah Kara, Fehmi Ko, Mehmet
Metiner, Mehmet Pamak, Ahmet Taggetiren, Altan
Tan, Osman Tung ve Miifit Yiiksel'den olugmaktadir.
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"Benimle diger insanlar arasindaki fark
su:Ben gercekie bilmedigim seyi bildigimi hayal et-
miyorum.” -SOKRATES

1970'de Glen iinlii Macar matematik¢isi Alfred
Renyinin "Matematik Uzerine Diyaloglar” adli ¢alig-
mas1 Subat ayi igerisinde Iskender Tasdelen tarafin-
dan Tiirk¢eye ¢evrildi.

Ug diyalogdan olusan ¢alismanin birinci diyalogn
Sokrates ile Hippokrates arasinda gegiyor ve

Matematik’'in nesnesi, yiintemi gibi sorulara mes-
lekten olmayan matematik merakhlan icin yanitlar
anyor. Sokrates ile Hippokrates arasmda gegtigi kur-
gulanan bu diyalog ilk kez 1962 yilinda Macarca ya-
ymnlandiktan sonra 1963'de Fransizca'ya gevrilmis.
Renyi neden boyle temel sorulara yanit aradigim s6y-
le agikhyor.: " 1k diyalogun ana konusu olarak "Ma-
tematik gergekie nedir?" sorusunu segtim. ...giinki,
temel ve yiiksek Ggretim kurumlarindaki matematik
Ggretimi bu soruya agik, dogru ve bugiine uygun bir
cevap vermekten hala uzaktr.” (s89)

Ikinci ve iigiincil diyaloglarin yazilig dykiisiinii de
yazarm kendisinden dinleyelim: "1k diyalogda mate-
matigin gerceklikle ilgisini sadece genel bir felsefi go-
riis bi¢iminde verdigimden, ikincisinde matematik
uygulamalannin daha detayl bir sekilde tartigiimasim
merkeze aldim.

Arkhimedes’i bdyle bir diyalogun bag karakteri
yapmak mantikliydi, ¢iinki onun ady, eski ¢agiarda
bile dogrudan bu tiir uygulamalan amgtiriyordu. An-
cak ikinci diyalogun tarihsel cergevesi, bu tartigmah

* J.U. [kiisat Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi

komuda stylemek istediklerimin hepsini séylememe
izin vermedi.

Boylece, iigiincti bir diyalog yazma geregini duy-
dum. Burada bas karakter, doga yasalanmn kegfinde
matematiksel metodun biiyiik bir nemi oldugunu ilk
kez fark eden ve bu inancim bilyiik bir giicle yayan,

‘modern ¢agm ilk digiinirii Galilei idi. Dolayisiyla

ikinci ve iiglincii diyaloglar hem birbirlerini hem de
ilk diyalogu tamamlamaktadirlar.” (s90)

Son olarak bu ¢aligsmada tarihsel clgulann ele ah-
nuginda belirli bir anakronizmden (tarih digthk) uzak
duruldugumu da belirtmek gerekiyor.

Matemactigin Nesnesi

Birinci diyalog Hippokrates'in kendini yetersiz
hissedip, tutarh bilgiye ulagabilmek icin Sokratesh
arayip bulmasi ile bagliyor. Matematigin inceleme
nesnesi, matematik bilginin kesinligi gibi konulann
bu ikili tarafindan tarhgma konusu edilmesi ile devam
ediyor.

Hekimlik sanati hastalik ve saglhkla, astronomi
yildizlar ve hareketleriyle ilgiliyken, matematigin
nesnesi sayilar ve geometrik formlardir. Bunlar mate-
matikgilerin bilinci diginda bir gergeklik tagimaz-
lar.Omegin asal sayilar matematikgiler olmasayd: va-
rolmayacaklardi.(s12-13)

Matematik Bilginin Kesinligi

Ote yandan matematik bize bilimin diger dalla-
nndan daha giivenilir ve saglam bilgiler vermektedir.
"Bir dikdérigenin kégegenlerinin birbirine esit oldu-
gundan emin olabiliriz; ¢linkii bu sonug, matematik-
gilerin verdigi dikdortgen tammundan ¢ikmaktadir.”
(s19)

Bu durum da bizi matematigin kendine 6zgii ko-
numunu tartigmaya gotiirmektedir.
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Matematigin fizik, kimya biyoloji, tarih, eko-
nomi vb. bilim dallannin aksine bir nesnesi yok-
tur.

"Bizim yaramgumz kavramlar, kendi dogalan
gerefi  bizim  tarafiruzdan tamamen bilinebilir-
ler.

Aynica, onlar hakkindaki dogrulan tiimtiyle orta-
ya gikarabiliriz, ¢linkii onlar bizim zihnimiz disinda
higbir gerceklik tasimazlar."(s19) Yine bu durumun
kendisi de matematigin /ya da matematiksel ¢alisma-
mn simrlanna/simirlibiklanna iligkin bir diger farkhilik
olsa gerek.
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Bilimsel Bilginin Yaklagikhi
"Gergek diinyada var olan nesneler, bi-
zim onlara dair tasanmlanimizla dzdeg
degildirler, ¢inkd tasanmlanmz dai-
ma eksik ve yaklagiktir. Sonug olarak,
bizim gercek varhiklar hakkindaki bil-
gimiz, highir zaman tam ve kesin ola-
maz."(519-20)

Bu sekilde elde edilmis olan bilgi eksik
de olsa degerlidir. Ciinkii yararh olabi-
lir.

Matematik Kavramlarm Olusumu

"Matematigin soyut kavrammlannin ne
sekilde olustugunu hatirlayalim...Bir
gocuk saymayr Ofrenirken, dncelikle
cakillan ve kiigiik dallar sayar. Ancak
iki ¢akil ile ii¢ gakalin bir arada bes ca-
kil ettigini 6grendikten sonra ve bunu
kiigiik dal pargalariyla veya paralarla
dencdikten sonra, iki art1 tgiin bes et-
tigini ogrenir...Insanoglu matematigin
tiirn temel kavramlarini buna benzer
bir yolla gelistirmistir. Bu kavramlar,
gergek diinyanin bilgisinden stizillip
billurlagir."(526)

Matematigin diinyasi, gergek diinyanm
zihnimizdeki yansisindan bagka birsey
defildir."(s27)

Matematikgilerin Bagan Kaynafi ve
Sokrates'in Bilgeligi

Matematikg¢ilerin basgarilanimin kaynag
onlann yontemleri, tam dogruluk igin
gabalamalan, kullandiklan her kavrami
tam olarak tammlama ve tutarsizhga
diismekten kaginma ahgkanhifim tag-
malannda yatmaktadir.(s30) Sokra-
tes'1n biitlin ¢abas1 da bu standartlan felsefe, politika
gibi alanlara tayimak olmugtur. Sonugta da pek gok
diigman kazanmgtir. Ciinki "...bilge oldugu digiinti-
lenlerin gogu, cahil aptallardir. Akul ytirlitmeleri sag-
lam bir temelden yoksundur.

Ciinkii bu insanlar-matematikgilerin tersine- ta-
mmlanmamg ve ancak yari yarya anla;ilmig  kav-
ramlar kullanirlar,"(s30)

Matematigin Uygulamalan

ikinci diyalog Arkhimedes ve Syrakusa Kral Hi-
eron arasinda gegmektedir.

Tartigmamn gergeklesti#i zaman ise Syrakusa'mn
Romalilarca kusauldigi déneme denk diigmekte-



dir.Boyle bir durumun gergekligi yansitnadig: Renyi
tarafindan da vurgulanarak -giinkd Kral

Hieron bu olaydan li¢ sene énce 8lmiigtiir!-diya-
logun kurgusal oldugu belirtilir.

Herkes matematigin uygulama alanlarim merak
etmektedir. Oysa Arkhimedes'e gire 'uygulamal ma-
tematik' diye ,bilinen matematikten ayn bir dal ola-
maz. Bir kiginin iyi bir matematikgi olabilmesi igin
diig dlinyasinda yagamas: gerekir. Romalilar iyi mate-
matik¢i olamazlar ¢linkii fazlasiyla pratik zekal: in-
sanlardir.

Bunun yamisira matematigin uygulamalarindan
sézedilen ¢ogu alanda gereksinimi duyulan teorem
ortada yoktur. Oncelikie teoremin kendisinin bulunup
ispatlanmas gerekir. (s40)

Matematik ve Yontem

Bundan bagka, ybntemin kendisinin de ¢ahgma-
min sonuglarindan daha onemlii oldugunu belirtmek
gerekir: "Metodun kendisinin, onun yardmmyla ulagti-
fm tek tek sonuglardan daha Snemli oldugunu
diigliniiyorum. Size bir giin kaldiraglardan bahseder-
ken soyledigim geyi hatirliyor musunuz? 'Bana bir
dayanak noktast gdsterin , Diinyay: yerinden oyna-
tayim.'

Elbette ki, evrende boyle sabit bir nokta yoktur.
Ancak matematikte, dayanmak igin béyle sabit nokta-
lara sahibiz:Aksiyomlar ve mantik.”(s45)

Matematigin Odiillendirdikleri

"Matematigin ddiillendirdikleri onunla sadece su-
nabilecegi ddiiller igin ilgilenenler degil, salt mate-
matifin kendisinden otiirii ilgilenenlerdir...Aym gekil-
de matematik de sirlarim, ona saf sevgiyle, kendi gii-
zellifii igin yaklaganlara agar... ‘Bunun bana ne faydas
olacak Ydiyen pek fazla ilerleyemez."(s47)

Doga Kitabmmn Dili Uzerine Bir Diyalog

Uglincii diyalog Galilei ile onu konuklayan Bayan
Niccolini arasinda gegiyor.

Yine bu tarigmalann tarihsel arka planinda engi-
zisyon ve baskic1 uygulamalarn yer ahyor.

Alfred Renyi, burada da diigiincelerini Galilei'nin
agzindan ve kimi zaman ondan destek alarak ortaya
koyuyor: "Benim diisiinceme gére felsefenin gercek
amaci, dofa yasalanim anlamaktir.... ve bu yasalar sa-
dece matematigin yardimyla ifade edilebilir.” (s58)
"Muhtesemn doga kitabt, ancak onun yazildig: bilenler
tarafindan okunabilir ve bu dil de matematiktir." (s68)

Matematik Aksiyomlar ve Doga Bilimleri

Burada da teme] bilimlerde yapilan bir aragtirma
ile matematik bir aragtirmarn farkliliklarinin

Galilei'nun agzindan ifade ediligine tanik oluyo-
ruz: "Dogayla ilgili hi¢bir iddia higbir zaman bir ma-
tematik teoreminin ispatlandif: gibi, yani belirli aksi-
yomlardan bir dizi mantiksal sonug elde etme yoluyla
ispatlanamaz. Dogaya iligkin hipotezlerin kendileri bi-
rer aksiyomdur ve aksiyomlar matematikie de ispatla-
namaz. Omegin kimse gikip da geometrinin aksiyom-
larmi ispatlayamag. Insan bunlann dogruluguna an-
cak, iizerlerine kurulmus olan geometri, iginde yagadi-
gimuz uzami dogru tasvir ettigi igin inanur, Fiziksel hi-
potezler, genel olarak formel yolla ispatlanamaz. Ya-
pabilecegimiz tek sey, bu hipotezlerden hareketle goz-
lemlenebilir, deneysel olarak denetlenebilir sonuglar
gikarip, sonra da bunlan dogrulamaya ¢aligmaktir, Fa-
kat hipotezimizden sonuglar tiiretme igi matematikse]
metotlarla yapilir." (s68)

Matematik Giizeldir!

Matematigin aslinda bir estetik deger taaidigi ko-
nusunda pek cok matematikgi hemfikir.

Bu noktada Galilei de {daha tnceden Sokrates'in
da savundugu) benzer bir konumu paylapiyor: "Mate-
matigin giizellifinin ikincil, tamamlayic1 bir nitelik
olmadifini, onun en temel dzelliklerinden biri oldugu-
nu diigtiniiyorum...Eski Yunanlilar bunu gayet iyi bi-
lirlerdi...Dogunun barbar tiranlanmn saraylannda sa-
nat ve bilimler sadece birer litks olarak gbriiliirdii. Fa-
kat eski Yunan'da sanat ve bilim yagamun asli bir par-
¢as1 haline geldi. Farkhi yollarla da olsa ikisi de insa-
min kendini ve diinyayi bilmesine yardime: oluyordu.”
(s71)

Matematik Gereklidir!

Toplumu olusturan bireylerin harcadig1 kollektif
zihinsel/diistinsel cabamin az ya da ¢ok olmasinimn, ge-
nel olarak uygarlagma diizeyi iizerinde roli oldugu
kabul edilecek olursa matematige burada bir misyon
bi¢mek de hi¢ siiphesiz kolaylagacaktir. Yine Gali-
leo'ya ve dolayisiyla Renyi'ye bagvuralim: "Siki bir
zihinsel ¢aba olmaksizin insan matematikte fazla iler-
leyemez. Fakat saf bilginin zevkine varan, matemati-
gin glizelliklerini géren herkes bu esash ¢abayr goniil-
lii olarak gdsterir. Matematik dgretmenin asil amaci
Ogrenciyi bu zevkle tamgtirmak ve béylece onu, mate-
matik i¢in vazgecgilmez olan disiplinli ve manukh dii-
siinme konusunda egitmektir. Bu zahmete deger, ¢iin-
kil matematik aracilifiyla mantikh diisiinme sanatim
dgrenen, bunu yagamin her alaminda kullanabi-
lir."(s72)
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"Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu'nun lktisadi Cephesi”

Omer Liitfi Barkan *

1- Memleketteki arazi miilkiyeti
biinyesini degistirerek zirai
kalkimmay: hizlandirma imkanlari,

iikiimet tasansmin gerekgesinde, Tiirkiye
H ziral ekonomisinin bugiinkii geri hali, bil-

hassa arazi miilkiyeti biinyemizin ve bu
biinyenin bir neticesi gibi goziiken ortagag artif
geri bir isletme rejiminin elverigsizlifiyle izah edil-
mekte ve bugiinkii elverigsiz ziral biinye ve isletme
rejimi depigtirilecek olursa, mes'ut bir iktisadi ge-
ligmenin temin edilmis olacag iimidi beslenmekte-
dir.

Bu goriig tarzinda hakikatin bityiik bir hissesi bu-
lundugu ve bu ise buradan baglamak 1dzymgeldigi mu-
hakkaktir. Gergekten, bir memleketin arazi miilkiyeti
nizami o memleketin sosyal ve politik vaziyeti iizerin-
de oldugu kadar ekonomik ve teknik zirai inkigafi
fizerinde de biiyiik bir tesir icra eder. Milkiyer biinye-
sinin bozuklugu ve uyumsuziugu yiiziinden meydana
gelecek iktisadi gerilemeler ve sosyal davilar, o
memleketin siyasi bakuimndan da yikilmasinin en biiyiik
dmili olarak tarihte daima gize carpar. Ayni sureite,
toprak miilkiyeti biinyesi kadar, toprag: igletme rejim-
lerinin de bir memleketin sosyal ve ekonomik vaziye-
tinin tayinindeki hissesi biiyiiktiir.

Arazinin ona temellik edenler tarafindan igle-
tilmesi esasina dayanan igletme rejimlerinde teknik
terakkilerle topragin isldhi gayretlerinin daha fazla
olmas: beklenebilir. Bu bakimdan, hakh olarak diye-
bilir ki, "Tiirkiye ziraatinin lzla geligtirilmesi, mem-
leket topraklarinin gercekten benimsenip imar edilme-
sine baghdir. Bu sebepten "toprag igliyenlerin ona
sahip olmasi, topraga sahip olanlarin da topraklanm
iglemesi prensibi iizerinde Tiirkiye yiiriimek zorunda-
du.”

Bu suretle yapilmak istenilen is, bir toprak dagit-
ma knunu ¢ikararak, memieketin bugiinkii toprak miil-
kiyeti nizamint degistirmek suretiyle ziral ekonominin
yapici ve yaratict kuvvetlerini harekete gecirmek ve
kdyliiniin calisma ritmini ve randimantrn arttirmaktir.
Bu sebeple, tetkik etnigimiz Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu, "Tiirk ¢iftgisinin serpilip gelismesini kostek-
leyen biitiin zincirleri kiran", "ekonomik geligmesinin
kérdiigiimiinii ¢bzecek” ve ona "teknik ilerleme hiz1”
verecek olan bir kanun olarak tasarlanmsg ve takdim
edilmistir. Su halde, burada, Ciftgiyi Topraklandirma
Kanununun memleketin arazi miilkiyen ve isletilmesi
sisteminde yapmak istedigi degigiklikleri elde edebil-
mek igin lizumlu esaslari ihtiva edip etmedigi ve bu
hedefin elde edilmesinin Tiirkive'de ziral bir kalkinma
icin kafi gelip pelmiyecegi meselesini tetkik etmek
lazimgelir. Fakat, bu meselelerin tetkikine ge¢cmeden
evvel, bugiin Tiirkiye'de mevcut olan ve kanunim kal-
dinlmasim bilhassa kendisine hedef tuttugu zirai iglet-
me tiplerinin hangileri oldufunu kisaca gdzden gegir-
mek icap eder.

2- Tiirkiye'de ortak¢ihin aldig: baz sekiller.

Ekseri ziraat memleketlerinde topraklarin igletil-
mesi hususunda is kuvvetiyle sermayenin igtiraki sek-
linde ortaya gikan ve sartlar alinda faydah olmaktan
da hali bulunmayan ortakcilik veya kiracihk miinase-
betleri, Tiirkiye'de bugiinki iktisadi ve igtimaf ilkile-
rimiz i¢in gok gert ve kangik gekiller arzetmektedir.

Anadoluw'nun muhtelif yerlerinde gegitli numune-
lerine ratslanan ve hemen hepsi vaktiyle Mecellenin
oldugu gibi bugiin de Borglar Kanunumuzun hiikiim-
lerinden ziyade mahalli 6rf ve ddetlere gdre ve sifahi
bir sekilde aktedilen ortak¢ihk mukavelelerinde gu
esaslar dikkat nazarimiza garpmaktadir:

Evi, ¢ift hayvam, tohumu ile birlikte kafi sermaye
ve i§ kuvvetine sahip olup yalmz igliyecek toprag bu-

*  Profesor Omer Liitfi Barkan'in "Cifigiyi Topraklandirma Kanunu ve Tiirliye'de Zirai Bir Reformun Ana Meseleler” adl:
etiidiiniiden altnmgur. (iktisar Fakiiliesi Mecmuast, 6.¢ilt, 1-2.say, sahife: 54-145), istanbul, 1946
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lunmayan giftgilerin toprak sahipleriyle yaptikian or-
takcihk mukaveleleri, ekseriya mahsiiliin onda biri ve-
ya tarlaya ekilen tohumun muadili bir miktar hububat-
trr. Bu miktar, bire yedi yahut sekiz mahsiil veren bir
toprak iizerinde miihim bir hisse tegkil ederse de, o
kadar agir ve tehlikeli bir yiik sayilamaz. Bu tip top-
rak mukaveleleri yamnda, gok daha kangik ve i¢timat
ve iktisadi bakimlardan ortak¢iyr toprak sahibine tibi
bir vaziyete sokan gekiller meveuttur, Bunlar arasinda,
toprak sahibinin temin edecegi evde oturan, verecegi
tohumu onun tarlalarina eken ve "maraba” yahut
"miribe” tabir edilen ortak¢ilar mevcuttur ki, bunlar-
dan bir kismunin elinde bazan sadece bir ¢ift Gkiiz bu-
lunmaktadir. Bu vaziyette, vergiler mal sahibine ait
olmak iizere, mahsul, i¢inden tohum ¢ikanimaksizin,
yan yartya paylagiir. Baz1 yerlerde marabamn gift
hayvam da yoktur. Igledigi toprak gibi oturdugu ev,
kullandi$1 her tirlii istihsal adletleri ve masraflar arazi
sahibine aittir. Bu vaziyette maraba mahsiiliin yalmz
ficte birini almaktadir,

Umumiyetle bir veya iki maraba ile topraklarim
isleten ufak toprak sahipieri tipi vaziyete hakim go-
ziikmekle beraber, bazan biitiin bir kéy ve hatta bir¢ok
kbyler halkinin toprak sahibinin marabasi halinde bu-
lundugu da vikidir. Bu gekilde hususi gahuslara ait
topraklar iizerinde tesis edilen ¢iftlik-kiylerin bazan
biiyiik ve fennf zirai isletmeler geklini aldsg, ciftgile-
rin toprak sahibinin pulluk, anbar vesair fenni tesisie-
riyle her tiirlii makinenunlarla tanzime muhtaghr. Di-
fer taraftan topraklarin Adeta amelesi vaziyetinde
olan ¢iftgiler, aileleriyle birlikte kéyler tegkil edecek
ciftlik topraklan iizerinde yerlesmiglerdir ve iicretleri
mahsulden bir hisse geklinde verilmektedir.

Maraba seklindeki bu tip ortak¢ilar, babadan ogu-
la gegen irsi ve daimi bir kiraci vaziyetindedirler. Bu
marabalanin her gegidi, orf ve ddetlere uygun bir gekil-
de taahiitlerini yerine getirdikleri milddetge, bazan ne-
siller boyunca toprak sahibinin evinde ve topraklan
iizerinde kalirlar. Fakat cahgmayarak topraklann ter-
kedilmesi veya hursizlik veyahut rezalet gibi bir
vak'anin zuhurn veya sadece toprak sahibinin keyif ve
arzusuna gore, hukuki hichir syfatlart olmiyan bu or-
talgtar, oturduklar! evden ve kéyden kogulabilirler.
Bu vaziyette, bugiin Tiirkiye'de on binlerce ortak¢imn
durumlarim nizamliyan kanunf hiikéimlerin meveut ol-
mayigl ve toprak sahiplerinin biiyiik bir toprak zengini
veya afias) olarak haiz olduklar1 mahalli niifuz ve oto-
riteye dayanarak veyalnt sadece bir fuzuli iggal davasi
agarak bu gibi giftcileri disan atabilmesi, memlekette
biiyitk bir huzursuzluk ve emniyetsizlik havasi yarat-
maktadir. Ayrica toprak sahiplerinin ellerindeki

saldhiyetlere dayanarak ortakgilan fizerinde gahsi hiz-
met ve angarya gibi eski derebeylik haklarina benzer
haklar tesis ve iddia ederek, her tiirlii devlet otorite-
sinden ve medeni hayat merkezlerinden uzak miinzevi
memleket kagelerinde, onlar kendi tibileri vaziyetine
sokmalan miimkiindiir ki, bu hal neticede onlarin in-
safsiz bir gekilde istismarma varmaktadir.

Bilhassa koylerde iglerinin baginda oturup da ma-
rabalari ile birlikte yagiyan toprak sahiplerinin bir¢ok
hallerde onlan himaye etmesi veya onlara hayirh ve
miiessir yardimlarda bulunmasi, kithk senelerinde pa-
ra ve yiyecek vermesi miimkiindiir. Fakat, bu yardim-
larin ekseriya cok agir sartlarla yapilmakia olmasa,
bu suretle borglandintan kéyliiniin bolluk senelere ait
fazla gelirini de toprak sahibine yatirmg olmas dola-
yisiyla bir giin iktisadi istiklile kavugabilmesi giig ol-
maktadir.

Sermaye kithgmn, kurakiik veya tabii dfetlerin
zoru ile yahut sadece diifiin ve kumar masraflan igin
kéyliiniin bazan agadan veya miirabahact sehir tic-
car ve esnafindan ne kadar agir ve tehlikeli sartlarla
para tedarik ertigini ve umumiyetle koyliiniin hangi
sartlar altinda elindek: topragi kaybederek ortakg va-
ziyetine diigmiis oldufunu, bugiin artik kaybolmaya
bagliyan, agafidaki bor¢lanma mukavelesi gostermek-
tedi:

Muayyen bir miktar borg para alan bir koyiii, tar-
lalarmdan kiymeti o miktar paraya tekabiil ettifi tah-
min edilen bir pargayi, para verene rehin olarak verir.
Bu vaziyetle, halk arasinda denildigi gibi, para faiz-
sizdir. Fakat, tarla da bor¢ ddeninceye kadar paray:
verenin elinde kalmakia ve onun hesabina igletilmek-
tedir. Tabii, bu tarla, umumiyetle yine eski sahibi tara-
findan, fakat bu defa ortakgilikla igletilmekte olan ve
bu yoldan paramn faizi yiiksek bir hadde varmaktadir.
Bu suretle, para verilemedi$i miiddetce tarla paray1
verenin elinde kalacak ve hatta bu suretle borglanan
bir kéylii bir daha kurtulamamak iizere paray: verenin
orlakgisi ve hatta marabasi haline girecektir.

Bu sekilde ortakgilikia igletilen topraklarin
linmgeldigi sekilde kiymetlendirilmeyecegi tabifdir.
Hakikaten ortakgi, toprak gelirinin miitid ve zaruri
olamn haricinde sarfedilen fazla gayretlerle miitenasip
bir gekilde artmzyacagiu ve hatta bilakis, toprak sahi-
binin higbir gayret sarfetmeden daima mahsule muay-
yen nisbetlerde istirak geklinde faydalanmasi yiziin-
den, fazla gayretlerinin venimsiz kalacagim diigiinerek
topragin tabii verim kabiliyetini en az bir sdy ile kiy-
metlendirmeye ¢aligacaktir. Aynica bir de, arazi sahip-
lerinin kdyde topragiun baginda oturmayip topragin
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getirdigi rant1 gehirlerde sarfetmes: ve topragm fazla
gelirinin, omy 1sldh i¢in topraga dénmemesi, kdylerin
biisbiitiin fakirlegmesini mucip olmaktadir.

Iste kanun, her bakimdan zararli olduu meydan-
da olan bu peri ortakgilik usiillerini tasfiye etmek su-
retiyle, koyliiniin topragima ve mahsuliine kars1 alasini
temin etmek ve ferdi tegebbils ve aldkay: arttirarak
topraklarin daha verimli bir gekilde igletilmesini
miimkiin kilmak istemektedir.

3- 17. madde ortak¢iligy ortadan
kaldirabilecek mi?

Fakat Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, bu husus-
ta acaba ne dereceye kadar miiessir bir gekilde miida-
hale edebilecekti? Evvela surasimi kaydetmek
lazimgelir ki, bu kanunda topra8\ iglivenlerin ona sa-
hip olmast ve topraga sahip olanlarin da onu dogru-
dan dogruva igletmesi prensibi agikga va'zedilmis de-
gildir. Kanununda, sirasile 5000 ve 2000 déniimden
yukan olan kistmlar kamulagtirilacagi zaman, geriye
kalan kisimlarin nasil igletilebilecegine dair sarih bir
hiikiim bulunmadi: gibi, o kadar fena pbzle goriilen
bu ortakcilik usiillerini ortadan kaldurmak igin bilhas-
sa konmug goziiken 17. madde bile bdyle bir prensip
va'zetmiy degildir. Ve bu yiizden kanunun hedefine
erigip erigilemeyecegi belli degildir. Ciinkii, her ne ka-
dar bu hususta elimizde sarih istatistikler yoksa da,
Tiirkiye'de ortakgtarla igletilen topraklarin biiyiik bir
kisminin bu madde ile de dokunulamiyacak olan ve
bir ¢ifici igletmesi haddinin ii¢c mislinden kiigiik bulu-
nan topraklar olmast muhtemeldir. Bu suretle, kanu-
nun kasaba ve sehirlerde oturup kéylerde tedarik et-
tikleri tarlalan ortakgilikla igleten ve fakat ellerindeki
toprak miktari umumiyetle bir ¢iftgi igletmesi igin
zaruri olan miktar arazinin li¢ mislinden fazla olma-
yan toprak sahipleri igin hig bir kayit koymamasi, bi-
yiik bir kisim topraklar {izerinde ortak¢ilik miinasebet-
lerinin eskiden oldugu gibi devam etmesine sebep ola-
caktir. Bu vaziyette, kamulagtirma haddi olarak bir
¢ift¢i isletmesinin Gi¢ misli kabul edilmek suretiyle,
prensip olarak dokunulmiyan ortakgilik miinasebetleri
bag1 bog brrakilamaz, onlar her bakimdan yeni kanun-
larla tanzime muhtagtir, Diger taraftan Topraklandir-
ma Kanunu bir defa tatbik edilip ziral biinye yeni bir
sekle sokulduktan sonra, muahhar olarak vukubulacak
her tiirlii inkigaftarla, yeniden bir kisim toprak sahibi
koyliilerin topraklanm kaybedip ortakgl vaziyetine
diigmelerinin 6nilne nasil gegilecektir? Kanunda bu
hususlarla aldkalt lizomlu tedbirlerin alinmis olmadi-
£1 goze carpmaktadir.
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Diger taraftan, memleketimizde ortakgthgmn bu
pek zararh ve tehlikeli sekilleri, sadece topraksizhik
veya toprak miilklerin miisait olmiyan bir gekilde da-
#ilis1 neticesi meydana gelmis degildir. Bu sekil top-
rak miinasebetleriyle, zirai ekonomimizin seviyesinin
pek diigiik olusu, pazarlara baglanmamasi ve istihsal
ve piyasa gartlanmn kotiiliigi ile kuraklik ve kithk gi-
bi tabiat sartlarindan sik sik biiyiik zararlar girecek
vaziyette bulunusu ve nihayet bu gibi ger iktisadi
sartlar arasinda hila yagama imkim bulan agalik ve
beylik gibi derebeyligi arng igtimai kuvvetlerin sik
aléikalari vardir. Bu sebeple, memleketimizde de gegit-
li ortakgihk miinasebetlerini ortadan kaldwmak igin,
yalmz toprak miilkiyeti biinyesini zorla degigtirerck
topraklart yeni bir dagitma tabi tutacak ve hatta bir
defaya mahsus olmak iizere tesis sermayesi dagitacak
kanunlar kifi gelmiyvecektir. Yalmz arzu edilmeyen
neticeleri degil, o neticelere viicut veren iktisadi, mali
ve teknik biitiin muhit gartlanm ortadan kaldiracak
tedbirleri almak lazimgelir. Bu bakiundan, kanunlann
milessir bir sekilde ve faydal olarak tatbik edilebil-
mek kabiliyetini haiz olup olammyacag, bu hususta
alinmig gerekli diger tedbirlerin tam olmasiyle miite-
nasip olacakur.

4- Diizenli bityiik isletmelerin
parcalanmas: tehlikesi

Gériiliiyor ki, Tiirkiye'de kdy iktisadiyatimn bu-
plinkii verim ve eknik seviyesini yiikseltebilmek igin,
ise zirai biinyenin 1slahiyle baglamak ve bunun igin de
bir toprak dagitma kanunu ¢ikarmak lizumgelirse de,
suf toprak miilkiyeti nizamint degigtirmek suretiyle
iktisadi? kalkinmay1 temin etmek hususunda biiyiik
imitlere kaprlmamak ldzimdir. Bu hususta zirai eko-
nomimizin biitiin biinye hususiyetlerini ve sartlanni,
Devlelgilik anlayss ve tegkilahmizi ve gifigiye ait ka-
nunlarimmzi da birlikte defistirmek zarureti vardir.
Halbuki, elde meveut kanunda bu hususlarin nasi) hal-
ledilecepi zikredilmemistir. Bu bakimdan kanunun di-
ger bir seri kanunlarla tamamlanmas: beklenir.

Diger taraftan, ortakgihigin geri gekilleri ile top-
raksizbgin ortadan kaldinlarak kiiciik ve miistakil cift-
¢i isletmeleri tipinin Tirkiye'de kuvvetlendirilmesi
davas:, sosyal ve politik bakimlardan her ne kadar
miinakaga kabul etmez bir agtklifa sahip olursa olsun,
iktisadi verimi bakumndan iizerinde durulmaga deger
bir mesele tegkil etmektedir.

Suf kiigiik giftcilerden miitesekkil bir Tiirkiye, ka-
naatimizee, bugiin bu topraklar iizerinde yagiyanlar
igin temenni ettigimiz refah ve zenginligi temin ede-



miyecektir. Kiigiik ¢ifigi igletmeleri, ne kadar tegkilat-
landinbirsa tegkilatlandinlsin, biiyik sermaye, miite-
hassis kadro ve makinelerle, rasyonel bir gekilde cali-
san, piyasa ve istihsal gartlarina hékim bulunan bii-
yiik isletmelerin verimini temin edemez. Bu sebeple,
kiiciik ¢iftgiler arasinda yaptimast miimkiin her tiirlii
tegkilatlandirmalarin dayanagint ve gekitdegini teskil
edecek sekilde, bityiik devlet giftgiliklerine ve kéylii-
niin hizmetine agik laboratuarlar, tamirhane ve
imalathaneleri, devletin civar kiylerdeki arazi, iskin
ve kolonizasyon politikalarinin 4mir ve memurlarin-
dan miitegekkil kadrolari, sihhi, kiiltirel merkez ve
tegkilatlan ve okullariyle biiyiik ziraf merkezlere ihii-
yag vardir. Ancak bu gibi her nirlii tegkilat ve tesisata
sahip merkezlere dayamlaraknr ki, civar kéylerin
toprak ve ziraat durumunu miiessir bir sekilde kontrol
etmek ve desteklemek miimkiin olacaktir, Aksi taktir-
de, ziraf kalkinma davamizin en kot sekilleriyle kar-
tasiyeciliin, biiro ve memur zihniyetinin kurbam ol-
masi ve Tiirkiye koy iktisadiyatinin en organik miina-
sebetlerinin bozulmasi ihtimali kuvvetlidir. Teskili za-
ruretinden bahsettifimiz bu bilyiik Devlet ciftlikleri
halindeki zirai merkezlere, bugiinkii Ky Enstitileri-
nin ruh ve teskilatt model olmalhdir. Halbuki elimiz-
deki kanun, bu gibi ¢iffliklerin kurulmasini saglamak
style dorsun, ¢iftgiyi topraklandirma gayesiyle elde
mevcut Deviet kombinalarina ait topraklann da tevzii-
ni diiglinmektedir.

Bundan bagka, Tiirkiye'de bilhassa bolluk ve bii-
yiik bir zira] kalkinma yaratmak maksadiyle yapildig1
ileri siiriilen bir kanunda hususi sahislara ait diizenli
igletmelerin, bilhassa iki bin déniim haddi i¢inde, ka-
mulagtinimalan: fikrimizce kat'iyen dogru olmyacak-
tir. Bog birakilan veya ortakgilikla igletilen topraklarn
kamulagtirmak igin Devletin higbir kayit kabul etme-
mesi bile dogru olabilir. Fakat, emek, sermaye ve bil-
gi ile diizenli bir sekilde dogrudan dogruya sahipleri
tarafindan igletilen topraklara Deviet, ancak amelenin
hayat sartlanm: kontrol veya yeni usiiller kabul ettir-
mek icin miidahale etmelidir. Halbuki, kanunun 17.
Maddesi, bu hususta hakli olarak, biiyilk endigeler
uyandiracak mahiyettedir. Gergekien bahis mevzuu
olan maddede, "Bu madde hilkmiiniin uygulanmasin-
da 15 ve 16. maddelerin hiikiimii iglemez." Karanna
varildiktan baska, ortak¢ ve kiraailarla birlikte tanim
iscilerine de bulunduklart yerlerde arazi verilmesine
kalkastlmasi, ne gekilde rarbik edilecegi ve ne netice
verecegi pek iyi anlagilamiyan bu madde ile, kanunun
hakiki ¢ehresinin degigmesine sebep olunmugtur. Bu
suretle, ne kadar diizenli olursa olsun memleketteki
orta biiyiiklikkteki zirai isleimelerin dagilmaga

mahkfim edilmis olmas: tehlikest vardir. Clinkii her ne
kadar miitekamil tipie diizenli ve makine ile ¢ahgir
olursa olsun, muayyen bir bilyiikliigii tecaviiz eden
her ¢iftligin toprak sahibinin i kuvvetiyle idare edil-
meyip yardimei amete kullanmaga mecbur bulunacag:
agikardr. Mevsimlik seyyar amele haricinde bulunan
bu iggilerin aileleriyle birhikte ¢iftlik dahilinde yerles-
mig olmalan da miimkiin ve hatta arzuya layiktr. Bu
gibi ig¢ilerin, hitkiimetin yardimiyle islettikleri toprak-
lar iizerinde kendi hesaplanna daima sahip oluglar,
mevcut igletmelerin dagilmasina ve yenilerin tegekkiil
edememesine sebep olacaktir, Bugiinkii mali, teknik
ve ideolojik sartlarla tegkilat ve hazirhk noksanlig:
iginde ise, Devletin, ziraf kalkinmay: temin hususunda
hususi sahislara ait bu gibi diizenli ziraat igletmeleri-
nin hizmetinden miistagm kalarmyacag agik bir haki-
kattir.

Topraklandirma Kanununun tatbiki esnasinda
iktisadi bakimdan zararh olmasi ihtimali dahilinde bu-
Junan sarsmtilardan biri de, bu kanunun her tiirlii ha-
zirliklarin ikmal edilerek her tarafta birden tatbikata
gegecek vaziyette olmayigidir. Bunun boyle yapiimas
da, bugiinkli sartlar altinda, pek hayurlt olacaktir. Fa-
kati tatbikat isinin planlan maliim olmadifindan ne
zamana kadar stirebilecegi belli degildir. Hikiimetin,
kanunu icap eden hazirhiklarim bitirdikien sonra, bu
isi bolge bilge ele alarak tmbik etmege mecbur kall-
§t, aradan gececek zaman siiresinin wzunluguyla mi-
tenasip olarak, bazt maddelerdeki vuzuhsuzlugun
ehemmiyetini biisbiitiin arttiracak ve birgok yerlerde
liizumsuz olarak endise ve tereddiitlerin uzun miiddet
devam etmesine ve orta arazi sahiplerinin huzur ve
emniyet iginde ¢ahsmasina mini olacaktir. Hiikiimetin
bir taraftan kurulmug diizenli igletmeleri korur ve hat-
ta ortak¢ilifi bile 2000 doniimiin altindaki toprakiar
i¢in muhafaza eder gibi gdziikiirken, 17.madde ile dii-
zenli isletme kaydini tanimuyarak tizerinde sikin ame-
leyi de topraklandirmaga kalkmasi, bu hususta ¢ok za-
rarl1 olabilir, Bu bakimdan, is baginda bulunan arazi
sahipleriyle amele ve difer alikadarlar arasinda, gim-
diden biiyiik ihtilaflarin ve kanh kavgalann zuhur et-
mesi yiiziinden mevcut nizamin daha fazla karigmasi
ve zehirlenmesi ihtimali vardir. Yeni nizam teessiis
edinceye kadar her seyin askida ve milphemiyette kal-
mast dogru olmiyacaktir.
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Kuresellesme, 3. Diinya ve
lktisat Politikalan

Anwar Shaikh - John Weeks *

. Savran- Anwar Shaikh Amerika'da, New
S York School for National Research'de dgretim

iiyesi. Kendisinin Marksist iktisat konusunda
gok genis arastirmalan, yayinlan var. Oliimiinden az
Once Emest Mandel kendisini diinyanin en iyi Mark-
sist iktisatgisi ilan etmisti. Tiirkgede yaywnlanan "Diin-
ya Kapitalizmi ve Bunalim" derlemesinde Marksist
bunalim teorilerinin tarihi iizerine ¢ok ilging bir aras-
tirmast yaymland:. A.Shaikh'in E.Ahmet Tonak'1a bir-
likte yaymladigs “Measuring Wealth of Nations - Mil-
letlerin Zenginliginin Olgiitmesi” adh kitabr Marksis|
deger teorisinin ampirik Kategorilere uygulanmast
konusunda ¢ok etkin bir omek olarak kabul edili-
yor.

John Weeks de Amerikal bir iktisat¢i. Ameri-
ka'min gegitli iiniversitelerinde ders verdikten ve bir
siire Diinya Bankasi'nda
galistiktan sonra, su anda
Londra Universitesi'ne
baglh "School of Oriental
and African Studies - Do-
#u ve Afrika incelemeleri
Okulu"nda akademik ga-
lismalanim  siirdiiriiyor.
J.Weeks'in Tiirkgede ya-
ymlanmus bir makalesi ol-
mamakla beraber, "Mark-
sist Dilglince S6zliigii"nde
¢ok sayida makalesi var.

J. Weeks- Beni tanitirken haklomda iyi seyler
sOylendigine inanmak istiyorum. Beni davet etti-
giniz icin ¢ok tegekkir ederim; bu benim igin bii-
yiik bir geref veé ben buna layik olmaya gahisaca-
hm.

Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinin biiylime
performanslarin Latin Amerika filkelerinin biiyiime

Asya iilkeleri neoliberal politikalar
uygulamanuglardir. Bu iilkelerin en
basanrili olanlan, aslinda biiyiime
siirecine bagladiklar: agamada
liberal politikalart en az uygulayan
iilkelerdi.

performanslanyla karsilagtiracagim ve bu kargilastir-
madan ekonemi politik agisindan bazi sonuglar gika-
racagim. Dogu ve Giineydogu Asya'dan ele alacagim
iilkeler Kore, Tayvan, Tayland, Malezya ve Endonez-
ya olacak. Hong-Kong ve Singapur'u kent devletleri
olduklan ve dolayisiyla karsilastiirilamayacaklan igin
dahil etmeyecegim. Latin Amerika'ya gelince, burada
Ispanyolca konusan on yedi iilkeyi isin igine kataca-
gim. Istisnalar Kiiba ve Brezilya olacak.

Burada tarngacaginuz politik olarak &nemli sorun
nedir? Yiizeysel olarak bakildifinda, ampirik olarak
su sOylenebilir: Bir dizi iilke, diinya ¢apinda geligmis
ya da gelismekte olan iilkeler arasinda en yiiksek di-
zeyde blyiime lmzlan deneyini yagadilar. Asya iilkele-
rinin bu gelismesi genellikle neoliberal kiiresellesme
tezinin dogrulanmasi, hakh gosterilmesi igin kullam-
Irr.

Bu tezin bes ana noktasi vardir. Birinci nokta;
diinya ekonomisi esas ola-
rak biiyiik bir bitiinlesme-
nin yagandifi1 yeni bir ev-
reye girmistir. iki, yeni
diinya ekonomik diizenin-
de, iilkelerin ayakta dura-
bilmesi igin tek gegerli yol
neoliberal politikalan uy-
gulamaktir. Uciinciisii;
eger bu politikalan uygu-
lamazsamz, uluslararasi
piyasalar, 6zel olarak da
uluslararasi sermaye piya-
salan sizi cezalandiracakhr. Dérdiinciisii, s6zii edilen
politikalar uygulamrsa, sonug izl biiyiime olacaknr.
Besinci tez de, Asya iilkelerinin bu neoliberal politi-
kalarin bagansimn olumlu 6megi oldugu, dolayisiyla
bu tezleri kamtladifl yolundadar.

Latin Amerika iilkeleri ise altmigh ve yetmigli
yillarda bu neoliberal politikalart uygulamadiklan igin

* [FMC lokalinde 22 Eyliil 1997 tarikinde yapilan ve Sungur Savran tarafindan cevrilen soyleginin metnidir.
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hizh bilylime oranlarina kavugamamuslardir; bunlar da
olumsuz kamt olarak gisterilir.

Bu sylenenler iki nedenle yanligtir, Birincisi; s6-
zii edilen Asya iilkeleri neoliberal politikalar uygula-
mamuglardir. Bu {ilkelerin en bagarih olanlan, ashnda
bilylime siirecine bagladildlan asamada liberal politi-
kalari en az uygulayan iilkelerdi. Ikincisi de Latin
Amerika'nin bir biitiin olarak, derinlemesine ithal ika-
mesi politikalar vyguladigi dogru degildir.

Bu tezler bir bagka agidan da yanligtir ve ben esas
olarak bunu tartigmak istiyorum. Tki grup iilke arasmn-
daki biiyiime hizi, Diinya Bankasi ve benzeri kurulug-
lann iddia ettigi kadar farkl degildir. Oncelikle bu iki
grup iitkenin biiyiime hizlarim 1960-1994 dineminde
kargilasuralim. Bu otuz beg yili beger yillik yedi done-
me ayinyorum. Her grubun kendi iginde biiyiime hizi-
nin ortalamasim, daha sonra da grup igindeks iilkelerin
biiylime lzlan arasindaki varyasyonlan ele aliyorum.
Sonra da istatistiki yontem sorusu soruyorum: Biiyii-
me hzlan arasindaki farklar istatistik bakimndan
onemli midir, anlamli mdir?

Yedi alt donemden sadece ikisinde bijyiime hizla-
rindaki farkhhk istatistik agtdan bir anlam tagimakta-
dir. Her alt donemde Asya tlkeleri i¢in bilyiime iz
Latin Amerika'dan daha yiiksektir, ama sadece iki d6-
nemde bu yiikseklik istatistik bakimdan anlamlidir.
Bu iki alt donem 1980-84 ve 1990-94 alt donemleri-
dir.

Gorecegiz ki, bu donemler iki bilge arasmda borg
servisi bakimindan en onemli farklihgin var oldufu
dnemlerdir; yani iki bolge arasindaki bityiime hizla-
rin agiklayan en 6nmli makro ekonomik degigken,
bislgeler arasindaki borg servisi farkidir. Sunu da ha-
tirlataysm ki, tartisacagim depigkenlerin gogunlugu
agismdan, Asya iilkelerinin ortalamas: daha yiiksekfir.
Ama iki grubun ortalamalan arasindaki fark, istatistik
bakimdan anlam olabilir veya olmayabilir.

Size bunun Gnemini anlatabilmek i¢in somut bir
omek vereyim. Farzedin ki, salonun bir tarafindaki in-
sanlarm ortalama yagim hesapliyoruz, bir de diger ta-
rafindaki insanlann ortalama yagim hesaphyoruz. Di-
velim ki bir tarafta yas ortalamas1 39, diger tarafda 37
¢ikt. Dogru bir gekilde Slgtiigiimiize gore diyebiliriz
ki, salonun bir tarafindaki insanlar daha yaglidir. Etra-
finiza bir bakin, yagh insanlarn salonun bir tarafinda
ve geng msanlarn da diger tarafinda oturduu sonu-
cunu gikarabilir miyiz? Bunu yapamayiz, giinkii bu is-
tatistik bir diglimden cikanlan gegersiz bir cikarsama-
dir. Bu tarafta da bazi geng insanlar vardir, diger taraf-

ta da; bu tarafta bazi yagh insanlar vardir, difer tarafta
da.

Benim Asya ve Latin Amerika iilkeleri hakkinda
soylemek istedifim tam da bu. Her iki bélgede de hiz-
L1 biiyiyen iilkeler de vardi, yavas biiyiiyen iilkeler de.
Asya bolgesinde hizh biiyiiyen iilkelerin genel haki-
miyeti sadece iki alt dénemde goriliiyordu.

Asya iilkelerinin daha lizla bilylidiigi, ¢iinkii ih-
racatlanimn daha hizla biiyiidiigii iddia edilir. Oysa
higbir alt dénemde ihracat ile biiyiime hiz1 arasindaki
fark istatistik bakimdan anlamh degildir. Genellikle
su da iddia edilir: Asya iilkelerinin ekonomileri, ihra-
cat ve ithalatin ulusal gelir igindeki payimn daha yiik-
sek olmasi bakimindan, daha agikti denir. Bunlar daha
acik, daha liberal ekonomiler olduklan i¢in daba izl
biiyiimektedirler. Bu bakimdan da iki grup arasinda
higbir donemde anlaml bir fark yoktur.

Bir iddia da gudur: Asya iilkelerindeki tasarruf ve
yaturim oranlan Latin Amerika iilkelerindekinden da-
ha yiiksektir ve bu yiizden daha biiyitk ckonomilerdir.
Tasarruf ve yatirim oranlan Asya filkerinde daha yiik-
sektir, ¢iinkii onlar saghkl makro ekonomik politika-
lar izlediler. Buna kars: Latin Amerika iilkeleri saglik-
s1z politikalar izlediler. 196(0'1arda ve 70'lerde iki grup
iilke arasindaki tasarruf ve yatirim oranlan arasmdaki
farklar o kadar kiigiiktii ki, burada sadece élgiimde ha-
ta payr goriilebilir. 1980-90'h yillarda ise tasarruf ve
yatinm oranlarn Asya iilkelerinde ¢ok daha yiiksektir.
Latin Amerika iilkeleri iizerindeki borg servisi yiikii o
kadar agirdr ki, yatinm oranlarm ulusal gelirin %10
ile %15'1 arasina geriletti.

Soziini edecegim son iki faktér, biitge agiklan ve
borg servisidir. Sik sik su iddia edilir: Asya ilkeleri-
nin biitge agiklan diistiktiir, ¢linkii saglikh mali politi-
kalar stirdiirmiiglerdir. Buna karsgihk Latin Amerika
iilkeleri sarhog denizciler gibi devaml para harcar ve
biitgelerinde biiylik agiklar olugtururlar. Aslinda, ger-
cekte her iki bolgede de biitge agiklan az ¢ok aym
miktardaydi.

Ayn1 zamanda ve bununia baglantuih olarak Dogu
Asya iilkeleri daha hizh biiyiidiiler, ¢iinkii devletin
ekonomideki yeri daha kigiiktii ve dolayisiyla dzel
sektér icin hareket edebilecek daha biiyiik bir alan
stzkonusuydu denir. Artik tekrar haline gelmeye bag-
lads ama, iki bélge arasinda bu bakimdan aslinda an-
lamlr higbir fark yoktur. Anlamh olan tek fark vardir,
o da borg servisindedir. Latin Amerika'da yiiksek boig
servisi sorunu 1980°h yillann basinda baglamis ve 94'e
kadar her ii¢ dénemde de gegerli olmugtur.
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iki bilgede biiyiime hzlarm etkileyen ii¢ faktori
ortaya ¢ikarmak igin bir istatistik aragtirma yaptim.
Yatmmlann diizeyi, ihracat ve borg servisi... Ve su
sonuca ulasiyorum: bu i¢ faktér arasinda Latin Ame-
rika'da biiylimeyi diigiiren en énemli faktér borg servi-
sidir. Dinya Bankas1 "Latin Amerika iilkeleri Asya
iilkelerine daha ¢ok benzese idi, daha hizh kalkinirds.”
diyor. Latin Amerika iilkelerinin Dogu Asya iilkeleri-
ne benzeme bakimindan en biiyiik avantaj daha dii-
giik borglanma olurdu.

Simdi sonuca geliyorum. Dogu ve Giineydogu
Asya iilkelerinin deneyiminden gikanlabilecek dersler
var midir? Tabii vardir, Diinya Bankasi'min "Dogu As-
ya Mucizeleri” baghkl kitabini okursamz yanlig ders-
ler gikarsimz. Mesela size Dogu ve Giineydogu As-
ya iilkelerinin blitge a¢iklanmn diigiik oldugunu style-
yecektir, ama ashnda 6yle degildir. S6zimii ettifim di-
ger degigkenler i¢in de aym gey gecerlidir.

Dogu ve Giineydogu Asya lilkelerinin deneyimle-
rinden ¢ikanlabilecek ders, bu iilkelerde devletin eko-
nomiye derinlemesine mii-
dahale ederek imalat sana-
yiini gelistimmek i¢in ¢aba
gosterdigidir. G.Kore'de
oldugu gibi bankalar1 mil-
lilegtirmiglerdir, Tayvan
ve Kore'de oldugu gibi de-
rinlemesine ithal ikamesi
vygulaniglardir, Singa-
purda oldugu gibi kamu
yiiksek diizeyde yatinm
yapmigir. Hemen hemen
hepsinde oldufu gibi db-
viz kuru konusunda son derece miidahaleci bir politi-
ka izlemiglerdir. :

Dinya Bankasi'mmn "Dogu Asya Mucizeleri” bas-
Iikh kitabim1 okursamz géreceksiniz ki, Diinya banka-
sumn yazarlan ashinda biitiin bunlarin oldugunu teslim
ediyoriar. Ama Diinya Bankas: iki argiiman ileri siirii-
yor. Birinci argiiman, bu politikalarin énemli olmadi@:
ya da Dogu Asya iilkelerinde Smem tagimsg olsalar bi-
le, alternatif olarak bagka iilkelerde bunlarin uygula-
namayacagidir. Bagka iilkeler tarafindan uygulana-
magzlar; giinkii, birincisi bu iilkelerin yeterli idari ka-
pasiteleri yoktur. Afrika iilkeleri gibi ¢ok yoksul iilke-
lerde problem, yeteri kadar vasifli insan olmamasidir.
Devlet sektériinde galigan yeteri kadar vasifli insan ol-
madifim soylemektedir Diinya Bankasi. Ikinci neden
ise yolsuzlukla ilgilidir. Tiirkiye gibi daha yiiksek ge-
lir dizeyinde olan tilkeler sz konusu oldugunda da,
"Yolsuzhuk, bu iilkelerde Dofu Asya iilkelerinde ol-
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Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinin  99*
deneyimlerinden ¢ikariabilecek ders,
bu iilkelerde devletin ekonomiye
derinlemesine miidahale ederek
imalat sanayiini geligtirmek icin
caba gosterdigidir.

dugundan ¢ok daha fazladir, oralarda volsuzluk gok
diigiiktii." denir. Anladifima gore Tiirkiye'de gercek-
ten yolsuziuk var. Ama ¢n gok yolsuzluga bagvuran
devlet gisrevlilerimiz bile, Endonezya ve Tayvan'daki
deviet gorevlilerinin yolsuzluk diizeyine ulagmak icin
sabah akgam ¢alismak zorunda kalirlardi.

Bu iilkelerin bagarisinin sirri, ashnda kendi kendi-
ni leriye gotiiren bir déngiiyii yaratabilmig olmalan-
dir. Bagka iilkelerden daha yiiksek bilyiime ve daha
yiiksek diizeyde yolsuzluk. Su sonucu gikarabiliriz:
Yolsuzluk, higbir iilkenin saghkli ekonomi politikalan
yiiniitmesine engel degildir.

Diinya Bankasi'mn ileri sirdiigii ikinci argiiman
sudur: Bu politikalar Asya iilkelerinde baganh ol-
mus olsa bile, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kuralla-
n bu politikalann wygulanmasina artik izin vermez.
Bu argiiman da iki nedenle ikna edici degildir. WTO
kuralian cercevesinde neler yapabileceginiz, biiyiik
slgiide WTO iginde ne dlgiide pazarhik edebildiginize
ve aynl zamanda yaptifimz gizlemekte ne kadar usta
oldugunuza baghdir. Da-
ha ciddi bir nokta da §u-
Diinyada  bugiin
WTO iiyesi olmakla bir-
likte son derece miidahale-
ci politikalar siirdiirmekte
olan bilyiik iilkeler vardir.
Bunun iki dmegi Japonya
ve G. Kore'dir, Cin de
WTOQ'ya, dig ticaret reji-
minde Tiirkiye'nin her-
hangi bir agamada haya-
linden bile geciremeyecegi
derecede miidahaleci politikalarla girmeye hazr-
lanmak tadir.

Ozet olarak Dogu ve Giineydogu Asya iilkeleri-
nin bilylime performansina yeni liberal politikalarin
katkida bulunduguna dair ikna edici herhangi bir kamt
bulunamaz. Ikincisi, bu iilkelerin bagans: agisindan
miidahaleci politikalarin etkili olduguna dair birgok
kanit gésterilebilir; ama miidahalenin tirleri ve dere-
cesi iilkeden iilkeye degismigtir. Bir tek Dofu Asya
modelinden soz edilemez.

Neoliberal politikalara alternatif olabilecek bir di-
zi ekonemi politikalan vardir. Belirh iilkeler bunu ya-
kin gegmniste uygulamuglardir ve bugiin de wygulamak-
taduar,

Shaikh- Beni yeniden davet ettiginiz i¢in gok te-
sekliir ederim. Ciinkii ben burada ikinci defa konugu-
yorum, Tiirkiye'ye ikinci defa davet edildim.



Tiirkiye bagka birgok iilke gibi diinya pazariyla
biitiinlesme siireciyle karg: karstyadir. $u anda varo-
lan sorun Giimriik Birligi'dir. Potansiyel olarak da Av-
rupa Birligi'nin bir iiyesi olmak Tiirkiye'nin éniinde
duran bir sorundur. Bu tiir sorunlar uluslararas: reka-
beti ve diinya piyasasimn nasil igledigi sorasunu giin-
deme getirmektedir, Bu sorunun merkezinde ise, ulus-
lararasi ticaretin ve reel doviz kurlarinin uluslan nasil
birbirine bagladig1 sorunu yatar.

Eger ckonomi §grendiyseniz veya ogrencilerinize
ekonomi bilimini dayatmak, empoze ctmek zorunda
kaldiysaniz, o zaman ortodoks iktisat diigincesinin te-
mel ilkelerinin ¢ok basit oldugunu gayet iyi bilirsiniz.
Ortodoks iktisat bize, serbest ticaretin farkh iilkeleri
aym derecede rekabet giiciine sahip bir duruma getire-
cegini sdyler. Bunu saglayan temel mekanizmanin da,
reel déviz kurlarinin her
lilkemin ticaret dengesini
sifira egitleyecek; yani
agik veya fazlalan ortadan
kaldiracak gekilde degis-
mesi oldugudur. Temel
mekanizma budur. Bir iil-
ke serbest ticaretin 1gleme-
sine izin verirse, bir aga-
mada ihracat ve ithalatiun
birbirine egit oldugu bir
diizeyde dengeye gelecek-
tir. Burada higbir istihdam
kayb1 olmayacaktir ve
uluslararas: ticaretten de
belirl: bir kazang elde edi-
lecektir. Dolayisiyla ser-
best ticaret harika bir gey-
dir. Zayifi giiclii ile egit konuma getirir, ig¢i stmfina,
emekgilere higbir tehdit olugturmaz, her iilkenin daha
genig bir mal ve hizmet yelpazesinden yararlanmasim
saglar. Bu teorinin tek sorunu higbir zaman tarihsel
olgularla uyusmamasidir,

Ikinci Diinya Savag sonrasindaki gelismeyi iki
temel dineme, iki temel "episod” a ayirabiliriz. Birin-
ci donem 1945'ten 1973'e kadar siirer; buna Bretton
Woods Donemi diyoruz. Bu dénemde doviz kurlan
hiikiimetler tarafindan kontrol ediliyordu, Hiikiimetler
i¢ ve dig ekonomik geligmelere miidahale ediyorlardi.
Miidahalect bir donem sézkonusuydu. Ama bu déinem
boyunca uluslararas: ticarette agikga, gizle gorilebi-
len ve siireklilik tasiyan birtakim dengesizlikler soz-
konusuydu. Baz: iitkeler bu uzun dénem boyunca tica-
ret fazlas: verdiler ve sermaye ihrag ettiler; baz iilke-
Ier ise ticaret agif1 verdiler ve sermaye ithal etiler.

Dolayisiyla serbest ticaret harika
bir seydir. Zayifi giiclii ile
esit konuma getirir, igci sinifina,
emekgilere hichir tehdit olugturmaz,
her iilkenin daha genig bir mal ve
hizmet yelpazesinden yararlanmasini
saglar. Bu teorinin tek sorunu
hichir zaman tarihsel olgularla
uyusmamasdir.

Dogal olarak, yirmi yildan fazla siiren bu dengesizlik-
ler ortodoks iktisatgilan kaygilandimaya baslads.
Cinkit boyle bir dorum, teorilerinin temel Gner-
meleriyle ¢eligiyordu. Sonugta soyle bir digiince ge-
ligti: Déviz kurlan serbest birakihirsa, hiikiimetlerin
miidahalesi engellenirse ve sermaye akumlan serbest
kalirsa bu sornlar ortadan kalkacaktir. Boyle bir do-
nem 1973'te baglad1 ve giiniimiizde de devam etmek-
tedir.

Sorunlar ortadan kalkin mu? Cevabi agik bunun;
hayir, hatta sorunlar daha da derinlesmis bulunuyor.
Kisitlanmammsg yani serbest ticaret ve sermaye akimla-
11 ve dalgalanan déviz kurlan teori ile pratik arasinda-
ki ugurumu daha da fazla agmshr,

Temel uluslararas: ticaret teorisinin ampirik ba-
kimdan bagansizhga ugra-
mas1 iki farkli tepkiyle
kargilandi. Bu tepkilerde
biri, kisa dénem modelleri
olarak bilinen gelismeye
yol acti. Bu modellerden
hareketle, kisa donemde
dengesizliklerin ortaya
¢ikma nedenleri aragtnh-
yordu. Bu teorilere "Ode-
meler Dengesinin Parasal
Teorisi” veya "Portfolyo
Dengesi” adi verilic. Bu
modellerin savunuculan
bile modellerinin ampirik
verilerle uyusmadigim ka-
bul etmektedirler. Dolayi-
siyla bu dengesizliklere
tligkin, ikinci bir tepki rekabetin eksikligini, yetersizli-
gini yani tekelcilifi ve rekabetin Oniindeki engelleri
vurgulamak olmugtur. Bu yaklagim, mesela solda son
derece popiiler bir alternatif olarak goriilmektedir.
Sol, rekabetin Sniindeki bu engelleri daha ¢ok
deviet miidahalesinin gerekgesi olarak kullanmak
istemigtir. Bu yaklagim, Amerika'da liberal diye
amlan, Avrupa'da neoliberal olarak bildigimiz alum-
dan farkh olarak Keynezyen akim iginde ¢ok popiiler-
dir. Muhafazakirlanin bu bakig agisina verebilecek-
leni ¢ok saglam bir cevap vardir: Eger ticaretin ve
rekabetin Oniinde engeller veya bu konularda be-
lirli yetersizlikler varsa, bu engelleri ortadan kaldira-
lim ki, kapitalizm kendi mantifina goire igleyebilsin,
derler.

Ortodoks ekonomik teorinin gergek diinyay: agik-
lamaktaki bagarisizh, hicbir bigimde bu teorinin {ini-

IKTISAT DERGISI Nisanes T5



versitelerde ve ekonomi
politikalanmin belirlenme-
sinde hakim konumda ol-
masma engel oimamgur.
Sonug olarak ortada muaz-
zam bir paradoks vardir.
MIT'in linfii Ggretim ityesi
R. Dornbusch gibi birisi,
bir yandan ekonomi ieori-
sinin bu alanda ige yara-
madigim soéyleyebilmekte,
ama bir yandan da , tam da
bu temellerde birgok litke-
nin déviz kuru konusunda damgmanhgim yapabil-
mektedir. Bence temel sorun, varolan ortodoks teoriyi
gergek diinyayr agiklamasi igin kismi bir degisiklige
ugratmak ve diizeltmek degildir; toptan reddetmek ve
yeni bir aciklama getirebilmektir,

Bu alternatif yakiagimi sergileyebilmek igin de,
sizi iktisat tarihi i¢inde Adam Smith'e ve Marks'a
dofiru bir gezintiye ¢ikarmak jstiyorum. Teorik olarak
bu ¢ok tuhaf bir ittifak tabii; Adam Smith ile K.
Marks el ele. Ama eger her iki diigiiniirin de reka-
betin acimasiz dogasim vurgulamus oldugunu  diigii-
niirseniz ittifak o kadar da tuhaf gdriinmez. Her ikisi
de, rekabetin esas sonucunun glicliiyii Gdiillendir-
mek ve zayif olam cezalandirmak oldugunu vurgu-
lariar. Sizin giiglii ya da zayif olup olmadifimz
belirleyen nedir peki? En temelde, giicliiyii veya
-zayifhg belirleyen maliyetlerinizdir. Maliyetlerinizi
ne kadar diigiiriirseniz, rekabette o kadar giichii
ofursunuz.

Tek bir iiftke i¢inde rekabete bu tiir bir yaklagim
biitiin ekonomistler tarafindan kabul edilen bir seydir
ve dolayisiyla ekonomik teori, simdi soziinii edecegim
anermeyi kabul edecektir.

Diyelim bir iilkenin kuzey bélgesinin iiretim ma-
liyetlen1 diigiik ve diyelim giiney bolgesinin iiretim
maliyetleri yiiksektir. Bu demektir ki, kuzeyin treti-
cileri kendi iiriinlerini hem kuzeyde hem giineyde
satabileceklerdir. Yani, bagka bir sekilde soylersek;
kuzeyin iireticileri mal ihracatgis1  olacaklardir. Bu
aym zamanda, giineyin iireticileri a ncak kendi bélge-
lerinde siirh mikiarda mal satabilecekler, giineyin in-
sanlar1 kuzeyden mal satin alacaklar ve dolayisiyla
giiney ithalatg1 olacaktr demektir. Eger bir  top-
lumsal miidahale olmazsa ya da bélgeler kendilikle-
rinden teknolojilerini ya da maliyetlenm degigtire-
rek bir girisimde bulunmazlarsa egitsizlik devam ede-
cektir.
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Ortodoks ekonomik teorinin
gercek diinyay1 aciklamaktaki
basanisiziig, hichir bigimde bu

teorinin iiniversitelerde ve ekonomi
politikalarinin belirlenmesinde
hakim konumda olmasina engel
olmamgstir.

Ortaya hicbir  degigim
¢ikmazsa olacak olan su-
dur:  Giineyin insanlari
is bulabilmek ig¢in kuzeye

go¢ etmek zorunda ka-
lacaklardir. Bunlar aslin-
da ¢ok tamdik, gayet iyi
bilinen dnermelerdir.
Ama ortodoks iktisatgilar
bu ©Gnermelerin uluslar
arasindaki ticaret icin ge-
cerli olmadigin iddia et-
mektedirler. Ciinkii bunla-
ra gore bir mekanizmayla reel déviz kurfarindaki
degigim iki iitkenin maliyetlerini esitleyerek, esit
derecede rekabet giiciine sahip olmalanm saglayacak-
tir.

Ben ¢ahsmalanmda bir tek iiike igindeki rekabet
konusundaki teorik oOnermeleri, cegitli iilkeler ara-
stndaki rekabet konusuna dofru geniglettim. Bu da
bana iki temel avantaj saghyor. Birincisi; ortodoks
ekonomik teorinin agikiayamadig reel doviz kurlarn-
daki ampirik degismeleri agiklayabiliyorum. ikincisi;
bu yaklasim serbest ticaretin neden diizenli, egit bir
gelismeye degil, stirekli olarak varligini siirdiiren egit-
siz bir gelismeye yol agtigim da ortaya koymaktadir.

Gergekte rekabet glicli olmayan bir iilke ekono-
misini serbest ticarete agarsa iki sonug dogacaktir. Bi-
rincisi; siirekli olarak dig ticaret agig verecektir. Ikin-
cisi; bunun sonucu olarak da ya ithalati siirlayarak ya
da ihracan siibvansiyonla destekleyerek miidahale et-
mek zorunda kalacaktir. Veya faiz oranunt yiikselterek
digandan borg alacaktir ve boylece dig ticaret agifim
finanse edebilecektir. Bunun anlam da dis borcun
yitkselmesidir. Ustelik siibvansiyonlar da reel doviz
kurunun diizenlenmesini etkilemeyecektir, Ciinkil de-
valiiasyon, lilke i¢inde enflasyonu iegvik edecek ve
boylece amaglanamm tersine bir sonug doguracaktir,

Size burada anlattiklarim, ¢alismalarimda formel
bir bigimde ¢ok daha geliskin &nermeler olarak ortaya
konmaktadyr. Simdiye kadar iizerinde ¢ahstifim bir-
kag iilkenin reel doviz kurlarinin ampirik geligmesini
aciklayabilen birtakim sonuglara ulagmis bulunuyo-
rum. Size, bu aciklamamn basit bir arag gibi ele alin-
madigim, fakat déviz kurlariin ampink gelismesinin
gergek bir agiklamasim saflayabildifini gostermek
igin gok kisa olarak bu sonuglan sunmak istiyorum.

Biyle bir yaklasimin sonuglan samyorum Tiirki-
yemnin deneyiminden dolay: size tanidik gelecektir.



Bunlarin birincisi gudur: Serbest ticarete agilig rekabet
giicii olmayan bir iilkeye zarar verecektir.

Bunun anlami, dig ticaret agrklanimin ya diganidan
borg almakla ya da isgi dovizleriyle kapatilmas: ge-
rektigidir. Ikincisi; devaliiasyon ancak gergek isci iic-
retlerini diigiiriirse etki yapabilecektir, aksi taktirde et-
ki yapmayacakutir. Ugiinciisii serbest ticarete Japonya,
G. Kore ve Asya Kaplanlannin yaptifn gibi, ancak ye-
terli hazirhg1 yaptiktan
sonra girmenin dogru ol-
dugudur.

Biliyoruz ki, sanayi-
nin rekabet giiciine kavus-
mas1 ve serbest ticarete
actlmast bakimindan dev-
let miidahalesi bu iilkeler-
de kritik bir faktor olmusg-
tur. Devletin bu miidahalesi, sadece sanayiye destek
olmak degildir, aym zamanda bu igi dogru diiriist yap-
mayan kapitalistlerin de disiplin altina alinmas) unsu-
runu igerir, Ve nihayet bu yaklagum bize, yapisal
uyum politikalannm gercek igerigini belirgin ve kesin
bir bigimde saptama olanagim verir.

Yapisal uyum politikalan, diinya pazanm gelisg-
miy ilkelere agmak i¢in kullamlir; ayn1 zamanda da
bu iilkelere rakip iilkelerin geligmesini engellemek
igin geligtirilmisgtir. Yani bu politikalar, az gelismis iil-
keleri diinya ekonomisi iginde gok daha kesin bigimde
belirlenmig tibi bir konuma yerlestirmek igin tasarlan-
g politikalardir. Eger Japonya, G. Kore ve difier As-
ya Kaplanlan bu plamn bir pargasi haline gelmediyse,
bumun nedeni, bu tilkelerin bu tavsiyeleri dinlememis
olmasidir.

Baglangi¢ noktama geri dénerek soyleyeyim ki,
hiitiin bu stylenenlerin Tiirkiye igin bazi sonuglari
vardir; ama bu sonuglan sizin kolayhikla ¢ikarabilece-
ginize eminim.

Soru- A. Shaikh konusmasimin sonunda iki seye
dzellikle vurgu yapt. Bir tanesi Diinya Bankasi'nm
ortaya koymug ofdugu ve yillarca savundugu gibi Do-
gu Asya iilkelerinin bityiimelerinin liberal politikala-
rin bir sonucu olarak gergeklesmedigi; ikinci vurgusu
da bu politikalarin diginda baska bir kalkinma yolu ol-
dugu, bunun da devlet miidahalesi oldugunu tzellikle
vurguladi. Gergekten Diinya Bankast bizim gibi titke-
lere, Tiirkiye've de yillarca G. Kore'yi 6zellikle piyasa
ekonomisinm bir mucizesi olarak sundu. Artik devlet
miidahalesinin varhgmm Diinya Bankas: da kabul etti.
Ama su sorn bence hild agikta kaliyor: Devlet miida-

Sanayinin rekabet giiciine kavugmast
ve serbest ticarete acilmast
bakunindan devlet miidahalesi bu
lilkelerde kritik bir faktor olmugtur.

halesi her iilkede ayni sonucu vermiyor. Dolayisiyla
sadece devlet miidahalesini vurgulayip gegmek soru-
yu agikta birakiyor. Bu miidahalenin etkinligini belir-
leyen kogullar nelerdir? Simf yapisi, toprak sahipleri
smifinin toprak reformuyla biiyiik ¢l¢tide elimine edil-
mig olmasi, finans yapisinin, bankacilik sisteminin ta-
mamen devletlestirilmesiyle devlete bire bir bagimh
olmasi, askeri diktatorliik refiminin ézellikle is¢i sim-
fin1 baski altina almasi. S1-
mf yapisi-devlet yapisi
iligkilerini ozellikle anla-
madan, az geligmig iilkele-
re anlamh dersler gikarn-
lamayacagim diigiiniiyo-
um.

A. Shaikh- Bir iilkenin
bagka bir iilkeden gikara-
bilecepi dersler son derece siirhdir. ki iilke aym po-
litikay1 izleyebilir, ama biri sonugta batarken, éteki
son derece bagaril: olabilir. Aciktir ki, sadece devlet
miidahalesi yeterli degildir. Ote yandan bir iilkeden -
trnegin G. Kore'den- belirli bir scru sormadan énce
anlamli dersler ¢ikaramazsmz. Soru su mudur; Tiirki-
ye nasil ¢ok izl biiyliyebilir? Yoksa su mudur, Tiir-
kiye nasil biiyiimelidir ki, yoksullugu ortadan kaldir-
sm? Ya da Tirkiye, ekonomisini Avrupa Birligi ile
biitinlegebilecek bir yonde nasil déniigtiirebilir? Nedir
soru?

Elbette aym fikirdeyim; bir iilkede izlenen politi-
kanin etkinligi simf yapisina, bagka iilkelerle iligkile-
rin tarihine, toprak reformuna ve bagka faktérlere bag-
Iidir. G. Kore sdzkonusu oldugunda, sanayi politikala-
n bu iilkede sermayenin yiiksek derecede yogunlag-
mas1 dolayisiyla kolaylagmusti, Ote yandan toprak re-
formunu da miimkiin kilan; ilkenin Japonya tarafm-
dan iggal edilmig olmasi ve toprak sahiplerinin ya Ja-
pon ya da Japon isbirlik¢isi olmasindan ileri geliyor-
du, Bir bakima biitiin bu aynntilar gergek soruyu bil-
medikge bizim igimize yaramazlar. Ancak bu soruyu
sorduktan sonra Kore'den veya Malezya'dan dersler
gikarabiliriz.

E. Ahmet Tonak- Her iki konusmaciya da sonu
sormak Istiyorum: "Kiiresellesme” diye bir tartisma
devam ediyor, biyle birsey var mmdir, varsa nedir?

A.Shaikh- Bu bana tek boynuzlu at efsanesini
hatirlanyor. Tek boynuzlu ati size tasvir edebilirim,
resmini de yapabilirim, ama gordiigiimii hig hatrrl ami-
yorum. Kiiresellegme bir bakima bu tek boynuzlu ata
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benziyor. Insanlar devamh bunun hakkmda konusu-
yorlar, tasvir ediyorlar, ama gercekie boyle bir gey var
m, hig de agik degil.

Son 20-30 il iginde gergekten biiyiik bir degi-
gim oldu. Bu degigim, emekle kargilaghinldifinda ser-
mayenin giicliniin son derece artrmg olmasi1. Kiiresel-
legme teriminin kullanilmasi, bir bakima bu giigler
dengesindeki degigimin olumlu ve kahcr olduguny
gostermek i¢indir. Ben bu degigimin kalicr oldugunu
diigiinmiiyorum. Ne sermaye, ne de is¢i simifi igin
uzun dénemde olumlu oldugunu da diiginmiiyorum.
En bagtan sunu séyleyeyim ki, kapitalizm, baglangig-
tan itibaren uluslararas1 bir biitiin olarak islemigtir.
Ama taribisel olarak bu uluslararasilagmamn bigimi
farkh evrelerden gegmigtir. Dolayisiyla kiiresellesme
terimini, bu terimle sermayenin uluslararasilagmasimin
yeni bir evresine grrdigimizi diigiinmiiyorsak kullan-
mamaliyiz. Bu da su soruyu doguruyor: Sermayenin
uluslararasilasmasinin bu evresine zgii olan ne-
dir?

Bu noktaya geri done-
cegim, ama size bagka bir-
sey daha hatirlatmak isti-
yorum; sermayenin ulusla-
rarasilagmasinin genigle-
mesinin ve daralmasmnin,
birikimin kendisinin genig-
lemesi ve daralmasiyla ya-
km bir iligkisi vardir. Tipik
olarak sunu gdriiyoruz: Birikim bir depresyondan son-
ra toparlanmaya yoneldigi zaman eski diizen ¢okmiig-
tiir ve dolayisiyla yeni bir uluslararas1 diizenin yaratil-
masi gerekli hale gelmigtir. Bu yeni uluslararasi dii-
zen, diinyamn, hakim konumdaki sermayeler arasinda
yeniden béliigiimii anlarmna gelir. 1890'h yillardan iti-
baren ve bilyiik depresyon olarak anilan uzun krizin
ardindan, bugiin emperyalizm dénemi olarak andigi-
muz bir wluslararasilagma dalgas: goriiyoruz. 1930'ln
yillarin biiyiik depresyonundan sonra yeniden entema-
lizasyon goriiyoruz ama, bn sadece sermayenin akig-
kanlig1 aracihiyla olmuyor, bu kez aym zamanda or-
dulann akigkanhigiyla saglamyor. Ciinkii sermaye, bii-
tiin dilnyamin kendisinin hakla oldugunu diigiiniir ve
Marks'in dedigi gibi, esit haklar carpisngy zaman be-
lirleyici olan, karar verecek olan giigtiir.

Benim kanima gore, simdi yine, en azindan ser-
maye agisindan bir biiyitk depresyondan toparlanma
ddnemine girmig bulunuyoruz. Yeni bir diinya diizeni-
ni eskisinden farkh bloklar temelinde insa etmek s6z-
konusudur. Biitiin bilyiik bloklar daha hizli sermaye
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Bu yeni uluslararas: diizen,
diinyamn, hakim konumdaki
sermayeler arasinda yeniden

boliigiimii anlamina gelir.

ve meta akimlari olmasi ve aym zamanda da iggiicii-
niin akigkanlhifi bakimmdan gok daha ciddi kisitlama-
lar iizerinde anlagmuglardir. Ama buradaki sorun; ser-
mayenin akigkanlifinin, emek ya da isgiicii ve daha
zayif sermayeler agisindan biiyiik sorunlar yaratmasi-
dir. Sermayenin bu akigkanhmin yarattif geligkiler,
bir geri ¢ekilmeye ve sermayenin akigkanhifin engel-
leyecek birtakim dinamiklerin harekete gegmesine yol
agacakur, Dolayisiyla bu evreyi, nihai bir miikemme-
livete dogru siirekli olarak yiikselen bir geligme olarak
degil, belirli bir yiikseklife cikuktan sonra diigecek
olan bir gelisme olarak gommeliyiz. Bu yeni diizenin
hangi yiikseklikte olacag, ashnda uluslararas: sumf
miicadelesine bagh degil midir? Ciinkii, sonug olarak,
her sey iscilerin neye direnebileceklerine ve neyi ka-
bu! etmek zorunda kalacaklarina baghdir. Nihayet, ay-
m zamanda bu ulus-devletler arasindaki uluslararas
bir miicadelenin de iiriinii olarak ortaya ¢ikacaktir.
Ciinkii, bu yeni diinya diizeninin ulus-devletleri orta-
dan kaldirdigs dogru degildir.

AB'nin kendisi, metalarnn
serbest akim bile ulus-
devletlerin varlifimn ya-
rattif celigkinin bir ifade-
sidir. AB'nin nihal olarak
bagariya ulagacag higbir
sekilde giivence alunda
degildir, hatta AB'nin
ingéis1 bu geligkinin, bu ¢a-
tigmanin iriinii olarak ¢o-
kebilir de. Dolayistyla ben, ekonomik, politik incele-
melerin her zaman politika ile ekonominin bir arada
ele alinarak yapilmasi gerektigini diigiiniiyorum. Boy-
lece sunu goriiyoruz: Her ne kadar sermaye diinya ¢a-
pinda giiglii ise de, hig de sermayenin, burjuvazinin
kendisini gordiigii kadar giiglii degildir, hatta bizim
gordiigiimiiz kadar bile giiclii degildir.

Soru- Bu kadar biiyiik ve agik bir gergegi, Ko-
re'nin liberal politikalann degil devletgi politikalann
ornegi oldugunu, nasil bu kadar tahrif edebiliyorlar!
Ikinci soru da G. Kore'nin aldis yardimlar, Hibe sek-
linde 1975'e kadar Amerika'dan 60-70 milyar dolar
yardim aloustir. Amerikan dig yardim biitgesinin ba-
Zen yarisinl, bazen dortie ticlinii G.Kore aliyordu,
Ugiincii sorun da, Asya kaplanlaninda bir bunalun var,
gimdi yalmz Malezya diye geciyor. Acaba bunun alam
daraldi m1? Bir sorn daha; Latin Amerika dig borcu
bir gekilde aliyordu, Glineydofu Asya bagka bir gekil-
de aldi. Bu borglar bir anda borg vesenler tarafindan
veyahut sermaye tarafindan gekildi.



J. Weeks- Gilneydogu
Asya ve Dogu Asya iilke-
lerinin sofuk savag sirasin-
daki cografi konumlan ya-
banct dig yardmmlar konu-
sunda cok belirleyici ol-
mustur. Bu cografi konum
sayesinde bu ilkeler bol
miktarda yabanci dig yar-
dimdan yararlandilar. Bun-
lanin yanisira yine bu
cografi konum sayesinde, 6zellikle ABD piyasasinda
bagta tekstil driinleri olmak tizere bir dizi ihrag mailar
icin tercihli bir konum elde ettiler. Dolaysiyla bu iil-
kelerin tarihinin izerinde dikkatle durmakta gercekien
yarar vardir.

Son mali istikrarasizliga gelince, bu gercekten
esas olarak Malezya ve Tayland’1 etkiledi. Déviz karu
istikrarsizhfimin gergekten Smemli oldwgunu, ¢iinkii
bundan ¢rkanlabilecek gnemli bir ders oldugunu dii-
glindyorum, Bu iki filke bugiine kadar neoliberaller ta-
rafindan, saglam iktisat politikalan izledikleri gerek-
gesiyle Gviilegelmiglerdir. Bir konuda esnek déviz ku-
ru rejimi uygulayan bir iilke, kendi ulusal parasindan
bir kagisla kargilagir. Eninde sonunda sorun, A. Sha-
tkh'in igaret ettigi gibi, nominal déviz kurlanyla ilgili,
sistemik bir istikrarsizhiktir. Tek tek ulusal devietlerin
uygulamg olduklan iktisat politikalan ile ilgili bir so-
run degil.

Devlet miidahalesi konusunda konugmacinin be-
nimle ayn: fikirde olmas1 beni de sevindirdi. Dogrusu
ben, hili birgok insamn, lilkelerin basanismin, sézii-
mona piyasa dostu iktisat politikalar: sayesinde oldu-
guna inanmalarina ben de sagryorum.

Sabit doviz kuru ve Tiirkiye'nin doviz rezervi ko-
nularmdaki sorulara, bilgim olmadii igin cevap vere-
meyeceim. Ama bu sorulann ardinda yatan sorunlara
iligkin baz1 seyler soylemeyt deneyecegim. Birincisi,
Tiirkiye'nin sabit déviz kuru politikas: izlemesi éneri-
liyorsa sorun gudur: Gergekten dyle bir sey yapabilir
mi Tiirkiye? Eger Tirkiye diinya piyasasindan cekil-
meye karar verirse bunu yapabilir; ama diinya paza-
rinda kalacaksa yapamaz. Ciinkii Tiirkiye'nin tarihsel
deneyimi gbstermektedir ki, dis ticaret agiklan yapisal
bir sorundur ve bu soruna ragmen sabit déviz kuru po-
litikas: izlemek stzkonusu olursa rezervleri hizla aza-
lacakur. Tiirk lirasim bagka bir dévize baglamak da
aslinda aym sorunu yaratir. Bu sorunun ortaya ¢ikma-
masimn tek kosulu, Tiirkiye'nin dis ticaret agi$1 soru-

Giineydogu Asya ve Dogu Asya
iilkelerinin soguk savag sirasindaki
cografi konumlart yabanci dig
yardimlar konusunda ¢ok
belirleyici olmugtur.

nunda olumlu bir gelisme
olmasidir.

Politikalar teori iizerinde
yiikselir. Eger ortodoks te-
ori zemininde olugturulan
politikalanin Tiirkiye'nin
dis ticaret agifini ortadan
kaldirabilecegine inani-
yorsaniz, o zaman bu poli-
ttkalar dogru olabilir, Ama
ben ortodoks teornlerin te-
melden yanlis olduguna inandigim igin, bu temelden
hareketle olusturulan politikalarin ise yaramayacagin:
diigiiniiyorum.

Kendimize su soruyu da sormaliyrz: Bu bagansiz-
lifin bedelini kim &diiyor? Eskiden bir astrologun
tahminleri dogru gikmadigr zaman basimin kesildigi
stylenir. Gayet 1yi biliniyor ki, aslinda ekonomi poli-
tikas1 Onerenler, dngériilerinde astroioglardan ¢ok da-
ha az basanhdirlar. Eski giinlerin uygulamasim geri
getirirsek, ekonomi teorisinin bir bilim dah olarak ¢ok
daha hizh gelisecefiini dngorebiliriz.

Soru - Sermayenin uluslararasi karakteriyle, ulus-
devlet yapis: arasinda bir geligki yasanryor. Sermaye
ne bizim diisiindigiimiiz kadar, ne de kendilerinin dii-
stindiikleri kadar giiglii degil. Ben bu celigkinin esas
olarak nereden geldigini merak ediyorum: Sermaye-
nin vluslararas: diizeyde genislemesi kendisine yarar
saglyor, fakat aynmi zamanda uluslan ulus olarak bir
devlet halinde tutmak da bir bagka fayda getirecek.
Dolaysiyla, bu ikisi arasindaki ¢eligki mi, yoksa
ulus-devletlerden gelen bir direnme mi belirleyici ola-

cak?

A.Shaikh - Sermayenin uluslararasilagmasi ile
ulus-devletler arasindaki ¢eliskinin, sermayenin ulus-
lararasilagsmasinin sonuglanndan kaynaklandigim dii-
sliniiyorum. Clinkii bir rekabet bigimi olarak ticaret,
kargihklh kazang elde etmek anlamina gelmez; bazila-
rmn kazanmasi, bazilannin ise kaybetmesi anlamina
gelir.

Bu da demektir ki, kaybedenler, bu kaybetme so-
nucunda ortaya cikacak olan ulusal tepkiyle yiiz yiize
gelirler. Bu durumda devlet, politik tepkinin somutlag-
tg1 alan haline gelir ve aymi zamanda da bu tepkiye
iliskin ¢oziimlerin geligtirilebilecegi arag olarak orta-
va ¢ikar. Efer sermayenin uluslararasilagsmasi devletin
miidahalesine izin vermezse, sonug, bu iilkenin serma-
yenin uluslararastlasmasi ¢ergevesinden ¢ikmasiya so-
nuglanabilir.
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Bu esas olarak, uluslararas: ticaret ve rekabetin
nasil igiedigine iliskin teorik temelde ¢oziilebilecek
bir sorundur. Eger ortodoks diigiinceye inanacak ol-
saydim, o zaman ekonomik birligin birtakim gegis so-
runiarindan sonra bir ekonomik biitiin olarak bagarih
sonuglara ulagabilece@ine inanirdim; ama benim teo-
rik ternellerim ¢ok farkh.

AB gibi birbirine gireli olarak benzeyen ekono-
milerin birlesmesinde bile ¢ok ciddi ¢eligkilerin ve so-
runlanin ortaya gikacagma inaniyorum. Bu sorunlann
bir agamada, baz1 iilkelenn AB'y1 terk etmesine veya
AB'nin bir biitiin olarak ¢Skmesine yol agacak kadar
boyutlanabilecegini de sdylemek lizim. O zaman da,
ulus-devletin yiikseligi ile yeniden kars1 karsiya kala-
cagiz demektir.

J. Weeks- Herkes kazanam sever; kimse kaybe-
deni istemez. Burada Tiirkiye ve AB igin ¢ikarilacak
bir ders vardir. AB ile ticaret anlagmasi, Tiirkiye'nin
sorunlan igcin bir ¢ézim degildi, degildir de. AB ile
biitiinlesme efier gerceklesirse, bir ¢dziim olmayacak.
Benim soylediklerimden gikanlabilecek ilk sonug su-

dur: Siz dnce baganh olmak zorundasimz. Ekonomi-
niz bir kez baganh olunca AB sizi ister. Bir bankaya
gidip ev satin almak igin kredi almak istedifinizde,
bankaciya mali durumunuzun ne kadar perisan oldu-
gunu, ne kadar borca batmis oldugunuzu sdylemezsi-
niz. En iyi elbiselerinizi giyer, giivenli bir edayla ko-
nugursuNuz.

Dogu Asya iilkelerinden ¢ikariimas: gereken ders
sudur: [ktisadi bagan bir ulusal projedir. Sézkonusu
olan gerici bir hiikiimet olabilir, ilerici bir hiikiimet
olabilir; eger bir iktisadi bagan varsa, bu; hikiimetin
ister gerici, ister ilerici olsun amaca uygun bir politi-
kay1 veterince yogunlasarak izlemesine baglidir.

Bunun en iyi dmedi Meksika'dir. Meksika'nin
NAFTA ile biitiinlegmesi felaketli bir ¢okiigle, Meksi-
ka'min bu yiizy1l iginde bagina gelen higbir seyle karg-
lagtirilamayacak kadar biyiik bir ¢okilsle sonuglan-
mistit. Aym zamanda Meksika'yr son elli yildir yo-
neten hiikiimet de ¢ékmiistiir. Dolayisiyla poltikaci-
lar biraz bizim siylediklerimize dikkat etseler iyi ola-
cak.

TERYAMIZI ARAYABILIRSINIZ.
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