

















anildiginin aksine, Turkiye'de devletin ekonomideki agirligr gelismis tlke-

lere gore daha azdir. Kamu harcamalarinin nispi agirhgi -milli gelire ora-

ni- daha dustiktir. Kamu harcamalarinin milli gelir-igindeki oranlari Avru-

pa ulkelerinde %50'ye yaklasirken, Tiirkiye'de sadece %15-17 seviyesin-

dedir ve ekonomideki agirligi da giderek azalmaktadir. Vergi gelirlerinin

milli gelir icindeki pay1 Avrupa ulkelerinde %28 seviyesinde iken, bu oran
Turkiye'de ancak %14'diir. Bunlarin dogal bir sonucu olarak, ne saglik ne de egitim
hizmetleri yeterlidir.

Basta yatinm harcamalari olmak uzere, transferler disinda batiin harcama kalem-
leri gerilemistir. Transfer harcamalarindaki bu artis, hem gelir, hem de kaynak dagili-
mini bozmaktadir.

1987'den sonra tekrar canlandirilmaya baglayan populist politikalarin bir sonucu
olarak kamu harcamlaraninin butce gelirleri ile kargilanmasindan vazgegilmis, borg-
lanma tercih edilmistir. Kamu '
gelirlerinin en ®nemli unsur-
lan olan Gelir ve Kurumlar
Vergilerine asiri istisnalar ge-
tirilmis, bunun sonucu olarak
da dolaysiz vergilerin payi
azalirken, dolayli vergilerin payi %60"in Gzerine cikmigtir. Fon uygulamasi ile, kamu
harcamalar 6nemli 6l¢tide Meclis denetiminin disinda kalmustir.

Tasarruf oraninin zaten dugik oldugu tlkemizde kamu yatinmlarinin gerilemesi
ile esanl olarak, sermayenin spekiilatif alanlara kaymasi, yatinm ve dolayisiyla bu-
yime i¢in yabanci sermayeye bel baglanmasina yol agmistir.

Buttn bu streg¢ sonunda devletin mali krizi kronik bir hale gelmistir. Bu gelisme-
ler 1s18inda devletin iktisadi hayattaki yerini degerlendiren yazilara yer vermeyi uy-
gun gordik.

Bu sayimizda i. Onder hocamiz biitce tartismalarinin altinda yatan gercekleri ir-
delerken, A.A. Alici maliye politikalarinin surdarebilirligini tartigiyor. F.B. Ozgen ve
Z. Arikan biitce ve vergilerin anayasal yoninii, M. Demir kamuyu da yakindan ilgi-
lendiren rant konusunu ele aliyorlar. S. Ekici ve E. Sever ekonomik istikrarsizhgi, M.
Kiigiikkalay Bes Yillik Kalkinma Planlarini tartisirken, H. Kirmanoglu da egitim-saglik
hizmetlerini uluslararasi planda karsilastiriyor. Bu saylya H. Ttirkal ve M. inan KiT'le-
rin finansman acigini, O. Cetinkaya Universitelerdeki doner sermaye isletmelerini, T.
Demirbas da Sayistay denetimlerini irdeleyen ¢aligmalariyla katiliyorlar. Bu ¢aligma-
lari konulari itibariyle siralamaya calistik.

Katkida bulunanlara minnetariz. Yeni sayilarda bulusmak tzere.
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Biitce Uzerine

Izzettin Onder*

litge lizerine yazilabilecek bir yazi iki ana yak-
B lagim iizerine kurulabilir. Birinci yaklagim sta-

tik ve tanimsal; ikincisi ise, dinamik ve anali-
tik olarak tanimlanabilir.
Bu iki yaklagim arasindaki
farklilik, yiizeysel ifadele-
rin olugturabilecegi goriin-
tiisel bicimi ile, salt teknik
ve teorik olmayip, ¢ok cid-
di ve ideolojiktir. Bagka
bir ifade ile, s6z konusu iki
yaklagim birbirini tamamlamayan, tam tersine, birbiri-
ni diglayan ve biri digerini ikame eden niteliktedir.

Asagida detayli tartismaya girmeden su noktayi
hemen belirtmede yarar gérmekteyim ki, biitce konu-
sunda standart kitaplardaki goriis ve agiklamalan tek
"bilimsel gercek" olarak kabul etmek fevkalade yan-
ligtir. Zira, standart bilgiler de, en az bunlan diglaya-
rak geligtirilen alternatif yaklagimlar kadar ideolojik-
tir. Hatta denebilir ki, biitce hakkinda hakim teorik
bilgiler ve ilgili agiklamalar, sistemin temel dgeleri ol-
ma islevini yiiklendiklerinden dolayi, burada denene-
cek radikal yaklagimdan ¢ok daha ideolojiktir ve siste-
min igleyisini perdeleyici bir igleve sahiptir.

Biitge bir kamusal ara¢ oldugundan dolayi, biitce-
nin ideolojik islevini gorebilmek i¢in, 6ncelikle devle-
tin toplumsal iglevinin irdelenmesi gerekmektedir.
Devlet varolan sistemi siirdiirebilmek icin 6zel ser-
maye birikimine katkida bulunmak durumundadir.
Ancak devlet bu temel iglevini yerine getirirken, olu-
san toplumsal dengesizlik ve huzursuzluklar1 da hem
gogiislemek, hem de kismen gidermek islevleri ile yii-
kiimliidiir. Sermaye birikim siirecinin olugturdugu
ekonomik ve buna bagl: olarak gelisen sosyal sikinti-
lari, devlet, ideolojik ve maddi baski araglarim1 dev-
reye sokarak, kismen bastirmaya, kismen de giderme-
ye caligir. Iste biitce; politik bir arag olarak, devletin
s6z konusu gorevlerini yerine getirirken, standart 63-
reti kapsaminda gelistirilmis olan biitce goriisii de,
devletin ideolojik aygitlari i¢inde yer almus olan egiti-
min, zihinleri perdeleme iglevi ile kargimiza ¢ikmak-
tadir.

* * *

* Prof. Dr., I.U. Iktisat Fakiiltesi

Devlet varolan sistemi siirdiirebilmek
icin ozel sermaye birikimine katkida
bulunmak durumundadir.

Standart 6greti icinde ele alimg bicimi ile biitge;
siyasal iradenin tam bagimsizlik ortami i¢inde ve he-
men tiim kararlara hakim bir goriintii altinda alinmug
kararlarla olusturulmusg bir eylem plam: olarak tanitil-
maktadir. Bu yaklagima gére, siyasal irade once har-

camalarini saptar, ikinci
agamada ise bu harcamala-
1t karsilamaya yonelik ge-
lirleri belirler ve boylece
bir yillik eylem programi-
nt olusturur. Bu yaklagimi
- aklayan yan mekanizmalar
da ihmal edilmemis ve bu
cercevede bir dizi biitce ilkesi de gelistirilmig bulun-
maktadir. Biitceleme siirecinde uyulmas: gereken,
"yillik", "dogruluk”, "samimiyet”, "adem-i tahsis",
"gayrisafi usul” vb. gibi prensiplerin de biit¢elerin
muteber birer siyasal belgeler olmalarina hizmet ede-
cegi diigiiniilmiigtiir. Tiim bu prensiplerin iizerinde de
vergilemede "yararlanma ilkesi" yerine "6deme giicii
ilkesi" getirilmis gibi gosterilerek, siyasal erk giiclen-
dirilmeye ¢aligilmugtir.

* * *k

Teoriler hayata uyabildigi ve uygulama alaninda-
ki olusumlar agiklayabildigi ve sorunlara ¢oziimler
iiretebildigi derecede gecerlilik kazanirlar. Teorik
yaklagimlar gergevesinde ele alinan kamusal iglevlere
baktigimizda, kaynak dagilimindan gelir dagilimina
ve istikrara dek hemen tiim sorunlarin belirli bir dii-
zeyde ¢oziimlenmis olmasi gerektigi sonucuna ulag-
maktayiz. Oysa, gercek hayattaki uygulamalar ve ger-
ceklerle teorik 6ngoriilerin hicbir bicimde uyusumadi-
81 acikca goriilmektedir. Boylesi bir uyusmazlik ha-
linde, ya teoride bir eksikligin oldugu ya da siyasal
karar mekanizmalarinda bir yanligligin bulundugu
diisiiniilmesi gerekirken, sistemi perdeleyecek bicim-
de ve teori hi¢ sorgulanmadan, derhal "siyasal irade-
sizlik” gibi hicbir agiklayict yani olmayan ve tam an-
lami ile gercegi saptirici bir agiklamaya siginilmakta-
dir.

Teori ile pratigin catistif: noktada teorinin sorgu-
lanmamasinin temel bir hata, hatta kasitli bir davranig
olmasi yaninda, "siyasal iradesizlik" gibi temelsiz an-
latimlarta higbir seyin aciklanmis olmamasi da fevka-
lade anlasilir bir husustur. "Siyasal irade" kavram,
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hakim sermayenin siyasal organ: kullanarak, gii¢ ve
manevra alanim genigletme yoniindeki ¢abalarim per-
delemeye yonelik gelistirilmis olan ve diigiinceleri bu-
lamklagtiran, olumsuz anlamda ideolojik bir yakigtir-
madir. Zira, kapitalist sistemlerde hiikiimetlerin elle-
rinde tuttuklar: ifade edilen ’
"siyasal erk", uygulama te-
meli acisindan, vergi 6de-
me giiciine sahip hakim
cevrelerin kararlarina da-
yanmaktadir. Bagka bir de-
yisle, siyasal erk yasa yap-
ma giiciine sahip olmakla
beraber, gerekli vergi kay-
naklarina ulagsamadigi durumda, bu yasalar1 hayata
gecirme olanagina sahip degildir ve olamaz da! Bu-
nun anlami; kapitalist toplumlarda asil gii¢ ve dolay:-
siyle karar sahibinin sermaye oldugu ve bu baglamda
siyasal otoritenin 6zerkligi ve otonomisinin tartigmali
oldugudur.

* * *

Siyasal erkin uygulama araci olan biitge, radikal
yaklagimla ele alindiginda, sadece biit¢enin nasil bir
goriintil sergiledigini degil, ayn1 zamanda, siyasal or-
ganin bagimhilifim da ortaya koymaktadir. Bunun da
oOtesinde, radikal biitce yaklagimi, standart biitce teori-
si ve yaklagiminin sistemin igleyigini nasil mesrulagti-
rip, perdeledigini de ag1ga ¢ikarmaktadir. Bu nedenle,
bu yazida, biitce ilizerindeki tartigmalarda standart
yaklagim reddederek, radikal yaklagima gececegim.

Once biitgenin yillik oldugu ilkesini yikmamiz
gerekmektedir. Biitgenin yilhk oldugu savi, belki ve
ancak "sifir-tabanli biitge"de olabilecegi gibi, her yil
siyasal otoritenin tiim icraat planim biiyiik bir yetki ile
yeniden planlayabildigi goriintiisii vermektedir. Oysa,
klasik biitgede boyle birsey soz konusu olamayacagi
gibi, sifir-tabanli biitcede dahi tam anlamu ile yilhik
planlama olanag1 yoktur. Ekonomide devamhlik var-
dir ve bu olgu ekonomi-biitge iligkisinde de gecerlidir.
Dolayisiyle biitge; uzun dénemli ekonomik devinimin
kamu kesimine yansiyan boyutunun bir yillik goriintii-
siinil yansitan bir tablodan ibarettir.

Taban olugumunda, siyasal erkin 6niine ekonomi-
nin hakimiyeti kurali koyulunca, uzun ve kisa dénemh
devinimlerde giic iligkileri de kaginilmaz olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. Ekonomide kaynaklari kamu ve 6zel
kesimler arasindaki dagilimindan, kamu kesimi i¢inde
alt kalemler itibariyle dagilimina dek tim olusumlarda
ekonomik gii¢ iliskilerinin etkisi agiktir. Yillik oldugu
ifade edilen biitge ile, aslinda toplumun alt katmanla-
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Eger her biitge bir oncekinin yaklagik
aynsi ise, siyasal otoritenin biitce
tanzimi rolii minimal diizeyde
demektir.

rinda yaganan miicadeleler sonucunda olusan sosyo-
ekonomik dengelerin, bir y1l ve her yil i¢cin kamu oto-
ritesi tarafindan da onanmasi, kabulii ve mesrulastirl-
mas1 gergeklestirilmis olmaktadir. Boylesi bir yakla-
sim ve analiz yontemi ¢ergevesinde, siyasal erkin, faz-
la bir miidahale giicii bu-
lunmadan, hakim gevrele-
rin olusturdugu sonuglar
mesrulastirma ve hatta uy-
gulama konumunda oldu-
gu ortaya ¢ikmaktadir. So-
nucta, biitce de boylesi bir
olugsumun mali ayag: ola-
rak goriilmektedir.

Radikal biitce yaklagimini biitcenin hazirlanma-
sinda samimiyet ve dogruluk ilkeleri acisindan ele al-
digimizda da benzer sonuca ulagmaktayiz. Soyle ki,
standart yaklagim cercevesinde biitgede dogruluk ve
samimiyet ilkeleri ile, harcama ve gelir kalemlerinin
tahmininde isabet derecesinin yiiksekligi kastedilmek-
te ve amaglanmaktadir. Oysa, ekonominin igleyisi dik-
kate alindiginda, siyasal giiciin kendi hareket alanini
serbest bir ortamda ve samimi olarak kullanamadig:
da agik¢a gorilmektedir. Radikal yaklasima gegtigi-
mizde ise, biitgenin hazirlanmasinda uyulacak olan sa-
mimiyet ve dogruluk ilkelerinin, siyasal otoritenin ge-
sitli kalemler ile ilgili tahminlerdeki isabet derecesin-
den ote, cesitli biitce kalemleri iizerinde ne derecede
manevra kabiliyeti bulundugu meselesi ile ilgili oldu-
gu biciminde anlasilmasi gerekmektedir. Eger her biit-
¢e bir oncekinin yaklagik aymusi ise, siyasal otoritenin
biitge tanzimi rolit minimal diizeyde demektir. Konu-
yu biraz daha agmak amaci ile bir 6rnek vermek gere-
kirse, biitceyi hazirlamakla gorevli siyasal otorite, har-
camalarina gore gelirleri degil de, gelirlerine gore har-
camalarim belirleme durumunda ise, gercek anlamda
siyasal erke sahip olarak goriilemez.

Biitgenin ekonominin igleyisini yansitiyor olmasi-
nin Gtesinde, goreli giiclere gore toplumda olusan den-
geleri megsrulastirtp, bu dengeleri kamu korumasina
ahiyor olmasi da standart maliye 6gretisinde ortaya ¢i-
kartilmayan diger bir konudur. Bagka bir ifade ile,
biitce sadece sosyo-ekonomik dengelerin kamu kesi-
mine ¢arpan kesitinin bir tiir fotografi olmay1p, onun
da otesinde, bu olusumu mesgrulastiran, kamu vicdani-
na kabul ettiren ve hatta séz konusu olusumu dondu-
rarak, gereklerini yerine getiren bir aractir. Ornegin,
bu denli yitksek kamu borglarinin mesrulasgtirhip, ka-
bul edilmesi ve tiim toplumun bu borg ve faizleri dde-
mesi i¢in canla bagla ¢aligmasi, hatta bunu bir milli
mesele ve gurur konusu gibi ele almas1 hep biitgesel



islevler arasindadir. Borg faizlerinin yiiksekligi nedeni
ile kamu personeline diigiik maag zammi yapilmasi ve
bunun "biit¢e kisit1” ile mesrulagtiriimasi da tam bir
aldatmaca olup, sermaye-emek c¢atigmasinda kamusal
erkin ve biitge aracimin sermaye lehine kullanildig: an-
lamim ifade etmektedir.

Goriintiisel olarak, biitgenin yarisma yakin bolii-
miiniin faiz 6dentilerine gidiyor olmast nedenine bagh
olarak personel harcamalarinin kisitlanmasinin biitge-
deki yansitihs bi¢imi ile gergegi ifade etmedigi, son
yillar biitce politikalar1 ve bu politikalara karg1 geligti-
rilen tepkilerle net olarak goriilmektedir. Biitcedeki
faiz ddentilerinin biitge hacmini biiyiittiigii agiktir.
Ancak, toplumsal dengeler itibariyle, memur maagla-
nimn diisiikliigii, tiimii ile, faiz yiikii ile baglantili go-
rillemez. Bu tezi, faiz yii-
kiiniin hafifletilmesi yo-
niindeki g¢abalari kabaca
iki grupta toplayarak agik-
lamak olasidir. Birincisin-
de vergi yiikiiniin agirlasti-
rilmasi yontemi ile, ikinci-
sinde ise ozellestirme ge-
lirlerinin arttirilmasi yolu

tilmeye ¢alisildigi bigimin-

de dzetlenebilecek olan politikalarin birincisini giiglii
sermaye kesiminin ideolojik baskisi altinda toplum
reddettigi halde, ikincisini yine gii¢lii sermaye kesimi-
ninin ideolojik baskis: altinda toplum kabul etme ko-
numuna getirildi. Eger birinci olasilik devreye sokula-
bilse idi, artan vergi gelirleri ile dnce borg faizleri
6denir, bu sorun hafifledikten sonra olusacak fazla ile
kamu hizmetleri ve personel 6demeleri rahatlatilabi-
lirdi. Oysa, kabul géren ve uygulama asamasindaki
ikinci projeye gore, dzellestirme vb. gibi gegici gelir
kalemleri ile faiz yiikii hafifletildikten sonra, biitgede-
ki faiz yiikii ile beraber arizi gelir kalemi de ortadan
kalkmig olacagindan dolayi, kamu hizmetlerini gelis-
tirme ya da kamu ¢alisanlarinin $zliik haklarini yiik-
seltme gibi iyilestirmeler giindeme gelemez.

Bu ornekten de agik¢a goriilebildigi gibi, vergi
verme durumunda olan giiglii gevreler sadece biitgenin
gelir potansiyelini denetleyerek, biit¢e kalemlerinin
agilimi iizerinde hakim olmakla yetinmemekte, aym
zamanda toplumu da kendi yoniinde ideolojik baski
altina alarak siyasal erk iizerinde ciddi bir hegemonik
iligki kurabilmektedir. Yukarida bahsettigim iki politi-
kanin arasindaki temel fark; birincide biitge hacminin
kalici olarak bityiitiilmesi amaglantrken, ikincide gegi-
ci bir genisleme hedeflenmekte ve giiglii kesimler ye-

Biitge boyutlarinin belirlenmesinde ve
dolayisiyla biitce kalemlerinin gelisim
ve olusumunda giiglii vergi
cevrelerinin mutlak hakimiyeti soz
konusudur.

ile faiz giderlerinin hafifle- . N

ni vergi yiikii ile kars1 kargiya kalmig olmamaktadir.
Goriiliiyor ki, biitge boyutlarinin belirlenmesinde ve
dolayisiyle biitge kalemlerinin gelisim ve olusumunda
giiclii vergi ¢evrelerinin mutlak hakimiyeti s6z konu-
sudur. Bu konuda siyasal iktidara diisen, gii¢ dengele-
ri baglaminda olusan sonucu goriintillemek ve geregi-
ni yerine getirmektir, Bagka bir ifade ile, biitge kalem-
lerinin gekillenmesinde siyasal erkin samimi diigiince
ve niyetinin yerine giiglii ¢evrelerin ¢ikar ve arzuolan
gecmektedir. Siyasal erkin samimiyeti, herhalde giiglii
gevrelerin dileklerini siyasal tercihlermis gibi yansit-
mak ve bunlart megrulastirarak yerine getirmek olma-
malidir.

Bazi donemlerde ortaya ¢ikan aldatict goriintiiler
siyasal gii¢ dengelerinden ¢ok, ekonomik gii¢ denge-
leri ile ilgili goriilmelidir.
Ornegin, bazi dénemlerde
sosyal politika araglarinin
genigletilmesi ya da kamu
personel ddentilerinin yiik-
seltilmesi, diisiintildiigi
gibi, emekg¢ilerin miicade-
lesinin ya da siyasilerin
tercihi sonucu olarak degil
de, sermayenin piyasanin
genisletilmesi veya sosyal
uyanigin engellenmesi amaglarinin bir sonucu olarak
goriilmelidir. Nitekim, IMF direktifleri dogrultusunda
hazirlanan son biitgedeki aldatict memur maag zammu-
nin, tiim direniglere ragmen korunmasi, bu savin ciddi
bir kanitidir. Bu dénemde maaglarin dondurulmas:
sermayenin igine geldiginden dolayi, tiim emekgi ey-
lemlerine ragmen, biitge bilyiikliikleri degistirileme-
mistir.

* * *

Klasik yaklagim ¢ergevesinde biitgenin diger bir
aldatict yiizii de vergi harcamalarini gizliyor ol-
masidir. Biitge ilkeleri arasinda yer alan “gayrisafi
usul"e uyulmamasi, vergi istisna ve muafiyeti ile ser-
maye kesimine saglanan yiiklii miktarda vergi avan-
tajlar1 gizlenmekte, buna kargin tarim ve diger kesim-
lere yapilan parasal destekler agikga goriilebilmekte-
dir. Boylece, sermaye digina yapilan parasal aktarim-
lar elestiri konusu olurken, sermaye kesimine sagla-
nan yiiklii vergi avantajlant giindeme dahi gelmemek-
tedir.

Benzer konu kamu kesimi personeli maaglar: bag-
laminda da giindeme gelmektedir. Kamu pensoneline
yapilan 6deme biitgeye gayrisafi tutan ile yazilirken,
gelirler hanesine de bu ddenti iizerinden yapilan vergi
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kesintisi yazilmaktadir. Sadece muhasebe kayitlarin-
dan ibaret olan bu islem, bir yandan vergi gelirlerini
yiikseltirken, diger yandan da memur maaglarinin ger-
¢ek boyutunu gizleyip, nominal boyutu ile goriintii-
lenmesine hizmet etmektedir. Sadece bir muhasebe
kaydindan ibaret olan ve reel hi¢bir yonii bulunmayan
bu iglem iki yonii ile sermaye kesimine ciddi olarak
hizmet etmektedir. Bir defa, memur maaglar "perso-
nel 6demeleri” kaleminde biiyiik bir meblaga ulagtig
oranda elestiriye agik olmaktadir. Ikinci olarak da,
memur maaglarindan kesilen vergiler de vergi gelirle-
rini yiikselterek, vergi potansiyelinin kullamldig y6-
niinde bir yanilsama yaratmaktadir. Dogal olarak, ayni
durum KiT'lerin 6dedigi kurumlar vergisi icin de ge-
cerlidir. KIT'lerin 6dedigi kurumlar vergisi reel 6denti
oldugu halde, kurumlar vergisinin i¢inde yer aldifin-
dan dolayi, 6zel kesimde bulunan sirketlerin vergi sis-
temine ne denli kiigiik katki yaptifini perdelemekte-
dir.

* * *

Boylesine radikal bir bakig agis1 ile yapilan yakla-
sim ile 2000 y1lt biitgesine baktigimizda, bence sagirti-
c1 hicbir nokta bulunmamaktadir. Bir defa, 2000 yila
biit¢esine baktiimizda, biitcenin biiyiik bir boliimii-
niin faiz 6demelerine gittiginin ve personel 6demeleri
ile yatinmlara yeterli kaynak ayrilmadiginin saptan-
mas1 dogru olmakla beraber, fazla elestiriye agik bir
konu olarak goriillmemektedir. Ciinkii, bu olgu 2000
yilinda ortaya c¢ikmus, bir yillik bir olgu olmayip, son
20 y1l i¢inde uygulanagelmis politikalarin birikimli bir
sonucudur. Gergekten de, gecen yil biitcesi de, evvelki
yil biitcesi de, farkli oranlarda olmakla beraber, aym
nitelikte idi, gelecek yillar biitceleri de, yine farkli
oranlarda olarak, benzer nitelikte olacaktir, Ciinkii bu
olusum ekonomik altyapinin kamu kesimine yansimg
bir goriintiisiinden bagka birgey degildir.

* * *

Eger bu sav dogru ise, salt 2000 yil1 biitgesini ele
alarak elestirmek ve bu biitcenin sahibi konumunda
bulunan siyasileri de elestiri kapsamina almak dogru
olmadig: gibi, kamuoyunu da yaniltmak anlamma ge-
lir. Zira, biitge ve siyasilerle simrl bir elestiri, zimni
olarak ekonomiyi ve sistemi aklar. Galiba amag da
bu!

Ikinci olarak biitgenin %47'si dolayinda bir bélii-
miinii olugturan faiz 6demelerini elegtirmek de devle-
tin kapitalist (finans kapital agirlikli) toplumdaki igle-
vini gdzardi etmek demektir. 1984 vergi degisikligi ile
bugiin buralara gelinecegini gosteren teorinin dogum
tarihi 1942, babasi ise Baumol'dur. Bu teoriyi
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1942'den beri bildigimize gore, nasil oldu da 1984
vergi yozlagtirmasindan sonra bugiine gelecegimizi
goremedik! Gorenler gordii de, sermayenin ¢ikart bag-
ka yerde idi. 1980 politikalan ile diga agilmaya yelte-
nen sermaye, ikinci sinif teknolojisini bir yandan eme-
ge, diger yandan da devlet iizerinden topluma abana-
rak agsmaya caligti, Uzun hikayeyi yinelemeden diye-
biliriz ki, bugiinkii biitge yapisi, 1980 politikalarinin,
1984 vergi yozlagtirmasinin ve finansal liberalizasyo-
nunun bir sonucudur. Yoksa, ne devletin biiyiik oldu-
gu ne de savurgan oldugu dogrudur.

Kamu personelinin maag1 konusundan, kamu ya-
tinmlarina ve dzellestirmelere dek hemen tiim konular
diinya ile biitiinlesme manevralar yapan ikinci sinif
sermaye yapisi ile finansal liberalizasyonun ¢ok dogal
sonuclandir. Boylesi bir biitge yapisinin nigin simdiye
dek siiregeldigi ve nigin bu yil dncekilere gore daha
zecri 6nlemler alindif1 konusu ise i¢ ve dig sermaye-
nin ¢ikar ve politikalan ile ilgilidir. Zira, bu denli
yiiksek kronik enflasyon, sermayeyi ve devleti de tah-
rip ettiginden, sistem agisindan zararl olmaya basla-
mustir. Ote yandan ABD'nin Avrasya, Balkanlar ve
Ortadogu politikalant agisindan Tirkiye'de istikrar
onemli olmaya baglamigtir. Tiirkiye'nin enerji korido-
ru haline getirilmesi agisindan da istikrar 6nemli ol-
maya baslamigtir. Istikrara giden yol olarak da faiz
yiikii degil de, memur maaglar ve kamu yatirnmlarinin
goriilmesi de bir tiir 6zel yiikiimliiliik gibi algilanan
faiz yiikiiniin mesrulagtirilmas: anlamin: ifade etmek-
tedir. Sanki, memur maaglarinin reel diizeyi ¢alisanla-
ra kars1 bir sorumluluk degilmis gibi!

Biitge, kendi basina bir aractir.Bu yonii ile, biitge-
nin teknik iglevi ekonomik isleyisin kamu kesiminde-
ki yansimalarim1 gostermek; ideolojik iglevi soz ko-
nusu olusumun mesrulagtirmak; politik islevi ise, sis-
temin isleyisini ve devamini saglamaktr. Biitge, bir
tiir sonug raporu olarak, ekonominin temel dinamikle-
rini etkileme giiciine sahip degildir. Buna karsin biit- .
¢e, ekonominin temel dinamiklerinden gii¢li olarak
etkilenir. Bu nedenle, salt biitceye bakarak, oraya yan-
styan degerleri elestirmek, buzdaginin tepesi ile ug-
ragmaktan Gte bir anlam ifade etmez. Boyle bir elesti-
rinin politik islevi ise, biitgeye yansiyan olumsuzluk-
lardan asil sorumluyu gézardi etmekten Steye gege-
mez.



Maliye Politikasi ve
Surduriilebilirlik Kavrami

-Tirkiye Acisindan Degerlendirme-

Asl Akgli¢ Alict*

1. Giris

980'li yillar, Tiirkiye'de oldufu gibi birgok
1 OECD iilkesinde de biiyiik ¢aph biitge agiklarina

ve I¢ Borg/GSMH oranmin yiikselmesine sahne
olmustur. Bu gelismeler geleneksel maliye politikala-
rnimn sorgulanmasi sonucunu dogurmus, baglantili
olarak uygulanan politikalarin siirdiiriilebilirliginin ir-
delenmesi zorunlu hale gelmisgtir.

Siirdiiriilebilirlik kavrami, i¢ bor¢lanmann asirs
boyutta olup olmadigim ortaya koymakta; diger bir
ifade ile, hitkiimetin "acze diisme (insolvency)" tehli-
kesi ile kargilagsma olasilifini gostermektedir. Bu ta-
nim dogrultusunda, siirdiiriilebilirlik kistasina iligkin
belirlenen gostergenin, uygulanan politikalarin agir
borg birikimine yol agma olasilifini agikga ortaya ko-
yabilmesi ve bu yonde bir uyari niteligi tagimasi ge-
reklidir.

Bu cergevede, "gosterge deger”, "siirdiiriilebilir
vergi oram"” ile "cari vergi oram" arasindaki farki
belirtmektedir. Harcama ve transferler veri olarak
alindifinda “siirdiiriilebilir vergi oram", ilgili zaman
siirecinde Bor¢/GSMH oraninin sabit kalmasini sag-
layacak vergi orani olarak tamimlanmaktadir.
Gostergenin pozitif degere sahip olmasi, gelecek do-
nem igin vergilerde artma ve/veya transfer ve harca-
malarda azalmanin gerekliligini isaret etmektedir. Ya-
pilacak diizeltmenin bityikliigii, uygulamada gecikme
olmadi: takdirde gostergenin kendisine esit, gecikme
durumunda ise gostergenin bir fonksiyonu olmakta-
dir."

Asagida maliye politikasinin siirdiiriilebilirligi
kavraminin teorik temelleri iizerinde durulmakta;
Tiirkiye ekonomisi i¢in kisa ve orta vade igin siir-
diiriilebilirlik gostergesi hesaplanarak, "iilke borg

batagina saplanabilir mi?" sorusuna yanit aranmakta-
dur.

2, Biitce Kisiti

Siirdiiriilebilirlik kavraminin temelini dinamik
biitce kisit1 olugturmaktadir. B, nominal bor¢ miktars;
1, nominal faiz orani; G, nominal kamu harcamasi; H,
transfer harcamalari; T ise toplam vergi gelirleri ola-
rak tammlandiginda, nominal bor¢ miktarindaki de-
gisme:

dB/dS=G+H-T+iB (1) seklinde ifade edilebilir.

Burada, kamu harcamalar ile transferlerin topla-
mindan toplam vergi gelirlerinin ¢ikartilmasi ile elde
edilen deger "birincil agik (primary deficit)" olarak ad-
landinlmakta ve D (D=G+H-T) ile gosterilmektedir.

Biiyiime olgusu goézéniine alindiinda, biitce kisi-
tinin GSMH'ye oranlanarak ifade edilmesi daha yarar-
It olmaktadir. Yukaridaki (1) no'lu denklem GSMH'ye
oranlandiginda:

db/ds=g+h-t+{T+0)b=d+(r+6)b (2) sek-
lini almaktadir.?

Burada, 8, reel biiyiime orani; r, ex-post reel faiz
oranim (r=i—; ® gerceklesen enflasyon oran) goster-
mektedir.®

Goriildiigii iizere, Borg/GSMH oranimin geligimi
iki faktore bagli olmaktadir. Bunlardan birincisi, cari
harcama, transfer ve vergi sistemini yansitan birincil
agiktir. Ikinci faktor ise gegmisten gelen birikimi yan-
sitan, birikmis bor¢ toplaminin GSMH'ye oram ile re-
el faiz ve biiyiime orani arasindaki farkin garpimidir.
Bu fark pozitif oldugu takdirde, Bor¢/GSMH oraninin
sabit kalabilmesi icin ekonomide birincil fazla (pri-
mary surplus) verilmesi gerekmektedir.

Bu yap1 cercevesinde, "siirdiiriilebilir maliye poli-
tikas1”, Borg/GSMH oraninin belirli bir siire¢ sonunda
baslangi¢ diizeyine (b,) yakinsamasin saglayacak po-
litika olarak tanimlanmaktadir. Siirdiiriilebilirlik kogu-
lunun uygulanacak maliye politikasi iizerine getirdigi
kisitlamalarin ortaya konulabilmesi icin, 6nelikle borg
oraninin (b) geligimi incelenmelidir. Baglangi¢ borg
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orani bg olarak kabul edildiginde, uygulanan maliye
politikasinin (harcama ve vergi kapsaminda) olustur-
dugu birincil agigin GSMH'ye oram ds serisi ile ifade
edildigi takdirde; Bor¢/GSMH oranin herhangi bir n
zamanina iligkin degeri:

bn =boexp(r - O)n + _[ds exp(r - 0)(n - s)ds (3)
0

olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gerekli olan nokta,
(r-0) degerinin pozitif olmas1 gerekliligidir. (3) no'lu
denklemin her iki tarafi, baglangic zamanina (to) indir-
genmek iizere exp-(r-0)n ile carpildiginda:

_[ds exp-(r-0Q)sds=-bp+buexp-(r-0n (4)
0

denklemi elde edilir. n sonsuza giderken (n —oo) (4)
no'lu denklemin limit degeri alindiginda, siirdiiriilebi-
lirlik kosulu elde edilir. Bu anlamda, n sonsuza gider-
ken Bor¢/GSMH oraninin (by) baglangi¢ degerine (bg)
yakinsamasi, toplam borcun indirgenmis degerinin si1-
fira yakinsamasi anlamina gelmektedir:

limby exp-(-Bn=0 (5)

n —oe

(4) ve (5) no'lu birlestirildiginde :

[dsexp- (r-8)sds =-by (6) elde edilir.
0

(6) no'lu denklem, maliye politikasinin siirdiiriilebilir
nitelikte olmas icin siireg icerisinde kamu sektdriiniin
birincil fazla vermesinin zoruniu oldugunu ortaya
koymaktadir.

Yukarnida vurgulandig iizere analizin gegerliligi,
(r-0)>0 kosulunun gerceklegmesine baghdir. Sozko-
nusu zorunluluk, siirdiiriilebilirlik kavramina iligkin
uygun gosterge degerin tanimlanmasina da destek ve-
recek sekilde asagida irdelenmektedir.

Siirekli zaman boyutunda Bor¢/GSMH oranin
herhangi bir n zamanina iliskin degeri yukarida (3)
no'lu denklem ile verilmistir. Basitlik agisindan kesik-
li zaman varsayimi yapildiginda (3) no'lu denklem :

l+r) (l+r) - (l+r)""

i (1+9 ig’ 1+6 —i“ 1ve) 7
seklini almaktadir. Burada, ekonomik biiyiime faktorii
(1+¢) olmakta ve by, gs ve t; sirasiyla reel bazda kamu

borg¢lari, kamu harcamalan ve vergilerin GSMH'ye
oranint gostermektedir.
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Bu denklem ¢ercevesinde;

a) reel faiz oranimin ekonominin reel bitylime ora-
mnin altinda kaldig) durum,

b) reel faiz oraminin ekonominin reel bilyiime ora-
nmnn iizerinde oldugu durum incelenmektedir.

a) (r-0)<0

Bu durum "dinamik etkinsizlik (dynamic ineffici-
ency)" olarak tamimlanmaktadir. S6zkonusu durumu
aciklamak iizere, kamunun yeni bor¢lanmaya gittigi
ve siirekli olarak bu borcu yeniledigi varsayildiginda,
O0denmemis faiz ve anapara stoku sonsuz olarak katla-
nacaktir. Burada, faiz oram bilyiime oranimin altinda
oldugu i¢in Bor¢/GSMH orani azalmaktadir. Bu yapa
icerisinde Domar'in vurgulamig oldugu; kamu acigi-
min kargilanmas1 amaciyla yillar itibariyle GSMH'ye
oran olarak sabit miktarda bor¢lanilmas1 sonucunda
borg/gelir oranimin (by), Oa sabit degerine yakinsa-

yacag savi dogrulanmaktadir.?

Burada, n sonsuza giderken (n—»<) (7) no'lu
denklem gdzoniine alindiginda; ilk terimin sifira gitti-
gi, ikinci terimin ise sonlu bir {ist simir1 bulundugu go-
riilmektedir. Birincil agi8in, ds=gs-ts, rassal olarak se-
¢ilmig bir o degerinden (0=max ds; 0<s<n) kii¢iik ol-
dugu varsayildiginda:

o =

1+0

iligkisi gegerli olmaktadir. Buradan goriildiigii lizere
birincil biitge agigimn GSMH'ye oram, (r—0)<0 oldu-
gunda sonlu bir iist siurin altinda kalmaktadr.

b) (r-0)>0

Reel faiz oramimin ekonominin reel biiyiime orani-
nin iizerinde oldugu durumda, kamu borcunun simirsiz
olarak biiyiimesini engelleyebilmek icin "acze diigme-
me (solvency)” kosulunun analize dahil edilmesi ge-
rekmektedir. Bu kogul, kamu bor¢larinin indirgenmig
degerinin sifira yakinsamasini, diger bir ifade ile

Bor¢/GSMH oraninin (F—;) faktoriinden kesin
+

olarak kiigiik olmasini gerektirmektedir. Buradan acze
diigmeme (solvency) kosulu:

r -0
!L"; b( " 9) =0 olarak belirlenmektedir.



(l ”) Zd ( ) denkleminin limit
1+0 1+6 degeri (n—eo) goz
Oniine alinarak, acze diismeme (solvency) kosulu ile
beraber degerlendirildiginde:

& (1+1)"
b, = st(ﬁ{;‘) 8) iliskisi elde edilir.
=0

Bu iligki, maliye politikasimin siirdiiriilebilirligi
kosulunu ortaya koymaktadir. Bu anlamda maliye po-
litikas: ancak, birincil biitge fazlasimn GSMH'ye oram
dizgisinin indirgenmis bugiinkii degeri cari stokuna
esit oldugu takdirde "siirdiiriilebilir" nitelik kazan-
maktadir.®

3. "Siirdiiriilebilirlik" Gostergesinin
Saptanmasi

Yukarida verilen (8) nolu denklem gergevesinde,
uygulanan cari mali politika dogrultusunda gelecek
dénem igin tahmin edilen birincil agik ile cari
Bor¢/GSMH orani arasindaki fark saptanabilmektedir.
Bu hesaplamalar sonucunda birincil agiin cari
Bor¢/GSMH oraninin iizerinde olugmasi, sézkonusu
agigin vergilerdeki artis ve/veya kamu harcama-
si/transfer harcamalarindaki azalma ile kapatilmasi
zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Bu yap1 dogrultu-
sunda, baglangi¢ bor¢ diizeyi, by veri olarak alinip
sOzkonusu donem i¢in harcama ve transfer tahminleri
yapilarak siirdiiriilebilir maliye politikas1 kogulunu
saglayan vergi orant hesaplanabilmektedir.

Birincil ag1gin (GSMH'ye orani), ds=g«ts oldugu
dikkate alindiginda, (8) no'lu denklem:

& (1+1)°
oo Salig) -
°+§g‘ 1+8

Buradan, "siirdiiriilebilir" vergi orani, t*;

g

¢ = ( I Zg (” ') J (9) denklemi ile
hesaplanr.®

Burada, "siirdiiriilebilir" vergi orani, t* reel faiz

oraminm (uzun dénem) baglangi¢ borg stokuyla ¢arpi-

mu ile gelecek dénem igin beklenen kamu harcamala-
rinin bugiinkii degerinin toplamina egit olmaktadir.

l(lﬂj seklini almaktadir.

r-0

Siirdiiriilebilirlik endeksi, (t*-t) seklinde hesap-
lanmaktadir. Endeks degeri, cari donem (bugiin) itiba-
riyle yapilmasi gerekli olan diizeltmenin biiyiikliigiinii

ortaya koymaktadir. Endeksin, t degerinin diisiik oldu-
gu bir ekonomide pozitif degere sahip olmasi, gelecek
dénemler itibariyle bir diizeltmeye gidilmesinin zo-
runlu oldugunu gostermektedir. Ote yandan, t degeri
yiiksek olan bir ekonomide endeksin pozitif degere
sahip olmas ise ciddi bir kriz olasiligini isaret etmek-

tedir.

Bu analiz ¢ercevesinde, iki dnemli nokta ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, endeks kapsaminda
vergi, harcama ve transferleri simetrik olarak (aym:
temelde) degerlendirmektedir. Diger bir ifade ile aym
yaklasgim dogrultusunda, "siirdiiriilebilir harcama" ve-
ya "slirdiiriilebilir transfer” degerlerinin hesaplanmasi
miimkiin olmaktadir. Burada pozitif endeks degerinin
vergilerinin artirilmas: zorunlulugu olarak algilan-
mamas1 gerekmektedir. Pozitif endeks degeri, diizelt-
me gerekliligini ortaya koymakla beraber, diizelt-
menin kaynagmmin ne olmas: gerektigi (vergilerin
artirtlmas1 veya harcama ve/veya transferlerin ki-
silmas1) konusunu agik birakmaktadir. Ikinci baglan-
til1 konu ise, diizeltmenin zamanlamas: ile ilgilidir.
Endeks, maliye politikasimin siirdiiriilebilir nitelik
kazanmas: i¢in bugiin itibariyle yapilmas: gerekli olan
diizeltmeyi ortaya koymaktadir. Burada Onem
kazanan soru, diizeltmedeki gecikmenin ne tiir bir etki
doguracagidir. Diger bir ifade ile gecikmenin mali-
yetinin ne olacagl ve diizeltme biiyiikliigiiniin ne
sekilde etkileneceginin ortaya konulmas: gerekmekte-
dir.

Sozkonusu etki, siirdiiriilebilir vergi orani, t* de-
gerini veren (9) no'lu denklemden:

n-1
dt’/ds= (ﬂ) (t, -
T+r1

Bu analiz kapsamuinda teorik bazda 6nem tasiyan
diger bir nokta ise, analizin anlami agisindan kisitlayi-
c1 bir nokta olan Bor¢/GSMH oraninin baslangi¢ de-
gerine dénme zorunlulugunun kaldirilmasimin sonucu
etkilememesidir. Bu dogrultuda, Bor¢/GSMH orani-
nin saptanan herhangi bir orana yakinsamasi hesapla-
nan endeks degerini degistirmemektedir.

(10) ifadesi ile belirle-
) nebilir,

4. "Siirdiiriilebilir" Vergi Oram Hesaplamasi

Uygulanmakta olan cari politika dogrultusunda,
Borg/GSMH oranmnin n zaman dilimi itibariyle bag-
langi¢ (0 zamani) degerine esit olabilmesi i¢in, boliim
(4.1.2.) deki analiz dogrultusunda tn*, sabit vergi ora-
ninin;
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n 1
t,,° =(r -9)[b° +[l -exp—(r—O)n]—'{J(g + h)exp-(r-O)’J
0

olmas1 gerekmektedir. Goriildiigii iizere, siirdiiriilebi-
lir vergi oraninin, tn*, (r-8)bo degeri ile‘ba§1anglg (0)-
n ddnemi arasindaki harcama ve transfer toplamimn
indirgenmis degerini kargilamasi gereklidir.

Burada (n) sifira yakinsadig: takdirde siirdiiriile-
bilir vergi orani;

ty'=g+h+(r-0)b;
Siirdiiriilebilirlik gostergesi ise;

ty'-t=g+h-t(r-0b=d+ (r- 0) (11) olmakta-
dir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye ekonomisi i¢in 1986-
1997 dénemi itibariyla, kisa vadeli (1 y1l) agik (siirdii-
rillebilir vergi orani - cari vergi oram farki); d + (r-0)b
(12);

orta vadeli (3 y1l) acik ise;

[(3 y1llik dénem igin (t.; t; t;) g + h ortalamas1) +

(r-0)b]-t (13) seklinde hesaplanmaktadir.

Burada, r ve 0 sirasiyla, sozkonusu 3 yillik do-
nem bazinda beklenen ortalama reel faiz orani ile bii-
yiime hizimi ifade etmektedir. S6zkonusu donem i¢in
hesaplanan "siirdiiriilebilirlik g6stergesi" asagida ve-
rilmigtir. (Hesaplama Tablo: 2 / Tablo: 3 de gosteril-
mistir.)

Surdirdlebilirlik Gostergesi 1
(Kisa ve Orta Vade)

t*(1)-t; n=1 t*(3)-t; n=3

1985 0.338

1986 2.550 1.207
1987 1.762 1.204
1988 -0.528 0.083
1989 -0.892 -0.714
1990 -1.091 1.095
1991 4.615 1.921
1992 3.011 3.794
1993 2.199 2.977
1994 4.829 1.402
1995 -0.192 2.996
1996 4.593 3.481
1997 4.656 4,152
1998 1.704 4112
1999 9.544

5. Sonug

Tiirkiye'de, kamu agiklarinin finansmaninda 1987
yilindan itibaren i¢ bor¢lanma agirhik kazanmistir.
Toplam i¢ borg stokunun 1999 y1l sonu itibariyle 23
katrilyon TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. i¢
borg stokunun GSMH'ye oran ise %29 diizeyindedir.

I¢ bor¢lanmanin dagilimina bakildiginda, tahvil
ve bono stokunun gerek miktar, gerekse GSMH'ye
oran olarak siirekli yiikseldigi goriilmektedir. Bu ge-
lismeye paralel olarak, bor¢larin ortalama vadesinde
goriilen azalma ve kamu agiklarindaki artis sonucu or-
taya ¢ikan ek bor¢lanma gereksinimi agir bir faiz yii-
kiinii beraberinde getirmekte ve uygulanmakta olan
politikalarin gerek kisa, gerekse orta vadede "stirdiirii-
lemez" olmast sonucunu dogurmaktadir. 1986-1999
donemi i¢in hesaplanan siirdiiriilebilirlik gostergesi,
1991 yilindan itibaren uygulanan yiiksek reel faiz uy-
gulamasinin (Tablo 1: Biiyiime- Enflasyon- Faiz Ora-
n1) devam ettirilmesinin miimkiin olmadigini agik¢a
ortaya koymaktadir.

Burada vurgulanmas: gerekli olan temel nokta,
Tiirkiye gibi Bor¢/GSMH oram: yiiksek olan iilkelerde
"reel faiz - reel bilyiime orani” farkinin uygulanan ma-
liye politikalarinin siirdiiriilebilirligi iizerinde asil be-
lirleyici oldugudur. Diger bir ifade ile, reel faiz ora-
nindaki artig ve/veya biiylime hizindaki azalmanin et-
kisi biiyiik olmaktadir. Bu anlamda reel faiz ekonomi-
nin reel biiyiime oraninin iizerinde oldugu durumda
faiz dis1 biitge dengede olsa bile Bor¢/GSMH orani si1-
nirsiz olarak yiikselecektir.

Asagida, siirdijriilebilirlik analizi kapsaminda he-
saplanan vergi agiinin ongoriilen varsayimlara du-
yarhihg irdelenmektedir.

Sardiirilebilirlik Gostergesil/
Vergi Geliri Duyarhiig:
(Yilik bazda)

"Yapilan hesaplamalarda konsolide biitge baz olarak alin-
makladir.
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reel faiz -
(g+h)/gsmh t/igsmh td/gsmh b/gsmh reel bily. farki

20 13 2 21 -23.81
20 14 2 21 -19.05
20 15 2 21 -14.29
20 16 2 21 -9.52
20 17 2 21 -4.76
20 18 2 21 0
20 19 2 21 4.76
20 20 2 21 9.52




Sirdiirilebilirlik Gostergesil /
Kamu Harcamalan Duyarlihgi

(Yrlik bazda)
reel faiz -
(g+h))gsmh t/gsmh td/gsmh b/gsmh reel bily. farki

15 15 2 21 9.5
16 15 2 21 4.8
17 15 2 21 0
18 15 2 21 -4.8
19 15 2 21 95
20 15 2 21 -14.3
21 15 2 21 -19
22 15 2 21 -23.8

Wergi Agidi (t*-t) dederini sifira esitleyecek, reel faiz - reel
bliytime orani farki hesaplanrmgtir.

(g+h)/gsmh; Ig borg faiz 8demeleri hari¢ toplam kamu harca-
malarinin gsmh’ye oranini; .

g: Cari harcamalar, h: Transfer harcamalarn (Ig borg faiz éde-
meleri harig)

tgsmh; Toplam vergi gelirlerinin gsmh'ye oranini;

td/gsmh; Vergi disi gelirlerin gsmh'ye oranini;

Ortaya ¢ikan tablo, yiiksek enflasyon - yiiksek re-
el faiz dongiisiiniin devam ettirilmesinin i¢ borg soru-
nunun boyutunu daha da derinlestirecegini ortaya

koymaktadir. Kisa dénemde biiylime hizinm altinda
bir reel faiz uygulamasina gidilmesi olasili1 diigiik
oldugundan i¢ bor¢ stokunun milli gelire oraninin
%?20'ler mertebesinde "siirdiiriilebilir” nitelige sahip
olabilmesi i¢in, faiz dig1 biitgenin uzun siire ciddi bo-
yutta fazla vermesi ve buna paralel olarak vergi gelir-
lerinin GSMH'ye oraninin yiikseltilmesi zorunlu ol-
maktadir.
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Tablo 1. Blyiime - Enflasyon - Faiz Orani

GSMH ic BORG REEL REEL _ REEL_
DEFLATORU FAIZ OR. FAIZ OR.1 BUYUME FAIZ-BUYUME

(% artis (e) %) (i %) (r OR. (% OR. (%
1986 35.6 51.8 12.0 6.8 52
1987 33.5 46.5 9.7 9.8 0.1
1988 69.7 63.9 -3.4 1.5 -4.9
1989 75.5 59.8 -8.9 1.6 -10.6
1990 57.6 54.0 -2.3 9.4 -11.7
1991 59.2 80.5 13.4 0.3 13.0
1992 63.5 87.7 14.8 6.4 8.4
1993 72.3 87.6 8.9 8.1 0.7
1994 107.3 164.4 27.5 -6.1 33.6
1995 87.2 121.9 18.5 8.0 10.6
1996 78.0 135.5 323 71 25.2
1997 81.2 127.2 25.4 8.2 17.2
1988 73.8 122.5 28.0 3.8 24.2
19992 57.2 109.5 33.3 -4.0 37.3

1Reel faiz, r=1i -:-ee formiilij ile hesaplanmstir.

e; gsmh deflatérii % degisim,

i; (1985-1987) 1 yil vadeli deviet tahvili (yilhik ortalama) nominal faiz orani

(1988-1999) i¢ borglanma yillik ortalama bilesik nominal faiz orani

2 Taghmin

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi [statistik ve Yorumlar (Cesitli saylar); HM
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Tablo 2. Sirdirilebilirlik Gostergesi (Kisa Vade)

VERGI AGIGI HESAPLAMAS| 1
(Kisa vade, 1 Y1)

VERI:

(g+h)/gsmh t/gsmh to/gsmh b/gsmh reel biiyime reel faiz2
1985 14.6 10.8 2.2 19.7 43 -1.7
1986 15.5 11.7 23 205 6.8 12.0
1987 15.7 12.1 1.9 23.0 9.8 9.7
1988 14.2 11.0 2.6 22.0 1.5 -34
1989 14.7 11.1 25 18.2 1.6 -8.9
1990 148 11.4 2.8 14.4 9.4 2.3
1991 17.9 12.4 29 154 0.3 13.4
1992 17.3 12.8 3.0 17.6 6.4 14.8
1993 19.7 13.2 4.4 17.9 8.1 8.9
1994 17.1 15.1 4.0 20.6 -6.1 275
1995 15.7 13.8 3.9 17.3 8.0 18.5
1996 17.4 15.0 3.1 21.0 7.1 323
1997 20.5 16.1 3.4 21.4 8.2 254
1998 18.8 17.4 5.0 21.9 38 28.0
19993 23.0 19.0 5.0 29.0 -4.0 333
HESAPLAMA:

(g+h)/gsmh t/gsmh td/gsmh reel faiz reel biiyiime b/gsmh t*-t
1985 0.146 0.108 0.022 -0.017 0.043 0.197 0.388
1986 0.155 0.117 0.023 0.120 0.068 0.205 2.550
1987 0.157 0.121 0.019 0.097 0.098 0.230 1.762
1988 0.142 0.110 0.026 -0.034 0.015 0.220 -0.528
1989 0.147 0.111 0.025 0.089 0.016 0.892 -0.892
1990 0.148 0.114 0.028 -0.023 0.094 0.144 -1.091
1991 0.179 0.124 0.029 0.134 0.003 0.154 4.615
1992 0.173 0.128 0.030 0.148 0.064 0.176 3.011
1993 0.197 0.132 0.044 0.089 0.081 0.179 2.199
1994 0.171 0.151 0.040 0.275 -0.061 0.206 4.829
1995 0.157 0.138 0.039 0.185 0.080 0.173 -0.192
1996 0.174 0.150 0.031 0.323 0.071 0.210 4.593
1997 0.205 0.161 0.034 0.254 0.082 0.214 4.678
1998 0.188 0.174 0.050 0.280 0.038 0.219 1.704
19993 0.230 0.190 0.050 0.333 -0.040 0.290 9.808

T(g+h)/gsmh; I¢ borg faiz 6demeleri harig toplam kamu haramalarinin gsmh'ye oranini;
g: Cari + Yatinm harcamalar, h: Transfer harcamalari (Ig borg faiz édemeleri harig)
vgsmh; Toplam vergi gelirlerinin gsmh’ye oranini;

tdigsmh; Vergi digt gelirlerin gsmh'ye oranini;

b/gsmh; Ig borg stogunun gsmh'ye oramm gdstermektedir.

2Reel faiz, r-i-& formiili ile hesaplanmigtir.
"1 +e € gsmhdeflatéri % degigim,
i; (1985-1987) 1 yil vadeli dev. tahvili (yillik ortalama) nominl faiz oran
(1988-1999) i¢ borglanma yiliik ortalama bilegik nominal faiz oran

3Tahmin
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Tablo 3. Strdirilebilirlik Gostergesi (Orta Vade)

VERGI ACIGI HESAPLAMASI 1
(Orta vade, 3 Yil)

VERI:

(g+h)/gsmh t/gsmh tdgsmh b/gsmh reel bityiime2 | reel faiz3
1986 15.2 1.7 2.3 20.5 7.0 6.7
1987 151 12.1 1.9 23.0 6.0 6.1
1988 14.8 11.0 2.6 22.0 4.3 -0.9
1989 14.5 111 2.5 18.2 41 -4.9
1990 15.8 114 2.8 144 3.8 0.7
1991 16.7 12.4 2.9 15.4 5.4 8.6
1992 ’ 18.3 12.8 3.0 17.6 5.0 12.4
1993 18.0 13.2 4.4 17.9 2.8 171
1994 17.5 15.1 40 20.6 3.3 18.3
1995 16.7 13.8 3.9 17.3 3.0 26.1
1996 17.9 15.0 3.1 21.0 7.8 25.4
1997 18.9 16.1 3.4 214 6.4 28.6
19984 208 174 5.0 21.9 2.7 28.9
HESAPLAMA:

(g+h)/gsmh t/gsmh togsmh reel faiz reel bilyliime b/gsmh t-t
1986 0.152 0.117 0.023 0.067 0.070 0.205 1.207
1987 0.151 0.121 0.019 0.061 0.060 0.230 1.204
1988 0.148 0.110 0.026 -0.009 0.043 0.220 0.083
1989 0.145 0.111 0.025 -0.049 0.041 0.182 -0.714
1990 0.158 0114 0.028 0.007 0.038 0.144 1.095
1991 0.167 0.124 0.029 0.086 0.054 0.154 1.921
1992 0.183 0.128 0.030 0.124 0.050 0.176 3.794
1993 0.180 0.132 0.044 0.171 0.028 0.179 2977
1994 0.175 0.151 0.040 0.183 0.033 0.206 1.402
1995 0.167 0.138 0.039 0.261 0.030 0.173 2.996
1996 0.179 0.150 0.031 0.254 0.078 0.210 3.481
1997 0.189 0.161 0.034 0.286 0.064 0.214 4.152
1998 0.208 0.174 0.050 0.289 0.027 0.219 4.112

1(g+h)/gsmh; -1, t+1 dBnemi igin i¢ borg faiz 6d. harig top. kamu harc. gsmh'ye oranini;
g: Cari + yatinm harcamalari, h: Transfer harcamalan (I¢ borg faiz 6demeleri harig)
tgsmh; Toplam vergi gelirlerinin gsmh'ye oranini (t dénemi);

to/gsmh; Vergi dis gelirierin gsmh'ye oranini (t ddnemi);

b/gsmh; I¢ borg stokunun gsmh'ye oranini (t dénemi) gbstermektedir.

2Reel faiz, i-e_ formiilil jle t-1, t, t+1 dénemi igin hesaplanmistir.

r=12c

1 +e e; gsmh deflatbrii % degisim,

3Reel biydme, t-1, t, t+ i; (1985-1987) 1 yil vadeli deviet tahvili (yilhik ort.) nominal faiz orani
(1988-1999) i¢ borglanma yilhk ortalama bilesik nominal faiz orani

41999 Tahmin rakamlar kullanilarak hesaplanmigtir.
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(1990) "the Sustainability of Fiscal Policy: New Answers to
an Blanchard O., old Question", OECD Economic Studies,
15: sayfa 8.

2 Kiigiik harfle gosterilen degerler nominal biiyiikliik-
lerin GSMH'ye oranim ifade etmektedir.

3 Ozellikle yiiksek enflasyonun yasandif iilkelerde;

reel faizr =£- " -7 (n, nominal
1+m I+mx

; reel bilylime oran g=
biiylime orani) formiilii ile hesaplanmaktadir.

4 Domar, E. (1944) "The "burden of the debt" and the
national income", American Economic Review, 34: 798-
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1+’

5 Burada, indirgeme orani (sabit), 9 =(1—+§)

siirekli zaman boyutunda (e-(-0)) faktoriine esit olmaktadir.

6 Siirekli zaman boyutunda; t* = (1-0) [(f (g + h)exp -
(r - B)sds) - bo] seklinde hesaplanmaktadir. 0
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Mali Siirece Hakim Olan Kurallarin
lyilestirilmesi Amaciyla Denk
Butce ve Mali Sorumluluk
likelerinin Anayasa ile lliskisi*

Ceviren: Ferhat Bagkan Ozgen™
Giris

litce aciklari, bir devletin iyi idare edilip edil-
B medigine iligkin 6nemli bir gosterge kabul

edilir. Biitce acik-
lari vermeyen bir devletin,
strekli biitce agiklan ile
kars1 karsiya olan bir dev-
lete gore, daha iyi idare
edildigi sdylenebilir. Ama
bugiin, demokrasilerde,
acik finansman egilimi
vardir. Bu nedenle, hila,
"arzu edilen” biitce politikasi ile "gerceklesen" biitge
politikasi arasinda, derin farkliliklar bulunur.

Pek ¢ok insan, biitce ag¢iklarinin olumsuz etkileri-
ni kabul eder. Ama bu insanlar, denk bir biitgeye sa-
hip olma y6niinde yine de isteksizdirler. Iste bu istek-
sizlik dolayistyla, konunun anayasal diizeyde diizen-
lenmesi bir zorunluluktur. Bu insanlar, bizim Anaya-
sal diizenleme isteklerimizi de bir sagmalik olarak de-
gerlendirirler. Ciinkii onlara gore, biitge agiklarmin
olup olmayacagna karar verecek tek kurum, parla-
mentodur ve parlamento, millet iradesinin tek temsil-
cisidir. Parlamentoya giivenmek, biitce dengesini sag-
lama veya saglamama yoniindeki iradesine saygi duy-
mak gereklidir. Anayasal diizenleme istegi, parlamen-
to iradesine giivenmemek anlamna gelir. Fakat, parla-
mentonun normal karar alma siirecine giivenmek, na-
sil miimkiin olacaktir? Ekonomide olumsuz etkilere
yol atan kronik agiklarin sorumlusu, bu karar alma
stireci degil midir?

Parasal diizenimizdeki degisiklik, uzun dénemde
Onemlj bir sorun olan biitce agiklan ile birlikte, belli
bir dénem icin "kabul edilebilir acik finansman" im-

Toplumda denk biitce ve mali
sorumluluk kavramlarina verilen
onemi arttirmali, bu kavramlarin
Anayasa ile iligkisini kurmaly:z.

kanim getirmigtir. Su anda biitce aciklart ne kabul edi-
lebilir 'dummdadlr, ne de onlarn reddetme imkanimiz
vardir. Bu durumda, agik finansman ile siirekli: mii-
cadelemizi kazanabilmek; "arzu edilen” biitge politi-
kas1 ile "gerceklesen" biitce politikas: arasindaki fark-
liliklan bir dlciide giderebilmek igin, anayasal diizen-
leme isteklerinin toplumda
ve politikacilar arasinda
genel kabul gormesi, tek
cikar yoldur.

Toplumda denk biitce ve
mali sorumluluk kavram-
larina verilen dnemi arttir-
mali, bu kavramlarin Ana-
yasa ile iliskisini kurmaliyiz. Mali siire¢ icinde alinan
kararlarin, topluma zarar vermemesi toplum yararina
olmas: icin, stratejiler geligtirmeliyiz. Bu stratejiler-
den biri, mali siirece hakim olan kurallann iyilegtiril-
mesi ve gercevenin iyi belirlenmesi stratejisi olabilir.
Bu bakig agisina uygun olarak, asagida denk biitce
mali sorumluluk ve anayasa iliskileri, denk biitce ana-
yasa degisikliginin icerigi konulari degerlendirilmis-
tir.

1) Denk Biitce, Mali Sorumluluk ve Anayasa
Tligkileri

a) Biitce Politikas: I¢in Bir Anayasal Cergeve
Gereklidir

Anayasa, yasama faaliyetlerinin meydana gelebi-
lecegi genel cerceveyi, gizer. Olagan yasama siirecin-
den dogan sonuglan siirdiirmede ya da kisitlamada
onemli bir islevi yerine getirir. Bu anlamda, parla-
mentonun Kkarar alma siirecini diizenler. Kararlarin
millet iradesine uygun olarak ¢ikmasim saglar. Ana-

* Richard Wagner and Robert O. Tollison, Balanced Budget, Fiscal Responsibility and The Constitution, Washington DC,

Coto Institute, 1982. 5s. 22-37'den gevrilmig ve diizenlenmigtir.

** Adnan Menderes Universitesi Nazilli Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bliimii Aragtirma Gorevlisi
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yasal diizenleme istegi, parlamento ve millet iradesine
miidahale degildir. Bu iradenin, dogru ve topluma
faydal: bir sekilde gergeklesmesini saglama y6niinde
bir istektir.

Anayasanin, parlamento karar alma siirecini dii-
zenlemede 6nemli bir rolii vardir. Bu rol, herhangi bir
sportif oyunda kurallarin 6nemi diisiiniilerek de gorti-
lebilir. Bir oyunun isleyisi, yasama siirecinin isleyisi
ile benzerdir. Oyunun sonucu ile de, kanun olarak ¢1-
karilmus biitce, benzerlik arz eder.

Bir basketbol oyununda defanstaki bir oyuncu,
rakibini engelleyerek kendi bagan gansini arttirabilir.
Fakat biitiin defans oyuncular1 bu sekilde oynarlarsa,
oyun gercekten ¢ok zevksiz olur. Oyuncularin hepsi
(veya en azindan hemen hemen hepsi) engelleme s6z
konusu oldufu zaman daha da kétiilegirler. Oyunun
giizelligi kaybolur. Bir oyuncu rakibini engellerse, tu-
tarsa goreli bir avantaj elde edebilir. Tutmaktan saki-
nan oyuncu, dezavantajli konuma diiser. Tutma ve en-
gellemeye kars1 kuralin olmadig: bir oyunda, tutma ve
engelleme azginlasir, sinir tanimaz hale gelir. Fakat
tiim oyuncular, rakiplerini tutmadan engellemeden de
oynayabilirler. Engellemeye kars1 bir kuralin olmasi,
bunu saglayabilir ve bu kural gereklidir.

Oyun teorisi i¢ginde, boylesine istenmeyen sonug-
larin ortaya ¢ikabilmesi durumu, mahkumun ikilemine
benzer. Mahkumlar hapishanede kendi ilgi alanlarina
gore bazi iglerle ugrasirlar. Bu islerden bazi ¢iktilar,
gelirler elde edilebilir. Ama bu gelirler o insanlarn is-
tedigi bir sey degildir.

Bu bakis acgisiyla, agik finansman i¢in, dinlenme,
calismama egilimi benzerdir. Bir milletvekili, genel
olarak, denk bir biitce yerine, acik harcama yapilabi-
len bir biitce politikas ile, arkasindaki politik destegi
daha ¢ok koruyacaktir. Ciinkii acik harcama, istenen
yapiya uygun, ilave harcama programlarinin ve vergi
diizenlemelerinin goriigiilmesini miimkiin kilar. Bu
yol agiktir. Her bir milletvekili kisisel olarak agik fi-
nansmant desteklemeye egilimli olabilir. Bir milletve-
kili bundan geri dursa, acgiklar azalmayacaktir. Ama
onun 6zel ¢ikarlart, bu durumda azalabilir.

Herhangi bir milletvekilinin, anayasal bir zorun-
luluk olarak, denk biitge diizeyini asan her tiirlii harca-
ma oOnerilerine kars1 olmak zorunda birakildigini far-
zedelim. Iste bu durum, basketbol oyuncusunun rakip
oyuncuyu engellemekten sakinip sakinmamast duru-
munda ortaya ¢ikan yukaridaki sonuglara benzer.
Oyunda, engelleme yasagimn olmasi, oyuncularin ya-
rarina sonuglara yol agar. Buradan yola ¢ikarak, denk
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biit¢e diizenlemelerinin, aslinda milletvekillerinin ve
onlarin iginde bulundugu yapimn itibarini arttiracagi
soylenebilir. Bunu saglamanin tek yolu ise, denk biit-
cenin, anayasanin bir geregi, yani anayasa kural ol-
masidir.

b) Biitce Dengesi ve Mali Sorumluluk
Kavramlarina Verilen Onem Artmalidir

Her biit¢enin, denge icinde olmas: yoniinde yay-
g bir kani vardir. Muhasebede ¢ift tarafh kayit usu-
liiniin dogast geregi, her bor¢lanmanin bir teminati,
muhasebe anlaminda bir karsilig1 bulunmalidir.

Yilda 30 bin $ kazanan bir kigi, bunun 10 bin
$'1n1 vergi olarak veriyor, 15 bin $'1m1 harciyorsa, 5
bin $'1m1 tasarruf edebilir. Biitgesi denktir. Aym sekil-
de yilda 30 bin $ kazanan bir kisi, bunun 10 bin $'in1
vergi olarak veriyor, 25 bin $'1n1 harciyorsa, énceden
tasarruf ettigi 5 bin $'1 burada kullanabilir. Biitge ag1-
sindan, yine bir sorun yoktur.

Insanlar biitce dengesizligi, a¢ik ya da fazlalar
konusunda konusmaya basladiklar1 zaman, yukarida
anlatilan bu gereksiz tekrarlardan farkli bir sey insa-
nin aklina gelmektedir. Yukarida tarif edilen iki du-
rumdan birincisi, (biit¢e fazlalar1) daha sik gz Oniin-
de bulundurulur. Biit¢e agiklarinin da olabilecegi, cok
dikkati ¢cekmez. Bunun anlamu, dengesizligin, gittikce
daha fazla zararsiz ve kabul edilebilir gibi goriilmeye
baglanmasidir. Mesruluk kazanmasidir. Artik, biitge
siirecine iligkin kurallar da buna destek olur.

Uygulamada, biitce agiklarini gizlemenin bir yolu
olarak, kamu borglar, biitceden hari¢ tutulmakta ve
biitce fazla veriyor gosterilmektedir. 5 bin $ borg alin-
dig1 zaman, gelecekteki islemler ve yatinnmlar ipotek
edilmis olur. Bu nedenle bor¢lanma, normal bir kredi
unsuru olarak algilanmamah ve biitge, agiklariyla bir-
likte goz 6niinde bulundurulmahdir.

Bu sakincalarin hesaba katilmasi halinde, bir dev-
letin biit¢esinin, daima az ¢ok denk olmak zorunda ol-
dugu anlasilabilir. Bizler, biitge fazlalarindan ya da
agiklardan konugtugumuz zaman, bazi kredi ve borg-
lanma unsurlarinin 6nemini, genellikle gz ard1 ede-
riz. Omegin, para yaratmadan kaynaklanan devlet ge-
lirleri, aynen vergi gelirleri gibi ve onun kadar bir kre-
di unsurudur.

Yurttaglardan devlete transfer edilen kaynaklarin
ne sekilde kontrol edildigi ve bu kaynaklarin nasil ve
hangi yollarla finanse edildigi dikkate alinmazsa, biit-
¢ce, hatali bir bakis acis1 olarak, sadece bu transferlerin



miktarini yansitan bir belge seklinde diisiiniiliir. Bu
bakis acisinda, harcamalarin biitiiniiyle vergiler tara-
findan mi, yoksa bir 6l¢iide bor¢lanma ve para yarat-
ma yoluyla mi finanse edildigi sorusu dnemli degildir.
Clinkii her durumda, yurttaglardan devlete transfer
edilen kaynaklarm, iyi kontrol edilmesi gereklidir.

Fakat "iyi kontrol" kavram, sadece hiikiimetlerin
takdirine birakilamayacak kadar hassas bir kavramdir.
Yukaridaki paragrafta kas-
tedilen iyi kontrolde,
6nemli olan, biitgenin den-
geli olup olmadigi degildir.
Boyle olunca, hiikiimetler,
biitce dengesini belirgin
bir sekilde mi basaracakla-
11, yoksa gizlice ve dolayl bir sekilde mi bagaracakla-
n hususunda insiyatif elde etmis olurlar. Biitge denge-
lerinin gizlice ve dolayli yollarla saglanmasi imkam
dogar. Oysa, denge gizlice ve dolayl bir sekilde sag-
lamyorsa, "iyi kontrol" giiglesir.

Giincel muhasebe gelenegimizde, bor¢lanma ve
para yaratma, vergi ve harclardan farkli diisiiniiliir.
Bor¢lanma ve para yaratma, toplumda kamu finans-
maninin olaganiistii araglart olarak kabul gormiistiir.
Bu yiizden, hiikiimetler, yurttaglardan devlete transfer
edilen kaynaklardan borglanma ve para yaratmayi, ka-
muoyu nazarinda ikinci plana atabilmekte; vergi ve
har¢lann bir transfer olarak uygun olup olmadigina
dikkatlerin yogunlagmasim: saglayabilmektedirler. Bu-
nun sonucu, "iyi kontrol" kavramina verilen énemin
daha da azalmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Sadece muhasebe anlaminda, harglar ve vergile-
rin, bor¢lanma ve para yaratmanm birbirinden ayn de-
gerlendirilmesi tutarlidir. Fakat biitiin bu araglar, so-
nugta bireylerden hiikiimete bir kaynak transferi anla-
mina gelir ve kaynaklarin vatandaslar tarafindan kul-
lamlmasim azaltmadan, devletin kendi kaynaklarim
arttirmasi miimkiin degildir. Bu yiizden, mali muhase-
be teknigi disinda, bu dort unsurun bir arada degerlen-
dirilmesi zorunludur.

Harglar ve vergilerle, bor¢lanma ve para yaratma-
nin her birinde, kamu finansmani aglslndan transferin
gerceklestirilmesinde oldukga farklh yollar izlenir.
Vergiler ve harglar, hiikkiimetin mali miidahalelerini
acikca sergileyen finansman metotlaridir. Bor¢lanma
ve para yaratmada, boyle bir a¢iklik yoktur, olamaz.
Borclanmada, kaynaklar, bonolar satin alanlar tara-
findan hiikiimete aktarilmig gibi goriintir. Buna rag-
men, bono sahiplerinin herhangi bir (mali) yiik tasi-

Devlet, hizmetlerini para yaratma
yoluyla finanse ettiginde, paranin
gercek degerini asindirur.

madiklan séylenebilir. Bono sahipleri, hiikiimete gim-
di borg vererek, gelecek i¢in daha biiyiik bir getiri el-
de ederler. Bor¢lanmanin yiikiinii tasiyan, vergi dde-
yen vatandaglardir, fakat bu yiik, borglanma zamanin-
da ortaya ¢ikmaz. Borcu ddemek icin gergek vergi
Odemeleri, gelecekte bir zamana kadar gerceklesme-
yecektir. Bu durumda, gelecekteki bor¢ édemeleri,
simdiki bor¢lanma hareketinden kaynaklanacaktir. Bu
sorumluluk, bor¢lanma zamaninda agik¢a ortaya kon-
maz. S6z konusu sorumlu-
lugun, borcun ddenecegi
zaman geldiginde, iizerin-
de diisiiniiliip ¢ahsilacak
bir konu olarak, sonraya
birakilmas: tercih edilir.
Mali sorumluluga aykir
bir tutum sergilenmis olur.

Bor¢lanmada borcun sorumlulugu ve 6denmesi
konusundaki boyle bir erteleme, para yaratma konu-
sunda da gecerlidir. Devlet, hizmetlerini para yaratma
yoluyla finanse ettiinde, paranin ger¢ek degerini
asindirir. Para yaratma, paray: vergilendirme ile ayn
seydir ve paranin degeri ile sayginlifini azaltacak so-
nuglara yol agar.

Para stoklarinmt ikiye katlamak, gergekte her va-
tandagin sahip oldugu paramn yaristni, vergilendirme
yoluyla almakla aym seydir. Yine de, para yaratma ile
sahip olunan paray1 vergileme arasinda, ciddi bir fark-
lilik vardir. Ikincisinde (paray:1 vergilemede) devlet,
acik¢a hareket ederken; birincisinde (para yaratmada)
devlet, boyle bir sey yapmaz. Para yaratma durumun-
da devletin esas hareketi, gézden uzak, gizli ve biiyiik
olciide caprasik ve anlasilmazdir. Para yaratmanin,
devletin muhasebe hesabinda normal bir kredi unsuru
olarak g6z Oniine alinamayacagini 6ngdren, bizim
muhasebe gelenegimizde de gecerli olan goriigse gore,
devletin, (para yaratma dahil) tiim iglemlerini tama-
men agiklikla gergeklestirmesi gereklidir. Mali sorum-
Iuluk bunu gerektirir.

Bir devlet, pek ¢ok kamu gorevlisini istihdam
eder ve belli gérevlerle sorumlu tutar. Etkili bir biitge
politikast i¢in, politikacilarm biitgeyle ilgili tercihleri
hakkinda sorumluluk tagimasi geregi konusunda da
¢ok 6nceden gelen bir fikir birligi vardir. Aym sekilde
halkimn yaptig1 tercihler konusunda sorumluluk tagidig:
durumda, sorumluluktan kagma sansi oldugu duruma
gore, daha iyi tercihler yapacagi, tartisilmaz bir sekil-
de kabul gormiigtiir. Eger milletvekilleri, kaynaklarin
devlet elinde daha faydal kullanildif: goriisiinti be-
nimsemiglerse, bu durumda bor¢lanma ve para yarat-
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ma yoluna gitmeden, sadece vergiyle finansman yolu-
na bagvurulmast zorunlulugunun getirilmesi, onlan
biitge kararlar1 konusunda sorumluluk almaya zorlar.
Clinkii bu durumda milletvekilleri, yurttaglardan dev-
lete daha fazla kaynak transferi saglamak amaciyla,
daha yiiksek vergiler koy-
mak zorunda kalirlar, Boy-
le bir zorunlulugun olma-
dig1 uygulamada, vergi ile
finansman yolu, (vergile-
rin arttirilmasi) zor ve is-
tenmeyen bir yoldur. So-
nugta milletvekilleri bu
yola bagvurmazlar. Biit-
¢eyle ilgili kararlarimin ge-
rektirdigi, kaynaklarin transferi sorunuyla agik¢a yiiz-
lesmek istemedikleri i¢in, bor¢lanma ile para yaratma
yolunu segerek, biitce kararlart konusundaki sorumlu-
luklarim zayiflatirlar. Iste bu yiizden denk biitge zo-
runlulugunun getirilmesi, biitgeye iligkin kararlarda
sorumlulugun zayiflatilmasim engelleyecek, bu so-
rumlulugu giiglendirecektir.

1896'da Knut Wicksell, sadece etkili biit¢e karar-
lar1 hakkindaki prensipleri ortaya koymamis, ayn1 za-
manda bu prensipleri uygulamak i¢in gerekli anayasal
kurallar biitiiniinii de belirlemis ve ifade etmistir.
Wicksell boyle bir anayasanin bir¢ok unsuru igermesi
gerektirdiginin farkina varmistir. Wicksell'in farkina
vardig1 unsurlardan ¢ok &nemli olanlardan biri, harca-
ma onerilerinin harcamalar finanse edecek oneriler
ile birlikte sunulmasidir. Eger bir milletvekili, harca-
malar karsilayacak agik bir 6neri ortaya koymaksizin,
harcama programi 6nerebiliyorsa, bu, milletvekilinin
kolayca sorumluluktan kurtulabilecedi anlamina gelir.
Iste bunu 6nlemek igin Wicksell, mali sorumlulugun
kagimilmaz bir gereksinim oldugu sonucuna varmakta-
dur.

Denk biitce zorunlulugu, devletin, séz verdigi
harcamalar igin gerekli kaynaklar1 agik¢a belli etmesi
hususunda, uymas1 gereken, basit bir zorunluluktur.
Nasil ki, bir politikaci segmenlerine harcama prog-
ramlan hakkinda s6z vermigse ve bu durumda, bu
programlarin masraflarim kargilamak igin gerekli so-
rumlulugu almasi da dogalsa, denk biit¢eye iligkin ya-
sa degisikligini de bu sekilde degerlendirmek gerekli-
dir. Denk biitgeye iliskin yasal degisiklik isteginin
gercek anlami budur. Insanlarin hareketleri igin so-
rumluluk almasim istemede ne yanlig olabilir? Bizler
gibi cocuklarimizin da olgun ve sorumluluk sahibi ol-
masim hepimiz isteriz. Boyle bir olgunlugu neden po-
litikacilardan da istemeyelim?
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Denck biitce zorunlulugu, devletin, soz
verdigi harcamalar icin gerekli
kaynaklari agikga belli etmesi

hususunda, uymas gereken, basit

bir zorunluluktur.
. |

2) Denk Biitce Anayasa Degisikliginin Icerigi

Denk bir biitge, mali karar almada, sorumluluk ve
kaliteyi arttirmaya yardimci bir pratiktir. Denk bir
biitge, ardindan tutarli mali ilkelerin uygulanabilmesi
imkamn1 getirir. Bu yiizden denk biitce yasa degisikli-
ginin pek ¢ok unsuru,
prensipten pratige gecisi
saglamada gosterilecek her
cabada, ayrintili bir gekil-
de goz oniinde bulundurul-
malidir. Ozellikle, biitge-
nin tanimlanmasina, biit-
cenin denk olmasinin ne
anlama geldigine ve buna
ilaveten, biitce acgiklarina
izin verilip verilmeyecegine, biit¢e fazlalarina ne yapi-
lacagina dikkat edilmelidir.

a) Hangi Biitce Denk Olmalidir?

Denk biitge yasa degisikligi "herhangi bir mali yil
boyunca, toplam harcamalar toplam gelirleri agmaya-
caktir" gibi, bir madde i¢ermelidir. Bu ifade, herhangi
bir insanin anlayabilecegi kadar acik goziikmektedir.
Fakat, biit¢enin hazirlanmasi sirasinda dalavereli ma-
nevralar olabileceginden dolayi, hiikiimetin toplam
harcamalarinin ne anlama geldigi, belirgin degildir.
Biitgenin tarifi i¢inde, hangi biit¢enin denk olacagi,
ifade edilmelidir.

Biitgenin harcama tarafi son derece karmagiktir.
Biitge hazirlama siireci de ¢ok karmagiktir. Aym
sekilde genel ve katma biit¢eli kuruluglar, sosyal
giivenlik kuruluglari, mahalli idareler, kamu isletmele-
ri ve fonlarin kendilerine ait biitgeleri vardir. Bu yiiz-
den, biit¢enin biiyiikliigii ve hangi biit¢enin denk ola-
cagina iligkin tanim, olduk¢a 6nemlidir ve mali so-
rumluluk i¢in, miimkiin oldugunca genis bir tanum ya-
pilmalidir.

Biitge siireci ve biitgenin kendisinin karmasgikligi
karsisinda, birilerinin denk biit¢e degisikligine iligkin
Onerinin pratik degeri olan bir 6neri olup olmadigim
merak etmesi dogaldir. Boylesi bir soruya, denk biitge
yasa degisikligine yonelik her ¢abada, denk biitce
tanimina iligkin hususlar hatirlanir ve dikkate alimirsa,
denk biit¢enin devlet tarafindan gerceklestirilebil-
mesinin kolaylagabilecegi seklinde bir cevap verilebi-
lir. Devlet biitgesinde higbir zaman yer almayan bir-
cok iglem vardir. Yine de, devletin elde ettigi kaynak-
lar ve yaptif1 harcamalar iizerinde kontrolii oldugu
sOylenebilir. Denk biit¢e teklifi, bunca karmasa igin-
de, uygulamada s6z konusu kontrolii giiglendirmek
igindir.



Benzer bir sekilde,
devlet baglantili bazi
kurumlar tarafindan ya-
pilan baz: borglanmalar
vardir ki, bunlar ulusal
borglar toplamina gir-
mezler. Bu gesit islem-
ler biitge dis: olarak bi-
linirler. Bu tip biitge di-
s1 kalemlerin ¢ogu,
devletin iktisadi-ticari
nitelikteki faaliyetleri
ile ilgilidir. Devlet ¢cok
sayida ticari kurulug isletir. Devletin bu tip kurulugla-
rin hesaplarin: tutug sekline gore, onlarin toplam gayri
safi gelir ve giderlerinden ziyade, yalnizca pozitif ve-
ya negatif net gelir ile bu kuruluslarin sermaye harca-
malart biitgeye girer. Bu ticari kuruluslarin gayri safi
gelir ve harcamalarini, diger kamu kurumlarimin gelir
ve harcamalar: gibi degerlendirmek uygundur. Biitge-
nin degerlendirilmesi ve kontrolii konusunda, kamu
iktisadi kuruluglarinin ve diger taraftan devletin, ola-
gan biitge faaliyetleri arasinda 6nemli farkliliklar yok-
tur. Her iki durumda da, kaynaklar, devletin idari ta-
sarrufu ile yonlendirilir. Ama su anda gegerli olan ka-
mu muhasebe sistemi, bu iktisadi faaliyetlerin toplam
maliyetlerinin goriilmesini zorlagtirmaktadir. Bu yiiz-
den, denk biitceye iliskin yasal degisiklik, boylesi ikti-
sadi ticari faaliyetlerin nasil muhasebelestirilecegiyle
ve ozel sektore devredilip devredilmeyecegiyle ilgi-
lenmelidir. Kabul edilebilir yol, denk olmas: beklenen
biitgede, hiikiimetin ticari kuruluglarinin biitiin harca-
malarinin yer almasidur.

Biitge, pek ¢ok hizmet ve harcama programinm
icermedigi i¢in, hiikiimetin mali etkisini eksik goste-
rir. Biitge biiyiikliiklerinde goriillmeyen veya eksik go-
riinen, gok sayida borg ve sosyal giivenlik programi
mevcuttur. Biitgeden, bu tiir programlan dolayh da ol-
sa finanse etmek veya bu programlarin agiklarini ka-
pamak i¢in harcanan paranin, biitge biiyiikliiklerine
ilave edilmesi, devletin kaynaklar iizerindeki yetkisi-
nin, dogru ve yeterince yansitilabilmesi agisindan
onemlidir.

Devlet biitgesini tamimlamada bagka problemler
de vardur. Biitgeler bir yil arayla yer alan islemlere
isaret eder. Biitgede, hukuki diizenlemenin konusu,
gelecek yillara iligkin verilen sozlerdir. Biitge gelece-
ge yonelik olarak hazirlanir, Omegin, kamu galisanla-
rinin hayat standartlarinin iyilegtirilmesine yonelik bir
diizenleme, gelecekte harcamalar arttiracaktir. Veri-
len sozleri yerine getirmek i¢in uygulamaya gegildi-

ginde, ertesi yil, biitge-
lerde muazzam agiklar
olugmaktadir. Yani
agiklara, bir 6nceki yil
icinde yapilan diizenle-
melerin bir sonucu ola-
rak mali y1l baginda ka-
rar verilmektedir. Cari
yilda, denk biitgeyi boz-
mayacak sekilde, ama
gelecekte daha fazla
harcamalara yol agacak
diizenlemeler yapmak
miimkiindiir. Bu noktada soylenecek tek sey, mevcut
veya yeni harcama arttirict programlardan dolay, ge-
lecege yonelik yiikimliiliklerin, biitgede bilyiimenin
bir kaynag: oldugu ve bunun gelecek biitge kalemleri
icin onemli oldugundan ibarettir. Bunlar genellikle,
karmasik ve keyfi diizenlemelerdir ve kesinlikle toplu-
ma yararsizdirlar ve bu ylizden, harcama arttirict prog-
ramlar getirilirken ¢ok dikkatli olunmas: gereklidir.

b) Biitce Hangi Siklikla Dengelenmelidir?

Daha once, denk biitgeye iliskin yasal degisikli-
gin, her mali yilda denk bir biitgeyi tartigmasiz zorunlu
kildig: belirtilmisti. Bu konuda, kisa veya uzun siireler
Onerilebilir. O zaman, her y1l denk bir biitge gereksini-
minin dnemli olup olmadig: konusunda hakli bir me-
rak uyanir. Biitgenin her y1l mi, yoksa beg yilda bir mi
dengeleneceginin, ¢ok az fark yaratip yaratmayacag:
tartigilabilir. Ama bu tarfigma, su anda gegerli olan
biitge siirecinin iglemesi igin ve ayrica, denk biitge ya-
sa degisikligine gidilebilmesi igin, goz ard1 edilmeli-
dir. Su an gegerli olan biitge siireci, milletvekillerinin,
devlet organlarinin faaliyetlerini ve onlarin performan-
st gozlemeleri ve kontrol edebilmeleri igin gelistiril-
migtir. Ustelik, basit bir politik bakis agisiyla, daha
uzun biitge periyotlar, hiikkiimet programlarin: demok-
ratik kontrolden uzaklastirir. Omegin, biitge bes yillik
siiregle yapilirsa, bagkan veya temsilciler meclisi iiye-
leri, biit¢e iizerinde etkilerinin kalmadigini diigiinebi-
lirler.

Bu yiizden, hiikiimet faaliyetlerinin parlamento
denetimini etkinlestirmek igin, denk biitgenin gegerli
olmasi gereklidir. Devlet, denk biitge yasa degisikligi
icin de, uygun bir zaman periyodu olan, yillik bazda
islerini yiiriitmelidir. Biitgeye ne kadar ¢ok g6z atilir-
sa, devlet organlan ve kuruluglarinin parlamento dene-
timi, o kadar yakin ve giiclii olur. Bu nedenle, hem po-
litika hem de ekonominin bir geregi olarak yillik biitge
dengesi uygulanmalidur.
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¢) Ayr1 Yatirim Biitcesi Olmal midir?

Yillik denk biitge yaklagimiyla yakindan ilgili bir
elestiri, hiikiimete yatinm projelerini finanse etmesi
i¢in, borg senedi ¢ikarma izni verilip verilmemesi
noktasinda toplanmaktadir. Bu projelerin tamamlan-
mas1, uzun yillar alabilir ve uzun bir zaman periyodu
boyunca harcamalar yapilmasin: gerektirir. Cari do-
nemde, bir yol inga etmek, biiyiik harcamalarla miim-
kiindiir. Fakat, yolun yurttaglar igin yararlari, hemen
ortaya gitkmayacak, belirsiz bir gelecekte gok olacak-
ur. Devlet disinda cesitli ortakliklara, sirketlere, bu tiir
projeler i¢in, bor¢ kaynaklarinin saglanmasina izin ve-
rilmeli midir? Yoksa, ayri parasal akimlar ve muhase-
be anlaminda yatirim harcamalan ile ilgili, yillik biit-
¢e dengesi kurali, yasal diizenleme haline mi getiril-
melidir? Bunlar, yalnizca, bu tiir akimlar1 muhasebe
anlaminda kontrol eden, denetleyen, bunlarin denk ol-
masimi saglayan, bir biitce yapilarak gozlenebilir,
kontrol edilebilir mi? Yani, ayn bir yaurim biitgesi ol-
mali mdir?

Yukaridaki son soruya verilen bir cevapta, ayri
bir yatirim biitgesinin, sadece, yatirim projelerinin fi-
nansmani i¢in alinmig borglarin taksitlerinin 6denme-
sini igeren bir biitge olarak meydana getirilebilecegi
goriigli ifade edilmektedir. Fakat bu gorilg, tamamen
sezgisel gbriinmektedir ve ayn bir yatirim biitgesi, iyi
bir fikir olmayabilir. Diger olumsuzluklarmnin da ara-
sinda, her seyden once, ayr bir yatirim biitgesi, hiikii-
met harcamalarimin politik kontroliinii, daha da zor
hale getirebilir. Bu durum, iki farkli politik tercih
ornekleri karsilagtirilarak anlagilabilir.

[k 6rnek olarak, milletvekilleri, bor¢ kaynaklari
bularak, yatirnm harcamalarimun finanse edilmesinin
secilmesi sartiyla, bir yol sistemi insa edilmesine
"olur” derler. Bu milletvekillerine gére, bu projeye
"olur" demenin su an i¢in, vergileri arttirma gibi bir
etkisi olmayacaktir. Bu programin finansal maliyeti,
projenin 6denmesi ve borcun finanse edilmesi yoluy-
la, gelecege yayilabilir. Ustelik, bu milletvekilleri,
tam bir yol sistemi inga edip etmeme kararinin agiri
agirhifina gogiis gererler ve gelecekte bu kararin so-
nuglarinin kendilerine ve vergi 6deyenlere yikilmasim
goze alirlar. Clinkii boyle projelere "olur" diyen mil-
letvekilinin oyunu arttirma yoniinde, kamuoyunda ¢ok
gli¢hii bir egilim var olacaktir ve bdylesi programlarin
faydalarinin veya maliyetlerinin iyi bir gekilde analiz
edilmesi yoniinde, agirt bir dikkat gosterilmeyecektir.

Ikinci bir 6rnek olarak, milletvekilleri, yillik biit-
¢e dengesi gereksinimini goz oniinde bulundurarak,
yol projesi hakkinda karar vermek durumundadirlar.
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Burada, yatirim projelerine yonelik kalkinma harca-
malarinin, meveut vergi gelirlerinden 6denmesi ilkesi
gercevesinde karar verilir. Buradaki egilim, birinci or-
nektekinin tamamiyle ziddidir. Simdiki vergi 6deyen-
ler, yol projesinin getirecegi maliyetlerin, 6nemli bir
boliimiine muhalefet edecekleri igin, milletvekilleri
yatirim projelerine olur demeden dnce, bu projelerin
maliyet ve faydalarini ¢ok dikkatli bir gekilde tetkik
etme gayretiyle hareket ederler.

Boylesi bir durumun, devlet tarafindan sunulan,
uzun donemli yatinnm projelerine karsi, bir egilim
meydana getirebilecegi tartigilabilir, iddia edilebilir.
Bu yilizden konu, "kamu yatirimlari hizli m1 geligecek
veya yavas mu gelisecek” bu iki tercihten birine indir-
genmis goziikmektedir. Ama, gergekte boyle degildir.
Yillik denk biitge ile de, uzun dénemli kamu yatirim-
lari arttirilabilir. Dolayisiyla yine de, yillik biitce den-
gesi kurali tercih edilmelidir.

Ciinkii, yillik biitge dengesi kurali politik karar
alicilara, kamu projelerinin avantajlarnt ve dezavantaj-
larim dikkatlice degerlendirebilmek icin, daha fazla
neden vermektedir. Ustelik, ilk bakigin gegerli olmasi
ihtimalinin daha gli¢lii bulunmasi nedeniyle, yatirrm
projelerinin su andaki periyotta finansmanimn boylesi
projelere karsi bir egilimi meydana getirebilecegi var-
sayimi, ¢ok da giiglii goriinmemektedir. Ornegin, yati-
rim harcamalari, projenin tamamlanmasi icin gerekli
olan zamana, esit olarak kolayca yayilabilir ve boylesi
projeler genellikle uzun yillar siirer. Burada, uluslara-
ras1 demiryolu sistemi akla getirilebilir. Her peri-
yodun harcamalari, her periyodun milletvekilleri tara-
findan degerlendirilebilir. Gelecegin vergi ddeyenleri-
ne kalacak bazi yararlar, su andaki vergi 6deyenler ta-
rafindan finanse edilirken, bunlar pratikte 6nemli de-
gildir. Gergekten, yillar boyunca, cari vergilerle finan-
se edilmis bir yol sistemi, biitiiniiyle bor¢ kaynaklariy-
la finanse edilebilen bir sisteme nazaran, yol sistemine
ilave eklemelerin uygunlugu agisindan, daha dikkatli
kontrol edilebilir. Yillik biitge dengesi, bu yiizden iyi
bir fikirdir. Clinkii, yillik biitge dengesi, politik tercih-
leri iyi yonde zorlama noktasinda, anlamh ve yararh
olmaktadir.

Bu, devlet idaresi igin, yillik biitce dengesi kurali-
mn, miikemmel bir kural oldugu anlamina gelmez. Bi-
zim agin biiyiik devletimiz icin, herhangi bir seylerin
idaresinde, miikemmel kural yoktur. Problem, sanki
iyi bir kamuoyuna sahipmis gibi davranan, politik ka-
rar vericilerin, uygulamaya cesaret edebilecekleri, ya-
pilabilir, isletilebilir kurallar1 aragtirmaktir. Uzun do-
nemli hiiklimet projelerinin uygulanabilirliginin, dik-



katlice, siirekli kontrol edilebilmesi ve yillik denk bir
biitge kurali, bu yiizden, akillica bir hareket yonii ola-
rak goziikmektedir.

d) Biitce Fazlalarina Neden Ihtiya¢ Vardir?

Pratikte, devletin mali yetkililerinin, ¢cok hassas
bir sekilde, her y1l tam olarak, denk bir biitgeyi planla-
malari ve gergeklestirmeleri beklenemez, bu miimkiin
degildir. Boyle olunca,
biitge agifindan kaginmak,
ondan sonra, muhtemelen
her yilin biitgesinde kiigiik
bir fazlay: amaglamak ge-
rekecektir. Bu agiklar, bir-
kag sekilde artar. Biitge
fazlasinin bir yaran, milli
borglar1 azaltmak olacak-
tir. Hazine yurttaslardan,
hazine bonolarim satin al-
mak icin, elindeki gelir
fazlasim kullanir. Bu yapilirsa, fazlalar, borglarin faiz
yilkii maliyetlerini azaltmaya hizmet edecektir.

Biitge fazlasinin ikinci yaran vergileri azaltmast-
dir. Gelecekte daha az vergi 6denmis olacakur. Za-
manla biitge fazlalar, devletin cari vergi gelirlerinde
goreli olarak agin bir bilyiimeyi getirdiginde, vergi in-
dirimleri daha 6nemli hale gelecektir. veya daha fazla
kamu borcu 6denebilecektir,

Denk bir biit¢e rejimi iginde diisiiniildiigii zaman,
bu gercevede olusan devletin gelir fazlalarimn, alter-
natif alanlarda kullammi hakkinda bir se¢im yapma-
min, tamamen bilimsel bir yolu yoktur. Vergi indirim-
lerini arttirmaya yoneliriz. Ciinkii su anki vergi dde-
yenler igin, vergi agisindan bir rahatlama, gercekte bii-
tiin mali reform gruplarinin, en 6nemli hedefidir. Ger-
gekten de denk bir biitge programi, gelecekteki vergi
yiikiimlillerinin haklan iizerinde, ¢ok arzu edebilecek-
leri sonuglara neden olur. Boylesi bir 6neriyi, borg
6demenin gelecekteki vergi yiikiimliilerine etkileri ile
birlikte diisiiniirsek, cocuklarimiza ¢ifte avantaj sagla-
difimiz1 goriiriiz.

e) Devlet Acigi1 Devam Ettirebilir mi?

Hi¢ bir makul insan, oladaniistii bir dénemde,
devletin agik finansmana bagvurmasina miisaade edi-
liyor olmasina, itiraz etmez. Bununla birlikte, bazi
onemli gartlara itinayla bagh kalinmasi da gerekmek-
tedir. Her politikaci, "olaganiistii hal" gibi, ¢ok sevdi-
gi bir konuynu, siirekli giindeme getirme egiliminde ol-
dugu igin, biz, olaganiistii halin nasil tammlanacagina
dikkat etmek zorundayiz. Bu konu, bor¢ bulma nokta-

Denk bir biitce rejimi icinde
diisiiniildiigii zaman, bu ¢ergevede
olusan devletin gelir fazlalarinin,
alternatif alanlarda kullanimi
hakkinda bir secim yapmanin,

tamamen bilimsel bir yolu yoktur.

sinda, devlete ne gekilde izin verilecegi agisindan
onemlidir. Olaganiistii halde, hiikiimetin agik finans-
manla harcama yapabilmesine, parlamento belli bir
¢ogunlukla izin verir. Politikacilarin kolaylikla olaga-
niistii hal ilan edebilmelerini ve bu olaganiistii halde
kolaylikla agik finansmanla harcama yapabilmelerini
engellemek i¢in en etkili yol, bu konularda muhtag
olunan parlamento oy oramini arttirmaktir. Ornegin,
Cumbhurbagkam bir olaga-
niistii durum ilan ettikten
sonra, parlamento ihtiyag
duyulan biitge limitlerini
agan Ozel harcamalar igin,
iicte iki oyla, her bakanli-
ga yetki verebilir. Bu iigte
iki oran yiiksek bir orandir
veya daha da yiikseltilebi-
lir. Boylece, olaganiistii
hal, gercekten bir olaga-
niistii hal olur ve bu or-
tamda yapilan harcamalar da gergekten ihtiyag duyu-
lan zorunlu harcamalar olarak kalir.

Anlagmalar gibi olaganiistii haller de, parlamento-
da milletvekili oylarimin sayisi tarafindan, son tahlilde
belirlenecektir. (Uygulamada parlamentonun toplan-
masina zamanin olmadifi ¢ok acil durumlar harigtir.
Baylesi durumlarin ardindan parlamento karan ¢ikari-
lacaktir.) Bu sekilde, denk biitgenin goz ardi edilmesi-
ni miimkiin hale getirmeden Once, gercekten bir ola-
ganiistii durumun varhi§ konusunda, milletvekilleri
arasinda genel bir fikir birliginin bulunmas1 zorunlu
olacaktir.

"Olaganiistii hal" ifadesini tanimlamada, bu pro-
sediirel yaklagim iginde, olaganiistii halin igerigi, ne-
den ilan edildigi pek de onemli degildir. Ciinkii bir
olaganiistii hal, her ne olursa olsun, parlamentonun
ii¢te ikisinin veya daha fazla bir oraninin, onu ilan et-
mesiyle hukuken var olacaktir. Bu yeterlidir. Bir ola-
Zaniistii hal, savag ¢ikarma isteginden kaynaklanabilir.
Gelirlerde beklenmedik bir yetersizlikten, diisiik
kalmadan da kaynaklanabilir. Savas ¢ikarma istegi,
gelirlerdeki beklenmedik ihtiyac1 giderme ihtiyaci gi-
bi olaganiistii hal nedenleri, denk biitge ihtiyac1 ve
denk biitge felsefesinin dogasi ¢ergevesinde gergekles-
tigi siirece, devletin biitge agiklarim devam ettirmesin-
de sakinca yoktur.

Aym zamanda, olaganiistii hal ilaninin yiiriirliikte
kalacag1 zamanin uzunluguna, bir parga simir koymak,
o6nemli goriiniiyor. Bu periyot bir y1l veya iki yil
olabilir. Ancak daha uzun bir periyot i¢in, onu ge-
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niglemeye agik birakmak, ¢ok az makul gozitkmek-

tedir. Zaman sinin kesinlikle tam belirlenmis olmali-
dir.

Olaganiistii hal ile, denk biit¢eyi ihlal etmek igin
milletvekilleri arasinda drnegin iigte iki oramyla veya
daha yiiksek bir oranda konsensusun saglanmasi ge-
rektigi anlatilmigti. Aslina bakilirsa, bu konuya muha-
lefet eden giiglii bir goriig yoktur. Asil sorun, pek ¢ok
politikacinin her meseleyi bir olaganiistii hal gibi algi-
lama ve aktarma egiliminde olmasindan kaynaklan-
maktadir. Milletvekilleri parlamentoda yasama faali-
yetlerine bolca katilirlar. Bu faaliyetlerde uygulanan
genel oy verme kurali, basit ¢ogunluk kuralidir. Yasa-
ma faaliyetleri sonucunda alinan kararlar, bu yiizden,
hem milletvekillerinin her birini olaZaniistii donemde
alinmig kararlar olarak telakki ettikleri kararlardir,
hem de basit gogunluk oy verme kural: ile alinms ka-
rarlardir. Parlamentodan ¢ikan her tiirlii kararin, biitge
harcamalar {izerinde dogrudan veya dolayl etkileri-
nin olabilecegi diisiiniiliirse, oy verme kurali i¢inde
basit ¢ogunluk ilkesinin 6nemi ve muhtemel zararlari
daha iyi anlagilabilecektir.

Oy verme kuralinin kisitlayicilifim arttirmanin,
basit ¢cogunluk ilkesinden kaliteli ¢ogunluk ilkesine
ge¢menin (parlamentoda genel oy verme kuralim 2/3,
3/4..vb. seklinde tespit etmenin) baglica iki etkisi ola-
bilir. (1) Yeni durumda, milletvekilleri, kendi onerileri
dogrultusunda bir konsensusu, parlamentoda saglaya-
bilme yolunda daha fazla ¢aligmak zorunda kalirlar.
(2)Parlamentoda daha fazla kollektif igerikli (toplum-
cu-halke1) kararlar alinacagindan, somiiriilebilecek
azinlifin miktar1 azaltilmig olur.

Sonug olarak bizler, yasama faaliyetlerine katilan
milletvekillerinin galigmalarimi daha da zorlagtir-
maktan kaginmamaliyiz. Politikacilarin islerinin
zorlastirilmas: faydali da olabilir. Yukanda biraz
agiklamaya galistidimiz gibi, herhangi bir kollektif ka-
rarda, basit ¢ogunluk kuralina dair, hi¢ bir seye aziz
goziiyle bakilamamaktadir. Ama kollektif karar al-
manin kendisi, tamamen akla uygundur. Eger kisitla-
yict (kaliteli) oy verme kurali, sadece olaBaniistii
durum ilan1 i¢in degil, biitiin kamu iglerinde uygula-
nabilseydi devletin ekonomi politikas: hissedilir sekil-
de yiikselirdi.

Sonug

1930 sonrasinda yasanan degisikliklerle kamu
maliyesine giren, belli bir ddnem i¢in kabul edilebilir
agik finansman ilkesi, mali sorumluluk ilkesine aykir1
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sonuglar vermektedir. Devletin biitge agiklar artmig-
tir. Su anda biit¢e agiklari ne kabul edilebilir durum-
dadir, ne de onlan reddetme imkanimiz vardir. Biitge
politikasinda etkinlik ve basar1, denk biitge politikasi-
nin uygulanmamasi ve mali sorumluluk ilkesine uyul-
mamasi yliziinden saglanamamaktadir.

Toplumda denk biitge ve mali sorumluluk kav-
ramlarina verilen 6nem arttinnlmalidir. Mali siire¢ igin-
de alman kararlann, topluma zarar vermemesi toplum
yararina olmasi igin, stratejiler gelistirilmelidir. Bu
stratejilerden biri, mali siirece hakim olan kurallarin
iyilestirilmesi ve g¢ergevenin iyi belirlenmesi stratejisi
olabilir. Bu stratejinin bir pargas: olarak, biit¢e politi-
kasi i¢in bir anayasal ¢ergeve gereklidir. Denk biitge
ilkesinin bir anayasal ilke olmasina ¢alisilabilir. Denk
biitce anayasa degisikliginin icerifi konusu tartisi-
labilir. Miimkiin oldugu kadar genis kapsaml bir biit-
¢e tanimu ve yillik biitce denkligi kural: iizerinde du-
rulmasi en uygunudur. Sadece bu iki unsurla kalinma-
mali, devletin kiigiik ¢aplh biitge fazlalarini hedefle-
mesi saglanmali ve hangi durumlarda biitge agiklari-
nin devam ettirilecegi, bu olaganiistii durumlarin ne
sekilde tanimlanacagi konulanna agiklik getirilmeli-
dir. Devletin ekonomi politikasinin yiikselmesi i¢in,
denk biitge ve mali sorumluluk kavramlarinin 6nemi
biiyiiktiir.




Anayasal Vergi Diizenine
Elestirisel Bir Yaklasim

Zeynep Arikan*
1- Girig

ergi hukukunun temel kaynaklarindan olan ve
‘ / hukuk hiyerarsisinin en iistiinde yer alan Ana-
yasa, devleti olusturan gii¢lerin kanuni daya-
nagidir. Vergi kanunla konulur, kaldirlir yani vergi-
nin hukuki temeli kanundur. Verginin hukuki bir te-
mele dayanmasi hukuk devletinin bir sonucudur. Hu-
kuk devleti ise, anayasaya
uygun bir egemenlik altin-
da kanunlara hukuk kural-
larina gore yonetilen bir
devlettir.

Anasayal diizenin sag-
Iikli bir gekilde igleyebil-
mesi i¢in Anayasa'da yer
alan ilkelere uygun hareket
edilmesi gerekir. Demok-
ratik toplumun 6ziindeki felsefe budur. Ancak Anaya-
sada yer alan ilkelerle uygulama her zaman bir olma-
yabilir. Biirokratlar Anayasa'daki ilkelere uygun hare-
ket etmeyebilirler. Boyle zamanlarda Anayasal ilke-
lerden sapmalar goriiliir ve Anayasal diizen yozlagir.
Biitge kanunu ile vergi kanunlarinda degisiklik yapil-
mas1 bunun giizel bir 6regidir. Caligmamizda Biitge
Kanunu ile vergi kanunlarinda diizenlemeye gidilme-
sinin ne yonden hukuka aykinlik olusturdugu ve bu-
nun hukuki sonucu incelenmeye ¢ahisilacaktir.

II- 1999 Biitce Kanunu ile Anayasal Diizene
Aykinn Uygulamalar

Anayasal vergi diizeni Anayasal Devlet anlayigi-
min geregi sonucu ortaya ¢tkan bir diizendir. S6z ko-
nusu bu Anayasal diizene Anayasada hiikkme baglanan
ilkeleri uygulamakla ulagilir. 1982 Anayasasimn "ver-
gi 6devi" ile ilgili 73. maddesinde vergilendirme ilke-
leri hitkkme baglanmusgtir.

"- Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
gliciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Anasayal diizenin saglhikl bir sekilde
isleyebilmesi icin Anayasa'da yer alan
ilkelere uygun hareket edilmesi
gerekir. Demokratik toplumun
oziindeki felsefe budur.

- Vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagilim1 ma-
liye politikasinin sosyal amacidur.

- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliik-
ler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirtlir.

- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliik-
lerin muaflik, istisnalar ve indirmeleriyle oranlarina
iligkin hiikiimlerde kanunun belirtti§i asag1 ve yukar
stirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Ku-
ruluna verilebilir."

Goriildiigii gibi vergi ka-
nunlarindaki degisiklikle-
rin kanunla yapilmasi bir
zorunluluktur. Ciinkii bu
anayasal diizenin ve hukuk
devleti ilkesinin bir gere-
gidir. Ancak vergi kanun-
larinda Biitce Kanunu ile
degisikliklere gidilmekte-
dir. Oysa ki vergisel degi-
sikliklere sadece kanunla gidilir ve Biitce Kanunu ise
bu kapsamda yer almaz. Yani Biitce Kanunu ile, bir
kanun konulamaz, kaldirllamaz ve degistirilemez.

Biitce Kanunu ile sistemde bazi degigikliklere gi-
dildigini gorebiliyoruz.

- Hisse senedi satis kazanglarinda Biitge Kanunu
ile yapilan degisikliklerle Anayasal ilke ¢ignenmistir.
Hisse senedi satig kazanglan 4369 sayili yasayla
1.1.1999 tarihi itibariyle degisiklige ugramig ve bu de-
gisiklige gore borsaya kayith olsun olmasin ya da be-
delsiz edinilsin edinilmesin, 1.1.1999'dan sonra satil-
diginda elde edilen kazanglar gelir vergisine tibi bir
hale getirilmistir. 4369 Sayili Kanunla getirilen yeni
diizenlemelerde, 81. madde hiikmiine gore sadece bir
yildan fazla elde tutulan hisse senetlerinin satis ka-
zanglan vergiden istisnadur.

- 4369 Sayili Kanunla hisse senedi satiglarindaki
stire gart1 1 y1l olarak hiikme baglanmigken, 1999 Ma-
li Yil1 Genel ve Katma Biitgeleri Kanunlasincaya Ka-
dar Devlet Harcamalarinin Yapilmasina ve Devlet Ge-
lirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun'un
5/b-1. Maddesi hiikmii ile, bu bir yillik siire gart1 {i¢
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aya indirilmektedir. Yani, artik kigiler, hisse senetleri-
ne asgari ti¢ ay sahip bulunmak kaydiyla, sattiklarinda
elden ¢ikarma yoluyla saglayacaklan kazanglar, vergi-
den istisnadur.

- GVK'nin 75. maddesinde yer alan 1/3 oraninda-
ki vergi alacagi oraninin, menkul kuymet yatirim fon-
lan katilma belgeleri kar paylari icin 1/5 olarak uygu-
lanacag) Biitge Kanunu ile tesbit edilen diger bir hu-
sustur.

- Anayasal ilkenin zedelenmesi konusunda bir
bagka 6rnegi de Biitge Kanunu'nun 5/d maddesi hiik-
mtil ile Kurumlar Vergisi Kanunu'nun gegici 23. mad-
desinde yer alan siirenin (a) fikrasi i¢in 31.12.1998 ta-
rihine kadar uzatilmasidr.

Boylece daha 6nceden 1.1.1994 - 31.12.1998 ta-
rihleri arasinda uygulanmak tizere tam miikellef ku-
rumlarin igtirak hisselerinin veya gayrimenkullerinin
satisindan dogan kazancin, satisin yapildig1 yilda ku-
rum sermayesine ilave edilen kismu kurumlar vergi-
sinden istisna tutulurken, bu stire Biitge Kanunu'ndaki
yeni diizenleme ile 31.12.1999 tarihine kadar olmak
iizere Biitge Kanunu ile bir yil daha uzatilmig olmak-
tadir.

Bu ve benzeri degisiklik Orneklerini artirmak
miimkiindiir. Goriildiigi gibi bu degisiklikler vergi
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kanunu ile degil, biitce kanunu ile getirilmis degi-
siklikler olup, aslinda Anayasal acidan olmamasi
gereken bir durumdur.

1982 Anayasasinda Biitge Kanunu ile ilgili 6zel
hitkiimler mevcuttur.

- 89. maddeye gore, Cumhurbagkan: Biitgce Kanu-
nunu tekrar goriigmek tizere TBMM'ye geri gdnde-
remez.

- 161. maddeye gore, Devletin ve KIT digindaki
kamu tiizel kigilerinin harcamalari, yillik biitgeler-
le yapilir. Mali yil baglangict ile genel ve katma
biitgelerin nasil hazarlanacag ve uygulanacag: ka-
nunla belirlenir.

Biitge Kanunu ile ilgili hilkiimler disinda hi¢ bir
hiikiim konulamaz.

- 162. maddeye gore biitge tasarisinin genel ku-
rulda goriigiilmesi sirasinda, genel kurulda tiyeler
gider artiric1 ve gelir azaltici tekliflerde buluna-
maz.

- 163. maddeye gore, Bakanlar Kurulu'na Biitce
Kanunu'nda degisiklik yapma yetkisi taminmamisg-
tir.

Bu hiikiimler de bize vergi kanunlarindaki tim
degisikliklerin vergi kanunlari ile yapilmas: gerek-

tigini gostermektedir. Ciinkii biitge kanununda biitge
disindaki konulardan uzak kalmak, Biitce Kanunu'nun
kendi i¢inde daha etkin ve verimli bir sekilde uygu-
lanmas1 demektir.

Biitge Kanununda 1050 Sayilh Muhasebe-i Umu-
miye Kanunu geregince vergilerin sayilmas: gerekir.
Ciinkti bu kanunda devletin belli bir dsnemde topla-
yacagi gelirin belirtilmesi gerekmektedir. Bundan da
onemlisi bir vergi kanununun uygulanabilmesi i¢in
her y1l biit¢e kanunu ile onun uygulanmasina yetki ve
izin verilmesi gerekmektedir. Buna verginin "yillik ol-
ma prensibi” denir. Kisaca bir vergi kanununun uygu-
lanabilmesi i¢in biitcenin "C" cetvelinde yer almasi
"sayilmast” gerekmektedir. Aksi takdirde vergi kanu-
nu yiiriirliige girecek, fakat o mali yi1lda uygulanmasi
miimkiin olmayacaktir. Biitce kanunu ile vergi kanu-
nun bu yonden iligkisi bilyik 6nem arzetmektedir.

Ulkemizde vergilendirmenin yozlagsmig olmasi
kanunlarda ¢ok sik degisiklige gidilme geregini ortaya
¢ikarmaktadir. Ancak vergi kanunlarinda degisiklik
yapilmasinin uzun ve formaliteli bir siireci gerekfir-
mesi kargisinda, daha kolay ve hizli degisiklige gidil-
mesi ihtiyaci, yapilacak diizenlemelerin biitge kanunu
ile gerceklestirilmesi gibi yanlis uygulamalar: ortaya
koyuyor. Bir vergi kanunu ¢ikartilirken, ekonomik,



mali ve sosyal sonuglar iizerinde, degisik kesimlerce
etrafly bir sekilde diisiiniiliirse, sistemde bu kadar sik
degisiklige gitme geregi dogmayacag: gibi, pratik ka-
rarlarin alinmasinin geregi olarak Anayasal ilkelere de
aykin1 davranitmamusg olur.

Biitce Kanunu ile yapilan bu degisiklikler icin
Anayasa Mahkemesi'ne iptal yoluyla bagvuruldugun-
da, Anayasaya aykirlik gerekgesiyle yapilan degisik-
ler iptal edilebilmektedir.

Bu gekilde bir vergi kanunun bir veya bir kag
hiikkmiiniin Anayasa Mahkemesi tarafindan usulden
veya esastan Anayasaya aykirt bulunarak iptali halin-
de, 6nemli hukuksal sonuglar ortaya gikar. Ciinkii bu
iptal karar ile vergi hukukunun asli kaynag1 olan ka-
nun hiikmii ortadan kalkar.

III- Anayasal Diizene Aykirihgin Hukuki
Sonucu

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede
yaymlanir. Kural olarak da, yayinlandiktan sonra hii-
kiim ifade ederler. Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yiiriirliige girecegi tarih, bir yili gegmemek kaydiyla,
Anayasa Mahkemesi'nce belirlenir. Anayasa Mahke-
mesi'nce bu sekilde bir belirleme yapilmamigsa, karar
Resmi Gazetede yaymlandi: tarihte yiiriirliige girer
(An. md. 153).

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 geriye yiirii-
tilemez. Anayasaya aykir: olarak ¢ikartilan kanunlar
Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinn yiiriirliik tari-
hine kadar yiiriirliikte kalir.

Anayasa Mahkemesi iptal karar1 verirken Biitce
Kanunu ile getirilen bu degigikligin hem Anayasanin
dogrudan 73. maddeye uygunlugunu, hem de biitce ile

ilgili diger hiikiimlere uygunlugunu denetlediginde,
uygunsuzluguna karar vererek bu aykiri maddeleri
Anayasaya aykir1 bularak iptal edebilecektir. Bu yiiz-
den bu konuda bir an 6nce eylemde bulunulmasi hu-
kuk devleti ilkesinin bir geregidir ve gereklidir.

IV- Sonug

1999 Mali Yih Biitce Kanunu ile vergi kanunla-
rinda Anayasal diizene aykin diizenlemelere gidilmis-
tir. Bu uygulama Anasayal ilkelere biiyiik bir siklikla
bagli kalinamamasindan kaynaklanmis ve hukuk dev-
letine olan gliveni sarsmistir. Boylece Anayasa Mah-
kemesi'ne bagvurulmasi ve iptal kararinin verilmesi
hukuk devleti ilkelerinin yasatilmast acisindan gerekli
ve onemlidir. Anayasal diizenin bir geregi olarak ver-
gi ancak kanunla konur, kaldinlir ve degistirilir. Aksi
takdirde bir anayasa olsa bile gercek anlamda anaya-
sal devlet anlayist ve anayasal vergi diizeninden bah-
setmek miimkiin olmaz.

Dipnotlar

1 Bkz. Necip BILGE, "Anayasa Mahkemesi Iptal Kara-
rnin Geriye Yiiriimezligi Sorunu”, Mali Hukuk Dergisi, S.
27, Mayis-Haziran 1990, s.3,4; Burhan KUZU, "Anayasa
Mahkemesinin Iptal Karanimin Geriye Yiiriimezligi Sorunu”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Ord. Prof.
Dr. Sulhi DONMEZER'e Armagan, S.1-4, C:LII, 1986-87,
Istanbul 1987, 5.202, 203.
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Kuramsal Olarak Rant ve Rant
Kollama

Murat Demir*- Dogan Karaman**

Ozet

zellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan
O ekonomik istikrarsizliklarin temelinde siyasi

istikrarsizliklarin yer aldig1 goriilmektedir. Si-
yasi istikrarsizlilara yol agan nedenlerin baginda ise,
ozel sektorde oldugu gibi,
kamu sektoriinde de 6zel
¢ikarlar artirma giidiisii-
niin n planda olmasi gos-
terilebilir. Bu baglamda
rant kollama kurami, temel
olarak, politik siirecte rol
alan aktorlerin (politikaci-
lar, biirokratlar, baski ve
cikar gruplan), ozellikle
kamusal kaynaklan kullan-
mak suretiyle 6zel ¢ikarla-
rin1 artirarak, sosyo-ekono-
mik yapiy1 nasil yozlastirdiklarini ve bunun toplumsal
etkilerini konu edinmektedir.

Bu caligsmada, ilk olarak rant kollama kuraminin
alt yapisini olugturan rant kavrami ele alinmig ve kla-
sik politik ekonomistlerin rantla ilgili tanimlamalarina
yer verilmigtir. Daha sonra ise rant kavraminin mo-
dern neo-klasik politik ekonomi kuraminda kazandig:
yeni anlam (rant kollama) iizerinde durulmustur. Bu-
rada rant kollama kavraminin modern neo-klasik poli-
tik ekonomi kuramcilan tarafindan ortaya ¢ikariligin-
dan giiniimiize degin igerdigi anlamlar ile rant kolla-
ma kuraminin uygulama alanlar1 kapsamli bir sekilde
incelenmistir. '

1. Giris

Tarihsel siire¢ igerisinde rant kavraminin igerdigi
anlamlar1 iki genel baglikla ele alarak incelemek
miimkiindiir. Bunlardan ilki, rantin, klasik politik eko-
nomi kuraminda igerdigi anlam ikincisi ise rantin mo-
dern neo-klasik politik ekonomi kuraminda igerdigi

* Harran Univ. [ I B.F. Aragtirma Gorevlisi
** Osmangazi Universitesi, .[.B.F.
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Rant kollama kurami, temel olarak,
politik siirecte rol alan aktorlerin,
ozellikle kamusal kaynaklar
kullanmak suretiyle ozel ¢cikarlannt
artirarak, sosyo-ekonomik yapiy: nasil
yozlastirdiklarini ve bunun toplumsal
etkilerini konu edinmektedir.

anlamdir. Tarihi siireci igerisinde rant kavrami mo-
dern neo-klasik politik ekonomi kuraminin ortaya
¢ikisina kadar genel olarak birbirlerine yakin an-
lamlarda kullamilmig ve tanimlanmistir. Rant kavra-
minin farkh bir bakig agisiyla ele alinmasi ve bu bag-
lamda yeni boyutlar kazanmas1 modern neo-klasik po-
litik ekonomi kuramcilan tarafindan gergeklestirilmis-
tir.

—————— 1251k politik ekonomi ku-

ramcilan rant1 dogal kay-
naklardan topragin iiretime
katilmasiyla elde edilen
bir gelir olarak ele almak-
tadirlar. Bu gelir, bir iire-
tim faktorii olan topragin
iiretimden aldig1 pay ola-
bilecegi gibi, toprak faktd-
riinden belirli bir siire fay-
dalanabilmek i¢in 6denen
bir bedel, bir kira seklinde
de olabilmektedir. Klasik
diisiinceden onceki dénemlerde de, 6regin fizyokrat-
larda, rantin ¢ok farkli bir sekilde ele alinmadig, top-
ragin dogal verimliligine baglanarak topragin kirasi
seklinde tamimlandig1 goriilmektedir.

Modern neo-klasik politik ekonomi kuraminda
ise rant kavramimn farkh bir bakis agisiyla ele alina-
rak yeniden yorumlandigini ve rant kuramindan rant
kollama kuramina gegilerek 6zellikle politik siiregte
ortaya ¢ikan rantlar lizerinde duruldugunu ve bireyle-
rin bu rantlan ele gegirebilmek i¢in verdikleri ugrasla-
rin, diger bir deyisle, rant kollama faaliyetlerinin ve
bunlarin toplumsal etkilerinin incelendigini gérmekte-

yiz.

Bu ¢aligmada ilk olarak rant kollama kuraminin
alt yapisim olugturan rant kavrami ele alinmis ve kisa-
ca klasik ekonomi kuramcilarimin rantla ilgili tanimla-
malarina deginilmistir. Daha sonra ise rant kollama
kuramimin maliye yazimina girmis gesitli tammlarina
yer verilerek, rant kollama kuraminin uygulama alan-
lart kapsaml: bir sekilde incelenmistir.



2. Klasik ve Modern Neo-Klasik Politik
Ekonomi Kuramlarinda Rant Kavram

2.1 Klasik Politik Ekonomi Kuraminda
Rant Kavram

Klasik ekonomistler, rantin, iiretim faktérle-
rinden topragin iiretime katilmasi sonucu ortaya
¢iktigim ve topragm dogadaki ilk sekli ile kullan:-
mu1 kargilign 6denen bir bedel oldugunu ileri siir-
mektedirler. Klasiklere gore bir toplumda rant ge-
lirinden bahsedebilmek i¢in o toplumda miilkiyet
hakkinin olmas: gerekmektedir. Zira bir toplumda
bireylere 6zel miilkiyet hakki taninmamigsa, o top-
lumda toprak sahiplerinin varligindan ve dolayi-
siyla rant gelirinden bahsedilemez.

Klasik politik ekonominin énciisii kabul edi-
len Adam Smith, rantin, topragin kullanimi i¢in
6denen bir fiyat oldugunu ve topragin kit olmasin-
dan kaynaklandigm ileri siirmektedir. Her cesit
topragin bir rant1 olacagim belirten Smith'e gore,
¢ogu zaman topragin kit olmasindan kaynaklanan
rant, bazen de topraklar arasindaki verimlilik fark-
larindan kaynaklanmaktadir.

Robert Malthus ise, rant1 toprak niifus iligkisine
baglamigtir. Toprak sahiplerinin niifus arttikca sosyal
hasiladan artan oranda bir pay alacaklarimi savunan
Malthus'a gore, rant, gercek bir servet kaynagidir ve
rantin temelinde topragin verimliligi vardir.

David Ricardo'ya gore ise, rant, topragin 6zgiin
ve yok edilemez giiclerini kullanarak elde edilen
tiriinden toprak sahibine ddenen bedeldir. Ricardo'nun
rant teorisi topragmn verimliligine dayanir. Buna gére
rant, ekilen topraklarin verimlilik farkindan dogmak-
tadir. Toprak sahiplerinin rantin ortaya ¢ikmasinda bir
rolii yoktur. Toprak sahipleri, fiyat artiglarinin bir so-
nucu olarak rant elde etmektedirler. Zaman igerisinde
niifus artisiyla birlikte daha fazla besin maddelerine
ihtiya¢ duyulacagindan ¢ok diisiik kaliteli topraklar
bile ekilecektir. Bu durum ise, s6z konusu topraklarin
sahipleri i¢in yeni rantlarin ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir.

John Stuart Mill ise, rant1 farkli bir bakis acis1 ile
ele alarak onun sadece topraga ait olmadigini, diger
iretim faktorlerinden de bir rant dogabilecegini ileri
surmektedir. Rantin olugumunu monopolcii bir yaprya
baglayan Mill'e gore, miktar1 sinirli olan mallar her
zaman ranta konu olmaktadir.

Karl Marx ise, rant1 miilkiyet hakkinin varligina
baglamaktadir. Miilkiyet hakkimin olmamas1 duru-

munda bireyler toprak sahibi olamayacak, dolayisiyla
bir ranttan da s6z edilemeyecektir. Marx, ranti, dife-
ransiyel rant 1 ve diferansiyel rant 2 seklinde ikiye
ayirarak incelemistir. Toprak verimliligindeki farkli-
liklar ve topraklarin yerlesim merkezlerine olan uzak-
liklan Diferansiyel rant 1' olusturmakta, topraga ya-
pilan yatirimlara baglh olarak ortaya ¢ikan verimlilik
farklan ise diferansiyel rant 2'yi olugturmaktadir.

2.2, Modern Neo-Klasik Politik Ekonomi
Kuraminda Rant Kavrami ve Uygulama
Alanlari

Giiniimilz modern neo-klasik politik ekonomi ku-
raminda rant kavraminin farkl bir boyut kazandigim
ve toprak rantlarinin ¢ok 6tesinde bir anlamda ele ali-
narak rant kollama kavramina doniistiigiinii gérmekte-
yiz. Modern neo-klasik politik ekonomi kuramcilari,
genel olarak, kamu miidahaleleriyle politik siirecte or-
taya ¢ikarilan rantlar tizerinde dururken, toplumdaki
bireylerin ya da gruplarin bu rantlan ele gegirmeye
yonelik faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin toplumsal et-
kilerini incelemektedirler. Bu faaliyetler ise, genel bir
ifadeyle rant kollama faaliyetleri olarak ele alinmakta-
dir.

2.2.1. Rant Kollama Kavrami ve Gelisimi

Rant kollama konusunda ilk kuramsal ¢alisma
1967 yilinda Gordon Tullock tarafindan yapilmmstir.
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"Monopollerin, Tarifelerin ve Hirsizligin Refah Mali-
yetleri" isimli makalesinde Tullock, rant kollama teri-
mini kullanmamakla birlikte, bask1 ve ¢ikar gruplari-
nin tarife kollama ve monopol ayricaliklar elde etme
faaliyetlerini incelemig, buna yonelik olarak yaptiklari
harcamalarin toplumsal acidan etkilerini ortaya koy-
mustur (Tullock, 1993: 3-11).

Rant kollama terimi ise ilk kez 1974 yilinda Anne
Krueger tarafindan kullanilmigtir. Krueger, "Rant
Kollayan Toplumun Politik Ekonomisi" isimli maka-
lesinde baski ve ¢ikar gruplarinin, hitkiimet tarafindan
dagitilan monopol aynicaliklarini ve ithalat lisanslarim
elde etmek icin giristikleri faaliyetleri rant kollama
olarak tanimlamigtir. (Krueger, 1974: 291-304).

Krueger soz konusu c¢alismasinda, bask: ve ¢ikar
gruplarinin, monopol ayncaliklarim ve ithalat lisans-
larim elde edebilmek icin 6zellikle politik siirecte et-
kili olmaya ¢aligtiklarini, buna yonelik olarak da cesit-
Ii Iobiler olusturarak kaynak israf edici harcamalarda
bulunduklarini belirtmekte ve bir biitiin olarak bu har-
camalarin toplam refah ditzeyini azalttigimi ve ekono-
mik gelismeleri olumsuz y6nde etkiledigini vurgula-
maktadr.

Tullock ve Krueger'den sonra rant kollama
iizerinde duran diger bir ekonomist Richard Pos-
ner'dir. Posner, Krueger'den hemen sonra 1975 yilinda
yaymnladig1 "Monopollerin ve Diizenlemelerin Sosyal
Maliyetleri” isimli makalesinde monopollerin ve
devletce yapilan diger bazi diizenlemelerin ekonomi-
nin temeli iizerinde yarattig1 etkileri incelemigtir. Pos-
ner'e gore rant kollama, devletin yapay olarak ortaya
¢ikardig1 monopol ayricaliklarimi ele gecirmek igin
yapilan miicadeledir. Posner, bask: ve ¢ikar gruplari-
nin hitkkiimetge dagitilan ¢esitli rantlan ele gegirebil-
mek igin siirekli bir rekabet halinde olduklarini ve bu
rekabetten kazangh ¢ikabilmek icin de biiyiik miktar-
da kaynak kullandiklarin: belirtmektedir. Bu siiregte
verimli kullanilamayan kaynaklar ise, sonu¢ olarak
toplumsal israfa yol agmaktadir (Posner, 1975: 807-
827).

Rant1 agint firsat maliyetinin bir bedeli olarak go-
ren James M. Buchanan ise, rant kollamay: da devlet-
¢e yaratilan bir takim monopollerin doguracagi
kazanglar ele gecirmeye ¢aligan gruplann sz konusu
amaca yonelik faaliyetleri geklinde tanimlamistir.
Burada agin firsat maliyetleri ile kastedilen, bir iiretim
faktorii sahibinin toplumsal hasiladan normal piyasa
kosullarinda elde edemeyecegi bir pay almasinin yol
actif1 toplumsal maliyettir. Yani bir bireyin veya
grubun iiretime olan katkisinin iizerinde bir getiri elde
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etmesi anlatilmaktadir. Ancak bunun topluma maliyeti
yalmizca gelir boliigiimiiniin bozulmast de§il, aym
zamanda toplam hasilanin da azalmasidir. Agin firsat
maliyetlerinin olugmasi, monopol imtiyazlarinin
olusturulmasinda oldugu gibi ¢ogu kez devletin mii-
dahaleleri sonucunda gergeklesmektedir. Tullock,
Krueger ve Posner gibi Buchanan da rant kollamanin
bireysel ¢ikarlari maksimize ederken toplumsal
agidan bir israfa neden oldugunu belirtmektedir. Buc-
hanan'a gore, rant kollama faaliyetleri, kamu
kesiminin ekonomi i¢indeki pay: ile dogrudan iligkili-
dir (Buchanan, 1994: 281-283). Bu iligki, kamu ke-
siminin kontroliinde bulunan kaynaklar genisledik¢e
cesitli birey ve gruplara degisik yollarla aktarabi-
lecegi kaynaklarin artmasina bagli olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Devletin elindeki kaynaklarin ekonomideki
paymnin fazla olmamasi halinde bile devletin
diizenleyici giiciinin ¢ok genig bir alanda kullanil-
masi, diger bir deyisle, liberal ekonomik dilizenden
uzaklagilmas: rant kollama firsatlarim genigletmekte-
dir.

Rant kollama, mevcut sosyo-ekonomik diizeni
(miilkiyet haklarinin yapisini) degistirerek, zayiflata-
rak ya da belli bireysel veya grupsal rekabet avantajla-
rin1 koruyarak bireysel ya da toplu halde cikar veya
kar elde etmeye yonelik girisimlerin ortaya ¢iktif: bir
siirectir (Monissen, 1991: 128-129). Rant kollama faa-
liyetleri tamamen verimsiz oldugu gibi kimi zaman
verimli faaliyetlerden kaynaklarin ¢ekilmesine de yol
agmakta, hatta politik karar alicilara bir gelir transfe-
riyle (bu bir yolsuzluktur) sonuclanabilmektedir (Pe-
dersen, 1995: 305). Toplumsal hasilay: artirmaktan
cok toplumsal israfa neden olan rant kollama faaliyet-
leri kapsaminda tiiketilen kaynaklar, rant kollama faa-
liyetleri sonucu elde edilen kazangtan ¢ogu zaman bii-
yiiktiir (Tullock, 1993: 22).

Rant kollama kuramina farkl bir bakis acis1 geti-
ren Jagdish N.Bhagwati ise, rant kollama faaliyetlerini
bagka bir isim altinda "dogrudan verimli olmayan kér
saglama faaliyetleri” (Directly Unproductive Profit
Seeking: DUP) olarak ele almaktadir. DUP faaliyetle-
1i kapsaminda, devletin dig ticaret alanina miidahale
etmesiyle ortaya ¢ikan rantlar: ele gecirmeye yonelik
rant kollama faaliyetleri incelenmektedir. Bhagwati'ye
gore, DUP faaliyetleri ¢cercevesinde politik siirecte or-
taya ¢ikan bircok ekonomik olayin analizi yapilabilir.
Rant kollama bunlardan bir tanesidir ve DUP faaliyet-
lerinin bir alt baglig1 olarak ele alinabilir. Bhagwati'ye
gore, rant kollama faaliyetleri bazi durumlarda refah
artiglarina bile yol acabilir (Altay, 1993: 88). Ornegin,
rant kollama siirecinde kullanilan kaynaklarin alterna-



tif maliyetleri sifir veya sifirin altinda bir degerdeyse
bu kaynaklarin rant kollama siirecinde tiiketilmesi
toplumsal israfa yol agmayacaktir. Boyle bir durumda
tiiketilen kaynaklar, ekonomiyi pareto optimumuna
yonelten bir siireci bile ortaya ¢ikarabilir.! Goriilmek-
tedir ki, Bhagwati'den 6nce yapilan ¢alismalarda vari-
lan ortak nokta, rant kolla-

maktadir. Bu gercevede ozellikle politik siiregte orta-
ya ¢ikan yapay rantlarin kaynaklar incelenirken, ce-
vabi aranan soru, baz1 sektorlerde monopoller olugur-
ken bazilarinin rekabetgi bir yapiy1 nasil koruyabildik-
leridir. Bunun yaninda, devletin ve devletin diizenle-
yici faaliyetlerinin ¢ikar gruplan agisindan incelenme-

si de pozitif rant kollama

ma faaliyetlerinin kaynak
israf ederek, toplumsal is-
rafa yol actifn seklindey-
ken, Bhagwati, rant kolla-
ma faaliyetlerinin belli
sartlar altinda toplumsal
refahi artirabilecegini ileri
sirmektedir.

Kamu kesiminin za-
man i¢inde genel ekonomi igerisindeki payinin artma-
siyla birlikte rant kollama faaliyetleri, bircok alanda
kendini gostermeye baglamigtir. Bireyler tek tek ya da
baski ve ¢ikar gruplart bigiminde 6rgiitlenerek, hiikii-
met tarafindan olusturulan bir monopol hakkim ele
gecirebilmek i¢in verdikleri miicadeleye benzer miica-
deleleri, yine hiikiimet politikalariyla bi¢imlenen sos-
yal yardimlar veya vergi indirimleri ya da yatmm tes-
vikleri gibi degisik ¢ikarlar ele gegirebilmek i¢in de
vermektedirler. Politik siiregte ortaya ¢ikan bu faali-
yetler de siiphesiz rant kollama faaliyetlerinin bir par-
casidir.

Bu baglamda ve buraya kadar yapilan agiklamalar
paralelinde rant kollama kavramim genigleterek yeni-
den tammladigimizda, rant kollama, bireylerin devlet-
ten ekonomik, mali ya da sosyal nitelikli bir transfer
elde edebilmek icin lobicilik yaparak, kaynak israf
edici harcamalarda bulunmasidir.

2.2.2.Rant Kollama Kurammin Uygulama
Alanlari

Ekonomik analizin diger branglart gibi rant kolla-
ma kuramimin da normatif ve pozitif yonleri bulun-
maktadir (Tollison, 1992: 575-601). Rant kollama faa-
liyetlerinin, ekonomiye olan maliyetlerinin belirlen-
mesi ve ol¢lilmesi rant kollama kuraminin normatif
yoniinii olusturmaktadir. Bu baglamda ozellikle iize-
rinde durulan konu, monopolcii konumunu ele gegir-
mek igin yapilan toplam harcamalarin, diger bir deyis-
le, rant kollama faaliyetleri ¢ercevesinde yapilan har-
camalarin, monopolcii konumunun elde edilmesiyle
saglanan kazangtan biiyiik olup olmadigidir.

Diger yandan pozitif rant kollama kurami ise,
toplumda olugan rantlarin kaynagim agiklamaya calis-

Kamu kesiminin zaman iginde genel
ekonomi icerisindeki payinin
artmastyla birlikte rant kollama
Saaliyetleri, bir¢ok alanda kendini
gostermeye baglamustir.

kurami kapsaminda ele
alinmaktadir.

Son donemlerde rant kol-
lama kurami pek ¢ok uy-
gulama alani bulmustur.
Ornegin, ekonomi tarihi
alaminda Lane, ABD'nin
bagimsizlik miicadelesin-
de ve ulus devletlerin orta-
ya ¢ikiginda korumacilik rantlarinin roliinii incelemis-
tir (Tollison, 1992: 595). Burada 6zellikle ABD ve
Almanya gibi Ingiltere'den sonra sanayilesme siireci-
ne giren iilkelerin 19. yiizy1l boyunca uyguladiklar
korumaci politikalar iizerinde durulmaktadir (Krug-
man, Obstfeld, 1991: 238). Bu politikalarin yalmzca
ekonomik milliyet¢iligi yansitmakla kalmadigi, aym
zamanda s6z konusu donemin kapitalistleri tarafindan
yiiriitiilen rant kollama faaliyetlerinin de bir sonucu
olarak ortaya ¢iktigim belirtmek gereklidir.

Yine ekonomi tarihi alanindaki bir ¢alismada
Ekelund ve Tollison, merkantilizmin rant kollama
analizine dayal1 bir pozitif ekonomik kuramini olug-
turmuglardir (Tollison, 1992: 595). Bu ¢alismada mer-
kantilist sistem, hiikiimdarlartn monopol imtiyazlarim
satarak gelir sagladig1 bir modelle canlandiriimakta-
dir. Bu sistemde devletin en biiyiik gelir kaynaklarin-
dan birisi, ithalat ve ihracat imtiyazlarinin tahsisi i¢in
alinan riigvetler olmustur. Bu yontem iilkenin ekono-
mik performans: agisindan olumsuz olmakla birlikte
monark agisindan vergi toplama maliyeti gibi maliyet-
ler icermediginden ucuz ve etkin bir gelir kaynagidir
(Anderson, Poetke, 1997: 52-53).

Marvel ise, Ingiltere Fabrika Yasasim (bu yasa
kadnlarin ve gocuklarin ¢alismalarina kisitlamalar ge-
tiriyordu), ¢ikar gruplart kuramim kullanarak farkli
bir a¢idan degerlendirmekte ve yasamin sonuglarim,
nuglara ulagsmaktadir. Bir endiistri, devletten gelen
rantlar kargisinda tek bir homojen birim olarak talepte
bulunmamaktadir. Endiistri i¢indeki firmalar, rantlar-
dan farkl: paylar alabilirler.

Uluslarararasi ticaret alaminda ise Pincus, 1824
Tarife Yasasini ¢ikar gruplan agisindan incelemis ve
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test etmigtir. Caves ise, Kanada'da ¢esitli endiistrilerin
tarife korumalarini inceleyerek, 6zellikle 1963 ta-
rifelerinin gikar gruplart modeli ile ¢ok iyi uyustugu-
nu gostermistir. Krueger de rant kollama kuraminin
ilk galigmalarindan olan "Rant Kollayan Toplumun
Politik Ekonomisi" isimli makalesinde Tiirkiye ve
Hindistan'da dig ticaret imtiyazlarinin GSMH iizerin-
deki olumsuz etkilerini incelemektedir. O zamandan
beri pek ¢ok yazar bu konu iizerinde durmustur.

Rant kollama kuraminin kamu ekonomisi alanin-
daki uygulamasinda Goetz, yatay adalet (esitlik) ve
vergi tercihlerini analiz et-
mistir. Bu analiz, mali rant
ve mali sémiirii kavramla-
rin rant kollama agisindan
degerlendirmektedir. In-
sanlar vergi ve kamu har-
camalar1 6ncesinde kendi-
leriyle aym1 durumda olan-
lar karsisinda bir avantaj
elde etmeye, diger bir deyisle yatay esitligi kendi leh-
lerine bozmaya ¢aligmaktadiriar. Bu noktada da cesitli
baski ve ¢ikar gruplarinin vergi yasalarinmn kendileri-
ne vergiden kaginma olanaklar1 saglayacak bigimde
diizenlenmesi amacina yonelik faaliyetleri ortaya ¢ik-
maktadir.

Buchanan ise, rant kollama davranisi ¢ergevesin-
de, digsalliklarin igsellestirilmesi konusunu inceleye-
rek, igsellestirme yonteminin, rant kollama davranigi-
na bagh oldugunu ileri siirmiigtiir. Digsalliklarin igsel-
lestirilmesi kavramu, piyasa siirecinde olugan digsal
maliyetlerin, bu maliyetleri ortaya g¢ikaran firmalara
yiiklenmesi anlamina gelmektedir. Bunun igin vergiler
kullanilabilecegi gibi, firmalara olusturduklan zarar
Onleyecek bir kistm onlemleri almaya (filtre takmak,
antma tesisleri yapmak, is¢i saghgini ve giivenligini
korumaya yonelik 6nlemler almak gibi) zorlayan ve
ek maliyetler olusturan diizenlemeler yapilabilir. Bu
durumda hangi yontemin tercih edilecegi gerek mali-
yetleri yiiklenecek gerekse de digsalliklardan olumsuz
etkilenen taraflarin rant kollama olarak nitelenen dav-
ramiglarimn etkinligine baglidir.

Foster de geleneksel fayda-maliyet analizi iizerin-
de rant kollama faaliyetlerinin etkisini incelemistir.
Foster'e gore, rant kollama faaliyetlerinin yol agtig1
maliyetler de fayda-maliyet analizine konu olan proje-
nin maliyetleri cephesinde degerlendirilmelidir (Ed-
ward, 1981: 177-78). Ornegin, bir demiryolu projesi
giindeme geldiginde, karayolu araglarn iiretenler proje-
yi engellemek i¢in bir kisim faaliyetlere girisirken, de-
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Klasik politik ekonomistlere gore rant,
ekonomik siirecte genel olarak toprak
Jaktoriine baglh olarak ortaya ¢cikan

hak edilmemis bir gelir niteligindedir.
L |

gisik kentlerde yasayanlar da demiryolunun kendi bol-
gelerinden gegmesi igin lobi yapacaklardir. Bu du-
rumda toplum agisindan s6z konusu demiryolu proje-
sinin maliyeti, proje i¢in harcanacak kamu kaynaklari-
n1 asacaktir.

Rant kollama kuraminin kamusal tercihler kuram
alaninda da uygulamas: yapilmigtir. Kamusal tercihler
ekoliiniin temel 6nermelerinden birisi, bireylerin ve
koalisyonlarin, politik siireci kullanarak vergi ddeyen
halktan ekonomik rant saglamaya ¢alistii bi¢imin-
dedir (Vedder, Gallaway, 1991: 283). Kamusal ter-
cihler alaninda Silberman
ve Durden, asgari iicret
diizenlemeleri konusunda-
ki oylamalarda ekonomik
¢ikarlarin etkisini incele-
mislerdir. Eckert ise, yasal
ve idari diizenlemeleri ya-
panlarin, tam zamanlh ka-
mu gorevlisi ya da part ti-
me gorevli olmalart durumunda, bunlarin davranigla-
rinda ortaya ¢ikacak olas1 degisiklikleri ve bu davra-
nis degisikliklerinin yasal ve idari diizenlemeler iize-
rinde yaratacagi etkileri aragtirmigtir.

McNutt da, siyasal iktidarin siiresi ile rant kolla-
ma faaliyetlerinin maliyetleri arasinda bir iligki kura-
rak politikacilarin igbaginda kalma siiresi arttik¢a, rant
kollama faaliyetlerinin maliyetinin yiikseldigini iddia
etmigtir (McNutt, 1997: 384-385). Iktidarlar, igbagin-
da kalma siirelerini uzatabilmek yani yeniden segile-
bilmek i¢in hem kendilerini destekleyen baski grupla-
rina daha fazla kaynak aktarmak, hem de daha 6nce
kendilerini desteklememis olan gruplar1 kendini des-
teklemeye ikna etmek ya da en azindan bunlarin ken-
disine kars1 yiiriittiikleri muhalefetin dozunu diisiir-
mek ig¢in rant kollama alanlar1 olusturmak durumunda
kalmaktadirlar.

Bu c¢alismalarin yaninda rant kollama kurami
kapsaminda degisik calismalar da yapitmistir. Orne-
gin, bu ¢alismalarin birinde, soykiriminin bile rant
kollama faaliyeti olarak degerlendirilebilecek yénleri
oldugu vurgulanmaktadir (Scully, 1997: 96-97). Bura-
da konunun rant kollama ile ilgisi, bir kisinin oldiiriil-
mesi ile bunun gayrisafi milli hasilada ve milli servet-
te yol agacag kayip iliskilendirilerek kurulmaktadir.
G. W. Scully'nin bu ilging ¢aligmasinda bir iilkenin ki-
si bagina geliri yiikseldikge, bir vatandagin degerinin
de arttif1, onun yoklugunun hasilada dikkate alinmas
gereken bir azalmaya yol agacag belirtilmektedir, Bu-
na gore kisi basina gelirin diisiik oldugu iilkelerde



devlet soykirimlari 6nlemek igin ¢ok ¢aba gosterme-
mekte, hatta kendisi de buna istirak edebilmektedir.
Buna karsihik zengin lilkelerde devlet, niifusun azal-
masini maliyetli buldugu i¢in vatandaglarint daha iyi
korumaktadir.

3. Sonug

Klasik politik ekonomistlere gore rant, ekonomik
siiregte genel olarak toprak faktoriine bagh olarak or-
taya ¢ikan hak edilmemis bir gelir niteligindedir.
Rantlarin hak edilmemis bir gelir olma niteligi iizerin-
de yogunlasan modem neo-klasik politik ekonomi ku-
ramcilar: ise, ozellikle politik siiregte ortaya gikan
rantlar lizerinde durmaktadirlar. S6z konusu rantlarin
kamu kesiminin stmrlarinin geniglemesine bagh ola-
rak ortaya ¢iktigim vurgulayan modem neo-klasik po-
litik ekonomi kuramcilarina gore, bireyler, bu rantlan
ele gegirebilmek i¢in kiyasiya bir rekabete girismekte
ve bu siiregte biiyiik miktarlarda kaynaklar israf et-
mektedirler. S6z konusu ekonomistler, bir biitiin ola-
rak bu faaliyetleri rant kollama faaliyetleri seklinde
isimlendirmektedirler.

Gordon Tullock, Anne Krueger ve Richard Pos-
ner gibi ekonomistlerin 1960'larin sonlarindan bagla-
yarak, oncliliiglinii yaptig1 rant kollama kurami kapsa-
mindaki ¢alismalar, 6zellikle 1980'lerden sonra genig
bir literatiir ortaya ¢ikarmugtir. Bu makalede de bu li-
teratlir kismen taranarak, rant kollamanin tanimi ya-
pilmig ve uygulama alanlari kapsamli bir sekilde ince-
lenmigtir.
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Dipnot

1 Alternatif kullanim alaninda tiretime katkis1 negatit
olan bir kaynagin sosyal hasilaya katkis1 sifir olan bir rant
kollama faaliyetine tahsisi, ekonomiyi daha yiiksek bir et-
kinlige kavusturur. Bu da ekonominin kaynaklarinmn en ve-
rimli bigimde kullanilmas: durumunu ifade eden pareto opti-
malitesine daha yakin bir noktaya gelinmesini saglayabilir.
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~ Turkiye'deki Ekonomik

Istikrarsizligin Nedenleri ve

Buna Bagh Olarak Alinmasi
Gereken Onlemler

M. Sena Ekici*
Ersan Sever™

Ozet

konomik istikrarsizlik, iilkemizin diin oldugu
E gibi bugiin de en 6nemli problemini olugtur-

maktadir. Bagta enflasyon olmak iizere istih-

dam, ddemeler dengesi s

aciklan ve ekonomik bii-
ylimenin saglanmasi so-
runlari yasanmaktadir.
Tiirkiye'nin mevcut prob-
lemlerinin temelini tegkil
eden sorunlarin basinda
ekonomik istikrarsizlik
yatmaktadir.

Tiirkiye'de bir¢cok defa istikrar
programi uygulanmig olmasina
ragmen, istikrarsizhgin kaynag olan
yapisal degigim sorunlar: varhgin
devam ettirmigtir.

Tiirkiye'de bircok defa ™
istikrar programi uygulanmig olmasina ragmen, istik-
rarsizligin kaynagi olan yapisal degisim sorunlari var-
Iigint devam ettirmistir. Bu ¢aligmada Tiirkiye'deki
ekonomik istikrarsizligin nedenleri aragtinilarak, eko-
nomik istikrarin saglanmasi i¢in ne yapilmas: gerekti-
gi sorusuna cevap aranmaya ¢alisilmigtir.

Giris

Bir ekonomide fiyat istikrarinin saglanmas, istih-
damin dogal diizeyinde tutulmasi, 6demeler dengesi
actklarinin makul seviyede olmasi ve ekonomik biiyi-
menin saglanmasi ile dl¢iilebilen ekonomik perfor-
mansin artirilmas, istikrarl bir ekonomi politikasinin
temel gostergesidir.

Ulkemizde ekonomik istikrar, hemen hemen
biitiin hiikiimetlerin programlarinda ulasilmasi
gereken hedeflerin basinda yer almasina ragmen, kisa
araliklarla uygulanan istikrar programlanyla sorunun
¢oziilmesine calisilmig olsa da, problemler tii-

* Yrd. Dog. Dr., Harran Universitesi, [ B.F. Ogretim Uyesi
** .U. Iktisat Fakiiltesi, Arastirma Gorevlisi
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kenmemis ve bugiin ekonomik istikrarsizlik kro-
nikleserek adeta hayatimzin bir pargasi haline gelmis-
tir.

Tiirkiye'deki ekonomik istikrarsizligin nedenleri-
ni ekonomik ve siyasi nedenler olarak iki ana bashk
altinda inceleyebiliriz.

A. Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenleri, ka-
musal nedenler ve ekono-
mik kalkinmada devlet-
ozel sektor iligkisi ve eko-
nomik istikrar alt baglikla-
n altinda inceleyebiliriz.

1. Kamusal Nedenler
Kamunun gelir ve gider
dengesizlikleri, Tiirkiye'nin kargilagtig1 sorunlarin ba-
sinda yer almaktadir. Ozellikle 1980'1i yillardan sonra
kamu agiklarinin artmasinin nedenlerinin arkasinda si-
yasi karar alicilarin davranmiglar: yatmaktadir.

Demokratik toplumlarda siyasi iradenin gelir arti-
rict uygulamalar: hos karsilanmaz iken, gider artiric
uygulamalan ¢ogunluk tarafindan desteklenmektedir.
Toplumu olusturan insanlar, bu kararlar kargisinda iki
sekilde davramista bulunurlar. Bunlardan birincisi si-
yasal goriisil, digeri de kigisel ¢ikarlaridir. Bireyler si-
yasal ve toplumsal gerekgelerle kamunun agik verme-
sini destekler iken, bu kararlarin kendi iizerindeki
olumsuz etkilerini(istikrarsizlig1) gordiiklerinde piya-
sadaki davramglanyla kars1 ¢ikarlar. Piyasada olugan
bu tepki, siyasal karar alicilar tarafindan kararlarin de-
gerlendirilme 6lgiitii olarak goriilmektedir. Buna gore,
siyasi karar alicilar bu tiir kararlar1 piyasalarla bera-
ber, piyasay:r dinleyerek alirlar' (Ersel ve Kumcu,
1995, s. 179).



Tiirkiye'de bu anlamda piyasa kavrami tam olug-
mamakla birlikte, siyasi karar alma terbiyesi ve Kkiiltii-
rii siyasetgilerimizde gelisme imkani bulamamisgtir.
Bu nedenle, piyasa tepkisini almak gibi bir tepkiden
uzak toplum karsisinda begeni toplayacak sekilde, ka-

mu harcamalarini artiricy
bi¢imde hukuki ortamlarda
siyasetciler tarafindan uy-
gulanmistir(Ersel ve Kum-
cu, 1995, 5. 179).

Meydana gelen kamu
aciklarinin, ekonomik is-
tikrarsizliklarin olugsmasin-
da en biiyiik etkenlerden
oldugu bilinen bir gecektir.
Kamu agiklarim kabul edi-

lebilir bir seviyeye indirebilmek i¢in kamu gelirlerini
artirict ve kamu harcamalarini azaltict yapisal degisim
programlarinin uygulanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de kamu aciklar1; konsolide biitge, KIT,
yerel idareler, doner sermaye, sosyal giivenlik kuru-
luglan ve fon agiklarindan kaynaklanmaktadir.

Konsolide biitce agiklar1 1996 yilinda, toplam ka-
mu agiklan igerisinde {igte ikilik bir paya sahiptir.
Konsolide biit¢e agiklarinda Maliye, Milli Savunma,
Milli Egitim Bakanliklar ve Hazine Miistesarhigi har-
camalar 6nemli bir yeri isgal etmektedir.

Konsolide harcamalarinin bir kismi zaruri harca-
ma kalemlerinden miitesekkil iken, bir kismi da sisi-
rilmis personel alimlan ve agin israflardan kaynaklan-

maktadir.

Basta devletin iist kademelerindeki idarecilerin
liiks makam arabalari, liiks biirolar, ucaklar ve liiks bi-
na harcamalar1 devlet kademesindeki israf zincirinin
baglangicini olusturmaktadir.

Devlet yoneticileri kendi tegkilatlarina hakim ola-
mamaktadirlar. Devletin hiyerarsik yapisinda, asagi
kademelerde ne olup bittiginden haberdar degildirler.
Tasarruf genelgesi yayinlanmis olsa bile, isini bilen,
kitabina uydurup istedifi kadar harcamay: yapabil-
mektedir (Goker, 1996, s. 36).

Konsolide biit¢e agiklan artarken, bu agiklarn fi-
nansman bi¢cimi de 6nem arz etmektedir. Meydana ge-
len agiklarin bor¢lanmayla kapatilmasi, borg-faiz kis-
kacinin olugmasina neden olmustur.1993 yilinda kon-
solide biitce faiz ytikiiniin milli gelire orani %5.8 iken,
bu oran 1996 yilinda %10 seviyesine ¢ikmistir (DTM,

1997, s. 83).

Politikacilar tarafindan arpalik olarak
goriilmeye baglayan KIT'lerin yonetim
kurulu iiyeleri calistiklar is kollarinda
bagarili olan kigilerden degil, partiye
hizmet eden ve segcim kazandwran
kisilerden olugturulmugtur.

Cumbhuriyet doneminin kalkinma ve biiylime mo-
toru gorevini iistlenen KiT'ler, 1970'li yillarin bagina
kadar, birkag istisna hari¢ kar eden kuruluslardi. Daha
sonraki yillarda bu kurulusglar ekonomik prensiplere
gore degil, siyasi agidan puan toplamak amacryla igle-

tilmeye baglanmistir. Siya-
si tercihlerin ekonomik fa-
turas: ise hiikiimetin siya-
sal tercihinin yansimasi
olan biitgceden degil, bu
kuruluslarin sermayesinin
tiiketilmesiyle finanse
edilmistir. Bu durumda,
KIT mallarmin fiyatlandi-
rilmasi piyasa sartlarindan
gelen zorlamalarla degil,
siyasi tercih adina ekono-

mideki fiyat artiglarinin kontrolii igin yapilmigtir (Er-
sel ve Kumcu, 1995, s. 181). ’

Istihdam politikalarinda, ekonomik kriterler yeri-
ne politik kriterler 6n plana ¢ikarilmigtir. Politikacilar
tarafindan arpalik olarak goriilmeye baglayan KiT'le-
rin yonetim kurulu iiyeleri ¢alistiklan is kollarinda
basarili olan kigilerden degil, partiye hizmet eden ve
secim kazandiran kisilerden olusturulmustur. Yonetim
kurullarimin politize olmasi, kadrolarinda politik
egilimli kigilerce doldurulmalarina yol agmstir. KIT
yoneticilerinin basaris: sergiledikleri ekonomik per-
formanslanyla degil, partiye sagladig1 faydayla ol-
ciilmeye baglanmistir. Neticede, her gegen yil artan
bir tempoyla kadrolar kabardik¢a kabarmugtir. Bir ki-
silik isi birkag kisi yapmaya baglamigtir. Meydana ge-

len bu durum, KiT'lerin zarar etmeleriyle sonuglan-

mugtir.

Harcamalarda biit¢enin diginda "fon"lar olusturu-
larak, kamudaki harcama kolayliklann daha da artinl-

mustir. Ekonomik olarak dogru prensipler altinda ku-

rulan "fon"lar, zamanla kendilerine verilen gorevler-
den uzaklagip, kamu harcamalarinin daha denetimsiz
yapilabilme araglarindan biri haline gelmiglerdir ((Er-
sel ve Kumcu,1995,5.182).

Tarimsal destekleme politikasinin amaci, tarimsal
gelirlerde meydana gelen dalgalanmalann azaltilarak,
bu kesimdeki insanlarin yagam standardi olusturmala-
rin1 daglamak ve tarima dayali sanayilere girdi sagla-
yan tarimsal girdilerde istikrarin saglanmasidir.

Tiirkiye'de uygulanan tarimsal destekleme politi-
kalar, tarimsal girdilerdeki dalgalanmay: onlemekten
cok, kisa donemli siyasi ¢ikarlar igin uygulanan politi-

kalar haline gelmistir (Ersel ve Kumcu,1995, 5.187).
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Tarimsal destekleme politikalarinin basarisizligi
Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planinda da ifade edil-
mig ve bu politikalarla tiretici giiglerinde istikrar sag-
lanmadig1 gibi, diinya fiyatlarindan daha yiiksek dii-
zeyde seyreden destekleme fiyatlari, bazi iiriinlerin
ekim alanlarimin genigle-
mesine, iiretim fazlasi
olugsmasina ve devletin
fazla ahm yaparak yiiksek
stok maliyetlerine katlan-
masina neden olmusgtur
(Karluk,1996,s.183).

Tiirkiye'de sosyal gii-
venlik sistemi, prim gelir-
lerinin sosyal korumayi saglayacag felsefesine daya-
nan, liberal sosyal refah rejimi diiglincesine dayan-
maktadir. Nesiller aras1 aktarim yoluyla emekliligin
finansmanina dayanan bu modelde, ¢aliganlar vergi-
lendirilmekte, bunlardan elde edilen gelirlerle daha
once galigip vergisini 6demis kimselerin emeklilik ya-
saminda gelir elde etmeleri saglanmaktadir
(Arn,1996,5.292).

Tiirkiye'nin yapisal 6zelliklerinden dolayi?, siste-
min kendi i¢inde tutarli olmasmi saglayan ilkelerin
gergeklesmesini engellemistir (Arn, 1996, s. 292).
Sosyal giivenlik kuruluglarinda populist politikalarin
uygulanmasi da gelir ve gider dengesizliklerinin art-
masinda etkili olmustur. Aynica Tiirkiye'de sigortasiz
calisan isci oldukga fazladir. Bati iilkelerinde bir
emekliye ortalama 5-6 sigortah diigerken, Tiirkiye'de
bir emekliye yaklagik iki sigortali diigmektedir. Bu
ylizden Tiirkiye'de sigortalilarin 8demis olduklar
primler, emeklilerin maaglarimn finansmanim karsila-
yamamaktadir.

Yerel idarelerin kamu agiklarina etkisi 1985 yilin-
dan sonra hissedilmeye baglanmigtir.1980'li yillardan
itibaren Tiirkiye'de terdr olaylari ve diger nedenlerden
dolay1 yogun bir i¢ go¢ olaymin yasanmas:, yerel ida-
relerin harcamalarm artirmigtir.

Ote yandan 1980 sonrasinda belediye hizmetle-
rinde 6zellestirmeye gidilerek, yerel hizmetler 6zel
kesime ihale edilmek suretiyle yiiriitiilmeye calisil-
mugtir. Bu ihalelerde yapilan yolsuzluk ve usulsiizliik-
ler belediye yonetimlerinin borglanma gereksinimleri-
ni artirmugtir. 1985 yilinda yerel idarelerin kamu agik-
larindaki pay1-%3'iken, 1986 yilinda %7.2, 1988'de
%7.5, 1993'te %6 ve 1994 yilinda %4.7 seviyesinde
olmugtur(DPT,1997, 5.87).

Kamuda harcama geregi siirekli artig kaydetmek-
le birlikte, kamu gelirlerini arttirici tedbirler alinma-
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Bir toplumda bedavacilik derecesi bu
kadar yiiksek ise, sonugta kamu
agciklarimin olmast kagimilmaz bir
gercektir.
——————————————————————

mugtir. Kamu harcamalarinin en saglikl yolu vergi ge-
lirleri olmasina ragmen, Tiirkiye'de 1995 yilinda, top-
lam kamu harcamalarinin %66,5'1 vergi gelirleriyle
kargilanabilmigtir. Kamu harcamalarimn finansmanin-
da vergi gelirlerinin yetersiz kalmasi sonucunda, hii-
kiimetleri harcamalarin fi-
nansmaninda alternatif
kaynak arayiglarina yo-
neltmektedir.

Mali krizin bagka bir nede-
ni de vergilemede kabul
edilen 6deme giicii ilkesi-
nin artik kagit lizerinde
kalmig olmas1 ve vergile-
rin genelde sabit gelirliler tarafindan 6denir duruma
gelmesidir. Bunun sonucunda kamu hizmetini finanse
edenlerle yararlananlarin farkl kigiler olmalari, kamu
hizmeti talebini artirmaktadir (Karakas ve Akkoyun-
11,1997,5.4). Gelirin mali giiciin gostergesi kabul edil-
diginde, Tiirkiye'de Tablodan da izlenecegi gibi, 1993
yil1 sonuna gore toplam 33 milyon segmen (kamu ma-
I1 talep eden) bulundugu halde, 8 milyon gelir vergisi
miikellefi bulunmaktadir. Bu goriintii bize Tiirkiye'de-
ki bedavacilik derecesinin %76 oranminda gerceklesti-
gini ifade etmektedir. Bu oran ABD'de %10 civarinda
gergeklesmektedir. Tirkiye'de bu oramn agag: indiri-
lememesi durumunda, mali krizden ¢ikig hayal olmak-
tan oteye gidemeyecektir.

Tablo
Toplumsal Bedavacilikla llgili 1993 Yili Sonu
Itibariyla Tirkiye Verileri

Bedavacilik
Derecesi (2/1)

Toplam Se¢men | Toplam Gelir Vergisi
Sayisi (1) Mukellefi Sayisi (2)

33 Milyon 8 Milyon %76

Kaynak: Karakas ve Akkoyunlu, "Mali Kriz Géstergeleri”, s.4.

Bir toplumda bedavacilik derecesi bu kadar yiik-
sek ise, sonugta kamu agiklarimin olmasi kagimlmaz
bir gercektir.

Meydana gelen aciklann finansmaninda devletin
bor¢lanma veya merkez bankasi kaynaklarina bagvur-
masl, faiz oranlarn ilizerindeki baskiy1 artirmaktadir.
Yeterli sermaye birikimine sahip olmayan bir i¢ piya-
sada, devletin finansman talebinde bulunmasi, alterna-
tif kullanim yerlerinden daha fazla gelir elde edilme-
siyle gergeklesebilir. Bunun yolu ise devletin bono ve
tahvil faizlerini yiikseltmesidir. Aymi gekilde, devletin
yeterli kredibilitesinin olmamasi nedeniyle, gerekli



olan yabanci kaynagn elde edilmesi, kur-faiz makasi-
min agilmasini gerektirmektedir .

Kamunun yapisal problemleri nedeniyle ortaya
cikan agiklarim ve ihtiyaglarim kargilamak igin ig
bor¢lanmayla tasarruflara el koymasi, teknolojik ge-
lisme ve verimliligi engellediginden, ekonominin
uluslararas: rekabete uyum saglamasina engel teskil
etmektedir (Celebi, 1991, s.
226).

Ote yandan kamu har-
camalarinin finansmaninin
vergi dist yollarla finanse
edilmesiyle olusan borg-
lanma geregi, mevcut olan
biitce agiklarini daha da
cogaltarak ekonomi iize-
rindeki olumsuz baskiy:
artirmaktadir. Ciinkii; bor¢lanma ve bor¢lanmanin ge-
tirdigi faiz yiikii yeni borg¢lanmalar dogurmaktadir.
Yeni bor¢lanmalarin olabilmesi i¢inde kamu kesimi
faiz oranlan yiikseltilmektedir. Bunun sonucunda ka-
mu harcamalarinda faiz 6demelerinin pay: giderek art-
maktadir. Nitekim, 1996 yilinda kamu harcamalar
igerisinde faiz demelerinin pay1 %37,8 diizeyinde ol-
musgtur.

Tiirkiye'de siyasi gikarlar ekonomik istikrardan
daha iistiin geldigi i¢in kamu agiklan siirekli artig kay-
dederken, bu agiklarin finansmaninda borg¢lanma ve
Merkez Bankas1 kaynaklarn sorumsuzca kullanilmig
ve kullanilmaktadir.

2. Ekonomik Kalkinmada Devlet-Ozel Sektor
Iligkisi ve Ekonomik Istikrar

Tiirkiye'de ge¢cmigste oldugu gibi bugiin de ekono-
mik stiiriiktiiriin iyi olmadigimn kamt1, marka ve tek-
noloji tiretememesidir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra {zmir'de yapilan ik-
tisat kongresinde, liberal ekonomi politikasinin izlen-
mesi ve kalkinmanin 6zel sektoriin tegvik edilecegi
ifade edilmis olmasina ragmen, uygulanan ekonomi
politikasi ile bu donemde ekonomik gelisme ve sana-
yilesmenin arzulanan seviyede gerceklesmedigi icin
1933 yilindan sonra devletgilik rejimi uygulanmaya
basglanmis ve 6zel sektoriin kanunla tegvikine de de-
vam edilmigtir (Hig, 1994, s. 99).

Ote yandan, 1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik
krizle birlikte devletin ekonomide daha ¢ok fonksi-
yonlar yiiklenmeye baglamasi Tiirkiye'nin karma eko-
nomi modelini uygulamaya koymasinda etkili olmus-
tur (Cetin, 1996, s. 135).

Bati ekonomilerinde de karteller
mevcuttur. Ancak, onlarda iiretimin
talebe oranla fazla olmasindan dolay,
Jiyatlar piyasada belirlenmektedir.
Bizde ise tam zitt s67 konusudur.

1850-1960 yillar1 arasinda liberal ekonominin uy-
gulanmasina agirlik verilmis olmasina ragmen, yiirii-
tiillen bu politikalar ithal ikameci bir kalkinma strateji-
si igerinde uy gulanmugtir.

Tiirkiye'de 1980 yihina gelinceye kadar ithal ika-
meci bir kalkinma stratejisi uygulanmstir. Bu dénem-
de i¢ pazara ydnelik ¢aligan firmalar, arkalarina devlet
destegini de alarak giim-
riik korumasi arkasinda
biiyiimelerini siirdiirmiis-
lerdir. S6z konusu dénem-
de ytiksek oranda tegvik
6denmis olmasina ragmen,
biiylik sanayi sirketlerini
diinya rekabetine yoneltici
stratejiler uygulanmamig-
tir. Kugkusuz burada bii-
yiik sanayi girketlerinin de biiyiik hatalarini gdzden
uzak tutmamak gerekir (Ozel, 1995, 5.91).

Yeni kurulan endiistriler baglangigta korunabilir.
Ancak, bu Tiirkiye'de; sinirsiz bir koruma halini ala-
rak 1980'l yillara kadar devam etmigtir. Bu siire igeri-
sinde igerde tekel ve oliigopollerin olugmasi sonucun-
da; verimsiz ve israfla ¢aligan, maliyetleri yliksek ve
ancak i¢ piyasaya satig yapabilen firmalar olugmustur.
Ulkemizde asag1 yukan her alanda faaliyet gosteren
az sayida holdingler, ekonomide biiyiik bir etkinlik
kazanmiglardir (Bagkaya,1986,5.259). Tekellesmenin
en iyi gostergesi, 1969 yilinda kullanilan 251 madde-
den, 93'tinde en bilyiik ii¢, iki veya bir firmanmin top-
lam iiretimin % 100'inii, 87 maddede, en biiyiik tireti-
min %75 ile %99'unu, 56 maddede ise, ilk biiyiik li¢
firmanin %50 ile %74'lnii tirettigi ve geriye kalan 15
maddede de, %50'sinden azim iliretmekte olmalari-
dir(Altan,1986, s.109).

1980'de Tiirkiye'deki ekonomik yapida serbest pi-
yasa modeli uygulanmig olmakla birlikte, serbest pi-
yasa ve tam rekabet kogullar1 tam olusmadigindan do-
lay, rekabet mekanizmasi ¢aligamiyordu. Tiirkiye'de
fiyatlar serbest rekabet yaftasi altinda, tekel ve kartel-
lerin insafina terk edilmigtir. Rekabet piyasasimn kal-
bi olan fiyat mekanizmasinin tam ve miikemmel ¢ahs-
tigim kabullenmek zordu.

Bu gartlar altinda, ekonomide kisitlama, stmrlama
ve fiyat kontrollerinin kaldirilmasinin ardindan sonra-
ki ilk sonug fiyatlarin yiikselmesi olmugtur. Uretim
kapasitesinin artan talebe cevap verememesi sonucun-
da fiyatlar hizla yiikselmeye baglamistir (Kiligbay,
1994, 5.94).
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Bati ekonomilerinde de karteller mevcuttur. An-
cak, onlarda iiretimin talebe oranla fazla olmasindan
dolayi, fiyatlar piyasada belirlenmektedir. Bizde ise
tam zitth s6z konusudur. Ekonomide talep fazla olun-
ca, firmalar fiyatlar iizerinde hakim olmakta, diger
yandan da "enflasyonist basing” meydana gelmektedir
(Ertiiziin, 1986, 5.16).

Banda 19.yiizyilda uygulanan liberalizm (biraki-
mz yapsinlar, birakiniz gegsinler) yerine, bugiin bati
liberalizmi belirli kurallar ve kurumlar iginde isleyen
bir mahiyet kazanmigtir. Artik liberalizm; keyfilik, di-
siplinsizlik ve dengelerin kendiliginden kurulmas: de-
mek degildir®, Ekonomide yapisal degisime gidilme-
den yapilan ithalat liberasyonu, iilkeyi agik pazar hali-
ne getirmektedir. Her ne kadar ihracatta artis kayde-
dilse de, bu gelisme yiizeysel olup, biiyiik ekonomik
ve sosyal fedakarliklara mal olmaktadir (Ertiiziin,
1986, s.16).

Ote yandan 1980 yilindan sonra ihracata doniik
stratejinin benimsenmesiyle birlikte, ihracatta tegvik
uygulamalarn baglarmstir. 1980'den sonra biiyiik oran-
larda tegvikler alan 6zel sektor kuruluslari, teknoloji
yenileme ve verimlilik artis1 yerine, kapasite kulla-
mmlarin artirarak, karlanni yiikseltmiglerdir. Bu se-
kilde iiretimlerine 1989 yilina kadar devam etmisler-
dir.

1989 yilinda ihracat tegviklerinde vergi iadeleri-
nin kalkmasiyla, dis piyasada rekabet edemeyen ve
karhliklar1 azalan 6zel sektoriin imdadina, 1990 yilin-
dan itibaren yiiksek faizli kamu kagitlar yetigmistir.
Son yillarda bu kuruluglarin gelirlerinin %60-%70'ini
faaliyet dig1 gelirlerden (faiz, bono, tahvil vb.) meyda-
na gelmektedir.

Artik Tiirkiye'de ihracat iimitleri, yallardir koru-
nan ve tesvik verilen biiyiik sirketler yerine, cogunlu-
gu 1980 sonrasinda kurulan ve kendi giigleriyle tekno-
lojik degisim ve yeniliklere ayak uydurabilen kiigiik
ve ortaboy igletmelere (KOBI'lere) baglanmugtir.

Devletin uzun yillardan beri tegvik ettigi ve giim-
riiklerle korudugu biiyiik sanayi sirketlerinin disa acil-
ma oranlar1 %5'in altinda iken, kiigiik ve orta dlcekli
isletmelerin disa agilma oranlart % 25- 50 arasinda
degismektedir (Ozel, 1995, s.134).

Kalkinmanin hizlandiriimasi, planlayicilarin iilke-
de saglik ve egitim alamina daha yiiksek oranda kay-
nak ayirmalan sonucunda begeri sermayenin daha
prodiiktiv hale getirilmesiyle gergeklesecektir (Samu-
elson,Hancock,Wallace,1975,5.871).
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Tiirkiye'de dig ticaret agiklarimin kapatilmasi; ih-
racatin yiiksek oranda devlet destegine ihtiyag kalma-
dan artmasiyla saglanacaktir. Bu da, ancak iiretimde
kalite maliyet koordinasyonunun saglanmasi ve tek-
noloji iiretmekle miimkiin olacaktir.

B. Siyasi Nedenler

Siyasal karar almada etkinligi azaltan nedenler
mevcuttur. Bu nedenleri; siyasi partiler, bakanlik say1-
sinin fazlalifi, bask: gruplar ve uluslararas: kurulug-
lar olarak dort alt baglik altinda incelememiz miim-
kiindiir.

1. Siyasi Partiler

Tiirkiye'de uygulanacak bir programin bagarili
olabilmesi i¢in, halkin ¢ogunlugu tarafindan destek
gormesi gerekmektedir. Bu nedenle, istikrar programi
uygulayacak siyasi partilerin, uygulayacaklan prog-
ramlan 6nceden halka ¢ok acik bir sekilde anlatmali
ve halkin onayim almalidir. Ingiltere'de Teatcher 1979
yilinda se¢im kampanyalarinda vatandaslarina ne ya-
pacagim agik se¢ik soylemis ve segilmistir. Teatcher
segildikten sonra dediklerini yapti, halka aci ilact
icirdi* ve %20'lere ¢ikan enflasyonu diisiirmiistiir. Isgi
sendikalarina savas agacagim soyledi, savasini act,
verimliligin altinda iicret zamlan giindeme geldi; ama
halk O'nu bir daha secti, arkadan bir kere daha seg-
mistir. Yine aym sekilde, ABD Bagkan: Reagan'in se-
cimlere girerken halka istikrar 6nlemlerinden bahset-
mis ve 6nlemlerin icerisine de ¢ok giizel bir tatlandiri-
c1 koymustur. Onun i¢in halk O'nu goniillii segmigtir.
Reagan'in tatlandiricisi da vergi oranlarimi diigiirmekti.
Reagan bu hareketiyle, bir yandan ac1 regete vermis
diger yandan da igine tatlandirici olarak seker koymus
ve halk goniilli olarak O'nu se¢mistir (Al-
kin,1996,5.61).

Tiirkiye'de siyasi partilerin se¢im propagandala-
rindaki taahhiitleri ile iktidara geldikten sonraki uygu-
lamalan farklihik arz etmektedir. Iktidara gelen hiikii-
metlerin uygulamaya koyduklan istikrar programlar
da halk desteginden uzak kaldig i¢in bagarisiz olmak-
tadirlar.

Ote yandan, Tiirkiye'de iktidara gelen siyasi parti-
ler istikrarhi hitkiimetler kuramadiklar1 gibi, parti
programlarim da uygulamaya koyabilecek bir zamana
da sahip olamamuglardir. Tiirkiye'de uzun zamandan
beri hiikiimetlerin iktidarda kaldiklar: siire (bazi istis-
nalar hari¢) bir iki yili gegmemektedir. Ayrica, kisa
araliklarla tekrarlanan askeri miidahalelerin partile-



rin pargalanmasina veya yapay partilerin olugmasimna
yol agmasi, giiclii bir siyasi partinin iktidara gelmesini
engellemistir.

Hiikiimetlerin iktidar stirelerinin kisa olmasi, ge-
nigleyici para ve maliye politikalarimin uygulanmasiy-
la sonuglanmigtir. Bu se-
kilde se¢im ekonomilerinin
uygulanmasi, Tirkiye'deki
istikrarsizlig1 kroniklegtir-
migtir.

2. Bakanlik Sayisi-
mn Fazla Olmasi

Tiirkiye'deki bakanlik
say1s1 1980’1 yillardan iti-
baren giderek artig kaydet-
migtir. Bugiin 15 tanesi
devlet ve 20 tanesi hizmet bakanliklan olmak iizere,
toplam 35 tane bakanhik bulunmaktadir. Gelismis iil-
kelerde bakanlik sayisi 15-20 arasinda degisirken,
Tiirkiye'deki bakanlik sayis1 bu iilkelerdeki bakanlik
sayisimin agag: yukar iki katina ulagmigtir. Bakanhk
sayisimn artmasinda milletvekilini partiye baglamak
veya muhalefetteki milletvekilini transfer etmek ama-
cryla, bu makamin adeta politik riigvet olarak kullanil-
mas: yatmaktadir (Sener, 1994, 5.9),

Bakanlik sayisimn artmasi bir takim olumsuzluk-
lar1 da beraberinde getirmektedir; sdyle ki, bakanlik
sayisimn artmasina paralel olarak, bolge genel miidiir-
ligi, genel miidiirliik, il 6zel idaresindeki miidiirliik-
ler ve ilgelerdeki bakanliga bagh olan yonetici ve per-
sonel sayilar1 da giderek artmaktadir. Bunun sonucun-
da konsolide biitge agiklarimn giderek artmasi kaginil-
maz olmaktadir (Sener, 1994, 5.9).

Bakanlik makamimn politik riigvet olarak kulla-
mimas: sonucunda, bilgi ve deneyimden yoksun ¢ok
sayrda milletvekili bakan olabilmektedir. Béylece
kendilerine ¢ok sayida kamu kurulusu baglayan mil-
letvekilleri bu kuruluglan arpalik olarak kullanmakta-
dirlar.

Ote yandan, bakanlik sayisimn ¢ok fazla olmasi,
aym kamu hizmetinin birden ¢ok kamu kurulugunca
sunulmasina neden olmaktadir®. Bu yiizden, kamu y6-
netim iglerinde yetki ve sorumluluk yéniinden karigik-
lik meydana gelmektedir (Sener, 1996, 5.189).

3. Secim Ekonomileri

Se¢im ekonomilerinde, maliye ve para politikasi
araglan oy maksimizasyonu saglayacak sekilde kulla-

Hiikiimetlerin iktidar siirelerinin kisa
olmasi, genigleyici para ve maliye
politikalarimin uygulanmasiyla
sonuclanmigtir. Bu sekilde secim
ekonomilerinin uygulanmas:,
Tiirkiye'deki istikrarsiziigi
kroniklegtirmigtir.

nilmaktadir. Se¢im ekonomisi, ekonomide ciddi dal-
galanmalara yol agmadig1 miiddetce, secmen tercihle-
rini agiklamada yardimci olmakta veya demokratik sa-
yilabilmektedir. Ancak, iilkemizde uygulanan se¢im
ekonomisi, ekonomik ve siyasal istikrarsizlifin temel
nedenlerindendir (Sener, 1996, s.184).

Geligmis tlkelerde se¢im
ekonomisinin olumsuz-
luklar siyasal iktidar ta-
rafindan alinan 6nlemler-
le, kisa zamanda ekono-
mik konjonktiir kontrol al-
tina alinmaktadir. Tiirki-
ye'de basa gecen hiikii-
metlerin iktidar siirelerinin
kisa olmasi nedeniyle,
daha ¢ok genisleyici
ekonomi politikalarim uy-
gulamaya koymuslardur.

Boylece, secim ekonomileri, daha ciddi ekono-
mik konjonktiire yol agarak, enflasyon ve devaliias-
yon oranlarimin oldukga yiiksek seviyelerde gercekles-
melerine neden olmaktadir.

Tiirkiye'de se¢im ekonomisi uygulamalarinda da
gelismig iilkelerde olmayan politika araglar1 uygulan-
mugtir. Bunlarin baginda, 1993 yilinda 14 trilyon TL'
yi gectigi tahmin edilen tarimdaki yanlig destekleme
ve fiyat politikas1 gelmektedir. Ikincisi, ilgeleri il ya-
parak se¢gmene verilen siyasi riigvet nedeniyle, konso-
lide biitge harcamalar1 20 yilda, reel olarak iki misli
artig kaydetmigtir. Alt yapisi hazir olmadigt halde, her
ile bir liniversite ve ilgelere de meslek yiiksek okulla-
nimn agilmasi ise, se¢im ekonomisinin iigtincii aracini
olusturmaktadir (Sener, 1996, 5.186).

Ulkemizde iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu
bankalar seg¢imler esnasinda en ¢ok zorlanan kurulug-
larin baginda gelmektedir. Bu kuruluslarin mali kay-
naklar se¢imlerin finansmaninda kullanildig: gibi, ay-
rica degisik segmen gruplarina ucuz kredi imkanlan
sunulmaktadir(Sener, 1996, s.186). Bu kamu kurulug-
larimin dagittiklan kredilerin sosyal maliyetleri, enf-
lasyonun artmasindaki etkenlerden bir tanesi oldugu
bilinen bir gergektir.

4. Baski Gruplari

Baski grubunu, bireylerin ortak ¢ikarlan dogrul-
tusunda katilim maliyetlerini paylagmak ve isteklerini
daha etkili bir sekilde ifade edebilmek igin olustur-
duklar1 orgiit veya birliktelik, olarak tanimlamak
miimkiindiir (Buchanan and Tullock, 1962, s.283).

IKTISAT DERGISi - 0CcAK-sUBAT2000 41



Ekonomide siyasi kararlarin alinmasinda etkili
olan sadece biirokrat ve politikacilar degil, piyasa
ekonomisinin iireticileri ve tiiketicileri de etkili ola-
bilmektedirler. Bu dort grubun motivasyonu birbi-
rinden farkh oldugundan,siyasal kararlar bunlarn ige-
risinde en etkin olanlarin tercihleri dogrultusunda ah-
nir.

Tiiketici ve iireticilerin siyasal kararlan etkileye-
bilme giicii, ya dogrudan dogruya ekonomik giicii elde
tutmaya yada gelir ve servetin dagilimi bi¢imine bagh
bulunmaktadir. Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal ¢1-
karlarim korumak maksa-
diyla, iiretici ve tiiketiciler
menfaat veya ¢ikar grupla-
rn seklinde oOrgiitlenirler
(Sener, 1996, 5.173).

Ulkemizde, demiryo-
luna yonelik tagimaciligin
bir tiirlii gelistirilememesi,
DYP-SHP koalisyon hiikii-
metinin  kurulmasinda
TOBB'un etkisi ve son ola-
rak REFAH-YOL hiikii-
metinin diisiiriilmesinde medyanin etkisinin olmasi,
Tiirkiye'deki bask: ve ¢ikar gruplarinin siyasal karar
alma mekanizmasindaki etkisinin oldukga fazla oldu-
gunu gostermektedir.

Ozellikle, ekonomik hatalarin siklastifi donem-
lerde, ¢ikar gruplarimin egemen hale gelmesi, devleti
kisa donemli politikalara yoneltmekte ve uzun dénem-
deki amaglarin ihmal edilmesine yol agmaktadir (Se-
vig, 1997, s.2).

Gelismis iilkelerde baski ve gikar gruplarinin ta-
bana yayilmasiyla, baski ve ¢ikar gruplaniyla vatan-
daglarin ¢ikarlan arasindaki ¢atigma en az diizeye in-
dirilmeye ¢alisitmistir. Tiirkiye'de ise boyle bir durum
olmadigindan, biiyiik isletmeler istedikleri kigileri bii-
rokrat olarak sectirerek, siyasal kararlan daha etkin
bir sekilde kontro! edebilmektedirler.

Ote yandan, geligmis iilkelerde baski gruplarimn
etkisinin toplumsal ahlak kurallarina aykin sonuglar
dogurmasim engellemek i¢in, bu gruplarin asini ¢ikar
saglamaya yonelik davranisglari kontrol altina alinmusg-
tir (Sener, 1996, ss.174-175).

S. Uluslararas: Kuruluglar

Ekonomik krizden ¢ikmak igin Tiirkiye dig kay-
nakli kredilere bagvurmugtur. Bu kredilerin uluslarara-
st finans kuruluglarinca (IMF, Diinya Bankasi, vb.)
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Gelismis iilkelerde baski gruplarinin
etkisinin toplumsal ahlak
kurallarina aykirt sonuglar
dogurmasini engellemek igin, bu
gruplarin asint ¢cikar saglamaya
yonelik davramslar: kontrol altina
alinmugtir.

verilebilmesi i¢in, onlarin istegine gore bir programin
uygulamasini sart kogmuglardir.

Bu kuruluglarin istikrar programlar standart bir
nitelife sahip olup, iilkedeki ekonomik stiiriiktiirlii g6z
Oniinde bulundurmaktan uzak, liberal ekonomi politi-
kalarindan ibarettir.

Latin Amerika iilkelerinde uygulanan liberal
programlar istihdam ve igsizlik sorununa ¢are olma-
mug, tasarruf ve yatinm oranlanm diigiirmils ve sicak
para akimlan ekonomiyi krize gotiirmiistiir(Saglam,

1996, 5.7).

Tiirkiye kredi alabilmek
i¢in, stand-by anlagmala-
riyla bu kuruluglann istegi
dogrultusunda programlar
hazirlamistir. Bu kurulug-
larin programlarimn basa-
rih oldugu iilkeye pek rast-
lanmadif1 gibi, Tiirkiye'de
de basarili olabilecegini
beklemek pek miimkiin
gozilkmemektedir.

IV. Ekonomik Istikrar I¢in Yapilmasi
Gerekenler

Tiirkiye'de uygulanan istikrar programlari yukari-
da izah edilmeye ¢alisilan nedenlerden dolay: basarih
olamamiglardir. Ekonomik istikrarin saglanabilmesi
icin yapilmasi gerekenleri soyle ifade edebiliriz:

e Ekonomik istikrarin saglanabilmesi igin, siyasi
istikrarin saglanmasi elzemdir. Tiirkiye'de son on yil-
da dokuz hiikiimet ve on begten fazla ekonomiden so-
rumlu bakanin degistigi ve koalisyonla y6netimin ol-
dugu bir ortamda siyasi istikrardan bahsetmek miim-
kiin degildir. Teknoloji ve iletigimin hizla gelistigi
diinyamizda istikrar programinin basaril olabilmesi
igin, gerek iilke i¢i gerek iilke digi siyasette bagarih
olacak gii¢lii bir siyasi iradeye ihtiya¢ vardir. Bunun
i¢in iitkedeki siyasi par¢alanmighg1 ortadan kaldiran
demokratik bir se¢im sisteminin uygulamaya konul-
mas1 gerekmektedir. Ayrica, istikrar programinin ba-
saris1 uygulanacak programin arkasinda halk destegini
almus bir iktidarin olmas1 gerekmektedir.

® Ekonomide istikrar i¢in mali disiplinin olmasi
gerekmektedir. Mali disiplin; kamu maliyesinde gelir-
lerle giderler arasindaki dengenin saglanmasim ifade
eder. Mali disiplinsizlik sorunu, hiikiimetlerin sorum-
suzca harcamalarim artirmalart, keyfi ve takdiri olarak
vergileme yetkilerini kullanmalan ve diledikleri sekil-



de bor¢lanmaya bagvurmalari sonucu ortaya ¢ikar(Ak-
tan, 1997, 5.10).

Tiirkiye'de reform ad1 altinda, ¢arpik ve hukuksal
acidan denetim dig1 birakilmaya 6zen gésterilen di-
zenlemeler mevcuttur. Yapilan bu diizenlemeler iizeri-
ne yogunlagtirilan degerlendirmeler sonucu, 6zellikle
kamu maliye politikasinin ideolojik olarak siirdiiriilen
bir rant transferine yonelik
oldugunu gostermektedir
(Sevig, 1997, 5.3).

Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda, "mali-
ye politikasimin esnekligini
ve etkinligini azaltacak uy-
gulamalardan kaginilacak,
kamu kesimi borglanma
geregi azaltilacak, agikla-
rin finansmamnda mali piyasalarda istikrarsizlik yap-
mayacak faiz ve vade yapisi igeren bir politika izlene-
cektir” ifadesi vardir. Fakat uygulanan faiz politikala-
rinda, 6zellikle kamu bor¢lanmalari agisindan hukuki
disiplinden bahsedilmemis, hatta denetim dahi s6z ko-
nusu degildir (Sevig, 1997, s.3).

AB'ye bagh tilkelerin imzaladiklari Maastricht
Anlagmasi'na gore; tye tlkelerin iktisat politikalar
tizerindeki yetkileri belirli bir kriter ¢ergevesine otur-
tulmustur. Buna gore, tiye tlkelerin biitge agiklarinin
gayri safi yurti¢i hasilaya oram %3'ti ve toplam borg-
larin gayri saft yurti¢i hasilaya oram %60 gegmemesi
yoniinde kisitlayic: karar alinmigtir.

Bu baglamda, Tirkiye'de AB kararlan kadar ol-
masa da, ona yakin yasal diizenlemelere gidilerek, si-
yasi iradenin kamu harcamalarinin keyfi olarak artir1l-
masinin engellenmesi gerekmektedir.

e Tarimda cagdas teknolojilerin yeterince ve et-
kin bir sekilde kullamlmamis olmas: kalite ve verim
diigiikliigiine neden olmaktadir. Genetik miihendisligi-
nin tarimsal iriinlerde meydana getirdigi devrim goz
kamagtiric1 boyutlardadir (Kiligbay, 1997, 5.62). Bu
nedenle tarrmda verimliligi artiric1 desteklemelerde
bulunulmasi gerekmektedir. Artan verim sayesinde,
hem iiriin bazinda maliyetler diigerken hem de tarimda
¢aligan niifusun geliri artmg olacakur.

e Biitcenin birligi ilkesini bozan ve kamu harca-
malarini denetimsiz kilan fon uygulamasina son veril-
melidir.

¢ Sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklarinin kapa-
tilmas igin igyerlerinin sigortasiz eleman ¢ahigtirmala-

Tiirkiye'de uygulanan populist
politikalarla meydana gelen kamu
aciklarimin finansmaninda, Merkez

Bankast kaynaklar: kasa gibi
kullamilmaktadir.

rimn 6nlenmesi, prim toplamada etkinligi artiric1 6n-
lemlerin alinmasi, emeklilik yaginin ylikseltilmesi ve
fonlar1 igletilmesinde verimliligin artiriimas1 gerek-
mektedir. Ote yandan, 6zel sigorta sistemlerini tegvik
edici yasal diizenlemelere gidilmelidir.

e Ticari igletme niteligindeki KIT'ler tekelci ser-
mayeye devredilmeyecek sekilde Szellestirilmelidir.
Kamusal mal ireten
KiT'lerin y&netimlerinin
de politikacilarin baskila-
i azaltici yoénde olmasi
i¢in yasal diizenlemelere
gidilmeli ve bu kuruluslar
capraz kontrollerle dene-
tim altinda tutulmalidir.

® Yerel idarelerde meyda-
na gelen yolsuzluk ve is-
raflarin onlenmesi igin yerel idare hizmetlerinde gef-
faflagsmaya gidilmelidir.

® Vergi kayiplarinin miktari oldukea yiiksek sevi-
yededir. Kayiplar 6nlendigi zaman, bugiin toplanan
vergilerin toplaminin %80 'den fazlasim veya konsoli-
de biitce gelirlerinin tiimiine yakin bir kism: kadar
vergi toplanabilecektir. Bu da, GSMH'nin %13.5-
14'iine tekabiil etmektedir. Mevcut sistemde
GSMH'min yaklagik %17'si vergi gelirlerinden olugur-
ken, bu oramin %30'a ¢ikmasi demektir (Ka-
vi,1997,5.13).

ISO'nun yaptirdig1 bir ¢aligmanin regresyon ana-
lizine gore,1996 yil1 i¢in verilen bir 6rnekte, ekonomi
%70 oraminda kayit altina alindiginda, 1996 yilinda
enflasyon oramnin %28.81'e %75'i kayit altina alindi-
ginda enflasyonun%18.17 ve %80'i kayt altina alindi-
ginda %7.49'a disecegi gorilmistir (Ka-
vi,1997,s5.13-14).

Tiirkiye ekonomisinde 1995 yilina gore, iicret-
lilerin GSMH'daki pay1, yaklasik %26 iken, gelir-
lerden alinan vergilerin %60'1m1 yiiklenmektedirler.
Milli gelirden %74 Oraminda pay alan sermaye kesimi
ise gelir vergilerinde %40'lik bir yiikii sirtlamak-
tadirlar (S6nmez,1997,s.11). Bu sonug bize Tiirki-
ye'deki vergi adaletsizliginin boyutunu ortaya koy-
maktadir.

Tiirkiye'de vergi gelirlerini artirmak i¢in vergi re-
formunun yapilmas: sarttir. Vergi reformuyla vergide
yatay ve dikey adalet saglanmali, vergi tabana yayil-
mali, vergi sistemi artan oranli olmali ve yeni denetim
imkanlariyla dolayh ve dolaysiz kontroller artirilarak
yaptirimlar gii¢lendirilmelidir.
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Merkez Bankasi'nin yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu bircok gorevleri bulunmaktadir. Bu gérevler-

den bir tanesi de ulusal paramin degerinin korunmasi-
dir.

Tiirkiye'de uygulanan populist politikalarla mey-
dana gelen kamu agiklarinin finansmaninda, Merkez
Bankas: kaynaklar kasa gibi kullamimaktadir.

Diinyada enflasyonla miicadelede basaril olan iil-
kelerde, hiikiimetler ekonominin yonetimi konusunda
yetkilerinin kisitlanmasim
kabul etmiglerdir. Bir biri
arkasina gelen basarisizlhik-
lardan bikan politikacilar,
makro ekonomik y6netim
isini gerekli bilgi ve bece-
riye sahip profesyonellere
devrettiler (Kumcuogiu,1997,5.4). Enflasyonla miica-
delede Almanya'da uygulanan giiclii ve 6zerk merkez
bankas1 modeli biitiin diinyaya ornek tegkil etmigtir.
Kanada, Avusturya, Iskandinav iilkeleri, Sili, Singa-
pur ve Yeni Zelanda gibi iilkeler merkez bankasinin
ozerkligini kanunlastirmiglardir. Yapilan aragtirmalar
sonucunda, merkez bankasimn bagimsiz oldugu iilke-
lerde enflasyon orammn diisiik oldugu goriilmiigtiir.

Tiirkiye'deki uygulamalar géz 6niine alindiginda,
Merkez Bankasi'm hiikiimetler tarafindan uygulanan
populist politikalara hizmet eden bir goriiniimden kur-
tulmak igin, Merkez Bankasi'nin statiisiinde onemli
degisikliklerin yapilmas: gerekmektedir.

® Merkez Bankasi'nin siyasi otoritenin niifuz ve
baskilarindan uzak para politikalarim belirleyebilmesi
i¢cin Merkez Bankasi'nin bagimsiz bir kimlige kavus-
mas1 gerekmektedir. Ote yandan, Merkez Bankasi'mn
uyguladig para politikalari, hitkkiimetin uyguladig1 po-
litikalarla ¢elismemeli ve ona destek niteliginde olma-
hdr.

e Tiirkiye'nin toplam arzi artirmaya ve verimliligi
yiikseltmeye doniik bir ekonomik yapiya kavusturul-
mas! i¢in; sanayilesme ve kalkinma politikasina para-
lellik arz eden ve ona destek veren, ¢ok iyi bir egitim
ve Ogretim planinin hazirlanip finanse edilmesiyle
miimkiindiir. Tirkiye'de uzun vadede istikrarin sag-
lanmasindaki temel dayanaklarindan bir tanesi de bil-
giye dayal teknolojileri iiretebilecek, milli degerlerine
baglh insan giiciiniin olusturulmasindan gegcmektedir.

Sonug

Tiirkiye'de birgok defa istikrar programi uygulan-
mus olmasina ragmen, istikrarsizhifin kaynag: olan
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Tarimsal destekleme politikalart
tarumsal verimliligin artirdmasina
yonelik olmaldir.

yapisal degisim sorunlan varlifim devam ettirmigtir.
Istikrann saglanmasinda gogunlukla ekonominin talep
yapist lizerinde durulmug ve harcama daraltic1 6nlem-
ler alinrmgtir. Ekonominin arz yoniiyle (liretimin arti-
rilmasiyla) fazla ilgilenilmemistir.

Tiirkiye'de ekonomik istikrarin saglanabilmesi
icin, kamu kesiminde reform yapabilecek giiclii bir si-
yasi iradeye ihtiyag¢ vardir. Ozellestirmeye hiz veril-
melidir; devletin asli gorevi geregi 6zellestirilemeye-
cek olan kamu kuruluglari-
mn kaynaklarinin populist
politikalar ugruna kullaml-
masin Onlemek i¢in huku-
ki simrlamalann getirilme-
si gerekmektedir. Kamu
gelirlerinin artinlmasi igin
vergi kacaklarimi 6nleyici adaletli bir vergi sisteminin
uygulamaya konulmasi garttir.

Ulkemizde niifusun 6nemli bir kism tarim kesi-
minde ¢alismaktadir. Tarimsal destekleme politikalar
tarimsal verimliligin artinlmasina ytnelik olmalidir.
Bu sekilde yapilan desteklemelerle, tanimsal iiretim
artacak ve tannmda calisanlarin gelirleri de yiiksele-
cektir. Sonugta, hem kaynaklarin etkin kullanimi sag-
lanirken hem de adil bir gelir dagilimu elde edilmig
olur.

Siyasi iktidarin populist uygulamalarn sonucunda
meydana gelen kamu agiklarimin finansmamnda Mer-
kez Bankasi'min kasa gibi kullamilmasinin 6nlenmesi
ve Merkez Bankasi'mn gérevini tam olarak yapabil-
mesi i¢in, baskilardan uzak bir kimlige kavusmasi ge-
rekmektedir.

Ulkemizin kargt kargiya oldugu en nemli prob-
lemlerin baginda iiretim ve ihracat yapamama sorunu
vardir. Bunun igin, bir yandan ekonomide iiretimi ki-
sitlayan yapisal sorunlanin giderilmesine ¢ahisilirken,
diger yandan da yeni teknolojilerin uygulanmasina
imkan tamyan yatinmlarin tesvik edilmesi gerekmek-
tedir.
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Dipnotlar

1 ABD'de Clinton ydnetiminin onerdigi saglik refor-
mu, kamu agiklarina yol acacagy gerekcesiyle tepki gor-
miig,piyasanin olumsuz tepkisi iizerine reform degistirilmig
ve uygulamasi geciktirilmistir.

2 Toplu Konut Fonu, vergi ve benzeri gelirler elde edi-
lerek konut finansmanina yonlendirilmesi amaciyla kurul-
mustur. Zaman igerisinde bu "fon", konut finansmaninda da-
ha fazla sorumluluk altina sokulmustur. Kisilerin konut
edinme maliyetleri "populizm” adina piyasa gereklerinin al-
tinda tutulmus ve sonugta Toplu Konut Fonu finansal agik
vermigtir.

3 Ornegin, banda borsaya kayitli olmayan hisse senet-
lerinin piyasada muamele gormesi, bir kisinin sendikasiz ve
sosyal giivenliksiz ¢aligmasi gibi durumlara rastlamak he-
men hemen miimkiin degildir.

4 Kamu agiklarim kapatmak, kamu gelirlerini artirmak
i¢in Ozellestirme yapmig ve kamu harcamalarini kismugtir.

5 Trafik islerine basta emniyet miidiirliigii olmak iize-
re, valilik, il ve ilge emniyet yonetimleri, Bayindirlik ve Is-
kan Bakanlig1, Karayollan Genel Miidiirliigii, belediyeler ve
diger yonetim iiniteleri bakmaktadir.
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Turkiye'deki Bes Yilhk
Kalkinma Planlarinin Planh
Surec¢ Ekseninde Istihdam

Acisindan Kantitatif Analizi
(1960-2000)

A. Mesud Kiigiikkalay*

1. Giris

umhuriyet déneminde insangiiciiniin ve dola-
C yis1yla istihdamin kalite ve kantitesinin artiril-

mas1 ¢alismalan bes yillik kalkinma planlan
(1962-2000) ile es anhihk gosterir. Ciinkii, Cumhuri-
yet ekonomisinin kendisini toparlayip sistematize ede-
bilmesi, beg yillik planla-
ma calismalarinin baglan-
gicina kadar devam etmis-
tir. 1960'h yillarda uygun
olan zaman sartlar iginde,
Tiirkiye'nin ekonomik ve
sosyal biinyesini yansitabi-
lecek bir istihdam analizi
planlama tegkilatinin {ize-
rinde durdugu Gnemli ko-
nulardan biri olmustur. As-
linda Tiirkiye gibi istatisti-
ki bilgilerin yetersiz oldu-
gu, issizlik sigortastmn mevcut olmadig, Is ve Isci
Bulma Kurumu'nun igsizleri kontrol edecek durumda
bulunmadi§ iilkelerde, igsizligin hacmini tespit gii¢
bir sorundur. Bu gii¢liigii artiran bir diger faktor eko-
nominin azgeligmis biinyesidir. Ekonomi i¢inde ikti-
saden faal olanlarla olmayanlar arasinda kesin sinirlar
cizmek, iktisadi faaliyetlerin genis Sl¢iide zirai yapi
icinde gerceklesmesinden dolay: biiyiik zorluklar gos-
termektedir. Bu yiizden Tiirkiye'nin emek talebi, agik
igsizlere ve isgiiciine ilk defa katilanlara istihdam ola-
nag yaratmak, sektor degismeleri dahilinde, tarim di-
sinda, sanayi ve hizmet sektorline istihdam olanag:
saglamak gibi sorunlan ¢6zmek zorundadir.’

Niifusun kantitesine yonelik caligmalar 1966'da

Tiirkiye gibi istatistiki bilgilerin
yetersiz oldugu, issizlik sigortasinin
mevcut olmadig, Is ve Is¢ci Bulma
Kurumu'nun igsizleri kontrol edecek
durumda bulunmadig iilkelerde,
igsizligin hacmini tespit gii¢ bir
sorundur.

HiA'larin hazirlanmas: ile bir parga sistematize ol-
mugsa da ILO'nun 1982 konferansinda kabul edilen
modern izleme yontemi Tiirkiye'de 1988 yilinda uy-
gulanmaya baslanmistir. Istihdam olanaklarinin artan
isgiicii paralelinde gelistirilmesi, gerek duyulan iggiicii
miktar ve bu miktarm tagimasi gereken mesleki 6zel-
liklere ydnelik bir ¢aligmaya ise 1961 yilina kadar
rastlamak olanakli degildir. DPT, bu anlamda ilk in-
sangiicli caligmasini 1961'de yapmus ve bu ¢aligma
1975 yilina kadar niifus ve
iretim artiginin gerektire-
cegi toplam isgiiciinii tes-
pit etmistir. Buna gore bii-
tiin sektorler i¢in fonksi-
yonel bir boliimlendirme
kullanmlmig ve bu bdliim-
lendirmeye gore talep pro-
jeksiyonlar1 bulunmustur.
"Yiiksek seviyede idari ve
mesleki personel”, '"tek-
nisyenler”, "koordinatér-
ler ve memurlar”, "usta-
bagt", "kalifiye is¢i”, "diiz is¢ci” yapilan bu boliimlen-
dirmeyi olugturmugtur.? Bu fonksiyonel siniflandirma
ile egitim kurumlan arasinda da bir iligski kurularak
1975 yilina kadar olan iggiicii talebi belirlenmistir.
1955 niifus sayiminin baz alindigy bu ¢alisma sonu-
cunda 1965-1975 yillar arasinda yukaridaki boliim-
lendirmelerin arz ve talepleri arasinda talep lehine bir
fazlah§m oldugu ortaya ¢ckmistir. I. BYKP'den 6nce
insangiicii ve insangiicii dagiimi konusunda herhangi
bir galigma yapilmamustir. Insangiicii (ve dolayisiyla
istthdam) durumunu bu devre i¢in ancak niifus sayim-
larindaki "meslek ve iktisadi faaliyet kollarina gére"
15 ve daha yukari yastaki niifus tablolarindan ¢ikar-
mak olanakhdir. DPT'ce 1967 yilinda yapilmig bir

* Yrd. Dog. Dr., Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Béliimii Ogretim Uyesi
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baska ¢alismada ise, 1955-1960 yillan arasinda teknik
iggiicii icinde miihendislerin %58, teknikerlerin %21,
sanatkarlarin %23 oraninda arttig1, ayn1 donemde sag-
Itk elemanlarinin da devamli artig gosterdigi, ancak
arttg hizinin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Ttirkiye'deki
bu ¢alismalarda, bu alanda kendini gostermig® yabanci
ve uluslararas: kuruluslarin temsilci ve uzmanlan ile
temaslar kurulmus ve bagka iilkelerdeki ¢aligmalardan
da faydalanilmistir. Bu an-
lamda DPT'nin insangiicii
caligmalarim genel olarak
bir araya getirme olanagi
vardir.*

1960 yilim1 izleyerek
bugiine ulagsan donemde, 1.
ve izleyen planlarda 1srarla
ifade edildigi gibi uygula-
nan karma ekonomi mode-
li paralelinde kalkinma planlan hazirlanmig ve hazir-
lanan bu kalkinma planlar1 ekonominin diger unsurlar
gibi istthdamin da iyilestirilmesi hedefine biinyesinde
yer vermistir. Bu iyilesmede, kalitatif ve kantitatif
acilardan yapilacak iki a¢tli bir inceleme sonucunda
ancak kalkinma planlarinin istthdam baglaminda ba-
saril ya da bagansiz oldugunu sdylemek olanakli ola-
caktir. Oysa planlarda ele alinan kalitatif hedefler ve
ulasilan iyilesmeler ile istihdamdaki ve dolayisiyla
tiretimdeki iyilesmeler arasinda dogrudan bir iligkiyi
kurmanin giicliigii ortadadrr. Zira bu anlamda planla-
ma dahi literatiirde "ekonomik” ve "sosyal" olarak
ikiye ayrilarak incelenmektedir. Kalkinma kavrami
kalitatif ve kantitatif toplumsal unsurlan birlikte icer-
mesine ragmen planlamanin “ekonomik” ve "sosyal”
olarak ikiye ayrilarak incelenmesinin temel nedeni;
sosyal olgularin ve bu olgulardaki gelismenin sonug-
larinmin kantitatif olarak ifade edilmesinin gii¢ligiidiir.
Bu anlamda planlama yapilabilmesi amaglanan hedef
ve biiyiikliiklerin kantitatif olarak hesaplanabilmesi
onkosuluna bagli olmaktadir. Ekonomik olgunun kan-
titatif olarak ifade edilebilmesi daha kolay oldugu
icin, planlama faaliyetlerini ekonomik alanda (ve sa-
yisal boyutta) yapabilme olanag: daha ¢oktur. Bu ne-
denle uygulamada, planlama faaliyeti ekonomik plan-
lama alaninda yogunluk kazanmisgtir.® Sayisal verilere
dayandinisa dahi, katedilen gelismelerin istihdamda
ne olgiide bir iyilesmeye yol agtiginin dlgiilmesine
olanak taniyan sosyal olgularin bulunmas: bir bagka
ikinci handikap olmaktadir. Oysa tiim bunlarin aksine
kalkinma planlarinin kendi donemleri ile ilgili olarak
hedefledikleri iyilesmeleri dlgmek ve s6z konusu 0l-
¢limii 1960-1998 periyodunda degerlendirerek, hedef-

Tiirkiye'de kalkinma planlar: beser
yulik donemler icin hazirlanmakta
olup, hemen hemen her kalkinma
planminda farkl istihdam politikalar
ongoriilmiigtiir.

lere yaklasmadaki basar: ya da basansizlifin seyrini
ortaya koymak olanak dahilindedir. Bu ¢alismada, ifa-
de edilen bu analiz isgiicii arz1 ve talebindeki temel
hedefler ve gergekiegmeler goz 6niinde bulundurula-
rak yapilacak, planli donemin belki de sona yaklagma
sinyalleri verdigi bu giinlerde bir agidan planlarmn he-
deflerine ulasmadaki performanslar: degerlendirile-
cektir.

2. Kalkinma Planlar1 ve
Kantitatif Hedefler

Tiirkiye'de kalkinma plan-
lar1 beser yillik donemler
icin hazirlanmakta olup,
hemen hemen her kalkin-
ma planinda farkli istih-

dam politikalar1 ongoriil-

miistiir. Ancak, ilk altt kalkinma planinda istihdam
baglaminda ortak bir nokta bulunmaktadir. O da, is-
tihdam hedefinin ekonomik kalkinma dogrultusunda
bagimsiz bir hedef olarak ele alinmasinin aksine, gelir
artigt hedefi olarak da ifade edilebilecek kalkinma hizi
hedefine bagimli, onun zorunlu sonucu olarak goriil-
miig bir hedef olmasidir. Boylece kalkinma planinda
istihdam planlamast, makro kalkinma hizinin bir yan
{iriinii olur. Makro anlamda kalkinma hizina ulasilirsa,
belirli bir istihdam diizeyine zaten ulagilacag: diisiin-
cesi hakimdir. Makro kalkinma hiz: belirlendikten
sonra, bu hiz1 gerceklestirebilecek insangiiciiniin sap-
tanmasina sira gelmektedir. Bu istihdam planlamas:
yaklagimina Tiirk kalkinma planlamasinda “Istihdam
Katma Deger Elastikiyeti Yontemi” ad1 verilmekte-
dir.® Fakat bu yaklasim ile planli kalkinma doneminde
istihdam sorununun ¢6ziimlendigi soylenemez. Hatta
I. ve II. planlar doneminde belirlenen kalkinma hizina
ulagilmasina ragmen bile istihdam sonraki donemler-
de sorun olmaya devam etmistir. Teknik ayrmtlar
simdilik bir kenarda tutulmakla birlikte bir onceki
baglikta ifade edilen analizi yapmamn gerekliligi ve
olanak dahilinde oldugu agiktir.”

Bu analizi yaparken once s6z konusu planin iggii-
cii ve isgiicii talebine yonelik tahmini hedefi verilerek
yine ayn1 planin bu noktalardaki gergeklesmeleri sap-
tanacaktr. Tablo halinde diizenlenen bu rakamlar he-
niiz yalnizca verilerden olusmaktadir. Bir sonraki tab-
loda ise her bir plan goz oniinde bulundurularak “tah-
min/gerceklesme” oram kullamlarak "mutlak tahmin
dogrusu"® etrafinda planlarin istihdam hedeflerine ne
olgiide ulagip ulasmadig ve siireg iginde barigi/bagan-
sizlik seyri bir grafik yardimu ile ortaya konulacaktir.

IKTISAT DERGISI » 0CAK-SUBAT2000 47



Tablo 1. Kalkinma Planlarinda istihdama Yénelik Tahmini Hedefler ve Gergeklesmeler (Milyon)

isgiici Arzi isgiica Talebi
Tahmini Hedef Gerceklesme Tahmini Hedef Gerceklesme
I. BYKP 1962-1967 15,95 12,48 13,75 11,98
Il. BYKP 1967-1972 15,06 13,08 14,11 11,98
IIl. BYKP 1972-1977 15,19 15,62 14,27 14,35
IV. BYKP 1978-1983 16,47 17,22 15,64 15,71
V. BYKP 1983-1989 18,61 19,16 16,37 17,57
VI. BYKP 1989-1994 19,16 19,80 17,95 19,65
VII. BYKP 1994-1997 21,44 22,26 19,50 20,56

Kaynak: DIE, Ekim 1996 Hanehalki isgiicd Anketi, s.7; Tuncer BULUTAY, Employment Unemployment And Wages in
Turkey, ILO-DIE, Ankara, 1995, s.260; DIE, Calhsma Istatistikleri 1995, 5.99; DPT, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963
1967, DPT Yayinlari, Ankara, 1963, s.434; DPT, Kalkinma Plani (ikinci Bes Yil) 1968-1972, DPT Yayinlari, Ankara, 1967,
5.133-134; DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma Plami (Ugtincii Bes Yil) 1973-1977, Yay. No:1272, Ankara, 5.663; DPT, Dérdiin-
cl Beg Yillik Kalkinma Plani 1979-1983, DPT Yayinlari, Yay. No: 1664, Ankara, 1979, s.251; DPT, Beginci Bes Yillik Kal-
kinma Plani 1985-1989, DPT Yayinlari, Yay. No:1974, Ankara, 1985, s.128; DPT, Altinci Bes Yilik Kalkinma Plani 1989-
1994, DPT Yayinlari, Ankara, 1989, s.302; DPT, Yedinci Beg Yilhik Kalkinma Plani 1996-2000, DPT Yayiniari, Ankara, 1985,

s.55'deki tablolardan ve verilerden derlenerek olugturulmugtur.

Tablodaki bir diger nokta ise tahmin ve gergeklesme
rakamlarinin yillar itibariyle degil de plana ait done-
min baglangig ve bitig yillarinin ortalamalarimn alina-
rak saptanmasidir. Bunun nedeni kalkinma planlarin-
da (ilk ikisi hari¢) yillik tahminlere degil de dénem
bag1 ve sonuna iligkin tahminlere yer verilmis olmasi-
dir. Bu yontemle hazirlanan Tablo 1 planlarin tahmini
istihdam hedefleri ve bunlarin gergeklesmeleri ver-
mektedir.

3. Kalkinma Planlar: ve Kantitatif Analiz

Bir onceki baslikta Tablo 1'de planlarin baglangig
ve bitis yillarinin ortalamalar1 alinmak yoluyla iggiicii
arz1 ve talebindeki hedefler ve daha sonra ortaya ko-
nulmus olan verilerden faydalanmak suretiyle de yine
aym yillar ortalamalar1 baz alinarak gergeklesmeler
saptanmugtir. Tablo 1'den isgiicii arz1 ve talebine y6ne-
lik olarak bazi yorumlar1 yapmak olanakli olmakla
birlikte planin performansini 6lgmek igin 6nceki bas-
likta belirtilen orami kullanmak ve belirli yiizdelere
ulagmak daha dogru olacaktir. Nitekim Tablo 2'de de
"tahmin/gerceklegme” oram kullanilarak planlarin is-
tihdam hedeflerine ne Slgiide yaklagtiklan saptanmis-
tir.

Tablo 2'den elde edilen sonuglar yatay eksende
donemlerin, dikey ekseninde ise yiizde oranlarin bu-
lundugu bir grafikte "mutlak tahmin dogrusu” etrafin-
da gosterilmektedir. Mutlak tahmin dogrusu etrafinda
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Tablo 2. Kalkinma Planlarinda Hedefler ve
Gergeklesmeler Analizi

isgiicii Arzi Isgtic Talebi
(Tahmin/ (Tahmin/

Gerceklesme) | Gerceklesme)
|. BYKP 1962-1967 1,27 1,14
Il. BYKP 1967-1972 1,15 1,08
. BYKP 1972-1977 0,97 0,99
IV. BYKP 1978-1983 0,95 0,99
V. BYKP 1983-1989 0,97 0,93
VI. BYKP 1989-1994 0,92 1,00
VII. BYKP 1994-1997 0,96 0,94

gezinen igglicli arz1 ve talebi gergeklesme oranlar bir
stire¢ baglaminda boylelikle net olarak izlenebilmek-
tedir.

‘4. Sonu¢ ve Degerlendirme

Isgiicii arz1 ve isgiicii talebi bir iilke ekonomisin-
de istihdamin diizeyini ve gelisim seyrini ifade eden
en 6nemli gostergelerden birisidir. Nitekim, niifus gibi
stirekli biiyiime 6zellifi gosteren bir kaynaktan besle-
nen isgiicii arzi, bir ekonomideki issizligin de en
onemli nedenlerinden birisi olmaktadir. Oysa isgiicii
talebi, isgiicii arzinda oldugu gibi dogal bir kaynaktan
beslenerek artmamakta, ancak digsal birtakim yapilan-



Grafik 1. Kalkinma planlar ve iggticli arz ve talebi hedefleri gergeklesmeleri
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malar ile artarak, artig gosteren arz fazlasini absorbe
edebilmektedir. Bir ekonomideki yeni yatinmlar (ki
bu yatirimlarin belirli bir oranda emek yogun oldukla-
n1 kabul edilebilir) iggiicii talebini artiran birincil fak-
tordiir.

Tiirkiye'deki planl periyotta isgiicii arzi1 tahmin-
leri ve gergeklesmeleri iggiicii talebi ve gerceklesme-
lerinden ilk ii¢ plan doneminde fazla olmustur. Grafik
l'den de s6z konusu durum izlenebilmektedir. Zira
1962'den baglayan siirecten 1975'1i yillara kadar isgii-
cii arz1 tahminlerinin gergeklesme orani, isgiicii talebi
tahmininin gergeklesme oranindan fazla gikmisgtir. Bu
fazlalik hedeflere ulagsmada basansizlig1 gostermekle
birlikte istihdam ve igsizlik iizerinde olumlu etki yap-
migtir. Zira isgiicii arzinin beklenenden diigiik gergek-
lesmesi bireyler tarafindan talep edilecek is alanlan-
mn da diisiik olmasina neden olacakur. III. BYKP'den
sonraki donemde ise bir dalgalanma s6z konusudur.
Zaman zaman arzin, zaman zaman da talebin
tahmin/gergeklesme oram biiyiik olmustur. Ama tah-
minlere daha fazla yaklagildigi mutlak tahmin dogrusu
etrafindaki dalgalanmadan anlasilabilir. III.
BYKP'den sonra dikkati ¢eken bir baska nokta hem
arzda hem de talepte gergeklesme rakamlarimn tah-
min rakamlanim agmasidur. Isgiicii talebi gergeklesme-
sinin tahmini agmas: isgiicii olanaklarinin geniglemnesi
anlaminda bekli sevindiricidir. Ancak buna paralel
olarak iggiicii arz1 gergeklesmesi de tahminden bityiik
¢ikmustir. Bu bilyiiklilk talepteki beklenmedik artigi
yok etmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin 2000 yilindan sonra izleye-
cegi kalkinma siyasasinin planh m1 yoksa plansiz m1

olacag: tartigmasi bir kenara birakilhirsa; insanlarin
sosyal biinyesi ile de ¢ok yakindan ilgili olan ve kisi-
nin istihdam edilmesi olarak ifade edilebilecek yapi-
nin gelistirilmesi i¢in gelecege yonelik olarak uyum-
lagtirma diizenlemelerini yapmak gereklidir. Bu
uyumlagtirmada birbiri uyum gostermesi gereken en
onemli iki faktor de isgiicii arz1 ve talebidir. Ozellikle
Tiirkiye gibi azgelismis ozellikler tagiyan iilkelerde
niifustan beslenen isgiicii arz1 gelecege yonelik olarak,
styasi baskilardan uzak ve gercekgi yontemlerle plan-
lanarak bu arza yonelik olarak yeni isgiicii olanaklar
olusturulmali ve uyumlasma saglanmahdir. Boylece
ekonomideki iiretim, bireylerin kisisel 6zgiiveni, yati-
rim miktarlari, yogunluklar ve dagilimlan da ger¢ek-
¢i olarak saptanabilecektir.

Sonug olarak denilebilir ki: ilk ii¢ plan donemin-
de isgiicii arz1 ve isgiicii talebi baglaminda kalkinma
planlarinin tahminleri basarisiz olmustur. III.
BYKP'den sonra ise hedeflere ulasmada bir bagarmin
varligindan s6z edilebilir. Bu basan gercekei politika-
larin uygulanmasinda ve 6nlemlerin alinmasinda ba-
sarmn anahtan olacaknr. III. BYKP'den sonra tah-
minlere yaklagilmasina ragmen bile igsizlik orani ve
istihdam noktasinda basariya ulasildigin1 séylemek
giictiir. Zira ger¢eklesme rakamlarina bakildiginda is-
giicii arzinin iggiicii talebinden siirekli olarak bilyiik
¢ciktigy goriilmektedir. Bu biiyiikliik ise ekonomideki
igsizligin en temel nedeni olmaktadir. O halde tahmin-
lerde saglanan basarn ile birlikte gergekgi politikalar
uygulanarak iggiicii talebi artirilmal ve 6nemli bir so-
run haline gelmeden Tiirkiye'deki igsizlik oram diinya
standartlarina ¢ekilmelidir.
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Beseri Kalkinma ve
Egitim-Saghk Hizmetleri

Ulkelerarasi bir Karsilastirma

Hiilya Kirmanoglu*

iinya ekonomisinin kiiresellesmesi olarak ifa-
D de edilen yeni diinya diizeninin temel direkle-
rinden biri olan

sermayenin serbest dolagi-
mt olgusunun dnem ka-
zanmasl ile birlikte, gelig-
mekte olan iilkelerin diin-
ya ekonomisine entegras-
yonunda mali sermaye ya-
tirimlar1 ve dogrudan yati-
rimlar belirleyici unsurlar
haline gelmistir. Gelismek-
te olan iilkeler i¢in temel
hedef, yabanci sermayeyi
cekmek i¢in gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri
yapmak, gerekli altyapr hizmetlerini sunmak, cesitli
araglarla emegin maliyetini diigiik tutmak gibi alanlar-
da yogunlagsmaktadir. Kalkinma iktisat¢ilan artik belli
sanayilesme stratejilerine dayanan kalkinma modelle-
rinden ziyade, kalkinmiglik gostergelerinin tanimlan-
masi ve Ol¢lilmesi konulariyla ilgilenmektedir.

Giinlimiizde kalkinma olgusunun igerigini daha
cok beseri kalkinma (human development) doldur-
maktadir. Beseri kalkinma gostergeleri birgok boyutu
olan gostergelerdir, ancak bu gostergeler esas olarak

Kalkinma iktisat¢ilary artik belli
sanayilegsme stratejilerine dayanan
kalkinma modellerinden ziyade,
kalkinmighk gostergelerinin
tanimlanmas: ve élgiilmesi konulariyla
ilgilenmektedir.

temel egitim ve saglik gostergelerine indirgenebilirler.
Omegin ¢ocuk 6liim oranlar, temiz suya kavugma
olanaklari, ortalama yasam beklentisi, okur yazarhk
orani, okullagma oram gibi.

Diinya bankas1 1990 yilin-
dan bu yana iilkelerin be-
seri kalkinmighk diizeyle-
rini kargilagtirabilmek i¢in
"beseri kalkinma indeksi"
(human development in-
dex) hesaplamaktadir. Bu
indeks, baglica 4 gbsterge
icin hazirlanan endekslerin
agirhkl ortalamasidir. Bu
gostergeler: 1. Dogumda
beklenen yasam siiresi 2. Yetigkin okuryazar oram 3.
Okullagma orani (ilk-orta ve mesleki 6grenim igin) 4.
Kisi basina Gayri Safi Yurti¢ci Hasiladur.

Bu gostergelere gore olusturulan endeks 0O ile 1
arasinda degerler almaktadir. Diinya Bankas: iilkeleri
indeks degerlerine gore 3 kategoriye ayirmaktadir: 1.
Yiiksek beseri kalkinma grubu (0.800 iizeri) 2. Orta
diizeyde beseri kalkinma grubu (0.500 ile 0.799 arasi)
3. Diigiik beseri kalkinma grubu ( 0.500'den diisiik).
1997 yili verilerine gore 174 lilkeden 45 tanesi birinci
gruba, 94 tanesi ikinci gruba ve 35 tanesi ligiincii gru-

Tablo 1

Yiiksek beseri Orta besgeri Disiik beseri Tirkiye

kalkinma grubu kalkinma grubu kalkinma grubu
Beseri kalkinma
indeksi ortalamasi (1997) 0.904 0.662 0.416 0.728
Kamu saglik
harcamalari ort. 6.1 22 1.2 24
GSYIH iginde % 1995
Kamu egitim
harcamalari ort. 5.1 3.8 ) 22
GSYIH iginde % 1996

Kaynak: Human Development Report 1999, s.188-190

* Doc. Dr., [.U. Iktisat Fakiiltesi
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ba girmektedir. Tiirkiye 0.728 indeks degeri ile 86. s1-
rada yer almakta ve orta gruba girmektedir.

Bu gostergelerin iyi olmasi ile iilkelerin kamu
biitcelerinden egitime ve saglifa ayirdiklan pay ara-
sinda acgikc¢a goriilen bir korelasyon vardir (bakiniz
Tablo 1). Tabii, bu durum, herhangi bir yéndeki ne-
denselligi dogrudan olarak gdsteriyor anlamina gel-
mez. Clinki, insani gelisme indeksi yiiksek olan iilke-
ler zaten milli gelir diizeyi de yiiksek olan iilkelerdir
(Birinci kategoriye giren 45 iilkeden 40 tanesinin satin
alma giicii paritesine gére milli geliri 10.000 dolarin
lizerindedir) ve zengin tilkelerin egitim ve saglik hiz-
metlerine biitgeleri icinde daha fazla pay ayirdiklan
gozlemlenen bir olgudur.

Bizim bu ¢alisma cergevesinde gergeklestirmek
istedigimiz husus, Tiirkiye'nin, gerek begeri kalkinma
indeksine gore, gerekse de insanlarin egitim ve saglik
durumlarin gosteren diger gostergelere gore yerini
kendi gelir grubu i¢indeki iilkelere gore saptamak ve
bu sonuglan biitge igindeki e§itim ve saglik hizmetle-
rinin payina gére yapilan bir siralama ile kargilagtir-
maktir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, Tiirkiye kendi

kalkinmiglik diizeyindeki grup i¢inde saghk harcama-
larinda az da olsa iyi olsa da, egitim harcamalarinda
cok kotii bir diizeye sahiptir. En diisiik kalkinma gru-
bu ortalamast ile veri olmadigi i¢gin karsilagtiramiyo-
ruz ancak iilkeler bazinda inceleme yaptifimiz zaman
goriilmektedir ki diinyada eg§itime kamu harcamasi
olarak Tiirkiye'den daha az pay ayiran ¢ok az iilke
vardir. :

Tablo 2'de Tiirkiye ile ayni gelir grubuna giren’
cesitli iilkelerin bazi temel egitim ve saghik gosterge-
leri (bu kez beseri kalkinma indeksi i¢inde yer alma-
yan baz1 difer gostergelerle birlikte) ve bu hizmetler
i¢in kamu tarafindan yapilan harcamalarin GSYIH
i¢indeki pay1 gosterilmigtir.

Kamu hizmetlerinde ¢iktimin dlgiilmesi sorunu
vardir. Elde edilen ¢iktiy1 birim olarak ve deger olarak
ifade etmek ¢ok zordur. Bu nedenle, 6zellikle temel
egitim (ilk ve orta 6retim) ve temel saglik (koruyucu
saglik, ana-gocuk saghigi gibi) hizmetlerinin yarattik-
lan1 faydayi belli gostergeler (proxy) ile 6lgmek gere-
kir. Tabii, burada hizmetin yetersizligi negatif fayda
biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Yukaridaki tabloda egi-
tim hizmetleri i¢in okuma yazma bilmeme orant (ka-

Tablo 2
Cocuk Anne 6liim Okuma Okuma Kamu Kamu
6liim oram { orani Dogumdaki | yazma yazma Okula Okuila Egitim Saglik

Beseri (5 yasalti- | (100.000 yasam biimeme |bilmeme | kayit olma | kayit oima | Har. Har.

Kalkinma | 1000 canli | canli beklentisi | orani orani oran) oran GSYH GSYH

Indeksi | dogumda | dogumda) |y kadinlarda | erkeklerde | (llkokul) (ortaokul) | icinde pay | Iginde pay

sirasi 1997 1990 1997 1997 1997 1996 1996 1996 1990-97
Cezayir 109 39 160 68,9 52 27 94 56 5,1 3,3
Brezilya 79 44 220 66,8 16 16 90 20 55 1,9
Kolombiya 57 - 100 70,4 9 9 85 50 4,4 2,9
Kosta Rica 45 15 60 76 5 5 91 43 53 6,0
Misir 120 66 170 66,3 60 35 93 68 4,8 1,7
Malezya 56 14 80 72 19 10 102 - 5,2 1,4
Fas 126 67 610 66,6 67 41 74 - 53 1,2
Filipinler 77 41 280 68,3 6 5 101 60 2,2 1,3
Polonya 44 12 19 72,5 0 0 95 85 5,2 4,8
Romanya 68 26 130 69,9 3 1 95 73 3,6 2,9
Tayland 67 38 200 68,8 7 3 - - 4,1 2,0
Tunus 102 33 170 69,5 44 22 98 - 6,7 3,0
Turkiye 86 50 180 69 26 8 96 50 2,2 2,72
Ortalama 36.1 178.5 69.8 23 13.5 92.1 52.7 4.6 2.5

Kaynak: World Development Report 1999 ve Human Development Report 1999/2000
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din ve erkek igin ayn olarak) ve okullagma oram(ilgili
yas grubu i¢inde okula kayitli olanlarin payi) goster-
gelerini ve saglik hizmetleri i¢in ¢ocuk 6liim oram ve
anne 0liim oram gostergelerini kullandik.

Tiirkiye, benzer tlkelere gore, egitim hizmetleri-
ne kamu biitgelerinde oldukg¢a az bir pay ayirmak-
tadir. Kendi gelir grubumuz iginde egitim hizmetleri-
ne daha az pay ayiran higbir iilke yoktur. Bunun so-
nug¢larin okuma yazma oranlarinda gorityoruz. Oku-
ma yazma oram gostergeleri Tiirkiye'den daha kotii
olan sadece Fas, Tunus, Cezayir ve Misir gibi iilkeler.
Bu iilkeler egitim hizmetlerine Tiirkiye'den daha fazla
pay ayirdiklar1 halde sonucun boyle olmasi kiiltiirel
ozellikler ile ve/veya egitim harcamalarimn bilegimi
ile agiklanabilir. Zaten, insani kalkinma indeksi si-
ralamasina gore bakildigi zaman da bu iilkeler
Tiirkiye'den daha kotii durumda olan iilkeler olarak
goziikiiyor.

Diger bir egitim gostergesi olan okullagma ora-
ninda ise, ilk 6gretim i¢in Tiirkiye asag1 yukart ortala-
ma diizeyinde bulunurken, orta 6grenimde Brezilya
hari¢ diger biitiin iilkelerden kotii durumdadir. Orta
Ogrenimde okullagma oramim belirleyen en tnemli
faktor iilkenin gelir dagilim ve yoksulluk durumudur.
Brezilya'nin diinyada gelir dagilimi en koétii olan iilke
oldugunu diisiiniirsek bu durum beklenir bir durum-
dur.

Saglik gostergelerine gelince, Tiirkiye saglik har-
camalan bakimindan tablodaki birgok iilkeden iyi
goOzitkmekle birlikte, bu durum ele alinan saghk gos-
tergeleri ortalamadan biraz daha kotii durumdadir. Bu
durum Tiirkiye'nin saghk harcamalarimin bilesimin-
den kaynaklaniyor olabilir. Saglik biitgesi iginde te-
mel saglik hizmetlerine yeterli pay ayrilmadig: soy-
lenebilir.

Kaynaklar

World Development Report
1999, World Bank.

Human Development Re-
port 1999/2000, United Na-
tions Development Prog-
ramme

Dipnotlar

1 Diinya Bankas kriterlerine
gore, diinyada gelir gruplar
asagidaki gelir dlgiilerine
gore siniflandiriimaktadir
(satinalma giicii paritesine gore).

Yiiksek gelir grubu 9361 dolar ve iistii

Ust orta gelir grubu  9360-3031 dolar arast

Alt orta gelir grubu  3030-761 dolar aras1

Diigiik gelir grubu 760 dolar ve alti

Tiirkiye 6000 dolar kisi basina (satinalma giicii parite-
sine gore) milli gelir ile {ist orta gelir grubuna dahil olmak-
tadir.

Kaynak: World Development Report, 1999-2000, 5.231

2 Tablo 1 ile ayn1 olmamasi, farkh yillara ait degerlerin
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.
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1980 Yih Sonrasi KiT'lerin
Finansman Aciklari

Hasan Tiirkal* - Mahmut Inan**
Girig

ilindigi tizere, giiniimiizde devlet dzel piyasa
B ekonomisinin yaninda, belirli baz: iktisadi ve

sosyal konularda da faaliyetlerde bulunmak-
tadir,

Liberal ekonominin uygulandifi ekonomilerde,
Kamu ekonomisi, piyasa ekonomisine bazi miidahale-
lerde bulunabilmektedir. Bu olaya da Karma Ekonomi
Modeli denilmektedir. Bu bakimdan devlet, piyasa
ekonomisinde benzerleri bulunan bir ¢ok iktisadi te-
sekkiiller kurmus ve bunlari isletmektedir. Bundaki
amag, piyasa ekonomisi tarafindan yeterince yerine
getirilemeyen iktisadi faaliyetleri gelistirmek ve iilke
ekonomisini genig yatinmlar a1 ile giiclendirmektir.

Devletin faaliyet alanlarindan birini kapsayan
KiT'ler, iktidarda bulunan siyasi partiler tarafindan;
siyasal amag, karar, tutum ve davramslar dogrultusun-
da ve aym zamanda siyasilerin se¢im yatirim olarak
zaman zaman KIT'ler, Tiirkiye ekonomisinin en
6nemli sorununun da kaynag halini almigtir.

Iste biz bu galigmamizin, birinci bélimiinde
KIT'lerin tanim ve organlanindan bahsederek, ikinci
boliimde finansman gereklerini ve kavramlarim agik-
lamaya calistik. Son olarak ta finansman agiklar ile
bu agiklarin nasil kargilandig1 dogrultusunda arastir-
mamizi donemler itibariyle yogunlastirdik.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nin Finansman
Aciklar

I. Kamu Iktisadi Tesebbisleri'ne Kisa Bakis
A. KIT'lerin Yapilari ve Tamimlar1

Literatiirde bu kuruluglar, amacglarinda dnemli
farklar olmamasina ragmen farkli sekillerde tanimlan-
muglardir. Deyimler birbirlerine ¢cok benzemekle bera-
ber hukuki diizenleme ve uygulama yé6niinden bazi
farkliliklart bulunmaktadir.

Tiirkiye'de devletin iktisadi faaliyetleri, 8.6.1984
tarih ve 233 sayili "Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
Kamu Iktisadi Kuruluglart Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname (KHK)" ile agagidaki sekillerde tamm-
lanmustir.

1) Iktisadi Devlet Tesekkiilii: Sermayesinin ta-
mami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek iizere kanunla kurulan Kamu Tkti-
sadi Tegebbiisleridir.

2) Kamu Iktisadi Kurulusu: Sermayesinin ta-
mamu devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile
temel mal ve hizmet liretmek ve pazarlamak iizere ka-
nunla kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan Kamu
Iktisadi Tesebbiisleridir.

3) Miiessese: Sermayesinin tamamu bir Iktisadi
Devlet Tesekkiiliine veya Kamu Iktisadi Kuruluguna
ait olup ona bagh isletme veya isletmeler toplulugu-
dur.

4) Bagh Ortaklik: Sermayesinin yiizde ellisin-
den fazlas1 Iktisadi Devlet Tegekkiiline veya Kamu
Iktisadi Kurulusuna ait olan igletme veya isletmeler
toplulugundan olugan anonim girketlerdir.

5) Istirak: iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya
Kamu Iktisadi Kuruluglarimn veya bagl ortakliklari-
nin, sermayesinin en az yiizde on begine, en ¢ok yiiz-
de ellisine sahip bulunduklar1 anonim sirketlerdir.

6) Isletme: Miiesseselerin ve bagl ortakliklarin
mal ve hizmet iireten fabrika ve diger birimlerdir.

Kisaca yurdumuzda fktisadi Devlet Tegebbiisleri
ve bunlara bagh kuruluslar, sermayesinin tamam ve-
ya yarisindan fazlasi devlete ait olan ve prensip olarak
Ozel hukuk hiikiimlerine gore idare edilen birer devlet
yatinm organlaridir.’ KiT'lerden her biri bir bakanl-
gn ya da dogrudan bagbakanhgin sorumlulugu altin-
dadir. 1lgili bakanlik veya bagbakan bu kuruluslarin
kanun, tiiziik ve yonetmelikler dahilinde faaliyetlerini
takip etmektedir.

* Harran Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi
** Harran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Arastirma Gérevlisi
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B. KIT'lerin Ortak Ozellikleri

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ve yukarida kisaca
aciklanan bagh kuruluglar bazi noktalardan farklilik
arz ederler. Ancak bazi temel ortak 6zellikleri vardir.
Kisaca bunlara deginecek olursak;?

i.  Bakanlar Kurulu Karan ile kurulurlar.

ii. Tiizel kisilige sahip olup faaliyetlerinde
ozerktirler.

iii. Genel Muhasebe ve Devlet Ihale Kanunu'na
ve Sayistay'in denetimine tabi degillerdir.

iv. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun
ve TBMM'nin denetimine tabidirler.

v.  Sorumluluklari sermayeleri ile sinirhdir.

vi. Organlan Yonetim Kurulu ve Genel Miidiir-
liiktiir.

vii. Faaliyetleri genel olarak 6zel hukuk kuralla-
rina gore yiirtitiiliir.

viii. Biitgeleri 6zerk olup yatinim biitgesi mahiye-
tindedir.

C. KIT'lerin Organlar:

Bu tesekkiillerin organlar bashca Yonetim Ku-
rulu ve Genel Miidiirliiktiir. Yonetim Kurulu bir bag-
kan ve bes iiyeden olusur. Uyelerden ikisi ilgili baka-
nn, birisi Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi'min bagh
oldugu bakanin, kalan ikisi de Genel Miidiir Yardim-
cilant arasindan ilgili bakanin teklifi iizerine ortak ka-
rar ile atanir.

Genel Miidiir Yonetim Kurulunun bagkanidir.
Son iki iiyenin teklifinde bakanhktan maksat, kurulu-
sun bagh bulundugu bakanliktir,

D. KiT'lerin Kurulus Amaglari®

_ 1. Ekonomik Sebepler: Ekonomik sebeplerden
KIT'lerin kurulug nedenlerini agagidaki gibi siralamak
miimkiindiir:

® Ekonomik kalkinmayi saglamak

o Tekellerin Devletge Isletilmesi

e Ozel sektoriin bagaramayacag) isler

® Ekonomiye yon vermek ve diizenlemek

o Ozel sektore onciiliik etmek

® Gelir dagilimini diizenlemek vb. sebeplerden.
Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurul-

ma ve gelismesinin esas itibariyle ekonomik nedenle-
re dayandigini séylemek miimkiindiir.

2. Siyasi Sebepler: Sosyalist iilkelerde KIT'lerin
kurulmasinin temelinde politik goriigler olmasina kar-
sihk, Kapitalist iilkelerde sosyal ve ekonomik faktor-
ler bulunmaktadir. Devletler harp sanayii, bilimsel
arastirma, enerji santralleri, bankacilik alanlarinda,
ozellikle milli giivenlik ve bagimsizlik agisindan ka-
mu tesebbiislerini kurmaktadirlar.

3. Sosyal Sebepler: Kamusal mal ve hizmet iiret-
mek iizere kurulan kamu tesebbiisleri 6zellikle sosyal
nedenlerle kurulmaktadir.

4. Diger Sebepler: Kendine 6zgii sebeplerle veya
askeri ve stratejik sebeplerle veya evvelce kurulmus
tesebbiislerin devam ettirilmesi gibi sebeplerle, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin olugturuldugu goriilmektedir.
Ozetle sunu soylemek miimkiindiir; Genelde hemen
her iilkede goriilen Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin
esas itibariyle ekonomik ve sosyal nedenlerle kurul-
duklan séylenebilir.

IL. KIT Finansman Agig Kavramlar ve
Gerekleri

A. KIT Finansman Acigi Kavramlar

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, faaliyetlerinden
bu yana finansmanlar1 sorun haline gelmistir. Ciinkii
bu kuruluglarin giderleri veya harcamalarn, gelirleri ile
kargilanamamaktadir. Ozel mal ve hizmet iiretmeleri-
nin yamnda sabit sermaye yatirimlarina da yoneldikle-
rinden ve iyi yonetilemediklerinden genellikle acik
vermektedirler. Bu yiizdendir ki, KIT'lerin farkli za-
manlarda farkli finansman ihtiyaglart olmustur. Bu-
nunla beraber farkh finansman ag¢ig1 kavramlari da or-
taya gikmugtir. Bunlardan bazilarini kisaca agiklamak
gerekirse; *

1. Yatirinm Finansmam Geregi

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin ve bagh kurulug-
larinin yeni yatinmlan i¢in ihtiya¢ duyduklan finans-
mandir. KiT'ler piyasa ekonomisi gibi 6zel mal ve
hizmetler iiretirken, piyasanin yatirrm yapmadig alan-
lara da yatirim yapmaktadirlar. Bu yiizden yatinm fi-
nansman ihtiyaglan olabilmektedir.

2. Toplam Finansman Geregi

KiT'lerin finansman agiklar1 yalnizca onlarin ye-
ni yatinmlar: i¢in gereken finansman ihtiyacindan iba-
ret degildir. Daha genig bir kavramdir. Yani KiT'lerin
toplam finansman geregi, yeni yatirimlarina ek olarak
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onlarin stok ve sabit kiymet degisimleri, istirakler,
sermaye artiglar ve fonlara iligkin kanuni 6demelerini
de kapsayan daha genig kapsaml bir finansman ihti-
yacidr.

3. Kurum Dist Finansman Geregi

KiT'lerin yukarida belirtilen toplam finansman
ihtiyaglarinm bir kismumi kendi biinyeleri iginde kargi-
lamaktadirlar. Geri kalan kisimlar igin de kurum dig1
kaynaklara bagvurulmaktadir. Yani, toplam finansman
ihtiyaglarinin yedek akceleri gibi biinye icindeki fon-
lardan kargilanilabilen kismu diigiildiikten sonra kalan
finansman ihtiyaglart, kurum dig1 finansman geregini
dogurmustur.

4. KIT Bor¢lanma Geregi

Yukarida da belirttigi bibi, KIT'ler toplam finans-
man ihtiyaglarinin bir kismmi kendi kaynaklarindan
kargilamakta olup, diger kisimlan igin kurum dig: fi-
nansmana ihtiyaglar olmakta idi. Iste KiT'lerin kurum
dis1 finansman ihtiyaglarinin biitceden yapilan trans-
ferlerle karsilanabilen kismu diigiildiikten sonra geriye
kalan finansman ihtiyaglani KiT bor¢lanma geregini
olusturur.

5. KIT Nakit Ihtiyaci

KIT'ler borglanma gereginin finansmant asama-
sinda nakit ihtiyaglarini belirlerken ddemelerini "pe-
sin" olarak gerceklestirilmesi gerekenler ve "6denme-
yebilecek olanlar" seklinde ikiye ayirmaktadirlar.
Boylece KIT borglanma geregini olusturan rakamdan
"pesin olarak 6denmeyebilecek olanlar", diigiip, "pe-
sin" ddenmesi gerekenleri ise ilave etmek suretiyle
KiT'lerin nakit ihtiyaglarina ulagabiliriz. Ortaya ¢ikan
bu nakit ihtiyac ise Merkez Bankasi kaynaklan ve ti-
cari bankalardan i¢ bor¢lanma seklinde karsilanmakta-
dir.

Kisaca KIT nakit ihtiyact, KiT'lerin kurum disi
finansman ihtiyacindan biitge transferi diisiildiikten
sonra kalan kisminin “gesitli manipulasyonlar"la "ku-
sa" cevrilen kismi igin gereken finansman ihtiyacidir.

B. KIT'lerin Finansman Ihtiyaclar
(Gerekleri) :

KIT'lerin nigin finansmana ihtiyaglar1 vardir ? ve-
ya ne kadar finansman ihtiyaglan vardur,

Bu sorularin cevabi, KiT'lerin faaliyette bulun-
duklar alana ve i hacimlerine gére degismektedir.
Bilindigi gibi topluma sunulan her tiirlii mal ve hiz-
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metin bir maliyeti vardir. KIT'lerde, Karma ekonomi
sisteminde, piyasa ekonomisi igerisindeki ozel teseb-
biisler gibi mal ve hizmet piyasasinda tiretimde bulun-
maktadirlar. Topluma ihtiyaci olan, yar1 kamusal veya
0zel mal ve hizmetlerin arzin1 gerceklestirmekteler.
KiT'ler piyasa ekonomisinde 6zel tesebbiis gibi faali-
yette bulunmalarinin yaninda, her zaman kir amach
iretimde bulunmayabilirler. Yani bazen maliyetine,
hatta maliyetinin altinda mal satisa sunmakla farkl fi-
yat politikalar1 uygulayabilmektedirler.

Yukanida da bahsedildigi gibi, KIT'ler her zaman
kér amagh faaliyette bulunan kuruluslar degildir. Ozel
tesebbiisler gibi 6zel hukuk kurallarina tabi ve ozel
kanunlarla idare edilirler. Bunun yaninda ozel teseb-
biisiin faaliyette bulunmadig), bazi sabit sermaye yati-
rimlari, bazi biiyiik sermaye gerektirip kar amagh ol-
mayan ve getirisi uzun vade sonunda olugacak olan
yatinmlari bazi KIT'ler yapmaktadirlar. Ornegin, Tiir-
kiye Komiir Isletmeleri, Demir Yollar: ve bazi yatirim
amacli devlet bankalar1 gibi kuruluglarin yapmis oldu-
gu hizmetler. (Altyap: hizmetleri gibi).

Kisacast, KIT'ler yukaridaki bahsedilen durumla-
rindan dolay: finansmana ihtiyag¢ duyarlar. Ciinkii on-
larin da, hammadde, is¢ilik, iicret ve maaglar, sabit is-
letme giderleri, bor¢lanmalarindan dolay: faiz ve ko-
misyon giderleri ve bunlar gibi diger giderleri olacak-
tir.

Iste, KIT'ler yukarida bahsedilen faaliyetlerinden
dolay1 bu giderlerini karsilamak i¢in finansmana ihti-
ya¢ duymaktadirlar. Bu finansman ihtiyaglarinin nasil
kargiladiklarmi KiT'lerin finansman kavramlari bolii-
miinde yukarida agikladik. Kisaca bu ihtiyaclarini,
kendi 6z kaynaklarindan, hazineden veya borglanma
suretiyle karsilamaktaydilar.

III. KiT'lerin Dénemler itibariyle Finansman
Aciklar

A. Birinci Donem (1980-1983)

Birinci donem 20 mayis 1983 tarihine kadar ge-
cen donemi kapsar. Bu dénemde Iktisadi Devlet
Tesekkiilii ile Kamu Iktisadi Tegebbiisii arasinda
fonksiyon yoniinden bir fark yoktur. Ikisi de kamu ke-
siminin piyasa talebi icin liretimde bulunan iiretici bi-
rimleridir. Ancak, Kamu Iktisadi Tesebbiisiiniin ikti-
sadi bir kavram olmasina kargilik Tktisadi Devlet Te-
sekkiilii, Tiirk hukuku agisindan hukuki bir kavram-
dir.5



Tablo 1. isletmeci KiT'lerin Toplam Finansman ihtiyaci

1986-1990 Cari Fiyatlarla, Milyar TL.

1986 1987 1988 1989 1990
Sabit Sermaye Yatinmlar -2406 -3316 5130 -7.094 -10.028
Stoklardaki Degisim -580 -1351 -2074 -3.967 -12.908
Sabit Kiymetler Degigimi -29 -315 -482 -437 -150
istirakler Sermaye Artigl 20 -10 2 -59 -80
Fonlara iliskin Kanuni Odemeler -70 -65 -74 -138 -196
Toptam Finansman ihtiyacs -3.104 -5.058 7.758 -11.695 -23.362
Toplam Finansman iginde Yatnmlarin Pay: 0.77 0.66 0.66 0.61 0.43

Kaynak: Hazine Mdstegarligi

24 Ocak 1980 kararlan ile Tiirkiye'de ekonomi
politikalarinda ve ekonomik yapida kokli degisimler
giindeme gelmistir. 12 Eyliil 1980'den sonra Tiirki-
ye'de yonetim ve yapi sorununu ¢6zmek amaciyla ya-
pilan galigmalar KiT'leri de kapsamina almistir. Bu
dogrultuda 1983 yilinda 440 sayih kanun kaldinlarak
yerine 60 sayili KHK g¢ikartilarak KiT'ler yeniden bir
diizenlemeye tabi tutmugtur.8

B. Ikinci Dénem (1984-1990)

Bu doéneme 20 mayis 1983 sonrasini, 1990 yilina
(1990 dahil) ait donemi igermektedir. 1983 yilinda
gikartilan 2929 sayili kanunun hemen hemen hig
uygulanma olanag1 bulanamadigindan, 1984 yilinda
yiiriirliikten kaldirilarak yerine 233 sayili KHK uy-
gulamaya konulmustur. Bu dénemde KiT'lerin 6zel-
lestirilmesi iizerinde daha yogun ¢aligmalar baglatil-
migtir. Ozellestirmenin gergeklestirilmesi gorevi bag-
bakanlhk biinyesinde olugturulan tiizel kigilige sahip,
Toplu Konut ve Kamu Ortakhigx Idaresi'ne verilmis-
tir.”

Tablo 1'de goriildiigi iizere, 1986 yilindan sonra
sabit sermaye yatinmlarinda nemli bir degisiklik

olmamugtir. Yapilmis olan yatinmlarinda enflasyona
kars artig1 gozle goriilir bliyiiklikte degildir. 1990 y1-
linda stoklardaki degisimi, incelenen dénemde en
yiiksek miktarlarda olmustur. 1989 yilinda stoklardaki
degisim 3.967 milyar iken 1990 yilinda 12.908
milyara yiikselmigtir. Yani yaklagik 3.2 kat artmustir.
Ayni dénem igerisinde 1990 yilindaki finansman
ihtiyac1 bir onceki yila gore iki katina ¢iktig1 halde,
toplam finansman icindeki yatinmlarin payinda bir
digiis gozikmektedir. Yani 1989 yilinda % 61 olan
yatinmlarin payi, 1990 yilinda % 43'e diiserek, % 18
oraninda azalmstir. Zaten incelenen donem igerisinde
toplam finansman igerisindeki yatirimlarin payi, yillar
itibariyle devamli azalma géstererek, 1986'da % 77
iken 1990 yilinda % 43'e diigmiigtiir.

KiT'lerin Toplam Hasilat / Toplam Gider ve Kér /
ZaBu donemde KiT'lerin toplam hasilat / toplam gider
ve Kér / Zarar durumlarimi gosteren tablo 2'ye baktifi-
muzda su neticelere varabiliriz;

Bahsedilen donemde, KiT lerin toplam hasilat ve
giderleri yillar itibariyle yaklasik olarak ayn: diizeyde
artig gostermistir. Ancak bu artigin mevcut enflasyon
oramnin iizerinde olmadig1 ve dolayisiyla reel olarak

Tablo 2. KiT'lerin Toplam Hasilat / Toplam Gider ve Kar / Zarar Durumlari,
1986-1990 (milyar TL) Cari Fiyatlarla

1986 1987 1988 1989 1990
KT'lerin Toplam Hasilati 12863 18339 29250 50313 80934
KiT'lerin Toplam Gideri -12068 -17330 -28361 -49840 -83027
isletme Kar / Zarar 794 1009 889 473 -2003
Vergi Sonras! Kar / Zarar 268 360 217 -336 -3102
Tahakkuk Eden Gorev Zaran Sonrasi Kar / Zaran 1124 1209 1157 1103 -920

Kaynak: Hazine Miistegarligi
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artmadig1 sdylenebilir. Ancak 1986-1989 arasinda ha-
silat giderlerden fazla oldufu ve dolayisiyla igletme
kéin olustugu halde, 1990 yilinda, toplam hasilatin
toplam giderleri karsilayamayarak 2.093 milyar zarar
ettigi goriilmektedir. 1989 yilinda bir igletme kan go-
ziiktiigii halde bu karin vergileri karsilayacak biiyiik-
liikte olmadif1 ve vergi sonrasinda 336 milyar TL za-
rar meydana geldigi goriilmiistiir. 1989 yilinda basla-
y1p 1990 ve 1991 yillarinda devam eden yiiksek oranl
iicret artiglani KIT zararlarimin ortaya ¢ikmasinda en
Onemli etken olmustur. Diger yandan, istihdam gider-
lerindeki artiga paralel olarak KiT'lerin 1989 yilinda
toplam satis maliyetleri cari fiyatlarla ortalama % 83
artarken, bu artig1 karsilamas1 gereken toplam satig ha-
silatr ancak % 72 oraminda yiikselmistir. Dolayisiyla
bu dengesiz gelisme donem kirlarina yansimis ve
1989 yilinda toplam igletmeci KIT kér cari fiyatlarla
ortalama % 4.7 oraninda gerilemistir. reel gerilemenin
boyutu ise KIT kérlarinin GSMH igindeki payinin ge-
lisgimine bakarak gorebiliriz. 1987 yilinda GSMH igin-
deki pay1 % 0.2 olan isletmeci KIT kérlar1 toplam,
1988 yihinda % 0.1'e, 1989 yilinda ise % 0.07'ye in-
mistir.8 Buna karsilik faaliyet performansinin olum-
suz seyredisinden kaynaklanan faktor gelirlerindeki
gerileme, sabit sermaye yatirimlarinin da reel olarak
diigmesi nedeniyle, bor¢lanma gereginin artigina yol
agmamugtir.

C. Ugiincii Dénem (1991-1998 Donemi)

Bu donemde isletmeci KIT'lerin finansman ihti-
yaclarini tablo 3 yardimiyla inceleyelim. Burada
KIT'lerin toplam finansman ihtiyaglarimin yillar itiba-
riyle artig gosterdigi, ancak en fazla artigin 1996 yilin-
da oldugu goriilmektedir. Bu artigin daha sonraki yil-
larda da (1997 ve 1998 programlarina gore) devam
edecegi tablodan anlasilmaktadir. 1996 yilindaki yiik-
selisin stoklardaki degisim, sabit sermaye yatirimlari,
istirakler sermaye artis1 ve fonlara iligkin kanuni 6de-
melerdeki yiiksek oranlardaki artislardan kaynaklandi-
811 soyleyebiliriz. Yine bu donemde toplam finans-
man i¢inde yatinmlarin pay1 istikrarsiz bir dagilim
gostererek bazi yillarda azahig gdstermistir. 1991 yi-
linda % 48 olan bu oran 1995 yilinda % 62 gibi en
yiiksek ve 1996 yilinda ise % 41 gibi en diigiik oram
gostermektedir.

KiT'ler iigiincii dénemde 1995 yili haricinde her
zaman kurum disi finansman ihtiyaci duymustur. Ay-
n1 zamanda bu y1l icerisinde borglanma geregi ve na-
kit ihtiyact da duymamistir. Yine 1994-1996 yillar
arasinda nakit ihtiyac: olmamistir. Bu duruma gore
1995 yilindan itibaren KiT'ler finansman durumlarin-
da bir iyilesme s6z konusudur. Bunu da 1994 yilinda
alinan 4 nisan istikrar kararlarinin neticesinde bazi
KiT'lerin 6zellestiriimesine ve bu donemlerde uygula-

Tablo 3. igletmeci KiT'lerin Toplam Finansman ihtiyaci (1991-1998)
Cari Fiyatlarla (Milyar TL)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997* 1998*
Sabit Sermaye Yatirimlar -14.576 | -22.692 | -38.266 | -53.061 -78.589 | -164.768 | -369.609 -640
Stoklardaki Degisim -13.931 | -15.371 | -33.117 | -48.478 | -56.241 | -202.118 | -423.713 | -429.377
Sabit Kiymetler Degisimi -1.469 -547 -1.963 -6.158 11.031 -17.85 -12.205 -37.938
Istirakler Sermaye Artisi -52 -146 -705 -389 -3.58 -5.157 -7.871
Fonlara lliskin Kanuni
Odemeler -264 -393 -828 -3.37 -10.368 | -34.205 -61.05
Toplam Finansman ihtiyac -30.292 | -39.149 | -74.01 | -109230 | -127557 | -398.684 | -844.889 (-1.176.236
Top. Fin. iginde Yatinmlarin
Payi 0.48 0.58 0.49 0.62 0.41 0.44 0.54
Kurum Digi Finansman ihtiyaci -37.009 | -58.99 |-100169 | -98.14 3.602 -73.447 | -435.944 | -519.829
KiT Borglanma Geregi -22.523 | -49.241 | -69.311 | -73.396 58.476 -12.127 | -304.675 | -307.029
Nakit ihtiyac) -10.915 | -14.552 | -32.138 42.057 96.51 218.644 | -33.579 90.72
GSMH 634.431 11.103843 | 1.997323 | 3.887903 [ 7.854.887 | 15.125.092| 29.054 (49.078.000
KIT Borglanma Geregi /GSMH %3.55 %4.46 | -%3.47 | -%1.89 %0.74 -%0.08 -%1.05 -%0.63
Biitge Trans. Harig KiT B.g/GSMH | %5.83 %5.34 | -%5.02 | -%2.52 %0.05 -%0.49 -%1.50 -%1.06

1997 gergeklesme tahmini ve 1998 program rakamlarinin revize edilmesiyle elde edilen rakamiardir.

Kaynak: Hazine Mdstesarlig
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Tablo 4. KiT'lerin Toplam Hasilat / Toplam Gider ve Kar / Zarar Durumiari
1991-1998 (Milyar TL) Cari Fiyatlarla

1991 1992 | 1993 | 1904 1995 1996 | 1997 | 1998*
KIT Toplam Hasilat 140302 | 246738 | 410563 | 924.033 |1.583.537 | 3.056.289 | 5.909.687 | 10.460.068
KiT'lerin Toplam Gideri | -166.519 | -293.111 | -471.930 |-1.027.112 | -1.582.600 | -2.874.139 | -5.578.899 | -9.704.410
isletme Kar/Zarar 26127 | -46.373 | -61.367 | -103.078 | 847 | 182.150 | 330.788 | 755.658
Vergi Sonras Kar/Zarar | -27.743 | -48.714 | -65.002 | -109.269 | -25977 | 110.636 | 122.774 | 356.497
Shaiuk Eden GOrev | 50408 | -30.930 | -49.711 | -84.430 | 17.188 | 200.556 | 402.437 | 921903

*1997 gergeklesme tahmini ve 1998 program rakamiarinin revize edilmesiyle elde edilen rakamlardir.

Kaynak: Hazine Miistegarligi

nan fiyat politikalarina baglayabiliriz. Ancak sonraki
yillarda KIT'lerin finansman ihtiyaglari tekrar artmaya
baglamgtir.

1991-1998 yillan aras1 igletmeci KiT'lerin kar ve
zararlan tablo 4'te gosterilmigtir. Tiirkiye'de 1989 yi-
lina kadar KiT'ler genelde kar ederken bundan sonraki
yillarda zararlan hizla artmigtir. 1995 yilina gelinince-
ye kadar bu durum devam

masina ve KIT iriinleri fiyatlarimin daha gergekgi bir
sekilde saglanmasina baglayabiliriz.

Sonug

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, ekonomik gereklere
uygun olarak c¢aligmak lizere kurulmus isletmelerdir.
Piyasadaki herhangi bir is-

etmistir. 1991 yilinda
20.403 milyar TL olan ta-
hakkuk eden gérev sonrasi
KIT zarari, 1994 yilinda
84.439 milyar TL'ye ¢ik-
magtir. Bu zarar artiglarin-
da en biiyiik etken olarak
1989 yilinda baglayip daha
sonraki yillarda devam
eden iicret artiglarin goste-
rebiliriz. 1991 yili iginde yapilan toplu is sdzlegme-
lerinde ortalama % 169 iicret artig1 yapilmigtir. Ayni
yil istihdam giderleri bir 6nceki yila gére ortalama
%111 artig gostererek 30 trilyon lira civaninda ger-
ceklesmistir.

Ayrica KIT zararlarinda gériilen bu hizli artigin
bir diger sebebi de, istihdam maliyetlerindeki yiikseli-
sin fiyatlara geregi gibi yansitilmamig olmasidir.®

Tablo 4'e gore, zarar eden igletmeci KiT'ler, 1995
yilindan itibaren kar etmeye baglamigtir. Simdiye ka-
dar ki en yiiksek kér, 1996 yilinda 200.558 milyar TL
olarak gerceklesmigtir. Bu kérin 1997 yilinda 402.437
milyar TL ve 1998 yilinda 921.903 milyar TL olmasi
beklenmektedir. Yillardaki iyilesmeyi, zarar etmekte
olan KiT'lerin bir kisminin 4 nisan kararlar1 geregi
ozellestirilmesine, toplu ig sézlesmelerinin 1989-1991
yilanindaki oranlardan daha diisiik seviyede baglan-

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, ekonomik
gereklere uygun olarak caligmak iizere
kurulmus isletmelerdir. Piyasadaki
herhangi bir isletmeden temel farklar
sermayelerinin en az % 50'den
fazlasinin kamuya ait olmasidir.

|
letmeden temel farklan

sermayelerinin en az %
50'den fazlasinin kamuya
ait olmasidir. KiT'lerin
ekonomik gereklere uygun
olarak calismak zorunda
olmalari, bunlarin ¢aligma-
larini genel kamu y6netimi
kurallarina tabi olmadan
yiriitmeleri geregini orta-
ya ¢cikarmigtir. Bu nedenle de KiT'ler baglangigtan iti-
baren Genel Muhasebe Kanunu, Devlet fhale Kanunu
ve Sayistay'in denetimi diginda tutulmuglardir. Du-
rum béyle olunca, artik altindan ¢ikilmasi zor biiylik
ekonomik sikintilara sebebiyet verilmistir. Bunun
icinde KiT'lerin islevini yerine getirebilmesi igin,
gercek bir yeniden yapilanmaya tabi tutulmasi gere-
kir.

Biitiin bu kuruluglarla vanlmak istenen amag,
ekonomik gereklere uygun olarak, verimlilik ve
karlilik ilkeleri dogrultusunda kendi aralarinda ve ulu-
sal ekonomi ile uyum i¢inde ¢aligarak sermaye biriki-
mine yardim edilmesi ve bu suretle daha fazla yatirnm
kaynag1 yaratilmasidir. Bu tesekkiil ve kuruluglar, tii-
zel kisilige sahip olup, alt birimlere aynlarak, hiyerar-
sik bir yapi icerisinde faaliyetlerini yerine getirmeleri
sonucunda topyekun bir iktisadi kalkinma gercekles-
mis olacakfir.
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KiT'lerin kurulduklarindan beri bir takim yanlig
yonetimler sonucu, siyasilerin yatirim alani haline
geldiginden zarar eder duruma geldigini s6yleyebili-
riz. Ayrica ¢agdag teknolojinin kullanilmamas: sonu-
cu, piyasa firmalanyla rekabet edebilme giiciinii yitir-
diginden zamanla iglevlerini yitirir duruma gelmisler-
dir. KIT'lerin ekonomideki giiciiniin artmast ve kar
edebilir duruma gelebilmesi icin; 1) KIT'lerin yeniden
yapilandirilmas: adi altinda reorganizasyona tabi tu-
tulmasi, 2) Gelismis iilkeler diizeyindeki ¢agdas per-
sonel yasasmin ¢ikarilmasi, 3) Siyasilerin ¢ikarlarmn
paylagildig1 durumdan kurtarilmasi, 4) Organizasyon
ve yonetimle ilgili sorunlarinin yeniden ele alinmasi,
5) Denetimle ilgili sorunlarinin yasal ¢ergeveye otur-
tulmasi, 6) Mali yapisinin yeniden ele alinmasi, 7)
Uretim alaninin yasal ¢erceve icerisinde yerinin belir-
lenmesi, 8) Pazarlama ile ilgili ¢agdag diizenlemelere
gidilmest, 9) Istiraklerle ilgili sorunlarinin giderilmesi
ve benzeri diger diizenlemelerle yeniden yapilandiril-
maya tabi tutuldugu taktirde KiT agiklarinin ¢ok dii-
siik bir diizeyde gergeklegecegi veya hi¢ kalmayaca
nt s6ylemek miimkiindiir.

Iste bu tedbirler alinmadigindan dolay1, KiT'ler
stirekli zarar eder hale gelmis ve meydana gelen KIT
finansman aciklan konsolide biitgeden karsilanmak
zorunda kalinmugtir. Bu da biitge agiklarini, dolayisiy-
la da mevcut enflasyonu kroniklestirmistir.

Bu baglamda, KiT'ler, yukarida belirtilen sebep-
lerden dolayi, bilhassa 19901 yillarda zararlari biiyii-
miigtiir. 1987 yilinda 1.209 milyar TL net kar etmis-
ken, 1994 yilinda 84.439 milyar TL zarar etmistir.
1995 yihindan itibaren, 6zellestirme ¢aligmalari ile iic-
ret ve fiyat politikalari ile bir diizelme s6z konusudur.
Fakat bunun ger¢ek manada bir iyilesme olup-olma-
digy ileriki yillarda goriilecektir.
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Universite Déner Sermaye
Isletmelerinin Birlestirilmesi
Uzerine Degerlendirme

Ozhan Cetinkaya*
Giris

5.12.1998 tarihine kadar iiniversitelerdeki déner
2 sermaye uygulamasinda her iiniversitede yapisi-

na gore birden fazla doner sermaye ddenegi ay-
rilmas1 ve buna bagl olarak doner sermayeli igletme
kurulmasi s6z konusuydu. Diger bir deyisle iiniversi-
telerde her birim kendi faaliyetleri ile ilgili olarak do-
ner sermaye odenegini {iniversite katma biitcesinden
alarak doner sermaye isletmesini kurabilmekteydi. Bu
sekilde iiniversitelerde birden fazla doner sermaye ig-
letmesi faaliyette bulunmaktaydi. Ornegin, Iktisat Fa-
kiiltesi Doner Sermaye Isletmesi, Egitim Fakiiltesi
Déner Sermaye Igletmesi, Tip Fakiiltesi Doner Serma-
ye Igletmesi gibi. Fakat 25.12.1998 tarihinde yayim-
lanan "2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun
58.maddesine gore Déner Sermaye Isletmelerinin Ku-
rulmasinda Uyulacak Esaslara fligkin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik" ile iini-
versitelerde faaliyette bulunan doner sermaye igletme-
lerinin ayn1 birim igletmeleri halinde faaliyette bulun-
malarinin sona erdirilmesi yani birlestirilmeleri s6z
konusu olmustur. Bu sekilde iiniversitelerde bu tarih-
ten itibaren mevcut doner sermayeli isletmeler yerine
sadece ilgili {iniversitenin adiyla anilan déner sermaye
igletmesi kurulmaya bagladi. Universite doner serma-
ye isletmelerinin birlestirilmesinin degerlendirilmesi
iizerine dayanan bu calisma ile amag, iiniversite doner
sermaye igletmelerinin 25.12.1998 tarihinden itibaren
ayr birim isletmeleri halinde faaliyette bulunmamala-
r1, tek iiniversite doner sermaye isletmesi adi altinda
toplanarak faaliyette bulunmalarinin getirecegi fayda-
lar ile birlikte ortaya ¢ikan sorunlari belirtmek, sorun-
lara yonelik ¢6ziim 6nerilerinde bulunmakur. Bu dog-
rultuda ¢alismada oncelikle iiniversite doner sermaye-
leri hakkindaki yasal diizenlemelerin gelisimi iizerin-
de durulmus, bunu takiben yonetmeligin eski ve yeni
maddeleri karsilastirilmig, bunlara bagh olarak ortaya
¢ikacak-cikan sorunlar ve bunlara getirilen ¢oziim
onerileri sunulmustur,

A- Yasal Diizenlemeler

1930 Tarih 1050 Sayili Genel Muhasebe Kanunu-
nun 49.maddesinde “Genel biit¢e icinde ydnetilen
sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve
malzeme bedelleri ile uzman ve is¢i iicretleri doner
sermaye adiyla biitcelere konulan ddenekler ile kar-
silamir ve ddenir. Bu kurum ve idarelerin dioner ser-
maye ddeneklerinden kullanilmayan tutarlar yi so-
nunda yok edilir; kullanilan sermayeden dogan gelir
fazlalari da gelir yazilir" geklinde belirtilen doner
sermaye kavrami bu gekilde 1930 tarih itibariyle
devlet biitce ve muhasebesinde uygulamaya girmistir.
Bu tarihi takiben doner sermaye kavrami igersinde
kamu kurum ve kuruluglarinin “déner sermayeli is-
letme” kurmalar1 kendi kurulus kanunlarn ve dzel
kanunlarla olmugtur. Doner sermayeli igletme ku-
rulmas1 konusunda 1984 tarihinde yapilan diizenleme
ile isletmelerin kurulusuna yeni boyut getirilmistir.
27.9.1984 tarih ve 3046 Sayih "Bakanliklarin Ku-
rulug ve Gérev Esaslari Hakkinda Kanunun" Kabulil
ile "Bakanliklar ve bagl kuruluglar ihtiyag halinde
ddner sermaye igletmesi kurabilirler. Doner sermaye-
li igletmelerin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis
ve denetimi ile ilgili esas ve usuller kanunla diizenle-
nir" maddesine ilaveten "Ddner sermayeli igletmele-
rin ilgili bakanhgn teklifi, Maliye Bakanligimn ve
Sayistay'in olumlu goriisii alindiktan sonra teklif ya-
pan bakanlikga ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizen-
lenir" ifadesi gecici madde ile getirilmigtir. Bu diizen-
lemeler sonucunda doner sermayeli isletmelerin
kurulmasi ve igleyisi eskiye gore daha diizenli hale
gelmistir.

Hukuki diizenlemelerin seyri igersinde iiniversite-
lerde doner sermaye igletmelerinin kurulmasi iizerine
ilk diizenleme 18.6.1946 tarih 4936 Sayih Universite-
ler Kanununun 58. Maddesi ile yapilmistir.! Bu mad-
de hiikmiinde iiniversite ve fakiiltelerle bunlara bagh
enstitii ve kurumlarda gerekli goriilenler ile iiniversi-
teye ve iiniversiteye bagli olmayan fakiiltelere doner
sermaye verilebilecegi ifade edilmistir.

* Yrd. Dog. Dr., Uludag Universitesi I.1.B.F Maliye Béliimii Ogretim Uyesi
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Bu diizenlemeleri takiben 4.11.1981 tarih 2547
Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58.maddesi ile
liniversite doner sermaye igletmelerinin kurulmasi ve
igleyisi hakkinda yeni diizenlemeler yapilmistir. 2547
Sayili Yiiksekogretim Kanununun 58.maddesinde
doner sermaye ile ilgili olarak “iist kuruluglarda ilgili
kurullarin dnerisi ve Yiiksekégretim Kurumunun
onayt ile; iiniversitelerde ve bunlara baglh fakiilte,
enstitii, yiiksekokul, konservatuar, meslek yiiksekokul-
lart ile uygulama ve aragtirma merkezlerinde ilgili
yonetim kurulunun Onerisi, rektériin olumlu goriigii
ve YOK'iin onay: ile doner sermaye isletmeleri ku-
rulabilir. Verilecek ilk sermayenin mikiari biitcede
gosterilir ve kendi gelirleri ile, yiiksekogretim iist
kuruluglarinda YOK'iin karart ile; iiniversitelerde ise
ilgili yonetim kurulunun Onerisi ve rektoriin onayi ile
arurilabilir'? ifadesi kullamlmigtir. Daha sonra
23.2.1982 tarih 17617 sayil resmi gazetede yaymm-
lanan "2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun
58.Maddesine Gére Déner Sermaye Igletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik"
de doner sermaye isletmelerinin kurulmast ve igleyisi
yeniden diizenlenmis fakat bu yonetmeligi takiben
5.7.1983 tarihinde ¢ikarilan “2547 Sayili Yiiksekog-
retim Kanununun 58 . maddesine Gére Dioner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara
Iligkin Yonetmelik" ile déner sermayeli igletmelerin
kurulmas: ve isleyisinde yeni diizenlemeler yapil-
mugtir. 25.12.1998 tarih 23564 sayili resmi gazetede
yayimlanan "2547 Sayili Yiiksekigretim Kanununun
58.maddesine Gére Doner Sermaye Igletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin Yonetme-
likte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik" ile
de iiniversite doner sermaye igletmeleri konusunda en
son diizenlemeler yapilmugtir.

B- 25.12.1998 Tarihli Yonetmelikle Yapilan
Degisikliklerin Degerlendirilmesi

25.12.1998 tarihinde tiniversite déner sermayele-
rinin igleyisi ile ilgili ¢ikarilan yonetmeligin ¢ikarilisi-
nin temelinde iiniversitelerin ¢esitli birimlerinde kuru-
lu bulunan doner sermaye isletmelerinin bir iiniversite
doner sermayesi altinda birlestirilmesinin igleyis, de-
netim, kar v.s. agidan daha verimli olacag: diiiincesi
yatmaktadir. Bu uygulamaya yonelik olarak ¢ikarilan
liniversite doner sermaye isletmelerinin igleyigini ye-
niden diizenleyen yonetmelikle bazi maddelerin de-
gistirilmesi, bazi maddelere ekleme yapilmasi, bazi
maddelerden ¢ikarma yapilmas: seklinde hiikiimler
getirilmistir.
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Buna gore;

® Madde 1'de yapilan degisiklikle doner sermaye
kurulmasinda "fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve &teki
birimler" ifadesi kaldirilmig, “....universiteler kendi
faaliyet alanlan ile ilgili doner sermaye isletmesi ku-
rabilirler" sekline getirilmistir.

e Madde 2'de kurulus i¢in gereken onaylarda her-
hangi bir degisiklik olmamis yine birimlere ait doner
sermaye ifadesi kaldirilarak "iiniversite” adi kullanil-
mustir.

® Madde 5'de yapilan degisiklikle, tiretilen mal
ve hizmetlerin fiyatlarin belirleme yetkisi ilgili birim
yonetim kurullarindan alinarak "iiniversite yonetim
kuruluna" verilmis, iiniversiteler arasi fiyat koordinas-
yonu saglamada yeni yonetmelikte Rektorler Komite-
sine yer verilmemis sadece Yiiksekogretim Kuruluna
yetki verilmistir.

e Madde 6'da ise oncelikli olarak baghk degisti-
rilmig "Gelir ve Giderler ile Bunlarin Muhasebelesti-
rilmesi"” ifadesi kullanilmigtir. 6. 7. ve 8. maddeler
kaldirilmig bu madde i¢cinde gosterilmistir. Madde
6'nin yeni diizenlemesinde is ve hizmet satis gelirleri-
nin doner sermaye isletmesinde acilacak bir hesapta
toplanacagini, iiniversite yonetim kurulunun gerekirse
gelirlerin birimler itibariyle ayr1 hesaplarda toplanma-
smna karar verebilecegi belirtilmistir.

e Madde 10'da yapilan degisiklikle , doner ser-
maye isletmesi olarak tek iiniversite doner sermaye ig-
letmesi anlasildigindan yonetim kurulu olarak iiniver-
site yonetim kurulu adi kullanilmus, ilgili birim yone-
tim kurullan adi ile tekrarlanan bazi ifadeler kaldiril-
mugtir.

e Madde 11'de orgiit ile yapilan diizenlemede ig-
letme hizmetlerini yapacaklar ile saymanlik hizmetini
yapacaklar ayr1 ifade edilmistir.

e Madde 15 baglig: ile birlikte, "Sorumlu Say-
man" yerine "Sayman" kelimesi kullanilarak sayman-
lik iglemlerinin sayman ile saymanlik personeli tara-
findan ytiriitiilecegi, sayman yerinde olmadig1 zaman-
larda Maliye Bakanliginca gorevlendirilecek personel-
ce yiiriitiilecegi seklinde degistirilmistir. Eski madde-
de ise saymanlik personeli kullanilmamig, saymanin
yerine gorev yapacak olan kisinin gorevlendirilmesi
rektore verilmisgtir.

e Madde 16 bagligi ile birlikte "Sorumlu Sayma-
nin Gorevleri" "Saymanin Gorevleri” sekline getirile-
rek (b) ve (i) bentleri degistirilmistir. Buna gore (b)



bendinde tekdiizen hesap c¢ercevesine gore hesaplarin
tutulacagi, (i) bendinde ise aylik mizanlarin izleyen
ayin 15'i degil 9'una kadar diizenlenecegi ifade edil-
mistir.

e Madde 23'de kasadan yapilacak 6deme miktar-
lar1 ile kasada bulundurulacak nakit miktarlar: igin yo-
netim kurulunun 6nerisi ve rektoriin onay1 uygulamasi
kaldirilmisg, bunun i¢in Maliye Bakanlifinca genel ve
katma biitceli saymanliklarda uygulanmak iizere ya-
yimlanan genel tebligdeki limitlerin uygulanmasi geti-
rilmistir.

® Madde 30'daki "Tahsil Fisi" ifadesi"Sayman
Mutemedi Alindis1” olarak degistirilmistir.

e Madde 31'de hesaplardan sorumlu memurlarla
ilgili, "Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligine"
gore yapilan devir ve teslim iglemlerinin, 1990 tarihli
"Devlet Muhasebesi Yonetmeligi" ile 1974 tarihli
"Devlet Memurlannin Cekilmelerinde Devir ve Tes-
lim Siireleri Hakkinda Yonetmelik" ile yapilacag: ifa-
de edilmistir.

® Madde 34'de defter ve muhasebe kayitlarinin
tutulmasinda Maliye Bakanliinca yayimlanan muha-
sebe sistemi uygulama genel tebligleri” ile "Doner
Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi" nin birlikte

kullanilacag hiikmii yer almigtir.

¢ Madde 36'da biitge tasansi ile ilgili hiikiimde
yer alan yonetim kurullar1 ve yiiriitme kurullar ifade-
leri ile biitgenin kesinlesmesinde rektoriin onay: ile
yapilmasi kaldirilmus, biit¢enin goriisiilmesi, kesinles-
mesi yonetim kurulunun karari ile olacag: belirtilmis-
tir. Diger bir deyisle , yeni uygulama ile biitcenin {ini-
versite yonetim kurulunca incelenmesi ve verecegi ka-
rar ile kesinlesmesi soz konusudur.

e Madde 72'de yapilan degisiklikle yonetmelikte
bulunmayan hallerde basvurulacak hiikiimler igin
"Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligi" ile "Do-
ner Sermaye Muhasebesi Hesap Yonetmeligi” madde-

ve edilmigtir.

® Yonetmelige eklenen ek maddel ile doner ser-
maye isletmelerinde alim-satim-ihale islemlerinde
1984 tarihli Doner Sermayeli Kuruluslar Thale Yénet-
meliginin" hilkiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.
Bu ekleme sonucunda yonetmeligin besinci bolimii
olarak adlandirilan 38 ile 71. Maddeler arasindaki
maddeler yiirtirliikten kaldirilmagtir.

® Yeni yapilan diizenlemeler sonucu yonetmelige
3 gecici madde eklenmistir.

Buna gore;

* Gegici madde 1 ile biinyelerinde birden fazla
doner sermayeli igletme bulunduran {iniversite ve
ileri teknoloji enstitiileri bunlari birlestirecekler-
dir.

* Gegici madde 2 ile kurulacak doner sermaye is-
letmesine mevcut igletmeler tiim mal varlif1 ve
personeli ile devredilecektir.

* Gegici madde 3 ile degisiklikleri iceren hiikiim-
ler uygulamaya gegtikten sonra daha 6nce basla-
mus igler tamamlanincaya kadar devam edecektir.

C- Isletmelerin Birlegtirilmeleri Sonucunda
Kargilagilan-Karsilasilacak Sorunlar

Doner Sermaye Yonetmeliginde yapilan degisik-
likler sonucunda iiniversiteler biinyelerindeki doner
sermayeli isletmeleri birlestirerek tek iiniversite doner
sermaye isletmesini kurmak iizere 6ncelikli olarak yo-
netmeliklerini hazirlayarak Maliye Bakanhig1 ve Sa-
yistay'in goriiglerini almak zorundadirlar. Hazirlanan
ozel yonetmelik genel yonetmeligin hiikiimlerine ay-
ki1 olamaz. 1998 Aralik ayinda yayimlanan yonetme-
lige gore tiim iiniversiteler 1999 yil igin igletmelerini
birlestirmek iizere 6zel yonetmeliklerini hazirlayacak-
lar ve tek doner sermaye olarak faaliyete baglayacak-
lardi. Fakat ¢ogu iiniversitenin 1999'un baglarinda bu
kurulus islemlerini baglatmadiklari izlenmigtir. Bunun
nedeni olarak ¢ogu iiniversitenin bu uygulamay1 ka-
bullenmemesi belirtilebilir. Universitelerin ydnetme-
lik gikarip kurulus iglemlerine baglamalar1 1999'un or-
talarina sarkmasi ile yeni uygulamaya tam olarak
2000 yilinda baglama imkam dogacaktir. Bu yonetme-
lige uymayan bir uygulama olarak degerlendirilebilir.
Yonetmelik, yayim tarihine kadar ¢ok isletmeciligi
kabul etmis, yayimdan sonra birlesmeyi ongormiistiir.
Aralik 1998'de yonetmeligin yayimlanmasiyla Ocak
1999 tarih itibariyle iiniversiteler tek doner sermaye
ile faaliyetlerine baglamaliydilar. Fakat iiniversitelerin
yonetmelige gereken 6zeni gostermemeleri ve Maliye
Bakanhig'nin da Sayman atamalarinda gecikmesi uy-
gulamanin Kasim 1999 itibariyle tam resmi olarak
baslamasina neden olmustur. Kasim 1999 itibariyle
iiniversitelerdeki doner sermaye isletmeleri, iniversite
doner sermaye isletmesi altinda tek saymani, tek yo-
netim kurulu, tek ita amiri ile faaliyete gegmistir. Uni-
versitelerdeki doner sermayelerin birlestirilmesinde
karar sahibi olan yiiksekogretim kurumu ve Maliye
Bakanh@ daginik bir goriintii ¢izen igletmelerin bir-
lesme karari ile toplanip daha diizenli, denetimi kolay
ve az memurla igi siirdiirecek hale geleceklerini dii-
sinmiiglerdir. Fakat gecisle birlikte tiniversiteler bazi
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sorunlarla karsilasmiglardir. Bunlar goyle ifade edile-
bilir:

1- Isletme Idari Yer Sorunu

Universitelerde igletme idari yerinin tespiti, déner
sermaye islemlerinin yiiriitiilmesi ve igleyisi agisindan
onemli bir konudur. Déner sermaye igletmeleri yonet-
meliginde degisiklik yapilmadan énce igletmelerin yo-
netim kurulu, ilgili fakiiltelerin yonetim kurullariydi.
Ayrica isletmelerin saymam ve tahakkuk memurlan
da (isletme miidiirleri) ayriydi. Ita amiri ise yetkisini
(rektorler) genelde fakiilte dekanlarina vermisti. Bu ig-
leyis i¢inde her bir isletmenin yonetim yeri fakiiltele-
rin idari kisimlarinda yer aliyordu. Bu sekilde her fa-
kiilte doner sermaye igletmesinin isi kendi biinyesinde
goriiliiyordu. Universite doner sermaye isletmeleri yo-
netmeliginde 25.10.1998 tarihinde yapilan degisiklik-
le isletmelerin birlestirilmesi sonucu yénetim kurulu
teke indirilmis ve sadece iiniversite yénetim kurulu
ifade edilmistir. Ayrica sayman, igletme midiirii ve ita
amiri de ayn ayn tek me-
murda toplanan gorevler
olmugtur. Bu gériintii igin-
de 6nemle akla gelen konu
daha once birden fazla
olan gorevli memur sayisi
bire indirildiginde farkli
mekanlarda gorev yapan
bu memurlann hangi me-
kanda gorev yapacaklaridir.? Bu noktada memurlarin
ve gorevlerin tek merkezde toplanacag: havasini veren
yeni yonetmelikle birlikte 3 konu 6nem kazanmakta-
dir:

a) Yeni isletme merkezi neresi olacaktir. Univer-
siteler boyle bir mekana sahip midir? Yok ise
kisa siirede bunu yapabilecekler midir?

b) Bir merkezden isler yiiriitiildiigiinde faaliyetin
gerceklestirildigi yer ile idari merkez arasinda
uzaklik fazla ise iglerin gdriilme siiresi artar
m1?

c¢) Universite alan1 kampus halinde ise tiim fakiil-
teler kampus igindeyse idari merkezle faaliye-
tin yapildig1 yer arasinda islemlerin tamamlan-
mas! agisindan sorunlar daha az olur mu?

Isletme idari yeri konusunda ifade edilen ii¢c konu
liniversitelerin karsilastiklari-karsilagacaklan 6nemli
bir sorun kiimesidir. Bugiine kadar uygulamaya bagla-
nan liniversitelerde ayr1 bir mekani olmayanlar genel-
de eski bir fakiilte isletmesinin mekanim kullanmakta,
islemleri bir arada yiiriitmektedirler. Bir ok memur
bu mekanlarda yerlestirilmeye ¢aligilmakta fakat islet-
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Universitelerde isletme idari yerinin
tespiti, doner sermaye igslemlerinin
yiiriitiilmesi ve isleyisi acisindan
onemli bir konudur.

me yeri yeterli olmamaktadir. Bu da iglerin uzamasina
neden olmaktadir. Igletme yeri ile ilgili diger sorun is-
letmelerin birlestirilmeden 6nce her birinin ambar ve
ayniyat isleri i¢in ayr1 mekanlan vardi. Igletme bire
indirildiginde yeni bir igletme merkezi inga edilmedigi
durumda ambar ve ayniyat igleri hangi mekanda yapi-
lacaktir. Ambar ve ayniyat i¢in yonetmelikte tek am-
bar gésterildigine gore yeni diizenleme bu konuda ya-
pilmadigina gore tek ambar ile gesitli alanlarda faali-
yette bulunan iiniversitede diizenli ambar kayitlarinin
- tam bilgi sahibi olmayan elemanlarla- tutulmasi zor-
dur.

2- Yonetim ve Orgiit Yapisi Sorunu

Isletmelerdeki yonetim ve drgiit yapisi konusunda
yonetmeligin degisen maddelerinde oldugu gibi degi-
sikliklerin yapildig1 yonetmelikte de yonetim ve orgiit
yapisinda diizensizlikler mevcuttur. Igletmeler birles-
tirilmeden 6nce igletmelerin yonetim kurulu, fakiilte
yonetim kurulu, igletme
miidiirii ilgili fakiilteden
bir memurdu (genellikle
bir d6gretim iiyesi). Yonet-
melikte yapilan degisiklik-
le igletmelerin birlegtiril-
mesi sonucunda yoénetim
kurulu; finiversite yonetim
kurulu, isletme miidiirii;
rektoriin belirleyecegi bir kisi, ita amiri de rektor (yet-
kiyi devretmesi soz konusudur) olarak belirlenmistir.
Yonetmelik degisikliginde yonetim kurulunun bire in-
dirilmesi biitiin fakiiltelerin iglerinin yaninda igletme
islerinin de bu kurulda toplanmasina neden olmus, bu
durum iiniversite yonetim kurulunun yiikiinii arttir-
magstir. Bu durum iiniversite yonetim kurulunun ve-
rimliligini diigiirebilecek, saghklr kararlar alinmasini
etkileyebilecektir. Ayrica yonetim kurulu hakkinda
belirtilecek diger konu yonetim kurulunda igletme
miidiiriiniin bulunup bulunmamas: konusudur. Ydnet-
meligin eski ve yeni maddelerinde igletme miidiiriiniin
yonetim kurulunda yer almas: ile ilgili bir htikiim ol-
madig i¢in yonetim kurullaninda genelde isletme mii-
diirleri yer almamaktadir. Isletmenin idaresi ile ilgili
olarak plan-program-faaliyet ¢aliymalarini yapan iglet-
me miidiiriiniin alinacak kararlar konusunda diger
iiyeler kargisinda isletmesini temsil etmemesi rasyonel
bir uygulama degildir. Bu konuda baz iiniversiteler
belki gerektigi zaman igletme miidiiriinti yonetime da-
vet etmekte olabilirler. Fakat esas olan, igletme miidii-
riiniin yonetmelikle yonetim kurulunda yer almasinin
saglanmasidir.



Orgiit konusunda ise, isletme miidiiriiniin giinii-
miizde iglem hacmi trilyonlarla ifade edilen igletme-
lerde tiim kararlarin alinmasinda tek bagina kalmasi
rasyonel degildir. Isletme miidiir yardimcis: gibi bir
gorevin yonetmelikte bulunmamas igletme miidiirieri-
nin yiikiinii birlestirme ile birlikte daha da artirmigtir.
Ayrica igletmelerin birleg-
tirilip tek igletme miidiirii-
niin goérevlendirilmesi so-
nucu igletme miidiiriiniin
aym1 zamanda tahakkuk
memuru kabul edilmesin-
den dolay1 gorev yiikiinii
cok artirmigtir. Universite-
lerde farkl: dallarda islet-
me faaliyetlerinde bulunul-
mas! igletme miidiirtiniin
bu faaliyetlerden haber olmasini gerektirmektedir. Bu
noktada da isletme miidiir yardimciliga statiisiiniin
onemi fazladir.

2- Muhasebe ve Personel Sorunu

Isletmelerde karsilasilan-kargilasilacak sorunlar-
dan digerleri de muhasebe ve personel sorunu hakkin-
dadir. Muhasebe iglemlerinin yapilmasi konusunda
yeni diizenlemede tiim iglemlerin tek saymanlikta top-
lanacag) belirtilmistir. Kasim 1999 tarihi itibariyle
Maliye Bakanhiginin iiniversitelere tek sayman atama-
ya baglamasiyla bu tarihe kadar ayr1 birimlerde yapi-
lan iglemler tek merkezden yapilmaya baglamigtir.
Ancak hesaplarin birlestirilmesi tek igletme muhase-
besi geklinde olmamig ayr: isletme hesaplarinin tek
sayman tarafindan imzalanmasindan ileri gidilmemis-
tir. Tabi bu durum da muhasebe agisindan saymamin
gorev sorumlulugunu artirmigtir. Daha 6nce 6rnegin 9
fakiilte ve bunlarin doner sermayeli isletmeleri olan
bir tiniversitede 9 sayman tarafindan yapilan muhase-
be islemleri tek sayman tarafindan yapilmaya baglan-
mugtir. Bu durum tek saymanin 9 farkl faaliyetie ilgili
muhasebe kayitlarini tutmasinin yeterli organizasyon
ve personel diizenlemesi yapiimazsa zor olacagim
gostermektedir. Ayrica énceki yonetmelikteki islet-
meler i¢cin "birim" kelimesini kullanan yeni ynetme-
likte birimler i¢in ayr1 banka hesaplarinda parasal is-
lemlerin yapilabileceginin belirtilmesi, iiniversitele-
rinde birimlerin hesaplarinin karismamasi i¢in ayn he-
saplarda bunlan takip etmesi saymanlik hizmetlerini
zorlagtirmaktadir. Ornegin, Uludag Universitesi Do-
ner Sermaye [sletmesi Saymani her birimin 6demeleri
ile ilgili olarak ¢ek koganlarim kasasinda ayr1 sakla-
makta hangi birime aitse o birimin ¢ek kogamndan
odeme ile ilgili ceki kesmektedir. Saymanin ¢ek kesi-

Isletmelerdeki yonetim ve orgiit yapist
konusunda yonetmeligin degisen
maddelerinde oldugu gibi
degisikliklerin yapildigr yonetmelikte
de yonetim ve orgiit yapisinda
diizensizlikler mevcuttur.

minde bu uygulama fazla zamanin: almayabilir ama
bu iglemin sayman hataya zorlayabilecegi diisiiniil-
melidir.

Isletmelerin birlestirilmesi ile ortaya ¢ikan diger
sorun eski igletmelerdeki saymanlarin (ki bunlar iini-
versitelerde Maliye Ba-
kanlig1 saymanlik kadro-
sunda olmayan, {iniversite-
de bu amagla ayrilan kad-
rolarda istihdam edilen ki-
silerdir.) gorevlerinin sona
erdirilmesiyle bu kisilerin
hangi kadrolarda istihdam
edilecegi problemidir.
Saymanlarin yaninda diger
personelinde nasil gorev
dagilimina tabi tutulacagi da ayrn bir sorun olustur-
maktadir.

3- Elde Edilen Gelirlerin Elde Edenlere
Dagitilma Sorunu

Yonetmelikte degisiklikler yapilmadan 6nce ve
yapildiktan sonra geliri elde edenlere gelirin dagitim
seklini ifade eden maddeler incelendiginde eski mad-
delerde hangi birim faaliyette bulunuyorsa ve ne gelir
elde ettiyse gelirin elde edenler arasinda paylastiril-
mas1 s6z konusuydu. Yonetmelikte gelir dagitim ko-
nusunda agikti, Fakat yeni diizenleme sonucunda do-
ner sermaye geliri tek igletme geliri olduguna gore
pay alacaklar o isletmenin ¢aliganlaridir. Bu noktada
su tartigma gikmigtir : Universitelerde en bilyiik gelir
kaynagina sahip Tip Fakiilteleri Hastanelerinde ¢ali-
sanlarin doner sermaye gelirlerine katkilarinin fazla
olmasindan dolay1 diger ¢alisanlann bu konuda katki-
da bulunmamalarina ragmen ayni igletme caligan1 gibi
goziikeceklerinden onlarinda bu toplam gelirden katki
pay! alma haklar1 dogmus olacak gibi goziikmeleridir.
Tip fakiiltesi ¢aliganlarinin bu noktadaki kaygilart di-
ger Kkisilerin bilfiil isletme faaliyetinde bulunmadan
katk: payindan yararlanabilecekleridir. Bu konuda
yonetmeligin aslinda birimlerin ayriligim kabul ettigi
anlagilmaktadir. Fakat birlestirmeden dolay1 konuyu
net ifade edemedigi agiktir.

D- Birlegtirme Sonucu Igletmelerin
Karsilasacaklari Kargilagtiklar: Sorunlarla
Tigili Céziim Onerileri

Universite doner sermaye igletmelerinin birlesti-
rilmeleri sonucu igleyis ve idarede iiniversiteler baz
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sorunlarla karsilagmiglardir. Belirtilen bu sorunlarin
¢oziimii ile ilgili olarak iki genel 6neride bulunmak
miimkiindiir. Bunlar ;

1- Igletmelerin birlestirilmesi ile denetimi kolay-
lagtirmak, dagimk goriintiiyii ortadan kaldirmak, me-
mur sayisinda tasarrufa gitmek, saymanlik hizmetleri-
ni kolaylagtirmak, hazine gelirlerini artirmak amag
olarak diisiiniildiiyse bu isleri igletmeleri birlestirme-
den yapmakta miimkiindiir. Diiiincemize gére islet-
melerin birlestirilmesinde agir basan konu igletme de-
netimi kolaylagtirmak ve hazine gelirlerini artirmakitir.

Isletmeler birlestirilmeden yeni bir yonetim-organi-
zasyon gergevesi i¢inde her birimde islerin yapilmasi
tek merkezden islerin yapilmasina gore daha hizh, da-
ha etkin ve verimli olacaktir. Onemli olan igletmeler-
deki bazi sorunlarin ¢oziilmesi bazi igleyislerin degis-
tirilmesidir. Bu ¢oziim i¢in;

a- Isletme mekan ve ihtiyaglarinin (ambar, ayni-
yat ve depo gibi mekanlarin) yeteri kadar kar-
stlanmas: gereklidir.

b- Sayman ve saymanlik personelinin iiniversite
mezunu konusunda yetigmig kisilerden olmasi,
ayrica saymanin kendini yetistiren, yoneticilik
vasiflarma sahip kisilige sahip olmas1 gerekli-
dir.

¢- Saymanlik personelinin ilgili igletmenin igleri-
ni gorecek sayida olmasi gereklidir.

d- Isletme miidiiriiniin iiniversitenin mali ve idari
konularda uzmanlagmis tecriibeli kisiler arasin-
dan segilmesi, yoneticilik vasiflarina sahip ol-
mas1 , mesaisinin tamamin igletme igine vere-
cek kisi olmasi ( ek gorevi olmamasi) gerekli-
dir.

e- Isletme miidiiriiniin yonetim kurulunda islet-
mesini temsil etmek iizere bulunmasi konusun-
da yonetmelik degisikligi yapilmalidir.

f- Isletme miidiiriine yardimc1 olmak iizere mii-
diir yardimcihg statiisii yonetmelikle getiril-
meli iiniversitelerce buna 6nem verilmelidir.
Atanacak miidiir yardimcilarinin da miidiirler
gibi konusunda bilgili, yetigmis ve tecriibeli ki-
siler olmasi gereklidir.

2- Igletmelerin birlegtirilmesi ile ilgili yapilan
yonetmelik degisikligi kalici olacak ise, bu durumda
yeni yoénetmelik maddelerine gore bazi diizenlemeler
iiniversitelerce, bazi diizenlemeler Maliye Bakanhgm-
ca bazi diizenlemeler de yonetmelikteki eksikliklerin
giderilmesi konusunda yapilmahdir. Soyle ki ;
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Universiteler dncelikli olarak iglerin yogunla-
sacag1 yeni bir igletme binasi belirlemeli yada
inga etmelidirler. Bu binada saymanlik hizmet-
leri ile igletme hizmetleri ayr1 katlarda toplan-
mali isletme faaliyet sahalarina gore biirolar
olusturulmalidir. Saymanlik kadrosu Maliye
Bakanliinca artan ig yiikii diisiiniilerek o islet-
menin igini gdrecek nitelik ve nicelige ulagtiril-
malidir.

Yonetmelikte isletme yonetimi ile ilgili olarak,
yonetim kurulunda igletme miidiiriiniin de yer
alacag, isletme miidiir yardimcilarinin gorev
yapacag ile ilgili diizenleme yapilmalidir.
(Yonetmelikte yer almadan gorevlendirilecek
isletme miidiir yardimcilig1 gérevi yeri ve so-
rumlulugu belli olmayan kisi seklinde anlagila-
cagindan ad konmasi rasyonel olacakur.) Iglet-
me miidiir yardimcig1 gorevinin verilmesi ile
her fakiilte birimlerinden sorumlu yardimci
olacak, birimlerin tiim islerini o yardimcilar
yapacaktir. Igletme miidiir yardimcilarinin
atanmasini ilgili birim ydneticisi ile igletme .
miidiirii birlikte dnermeli yonetim kurulu ata-
malidir.

¢- Yonetmelikte iiniversite ambar1 konusunda tek

ambar yerine ambar ve ambar subeleri seklinde
diizenleme getirilmeli tiim ambarlardan sorum-
Iu memur ile birlikte ambar subelerinden so-
rumlu memur statiisiine yer verilmelidir.

Isletme muhasebe sorunlarimin ¢dziimii igin
yeni dénemde her birimin iglemleri ana hesap
icindeki alt hesaplarda takip edilmeli, muhase-
bede her birimin iglerinden sorumlu memurlara
gorev dagilimi yapilmalidir.

Saymanin artan yiikiiniin hafifletilmesi ama-
ciyla sayman yardimcigr gorevi igin birden
fazla kisiye gorev verilmelidir. Ayni uygulama
veznedar i¢inde getirilmeli birden fazla vezne-
dar olmalidir. Her birim isi i¢in birden fazla
banka hesabinin takibi bu sekilde daha kolay
olacaktir.

Birlestirme sonunda agikta kalan eski sayman-
lar emeklilikleri dolduysa emekli yapilmali,
dolmadiysa bosg kadrolarda degerlendirilmeli-
dir. Gerekirse bu kisiler isletme islerinde de-
gerlendirilmelidirler.

Elde edilen igletme gelirleri ile ilgili olarak ye-
ni diizenlemelerin yapildif1 y6netmelige net
bir ifade ile her birimden elde edilen ve banka



hesabina yatirilan paralardan sadece elde eden-
lere katki pay1 dagitilacag belirtilmelidir

Sonug¢

Calismanin i¢inde de belirtilen sorunlardan anla-
silacagi iizere iiniversitelerde doner sermayelerin bir-
lestirilmesi konusunda net bir hazirlik yapilmadan ge-
¢is yapildig1 soylenebilir. Bu konuda "birlestirelim ¢1-
kan sorunlar zamanla ¢6ziiliir" goriigiiniin hakim oldu-
gu diisiincesindeyiz. Bu goriis belki bir anlamda dog-
rudur. Fakat yapilacak ¢aligmalarnn siiresi 6nemlidir.
Eger kisa siirede mevcut sorunlarin giderilmesine
agirhik verilecekse sorunlara bir siire katlanilabilir.
Ancak siire beklenilenden fazla olursa tiniversitelerin
doner sermayelerinden elde edilen gelirlerin diismesi
ve c¢alisanlarin verimli ¢calismamasi s6z konusu ola-
caktir. Boyle bir goriintii icinde birlestirmenin rasyo-
nel oldugunu séylemek zordur. Universite doner ser-
mayelerinin gelismesi, daha verimli ¢aligmas: ve daha
fazla gelir elde etmeleri icin birlegtirme sonucu idari
yer, yonetim-organizasyon ve personel sorunlari en
kisa zamanda c¢oziilmelidir. Bunlar kisa zamanda ya-
pilmazsa hazinenin iiniversite doner sermayelerinden

elde edecegi gelirlerde bir 6nceki seneye gére olan ar-
tiglar azalarak devam edecektir.
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Sayistaylar Tarafindan Yapilan
Performans Denetimlerinin Niteligi
ve Tiirkiye'de Uygulanmasi icin
Gerekli Kosullarin Varhar

Tolga Demirbag*

I. Girig

enel olarak, olmas: gerekenle olan arasinda
G karsilastirma yaparak bir sonuca ulagmak ve
gelecekte yapilacak faaliyetiere yon vermek
olarak tanimlanan denetim kavram, her zaman ve her
yerde dnemini korumakta; kisi ve kurumlar, temelde
kararlarinda isabetli olabilmek ve amagclarina ulasabil-

mek i¢in denetim faaliyetine ihtiya¢ duymaktadirlar.

Bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde toptum, deneti-
me ihtiya¢ duyan en énem-
li birim olmaktadir. Ger-
cekten demokrasilerde top-
lum, kendisini temsil eden
ve kendi adma kararlar
alan kisileri, tercihleri dog-
rultusunda oy mekanizma-
siyla belirlemekte ve parla-
mentolart olusturmaktadir. Toplumsal terciblerin yan-
simas1 olan parlamentolar ise bu tercihleri, yiiriitme
orgam araciligiyla uygulamaya calismaktadir. Burada
temel uygulama araci ise kamu biit¢esidir. Parlamen-
tolar, biitge aracilig ile belirli bir siire i¢in, gelir top-
lamak, harcama yapmak ve ekonomiye yon vermek
iizere yiiriitme organma Onceden yetki ve izin ver-
mektedirier. Bu yetki ve izni hukuka uygun, etkin ve
verimli kullanma sorumlulugu yiiriitme organina ait
olup s6z konusu sorumlulugun uygun olarak yerine
getirilip getirilmediginin yasama tarafindan denetlen-
mesi gerekmektedir. Parlamentoda herkesin bu konu-
da uzman olmast, olsa bile buna zaman ayirabilmesi
miimkiin olmadig1 i¢in, yasama organi adina bu isi ya-
pacak uzman bir birime ihtiya¢ duyulmaktadir ki bu
birim Sayistay'dr.

Baslangicta yiiriitme organina verilen yetki ve iz-
nin sadece hukuka uygunluga gore denetlenmesi Sa-

Bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde
toplum, denetime ihtiya¢ duyan en
onemli birim olmaktadir.

yigtaylarin varlik nedenini olugturmug, ancak etkinlik
ve verimlilik arayigina yonelinmesi ile yonetim, so-
rumluluk ve biitgede oldugu gibi denetim alaninda da
meydana gelen anlayig- ve kapsam degisiklikleri,
Sayistaylarin amag ve islevlerini genigletmistir.

I1. Denetim Anlayisinda Gelismeler ve
Hukuksal Denetimin Yetersizligi

Parlamenter demokrasinin dogusu ile birlikte, si-
yasal iktidarlarin yasalara uygun hareket etmesini sag-
lamak, parlamentolarin en Snemli gorevi olmustur. Bu
cercevede "kanunlara
uyuldugu takdirde isler
diizgiin gider" diisiincesi
ile sekillenen denetim an-
layis1 da dogal olarak, ge-
nelde 1800'1i yillarda
kurulan! Sayistaylarn ca-
hsmalarini "yasalara uy-
gunluk denetimi? alaninda yogunlastirmalan sonucu-
nu dogurmustur.?

Gergekten baslangigta denetim; devlet kaynakla-
rinin yolsuzluklann 6nlenmesi igin yasalara uygun bir
sekilde yonetilmesini saglayan bir sigorta olma ve bu
konuda giivence verme seklinde geleneksel bir gorev
tistlenmigtir.* Aslinda bu gérev adalet, savunma, dip-
lomasi gibi temel kamu hizmetlerinin devletge yapil-
masimin yeterli olacag: diigiincesine sahip olan klasik
iktisat ve maliye anlayisimin dogal bir sonucudur. Bir
yandan devlet harcamalarinin yararina karg1 duyulan
siiphe, diger yandan vergilerin ekonomiyi tahrip ede-
bilecegi kaygilari, nihayet kamu gorevlilerinin karar-
larindaki isabete gogunlukla giivenilmemesi, hem biit-
¢ce gelirlerinin elde edilmesini hem de harcamalarin
yapiimasini ¢ok siki bir hukuksal denetime tabi tutma
sonucunu yaratmigtir.’ Geleneksel devlet anlayisindan
modern sosyal refah devleti anlayisina gegisle birlikte

* Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii Aragtrma Gorevlisi
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optimal kaynak ve gelir dagiliminin saglanmasi, is-
tikrarin temini gibi fonksiyonlarin devletin gorevleri
arasinda yer almasi; kamu harcamalarinda 6nemli
artiglara yol agmstir. Devletten beklentilerin sosyal
devlet anlayis1 icinde art-
masi1 ancak kamu kaynak-
larinda ayni artisin sag-
lanamamasi, kisith kay-
naklarla daha ¢ok hiz-
metin, daha kaliteli bir ge-
kilde gerceklestirilmesini
zorunlu kilmastir.8 iste bu
zorunluluk sonucunda ka-
mu yonetiminde etkinlik
ve verimliligin saglanmasi arayislar1 -ki bu arayislar
aslinda devletle yasittir- daha da belirgin bir hal al-
mustir.

S6z konusu etkinlik ve verimlilik arayiglan
yonetimde” oldugu gibi bir ¢ok alanda kendini goster-
mistir. Ornegin biitge alaninda 1930'lu yillarda biitge
ddeneklerinin tahsisinde ve kullaniminda performans
biitce sistemi ve ardindan program biitce, planlama
programlama biitgeleme sistemi (PPBS) vb. biitcenin
etkinlik ve verimlilik araci olarak kullanilmasi istemi-
nin bir isaretidir.?

Kamu sektoriinde ¢cogu zaman biitceyle dogrudan
ilgili olan® ve ayn1 zamanda denetimin dayanagim
olusturan hesap verme sorumlulugu (accountability)
kavraminda da gelismeler olmugtur. Mali iglemlerin
diizenliligi, idari politika ve yasal mevzuata uygunlu-
gu lizerinde duran "geleneksel sorumluluk” kavramu;
kamu fonlarinin, mallarinin, iggiiciiniin ve diger kay-
naklarin kullaniminda verimlilik ve tutumlulukla ilgili
olan "yonetsel sorumluluk”, bir programin etkinligi
icin ¢aligan biirokrat ve birimlerin sorumlu tutuldugu
“"program sorumlulugu”, idari faaliyetlerin biiyiik 6l-
clide -istenir sosyal sonuglara gore gerceklesip ger-
ceklesmedigini aragtiran "sosyal sorumluluk” ve girdi-
lerin giktilara doniisiimiinii saglayan sistemler, prose-
diir ve metotlar tizerinde duran "siire¢ sorumlulugu”
kavramlarina dogru geniglemigtir.'® Boylece hiikiime-
tin kullanimina sunulan yetki ve izinlerin sadece hu-
kuka uygun kullanimindan degil; etkin, verimli ve tu-
tumlu kullanimindan da sorumlu tutulmast (perfor-
mans sorumliulugu) giindeme gelmistir. Diger bir de-
yisle vergi vb. yiikiimliiliiklerini yerine getiren ve yet-
ki devrini yapan'? toplum; yetkinin etkin, verimli ve
tutumiu kullamlip kullaniimadigi konusunda daha du-
yarli davranmaya baglamgtir. '2

Biitiin bu gelismeler olurken yasal cerceve igcinde

Performans denetimi, bir kurumun
Sfaaliyetlerinin, daha ucuz, daha hizli
ve daha iyi yapilmast icin s6z konusu

Jaaliyetlerinin bagimsiz bir sekilde

degerlendirilmesidir.

L]} tembel yéneﬁcileri ba§an11

yapilmig her faaliyetin; her zaman yapilis amacina
ulasamayacag, yasallik disinda bazi unsurlarin da
dikkate alinmasi gerekliligi anlagiimigtir. Bununia bir-
likte tek bagina uygulanan hukuksal denetimin, so-
rumluluktan korkan ve ce-
kinen kamu gorevlilerini
pasiflestirmesi, gorev Ust-
lenmelerini engellemesi ve
boylece daha ¢ok gorev
iistlenen gorevlileri, so-
rumluluklarindaki artigla
beraber daha ¢ok konu al-
mas1, diger bir deyisle

gostermesi, hukuksal denetim disinda onu tamamla-
yan bir denetim tiiriine olan ihtiyaci arttirmstir. 3

II1. Performans Denetiminin Tanimi ve
Ozellikleri

Performans denetimi'4, ister devlet anlayigindaki
gelismelerle, isterse hukuksal denetimin yetersizligi
ile ortaya ¢ikmig olsun, hukuken devletge izin
verilen'® bir denetim tiirii oldugu i¢in kendine yer bu-
labilmistir.'® Ayrica performans denetiminin, hukuk-
sal denetimin yerine gecen ve onun ¢nemini kaybetti-
ren bir denetim tiirii olarak da goriilmemesi gerekir.
Hukuka uygunluk denetimi ile performans denetimi
birbirlerinin tamamlayicisidirlar.

1960'larin sonlarinda Isveg, Ingiltere, Kanada ve
ABD gibi diger bazi iilkelerde ortaya ¢ikan perfor-
mans denetimine iligkin benzer fikirlere 19401 yillar-
da da rastlanmigtir.’” Nitekim performans denetimin-
den ilk kez 1949 yilinda Hoover Komisyonunda s6z
edilmigtir.’

Kavram olarak performans denetiminin biiytik &l-
clide ve iyi bir sekilde anlagildig1 varsayilir.'® Ancak
performans denetiminin aslinda bir denetim tiirii ol-
madigina dair goriisler bile bulunmaktadir.?® Bu ne-
denle tanimlanmas1 kolay olmayan bir kavramdir.?’

Literatiirde tamm iizerinde kesin bir goriis birligi
olmasa da agagidaki tammlar performans denetimini
ifade etmek iizere kullanmilmaktadir:

"Performans denetimi, bir kurumun faaliyetleri-
nin, daha ucuz, daha izl ve daha iyi yapilmasi i¢in
s6z konusu faaliyetlerinin bagimsiz bir sekilde deger-
lendirilmesidir."

"Bir kurumun faaliyetlerinin; tutumluluk, verimli-
lik ve etkinlik unsurlarina gore yonetilip yonetilmedi-
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gini ve hesap verme sorumlulugunun gereklerinin ma-
kul bir gekilde yapihp yapiimadigim gérmek igin de-
gerlendirilmesidir." 23

"Yargisal bir faaliyetle sonuglanmayan, hedef
tayini ve planlamasi yapilan, tamamen teknik ve ob-
jektif olmasina azami 6zen gosterilen, ilgililerin go-
riiglerini de iceren, yonetimle ilgili 6zel noktalan de-
gil, aym zamanda orgiitlenme ve yonetim faaliyetleri-
ni de kapsayan, idarenin siyasi kararlarinin elestiri ko-
nusu yapilmadigi, alinan siyasi kararlarin verimliligi-
nin, tutumlulugunun ya da
etkenliginin arastirildif1
bir ¢alisma bigimidir."?*

"Kaynaklarin en eko-
nomik kogullarda elde edi-
lip edilmediginin, kaynak-
lardan en verimli sekilde
yararlanilip yararlanilma-
digimin ve planlanan amag-
larin etkin olarak gercek-
lestirilip gerceklestirilme-
diginin incelenmesidir."25

Tammlardan goriildiigii gibi performans deneti-
minin; 6ziiniin bir kurumun, programin ya da faaliye-
tin tutumluluk, verimlilik ve etkinlik ilkeleri agisindan
degerlendirilmesi ve boylece hedeflenen amaca ulagi-
lip ulagilmadiginin hesabinin verilmesi olarak ifade
edilebilir.

Hem i¢ hem de dig denetim elemanlarinca
uygulanabilen?® performans denetiminin Sayigtay
yitksek denetimi?” agisindan bakildiginda su 6zellikle-
re sahip oldugu goritlmektedir:

1- Hiikiimet faaliyetlerinin tamamim kapsamasi
performans denetiminin en 6nemli 6zelliklerinden bi-
ridir.?8 Bagta merkezi idare ve mahalli idare olmak
iizere tiim kamu kesiminde uygulanabilen® perfor-
mans denetimi ayn1 zamanda sadece mali iglemleri
degil, amaglardan yonetim sistemine ve hizmetin kali-
tesine kadar biitiin faaliyetlerle ilgilenir. Bununla bir-
likte performans denetimi bir kurumu mutlaka her yo-
niiyle incelemek de degildir. Incelemeye bir program,
proje ya da faaliyet konu olabilir. 3

2- Performans denetiminin amaci sadece verimli-
lik, etkinlik ve tutumluluk (VET) yéniinden bir deger-
lendirme yapmak degildir. Performans denetimi, hii-
kiimete, yasamaya ve idarelere kamusal yiikiimliiliik-
lerin sonuglar1 hakkinda bilgi vererek tavsiyelerde de
bulunur.?’
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Tutumlulugun, verimliligin ve
etkinligin bir siire¢ iginde
denetlenmesi, yasama adina bagimsiz
yiiksek denetim yapan Sayistaylar ve
toplum acisindan ¢ok onemli islevleri
yerine getirir.

3- Performans denetimi bir anlamda kamu kesi-
minde §zel sektordeki piyasa mekanizmasimin yerine
gecen bir gorev iistlenir. Ozel kesimde basarli bir fir-
ma kér elde ederek piyasadaki faaliyetlerini siirdiiriir-
ken basarisiz olan bir diger firma iflasa siiriikklenerek
piyasadan ayrilmaya zorlanacaktir.3? Firmalarin bir re-
kabet ortaminda fiyat mekanizmasintn yardimiyla en
cok kara yonelmesi kamu kesimi birimleri i¢in s6z ko-
nusu olamaz. Kéri1, maksimum diizeye ¢ikarma, iflas-

. tan kaginma; 6zel isletmelerin etkin iiretim, yonetim

yontemleri iizerinde durmalarim ve bdylece "karhilik
(verimlilik)" arayis1 i¢inde
olmalarini saglamakta-
dir.33 Kamu sektoriinde ise
performans denetimi, faa-
liyetlerin ne kadar bagarih
oldugunu gostererek etkin-
lik ve verimlilik arayiglan
icin bir kriter olmaktadir.

4- Performans denetimi
karmasik, zaman alic1 ve
yogun calismay1 gerekti-
ren maliyetli bir denetim tiirii®* olmasina ragmen ma-
liyeti kendisinden saglanan faydalara oranla ¢ok kii-
ciik kalmaktadir. Ornegin Ingiltere Sayistayr 1996-
1999 yillar1 arasinda yaptigir 1 poundluk harcamaya
kargilik 7 poundluk bir tasarruf saglamstir.3® Bu tuta-
rin biiyiik cogunlugu ise performans denetimlerinden
kaynaklanmaktadir,3®

5- Performans denetimi basta ingiltere ve Kanada
olmak iizere bir ¢ok iilkede uygulanmaktadir.3” Orne-
gin Avrupa Birligi iilkeleri arasinda sadece Liiksem-
burg ve Yunanistan Sayistaylar1 performans denetimi-
ne yer vermemektedir. 8

6- Ekonomi, siyaset bilimi ve sosyoloji gibi bir
¢ok bilim dalindan yardim alan ve yargisal bir faali-
yetle sonuglanmayan performans denetimleri statik ol-
may1p siirekli degisen bir yapiya sahiptir. Ulkeler ara-
sinda uygulama® ve metodoloji farkliliklar1 olsa da
performans denetiminin 6zii her iilkede aynidir.4°

IV, Sayistay Performans Denetiminin Amaci
ve Islevi

Tutumlulugun, verimliligin ve etkinligin bir siire¢
icinde denetlenmesi*'!, yasama adina bagimsiz yiiksek
denetim yapan Sayistaylar ve toplum agisindan ¢ok
Onemli iglevleri yerine getirir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi temelde hiikiimet
faaliyetlerinin denetimini yaparak yasamaya bilgi ak-



Meclis hiikiimete harcama
yapma ve programlart yerine
getirme igin yetki verir. verir.

Mali sorumluluk

MECLIS

Hiikiimet yaptigs hizmet |
ve harcamalarin hesabimi ™|

Performans sorumlulugu

HUKOMET

1
Sayistay denetim sonuglarint
Parlamentoya rapor eder.

SAYISTAY

Sayistay hiikiimet faaliyetlerini
denetler.

Kaynak: Office of the Auditor General of Canada, Auditing for Parliament, s.4.
(http://www.0ag.gc.ca/domino/office. nst/htmi/bodye. html); tarafimizdan uyarlanarak mali sorumiuluk ve performans sorumiulugu

kavramiar eklenmigtir.

taran Sayistaylarin denetim faaliyetlerinin temelinde
"kamusal hesap verme sorumlulugu” kavram yer al-
maktadir. Giiniimiizde toplumun hiikiimete yetki dev-
rinin (siyasal sorumluluk)
mali sorumluluk ve perfor-
mans sorumlulugu olmak
tizere iki 6onemli boyutu
bulunmaktadir. Yetki dev-
rini temelde kamusal hiz-
met sunmak icin alan hii-
kiimet bu yiikiimlilugii ka-
mu kurumlar ve biit¢eleri
aracilifiyla gergeklegtirir.
Burada hiikiimetin mali so-
rumlulugu; yapilan harca-
manm, toplanan gelirin ve
bir biitiin olarak hizmetin,
yasal dayanaklara uygun olarak yapilmasidir. Mali so-
rumlulugun gereklerinin yapilip yapilmadig biitce ke-
sin hesaplar1, bilanco ve diger mali tablolar
cergevesinde*? Sayigtayca yapilan mali denetimle
arastirihr,

Performans sorumlulugu ise Sayistay yiiksek de-
netiminin ikinci boyutunu olugturur. Toplum verdigi
yetkinin sadece hukuka uygun olarak kullamlmas: so-
rumlulugunu degil aym zamanda verimli, etkin ve tu-
tumlu kullanimi sorumlulugunu da hiikiimete yiikle-
migtir. Verimlilik, etkinlik ve tutumlulugu saglama
sorumlulugu kurum yénetimlerine ait olduguna gore,
kamu yéneticilerinin bu sorumlulugu ne 6lciide ve ne
kadar iyi yerine getirdiginin incelenmesi ve yasama
orgamna raporlanmasi, yukaridaki sekilde goriildiigii
gibi Sayistay performans denetiminin ana gorevi ola-
caktir. 4

Sayistaylar ayrica performans denetimleri ara-
cilifiyla denetlenen kamu kurum ve kuruluglarinin
kaynaklarini verimli, etkin, tutumlu bir sekilde

e Kullanip kullanmadiklar:

Performans olgiimii, bir devletin
sundugu hizmetlerin, kamusal
ihtiyaclara ne kadar yanit verebildigini
dgrenmek ve aciklamak icin yapilan
sistematik bir girisim olup, kisaca
kamu sektiriiniin makul bir maliyette
kaliteli iiriin saglaywp saglamadiginin
belirlenmesinde kullanilan bir aractir.

hususunda yasamaya ba-
gimsiz bilgi saglama ve
tavsiyede bulunmanin ya-
mnda verimlilik, etkinlik
ve tutumluluga ulagmak
icin yapilan c¢aligmalarn
gelistirmede denetlenen
kurumlara da yardimc:
olmaktadir.** Gergekten
kamu kurumlarinin kendi
kendilerine VET ilke-

lerini benimsemesi
|

giictiir.*> Bu ilkelere uy-
may1 saglamada performans denetimi bir ara¢ olacak-
tir.

Ayrica denetlenen kurumun performans: hakkin-
da bilgi saglayacak performans 6l¢iim rejiminin ve
performans gostergelerinin olmamasi -ya da yetersiz
olmasi- durumunda Saywgtay'in yardimiyla Slgiim
rejimi ve gostergelerin olusturulmasi ¢abalar1 6re-
ginde oldugu gibi performans denetimi kamu kurum-
larimin geligimine de katkida bulunur. Performans de-
netimi sadece kamu kurumlarina degil bir biitiin ola-
rak diigtiniildiigiinde biitiin kamu y6netiminin ilerle-
mesine katkida bulunacaktir. Gergekten performans
denetiminin tam anlamiyla uygulanmasi icin gerekli
kosullarin yerine getirilmesi hem performans deneti-
mine hem de kamu y6netimine olumlu katkilarda bu-
lunacaktir.
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V. Performans Ol¢iim Modeli ve Performans
Denetiminin Unsurlari: Verimlilik, Etkinlik,
Tutumluluk (VET)

Performans 6l¢iimii, bir devletin sundugu hizmet-
lerin, kamusal ihtiyaclara ne kadar yamt verebildigini
6grenmek ve agiklamak igin yapilan sistematik bir gi-
rigim olup, kisaca kamu sektoriiniin makul bir mali-
yette kaliteli iiriin (product) saglayip saglamadiginmin
belirlenmesinde kullanilan bir aragtir.*® Genel bir ba-
kig agis1yla performans Sl¢iimiinii ifade eden bu tanim
dikkat edilirse performans denetimini de kapsamakta-
dir. Bu nedenle performans Sl¢iimiinii; kurumlarin
agsafidaki girdi-siire¢-cikti-etki modeline dayanarak
olusturduklar1 performans 6l¢iim sistemleriyle kendi-
lerinin yaptiklarimi varsayarak, performans denetimini

"8lgiilen performansin denetlenmesi"*’ geklinde ta-
mimlama yoluna gidecegiz.

Yapilan aragtirmalar oldukga basit bir gekilde ifa-
de edilen "girdi-siire¢-cikti-etki” modelinin perfor-
mans dl¢iimii iizerine pek ¢ok yoruma temel olugtur-
dugunu gostermistir. 8

Girdi-Siire¢-Cikti-Etki Modeli

Amaglar \

GIRDI . | Saglik Bakanhg > CIKTI 3 ETKILER

(Kara Kutu)
4 F <. Faaliyetleri "1 A A

“—, GER! BESLEME "~~~ € I

Tutumluluk “ Verimiitik "~ Etkinlik

Kaynak: Swedish National Audit Office, Handbook in
Performance Auditing: Theory and Practice, s.31.

Yukarida gosterilen performans 6l¢iim modelinde
Saghk Bakanlifinin sitma hastalifini azaltma hedefi
(6megin gelecek bes yil i¢inde %5 azalma saflanmasi
gibi) i¢cin olusturdugu "saglik egitimi" bsliimiiniin faa-
liyetleri esas alindiginda ilgili bsliim, kagit, personel,
kirtasiye malzemeleri vb. girdileri bir siire¢ dahilinde
brosiir gibi ¢esitli egitsel bilgileri iceren materyallere
(¢iktilara) doniistiirmektedir. Model agisindan Saglik
Bakanliginda gergeklestirilen girdilerin ¢iktilara dénii-
siimii islemi bazen "kara kutu" olarak da adlandinlhr.
Bu faaliyetler hem brogiir iiretimi gibi direkt faaliyet-
leri (6megin yazim, basim, fotograf ¢cekimi vb) hem
de planlama gibi destek faaliyetlerini kapsar. Modele
bir de geri besleme (besleyici yanki) sistemi dahildir.
Raporlar, kisisel iligkiler vb.'den olugan geri besleme
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sistemi ¢ok basit olmasina ragmen kurumun perfor-
mansi hakkinda bilgi saglamada 6nem kazamr.*® Ay-
rica modelde ¢ikti-etki ayrimina gidildigi de belirtil-
melidir. Ciku iiretilen mal ya da hizmetin miktandir,
etki ise ¢iktinin sonucudur.>0

Girdi-siire¢-¢1kt1 ve etki kavramlan arasindaki
iligkilerin incelenmesi karsimiza ii¢ 6nemli perfor-
mans denetimi unsurunu ¢ikarmaktadir.

1-Tutumluluk (Economy): Kaynaklarin dogru
miktarda, dofru zamanda, dogru tiirde, dogru maliyet-
le ve dogru yerden elde edilip edilmedigini ele alir.
Daha ¢ok girdilerle ilgilenen tutumluluk kavram gir-
dilerin alinma amac ve kalitesi ile de yakindan ilgili-
dir.5" Bu nedenle tutumluluk bir faaliyet icin kullani-
lacak kaynaklarin (girdilerin) amaca uygun bir sekilde
ve aym zamanda kalite de gézoniinde tutularak en az
maliyetle elde edilmesi anlamina gelir. Brosiir basimi1
icin en uygun kalite, boyut ve maliyette kagidin satin
alinmasi tutumlu davramldigim, fazla ya da uzman ol-
mayan personel istihdamu ise tutumlu davranilmadigi-
m gosteren orneklerdir.>2

Tutumluluk ancak kamusal faaliyette kullamlacak
girdilerin alternatiflerinin olmasi halinde s6z konusu
olur.5® Alternatifler arasinda se¢im yapma firsatt veren
basta program biitce sistemi olmak iizere, PPBS vb.
biitge sistemleri bu agidan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ayrica tutumluluk kavrami hem iiretim siirecinin en
uygun iiretim 6lgegi icinde yapilmasimi hem de digsal
fayda ve maliyetlerin g6zoniine alinmasim gerektirir.
Tiim bunlarin saglanmas: ise kamu kesimi birimleri-
nin temel gérevlerindendir.>*

2- Verimlilik (Efficiency): Mevcut kaynaklardan
ne derece iyi yararlanddigini gosteren verimlilik ¢ikt
(output) ile girdi (input) arasindaki iligkidir.>® Eldeki
kaynaklarla miimkiin olan en ¢ok iiriiniin elde edilme-
si veya ayn iiriiniin giderek daha az kaynakla elde
edilebilmesi anlamina gelen®® verimliligin belirlenme-
si i¢in girdilerin miktarlar1 yani maliyeti ile ¢iktilarin
mevcut standartlara gore parasal olarak tespit edilmesi
gerekir. Bu standartlarin tespitinin yamnda ¢ofu kez
kamu hizmetlerinin maliyetinin parasal olarak hesap-
lanmas1 ¢ok giictiir. Bu nedenle kamu ekonomisinde
verimlilik yerine etkinligin kullamlmasi daha iyi so-
nuglann alinmasim saglamaktadir.”

Verimlilik, kurumun i¢ meselesidir. Kurumun fa-
aliyetlerinin toplum ve cevre lizerine direkt etkisi ve-
rimlilikle ilgili bir konu degildir. Omegin bir hastane-
de verimlilik 6lciitleri tedavinin kalitesi, hastanenin
hizmet sundugu kesimin saglik durumu ile ilgili olma-



y1p, yatak ve ameliyathaneden yararlanilmasi, ilagla-
rin kullaniimasi vb. ile ilgilidir.%

3- Etkinlik (Effectiveness): Performans denetimi-
nin en énemli unsurudur. Belli bir kamusal faaliyet
sonucunda istenen amaglara ulasma derecesini ifade
eden etkinlik olmadan saglanan tutumluluk ve verim-
liligin 6nemi yoktur. Ornegin bir agtlama programinda
saghk personeli son derece tutumlu davranarak 6gren-
cileri eldeki ag1 ve techizatla yiiksek bir diizeyde asila-
mig olabilir. Ancak buna ragmen asilamanin amaci
olan hastalik yiizdesinde bir diisme goriilmeyebilir ve
program etkin olmayabilir.5°

Etkinlik ¢ogu kaynakta amac¢ basarimi seklinde
tamimlanarak sadece amac-

sizlir odiillendirmis olursunuz; efer basarisizligi
onaylayamazsaniz, onu diizeltemezsiniz."®® gibi de-
yimler performans 6l¢timlerinin yonetim ve denetim-
deki onemini vurgulamaktadir. Dolayisiyla perfor-
mans denetiminde belki de digsal en nemli faktor
performans dlgiimlerinin yapilmis olmasidir.®® Bu
noktada 6nemli bir arac®” ise kurum biit¢eleridir. Biit-
celerin kurumun, faaliyetin ya da programin perfor-
mansimi gosterecek gekilde diizenlenmesinden s6z
edildiginde ise akla kaynak-amag baglantisint kuran
ve performansla dogrudan ilgili olan performans biit-
ce, program biitce, planlama programlama biitgeleme
sistemleri gibi cagdag biitce teknikleri gelmektedir.®
Gergekten personel sayisi ve harcama tutar gibi gir-

diler lizerine odaklanan

lar ve ¢iktilarla iligkilendi-
rilir. Ancak Isve¢ Sayista-
yi'min etkinlige bakis agisi
biraz daha genigtir. Bu
yaklasima gore etkinlik;
etkilerle, amaclarin ve bu
amaclann basarmak igin
kullanilan ilgili kaynakla-
rin karsilagtirilmasi olarak tanimlanmakta ve ek olarak
maliyetler de hesaba katiimaktadir.5°

Kolayca tanimlanan bu kavramlarin kesin ¢izgi-
lerle birbirinden ayrilmasi ¢ok giictiir. Ornegin tutum-
luluk gozoniinde bulundurulurken kalitenin de g6z6-
niine alinmasi gerekir. Ancak bu, ¢iktilarin da dikkate
alinmasina yol agabilir. Ger¢ekten girdilerin ne iiretti-
gine bakmaksizin s6z konusu girdilerin kalitesi hak-
kinda yargiya varmak ¢ok zordur.®' Bu nedenle tu-
tumluluk ve verimlilik kavramlan ayn: parann iki yii-
zii olarak adlandirilmaktadir.®?

Bazen de bu ii¢ kavram arasinda bir ¢atigma ola-
bilir. Oregin posta hizmetlerini yiiriiten bir kurumun
tutumlulugu, mektuplarin haftada bir kez dagitimiyla
arttirilabilir. Ancak bu, kurumun etkinligini arzu edil-
meyen bir seviyeye diisiirecektir.5

VI Performans Denetimi Icin Gerekli
Kosullar

Bir kurum, faaliyet ya da program i¢in kullanilan
kaynaklarin ne kadar etkin, verimli ve tutumlu ol-
dugunun denetlenmesi, girdi, ¢ikti ve 6zellikle so-
nuglarin olgiimiini gerektirir. "Olgemediginizi yo-
netemezsiniz", "Olgiilen yapilmigtir'®* ve "Eger so-
nuglar1 6lcemezsiniz, basar1 veya bagarisizlig: bile-
mezsiniz; efer basariyr goremezsiniz, onu ddiillendi-
remezsiniz; eger bagariy1 6diillendiremezseniz, bagari-

Performans denetiminin yasal olarak
uygulanabilmesi icin asgari kosul
hukuk sisteminde onu engelleyici bir
hiikmiin bulunmamasidur.

geleneksel biitce sistemi
kamusal program ve poli-
tikalarin ¢iktilant  (ak-
tivite), sonuglar (etkinlik),
verimliligi (birim ¢iktinin
maliyeti) ve maliyet et-
kinligi (birim sonucun
maliyeti) ile ilgili bilgi
saglamamaktadir.®® Harcanan paralar kargiliginda ne
elde edildigi konusunda bilgi olmamasi performans
olcim ve denetimini de ¢ok giic kilacaktir.”® Hem
kamu yoneticilerine, topluma; kurumun, programimn ya
da faaliyetin performansi hakkinda bilgi saglayan, bu
bilgiler yardimiyla bir y6netim araci olarak kulla-
nilan hem de fayda-maliyet analizleri, sistem analiz-
leri, program degerlemesi gibi sayisal ve sayisal
nitelikte olmayan bir ¢ok teknigi kullanan ¢agdas biit-
ce teknikleri performans denetimini de kolaylagtira-
caktir.

Performans denetimi i¢in gerekli bir diger kosul
ise yasal yapidir. Performans denetiminin yasal olarak
uygulanabilmesi i¢in asgari kogul hukuk sisteminde
onu engelleyici bir hilkkmiin bulunmamasidir. Pakistan
dreginde oldugu gibi yasal alt-yap1 olmadan da per-
formans denetiminin uygulanmas: miimkiindiir. An-
cak bu istisnai bir durumdur.”!

Siyasi bir organ olan yasama organi ile teknik bir
birim olan Sayistay arasindaki bagi kuracak tglincii
bir organin varhig1 da performans denetimlerinde bii-
yiik 6nem tagir. Performans denetim raporlar iizerine
degerlendirmeler yapacak boyle bir birimin olmamast
Sayistay'in raporlama islevini dolayistyla yasama adi-
na yaptip1 denetimi zayiflatabilecektir.”

Sayistay tarafindan uygulanan performans deneti-
mi c¢aligmalart kogullar ne kadar iyi olursa olsun bu
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raporlart degerlendirip karar verecek olan yasama or-
gam liyelerinin ilgisine muhtag olacaktir. Bu nedenle
raporlarin bagariya ulagmasinda parlamentonun (ve
kamuoyunun) ilgisi de 6nemli rol iistlenir.

Sayistay yliksek denetiminin de bir 6n garti olan
bagimsizlik performans denetimine olan giiveni sagla-
yacak ve hiikiimet faaliyetlerinin tarafsiz bir gekilde
yasama organi adna denetlenmesi sonucunu getire-
cektir.”

Sayistay'in yeterli mali kaynaga sahip olmasi, her
tiirlii bilgi ve belgeye ulagabilme imkéninin kendisine
taninmasi, devlet muhasebesi sisteminin performans
hakkinda bilgi saglayacak sekilde diizenlenmesi vb.
gibi diger baz1 kosullarin da yerine getirilmesi 6nem
tagimaktadur.

VIL. Tiirkiye'de Sayistay'in Performans
Denetimi ve Degerlendirilmesi

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirk Kamu Yoneti-
minde de etkinlik ve verimlilik arayiglar1 yeni bir olgu
degildir. Nitekim 1960'larda’™ Planh Kalkinma do-
nemine gegisi, 1970'lerde program biitge sisteminin
kabuliinii, yine atilmasi gereken adimlara 151k tutmasi
amaciyla yapilmis "Merkezi Hikiimet Tegkilat
Aragtirma Projesi-MEHTAP" ve "Kamu Yénetimi
Aragtirma Projesi-KAYA" gibi ¢aligmalari bu ara-
yislara 6rnek gostermek yanls olmaz. Dogrudan veya
dolayh olarak denetim sistemimizi ve Sayistay yiiksek
denetimini kapsayan bu caligmalarin gereklerine
uyulmadig: ve hakkettigi ilgiyi gérmedigi soylenebi-
lir.

Bununla birlikte hem anayasamizda hem de Sa-
yistay Kanunu ve diger yasal mevzuatta performans
denetimini engelleyen bir hiikmiin olmadig: hatta kis-
men ona izin veren hiikiimlerin yer aldig ileri siiriile-
bilir.” Ancak Sayistay'a performans denetimi konu-
sunda agik bir yasal yetkinin verilmemesi; ayrica Tiir-
kiye'de bu konuda koklii bir gelenegin mevcut olma-
masi; hukuksal denetim igine hapsolmug bu hiikiimle-
rin uygulanmasini engellemistir. Esasen bu hiikiimler
Sayistay'm hukuksal denetim yaparken karsilagtig1 bir
takim VET konularim igermektedir. Bu nedenle Sa-
yistay'in kendiliginden veya meclisin talebi lizerine
belirli bir konuda yargisal bir faaliyetle sonug¢landir-
maksizin performans denetimi yapabilmesi imkéni
bulunmamaktaydi.

Ancak 1996 yilinda 4149 sayili yasayla Sayistay
Kanunu'na eklenen 10. madde ile Sayistay, perfor-
mans denetimini uygulayabilecek hukuki dayanaga
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kavugmugtur. Verimlilik ve etkinlik degerlendirmesi
baglikli madde agagida verilmistir:

" Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluglarin
kaynaklart ne élciide verimli, etkin ve tutumlu kulla-
mildiklarini incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonug-
lari Sayigtay Birinci Bagkani tarafindan bir degerlen-
dirme raporuyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bas-
kanligina sunulur.

Bu raporlar ile bu Kanunda éngériilen genel ma-
hiyetteki diger raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Pldn ve Biitce Komisyonunda goriigiiliir ve Komisyon
onerisi ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ge-
nel Kuruluna sunulur.”

Soz konusu yasal yetki verilmeden 6nce ozellikle
Sayigtay'in 19901arin baginda "Sayistay Denetimini
Geligtirme Projesi" bagta olmak iizere, diizenledigi
sempozyum vb. caligmalar ve egitimsel faaliyetler
dikkate degerdir. Pakistan Sayistay tarafindan 1991-
1995 yillar1 arasinda diizenlenen "Performans Deneti-
mi Yogun Egitim Programi" adli kurs, 1995'te Ingilte-
re Sayigtay'l tarafindan diizenlenen egitim programu,
bunun yaninda yine Ingiltere Sayigtay'imin yardimla-
niyla "Kiiltiir Bakanhgi'na Bagli Miizelerde Eserlerin
Elde Edilmesi, Depolanmasi, Korunmasi, Sergilenme-
si, Kayit, Envanter ve Sayim Uzerindeki Kontrollerin
Yeterliliinin Degerlendirilmesi" konusunda perfor-
mans denetimine hazirhk olarak bir "risk denetimi” ve
"Karayollar1 Genel Miidiirliigiince Yiriitilen Yol Ba-
kim ve Onarim Hizmetleri" konusunda bir "perfor-
mans denetimi” ¢aligmalariyla ileriye doniik olumlu
adimlar atidmistir. "Raporlama Prosediirlerini Geligtir-
me Caligma Grubu (1996)" nun ve pilot ¢aligmalardan
elde edilen deneyimler 1518inda, performans ve risk
denetimi calismalarinin planli, diizenli ve organize bir
sekilde yiirtitilmesini saglamak iizere "Performans
Denetimi Grubu (1999)" nun olusturulmasi ve gagdas
denetim metot ve tekniklerinin 6grenilmesi i¢in Ingil-
tere ve Kanada Sayigtaylarimin hazirlamis olduklar
rehber ve el kitaplarmin Tiirkge'ye ¢evrilmesi drnek
gosterilebilecek diger caligmalar arasinda yer almakta-
dir.7®

Performans denetimi konusunda sadece Sayis-
tay'da yaratilacak bir sistemin yeterli olamayacagini
belirtmek gerekir.”” Bu ag¢idan bakildiginda 1998 yi-
linda "Sayistay Denetimini Geligtirme Projesi" nin
Diinya Bankasi'min destegiyle Maliye Bakanlig: tara-
findan yiiriitilen "Kamu Mali Yonetimi Projesi” ne
dahil edilmesi olumlu bir geligmedir.”®

Biitiin bu gelismelere ragmen Tiirkiye'de kamu
yOnetimi ile beraber ele alinmasi gereken performans



denetiminin Sayistay tarafindan tam anlamiyla uygu-
lanabilmesi igin gerekli kogullarin bulunmadigini soy-
lemek miimkiindiir.

Ornegin Sayistay Kanunu'na eklenen 10. madde
ile acik yasal yetki verilmis olmakla beraberle; Sayis-
tay raporlarinin TBMM'nin hangi komisyonunda
goriislilecegine, komisyondaki goriisme usul ve
esaslarinin, komisyonca iiretilecek raporun niteliginin,
komisyon raporlarinin gereginin yapilip yapilmadigi-
nin izlenmesine iligskin prosediirlerin yine komisyon
calismalarina Sayistay kat-
kisinin ne olacagina
TBMM ¢ Tiiziigiinde yer
verilmesi gerekliligi olduk-
ca agtktir.”®

Performans denetimi,
hukuksal denetim diginda
yeni teknik ve metotlarin
kullanimin1 gerektirir. Bu
nedenle yeni teknik ve me-
totlar1 bilen denetgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Yine
performans denetiminin 6zii her iilkede ayn: olmasina
ragmen tilkeler kendilerine gore bir metodoloji benim-
semistir. Bunlarin yapilmasi ise zamana ve tniversite-
Sayistay iligkilerinin artmasina baglidir.8°

Tiim kamusal faaliyetleri kapsayan ve kamu kesi-
minin biitiiniinde uygulanabilen performans denetimi;
Sayistay'in mevcut denetim alani itibariyle dar kap-
samlidir. Diinya Sayistaylarinda hiikiimet politikalari-
nin performans denetimine konu olup olmamasi tartig-
ma konusu olurken iilkemizde Kamu Iktisadi Teseb-
biislerinin, Ozellestirme Idaresinin iglemlerinin ve ba-
z1 biitge dis1 fonlarin Sayistay denetimine tabi olma-
masi disiindiiriictidiir.

Biiyiik bir "kayit-dig1 denetim alani” ile beraber
denetim kurumlarimiz arasindaki iletisimsizlik per-
formans denetim agisindan bir diger sorundur. De-
netim birimleri arasinda yeterli iletisimin kurula-
mamasi, denetim plan ve programlarinda uyum-
suzluklara ve kaynak israfina neden olmakta ve dene-
timde meydana gelen gelismelerin tiim denetim ele-
manlarinca izlenememesine yol agmaktadir.®' Nitekim
Sayistaylarin performans denetimleri sirasinda i¢ ve
dis denetim birimlerinin yapmis oldugu denetim so-
nuglarindan yararlanabilmesi, denetim birimleri ara-
sindaki igbirliginin arttirilmasina olan ihtiyacin bir ka-
mtidir.

Sayistay'in denetim alanindaki kamu kurumlari-
nin yeterli i¢ kontrol sistemine sahip olmayis1 ve i¢

Tiim kamusal faaliyetleri kapsayan ve
kamu kesiminin biitiiniinde
uygulanabilen performans denetimi;
Sayistay'in mevcut denetim alan
itibariyle dar kapsamhdir.

denetimin amacindan uzaklasarak sorusturma niteligi-
ne biiriinmesi, i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetimin per-
formans denetimine yardimct olma gorevlerini olum-
suz etkilemektedir.

mon

"Performans yonetimi”, "performans sorumlulu-
gu", "performans kriteri, standardi, gostergesi” gibi te-
mel performans kavramlarinin ¢ogu kamu kurulusu-
nun giindeminde olmamas1,®? performans lgtimlerini
yapma sorumlulugunun kurum idarelerine ait oldugu-
nun ilgili birimlerce benimsenmemis olmasi perfor-
mans denetimleri dniinde-
ki diger bir engeldir. Ka-
mu kurumlarinin kurulusg
yasalarinda ¢ok genel ifa-
delerle belirtilen amagclari-
nin daha somut bir gekilde
belirtilerek kurumsal stra-
tejik planlama anlayisina
konu olmast ve perfor-
mans Ol¢lim rejimlerinin
olugturulmas1 performans denetimlerini kolaylagtira-
caktrr.

En 6nemli olumsuz sartlardan biri de biitge ve
muhasebe sistemimizdeki eksikliklerin giderileme-
mesidir. Tiirkiye'de 1973 yilinda biiyiik iimitler bagla-
narak kabul edilen Program Biitge sistemi uygulama-
da bagarih olamamug ve otuz yila yakin bir stredir ge-
leneksel biitcede yapilan faaliyetlere, yeni bir isim al-
tinda sadece bir sekil degisikligi ile devam edilmig-
tir.88

Program biitgenin 6nemli bir unsuru, biitgeleme
ile uzun siireli planlama siireclerini bagarili bir sekilde
birlestirmesidir.®* Oysa Tiirkiye'de Beg Yillik Kalkin-
ma Plam ile program planlamasi ayn: anlamda kulla-
nilarak kavram karigstkhgina gidilmis, 8% amag planla-
masi1 diizgiin yapilmadigindan biitgeleme ile iligkisi
kurulamamustir. Planlamaya yon verecek ve hizmetle-
rin nihai ¢iktilarinin daha iyi 6l¢tilmesine yol agacak
olan program analiz ve degerlendirmelerinin, cogu
idarede bir formalite haline getirilmesi ise program
biitgenin bagarisim engellemistir. 8

Program biitgenin gerektirdigi; kamu hizmetleri-
nin maliyetlerinin belirli bir anda bir biitiin olarak go-
riilmesini, belirli donemlerde maliyet analizlerinin ya-
pilmasini ve fayda-maliyet analizleri aracihgiyla al-
ternatif segeneklerin degerlendirilmesini saglayan ta-
hakkuk esashi muhasebe sistemine gecilememis olma-
s1 da program biitce paralelinde bir diger sorundur.®’
Program biitgenin amaglarina ulasabilmesi igin kulla-
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nacag verilere dayanak olan ve dogrudan biitce siste-
miyle baglantili olan devlet muhasebesi
sistemimizin® program biit¢cenin basarisiz olmas: ile
hem bu islevini hem de mali y6netim ve denetim i¢in
gerekli bilgileri saglama islevini yerine getiremedigi
sOylenebilir.8®

Sonu¢

Guniimiizde bir ¢ok iilke Sayistay': tarafindan uy-
gulanan performans denetimleri aslinda etkinlik ve
verimlilik arayiglarinin bir sonucudur. Yargisal bir fa-
aliyete konu olmaksizin bir
kurumun faaliyetlerinin,
verimlilik, etkinlik ve tu-
tumluluk (VET) unsurlari-
na gore yonetilip yonetil-
medigini degerlendiren
performans denetimleri
hem yasama organina hii-
kitmetin faaliyetleri hakkinda objektif bilgi saglama
hem de kamusal hesap verme sorumlulugunun perfor-
mans boyutunu yerine getirerek verimlilik ve etkinli-
gin saglanmasi i¢in verilecek kararlara 151k tutma go-
revlerini iistlenmektedir.

Zaman alic1, karmagik ve yogun ¢alismay: gerek-
tiren ¢agdag bir denetim tiirti olan performans dene-
timlerinin iyi bir sekilde uygulanabilmesi i¢in perfor-
mans Ol¢iim sistemlerinin olusturulmasi, performans
gostergelerinin varlif1, biitcenin ve muhasebe sistemi-
nin performansa dayali olarak diizenlenmesi, yasal ya-
p1 vb. belirli kogullarin varliga gereklidir.

Tiirkiye'de oldukga yeni olan ve uygulanmas: i¢in
olumlu adimlar atilan performans denetimlerinin ge-
rekli kosullarinda biiyiik eksiklikler mevcuttur. Biitce,
muhasebe, yasal yapi, egitim, performans sorumlulu-
gu alanlan bu eksikliklere 6mek verilebilir.

Performans denetiminin uygulanmas: i¢in gerekli
kogullarin tamamen yerine getirilmesini beklemek de
yanhistir. Ciinkii sozii edilen denetim uygulandik¢a
ogrenilen ve gerekli kosullarin yapilmasim tegvik
eden bir denetim tiiriidiir. Performans denetimlerin-
deki en bityiik sorun baglatilmasindaki zorluktur. Bu
acidan Tiirkiye'de uygulanan pilot proje Tiirk
Sayistay'inca performans denetimlerinin yapilabilece-
gini gosteren bir baslangi¢ noktas: olarak goziikmek-
tedir.

Performans denetimine her soruna ¢6ziim getire-
cek bir ara¢ olarak bakmak da hatali olur. Biitceye ve
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Performans denetiminin uygulanmasi
icin gerekli kosullarin tamamen yerine
getirilmesini beklemek de yanhshr.

muhasebe hesaplarina yansimayan fayda ve maliyet-
ler, hizmetin ve hizmetten yararlananlarin tanim-
lanamamasi, sebep-sonug iligkisinin kurulamamasi gi-
bi baz: faktorler s6z konusu denetimi sinirlandir-
maktadir. Bu gibi durumlarda performans hakkinda
bilgi veren istatistiksel bilgiler kullanilmasi miimkiin-
diir.
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