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yeni yat ı r ı m alanlar ı n ı n aç ı lmas ı n ı  ve 
reel ekonominin de- steklenmesini hedef alan, 
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Hakan ATE Ş  
Genel Müdi .  

Kurulduğ u yı ldan bu yana ayni güçlü yönetim kadrosu ve 
bu kadronun "ortak ak ı l" felsefesiyle yoluna devam eden 
Denizi:tank, milenyumda da yeni ufuklara yelken aç ıyor. 

Ocak-Aral ı k 1999 

-10-  K ısa süre içinde elde edilen benzersiz sonuçlar bir kez daha gösterdi ki, DenizBank' ı n Zorlu Holding'e 
geçiş i, Türkiye Cumhuriyeti tarihinin tartış mas ız en başarı l ı  özelle ş tirme örneğ i oldu. 

*  DenizBank, uluslararası  bağı ms ız denetim kurulu şu Thomson Bank Watch taraf ı ndan yüksek kredibilite 
notuyla değerlendirildi. 

*  Bankalar Birliğ i, DenizBank' ı n Türk Bankaları  arası nda eğ itim düzeyi en yüksek banka oldu ğunu 
açı klad ı . 

*Türkiye'de internet kullan ı m ı n ı  yaygmla ş t ı rmada dev bir adı m olan ve dünyada benzer uygulamas ı  
bulunmayan "ı eczyGo Projesi'  Vestelnet ile birlikte ba ş latı ldı . 

-0>  DenizBank, Internet Ş ubesi 	)cl ı r::'  ile internet bankacı lığı n ı n da yeni rotası n ı  çizdi. Banka ş ubesine 
gidilmesine gerek kalmadan hesap açma, temel bankac ı l ı k ve yat ı rı m i ş lemlerini 

yürütebilme ayr ıcalı klarm ı  mü ş terilerinin hizmetine sundu. 

31 Aral ı k 1999 

*  DenizBank, 16.6 trilyon TL kar şı l ı klar öncesi, 10.6 trilyon TL net kara, 46.5 trilyon TL özvarl ığ a, 
TL baz ı nda % 130 özvarl ı k getirisine ve  y,L, :d1 	 Is. ı t -,:rohl ı e  v, ş icriiii,.zine ulaş tı :  '.<, 

TL 1998 1999 Artış  

Toplam Aktif 120.4 trilyon 425 trilyon % 253 

Krediler 31.8 trilyon 105.7 trilyon % 233 

Mevduat 66.2 trilyon 222.9 trilyon % 237 

Özvarl ı k 15.7 trilyon 46.5 trilyon % 196 

Karşı l ı klar Öncesi Kar 5.4 trilyon 16.6 trilyon % 207 

Net Kar 3.1 trilyon 10.6 trilyon % 242 

TL Özvarl ı k Getirisi % 92 % 130 

Sermaye Yeterliliğ i % 20 % 20 

1 

Iş te yeni biny ı lın yeni ufuklar ına doğru yol alı rken geride bı raktıkları m ızdan birkaç baş lı k ve sonuç! 

Ş in ı di yeniden. 

Tam yol ileri! 

DenizBank 
"Bankac ı l ığı n yeni rotas ı " 
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 an ı ld ığı n ı n aksine, Türkiye'de devletin ekonomideki a ğı rl ığı  geli ş mi ş  ülke-

lere göre daha azd ı r. Kamu harcamalar ı n ı n nispi ağı rl ığı  -milli gelire ora-

n ı - daha dü ş üktür. Kamu harcamalar ı n ı n milli gelir içindeki oranlar ı  Avru-

pa ülkelerinde %50'ye yakla şı rken, Türkiye'de sadece %15-17 seviyesin-

dedir ve ekonomideki a ğı rl ığı  da giderek azalmaktad ı r. Vergi gelirlerinin 

milli gelir içindeki pay ı  Avrupa ülkelerinde %28 seviyesinde iken, bu oran 

Türkiye'de ancak %14'dür. Bunlar ı n doğ al bir sonucu olarak, ne sa ğ l ı k ne de eğ itim 

hizmetleri yeterlidir. 

Ba ş ta yat ı r ı m harcamalar ı  olmak üzere, transferler d ışı nda bütün harcama kalem-

leri gerilemi ş tir. Transfer harcamalar ı ndaki bu art ış , hem gelir, hem de kaynak da ğı l ı -
m ı n ı  bozmaktad ı r. 

1987'den sonra tekrar canland ı r ı lmaya ba ş layan popülist politikalar ı n bir sonucu 

olarak kamu harcamlaran ı n ı n bütçe gelirleri ile kar şı lanmas ı ndan vazgeçilmi ş , borç-

lanma tercih edilmi ş tir. Kamu 

gelirlerinin en önemli unsur-

lar ı  olan Gelir ve Kurumlar 

Vergilerine a şı r ı  istisnalar ge-
tirilmi ş , bunun sonucu olarak 
da dolays ı z vergilerin pay ı  
azal ı rken, dolayl ı  vergilerin pay ı  %60' ı n üzerine ç ı km ış t ı r. Fon uygulamas ı  ile, kamu 

harcamalar ı  önemli ölçüde Meclis denetiminin d ışı nda kalm ış t ı r. 

Tasarruf oran ı n ı n zaten dü ş ük oldu ğ u ülkemizde kamu yat ı r ı mlar ı n ı n gerilemesi 

ile e ş anl ı  olarak, sermayenin spekülatif alanlara kaymas ı , yat ı r ı m ve dolay ı s ı yla bü-

yüme için yabanc ı  sermayeye bel ba ğ lanmas ı na yol açm ış t ı r. 

Bütün bu süreç sonunda devletin mali krizi kronik bir hale gelmi ş tir. Bu geli ş me-

ler ışığı nda devletin iktisadi hayattaki yerini de ğ erlendiren yaz ı lara yer vermeyi uy-

gun gördük. 

Bu say ı m ı zda İ . Önder hocam ı z bütçe tart ış malar ı n ı n alt ı nda yatan gerçekleri ir-

delerken, A.A. Al ı c ı  maliye politikalar ı n ı n sürdürebilirli ğ ini tart ışı yor. F.B. Özgen ve 

Z. Ar ı kan bütçe ve vergilerin anayasal yönünü, M. Demir kamuyu da yak ı ndan ilgi-

lendiren rant konusunu ele al ı yorlar. S. Ekici ve E. Sever ekonomik istikrars ı zl ığı , M. 

Küçükkalay Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Planlar ı n ı  tart ışı rken, H. Kirmanoğ lu da eğ itim-sa ğ l ı k 

hizmetlerini uluslararas ı  planda kar şı la ş t ı r ı yor. Bu say ı ya H. Türkal ve M. İ nan K İ T'le-

rin finansman aç ığı n ı , Ö. Çetinkaya Üniversitelerdeki döner sermaye i ş letmelerini, T. 

Demirba ş  da Say ış tay denetimlerini irdeleyen çal ış malar ı yla kat ı l ı yorlar. Bu çal ış ma-

lar ı  konular ı  itibariyle s ı ralamaya çal ış t ı k. 

Katk ı da bulunanlara minnetar ı z. Yeni say ı larda bulu ş mak üzere. 
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Bütçe Üzerine 
İzzettin Önder* 

B ütçe üzerine yaz ı labilecek bir yaz ı  iki ana yak-
laşı m üzerine kurulabilir. Birinci yakla şı m sta-
tik ve tan ımsal; ikincisi ise, dinamik ve anali- 

tik olarak tan ımlanabilir. 
Bu iki yaklaşı m aras ındaki 
farkl ı lık, yüzeysel ifadele-
rin oluş turabileceğ i görün-
tüsel biçimi ile, salt teknik 
ve teorik olmay ıp, çok cid-
di ve ideolojiktir. Ba şka 
bir ifade ile, söz konusu iki 
yaklaşı m birbirini tamamlamayan, tam tersine, birbiri-
ni dış layan ve biri di ğ erini ikame eden niteliktedir. 

Aş ağı da detayl ı  tartış maya girmeden şu noktay ı  
hemen belirtmede yarar görmekteyim ki, bütçe konu-
sunda standart kitaplardaki görü ş  ve aç ıklamalar ı  tek 
"bilimsel gerçek" olarak kabul etmek fevkalade yan-
lış tır. Zira, standart bilgiler de, en az bunlar ı  dış laya-
rak geli ş tirilen alternatif yakla şı mlar kadar ideolojik-
tir. Hatta denebilir ki, bütçe hakk ında hakim teorik 
bilgiler ve ilgili açıklamalar, sistemin temel ögeleri ol-
ma i ş levini yüklendiklerinden dolay ı , burada denene-
cek radikal yakla şı mdan çok daha ideolojiktir ve siste-
min iş leyiş ini perdeleyici bir i ş leve sahiptir. 

Bütçe bir kamusal araç oldu ğundan dolay ı , bütçe-
nin ideolojik i ş levini görebilmek için, öncelikle devle-
tin toplumsal i ş levinin irdelenmesi gerekmektedir. 
Devlet varolan sistemi sürdürebilmek için özel ser-
maye birikimine katk ıda bulunmak durumundad ı r. 
Ancak devlet bu temel i ş levini yerine getirirken, olu-
ş an toplumsal dengesizlik ve huzursuzluklar ı  da hem 
göğüslemek, hem de k ı smen gidermek i ş levleri ile yü-
kümlüdür. Sermaye birikim sürecinin olu ş turduğ u 
ekonomik ve buna ba ğ lı  olarak geli ş en sosyal s ık ıntı -
ları , devlet, ideolojik ve maddi bask ı  araçlar ını  dev-
reye sokarak, k ısmen bast ırmaya, kı smen de giderme-
ye çal ışı r. İş te bütçe; politik bir araç olarak, devletin 
söz konusu görevlerini yerine getirirken, standart ö ğ -
reti kapsam ında geli ş tirilmi ş  olan bütçe görü şü de, 
devletin ideolojik ayg ı tlan içinde yer almış  olan eğ iti-
min, zihinleri perdeleme i ş levi ile karşı mıza ç ıkmak-
tadı r. 

* 

* Prof. Dr., İ .Ü. iktisat Fakültesi 

Standart öğ reti içinde ele al ınış  biçimi ile bütçe; 
siyasal iradenin tam ba ğı msızlık ortam ı  içinde ve he- 
men tüm kararlara hakim bir görüntü alt ında al ınmış  
kararlarla olu ş turulmu ş  bir eylem plan ı  olarak tan ı tıl- 
maktadır. Bu yakla şı ma göre, siyasal irade önce har-

camalar ın ı  saptar, ikinci 
aş amada ise bu harcamala- 
rı  karşı lamaya yönelik ge- 
lirleri belirler ve böylece 
bir yı llık eylem program ı - 
nı  olu ş turur. Bu yakla şı mı  
aklayan yan mekanizmalar 
da ihmal edilmemi ş  ve bu 

çerçevede bir dizi bütçe ilkesi de geli ş tirilmiş  bulun- 
maktad ır. Bütçeleme sürecinde uyulmas ı  gereken, 
"yı llık", "doğ ruluk", "samimiyet", "adem-i tahsis", 
"gayrisafi usul" vb. gibi prensiplerin de bütçelerin 
muteber birer siyasal belgeler olmalar ına hizmet ede- 
ceğ i dü ş ünülmü ş tür. Tüm bu prensiplerin üzerinde de 
vergilemede "yararlanma ilkesi" yerine "ödeme gücü 
ilkesi" getirilmi ş  gibi gösterilerek, siyasal erk güçlen- 
dirilmeye çal ışı lmış tır. 

Teoriler hayata uyabildi ğ i ve uygulama alan ında-
ki olu ş umları  aç ıklayabildiğ i ve sorunlara çözümler 
üretebildi ğ i derecede geçerlilik kazan ırlar. Teorik 
yaklaşı mlar çerçevesinde ele al ınan kamusal i ş levlere 
baktığı mızda, kaynak da ğı lı mından gelir da ğı lımına 
ve istikrara dek hemen tüm sorunlar ın belirli bir dü-
zeyde çözümlenmi ş  olmas ı  gerektiğ i sonucuna ula ş -
maktay ız. Oysa, gerçek hayattaki uygulamalar ve ger-
çeklerle teorik öngörülerin hiçbir biçimde uyu şumadı -
ğı  aç ıkça görülmektedir. Böylesi bir uyu ş mazl ık ha-
linde, ya teoride bir eksikli ğ in oldu ğ u ya da siyasal 
karar mekanizmalar ında bir yanl ış lığı n bulunduğ u 
dü şünülmesi gerekirken, sistemi perdeleyecek biçim-
de ve teori hiç sorgulanmadan, derhal "siyasal irade-
sizlik" gibi hiçbir aç ıklay ı c ı  yan ı  olmayan ve tam an-
lamı  ile gerçe ğ i saptırı c ı  bir aç ıklamaya s ığı nı lmakta-
dır. 

Teori ile pratiğ in çali ş tığı  noktada teorinin sorgu-
lanmamas ının temel bir hata, hatta kas ı tlı  bir davran ış  
olmas ı  yan ında, "siyasal iradesizlik" gibi temelsiz an-
latımlarla hiçbir ş eyin aç ıklanmış  olmamas ı  da fevka-
lade anla şı l ır bir husustur. "Siyasal irade" kavram ı , 

Devlet varolan sist emi sürdürebilmek 
için özel sermaye birikimine katk ıda 

bulunmak du rumundad ı r. 
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hakim sermayenin siyasal organ ı  kullanarak, güç ve 
manevra alan ını  geniş letme yönündeki çabalar ını  per-
delemeye yönelik geli ş tirilmiş  olan ve dü ş ünceleri bu-
lan ıklaş tıran, olumsuz anlamda ideolojik bir yak ış t ır-
madır. Zira, kapitalist sistemlerde hükümetlerin elle-
rinde tuttuklan ifade edilen 
"siyasal erk", uygulama te- 
meli aç ı s ından, vergi öde-
me gücüne sahip hakim 
çevrelerin kararlar ına da-
yanmaktadır. Ba şka bir de-
yiş le, siyasal erk yasa yap-
ma gücüne sahip olmakla 
beraber, gerekli vergi kay- 
naklarına ula ş amadığı  durumda, bu yasalar ı  hayata 
geçirme olana ğı na sahip değ ildir ve olamaz da! Bu-
nun anlam ı ; kapitalist toplumlarda as ıl güç ve dolay ı -
siyle karar sahibinin sermaye oldu ğu ve bu bağ lamda 
siyasal otoritenin özerkli ğ i ve otonomisinin tart ış malı  
olduğudur. 

Siyasal erkin uygulama arac ı  olan bütçe, radikal 
yakla şı mla ele al ındığı nda, sadece bütçenin nas ı l bir 
görüntü sergilediğ ini değ il, aynı  zamanda, siyasal or-
gan ın bağı ml ı lığı nı  da ortaya koymaktad ır. Bunun da 
ötesinde, radikal bütçe yakla şı mı , standart bütçe teori-
si ve yakla şı mın ın sistemin i ş leyiş ini nas ı l me şrulaş tı -
rıp, perdelediğ ini de açığ a ç ıkarmaktad ır. Bu nedenle, 
bu yaz ı da, bütçe üzerindeki tart ış malarda standart 
yaklaşı mı  reddederek, radikal yakla şı ma geçece ğ im. 

Önce bütçenin y ı ll ık olduğ u ilkesini y ıkmam ı z 
gerekmektedir. Bütçenin y ı llık olduğu say ı , belki ve 
ancak "s ıfı r-tabanl ı  bütçe"de olabilece ğ i gibi, her y ı l 
siyasal otoritenin tüm icraat plan ını  büyük bir yetki ile 
yeniden planlayabildi ğ i görüntüsü vermektedir. Oysa, 
klasik bütçede böyle bir ş ey söz konusu olamayaca ğı  
gibi, s ıfır-tabanl ı  bütçede dahi tam anlam ı  ile y ı llık 
planlama olanağı  yoktur. Ekonomide devaml ı l ık var-
d ır ve bu olgu ekonomi-bütçe ili şkisinde de geçerlidir. 
Dolay ı siyle bütçe; uzun dönemli ekonomik devinimin 
kamu kesimine yans ıyan boyutunun bir y ı llık görüntü-
sünü yans ı tan bir tablodan ibarettir. 

Taban olu şumunda, siyasal erkin önüne ekonomi-
nin hakimiyeti kural ı  koyulunca, uzun ve k ısa dönemli 
devinimlerde güç ili şkileri de kaç ını lmaz olarak orta-
ya ç ıkmaktad ır. Ekonomide kaynaklar ın kamu ve özel 
kesimler aras ındaki dağı l ım ından, kamu kesimi içinde 
alt kalemler itibariyle da ğı lımına dek tüm olu şumlarda 
ekonomik güç ili şkilerinin etkisi aç ıktır Yı llık olduğ u 
ifade edilen bütçe ile, asl ında toplumun alt katmanla- 
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rında yaş anan mücadeleler sonucunda olu ş an sosyo-
ekonomik dengelerin, bir y ı l ve her y ıl için kamu oto-
ritesi tarafından da onanmas ı , kabulü ve me ş rulaş tırıl-
mas ı  gerçekle ş tirilmiş  olmaktadır. Böylesi bir yakla-
şı m ve analiz yöntemi çerçevesinde, siyasal erkin, faz- 

la bir müdahale gücü bu-
lunmadan, hakim çevrele-
rin olu ş turduğu sonuçlar ı  
me ş rulaş tırma ve hatta uy-
gulama konumunda oldu-
ğu ortaya ç ıkmaktadır. So-
nûçta, bütçe de böylesi bir 
oluşumun mali ayağı  ola-
rak görülmektedir. 

Radikal bütçe yakla şı mını  bütçenin haz ırlanma-
sında samimiyet ve do ğ ruluk ilkeleri aç ı sından ele al-
dığı m ı zda da benzer sonuca ula ş maktay ız. Ş öyle ki, 
standart yakla şı m çerçevesinde bütçede do ğ ruluk ve 
samimiyet ilkeleri ile, harcama ve gelir kalemlerinin 
tahmininde isabet derecesinin yüksekli ğ i kastedilmek-
te ve amaçlanmaktad ır. Oysa, ekonominin i ş leyi ş i dik-
kate al ındığı nda, siyasal gücün kendi hareket alan ını  
serbest bir ortamda ve samimi olarak kullanamad ığı  
da aç ıkça görülmektedir. Radikal yakla şı ma geçtiğ i-
mizde ise, bütçenin haz ırlanmas ında uyulacak olan sa-
mimiyet ve do ğ ruluk ilkelerinin, siyasal otoritenin çe-
ş itli kalemler ile ilgili tahminlerdeki isabet derecesin-
den öte, çe ş itli bütçe kalemleri üzerinde ne derecede 
manevra kabiliyeti bulundu ğu meselesi ile ilgili oldu-
ğu biçiminde anla şı lmas ı  gerekmektedir. E ğ er her büt-
çe bir öncekinin yakla şı k aynı sı  ise, siyasal otoritenin 
bütçe tanzimi rolü minimal düzeyde demektir. Konu-
yu biraz daha açmak amac ı  ile bir örnek vermek gere-
kirse, bütçeyi haz ırlamakla görevli siyasal otorite, har-
camalar ına göre gelirleri de ğ il de, gelirlerine göre har-
camalar ını  belirleme durumunda ise, gerçek anlamda 
siyasal erke sahip olarak görülemez. 

Bütçenin ekonominin i ş leyiş ini yans ı tı yor olmas ı -
n ın ötesinde, göreli güçlere göre toplumda olu ş an den-
geleri me ş rulaş tır ıp, bu dengeleri kamu korumas ına 
al ıyor olmas ı  da standart maliye ö ğ retisinde ortaya ç ı -
kart ı lmayan diğ er bir konudur. Ba şka bir ifade ile, 
bütçe sadece sosyo-ekonomik dengelerin kamu kesi-
mine çarpan kesitinin bir tür foto ğ rafı  olmay ıp, onun 
da ötesinde, bu olu ş umu me ş rulaş t ıran, kamu vicdan ı -
na kabul ettiren ve hatta söz konusu olu ş umu dondu-
rarak, gereklerini yerine getiren bir araçt ır. Örne ğ in, 
bu denli yüksek kamu borçlar ın ın me ş rulaş tırı lıp, ka-
bul edilmesi ve tüm toplumun bu borç ve faizleri öde-
mesi için canla ba ş la çal ış mas ı , hatta bunu bir milli 
mesele ve gurur konusu gibi ele almas ı  hep bütçesel 

Eğ er her bütçe bir öncekinin yakla şı k 
ayn ıs ı  ise, siyasal otoritenin bütçe 

tanzimi rolü minimal düzeyde 
demektir. 
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iş levler aras ındad ır. Borç faizlerinin yüksekli ğ i nedeni 
ile kamu personeline dü şük maaş  zamm ı  yapı lmas ı  ve 
bunun "bütçe k ı s ı t ı " ile me ş rulaş tır ı lmas ı  da tam bir 
aldatmaca olup, sermaye-emek çat ış mas ında kamusal 
erkin ve bütçe arac ının sermaye lehine kullan ıldığı  an-
lam ını  ifade etmektedir. 

Görüntüsel olarak, bütçenin yar ı sına yakın bölü-
münün faiz ödentilerine gidiyor olmas ı  nedenine bağ lı  
olarak personel harcamalar ının kısı tlanmas ının bütçe-
deki yans ı tı lış  biçimi ile gerçe ğ i ifade etmediğ i, son 
yı llar bütçe politikaları  ve bu politikalara kar şı  geliş ti-
rilen tepkilerle net olarak görülmektedir. Bütçedeki 
faiz ödentilerinin bütçe hacmini büyüttü ğü aç ıktı r. 
Ancak, toplumsal dengeler itibariyle, memur maa ş la-
rının dü ş üklüğü, tümü ile, faiz yükü ile ba ğ lant ı lı  gö-
rülemez. Bu tezi, faiz yü- 
künün hafifletilmesi yö- 
nündeki çabalar ı  kabaca 
iki grupta toplayarak aç ık-
lamak olas ıdır. Birincisin-
de vergi yükünün a ğı rlaş tı -
rı lması  yöntemi ile, ikinci-
sinde ise özelle ş tirme ge-
lirlerinin artt ı rı lmas ı  yolu 
ile faiz giderlerinin hafifle-
tilmeye çal ışı ldığı  biçimin- 
de özetlenebilecek olan politikalar ın birincisini güçlü 
sermaye kesiminin ideolojik bask ı s ı  altında toplum 
reddettiğ i halde, ikincisini yine güçlü sermaye kesimi-
ninin ideolojik bask ı s ı  altında toplum kabul etme ko-
numuna getirildi. E ğ er birinci olas ı lık devreye sokula-
bilse idi, artan vergi gelirleri ile önce borç faizleri 
ödenir, bu sorun hafifledikten sonra olu ş acak fazla ile 
kamu hizmetleri ve personel ödemeleri rahatlat ı labi-
lirdi. Oysa, kabul gören ve uygulama a ş amas ındaki 
ikinci projeye göre, özelle ş tirme vb. gibi geçici gelir 
kalemleri ile faiz yükü hafifletildikten sonra, bütçede-
ki faiz yükü ile beraber ar ızi gelir kalemi de ortadan 
kalkmış  olacağı ndan dolay ı , kamu hizmetlerini geli ş -
tirme ya da kamu çal ış anların ın özlük haklar ını  yük-
seltme gibi iyile ş tirmeler gündeme gelemez. 

Bu örnekten de aç ıkça görülebildiğ i gibi, vergi 
verme durumunda olan güçlü çevreler sadece bütçenin 
gelir potansiyelini denetleyerek, bütçe kalemlerinin 
aç ı lımı  üzerinde hakim olmakla yetinmemekte, ayn ı  
zamanda toplumu da kendi yönünde ideolojik bask ı  
altına alarak siyasal erk üzerinde ciddi bir hegemonik 
ilişki kurabilmektedir. Yukar ıda bahsetti ğ im iki politi-
kan ın aras ındaki temel fark; birincide bütçe hacminin 
kalı c ı  olarak büyütülmesi amaçlan ırken, ikincide geçi-
ci bir geni ş leme hedeflenmekte ve güçlü kesimler ye- 

ni vergi yükü ile kar şı  kar şı ya kalm ış  olmamaktadı r. 
Görülüyor ki, bütçe boyutlar ının belirlenmesinde ve 
dolay ı siyle bütçe kalemlerinin geli ş im ve olu şumunda 
güçlü vergi çevrelerinin mutlak hakimiyeti söz konu-
sudur. Bu konuda siyasal iktidara dü şen, güç dengele-
ri bağ lamında olu ş an sonucu görüntülemek ve gere ğ i-
ni yerine getirmektir. Ba şka bir ifade ile, bütçe kalem-
lerinin şekillenmesinde siyasal erkin samimi dü şünce 
ve niyetinin yerine güçlü çevrelerin ç ıkar ve arzular ı  
geçmektedir. Siyasal erkin samimiyeti, herhalde güçlü 
çevrelerin dileklerini siyasal tercihlermi ş  gibi yans ı t-
mak ve bunlar ı  me ş rulaş t ırarak yerine getirmek olma-
mal ıdır. 

Baz ı  dönemlerde ortaya ç ıkan aldat ıc ı  görüntüler 
siyasal güç dengelerinden çok, ekonomik güç denge- 

leri ile ilgili görülmelidir. 
Örneğ in, baz ı  dönemlerde 
sosyal politika araçlar ının 
geniş letilmesi ya da kamu 
personel ödentilerinin yük- 
seltilmesi, dü ş ünüldüğ ü 
gibi, emekçilerin mücade- 
lesinin ya da siyasilerin 
tercihi sonucu olarak de ğ il 
de, sermayenin piyasan ın 
geni ş letilmesi veya sosyal 

uyan ışı n engellenmesi amaçlar ının bir sonucu olarak 
görülmelidir. Nitekim, IMF direktifleri do ğ rultusunda 
hazırlanan son bütçedeki aldat ıc ı  memur maaş  zammı -
nın, tüm direni ş lere ra ğmen korunmas ı , bu say ın ciddi 
bir kan ı tıdır. Bu dönemde maa ş ların dondurulmas ı  
sermayenin i ş ine geldiğ inden dolay ı , tüm emekçi ey-
lemlerine ra ğmen, bütçe büyüklükleri de ğ iş tirileme-
miş tir. 

Klasik yaklaşı m çerçevesinde bütçenin di ğ er bir 
aldat ı c ı  yüzü de vergi harcamalar ını  gizliyor ol-
mas ıdır. Bütçe ilkeleri aras ında yer alan "gayrisafi 
usul"e uyulmamas ı , vergi istisna ve muafiyeti ile ser-
maye kesimine sağ lanan yüklü miktarda vergi avan-
tajlar ı  gizlenmekte, buna kar şı n tarım ve diğ er kesim-
lere yap ı lan parasal destekler aç ıkça görülebilmekte-
dir. Böylece, sermaye d ışı na yap ı lan parasal aktanm-
lar ele ş tiri konusu olurken, sermaye kesimine sa ğ la-
nan yüklü vergi avantajlar ı  gündeme dahi gelmemek-
tedir. 

Benzer konu kamu kesimi personeli maa ş ları  bağ -
lam ında da gündeme gelmektedir. Kamu pensoneline 
yapı lan ödeme bütçeye gayrisafi tutar ı  ile yaz ı l ırken, 
gelirler hanesine de bu ödenti üzerinden yap ı lan vergi 

1 
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Bütçe boyutlar ı n ın belirlenmesinde ve 
dolay ıs ıyla bütçe kalemlerinin gelisim 

ve olu ş umunda güçlü vergi 
çevrelerinin mutlak hakimiyeti söz 

konusudur. 
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kesintisi yaz ı lmaktad ır. Sadece muhasebe kay ı tların-
dan ibaret olan bu i ş lem, bir yandan vergi gelirlerini 
yükseltirken, diğ er yandan da memur maa ş larının ger-
çek boyutunu gizleyip, nominal boyutu ile görüntü-
lenmesine hizmet etmektedir. Sadece bir muhasebe 
kayd ından ibaret olan ve reel hiçbir yönü bulunmayan 
bu i ş lem iki yönü ile sermaye kesimine ciddi olarak 
hizmet etmektedir. Bir defa, memur maa ş ları  "perso-
nel ödemeleri" kaleminde büyük bir mebla ğ a ulaş tığı  
oranda ele ş tiriye aç ık olmaktad ır. İkinci olarak da, 
memur maa ş larından kesilen vergiler de vergi gelirle-
rini yükselterek, vergi potansiyelinin kullan ı ldığı  yö-
nünde bir yan ılsama yaratmaktad ır. Doğ al olarak, ayn ı  
durum K İT'lerin ödedi ğ i kurumlar vergisi için de ge-
çerlidir. KİT'lerin ödediğ i kurumlar vergisi reel ödenti 
olduğu halde, kurumlar vergisinin içinde yer ald ığı n-
dan dolay ı , özel kesimde bulunan ş irketlerin vergi sis-
temine ne denli küçük katk ı  yaptığı n ı  perdelemekte-
dir. 

Böylesine radikal bir bak ış  aç ı s ı  ile yapı lan yakla-
şı m ile 2000 y ı lı  bütçesine baktığı mızda, bence şaşı rt ı -
c ı  hiçbir nokta bulunmamaktad ır. Bir defa, 2000 y ı lı  
bütçesine bakt ığı m ızda, bütçenin büyük bir bölümü-
nün faiz ödemelerine gitti ğ inin ve personel ödemeleri 
ile yat ırımlara yeterli kaynak ayr ı lmadığı n ın saptan-
mas ı  doğ ru olmakla beraber, fazla ele ş tiriye aç ık bir 
konu olarak görülmemektedir. Çünkü, bu olgu 2000 
yı lında ortaya ç ıkmış , bir y ı llık bir olgu olmay ıp, son 
20 yıl içinde uygulanagelmi ş  politikalann birikimli bir 
sonucudur. Gerçekten de, geçen y ı l bütçesi de, evvelki 
yı l bütçesi de, farkl ı  oranlarda olmakla beraber, ayn ı  
nitelikte idi, gelecek y ı llar bütçeleri de, yine farkl ı  
oranlarda olarak, benzer nitelikte olacakt ır. Çünkü bu 
olu şum ekonomik altyap ın ın kamu kesimine yans ı mış  
bir görüntüsünden ba şka bir şey değ ildir. 

* 	* 	* 

Eğ er bu say doğ ru ise, salt 2000 y ı lı  bütçesini ele 
alarak ele ş tirmek ve bu bütçenin sahibi konumunda 
bulunan siyasileri de ele ş tiri kapsam ına almak do ğ ru 
olmadığı  gibi, kamuoyunu da yanı ltmak anlam ına ge-
lir. Zira, bütçe ve siyasilerle s ınırlı  bir ele ş tiri, z ımni 
olarak ekonomiyi ve sistemi aklar. Galiba amaç da 
bu! 

İkinci olarak bütçenin %47'si dolay ında bir bölü-
münü olu ş turan faiz ödemelerini ele ş tirmek de devle-
tin kapitalist (finans kapital a ğı rlıklı ) toplumdaki i ş le-
vini gözard ı  etmek demektir. 1984 vergi de ğ iş ikliğ i ile 
bugün buralara gelinece ğ ini gösteren teorinin do ğ um 
tarihi 1942, babas ı  ise Baumol'dur. Bu teoriyi 

1942'den beri bildi ğ imize göre, nas ı l oldu da 1984 
vergi yozla ş tı rmas ından sonra bugüne gelece ğ imizi 
göremedik! Görenler gördü de, sermayenin ç ıkan baş -
ka yerde idi. 1980 politikalar ı  ile d ış a aç ılmaya yelte-
nen sermaye, ikinci s ın ıf teknolojisini bir yandan eme-
ğ e, diğ er yandan da devlet üzerinden topluma abana-
rak a şmaya çal ış tı . Uzun hikayeyi yinelemeden diye-
biliriz ki, bugünkü bütçe yap ı sı , 1980 politikalann ın, 
1984 vergi yozla ş tırmas ının ve finansal liberalizasyo-
nunun bir sonucudur. Yoksa, ne devletin büyük oldu-
ğu ne de savurgan oldu ğ u doğ rudur. 

Kamu personelinin maa şı  konusundan, kamu ya-
tınmlanna ve özelle ş tirmelere dek hemen tüm konular 
dünya ile bütünle şme manevralar ı  yapan ikinci s ın ı f 
sermaye yap ı sı  ile finansal liberalizasyonun çok do ğ al 
sonuçlar ı dır. Böylesi bir bütçe yap ı sının niçin ş imdiye 
dek süregeldiğ i ve niçin bu y ı l öncekilere göre daha 
zecri önlemler al ındığı  konusu ise iç ve d ış  sermaye-
nin ç ıkar ve politikalar ı  ile ilgilidir. Zira, bu denli 
yüksek kronik enflasyon, sermayeyi ve devleti de tah-
rip ettiğ imden, sistem aç ı sından zararl ı  olmaya ba ş la-
m ış t ır. Öte yandan ABD'nin Avrasya, Balkanlar ve 
Ortado ğ u politikaları  aç ı s ı ndan Türkiye'de istikrar 
önemli olmaya ba ş lamış tı r. Türkiye'nin enerji korido-
ru haline getirilmesi aç ı s ından da istikrar önemli ol-
maya ba ş lam ış tır. istikrara giden yol olarak da faiz 
yükü değ il de, memur maa ş ları  ve kamu yatınmlann ın 
görülmesi de bir tür özel yükümlülük gibi alg ı lanan 
faiz yükünün me ş rula ş t ı rı lmas ı  anlamını  ifade etmek-
tedir. Sanki, memur maa ş larının reel düzeyi çal ış anla-
ra karşı  bir sorumluluk değ ilmiş  gibi! 

Bütçe, kendi ba şı na bir araçt ır.Bu yönü ile, bütçe-
nin teknik i ş levi ekonomik iş leyiş in kamu kesiminde-
ki yans ımalarını  göstermek; ideolojik i ş levi söz ko-
nusu olu şumun meş rula ş t ırmak; politik i ş levi ise, sis-
temin iş leyi ş ini ve devam ını  sağ lamaktır. Bütçe, bir 
tür sonuç raporu olarak, ekonominin temel dinamikle-
rini etkileme gücüne sahip de ğ ildir. Buna karşı n büt-
çe, ekonominin temel dinamiklerinden güçlü olarak 
etkilenir. Bu nedenle, salt bütçeye bakarak, oraya yan-
s ıyan değ erleri ele ş tirmek, buzda ğı nın tepesi ile u ğ -
raşmaktan öte bir anlam ifade etmez. Böyle bir ele ş ti-
rinin politik i ş levi ise, bütçeye yans ıyan olumsuzluk-
lardan as ı l sorumluyu gözard ı  etmekten öteye geçe-
mez. 
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Maliye Politikas ı  ve 
Sürdürülebilirlik Kavram ı  

-Türkiye Aç ısından Değerlendirme- 
Aslı  Akgüç Alıc ı * 

1. Giri ş  

İ
980'li y ı llar, Türkiye'de olduğ u gibi birçok 
OECD ülkesinde de büyük çapl ı  bütçe aç ıkları na 
ve İç Borç/GSMH oran ının yükselmesine sahne 

olmu ş tur. Bu gelişmeler geleneksel maliye politikala-
rının sorgulanmas ı  sonucunu do ğurmu ş , bağ lant ı l ı  
olarak uygulanan politikalar ın sürdürülebilirliğ inin ir-
delenmesi zorunlu hale gelmi ş tir. 

Sürdürülebilirlik kavram ı , iç borçlanman ın aşı r ı  
boyutta olup olmad ığı nı  ortaya koymakta; di ğ er bir 
ifade ile, hükümetin "acze dü şme (insolvency)" tehli-
kesi ile kar şı laş ma olas ı lığı nı  göstermektedir. Bu ta-
nım doğ rultusunda, sürdürülebilirlik k ı stas ına iliş kin 
belirlenen göstergenin, uygulanan politikalar ı n aşı rı  
borç birikimine yol açma olas ı lığı nı  aç ıkça ortaya ko-
yabilmesi ve bu yönde bir uyar ı  niteliğ i taşı mas ı  ge-
reklidir. 

Bu çerçevede, "gösterge de ğ er", "sürdürülebilir 
vergi oran ı " ile "cari vergi oran ı " aras ındaki fark ı  
belirtmektedir. Harcama ve transferler veri olarak 
alındığı nda "sürdürülebilir vergi oran ı ", ilgili zaman 
sürecinde Borç/GSMH oran ının sabit kalmas ını  sağ -
layacak vergi oran ı  olarak tan ı mlanmaktad ı r. 
Göstergenin pozitif de ğ ere sahip olmas ı , gelecek dö-
nem için vergilerde artma ve/veya transfer ve harca-
malarda azalman ın gerekliliğ ini iş aret etmektedir. Ya-
pı lacak düzeltmenin büyüklü ğü, uygulamada gecikme 
olmadığı  takdirde göstergenin kendisine e ş it, gecikme 
durumunda ise göstergenin bir fonksiyonu olmakta-
dır.' 

Aş ağı da maliye politikas ının sürdürülebilirliğ i 
kavram ın ı n teorik temelleri üzerinde durulmakta; 
Türkiye ekonomisi için k ı sa ve orta vade için sür-
dürülebilirlik göstergesi hesaplanarak, "ülke borç 
batağı na saplanabilir mi?" sorusuna yan ı t aranmakta-
dır. 

2. Bütçe K ıs ı tı  

Sürdürülebilirlik kavram ının temelini dinamik 
bütçe k ı s ı tı  olu ş turmaktad ır. B, nominal borç miktar ı ; 
i, nominal faiz oran ı ; G, nominal kamu harcamas ı ; H, 
transfer harcamalar ı ; T ise toplam vergi gelirleri ola-
rak tan ımlandığı nda, nominal borç miktanndaki de-
ğ iş me: 

dB/dS=G+H-T+iB (1) şeklinde ifade edilebilir. 

Burada, kamu harcamalan ile transferlerin topla-
m ından toplam vergi gelirlerinin ç ıkartı lması  ile elde 
edilen değ er "birincil aç ık (primary deficit)" olarak ad-
landırı lmakta ve D (D=G+H-T) ile gösterilmektedir. 

Büyüme olgusu gözönüne al ındığı nda, bütçe k ı s ı -
tının GSMH'ye oranlanarak ifade edilmesi daha yarar-
lı  olmaktad ır. Yukarıdaki (1) no'lu denklem GSMH'ye 
oranlandığı nda: 

db/ds = g + h - t + (r + 0) b = d + (r + 0)b (2) şek-
lini almaktadır.2  

Burada, 0, reel büyüme oran ı ; r, ex-post reel faiz 
oran ını  (r=i— ı t; IL gerçekle ş en enflasyon oran ı ) göster-
mektedir. 3  

Görüldüğü üzere, Borç/GSMH oran ın ın geli ş imi 
iki faktöre bağ lı  olmaktad ır. Bunlardan birincisi, cari 
harcama, transfer ve vergi sistemini yans ı tan birincil 
aç ıktı r. İkinci faktör ise geçmi ş ten gelen birikimi yan-
sı tan, birikmi ş  borç toplam ının GSMH'ye oran ı  ile re-
el faiz ve büyüme oran ı  aras ındaki fark ın çarp ımıdır. 
Bu fark pozitif oldu ğu takdirde, Borç/GSMH oran ının 
sabit kalabilmesi için ekonomide birincil fazla (pri-
mary surplus) verilmesi gerekmektedir. 

Bu yap ı  çerçevesinde, "sürdürülebilir maliye poli-
tikas ı ", Borç/GSMH oran ının belirli bir süreç sonunda 
baş lang ıç düzeyine (b o) yak ınsamas ın ı  sağ layacak po-
litika olarak tan ımlanmaktad ır. Sürdürülebilirlik ko şu-
lunun uygulanacak maliye politikas ı  üzerine getirdiğ i 
k ı s ı tlamalann ortaya konulabilmesi için, önelikle borç 
oran ın ın (b) geli ş imi incelenmelidir. Ba ş langıç borç 

* Yard. Doç. Dr. Kadir Has Üniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakültesi iktisat Bölümü 
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oran ı  bo olarak kabul edildi ğ inde, uygulanan maliye 
politikas ının (harcama ve vergi kapsam ında) olu ş tur-
duğu birincil aç ığı n GSMH'ye oranı  ds  serisi ile ifade 
edildiğ i takdirde; Borç/GSMH oran ın herhangi bir n 
zaman ına ilişkin değ eri: 

bn  = bo exp(r - 0)n + Jd s  exp(r - 0)(n - s)ds (3) 
o 

olmaktadır. Burada dikkat edilmesi gerekli olan nokta, 
(r-O) de ğ erinin pozitif olmas ı  gerekliliğ idir. (3) no'lu 
denklemin her iki taraf ı , baş lang ıç zamanına (to) indir-
genmek üzere exp-(r-O)n ile çarp ı ldığı nda: 

I ds  exp - (r - 0)sds = -bo + bn  exp - (r - 0)n (4) 
o 

denklemi elde edilir. n sonsuza giderken (n 	(4) 
no'lu denklemin limit değ eri al ındığı nda, sürdürülebi-
lirlik koşulu elde edilir. Bu anlamda, n sonsuza gider-
ken Borç/GSMH oran ının (bn) baş lang ıç değ erine (bo) 
yakınsamas ı , toplam borcun indirgenmi ş  değ erinin s ı -
fıra yakınsamas ı  anlamına gelmektedir: 

lim bn  exp - (r - 0)n = 0 (5) 
n 

(4) ve (5) no'lu birle ş tirildiğ inde : 

jd, exp - (r - 0)sds = -bo (6) elde edilir. 
o 

(6) no'lu denklem, maliye politikas ının sürdürülebilir 
nitelikte olmas ı  için süreç içerisinde kamu sektörünün 
birincil fazla vermesinin zorunlu oldu ğunu ortaya 
koymaktad ır. 

Yukarıda vurguland ığı  üzere analizin geçerlili ğ i, 
(r-0)>0 ko şulunun gerçekle ş mesine bağ lıd ır. Sözko-
nusu zorunluluk, sürdürülebilirlik kavram ına ili şkin 
uygun gösterge de ğerin tan ımlanmas ına da destek ve-
recek ş ekilde a ş ağı da irdelenmektedir. 

Sürekli zaman boyutunda Borç/GSMH oran ın 
herhangi bir n zaman ına ili şkin değ eri yukarıda (3) 
no'lu denklem ile verilmi ş tir. Basitlik aç ı s ından kesik-
li zaman varsay ımı  yap ı ldığı nda (3) no'lu denklem : 

td 1+ rr s  T)n  r)n-(s 7)  . 

ş eklini almaktadır. Burada, ekonomik büyüme faktörü 
(1+0) olmakta ve b s, g s  ve t s  sıras ıyla reel bazda kamu 
borçları , kamu harcamalar ı  ve vergilerin GSMH'ye 
oran ın ı  göstermektedir. 

Bu denklem çerçevesinde; 

a) reel faiz oran ının ekonominin reel büyüme ora-
nının altında kaldığı  durum, 

b) reel faiz oran ını n ekonominin reel büyüme ora-
nının üzerinde olduğu durum incelenmektedir. 

a) (r-0)<0 

Bu durum "dinamik etkinsizlik (dynamic ineffici-
ency)" olarak tan ımlanmaktad ır. Sözkonusu durumu 
aç ıklamak üzere, kamunun yeni borçlanmaya gitti ğ i 
ve sürekli olarak bu borcu yeniledi ğ i varsay ı ldığı nda, 
ödenmemi ş  faiz ve anapara stoku sonsuz olarak katla-
nacakt ır. Burada, faiz oran ı  büyüme oran ının altında 
olduğu için Borç/GSMH oran ı  azalmaktad ır. Bu yap ı  
içerisinde Domar' ın vurgulamış  olduğu; kamu aç ığı -
nın karşı lanmas ı  amac ıyla y ı llar itibariyle GSMH'ye 
oran olarak sabit miktarda borçlan ı lması  sonucunda 
borç/gelir oran ının (b n), D a r  sabit değ erine yak ınsa- 

 
yacağı  say ı  doğ rulanmaktad ır 4  

Burada, n sonsuza giderken (n—».) (7) no'lu 
denklem gözönüne al ındığı nda; ilk terimin s ıfıra gitti-
ğ i, ikinci terimin ise sonlu bir üst s ının bulundu ğ u gö-
rülmektedir. Birincil aç ığı n, d s=gs -ts , rassal olarak se-
çilmiş  bir a değ erinden (cc=max d s ; Os ıı ) küçük ol-
duğu varsay ıldığı nda: 

t ry 
l+rrs 	(1+rr 	 (1-1-81 

tim (— ct — - a 	- a 
1+0 1+0 	 11 	0-r) 

1  1 4+0 

ilişkisi geçerli olmaktad ı r. Buradan görüldü ğü üzere 
birincil bütçe aç ığı nın GSMH'ye oran ı , (r-0)<0 oldu-
ğunda sonlu bir üst s ınırın altında kalmaktad ır. 

b) (r-0)>0 

Reel faiz oran ının ekonominin reel büyüme oran ı -
nın üzerinde olduğu durumda, kamu borcunun s ınırs ız 
olarak büyümesini engelleyebilmek için "acze dü şme-
me (solvency)" ko ş ulunun analize dahil edilmesi ge-
rekmektedir. Bu ko şul, kamu borçlann ın indirgenmi ş  
değ erinin s ı fıra yak ınsamas ını , diğ er bir ifade ile 

(l+ry 

	

1 + O 
	faktöründen kesin 

olarak küçük olmas ını  gerektirmektedir. Buradan acze 
dü şmeme (solvency) ko şulu: 

Borç/GSMH oran ının 

limb (-
1+ 1 =0 

" 1+0 
olarak belirlenmektedir. 
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-n 

= 
n (1 + r 	 1+ r 

-s  

Z (--) denklem inin limit 
1 + O 

b o + 
"

d 
' 1  + ° de ğeri (n...) göz 

önüne al ınarak, acze dü ş meme (solvency) ko şulu ile 
beraber de ğ erlendirildiğ inde: 

-b o  = tds( 	
1 + O 
i+r ) (8) ili şkisi elde edilir. 

,c1  

Bu ilişki, maliye politikas ının sürdürülebilirli ğ i 
ko şulunu ortaya koymaktad ır. Bu anlamda maliye po-
litikas ı  ancak, birincil bütçe fazlas ının GSMH'ye oran ı  
dizgisinin indirgenmi ş  bugünkü değ eri cari stokuna 
e ş it olduğ u takdirde "sürdürülebilir" nitelik kazan-
maktad ır. 5  

3. "Sürdürülebilirlik" Göstergesinin 
Saptanmas ı  

Yukarıda verilen (8) nolu denklem çerçevesinde, 
uygulanan cari mali politika do ğ rultusunda gelecek 
dönem için tahmin edilen birincil aç ık ile cari 
Borç/GSMH oran ı  aras ındaki fark saptanabilmektedir. 
Bu hesaplamalar sonucunda birincil aç ığı n cari 
Borç/GSMH oran ının üzerinde olu ş mas ı , sözkonusu 
aç ığı n vergilerdeki art ış  ve/veya kamu harcama-
s ı/transfer harcamalar ındaki azalma ile kapat ı lmas ı  
zorunluluğunu ortaya koymaktad ır. Bu yap ı  doğ rultu-
sunda, baş lang ı ç borç düzeyi, b0 veri olarak al ı n ı p 
sözkonusu dönem için harcama ve transfer tahminleri 
yap ı larak sürdürülebilir maliye politikas ı  ko şulunu 
sağ layan vergi oran ı  hesaplanabilmektedir. 

Birincil aç ığı n (GSMH'ye oran ı ), ds=gs-ts  olduğ u 
dikkate al ındığı nda, (8) no'lu denklem: 

b 
(1+ r) 5 	.(1+ r 

t
• ş eklini almaktad ı r. 

° 
+2.4g 
 1 +O 	r –O 

Buradan, "sürdürülebilir" vergi oran ı , t*; 

(r – 	 (1+ 1-51
•t = 	b 	- 	(9) denklemi ile 

1 + r ° 	5  1 +0 	hesaplarnr. 6  

Burada, "sürdürülebilir" vergi oran ı , t* reel faiz 
oran ın ın (uzun dönem) ba ş lang ıç borç stokuyla çarp ı -
mı  ile gelecek dönem için beklenen kamu harcamala-
rının bugünkü de ğ erinin toplam ına eş it olmaktad ı r. 

Sürdürülebilirlik endeksi, (t*-0 ş eklinde hesap-
lanmaktad ır. Endeks de ğ eri, cari dönem (bugün) itiba-
riyle yap ı lmas ı  gerekli olan düzeltmenin büyüklü ğ ünü  

ortaya koymaktad ır. Endeksin, t de ğ erinin dü şük oldu-
ğu bir ekonomide pozitif de ğ ere sahip olmas ı , gelecek 
dönemler itibariyle bir düzeltmeye gidilmesinin zo-
runlu olduğunu göstermektedir. Öte yandan, t de ğ eri 
yüksek olan bir ekonomide endeksin pozitif de ğ ere 
sahip olmas ı  ise ciddi bir kriz olas ı lığı nı  iş aret etmek-
tedir. 

• 

Bu analiz çerçevesinde, iki önemli nokta ortaya 
çıkmaktad ır. Bunlardan birincisi, endeks kapsam ında 
vergi, harcama ve transferleri simetrik olarak (ayn ı  
temelde) değ erlendirmektedir. Di ğ er bir ifade ile ayn ı  
yakla şı m doğ rultusunda, "sürdürülebilir harcama" ve-
ya "sürdürülebilir transfer" de ğ erlerinin hesaplanmas ı  
mümkün olmaktad ır. Burada pozitif endeks de ğ erinin 
vergilerinin art ı r ı lmas ı  zorunlulu ğ u olarak alg ı lan-
mamas ı  gerekmektedir. Pozitif endeks de ğ eri, düzelt-
me gerekliliğ ini ortaya koymakla beraber, düzelt-
menin kaynağı nın ı n ne olmas ı  gerektiğ i (vergilerin 
art ı r ı lmas ı  veya harcama ve/veya transferlerin k ı -
s ı lması ) konusunu aç ık bırakmaktad ır. İkinci bağ lan-
tı l ı  konu ise, düzeltmenin zamanlamas ı  ile ilgilidir. 
Endeks, maliye politikas ı n ın sürdürülebilir nitelik 
kazanmas ı  için bugün itibariyle yap ı lmas ı  gerekli olan 
düzeltmeyi ortaya koymaktad ı r. Burada önem 
kazanan soru, düzeltmedeki gecikmenin ne tür bir etki 
doğuracağı dır. Diğ er bir ifade ile gecikmenin mali-
yetinin ne olacağı  ve düzeltme büyüklü ğünün ne 
ş ekilde etkileneceğ inin ortaya konulmas ı  gerekmekte-
dir. 

Sözkonusu etki, sürdürülebilir vergi oran ı , t* de-
ğ erini veren (9) no'lu denklemden: 

± o

y 

İ  
dt . /ds–(— (t .  – t) 

1+r 

Bu analiz kapsam ında teorik bazda önem ta şı yan 
diğ er bir nokta ise, analizin anlam ı  aç ı s ından kı s ı tlay ı -
cı  bir nokta olan Borç/GSMH oran ının baş lang ı ç de-
ğ erine dönme zorunlulu ğunun kaldırılmas ının sonucu 
etkilememesidir. Bu do ğ rultuda, Borç/GSMH oran ı -
n ın saptanan herhangi bir orana yak ınsamas ı  hesapla-
nan endeks de ğ erini değ iş tirmemektedir. 

4. "Sürdürülebilir" Vergi Oran ı  Hesaplamas ı  

Uygulanmakta olan cari politika do ğ rultusunda, 
Borç/GSMH oran ının n zaman dilimi itibariyle ba ş -
lang ıç (O zaman ı ) değ erine e ş it olabilmesi için, bölüm 
(4.1.2.) deki analiz do ğ rultusunda tn*, sabit vergi ora-
nın ı n; 

(10) ifadesi ile belirle-
nebilir. 
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t • •  (r — 04130  + [1 - exp — (r — 0)nl 1 1[?(g + h)exp—(r —0)1 
O 	

. 
 

olmas ı  gerekmektedir. Görüldü ğü üzere, sürdürülebi-
lir vergi oran ının, tn*, (r-0)1,0 de ğ eri ile ba ş lang ı ç (0)- 
n dönemi aras ındaki harcama ve transfer toplam ının 
indirgenmi ş  değ erini kar şı lamas ı  gereklidir. 

Burada (n) s ıfıra yak ı nsadığı  takdirde sürdürüle-
bilir vergi oran ı ; 

to*-= g + h + (r - 0)b; 

Sürdürülebilirlik göstergesi ise; 

to * - t = g + h - t(r - 0)b = d + (r - 0) (11) olmakta- 
dır. 

Bu doğ rultuda, Türkiye ekonomisi için 1986-
1997 dönemi itibar ıyla, kı sa vadeli (1 y ı l) aç ık (sürdü-
rülebilir vergi oran ı  - cari vergi oran ı  fark ı ); d + (r-0)b 
(12); 

orta vadeli (3 y ı l) aç ık ise; 

[(3 y ı llık dönem için (t_ ı  ; t; t ı  ) g + h ortalamas ı ) + 
(r - 0)b]-t (13) şeklinde hesaplanmaktad ır. 

Burada, r ve 0 s ıras ıyla, sözkonusu 3 y ı llık dö-
nem baz ında beklenen ortalama reel faiz oran ı  ile bü-
yüme hız ını  ifade etmektedir. Sözkonusu dönem için 
hesaplanan "sürdürülebilirlik göstergesi" a ş ağı da ve-
rilmi ş tir. (Hesaplama Tablo: 2 / Tablo: 3 de gösteril-
miş tir.) 

5. Sonuç 

Türkiye'de, kamu aç ıklarının finansmanında 1987 
y ı lından itibaren iç borçlanma a ğı rl ık kazanm ış tı r. 
Toplam iç borç stokunun 1999 y ı l sonu itibariyle 23 
katrilyon TL olarak gerçekle şmesi beklenmektedir. İ ç 
borç stokunun GSMH'ye oran ı  ise %29 düzeyindedir. 

İ ç borçlanman ın da ğı lımına bak ı ldığı nda, tahvil 
ve bono stokunun gerek miktar, gerekse GSMH'ye 
oran olarak sürekli yükseldi ğ i görülmektedir. Bu ge-
li ş meye paralel olarak, borçlar ın ortalama vadesinde 
görülen azalma ve kamu aç ıklarındaki artış  sonucu or-
taya ç ıkan ek borçlanma gereksinimi a ğı r bir faiz yü-
künü beraberinde getirmekte ve uygulanmakta olan 
politikalann gerek k ı sa, gerekse orta vadede "sürdürü-
lemez" olmas ı  sonucunu do ğurmaktad ır. 1986-1999 
dönemi için hesaplanan sürdürülebilirlik göstergesi, 
1991 y ı lından itibaren uygulanan yüksek reel faiz uy-
gulamas ının (Tablo 1: Büyüme- Enflasyon- Faiz Ora-
n ı ) devam ettirilmesinin mümkün olmad ığı nı  aç ıkça 
ortaya koymaktad ır. 

Burada vurgulanmas ı  gerekli olan temel nokta, 
Türkiye gibi Borç/GSMH oran ı  yüksek olan ülkelerde 
"reel faiz - reel büyüme oran ı " fark ın ın uygulanan ma-
liye politikalann ın sürdürülebilirli ğ i üzerinde as ı l be-
lirleyici olduğudur. Di ğ er bir ifade ile, reel faiz ora-
nındaki artış  ve/veya büyüme h ı z ındaki azalman ın et-
kisi büyük olmaktadır. Bu anlamda reel faiz ekonomi-
nin reel büyüme oran ının üzerinde oldu ğu durumda 
faiz d ışı  bütçe dengede olsa bile Borç/GSMH oran ı  s ı -
nırs ız olarak yükselecektir. 

Sürdürülebilirlik Göstergesi' 
(K ı sa ve Orta Vade) 

1985 

t•(1)-t; n=1 t*(3)-t; n=3 

0.338 
1986 2.550 1.207 
1987 1.762 1.204 
1988 -0.528 0.083 
1989 -0.892 -0.714 
1990 -1.091 1.095 
1991 4.615 1.921 
1992 3.011 3.794 
1993 2.199 2.977 
1994 4.829 1.402 
1995 -0.192 2.996 
1996 4.593 3.481 
1997 4.656 4.152 
1998 1.704 4.112 
1999 9.544 

lYap ı lan hesaplamalarda konsolide bütçe baz olarak al ı n-
maktadı r. 

Aş ağı da, sürdürülebilirlik analizi kapsam ında he-
saplanan vergi aç ığı nın öngörülen varsay ımlara du- 
yarl ı lığı  irdelenmektedir. 

Sürdürülebilirlik Göstergesi )  
Vergi Geliri Duyarl ı l ığı  

(Y ı ll ı k bazda) 

(g+h)/gsmh t/gsmh td/gsmh b/gsmh 
reel faiz - 

reel büy. fark ı  

20 13 2 21 -23.81 

20 14 2 21 -19.05 

20 15 2 21 -14.29 

20 16 2 21 -9.52 

20 17 2 21 -4.76 

20 18 2 21 0 

20 19 2 21 4.76 

20 20 2 21 9.52 
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Sürdürülebilirlik Göstergesi' / 
Kamu Harcamalar ı  Duyarl ı l ığı  

(Y ı ll ı k bazda) 

(g+h)/gsmh t/gsmh td/gsmh b/gsmh 
reel faiz - 

reel büy. fark ı  

15 15 2 21 9.5 
16 15 2 21 4.8 
17 15 2 21 0 
18 15 2 21 -4.8 
19 15 2 21 -9.5 

20 15 2 21 -14.3 
21 15 2 21 -19 
22 15 2 21 -23.8 

1 Vergi Açığı  (t*-t) değ erini s ı fı ra eş itleyecek, reel faiz - reel 
büyüme oran ı  fark ı  hesaplanm ış tı r. 
(g+h)/gsmh; İç borç faiz ödemeleri hariç toplam kamu harca-
maları n ın gsmh'ye oran ı n ı ; 
g: Cari harcamalar, h: Transfer harcamalan (İç borç faiz öde-
meleri hariç) 
t/gsmh; Toplam vergi gelirlerinin gsmh'ye oran ın ı ; 
td/gsmh; Vergi dışı  gelirlerin gsmh ye oran ın ı ; 

Ortaya ç ıkan tablo, yüksek enflasyon - yüksek re-
el faiz döngüsünün devam ettirilmesinin iç borç soru-
nunun boyutunu daha da derinle ş tirece ğ ini ortaya  

koymaktad ır. Kı sa dönemde büyüme h ı zının altında 
bir reel faiz uygulamas ına gidilmesi olas ı lığı  dü şük 
olduğ undan iç borç stokunun milli gelire oran ının 
%20'ler mertebesinde "sürdürülebilir" niteli ğ e sahip 
olabilmesi için, faiz d ışı  bütçenin uzun süre ciddi bo-
yutta fazla vermesi ve buna paralel olarak vergi gelir-
lerinin GSMH'ye oran ının yükseltilmesi zorunlu ol-
maktadır. 
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Benninga, S., Protopapadakis A. (1984) "The neutrality 
of real equilibrium under alternative financing of govem-
ment expenditure", Journal of Monetary Economics, 14: 

183-208. 
Blanchard O., Chouraqui J.C., Hagemann R P (1990) 

"The Sustainability of Fiscal Policy: New Answers to an 
Blanchard O., old Question", OECD Economic Studies, 
15: 7-35. 

Buiter, W.H. (1993) "Public debt in the USA: How 
much, how bad and who pays?" Discussion Paper 791, 
CEPR, London. 

Domar, E. (1944) "The "burden of the debt" and the 
national income", American Economic Review, 34: 798- 
827. 

Tablo 1. Büyüme - Enflasyon - Faiz Oran ı  

GSMH 
DEFLATÖRÜ 
(% art ış  (e) 

İ Ç BORÇ 
FA İZ OR. 
(%) (i) 

REEL 
FA İ Z OR. 1  

(%) (r) 

REEL 
BÜYÜME 
OR.  (')/0) 

REEL 
FA İZ-BÜYÜME 

OR. (%) 

1986 35.6 51.8 12.0 6.8 5.2 

1987 33.5 46.5 9.7 9.8 -0.1 

1988 69.7 63.9 -3.4 1.5 -4.9 

1989 75.5 59.8 -8.9 1.6 -10.6 

1990 57.6 54.0 -2.3 9.4 -11.7 

1991 59.2 80.5 13.4 0.3 13.0 

1992 63.5 87.7 14.8 6.4 8.4 

1993 72.3 87.6 8.9 8.1 0.7 

1994 107.3 164.4 27.5 -6.1 33.6 

1995 87.2 121.9 18.5 8.0 10.6 

1996 78.0 135.5 32.3 7.1 25.2 

1997 81.2 127.2 25.4 8.2 17.2 

1988 73.8 122.5 28.0 3.8 24.2 

19992  57.2 109.5 33.3 -4.0 37.3 

1  Reel faiz, r= i 	 formülü ile hesaplanm ış tı r. 
1 + e 

e; gsmh deflatörü % değ iş im, 
i; (1985-1987) 1 y ı l vadeli devlet tahvili (y ı llık ortalama) nominal faiz oran ı  
(1988-1999) iç borçlanma y ı llık ortalama bileş ik nominal faiz oran ı  

2  Tahmin 
Kaynak: D İE, Türkiye Ekonomisi istatistik ve Yorumlar (Çe ş itli say ı lar); HM 
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Tablo 2. Sürdürülebilirlik Göstergesi (K ı sa Vade) 

VERG İ  AÇIĞ I HESAPLAMASI 1 

 (Kı sa vade, 1 Y ı l) 

VER İ : 

(g+h)/gsmh t/gsmh tdgsmh b/gsmh reel büyüme reel faize 

1985 14.6 10.8 2.2 19.7 4.3 -1.7 

1986 15.5 11.7 2.3 20.5 6.8 12.0 

1987 15.7 12.1 1.9 23.0 9.8 9.7 

1988 14.2 11.0 2.6 22.0 1.5 -3.4 

1989 14.7 11.1 2.5 18.2 1.6 -8.9 

1990 14.8 11.4 2.8 14.4 9.4 -2.3 

1991 17.9 12.4 2.9 15.4 0.3 13.4 

1992 17.3 12.8 3.0 17.6 6.4 14.8 

1993 19.7 13.2 4.4 17.9 8.1 8.9 

1994 17.1 15.1 4.0 20.6 -6.1 27.5 

1995 15.7 13.8 3.9 17.3 8.0 18.5 

1996 17.4 15.0 3.1 21.0 7.1 32.3 

1997 20.5 16.1 3.4 21.4 8.2 25.4 

1998 18.8 17.4 5.0 21.9 3.8 28.0 

19993  23.0 19.0 5.0 29.0 -4.0 33.3 

HESAPLAMA: 

(g+h)/gsmh t/gsmh tdgsmh reel faiz reel büyüme b/gsmh t*-t 

1985 0.146 0.108 0.022 -0.017 0.043 0.197 0.388 

1986 0.155 0.117 0.023 0.120 0.068 0.205 2.550 

1987 0.157 0.121 0.019 0.097 0.098 0.230 1.762 

1988 0.142 0.110 0.026 -0.034 0.015 0.220 -0.528 

1989 0.147 0.111 0.025 0.089 0.016 0.892 -0.892 

1990 0.148 0.114 0.028 -0.023 0.094 0.144 -1.091 

1991 0.179 0.124 0.029 0.134 0.003 0.154 4.615 

1992 0.173 0.128 0.030 0.148 0.064 0.176 3.011 

1993 0.197 0.132 0.044 0.089 0.081 0.179 2.199 

1994 0.171 0.151 0.040 0.275 -0.061 0.206 4.829 

1995 0.157 0.138 0.039 0.185 0.080 0.173 -0.192 

1996 0.174 0.150 0.031 0.323 0.071 0.210 4.593 

1997 0.205 0.161 0.034 0.254 0.082 0.214 4.678 

1998 0.188 0.174 0.050 0.280 0.038 0.219 1.704 

19993  0.230 0.190 0.050 0.333 -0.040 0.290 9.808 

1 (g+h)/gsmh; İç borç faiz ödemeleri hariç toplam kamu haramalar ın ı n gsmh'ye oran ı n ı ; 
g: Cari + Yat ı rım harcamaları , h: Transfer harcamalar ı  (İç borç faiz ödemeleri hariç) 
t/gsmh; Toplam vergi gelirlerinin gsmh ye oran ın ı ; 
td/gsmh; Vergi dışı  gelirlerin gsmh'ye oran ı n ı ; 
b/gsmh; Iç borç stoğ unun gsmh'ye oran ı n, göstermektedir. 

2 Reel faiz, r_
- 
 i - e formülü ile hesaplanm ış tı r. 
 1 + e e; gsmh deflatörü % değ iş im, 

i; (1985-1987) 1 yı l vadeli dev. tahvili (y ı llık ortalama) nominl faiz oran ı  
(1988-1999) iç borçlanma y ı llık ortalama bileş ik nominal faiz oran ı  

3  Tahmin 
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Tablo 3. Sürdürülebilirlik Göstergesi (Orta Vade) 

VERG İ  AÇIĞ I HESAPLAMASI •1  

(Orta vade, 3 Y ı l) 

VER İ : 

(g+h)/gsmh t/gsmh tdgsmh b/gsmh reel büyüme2  reel faizi 

1986 15.2 11.7 2.3 20.5 7.0 6.7 

1987 15.1 12.1 1.9 23.0 6.0 6.1 

1988 14.8 11.0 2.6 22.0 4.3 -0.9 

1989 14.5 11.1 2.5 18.2 4.1 -4.9 

1990 15.8 11.4 2.8 14.4 3.8 0.7 

1991 16.7 12.4 2.9 15.4 5.4 8.6 

1992 18.3 12.8 3.0 17.6 5.0 12.4 

1993 18.0 13.2 4.4 17.9 2.8 17.1 

1994 17.5 15.1 4.0 20.6 3.3 18.3 

1995 16.7 13.8 3.9 17.3 3.0 26.1 

1996 17.9 15.0 3.1 21.0 7.8 25.4 

1997 18.9 16.1 3.4 21.4 6.4 28.6 

19984  20.8 17.4 5.0 21.9 2.7 28.9 

HESAPLAMA: 

(g+h)/gsmh t/gsmh to/gsmh reel faiz reel büyüme b/gsmh ta-t 

1986 0.152 0.117 0.023 0.067 0.070 0.205 1.207 

1987 0.151 0.121 0.019 0.061 0.060 0.230 1.204 

1988 0.148 0.110 0.026 -0.009 0.043 0.220 0.083 

1989 0.145 0.111 0.025 -0.049 0.041 0.182 -0.714 

1990 0.158 0.114 0.028 0.007 0.038 0.144 1.095 

1991 0.167 0.124 0.029 0.086 0.054 0.154 1.921 

1992 0.183 0.128 0.030 0.124 0.050 0.176 3.794 

1993 0.180 0.132 0.044 0.171 0.028 0.179 2.977 

1994 0.175 0.151 0.040 0.183 0.033 0.206 1.402 

1995 0.167 0.138 0.039 0.261 0.030 0.173 2.996 

1996 0.179 0.150 0.031 0.254 0.078 0.210 3.481 

1997 0.189 0.161 0.034 0.286 0.064 0.214 4.152 

1998 0.208 0.174 0.050 0.289 0.027 0.219 4.112 

1(g+h)/gsmh; t-1, t+1 dönemi için iç borç faiz öd. hariç top. kamu harc. gsmh'ye oran ı n ı ; 
g: Cari + yatı rım harcamaları , h: Transfer harcamaları  (İç borç faiz ödemeleri hariç) 
t/gsmh; Toplam vergi gelirlerinin gsmh'ye oran ı n ı  (t dönemi); 
td'gsmh; Vergi dışı  gelirlerin gsmh'ye oran ı n ı  (t dönemi); 
b/gsmh; İç borç stokunun gsmh'ye oran ı n ı  (t dönemi) göstermektedir. 

2 Reel faiz, 	e  formülü ile t-1, t, t+1 dönemi için hesaplanm ış tı r. 
1 + e e; gsmh deflatörü % değ iş im, 

3 Reel büyüme, t-1, t, t+ i; (1985-1987) 1 y ı l vadeli devlet tahvili (y ı llık ort.) nominal faiz oran ı  
(1988-1999) iç borçlanma y ı llık ortalama bileş ik nominal faiz oran ı  

4  1999 Tahmin rakamları  kullan ı larak hesaplanm ış tı r. 
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Dipnotlar 

I Blanchard O., Chouraqui J. C., Hagemann R.P. 
(1990) "the Sustainability of Fiscal Policy: New Answers to 
an Blanchard O., old Question", OECD Economic Studies, 
15: sayfa 8. 

2  Küçük harfle gösterilen de ğ erler nominal büyüklük-
lerin GSMH'ye oran ını  ifade etmektedir. 

3  Özellikle yüksek enflasyonun ya ş andığı  ülkelerde; 

reel faiz r — + 
1 
r   	• reel büyüme oran ı  g= n + 	(n, nominal 

're 	 1 	fl 
büyüme oran ı ) formülü ile hesaplanmaktad ır. 

4  Domar, E. (1944) "The "burden of the debt" and the 
national income", American Economic Review, 34: 798- 
827. 

14- r 
5  Burada, indirgeme oran ı  (sabit), qs=(1+0 

sürekli zaman boyutunda (e -(r43)s) faktörüne e ş it olmaktad ır. 

6 Sürekli zaman boyutunda; t* = (r-0) [(T (g + h)exp -

(r - 0)sds) - bi)] ş eklinde hesaplanmaktad ır. ° 
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Mali Sürece Hakim Olan Kurallar ı n 
iyileş tirilmesi Amac ı yla Denk 

Bütçe ve Mali Sorumluluk 
ilkelerinin Anayasa ile ili ş kisi* 

Çeviren: Ferhat Ba şkan Özgen** 

Giriş  

B ütçe aç ıklan, bir devletin iyi idare edilip edil-
mediğ ine ili şkin önemli bir gösterge kabul 
edilir. Bütçe aç ık- 

ları  vermeyen bir devletin, 
sürekli bütçe aç ı klan ile 
kar şı  kar şı ya olan bir dev-
lete göre, daha iyi idare 
edildiğ i söylenebilir. Ama 
bugün, demokrasilerde, 
aç ık finansman e ğ ilimi 
vard ır. Bu nedenle, hâlâ, 
"arzu edilen" bütçe politikas ı  ile "gerçekle şen" bütçe 
politikas ı  aras ında, derin farkl ı lıklar bulunur. 

Pek çok insan, bütçe aç ıklarının olumsuz etkileri-
ni kabul eder. Ama bu insanlar, denk bir bütçeye sa-
hip olma yönünde yine de isteksizdirler. İş te bu istek-
sizlik dolay ı s ıyla, konunun anayasal düzeyde düzen-
lenmesi bir zorunluluktur. Bu insanlar, bizim Anaya-
sal düzenleme isteklerimizi de bir saçmal ık olarak de-
ğ erlendirirler. Çünkü onlara göre, bütçe aç ıklar ını n 
olup olmayaca ğı na karar verecek tek kurum, parla-
mentodur ve parlamento, millet iradesinin tek temsil-
cisidir. Parlamentoya güvenmek, bütçe dengesini sa ğ -
lama veya sağ lamama yönündeki iradesine sayg ı  duy-
mak gereklidir. Anayasal düzenleme iste ğ i, parlamen-
to iradesine güvenmemek anlam ına gelir. Fakat, parla-
mentonun normal karar alma sürecine güvenmek, na-
s ı l mümkün olacakt ır? Ekonomide olumsuz etkilere 
yol açan kronik aç ıkların sorumlusu, bu karar alma 
süreci de ğ il midir? 

Parasal düzenimizdeki de ğ iş iklik, uzun dönemde 
önemli bir sorun olan bütçe aç ıklan ile birlikte, belli 
bir dönem için "kabul edilebilir aç ık finansman" im- 

kanını  getirmiş tir. Ş u anda bütçe aç ıklan ne kabul edi-
lebilir durumdad ır, ne de onlan reddetme imkan ı m ız 
vardır. Bu durumda, aç ık finansman ile sürekli mü-
cadelemizi kazanabilmek; "arzu edilen" bütçe politi-
kas ı  ile "gerçekle ş en" bütçe politikas ı  aras ındaki fark-
lı lıkları  bir ölçüde giderebilmek için, anayasal düzen- 

leme isteklerinin toplumda 
ve politikac ı lar aras ında 
genel kabul görmesi, tek 
ç ıkar yoldur. 

Toplumda denk bütçe ve 
mali sorumluluk kavram-
lanna verilen önemi artt ır-
malı , bu kavramlann Ana-

yasa ile ili şkisini kurmally ız. Mali süreç içinde al ınan 
kararlar ın, topluma zarar vermemesi toplum yarar ına 
olmas ı  için, stratejiler geli ş tirmeliyiz. Bu stratejiler-
den biri, mali sürece hakim olan kurallar ın iyileş tiril-
mesi ve çerçevenin iyi belirlenmesi stratejisi olabilir. 
Bu bakış  aç ı s ına uygun olarak, a ş ağı da denk bütçe 
mali sorumluluk ve anayasa ili şkileri, denk bütçe ana-
yasa değ i ş ikliğ inin içeriğ i konuları  değ erlendirilmi ş -
tir. 

1) Denk Bütçe, Mali Sorumluluk ve Anayasa 
ili ş kileri 

a) Bütçe Politikas ı  İçin Bir Anayasal Çerçeve 
Gereklidir 

Anayasa, yasama faaliyetlerinin meydana gelebi-
leceğ i genel çerçeveyi, çizer. Ola ğ an yasama sürecin-
den do ğ an sonuçlar ı  sürdürmede ya da k ı s ı tlamada 
önemli bir i ş levi yerine getirir. Bu anlamda, parla-
mentonun karar alma sürecini düzenler. Kararlar ın 
millet iradesine uygun olarak ç ıkmas ını  sağ lar. Ana- 

Toplumda denk bütçe ve mali 
sorumluluk kavramlar ı na verilen 
önemi artt ırmal ı, bu kavramlar ın 
Anayasa ile ili şkisini kurmahytz. 

* Richard Wagner and Robert O. Tollison, Balanced Budget, Fiscal Responsibility and The Constitution, Washington DC, 
Coto Institute, 1982. ss. 22-37'den çevrilmi ş  ve düzenlenmi ş tir. 
** Adnan Menderes Üniversitesi Nazilli iktisadi ve idari Bilimler Fakültesi Maliye Bölümü Ara ş t ı rma Görevlisi 
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yasal düzenleme iste ğ i, parlamento ve millet iradesine 
müdahale de ğ ildir. Bu iradenin, do ğ ru ve topluma 
faydal ı  bir ş ekilde gerçekle ş mesini sağ lama yönünde 
bir istektir. 

Anayasan ın, parlamento karar alma sürecini dü-
zenlemede önemli bir rolü vard ır. Bu rol, herhangi bir 
sportif oyunda kurallar ın önemi dü şünülerek de görü-
lebilir. Bir oyunun i ş leyiş i, yasama sürecinin i ş leyiş i 
ile benzerdir. Oyunun sonucu ile de, kanun olarak ç ı -
karı lmış  bütçe, benzerlik arz eder. 

Bir basketbol oyununda defanstaki bir oyuncu, 
rakibini engelleyerek kendi ba ş arı  ş ans ını  artt ı rabilir. 
Fakat bütün defans oyuncular ı  bu şekilde oynarlarsa, 
oyun gerçekten çok zevksiz olur. Oyuncular ın hepsi 
(veya en az ından hemen hemen hepsi) engelleme söz 
konusu olduğu zaman daha da kötüle ş irler. Oyunun 
güzelliğ i kaybolur. Bir oyuncu rakibini engellerse, tu-
tarsa göreli bir avantaj elde edebilir. Tutmaktan sak ı -
nan oyuncu, dezavantajl ı  konuma dü ş er. Tutma ve en-
gellemeye kar şı  kural ın olmadığı  bir oyunda, tutma ve 
engelleme azg ınlaşı r, sınır tan ımaz hale gelir. Fakat 
tüm oyuncular, rakiplerini tutmadan engellemeden de 
oynayabilirler. Engellemeye kar şı  bir kural ın olmas ı , 
bunu sağ layabilir ve bu kural gereklidir. 

Oyun teorisi içinde, böylesine istenmeyen sonuç-
ların ortaya ç ıkabilmesi durumu, mahkumun ikilemine 
benzer. Mahkumlar hapishanede kendi ilgi alanlar ına 
göre baz ı  iş lerle u ğ ra şı rlar. Bu i ş lerden baz ı  ç ıktı lar, 
gelirler elde edilebilir. Ama bu gelirler o insanlar ın is-
tediğ i bir şey değ ildir. 

Bu bakış  aç ı s ıyla, aç ık finansman için, dinlenme, 
çal ış mama e ğ ilimi benzerdir. Bir milletvekili, genel 
olarak, denk bir bütçe yerine, aç ık harcama yap ı labi-
len bir bütçe politikas ı  ile, arkas ındaki politik deste ğ i 
daha çok koruyacakt ır. Çünkü aç ık harcama, istenen 
yap ıya uygun, ilave harcama programlar ını n ve vergi 
düzenlemelerinin görü ş ülmesini mümkün kı lar. Bu 
yol aç ıktır. Her bir milletvekili ki ş isel olarak aç ık fi-
nansman ı  desteklemeye e ğ ilimli olabilir. Bir milletve-
kili bundan geri dursa, aç ıklar azalmayacakt ı r. Ama 
onun özel ç ıkarları , bu durumda azalabilir. 

Herhangi bir milletvekilinin, anayasal bir zorun-
luluk olarak, denk bütçe düzeyini a ş an her türlü harca-
ma önerilerine kar şı  olmak zorunda b ırakı ldığı nı  far-
zedelim. İş te bu durum, basketbol oyuncusunun rakip 
oyuncuyu engellemekten sak ınıp sakınmamas ı  duru-
munda ortaya ç ıkan yukar ı daki sonuçlara benzer. 
Oyunda, engelleme yasağı nı n olmas ı , oyuncular ın ya-
rarına sonuçlara yol açar. Buradan yola ç ıkarak, denk 
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bütçe düzenlemelerinin, asl ında milletvekillerinin ve 
onlar ın içinde bulunduğu yap ın ın itibar ın ı  arttıraca ğı  
söylenebilir. Bunu sa ğ laman ın tek yolu ise, denk büt-
çenin, anayasan ın bir gere ğ i, yani anayasa kural ı  ol-
mas ıdı r. 

b) Bütçe Dengesi ve Mali Sorumluluk 
Kavramlar ına Verilen Önem Artmal ıd ı r 

Her bütçenin, denge içinde olmas ı  yönünde yay-
g ın bir kan ı  vard ır. Muhasebede çift tarafl ı  kay ı t usu-
lünün doğ as ı  gereğ i, her borçlanman ın bir teminat ı , 
muhasebe anlam ında bir kar şı lığı  bulunmal ıdır. 

Y ı lda 30 bin $ kazanan bir ki ş i, bunun 10 bin 
$' ın ı  vergi olarak veriyor, 15 bin $' ın ı  harc ıyorsa, 5 
bin $' ını  tasarruf edebilir. Bütçesi denktir. Ayn ı  şekil-
de y ı lda 30 bin $ kazanan bir ki ş i, bunun 10 bin $' ını  
vergi olarak veriyor, 25 bin $' ın ı  harc ıyorsa, önceden 
tasarruf etti ğ i 5 bin $' ı  burada kullanabilir. Bütçe aç ı -
s ından, yine bir sorun yoktur. 

İnsanlar bütçe dengesizli ğ i, aç ık ya da fazlalan 
konusunda konu ş maya ba ş lad ıkları  zaman, yukar ıda 
anlatı lan bu gereksiz tekrarlardan farkl ı  bir ş ey insa-
nın akl ına gelmektedir. Yukar ı da tarif edilen iki du-
rumdan birincisi, (bütçe fazlalar ı ) daha s ık göz önün-
de bulundurulur. Bütçe aç ıklarının da olabileceğ i, çok 
dikkati çekmez. Bunun anlam ı , dengesizliğ in, gittikçe 
daha fazla zarars ız ve kabul edilebilir gibi görülmeye 
baş lanmas ı dır. Me ş ruluk kazanmas ı dır. Artık, bütçe 
sürecine ili şkin kurallar da buna destek olur. 

Uygulamada, bütçe aç ıklannı  gizlemenin bir yolu 
olarak, kamu borçlar ı , bütçeden hariç tutulmakta ve 
bütçe fazla veriyor gösterilmektedir. 5 bin $ borç al ın-
dığı  zaman, gelecekteki i ş lemler ve yat ınmlar ipotek 
edilmiş  olur. Bu nedenle borçlanma, normal bir kredi 
unsuru olarak alg ılanmamal ı  ve bütçe, aç ıklarıyla bir-
likte göz önünde bulundurulmal ıd ır. 

Bu sakıncalar ın hesaba kat ı lması  halinde, bir dev-
letin bütçesinin, daima az çok denk olmak zorunda ol-
duğu anla şı labilir. Bizler, bütçe fazlalar ından ya da 
aç ıklardan konu ş tuğumuz zaman, baz ı  kredi ve borç-
lanma unsurlar ının önemini, genellikle göz ard ı  ede-
riz. Örneğ in, para yaratmadan kaynaklanan devlet ge-
lirleri, aynen vergi gelirleri gibi ve onun kadar bir kre-
di unsurudur. 

Yurtta ş lardan devlete transfer edilen kaynaklar ın 
ne ş ekilde kontrol edildi ğ i ve bu kaynaklar ın nas ı l ve 
hangi yollarla finanse edildi ğ i dikkate al ınmazsa, büt-
çe, hatal ı  bir bak ış  aç ı s ı  olarak, sadece bu transferlerin 
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miktar ın ı  yans ı tan bir belge ş eklinde dü ş ünülür. Bu 
bakış  aç ı s ında, harcamalar ın bütünüyle vergiler tara-
fından mı , yoksa bir ölçüde borçlanma ve para yarat-
ma yoluyla mı  finanse edildi ğ i sorusu önemli de ğ ildir. 
Çünkü her durumda, yurtta ş lardan devlete transfer 
edilen kaynaklar ın, iyi kontrol edilmesi gereklidir. 

Fakat "iyi kontrol" kavram ı , sadece hükümetlerin 
takdirine b ırakı lamayacak kadar hassas bir kavramd ı r. 
Yukar ıdaki paragrafta kas-
tedilen iyi kontrolde, 
önemli olan, bütçenin den-
geli olup olmad ığı  değ ildir. 
Böyle olunca, hükümetler, 
bütçe dengesini belirgin 
bir ş ekilde mi ba ş aracakla-
rı , yoksa gizlice ve dolayl ı  bir ş ekilde mi ba ş aracakla-
rı  hususunda insiyatif elde etmi ş  olurlar. Bütçe denge-
lerinin gizlice ve dolayl ı  yollarla sağ lanmas ı  imkan ı  
doğ ar. Oysa, denge gizlice ve dolayl ı  bir ş ekilde sa ğ -
lanıyorsa, "iyi kontrol" güçle ş ir. 

Güncel muhasebe gelene ğ imizde, borçlanma ve 
para yaratma, vergi ve harçlardan farkl ı  dü ş ünülür. 
Borçlanma ve para yaratma, toplumda kamu finans-
man ının olağ anüstü araçlar ı  olarak kabul görmü ş tür. 
Bu yüzden, hükümetler, yurtta ş lardan devlete transfer 
edilen kaynaklardan borçlanma ve para yaratmay ı , ka-
muoyu nazar ında ikinci plana atabilmekte; vergi ve 
harçlar ın bir transfer olarak uygun olup olmad ığı na 
dikkatlerin yoğ unlaşmas ını  sağ layabilmektedirler. Bu-
nun sonucu, "iyi kontrol" kavram ına verilen önemin 
daha da azalmas ı  şeklinde ortaya ç ıkmaktadır. 

Sadece muhasebe anlam ında, harçlar ve vergile-
rin, borçlanma ve para yaratman ın birbirinden ayn de-
ğ erlendirilmesi tutarl ıdır. Fakat bütün bu araçlar, so-
nuçta bireylerden hükümete bir kaynak transferi anla-
mına gelir ve kaynaklar ın vatanda ş lar tarafından kul-
lan ı lmas ını  azaltmadan, devletin kendi kaynaklar ın ı  
artt ırmas ı  mümkün değ ildir. Bu yüzden, mali muhase-
be tekni ğ i dışı nda, bu dört unsurun bir arada de ğ erlen-
dirilmesi zorunludur. 

Harçlar ve vergilerle, borçlanma ve para yaratma- 
n ın her birinde, kamu finansman ı  aç ı s ından transferin 
gerçekle ş tirilmesinde oldukça farkl ı  yollar izlenir. 
Vergiler ve harçlar, hükümetin mali müdahalelerini 
aç ıkça sergileyen finansman metotlar ıd ır. Borçlanma 
ve para yaratmada, böyle bir aç ıklık yoktur, olamaz. 
Borçlanmada, kaynaklar, bonolar ı  sat ın alanlar tara- 
fından hükümete aktar ı lmış  gibi görünür. Buna rağ - 
men, bono sahiplerinin herhangi bir (mali) yük ta şı -  

mad ıklan söylenebilir. Bono sahipleri, hükümete ş im- 
di borç vererek, gelecek için daha büyük bir getiri el- 
de ederler. Borçlanman ın yükünü ta şı yan, vergi öde- 
yen vatandaş lard ır, fakat bu yük, borçlanma zaman ın- 
da ortaya ç ıkmaz. Borcu ödemek için gerçek vergi 
ödemeleri, gelecekte bir zamana kadar gerçekle ş me- 
yecektir. Bu durumda, gelecekteki borç ödemeleri, 
ş imdiki borçlanma hareketinden kaynaklanacakt ı r. Bu 
sorumluluk, borçlanma zaman ında aç ıkça ortaya kon- 

maz. Söz konusu sorumlu- 
luğ un, borcun ödenece ğ i 
zaman geldi ğ inde, üzerin- 
de dü ş ünülüp çal ışı lacak 
bir konu olarak, sonraya 
bı rakı lmas ı  tercih edilir. 
Mali sorumlulu ğ a ayk ır ı  

bir tutum sergilenmi ş  olur. 

Borçlanmada borcun sorumlulu ğ u ve ödenmesi 
konusundaki böyle bir erteleme, para yaratma konu-
sunda da geçerlidir. Devlet, hizmetlerini para yaratma 
yoluyla finanse etti ğ inde, paran ın gerçek de ğ erini 
a şı ndırır. Para yaratma, paray ı  vergilendirme ile ayn ı  
ş eydir ve paran ın değ eri ile sayg ınlığı nı  azaltacak so-
nuçlara yol açar. 

Para stoklar ını  ikiye katlamak, gerçekte her va-
tandaşı n sahip oldu ğu paran ın yarı sını , vergilendirme 
yoluyla almakla aynı  ş eydir. Yine de, para yaratma ile 
sahip olunan paray ı  vergileme aras ında, ciddi bir fark-
l ı l ık vard ır. Ikincisinde (paray ı  vergilemede) devlet, 
aç ıkça hareket ederken; birincisinde (para yaratmada) 
devlet, böyle bir şey yapmaz. Para yaratma durumun-
da devletin esas hareketi, gözden uzak, gizli ve büyük 
ölçüde çapra şı k ve anla şı lmazd ır. Para yaratman ın, 
devletin muhasebe hesab ında normal bir kredi unsuru 
olarak göz önüne al ınamayaca ğı nı  öngören, bizim 
muhasebe geleneğ imizde de geçerli olan görü ş e göre, 
devletin, (para yaratma dahil) tüm i ş lemlerini tama-
men aç ıklıkla gerçekle ş tirmesi gereklidir. Mali sorum-
luluk bunu gerektirir. 

Bir devlet, pek çok kamu görevlisini istihdam 
eder ve belli görevlerle sorumlu tutar. Etkili bir bütçe 
politikas ı  için, politikac ıların bütçeyle ilgili tercihleri 
hakkında sorumluluk ta şı mas ı  gere ğ i konusunda da 
çok önceden gelen bir fikir birliğ i vardır. Aynı  ş ekilde 
halkın yaptığı  tercihler konusunda sorumluluk ta şı dığı  
durumda, sorumluluktan kaçma ş ans ı  olduğu duruma 
göre, daha iyi tercihler yapaca ğı , tartışı lmaz bir ş ekil-
de kabul görmü ş tür. Eğ er milletvekilleri, kaynaklar ın 
devlet elinde daha faydal ı  kullanı ldığı  görü şünü be-
nimsemi ş lerse, bu durumda borçlanma ve para yarat- 

Devlet, hizmetler ini para yaratma 
yoluyla finanse e tti ğ inde, paran ın 

gerçek de ğ er ini a şı ndırı r. 
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ma yoluna gitmeden, sadece vergiyle finansman yolu-
na ba ş vurulmas ı  zorunluluğunun getirilmesi, onlar ı  
bütçe kararlar ı  konusunda sorumluluk almaya zorlar. 
Çünkü bu durumda milletvekilleri, yurtta ş lardan dev-
lete daha fazla kaynak transferi sa ğ lamak amac ıyla, 
daha yüksek vergiler koy- 
mak zorunda kal ırlar. Böy-
le bir zorunlulu ğun olma-
dığı  uygulamada, vergi ile 
finansman yolu, (vergile-
rin artt ırı lmas ı ) zor ve is-
tenmeyen bir yoldur. So-
nuçta milletvekilleri bu 
yola ba ş  vurmazlar. Büt-
çeyle ilgili kararlann ın ge- 
rektirdiğ i, kaynakların transferi sorunuyla aç ıkça yüz-
le şmek istemedikleri için, borçlanma ile para yaratma 
yolunu seçerek, bütçe kararlan konusundaki sorumlu-
luklarını  zay ı flatırlar. İş te bu yüzden denk bütçe zo-
runluluğunun getirilmesi, bütçeye ili ş kin kararlarda 
sorumluluğ un zay ı flatı lmas ın ı  engelleyecek, bu so-
rumluluğu güçlendirecektir. 

1896'da Knut Wicksell, sadece etkili bütçe karar-
ları  hakk ındaki prensipleri ortaya koymam ış , ayn ı  za-
manda bu prensipleri uygulamak için gerekli anayasal 
kurallar bütününü de belirlemi ş  ve ifade etmi ş tir. 
Wicksell böyle bir anayasan ın birçok unsuru içermesi 
gerektirdi ğ inin fark ına varmış t ır. Wicksell'in fark ına 
vard ığı  unsurlardan çok önemli olanlardan biri, harca-
ma önerilerinin harcamalar ı  finanse edecek öneriler 
ile birlikte sunulmas ıdır. Eğ er bir milletvekili, harca-
malar ı  karşı layacak aç ık bir öneri ortaya koymaks ız ın, 
harcama program ı  önerebiliyorsa, bu, milletvekilinin 
kolayca sorumluluktan kurtulabilece ğ i anlam ına gelir. 
İş te bunu önlemek için Wicksell, mali sorumlulu ğun 
kaç ınılmaz bir gereksinim oldu ğ u sonucuna varmakta-
dır. 

Denk bütçe zorunlulu ğ u, devletin, söz verdi ğ i 
harcamalar için gerekli kaynaklar ı  aç ıkça belli etmesi 
hususunda, uymas ı  gereken, basit bir zorunluluktur. 
Nas ı l ki, bir politikac ı  seçmenlerine harcama prog-
ramlar ı  hakk ı nda söz vermi ş se ve bu durumda, bu 
programlar ın masraflar ını  kar şı lamak için gerekli so-
rumluluğu alması  da doğ alsa, denk bütçeye ili şkin ya-
sa de ğ iş ikliğ ini de bu ş ekilde değ erlendirmek gerekli-
dir. Denk bütçeye ili şkin yasal de ğ iş iklik isteğ inin 
gerçek anlam ı  budur. İnsanlar ın hareketleri için so-
rumluluk almas ını  istemede ne yanl ış  olabilir? Bizler 
gibi çocuklar ım ı z ın da olgun ve sorumluluk sahibi ol-
mas ını  hepimiz isteriz. Böyle bir olgunluğ u neden po-
litikac ı lardan da istemeyelim? 

2) Denk Bütçe Anayasa Değ iş ikliğ inin içeri ğ i 
Denk bir bütçe, mali karar almada, sorumluluk ve 

kaliteyi artt ırmaya yard ı mc ı  bir pratiktir. Denk bir 
bütçe, ard ından tutarl ı  mali ilkelerin uygulanabilmesi 
imkanın ı  getirir. Bu yüzden denk bütçe yasa de ğ i ş ikli- 
  ğ inin pek çok unsuru, 

prensipten prati ğ e geçi ş i 
sağ lamada gösterilecek her 
çabada, ayr ıntı l ı  bir ş ekil-
de göz önünde bulundurul-
mal ı dır. Özellikle, bütçe-
nin tan ı mlanmas ına, büt-
çenin denk olmas ı n ı n ne 
anlama geldiğ ine ve buna 
ilaveten, bütçe aç ıklar ına 

izin verilip verilmeyece ğ ine, bütçe fazlalar ına ne yap ı -
lacağı na dikkat edilmelidir. 

a) Hangi Bütçe Denk Olmal ı d ı r? 

Denk bütçe yasa de ğ i ş ikliğ i "herhangi bir mali y ı l 
boyunca, toplam harcamalar toplam gelirleri a şmaya-
cakt ır" gibi, bir madde içermelidir. Bu ifade, herhangi 
bir insanın anlayabilece ğ i kadar aç ık gözükmektedir. 
Fakat, bütçenin haz ırlanmas ı  sı ras ında dalavereli ma-
nevralar olabilece ğ inden dolay ı , hükümetin toplam 
harcamalar ın ın ne anlama geldiğ i, belirgin de ğ ildir. 
Bütçenin tarifi içinde, hangi bütçenin denk olaca ğı , 
ifade edilmelidir. 

Bütçenin harcama taraf ı  son derece karma şı ktır. 
Bütçe haz ırlama süreci de çok karma şı kt ır. Aynı  
ş ekilde genel ve katma bütçeli kurulu ş lar, sosyal 
güvenlik kurulu ş ları , mahalli idareler, kamu i ş letmele-
ri ve fonların kendilerine ait bütçeleri vard ır. Bu yüz-
den, bütçenin büyüklüğü ve hangi bütçenin denk ola-
cağı na ili şkin tan ım, oldukça önemlidir ve mali so-
rumluluk için, mümkün olduğunca geni ş  bir tan ım ya-
p ı lmal ıdır. 

Bütçe süreci ve bütçenin kendisinin karma şı klığı  
karşı s ında, birilerinin denk bütçe de ğ iş ikliğ ine ili şkin 
önerinin pratik de ğ eri olan bir öneri olup olmad ığı nı  
merak etmesi doğ ald ır. Böylesi bir soruya, denk bütçe 
yasa de ğ iş ikliğ ine yönelik her çabada, denk bütçe 
tan ımına ili şkin hususlar hat ırlanır ve dikkate al ınırsa, 
denk bütçenin devlet taraf ı ndan gerçekle ş tirilebil-
mesinin kolaylaş abilece ğ i ş eklinde bir cevap verilebi-
lir. Devlet bütçesinde hiçbir zaman yer almayan bir-
çok iş lem vardır. Yine de, devletin elde etti ğ i kaynak-
lar ve yapt ığı  harcamalar üzerinde kontrolü oldu ğ u 
söylenebilir. Denk bütçe teklifi, bunca karma ş a için-
de, uygulamada söz konusu kontrolü güçlendirmek 
içindir. 

Denk bütçe zorunlulu ğu, devletin, söz 
verdi ğ i harcamalar için gerekli 
kaynaklar ı  aç ıkça belli etmesi 

hususunda, uymas ı  gereken, basit 
bir zorunluluktur. 
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Benzer bir şekilde, 
devlet bağ lant ı l ı  baz ı  
kurumlar tarafından ya-
pı lan baz ı  borçlanmalar 
vardır ki, bunlar ulusal 
borçlar toplam ı na gir-
mezler. Bu çe ş it iş lem-
ler bütçe d ışı  olarak bi-
linirler. Bu tip bütçe d ı -
şı  kalemlerin ço ğ u, 
devletin iktisadi-ticari 
nitelikteki faaliyetleri 
ile ilgilidir. Devlet çok 
say ıda ticari kurulu ş  iş letir. Devletin bu tip kurulu ş la-
rın hesaplar ını  tutuş  ş ekline göre, onlar ın toplam gayri 
safi gelir ve giderlerinden ziyade, yaln ı zca pozitif ve-
ya negatif net gelir ile bu kurulu ş ların sermaye harca-
malar ı  bütçeye girer. Bu ticari kurulu ş ların gayri safi 
gelir ve harcamalar ını , diğ er kamu kurumlar ının gelir 
ve harcamalar ı  gibi değ erlendirmek uygundur. Bütçe-
nin değ erlendirilmesi ve kontrolü konusunda, kamu 
iktisadi kurulu ş ların ın ve diğ er taraftan devletin, ola-
ğ an bütçe faaliyetleri aras ında önemli farkl ı lıklar yok-
tur. Her iki durumda da, kaynaklar, devletin idari ta-
sarrufu ile yönlendirilir. Ama şu anda geçerli olan ka-
mu muhasebe sistemi, bu iktisadi faaliyetlerin toplam 
maliyetlerinin görülmesini zorla ş tırmaktad ır. Bu yüz-
den, denk bütçeye ili şkin yasal de ğ iş iklik, böylesi ikti-
sadi ticari faaliyetlerin nas ıl muhasebele ş tirilece ğ iyle 
ve özel sektöre devredilip devredilmeyece ğ iyle ilgi-
lenmelidir. Kabul edilebilir yol, denk olmas ı  beklenen 
bütçede, hükümetin ticari kurulu ş larının bütün harca-
malann ın yer almas ıd ı r. 

Bütçe, pek çok hizmet ve harcama program ın ı  
içermediğ i için, hükümetin mali etkisini eksik göste-
rir. Bütçe büyüklüklerinde görülmeyen veya eksik gö-
rünen, çok say ıda borç ve sosyal güvenlik program ı  
mevcuttur. Bütçeden, bu tür programlar ı  dolayl ı  da ol-
sa finanse etmek veya bu programlar ın aç ıklarını  ka-
pamak için harcanan paran ın, bütçe büyüklüklerine 
ilave edilmesi, devletin kaynaklar üzerindeki yetkisi-
nin, doğ ru ve yeterince yans ı tı labilmesi aç ı s ından 
önemlidir. 

Devlet bütçesini tan ımlamada ba şka problemler 
de vard ır. Bütçeler bir y ı l arayla yer alan i ş lemlere 
iş aret eder. Bütçede, hukuki düzenlemenin konusu, 
gelecek y ı llara ili şkin verilen sözlerdir. Bütçe gelece-
ğ e yönelik olarak haz ırlan ır. Örneğ in, kamu çalış anla-
rın ın hayat standartlar ın ın iyileş tirilmesine yönelik bir 
düzenleme, gelecekte harcamalar ı  artt ıracakt ır. Veri-
len sözleri yerine getirmek için uygulamaya geçildi- 

ğ inde, ertesi y ı l, bütçe-
lerde muazzam aç ıklar 
olu ş maktad ı r. Yani 
aç ı klara, bir önceki y ı l 
içinde yap ı lan düzenle-
melerin bir sonucu ola-
rak mali y ı l başı nda ka-
rar verilmektedir. Cari 
y ı lda, denk bütçeyi boz-
mayacak ş ekilde, ama 
gelecekte daha fazla 
harcamalara yol açacak 
düzenlemeler yapmak 

mümkündür. Bu noktada söylenecek tek ş ey, mevcut 
veya yeni harcama artt ırı c ı  programlardan dolay ı , ge-
leceğ e yönelik yükümlülüklerin, bütçede büyümenin 
bir kaynağı  olduğu ve bunun gelecek bütçe kalemleri 
için önemli olduğundan ibarettir. Bunlar genellikle, 
karmaşı k ve keyfi düzenlemelerdir ve kesinlikle toplu-
ma yarars ızdırlar ve bu yüzden, harcama artt ırı cı  prog-
ramlar getirilirken çok dikkatli olunmas ı  gereklidir. 

b) Bütçe Hangi S ıkl ıkla Dengelenmelidir? 

Daha önce, denk bütçeye ili şkin yasal değ i ş ikli-
ğ in, her mali y ı lda denk bir bütçeyi tart ış mas ı z zorunlu 
kı ldığı  belirtilmi ş ti. Bu konuda, k ısa veya uzun süreler 
önerilebilir. O zaman, her y ı l denk bir bütçe gereksini-
minin önemli olup olmadığı  konusunda hakl ı  bir me-
rak uyan ır. Bütçenin her y ı l mı , yoksa be ş  y ı lda bir mi 
dengelenece ğ inin, çok az fark yarat ıp yaratmayaca ğı  
tartışı labilir. Ama bu tart ış ma, ş u anda geçerli olan 
bütçe sürecinin i ş lemesi için ve ayr ıca, denk bütçe ya-
sa değ iş ikliğ ine gidilebilmesi için, göz ard ı  edilmeli-
dir. Ş u an geçerli olan bütçe süreci, milletvekillerinin, 
devlet organlarının faaliyetlerini ve onlar ın performan-
sını  gözlemeleri ve kontrol edebilmeleri için geli ş tiril-
miş tir. Üstelik, basit bir politik bak ış  aç ı s ıyla, daha 
uzun bütçe periyotlar ı , hükümet programlarını  demok-
ratik kontrolden uzakla ş t ım. Örne ğ in, bütçe be ş  yı llık 
süreçle yap ı lırsa, ba şkan veya temsilciler meclisi üye-
leri, bütçe üzerinde etkilerinin kalmad ığı nı  dü ş ünebi-
lirler. 

Bu yüzden, hükümet faaliyetlerinin parlamento 
denetimini etkinle ş tirmek için, denk bütçenin geçerli 
olmas ı  gereklidir. Devlet, denk bütçe yasa de ğ iş ikliğ i 
için de, uygun bir zaman periyodu olan, y ı llık bazda 
iş lerini yürütmelidir. Bütçeye ne kadar çok göz at ı lır-
sa, devlet organlar ı  ve kurulu ş larının parlamento dene-
timi, o kadar yak ın ve güçlü olur. Bu nedenle, hem po-
litika hem de ekonominin bir gere ğ i olarak y ı llık bütçe 
dengesi uygulanmal ıdı r. 
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c) Ayr ı  Yat ı r ı m Bütçesi Olmal ı  m ı d ı r? 

Y ı llık denk bütçe yakla şı mıyla yakından ilgili bir 
ele ş tiri, hükümete yat ırım projelerini finanse etmesi 
için, borç senedi ç ı karma izni verilip verilmemesi 
noktas ında toplanmaktad ır. Bu projelerin tamamlan-
mas ı , uzun y ı llar alabilir ve uzun bir zaman periyodu 
boyunca harcamalar yap ı lmas ını  gerektirir. Cari dö-
nemde, bir yol inş a etmek, büyük harcamalarla müm-
kündür. Fakat, yolun yurtta ş lar için yararlar ı , hemen 
ortaya ç ıkmayacak, belirsiz bir gelecekte çok olacak-
tır. Devlet d ışı nda çe ş itli ortakl ıklara, ş irketlere, bu tür 
projeler için, borç kaynaklar ının sağ lanmas ına izin ve-
rilmeli midir? Yoksa, ayr ı  parasal ak ımlar ve muhase-
be anlam ında yat ırım harcamalar ı  ile ilgili, yıllık büt-
çe dengesi kural ı , yasal düzenleme haline mi getiril-
melidir? Bunlar, yaln ı zca, bu tür ak ımları  muhasebe 
anlam ında kontrol eden, denetleyen, bunlar ın denk ol-
mas ı nı  sağ layan, bir bütçe yap ı larak gözlenebilir, 
kontrol edilebilir mi? Yani, ayr ı  bir yatırım bütçesi ol-
mal ı  mıdı r? 

Yukar ı daki son soruya verilen bir cevapta, ayr ı  
bir yat ırım bütçesinin, sadece, yat ı rım projelerinin fi-
nansman ı  için alınmış  borçlar ın taksitlerinin ödenme-
sini içeren bir bütçe olarak meydana getirilebilece ğ i 
görü şü ifade edilmektedir. Fakat bu görü ş , tamamen 
sezgisel görünmektedir ve ayr ı  bir yat ı rım bütçesi, iyi 
bir fikir olmayabilir. Diğ er olumsuzluklar ın ın da ara-
sında, her ş eyden önce, ayr ı  bir yat ırım bütçesi, hükü-
met harcamalar ın ın politik kontrolünü, daha da zor 
hale getirebilir. Bu durum, iki farkl ı  politik tercih 
örnekleri kar şı laş t ı rı larak anla şı labilir. 

İ lk örnek olarak, milletvekilleri, borç kaynaklar ı  
bularak, yat ır ı m harcamalar ının finanse edilmesinin 
seçilmesi ş art ı yla, bir yol sistemi in ş a edilmesine 
"olur" derler. Bu milletvekillerine göre, bu projeye 
"olur" demenin şu an için, vergileri artt ırma gibi bir 
etkisi olmayacakt ır. Bu program ın finansal maliyeti, 
projenin ödenmesi ve borcun finanse edilmesi yoluy-
la, geleceğ e yay ı labilir. Üstelik, bu milletvekilleri, 
tam bir yol sistemi in ş a edip etmeme karar ın ın a şı r ı  
ağı rlığı na göğüs gererler ve gelecekte bu karar ın so-
nuçlarının kendilerine ve vergi ödeyenlere y ıkı lmas ını  
göze al ırlar. Çünkü böyle projelere "olur" diyen mil-
letvekilinin oyunu artt ı rma yönünde, kamuoyunda çok 
güçlü bir eğ ilim var olacakt ır ve böylesi programlar ın 
faydalar ın ın veya maliyetlerinin iyi bir ş ekilde analiz 
edilmesi yönünde, aşı rı  bir dikkat gösterilmeyecektir. 

İkinci bir örnek olarak, milletvekilleri, y ı llık büt-
çe dengesi gereksinimini göz önünde bulundurarak, 
yol projesi hakk ında karar vermek durumundad ı rlar. 

Burada, yat ı rım projelerine yönelik kalk ınma harca-
malar ının, mevcut vergi gelirlerinden ödenmesi ilkesi 
çerçevesinde karar verilir. Buradaki e ğ ilim, birinci ör-
nektekinin tamamiyle z ıddı dır. Ş imdiki vergi ödeyen-
ler, yol projesinin getirece ğ i maliyetlerin, önemli bir 
bölümüne muhalefet edecekleri için, milletvekilleri 
yatırım projelerine olur demeden önce, bu projelerin 
maliyet ve faydalar ın ı  çok dikkatli bir ş ekilde tetkik 
etme gayretiyle hareket ederler. 

Böylesi bir durumun, devlet taraf ından sunulan, 
uzun dönemli yat ı rım projelerine kar şı , bir eğ ilim 
meydana getirebilece ğ i tart ışı labilir, iddia edilebilir. 
Bu yüzden konu, "kamu yat ırımları  hızl ı  m ı  geliş ecek 
veya yava ş  mı  geliş ecek" bu iki tercihten birine indir-
genmiş  gözükmektedir. Ama, gerçekte böyle de ğ ildir. 
Yı llık denk bütçe ile de, uzun dönemli kamu yat ırım-
ları  artt ırı labilir. Dolay ı s ıyla yine de, y ı llık bütçe den-
gesi kural ı  tercih edilmelidir. 

Çünkü, y ı llık bütçe dengesi kural ı  politik karar 
al ı cı lara, kamu projelerinin avantajlar ı  ve dezavantaj-
ların ı  dikkatlice de ğ erlendirebilmek için, daha fazla 
neden vermektedir. Üstelik, ilk bak ışı n geçerli olmas ı  
ihtimalinin daha güçlü bulunmas ı  nedeniyle, yat ırım 
projelerinin şu andaki periyotta finansman ının böylesi 
projelere kar şı  bir eğ ilimi meydana getirebilece ğ i var-
say ımı , çok da güçlü görünmemektedir. Örne ğ in, yat ı -
r ım harcamalar ı , projenin tamamlanmas ı  için gerekli 
olan zamana, e ş it olarak kolayca yay ılabilir ve böylesi 
projeler genellikle uzun y ı llar sürer. Burada, uluslara-
ras ı  demiryolu sistemi akla getirilebilir. Her peri-
yodun harcamalar ı , her periyodun milletvekilleri tara-
fından değ erlendirilebilir. Gelece ğ in vergi ödeyenleri-
ne kalacak baz ı  yararlar, şu andaki vergi ödeyenler ta-
rafından finanse edilirken, bunlar pratikte önemli de-
ğ ildir. Gerçekten, y ı llar boyunca, cari vergilerle finan-
se edilmiş  bir yol sistemi, bütünüyle borç kaynaklar ıy-
la finanse edilebilen bir sisteme nazaran, yol sistemine 
ilave eklemelerin uygunlu ğu aç ı s ından, daha dikkatli 
kontrol edilebilir. Y ı llık bütçe dengesi, bu yüzden iyi 
bir fikirdir. Çünkü, y ı llık bütçe dengesi, politik tercih-
leri iyi yönde zorlama noktas ında, anlaml ı  ve yararl ı  
olmaktad ır. 

Bu, devlet idaresi için, y ı llık bütçe dengesi kural ı - 
nın, mükemmel bir kural oldu ğu anlamına gelmez. Bi- 

aşı rı  büyük devletimiz için, herhangi bir ş eylerin 
idaresinde, mükemmel kural yoktur. Problem, sanki 
iyi bir kamuoyuna sahipmi ş  gibi davranan, politik ka- 
rar vericilerin, uygulamaya cesaret edebilecekleri, ya- 
p ı labilir, i ş letilebilir kurallar ı  ara ş tı rmaktır. Uzun dö- 
nemli hükümet projelerinin uygulanabilirliğ inin, dik- 
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katlice, sürekli kontrol edilebilmesi ve y ı llık denk bir 
bütçe kural ı , bu yüzden, ak ı llıca bir hareket yönü ola-
rak gözükmektedir. 

d) Bütçe Fazlalar ı na Neden ihtiyaç Vard ı r? 

Pratikte, devletin mali yetkililerinin, çok hassas 
bir ş ekilde, her y ı l tam olarak, denk bir bütçeyi planla-
malar ı  ve gerçekle ş tirmeleri beklenemez, bu mümkün 
de ğ ildir. Böyle olunca,   
bütçe aç ığı ndan kaç ınmak, 
ondan sonra, muhtemelen 
her y ı lın bütçesinde küçük 
bir fazlay ı  amaçlamak ge-
rekecektir. Bu aç ıklar, bir-
kaç ş ekilde artar. Bütçe 
fazlas ının bir yarar ı , milli 
borçlar ı  azaltmak olacak-
tır. Hazine yurtta ş lardan, 
hazine bonolar ını  satın al-
mak için, elindeki gelir 
fazlas ını  kullanır. Bu yap ı lırsa, fazlalar, borçlar ın faiz 
yükü maliyetlerini azaltmaya hizmet edecektir. 

Bütçe fazlas ın ın ikinci yarar ı  vergileri azaltmas ı -
dır. Gelecekte daha az vergi ödenmi ş  olacakt ır. Za-
manla bütçe fazlalar ı , devletin cari vergi gelirlerinde 
göreli olarak a şı rı  bir büyümeyi getirdiğ inde, vergi in-
dirimleri daha önemli hale gelecektir. veya daha fazla 
kamu borcu ödenebilecektir. 

Denk bir bütçe rejimi içinde dü şünüldüğü zaman, 
bu çerçevede olu ş an devletin gelir fazlalar ının, alter-
natif alanlarda kullan ımı  hakkında bir seçim yapma-
n ı n, tamamen bilimsel bir yolu yoktur. Vergi indirim-
lerini artt ırmaya yöneliriz. Çünkü ş u anki vergi öde-
yenler için, vergi aç ı sından bir rahatlama, gerçekte bü-
tün mali reform gruplar ının, en önemli hedefidir. Ger-
çekten de denk bir bütçe program ı , gelecekteki vergi 
yükümlülerinin haklar ı  üzerinde, çok arzu gidebilecek-
leri sonuçlara neden olur. Böylesi bir öneriyi, borç 
ödemenin gelecekteki vergi yükümlülerine etkileri ile 
birlikte dü şünürsek, çocuklanm ıza çifte avantaj sa ğ la-
dığı mız ı  görürüz. 

e) Devlet Aç ığı  Devam Ettirebilir mi? 

Hiç bir makul insan, olağ anüstü bir dönemde, 
devletin aç ık finansmana ba şvurmas ına müsaade edi-
liyor olmas ına, itiraz etmez. Bununla birlikte, baz ı  
önemli ş artlara itinayla ba ğ lı  kalınmas ı  da gerekmek-
tedir. Her politikac ı , "olağ anüstü hal" gibi, çok sevdi-
ğ i bir konuyu, sürekli gündeme getirme e ğ iliminde ol-
duğu için, biz, olağ anüstü halin nas ı l tanımlanacağı na 
dikkat etmek zorunday ı z. Bu konu, borç bulma nokta- 

s ında, devlete ne ş ekilde izin verilece ğ i aç ı s ından 
önemlidir. Olağ anüstü halde, hükümetin aç ık finans-
manla harcama yapabilmesine, parlamento belli bir 
çoğunlukla izin verir. Politikac ıların kolayl ıkla olağ a-
nüstü hal ilan edebilmelerini ve bu ola ğ anüstü halde 
kolaylıkla aç ık finansmanla harcama yapabilmelerini 
engellemek için en etkili yol, bu konularda muhtaç 
olunan parlamento oy oran ını  artt ırmaktır. Örneğ in, 

Cumhurba şkan ı  bir olağ a-
nüstü durum ilan ettikten 
sonra, parlamento ihtiyaç 
duyulan bütçe limitlerini 
aş an özel harcamalar için, 
üçte iki oyla, her bakanl ı -
ğ a yetki verebilir. Bu üçte 
iki oran yüksek bir orand ır 
veya daha da yükseltilebi-
lir. Böylece, ola ğ anüstü 
hal, gerçekten bir ola ğ a- 
nüstü hal olur ve bu or-

tamda yap ı lan harcamalar da gerçekten ihtiyaç duyu-
lan zorunlu harcamalar olarak kal ır. 

Anlaşmalar gibi olağ anüstü haller de, parlamento-
da milletvekili oylar ının say ı s ı  tarafından, son tahlilde 
belirlenecektir. (Uygulamada parlamentonun toplan-
mas ına zaman ın olmadığı  çok acil durumlar hariçtir. 
Böylesi durumların ard ından parlamento karar ı  ç ıkan-
lacakt ır.) Bu ş ekilde, denk bütçenin göz ard ı  edilmesi-
ni mümkün hale getirmeden önce, gerçekten bir ola-
ğ anüstü durumun varl ığı  konusunda, milletvekilleri 
aras ında genel bir fikir birli ğ inin bulunmas ı  zorunlu 
olacakt ı r. 

"Olağ anüstü hal" ifadesini tan ımlamada, bu pro-
sedürel yakla şı m içinde, olağ anüstü halin içeri ğ i, ne-
den ilan edildi ğ i pek de önemli değ ildir. Çünkü bir 
olağ anüstü hal, her ne olursa olsun, parlamentonun 
üçte ikisinin veya daha fazla bir oran ının, onu ilan et-
mesiyle hukuken var olacakt ır. Bu yeterlidir. Bir ola-
ğ anüstü hal, savaş  çıkarma isteğ inden kaynaklanabilir. 
Gelirlerde beklenmedik bir yetersizlikten, dü ş ük 
kalmadan da kaynaklanabilir. Sava ş  ç ıkarma iste ğ i, 
gelirlerdeki beklenmedik ihtiyac ı  giderme ihtiyac ı  gi-
bi olağ anüstü hal nedenleri, denk bütçe ihtiyac ı  ve 
denk bütçe felsefesinin do ğ ası  çerçevesinde gerçekle ş -
tiğ i sürece, devletin bütçe aç ıkla= devam ettirmesin-
de sakınca yoktur. 

Aynı  zamanda, olağ anüstü hal ilan ın ın yürürlükte 
kalacağı  zaman ın uzunluğuna, bir parça s ınır koymak, 
önemli görünüyor. Bu periyot bir y ı l veya iki y ı l 
olabilir. Ancak daha uzun bir periyot için, onu ge- 

Denk bir bütçe rejimi içinde 
dü ş ünüldüğ ü zaman, bu çerçevede 
olu şan devletin gelir fazlalar ının, 

alternatif alanlarda kullan ı m ı  
hakk ı nda bir seçim yapman ın, 

tamamen bilimsel bir yolu yoktur. 
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ni ş lemeye aç ık bırakmak, çok az makul gözükmek-
tedir. Zaman s ın ı rı  kesinlikle tam belirlenmi ş  olmal ı -
dı r. 

Olağ anüstü hal ile, denk bütçeyi ihlal etmek için 
milletvekilleri aras ında örneğ in üçte iki oran ıyla veya 
daha yüksek bir oranda konsensusun sa ğ lanmas ı  ge-
rektiğ i anlatı lmış tı . Aslına bak ı lı rsa, bu konuya muha-
lefet eden güçlü bir görü ş  yoktur. As ı l sorun, pek çok 
politikac ının her meseleyi bir ola ğ anüstü hal gibi alg ı -
lama ve aktarma e ğ iliminde olmasından kaynaklan-
maktad ır. Milletvekilleri parlamentoda yasama faali-
yetlerine bolca kat ı l ırlar. Bu faaliyetlerde uygulanan 
genel oy verme kural ı , basit çoğunluk kural ıd ır. Yasa-
ma faaliyetleri sonucunda al ınan kararlar, bu yüzden, 
hem milletvekillerinin her birini ola ğ anüstü dönemde 
al ınmış  kararlar olarak telakki ettikleri kararlard ır, 
hem de basit ço ğunluk oy verme kural ı  ile al ınmış  ka-
rarlard ır. Parlamentodan ç ıkan her türlü karar ın, bütçe 
harcamalar ı  üzerinde do ğ rudan veya dolayl ı  etkileri-
nin olabileceğ i dü şünülürse, oy verme kural ı  içinde 
basit çoğunluk ilkesinin önemi ve muhtemel zararlar ı  
daha iyi anlaşı labilecektir. 

Oy verme kural ının kı s ı tlay ı c ı lığı n ı  artt ırman ın, 
basit ço ğunluk ilkesinden kaliteli ço ğunluk ilkesine 
geçmenin (parlamentoda genel oy verme kural ını  2/3, 
3/4..vb. şeklinde tespit etmenin) ba ş lıca iki etkisi ola-
bilir. (1)Yeni durumda, milletvekilleri, kendi önerileri 
doğ rultusunda bir konsensusu, parlamentoda sa ğ laya-
bilme yolunda daha fazla çal ış mak zorunda kal ırlar. 
(2)Parlamentoda daha fazla kollektif içerikli (toplum-
cu-halkç ı ) kararlar al ınacağı ndan, sömürülebilecek 
azınlığı n miktarı  azaltı lmış  olur. 

Sonuç olarak bizler, yasama faaliyetlerine kat ı lan 
milletvekillerinin çal ış malar ı n ı  daha da zorla ş t ı r-
maktan kaç ı nmamal ı y ı z. Politikac ı lar ın iş lerinin 
zorla ş t ı r ı lmas ı  faydal ı  da olabilir. Yukar ı da biraz 
aç ıklamaya çal ış tığı mı z gibi, herhangi bir kollektif ka-
rarda, basit ço ğ unluk kural ına dair, hiç bir ş eye aziz 
gözüyle bak ı lamamaktad ır. Ama kollektif karar al-
manın kendisi, tamamen akla uygundur. E ğ er k ı s ıtla-
y ıc ı  (kaliteli) oy verme kural ı , sadece ola ğ anüstü 
durum ilan ı  için değ il, bütün kamu iş lerinde uygula-
nabilseydi devletin ekonomi politikas ı  hissedilir şekil-
de yükselirdi. 

Sonuç 

1930 sonras ında ya ş anan değ i ş ikliklerle kamu 
maliyesine giren, belli bir dönem için kabul edilebilir 
aç ık finansman ilkesi, mali sorumluluk ilkesine ayk ırı  

sonuçlar vermektedir. Devletin bütçe aç ıkları  artm ış -
tır. Ş u anda bütçe aç ıklan ne kabul edilebilir durum-
dad ır, ne de onlar ı  reddetme imkan ımı z vardır. Bütçe 
politikasında etkinlik ve ba ş arı , denk bütçe politikas ı -
n ın uygulanmamas ı  ve mali sorumluluk ilkesine uyul-
mamas ı  yüzünden sağ lanamamaktad ır. 

Toplumda denk bütçe ve mali sorumluluk kav-
ramlanna verilen önem artt ınlmalı d ır. Mali süreç için-
de al ınan kararların, topluma zarar vermemesi toplum 
yarar ı na olmas ı  için, stratejiler geli ş tirilmelidir. Bu 
stratejilerden biri, mali sürece hakim olan kurallar ın 
iyileş tirilmesi ve çerçevenin iyi belirlenmesi stratejisi 
olabilir. Bu stratejinin bir parças ı  olarak, bütçe politi-
kas ı  için bir anayasal çerçeve gereklidir. Denk bütçe 
ilkesinin bir anayasal ilke olmas ına çal ışı labilir. Denk 
bütçe anayasa de ğ i ş ikliğ inin içeriğ i konusu tartışı -
labilir. Mümkün olduğu kadar geni ş  kapsaml ı  bir büt-
çe tan ımı  ve y ı llık bütçe denkli ğ i kural ı  üzerinde du-
rulmas ı  en uygunudur. Sadece bu iki unsurla kab ı-Ima-
malı , devletin küçük çapl ı  bütçe fazlalar ını  hedefle-
mesi sağ lanmalı  ve hangi durumlarda bütçe aç ıkları -
nın devam ettirilece ğ i, bu olağ anüstü durumlar ın ne 
ş ekilde tan ımlanacağı  konular ına aç ıklık getirilmeli-
dir. Devletin ekonomi politikas ının yükselmesi için, 
denk bütçe ve mali sorumluluk kavramlar ının önemi 
büyüktür. 
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Anayasal Vergi Düzenine 
Eleş tirisel Bir Yakla şı m 

Zeynep Arıkan* 

1- Giri ş  

"v  ergi hukukunun temel kaynaklar ından olan ve 
hukuk hiyerar ş isinin en üstünde yer alan Ana-
yasa, devleti olu ş turan güçlerin kanuni daya- 

nağı dır. Vergi kanunla konulur, kald ırı lır yani vergi-
nin hukuki temeli kanundur. Verginin hukuki bir te-
mele dayanmas ı  hukuk devletinin bir sonucudur. Hu-
kuk devleti ise, anayasaya 
uygun bir egemenlik altın- 
da kanunlara hukuk kural-
lar ı na göre yönetilen bir 
devlettir. 

Anasayal düzenin sağ -
lıklı  bir ş ekilde i ş leyebil-
mesi için Anayasa'da yer 
alan ilkelere uygun hareket 
edilmesi gerekir. Demok-
ratik toplumun özündeki felsefe budur. Ancak Anaya-
sada yer alan ilkelerle uygulama her zaman bir olma-
yabilir. Bürokratlar Anayasa'daki ilkelere uygun hare-
ket etmeyebilirler. Böyle zamanlarda Anayasal ilke-
lerden sapmalar görülür ve Anayasal düzen yozla şı r. 
Bütçe kanunu ile vergi kanunlar ında de ğ iş iklik yapı l-
mas ı  bunun güzel bir örneğ idir. Çal ış mam ı zda Bütçe 
Kanunu ile vergi kanunlar ında düzenlemeye gidilme-
sinin ne yönden hukuka ayk ırı l ık olu ş turduğu ve bu-
nun hukuki sonucu incelenmeye çal ışı lacakt ır. 

II- 1999 Bütçe Kanunu ile Anayasal Düzene 
Ayk ı r ı  Uygulamalar 

Anayasal vergi düzeni Anayasal Devlet anlay ışı -
nın gere ğ i sonucu ortaya ç ıkan bir düzendir. Söz ko-
nusu bu Anayasal düzene Anayasada hükme ba ğ lanan 
ilkeleri uygulamakla ula şı l ır. 1982 Anayasas ının "ver-
gi ödevi" ile ilgili 73. maddesinde vergilendirme ilke-
leri hükme bağ lanmış tı r. 

"- Herkes kamu giderlerini kar şı lamak üzere, mali 
gücüne göre vergi ödemekle yükümlüdür. 

- Vergi yükünün dengeli ve adaletli da ğı lımı  ma-
liye politikas ın ın sosyal amac ıdır. 

- Vergi, resim, harç ve benzeri mali yükümlülük-
ler kanunla konulur, de ğ i ş tirilir veya kald ırılır. 

- Vergi, resim, harç ve benzeri mali yükümlülük-
lerin muafl ık, istisnalar ve indirmeleriyle oranlar ına 
ilişkin hükümlerde kanunun belirtti ğ i aş ağı  ve yukarı  
s ınırlar içinde değ iş iklik yapmak yetkisi Bakanlar Ku-
ruluna verilebilir." 

Görüldüğü gibi vergi ka-
nunlarındaki değ iş iklikle-
rin kanunla yap ı lmas ı  bir 
zorunluluktur. Çünkü bu 
anayasal düzenin ve hukuk 
devleti ilkesinin bir gere-
ğ idir. Ancak vergi kanun-
lar ında Bütçe Kanunu ile 
değ iş ikliklere gidilmekte-
dir. Oysa ki vergisel de ğ i-

ş ikliklere sadece kanunla gidilir ve Bütçe Kanunu ise 
bu kapsamda yer almaz. Yani Bütçe Kanunu ile, bir 
kanun konulamaz, kald ırı lamaz ve değ iş tirilemez. 

Bütçe Kanunu ile sistemde baz ı  değ iş ikliklere gi-
dildiğ ini görebiliyoruz. 

- Hisse senedi sat ış  kazançlar ında Bütçe Kanunu 
ile yap ı lan değ iş ikliklerle Anayasal ilke çi ğnenmi ş tir. 
Hisse senedi sat ış  kazançlar ı  4369 say ı l ı  yasayla 
1.1.1999 tarihi itibariyle de ğ iş ikliğ e uğ ramış  ve bu de-
ğ iş ikliğ e göre borsaya kay ıtlı  olsun olmas ın ya da be-
delsiz edinilsin edinilmesin, 1.1.1999'dan sonra sat ı l-
dığı nda elde edilen kazançlar gelir vergisine tâbi bir 
hale getirilmi ş tir. 4369 Say ı lı  Kanunla getirilen yeni 
düzenlemelerde, 81. madde hükmüne göre sadece bir 
yı ldan fazla elde tutulan hisse senetlerinin sat ış  ka-
zançlar ı  vergiden istisnad ır. 

- 4369 Say ı lı  Kanunla hisse senedi sat ış larındaki 
süre ş artı  1 yı l olarak hükme bağ lanmış ken, 1999 Ma-
li Y ı lı  Genel ve Katma Bütçeleri Kanunla şı ncaya Ka-
dar Devlet Harcamalann ın Yap ılmas ına ve Devlet Ge-
lirlerinin Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun'un 
5/b-1. Maddesi hükmü ile, bu bir y ı llık süre ş artı  üç 

Anasayal düzenin sa ğ lıklı  bir şekilde 
iş leyebilmesi için Anayasa'da yer alan 

ilkelere uygun hareket edilmesi 
gerekir. Demokratik toplumun 

özündeki felsefe budur. 

* Yrd. Doç. Dr., Dokuz Eylül Üniversitesi, İ  .İ  .B.F. Maliye Bölümü Hukuk Anabilim Dal ı  Öğ retim Üyesi 
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aya indirilmektedir. Yani, art ık kiş iler, hisse senetleri-
ne asgari üç ay sahip bulunmak kayd ıyla, satt ıklarında 
elden ç ıkarma yoluyla sağ layacaklar ı  kazançlar, vergi-
den istisnad ır. 

- GVK'n ın 75. maddesinde yer alan 1/3 oran ında-
ki vergi alaca ğı  oranının, menkul kuymet yat ırım ton-
ları  katılma belgeleri kar paylar ı  için 1/5 olarak uygu-
lanacağı  Bütçe Kanunu ile tesbit edilen di ğ er bir hu-
sustur. 

- Anayasal ilkenin zedelenmesi konusunda bir 
başka örneğ i de Bütçe Kanunu'nun 5/d maddesi hük-
mü ile Kurumlar Vergisi Kanunu'nun geçici 23. mad-
desinde yer alan sürenin (a) f ıkras ı  için 31.12.1998 ta-
rihine kadar uzat ılmasıdır. 

Böylece daha önceden 1.1.1994 - 31.12.1998 ta-
rihleri aras ında uygulanmak üzere tam mükellef ku-
rumlar ın iş tirak hisselerinin veya gayrimenkullerinin 
satışı ndan do ğ an kazanc ın, satışı n yap ı ldığı  y ı lda ku-
rum sermayesine ilave edilen k ı smı  kurumlar vergi-
sinden istisna tutulurken, bu süre Bütçe Kanunu'ndaki 
yeni düzenleme ile 31.12.1999 tarihine kadar olmak 
üzere Bütçe Kanunu ile bir y ı l daha uzat ı lmış  olmak-
tadır. 

Bu ve benzeri de ğ iş iklik örneklerini art ırmak 
mümkündür. Görüldü ğü gibi bu de ğ i ş iklikler vergi 
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kanunu ile de ğ il, bütçe kanunu ile getirilmi ş  değ i-
ş iklikler olup, asl ında Anayasal aç ıdan olmamas ı  
gereken bir durumdur. 

1982 Anayasas ı nda Bütçe Kanunu ile ilgili özel 
hükümler mevcuttur. 

- 89. maddeye göre, Cumhurba şkan ı  Bütçe Kanu-
nunu tekrar görü ş mek üzere TBMM'ye geri gönde-
remez. 

- 161. maddeye göre, Devletin ve K İT dışı ndaki 
kamu tüzel ki ş ilerinin harcamalar ı , yı llık bütçeler-
le yap ı l ır. Mali yı l baş lang ı c ı  ile genel ve katma 
bütçelerin nas ı l hazarlanacağı  ve uygulanaca ğı  ka-
nunla belirlenir. 

Bütçe Kanunu ile ilgili hükümler d ışı nda hiç bir 
hüküm konulamaz. 

- 162. maddeye göre bütçe tasar ı s ın ın genel ku-
rulda görü şülmesi s ıras ında, genel kurulda üyeler 
gider art ı rı c ı  ve gelir azalt ı c ı  tekliflerde buluna-
maz. 

- 163. maddeye göre, Bakanlar Kurulu'na Bütçe 
Kanunu'nda değ i ş iklik yapma yetkisi tan ınmamış -
tı r. 
Bu hükümler de bize vergi kanunlar ındaki tüm 

değ iş ikliklerin vergi kanunlar ı  ile yap ı lmas ı  gerek-
tiğ ini göstermektedir. Çünkü bütçe kanununda bütçe 
dışı ndaki konulardan uzak kalmak, Bütçe Kanunu'nun 
kendi içinde daha etkin ve verimli bir şekilde uygu-
lanmas ı  demektir. 

Bütçe Kanununda 1050 Say ı l ı  Muhasebe-i Umu-
miye Kanunu gere ğ ince vergilerin say ı lmas ı  gerekir. 
Çünkü bu kanunda devletin belli bir dönemde topla-
yacağı  gelirin belirtilmesi gerekmektedir. Bundan da 
önemlisi bir vergi kanununun uygulanabilmesi için 
her y ı l bütçe kanunu ile onun uygulanmas ına yetki ve 
izin verilmesi gerekmektedir. Buna verginin "y ı llık ol-
ma prensibi" denir. K ı saca bir vergi kanununun uygu-
lanabilmesi için bütçenin "C" cetvelinde yer almas ı  
"say ı lmas ı " gerekmektedir. Aksi takdirde vergi kanu-
nu yürürlüğ e girecek, fakat o mali y ılda uygulanmas ı  
mümkün olmayacakt ır. Bütçe kanunu ile vergi kanu-
nun bu yönden ili şkisi büyük önem arzetmektedir. 

Ülkemizde vergilendirmenin yozla ş m ış  olmas ı  
kanunlarda çok s ık değ iş ikliğ e gidilme gere ğ ini ortaya 
ç ıkarmaktad ır. Ancak vergi kanunlar ında de ğ iş iklik 
yap ı lmas ının uzun ve formaliteli bir süreci gerektir-
mesi kar şı s ında, daha kolay ve h ı zlı  değ iş ikliğ e gidil-
mesi ihtiyac ı , yap ı lacak düzenlemelerin bütçe kanunu 
ile gerçekle ş tirilmesi gibi yanl ış  uygulamalar ı  ortaya 
koyuyor. Bir vergi kanunu ç ıkartı l ı rken, ekonomik, 
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mali ve sosyal sonuçlar ı  üzerinde, de ğ iş ik kesimlerce 
etraf ı  bir ş ekilde dü şünülürse, sistemde bu kadar s ık 
değ i ş ikliğ e gitme gereğ i doğmayacağı  gibi, pratik ka-
rarlar ın al ınmas ın ın gereğ i olarak Anayasal ilkelere de 
aykırı  davran ı lmamış  olur. 

Bütçe Kanunu ile yap ı lan bu değ i ş iklikler için 
Anayasa Mahkemesi'ne iptal yoluyla ba şvurulduğ un-
da, Anayasaya ayk ırı lık gerekçesiyle yap ı lan değ iş ik-
ler iptal edilebilmektedir. 

Bu ş ekilde bir vergi kanunun bir veya bir kaç 
hükmünün Anayasa Mahkemesi taraf ından usulden 
veya esastan Anayasaya ayk ı rı  bulunarak iptali halin-
de, önemli hukuksal sonuçlar ortaya ç ıkar. Çünkü bu 
iptal karar ı  ile vergi hukukunun asli kaynağı  olan ka-
nun hükmü ortadan kalkar. 

III- Anayasal Düzene Ayk ı rı lığı n Hukuki 
Sonucu 

Anayasa Mahkemesi kararlar ı  Resmi Gazetede 
yay ınlan ır. Kural olarak da, yay ınland ıktan sonra hü-
küm ifade ederler. Anayasa Mahkemesi kararlar ın ın 
yürürlüğ e gireceğ i tarih, bir y ı l ı  geçmemek kayd ıyla, 
Anayasa Mahkemesi'nce belirlenir. Anayasa Mahke-
mesi'nce bu şekilde bir belirleme yap ı lmamış sa, karar 
Resmi Gazetede yay ınlandığı  tarihte yürürlü ğ e girer 
(An. md. 153). 

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar ı  geriye yürü-
tülemez. Anayasaya ayk ır ı  olarak ç ıkart ı lan kanunlar 
Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar ının yürürlük tari-
hine kadar yürürlükte kal ı r. 

Anayasa Mahkemesi iptal karar ı  verirken Bütçe 
Kanunu ile getirilen bu de ğ iş ikliğ in hem Anayasanın 
doğ rudan 73. maddeye uygunlu ğunu, hem de bütçe ile  

ilgili diğ er hükümlere uygunluğunu denetledi ğ inde, 
uygunsuzluğ una karar vererek bu ayk ı rı  maddeleri 
Anayasaya ayk ırı  bularak iptal edebilecektir. Bu yüz-
den bu konuda bir an önce eylemde bulunulmas ı  hu-
kuk devleti ilkesinin bir gere ğ idir ve gereklidir. 

IV- Sonuç 

1999 Mali Yı lı  Bütçe Kanunu ile vergi kanunla-
rında Anayasal düzene ayk ırı  düzenlemelere gidilmi ş -
tir. Bu uygulama Anasayal ilkelere büyük bir s ıkl ıkla 
bağ lı  kal ınamamas ından kaynaklanm ış  ve hukuk dev-
letine olan güveni sarsm ış tır. Böylece Anayasa Mah-
kemesi'ne ba ş vurulmas ı  ve iptal karar ın ın verilmesi 
hukuk devleti ilkelerinin ya ş atı lması  aç ı s ından gerekli 
ve önemlidir. Anayasal düzenin bir gere ğ i olarak ver-
gi ancak kanunla konur, kald ırı lır ve değ i ş tirilir. Aksi 
takdirde bir anayasa olsa bile gerçek anlamda anaya-
sal devlet anlay ışı  ve anayasal vergi düzeninden bah-
setmek mümkün olmaz. 

Dipnotlar 

1  Bkz. Necip BILGE, "Anayasa Mahkemesi İptal Kara-
rın ın Geriye Yürümezli ğ i Sorunu", Mali Hukuk Dergisi, S. 
27, May ı s-Haziran 1990, s.3,4; Burhan KUZU, "Anayasa 
Mahkemesinin İptal Karar ı nın Geriye Yürümezli ğ i Sorunu", 
İ stanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmuas ı , Ord. Prof. 
Dr. Sulhi DÖNMEZER'e Arma ğ an, S.1-4, C:LII, 1986-87, 
İ stanbul 1987, s.202, 203. 

Kaynaklar 

- 1982 T.C. Anayasas ı . 

- 30 Aral ık 1998 Tarihli 23569 Say ı l ı  Resmi Gazete. 

- 29 Temmuz 1998 Tarihli 23417 Say ı l ı  Resmi Gazete. 

Seçkin bir üye profiline sahip Cemiyetimizin, 

kapsam, içerik, kalite ve okur kitlesi aç ı s ından önemli 

bir yere sahip olan yay ınlar ın ı n ç ı kart ı lmasm ın sürdürülmesi, 

okurlanm ıza daha düzenli ula ş abilmesi için 

abone say ı s ı n ı n arttı rılmasma yönelik olarak 

ba ş latm ış  olduğumuz kampanya devam ediyor. 
Katkı lann ı zla zenginle ş ecek daha güzel bir iktisat Dergisi'nde bulu ş mak dileğ iyle!... 

İ KTİ SAT DERG İ Sİ 'Nİ  İ ZLEMEN İ N EN İ Yİ  YOLU ABONE OLMAKTADIR. 
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Kuramsal Olarak Rant ve Rant 
Kollama 

Murat Demir*- Do ğ an Karaman** 

Özet 
• • zellikle geli şmekte olan ülkelerde ortaya ç ıkan 

ekonomik istikrars ı zl ıklar ın temelinde siyasi 
istikrars ızlıklann yer ald ığı  görülmektedir. Si-

yasi istikrars ı zlı lara yol açan nedenlerin ba şı nda ise, 
özel sektörde oldu ğu gibi,   
kamu sektöründe de özel 
ç ıkarlar ı  artırma güdüsü-
nün ön planda olmas ı  gös-
terilebilir. Bu ba ğ lamda 
rant kollama kuram ı , temel 
olarak, politik süreçte rol 
alan aktörlerin (politikac ı -
lar, bürokratlar, bask ı  ve 
ç ı kar gruplar ı ), özellikle 
kamusal kaynaklar ı  kullan-
mak suretiyle özel ç ıkarla-
rını  art ırarak, sosyo-ekono- 
mik yap ıyı  nas ı l yozla ş tırdıklarını  ve bunun toplumsal 
etkilerini konu edinmektedir. 

Bu çal ış mada, ilk olarak rant kollama kuram ın ın 
alt yap ı s ını  oluş turan rant kavram ı  ele al ınmış  ve kla-
sik politik ekonomistlerin rantla ilgili tan ımlamalarına 
yer verilmi ş tir. Daha sonra ise rant kavram ının mo-
dern neo-klasik politik ekonomi kuram ında kazand ığı  
yeni anlam (rant kollama) üzerinde durulmu ş tur. Bu-
rada rant kollama kavram ının modern neo-klasik poli-
tik ekonomi kuramc ı ları  tarafından ortaya ç ıkarı lışı n-
dan günümüze de ğ in içerdiğ i anlamlar ile rant kolla-
ma kuram ının uygulama alanlar ı  kapsaml ı  bir ş ekilde 
incelenmiş tir. 

1. Giriş  

Tarihsel süreç içerisinde rant kavram ının içerdiğ i 
anlamlar ı  iki genel ba ş l ıkla ele alarak incelemek 
mümkündür. Bunlardan ilki, rant ın, klasik politik eko-
nomi kuram ında içerdi ğ i anlam ikincisi ise rantın mo-
dern neo-klasik politik ekonomi kuram ında içerdiğ i 

* Harran Üniv. .1 .B.F Araş tı rma Görevlisi 
** Osmangazi Üniversitesi, İ .İ  .B.F . 
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anlamd ır. Tarihi süreci içerisinde rant kavram ı  mo-
dern neo-klasik politik ekonomi kuram ı n ın ortaya 
ç ıkışı na kadar genel olarak birbirlerine yak ın an-
lamlarda kullan ı lmış  ve tan ımlanmış tır. Rant kavra-
m ının farkl ı  bir bakış  aç ı sıyla ele al ınmas ı  ve bu bağ -
lamda yeni boyutlar kazanmas ı  modern neo-klasik po-
litik ekonomi kuramc ı ları  tarafından gerçekle ş tirilmi ş -
tir. 

Klasik politik ekonomi ku-
ramc ı lar ı  rantı  doğ al kay-
naklardan toprağı n üretime 
kat ı lmas ı yla elde edilen 
bir gelir olarak ele almak-
tad ırlar. Bu gelir, bir üre-
tim faktörü olan topra ğı n 
üretimden ald ığı  pay ola-
bileceğ i gibi, toprak faktö-
ründen belirli bir süre fay-
dalanabilmek için ödenen 
bir bedel, bir kira ş eklinde 
de olabilmektedir. Klasik 

düşünceden önceki dönemlerde de, örne ğ in fizyokrat-
larda, rant ın çok farkl ı  bir ş ekilde ele al ınmadığı , top-
ra ğı n doğ al verimliliğ ine bağ lanarak topra ğı n kiras ı  
şeklinde tan ımlandığı  görülmektedir. 

Modern neo-klasik politik ekonomi kuram ında 
ise rant kavram ının farkl ı  bir bakış  aç ı sıyla ele al ına-
rak yeniden yorumland ığı n ı  ve rant kuram ından rant 
kollama kuram ına geçilerek özellikle politik süreçte 
ortaya ç ıkan rantlar üzerinde duruldu ğunu ve bireyle-
rin bu rantlan ele geçirebilmek için verdikleri u ğ ra ş la-
r ın, diğ er bir deyi ş le, rant kollama faaliyetlerinin ve 
bunların toplumsal etkilerinin incelendiğ ini görmekte-
yiz. 

Bu çal ış mada ilk olarak rant kollama kuram ının 
alt yap ı sını  oluş turan rant kavram ı  ele alınmış  ve kı sa-
ca klasik ekonomi kuramc ılarımn rantla ilgili tan ımla-
malar ına değ inilmiş tir. Daha sonra ise rant kollama 
kuramının maliye yaz ınına girmi ş  çe ş itli tan ımlar ına 
yer verilerek, rant kollama kuram ın ın uygulama alan-
ları  kapsaml ı  bir ş ekilde incelenmi ş tir. 

Rant kollama kuramt, temel olarak, 
politik süreçte rol alan aktörlerin, 

özellikle kamusal kaynaklar ı  
kullanmak suretiyle özel ç ıkarları n ı  

artırarak, sosyo-ekonomik yap ıy ı  nası l 
yozla ş tırdıkları n ı  ve bunun toplumsal 

etkilerini konu edinmektedir. 
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2. Klasik ve Modern Neo-Klasik Politik 
Ekonomi Kuramlar ı nda Rant Kavram ı  

2.1.Klasik Politik Ekonomi Kuram ında 
Rant Kavram ı  

ir 

Klasik ekonomistler, rant ın, üretim faktörle-
rinden topra ğı n üretime kat ı lmas ı  sonucu ortaya 
çıktığı nı  ve topra ğı n doğ adaki ilk ş ekli ile kullan ı -
mı  kar şı lığı  ödenen bir bedel oldu ğunu ileri sür-
mektedirler. Klasiklere göre bir toplumda rant ge-
lirinden bahsedebilmek için o toplumda mülkiyet 
hakk ının olmas ı  gerekmektedir. Zira bir toplumda 
bireylere özel mülkiyet hakk ı  tan ınmamış sa, o top-
lumda toprak sahiplerinin varl ığı ndan ve dolay ı -
s ıyla rant gelirinden bahsedilemez. 

Klasik politik ekonominin öncüsü kabul edi-
len Adam Smith, rant ı n, toprağı n kullan ı m ı  için 
ödenen bir fiyat oldu ğunu ve topra ğı n kı t olmas ın-
dan kaynakland ığı nı  ileri sürmektedir. Her çe ş it 
toprağı n bir rant ı  olacağı nı  belirten Smith'e göre, 
çoğu zaman topra ğı n kı t olmas ından kaynaklanan 
rant, bazen de topraklar aras ındaki verimlilik fark-
larından kaynaklanmaktad ır. 

Robert Malthus ise, rant ı  toprak nüfus ili şkisine 
bağ lamış tır. Toprak sahiplerinin nüfus artt ıkça sosyal 
has ı ladan artan oranda bir pay alacaklar ın ı  savunan 
Malthus'a göre, rant, gerçek bir servet kayna ğı dır ve 
rant ın temelinde toprağı n verimliliğ i vard ır. 

David Ricardo'ya göre ise, rant, topra ğı n özgün 
ve yok edilemez güçlerini kullanarak elde edilen 
üründen toprak sahibine ödenen bedeldir. Ricardo'nun 
rant teorisi topra ğı n verimliliğ ine dayan ır. Buna göre 
rant, ekilen topraklar ın verimlilik farkından doğ mak-
tad ır. Toprak sahiplerinin rant ın ortaya ç ıkmas ında bir 
rolü yoktur. Toprak sahipleri, fiyat art ış larının bir so-
nucu olarak rant elde etmektedirler. Zaman içerisinde 
nüfus artışı yla birlikte daha fazla besin maddelerine 
ihtiyaç duyulaca ğı ndan çok dü şük kaliteli topraklar 
bile ekilecektir. Bu durum ise, söz konusu topraklar ın 
sahipleri için yeni rantlar ın ortaya ç ıkmas ına neden 
olacakt ır. 

John Stuart Mill ise, rant ı  farkl ı  bir bakış  aç ı sı  ile 
ele alarak onun sadece topra ğ a ait olmad ığı n ı , diğ er 
üretim faktörlerinden de bir rant do ğ abilece ğ ini ileri 
sürmektedir. Rant ın olu şumunu monopolcü bir yap ıya 
bağ layan Mill'e göre, miktar ı  s ınırl ı  olan mallar her 
zaman ranta konu olmaktad ır. 

Karl Marx ise, rant ı  mülkiyet hakkının varlığı na 
bağ lamaktad ır. Mülkiyet hakk ı nı n olmamas ı  duru- 

munda bireyler toprak sahibi olamayacak, dolay ı s ıyla 
bir ranttan da söz edilemeyecektir. Marx, rant ı , dife-
ransiyel rant 1 ve diferansiyel rant 2 ş eklinde ikiye 
ay ırarak incelemi ş tir. Toprak verimlili ğ indeki farkl ı -
lıklar ve topraklar ın yerleş im merkezlerine olan uzak-
lı kları  Diferansiyel rant l'i olu ş turmakta, toprağ a ya-
p ı lan yat ırımlara bağ l ı  olarak ortaya ç ıkan verimlilik 
farkları  ise diferansiyel rant 2'yi olu ş turmaktad ır. 

2.2. Modern Neo-Klasik Politik Ekonomi 
Kuram ında Rant Kavram ı  ve Uygulama 
Alanlar ı  

Günümüz modern neo-klasik politik ekonomi ku-
ramında rant kavram ının farklı  bir boyut kazand ığı nı  
ve toprak rantlann ın çok ötesinde bir anlamda ele al ı -
narak rant kollama kavram ına dönü ş tüğünü görmekte-
yiz. Modern neo-klasik politik ekonomi kuramc ı ları , 
genel olarak, kamu müdahaleleriyle politik süreçte or-
taya ç ıkar ılan rantlar üzerinde dururken, toplumdaki 
bireylerin ya da gruplar ın bu rantlar ı  ele geçirmeye 
yönelik faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin toplumsal et-
kilerini incelemektedirler. Bu faaliyetler ise, genel bir 
ifadeyle rant kollama faaliyetleri olarak ele al ınmakta-
d ır. 

2.2.1. Rant Kollama Kavram ı  ve Geliş imi 

Rant kollama konusunda ilk kuramsal çal ış ma 
1967 y ı lında Gordon Tullock taraf ından yap ı lmış t ı r. 

İKTİSAT DERGISI • OCAK-Ş UBAT2000 31 

pe
cy

a



"Monopollerin, Tarifelerin ve H ırs ızlığı n Refah Mali-
yetleri" isimli makalesinde Tullock, rant kollama teri-
mini kullanmamakla birlikte, bask ı  ve ç ıkar gruplar ı -
nın tarife kollama ve monopol ayr ıcal ıkları  elde etme 
faaliyetlerini incelemi ş , buna yönelik olarak yapt ıkları  
harcamalar ın toplumsal aç ıdan etkilerini ortaya koy-
mu ş tur (Tullock, 1993: 3-11). 

Rant kollama terimi ise ilk kez 1974 y ı lında Anne 
Krueger taraf ı ndan kullan ı lm ış t ır. Krueger, "Rant 
Kollayan Toplumun Politik Ekonomisi" isimli maka-
lesinde bask ı  ve ç ıkar gruplann ın, hükümet taraf ından 
dağı t ı lan monopol ayrıcalıklann ı  ve ithalat lisanslar ın ı  
elde etmek için giri ş tikleri faaliyetleri rant kollama 
olarak tammlam ış tır. (Krueger, 1974: 291-304). 

Krueger söz konusu çal ış mas ında, bask ı  ve ç ıkar 
gruplar ın ın, monopol ayrıcal ıklarını  ve ithalat lisans-
larını  elde edebilmek için özellikle politik süreçte et-
kili olmaya çal ış tıkların ı , buna yönelik olarak da çe ş it-
li lobiler olu ş turarak kaynak israf edici harcamalarda 
bulunduklar ın ı  belirtmekte ve bir bütün olarak bu har-
camalar ın toplam refah düzeyini azaltt ığı nı  ve ekono-
mik geli ş meleri olumsuz yönde etkiledi ğ ini vurgula-
maktad ı r. 

Tullock ve Krueger'den sonra rant kollama 
üzerinde duran di ğ er bir ekonomist Richard Pos-
ner'dir. Posner, Krueger'den hemen sonra 1975 y ı lında 
yay ınladığı  "Monopollerin ve Düzenlemelerin Sosyal 
Maliyetleri" isimli makalesinde monopollerin ve 
devletçe yap ı lan diğ er baz ı  düzenlemelerin ekonomi-
nin temeli üzerinde yaratt ığı  etkileri incelemi ş tir. Pos-
ner'e göre rant kollama, devletin yapay olarak ortaya 
ç ı kard ığı  monopol ayr ı cal ıklarını  ele geçirmek için 
yap ı lan mücadeledir. Posner, bask ı  ve ç ıkar gruplar ı -
nın hükümetçe da ğı tı lan" çe ş itli rantlar ı  ele geçirebil-
mek için sürekli bir rekabet halinde olduklar ını  ve bu 
rekabetten kazançl ı  ç ıkabilmek için de büyük miktar-
da kaynak kulland ıklarını  belirtmektedir. Bu süreçte 
verimli kullan ı lamayan kaynaklar ise, sonuç olarak 
toplumsal israfa yol açmaktad ır (Posner, 1975: 807- 
827). 

Rant ı  aşı rı  fırsat maliyetinin bir bedeli olarak gö-
ren James M. Buchanan ise, rant kollamay ı  da devlet-
çe yarat ı lan bir tak ı m monopollerin do ğ uraca ğı  
kazançlar ı  ele geçirmeye çal ış an grupların söz konusu 
amaca yönelik faaliyetleri ş eklinde tan ı mlam ış t ı r. 
Burada a şı rı  fırsat maliyetleri ile kastedilen, bir üretim 
faktörü sahibinin toplumsal has ı ladan normal piyasa 
ko ş ullarında elde edemeyece ğ i bir pay almas ın ı n yol 
açtığı  toplumsal maliyettir. Yani bir bireyin veya 
grubun üretime olan katk ı sının üzerinde bir getiri elde 
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etmesi anlat ı lmaktadır. Ancak bunun topluma maliyeti 
yaln ı zca gelir bölü şümünün bozulmas ı  değ il, ayn ı  
zamanda toplam has ı lan ı n da azalmas ıdır. A şı rı  fı rsat 
maliyetlerinin olu ş mas ı , monopol imtiyazlar ı n ı n 
olu ş turulmas ında olduğu gibi çoğu kez devletin mü-
dahaleleri sonucunda gerçekle ş mektedir. Tullock, 
Krueger ve Posner gibi Buchanan da rant kollaman ın 
bireysel ç ı karlar ı  maksimize ederken toplumsal 
aç ıdan bir israfa neden oldu ğunu belirtmektedir. Buc-
hanan'a göre, rant kollama faaliyetleri, kamu 
kesiminin ekonomi içindeki pay ı  ile doğ rudan ili şkili-
dir (Buchanan, 1994: 281-283). Bu ili şki, kamu ke-
siminin kontrolünde bulunan kaynaklar geni ş ledikçe 
çeş itli birey ve gruplara de ğ i ş ik yollarla aktarabi-
leceğ i kaynaklar ın artmas ına bağ l ı  olarak ortaya ç ık-
maktad ır. Devletin elindeki kaynaklar ın ekonomideki 
pay ı n ı n fazla olmamas ı  halinde bile devletin 
düzenleyici gücünün çok geni ş  bir alanda kullan ı l-
mas ı , diğ er bir deyi ş le, liberal ekonomik düzenden 
uzaklaşı lmas ı  rant kollama f ırsatlann ı  geniş letmekte-
dir. 

Rant kollama, mevcut sosyo-ekonomik düzeni 
(mülkiyet haklar ının yap ı sını) değ iş tirerek, zay ı flata-
rak ya da belli bireysel veya grupsal rekabet avantajla-
r ı n ı  koruyarak bireysel ya da toplu halde ç ıkar veya 
kâr elde etmeye yönelik giri ş imlerin ortaya ç ıktığı  bir 
süreçtir (Monissen, 1991: 128-129). Rant kollama faa-
liyetleri tamamen verimsiz oldu ğ u gibi kimi zaman 
verimli faaliyetlerden kaynaklar ın çekilmesine de yol 
açmakta, hatta politik karar al ı c ı lara bir gelir transfe-
riyle (bu bir yolsuzluktur) sonuçlanabilmektedir (Pe-
dersen, 1995: 305). Toplumsal has ı lay ı  artı rmaktan 
çok toplumsal israfa neden olan rant kollama faaliyet-
leri kapsam ında tüketilen kaynaklar, rant kollama faa-
liyetleri sonucu elde edilen kazançtan ço ğu zaman bü-
yüktür (Tullock, 1993: 22). 

Rant kollama kuram ına farkl ı  bir bakış  aç ı sı  geti-
ren Jagdish N.Bhagwati ise, rant kollama faaliyetlerini 
başka bir isim alt ında "doğ rudan verimli olmayan kâr 
sağ lama faaliyetleri" (Directly Unproductive Profit 
Seeking: DUP) olarak ele almaktad ır. DUP faaliyetle-
ri kapsam ında, devletin d ış  ticaret alan ına müdahale 
etmesiyle ortaya ç ıkan rantlar ı  ele geçirmeye yönelik 
rant kollama faaliyetleri incelenmektedir. Bhagwati'ye 
göre, DUP faaliyetleri çerçevesinde politik süreçte or-
taya ç ıkan birçok ekonomik olay ın analizi yap ı labilir. 
Rant kollama bunlardan bir tanesidir ve DUP faaliyet-
lerinin bir alt ba ş lığı  olarak ele al ınabilir. Bhagwati'ye 
göre, rant kollama faaliyetleri baz ı  durumlarda refah 
artış larına bile yol açabilir (Altay, 1993: 88). Örne ğ in, 
rant kollama sürecinde kullan ı lan kaynaklar ın alterna- 
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tif maliyetleri s ıfır veya s ıfırın altında bir değ erdeyse 
bu kaynaklar ı n rant kollama sürecinde tüketilmesi 
toplumsal israfa yol açmayacakt ı r. Böyle bir durumda 
tüketilen kaynaklar, ekonomiyi pareto optimumuna 
yönelten bir süreci bile ortaya ç ıkarabilir.' Görülmek-
tedir ki, Bhagwati'den önce yap ı lan çal ış malarda var ı -
lan ortak nokta, rant kolla- 
ma faaliyetlerinin kaynak 
israf ederek, toplumsal is-
rafa yol açt ığı  ş eklindey-
ken, Bhagwati, rant kolla-
ma faaliyetlerinin belli 
ş artlar alt ı nda toplumsal 
refah ı  artırabilece ğ ini ileri 
sürmektedir. 

Kamu kesiminin za- 

2.2.2.Rant Kollama Kuram ı n ı n Uygulama 
Alanlar ı  

Ekonomik analizin diğ er bran ş ları  gibi rant kolla-
ma kuram ının da normatif ve pozitif yönleri bulun-
maktad ır (Tollison, 1992: 575-601). Rant kollama faa-
liyetlerinin, ekonomiye olan maliyetlerinin belirlen-
mesi ve ölçülmesi rant kollama kuram ın ın normatif 
yönünü olu ş turmaktad ır. Bu bağ lamda özellikle üze-
rinde durulan konu, monopolcü konumunu ele geçir-
mek için yap ı lan toplam harcamalar ın, diğ er bir deyi ş -
le, rant kollama faaliyetleri çerçevesinde yap ı lan har-
camalar ın, monopolcü konumunun elde edilmesiyle 
sağ lanan kazançtan büyük olup olmad ığı dı r. 

Diğ er yandan pozitif rant kollama kuram ı  ise, 
toplumda olu ş an rantlar ın kaynağı n ı  aç ıklamaya çal ış - 

maktadır. Bu çerçevede özellikle politik süreçte orta-
ya ç ıkan yapay rantlar ın kaynaklar ı  incelenirken, ce-
vab ı  aranan soru, baz ı  sektörlerde monopoller olu ş ur-
ken baz ı larının rekabetçi bir yap ıyı  nas ıl koruyabildik-
leridir. Bunun yan ında, devletin ve devletin düzenle-
yici faaliyetlerinin ç ıkar gruplar ı  aç ı s ından incelenme- 

si de pozitif rant kollama 
kuram ı  kapsam ı nda ele 
al ınmaktad ır. 

Son dönemlerde rant kol-
lama kuram ı  pek çok uy-
gulama alan ı  bulmu ş tur. 
Örne ğ in, ekonomi tarihi 
alan ında Lane, ABD'nin 
bağı ms ı zl ık mücadelesin-
de ve ulus devletlerin orta-

ya ç ıkışı nda korumac ılık rantlarm ın rolünü incelemi ş -
tir (Tollison, 1992: 595). Burada özellikle ABD ve 
Almanya gibi İngiltere'den sonra sanayile şme süreci-
ne giren ülkelerin 19. yüzy ı l boyunca uygulad ıkları  
korumac ı  politikalar üzerinde durulmaktad ır (Krug-
man, Obstfeld, 1991: 238). Bu politikalar ın yaln ızca 
ekonomik milliyetçili ğ i yans ı tmakla kalmad ığı , aynı  
zamanda söz konusu dönemin kapitalistleri taraf ından 
yürütülen rant kollama faaliyetlerinin de bir sonucu 
olarak ortaya ç ıktığı n ı  belirtmek gereklidir. 

Yine ekonomi tarihi alan ı ndaki bir çal ış mada 
Ekelund ve Tollison, merkantilizmin rant kollama 
analizine dayal ı  bir pozitif ekonomik kuram ını  olu ş -
turmu ş lardır (Tollison, 1992: 595). Bu çal ış mada mer-
kantilist sistem, hükümdarlar ın monopol imtiyazlar ını  
satarak gelir sa ğ ladığı  bir modelle canland ırı lmakta-
dı r. Bu sistemde devletin en büyük gelir kaynaklar ın-
dan birisi, ithalat ve ihracat imtiyazlar ın ın tahsisi için 
al ınan rü şvetler olmu ş tur. Bu yöntem ülkenin ekono-
mik performans ı  aç ı s ından olumsuz olmakla birlikte 
monark aç ı sından vergi toplama maliyeti gibi maliyet-
ler içermedi ğ inden ucuz ve etkin bir gelir kayna ğı d ı r 
(Anderson, Poetke, 1997: 52-53). 

Marvel ise, İngiltere Fabrika Yasas ını  (bu yasa 
kad ı nlar ı n ve çocuklar ın çalış malarına kı sıtlamalar ge-
tiriyordu), ç ıkar gruplar ı  kuram ını  kullanarak farkl ı  
bir aç ıdan değ erlendirmekte ve yasan ı n sonuçlar ını , 
endüstri-içi ili şkiler noktas ında inceleyerek ilginç so-
nuçlara ula ş maktad ır. Bir endüstri, devletten gelen 
rantlar kar şı sında tek bir homojen birim olarak talepte 
bulunmamaktad ır. Endüstri içindeki firmalar, rantlar-
dan farkl ı  paylar alabilirler. 

Uluslarararas ı  ticaret alan ında ise Pincus, 1824 
Tarife Yasas ı n ı  ç ıkar gruplar ı  aç ı s ından incelemi ş  ve 

man içinde genel ekonomi içerisindeki pay ının artma-
s ıyla birlikte rant kollama faaliyetleri, birçok alanda 
kendini göstermeye ba ş lamış tır. Bireyler tek tek ya da 
baskı  ve ç ıkar grupları  biçiminde örgütlenerek, hükü-
met tarafından olu ş turulan bir monopol hakk ını  ele 
geçirebilmek için verdikleri mücadeleye benzer müca-
deleleri, yine hükümet politikalar ıyla biçimlenen sos-
yal yard ımlar veya vergi indirimleri ya da yat ırım te ş -
vikleri gibi de ğ iş ik ç ıkarları  ele geçirebilmek için de 
vermektedirler. Politik süreçte ortaya ç ıkan bu faali- 

4  yetler de şüphesiz rant kollama faaliyetlerinin bir par-
ças ıdır. 

Bu bağ lamda ve buraya kadar yap ı lan aç ıklamalar 
paralelinde rant kollama kavram ını  geniş leterek yeni-
den tan ımladığı mızda, rant kollama, bireylerin devlet-
ten ekonomik, mali ya da sosyal nitelikli bir transfer 
elde edebilmek için lobicilik yaparak, kaynak israf 
edici harcamalarda bulunmas ıdır. 

Kamu kesiminin zaman içinde genel 
ekonomi içerisindeki pay ı n ı n 

artmas ıyla birlikte rant kollama 
faaliyetleri, birçok alanda kendini 

göstermeye ba ş lam ış t ır. 
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test etmi ş tir. Caves ise, Kanada'da çe ş itli endüstrilerin 
tarife korumalar ın ı  inceleyerek, özellikle 1963 ta-
rifelerinin ç ıkar gruplar ı  modeli ile çok iyi uyu ş tu ğ u-
nu göstermi ş tir. Krueger de rant kollama kuram ının 
ilk çalış malar ından olan "Rant Kollayan Toplumun 
Politik Ekonomisi" isimli makalesinde Türkiye ve 
Hindistan'da dış  ticaret imtiyazlar ı n ı n GSMH üzerin-
deki olumsuz etkilerini incelemektedir. O zamandan 
beri pek çok yazar bu konu üzerinde durmu ş tur. 

Rant kollama kuram ının kamu ekonomisi alan ın-
daki uygulamas ında Goetz, yatay adalet (e ş itlik) ve 
vergi tercihlerini analiz et- 
mi ş tir. Bu analiz, mali rant 
ve mali sömürü kavramla-
r ını  rant kollama aç ı s ından 
de ğ erlendirmektedir. İ n-
sanlar vergi ve kamu har-
camalar ı  öncesinde kendi-
leriyle ayn ı  durumda olan-
lar kar şı s ında bir avantaj 
elde etmeye, di ğer bir deyi ş le yatay e ş itliğ i kendi leh-
lerine bozmaya çal ış maktad ırlar. Bu noktada da çe ş itli 
baskı  ve ç ıkar gruplar ının vergi yasalar ın ın kendileri-
ne vergiden kaç ınma olanaklar ı  sağ layacak biçimde 
düzenlenmesi amac ına yönelik faaliyetleri ortaya ç ık-
maktad ı r. 

Buchanan ise, rant kollama davran ışı  çerçevesin-
de, dış sallıkların içselle ş tirilmesi konusunu inceleye-
rek, içselle ş tirme yönteminin, rant kollama davran ışı -
na bağ lı  olduğunu ileri sürmü ş tür. D ış sallıkların içsel-
le ş tirilmesi kavram ı , piyasa sürecinde olu ş an d ış sal 
maliyetlerin, bu maliyetleri ortaya ç ıkaran firmalara 
yüklenmesi anlam ına gelmektedir. Bunun için vergiler 
kullan ı labileceğ i gibi, firmalara olu ş turdukları  zarar ı  
önleyecek bir k ı sım önlemleri almaya (filtre takmak, 
arı tma tesisleri yapmak, i şçi sağ lığı nı  ve güvenliğ ini 
korumaya yönelik önlemler almak gibi) zorlayan ve 
ek maliyetler olu ş turan düzenlemeler yap ı labilir. Bu 
durumda hangi yöntemin tercih edilece ğ i gerek mali-
yetleri yüklenecek gerekse de d ış sall ıklardan olumsuz 
etkilenen taraflar ın rant kollama olarak nitelenen dav-
ranış larının etkinliğ ine bağ lıdır. 

Foster de geleneksel fayda-maliyet analizi üzerin-
de rant kollama faaliyetlerinin etkisini incelemi ş tir. 
Foster'e göre, rant kollama faaliyetlerinin yol açt ığı  
maliyetler de fayda-maliyet analizine konu olan proje-
nin maliyetleri cephesinde de ğ erlendirilmelidir (Ed-
ward, 1981: 177-78). Örne ğ in, bir demiryolu projesi 
gündeme geldiğ inde, karayolu araçlar ı  üretenler proje-
yi engellemek için bir k ı s ım faaliyetlere giri ş irken, de- 

ğ i ş ik kentlerde ya ş ayanlar da demiryolunun kendi böl-
gelerinden geçmesi için lobi yapacaklard ır. Bu du-
rumda toplum aç ı sından söz konusu demiryolu proje-
sinin maliyeti, proje için harcanacak kamu kaynaklar ı -
n ı  aş acakt ı r. 

Rant kollama kuram ının kamusal tercihler kuram ı  
alan ında da uygulamas ı  yap ı lmış tır. Kamusal tercihler 
ekolünün temel önermelerinden birisi, bireylerin ve 
koalisyonlar ın, politik süreci kullanarak vergi ödeyen 
halktan ekonomik rant sa ğ lamaya çal ış tığı  biçimin- 
dedir (Vedder, Gallaway, 1991: 283). Kamusal ter- 

cihler alan ı nda Silberman 
ve Durden, asgari ücret 
düzenlemeleri konusunda-
ki oylamalarda ekonomik 
ç ı karlar ın etkisini incele-
miş lerdir. Eckert ise, yasal 
ve idari düzenlemeleri ya-
panlar ı n, tam zamanl ı  ka-
mu görevlisi ya da part ti-

me görevli olmaları  durumunda, bunlar ın davran ış la-
r ında ortaya ç ıkacak olas ı  değ iş iklikleri ve bu davra-
nış  değ iş ikliklerinin yasal ve idari düzenlemeler üze-
rinde yarataca ğı  etkileri ara ş tı rmış tır. 

McNutt da, siyasal iktidar ın süresi ile rant kolla-
ma faaliyetlerinin maliyetleri aras ında bir ili şki kura-
rak politikac ı ların i şbaşı nda kalma süresi artt ıkça, rant 
kollama faaliyetlerinin maliyetinin yükseldi ğ ini iddia 
etmiş tir (McNutt, 1997: 384-385). İktidarlar, i ş başı n-
da kalma sürelerini uzatabilmek yani yeniden seçile-
bilmek için hem kendilerini destekleyen bask ı  grupla-
r ına daha fazla kaynak aktarmak, hem de daha önce 
kendilerini desteklememi ş  olan gruplan kendini des-
teklemeye ikna etmek ya da en az ından bunlar ın ken-
disine kar şı  yürüttükleri muhalefetin dozunu dü ş ür-
mek için rant kollama alanlar ı  olu ş turmak durumunda 
kalmaktad ı rlar. 

Bu çal ış malar ın yan ı nda rant kollama kuram ı  
kapsam ında değ i ş ik çal ış malar da yap ı lmış tır. Örne-
ğ in, bu çal ış malar ın birinde, soyk ı rımının bile rant 
kollama faaliyeti olarak de ğ erlendirilebilecek yönleri 
olduğu vurgulanmaktad ır (Scully, 1997: 96-97). Bura-
da konunun rant kollama ile ilgisi, bir ki ş inin öldürül-
mesi ile bunun gayrisafi milli has ı lada ve milli servet-
te yol açaca ğı  kay ıp ilişkilendirilerek kurulmaktad ı r. 
G. W. Scully'nin bu ilginç çal ış mas ında bir ülkenin ki-
ş i başı na geliri yükseldikçe, bir vatanda şı n değ erinin 
de arttığı , onun yokluğunun has ı lada dikkate al ınmas ı  
gereken bir azalmaya yol açaca ğı  belirtilmektedir. Bu-
na göre ki ş i başı na gelirin dü ş ük olduğ u ülkelerde 

-> 

Klasik politik ekonomistlere göre rant, 
ekonomik süreçte genel olarak toprak 
faktörüne ba ğ lı  olarak ortaya ç ıkan 

hak edilmemi ş  bir gelir niteli ğ indedir. 
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devlet soyk ırımları  önlemek için çok çaba gösterme-
mekte, hatta kendisi de buna i ş tirak edebilmektedir. 
Buna kar şı lık zengin ülkelerde devlet, nüfusun azal-
mas ın ı  maliyetli buldu ğu için vatanda ş lar ını  daha iyi 
korumaktad ır. 

3. Sonuç 

Klasik politik ekonomistlere göre rant, ekonomik 
süreçte genel olarak toprak faktörüne ba ğ lı  olarak or-
taya ç ıkan hak edilmemi ş  bir gelir niteli ğ indedir. 
Rantlann hak edilmemi ş  bir gelir olma niteliğ i üzerin-
de yoğ unlaş an modern neo-klasik politik ekonomi ku-
ramc ı lar ı  ise, özellikle politik süreçte ortaya ç ıkan 
rantlar üzerinde durmaktad ırlar. Söz konusu rantlar ın 
kamu kesiminin s ın ırlarının geniş lemesine bağ lı  ola-
rak ortaya ç ıktığı n ı  vurgulayan modern neo-klasik po-
litik ekonomi kuramc ı larına göre, bireyler, bu rantlar ı  
ele geçirebilmek için kıyas ıya bir rekabete giri ş mekte 
ve bu süreçte büyük miktarlarda kaynaklar israf et-
mektedirler. Söz konusu ekonomistler, bir bütün ola-
rak bu faaliyetleri rant kollama faaliyetleri ş eklinde 
isimlendirmektedirler. 

Gordon Tullock, Anne Krueger ve Richard Pos-
ner gibi ekonomistlerin 1960'lar ın sonlar ından ba ş la-
yarak, öncülü ğünü yaptığı  rant kollama kuram ı  kapsa-
m ındaki çal ış malar, özellikle 1980'lerden sonra geni ş  
bir literatür ortaya ç ıkarmış tır. Bu makalede de bu li-
teratür k ı smen taranarak, rant kollaman ın tan ımı  ya-
pı lmış  ve uygulama alanlan kapsaml ı  bir ş ekilde ince-
lenmiş tir. 

McNutt, P., "Rent Seeking and Political Tenure: First 
Estimates", Public Choice, Vol:92, No:3-4, 1997. 

Monissen, H.G., "Rent Seeking General Equilibrium: 
A Didactic İ llustration", Public Choice, Vol:72, No:2-3, 
1991. 

Pedersen, K.R., "Rent Seeking Political Influence and 
Inequality: A. Simple Analytical Example", Public Choice, 
Vol:82, No:3-4, 1995. 

Posner, R.A., "The Social Costs of Monopoly and Re-
gulation", Journal of Political Economy, Vol:83, August 
1975. 
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king Activities", Public Choice, Vol:93, No:1-2, 1997. 

Tollison, R., "Rent Seeking: A Survey", Kyklos, 
Vol:35 (4), 1992. 
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and Theft", İçinde: Charles Rowley (ed.), Public Choice II, 
U.S.A. Elgar Publishing Limited, 1993. 

	Rent Seeking, U.S.A. Edward Elgar Publis- 
hing Limited, 1993. 

Vedder, R., Gallaway, L., "The War Between Rent-Se-
ekers", Public Choice, Vol: 68, No:1-3, 1991. 

Dipnot 

1  Alternatif kullan ım alan ında üretime katk ı s ı  negatil 
olan bir kaynağı n sosyal has ı laya katk ı s ı  s ı fır olan bir rant 
kollama faaliyetine tahsisi, ekonomiyi daha yüksek bir et-
kinliğe kavu ş turur. Bu da ekonominin kaynaklar ı n ın en ve-
rimli biçimde kullan ı lmas ı  durumunu ifade eden pareto opti-
malitesine daha yak ı n bir noktaya gelinmesini sağ layabilir. 
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Türkiye'deki Ekonomik 
İ stikrars ı zl ığı n Nedenleri ve 
Buna Bağ l ı  Olarak Al ı nmas ı  

Gereken Önlemler 
M. Sena Ekici* 
Erş an Sever** 

Özet 

F,4  konomik istikrars ızlık, ülkemizin dün oldu ğ u 
gibi bugün de en önemli problemini olu ş tur- 
	 maktad ır. Ba ş ta enflasyon olmak üzere istih- 
dam, ödemeler dengesi 	  
aç ıkları  ve ekonomik bü-
yümenin sağ lanmas ı  so-
runlar ı  ya ş anmaktad ı r. 
Türkiye'nin mevcut prob-
lemlerinin temelini te ş kil 
eden sorunlar ı n ba şı nda 
ekonomik istikrars ı zl ı k 
yatmaktad ır. 

Türkiye'de birçok defa 
istikrar program ı  uygulanm ış  olmas ına rağmen, istik-
rars ı zlığı n kaynağı  olan yap ı sal değ i ş im sorunlar ı  var-
lığı n ı  devam ettirmi ş tir. Bu çal ış mada Türkiye'deki 
ekonomik istikrars ı zlığı n nedenleri ara ş tırı larak, eko-
nomik istikrar ın sağ lanmas ı  için ne yap ı lmas ı  gerekti-
ğ i sorusuna cevap aranmaya çal ışı lmış tır. 

Giriş  

Bir ekonomide fiyat istikrar ının sağ lanmas ı , istih-
dam ın doğ al düzeyinde tutulmas ı , ödemeler dengesi 
aç ıklann ın makul seviyede olmas ı  ve ekonomik büyü-
menin sağ lanmas ı  ile ölçülebilen ekonomik perfor-
mans ın artı rı lmas ı , istikrarl ı  bir ekonomi politikas ının 
temel göstergesidir. 

Ülkemizde ekonomik istikrar, hemen hemen 
bütün hükümetlerin programlar ı nda ula şı lmas ı  
gereken hedeflerin ba şı nda yer almas ına rağmen, kı sa 
aral ıklarla uygulanan istikrar programlar ı yla sorunun 
çözülmesine çal ışı lmış  olsa da, problemler tü- 

* Yrd. Doç. Dr., Harran Üniversitesi, İ .İ .B.F. Öğ retim Üyesi 
** İ .Ü. iktisat Fakültesi, Ara ş tırma Görevlisi 

kenmemi ş  ve bugün ekonomik istikrars ı zl ı k kro-
nikle şerek âdeta hayat ımız ın bir parças ı  haline gelmi ş -
tir. 

Türkiye'deki ekonomik istikrars ı zlığı n nedenleri-
ni ekonomik ve siyasi nedenler olarak iki ana ba ş lı k 
altında inceleyebiliriz. 

A. Ekonomik Nedenler 
Ekonomik nedenleri, ka-
musal nedenler ve ekono-
mik kalk ı nmada devlet-
özel sektör ili şkisi ve eko-
nomik istikrar alt ba ş lıkla-
rı  alt ında inceleyebiliriz. 

1. Kamusal Nedenler 
Kamunun gelir ve gider 

dengesizlikleri, Türkiye'nin kar şı laş tığı  sorunlar ı n ba-
şı nda yer almaktad ır. Özellikle 1980'li y ı llardan sonra 
kamu aç ıklarının artmas ının nedenlerinin arkas ında si-
yasi karar al ı c ı lann davran ış ları  yatmaktad ır. 

Demokratik toplumlarda siyasi iradenin gelir art ı -
rı c ı  uygulamaları  ho ş  kar şı lanmaz iken, gider art ınc ı  
uygulamalar ı  çoğunluk tarafından desteklenmektedir. 
Toplumu olu ş turan insanlar, bu kararlar kar şı sında iki 
ş ekilde davran ış ta bulunurlar. Bunlardan birincisi si-
yasal görü şü, diğ eri de ki ş isel ç ıkarlarıd ır. Bireyler si-
yasal ve toplumsal gerekçelerle kamunun aç ık verme-
sini destekler iken, bu kararlar ı n kendi üzerindeki 
olumsuz etkilerini(istikrars ızlığı ) gördüklerinde piya-
sadaki davran ış ları yla kar şı  ç ıkarlar. Piyasada olu ş an 
bu tepki, siyasal karar al ıc ılar tarafından kararlar ın de-
ğ erlendirilme ölçütü olarak görülmektedir. Buna göre, 
siyasi karar al ı c ı lar bu tür kararlar ı  piyasalarla bera-
ber, piyasay ı  dinleyerek al ırlar' (Ersel ve Kumcu, 
1995, s. 179). 

Türkiye'de birçok defa istikrar 
program ı  uygulanm ış  olmas ı na 

rağmen, istikrars ızlığı n kayna ğı  olan 
yap ısal değ iş im sorunlar ı  varl ığı n ı  

devam ettirmi ş tir. 
›- 
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Türkiye'de bu anlamda piyasa kavram ı  tam olu ş -
mamakla birlikte, siyasi karar alma terbiyesi ve kültü-
rü siyasetçilerimizde geli ş me imkan ı  bulamam ış tı r. 
Bu nedenle, piyasa tepkisini almak gibi bir tepkiden 
uzak toplum kar şı s ında be ğ eni toplayacak ş ekilde, ka-
mu harcamalar ını  art ırı c ı  
biçimde hukuki ortamlarda 
siyasetçiler tarafından uy-
gulanmış tır(Ersel ve Kum-
cu, 1995, s. 179). 

Meydana gelen kamu 
aç ıklarının, ekonomik is-
tikrars ızlıklann olu ş mas ın-
da en büyük etkenlerden 
olduğu bilinen bir geçektir. 
Kamu aç ıklarını  kabul edi- 
lebilir bir seviyeye indirebilmek için kamu gelirlerini 
art ırı c ı  ve kamu harcamalar ı nı  azalt ı c ı  yap ı sal de ğ iş im 
programların ın uygulanmas ı  gerekmektedir. 

Türkiye'de kamu aç ıkları ; konsolide bütçe, K İT, 
yerel idareler, döner sermaye, sosyal güvenlik kuru-
luş lan ve fon aç ıklarmdan kaynaklanmaktad ır. 

Konsolide bütçe aç ıklan 1996 y ı lında, toplam ka-
mu aç ıkları  içerisinde üçte ikilik bir paya sahiptir. 
Konsolide bütçe aç ıklarında Maliye, Milli Savunma, 
Milli Eğ itim Bakanl ıkları  ve Hazine Müste ş arlığı  har-
camalar ı  önemli bir yeri iş gal etmektedir. 

Konsolide harcamalar ının bir kısm ı  zaruri harca-
ma kalemlerinden müte ş ekkil iken, bir k ı smı  da ş iş i-
rilmiş  personel al ımları  ve aşı rı  israflardan kaynaklan-
maktad ır. 

Baş ta devletin üst kademelerindeki idarecilerin 
lüks makam arabalar ı , lüks bürolar, uçaklar ve lüks bi-
na harcamalar ı  devlet kademesindeki israf zincirinin 
baş lang ı c ını  oluş turmaktad ır. 

Devlet yöneticileri kendi te şkilatlanna hakim ola-
mamaktad ırlar. Devletin hiyerar ş ik yap ı s ında, a ş ağı  
kademelerde ne olup bitti ğ inden haberdar de ğ ildirler. 
Tasarruf genelgesi yay ınlanmış  olsa bile, i ş ini bilen, 
kitab ına uydurup istediğ i kadar harcamay ı  yapabil-
mektedir (Göker, 1996 , s. 36). 

Konsolide bütçe aç ıklan artarken, bu aç ıkların fi-
nansman biçimi de önem arz etmektedir. Meydana ge-
len aç ıkların borçlanmayla kapat ı lmas ı , borç-faiz k ı s-
kac ının oluş mas ına neden olmu ş tur.1993 y ı lında kon-
solide bütçe faiz yükünün milli gelire oran ı  %5.8 iken, 
bu oran 1996 y ı lında %10 seviyesine ç ıkmış tı r (DTM, 
1997, s. 83). 

Cumhuriyet döneminin kalk ınma ve büyüme mo-
toru görevini üstlenen K İT'ler, 1970'li y ı lların başı na 
kadar, birkaç istisna hariç kar eden kurulu ş lardı . Daha 
sonraki y ı llarda bu kurulu ş lar ekonomik prensiplere 
göre değ il, siyasi aç ıdan puan toplamak amac ıyla iş le- 
  tilmeye ba ş lanmış tır. Siya-

si tercihlerin ekonomik fa-
turas ı  ise hükümetin siya-
sal tercihinin yans ı mas ı  
olan bütçeden de ğ il, bu 
kuruluş ların sermayesinin 
tüketilmesiyle finanse 
edilmi ş tir. Bu durumda, 
KİT mallar ının fiyatland ı -
rı lmas ı  piyasa ş artlar ından 
gelen zorlamalarla de ğ il, 
siyasi tercih ad ına ekono-

mideki fiyat art ış ların ın kontrolü için yap ılmış tır (Er-
sel ve Kumcu, 1995, s. 181). 

Istihdam politikalar ında, ekonomik kriterler yeri-
ne politik kriterler ön plana ç ıkarılmış tır. Politikac ı lar 
tarafından arpal ık olarak görülmeye ba ş layan K İT'le-
rin yönetim kurulu üyeleri çal ış tıkları  iş  kollarında 
baş ar ı lı  olan kiş ilerden değ il, partiye hizmet eden ve 
seçim kazand ı ran ki ş ilerden olu ş turulmu ş tur. Yönetim 
kurullar ı n ı n politize olmas ı , kadrolar ında politik 
eğ ilimli kiş ilerce doldurulmalar ına yol açm ış tır. KİT 
yöneticilerinin ba ş arı s ı  sergiledikleri ekonomik per-
formanslar ıyla değ il, partiye sa ğ ladığı  faydayla öl-
çülmeye ba ş lanmış tır. Neticede, her geçen y ı l artan 
bir tempoyla kadrolar kabard ıkça kabarmış tır. Bir ki-
ş ilik iş i birkaç ki ş i yapmaya baş lamış tır. Meydana ge-
len bu durum, K İT'lerin zarar etmeleriyle sonuçlan-
mış tır. 

Harcamalarda bütçenin d ışı nda "fon"lar olu ş turu-
larak, kamudaki harcama kolayl ıkları  daha da art ırı l-
mış tır. Ekonomik olarak do ğ ru prensipler alt ında ku-
rulan "fon"lar, zamanla kendilerine verilen görevler-
den uzakla şı p, kamu harcamalar ının daha denetimsiz 
yap ı labilme araçlar ından biri haline gelmi ş lerdir ((Er-
sel ve Kumcu,1995,s.182). 

Tarımsal destekleme politikas ının amac ı , tarımsal 
gelirlerde meydana gelen dalgalanmalar ın azalt ı larak, 
bu kesimdeki insanlar ın yaş am standard ı  olu ş turmala-
rını  dağ lamak ve tar ıma dayal ı  sanayilere girdi sa ğ la-
yan tarımsal girdilerde istikrar ın sağ lanmas ıdı r. 

Türkiye'de uygulanan tar ımsal destekleme politi-
kaları , tar ımsal girdilerdeki dalgalanmay ı  önlemekten 
çok, kı sa dönemli siyasi ç ıkarlar için uygulanan politi-
kalar haline gelmi ş tir (Ersel ve Kumcu,1995, s.187). 

Politikac ı lar taraf ı ndan arpahk olarak 
görülmeye ba ş layan K İT'lerin yönetim 
kurulu üyeleri çal ış tıklar ı  iş  kollar ında 

ba şar ı lı  olan ki ş ilerden de ğ il, partiye 
hizmet eden ve seçim kazand ıran 

kiş ilerden olu ş turulmu ş tur. 
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olu ş mas ına ve devletin Bir toplumda bedavac ı lık derecesi bu 
kadar yüksek ise, sonuçta kamu 

aç ıklar ın ı n olmas ı  kaç ın ı lmaz bir 
gerçektir. 

fazla alım yaparak yüksek 
stok maliyetlerine katlan-
mas ı na neden olmu ş tur 
(Karluk,1996,s.183). 

Türkiye'de sosyal gü- 

Tarımsal destekleme politikalar ının baş arı s ı zlığı  
Yedinci Be ş  Yı llık Kalk ınma Plan ında da ifade edil-
miş  ve bu politikalarla üretici güçlerinde istikrar sa ğ -
lanmadığı  gibi, dünya fiyatlar ından daha yüksek dü-
zeyde seyreden destekleme fiyatlar ı , baz ı  ürünlerin 
ekim alanlar ın ın geni ş le- 
mesine, üretim fazlas ı  

venlik sistemi, prim gelir- 
lerinin sosyal korumay ı  sağ layaca ğı  felsefesine daya-
nan, liberal sosyal refah rejimi dü ş üncesine dayan-
maktad ır. Nesiller aras ı  aktanm yoluyla emeklili ğ in 
finansman ına dayanan bu modelde, çal ış anlar vergi-
lendirilmekte, bunlardan elde edilen gelirlerle daha 
önce çal ışı p vergisini ödemi ş  kimselerin emeklilik ya-
ş am ı nda gelir elde etmeleri sa ğ lanmaktad ı r 
(Ann,1996,s.292). 

Türkiye'nin yap ı sal özelliklerinden dolay ı 2, siste-
min kendi içinde tutarl ı  olmas ın ı  sağ layan ilkelerin 
gerçekle ş mesini engellemi ş tir (Arın, 1996, s. 292). 
Sosyal güvenlik kurulu ş larında populist politikalar ın 
uygulanmas ı  da gelir ve gider dengesizliklerinin art-
mas ında etkili olmu ş tur. Ayrıca Türkiye'de sigortas ı z 
çal ış an i ş çi oldukça fazlad ır. Bat ı  ülkelerinde bir 
emekliye ortalama 5-6 sigortal ı  dü ş erken, Türkiye'de 
bir emekliye yakla şı k iki sigortal ı  dü ş mektedir. Bu 
yüzden Türkiye'de sigortal ı lar ı n ödemi ş  olduklar ı  
primler, emeklilerin maa ş larının finansman ını  karşı la-
yamamaktad ır. 

Yerel idarelerin kamu aç ıklarına etkisi 1985 y ı lın-
dan sonra hissedilmeye ba ş lanmış tır.1980'li y ı llardan 
itibaren Türkiye'de terör olaylar ı  ve diğ er nedenlerden 
dolay ı  yoğun bir iç göç olay ının yaş anmas ı , yerel ida-
relerin harcamalar ını  artırmış tır. 

Öte yandan 1980 sonras ında belediye hizmetle-
rinde özelle ş tirmeye gidilerek, yerel hizmetler özel 
kesime ihale edilmek suretiyle yürütülmeye çal ışı l-
mış tır. Bu ihalelerde yap ı lan yolsuzluk ve usulsüzlük-
ler belediye yönetimlerinin borçlanma gereksinimleri-
ni artı rmış tır. 1985 y ı lında yerel idarelerin kamu aç ık-
lar ındaki pay ı -%3'iken, 1986 y ı lında %7.2, 1988'de 
%7.5, 1993'te %6 ve 1994 y ı lında %4.7 seviyesinde 
olmuş tur(DPT,1997, s.87). 

Kamuda harcama gere ğ i sürekli artış  kaydetmek-
le birlikte, kamu gelirlerini artt ırı c ı  tedbirler al ınma- 

mış tı r. Kamu harcamalar ının en sağ lıkl ı  yolu vergi ge-
lirleri olmas ına rağmen, Türkiye'de 1995 y ı lında, top-
lam kamu harcamalar ının %66,5'i vergi gelirleriyle 
karşı lanabilmi ş tir. Kamu harcamalar ının finansman ın-
da vergi gelirlerinin yetersiz kalmas ı  sonucunda, hü- 

kümetleri harcamalar ın fi-
nansman ı nda alternatif 
kaynak aray ış lar ı na yö-
neltmektedir. 

Mali krizin ba şka bir nede-
ni de vergilemede kabul 
edilen ödeme gücü ilkesi-
nin art ı k kağı t üzerinde 
kalmış  olmas ı  ve vergile-

rin genelde sabit gelirliler taraf ından ödenir duruma 
gelmesidir. Bunun sonucunda kamu hizmetini finanse 
edenlerle yararlananlar ın farkl ı  kiş iler olmaları , kamu 
hizmeti talebini art ırmaktad ı r (Karaka ş  ve Akkoyun-
lu,1997,s.4). Gelirin mali gücün göstergesi kabul edil-
diğ inde, Türkiye'de Tablodan da izlenece ğ i gibi, 1993 
yı lı  sonuna göre toplam 33 milyon seçmen (kamu ma-
lı  talep eden) bulundu ğu halde, 8 milyon gelir vergisi 
mükellefi bulunmaktad ır. Bu görüntü bize Türkiye'de-
ki bedavac ı l ık derecesinin %76 oran ında gerçekle ş ti-
ğ ini ifade etmektedir. Bu oran ABD'de %10 civar ında 
gerçekle ş mektedir. Türkiye'de bu oran ın aş ağı  indiri-
lememesi durumunda, mali krizden ç ıkış  hayal olmak-
tan öteye gidemeyecektir. 

Tablo 
Toplumsal Bedavac ı l ı kla ilgili 1993 Y ı l ı  Sonu 

itibar ı yla Türkiye Verileri 

Toplam Seçmen 

Say ı s ı  (1) 
Toplam Gelir Vergisi 

Mükellefi Say ı s ı  (2) 

Bedavac ı l ı k 

Derecesi (2/1) 

33 Milyon 8 Milyon %76 

Kaynak: Karakaş  ve Akkoyunlu, "Mali Kriz Göstergeleri", s.4. 

Bir toplumda bedavac ı lık derecesi bu kadar yük-
sek ise, sonuçta kamu aç ıkların ın olmas ı  kaç ını lmaz 
bir gerçektir. 

Meydana gelen aç ıkların finansman ında devletin 
borçlanma veya merkez bankas ı  kaynaklar ına ba ş vur-
mas ı , faiz oranlar ı  üzerindeki bask ı yı  art ırmaktad ı r. 
Yeterli sermaye birikimine sahip olmayan bir iç piya-
sada, devletin finansman talebinde bulunmas ı , alterna-
tif kullan ı m yerlerinden daha fazla gelir elde edilme-
siyle gerçekle ş ebilir. Bunun yolu ise devletin bono ve 
tahvil faizlerini yükseltmesidir. Ayn ı  şekilde, devletin 
yeterli kredibilitesinin olmamas ı  nedeniyle, gerekli 
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olan yabanc ı  kaynağı n elde edilmesi, kur-faiz makas ı -
nın aç ılmas ını  gerektirmektedir . 

Kamunun yap ı sal problemleri nedeniyle ortaya 
ç ıkan aç ıklar= ve ihtiyaçlar ını  karşı lamak için iç 
borçlanmayla tasarruflara el koymas ı , teknolojik ge-
li ş me ve verimlili ğ i engelledi ğ inden, ekonominin 
uluslararas ı  rekabete uyum sa ğ lamas ına engel te şkil 
etmektedir (Çelebi,1991, s.   
226). 

Öte yandan kamu har-
camalar ının finansman ının 
vergi d ışı  yollarla finanse 
edilmesiyle olu ş an borç-
lanma gereğ i, mevcut olan 
bütçe aç ıklar ı n ı  daha da 
çoğ altarak ekonomi üze-
rindeki olumsuz bask ı y ı  
artırmaktad ır. Çünkü; borçlanma ve borçlanman ın ge-
tirdiğ i faiz yükü yeni borçlanmalar ı  doğ urmaktad ır. 
Yeni borçlanmalar ın olabilmesi içinde kamu kesimi 
faiz oranlar ı  yükseltilmektedir. Bunun sonucunda ka-
mu harcamalannda faiz ödemelerinin pay ı  giderek art-
maktad ır. Nitekim, 1996 y ı lında kamu harcamalar ı  
içerisinde faiz ödemelerinin pay ı  %37,8 düzeyinde ol-
mu ş tur. 

Türkiye'de siyasi ç ıkarlar ekonomik istikrardan 
daha üstün geldiğ i için kamu aç ıkları  sürekli artış  kay-
dederken, bu aç ıklann finansman ında borçlanma ve 
Merkez Bankas ı  kaynaklar ı  sorumsuzca kullan ı lmış  
ve kullan ı lmaktadı r. 

2. Ekonomik Kalk ı nmada Devlet-Özel Sektör 
ilişkisi ve Ekonomik istikrar 

Türkiye'de geçmi ş te olduğu gibi bugün de ekono-
mik stürüktürün iyi olmadığı nın kan ı tı , marka ve tek-
noloji üretememesidir. 

Cumhuriyetin ilan ından sonra Izmir'de yap ı lan ik-
tisat kongresinde, liberal ekonomi politikas ının izlen-
mesi ve kalkınman ın özel sektörün te şvik edileceğ i 
ifade edilmi ş  olmas ına rağ men, uygulanan ekonomi 
politikas ı  ile bu dönemde ekonomik geli şme ve sana-
yileş menin arzulanan seviyede gerçekle ş mediğ i için 
1933 y ı l ından sonra devletçilik rejimi uygulanmaya 
ba ş lanmış  ve özel sektörün kanunla te şvikine de de-
vam edilmi ş tir (Hiç, 1994, s. 99). 

Öte yandan, 1929 y ı lında ortaya ç ıkan ekonomik 
krizle birlikte devletin ekonomide daha çok fonksi-
yonlar yüklenmeye ba ş lamas ı  Türkiye'nin karma eko-
nomi modelini uygulamaya koymas ında etkili olmu ş -
tur (Çetin, 1996, s. 135). 

1850-1960 y ılları  aras ında liberal ekonominin uy-
gulanmas ına ağı rlık verilmi ş  olmas ına rağmen, yürü-
tülen bu politikalar ithal ikameci bir kalk ınma strateji-
si içerinde uygulanm ış tır. 

Türkiye'de 1980 y ı l ına gelinceye kadar ithal ika-
meci bir kalk ınma stratejisi uygulanm ış tır. Bu dönem-
de iç pazara yönelik çal ış an firmalar, arkalar ına devlet 

deste ğ ini de alarak güm-
rük korumas ı  arkas ı nda 
büyümelerini sürdürmü ş -
lerdir. Söz konusu dönem-
de yüksek oranda te ş vik 
ödenmi ş  olmas ına rağ men, 
büyük sanayi ş irketlerini 
dünya rekabetine yöneltici 
stratejiler uygulanmam ış -
tır. Ku şkusuz burada bü-

yük sanayi ş irketlerinin de büyük hatalar ını  gözden 
uzak tutmamak gerekir (Özel, 1995, s.91). 

Yeni kurulan endüstriler ba ş langıçta korunabilir. 
Ancak, bu Türkiye'de; s ını rs ız bir koruma halini ala-
rak 1980'li y ıllara kadar devam etmi ş tir. Bu süre içeri-
sinde içerde tekel ve olügopollerin olu şmas ı  sonucun-
da; verimsiz ve israfla çal ış an, maliyetleri yüksek ve 
ancak iç piyasaya sat ış  yapabilen firmalar olu şmu ş tur. 
Ülkemizde a ş ağı  yukar ı  her alanda faaliyet gösteren 
az say ıda holdingler, ekonomide büyük bir etkinlik 
kazanm ış lardı r (B aşkaya,1986,s.259). Tekelle şmenin 
en iyi göstergesi, 1969 y ı lında kullanı lan 251 madde-
den, 93'ünde en büyük üç, iki veya bir firman ın top-
lam üretimin %100'ünü, 87 maddede, en büyük üreti-
min %75 ile %99'unu, 56 maddede ise, ilk büyük üç 
firman ın %50 ile %74'ünü üretti ğ i ve geriye kalan 15 
maddede de, %50'sinden az ını  üretmekte olmalar ı -
dır(Altan,1986, s.109). 

1980'de Türkiye'deki ekonomik yap ıda serbest pi-
yasa modeli uygulanm ış  olmakla birlikte, serbest pi-
yasa ve tam rekabet ko şulları  tam olu ş madığı ndan do-
lay ı , rekabet mekanizmas ı  çalış am ıyordu. Türkiye'de 
fiyatlar serbest rekabet yaftas ı  altında, tekel ve kartel-
lerin insafına terk edilmi ş tir. Rekabet piyasas ının kal-
bi olan fiyat mekanizmas ının tam ve mükemmel çal ış -
tığı nı  kabullenmek zordu. 

Bu ş artlar alt ında, ekonomide k ı s ıtlama, s ınırlama 
ve fiyat kontrollerinin kald ı rı lmas ının ard ından sonra-
ki ilk sonuç fiyatlar ın yükselmesi olmu ş tur. Üretim 
kapasitesinin artan talebe cevap verememesi sonucun-
da fiyatlar h ı zla yükselmeye ba ş lamış t ır (K ı l ı çbay, 
1994, s.94). 

Bat ı  ekonomilerinde de karteller 
mevcuttur. Ancak, onlarda üretimin 

talebe oranla fazla olmas ı ndan dolay ı , 
fiyatlar piyasada belirlenmektedir. 
Bizde ise tam z ı tt ı  söz konusudur. 
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Batı  ekonomilerinde de karteller mevcuttur. An-
cak, onlarda üretimin talebe oranla fazla olmas ından 
dolay ı , fiyatlar piyasada belirlenmektedir. Bizde ise 
tam z ı ttı  söz konusudur. Ekonomide talep fazla olun-
ca, firmalar fiyatlar üzerinde hakim olmakta, di ğ er 
yandan da "enflasyonist bas ınç" meydana gelmektedir 
(Ertüzün, 1986, s.16). 

Bat ıda 19.yüzy ı lda uygulanan liberalizm (b ırakı -
n ız yaps ınlar, bı rak ını z geçsinler) yerine, bugün bat ı  
liberalizmi belirli kurallar ve kurumlar içinde i ş leyen 
bir mahiyet kazanm ış tır. Artık liberalizm; keyfilik, di-
siplinsizlik ve dengelerin kendili ğ inden kurulmas ı  de-
mek değ ildir 3. Ekonomide yap ı sal değ i ş ime gidilme-
den yap ı lan ithalat liberasyonu, ülkeyi aç ık pazar hali-
ne getirmektedir. Her ne kadar ihracatta art ış  kayde-
dilse de, bu geli şme yüzeysel olup, büyük ekonomik 
ve sosyal fedakarl ıklara mal olmaktad ır (Ertüzün, 
1986, s.16). 

Öte yandan 1980 y ı lından sonra ihracata dönük 
stratejinin benimsenmesiyle birlikte, ihracatta te ş vik 
uygulamalar ı  baş lamış tır. 1980'den sonra büyük oran-
larda te şvikler alan özel sektör kurulu ş lar ı , teknoloji 
yenileme ve verimlilik art ışı  yerine, kapasite kulla-
nımlann ı  art ırarak, karlar ını  yükseltmi ş lerdir. Bu ş e-
kilde üretimlerine 1989 y ı lına kadar devam etmi ş ler-
dir. 

1989 y ı lında ihracat te ş viklerinde vergi iadeleri-
nin kalkmas ı yla, d ış  piyasada rekabet edemeyen ve 
karl ı l ıkları  azalan özel sektörün imdad ına, 1990 y ı l ın-
dan itibaren yüksek faizli kamu ka ğı tları  yeti ş miş tir. 
Son yı llarda bu kurulu ş ların gelirlerinin %60-%70'ini 
faaliyet d ışı  gelirlerden (faiz, bono, tahvil vb.) meyda-
na gelmektedir. 

Artık Türkiye'de ihracat ümitleri, y ı llardır koru-
nan ve te ş vik verilen büyük ş irketler yerine, ço ğ unlu-
ğ u 1980 sonras ında kurulan ve kendi güçleriyle tekno-
lojik değ i ş im ve yeniliklere ayak uydurabilen küçük 
ve ortaboy i ş letmelere (KOB İ 'lere) bağ lanmış tır. 

Devletin uzun y ı llardan beri te şvik ettiğ i ve güm-
rüklerle korudu ğu büyük sanayi ş irketlerinin dış a aç ı l-
ma oranları  %5'in alt ında iken, küçük ve orta ölçekli 
iş letmelerin d ış a aç ı lma oranlar ı  % 25- 50 aras ında 
değ işmektedir (Özel, 1995, s.134). 

Kalkınmanın hızlandırı lmas ı , planlay ı cı lann ülke-
de sağ lık ve eğ itim alan ına daha yüksek oranda kay-
nak ay ırmaları  sonucunda be ş eri sermayenin daha 
prodüktiv hale getirilmesiyle gerçekle ş ecektir (Samu-
elson,Hancock,Wallace,1975,s.871). 

Türkiye'de d ış  ticaret aç ıklarının kapatılmas ı ; ih-
racat ın yüksek oranda devlet deste ğ ine ihtiyaç kalma-
dan artmas ıyla sağ lanacakt ır. Bu da, ancak üretimde 
kalite maliyet koordinasyonunun sa ğ lanmas ı  ve tek-
noloji üretmekle mümkün olacakt ı r. 

B. Siyasi Nedenler 

Siyasal karar almada etkinli ğ i azaltan nedenler 
mevcuttur. Bu nedenleri; siyasi partiler, bakanl ık say ı -
s ının fazlal ığı , baskı  gruplar ı  ve uluslararas ı  kurulu ş -
lar olarak dört alt ba ş l ık alt ında incelememiz müm-
kündür. 

1. Siyasi Partiler 

Türkiye'de uygulanacak bir program ın ba ş ar ı l ı  
olabilmesi için, halk ın çoğ unluğu tarafından destek 
görmesi gerekmektedir. Bu nedenle, istikrar program ı  
uygulayacak siyasi partilerin, uygulayacaklar ı  prog-
ramlar ı  önceden halka çok aç ık bir ş ekilde anlatmal ı  
ve halk ın onay ın ı  almalıdı r. İngiltere'de Teatcher 1979 
yı lında seçim kampanyalar ında vatanda ş larına ne ya-
paca ğı n ı  aç ık seçik söylemi ş  ve seçilmi ş tir. Teatcher 
seçildikten sonra dediklerini yapt ı , halka ac ı  ilac ı  
içirdi4  ve %20'lere ç ıkan enflasyonu dü ş ürmüş tür. i ş çi 
sendikalar ı na sava ş  açacağı n ı  söyledi, sava şı nı  açt ı , 
verimliliğ in altında ücret zamlar ı  gündeme geldi; ama 
halk O'nu bir daha seçti, arkadan bir kere daha seç-
miş tir. Yine ayn ı  ş ekilde, ABD Ba şkanı  Reagan' ın se-
çimlere girerken halka istikrar önlemlerinden bahset-
mi ş  ve önlemlerin içerisine de çok güzel bir tatland ın-
c ı  koymu ş tur. Onun için halk O'nu gönüllü seçmi ş tir. 
Reagan' ın tatland ırıc ı sı  da vergi oranlann ı  düşürmekti. 
Reagan bu hareketiyle, bir yandan ac ı  reçete vermi ş  
diğ er yandan da içine tatland ınc ı  olarak şeker koymu ş  
ve halk gönüllü olarak O'nu seçmi ş tir (Al-
kin,1996,s.61). 

Türkiye'de siyasi partilerin seçim propagandala-
rındaki taahhütleri ile iktidara geldikten sonraki uygu-
lamalar ı  farkl ı lık arz etmektedir. iktidara gelen hükü-
metlerin uygulamaya koyduklar ı  istikrar programlar ı  
da halk desteğ inden uzak kald ığı  için baş arı s ız olmak-
tad ı rlar. 

Öte yandan, Türkiye'de iktidara gelen siyasi parti-
ler istikrarl ı  hükümetler kuramad ıkları  gibi, parti 
programlar ını  da uygulamaya koyabilecek bir zamana 
da sahip olamam ış lard ı r. Türkiye'de uzun zamandan 
beri hükümetlerin iktidarda kald ıkları  süre (baz ı  istis-
nalar hariç) bir iki y ı lı  geçmemektedir. Ayr ıca, k ı sa 
aral ıklarla tekrarlanan askeri müdahalelerin partile- 
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rin parçalanmas ına veya yapay partilerin olu ş mas ına 
yol açmas ı , güçlü bir siyasi partinin iktidara gelmesini 
engellemi ş tir. 

Hükümetlerin iktidar sürelerinin k ısa olmas ı , ge-
niş leyici para ve maliye politikalann ın uygulanmas ıy-
la sonuçlanm ış tır. Bu ş e- 
kilde seçim ekonomilerinin 
uygulanmas ı , Türkiye'deki 
istikrars ızlığı  kronikle ş tir-
miş tir. 

2. Bakanl ı k Say ı s ı -
nın Fazla Olmas ı  

Türkiye'deki bakanl ık 
say ı s ı  1980'li y ı llardan iti-
baren giderek art ış  kaydet-
mi ş tir. Bugün 15 tanesi 
devlet ve 20 tanesi hizmet bakanl ıkları  olmak üzere, 
toplam 35 tane bakanl ık bulunmaktad ır. Geli şmi ş  ül-
kelerde bakanl ık say ı s ı  15-20 aras ında değ i ş irken, 
Türkiye'deki bakanl ık say ı s ı  bu ülkelerdeki bakanl ık 
say ı sının aş ağı  yukar ı  iki katına ula ş mış tır. Bakanl ık 
say ı s ının artmas ında milletvekilini partiye ba ğ lamak 
veya muhalefetteki milletvekilini transfer etmek ama-
c ıyla, bu makam ın adeta politik rü şvet olarak kullan ı l-
mas ı  yatmaktad ı r (Ş ener, 1994, s.9). 

Bakanl ık say ı s ın ın artmas ı  bir tak ım olumsuzluk-
ları  da beraberinde getirmektedir; söyle ki, bakanl ık 
say ı s ının artmas ına paralel olarak, bölge genel müdür-
lüğü, genel müdürlük, il özel idaresindeki müdürlük-
ler ve ilçelerdeki bakanl ığ a bağ lı  olan yönetici ve per-
sonel say ı ları  da giderek artmaktad ır. Bunun sonucun-
da konsolide bütçe aç ıkların ın giderek artmas ı  kaç ınıl-
maz olmaktad ır (Ş ener, 1994, s.9). 

Bakanl ık makam ının politik rü ş vet olarak kulla-
n ı lmas ı  sonucunda, bilgi ve deneyimden yoksun çok 
say ı da milletvekili bakan olabilmektedir. Böylece 
kendilerine çok say ıda kamu kurulu ş u bağ layan mil-
letvekilleri bu kurulu ş ları  arpal ık olarak kullanmakta-
dırlar. 

Öte yandan, bakanl ık say ı s ı nın çok fazla olmas ı , 
ayn ı  kamu hizmetinin birden çok kamu kurulu şunca 
sunulmasına neden olmaktad ır5. Bu yüzden, kamu yö-
netim i ş lerinde yetki ve sorumluluk yönünden kar ışı k-
lık meydana gelmektedir ( Ş ener, 1996, s.189). 

3. Seçim Ekonomileri 

Seçim ekonomilerinde, maliye ve para politikas ı  
araçlar ı  oy maksimizasyonu sa ğ layacak şekilde kulla- 

nı lmaktad ır. Seçim ekonomisi, ekonomide ciddi dal-
galanmalara yol açmad ığı  müddetçe, seçmen tercihle-
rini aç ıklamada yard ımc ı  olmakta veya demokratik sa-
y ı labilmektedir. Ancak, ülkemizde uygulanan seçim 
ekonomisi, ekonomik ve siyasal istikrars ı zlığı n temel 
nedenlerindendir ( Ş ener, 1996, s.184). 

Geliş mi ş  ülkelerde seçim 
ekonomisinin olumsuz-
lukları  siyasal iktidar ta-
rafından al ınan önlemler-
le, kı sa zamanda ekono-
mik konjonktür kontrol al-
t ına al ınmaktad ı r. Türki-
ye'de ba ş a geçen hükü-
metlerin iktidar sürelerinin 
k ı sa olmas ı  nedeniyle, 
daha çok geni ş leyici 
ekonomi politikalar ını  uy-

gulamaya koymu ş lardır. 

Böylece, seçim ekonomileri, daha ciddi ekono-
mik konjonktüre yol açarak, enflasyon ve devalüas-
yon oranlarının oldukça yüksek seviyelerde gerçekle ş -
melerine neden olmaktad ır. 

Türkiye'de seçim ekonomisi uygulamalar ı nda da 
geli ş miş  ülkelerde olmayan politika araçlar ı  uygulan-
mış tır. Bunlar ın başı nda, 1993 y ı l ında 14 trilyon TL' 
yi geçtiğ i tahmin edilen tanmdaki yanl ış  destekleme 
ve fiyat politikas ı  gelmektedir. İkincisi, ilçeleri il ya-
parak seçmene verilen siyasi rü ş vet nedeniyle, konso-
lide bütçe harcamalar ı  20 y ı lda, reel olarak iki misli 
artış  kaydetmi ş tir. Alt yap ı s ı  haz ır olmadığı  halde, her 
ile bir üniversite ve ilçelere de meslek yüksek okulla-
rının aç ılmas ı  ise, seçim ekonomisinin üçüncü arac ını  
olu ş turmaktad ı r (Ş ener, 1996, s.186). 

Ülkemizde iktisadi devlet te ş ekkülleri ve kamu 
bankalar ı  seçimler esnas ında en çok zorlanan kurulu ş -
lar ın başı nda gelmektedir. Bu kurulu ş ların mali kay-
nakları  seçimlerin finansman ında kullan ıldığı  gibi, ay-
r ıca de ğ i ş ik seçmen gruplar ına ucuz kredi imkanlar ı  
sunulmaktadır(Ş ener, 1996, s.186). Bu kamu kurulu ş -
lar ının dağı ttıkları  kredilerin sosyal maliyetleri, enf-
lasyonun artmas ındaki etkenlerden bir tanesi oldu ğ u 
bilinen bir gerçektir. 

4. Bask ı  Gruplar ı  
Baskı  grubunu, bireylerin ortak ç ıkarları  doğ rul-

tusunda kat ı lım maliyetlerini payla şmak ve isteklerini 
daha etkili bir ş ekilde ifade edebilmek için olu ş tur-
duklar ı  örgüt veya birliktelik, olarak tan ı mlamak 
mümkündür (Buchanan and Tullock, 1962, s.283). 

Hükümetlerin iktidar sürelerinin k ısa 
olmas ı, geniş leyici para ve maliye 
politikalar ı n ı n uygulanmas ıyla 

sonuçlanm ış t ır. Bu şekilde seçim 
ekonomilerinin uygulanmas ı , 

Türkiye'deki istikrars ızlığı  
kronikle ş tirmi ş tir. 
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Ekonomide siyasi kararlar ın al ınmas ı nda etkili 
olan sadece bürokrat ve politikac ı lar de ğ il, piyasa 
ekonomisinin üreticileri ve tüketicileri de etkili ola-
bilmektedirler. Bu dört grubun motivasyonu birbi-
rinden farkl ı  olduğ undan,siyasal kararlar bunlar ın içe-
risinde en etkin olanlar ın tercihleri do ğ rultusunda al ı -
n ır. 

Tüketici ve üreticilerin siyasal kararlar ı  etkileye-
bilme gücü, ya doğ rudan doğ ruya ekonomik gücü elde 
tutmaya yada gelir ve servetin da ğı lım ı  biçimine bağ lı  
bulunmaktadır. Üyelerin ortak ekonomik ve sosyal ç ı -
karlar ını  korumak maksa- 
dıyla, üretici ve tüketiciler 
menfaat veya ç ıkar grupla-
r ı  ş eklinde örgütlenirler 
(Ş ener, 1996, s.173). 

Ülkemizde, demiryo-
luna yönelik taşı mac ı l ığı n 
bir türlü geli ş tirilememesi, 
DYP-SHP koalisyon hükü-
metinin kurulmas ı nda 
TOBB'un etkisi ve son ola-
rak REFAH-YOL hükü-
metinin dü ş ürülmesinde medyan ın etkisinin olmas ı , 
Türkiye'deki bask ı  ve ç ıkar gruplar ının siyasal karar 
alma mekanizmas ındaki etkisinin oldukça fazla oldu-
ğ unu göstermektedir. 

Özellikle, ekonomik hatalar ın s ıklaş tığı  dönem-
lerde, ç ıkar gruplar ının egemen hale gelmesi, devleti 
kı sa dönemli politikalara yöneltmekte ve uzun dönem-
deki amaçlar ın ihmal edilmesine yol açmaktad ır (Se-
viğ , 1997, s.2). 

Gelişmiş  ülkelerde bask ı  ve ç ıkar gruplarının ta-
bana yay ı lmas ıyla, baskı  ve ç ıkar gruplar ıyla vatan-
daş lar ın ç ıkarları  aras ındaki çatış ma en az düzeye in-
dirilmeye çal ışı lmış tır. Türkiye'de ise böyle bir durum 
olmadığı ndan, büyük iş letmeler istedikleri ki ş ileri bü-
rokrat olarak seçtirerek, siyasal kararlar ı  daha etkin 
bir şekilde kontrol edebilmektedirler. 

Öte yandan, geli ş miş  ülkelerde bask ı  gruplar ın ın 
etkisinin toplumsal ahlak kurallar ına ayk ı rı  sonuçlar 
doğurmas ını  engellemek için, bu gruplar ın aşı rı  çıkar 
sağ lamaya yönelik davran ış ları  kontrol altına al ınm ış -
tır (Ş ener, 1996, ss.174-175). 

5. Uluslararas ı  Kuruluş lar 

Ekonomik krizden ç ıkmak için Türkiye d ış  kay-
nakli kredilere ba şvurmu ş tur. Bu kredilerin uluslarara-
s ı  finans kurulu ş larınca (IMF, Dünya Bankas ı , vb.) 

verilebilmesi için, onlar ın isteğ ine göre bir program ın 
uygulamas ını  ş art ko ş mu ş lard ı r. 

Bu kurulu ş lar ın istikrar programlar ı  standart bir 
niteliğ e sahip olup, ülkedeki ekonomik stürüktürü göz 
önünde bulundurmaktan uzak, liberal ekonomi politi-
kalanndan ibarettir. 

Latin Amerika ülkelerinde uygulanan liberal 
programlar istihdam ve i ş sizlik sorununa çare olma-
mış , tasarruf ve yat ırım oranlar ını  dü şürmü ş  ve s ıcak 
para ak ı mları  ekonomiyi krize götürmü ş tür(Sağ lam, 

1996, s.7). 

Türkiye kredi alabilmek 
için, stand-by anla ş mala-
rıyla bu kurulu ş ların isteğ i 
doğ rultusunda programlar 
haz ırlamış tır. Bu kurulu ş -
lar ın programlar ının baş a-
rı lı  olduğu ülkeye pek rast-
lanmadığı  gibi, Türkiye'de 
de ba ş ar ı l ı  olabilece ğ ini 
beklemek pek mümkün 
gözükmemektedir. 

IV. Ekonomik istikrar İçin Yap ı lmas ı  
Gerekenler 

Türkiye'de uygulanan istikrar programlar ı  yukarı -
da izah edilmeye çal ışı lan nedenlerden dolay ı  baş arı lı  
olamam ış lard ır. Ekonomik istikrann sa ğ lanabilmesi 
için yap ı lmas ı  gerekenleri ş öyle ifade edebiliriz: 

• Ekonomik istikrar ın sağ lanabilmesi için, siyasi 
istikrar ın sağ lanmas ı  elzemdir. Türkiye'de son on y ı l-
da dokuz hükümet ve on be ş ten fazla ekonomiden so-
rumlu bakan ın değ iş tiğ i ve koalisyonla yönetimin ol-
duğu bir ortamda siyasi istikrardan bahsetmek müm-
kün değ ildir. Teknoloji ve ileti ş imin hı zla geli ş tiğ i 
dünyam ı zda istikrar program ının ba ş arı l ı  olabilmesi 
için, gerek ülke içi gerek ülke d ışı  siyasette ba ş ar ı lı  
olacak güçlü bir siyasi iradeye ihtiyaç vard ır. Bunun 
için ülkedeki siyasi parçalanm ış lığı  ortadan kald ı ran 
demokratik bir seçim sisteminin uygulamaya konul-
mas ı  gerekmektedir. Ayr ıca, istikrar program ın ın ba-
ş arı s ı  uygulanacak program ın arkas ında halk deste ğ ini 
almış  bir iktidar ın olmas ı  gerekmektedir. 

• Ekonomide istikrar için mali disiplinin olmas ı  
gerekmektedir. Mali disiplin; kamu maliyesinde gelir-
lerle giderler aras ındaki dengenin sa ğ lanmas ını  ifade 
eder. Mali disiplinsizlik sorunu, hükümetlerin sorum-
suzca harcamalar ını  art ırmalan, keyfi ve takdiri olarak 
vergileme yetkilerini kullanmalar ı  ve diledikleri ş ekil- 

Geli şmiş  ülkelerde bask ı  gruplar ı n ın 
etkisinin toplumsal ahlak 

kurallar ı na ayk ırı  sonuçlar 
doğurmas ı n ı  engellemek için, bu 
gruplar ın aşı r ı  ç ıkar sa ğ lamaya 

yönelik davran ış lar ı  kontrol alt ı na 
alı nm ış t ır. 
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de borçlanmaya ba ş vurmalan sonucu ortaya ç ıkar(Ak-
tan, 1997, s.10). 

Türkiye'de reform ad ı  altında, çarp ık ve hukuksal 
aç ıdan denetim d ışı  bı rak ı lmaya özen gösterilen dü-
zenlemeler mevcuttur. Yap ı lan bu düzenlemeler üzeri-
ne yoğ unlaş tırılan değ erlendirmeler sonucu, özellikle 
kamu maliye politikas ın ın ideolojik olarak sürdürülen 
bir rant transferine yönelik 
oldu ğunu göstermektedir 
(Seviğ , 1997, s.3). 

Yedinci Be ş  Y ı ll ı k 
Kalkınma Planında, "mali-
ye politikas ının esnekliğ ini 
ve etkinliğ ini azaltacak uy-
gulamalardan kaç ın ı lacak, 
kamu kesimi borçlanma 
gereğ i azaltı lacak, aç ıkla-
rın finansman ında mali piyasalarda istikrars ı zlık yap-
mayacak faiz ve vade yap ı sı  içeren bir politika izlene-
cektir" ifadesi vard ır. Fakat uygulanan faiz politikala-
rında, özellikle kamu borçlanmalar ı  aç ı sından hukuki 
disiplinden bahsedilmemi ş , hatta denetim dahi söz ko-
nusu değ ildir (Seviğ , 1997, s.3). 

ABye bağ l ı  ülkelerin imzalad ıkları  Maastricht 
Anlaş mas ı 'na göre; üye ülkelerin iktisat politikalar ı  
üzerindeki yetkileri belirli bir kriter çerçevesine otur-
tulmu ş tur. Buna göre, üye ülkelerin bütçe aç ıklarının 
gayri safi yurtiçi has ı laya oranı  %3'ü ve toplam borç-
ların gayri safi yurtiçi has ı laya oranı  %60' ı  geçmemesi 
yönünde k ı s ı tlay ı cı  karar al ınmış tır. 

Bu bağ lamda, Türkiye'de AB kararlar ı  kadar ol-
masa da, ona yak ın yasal düzenlemelere gidilerek, si-
yasi iradenin kamu harcamalar ının keyfi olarak art ırı l-
mas ının engellenmesi gerekmektedir. 

• Tarı mda çağ daş  teknolojilerin yeterince ve et-
kin bir ş ekilde kullan ı lmamış  olmas ı  kalite ve verim 
dü şüklüğüne neden olmaktad ır. Genetik mühendisli ğ i-
nin tarımsal ürünlerde meydana getirdi ğ i devrim göz 
kamaş tı r ıcı  boyutlardad ır (K ı l ıçbay, 1997, s.62). Bu 
nedenle tar ı mda verimliliğ i artı rı c ı  desteklemelerde 
bulunulmas ı  gerekmektedir. Artan verim sayesinde, 
hem ürün baz ında maliyetler dü ş erken hem de tar ımda 
çalış an nüfusun geliri artm ış  olacaktır. 

• Bütçenin birliğ i ilkesini bozan ve kamu harca-
malar ını  denetimsiz k ı lan fon uygulamas ına son veril-
melidir. 

• Sosyal güvenlik kurulu ş ların ın aç ıklarının kapa-
tı lmas ı  için iş yerlerinin sigortas ız eleman çal ış tırmala- 

r ının önlenmesi, prim toplamada etkinli ğ i art ırı c ı  ön-
lemlerin al ınmas ı , emeklilik ya şı nın yükseltilmesi ve 
fonları  iş letilmesinde verimliliğ in art ırı lmas ı  gerek-
mektedir. Öte yandan, özel sigorta sistemlerini te şvik 
edici yasal düzenlemelere gidilmelidir. 

• Ticari iş letme niteliğ indeki K İT'ler tekelci ser-
mayeye devredilmeyecek ş ekilde özelle ş tirilmelidir. 

Kamusal mal üreten 
Kİ T'lerin yönetimlerinin 
de politikac ı ların bask ı la-
rını  azalt ı c ı  yönde olmas ı  
için yasal düzenlemelere 
gidilmeli ve bu kurulu ş lar 
çapraz kontrollerle dene-
tim altında tutulmal ıd ır. 

• Yerel idarelerde meyda- 
na gelen yolsuzluk ve is-

raflar ın önlenmesi için yerel idare hizmetlerinde ş ef-
fafla şmaya gidilmelidir. 

• Vergi kay ıpların ın miktar ı  oldukça yüksek sevi-
yededir. Kay ıplar önlendiğ i zaman, bugün toplanan 
vergilerin toplam ının %80 'den fazlas ını  veya konsoli-
de bütçe gelirlerinin tümüne yak ın bir k ı sm ı  kadar 
vergi toplanabilecektir. Bu da, GSMH'n ın %13.5- 
14'üne tekabül etmektedir. Mevcut sistemde 
GSMH'nın yakla şı k %17'si vergi gelirlerinden olu ş ur-
ken, bu oran ı n %30'a ç ı kmas ı  demektir (Ka-
vi,1997,s.13). 

İ SO'nun yapt ırdığı  bir çalış man ın regresyon ana-
lizine göre,1996 y ı lı  için verilen bir örnekte, ekonomi 
%70 oran ında kay ı t altına al ındığı nda, 1996 y ı l ında 
enflasyon oran ının %28.81'e %75'i kay ı t altına al ınd ı -
ğı nda enflasyonun%18.17 ve %80'i kay ı t altına al ındı -
ğı nda %7.49'a dü ş ece ğ i görülmü ş tür (Ka-
vi,1997,ss.13-14). 

Türkiye ekonomisinde 1995 y ı lına göre, ücret-
lilerin GSMH'daki pay ı , yaklaşı k %26 iken, gelir-
lerden al ınan vergilerin %60' ını  yüklenmektedirler. 
Milli gelirden %74 Oran ında pay alan sermaye kesimi 
ise gelir vergilerinde %40'l ık bir yükü s ırtlamak-
tad ırlar (Sönmez,1997,s.11). Bu sonuç bize Türki-
ye'deki vergi adaletsizli ğ inin boyutunu ortaya koy-
maktad ır. 

Türkiye'de vergi gelirlerini art ırmak için vergi re-
formunun yap ılması  ş artt ır. Vergi reformuyla vergide 
yatay ve dikey adalet sa ğ lanmal ı , vergi tabana yay ı l-
mal ı , vergi sistemi artan oranl ı  olmal ı  ve yeni denetim 
imkanlar ıyla dolayl ı  ve dolays ız kontroller art ı rı larak 
yaptırımlar güçlendirilmelidir. 

Türkiye'de uygulanan populist 
politikalarla meydana gelen kamu 
açıklar ının finansman ı nda, Merkez 

Bankas ı  kaynaklar ı  kasa gibi 
kullan ı lmaktad ır. 
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Merkez Bankas ı 'n ın yerine getirmekle yükümlü 
olduğu birçok görevleri bulunmaktad ır. Bu görevler-
den bir tanesi de ulusal paran ın değ erinin korunmas ı -
dır. 

Türkiye'de uygulanan populist politikalarla mey-
dana gelen kamu aç ıkların ın finansmanında, Merkez 
Bankas ı  kaynaklar ı  kasa gibi kullan ı lmaktad ır. 

Dünyada enflasyonla mücadelede ba ş arı lı  olan ül-
kelerde, hükümetler ekonominin yönetimi konusunda 
yetkilerinin k ı s ı tlanmas ın ı  
kabul etmi ş lerdir. Bir biri 
arkas ına gelen ba şansızlık-
lardan b ıkan politikac ı lar, 
makro ekonomik yönetim 
iş ini gerekli bilgi ve bece-
riye sahip profesyonellere 
devrettiler (Kumcuo ğ lu,1997,s.4). Enflasyonla müca- 
delede Almanya'da uygulanan güçlü ve özerk merkez 
bankas ı  modeli bütün dünyaya örnek te ş kil etmi ş tir. 
Kanada, Avusturya, İ skandinav ülkeleri, Ş ili, Singa- 
pur ve Yeni Zelanda gibi ülkeler merkez bankas ın ın 
özerkliğ ini kanunla ş t ırmış lard ır. Yap ı lan ara ş tırmalar 
sonucunda, merkez bankas ın ın bağı ms ız oldu ğu ülke- 
lerde enflasyon oran ının dü şük olduğ u görülmü ş tür. 

Türkiye'deki uygulamalar göz önüne al ındığı nda, 
Merkez Bankas ı 'm hükümetler taraf ından uygulanan 
populist politikalara hizmet eden bir görünümden kur- 
tulmak için, Merkez Bankas ı 'nın statüsünde önemli 
değ iş ikliklerin yap ı lması  gerekmektedir. 

• Merkez Bankas ı 'nın siyasi otoritenin nüfuz ve 
baskı larından uzak para politikalar ını  belirleyebilmesi 
için Merkez Bankas ı 'nın bağı msız bir kimliğ e kavu ş - 
mas ı  gerekmektedir. Öte yandan, Merkez Bankas ı 'nın 
uyguladığı  para politikalar ı , hükümetin uygulad ığı  po- 
litikalarla çeli şmemeli ve ona destek niteli ğ inde olma- 
lıdır. 

• Türkiye'nin toplam arz ı  artırmaya ve verimliliğ i 
yükseltmeye dönük bir ekonomik yap ıya kavu ş turul- 
mas ı  için; sanayile şme ve kalkınma politikas ına para- 
lellik arz eden ve ona destek veren, çok iyi bir e ğ itim 
ve öğ retim plan ın ın haz ırlan ıp finanse edilmesiyle 
mümkündür. Türkiye'de uzun vadede istikrar ın sağ - 
lanmas ındaki temel dayanaklar ından bir tanesi de bil- 
giye dayalı  teknolojileri üretebilecek, milli değ erlerine 
bağ lı  insan gücünün olu ş turulmas ından geçmektedir. 

Sonuç 

Türkiye'de birçok defa istikrar program ı  uygulan- 
mış  olmas ına rağmen, istikrars ı zlığı n kayna ğı  olan 

yap ı sal değ i ş im sorunlar ı  varlığı nı  devam ettirmi ş tir. 
istikrarın sağ lanmas ında çoğunlukla ekonominin talep 
yap ı s ı  üzerinde durulmu ş  ve harcama daralt ı c ı  önlem- 
ler al ınmış tır. Ekonominin arz yönüyle (üretimin art ı - 
nlmas ıyla) fazla ilgilenilmemi ş tir. 

Türkiye'de ekonomik istikrar ın sağ lanabilmesi 
için, kamu kesiminde reform yapabilecek güçlü bir si- 
yasi iradeye ihtiyaç vard ır. Özelle ş tirmeye h ı z veril- 
melidir; devletin asli görevi gere ğ i özelle ş tirilemeye- 

cek olan kamu kurulu ş ları - 
nın kaynaklar ın ın populist 
politikalar uğ runa kullan ı l- 
mas ını  önlemek için huku- 
ki s ınırlamalar ın getirilme- 
si gerekmektedir. Kamu 
gelirlerinin art ırı lmas ı  için 

vergi kaçaklar ını  önleyici adaletli bir vergi sisteminin 
uygulamaya konulmas ı  ş artt ır. 

Ülkemizde nüfusun önemli bir k ı smı  tar ım kesi- 
minde çal ış maktad ır. Tarımsal destekleme politikalan 
tar ımsal verimliliğ in artır ı lmas ına yönelik olmal ı dı r. 
Bu ş ekilde yap ı lan desteklemelerle, tar ı msal üretim 
artacak ve tar ımda çal ış anlar ın gelirleri de yüksele- 
cektir. Sonuçta, hem kaynaklar ın etkin kullan ımı  sağ - 
lan ırken hem de adil bir gelir da ğı l ım ı  elde edilmi ş  
olur. 

Siyasi iktidar ın populist uygulamalar ı  sonucunda 
meydana gelen kamu aç ıklarının finansman ında Mer-
kez Bankas ı 'nın kasa gibi kullan ı lmas ın ın önlenmesi 
ve Merkez Bankas ı 'nın görevini tam olarak yapabil-
mesi için, bask ı lardan uzak bir kimli ğ e kavu ş mas ı  ge-
rekmektedir. 

Ülkemizin kar şı  karşı ya olduğu en önemli prob-
lemlerin ba şı nda üretim ve ihracat yapamama sorunu 
vardır. Bunun için, bir yandan ekonomide üretimi k ı -
sı tlayan yap ı sal sorunlar ın giderilmesine çal ışı lı rken, 
diğ er yandan da yeni teknolojilerin uygulanmas ı na 
imkan tanıyan yat ırımlar ın teş vik edilmesi gerekmek-
tedir. 
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Dipnotlar 

1  ABD'de Clinton yönetiminin önerdi ğ i sağ l ık refor-
mu, kamu aç ıklar ına yol açacağı  gerekçesiyle tepki gör-
mü ş ,piyasan ın olumsuz tepkisi üzerine reform de ğ i ş tirilmi ş  
ve uygulamas ı  geciktirilmi ş tir. 

2  Toplu Konut Fonu, vergi ve benzeri gelirler elde edi-
lerek konut finansman ına yönlendirilmesi amac ıyla kurul-
muş tur. Zaman içerisinde bu "fon", konut finansman ı nda da-
ha fazla sorumluluk alt ına sokulmu ş tur. Ki ş ilerin konut 
edinme maliyetleri "populizm" ad ına piyasa gereklerinin al-
t ında tutulmu ş  ve sonuçta Toplu Konut Fonu finansal aç ık 
vermi ş tir. 

3  Örneğ in, bat ıda borsaya kay ı tl ı  olmayan hisse senet-
lerinin piyasada muamele görmesi, bir ki ş inin sendikas ız ve 
sosyal güvenliksiz çal ış mas ı  gibi durumlara rastlamak he-
men hemen mümkün de ğ ildir. 

4  Kamu aç ıkları n ı  kapatmak, kamu gelirlerini art ırmak 
için özelle ş tirme yapm ış  ve kamu harcamalar ını  kı sm ış t ı r. 

5  Trafik i ş lerine ba ş ta emniyet müdürlüğü olmak üze-
re, valilik, il ve ilçe emniyet yönetimleri, Bay ındırl ık ve is-
kan Bakanl ığı , Karayollar ı  Genel Müdürlü ğ ü, belediyeler ve 
diğer yönetim üniteleri bakmaktad ır. 
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Türkiye'deki Beş  Y ı ll ı k 
Kalk ı nma Planlar ı n ı n Planl ı  
Süreç Ekseninde İ stihdam 

Aç ı s ı ndan Kantitatif Analizi 
(1960-2000) 

A. Mesud Küçükkalay* 

1. Giri ş  

C umhuriyet döneminde insangücünün ve dola-
yı s ıyla istihdam ın kalite ve kantitesinin art ırı l-
mas ı  çalış malar ı  be ş  yı llık kalkınma planlar ı  

(1962-2000) ile e ş  anl ı lık gösterir. Çünkü, Cumhuri-
yet ekonomisinin kendisini toparlay ıp sistematize ede-
bilmesi, be ş  y ı llık planla- 
ma çal ış malar ının ba ş lan-
gı c ına kadar devam etmi ş -
tir. 1960'l ı  y ı llarda uygun 
olan zaman ş artlar ı  içinde, 
Türkiye'nin ekonomik ve 
sosyal bünyesini yans ıtabi-
lecek bir istihdam analizi 
planlama te şkilatının üze-
rinde durdu ğu önemli ko-
nulardan biri olmu ş tur. As-
lında Türkiye gibi istatisti-
ki bilgilerin yetersiz oldu-
ğu, iş sizlik sigortas ının mevcut olmad ığı , İş  ve i ş çi 
Bulma Kurumu'nun i ş sizleri kontrol edecek durumda 
bulunmadığı  ülkelerde, i ş sizliğ in hacmini tespit güç 
bir sorundur. Bu güçlü ğü artıran bir diğ er faktör eko-
nominin azgeli ş mi ş  bünyesidir. Ekonomi içinde ikti-
saden faal olanlarla olmayanlar aras ında kesin s ın ırlar 
çizmek, iktisadi faaliyetlerin geni ş  ölçüde zirai yap ı  
içinde gerçekle şmesinden dolay ı  büyük zorluklar gös-
termektedir. Bu yüzden Türkiye'nin emek talebi, aç ık 
iş sizlere ve i ş gücüne ilk defa kat ılanlara istihdam ola-
nağı  yaratmak, sektör de ğ işmeleri dahilinde, tar ım d ı -
şı nda, sanayi ve hizmet sektörüne istihdam olana ğı  
sağ lamak gibi sorunlan çözmek zorundad ır.' 

Nüfusun kantitesine yönelik çal ış malar 1966'da  

Hİ A'lar ın haz ırlanmas ı  ile bir parça sistematize ol-
muş sa da İLO'nun 1982 konferans ında kabul edilen 
modern izleme yöntemi Türkiye'de 1988 y ı l ında uy-
gulanmaya ba ş lanmış tı r. İ stihdam olanakların ın artan 
iş gücü paralelinde geli ş tirilmesi, gerek duyulan i şgücü 
miktar ı  ve bu miktar ın taşı mas ı  gereken mesleki özel-
liklere yönelik bir çal ış maya ise 1961 y ı l ı na kadar 
rastlamak olanakl ı  değ ildir. DPT, bu anlamda ilk in-
sangücü çal ış mas ını  1961'de yapmış  ve bu çal ış ma 
  1975 y ı lına kadar nüfus ve 

üretim art ışı nın gerektire-
ceğ i toplam i ş gücünü tes-
pit etmiş tir. Buna göre bü-
tün sektörler için fonksi-
yonel bir bölümlendirme 
kullan ı lmış  ve bu bölüm-
lendirmeye göre talep pro-
jeksiyonlar ı  bulunmu ş tur. 
"Yüksek seviyede idari ve 
mesleki personel", "tek-
nisyenler", "koordinatör-
ler ve memurlar", "usta-

başı ", "kal ıfiye i şçi", "düz iş çi" yap ı lan bu bölümlen-
dirmeyi olu ş turmu ş tur. 2  Bu fonksiyonel s ınıflandırma 
ile eğ itim kurumlar ı  aras ında da bir ili ş ki kurularak 
1975 y ı l ına kadar olan i ş gücü talebi belirlenmi ş tir. 
1955 nüfus say ım ı n ı n baz al ı ndığı  bu çalış ma sonu-
cunda 1965-1975 y ı llar ı  aras ında yukarıdaki bölüm-
lendirmelerin arz ve talepleri aras ında talep lehine bir 
fazlal ığı n olduğu ortaya ç ıkmış tır. I. BYKP'den önce 
insangücü ve insangücü da ğı tımı  konusunda herhangi 
bir çalış ma yap ılmamış t ı r. İnsangücü (ve dolay ı sıyla 
istihdam) durumunu bu devre için ancak nüfus say ım-
lanndaki "meslek ve iktisadi faaliyet kollar ı na göre" 

15 ve daha yukar ı  yaş taki nüfus tablolar ından ç ıkar-
mak olanakl ıdır. DPT'ce 1967 y ı l ında yap ı lmış  bir 

Türkiye gibi istatistiki bilgilerin 
yetersiz oldu ğ u, iş sizlik sigortas ını n 
mevcut olmad ığı , İş  ve işçi Bulma 

Kurumu'nun i ş sizleri kontrol edecek 
durumda bulunmad ığı  ülkelerde, 

iş sizliğ in hacmini tespit güç bir 
sorundur. 

4' 

* Yrd. Doç. Dr., Osmangazi Üniversitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakültesi iktisat Bölümü Ö ğ retim Üyesi 
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başka çal ış mada ise, 1955-1960 y ılan aras ında teknik 
iş gücü içinde mühendislerin %58, teknikerlerin %21, 
sanatkarlar ın %23 oran ında artt ığı , aynı  dönemde sa ğ -
lık elemanlar ın ın da devaml ı  artış  gösterdi ğ i, ancak 
artış  hı zının yetersiz oldu ğu görülmü ş tür. Türkiye'deki 
bu çalış malarda, bu alanda kendini göstermi ş 3  yabanc ı  
ve uluslararas ı  kurulu ş ların temsilci ve uzmanlan ile 
temaslar kurulmu ş  ve başka ülkelerdeki çal ış malardan 
da faydalan ı lmış tı r. Bu an- 
lamda DPT'nin insangücü 
çal ış malarını  genel olarak 
bir araya getirme olana ğı  
vardır. 4  

1960 y ı lını  izleyerek 
bugüne ulaş an dönemde, I. 
ve izleyen planlarda ı srarla 
ifade edildiğ i gibi uygula-
nan karma ekonomi mode-
li paralelinde kalk ınma planlar ı  haz ırlanm ış  ve hazır-
lanan bu kalk ınma planlar ı  ekonominin diğ er unsurlar ı  
gibi istihdam ın da iyile ş tirilmesi hedefine bünyesinde 
yer vermi ş tir. Bu iyile ş mede, kalitatif ve kantitatif 
aç ılardan yap ı lacak iki aç ı lı  bir inceleme sonucunda 
ancak kalk ınma planlar ının istihdam bağ lamında ba-
ş arılı  ya da ba şarı s ı z olduğunu söylemek olanakl ı  ola-
cakt ır. Oysa planlarda ele al ınan kalitatif hedefler ve 
ulaşı lan iyile ş meler ile istihdamdaki ve dolay ı s ı yla 
üretimdeki iyile ş meler aras ında doğ rudan bir ili şkiyi 
kurman ın güçlüğü ortadad ır. Zira bu anlamda planla-
ma dahi literatürde "ekonomik" ve "sosyal" olarak 
ikiye ayr ı larak incelenmektedir. Kalk ınma kavram ı  
kalitatif ve kantitatif toplumsal unsurlar ı  birlikte içer-
mesine rağmen planlaman ın "ekonomik" ve "sosyal" 
olarak ikiye ayr ı larak incelenmesinin temel nedeni; 
sosyal olgular ın ve bu olgulardaki geli ş menin sonuç-
larının kantitatif olarak ifade edilmesinin güçlü ğ üdür. 
Bu anlamda planlama yap ılabilmesi amaçlanan hedef 
ve büyüklüklerin kantitatif olarak hesaplanabilmesi 
önko şuluna bağ lı  olmaktadır. Ekonomik olgunun kan-
titatif olarak ifade edilebilmesi daha kolay oldu ğ u 
için, planlama faaliyetlerini ekonomik alanda (ve sa-
yı sal boyutta) yapabilme olana ğı  daha çoktur. Bu ne-
denle uygulamada, planlama faaliyeti ekonomik plan-
lama alan ında yoğunluk kazanm ış tır. 5  Say ı sal verilere 
dayand ı rı lsa dahi, katedilen geli şmelerin istihdamda 
ne ölçüde bir iyile ş meye yol açt ığı n ın ölçülmesine 
olanak tan ıyan sosyal olgular ın bulunmas ı  bir başka 
ikinci handikap olmaktad ır. Oysa tüm bunlar ın aksine 
kalkınma planlann ın kendi dönemleri ile ilgili olarak 
hedefledikleri iyile şmeleri ölçmek ve söz konusu öl-
çümü 1960-1998 periyodunda de ğ erlendirerek, hedef- 

lere yaklaşmadaki ba ş ar ı  ya da ba ş arı s ızlığı n seyrini 
ortaya koymak olanak dahilindedir. Bu çal ış mada, ifa-
de edilen bu analiz i ş gücü arz ı  ve talebindeki temel 
hedefler ve gerçekle ş meler göz önünde bulundurula-
rak yap ı lacak, planl ı  dönemin belki de sona yakla ş ma 
sinyalleri verdiğ i bu günlerde bir aç ıdan planlann he-
deflerine ula ş madaki performanslar ı  değ erlendiril e-
cektir. 

2. Kalk ı nma Planlar ı  ve 
Kantitatif Hedefler 

Türkiye'de kalk ınma plan-
lar ı  be ş er y ı llık dönemler 
için haz ırlanmakta olup, 
hemen hemen her kalk ın-
ma plan ında farkl ı  istih-
dam politikaları  öngörül-

mü ş tür. Ancak, ilk alt ı  kalkınma plan ında istihdam 
bağ lam ında ortak bir nokta bulunmaktad ır. O da, is-
tihdam hedefinin ekonomik kalk ınma doğ rultusunda 
bağı msız bir hedef olarak ele al ınmas ının aksine, gelir 
artışı  hedefi olarak da ifade edilebilecek kalk ınma h ı z ı  
hedefine ba ğı mlı , onun zorunlu sonucu olarak görül-
müş  bir hedef olmas ıdı r. Böylece kalk ınma plan ında 
istihdam planlamas ı , makro kalkınma hız ın ın bir yan 
ürünü olur. Makro anlamda kalk ınma hı z ına ulaşı lırsa, 
belirli bir istihdam düzeyine zaten ula şı lacağı  dü şün-
cesi hakimdir. Makro kalk ınma h ı z ı  belirlendikten 
sonra, bu h ızı  gerçekle ş tirebilecek insangücünün sap-
tanmas ına s ıra gelmektedir. Bu istihdam planlamas ı  
yaklaşı mına Türk kalkınma planlamas ında "istihdam 
Katma Değ er Elastikiyeti Yöntemi" ad ı  verilmekte-
dir. 6  Fakat bu yakla şı m ile planl ı  kalkınma döneminde 
istihdam sorununun çözümlendi ğ i söylenemez. Hatta 
I. ve II. planlar döneminde belirlenen kalk ınma h ızına 
ulaşı lmas ına rağmen bile istihdam sonraki dönemler-
de sorun olmaya devam etmi ş tir. Teknik ayr ınt ı lar 
ş imdilik bir kenarda tutulmakla birlikte bir önceki 
baş l ıkta ifade edilen analizi yapman ın gerekliliğ i ve 
olanak dahilinde oldu ğu aç ıktır. 7  

Bu analizi yaparken önce söz konusu plan ın iş gü-
cü ve i ş gücü talebine yönelik tahmini hedefi verilerek 
yine ayn ı  planın bu noktalardaki gerçekle şmeleri sap-
tanacakt ır. Tablo halinde düzenlenen bu rakamlar he-
nüz yaln ızca verilerden olu ş maktadır. Bir sonraki tab-
loda ise her bir plan göz önünde bulundurularak "tah-
minlgerçekle şme" oran ı  kullanı larak "mutlak tahmin 
doğ rusu"8  etrafında planlar ın istihdam hedeflerine ne 
ölçüde ula şı p ulaşmadığı  ve süreç içinde bar ışı /baş an-
s ızl ık seyri bir grafik yard ımı  ile ortaya konulacakt ır. 

Türkiye'de kalk ınma planları  beşer 
y ı llık dönemler için haz ırlanmakta 
olup, hemen hemen her kalk ınma 

planında farklı  istihdam politikaları  
öngörülmüş tür. 
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Tablo 1. Kalk ı nma Planlar ı nda İ stihdama Yönelik Tahmini Hedefler ve Gerçekle ş meler (Milyon) 

işgücü Arz ı  iş gücü Talebi 

Tahmini Hedef Gerçekleş me Tahmini Hedef Gerçekleş me 

I. BYKP 1962-1967 15,95 12,48 13,75 11,98 

Il. BYKP 1967-1972 15,06 13,08 14,11 11,98 

III. BYKP 1972-1977 15,19 15,62 14,27 14,35 

IV. BYKP 1978-1983 16,47 17,22 15,64 15,71 

V. BYKP 1983-1989 18,61 19,16 16,37 17,57 

VI. BYKP 1989-1994 19,16 19,80 17,95 19,65 

VII. BYKP 1994-1997 21,44 22,26 19,50 20,56 

Kaynak: D İE, Ekim 1996 Hanehalk ı  İş gücü Anketi, s. 7; Tuncer BULUTAY, Employment Unemployment And Wages in 
Turkey, ILO-D İE, Ankara, 1995, s.260; DIE, Çalış ma İstatistikleri 1995, s.99; DPT, Kalkınma Plan ı  (Birinci Beş  Yı l) 1963- 
1967, DPT Yay ınları , Ankara,1963, s.434; DPT, Kalkınma Plan ı  (İkinci Beş  Yı l) 1968-1972, DPT Yayınları , Ankara,1967, 
s.133-134; DPT, Yeni Strateji ve Kalkınma Plan ı  (Üçüncü Beş  Yı l)1973-1977, Yay. No:1272, Ankara, s.663; DPT, Dördün-
cü Beş  Yı llık Kalkınma Plan ı  1979-1983, DPT Yayı nları , Yay. No: 1664, Ankara, 1979, s.251; DPT, Beş inci Beş  Yıllık Kal. 
kınma Plan ı  1985-1989, DPT Yay ı nları , Yay. No:1974, Ankara,1985, s.128; DPT, Altıncı  Beş  Yı llık Kalkınma Plan ı  1989- 
1994, DPT Yayınları, Ankara,1989, s.302; DPT, Yedinci Beş  Yı llık Kalkınma Plan ı  1996-2000, DPT Yayınları, Ankara,1985, 
s.55'deki tablolardan ve verilerden derlenerek olu ş turulmuş tur. 

"1- 

Tablodaki bir diğ er nokta ise tahmin ve gerçekle şme 
rakamlar ın ın y ı llar itibariyle değ il de plana ait döne-
min baş lang ıç ve biti ş  y ı lların ın ortalamalar ının al ına-
rak saptanmas ı dır. Bunun nedeni kalk ınma planlar ın-
da (ilk ikisi hariç) y ı ll ık tahminlere değ il de dönem 
başı  ve sonuna ili şkin tahminlere yer verilmi ş  olmas ı -
dır. Bu yöntemle haz ırlanan Tablo 1 planlar ın tahmini 
istihdam hedefleri ve bunlar ın gerçekle ş meleri ver-
mektedir. 

3. Kalkı nma Planları  ve Kantitatif Analiz 

Bir önceki ba ş lıkta Tablo l'de planlar ın baş lang ı ç 
ve biti ş  y ı llarının ortalamalar ı  alınmak yoluyla iş gücü 
arz ı  ve talebindeki hedefler ve daha sonra ortaya ko-
nulmu ş  olan verilerden faydalanmak suretiyle de yine 
ayn ı  y ı llar ortalamalar ı  baz al ı narak gerçekle ş meler 
saptanm ış tır. Tablo l'den i ş gücü arz ı  ve talebine yöne-
lik olarak baz ı  yorumları  yapmak olanakl ı  olmakla 
birlikte plan ın performans ını  ölçmek için önceki ba ş -
lıkta belirtilen oran ı  kullanmak ve belirli yüzdelere 
ulaş mak daha do ğ ru olacakt ı r. Nitekim Tablo 2'de de 
"tahmin/gerçekle şme" oran ı  kullanı larak planlar ın is-
tihdam hedeflerine ne ölçüde yakla ş tıkları  saptanmış -
tır. 

Tablo 2'den elde edilen sonuçlar yatay eksende 
dönemlerin, dikey ekseninde ise yüzde oranlar ın bu-
lunduğu bir grafikte "mutlak tahmin do ğ rusu" etrafın-
da gösterilmektedir. Mutlak tahmin do ğ rusu etraf ında 

Tablo 2. Kalk ı nma Planlar ı nda Hedefler ve 
Gerçekle ş meler Analizi 

İş gücü Arz ı  
(Tahmin/ 

Gerçekleş me) 

iş gücü Talebi 
(Tahmin/ 

Gerçekleş me) 

I. BYKP 1962-1967 1,27 1,14 

Il. BYKP 1967-1972 1,15 1,08 

III. BYKP 1972-1977 0,97 0,99 

IV. BYKP 1978-1983 0,95 0,99 

V. BYKP 1983-1989 0,97 0,93 

VI. BYKP 1989-1994 0,92 1,00 

VII. BYKP 1994-1997 0,96 0,94 

gezinen i ş gücü arz ı  ve talebi gerçekle şme oranları  bir 
süreç bağ lam ında böylelikle net olarak izlenebilmek-
tedir. 

4. Sonuç ve Değerlendirme 

İş gücü arz ı  ve i ş gücü talebi bir ülke ekonomisin-
de istihdam ın düzeyini ve geli ş im seyrini ifade eden 
en önemli göstergelerden birisidir. Nitekim, nüfus gibi 
sürekli büyüme özelliğ i gösteren bir kaynaktan besle-
nen i ş gücü arz ı , bir ekonomideki i ş sizliğ in de en 
önemli nedenlerinden birisi olmaktad ır. Oysa i ş gücü 
talebi, i ş gücü arz ında olduğu gibi doğ al bir kaynaktan 
beslenerek artmamakta, ancak d ış sal birtak ım yap ı lan- 
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Grafik 1. Kalk ı nma planlar ı  ve işgücü arz ve talebi hedefleri gerçekle ş meleri 

Talunin/Gerçelde ş me 

1,4 	  

1,2 

0,8 

0,6 —4— iş gücü Arz ı  
b— işgücü Talebi 
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Dönemler 
I. BYKB 	Il. BYKB 	III. BYKB IV. BYKB V. BYKB 	VI. BYKB VII. BYKB 

1962-1967 1967-1972 1972-1977 1978-1983 1983-1989 1989-1994 1994-1997 

malar ile artarak, art ış  gösteren arz fazlas ını  absorbe 
edebilmektedir. Bir ekonomideki yeni yat ı rımlar (ki 
bu yatırımların belirli bir oranda emek yo ğun oldukla-
rı  kabul edilebilir) i ş gücü talebini art ıran birincil fak-
tördür. 

Türkiye'deki planl ı  periyotta i ş gücü arz ı  tahmin-
leri ve gerçekle ş meleri i ş gücü talebi ve gerçekle şme-
lerinden ilk üç plan döneminde fazla olmu ş tur. Grafik 
l'den de söz konusu durum izlenebilmektedir. Zira 
1962'den ba ş layan süreçten 1975'li y ı llara kadar i ş gü-
cü arz ı  tahminlerinin gerçekle şme oran ı , iş gücü talebi 
tahmininin gerçekle ş me oranından fazla ç ıkmış t ır. Bu 
fazlal ık hedeflere ula ş mada baş arı s ızlığı  göstermekle 
birlikte istihdam ve i ş sizlik üzerinde olumlu etki yap-
mış tır. Zira i ş gücü arz ının beklenenden dü şük gerçek-
le şmesi bireyler taraf ından talep edilecek i ş  alanları -
nın da dü şük olmas ına neden olacakt ır. III. BYKP'den 
sonraki dönemde ise bir dalgalanma söz konusudur. 
Zaman zaman arz ın, zaman zaman da talebin 
tahmin/gerçekle ş me oranı  büyük olmu ş tur. Ama tah-
minlere daha fazla yakla şı ldığı  mutlak tahmin do ğ rusu 
etraf ı ndaki dalgalanmadan anla şı labilir. III. 
BYKP'den sonra dikkati çeken bir ba şka nokta hem 
arzda hem de talepte gerçekle şme rakamlar ının tah-
min rakamlar ını  aş mas ıd ır. Iş gücü talebi gerçekle şme-
sinin tahmini a ş mas ı  i ş gücü olanaklar ının geniş lemesi 
anlamında bekli sevindiricidir. Ancak buna paralel 
olarak i ş gücü arz ı  gerçekle ş mesi de tahminden büyük 
ç ıkmış tır. Bu büyüklük talepteki beklenmedik art ışı  
yok etmektedir. 

Türkiye ekonomisinin 2000 y ı lından sonra izleye-
ceğ i kalk ınma siyasas ının planlı  mı  yoksa plans ız m ı  

olaca ğı  tart ış mas ı  bir kenara b ırak ı lırsa; insanlar ın 
sosyal bünyesi ile de çok yak ından ilgili olan ve ki ş i-
nin istihdam edilmesi olarak ifade edilebilecek yap ı -
n ın geli ş tirilmesi için geleceğ e yönelik olarak uyum-
la ş t ı rma düzenlemelerini yapmak gereklidir. Bu 
uyumlaş t ırmada birbiri uyum göstermesi gereken en 
önemli iki faktör de i şgücü arzı  ve talebidir. Özellikle 
Türkiye gibi azgeli ş mi ş  özellikler ta şı yan ülkelerde 
nüfustan beslenen i ş gücü arzı  geleceğ e yönelik olarak, 
siyasi baskı lardan uzak ve gerçekçi yöntemlerle plan-
lanarak bu arza yönelik olarak yeni i ş gücü olanaklar ı  
olu ş turulmal ı  ve uyumla şma sağ lanmal ı dır. Böylece 
ekonomideki üretim, bireylerin ki ş isel özgüveni, yat ı -
rım miktarları , yoğunluklar ı  ve dağı lımları  da gerçek-
çi olarak saptanabilecektir. 

Sonuç olarak denilebilir ki: ilk üç plan dönemin-
de i ş gücü arz ı  ve i ş gücü talebi bağ lamında kalkınma 
planlar ı n ı n tahminleri ba ş ar ı s ı z olmu ş tur. III. 
BYKP'den sonra ise hedeflere ula şmada bir ba ş arının 
varlığı ndan söz edilebilir. Bu ba ş arı  gerçekçi politika-
lar ın uygulanmas ında ve önlemlerin al ınmas ında ba-
ş ar ının anahtar ı  olacaktır. III. BYKP'den sonra tah-
minlere yakla şı lmas ına rağmen bile i ş sizlik oran ı  ve 
istihdam noktas ında ba ş arı ya ula şı ldığı nı  söylemek 
güçtür. Zira gerçekle şme rakamlanna bak ıldığı nda i ş -
gücü arz ın ın iş gücü talebinden sürekli olarak büyük 
ç ıktığı  görülmektedir. Bu büyüklük ise ekonomideki 
iş sizliğ in en temel nedeni olmaktad ır. O halde tahmin-
lerde sağ lanan ba ş arı  ile birlikte gerçekçi politikalar 
uygulanarak i ş gücü talebi art ınlmalı  ve önemli bir so-
run haline gelmeden Türkiye'deki i ş sizlik oran ı  dünya 
standartlar ına çekilmelidir. 
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Beş eri Kalk ı nma ve 
Eğ itim-Sağ l ı k Hizmetleri 
İilkeleraras ı  bir Karşı laş tırma 

4- 

Hülya Kirmanoğ lu* 

D ünya ekonomisinin küreselle ş mesi olarak ifa- 
de edilen yeni dünya düzeninin temel direkle-
rinden biri olan 

sermayenin serbest dolaşı -
m ı  olgusunun önem ka-
zanmas ı  ile birlikte, geli ş -
mekte olan ülkelerin dün-
ya ekonomisine entegras-
yonunda mali sermaye ya-
tır ımları  ve doğ rudan yat ı -
rımlar belirleyici unsurlar 
haline gelmiş tir. Geli şmek-
te olan ülkeler için temel 
hedef, yabanc ı  sermayeyi 
çekmek için gerekli yasal ve kurumsal düzenlemeleri 
yapmak, gerekli altyap ı  hizmetlerini sunmak, çe ş itli 
araçlarla emeğ in maliyetini düşük tutmak gibi alanlar-
da yoğunlaşmaktad ır. Kalk ınma iktisatç ı ları  artık belli 
sanayile ş me stratejilerine dayanan kalk ınma modelle-
rinden ziyade, kalk ınmış l ık göstergelerinin tan ımlan-
mas ı  ve ölçülmesi konulanyla ilgilenmektedir. 

Günümüzde kalk ınma olgusunun içeri ğ ini daha 
çok be ş eri kalkınma (human development) doldur-
maktad ır. Be ş eri kalkınma göstergeleri birçok boyutu 
olan göstergelerdir, ancak bu göstergeler esas olarak  

temel eğ itim ve sağ lık göstergelerine indirgenebilirler. 
Örneğ in çocuk ölüm oranlar ı , temiz suya kavu ş ma 
olanakları , ortalama ya ş am beklentisi, okur yazarl ık 
oran ı , okullaşma oran ı  gibi. 

Dünya bankas ı  1990 y ı lın-
dan bu yana ülkelerin be-
ş eri kalkınmış lık düzeyle-
rini kar şı laş tırabilmek için 
"be ş eri kalk ınma indeksi" 
(human development in-
dex) hesaplamaktad ır. Bu 
indeks, ba ş lıca 4 gösterge 
için haz ırlanan endekslerin 
ağı rl ıklı  ortalamas ıdır. Bu 
göstergeler: 1. Do ğ umda 

beklenen ya ş am süresi 2. Yeti şkin okuryazar oran ı  3. 
Okullaşma oranı  (ilk-orta ve mesleki ö ğ renim için) 4. 
Ki ş i başı na Gayri Safi Yurtiçi Has ı ladı r. 

Bu göstergelere göre olu ş turulan endeks 0 ile 1 
aras ında de ğ erler almaktad ır. Dünya Bankas ı  ülkeleri 
indeks değ erlerine göre 3 kategoriye ay ırmaktad ır: 1. 
Yüksek be ş eri kalkınma grubu (0.800 üzeri) 2. Orta 
düzeyde be şeri kalkınma grubu (0.500 ile 0.799 aras ı ) 
3. Dü ş ük be ş eri kalk ı nma grubu ( 0.500'den dü şük). 
1997 y ı l ı  verilerine göre 174 ülkeden 45 tanesi birinci 
gruba, 94 tanesi ikinci gruba ve 35 tanesi üçüncü gru- 

Kalk ı nma iktisatç ı ları  art ık belli 
sanayile şme stratejilerine dayanan 

kalk ı nma modellerinden ziyade, 
kalk ınm ış lı k göstergelerinin 

tan ımlanmas ı  ve ölçülmesi konular ıyla 
ilgilenmektedir. 

Tablo 1 

Yüksek beş eri 
kalk ı nma grubu 

Orta beş eri 
kalk ı nma grubu 

Düş ük beş eri 
kalk ı nma grubu 

Türkiye 

Beş eri kalk ı nma 
indeksi ortalamas ı  (1997) 0.904 0.662 0.416 0.728 

Kamu sağ l ı k 
harcamalar ı  ort. 
GSY İ H içinde % 1995 

6.1 2.2 1.2 2.4 

Kamu eğ itim 
harcamalar ı  ort. 
GSY İ H içinde % 1996 

5.1 3.8 - 2.2 

Kaynak: Numan Development Report 1999, s.188-190 

* Doç. Dr., İ .U. iktisat Fakültesi 
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ba girmektedir. Türkiye 0.728 indeks de ğ eri ile 86. s ı -
rada yer almakta ve orta gruba girmektedir. 

Bu göstergelerin iyi olmas ı  ile ülkelerin kamu 
bütçelerinden e ğ itime ve sağ lığ a ay ırd ıkları  pay ara-
s ında aç ıkça görülen bir korelasyon vard ır (bak ı nı z 
Tablo 1). Tabii, bu durum, herhangi bir yöndeki ne-
denselliğ i doğ rudan olarak gösteriyor anlam ına gel-
mez. Çünkü, insani geli şme indeksi yüksek olan ülke-
ler zaten milli gelir düzeyi de yüksek olan ülkelerdir 
(Birinci kategoriye giren 45 ülkeden 40 tanesinin sat ın 
alma gücü paritesine göre milli geliri 10.000 dolar ın 
üzerindedir) ve zengin ülkelerin e ğ itim ve sağ lık hiz-
metlerine bütçeleri içinde daha fazla pay ay ırdıkları  
gözlemlenen bir olgudur. 

Bizim bu çal ış ma çerçevesinde gerçekle ş tirmek 
istediğ imiz husus, Türkiye'nin, gerek be ş eri kalk ınma 
indeksine göre, gerekse de insanlar ın eğ itim ve sağ lık 
durumlarını  gösteren di ğ er göstergelere göre yerini 
kendi gelir grubu içindeki ülkelere göre saptamak ve 
bu sonuçları  bütçe içindeki e ğ itim ve sağ lık hizmetle-
rinin pay ına göre yap ı lan bir s ıralama ile kar şı laş t ı r-
maktır. 

Yukarıdaki tabloda görüldü ğü gibi, Türkiye kendi 

kalkınmış lık düzeyindeki grup içinde sa ğ l ık harcama-
larında az da olsa iyi olsa da, e ğ itim harcamalar ında 
çok kötü bir düzeye sahiptir. En dü şük kalk ınma gru-
bu ortalamas ı  ile veri olmadığı  için kar şı laş tıram ıyo-
ruz ancak ülkeler baz ında inceleme yaptığı mız zaman 
görülmektedir ki dünyada e ğ itime kamu harcamas ı  
olarak Türkiye'den daha az pay ay ıran çok az ülke 
vardır. 

Tablo 2'de Türkiye ile ayn ı  gelir grubuna giren' 
çeş itli ülkelerin baz ı  temel e ğ itim ve sağ lık gösterge-
leri (bu kez be ş eri kalkınma indeksi içinde yer alma-
yan baz ı  diğ er göstergelerle birlikte) ve bu hizmetler 
için kamu tarafından yap ı lan harcamalar ın GSYİH 
içindeki pay ı  gösterilmi ş tir. 

Kamu hizmetlerinde ç ıkt ının ölçülmesi sorunu 
vard ır. Elde edilen ç ıktıy ı  birim olarak ve de ğer olarak 
ifade etmek çok zordur. Bu nedenle, özellikle temel 
eğ itim (ilk ve orta ö ğ retim) ve temel sa ğ lık (koruyucu 
sağ lık, ana-çocuk sağ lığı  gibi) hizmetlerinin yaratt ık-
ları  fayday ı  belli göstergeler (proxy) ile ölçmek gere-
kir. Tabii, burada hizmetin yetersizli ğ i negatif fayda 
biçiminde ortaya ç ıkmaktadır. Yukarıdaki tabloda eğ i-
tim hizmetleri için okuma yazma bilmeme oran ı  (ka- 

Tablo 2 

Beşeri 
Kalk ı nma 
İ ndeksi 
s ı ras ı  

Çocuk 
ölüm oran ı  
(5 yaş alt ı - 
1000 canl ı  
doğ umda 
1997 

Anne ölüm 
oran ı  
(100.000 
canl ı  
doğ umda) 
1990 

Doğ umdaki 
yaş am 
beklentisi 
y ı l 
1997 

Okuma 
yazma 
bilmeme 
oran ı  
kad ı nlarda 
1997 

Okuma 
yazma 
bilmeme 
oran ı  
erkeklerde 
1997 

Okula 
kay ı t olma 
oran ı  
(ilkokul) 
1996 

Okula 
kay ı t olma 
oran ı  
(ortaokul) 
1996 

Kamu 
Eğ itim 
Har. 
GSY İ H 
İ çinde pay 
1996 

Kamu 
Sağ l ı k 
Har. 
GSY İ H 
İ çinde pay 
1990-97 

Cezayir 109 39 160 68,9 52 27 94 56 5,1 3,3 

Brezilya 79 44 220 66,8 16 16 90 20 5,5 1,9 

Kolombiya 57 - 100 70,4 9 9 85 50 4,4 2,9 

Kosta Rica 45 15 60 76 5 5 91 43 5,3 6,0 

M ı s ı r 120 66 170 66,3 60 35 93 68 4,8 1,7 

Malezya 56 14 80 72 19 10 102 - 5,2 1,4 

Fas 126 67 610 66,6 67 41 74 - 5,3 1,2 

Filipinler 77 41 280 68,3 6 5 101 60 2,2 1,3 

Polonya 44 12 19 72,5 0 0 95 85 5,2 4,8 

Romanya 68 26 130 69,9 3 1 95 73 3,6 2,9 

Tayland 67 38 200 68,8 7 3 - - 4,1 2,0 

Tunus 102 33 170 69,5 44 22 98 - 6,7 3,0 

Türkiye 86 50 180 69 26 8 96 50 2,2 2,72  

Ortalama 36.1 178.5 69.8 23 13.5 92.1 52.7 4.6 2.5 

Kaynak: World Development Report 1999 ve Human Development Report 1999/2000 
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dın ve erkek için ayn olarak) ve okulla ş ma oran ı (ilgili 
yaş  grubu içinde okula kay ıtl ı  olanlar ın pay ı ) göster-
gelerini ve sağ lık hizmetleri için çocuk ölüm oran ı  ve 
anne ölüm oran ı  göstergelerini kulland ık. 

Türkiye, benzer ülkelere göre, e ğ itim hizmetleri-
ne kamu bütçelerinde oldukça az bir pay ay ırmak-
tadır. Kendi gelir grubumuz içinde e ğ itim hizmetleri-
ne daha az pay ay ıran hiçbir ülke yoktur. Bunun so-
nuçlarını  okuma yazma oranlar ında görüyoruz. Oku-
ma yazma oran ı  göstergeleri Türkiye'den daha kötü 
olan sadece Fas, Tunus, Cezayir ve M ı sır gibi ülkeler. 
Bu ülkeler eğ itim hizmetlerine Türkiye'den daha fazla 
pay ay ırdıkları  halde sonucun böyle olmas ı  kültürel 
özellikler ile ve/veya e ğ itim harcamalar ının bile ş imi 
ile aç ıklanabilir. Zaten, insani kalk ınma indeksi s ı -
ralamas ı na göre bak ı ldığı  zaman da bu ülkeler 
Türkiye'den daha kötü durumda olan ülkeler olarak 
gözüküyor. 

Diğ er bir eğ itim göstergesi olan okulla ş ma ora-
nında ise, ilk öğ retim için Türkiye a şağı  yukan ortala-
ma düzeyinde bulunurken, orta ö ğ renimde Brezilya 
hariç diğ er bütün ülkelerden kötü durumdad ır. Orta 
öğ renimde okulla ş ma oran ını  belirleyen en önemli 
faktör ülkenin gelir da ğı lımı  ve yoksulluk durumudur. 
Brezilya'n ın dünyada gelir dağı lımı  en kötü olan ülke 
olduğunu dü şünürsek bu durum beklenir bir durum-
dur. 

Sağ lık göstergelerine gelince, Türkiye sa ğ lık har-
camalar ı  bak ımından tablodaki birçok ülkeden iyi 
gözükmekle birlikte, bu durum ele al ınan sağ lık gös-
tergeleri ortalamadan biraz daha kötü durumdad ır. Bu 
durum Türkiye'nin sağ lık harcamalar ının bile ş imin-
den kaynaklan ıyor olabilir. Sağ lık bütçesi içinde te-
mel sağ lık hizmetlerine yeterli pay ayr ı lmadığı  
lenebilir. 

Dipnotlar 

1  Dünya Bankas ı  kriterlerine 
göre, dünyada gelir gruplar ı  
aş ağı daki gelir ölçülerine 
göre s ı n ı fland ı r ı lmaktad ı r 

(sat ı nalma gücü paritesine göre). 
Yüksek gelir grubu 9361 dolar ve üstü 
Üst orta gelir grubu 9360-3031 dolar aras ı  
Alt orta gelir grubu 3030-761 dolar aras ı  
Düş ük gelir grubu 	760 dolar ve alt ı  
Türkiye 6000 dolar ki ş i başı na (satınalma gücü parite-

sine göre) milli gelir ile üst orta gelir grubuna dahil olmak-
tadır. 

Kaynak: World Development Report,1999-2000, s.231 

2  Tablo 1 ile ayn ı  olmamas ı , farkl ı  y ı llara ait değerlerin 
kullanılmas ından kaynaklanmaktad ır. 

Kaynaklar 

World Development Report 
1999, World Bank. 

Human Development Re-
port 1999/2000, United Na-
tions Development Prog-
ramme 
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1980 Y ı l ı  Sonras ı  K İ T'lerin 
Finansman Aç ı klar ı  

Hasan Türkal* - Mahmut İnan** 

Giriş  

B ilindiğ i üzere, günümüzde devlet özel piyasa 
ekonomisinin yan ında, belirli baz ı  iktisadi ve 
sosyal konularda da faaliyetlerde bulunmak-

tad ı r. 

Liberal ekonominin uyguland ığı  ekonomilerde, 
Kamu ekonomisi, piyasa ekonomisine baz ı  müdahale-
lerde bulunabilmektedir. Bu olaya da Karma Ekonomi 
Modeli denilmektedir. Bu bak ı mdan devlet, piyasa 
ekonomisinde benzerleri bulunan bir çok iktisadi te-
ş ekküller kurmu ş  ve bunlar ı  iş letmektedir. Bundaki 
amaç, piyasa ekonomisi taraf ından yeterince yerine 
getirilemeyen iktisadi faaliyetleri geli ş tirmek ve ülke 
ekonomisini geni ş  yatırımlar ağı  ile güçlendirmektir. 

Devletin faaliyet alanlar ı ndan birini kapsayan 
KİT'ler, iktidarda bulunan siyasi partiler taraf ı ndan; 
siyasal amaç, karar, tutum ve davran ış lar do ğ rultusun-
da ve ayn ı  zamanda siyasilerin seçim yat ırım ı  olarak 
zaman zaman K İT'ler, Türkiye ekonomisinin en 
önemli sorununun da kayna ğı  halini alm ış tır. 

İş te biz bu çal ış mam ı z ı n, birinci bölümünde 
KİT'lerin tan ı m ı  ve organlar ından bahsederek, ikinci 
bölümde finansman gereklerini ve kavramlar ını  aç ık-
lamaya çal ış t ık. Son olarak ta finansman aç ıklan ile 
bu aç ıklar ın nas ı l karşı landığı  doğ rultusunda ara ş t ı r-
mamız ı  dönemler itibariyle yoğunlaş tırdık. 

Kamu İ ktisadi Te ş ebbüsleri'nin Finansman 
Aç ı klar ı  

I. Kamu İ ktisadi Te ş ebbüsleri'ne K ı sa Bakış  

A. Kİ T'lerin Yap ı lar ı  ve Tan ımlar ı  

Literatürde bu kurulu ş lar, amaçlar ında önemli 
farklar olmamas ına rağmen farkl ı  ş ekillerde tan ımlan-
mış lard ır. Deyimler birbirlerine çok benzemekle bera-
ber hukuki düzenleme ve uygulama yönünden baz ı  
farklı lıkları  bulunmaktad ır. 

Türkiye'de devletin iktisadi faaliyetleri, 8.6.1984 
tarih ve 233 say ı lı  " İktisadi Devlet Te ş ekkülleri ve 
Kamu İktisadi Kurulu ş ları  Hakk ında Kanun Hükmün-
de Kararname (KHK)" ile a ş ağı daki ş ekillerde tan ım-
lanmış tır. 

1) İ ktisadi Devlet Te ş ekkülü: Sermayesinin ta-
mam ı  devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara göre 
faaliyet göstermek üzere kanunla kurulan Kamu İkti-
sadi Te ş ebbüsleridir. 

2) Kamu İ ktisadi Kurulu ş u: Sermayesinin ta-
mam ı  devlete ait olan ve tekel niteli ğ indeki mallar ile 
temel mal ve hizmet üretmek ve pazarlamak üzere ka-
nunla kurulan, kamu hizmeti niteli ğ i ağı r basan Kamu 
İktisadi Teş ebbüsleridir. 

3) Müessese: Sermayesinin tamam ı  bir İktisadi 
Devlet Te ş ekkülüne veya Kamu İktisadi Kurulu şuna 
ait olup ona ba ğ lı  i ş letme veya i ş letmeler topluluğ u-
dur. 

4) Bağ l ı  Ortakl ı k: Sermayesinin yüzde ellisin-
den fazlas ı  İktisadi Devlet Te ş ekkülüne veya Kamu 
İktisadi Kurulu ş una ait olan i ş letme veya i ş letmeler 
topluluğundan olu ş an anonim ş irketlerdir. 

5) iş tirak: İktisadi Devlet Te ş ekküllerinin veya 
Kamu İktisadi Kurulu ş larının veya bağ lı  ortakl ıkları -
nın, sermayesinin en az yüzde on be ş ine, en çok yüz-
de ellisine sahip bulunduklan anonim ş irketlerdir. 

6) İş letme: Müesseselerin ve ba ğ lı  ortakl ıkların 
mal ve hizmet üreten fabrika ve di ğ er birimlerdir. 

K ı saca yurdumuzda İktisadi Devlet Te ş ebbüsleri 
ve bunlara ba ğ l ı  kurulu ş lar, sermayesinin tamam ı  ve-
ya yar ı s ından fazlas ı  devlete ait olan ve prensip olarak 
özel hukuk hükümlerine göre idare edilen birer devlet 
yatı rım organland ır.' K İT'lerden her biri bir bakanl ı -
ğı n ya da do ğ rudan ba şbakanl ığı n sorumluluğu altın-
dad ır. Ilgili bakanl ık veya ba şbakan bu kurulu ş ların 
kanun, tüzük ve yönetmelikler dahilinde faaliyetlerini 
takip etmektedir. 

* Harran Üniversitesi iktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Araş t ı rma Görevlisi 
** Harran Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Araş tı rma Görevlisi 
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B. KİT'lerin Ortak Özellikleri 

Kamu İktisadi Te şebbüslerinin ve yukar ı da kı saca 
aç ıklanan bağ l ı  kurulu ş lar baz ı  noktalardan farkl ı lık 
arz ederler. Ancak baz ı  temel ortak özellikleri vard ır. 
Kısaca bunlara değ inecek olursak; 2  

i. Bakanlar Kurulu Karar ı  ile kurulurlar. 

ii. Tüzel ki ş iliğ e sahip olup faaliyetlerinde 
özerktirler. 

iii. Genel Muhasebe ve Devlet ihale Kanunu'na 
ve Sayış tay' ın denetimine tabi de ğ illerdir. 

iv. Başbakanl ık Yüksek Denetleme Kurulu'nun 
ve TBMM'nin denetimine tabidirler. 

v. Sorumlulukları  sermayeleri ile s ınırlıdır. 
vi. Organlar ı  Yönetim Kurulu ve Genel Müdür-

lüktür. 

vii. Faaliyetleri genel olarak özel hukuk kuralla-
rına göre yürütülür. 

viii. Bütçeleri özerk olup yat ırım bütçesi mahiye-
tindedir. 

C. KİT'lerin Organlar ı  

Bu te ş ekküllerin organlar ı  baş l ıca Yönetim Ku-
rulu ve Genel Müdürlüktür. Yönetim Kurulu bir ba ş -
kan ve be ş  üyeden olu şur. Üyelerden ikisi ilgili baka-
nın, birisi Hazine ve D ış  Ticaret Müste ş arlığı 'nın bağ lı  
olduğu bakan ın, kalan ikisi de Genel Müdür Yard ı m-
c ı ları  aras ından ilgili bakan ın teklifi üzerine ortak ka-
rar ile atan ır. 

Genel Müdür Yönetim Kurulunun ba ş kan ıd ı r. 
Son iki üyenin teklifinde bakanl ıktan maksat, kurulu-
şun bağ lı  bulunduğu bakanl ıktır. 

D. KİT'lerin Kuruluş  Amaçlar ı 3  

1. Ekonomik Sebepler: Ekonomik sebeplerden 
KİT'lerin kurulu ş  nedenlerini a ş ağı daki gibi sıralamak 
mümkündür: 

• Ekonomik kalk ınmay ı  sağ lamak 

• Tekellerin Devletçe İş letilmesi 

• Özel sektörün ba ş aramayaca ğı  iş ler 

• Ekonomiye yön vermek ve düzenlemek 

• Özel sektöre öncülük etmek 

• Gelir dağı lım ını  düzenlemek vb. sebeplerden. 

Türkiye'de Kamu İktisadi Teş ebbüslerinin kurul-
ma ve geli ş mesinin esas itibariyle ekonomik nedenle-
re dayandığı nı  söylemek mümkündür. 

2. Siyasi Sebepler: Sosyalist ülkelerde K İT'lerin 
kurulmas ının temelinde politik görü ş ler olmas ına kar-
şı lık, Kapitalist ülkelerde sosyal ve ekonomik faktör-
ler bulunmaktad ır. Devletler harp sanayii, bilimsel 
araş t ırma, enerji santralleri, bankac ı l ık alanlar ında, 
özellikle milli güvenlik ve ba ğı ms ızlık aç ı s ından ka-
mu te ş ebbüslerini kurmaktad ırlar. 

3. Sosyal Sebepler: Kamusal mal ve hizmet üret-
mek üzere kurulan kamu te ş ebbüsleri özellikle sosyal 
nedenlerle kurulmaktad ı r. 

4. Diğ er Sebepler: Kendine özgü sebeplerle veya 
askeri ve stratejik sebeplerle veya evvelce kurulmu ş  
te şebbüslerin devam ettirilmesi gibi sebeplerle, Kamu 
İktisadi Te ş ebbüslerinin olu ş turuldu ğu görülmektedir. 
Özetle şunu söylemek mümkündür; Genelde hemen 
her ülkede görülen Kamu İktisadi Te ş ebbüslerinin 
esas itibariyle ekonomik ve sosyal nedenlerle kurul-
duklan söylenebilir. 

II. KİT Finansman Açığı  Kavramlar ı  ve 
Gerekleri 

A. Kİ T Finansman Açığı  Kavramlar ı  

Kamu İktisadi Te ş ebbüslerinin, faaliyetlerinden 
bu yana finansmanlar ı  sorun haline gelmi ş tir. Çünkü 
bu kurulu ş ların giderleri veya harcamalar ı , gelirleri ile 
kar şı lanamamaktad ır. Özel mal ve hizmet üretmeleri-
nin yanında sabit sermaye yat ırımlarına da yöneldikle-
rinden ve iyi yönetilemediklerinden genellikle aç ık 
vermektedirler. Bu yüzdendir ki, K İT'lerin farkl ı  za-
manlarda farkl ı  finansman ihtiyaçlar ı  olmu ş tur. Bu-
nunla beraber farkl ı  finansman aç ığı  kavramlan da or-
taya ç ıkmış tır. Bunlardan baz ı ların ı  kı saca aç ıklamak 
gerekirse; 4  

1. Yat ı rı m Finansman ı  Gereğ i 

Kamu İktisadi Te ş ebbüslerinin ve ba ğ lı  kurulu ş -
ların ı n yeni yatırımlar ı  için ihtiyaç duyduklar ı  finans-
mand ı r. Kİ T'ler piyasa ekonomisi gibi özel mal ve 
hizmetler üretirken, piyasan ın yatırım yapmadığı  alan-
lara da yat ı r ım yapmaktad ırlar. Bu yüzden yat ı rım fi-
nansman ihtiyaçlar ı  olabilmektedir. 

2. Toplam Finansman Gereğ i 

KİT'lerin finansman aç ıklan yalnızca onlar ın ye-
ni yatırımları  için gereken finansman ihtiyac ından iba-
ret değ ildir. Daha geni ş  bir kavramd ır. Yani K İT'lerin 
toplam finansman gereğ i, yeni yatınmlarına ek olarak 
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onların stok ve sabit k ıymet değ iş imleri, i ş tirakler, 
sermaye art ış lan ve fonlara ili şkin kanuni ödemelerini 
de kapsayan daha geni ş  kapsaml ı  bir finansman ihti-
yac ıdır. 

3. Kurum D ışı  Finansman Gereğ i 

KİT'lerin yukar ı da belirtilen toplam 'finansman 
ihtiyaçlann ın bir kı smını  kendi bünyeleri içinde kar şı -
lamaktad ırlar. Geri kalan k ı s ımlar için de kurum d ışı  
kaynaklara ba şvurulmaktad ır. Yani, toplam finansman 
ihtiyaçlar ın ın yedek akçeleri gibi bünye içindeki fon-
lardan kar şı lan ı labilen k ı smı  dü şüldükten sonra kalan 
finansman ihtiyaçlar ı , kurum d ışı  finansman gere ğ ini 
doğurmu ş tur. 

4. Kİ T Borçlanma Gere ğ i 

Yukanda da belirtti ğ i bibi, KİT'ler toplam finans-
man ihtiyaçlar ın ı n bir k ı smını  kendi kaynaklar ından 
karşı lamakta olup, di ğ er kı s ımları  için kurum d ışı  fi-
nansmana ihtiyaçlan olmakta idi. İş te KİT'lerin kurum 
dışı  finansman ihtiyaçlar ın ın bütçeden yap ı lan trans-
ferlerle kar şı lanabilen k ı smı  dü ş üldükten sonra geriye 
kalan finansman ihtiyaçlar ı  KİT borçlanma gere ğ ini 
oluş turur. 

5. Kİ T Nakit ihtiyac ı  

KİT'ler borçlanma gere ğ inin finansmanı  aş ama-
s ında nakit ihtiyaçlar ını  belirlerken ödemelerini "pe-
ş in" olarak gerçekle ş tirilmesi gerekenler ve "ödenme-
yebilecek olanlar" ş eklinde ikiye ay ı rmaktad ı rlar. 
Böylece KİT borçlanma gere ğ ini olu ş turan rakamdan 
"peş in olarak ödenmeyebilecek olanlar", dü şüp, "pe-
ş in" ödenmesi gerekenleri ise ilave etmek suretiyle 
KİT'lerin nakit ihtiyaçlar ına ulaş abiliriz. Ortaya ç ıkan 
bu nakit ihtiyac ı  ise Merkez Bankas ı  kaynakları  ve ti-
cari bankalardan iç borçlanma ş eklinde kar şı lanmakta-
dır. 

K ı saca K İT nakit ihtiyac ı , KİT'lerin kurum d ışı  
finansman ihtiyac ından bütçe transferi dü ş üldükten 
sonra kalan k ısm ının "çe ş itli manipulasyonlar"la "ku-
ş a" çevrilen k ısm ı  için gereken finansman ihtiyac ıdır. 

B. Kİ T'lerin Finansman ihtiyaçlar ı  
(Gerekleri) 

KİT'lerin niçin finansmana ihtiyaçlar ı  vard ı r ? ve-
ya ne kadar finansman ihtiyaçlar ı  vardı r. 

Bu soruların cevab ı , KİT'lerin faaliyette bulun-
dukları  alana ve i ş  hacimlerine göre de ğ işmektedir. 
Bilindiğ i gibi topluma sunulan her türlü mal ve hiz- 

metin bir maliyeti vard ır. KİT'lerde, Karma ekonomi 
sisteminde, piyasa ekonomisi içerisindeki özel te şeb-
büsler gibi mal ve hizmet piyasas ında üretimde bulun-
maktad ırlar. Topluma ihtiyac ı  olan, yar ı  kamusal veya 
özel mal ve hizmetlerin arz ını  gerçekle ş tirmekteler. 
KİT'ler piyasa ekonomisinde özel te ş ebbüs gibi faali-
yette bulunmalar ının yanında, her zaman kâr amaçl ı  
üretimde bulunmayabilirler. Yani bazen maliyetine, 
hatta maliyetinin alt ında mal sat ış a sunmakla farkl ı  fi-
yat politikaları  uygulayabilmektedirler. 

Yukanda da bahsedildi ğ i gibi, KİT'ler her zaman 
kâr amaçl ı  faaliyette bulunan kurulu ş lar değ ildir. Özel 
te ş ebbüsler gibi özel hukuk kurallar ı na tabi ve özel 
kanunlarla idare edilirler. Bunun yan ında özel te ş eb-
büsün faaliyette bulunmadığı , baz ı  sabit sermaye yat ı -
rı mları , baz ı  büyük sermaye gerektirip kar amaçl ı  ol-
mayan ve getirisi uzun vade sonunda olu ş acak olan 
yatırımları  baz ı  KİT'ler yapmaktad ırlar. Örne ğ in, Tür-
kiye Kömür i ş letmeleri, Demir Yollan ve baz ı  yat ınm 
amaçl ı  devlet bankalar ı  gibi kurulu ş ların yapmış  oldu-
ğu hizmetler. (Altyap ı  hizmetleri gibi). 

Kı sacas ı , KİT'ler yukar ıdaki bahsedilen durumla-
r ından dolay ı  finansmana ihtiyaç duyarlar. Çünkü on-
lann da, hammadde, i ş çilik, ücret ve maa ş lar, sabit i ş -
letme giderleri, borçlanmalanndan dolay ı  faiz ve ko-
misyon giderleri ve bunlar gibi diğ er giderleri olacak-
tı r. 

İş te, KİT'ler yukar ıda bahsedilen faaliyetlerinden 
dolay ı  bu giderlerini kar şı lamak için finansmana ihti-
yaç duymaktad ırlar. Bu finansman ihtiyaçlar ının nas ı l 
kar şı ladıkların ı  KİT'lerin finansman kavramlar ı  bölü-
münde yukar ıda aç ıklad ık. Kı saca bu ihtiyaçlar ını , 
kendi öz kaynaklar ından, hazineden veya borçlanma 
suretiyle kar şı lamaktayd ı lar. 

III. KİT'lerin Dönemler itibariyle Finansman 
Aç ı klar ı  

A. Birinci Dönem (1980-1983) 

Birinci dönem 20 may ıs 1983 tarihine kadar ge-
çen dönemi kapsar. Bu dönemde İktisadi Devlet 
Te ş ekkülü ile Kamu İktisadi Te ş ebbüsü aras ı nda 
fonksiyon yönünden bir fark yoktur. İkisi de kamu ke-
siminin piyasa talebi için üretimde bulunan üretici bi-
rimleridir. Ancak, Kamu İktisadi Te ş ebbüsünün ikti-
sadi bir kavram olmas ına karşı lık İktisadi Devlet Te-
ş ekkülü, Türk hukuku aç ı s ından hukuki bir kavram-
dı r. 5  
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Tablo 1. i ş letmeci K İ T'lerin Toplam Finansman ihtiyac ı  
1986 - 1990 Cari Fiyatlarla, Milyar TL. 

1986 1987 1988 1989 1990 

Sabit Sermaye Yat ı r ı mlar ı  -2406 -3316 -5130 -7.094 -10.028 

Stoklardaki Değ i ş im -580 -1351 -2074 -3.967 -12.908 

Sabit K ı ymetler Değ iş imi -29 -315 -482 -437 -150 

İş tirakler Sermaye Art ışı  -20 -10 2 -59 -80 

Fonlara ili ş kin Kanuni Ödemeler -70 -65 -74 -138 -196 

Toplam Finansman ihtiyac ı  -3.104 -5.058 -7.758 -11.695 -23.362 

Toplam Finansman İ çinde Yat ı r ı mlar ı n Pay ı  0.77 0.66 0.66 0.61 0.43 

4. 

Kaynak: Hazine Müsteşarlığı  

24 Ocak 1980 kararlar ı  ile Türkiye'de ekonomi 
politikalarında ve ekonomik yap ıda köklü değ iş imler 
gündeme gelmi ş tir. 12 Eylül 1980'den sonra Türki-
ye'de yönetim ve yap ı  sorununu çözmek amac ıyla ya-
pı lan çal ış malar K İT'leri de kapsam ına alm ış tır. Bu 
doğ rultuda 1983 y ı lında 440 say ı lı  kanun kald ırı larak 
yerine 60 say ı lı  KHK ç ıkartı larak K İT'ler yeniden bir 
düzenlemeye tabi tutmu ş tur. 6  

B. İkinci Dönem (1984-1990) 

Bu döneme 20 may ı s 1983 sonras ını , 1990 y ı lına 
(1990 dahil) ait dönemi içermektedir. 1983 y ı lında 
ç ıkartı lan 2929 say ı l ı  kanunun hemen hemen hiç 
uygulanma olana ğı  bulanamad ığı ndan, 1984 y ı l ında 
yürürlükten kald ır ı larak yerine 233 say ı lı  KHK uy-
gulamaya konulmu ş tur. Bu dönemde K İT'lerin özel-
le ş tirilmesi üzerinde daha yo ğun çal ış malar baş latı l-
mış tır. Özelle ş tirmenin gerçekle ş tirilmesi görevi baş -
bakanl ık bünyesinde olu ş turulan tüzel ki ş iliğ e sahip, 
Toplu Konut ve Kamu Ortakl ığı  Idaresi'ne verilmi ş -
tir. 7 

Tablo l'de görüldüğü üzere, 1986 y ı lından sonra 
sabit sermaye yat ırı mlar ında önemli bir de ğ iş iklik  

olmamış tır. Yap ı lmış  olan yatırımlarında enflasyona 
karşı  artışı  gözle görülür büyüklükte değ ildir. 1990 y ı -
l ında stoklardaki de ğ i ş imi, incelenen dönemde en 
yüksek miktarlarda olmu ş tur. 1989 y ı lında stoklardaki 
de ğ i ş im 3.967 milyar iken 1990 y ı l ı nda 12.908 
milyara yükselmi ş tir. Yani yakla şı k 3.2 kat artm ış tı r. 
Aynı  dönem içerisinde 1990 y ı l ındaki finansman 
ihtiyac ı  bir önceki y ı la göre iki kat ına ç ıktığı  halde, 
toplam finansman içindeki yat ır ı mların pay ında bir 
dü ş üş  gözükmektedir. Yani 1989 y ı lında % 61 olan 
yatı rımların pay ı , 1990 yı lında % 43'e dü şerek, % 18 
oranında azalm ış tır. Zaten incelenen dönem içerisinde 
toplam finansman içerisindeki yat ırımların payı , yı llar 
itibariyle devaml ı  azalma göstererek, 1986'da % 77 
iken 1990 y ı lında % 43'e dü şmüş tür. 

KİT'lerin Toplam Has ı lat / Toplam Gider ve Kâr / 
ZaBu dönemde K İT'lerin toplam has ı lat / toplam gider 
ve Kâr / Zarar durumlar ını  gösteren tablo 2'ye bakt ığı -
mızda ş u neticelere varabiliriz; 

Bahsedilen dönemde, K İT'lerin toplam has ı lat ve 
giderleri y ı llar itibariyle yakla şı k olarak ayn ı  düzeyde 
artış  göstermi ş tir. Ancak bu artışı n mevcut enflasyon 
oranının üzerinde olmadığı  ve dolay ı sıyla reel olarak 

Tablo 2. K İ T'lerin Toplam Has ı lat / Toplam Gider ve Kâr / Zarar Durumlar ı , 
1986-1990 (milyar TL) Cari Fiyatlarla 

1986 1987 1988 1989 1990 

KT'lerin Toplam Has ı lat ı  12863 18339 29250 50313 80934 

K İ T'lerin Toplam Gideri -12068 -17330 -28361 -49840 -83027 

İş letme Kâr / Zarar 794 1009 889 473 -2093 

Vergi Sonras ı  Kâr / Zarar 268 360 217 -336 -3102 

Tahakkuk Eden Görev Zarar ı  Sonras ı  Kâr / Zarar ı  1124 1209 1157 1103 -920 

Kaynak: Hazine Müsteşarlığı  
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artmadığı  söylenebilir. Ancak 1986-1989 aras ında ha-
s ı lat giderlerden fazla oldu ğu ve dolay ı s ı yla i ş letme 
kar ı  olu ş tuğ u halde, 1990 y ı l ı nda, toplam has ı latın 
toplam giderleri kar şı layamayarak 2.093 milyar zarar 
ettiğ i görülmektedir. 1989 y ı lında bir i ş letme kar ı  gö-
züktüğü halde bu kar ın vergileri kar şı layacak büyük-
lükte olmad ığı  ve vergi sonras ında 336 milyar TL za-
rar meydana geldi ğ i görülmü ş tür. 1989 y ı lında ba ş la-
yıp 1990 ve 1991 y ıllannda devam eden yüksek oranl ı  
ücret art ış ları  KİT zararlar ı nın ortaya ç ıkmas ında en 
önemli etken olmu ş tur. Diğ er yandan, istihdam gider-
lerindeki art ış a paralel olarak K İT'lerin 1989 y ı lında 
toplam satış  maliyetleri cari fiyatlarla ortalama % 83 
artarken, bu art ışı  kar şı lamas ı  gereken toplam sat ış  ha-
sı latı  ancak % 72 oran ında yükselmi ş tir. Dolay ı s ıyla 
bu dengesiz geli ş me dönem karlar ına yans ı m ış  ve 
1989 y ı l ında toplam i ş letmeci KİT karı  cari fiyatlarla 
ortalama % 4.7 oran ında gerilemi ş tir. reel gerilemenin 
boyutu ise K İT Unan= GSMH içindeki pay ın ın ge-
liş imine bakarak görebiliriz. 1987 y ı lında GSMH için-
deki pay ı  % 0.2 olan i ş letmeci K İT kal-lar ı  toplam, 
1988 yı l ında % 0.1'e, 1989 y ı lında ise % 0.07'ye in-
miş tir.8 Buna kar şı lık faaliyet performans ının olum-
suz seyredi ş inden kaynaklanan faktör gelirlerindeki 
gerileme, sabit sermaye yat ır ımlarının da reel olarak 
dü şmesi nedeniyle, borçlanma gere ğ inin art ışı na yol 
açmamış tır. 

C. Üçüncü Dönem (1991-1998 Dönemi) 

Bu dönemde i ş letmeci K İT'lerin finansman ihti-
yaçlar ı nı  tablo 3 yard ı mı yla inceleyelim. Burada 
KİT'lerin toplam finansman ihtiyaçlar ının y ı llar itiba-
riyle artış  gösterdiğ i, ancak en fazla art ışı n 1996 y ı lın-
da oldu ğu görülmektedir. Bu art ışı n daha sonraki y ı l-
larda da (1997 ve 1998 programlar ına göre) devam 
edeceğ i tablodan anla şı lmaktad ır. 1996 y ı lındaki yük-
seli ş in stoklardaki de ğ iş im, sabit sermaye yat ı rımları , 
iş tirakler sermaye art ışı  ve fonlara ili şkin kanuni öde-
melerdeki yüksek oranlardaki art ış lardan kaynakland ı -
ğı n ı  söyleyebiliriz. Yine bu dönemde toplam finans-
man içinde yat ı r ı mlar ın pay ı  istikrars ı z bir dağı lım 
göstererek baz ı  y ı llarda azal ış  göstermi ş tir. 1991 y ı -
lında % 48 olan bu oran 1995 y ı l ında % 62 gibi en 
yüksek ve 1996 y ı l ında ise % 41 gibi en dü ş ük oran ı  
göstermektedir. 

KİT'ler üçüncü dönemde 1995 y ı l ı  haricinde her 
zaman kurum d ışı  finansman ihtiyac ı  duymu ş tur. Ay-
n ı  zamanda bu y ı l içerisinde borçlanma gere ğ i ve na-
kit ihtiyac ı  da duymam ış t ır. Yine 1994-1996 y ı llar ı  
aras ında nakit ihtiyac ı  olmamış tır. Bu duruma göre 
1995 y ı lından itibaren K İT'ler finansman durumlar ın-
da bir iyile ş me söz konusudur. Bunu da 1994 y ı lında 
al ı nan 4 nisan istikrar kararlar ı n ın neticesinde baz ı  
KİT'lerin özelle ş tirilmesine ve bu dönemlerde uygula- 

Tablo 3. i ş letmeci K İ T'lerin Toplam Finansman ihtiyac ı  (1991-1998) 
Cari Fiyatlarla (Milyar TL) 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997* 1998* 

Sabit Sermaye Yat ı r ı mlar ı  -14.576 -22.692 -38.266 -53.061 -78.589 -164.768 -369.609 -640 

Stoklardaki De ğ iş im -13.931 -15.371 -33.117 -48.478 -56.241 -202.118 -423.713 -429.377 

Sabit K ı ymetler Değ iş imi -1.469 -547 -1.963 -6.158 11.031 -17.85 -12.205 -37.938 

İş tirakler Sermaye Art ışı  -52 -146 -89 -705 -389 -3.58 -5.157 -7.871 

Fonlara ili ş kin Kanuni 
Ödemeler -264 -393 -574 -828 -3.37 -10.368 -34.205 -61.05 

Toplam Finansman ihtiyac ı  -30.292 -39.149 -74.01 -109230 -127557 -398.684 -844.889 -1.176.236 

Top. Fin. İ çinde Yat ı r ı mlar ı n 
Pay ı  0.48 0.58 0.52 0.49 0.62 0.41 0.44 0.54 

Kurum D ışı  Finansman ihtiyac ı  -37.009 -58.99 -100169 -98.14 3.602 -73.447 -435.944 -519.829 

K İ T Borçlanma Gere ğ i -22.523 -49.241 -69.311 -73.396 58.476 -12.127 -304.675 -307.029 

Nakit ihtiyac ı  -10.915 -14.552 -32.138 42.057 96.51 218.644 -33.579 90.72 

GSMH 634.431 1.103843 1.997323 3.887903 7.854.887 15.125.092 29.054 49.078.000 

K İ T Borçlanma Gere ğ i /GSMH %3.55 %4.46 -%3.47 -%1.89 %0.74 -°/00.08 -%1.05 -%0.63 

Bütçe Trans. Hariç K İ T B.g./GSMH %5.83 %5.34 -°/05.02 -°/02.52 %0.05 -°/00.49 -%1.50 -°/01.06 

. 1997 gerçekleşme tahmini ve 1998 program rakamlar ı n ın re vize edilmesiyle elde edilen rakamlard ı r. 
Kaynak: Hazine Müsteşarlığı  
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Tablo 4. K İ T'lerin Toplam Has ı lat / Toplam Gider ve Kâr / Zarar Durumlar ı  
1991-1998 (Milyar TL) Cari Fiyatlarla 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997* 1998* 

K İ T Toplam Has ı lat ı  140.392 246.738 410.563 924.033 1.583.537 3.056.289 5.909.687 10.460.068 

K İ T'lerin Toplam Gideri -166.519 -293.111 -471.930 -1.027.112 -1.582.690 -2.874.139 -5.578.899 -9.704.410 

İş letme Kâr/Zarar ı  -26.127 -46.373 -61.367 -103.078 847 182.150 330.788 755.658 

Vergi Sonras ı  Kâr/Zarar -27.743 -48.714 -65.092 -109.269 -25.977 110.636 122.774 356.497 

Tahakkuk Eden Görev 
Sonras ı  Kâr/Zarar -20.403 -30.930 -49.711 -84.439 17.188 200.558 402.437 921.903 

*1997 gerçekleş me tahmin" ve 1998 program rakamlar ı n ı n re vize edilmesiyle elde edilen rakamlard ı r. 
Kaynak: Hazine Müsteş arlığı  

nan fiyat politikalar ına bağ layabiliriz. Ancak sonraki 
yı llarda K İT'lerin finansman ihtiyaçlar ı  tekrar artmaya 
baş lamış tı r. 

1991-1998 y ı lları  aras ı  i ş letmeci K İT'lerin kâr ve 
zararlar ı  tablo 4'te gösterilmi ş tir. Türkiye'de 1989 y ı -
l ına kadar K İT'ler genelde kar ederken bundan sonraki 
y ı llarda zararlar ı  hızla artmış tır. 1995 y ı lına gelinince-
ye kadar bu durum devam   
etmi ş tir. 1991 y ı l ı nda 
20.403 milyar TL olan ta-
hakkuk eden görev sonras ı  
K İT zarar ı , 1994 y ı l ı nda 
84.439 milyar TL'ye ç ık-
m ış t ır. Bu zarar art ış ların-
da en büyük etken olarak 
1989 y ı lında ba ş lay ıp daha 
sonraki y ı llarda devam 
eden ücret art ış ların ı  göste-
rebiliriz. 1991 y ı lı  içinde yap ı lan toplu i ş  sözle ş me-
lerinde ortalama % 169 ücret art ışı  yap ı lm ış tır. Ayn ı  
y ı l istihdam giderleri bir önceki y ı la göre ortalama 
%111 art ış  göstererek 30 trilyon lira civar ı nda ger-
çekle şmiş tir. 

Ayr ı ca K İT zararlar ında görülen bu h ızlı  artışı n 
bir diğ er sebebi de, istihdam maliyetlerindeki yükseli-
ş in fiyatlara gere ğ i gibi yans ı tı lmamış  olmasıdır. 9  

Tablo 4'e göre, zarar eden i ş letmeci KİT'ler, 1995 
y ı lından itibaren kâr etmeye ba ş lamış tı r. Ş imdiye ka-
dar ki en yüksek kar, 1996 y ı lında 200.558 milyar TL 
olarak gerçekle şmi ş tir. Bu kar ın 1997 y ı lında 402.437 
milyar TL ve 1998 y ı lında 921.903 milyar TL olmas ı  
beklenmektedir. Y ı llardaki iyile şmeyi, zarar etmekte 
olan KİT'lerin bir k ı smın ın 4 nisan kararlar ı  gereğ i 
özelle ş tirilmesine, toplu i ş  sözle şmelerinin 1989-1991 
y ı llarındaki oranlardan daha dü şük seviyede bağ lan- 

mas ına ve KİT ürünleri fiyatlar ının daha gerçekçi bir 
ş ekilde sağ lanmas ına bağ layabiliriz. 

Sonuç 

Kamu İktisadi Te ş ebbüsleri, ekonomik gereklere 
uygun olarak çal ış mak üzere kurulmu ş  iş letmelerdir. 

Piyasadaki herhangi bir i ş -
letmeden temel farklar ı  
sermayelerinin en az % 
50'den fazlas ının kamuya 
ait olmas ı d ı r. K İ T'lerin 
ekonomik gereklere uygun 
olarak çal ış mak zorunda 
olmalar ı , bunların çalış ma-
larını  genel kamu yönetimi 
kurallar ına tabi olmadan 
yürütmeleri gere ğ ini orta-

ya ç ıkarmış tır. Bu nedenle de K İT'ler baş lang ıçtan iti-
baren Genel Muhasebe Kanunu, Devlet ihale Kanunu 
ve Say ış tay' ın denetimi d ışı nda tutulmu ş lard ır. Du-
rum böyle olunca, art ık altından ç ıkı lması  zor büyük 
ekonomik s ıkı ntı lara sebebiyet verilmi ş tir. Bunun 
içinde K İT'lerin i ş levini yerine getirebilmesi için, 
gerçek bir yeniden yap ı lanmaya tabi tutulmas ı  gere-
kir. 

Bütün bu kurulu ş larla var ı lmak istenen amaç, 
ekonomik gereklere uygun olarak, verimlilik ve 
karl ı lık ilkeleri do ğ rultusunda kendi aralar ında ve ulu-
sal ekonomi ile uyum içinde çal ış arak sermaye biriki-
mine yard ım edilmesi ve bu suretle daha fazla yat ırım 
kaynağı  yaratı lmas ıd ır. Bu te ş ekkül ve kurulu ş lar, tü-
zel ki ş iliğ e sahip olup, alt birimlere ayr ı larak, hiyerar-
ş ik bir yap ı  içerisinde faaliyetlerini yerine getirmeleri 
sonucunda topyekun bir iktisadi kalk ınma gerçekle ş -
miş  olacakt ır. 

Kamu İktisadi Te şebbüsleri, ekonomik 
gereklere uygun olarak çal ış mak üzere 

kurulmu ş  iş letmelerdir. Piyasadaki 
herhangi bir i ş letmeden temel farklar ı  

sermayelerinin en az % 50'den 
fazlas ı n ın kamuya ait olmas ıdı r. 
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KİT'lerin kurulduklar ından beri bir tak ım yanl ış  
yönetimler sonucu, siyasilerin yat ırı m alan ı  haline 
geldiğ inden zarar eder duruma geldi ğ ini söyleyebili-
riz. Ayrıca çağ daş  teknolojinin kullan ı lmamas ı  sonu-
cu, piyasa firmalar ıyla rekabet edebilme gücünü yitir-
diğ inden zamanla i ş levlerini yitirir duruma gelmi ş ler-
dir. KİT'lerin ekonomideki gücünün artmas ı  ve kâr 
edebilir duruma gelebilmesi için; 1) K İT'lerin yeniden 
yap ı landırı lması  ad ı  altında reorganizasyona tabi tu-
tulmas ı , 2) Geli şmiş  ülkeler düzeyindeki çağ daş  per-
sonel yasas ının ç ıkarı lmas ı , 3) Siyasilerin ç ıkarlarının 
payla şı ldığı  durumdan kurtar ı lması , 4) Organizasyon 
ve yönetimle ilgili sorunlar ın ın yeniden ele al ınmas ı , 
5) Denetimle ilgili sorunlar ın ın yasal çerçeveye otur-
tulmas ı , 6) Mali yap ı s ı nın yeniden ele al ınmas ı , 7) 
Üretim alan ının yasal çerçeve içerisinde yerinin belir-
lenmesi, 8) Pazarlama ile ilgili ça ğdaş  düzenlemelere 
gidilmesi, 9) İş tiraklerle ilgili sorunlar ının giderilmesi 
ve benzeri diğ er düzenlemelerle yeniden yap ı landırı l-
maya tabi tutuldu ğu taktirde K İT aç ıkların ın çok dü-
şük bir düzeyde gerçekle şeceğ i veya hiç kalmayaca ğı  
n ı  söylemek mümkündür. 

İş te bu tedbirler al ınmadığı ndan dolay ı , KİT'ler 
sürekli zarar eder hale gelmi ş  ve meydana gelen K İT 
finansman aç ıkları  konsolide bütçeden kar şı lanmak 
zorunda kal ınmış tır. Bu da bütçe aç ıklarını , dolayı sıy-
la da mevcut enflasyonu kronikle ş tirmiş tir. 

Bu bağ lamda, KİT'ler, yukar ı da belirtilen sebep-
lerden dolay ı , bilhassa 1990'l ı  yı llarda zararlar ı  büyü-
mü ş tür. 1987 y ı lında 1.209 milyar TL net kâr etmi ş -
ken, 1994 y ı l ında 84.439 milyar TL zarar etmi ş tir. 
1995 y ılından itibaren, özelle ş tirme çal ış malar ı  ile üc-
ret ve fiyat politikalar ı  ile bir düzelme söz konusudur. 
Fakat bunun gerçek manada bir iyile şme olup-olma-
dığı  ileriki y ıllarda görülecektir. 
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Üniversite Döner Sermaye 
iş letmelerinin Birle ş tirilmesi 

Üzerine Değ erlendirme 
Özhan Çetinkaya* 

Giri ş  

2  5.12.1998 tarihine kadar üniversitelerdeki döner 
sermaye uygulamas ında her üniversitede yap ı s ı -
na göre birden fazla döner sermaye ödene ğ i ay- 

rı lmas ı  ve buna bağ lı  olarak döner sermayeli i ş letme 
kurulmas ı  söz konusuydu. Di ğ er bir deyi ş le üniversi-
telerde her birim kendi faaliyetleri ile ilgili olarak dö-
ner sermaye ödene ğ ini üniversite katma bütçesinden 
alarak döner sermaye i ş letmesini kurabilmekteydi. Bu 
şekilde üniversitelerde birden fazla döner sermaye i ş -
letmesi faaliyette bulunmaktayd ı . Örneğ in, iktisat Fa-
kültesi Döner Sermaye İş letmesi, E ğ itim Fakültesi 
Döner Sermaye İş letmesi, T ıp Fakültesi Döner Serma-
ye İş letmesi gibi. Fakat 25.12.1998 tarihinde yay ım-
lanan "2547 Say ı l ı  Yüksekö ğ retim Kanununun 
58.maddesine göre Döner Sermaye i ş letmelerinin Ku-
rulmas ında Uyulacak Esaslara ili şkin Yönetmelikte 
Değ i ş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Yönetmelik" ile üni-
versitelerde faaliyette bulunan döner sermaye i ş letme-
lerinin ayrı  birim iş letmeleri halinde faaliyette bulun-
malar ının sona erdirilmesi yani birle ş tirilmeleri söz 
konusu olmu ş tur. Bu ş ekilde üniversitelerde bu tarih-
ten itibaren mevcut döner sermayeli i ş letmeler yerine 
sadece ilgili üniversitenin ad ıyla anı lan döner sermaye 
iş letmesi kurulmaya ba ş lad ı . Üniversite döner serma-
ye i ş letmelerinin birle ş tirilmesinin değ erlendirilmesi 
üzerine dayanan bu çal ış ma ile amaç, üniversite döner 
sermaye i ş letmelerinin 25.12.1998 tarihinden itibaren 
ayrı  birim iş letmeleri halinde faaliyette bulunmamala-
rı , tek üniversite döner sermaye i ş letmesi ad ı  altında 
toplanarak faaliyette bulunmalar ının getirece ğ i fayda-
lar ile birlikte ortaya ç ıkan sorunlar ı  belirtmek, sorun-
lara yönelik çözüm önerilerinde bulunmakt ır. Bu doğ -
rultuda çal ış mada öncelikle üniversite döner sermaye-
leri hakk ındaki yasal düzenlemelerin geli ş imi üzerin-
de durulmu ş , bunu takiben yönetmeli ğ in eski ve yeni 
maddeleri kar şı laş tı rı lmış , bunlara bağ lı  olarak ortaya 
ç ıkacak-ç ıkan sorunlar ve bunlara getirilen çözüm 
önerileri sunulmu ş tur. 

A- Yasal Düzenlemeler 

1930 Tarih 1050 Say ı lı  Genel Muhasebe Kanunu-
nun 49.maddesinde "Genel bütçe içinde yönetilen 
s ı nai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve 
malzeme bedelleri ile uzman ve i şçi ücretleri döner 
sermaye adıyla bütçelere konulan ödenekler ile kar-
şı lanı r ve ödenir. Bu kurum ve idarelerin döner ser-
maye ödeneklerinden kullan ı lmayan tutarlar yı l so-
nunda yok edilir; kullan ı lan sermayeden doğan gelir 
fazlaları  da gelir yaz ı lı r" ş eklinde belirtilen döner 
sermaye kavram ı  bu ş ekilde 1930 tarih itibariyle 
devlet bütçe ve muhasebesinde uygulamaya girmi ş tir. 
Bu tarihi takiben döner sermaye kavram ı  içersinde 
kamu kurum ve kurulu ş larının "döner sermayeli iş -
letme" kurmalar ı  kendi kurulu ş  kanunlar ı  ve özel 
kanunlarla olmu ş tur. Döner sermayeli i ş letme ku-
rulmas ı  konusunda 1984 tarihinde yap ı lan düzenleme 
ile i ş letmelerin kurulu şuna yeni boyut getirilmi ş tir. 
27.9.1984 tarih ve 3046 Say ı lı  "Bakanl ı kları n Ku-
ruluş  ve Görev Esasları  Hakk ı nda Kanunun" kabulü 
ile "Bakanl ı klar ve bağ lı  kuruluş lar ihtiyaç halinde 
döner sermaye iş letmesi kurabilirler. Döner sermaye-
li iş letmelerin kurulmas ı , sermayesi, gelirleri, iş leyi ş  
ve denetimi ile ilgili esas ve usuller kanunla düzenle-
nir" maddesine ilaveten "Döner sermayeli i ş letmele-
rin ilgili bakanlığı n teklifi, Maliye Bakanl ığı n ı n ve 
Say ış tay'ı n olumlu görüş ü alı ndı ktan sonra teklif ya-
pan bakanlı kça ç ı karı lacak bir yönetmelikle düzen-
lenir" ifadesi geçici madde ile getirilmi ş tir. Bu düzen-
lemeler sonucunda döner sermayeli i ş letmelerin 
kurulmas ı  ve i ş leyi ş i eskiye göre daha düzenli hale 
gelmi ş tir. 

Hukuki düzenlemelerin seyri içersinde üniversite-
lerde döner sermaye i ş letmelerinin kurulmas ı  üzerine 
ilk düzenleme 18.6.1946 tarih 4936 Say ı l ı  Üniversite-
ler Kanununun 58. Maddesi ile yap ı lmış tır.' Bu mad-
de hükmünde üniversite ve fakültelerle bunlara ba ğ lı  
enstitü ve kurumlarda gerekli görülenler ile üniversi-
teye ve üniversiteye ba ğ l ı  olmayan fakültelere döner 
sermaye verilebilece ğ i ifade edilmi ş tir. 

* Yrd. Doç. Dr., Uluda ğ  Üniversitesi İ .İ .B.F Maliye Bölümü Ö ğ retim Üyesi 
Uludağ  Üniversitesi Döner Sermaye iş letmesi Eski Müdürü 
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Bu düzenlemeleri takiben 4.11.1981 tarih 2547 
Say ı l ı  Yükseköğ retim Kanununun 58.maddesi ile 
üniversite döner sermaye i ş letmelerinin kurulmas ı  ve 
iş leyi ş i hakkında yeni düzenlemeler yap ı lmış tır. 2547 
Say ı l ı  Yüksekö ğ retim Kanununun 58.maddesinde 
döner sermaye ile ilgili olarak "üst kuruluş larda ilgili 
kurulları n önerisi ve Yüksekö ğ retim Kurumunun 
onay ı  ile; üniversitelerde ve bunlara bağ lı  fakülte, 
enstitü, yüksekokul, konservatuar, meslek yüksekokul-
ları  ile uygulama ve araş t ı rma merkezlerinde ilgili 
yönetim kurulunun önerisi, rektörün olumlu görü ş ü 
ve YÖK'ün onay ı  ile döner sermaye iş letmeleri ku-
rulabilir. Verilecek ilk sermayenin miktar ı  bütçede 
gösterilir ve kendi gelirleri ile, yüksekö ğ retim üst 
kuruluş ları nda YOK'ün karar ı  ile; üniversitelerde ise 
ilgili yönetim kurulunun önerisi ve rektörün onay ı  ile 
artı rı labilir"2  ifadesi kullan ı lmış t ı r. Daha sonra 
23.2.1982 tarih 17617 say ı lı  resmi gazetede yay ım-
lanan "2547 say ı l ı  Yüksekö ğ retim Kanununun 
58.Maddesine Göre Döner Sermaye İş letmelerinin 
Kurulmas ı nda Uyulacak Esaslara İ liş kin Yönetmelik" 
de döner sermaye i ş letmelerinin kurulmas ı  ve i ş leyi ş i 
yeniden düzenlenmi ş  fakat bu yönetmeli ğ i takiben 
5.7.1983 tarihinde ç ıkarı lan "2547 Say ı l ı  Yüksekö ğ -
retim Kanununun 58.maddesine Göre Döner Sermaye 
Iş letmelerinin Kurulmas ı nda Uyulacak Esaslara 
İ lişkin Yönetmelik" ile döner sermayeli i ş letmelerin 
kurulmas ı  ve i ş leyi ş inde yeni düzenlemeler yap ı l-
mış t ır. 25.12.1998 tarih 23564 say ı l ı  resmi gazetede 
yay ımlanan "2547 Say ı l ı  Yüksekö ğ retim Kanununun 
58.maddesine Göre Döner Sermaye İş letmelerinin 
Kurulmas ı nda Uyulacak Esaslara iliş kin Yönetme-
likte De ğ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ı nda Yönetmelik" ile 
de üniversite döner sermaye i ş letmeleri konusunda en 
son düzenlemeler yap ı lmış tır. 

B- 25.12.1998 Tarihli Yönetmelikle Yap ı lan 
Değ iş ikliklerin De ğ erlendirilmesi 

25.12.1998 tarihinde üniversite döner sermayele-
rinin i ş leyi ş i ile ilgili çıkarı lan yönetmeliğ in ç ıkanlışı -
nın temelinde üniversitelerin çe ş itli birimlerinde kuru-
lu bulunan döner sermaye i ş letmelerinin bir üniversite 
döner sermayesi alt ında birle ş tirilmesinin i ş leyiş , de-
netim, kar v.s. aç ıdan daha verimli olaca ğı  dü ş üncesi 
yatmaktad ır. Bu uygulamaya yönelik olarak ç ıkarı lan 
üniversite döner sermaye i ş letmelerinin i ş leyiş ini ye-
niden düzenleyen yönetmelikle baz ı  maddelerin de-
ğ i ş tirilmesi, baz ı  maddelere ekleme yap ı lmas ı , baz ı  
maddelerden ç ı karma yap ı lmas ı  ş eklinde hükümler 
getirilmi ş tir. 
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Buna göre; 

• Madde l'de yap ı lan değ iş iklikle döner sermaye 
kurulmas ı nda "fakülte, enstitü, yüksekokul ve öteki 
birimler" ifadesi kald ı r ı lmış , "....üniversiteler kendi 
faaliyet alanlar ı  ile ilgili döner sermaye i ş letmesi ku-
rabilirler" ş ekline getirilmiş tir. 

• Madde 2'de kurulu ş  için gereken onaylarda her-
hangi bir de ğ iş iklik olmamış  yine birimlere ait döner 
sermaye ifadesi kald ırı larak "üniversite" ad ı  kullan ı l-
m ış tı r. 

• Madde 5'de yap ı lan de ğ i ş iklikle, üretilen mal 
ve hizmetlerin fiyatlar ı n ı  belirleme yetkisi ilgili birim 
yönetim kurullar ından al ınarak "üniversite yönetim 
kuruluna" verilmi ş , üniversiteler aras ı  fiyat koordinas-
yonu sağ lamada yeni yönetmelikte Rektörler Komite-
sine yer verilmemi ş  sadece Yüksekö ğ retim Kuruluna 
yetki verilmiş tir. 

• Madde 6'da ise öncelikli olarak ba ş lık değ iş ti- 
rilmi ş  "Gelir ve Giderler ile Bunlar ın Muhasebele ş ti-
rilmesi" ifadesi kullan ı lmış tır. 6. 7. ve 8. maddeler 
kald ırı lmış  bu madde içinde gösterilmi ş tir. Madde 
6'n ın yeni düzenlemesinde i ş  ve hizmet sat ış  gelirleri-
nin döner sermaye i ş letmesinde aç ı lacak bir hesapta 
toplanacağı n ı , üniversite yönetim kurulunun gerekirse 
gelirlerin birimler itibariyle ayr ı  hesaplarda toplanma-
s ına karar verebilece ğ i belirtilmi ş tir. 

• Madde 10'da yap ı lan de ğ iş iklikle , döner ser-
maye i ş letmesi olarak tek üniversite döner sermaye i ş -
letmesi anla şı ldığı ndan yönetim kurulu olarak üniver-
site yönetim kurulu ad ı  kullan ı lmış , ilgili birim yöne-
tim kurullar ı  ad ı  ile tekrarlanan baz ı  ifadeler kald ı rı l-
mış tı r. 

• Madde 11'de örgüt ile yap ı lan düzenlemede i ş -
letme hizmetlerini yapacaklar ile saymanl ık hizmetini 
yapacaklar ayr ı  ifade edilmi ş tir. 

• Madde 15 ba ş lığı  ile birlikte, "Sorumlu Say-
man" yerine "Sayman" kelimesi kullan ı larak sayman-
l ık i ş lemlerinin sayman ile saymanl ık personeli tara-
fından yürütülece ğ i, sayman yerinde olmad ığı  zaman-
larda Maliye Bakanl ığı nca görevlendirilecek personel-
ce yürütülece ğ i ş eklinde değ i ş tirilmiş tir. Eski madde-
de ise saymanl ık personeli kullan ı lmamış , sayman ın 
yerine görev yapacak olan ki ş inin görevlendirilmesi 
rektöre verilmi ş tir. 

• Madde 16 ba ş lığı  ile birlikte "Sorumlu Sayma-
nın Görevleri" "Saymamn Görevleri" ş ekline getirile-
rek (b) ve (i) bentleri de ğ i ş tirilmi ş tir. Buna göre (b) 
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bendinde tekdüzen hesap çerçevesine göre hesaplar ın 
tutulaca ğı , (i) bendinde ise ayl ık mizanlar ın izleyen 
ay ın 15'i de ğ il 9'una kadar düzenlenece ğ i ifade edil-
miş tir. 

• Madde 23'de kasadan yap ılacak ödeme miktar-
lar ı  ile kasada bulundurulacak nakit miktarlar ı  için yö-
netim kurulunun önerisi ve rektörün onay ı  uygulamas ı  
kaldırı lmış , bunun için Maliye Bakanlığı nca genel ve 
katma bütçeli saymanl ıklarda uygulanmak üzere ya-
yımlanan genel tebliğdeki limitlerin uygulanmas ı  geti-
rilmiş tir. 

• Madde 30'daki "Tahsil Fi ş i" ifadesi"Sayman 
Mutemedi Al ındı sı " olarak de ğ iş tirilmiş tir. 

• Madde 31'de hesaplardan sorumlu memurlarla 
ilgili, "Devlet Muhasebesi Muamelat Yönetmeli ğ ine" 
göre yap ı lan devir ve teslim i ş lemlerinin, 1990 tarihli 
"Devlet Muhasebesi Yönetmeliğ i" ile 1974 tarihli 
"Devlet Memurlar ının Çekilmelerinde Devir ve Tes-
lim Süreleri Hakk ında Yönetmelik" ile yap ı lacağı  ifa-
de edilmi ş tir. 

• Madde 34'de defter ve muhasebe kay ı tların ın 
tutulmas ında Maliye Bakanl ığı nca yay ımlanan muha-
sebe sistemi uygulama genel tebli ğ leri" ile "Döner 
Sermaye Muhasebesi Hesap Yönetmeli ğ i" nin birlikte 
kullanı lacağı  hükmü yer almış tır. 

• Madde 36'da bütçe tasar ı s ı  ile ilgili hükümde 
yer alan yönetim kurullar ı  ve yürütme kurullar ı  ifade-
leri ile bütçenin kesinle şmesinde rektörün onay ı  ile 
yap ı lmas ı  kald ınlmış , bütçenin görü şülmesi, kesinle ş -
mesi yönetim kurulunun karar ı  ile olaca ğı  belirtilmi ş -
tir. Diğ er bir deyi ş le , yeni uygulama ile bütçenin üni-
versite yönetim kurulunca incelenmesi ve verece ğ i ka-
rar ile kesinle şmesi söz konusudur. 

• Madde 72'de yap ı lan değ iş iklikle yönetmelikte 
bulunmayan hallerde ba ş vurulacak hükümler için 
"Devlet Muhasebesi Muamelat Yönetmeli ğ i" ile "Dö-
ner Sermaye Muhasebesi Hesap Yönetmeli ğ i" madde-
den ç ıkarı lmış  "Devlet Muhasebesi Yönetmeli ğ i" ila-
ve edilmi ş tir. 

• Yönetmeli ğ e eklenen ek maddel ile döner ser-
maye i ş letmelerinde al ı m-sat ım-ihale i ş lemlerinde 
1984 tarihli Döner Sermayeli Kurulu ş lar ihale Yönet-
meliğ inin" hükümlerinin uygulanaca ğı  belirtilmiş tir. 
Bu ekleme sonucunda yönetmeliğ in be ş inci bölümü 
olarak adland ı rı lan 38 ile 71. Maddeler aras ındaki 
maddeler yürürlükten kald ırı lmış tır. 

• Yeni yap ı lan düzenlemeler sonucu yönetmeli ğ e 
3 geçici madde eklenmi ş tir. 

Buna göre; 
* Geçici madde 1 ile bünyelerinde birden fazla 
döner sermayeli i ş letme bulunduran üniversite ve 
ileri teknoloji enstitüleri bunlar ı  birle ş tirecekler-
dir. 
* Geçici madde 2 ile kurulacak döner sermaye i ş -
letmesine mevcut i ş letmeler tüm mal varl ığı  ve 
personeli ile devredilecektir. 
* Geçici madde 3 ile de ğ iş iklikleri içeren hüküm-
ler uygulamaya geçtikten sonra daha önce ba ş la-
mış  iş ler tamamlan ıncaya kadar devam edecektir. 

C- iş letmelerin Birle ş tirilmeleri Sonucunda 
Karşı la şı lan-Karşı laşı lacak Sorunlar 

Döner Sermaye Yönetmeli ğ inde yap ı lan değ i ş ik-
likler sonucunda üniversiteler bünyelerindeki döner 
sermayeli i ş letmeleri birle ş tirerek tek üniversite döner 
sermaye i ş letmesini kurmak üzere öncelikli olarak yö-
netmeliklerini haz ırlayarak Maliye Bakanl ığı  ve Sa-
y ış tay' ın görü ş lerini almak zorundad ırlar. Haz ı rlanan 
özel yönetmelik genel yönetmeli ğ in hükümlerine ay-
kırı  olamaz. 1998 Aral ık ay ında yay ımlanan yönetme-
liğ e göre tüm üniversiteler 1999 y ı lı  için i ş letmelerini 
birleş tirmek üzere özel yönetmeliklerini haz ırlayacak-
lar ve tek döner sermaye olarak faaliyete ba ş layacak-
lard ı . Fakat ço ğu üniversitenin 1999'un ba ş larında bu 
kurulu ş  iş lemlerini ba ş latmad ıkları  izlenmi ş tir. Bunun 
nedeni olarak ço ğu üniversitenin bu uygulamay ı  ka-
bullenmemesi belirtilebilir. Üniversitelerin yönetme-
lik ç ıkarıp kurulu ş  iş lemlerine ba ş lamaları  1999'un or-
talar ına sarkmas ı  ile yeni uygulamaya tam olarak 
2000 y ı lında ba ş lama imkan ı  doğ acaktır. Bu yönetme-
liğ e uymayan bir uygulama olarak de ğ erlendirilebilir. 
Yönetmelik, yay ım tarihine kadar çok i ş letmeciliğ i 
kabul etmi ş , yayımdan sonra birle şmeyi öngörmü ş tür. 
Aral ık 1998'de yönetmeliğ in yay ımlanmas ı yla Ocak 
1999 tarih itibariyle üniversiteler tek döner sermaye 
ile faaliyetlerine ba ş lamalıydı lar. Fakat üniversitelerin 
yönetmeliğ e gereken özeni göstermemeleri ve Maliye 
Bakanlığı 'n ın da Sayman atamalar ı nda gecikmesi uy-
gulaman ın Kas ım 1999 itibariyle tam resmi olarak 
baş lamas ına neden olmu ş tur. Kas ım 1999 itibariyle 
üniversitelerdeki döner sermaye i ş letmeleri, üniversite 
döner sermaye i ş letmesi altında tek sayman ı , tek yö-
netim kurulu, tek ita amiri ile faaliyete geçmi ş tir. Üni-
versitelerdeki döner sermayelerin birle ş tirilmesinde 
karar sahibi olan yüksekö ğ retim kurumu ve Maliye 
Bakanl ığı  dağı nık bir görüntü çizen i ş letmelerin bir-
le şme karar ı  ile toplan ıp daha düzenli, denetimi kolay 
ve az memurla i ş i sürdürecek hale geleceklerini dü-
şünmü ş lerdir. Fakat geçi ş le birlikte üniversiteler baz ı  
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sorunlarla kar şı laş mış lard ır. Bunlar ş öyle ifade edile-
bilir: 

1- İş letme idari Yer Sorunu 

Üniversitelerde i ş letme idari yerinin tespiti, döner 
sermaye iş lemlerinin yürütülmesi ve i ş leyiş i aç ı s ından 
önemli bir konudur. Döner sermaye i ş letmeleri yönet-
meliğ inde değ iş iklik yapılmadan önce i ş letmelerin yö-
netim kurulu, ilgili fakültelerin yönetim kurullar ı ydı . 
Ayrıca i ş letmelerin sayman ı  ve tahakkuk memurlar ı  
da (i ş letme müdürleri) ayr ı yd ı . İ ta amiri ise yetkisini 
(rektörler) genelde fakülte dekanlar ına vermi ş ti. Bu iş -
leyi ş  içinde her bir i ş letmenin yönetim yeri fakültele-
rin idari kı sımlarında yer al ıyordu. Bu ş ekilde her fa-
külte döner sermaye i ş letmesinin i ş i kendi bünyesinde 
görülüyordu. Üniversite döner sermaye i ş letmeleri yö-
netmeliğ inde 25.10.1998 tarihinde yap ı lan değ i ş iklik-
le iş letmelerin birle ş tirilmesi sonucu yönetim kurulu 
teke indirilmi ş  ve sadece üniversite yönetim kurulu 
ifade edilmi ş tir. Ayrıca sayman, i ş letme müdürü ve ita 
amiri de ayr ı  ayr ı  tek me- 

me yeri yeterli olmamaktad ır. Bu da i ş lerin uzamas ına 
neden olmaktad ı r. İş letme yeri ile ilgili diğ er sorun i ş -
letmelerin birle ş tirilmeden önce her birinin ambar ve 
ayniyat i ş leri için ayr ı  mekanlar ı  vard ı . İş letme bire 
indirildiğ inde yeni bir i ş letme merkezi in ş a edilmedi ğ i 
durumda ambar ve ayniyat i ş leri hangi mekanda yap ı -
lacakt ır. Ambar ve ayniyat için yönetmelikte tek am-
bar gösterildiğ ine göre yeni düzenleme bu konuda ya-
p ı lmadığı na göre tek ambar ile çe ş itli alanlarda faali-
yette bulunan üniversitede düzenli ambar kay ı tların ı n 
- tam bilgi sahibi olmayan elemanlarla- tutulmas ı  zor-
dur. 

2- Yönetim ve Örgüt Yap ı sı  Sorunu 

İş letmelerdeki yönetim ve örgüt yap ı sı  konusunda 
yönetmeliğ in değ i ş en maddelerinde oldu ğu gibi değ i-
ş ikliklerin yap ı ldığı  yönetmelikte de yönetim ve örgüt 
yap ı s ı nda düzensizlikler mevcuttur. I ş letmeler birle ş -
tirilmeden önce i ş letmelerin yönetim kurulu, fakülte 
  yönetim kurulu, i ş letme 

murda toplanan görevler 
olmu ş tur. Bu görüntü için- 	Üniversitelerde i ş letme idari yerinin 
de önemle akla gelen konu tespiti, döner sermaye i ş lemlerinin daha önce birden fazla 
olan görevli memur say ı s ı 	yürütülmesi ve i ş leyiş i açısından 
bire indirildi ğ inde farkl ı 	 önemli bir konudur. 
mekanlarda görev yapan 
bu memurlar ın hangi me- 

müdürü ilgili fakülteden 
bir memurdu (genellikle 
bir öğ retim üyesi). Yönet-
melikte yap ı lan değ iş iklik-
le i ş letmelerin birle ş tiril-
mesi sonucunda yönetim 
kurulu; üniversite yönetim 
kurulu, i ş letme müdürü; 

kanda görev yapacakland ır.? Bu noktada memurlar ın 
ve görevlerin tek merkezde toplanaca ğı  havas ını  veren 
yeni yönetmelikle birlikte 3 konu önem kazanmakta-
dır: 

a) Yeni i ş letme merkezi neresi olacakt ır. Üniver-
siteler böyle bir mekana sahip midir? Yok ise 
kı sa sürede bunu yapabilecekler midir? 

b) Bir merkezden i ş ler yürütüldü ğünde faaliyetin 
gerçekle ş tirildiğ i yer ile idari merkez aras ında 
uzakl ık fazla ise i ş lerin görülme süresi artar 
m ı ? 

c) Üniversite alan ı  kampus halinde ise tüm fakül-
teler kampus içindeyse idari merkezle faaliye-
tin yap ı ldığı  yer aras ında i ş lemlerin tamamlan-
mas ı  aç ı sından sorunlar daha az olur mu? 

İş letme idari yeri konusunda ifade edilen üç konu 
üniversitelerin kar şı laş t ıkları -kar şı laş acaklar ı  önemli 
bir sorun kümesidir. Bugüne kadar uygulamaya ba ş la-
nan üniversitelerde ayr ı  bir mekan ı  olmayanlar genel-
de eski bir fakülte i ş letmesinin mekan ını  kullanmakta, 
i ş lemleri bir arada yürütmektedirler. Bir çok memur 
bu mekanlarda yerle ş tirilmeye çal ışı lmakta fakat i ş let- 

rektörün belirleyece ğ i bir ki ş i, ita amiri de rektör (yet-
kiyi devretmesi söz konusudur) olarak belirlenmi ş tir. 
Yönetmelik de ğ i ş ikliğ inde yönetim kurulunun bire in-
dirilmesi bütün fakültelerin i ş lerinin yan ında i ş letme 
iş lerinin de bu kurulda toplanmas ına neden olmu ş , bu 
durum üniversite yönetim kurulunun yükünü artt ı r-
mış t ır. Bu durum üniversite yönetim kurulunun ve-
rimliliğ ini dü ş ürebilecek, sağ lıkl ı  kararlar al ınmas ın ı  
etkileyebilecektir. Ayr ı ca yönetim kurulu hakk ında 
belirtilecek di ğ er konu yönetim kurulunda i ş letme 
müdürünün bulunup bulunmamas ı  konusudur. Yönet-
meliğ in eski ve yeni maddelerinde i ş letme müdürünün 
yönetim kurulunda yer almas ı  ile ilgili bir hüküm ol-
madığı  için yönetim kurullar ında genelde i ş letme mü-
dürleri yer almamaktad ır. Iş letmenin idaresi ile ilgili 
olarak plan-program-faaliyet çal ış malarını  yapan i ş let-
me müdürünün al ı nacak kararlar konusunda di ğ er 
üyeler karşı s ında i ş letmesini temsil etmemesi rasyonel 
bir uygulama de ğ ildir. Bu konuda baz ı  üniversiteler 
belki gerektiğ i zaman i ş letme müdürünü yönetime da-
vet etmekte olabilirler. Fakat esas olan, i ş letme müdü-
rünün yönetmelikle yönetim kurulunda yer almas ı nın 
sağ lanmas ıd ı r. 
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İş letmelerdeki yönetim ve örgüt yap ıs ı  
konusunda yönetmeli ğ in değ işen 

maddelerinde oldu ğu gibi 
değ iş ikliklerin yap ı ldığı  yönetmelikte 

de yönetim ve örgüt yap ıs ı nda 
düzensizlikler mevcuttur. 

kanl ığı  saymanl ık kadro-
sunda olmayan, üniversite-
de bu amaçla ayr ı lan kad-
rolarda istihdam edilen ki-
ş ilerdir.) görevlerinin sona 
erdirilmesiyle bu ki ş ilerin 
hangi kadrolarda istihdam 
edilece ğ i problemidir. 
Saymanların yan ında diğ er 
personelinde nas ı l görev 

tirilip tek i ş letme müdürü-
nün görevlendirilmesi so-
nucu i ş letme müdürünün 
ayn ı  zamanda tahakkuk 
memuru kabul edilmesin-
den dolay ı  görev yükünü 
çok art ırmış tı r. Üniversite-
lerde farkl ı  dallarda i ş let-
me faaliyetlerinde bulunul-
mas ı  iş letme müdürünün 

Örgüt konusunda ise, i ş letme müdürünün günü-
müzde i ş lem hacmi trilyonlarla ifade edilen i ş letme-
lerde tüm kararlar ı n alınmas ında tek ba şı na kalmas ı  
rasyonel değ ildir. İş letme müdür yard ımc ı s ı  gibi bir 
görevin yönetmelikte bulunmamas ı  iş letme müdürleri-
nin yükünü birle ş tirme ile birlikte daha da art ırm ış tı r. 
Ayr ıca i ş letmelerin birle ş - 

minde bu uygulama fazla zaman ını  almayabilir ama 
bu i ş lemin sayman ı  hataya zorlayabilece ğ i dü şünül-
melidir. 

İş letmelerin birle ş tirilmesi ile ortaya ç ıkan diğ er 
sorun eski i ş letmelerdeki saymanlann (ki bunlar üni- 
  versitelerde Maliye Ba- 

1 

bu faaliyetlerden haber olmas ını  gerektirmektedir. Bu 
noktada da i ş letme müdür yard ımc ı lığı  statüsünün 
önemi fazlad ır. 

2- Muhasebe ve Personel Sorunu 

I ş letmelerde kar şı laşı lan-karşı laşı lacak sorunlar-
dan diğerleri de muhasebe ve personel sorunu hakk ın-
dad ır. Muhasebe i ş lemlerinin yap ı lmas ı  konusunda 
yeni düzenlemede tüm i ş lemlerin tek saymanlıkta top-
lanaca ğı  belirtilmi ş tir. Kas ım 1999 tarihi itibariyle 
Maliye Bakanlığı nın üniversitelere tek sayman atama-
ya ba ş lamas ıyla bu tarihe kadar ayr ı  birimlerde yap ı -
lan i ş lemler tek merkezden yap ı lmaya baş lamış t ı r. 
Ancak hesaplar ın birleş tirilmesi tek i ş letme muhase-
besi ş eklinde olmamış  ayrı  iş letme hesaplar ın ın tek 
sayman tarafından imzalanmas ından ileri gidilmemi ş -
tir. Tabi bu durum da muhasebe aç ı s ından sayman ın 
görev sorumlulu ğunu art ı rmış t ır. Daha önce örne ğ in 9 
fakülte ve bunlar ın döner sermayeli i ş letmeleri olan 
bir üniversitede 9 sayman taraf ından yap ı lan muhase-
be i ş lemleri tek sayman taraf ından yap ı lmaya ba ş lan-
mış tır. Bu durum tek sayman ın 9 farkl ı  faaliyetle ilgili 
muhasebe kay ı tlar ını  tutmas ın ın yeterli organizasyon 
ve personel düzenlemesi yap ı lmazsa zor olaca ğı nı  
göstermektedir. Ayr ıca önceki yönetmelikteki i ş let-
meler için "birim" kelimesini kullanan yeni yönetme-
likte birimler için ayr ı  banka hesaplannda parasal i ş -
lemlerin yap ı labilece ğ inin belirtilmesi, üniversitele-
rinde birimlerin hesaplann ın kan ş mamas ı  için ayr ı  he-
saplarda bunlar ı  takip etmesi saymanl ık hizmetlerini 
zorla ş tırmaktad ır. Örneğ in, Uludağ  Üniversitesi Dö-
ner Sermaye i ş letmesi Sayman ı  her birimin ödemeleri 
ile ilgili olarak çek koçanlar ını  kasas ında ayr ı  sakla-
makta hangi birime aitse o birimin çek koçan ından 
ödeme ile ilgili çeki kesmektedir. Sayman ın çek kesi- 

dağı l ı m ına tabi tutulaca ğı  da ayr ı  bir sorun olu ş tur-
maktad ı r. 

3- Elde Edilen Gelirlerin Elde Edenlere 
Dağı t ı lma Sorunu 

Yönetmelikte de ğ iş iklikler yap ı lmadan önce ve 
yap ı ld ıktan sonra geliri elde edenlere gelirin da ğı tım 
ş eklini ifade eden maddeler incelendi ğ inde eski mad-
delerde hangi birim faaliyette bulunuyorsa ve ne gelir 
elde ettiyse gelirin elde edenler aras ında payla ş tırı l-
mas ı  söz konusuydu. Yönetmelikte gelir da ğı tım ko-
nusunda aç ıktı . Fakat yeni düzenleme sonucunda dö-
ner sermaye geliri tek i ş letme geliri oldu ğuna göre 
pay alacaklar o i ş letmenin çal ış anlarıdı r. Bu noktada 
ş u tartış ma ç ıkmış tır : Üniversitelerde en büyük gelir 
kaynağı na sahip T ıp Fakülteleri Hastanelerinde çal ı -
ş anların döner sermaye gelirlerine katk ı ların ın fazla 
olmas ından dolay ı  diğ er çal ış anların bu konuda katk ı -
da bulunınamalarma ra ğ men ayn ı  i ş letme çal ış an ı  gibi 
gözükeceklerinden onlar ında bu toplam gelirden katk ı  
pay ı  alma haklar ı  doğ mu ş  olacak gibi gözükmeleridir. 
Tıp fakültesi çal ış anlarının bu noktadaki kayg ı lan di-
ğ er ki ş ilerin bilfiil iş letme faaliyetinde bulunmadan 
katkı  pay ından yararlanabilecekleridir. Bu konuda 
yönetmeli ğ in aslında birimlerin ayr ı lığı n' kabul ettiğ i 
anlaşı lmaktad ır. Fakat birle ş tirmeden dolay ı  konuyu 
net ifade edemedi ğ i aç ıktı r. 

D- Birle ş tirme Sonucu İş letmelerin 
Karşı laşacaklar ı  Karşı laş t ı klar ı  Sorunlarla 
ilgili Çözüm Önerileri 

Üniversite döner sermaye i ş letmelerinin birle ş ti-
rilmeleri sonucu i ş leyi ş  ve idarede üniversiteler baz ı  
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a- Üniversiteler öncelikli olarak i ş lerin yoğ unla-
ş acağı  yeni bir i ş letme binas ı  belirlemeli yada 
inş a etmelidirler. Bu binada saymanl ık hizmet-
leri ile iş letme hizmetleri ayr ı  katlarda toplan-
mal ı  iş letme faaliyet sahalar ına göre bürolar 
olu ş turulmal ı d ır. Saymanl ık kadrosu Maliye 
Bakanlığı nca artan i ş  yükü düşünülerek o i ş let-
menin iş ini görecek nitelik ve niceli ğ e ulaş tırı l-
mal ı d ı r. 

b- Yönetmelikte i ş letme yönetimi ile ilgili olarak, 
yönetim kurulunda i ş letme müdürünün de yer 
alaca ğı , iş letme müdür yard ımc ı lar ın ı n görev 
yapacağı  ile ilgili düzenleme yap ı lmal ı d ı r. 
(Yönetmelikte yer almadan görevlendirilecek 
i ş letme müdür yard ımc ı lığı  görevi yeri ve so-
rumlulu ğu belli olmayan ki ş i şeklinde anla şı la-
cağı ndan ad konmas ı  rasyonel olacakt ı r.) İş let-
me müdür yard ımc ığı  görevinin verilmesi ile 
her fakülte birimlerinden sorumlu yard ı mcı  
olacak, birimlerin tüm i ş lerini o yard ımc ı lar 
yapacakt ı r. İş letme müdür yard ımc ı lar ı n ı n 
atanmas ın ı  ilgili birim yöneticisi ile i ş letme 
müdürü birlikte önermeli yönetim kurulu ata-
mal ıdı r. 

c- Yönetmelikte üniversite ambar ı  konusunda tek 
ambar yerine ambar ve ambar şubeleri ş eklinde 
düzenleme getirilmeli tüm ambarlardan sorum-
lu memur ile birlikte ambar ş ubelerinden so-
rumlu memur statüsüne yer verilmelidir. 

d- İş letme muhasebe sorunlar ı n ın çözümü için 
yeni dönemde her birimin i ş lemleri ana hesap 
içindeki alt hesaplarda takip edilmeli, muhase-
bede her birimin i ş lerinden sorumlu memurlara 
görev dağı lım ı  yap ılmal ıd ı r. 

e- Sayman ın artan yükünün hafifletilmesi ama-
c ı yla sayman yard ımcığı  görevi için birden 
fazla kiş iye görev verilmelidir. Ayn ı  uygulama 
veznedar içinde getirilmeli birden fazla vezne-
dar olmal ıdır. Her birim i ş i için birden fazla 
banka hesab ın ın takibi bu ş ekilde daha kolay 
olacakt ır. 

f- Birle ş tirme sonunda aç ıkta kalan eski sayman-
lar emeklilikleri dolduysa emekli yap ı lmal ı , 
dolmad ıysa bo ş  kadrolarda de ğ erlendirilmeli-
dir. Gerekirse bu ki ş iler i ş letme i ş lerinde de-
ğ erlendirilmelidirler. 

g- Elde edilen i ş letme gelirleri ile ilgili olarak ye-
ni düzenlemelerin yap ı ldığı  yönetmeli ğ e net 
bir ifade ile her birimden elde edilen ve banka 

1!" 

4- 

sorunlarla kar şı laş mış lard ır. Belirtilen bu sorunlar ı n 
çözümü ile ilgili olarak iki genel öneride bulunmak 
mümkündür. Bunlar ; 

1- iş letmelerin birle ş tirilmesi ile denetimi kolay-
laş tırmak, da ğı n ık görüntüyü ortadan kald ırmak, me-
mur say ı sında tasarrufa gitmek, saymanl ık hizmetleri-
ni kolaylaş tırmak, hazine gelirlerini art ırmak amaç 
olarak dü ş ünüldüyse bu i ş leri i ş letmeleri birle ş tirme-
den yapmakta mümkündür. Dü şüncemize göre i ş let-
melerin birle ş tirilmesinde a ğı r basan konu i ş letme de-
netimi kolaylaş tırmak ve hazine gelirlerini art ırmaktır. 
I ş letmeler birle ş tirilmeden yeni bir yönetim-organi-

zasyon çerçevesi içinde her birimde i ş lerin yap ı lmas ı  
tek merkezden i ş lerin yap ı lmasına göre daha h ızl ı , da-
ha etkin ve verimli olacakt ır. Önemli olan i ş letmeler-
deki baz ı  sorunların çözülmesi baz ı  iş leyiş lerin de ğ i ş -
tirilmesidir. Bu çözüm için; 

a- İş letme mekan ve ihtiyaçlar ının (ambar, ayni-
yat ve depo gibi mekanlar ın) yeteri kadar kar-
şı lanmas ı  gereklidir. 

b- Sayman ve saymanl ık personelinin üniversite 
mezunu konusunda yeti şmiş  ki ş ilerden olmas ı , 
ayrıca sayman ın kendini yeti ş tiren, yöneticilik 
vas ıflarına sahip ki ş iliğ e sahip olmas ı  gerekli-
dir. 

c- Saymanl ık personelinin ilgili i ş letmenin i ş leri-
ni görecek say ıda olmas ı  gereklidir. 

d- İş letme müdürünün üniversitenin mali ve idari 
konularda uzmanla şmış  tecrübeli ki ş iler aras ın-
dan seçilmesi, yöneticilik vas ıflarına sahip ol-
mas ı  , mesaisinin tamam ın ı  i ş letme i ş ine vere-
cek kiş i olmas ı  ( ek görevi olmamas ı ) gerekli-
dir. 

e- İş letme müdürünün yönetim kurulunda i ş let-
mesini temsil etmek üzere bulunmas ı  konusun-
da yönetmelik değ i ş ikliğ i yap ı lmal ıdı r. 

f- İş letme müdürüne yard ımc ı  olmak üzere mü-
dür yard ımc ı lığı  statüsü yönetmelikle getiril-
meli üniversitelerce buna önem verilmelidir. 
Atanacak müdür yard ımc ı ların ın da müdürler 
gibi konusunda bilgili, yeti şmiş  ve tecrübeli ki-
ş iler olmas ı  gereklidir. 

2- iş letmelerin birleş tirilmesi ile ilgili yap ı lan 
yönetmelik de ğ iş ikliğ i kal ı c ı  olacak ise, bu durumda 
yeni yönetmelik maddelerine göre baz ı  düzenlemeler 
üniversitelerce, baz ı  düzenlemeler Maliye Bakanl ığı n-
ca baz ı  düzenlemeler de yönetmelikteki eksikliklerin 
giderilmesi konusunda yap ı lmal ıd ır. Ş öyle ki ; 
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hesab ına yat ırı lan paralardan sadece elde eden- 
lere katk ı  pay ı  dağı tı lacağı  belirtilmelidir 

Sonuç 

Çalış manın içinde de belirtilen sorunlardan anla-
şı lacağı  üzere üniversitelerde döner sermayelerin bir-
leş tirilmesi konusunda net bir haz ırl ık yap ı lmadan ge-
çiş  yapı ldığı  söylenebilir. Bu konuda "birle ş tirelim ç ı -
kan sorunlar zamanla çözülür" görü şünün hakim oldu-
ğu dü şüncesindeyiz. Bu görü ş  belki bir anlamda do ğ -
rudur. Fakat yap ılacak çal ış malar ın süresi önemlidir. 
Eğ er kı sa sürede mevcut sorunlar ı n giderilmesine 
ağı rl ık verilecekse sorunlara bir süre katlan ı labilir. 
Ancak süre beklenilenden fazla olursa üniversitelerin 
döner sermayelerinden elde edilen gelirlerin dü şmesi 
ve çalış anlar ın verimli çal ış mamas ı  söz konusu ola-
caktır. Böyle bir görüntü içinde birle ş tirmenin rasyo-
nel olduğunu söylemek zordur. Üniversite döner ser-
mayelerinin geli şmesi, daha verimli çal ış mas ı  ve daha 
fazla gelir elde etmeleri için birle ş tirme sonucu idari 
yer, yönetim-organizasyon ve personel sorunlar ı  en 
kı sa zamanda çözülmelidir. Bunlar k ı sa zamanda ya-
pı lmazsa hazinenin üniversite döner sermayelerinden  

elde edece ğ i gelirlerde bir önceki seneye göre olan ar-
tış lar azalarak devam edecektir. 
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Sayış taylar Taraf ı ndan Yap ı lan 
Performans Denetimlerinin Niteli ğ i 

ve Türkiye'de Uygulanmas ı  İ çin 
Gerekli Koş ullar ı n Varl ığı  

Bir bütün olarak 
toplum, denetime 

önemli birim 

Tolga Demirba ş * 

I. Giriş  

G enel olarak, olmas ı  gerekenle olan aras ında 
kar şı laş tırma yaparak bir sonuca ula şmak ve 
gelecekte yap ı lacak faaliyetlere yön vermek 

olarak tan ımlanan denetim kavram ı , her zaman ve her 
yerde önemini korumakta; ki ş i ve kurumlar, temelde 
kararlar ında isabetli olabilmek ve amaçlanna ula ş abil-
mek için denetim faaliyetine ihtiyaç duymaktad ırlar. 

Bir bütün olarak dü şünüldüğünde toplum, deneti-
me ihtiyaç duyan en önem-
li birim olmaktad ı r. Ger-
çekten demokrasilerde top-
lum, kendisini temsil eden 
ve kendi ad ı na kararlar 
alan ki ş ileri, tercihleri do ğ -
rultusunda oy mekanizma-
s ıyla belirlemekte ve parla- 
mentoları  olu ş turmaktad ır. Toplumsal tercihlerin yan-
s ımas ı  olan parlamentolar ise bu tercihleri, yürütme 
organ ı  arac ı lığı yla uygulamaya çal ış maktad ır. Burada 
temel uygulama arac ı  ise kamu bütçesidir. Parlamen-
tolar, bütçe arac ı lığı  ile belirli bir süre için, gelir top-
lamak, harcama yapmak ve ekonomiye yön vermek 
üzere yürütme organ ına önceden yetki ve izin ver-
mektedirler. Bu yetki ve izni hukuka uygun, etkin ve 
verimli kullanma sorumlulu ğu yürütme organ ına ait 
olup söz konusu sorumlulu ğun uygun olarak yerine 
getirilip getirilmedi ğ inin yasama tarafından denetlen-
mesi gerekmektedir. Parlamentoda herkesin bu konu-
da uzman olmas ı , olsa bile buna zaman ay ırabilmesi 
mümkün olmadığı  için, yasama organ ı  adına bu i ş i ya-
pacak uzman bir birime ihtiyaç duyulmaktad ır ki bu 
birim Say ış tay'd ır. 

Baş lang ıçta yürütme organ ına verilen yetki ve iz-
nin sadece hukuka uygunluğ a göre denetlenmesi Sa- 

y ış taylann varl ık nedenini olu ş turmu ş , ancak etkinlik 
ve verimlilik aray ışı na yönelinmesi ile yönetim, so-
rumluluk ve bütçede olduğ u gibi denetim alan ında da 
meydana gelen anlay ış  ve kapsam de ğ iş iklikleri, 
Say ış taylar ın amaç ve i ş levlerini geni ş letmiş tir. 

II. Denetim Anlam ında Geli şmeler ve 
Hukuksal Denetimin Yetersizli ğ i 

Parlamenter demokrasinin do ğuşu ile birlikte, si-
yasal iktidarlar ın yasalara uygun hareket etmesini sa ğ -
lamak, parlamentolar ın en önemli görevi olmu ş tur. Bu 

çerçevede "kanunlara 
uyuldu ğ u takdirde i ş ler 
düzgün gider" dü ş üncesi 
ile ş ekillenen denetim an-
lay ışı  da doğ al olarak, ge-
nelde 1800'lü y ı llarda 
kurulan' Say ış taylar ın ça-
l ış malar ı nı  "yasalara uy-

gunluk denetimi" 2  alan ında yoğ unlaş tırmalan sonucu-
nu doğ urmu ş tur. 3  

Gerçekten ba ş lang ıçta denetim; devlet kaynakla-
r ının yolsuzluklann önlenmesi için yasalara uygun bir 
ş ekilde yönetilmesini sağ layan bir sigorta olma ve bu 
konuda güvence verme şeklinde geleneksel bir görev 
üstlenmi ş tir. 4  Aslında bu görev adalet, savunma, dip-
lomasi gibi temel kamu hizmetlerinin devletçe yap ı l-
mas ının yeterli olacağı  dü ş üncesine sahip olan klasik 
iktisat ve maliye anlay ışı nın doğ al bir sonucudur. Bir 
yandan devlet harcamalar ın ın yarar ına kar şı  duyulan 
şüphe, diğ er yandan vergilerin ekonomiyi tahrip ede-
bileceğ i kayg ı ları , nihayet kamu görevlilerinin karar-
larındaki isabete ço ğunlukla güvenilmemesi, hem büt-
çe gelirlerinin elde edilmesini hem de harcamalar ın 
yap ı lmas ını  çok s ık ı  bir hukuksal denetime tabi tutma 
sonucunu yaratm ış t ır.5  Geleneksel devlet anlay ışı ndan 
modern sosyal refah devleti anlay ışı na geçi ş le birlikte 

dü ş ünüldüğ ünde 
ihtiyaç duyan en 
olmaktad ır. 

•-4 

* Uludağ  Üniversitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakültesi, Maliye Bölümü Ara ş tı rma Görevlisi 
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optimal kaynak ve gelir dağı lımın ın sağ lanmas ı , is-
tikrarın temini gibi fonksiyonlann devletin görevleri 
aras ında yer almas ı ; kamu harcamalar ı nda önemli 
artış lara yol açm ış tır. Devletten beklentilerin sosyal 
devlet anlay ışı  içinde art- 

yap ı lmış  her faaliyetin; her zaman yap ı lış  amac ına 
ulaş amayaca ğı , yasall ık d ışı nda baz ı  unsurlar ın da 
dikkate al ınmas ı  gerekliliğ i anlaşı lmış tır. Bununla bir- 
likte tek ba şı na uygulanan hukuksal denetimin, so- 

rumluluktan korkan ve çe- 
kinen kamu görevlilerini 
pasifle ş tirmesi, görev üst-
lenmelerini engellemesi ve 
böylece daha çok görev 
üstlenen görevlileri, so-
rumlulukl ar ı ndaki art ış la 
beraber daha çok konu al-
mas ı , diğ er bir deyi ş le 
tembel yöneticileri ba ş anl ı  

Performans denetimi, bir kurumun 
faaliyetlerinin, daha ucuz, daha h ızl ı  
ve daha iyi yap ı lmas ı  için söz konusu 
faaliyetlerinin ba ğı ms ız bir ş ekilde 

değ erlendirilmesidir. 

mas ı  ancak kamu kaynak-
lar ı nda ayn ı  art ışı n sağ -
lanamamas ı , kı s ı tl ı  kay-
naklarla daha çok hiz-
metin, daha kaliteli bir ş e-
kilde gerçekle ş tirilmesini 
zorunlu k ı lmış tır. 6  İş te bu 
zorunluluk sonucunda ka-
mu yönetiminde etkinlik 
ve verimlili ğ in sağ lanmas ı  aray ış lan -ki bu aray ış lar 
aslında devletle ya şı ttır- daha da belirgin bir hal al-
mış tır. 

Söz konusu etkinlik ve verimlilik aray ış lar ı  
yönetimde 7  olduğu gibi bir çok alanda kendini göster-
mi ş tir. Örneğ in bütçe alan ında 1930'lu y ı llarda bütçe 
ödeneklerinin tahsisinde ve kullan ım ında performans 
bütçe sistemi ve ard ından program bütçe, planlama 
programlama bütçeleme sistemi (PPBS) vb. bütçenin 
etkinlik ve verimlilik arac ı  olarak kullan ı lmas ı  istemi-
nin bir işaretidir.° 

Kamu sektöründe ço ğu zaman bütçeyle do ğ rudan 
ilgili olan9  ve ayn ı  zamanda denetimin dayana ğı n ı  
olu ş turan hesap verme sorumlulu ğu (accountability) 
kavram ında da geli şmeler olmu ş tur. Mali i ş lemlerin 
düzenliliğ i, idari politika ve yasal mevzuata uygunlu-
ğu üzerinde duran "geleneksel sorumluluk" kavram ı ; 
kamu fonlann ın, mallarının, iş gücünün ve diğ er kay-
naklann kullanımında verimlilik ve tutumlulukla ilgili 
olan "yönetsel sorumluluk", bir program ın etkinliğ i 
için çalış an bürokrat ve birimlerin sorumlu tutuldu ğ u 
"program sorumlulu ğu", idari faaliyetlerin büyük öl-
çüde -istenir sosyal sonuçlara göre gerçekle ş ip ger-
çekle şmediğ ini ara ş tıran "sosyal sorumluluk" ve girdi-
lerin ç ıktı lara dönü şümünü sağ layan sistemler, prose-
dür ve metotlar üzerinde duran "süreç sorumlulu ğ u" 
kavramlarına doğ ru geniş lemiş tir.'° Böylece hüküme-
tin kullanımına sunulan yetki ve izinlerin sadece hu-
kuka uygun kullan ımından değ il; etkin, verimli ve tu-
tumlu kullan ımından da sorumlu tutulmas ı  (perfor-
mans sorumlulu ğu) gündeme gelmi ş tir. Diğ er bir de-
yiş le vergi vb. yükümlülüklerini yerine getiren ve yet-
ki devrini yapan" toplum; yetkinin etkin, verimli ve 
tutumlu kullanı lıp kullan ı lmadığı  konusunda daha du-
yarl ı  davranmaya ba ş lamış t ır.' 2  

Bütün bu geli şmeler olurken yasal çerçeve içinde  

göstermesi, hukuksal denetim d ışı nda onu tamamla-
yan bir denetim türüne olan ihtiyac ı  artt ırmış tır. 13  

III. Performans Denetiminin Tan ı mı  ve 
Özellikleri 

Performans denetimi", ister devlet anlay ışı ndaki 
geliş melerle, isterse hukuksal denetimin yetersizli ğ i 
ile ortaya ç ıkmış  olsun, hukuken devletçe izin 
verilen 15  bir denetim türü oldu ğu için kendine yer bu-
labilmiş tir: 6  Ayrıca performans denetiminin, hukuk-
sal denetimin yerine geçen ve onun önemini kaybetti-
ren bir denetim türü olarak da görülmemesi gerekir. 
Hukuka uygunluk denetimi ile performans denetimi 
birbirlerinin tamamlay ıcı s ıdırlar. 

1960'lann sonlar ında Isveç, İngiltere, Kanada ve 
ABD gibi diğ er baz ı  ülkelerde ortaya ç ıkan perfor-
mans denetimine ili şkin benzer fikirlere 1940'l ı  yı llar-
da da rastlanm ış tır. 17  Nitekim performans denetimin-
den ilk kez 1949 y ı lında Hoover Komisyonunda söz 
edilmiş tir.' 8  

Kavram olarak performans denetiminin büyük öl-
çüde ve iyi bir şekilde anla şı ldığı  varsay ı lır. 19  Ancak 
performans denetiminin asl ında bir denetim türü ol-
madığı na dair görü ş ler bile bulunmaktad ır. 2° Bu ne-
denle tan ımlanmas ı  kolay olmayan bir kavramd ır. 21  

Literatürde tan ım üzerinde kesin bir görü ş  birliğ i 
olmasa da a ş ağı daki tanımlar performans denetimini 
ifade etmek üzere kullan ılmaktad ır: 

"Performans denetimi, bir kurumun faaliyetleri-
nin, daha ucuz, daha h ı zlı  ve daha iyi yap ılması  için 
söz konusu faaliyetlerinin ba ğı ms ız bir şekilde değ er-
lendirilmesidir." 22  

"Bir kurumun faaliyetlerinin; tutumluluk, verimli-
lik ve etkinlik unsurlarına göre yönetilip yönetilmedi- 
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ğ ini ve hesap verme sorumlulu ğunun gereklerinin ma-
kul bir ş ekilde yap ı lıp yap ı lmadığı nı  görmek için de-
ğ erlendirilmesidir." 23  

"Yarg ı sal bir faaliyetle sonuçlanmayan, hedef 
tayini ve planlamas ı  yapı lan, tamamen teknik ve ob-
jektif olmas ına azami özen gösterilen, ilgililerin gö-
rüş lerini de içeren, yönetimle ilgili özel noktalan de-
ğ il, aynı  zamanda örgütlenme ve yönetim faaliyetleri-
ni de kapsayan, idarenin siyasi kararlar ın ın ele ş tiri ko-
nusu yap ı lmad ığı , al ınan siyasi kararlar ın verimliliğ i-
nin, tutumluluğunun ya da   
etkenliğ inin ara ş t ı r ı ldığı  
bir çalış ma biçimidir." 24  

"Kaynaklar ın en eko-
nomik ko ş ullarda elde edi-
lip edilmediğ inin, kaynak-
lardan en verimli ş ekilde 
yararlan ı l ıp yararlan ı lma-
dığı nın ve planlanan amaç-
lar ın etkin olarak gerçek-
le ş tirilip gerçekle ş tirilme-
diğ inin incel enmesidir." 25  

Tanımlardan görüldüğü gibi performans deneti-
minin; özünün bir kurumun, program ın ya da faaliye-
tin tutumluluk, verimlilik ve etkinlik ilkeleri aç ı sından 
değ erlendirilmesi ve böylece hedeflenen amaca ula şı -
l ıp ulaşı lmadığı n ın hesab ının verilmesi olarak ifade 
edilebilir. 

Hem iç hem de d ış  denetim elemanlar ınca 
uygulanabilen 26  performans denetiminin Say ış tay 
yüksek denetimi27  aç ı sından bakı ldığı nda şu özellikle-
re sahip olduğ u görülmektedir: 

1- Hükümet faaliyetlerinin tamam ını  kapsamas ı  
performans denetiminin en önemli özelliklerinden bi-
ridir. 28  Baş ta merkezi idare ve mahalli idare olmak 
üzere tüm kamu kesiminde uygulanabilen 29  perfor-
mans denetimi ayn ı  zamanda sadece mali i ş lemleri 
değ il, amaçlardan yönetim sistemine ve hizmetin kali-
tesine kadar bütün faaliyetlerle ilgilenir. Bununla bir-
likte performans denetimi bir kurumu mutlaka her yö-
nüyle incelemek de de ğ ildir. Incelemeye bir program, 
proje ya da faaliyet konu olabilir. 3° 

2- Performans denetiminin amac ı  sadece verimli-
lik, etkinlik ve tutumluluk (VET) yönünden bir de ğ er-
lendirme yapmak de ğ ildir. Performans denetimi, hü-
kümete, yasamaya ve idarelere kamusal yükümlülük-
lerin sonuçlar ı  hakk ında bilgi vererek tavsiyelerde de 
bulunur. 31  
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3- Performans denetimi bir anlamda kamu kesi-
minde özel sektördeki piyasa mekanizmas ının yerine 
geçen bir görev üstlenir. Özel kesimde ba ş arı lı  bir fir-
ma kar elde ederek piyasadaki faaliyetlerini sürdürür-
ken ba ş arı sız olan bir diğ er firma iflasa sürüklenerek 
piyasadan ayr ı lmaya zorlanacakt ı r. 32  Firmaların bir re-
kabet ortam ında fiyat mekanizmas ının yard ımıyla en 
çok kara yönelmesi kamu kesimi birimleri için söz ko-
nusu olamaz. Kar ı , maksimum düzeye ç ıkarma, iflas-
tan kaç ınma; özel i ş letmelerin etkin üretim, yönetim 
yöntemleri üzerinde dunnalann ı  ve böylece "karl ı lık 

(verimlilik)" aray ışı  içinde 
olmalar ı n ı  sa ğ lamakta-
dır. 33  Kamu sektöründe ise 
performans denetimi, faa-
liyetlerin ne kadar ba ş arı l ı  
olduğ unu göstererek etkin-
lik ve verimlilik aray ış ları  
için bir kriter olmaktad ır. 

4- Performans denetimi 
karmaşı k, zaman al ı c ı  ve 
yoğun çal ış may ı  gerekti-

ren maliyetli bir denetim türü 34  olmas ı na rağmen ma-
liyeti kendisinden sağ lanan faydalara oranla çok kü-
çük kalmaktad ır. Örneğ in İngiltere Say ış tay ı  1996- 
1999 y ı lları  aras ında yaptığı  1 poundluk harcamaya 
karşı l ık 7 poundluk bir tasarruf sa ğ lamış tır. 35  Bu tuta-
rın büyük ço ğ unluğu ise performans denetimlerinden 
kaynaklanmaktad ır. 36  

5- Performans denetimi ba ş ta İngiltere ve Kanada 
olmak üzere bir çok ülkede uygulanmaktad ır.37  Örne-
ğ in Avrupa Birli ğ i ülkeleri aras ında sadece Lüksem-
burg ve Yunanistan Say ış tayları  performans denetimi-
ne yer vermemektedir. 38  

6- Ekonomi, siyaset bilimi ve sosyoloji gibi bir 
çok bilim dal ından yard ım alan ve yarg ı sal bir faali-
yetle sonuçlanmayan performans denetimleri statik ol-
may ıp sürekli değ işen bir yap ıya sahiptir. Ülkeler ara-
s ında uygulama39  ve metodoloji farkl ı l ıkları  olsa da 
performans denetiminin özü her ülkede ayn ıdır. 4° 

IV. Say ış tay Performans Denetiminin Amac ı  
ve iş levi 

Tutumluluğun, verimliliğ in ve etkinliğ in bir süreç 
içinde denetlenmesi 41 , yasama ad ına bağı ms ız yüksek 
denetim yapan Say ış taylar ve toplum aç ı s ından çok 
önemli iş levleri yerine getirir. 

Daha önce de belirtildiğ i gibi temelde hükümet 
faaliyetlerinin denetimini yaparak yasamaya bilgi ak- 

Tutumlulu ğ un, verimlili ğ in ve 
etkinliğ in bir süreç içinde 

denetlenmesi, yasama ad ı na bağı ms ız 
yüksek denetim yapan Say ış taylar ve 
toplum aç ıs ından çok önemli i ş levleri 

yerine getirir. 

pe
cy

a



Meclis hükümete harcama 
yapma ve programlar ı  yerine 
getirme için yetki verir. 

MECL İ S 

Hükümet yapt ığı  hizmet 
ve harcamalar ı n hesab ı n ı  
verir. 

Say ış tay
I 

denetim sonuçlar ı n ı  
Parlamentoya rapor eder. 

SAYI Ş TAY r 
Mali sorumluluk Performans sorumluluğ u 

Say ış tay hükümet faaliyetlerini 
denetler. 

HÜKÜMET 

Kaynak: Office of the Auditor General of Canada, Auditing for Parliament, s.4. 
(http://www.oag.gc.ca/domino/office.nsf/html/bodye.html);  tarafı m ızdan uyarlanarak mali sorumluluk ve performans sorumluluğ u 
kavramlar ı  eklenmiş tir. 

taran Say ış tayların denetim faaliyetlerinin temelinde 	Say ış taylar ayr ı ca performans denetimleri ara- 
"kamusal hesap verme sorumlulu ğ u" kavram ı  yer al- 	c ı lığı yla denetlenen kamu kurum ve kurulu ş lar ının 
maktadır. Günümüzde toplumun hükümete yetki dev- 	kaynaklar ını  verimli, etkin, tutumlu bir ş ekilde 
rinin (siyasal sorumluluk)   kullan ıp kullanmad ıklar ı  
mali sorumluluk ve perfor-
mans sorumlulu ğu olmak 
üzere iki önemli boyutu 
bulunmaktad ır. Yetki dev-
rini temelde kamusal hiz-
met sunmak için alan hü-
kümet bu yükümlülüğü ka-
mu kurumları  ve bütçeleri 
arac ı lığı yla gerçekle ş tirir. 
Burada hükümetin mali so-
rumluluğ u; yap ı lan harca-
man ın, toplanan gelirin ve 
bir bütün olarak hizmetin, 
yasal dayanaklara uygun olarak yap ı lmas ıdır. Mali so-
rumluluğ un gereklerinin yap ı lıp yap ılmadığı  bütçe ke-
sin hesaplar ı , bilanço ve di ğ er mali tablolar 
çerçevesinde 42  Say ış tayca yap ı lan mali denetimle 
araş tırı lır. 

Performans sorumlulu ğu ise Sayış tay yüksek de-
netiminin ikinci boyutunu olu ş turur. Toplum verdi ğ i 
yetkinin sadece hukuka uygun olarak kullan ı lmas ı  so-
rumluluğunu değ il aynı  zamanda verimli, etkin ve tu-
tumlu kullan ım ı  sorumluluğ unu da hükümete yükle-
mi ş tir. Verimlilik, etkinlik ve tutumlulu ğu sağ lama 
sorumluluğu kurum yönetimlerine ait oldu ğuna göre, 
kamu yöneticilerinin bu sorumlulu ğu ne ölçüde ve ne 
kadar iyi yerine getirdi ğ inin incelenmesi ve yasama 
organ ına raporlanmas ı , yukarıdaki ş ekilde görüldüğü 
gibi Sayış tay performans denetiminin ana görevi ola-
caktır. 43  

hususunda yasamaya ba-
ğı ms ı z bilgi sağ lama ve 
tavsiyede bulunman ın ya-
nında verimlilik, etkinlik 
ve tutumlulu ğ a ula ş mak 
için yap ı lan çal ış malar ı  
geli ş tirmede denetlenen 
kurumlara da yard ı mc ı  
olmaktad ır." Gerçekten  
kamu kurumlar ının kendi 
kendilerine VET ilke-
lerini benimsemesi 
güçtür. 45  Bu ilkelere uy-

may ı  sağ lamada performans denetimi bir araç olacak-
tır. 

Ayrıca denetlenen kurumun performans ı  hakkın-
da bilgi sağ layacak performans ölçüm rejiminin ve 
performans göstergelerinin olmamas ı  -ya da yetersiz 
olmas ı - durumunda Say ış tay' ın yard ımıyla ölçüm 
rejimi ve göstergelerin olu ş turulmas ı  çabalar ı  örne-
ğ inde olduğu gibi performans denetimi kamu kurum-
larının geli ş imine de katk ıda bulunur. Performans de-
netimi sadece kamu kurumlar ına değ il bir bütün ola-
rak dü ş ünüldüğünde bütün kamu yönetiminin ilerle-
mesine katk ı da bulunacakt ır. Gerçekten performans 
denetiminin tam anlam ı yla uygulanmas ı  için gerekli 
ko şulların yerine getirilmesi hem performans deneti-
mine hem de kamu yönetimine olumlu katk ılarda bu-
lunacakt ır. 

Performans ölçümü, bir devletin 
sunduğu hizmetlerin, kamusal 

ihtiyaçlara ne kadar yanı t verebildiğ ini 
öğrenmek ve aç ıklamak için yap ı lan 

sistematik bir giriş im olup, k ısaca 
kamu sektörünün makul bir maliyette 
kaliteli ürün sağ layıp sağ lamadığı n ın 
belirlenmesinde kullan ı lan bir araçtır. 
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Amaçlar 

GiRD1 Sağ l ı k Bakanl ığı  
(Kara Kutu) 

Faaliyetleri 

ÇIKTI 

. 	. 

ETK İ LER_I  

• • 

<-*••. GERI BESLEME:S 	 < 	.- 

TuMmlulnk 	 Verimlilik 	 " Etkinlik 

V. Performans Ölçüm Modeli ve Performans 
Denetiminin Unsurlar ı : Verimlilik, Etkinlik, 
Tutumluluk (VET) 

Performans ölçümü, bir devletin sundu ğ u hizmet-
lerin, kamusal ihtiyaçlara ne kadar yan ı t verebildiğ ini 
öğ renmek ve aç ıklamak için yap ı lan sistematik bir gi-
ri ş im olup, k ısaca kamu sektörünün makul bir mali-
yette kaliteli ürün (product) sa ğ lay ıp sağ lamadığı nın 
belirlenmesinde kullan ı lan bir araçt ır. 46  Genel bir ba-
kış  aç ı sıyla performans ölçümünü ifade eden bu tan ım 
dikkat edilirse performans denetimini de kapsamakta-
dır. Bu nedenle performans ölçümünü; kurumlar ın 
a ş ağı daki girdi-süreç-ç ıktı -etki modeline dayanarak 
olu ş turduklar ı  performans ölçüm sistemleriyle kendi-
lerinin yapt ıkların ı  varsayarak, performans denetimini 
"ölçülen performans ın denetlenmesi" 47  ş eklinde ta-
nımlama yoluna gideceğ iz. 

Yapı lan ara ş tırmalar oldukça basit bir ş ekilde ifa-
de edilen "girdi-süreç-ç ıktı -etki" modelinin perfor-
mans ölçümü üzerine pek çok yoruma temel olu ş tur-
duğunu göstermi ş tir. 4° 

Girdi-Süreç-Ç ı kt ı -Etki Modeli 

Kaynak: Swedish National Audit Office, Handbook in 
Performance Auditing: Theory and Practice, s.31. 

Yukarıda gösterilen performans ölçüm modelinde 
Sağ lık Bakanlığı n ın s ıtma hastal ığı n ı  azaltma hedefi 
(örneğ in gelecek be ş  y ı l içinde %5 azalma sa ğ lanmas ı  
gibi) için olu ş turduğ u "sağ lık eğ itimi" bölümünün faa-
liyetleri esas al ındığı nda ilgili bölüm, kağı t, personel, 
kırtasiye malzemeleri vb. girdileri bir süreç dahilinde 
bro şür gibi çe ş itli eğ itsel bilgileri içeren materyallere 
(ç ıktı lara) dönü ş türmektedir. Model aç ı s ından Sağ lık 
Bakanlığı nda gerçekle ş tirilen girdilerin ç ıktılara dönü-
şümü iş lemi bazen "kara kutu" olarak da adland ırı l ı r. 
Bu faaliyetler hem bro şür üretimi gibi direkt faaliyet-
leri (örne ğ in yaz ım, bas ım, fotoğ raf çekimi vb) hem 
de planlama gibi destek faaliyetlerini kapsar. Modele 
bir de geri besleme (besleyici yank ı ) sistemi dahildir. 
Raporlar, ki ş isel ilişkiler vb.'den olu ş an geri besleme 
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sistemi çok basit olmas ına rağmen kurumun perfor-
mans ı  hakkında bilgi sağ lamada önem kazan ır 49  Ay-
rıca modelde ç ıktı-etki aynm ına gidildiğ i de belirtil-
melidir. Ç ıktı  üretilen mal ya da hizmetin miktand ır, 
etki ise ç ıktının sonucudur. 5° 

Girdi-süreç-ç ıktı  ve etki kavramlar ı  aras ındaki 
ilişkilerin incelenmesi kar şı mıza üç önemli perfor-
mans denetimi unsurunu ç ıkarmaktad ı r. 

1-Tutumluluk (Economy): Kaynaklar ı n do ğ ru 
miktarda, do ğ ru zamanda, do ğ ru türde, do ğ ru maliyet-
le ve doğ ru yerden elde edilip edilmedi ğ ini ele al ı r. 
Daha çok girdilerle ilgilenen tutumluluk kavram ı  gir-
dilerin al ınma amac ı  ve kalitesi ile de yak ından 
dir. 51  Bu nedenle tutumluluk bir faaliyet için kullan ı -
lacak kaynaklar ın (girdilerin) amaca uygun bir ş ekilde 
ve ayn ı  zamanda kalite de gözönünde tutularak en az 
maliyetle elde edilmesi anlam ına gelir. Bro şür bas ım ı  
için en uygun kalite, boyut ve maliyette ka ğı dın satın 
alınmas ı  tutumlu davran ıldığı nı , fazla ya da uzman ol-
mayan personel istihdam ı  ise tutumlu davran ı lmadığı -
nı  gösteren örneklerdir. 52  

Tutumluluk ancak kamusal faaliyette kullan ılacak 
girdilerin alternatiflerinin olmas ı  halinde söz konusu 
olur. 53  Alternatifler aras ında seçim yapma fırsatı  veren 
ba ş ta program bütçe sistemi olmak üzere, PPBS vb. 
bütçe sistemleri bu aç ıdan büyük önem ta şı maktad ır. 
Ayr ı ca tutumluluk kavram ı  hem üretim sürecinin en 
uygun üretim ölçe ğ i içinde yap ı lmas ını  hem de d ış sal 
fayda ve maliyetlerin gözönüne al ınmasın ı  gerektirir. 
Tüm bunların sağ lanmas ı  ise kamu kesimi birimleri-
nin temel görevlerindendir. 54  

2- Verimlilik (Efficiency): Mevcut kaynaklardan 
ne derece iyi yararlan ı ldığı nı  gösteren verimlilik ç ıkt ı  
(output) ile girdi (input) aras ındaki ilişkidir. 55  Eldeki 
kaynaklarla mümkün olan en çok ürünün elde edilme-
si veya ayn ı  ürünün giderek daha az kaynakla elde 
edilebilmesi anlam ına gelen56  verimliliğ in belirlenme-
si için girdilerin miktarlar ı  yani maliyeti ile ç ıkt ı lann 
mevcut standartlara göre parasal olarak tespit edilmesi 
gerekir. Bu standartlar ın tespitinin yanında çoğu kez 
kamu hizmetlerinin maliyetinin parasal olarak hesap-
lanmas ı  çok güçtür. Bu nedenle kamu ekonomisinde 
verimlilik yerine etkinli ğ in kullan ı lmas ı  daha iyi so-
nuçların al ınmas ını  sağ lamaktad ır. 57  

Verimlilik, kurumun iç meselesidir. Kurumun fa-
aliyetlerinin toplum ve çevre üzerine direkt etkisi ve-
rimlilikle ilgili bir konu değ ildir. Örneğ in bir hastane-
de verimlilik ölçütleri tedavinin kalitesi, hastanenin 
hizmet sunduğu kesimin sağ lık durumu ile ilgili olma- 
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yıp, yatak ve ameliyathaneden yararlan ı lmas ı , ilaçla-
rın kullan ı lmas ı  vb. ile ilgilidir. 58  

3- Etkinlik (Effectiveness): Performans denetimi-
nin en önemli unsurudur. Belli bir kamusal faaliyet 
sonucunda istenen amaçlara ula ş ma derecesini ifade 
eden etkinlik olmadan sa ğ lanan tutumluluk ve verim-
liliğ in önemi yoktur. Örne ğ in bir aşı lama program ında 
sağ lık personeli son derece tutumlu davranarak ö ğ ren-
cileri eldeki a şı  ve teçhizatla yüksek bir düzeyde a şı la-
mış  olabilir. Ancak buna ra ğmen a şı laman ın amac ı  
olan hastal ık yüzdesinde bir dü ş me görülmeyebilir ve 
program etkin olmayabilir. 59  

Etkinlik ço ğ u kaynakta amaç ba ş arımı  şeklinde 
tanımlanarak sadece amaç-
lar ve ç ıktı larla ili şkilendi-
rilir. Ancak İ sveç Say ış ta-
y ı 'n ın etkinliğ e bak ış  aç ı s ı  
biraz daha geni ş tir. Bu 
yakla şı ma göre etkinlik; 
etkilerle, amaçlar ın ve bu 
amaçlar ı  ba ş armak için 
kullanı lan ilgili kaynakla- 
rın karşı laş t ınlmas ı  olarak tan ımlanmakta ve ek olarak 
maliyetler de hesaba kat ı lmaktadı r. 8° 

Kolayca tan ımlanan bu kavramlar ı n kesin çizgi-
lerle birbirinden ayr ı lmas ı  çok güçtür. Örne ğ in tutum-
luluk gözönünde bulundurulurken kalitenin de gözö-
nüne al ınmas ı  gerekir. Ancak bu, ç ıktı ların da dikkate 
al ınmas ına yol açabilir. Gerçekten girdilerin ne üretti-
ğ ine bakmaks ı z ın söz konusu girdilerin kalitesi hak-
kında yarg ıya varmak çok zordur. 61  Bu nedenle tu-
tumluluk ve verimlilik kavramlar ı  ayn ı  paran ın iki yü-
zü olarak adland ırı lmaktad ı r. 62  

Bazen de bu üç kavram aras ında bir çatış ma ola-
bilir. Örneğ in posta hizmetlerini yürüten bir kurumun 
tutumluluğu, mektuplar ın haftada bir kez da ğı tımıyla 
artt ır ı labilir. Ancak bu, kurumun etkinli ğ ini arzu edil-
meyen bir seviyeye dü şürecektir. 83  

• 	VI. Performans Denetimi İçin Gerekli 
Koş ullar 

Bir kurum, faaliyet ya da program için kullan ılan 
kaynaklar ı n ne kadar etkin, verimli ve tutumlu ol-
duğ unun denetlenmesi, girdi, ç ıkt ı  ve özellikle so-
nuçların ölçümünü gerektirir. "Ölçemedi ğ inizi yö-
netemezsiniz", "Ölçülen yap ı lmış t ı r" 84  ve "E ğ er so-
nuçları  ölçemezsiniz, ba ş ar ı  veya ba ş ar ı s ı zlığı  bile-
mezsiniz; e ğ er ba ş arı y ı  göremezsiniz, onu ödüllendi-
remezsiniz; e ğ er baş arıyı  ödüllendiremezseniz, ba ş arı - 

s ı zl ığı  ödüllendirmi ş  olursunuz; e ğ er ba ş ans ı zlığı  
onaylayamazsan ı z, onu düzeltemezsiniz." 65  gibi de- 
yimler performans ölçümlerinin yönetim ve denetim- 
deki önemini vurgulamaktad ır. Dolay ı s ıyla perfor- 
mans denetiminde belki de d ış sal en önemli faktör 
performans ölçümlerinin yap ı lm ış  olmas ı dı r. 66  Bu 
noktada önemli bir araç 87  ise kurum bütçeleridir. Büt- 
çelerin kurumun, faaliyetin ya da program ın perfor- 
mans ın ı  gösterecek ş ekilde düzenlenmesinden söz 
edildiğ inde ise akla kaynak-amaç ba ğ lantı s ını  kuran 
ve performansla do ğ rudan ilgili olan performans büt- 
çe, program bütçe, planlama programlama bütçeleme 
sistemleri gibi ça ğ daş  bütçe teknikleri gelmektedir. sa 
Gerçekten personel say ı s ı  ve harcama tutar ı  gibi gir- 

diler üzerine odaklanan 
geleneksel bütçe sistemi 
kamusal program ve poli-
tikalar ı n ç ıktı lar ı  (ak-
tivite), sonuçlar ı  (etkinlik), 
verimliliğ i (birim ç ıkt ının 
maliyeti) ve maliyet et-
kinliğ i (birim sonucun 
maliyeti) ile ilgili bilgi 

sağ lamamaktad ır. 69  Harcanan paralar kar şı lığı nda ne 
elde edildi ğ i konusunda bilgi olmamas ı  performans 
ölçüm ve denetimini de çok güç k ı lacakt ı r. 7° Hem 
kamu yöneticilerine, topluma; kurumun, program ın ya 
da faaliyetin performans ı  hakk ında bilgi sağ layan, bu 
bilgiler yard ımıyla bir yönetim arac ı  olarak kulla-
nı lan hem de fayda-maliyet analizleri, sistem analiz-
leri, program de ğ erlemesi gibi say ı sal ve say ı sal 
nitelikte olmayan bir çok tekni ğ i kullanan çağ daş  büt-
çe teknikleri performans denetimini de kolayla ş t ı ra-
cakt ır. 

Performans denetimi için gerekli bir di ğ er ko ş ul 
ise yasal yap ıdır. Performans denetiminin yasal olarak 
uygulanabilmesi için asgari ko şul hukuk sisteminde 
onu engelleyici bir hükmün bulunmamas ıdır. Pakistan 
örneğ inde olduğu gibi yasal alt-yap ı  olmadan da per-
formans denetiminin uygulanmas ı  mümkündür. An-
cak bu istisnai bir durumdur. 71  

Siyasi bir organ olan yasama organ ı  ile teknik bir 
birim olan Say ış tay aras ındaki bağı  kuracak üçüncü 
bir organ ın varlığı  da performans denetimlerinde bü-
yük önem ta şı r. Performans denetim raporlar ı  üzerine 
değ erlendirmeler yapacak böyle bir birimin olmamas ı  
Sayış tay' ın raporlama i ş levini dolay ı sıyla yasama ad ı -
na yaptığı  denetimi zay ı flatabilecektir. 72  

Say ış tay tarafından uygulanan performans deneti-
mi çalış malar ı  ko şullar ne kadar iyi olursa olsun bu 

Ir 

Performans denetiminin yasal olarak 
uygulanabilmesi için asgari ko ş ul 

hukuk sisteminde onu engelleyici bir 
hükmün bulunmamas ıd ır. 
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raporlar ı  değ erlendirip karar verecek olan yasama or-
ganı  üyelerinin ilgisine muhtaç olacakt ır. Bu nedenle 
raporlar ın baş ar ı ya ula ş mas ında parlamentonun (ve 
kamuoyunun) ilgisi de önemli rol üstlenir. 

Say ış tay yüksek denetiminin de bir ön ş artı  olan 
bağı msızl ık performans denetimine olan güveni sa ğ la-
yacak ve hükümet faaliyetlerinin tarafs ı z bir ş ekilde 
yasama organ ı  ad ı na denetlenmesi sonucunu getire-
cektir. 73  

Say ış tay' ı n yeterli mali kayna ğ a sahip olmas ı , her 
türlü bilgi ve belgeye ula ş abilme imkan ın ın kendisine 
tan ı nmas ı , devlet muhasebesi sisteminin performans 
hakk ında bilgi sağ layacak ş ekilde düzenlenmesi vb. 
gibi diğ er baz ı  ko şulları n da yerine getirilmesi önem 
taşı maktad ır. 

VII. Türkiye'de Say ış tay' ı n Performans 
Denetimi ve De ğ erlendirilmesi 

Tüm dünyada oldu ğ u gibi Türk Kamu Yöneti-
minde de etkinlik ve verimlilik aray ış ları  yeni bir olgu 
değ ildir. Nitekim 1960'larda 74  Planl ı  Kalk ınma dö-
nemine geçi ş i, 1970'lerde program bütçe sisteminin 
kabulünü, yine at ı lmas ı  gereken ad ı mlara ışı k tutmas ı  
amac ı yla yap ı lm ış  "Merkezi Hükümet Te ş kilat ı  
Araş t ı rma Projesi-MEHTAP" ve "Kamu Yönetimi 
Ara ş tırma Projesi-KAYA" gibi çal ış malar ı  bu ara-
y ış lara örnek göstermek yanl ış  olmaz. Doğ rudan veya 
dolayl ı  olarak denetim sistemimizi ve Say ış tay yüksek 
denetimini kapsayan bu çal ış malar ı n gereklerine 
uyulmadığı  ve hakkettiğ i ilgiyi görmedi ğ i söylenebi-
lir. 

Bununla birlikte hem anayasam ı zda hem de Sa-
y ış tay Kanunu ve di ğ er yasal mevzuatta performans 
denetimini engelleyen bir hükmün olmadığı  hatta k ı s-
men ona izin veren hükümlerin yer ald ığı  ileri sürüle-
bilir. 75  Ancak Say ış tay'a performans denetimi konu-
sunda aç ık bir yasal yetkinin verilmemesi; ayr ı ca Tür-
kiye'de bu konuda köklü bir gelene ğ in mevcut olma-
mas ı ; hukuksal denetim içine hapsolmu ş  bu hükümle-
rin uygulanmas ın ı  engellemi ş tir. Esasen bu hükümler 
Say ış tay' ın hukuksal denetim yaparken kar şı laş tığı  bir 
tak ım VET konular ını  içermektedir. Bu nedenle Sa-
yış tay' ı n kendiliğ inden veya meclisin talebi üzerine 
belirli bir konuda yarg ı sal bir faaliyetle sonuçland ır-
maks ı z ı n performans denetimi yapabilmesi imkan ı  
bulunmamaktayd ı . 

Ancak 1996 y ı lında 4149 say ı lı  yasayla Say ış tay 
Kanunu'na eklenen 10. madde ile Say ış tay, perfor-
mans denetimini uygulayabilecek hukuki dayana ğ a 

kavu ş mu ş tur. Verimlilik ve etkinlik de ğ erlendirmesi 
ba ş l ıklı  madde a ş ağı da verilmi ş tir: 

" Say ış tay, denetimine tabi kurum ve kurulu ş ları n 
kaynakları  ne ölçüde verimli, etkin ve tutumlu kulla-
n ı ldı kları n ı  incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuç-
ları  Say ış tay Birinci Ba şkan ı  tarafı ndan bir değ erlen-
dirme raporuyla Türkiye Büyük Millet Meclisi Ba ş -
kanlığı na sunulur. 

Bu raporlar ile bu Kanunda öngörülen genel ma-
hiyetteki di ğ er raporlar Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Plân ve Bütçe Komisyonunda görü şülür ve Komisyon 
önerisi ile birlikte Türkiye Büyük Millet Meclisi Ge-
nel Kuruluna sunulur." 

Söz konusu yasal yetki verilmeden önce özellikle 
Sayış tay' ın 1990'lar ın başı nda "Say ış tay Denetimini 
Geli ş tirme Projesi" ba ş ta olmak üzere, düzenlediğ i 
sempozyum vb. çal ış malar ve e ğ itimsel faaliyetler 
dikkate değ erdir. Pakistan Say ış tay' ı  tarafı ndan 1991- 
1995 y ı lları  aras ında düzenlenen "Performans Deneti-
mi Yoğun Eğ itim Program ı " adl ı  kurs, 1995'te İngilte-
re Say ış tay' ı  tarafından düzenlenen e ğ itim program ı , 
bunun yan ı nda yine İngiltere Sayış tay' ın ın yard ımla-
r ıyla "Kültür Bakanl ığı 'na Bağ lı  Müzelerde Eserlerin 
Elde Edilmesi, Depolanmas ı , Korunmas ı , Sergilenme-
si, Kay ı t, Envanter ve Say ımı  Üzerindeki Kontrollerin 
Yeterlili ğ inin Değ erlendirilmesi" konusunda perfor-
mans denetimine haz ırlık olarak bir "risk denetimi" ve 
"Karayollar ı  Genel Müdürlüğünce Yürütülen Yol Ba-
k ı m ve Onar ı m Hizmetleri" konusunda bir "perfor-
mans denetimi" çal ış malar ıyla ileriye dönük olumlu 
ad ımlar at ı lmış tır. "Raporlama Prosedürlerini Geli ş tir-
me Çal ış ma Grubu (1996)" nun ve pilot çal ış malardan 
elde edilen deneyimler ışığı nda, performans ve risk 
denetimi çalış malar ını n planl ı , düzenli ve organize bir 
ş ekilde yürütülmesini sa ğ lamak üzere "Performans 
Denetimi Grubu (1999)" nun olu ş turulmas ı  ve çağ daş  
denetim metot ve tekniklerinin ö ğ renilmesi için İngil-
tere ve Kanada Say ış taylar ın ın haz ırlam ış  oldukları  
rehber ve el kitaplar ın ın Türkçe'ye çevrilmesi örnek 
gösterilebilecek di ğ er çal ış malar aras ında yer almakta-
d ı r. 76  

Performans denetimi konusunda sadece Say ış -
tay'da yarat ı lacak bir sistemin yeterli olamayaca ğı n ı  
belirtmek gerekir. 77  Bu aç ıdan bak ı ldığı nda 1998 y ı -
l ı nda "Say ış tay Denetimini Geli ş tirme Projesi" nin 
Dünya Bankas ı 'n ın desteğ iyle Maliye Bakanl ığı  tara-
fı ndan yürütülen "Kamu Mali Yönetimi Projesi" ne 
dahil edilmesi olumlu bir geli ş medir. 78  

Bütün bu geli ş melere rağmen Türkiye'de kamu 
yönetimi ile beraber ele al ınmas ı  gereken performans 
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denetiminin Say ış tay taraf ından tam anlam ı yla uygu-
lanabilmesi için gerekli koş ulların bulunmadığı nı  söy-
lemek mümkündür. 

Örneğ in Say ış tay Kanunu'na eklenen 10. madde 
ile aç ık yasal yetki verilmi ş  olmakla beraberle; Say ış -
tay raporlar ı nın TBMM'nin hangi komisyonunda 
görü ş üleceğ ine, komisyondaki görü ş me usul ve 
esaslar ının, komisyonca üretilecek raporun niteli ğ inin, 
komisyon raporlar ı n ın gereğ inin yap ı lıp yap ı lmadığı -
nın izlenmesine ili şkin prosedürlerin yine komisyon 
çalış malar ına Say ış tay kat- 
k ı s ı n ı n ne olaca ğı na 
TBMM İç Tüzüğünde yer 
verilmesi gereklili ğ i olduk-
ça aç ıktı r. 78  

Performans denetimi, 
hukuksal denetim d ışı nda 
yeni teknik ve metotlar ı n 
kullan ı m ın ı  gerektirir. Bu 
nedenle yeni teknik ve me- 
totlar ı  bilen denetçilere ihtiyaç duyulmaktad ır. Yine 
performans denetiminin özü her ülkede ayn ı  olmas ına 
rağmen ülkeler kendilerine göre bir metodoloji benim-
semi ş tir. Bunlar ın yap ı lmas ı  ise zamana ve üniversite-
Say ış tay ili şkilerinin artmas ına bağ lıdır. 8° 

Tüm kamusal faaliyetleri kapsayan ve kamu kesi-
minin bütününde uygulanabilen performans denetimi; 
Sayış tay' ın mevcut denetim alan ı  itibariyle dar kap-
saml ıdır. Dünya Say ış taylar ında hükümet politikalar ı -
nın performans denetimine konu olup olmamas ı  tart ış -
ma konusu olurken ülkemizde Kamu iktisadi Te ş eb-
büslerinin, Özelle ş tirme İdaresinin iş lemlerinin ve ba-
zı  bütçe dışı  fonlar ın Sayış tay denetimine tabi olma-
mas ı  dü şündürücüdür. 

Büyük bir "kay ı t-dışı  denetim alan ı " ile beraber 
denetim kurumlar ı m ı z aras ındaki ileti ş imsizlik per-
formans denetim aç ı s ı ndan bir diğ er sorundur. De-
netim birimleri aras ı nda yeterli ileti ş imin kurul a-
mamas ı , denetim plan ve programlar ı nda uyum-
suzluklara ve kaynak israf ına neden olmakta ve dene-
timde meydana gelen geli ş melerin tüm denetim ele-
manlarınca izlenememesine yol açmaktad ır. 81  Nitekim 
Say ış taylar ın performans denetimleri s ı ras ında iç ve 
dış  denetim birimlerinin yapm ış  olduğu denetim so-
nuçlarından yararlanabilmesi, denetim birimleri ara-
s ındaki i şbirliğ inin arttırılmasına olan ihtiyac ın bir ka-
nı tıdı r. 

Say ış tay' ın denetim alan ı ndaki kamu kurumlar ı -
nın yeterli iç kontrol sistemine sahip olmay ışı  ve iç  

denetimin amac ından uzakla ş arak soru ş turma niteli ğ i-
ne bürünmesi, iç kontrol sistemi ve iç denetimin per-
formans denetimine yard ımcı  olma görevlerini olum-
suz etkilemektedir. 

"Performans yönetimi", "performans sorumlulu-
ğu", "performans kriteri, standard ı , göstergesi" gibi te-
mel performans kavramlar ının çoğu kamu kurulu şu-
nun gündeminde olmamas ı , 82  performans ölçümlerini 
yapma sorumlulu ğunun kurum idarelerine ait oldu ğ u-
nun ilgili birimlerce benimsenmemi ş  olmas ı  perfor- 

mans denetimleri önünde-
ki diğ er bir engeldir. Ka-
mu kurumlar ın ı n kurulu ş  
yasalarında çok genel ifa-
delerle belirtilen amaçlar ı -
nın daha somut bir şekilde 
belirtilerek kurumsal stra-
tejik planlama anlay ışı na 
konu olmas ı  ve perfor-
mans ölçüm rejimlerinin 

olu ş turulmas ı  performans denetimlerini kolayla ş tıra-
cakt ır. 

En önemli olumsuz ş artlardan biri de bütçe ve 
muhasebe sistemimizdeki eksikliklerin giderileme-
mesidir. Türkiye'de 1973 y ı lında büyük ümitler bağ la-
narak kabul edilen Program Bütçe sistemi uygulama-
da ba ş ar ı lı  olamamış  ve otuz y ı la yakı n bir süredir ge-
leneksel bütçede yap ı lan faaliyetlere, yeni bir isim al-
t ında sadece bir ş ekil değ iş ikliğ i ile devam edilmi ş -
tir. 83  

Program bütçenin önemli bir unsuru, bütçeleme 
ile uzun süreli planlama süreçlerini ba ş arı l ı  bir şekilde 
birle ş tirmesidir. 84  Oysa Türkiye'de Be ş  Y ı llık Kalk ı n-
ma Plan ı  ile program planlamas ı  ayn ı  anlamda kulla-
nı larak kavram kar ışı klığı na gidilmi ş , 85  amaç planla-
mas ı  düzgün yap ı lmadığı ndan bütçeleme ile ili ş kisi 
kurulamamış t ır. Plânlamaya yön verecek ve hizmetle-
rin nihai ç ıkt ı larının daha iyi ölçülmesine yol açacak 
olan program analiz ve de ğ erlendirmelerinin, ço ğ u 
idarede bir formalite haline getirilmesi ise program 
bütçenin ba ş arı sını  engellemi ş tir. 86  

Program bütçenin gerektirdi ğ i; kamu hizmetleri-
nin maliyetlerinin belirli bir anda bir bütün olarak gö-
rülmesini, belirli dönemlerde maliyet analizlerinin ya-
p ı lmas ını  ve fayda-maliyet analizleri arac ı lığı yla al-
ternatif seçeneklerin de ğ erlendirilmesini sa ğ layan ta-
hakkuk esasl ı  muhasebe sistemine geçilememi ş  olma-
s ı  da program bütçe paralelinde bir di ğ er sorundur. 87 

 Program bütçenin amaçlarına ulaş abilmesi için kulla- 

Tüm kamusal faaliyetleri kapsayan ve 
kamu kesiminin bütününde 

uygulanabilen performans denetimi; 
Say ış tay'ı n mevcut denetim alan ı  

itibariyle dar kapsamlıdır. 
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nacağı  verilere dayanak olan ve do ğ rudan bütçe siste-
miyle ba ğ lant ı l ı  olan devlet muhasebesi 
sistemimizin88  program bütçenin ba ş arı s ı z olmas ı  ile 
hem bu iş levini hem de mali yönetim ve denetim için 
gerekli bilgileri sağ lama i ş levini yerine getiremedi ğ i 
söylenebilir. 89  

Sonuç 

Günümüzde bir çok ülke Say ış tay' ı  tarafından uy-
gulanan performans denetimleri asl ında etkinlik ve 
verimlilik aray ış larının bir sonucudur. Yarg ı sal bir fa-
aliyete konu olmaks ı z ın bir 
kurumun faaliyetlerinin, 
verimlilik, etkinlik ve tu-
tumluluk (VET) unsurlar ı -
na göre yönetilip yönetil-
medi ğ ini değ erlendiren 
performans denetimleri 
hem yasama organ ı na hü-
kümetin faaliyetleri hakk ında objektif bilgi sağ lama 
hem de kamusal hesap verme sorumlulu ğunun perfor-
mans boyutunu yerine getirerek verimlilik ve etkinli-
ğ in sağ lanmas ı  için verilecek kararlara ışı k tutma gö-
revlerini üstlenmektedir. 

Zaman al ıc ı , karmaşı k ve yoğun çal ış may ı  gerek- 
tiren çağda ş  bir denetim türü olan performans dene- 
timlerinin iyi bir ş ekilde uygulanabilmesi için perfor- 
mans ölçüm sistemlerinin olu ş turulmas ı , performans 
göstergelerinin varl ığı , bütçenin ve muhasebe sistemi- 
nin performansa dayal ı  olarak düzenlenmesi, yasal ya- 
pı  vb. belirli ko şulların varl ığı  gereklidir. 

Türkiye'de oldukça yeni olan ve uygulanmas ı  için 
olumlu ad ı mlar at ı lan performans denetimlerinin ge- 
rekli ko ş ullarında büyük eksiklikler mevcuttur. Bütçe, 
muhasebe, yasal yap ı , eğ itim, performans sorumlulu- 
ğu alanlar ı  bu eksikliklere örnek verilebilir. 

Performans denetiminin uygulanmas ı  için gerekli 
koşullar ın tamamen yerine getirilmesini beklemek de 
yanl ış t ı r. Çünkü sözü edilen denetim uyguland ıkça 
öğ renilen ve gerekli ko ş ulların yap ı lmas ı n ı  te ş vik 
eden bir denetim türüdür. Performans denetimlerin- 
deki en büyük sorun ba ş latı lmas ındaki zorluktur. Bu 
aç ı dan Türkiye'de uygulanan pilot proje Türk 
Sayış tay' ınca performans denetimlerinin yap ı labilece- 
ğ ini gösteren bir ba ş langıç noktas ı  olarak gözükmek- 
tedir. 

Performans denetimine her soruna çözüm getire- 
cek bir araç olarak bakmak da hatal ı  olur. Bütçeye ve 

muhasebe hesaplar ına yans ımayan fayda ve maliyet- 
ler, hizmetin ve hizmetten yararlananlar ı n tan ı m- 
lanamamas ı , sebep-sonuç ili şkisinin kurulamamas ı  gi- 
bi baz ı  faktörler söz konusu denetimi s ı n ı rland ı r- 
maktad ır. Bu gibi durumlarda performans hakk ında 
bilgi veren istatistiksel bilgiler kullan ı lmas ı  mümkün- 
dür. 
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Lütfi K ı rdar Uluslararas ı  Kongre ve Sergi San 

Dünya borsa çevreleri 
Istanbul'da buluşuyor. 
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BORSALAR 

FEDERASYONU 

FIBV 

FIBV III. Global Geli ş en Borsalar Konferans ı  ve Fuar ı , 
sermaye piyasalar ı na yön veren kurum ve kim 

kat ı l ı m ıyla gerçekle ş iyor: 

)2\  

• Menkul k ı ymetler borsalar ı  • Arac ı  kurumlar • Yat ı r ı m bankalar ı  • Kurums 
• Merkezi saklama kurulu ş lar ı  • Ara ş t ı rma ve dan ış manl ı k ş irketle 

• Yay ı n kurulu ş lar ı , geli şen pazarlar için olu ş turulan bu platformda yerlerini 
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