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MERKEZI : Bursa — Sanayi Bölgesi 
	

Telefon: 33 12  —  26 44 

TURLON 
Türk Nylon ,ipli ğ i 

BÜRO 	: Bursa — Atatürk Caddesi, Ticaret Bankas ı , İş  Han Kat 1 
Tlf: 44 89 

BÜRO 	: İ stanbul — Unkapan ı  Atatürk Bulvar ı , Manifaturac ılar 
Çar şı sı  No. 3501 — 3502 Telefon: 22 35 73 — 27 72 53 

■11•11■Iil."■•■■ 

Dikkat ! 

Daha evvel ba şka yerde bas ılan yazılara ücret ödenmez. 
Yaz ı larda ki fikirler yazarlara aittir. Cemiyeti ve dergiyi so-
rumlu kı lmaz gönderilen yaz ı lar bas ıls ın veya basılmasın iade 
edilmez. 

Reklâm Tarifesi 

Ön kapak içi 	  500.— TL. 
İ ç sahife  	400.— TL. 
Arka kapak içi 	  500.— TL. 
Arka kapak 750.— T.L. 
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IKTISAT DERGISI 
IMIEMIMIMIIM111111111111111~111 

İ STANBUL 'ÜNIVERSITESI İKT İ SAT FAKÜLTESI 
MEZUNLARI CEMIYETI YAYIN ORGANIDIR 

İ ktisaden zay ı f bir millet fakrü sefaletten kurtulmaz; Kuvvetli bir medeniyete, re. 
fah ve saadete kavu ş amaz; İ çtimal ve Siyasi felaketlerden yakas ını  kurtaramaz. 

K. ATATÜRK 

C İ LT:IX 

SAYI : 56 

Ş UBAT 1969 

Fiat' : 2.5 T.L. 

Y ı llı k: 30-6 Ayl ık: 15 TL. 

Sahibi : Cemiyet Adına OKTAY EMED 
Yazı  İş leri Müdürü : N İ HAT BATUR 

İ dare Müdürü : FARUK ÇEHREL İ  
İ dare Yeri : Tünel Galip Dede Cad. No. 48/1 

Telefon : 44 04 36 . 49 89 03 
Bas ı ldığı  yer : YEN İ Lİ K BASIMEVİ  

YAZI HEYETI : 
İ stanbul 
Fazl ı  AYVERDİ  
Nihat BATUR 
Solmaz BURAL 
Faruk ÇEHREL İ  
Zeki ERG İ NSU 
Ş emsettin GÜLER 
Esin KUYULULU 
Mecit P İ RHASOĞ LU 

Atalay Ş AHINOĞLU 
Rı dvan YÜKSELEN 

Ankara 

İmren AYKUT 
İ . Taner BERKUN 
Oktay EMED 
Fahrettin TUNÇÖZ 
Meliha TURKAN 

IÇINDEKILER 

2. Derginin Sesi  
	* 

3. Ekonomik Durum 	  Reha BAVBEK 

7. Ay ın Ekonomik Olayları  	  Faruk ÇEHREL İ  

15. Özel Sektörün Te ş kilâtlanmas ı  
Meselesi 	 İ smail Hüsrev TÖKIN 

19. Türkiye'de idari Reform Geregi 	 Hamdi MEHTER 

23. Alt ı n — Türk Liras ı  ve Devalüasyon ... Yüksel BILGIN 

26. Merkez Bankas ının Turizmle ilgili 
Bir görevi 	  Zerrin GÜÇ 

28. Kalk ı nma Siyasetinde Tasarrufun 
Rolü 	  Akın ERDEM 

35. İş letme İ çinde Yetki Ili ş kileri 	 Yı ldırım KILKI Ş  
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Der inip Sesi 
-A 
-A 

Sevgili ve Değerli Okuyucular ı mız, 

Bundan bir müddet evvel Fakültemizin bünyesinden ayr ılarak kuruldu- * 
ğıı nu ve bu yı l tedrisata ba ş ladığı nı  duyurduğumuz İş letme Fakültesinin ku- 

* 
ruluşu ister istemez bütün İ ktisatç ılan harekete geçirdi. Bir yanda talebe 
karde ş lerimiz Üniversite için reform hareketi modas ına uyarak tekliflerini 

-A * yapt ılar. Diğer yandan bizler de gerek dergi, gerekse CEMIYET Yöneticileri 
* olarak üzerimize dü ş en çalış mayı  en iyi ve müsbet bir ş ekilde neticelendirmek 
* üzere Fakülte ilgilileri ve Say ın Dekan Dr. Abdullah Türko ğ lu beyle müzake. 

rede bulunduk. Mutabakata vard ığı mız noktalarda görü şümüzü Fakültemize 
it yazı lı  olarak bildirdik. Bu teklifte daha ziyade İ ktisatçıya piyasada üstünlük 

kazand ıracak pratik vas ıfları  da veren bir eğ itim sistemine gidilmenin zam- 
* retlerine de ğ indik. Pratik dersleri ve talebelildte staj ın ş art olduğu üzerinde 
* durulduğu gibi iş letme Fakültesi kar şı sında iktisat Fakültesinin İş letme bö- 

lümüne daha fazla kuvvet kazand ırıcı  dersler konularak günün icaplar ına 
uyulmas ının önemini de bilhassa belirttik. 

Gerek talebe karde ş lerimizin, gerekse biz mezunlarm bu dikat çeken tek. 
lifleri Fakültemizde bir reorganizasyona gidilmesinin şart olduğunu aç ıkça 

* göstermi ş tir. Sevinerek öğ rendiğ imize göre Fakültemiz ilgilileri müracaat- 
* larımızı  ciddiye alarak esasl ı  bir reform çal ış masına baş lamış lar bile!... Da- * 
'A  ha ziyade mesleki bir ihtisasla şmay ı  hedef tutan çal ış malarının maliye, is. 

tatistik sosyal siyaset, siyasi ilimler, i ş letme bran ş larından sevk-idare ve ot. 
ganizasyon elemam yeti ş tirecek şekilde yürütülmekte oldu ğu sanılmaktad ır. 

-A Bütün bu müracaat ve çal ış maların iktisatç ıya daha rahat ve faydal ı  bir 
,k mesai yaratmak için yap ıldığı na inan ıyoruz. 
ıse 

* 

Sevgi ve Sayg ı larımızla, 

İ KTİSAT DERGİ Sİ  

İ KT İ

*  * * 

1K1K -AlKIK -1(11. -F -R -R.Alk1K1c -FicillIKik -AlcIKIK -Fli -1(1K-F-11( -1(1(1<lt -P,F1(11 1(1KIKIKIK -A-K1( 11(11, 1(1(1(1( 1( 1(-A-A -F-1( 1(1( -, 
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DERGISI 

Ekonomik Durum 

Ihracat Sorunumuz 
ve Düşündürdükleri 

Reha BAVBEK 

Bilindiğ i gibi, dış ticaret dengesi de-
vaml ı  ş ekilde aç ı k veren bir ülke olarak 
memleketimizde ihracat ın artt ırı lmas ı  
konusu, senelerdenberi üzerinde en faz-
la söz edilen, teklifler ileri sürülen ko-
nulardan biri olmu ş tur. Bu alanda fiili- 

yata intikal eden çe ş itli tedbirlere rağ -
men ithalâtta da mü ş ahade edilen art ış  
sebebiyle dış  ticaret dengesindeki aç ık 
azalmamış  hatta a ş ağı daki cetvelde de 
görüldüğü gibi 1966 yı l ı nda bir evvelki 
y ı la nazaran bir misli çoğ almış t ı r. 

Milyon dolar (1) 

1963 1964 1965 1966 1967 
Ihracat 368.1 410.8 463.7 490.5 522.7 
ithalat 687.6 537.2 572.0 718.3 484.7 
D ış  ticaret 
dengesi — 319.5 — 126.4 — 108.3 — 227.8 — 162.0 

Bununla beraber cetveiln incelenme-
sinde, 1963-1967 döneminde ihracat ın kü-
çümsenmiyecek derecede artt ığı nı  görüyo-
ruz. Hatta öyle ki 1963-1966 y ı llarındaki 
ihracat, plan hedeflerinin üstüne ç ı kmış -
t ır, Birinci Be ş  Y ı llı k Plân'da önceki y ı l. 
larda görülen geli ş melerin etkisiyle ih-
racat 1963'te (FOB) 348 milyon dolar,  

1966'da 427 milyon dolar olarak tahmin 
edilmiş ken, ihracat gerçekle şmesi uygu-
lanan ilk 4 y ı lda Plan hedeflerini % 12 
aş m»ttr. 1963.1967 Birinci Beş  Yıllık 
Plan tahminleriyle fiili ihracat miktar ı  
aşağı daki cetvelde kar şı laş t ı rı lmış  bu-
lunmaktad ı r. 

(1) Türkiye'nin Ekonomik Göstergeleri (T. İş  Bankas ı  Yayınları ) 

— 3 — 
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İ KT İ SAT 

Yı llar 
Plânda öngörülen ihracat 
miktarı  (milyon $) 

Fiili ihracat 
tutarı  (Milyon $) 	Fark (%) 

1963 348 368 + 	5,74 
1964 374 411 + 	9,89 
1965 394 464 + 17,96 
1966 427 490 + 14,75 
1967 457 522 + 14,22 

Ortalama + 12,47 

Cetvelde de görüldü ğü ş ekilde ihra-
catta bu dönemde bir art ışı n sağ lanma-
sı  yap ı sal bir değ i ş meden çok elde mev-
cut baz ı  tar ı msal ürün stoklar ının eritil_ 
mesi, ihracata yönelen tar ı msal ürünle - 
rin üretiminin artt ırı lmas ı  gibi nedenler-
le izah olunmaktad ır. (2) 

Bütün bunlara ra ğmen, İ kinci Be ş  
Yı ll ı k Plân'da da belirtildi ğ i gibi, Türk 
dış  ticaretinin geçmi ş  dönemdeki uzun 
vadeli eğ iliminin genellikle milli gelir - 
deki s ın ı rlay ıcı  bir faktör olarak tesir ic 
ra ettiğ ini kabul etmek gerekmektedir. 

Böylece, ihracatta vaki geli ş menin ye 
ter olmad ığı , memleketimiz ekonomisi -
nin bir bütün halinde ilerlemesi için ih-
racat ım ızda bir hamleye ihtiyaç olduğu 
sonucuna varm ış  bulunuyoruz, 

Bu sonuç bizi malum suali sormaya 
bir kere daha zorlamaktad ı r. İ hracat ım ı  
z ın artt ı r ı lmas ı  kabil midir? Kabilse bu  

nas ı l mümkün olacakt ı r? 

Kanaatimizce bu suale cevap arama-
dan önce, ihracat ımı z ın bünyesi üzerin-
de duymakta fayda vard ı r. 

Aş ağı daki cetvelden de anla şı ldığı  ü-
zere, tar ım ürünleri ötedenberi ihracat ı-
m ı z ın ana unsurunu te ş kil etmektedir. 
Gerçekten 1963 y ı lı nda toplam ihracat ı  - 
m ı z ın % 77'sini 1964 y ı l ında %75,8 ini, 
1965 y ı l ında % ni tar ı m ürünleri te ş kil et 
mi ş , 1966 y ı lı nda bu nisbet % 77,2 olmu ş -
tur. Yani, tar ı m ürünlerinin ihracat ımı z-
daki hissesi 1963 y ı lındanberi ihracat ı  - 
m ı z ı n 3/4 ünden fazla olarak, ufak de ğ i 
ş ikliklerle ayn ı  kalm ış  bulunmaktad ı r. 

Ihraç edilen sanayi ürünlerinin ge - 
nel ihracat ım ıza nisbetinde ise az da ol-
sa bir azalma mü ş ahade edilmi ş  ve bu 
nisbet 1963 y ı l ında % 19,9 iken 1964 'te 
%20,5, 1965'te % 19,5 ve 1966'da % 18,0 
olmu ş tur. 

Yı llır 
Tarım 
ürünleri 

Madencilik ve 
taş ocakcı lığı  

Sanayi 
ürünleri 

1963 284,2 10,5 73,3 
1964 311,5 15,0 84,3 
1965 351,9 21,0 90,8 
1966 379,0 23,0 88,3 

Bu duruma göre ihracat ı m ı z ı n art-
t ırı lmas ı  laz ı mdı r derken evelemirde bu 
art ışı n hangi nevi birimlerde olabilece-
ğ ini tesbit etmenin zarureti hissedilmek-
tedir. 

(2) İ kinci Be ş  Y ı llık Plan 

Toplam 
368,0 
410,8 
463,7 
490,5 

Bu konuda yap ı lan kaba bir incele-
me dahi, tar ı m ürünleri ihrac ının arttı -
r ı lmas ımn, belli ba ş lı  ihraç mallar ımı z-
da, tütün hariç, seneden seneye devre-

den büyük stoklar mevzubahis olmad ı  - 
ğı na göre bu ürünlerin istihsalinin art-
mas ı na bağ lı  olduğu görülecektir. Ancak, 
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DERG İ S İ  

istihsali nartt ır ı lmas ı ndaki zorluklar ve 
bugüne kadar tar ı m ürünleri istihsalin - 
deki geliş menin pek h ı zl ı  olmamas ı  gibi 
hususlar bir tarafa b ı rak ı ldığı nda ve is - 
tihsalin artt ırı lmas ının kabil olduğu bir 
an için kabul edildiğ inde dahi, bu istih - 
sal art ışı n ı n ihracata tahsisinin mümkün 
olup olmayacağı  münaka ş a konusudur. 

Zira, evvela gelenekler ihraç mallar ı -
m ızı  te ş kil eden tar ı m ürünlerinin talebi 
yönünden bir yetersizlik mevzubahistir. 
Mesela f ı ndı k, üzüm vs. gibi ürünlerin is 
tihsali artt ı rı lsa dahi bu ürünlere al ı c ı  
bulunmas ı  müş külat arzedecektir. 

Saniyen, böyle bir art ış ta dahili tü-
ketimin de nazara al ınmas ı  zarureti var-
dı r. Çünki milli gelirdeki art ış la birlikte 
iç tçketimin artmas ı  da tabii olduğun - 
dan, artan üretimin büyük mikyasta da-
hilde tüketilece ğ ini kabul etmek laz ım - 
dır. 

Böyle olunca ihracat ımızda bir bün-
yl değ iş ikliğ i zarureti kendili ğinden or - 
taya ç ı kmaktad ır. Nitekim 1968-1972 y ı l. 
larına ait İ kinci Be ş  Yı llık Plân'da da bu 
zarurete uygun olarak, ihracat ın yap ı s ı n-
da köklü bir değ iş iklik yapı lmas ın ın ve 
sanayi ürünleri ihracat ın ın hızla artt ırı l-
mas ı n ı n öngörüldüğünü mü ş ahade edi - 
yoruz. 

Be ş  Y ı llık Plân'a göre bu amac ın ta-
hakkuku için: 

a. Ihracata dönük sanayiler kurul - 
mas ına ve te ş vik edilmesine öncelik ve - 
rilmesi, 

b. Tar ı ma dayal ı  sanayiin kurulma - 
s ına özel bir önem verilmesi, dolay ı siyle 
iş lenmi ş  tar ı m ürünleri ihracat ın ı n te ş  - 
vik olunması , 
esasları  kabul edilmiş  bulunmaktad ı r. 

Bu arada, sanayi ürünleri ihracat ı  -
nın hızla artt ırılabilmesinde bilhassa ye-
ni sanayileş en memleketimiz yönünden 
üzerinde durulmas ı  gereken baz ı  husus- 

lar olduğunu hat ırdan ç ıkarmamak la - 
z ı mdı r. Zira, sanayi ürünleri ihracat ının 
hızla artt ırı labilmesi, kurulacak sanayi - 
lerin Dünya pazarlar ında rekabet edebi-
lir bir güce sahip olmas ına bağ lı dır. Bu 
itibarla bu amaçlar ı  gerçekle ş tirecek pro 
jelerin, özellikle uygulanacak teknoloji-
nin seçiminde maliyet yap ı s ı , Dünya fi -
atlar ı  ile rekabet imkanlar ının ve kalite 
yüksekliğ inin gözönünde bulundurulmas ı  
laz ı mdı r. 

İ kinci Be ş  Y ı llı k Plân'da, dönem so - 
nunda ihracat ın genel yap ı sında meyda-
na gelmesi beklenen de ğ işme nisbetleri 
de belirtilmi ş  bulunmaktad ı r. Ş öyle ki, 
1972 y ı lı  sonunda toplam ihracat ın 720 
milyon dolara ç ıkacağı  tahmin edilirken, 
bu miktar içindeki sanayi ürünleri nisbe-
ti de % 27,3 olarak hesaplanm ış tı r. 

Plân'da ihracattaki sanayi ürünleri 
yüzdesindeki art ış , seneler itibariyle, a ş a 
ğı daki şekilde gösterilmi ş tir: 

Yı llar 	sanayi ürünleri nisbeti 
1 1967 	 17,7  

1968 	 18,5 
1969 	 19.8 

2 1970 	 21.6  
2 1971 	 24.0  

1972 	 27.3 

Böylece, tahminler tahakkuk ederse 
1972 y ı lında sanayi ürünlerinin toplam ih 
racattaki nisbetinde 1966 y ılına nazaran 
%10'a yakla ş an bir art ış  tahakkuk etmi ş  
olacakt ır. 

Yine İ kinci Be ş  Y ı ll ı k Plân'a göre 
1972 y ı l ına kadar ihracattaki art ış  tah - 
minleri şöyledir: 

Ihracat hedefleri 
Yı llar 	(milyon dolar) 
1967 
	

510.0 
1968 
	

540.0 
1969 
	

575.0 
1970 
	

615.0 
1971 
	

665.0 
1972 
	

720.0 
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IK T t S A T 

Ancak bu geli ş meye rağ men, Plân'da 
ithalat miktar ında da 5 y ı lda % 42,9 nis-
betinde bir art ış  öngörüldü ğünden bu 5 
yı ll ık dönemde ticaret dengesi aç ığı n ı n 
%46,3 nisbetinde bir yükselmeyle 395 mil 
yon dolara ç ıkaca ğı  hesaplanm ış t ı r, 

SONUÇ 

Görüldüğü gibi dış  ticaretimizde ge-
rekli hamleler yap ı lmas ı  öncelikle ihra - 
cat ı n bünyesindeki de ğ iş ikliğe bağ lı  bu-
lunmaktad ı r. ihracat ı n bünyesindeki de- 

ğ i ş ikliğ in, yani ananevi tar ım ürünleri 
ihrac ı  yan ı nda sanayi ürünleri ihracat ını n 
artt ı rı lmas ı nı n ne gibi tedbirlerle sa ğ la_ 
nabileceğ i konusuna ba ş ka bir yaz ı m ı zda 
değ inmek istiyoruz. Ancak, burada şunu 
ifade edelim ki, İ kinci Be ş  Y ı ll ık Plan he 
deflerine ula şı rsa, d ış  ticaret dengenin - 
deki aç ı k bertaraf edilememekle bera - 
ber ihracat ı n % 41,2 nisbetinde artmas ı  
sağ lanacak, böylece d ış  ticaretin ekono-
mik geliş meyi engelleyen bir faktör ol -
ma vasf ı , hiç olmazsa bir dereceye kadar 
ortadan kald ırı lmış  olacakt ı r. 

_...... 6 — 
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DER G İ  S İ  

Ayn ı  Ekonomik Olaylar ı  

Ortak Pazar 
Topluluğ unun Türkiye'nin 

Geçi ş  Döneminde 

yapaca ğı  iş ler 
Hakk ı ndaki Görü ş ü 

Faruk ÇEHRELI 

1 Ocak 1970 tarihinden itibaren Tür-
kiyenin Ortak Pazarla olan ili ş kileri ha - 
z ırl ı k dönemine girmiş  olacakt ı r. 22 yı l 
sürecek bu devre zarf ında Türkiye ile Or 
tak pazar aras ında gümrük birliğ inin te-
mini için tedrici bir geli şme düş ünül-
mektedir. Taraflar Türkiyenin Ortak pa-
zar ile birden bire kar şı laş mas ın ın Tür - 
kiye zarar ına meydana ç ı karaca ğı  büyük 
aksakl ı klara meydan vermemek için an-
layış la hareket etmenin gerekti ğ ini kabul 
ederek; gümrük birliğ ine varılması  için 
yap ı lacak tarife indirimlerinde Türkiye-
nin daha yava ş  hareket etmesini uygun 
gönnektedirler. 

AET taraf ından ortakl ık çevresine 
giren bütün konularda incelemeler yap ı -
larak taraflarca kanul edilmesi şartı  ile  

bir tedbirler silsilesi dü şünülmüş tü" Bu 
tedbirleri a ş ağı daki ş ekilde s ıralayabili - 
riz. 

A — Sanayi sektöründe 

It 	Türkiyenin uygulayaca ğı  tarife 
indirimleıri 

2 — Türkiyenin uygulamakta oldu ğu 
miktar k ı sı tlamalarının kaldırılması  

3 — Serbest ticareti engelleyen di - 
ğer tedbirlerin Türkiye taraf ından orta - 
dan kald ırı lmas ı , 

4 — Türkiye taraf ından üçüncü ül - 
kelere ortak gümrük tarifelerinin uygu - 
lanmas ı , 

5 — Türk mallar ına uygulanmakta 
olan tarife ve miktar k ı sı tlamalarında 
topluluğun yapaca ğı  indirimler. 

......_ 7 
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1K T iS A T 

B — Tarım sektöründe 

C — Ortakl ığı n Diğer konularında 

1 — Topluluktaki Türk i ş çileri 
2 — Türkiye'ye Mali Yard ım 

A — Sanayi sektöründe : Topluluğ a 
kar şı  gümrük himayesinin tedrici olarak 
indirilmesi Türkiye'nin menfaatine ola - 
cakt ı r. Böylece rekabete aç ık duruma ge-
lecek olan Türk ekonomisine dinamizm 
getirecek sebebler ortaya ç ı kacak ve kal-
k ınma plan ında da yer alan, yap ı lmas ı  
gerekli reformlar ın gerçekle ş tirilmesin 
de ba ş ar ı  sağ lanabilecektir. Bu sebeb - 
ten tarife indirimleri ve miktar k ı s ı tla - 
malar ın ın kald ı r ı lmas ı nın sadece AET 
taraf ından değ il, değ i ş ik h ızda olmak ü-
zere Türkiye taraf ı ndan da ele al ı nmas ı  
gereklidir. İ ndirimler prensip olarak Ge-
çi ş  Dönemi'nin ba ş langı cından itibaren 
yürürlüğe girmelidir. Türk ekonomisini 
halihaz ı r zay ı f durumunu ve geli ş me a-
lanlar ının önceden tahmin edilmesinde -
ki güçlüğü gözönüne alarak Topluluk, 
ş artlara göre kar şı lı klı  değ iş tirilebilmek 
üzere bir program haz ırlanmas ını  teklif 
etmektedir. 

Teklif edilen program şunları  kapsa-
maktadı r: 

— Türkiye'nin uygulayaca ğı  tarife in 
dirimleri : Türkiye'nin Topluluk ile ayn ı  
seviyede indirim uygulamas ı  realist ol-
mayaca ğı na göre a ş ağı  yukar ı  eş it sayı  -
da maddeyi kapsamak üzere de ğ iş ik za - 
manlarda tarife indirimlerinin uygula - 
nacağı  3 mamul listesi haz ırlanmal ıdı r. 
İ lk listedeki mallar ı n gümrükleri 6 ila 8 
yı lda, ikinci listede yer alacak olanlar ı n 
12 yı lda, üçüncü listeyi meydana getire . 
ceklerin ise 22 y ı lda indirilmelidir. Türki 
ye'nin her halikârda ithal etmek zorun -
da olduğu yat ırım malları , indirimin en 
süratli uygulanaca ğı  maddeler olabilecek 
lerdir. Türkiye bu nevi mamuller için Ge-
çiş  Dönemi'nin daha ba ş langı cından iti- 

baren %60 tarife indirimi uygulayabilme 
lidir. 

Bu üç listeli programa göre 1991 y ı -
l ı nda gümrük resimlerinin tamamen kal-
d ı r ı lmas ı  mümkün olacakt ır. Gümrük in 
dirimlerinin en yava ş  uygulanaca ğı  ve en 
çabuk indirim sağ lan ıp kalkınma faali - 
yeftlerinin h ı zland ı rı lmas ın ın ,temin edi-
leceğ i mallar ı n tesbiti, her ş eyden önce 
Türkiye'ye ait olacakt ı r. 

— Türkiye'nin uygulamakta oldu ğu 
miktar k ı s ı tlamalar ı nın kald ırı lmas ı  : 
Gümrük birli ğ ine varacak olan tedrici ge-
liş mede Türkiye'nin, sadece tarife konu-
sunda değ il, ayn ı  zamanda ticaretin ser_ 
bestle ş tirilmesinde de gayretler göster - 
mesi gerekmektedir. Halen Türkiye'de it 
halât ın büyük bir k ı sm ı  kıs ı tlanmış  du - 
rumdad ı r. Bu konuda ilk ad ım ithali ser 
best b ı rak ı lacak mallar listesi tesbit et-
mek suretiyle belli seviyede bir serbest - 
le ş tirmenin tayini olmal ı dır. Bu listedeki 
mallar için gelecekte hiç bir miktar k ı s ı t 
lamas ı  uygulanmamalı  ve korunma ted -
binleri dışı nda yeniden k ı sıtlamalara gi - 
dilmemelidir. Bu liste d ışı nda kalacak 
mallar için Türkiye'nin AET'ye genel ko-
talar açmas ı  ve en çok 22 y ı lda bu kota_ 
larda da tam bir serbestle ş meye gidil - 
mesi gerekmektedir. Di ğer taraftan yine 
miktar k ı s ı tlamalar' problemi ile ilgili o 
larak ithal edilecek mallar ı  karşı layacak 
değerde para transferinin sa ğ lanmas ı  1ü-
zumludur. Halen, ödemeler dengesi güç-
lükleri nedeniyle bu transferlere, önemli 
say ı labilecek gecikmelerden sonra izin 
verilmekte olduğu görülmektedir. 

— Serbest ticareti engelleyen di ğer 
tedbirlerin Türkiye tarafından ortadan 
kaldırılması  : Türkiye'de serbest ticare-
ti, gümrük vergileri ve miktar k ı sıtla - 
malar ına e ş it tesirli olarak engelleyen, 
çok sayı da tedbir bulunmaktad ır. Bu ted-
birlerin bir envanterinin yap ılması  ve 
bunların tarife indirimleri ile miktar kı  - 
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s ı tlamalannı  nkaldı r ı lmas ına paralel o-
larak tedrici bir ş ekilde bertaraf edilme-
leri lüzumludur. 

— Türkiye tarafından üçüncü ülke -
lere Ortak Gümrük Tarifesinin (OGT) uy 
gulanmas ı  : Gümrük birliğ i, Türkiye'nin 
üçüncü ülkelere Ortak Gümrük Tarifesi 
uygulamas ı n ı  gerektirmektedir. Ancak, 
lı alihaz ı r Türk gümrük tarifesi, Toplulu 
ğ un Ortak Gümrük Tarifesinden yüksek 
oldu ğ undan bu konuda al ı nmas ı  gerekli 
tedbirler için önemli bir durum mevcut 
bulunmamaktad ı r. OGT'nin uygulanma - 
s ı nda durumunu tayin etmek Türkiye'yi 
ilgilendirmektedir. 

— Türk mallarına uygulanmakta o. 
lan tarifeler ve miktar k ısıtlamalar ında 
Topluluğun yapaca ğı  indirimler : AET, 
yapmakta olduğu ithalât ı na Türkiye'den 
talep etmekte oldu ğu indirim h ı z ından 
daha süratli bir indirim ve serbestle ş tir-
me uygulamağ a haz ırlanacakt ır, Geçi ş  Dö 
nemi'nin ba ş langı ç tarihinden itibaren 
Topluluk, Türkiye lehine derhal % 60 nis 
betinde vergi indirimi uygulayabilecek ve 
bütün miktar k ı s ı tlamalar ını  kald ı rabile 
cektir. Ancak, bilhassa tekstil sanayii ma 
mulleri gibi baz ı  maddeler, bu kolayl ı k -
lar d ışı nda kalabileceklerdir. Halihaz ı r 
tarifenin %40 ını  meydana getiren, geri-
geriye kalan k ı sm ın kald ı r ı lmas ı  ise, 
ilki 1973 y ı l ı  ba ş ları nda, ikincisi 1975 y ı -
l ı nda olmak üzere herbiri % 20 nisbetin-
de olarak ele al ı nacak ve iki dönemde ye 
rine getirilecektir, 

B — Tarım Sektöründe : Bu konu-
da ortakl ı k sistemi özel anla şmalar ile 
devam edecektir. Ortak Tar ım politika-
s ın ın nihai gayesi ş üphesiz tar ı msal ürün 
lerin serbest dola şı mı  olacakt ı r. Ancak 
Türkiye, Topluluk tar ı m mekanizmas ı nı  
halen uygulamadığı ndan dolay ı , daha 
ba ş lang ıçta serbest dola şı m ı n sağ lanmas ı  
imkans ı z olmaktad ı r. Bu nedenle, Türki-
ye'nin geleneksel ürünlerini teker teker  

ele al ıp gerekli tedbirler uygulamak sure 
tiyle bu ürünlerin pazarlanabilmesini sa ğ  
layabilecek pratik bir metodun takibi ge-
rekecektir. Bilindi ğ i gibi Türkiye hâlen 
fı nd ı k, tütün, kuru üzüm, kuru incir ve 
turunçgiller gibi baz ı  ürünlerin AET'ye 
ihrac ında tercihli sistemden istifade et - 
mektedir. Bu konularda yeni kolayl ı klar 
uygulanmas ı na karar verilebilecek ve uy 
gun tedbirler al ınarak ticaretin tedricen 
geli ş tirilmesini, öte yandan da Türkiye' 
nin tar ı m politikas ı n ı n Toplululuk tar ım 
politikas ına paralel hale gelmesini sa ğ la-
mak üzere, her üç y ı lda bir durum göz 
den geçirilecektir. Di ğer taraftan Türki-
ye'nin Topluluğa kar şı lı k olarak verebile-
ceğ i konular incelenecektir. Bu, Türkiye-
nin (g ı da yard ım ı  dışı nda) ticari olarak 
ithal etti ğ i zirai ürünlerin belli bir nisbe 
tinin Topluluk lehine kullan ı lmas ını  ifa-
de etmektedir. Bu tedbirler ba ş l ı ca Tür-
kiye'nin ithal talepleri ile ilgili olarak hu 
bubat ve süt mamullerini kapsamakta 
dı r. 

Ortaklığı n Diğer Konuları  : 

Topluluk görü ş ü sadece gümrük bir-
liğ inin tedricen gerçekle ş tirilmesini ele 
almaktad ı r. Ancak bu durum Geçi ş  Dö -
nemi'nin sadece iki sektörü ilgilendirdi ğ i 
anlam ı na gelmemelidir. Ileriki görü ş me-
lerde, bilhassa Topluluktaki Türk i ş çileri 
ve Türkiye'ye mali yard ı m konuları  ele 
al ınacakt ı r. 

1. Topluluktaki Türk i şçileri : Top-
luluk iş  piyasas ı ndaki Türk i ş çileri, mes-
leki eğ itimleri, sosyal güvenlikleri ve di_ 
ğ er problemler özel kolayl ıklara konu o-
labileceklerdir. Bu sahada Topluluk he - 
nüz durumunu tayin etmemi ş tir. 

2. Türkiye'ye Mali Yard ım : Bu yı l 
sonunda eski mali protokol sona erince 
yeni bir protokolun yürürlüğe girmesi 
mutlaka ele al ınacakt ı r. Ancak bu görüş -
meler gümrük birli ği konusundaki huku-
ki bak ımdan ayr ı lmaktad ı r. Konu Toplu- 
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luktan daha çok üye ülkeleri ilgilendir - 
mektedir. Mamafih, üye ülkeler delegas-
yonlar ı  ile Topluluk yard ı mlar ın ı n idare-
sinden sorumlu Avrupa Yat ır ı m Bankas ı  
uzmanlar ı  bir araya gelerek, mali yard ı m 
lar konusunda AET yönünden teknik ça-
lış malara ş imdiden ba ş lam ış  bulunmak-
tadırlar. 

ZENGIN ÜLKELERIN FAKIR 
ÜLKELER KARŞ ISINDAKİ  TUTUMU 

Geri kalm ış  ülkelerin kalk ınma için 
yapt ı klar ı  çal ış malarda tarihi imkans ız - 
l ıklar ın ağı r bast ığı , sanayile ş miş  ülkeler 
kar şı s ı nda himaye tedbirlerine ra ğmen 
tediye bilançolar ı nı  islah edemedikleri 
görülmektedir. Orta ş ark siyaset tedbir-
leri, devletle ş tirmeler ve sosyalizasyon 
hareketleri kalk ı nma gayretlerinin seme 
re vermemesi kar şı sında bu ülkelerin ba ş  
vurmak mecburiyetinde kald ı kları  yollar 
olarak kar şı m ı za ç ıkmaktadır. Ekonomi-
lerini; ferdi hürriyetleri ba ğ lay ı c ı , uzun 
vadeli dü şünü]düğü takdirde, ç ı kar yol ol 
madığı  art ı k bir gerçek olarak kabul edi-
len top yekun devletle ş tirme hareketle - 
rinden korumak isteyen devletlere geli ş _ 
miş  ülkelerin yard ımda bulunmas ı  gere -
kir. Zengin ülkelerin fakir ülkelere yar - 
d ı m etmesi gerekti ğ i konusu, dünya ni-
zam ı n ı n demokratik düzende kalmas ı n ı n 
bir ş art ı d ı r da. Kütleleri yanl ız hissi yön 
den tahrik ederek, var ı lacak hedef olarak 
gösterilen kominist sistem kar şı s ı nda 
maddi imkans ı zl ı klar içinde bulunan, in-
san haysiyetini rencide edecek bir ya ş a -
maya bilzarure itilen kütleleri akl ın gös-
terdiğ i yola sevketmek imkans ı zd ı r. 

Birleş miş  Milletler'de Zengin ülkele-
rin fakir ülkelere yard ı mda bulunmas ı  
gerektiğ i benimsenerek «Birle ş miş  Millet 
ler Birinci On Y ı ll ı k Plan ı » tatbike ko 
nulmuş tu. 

«Dünya Ticaret ve Kalk ınma Konfe -
rans ı » ba ş kanl ığı ndan istifa eden Dr. 

Raul Urebisch, Birle ş miş  Milletler Nez - 
dindeki Duhabirler Derne ğ inin verdiğ i 
bir veda yemeğ inde, «Birle şmiş  Milletle-
rin birinci on y ı llık kalkınma plân ımn 
ba ş arı s ızlığ a uğ ramas ının baş lıca sorum-
luları , geli ş me yolundaki ülkelerin tica 
retini kolaylaş t ırmak için hiçbir şey yap 
mayan, sanayile ş miş  ülkelerdir» demi ş  - 
tir. 

Bununla birlikte, Prebisch, «yeteri ka 
dar çaba göstermeyen» üçüncü dünya ül 
kelerini uyarm ış  ve ş öyle demi ş tir. 

«Yap ı ları nda esasl ı  bir reforma git 
medikçe, bu ülkeler, İ kinci On Y ı llı k Kal 
k ı nma döneminde de ayn ı  sonuca mah - 
kumdurlar. Zengin ülkelerden istenen ma 
lî yard ı mlar, mekanik otomatik bir i ş  - 
lem değ il, Üçüncü Dünya ülkelerinin uy-
gulamaya ba ş ladığı  iktisadi programlar ın 
ve reformlar ın geçerliğ ine bağ l ı dı r». 

Prebisch'e göre, Birle ş miş  Milletler 
Ticaret ve Kalk ınma Konferans ı , yeni bir 
a ş amaya, müzakere ve uzla ş ma a ş amas ı -
na girmi ş tir. Fakirlerle zenginler aras ı n -
da te ş kilât ı n ilk yı llarında görülen ayr ı lık 
lardan sonra _ güç durumda olanlar lehi-
ne tercihler sistemi ve ek finansman gi-
bi baz ı  fikirler tutunmu ş tur. Bunlar ı  uy-
gulamak için iyi bir formül bulmak ge - 
rekmektedir. 

İ STANBUL TICARET ODASI 
24. YILINA ULAŞ TI 

Iktisadi hayat ım ı z ı n değerli te şek-
küllerinden biri olan İ stanbul Ticaret O-
das ı  87 hizmet y ı l ı na ula ş mas ı  münase-
betiyle Hilton otelinde bir kokteyl ve ak 
ş am yeme ğ i vermiş tir. 

Milli Ekonomimizin çeş itli yönleri ü-
zerinde uyar ı c ı  bir çalış ma yapan s İ tan -
bul Ticaret Odas ı , Ekonomi politikam ıza 
yön verenlerin ve bilimsel çal ış ma yapan 
lar ın s ık s ık istifade ettikleri de ğerli bir 
kaynakt ı r. Bilhassa ilmin müsbet ve ya - 
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nı lmay ı  haddi asagariye indiren bulu ş  - 
larım tatbikatc ı lar ın hizmetine vermesi 
üyeleri ve toplum için yap ıc ı  olan yönü -
dür. Değ erli iktisatc ı lar ı n, vazife ald ıkla 
rı  İ stanbul Ticaret Odas ının muhtelif şu 
belerinde, iktisat ilminin yeni hamleleri 
üzerine titizlikle ig'ildiklerini memnuni - 
yetle görmekteyiz. İ stanbul Ticaret Oda-
s ı n ı n takdire sayan bir yönü de; hadise-
leri yanl ızca Milli Ekonomimize fayda yö 
nünden incelemesi bir özel sektör kuru - 
lu şu olmas ı na ra ğ men hususi menfaatle-
rin ak ışı na kendini kapt ı rmamas ı d ı r. Oh 
jektif, bitaraf ve ilmi olmak İ stanbul Ti-
caret Odas ı n ı n biiumum tutumlar ın ın ka 
rakteristiğ i olarak görülmektedir. 

Meclis Ba ş kan ı  S ı rr ı  Enver Baturun, 
Ba ş kan Vekili Raif Onger Yönetim Ku-
rulu Ba ş kan ı  Behçet Ösmana ğ aoğ lu, Mec-
lis ve Yönetim Kurulu 'Üyeleri; tan ınm ış  
i ş  adamlar ı m ı z ın haz ı r bulunduğ u kok - 
teyl'e İ stanbul Valisi Vefa Poyraz Bele -
diye Ba ş kanı  Dr. Fahri Atabey de te ş rif 
etmi ş lerdir. 

İ stanbul Ticaret Odas ı  yöneticilerini 
tebrik eder ba ş ar ı lar temenni ederiz. 

AMER İ KA Bİ RLEŞİ K 
DEVLETLER İ NDE DIŞ  TICARET 
DENGES İ NDEKİ  IHRACAT 
LEHİNDEKİ  FARK AZALIYOR 

Amerika Birle ş ik Devletlerinin d ış  ti-
caret dengesi 1968'de 726 milyon dolar 
ihracat fazlas ıyla kapanm ış t ı r. Bu fazla-
l ı k bir önceki y ı lda 4 milyar 100 milyon 
dolard ı . 

Bu rakam, 1967'den beri görülen en 
dü şük rakamd ı r. 1937'de ayn ı  fazlal ı k 265 
milyon dolara kadar dü ş mü ş , rekor say ı -
lan 1964'te ise yedi milyar dolara yüksel-
miş ti. 

D ış  ticaret konusunda, Ticaret Ba - 
kanl ığı 'mn yay ımladığı  rakamlara göre, 
ihracat 1968'de % 9 artm ış  ve 33 milyar 
640 milyon doları  bulmuş , buna karşı lık  

ithalâttaki art ış  % 23'e yükselerek 33 
milyar 114 milyon dolara ula ş mış tı r. 

Sebep Avrupa otomobilleri : 

Ticaret Bakan yard ımcı sı  William 
Chartener, inthalâttaki bu h ı zlı  art ışı  
kı smen içerdeki fiyatlar ı n art ışı na kıs -
men de Amerikal ı lar da baz ı  yabanc ı  mal 
lara ve özellikle küçük Avrupa ve Japon 
arabalar ına kar şı  uyanan ilgiye bakla - 
maktad ır. 

Gerçekten de 1968'de Amerika yaban-
c ı  ülkelerden bir milyonun üzerinde ara-
ba ithal etmi ş tir. Bunlar ın 580.000'i 
«Wolksvagen» dir. Tüketim maddeleri it 
halinde ki art ışı n hemen hemen yar ısını  
otomobil meydana getiriyor. 

Öte yandan metal sanayiindeki grev 
lerin ve grev tehditlerinin de ithalât ın 
artmas ında önemli rol oynad ıığ  san ı lmak 
tad ı r. 

Ticaret dengesindeki fazlal ık, tah - 
minlerin biraz alt ındadı r. Bu fazlal ığı n 1 
milyar dolar ı  bulaca ğı  san ı lmaktayd ı . 
Chartener'e göre, bunun, Ba ş kan John - 
son'un iki hafta önce aç ı kladığı  150 mil - 
yon dolarl ı k ödeme dengesi fazlal ık' üze-
rinde bir etkisi olm ıyacakt ı r. 

Chartener, 1969 y ı lı  ile ilgili tahmin -
lerin iyi olduğunu belirtmi ş tir. Geçen y ı l 
ekonomiyi yava ş latan ve enflâsyonu ön-
leyici tedbirlerin ihracat ın artmas ını  en-
gellediğ i anla şı lmaktad ı r. 

Gerçekte de ödeme dengesinde dü - 
zeltme ş imdiden ba ş lamış tır. 1968'in kin 
ci yar ı sında fazlal ı k 530 milyon dolar ı  bel 
muş tur. Birinci yar ı da bu rakam 311 mil-
yon dolardı . 

Chartener, Amerika'n ın daha çok ih-
raç edip, daha az ithalâtta bulunmas ı  ge-
rektiğ ini belirtmi ş , fakat 1968 y ı lında dış  
ticaretten al ınan kötü sonuçlar ın «hima-
yeciliğe» yeniden dönülmesine sebep ol-
mıyacağı  umudunu belirtmi ş tir. 
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FRANSA KISITLAYICI 
TEDBIRLERE DEVEM EDECEK 

Bat ı  Almanya İ ktisat Naz ırı  Karl 
Schiller hafta içinde yapt ığı  aç ıklamada, 
Fransa'n ın dış arıya para ak ışı nı  önle - 
mek maksad ı  ile alm ış  bulunduğu kı sı t-
lay ı c ı  tedbirlerin hiç de ğ ilse bu y ı l so-
nuna kadar devam edece ğ i kanaatinde 
olduğunu bildirmi ş tir. 

Schiller bu aç ıklamay ı  Fransa Ba ş -
bakan ı  Couve de Murville ve Maliye Ba-
kanı  Ortoli ile yapt ığı  görüş meden ç ıkar 
ken yapm ış t ır. Alman İ ktisat Naz ı rı , Fran 
sız yetkililerinin, son ayaklanma ve grev 
lerden sonra ücretlere yap ı lan yüzde 15 
oranındaki zamm ı  telâfi edebilmek için 
daha iki seneye ihtiyaç bulundu ğuna inan 
d ıklar ın ı  sözlerine ilave etmi ş tir. 

Schiller, Frans ız Maliye Bakan ın ı n 
kendisine, ülkesinin vergi tedbirleri ve 
iskonto hadlerindeki ayarlamalarla fiyat 
art ış lar ın ı  yüzde besin üstüne ç ıkartma-
makta kararl ı  olduğunu söylediğ ini bil - 
dirmi ş tir. 

Öte yandan, iyi haber alan kaynak - 
lara göre, Frans ız Maliye Bakan ı  Ortoli, 
yap ı lan görüş melerde, politika olarak dö 
viz kontrollerini arzu etmediklerini, fa-
kat bunların olumlu sonuç verdiğ inin 
tecrübe ile ispat oldu ğunu söylemi ş tir. 

Schiller, döviz spekülasyonlar ının, 
paray ı  kaybeden ülkenin ekonomisinde 
ciddi zararlar tevlit etmemesi için al ı n-
mas ı  gerekli tedbirler hakk ında Frans ı z 
yetkilileri ile görü ş  teatisinde bulunduk-
larını  da aç ıklamış t ır. Alman İ ktisat Na-
z ırının geçen hafta ba şı nda Italya'ya yap 
tığı  ziyarette de bu konu üzerinde du - 
rulduğ'u bildirilmektedir. Yetkililer bu 
alanda al ınmas ı  gerekli tedbirleri kapsa-
yan bir plan ın haz ırlanmakta oldu ğunu 
ve 14 Nisan'da Merkez Bankas ı  Guver -  

nörlerinin Basel'de yapacaklar ı  toplant ı -
da görü şüleceğ ini aç ı klamış lard ı r. 

İ NGİLTERE'DE DIŞ  TICARET 
AÇIGI BÜYÜDÜ 

İ ngiltere'de Şubat ay ı  dış  ticaret aç ı -
ğı = 148,8 milyon dolar olduğu bildiril-
mektedir. Bu, geçen Ekim ay ı ndan beri, 
bir ay zarf ında kar şı la şı lan en yüksek a-
ç ı kt ı r. Ilgililer, aç ı klanan bu rakkamlar-
dan sonra, İ ngiltere'nin yeni y ı lda yine 
bir s ı k ı  bütçe ile kar şı la ş mas ın ın mukad 
der olduğunu belirtmektedirler. 

Şubat ay ı  içinde, ihracatta, Ocak a-
y ı na nazaran, 96 milyon dolarl ı k azalma 
olurken; ithalâttaki art ış  16,8 milyon do-
lar olmu ş tur. Şubat ay ı  ihracat toplam ı  
1,298 milyar dolar, ithalat yekünu ise 
1,572 milyar dolard ı r. 

Şubat ay ı  ihracat yekununun Tem -
muz ayından beri en düşük seviyede bu-
lunduğu, ithalat ı n ise son be ş  ay ın en 
yüksek noktas ını  te ş kil ettiğ i bildiril-
mektedir. 

Bir hükümet sözcüsü, Ocak ay ına 
nazaran ihracatta meydana gelen 36 mil-
yon dolarl ı k düşmenin Amerika'daki li-
man i şçileri grevine ba ğ lı  bulunduğunu 
söylemi ş tir. 

Ihracatta meydana gelen azalman ı n 
özellikle otomobil ihracat ında vuku bul-
duğu anla şı lmaktad ı r. İ ngiltere'nin en ö-
nemli gelir kalemlerinden olan otomobil 
ihracat ının bu ay içinde de, bu defa 
Fransa'daki grevler dolay ı s ı  ile, kayı pla-
ra uğ rayaca ğı  bildirilmektedir. 

Öte yandan, Mart ay ına ait dış  tica-
ret rakkamları nın 15 Nisan tarihinden 
önce aç ı klanm ıyacağı  bildirilmektedir. 
15 Nisan, Maliye Naz ırı nın yeni bütçeyi 
açı klayaca ğı  tarihtir. 
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1969 YILINDA ALMANYA'DA 
GELI ŞME HIZININ AZALACAĞ I 
SANILIYOR 

Amerika Birle ş ik Devletleri Ticaret 
Bakanl ığı  hafta içinde yapt ığı  bir açı kla-
mada, Bat ı  Almanya'n ın 1968 yı lında ger-
çekle ş tirdiğ i geliş me h ı z ı nın bu y ı l da de 
vam etmesinin mümkün olmad ığı n ı  bil - 
dirmi ş tir. Bakanl ığ a göre, buna ra ğ men, 
kuvvetli bir geli ş me temayülü, hiç de ğ il-
se 1969 un ilk yar ı s ında ülke ekonomisi-
ne hâkim olacakt ı r. 

Bu y ı l içinde muhtemel reel büyüme 
h ı z ı na ait tahminler yüzde 4,5 ilâ yüzde 
3,2 aras ı nda değ i ş mektedir. 

Ticaret Bakanl ığı  taraf ından yay ı n - 
lanan haftal ık «International Commerce» 
adl ı  dergide, Almanya'da üretimin ve sa-
t ış ların güçlü bir geli ş me içinde bulun - 
duğu, i ş sizliğ in düşük seviyesini muhafa-
za etti ğ i, sanayi sipari ş lerinin yüksek se-
viyede oldu ğu bildirilmektedir. Yaz ı da 
aç ı klandığı na göre, Almanya'da hâlen, ti 
caret hayat ında 1964-65 geli şme dönemin-
de görülenden çok daha sa ğ lam ve yay - 
gı n bir güven duygusu hüküm sürmekte-
dir. Bu sebepledir ki, Alman sanayicileri, 
bu y ı l içinde, geçen seneye nazaran be ş te 
bir oran ında daha fazla yat ırım yapmay ı  
plânlamaktad ı rlar. 

Yaz ı da, ekonominin bu olumlu i şa - 
retlere ra ğ men, 1969 y ı lı  genel görünü ş ü-
nün bu kadar iyimser bir manzara arz -
etmedi ğ i belirtilmektedir. Genel kanaat, 
ekonominin tam kapasite ve kalifiye i ş çi 
bulma imkânlann ın hudutlar ı na yakla ş  
t ıkça, geli ş me hı z ında bir yava ş laman ın 
kaç ı n ı lmaz olduğudur. 

KISA HABERLER 

* Maliye Bakanl ığı  taraf ından ya - 

pı lan aç ı klamaya göre, Fransa'da mai 
istihsal Ocak ay ı nda da yükselmi ş  bulun-
maktad ı r. In ş aat ve kamu hizmetleri sek 
törleri hariç tutuldu ğ u takdirde, mal 
istihsal endeksi Ocak ay ı nda, mevsimlere 
göre avarlanm ış  rakamlarla 177,5 e yük-
sel mi ş  lir. 

* Maliye Bakanl ığı  taraf ı ndan ya-
y ı nlanan rakkamlardan anla şı ld ığı na gö-
re, Ş ubat ay ı nda Japonya'n ı n ödemeler 
dengesi fazlas ı  2000 milyon dolar olmu ş -
tur. Ocak ay ı nda ise, ödemeler dengesi 
98 milyon dolar aç ı k vermi ş ti. Bakanl ı ğ a 
göre, mevsimlere göre avariamn ış  rak - 
kamlarla ödemeler dengesi fazlas ı  250 
milyon dolar ı  bulmuş tur. 

AMERIKAN 
YARDIMINDA 
KISINTI 

Amerika'n ı n Türkiye'ye yapmakta ol 
du ğ u yard ı m, geçen senes ıı e ni•be ı  le yüz-
de elli azalm ış t ı r. Askeri ..aid ı rr ı da, be ş  
y ı ll ı k projeye göre yüzde otuz k ı s ı m' ya-
p ı lacak, fakat miktar, geçen y ı lın alt ı na 
düş miyecektir. 

ÖZEL SEKTÖR 
PROJELERI 
İ Çİ N KREDI 

Devlet Plânlama Te ş kilât ı nca 1969 
y ı l ı nda uygun görülecek özel sektör pro-
jelerine 525 milyon liral ı k, karma kuru-
luş lara da 140 milyon liral ı k arac ı  mües-
seselerle kredi da ğı t ı lacakt ı r. 

SAHTE DOLARLAR 

Son zamanlarda bütün dünya piya - 
salar ı na sahte dolar süren kalpazanlar ı n 
say ı ları  ve siirdükleri dolarlar hayli art-
m ış  bulunmaktad ı r. Interpol'un s ıkı  taki 
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bine ra ğ men, Fransa ve İ sviçre para pi-
yasalar ında da sahte dolarlara tesadüf 
olunmaktadı r. Muhtemelen İ talya ve Lüb 
nan'da bas ı ldı klar ı  san ı lan sahte dolar - 

lar ı  hakikilerinden ay ı rt etmek çok güç 
olduğundan, yabanc ı lar, dolar al ı mından 
çekinmekte, yerine Frans ız ve İ sviçre al 
t ı n ı  almaktad ı rlar. 
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0:  Özel Sektörün 
Teşkilâtlannusı  Meselesi 

İ smail Hüsrev TÖKİN 
İ stanbul Ticaret Odas ı  

Genel Sekreteri 

Birtak ım politik ve sosyal ak ımlar, 
yeralt ı  sular ına benzer ve uzun zaman 
gizlide kald ıktan sonra yüzeye ç ı kmak 
imkan ve fı rsat ını  bulurlar. 1960'dan son-
ra Türkiye'de de çe ş itli politik ve sosyal 
akımların, h ızlar ı n ı  tedricen artt ırmak 
suretiyle memleket yüzeyine yay ı lmakta 
olduğunu görmekteyiz. Bunlar sa ğ , sol, 
ortan ı n solu gibi isimler alt ında gruplan-
makta veya grupland ı rı lmaktad ır, Ihm-
lı larından a şı rı lanlarına kadar çe ş itli renk 
farkları  gösteren bu ak ımlar, memleke-
te önceden hiç al ışı lmamış  bir demokra-
tik özgürlük manzaras ı  vermektedir. 

Sözünü ettiğ imiz akımların bir k ı s-
mının yeni demokratik düzen içinde kuv-
vetli te şkilâtlanma çabas ı  göstermekte 
olduklarını , politik ve sosyal çat ış malar-
da müstesanit bir cephe kurmak imkan ı-
nı  bulduklar ını  müş ahede etmekteyiz. 
Bilhassa sol ak ımlarda belirli bir şekil-
de ortaya ç ıkan bu nevi hareketler kar-
şı sında birçok çevreler özel sektörün tep-
ki gösteremediğ i, kendi sosyal, ekonomik 
ve politik menfaatlerini temsil edecek  

bir te şkilâtlanmaya gidemediğ i görüş ü - 
nü ileri sürerek özel sektörün de te ş kilat-
lanmas ı nın zorunluluğunu savunmakta-
d ı rlar. Ancak, bu görü ş ün savunulmas ın-
da özel sektörün te ş kilatlanmas ından 
neyin kastedildi ğ i aç ı k olarak belirtilme-
mektedir. 

Özel sektörün te ş kilatlanmas ı  çe ş itli 
aç ı lardan mütalaa olunabilir. Politik bir 
teş kilâtlanma m ı  kastolunmaktad ır? Yok-
sa iktisadi alanda bir te şkilâtlanma mı  
dü ş ünülmektedir? Yahut özel sektörün 
sosyal konularda birle şmesi fikri mi sa-
vunulmak isteniyor? 

Bu sorular üzerinde ayr ı  ayr ı  dur-
makta fayda vard ır. 

a) Özel sektör, bugün esasen iktisadi 
te ş kilâtlar içinde bulunmaktad ır. Ba ş ta 
Ticaret ve Sanayi Odalar ı , Ticaret oBrsa-
lan, Odalar Birli ğ i ve diğ er çe ş itli meslek 
odaları , meslek dernekleri ve kurumlar ı , 
özel sektör mensuplar ının kendi arala-
rı ndaki dayanış mayı  sağ lamak, mesleki 
menfaatlerini temsil etmek gayesi ile ku- 
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rulmuş tur. Bu te şekküller bu yolda da 
çalış maktadır. Ancak, bu örgütlerin Dev-
let iktisadi sektörü kar şı s ındaki durum-
larını  memnunluk verici görmek kabil 
değ ildir. Devlet iktisadi Te ş ekküllerinin 
özel sektörden daha sa ğ lam temeller üze-
rinde olduğu söylenebilri Amme iktisat 
sektörüne dahil bütün iktisadi te şebbüs-
ler, Devletin himayesi alt ı nda bulunmak-
tad ı r. Devletten t ercihli muamelelere 
mazhar olmaktad ırlar. Hattâ, Devletin 
himayesi sayesinde özel sektör alan ına 
taş arak özel müte şebbisin yapmas ı  lazım 
gelen i ş lere el atmaktad ı rlar. Bu tutu-
mu ile Devlet iktisadi sektörü, özel sektö 
rün karşı s ında kuvvetli bir rakip olarak 
yer almaktad ı r. 

Bir iktidar, bir karma ekonomide 
özel sektörü yeteri kadar tutmay ı') devlet 
teşebbüslerine daha rüçhanl ı  haklar ta. 
mdığı  takdirde, bu iktidar ın siyasi hüvi. 
yetinden şüphe edilir. Bizdeki garip du-
rum şudur ki, iktidara gelen partiler, 
programlar ında özel sektörü temsil ede-
ceklerini vaad ettikleri halde tatbikatta 
hür te ş ebbüsü s ı n ı rlayacak en akla gel-
meyen tedbirlere ba ş  vurmaktad ırlar. Ik-
tidarlar ı n bu tutumlar ında devlet bürok-
sisinin, Devlet Iktisadi Te ş ebbüslerinin 
bask ı s ını  görmemek mümkün değ ildir. 
İ ktidarlar kendilerini bürokrasinin ak ı n-
t ı s ına kapt ırmaktan kurtaram ıyorlar. 
Şuurlu ve kesin bir özel te ş ebbüs siyase-
ti tatbikinde aciz göstermektedirler. 

Iktisadi te ş ebbüslerin önemli bir k ı s-
mın ı n devlet elinde bulunmas ımn devlete 
iktisadi alanda bask ı  yapmak imkan ı  
vermekte olduğuna da i ş aret etmek iste-
riz. Iktidarda bulunmuş  olan devletçi 
bir partinin, devlet i ş letmelerinden bir 
bask ı  vas ı tas ı  olarak faydaland ığı  görül-
müş tür. Her devletçi siyaset, devlet elin-
de bir iktisadi kudret temerküzüne yol 
açmaktad ı r. Bu kudret temerküzü, bir 
taraftan biiroksiyi geli ş tirdiğ i gibi, diğer 
taraftan bürokrasinin özel te ş ebbüse kar.  

şı  bugün müş ahede etti ğ imiz az müsama-
hal ı  davran ış larını  da beslemektedir. 

Devletçi iktisat siyasetinin tatbika-
t ında istikrar ın bulunmamas ı , devlet 
sektörü s ınırların ın daima belirsiz b ıra-
kı lmış  olmas ı , iktisadi siyaset tedbirleri-
nin devaml ı  ve sürprizli değ iş ikliklere 
uğ ramas ı  gibi olaylar, iş  hayat ının muh-
taç bulunduğu güvenin kurulmas ı na en-
gel olduğu söylenebilir. 

Karma ekonominin bu düzensiz i ş le-
yiş i üzerinde durmak, iktidarlar ı  özel te-
ş ebbüs menfaatlerini temsil eden şuur-
lu bir siyasete davet etmek zaruridir. 

b) Sosyal alanda özel sektörün tek 
te şekkülü olarak İş verenler Sendikas ı  
gösterilebilir. Bu örgüt, i ş  anlaş mazlı k-
ları nda özel sektör menfaatlerinin i ş çi 
karşı sında temsilcisi olarak yer almakta-
dı r. 

Iş çilerin sendikalar halinde birle ş me-
leri, özel sektörü de i şveren olarak te ş -
kilâtlanmaya mecbur etmi ş  ve İş verenler 
Sendikas ı  kurulmuş tur. Ancak, i şçi sen-
dikalar ı , menfaatlerini savunma bak ı -
mı ndan i şverenlere k ıyasen daha müste-
sanit hareket etmektedirler. Mesela, top-
lu sözle şme konularında i ş çilerin kendi 
aralar ında pek az anla ş mazlık çığ  t ığı  hal-
de, baz ı  ahvalde i şverenlerin bir grev 
çıktığı nda iş 'in aksamamas ı  maksad ı  ile 
isteklerinde birlikte hareket etmiyerek 
özel anla şmalara vard ıkları , birliği kı r-
d ıklar ı  görülmektedir. Özel müte ş ebbisin 
ferdi ç ı kar yerine özel sektörün genel 
menfaati bak ımtndan cephe birliğ ini ko-
rumas ı  icabetmektedir. Bu alandaki te ş -
kilatlanman ın tatmin edici olmad ığı  söy-
lenebilir. 

İş verenler Sendikas ının bürokratik 
bir te şekkül haline gelmek istidad ında 
olduğunu ifade etmek mümkündür. I ş çi 
sendikaların' dinamizmini, İş verenler 
Sendikas ı nda müş ahede edemiyoruz. Sen- 
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dikalar ın ve T.İ .P.'in gittikçe kesifle şen 
yay ın ve propaganda faaliyeti, i şçi'de s ı -
nıf şuurunu uyand ırmakta ve beslemek-
tedir. Bugün, bir k ı s ım işçilerin A.P., ya-
hut diğer partilerde yer almalar ı , seçim-
lerde onlara oy vermeleri, henüz s ınıf 
şuurlar ının sisli olmas ından ileri gelmek-
tedir. ilerde bu partilerin i şçi aylar ından 
pek faydalanacaklar ı  zannedilmemelidir. 
Büyük servet kutupla şmaları  kar şı sında 
hayat ş artları  düzelmemi ş  sosyal gruplar, 
oyları nı  servet ehram ının tepesinde olan-
lara vermekte çekimser davranacaklard ı r, 
Bu sosyal kanunun varl ığı nı  kabul ede_ 
rek sosyal topluluklar aras ında sosyal 
adaleti ve dayan ış mayı  tahakkuk ettire-
cek makul bir sosyal siyaset gütmek, ik-
tidarz gelecek partilerin ak ı llı ca bir ha-
reketi olur. Özel sektörün istikbale gü-
venle bakarak endişesiz çalış abilmesi i. 
çin, günlük dar menfaatler dışı nda şuur. 
lu bir sosyal anlayış a varması  zorunlu -
dur. 

Mevcut özel sektör te ş ekküllerinin 
iktisadi menfaatlerinden ba ş ka, gerek 
kendi güvenlikleri, gerek memleket gü-
venliğ i bakımından hükümetler üzerinde 
iş aret ettiğ imz aç ı larda etkide bulunmas ı  
zaman ı nı  kaç ı rmamak laz ımdır. Özel sek-
törün gerek kendi bünyesinde, gerekse 
hükûmet ile olan ilişkilerinde te ş kilatları -
mas ı nı  bu manda anlamak do ğ ru olur. 
Böyle bir te ş kilâtlanman ın nas ıl tahak-
kuk edebileceğ i hususlar ı  hakkındaki pra-
tik teklifler ise şüphesiz bu k ı sa yaz ım ı z 
içinde yer alam ıyacakt ır. Biz ancak prob-
leme dikkati çekmekle yetinece ğ iz. 

c) Özel sektörün siyasi te ş kilâtlan-
mas ı  konusuna gelince; Ticaret ve Sana_ 
yi Odalar ı  gibi mesleki te ş ekküller için 
bir siyasi te şkllatianman ın söz konusu 
olacağı  söylenemez. Mevcut siyasi parti-
ler (T İ P hariç), programlar ında özel te-
ş ebbüs düzenini savunacaklar ı nı  ifade et-
miş ler ve bu yolda te ş kilâtlanm ış lard ır. 

Özel te ş ebbüsün, mesleki te ş ekkülle-
ri dışı nda siyasi maksatlar güden te şek-
küller kurmas ı  mümkündür. Partiler 
ş eklinde olmayan bu te şekküllerin Mil _ 
let Meclisi'nde yer almalar ına imkân ta-
savvur edilemez. Ba ş ka memleketlerde 
Parlamentoya kat ılmayan bu gibi örgüt-
ler, siyasi partilere destek olmaktad ı r -
lar. T ıpkı  sosyalist partilerine sendika-
ların destek olmalar ı  gibi. Sendikalar, 
kendilerini siyasi olmayan te ş ekküller 
saymalarma ve gerçekten de böyle olma-
larına rağmen seçimlerde, siyasi ve sos-
yal hareketlerde daima sosyalist partile-
rinin en kuvvetli yard ımcı ları  olarak sah-
neye ç ıkmaktad ırlar. Kuvvetleri de, bü-
yük kalabalıkları  teş kilatland ırmış  olma-
larından ileri gelmektedir. 

Bugün, dünyan ın her yerinde siyasi 
partiler iki gruba ayr ı lmaktad ır. Bunla-
rın bir k ı sm ı  sendikalar ve hücre te şki-
lat ı  ile geniş  işçi ve halk kalabal ıklartnı  
teş kilâtland ıran sol eğ ilimli «kitle« par-
tileridir. Otki grup ise te ş kilâtlanma-
mış  kalabal ıklara hitap eden partilerdir. 
Bunlar ın kitle te ş kilat ı  yerine mahalli 
temsil nüveleri vard ı r, bizdeki il, ilçe te ş -
kilat ı  gibi. Bununla beraber özel te ş eb-
büs topluluklarını  temsil eden partiler 
ş ehirlerde esnaf te şekküllerinin, esnaf 
kooperatiflerinin, di ğer meslek kurulla-
rın ın, köylerde de kooperatiflerin ve di-
ğer köy meslek te şekküllerinin desteğ in-
den faydalanmak imkan ı n ı  bulmaktad ı r-
lar. 

Ticaret ve Sanayi Odalar ın ı n bünye-
lerinde gayet kalabal ık bir özel te ş ebbüs 
camias ı  te ş kilatlanm ış  bulunduğuna gö-
re, bunlar ın siyasi partilere en kuvvet-
li yard ı mc ı  ve destek olmalar ı  kadar ta-
bii bir hareket olamaz. Ticaret ve Sana-
yi Odalar ı , bugüne kadar bu bünyevi 
kuvvetlerini sahneye koymu ş  değ ildirler. 
Odalarda üyelerin çe ş itli partilere men-
sup olmalar ı , siyasi parçalanmaya yol 
açmaktadtr. Bu parçalanma, sosyal dü- 
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zene kar şı  giriş ilen hareketler önünde 
mütesani t bir cephe kurulmas ı na imkân 
vermemektedir. Esasen Odalar, günlük 
dar ticari menfaatlerle görü ş lerini s ı nı r_ 
lam ış  olduklar ı ndan yüksek seviyeli si-
yasi bir anlay ış  da gösteremiyorlar. 

Bugün, partiler d ışı nda özel te ş eb - 
büs düzeni için çal ış an çe ş itli te ş ekkül-
lerin ayakta durabilmesi, ancak maddi 
yardımlar ile olabilir. Özel te şebbüs te-
şekküllerinin ise bu te ş ekküllere maddi 
yard ı m yapmak hususunda pek halis 
davrand ığı nı  günlük misallerde görmek-
teyiz. Halbuki özel te ş ebbüs düzeni aley-
hinde çal ış an te ş ekküllerin (kaynaklar ı  
nereden olursa olsun) paraca s ı kınt ıda 
olmadı klar ı  meydandad ı r. Bu da gösteri-
yor ki, özel te ş ebbüs varl ığı n ı n şuuruna 
henüz yeteri derecede ula ş mış  değ ildir. 

Ticaret ve Sanayi Odalar ı n ın, meslek 
te ş ekkülleri olmalar ı  itibariyle, doğ ru-
dan doğ ruya siyasi bir aksiyonun içine 
girmeleri mümkün olmamakla beraber, 
sözünü etti ğ imiz örgütleri her bak ı mdan 
beslemeleri, siyasi partilerden özel te şeb-
büs menfaatlerini en iyi temsil ve mü-
dafaa edenlere destek olmalar ı  icabeder. 
Sosyal düzen konusunda art ı k şu veya 
bu parti meselesi ortada olmamal ı dı r. 

Siyasi te ş kilâtlanmadan, Ticaret ve 
Sanayi Odalar ının fiilen siyasi te ş ekkül-
ler haline gelmelerini veya bu nevi te ş ek-
küller kurmaları n ı  değ il, kalabal ık üye-
leri ile mevcut siyasi te şekküllere dstek 
olmalar ı n ı , özel te ş ebbüs düzenini en 
şuurlu bir ş ekilde savunan siyasi te ş ek-
küllere ve partilere yard ım etmelerini an-
lamak icabeder. 

- 18 - 

pe
cy

a



DERG İ S 

Türkiye'de idari 
Reform Gere ğ i 

Hamdi MEHTER 

Türkiye'de kamu kurulu ş larının i ş  - 
leyiş inde gözüken aksakl ıkları , idarede 
reform yap ı lmas ı n ı , bir yandan plânh dö 
nemin başarı  ş artlar ından biri, öte yan - 
dan yeni bir toplum düzeni anlay ışı nı n 
gerçekle ş mesi için gerekli bir a ş ama ol-
mas ı  bak ımından, zorunlu hale getirmi ş -
tir. 

Idari reformun metodu, alan ı  ve şek-
li hakktnda ileri sürülen görü ş lerden Tür 
kiye gerçeklerine uygun sonuçlara yara-
bilmek için, önce idarede reform gere - 
ğ ini doğuran nedenleri ve reformun un-
surlar ın], incelemekte fayda vard ır. 

Eğer, Osmanl ı  imparatorlu ğu devrin-
de uzun süre uygulanabilmi ş  öşür, haraç 
gibi vergiler bugün maliye kitaplar ı nda 
hat ıra olarak kalm ış sa, keza bugün ka - 
zanç vergisinin yerini gelir vergisi sis-
temi almış sa, bunlar ı  birer mevzuat de-
ğ iş tirmelerinin sonucu olarak görmek ha  

tal ı  olur. Vergi sistemimizin geçirdi ğ i bu 
aş amalar, birtak ım tarihi, ekonomik ve 
sosyal gelişmelerin yaratt ığı  ihtiyaçlar - 
dan doğmuş tur. Bu misalden hareketle, 
idari reformun unsurlar ını  aç ıklıyabil - 
mek için, «toplumun hareketlili ğ i» ve 
«idarenin kurulu şu» kavramlar ı nı  aç ıkl ı -
lığ a kavu ş turmak gerekir. 

Toplumun hareketliliğ inden maksa-
d ı m ı z şudur: Her toplum devaml ı  bir o-
luş , geliş me ve yeni ş artlara intibak et-
me halindedir. Toplumun bu özelliğ i çe-
ş itli ihtiyaçlardan do ğmaktad ır. Mesela 
bir kalk ınma plân ımn uygulanmas ı , eko-
nomik bünyede çe ş itli etkiler ve olu ş lar 
yarat ır. Veya, nüfus art ışı , yeni üretim 
ihtiyac ın ı  doğurur. Bir ba şka ifadeyle, 
toplumları n hareketlili ğ ini ve evremini, 
bizzat toplumun kendisi yarat ır. 

Diğer taraftan bir idari kurulu ş , per-
sonel, mevzuat, araç ve gereçlerden mey- 
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dana gelir. Ve,idari kurulu şu meydana ge-
tiren bu unsurlar, toplumun hareketlili_ 
ğ ine nazaran statik karakterlidirler. Çe - 
ş itli toplumsal olay ve olu ş lar yan ında i-
darenin bünyesinin ve i ş leyi ş inin çok za-
man değ i ş mediğ i ya da yapı lan değ iş ik -
ligin idareye daha az bir h ı z kazandırd ı -
ğı  görülür. 

Ş u söylediğ imiz iki hususu birlikte 
düşünelim: Toplum, bünyesinden doğan 
ve ihtiyaçlara dönük devaml ı  bir hare - 
ket halindedir. Buna kar şı t, idarenin ku-
ruluş  ve i ş leyi ş i statik görünü ş tedir. Bu 
iki özellik, toplumun hareketlili ğ i ile ida 
renin temposu ve bünyesi aras ında za-
manla bir fark, bir orans ı zl ı k ve tutar 
sı zl ık meydana getirmektedir. İş te, top - 
lumun ileri gitmiş  yeni ş artlar ı na idare-
nin intibak ettirilmesi olay ına idari re-
form diyoruz. 

Idari reformu doğuran sebepleri 4 
guruba ay ırmak ve incelemek mümkün -
dür:. 

1 — Devletin görev ve sorumluluk - 
larm ın geni ş lemi ş  olmas ı : Günümüzde 
devletler, klasik jandarma devleti pren-
siplerinin çok ötesinde, tam bir sosyal 
devlet olma mecburiyeti içindedirler. 
Devlet fonksiyonlar ındaki geli ş meler, ida 
reyi yeniden düzenlemeyi zorunlu k ı lar. 

2 — Harp haz ı rl ı klar ı , özellikle harp 
sonras ı nı n ş artlar ına intibak için idare-
de reforma ihtiyaç duyulur. 

3 — Ki ş i ya da toplum ihtiyaçlar ı  
zaman içinde büyük de ğ iş meler göster - 
mektedir. Ekonomik ya da sosyal alanda 
hamle yapmak ihtiyac ı , idarede reform 
yapma ihtiyac ın ı  da beraberinde getirir. 
Bu durum daha çok azgeli ş miş  ülkelerde 
gözükmektedir. Bu tip ülkelerin ekono - 
mik hamleleri, özellikle kalk ınma plan -  

lar ı , idari reformla desteklenmek zorun-
dad ı r. Aksi halde bu çabalar tek yönlü ve 
verimsiz olur. Bu hali, Hindistan' ın, Pa - 
kistan' ın ve Türkiye'nin plan uygulama-
lar ı nda görmek mümkündür. 

4 — Halk ı n ucuz, basit ve anla şı la -
bilir idari mekanizma iste ğ i de idari re-
formu gerektiren nedenlerden biridir. 
Ancak, burada da geli şmiş  ve azgeli şmiş  
ülke ay ı r ı m ı  yapmaya ihtiyaç vard ır. Kal-
k ı nm ış  ülkelerde, idare-halk ili ş kilerinde, 
halk ı n fikirleri, temayülleri, tepkileri, 
baskı lar ı  ve benimsemeleri büyük önem 
ta şı r ve daima idareyi etkiler. Geri ülke-
lerde durum tam aksinedir. Ba şka de - 
yimle, idare edenlerle edilenler aras ı n - 
daki hareketin yönü, ileri ülkelerde a ş ağı -
dan yukar ı , geri ülkelerde yukar ı dan aş a-
ğı  doğ rudur. Geri ülkelerde bir yenili ğ in, 
bir hareketin öncüsü, genellikle idari kad 
rolar olmaktad ır. Bu bak ımdan, halk ın 
ucuz ve basit idari mekanizma iste ğ ine 
uyarak idari reform yapma keyfiyeti, ge-
liş mi ş  ve geli ş mekte olan ülkeler için ca-
ridir. 

Ideri reformun mahiyeti ve şümulü, 
idarenin unsurlar ı  ile s ınırl ı dır. Ba ş ka 
deyimle idari reformun fiili görünü şü, i-
dareyi meydana getiren unsurlar ın (per-
sonel, mevzuat, araç ve gereçlerin) yeni-
den seçimi ve de ğerlendirilmesi i ş lemi; 
bir tercihler manzumesinin uygulanmas ı  
halidir. Bu ise bir metod ve organizas - 
yon i ş idir. Metod ve organizasyonu da 
şöyle tan ı mlamak mümkün .  İ darenin 
te ş kilat, i ş lem ve usullerini, bilimsel a-
ra ş tırma ve teknik bulu ş lardan yarar - 
lanmak suretiyle yeni esaslara ba ğ lamak, 
idarele ekonomik kazançlar sa ğ lamak, 
iş lerin kalitesini art ı rmak hizmetidir. 

İ darenin halkla ili şkilerini ve idari 
reform gere ğ ini Türkiye aç ı s ından de-
ğerlendirirsek, asl ı nda bir metod ve on. 
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ganizasyon i ş i olan idari reform hakk ın-
da bugüne kadar çe ş itli yanlış  saplant ı -
ların olduğunu, görürüz. Ş öyle ki: 

Imparatorluk devrinde, idari karar-
ların tek ki ş iden sad ır olduğu, idare e. 
dilenlerin teb'a say ı ldığı  malûmdur. İ ra-
dei seniye ile teb'a aras ında bulunan, 
kad ı , kazasker, sancakbeyi gibi idareci -
ler, saray taraf ından yetkilendirilmi ş , el-
lerinde beratlar ve fermanlar bulunan, 
e ş raf ve ayan s ı n ı f ı ndan kiş ilerdi. Bu ida 
reciler, idari tasarruflar ındaki yetkileri, 
objektif hukuk kurallar ından değ il, elle-
rindeki berat ve fermanlardan ald ıkları  
ve ki ş isel eğ ilimlerine göre idari i ş lem 
yapt ı kları  için, idare ile halk ın aras ında-
ki iliş kiler kopmu ş ; idareciler halk ı  teb'a 
saym ış lar, halk da idaredeki bozuklu ğun 
sebebini, yanl ış  bir te şhisle, imparator-
luğun memur s ını f ı  olan e ş raf ve ayanda 
aram ış t ı r. Oysa idari bozukluğun nedeni, 
onjektif hukuk kurallar ı  ve buna ba ğ l ı  
idari düzenin olmay ışı ndadı r. 

Cumhuriyet devri, Anayasa düzeni 
içinde, ki ş i ve idarenin, hak, yetki, görev 
ve sorumluluklarını  objektif hukuk hü-
kümlerine bağ lamış tır. Yeni devlet siste-
mi, yeni bir idari düzen getirmi ş tir. Ne 
varki, daha evvel imparatorluğun Avru - 
pa'ya aç ı lan penceresi daha çok Fransa' 
ken Frans ı z bürokrasisi benimsenmi ş  ve 
ya bakt ığı  için, yeni idari düzen kurulur-
daha ba ş langı çta, bize pahal ıya mal olan 
bir k ı rtasiyecilik idari bünyemize idhal 
edilmiş tir. Bugün idarede reform yapma 
gereğ inin temelinde, hala Frans ız tipi 
bürokrasinin tortusu vard ır. 

Bugün idarede gözüken aksakl ıkla - 
r ın ve bozukluklar ın nedenini, hukuk 
kurallar ın ın yokluğuna veya eksikliğ ine 
bağ lamak doğ ru değ ildir. Belki de, idare-
de gözüken bozukluğun bir nedeni, hukuk 
kurallar ının fazla ve biribiriyle irtibats ı z  

oluş undandır. Kanaatimizce, Türkiye'de 
idari reformun yap ı laca ğı  saha ve un -
sur; 1 — Personel 2 — Metod ve orga - 
nizasyon konular ı dı r. 

1 — Personel konusu: Türkiye'de i-
dari yetkiler, hiyerar ş inin en üst kade 
mesinde toplanm ış t ı r. Alt kademeler ka-
rar yetkisinden yoksundur. Küçük i ş ler 
dahi yukarı dan sorularak yap ı lır. Bunla-
rı n sonucu, üst kademe teferruatla u ğ ra-
şı r, kararlar geç al ın ı r, geç uygulan ır, ka 
rarlar ın isabet derecesi azal ır ve idarenin 
i ş leri aksar. 

Diğer taraftan, Türkiye'de tahsilli ya 
da kültürlü kiş ilerin çoğunluğu, idarenin 
personelini te ş kil eder. Bu ilk bak ış ta 
memnuniyet verici gibi gözükebilir. An - 
cak, tahsil yapm ış  kiş ilerin idareye inti-
sab ı , zamanla ters sonuçlar vermi ş , ida-
re diplomal ı ların geçim kap ısı  haline ge-
tirilmiş tir. Bu hal o kadar ileri gitmi ş  - 
tir ki, idarenin fonksiyonuna uygun per-
sonel istihdam ı  prensibi kaybolmu ş , ş a-
h ı slara idarede i ş  bulma geleneğ i yarat ı l-
mış t ır. Bu halin doğuracak' sonuçlar şun 
lard ır: Bir i ş  ünitesi çok say ıda insan ın 
elinde geçmekte, bürokratik i ş lemlere ta-
bi tutulmakta, ve çok pahal ıya mal ol - 
maktad ı r. Türkiye'de yap ı lacak idari re-
formda, personel konusunun sayd ığı mı z 
gerçekleri üstünde durulmal ı d ı r. 

2 — Metod ve organizasyon : Türki-
ye'de, iyi i ş liyen bir organizasyonun ve 
belli metodlar ın idareye hakim olduğu 
söylenemez. Aynı  konu hakkında, biribi-
rinden farkl ı  kararlar verildi ğ i, idari üni-
teler aras ında yetki a şamalar ı  bulundu-
ğu, bazen yetkilinin bulunmadığı , ünite - 
lerde standartlar ın, koordinasyonun plan 
11 çal ış man ı n yokluğu, idari bünyemizde 
s ı k s ı k görülen olaylard ı r. Bu durum, me-
tod ve organizasyon yoklu ğunun ifadesi-
dir. Metod ve organizasyon yoklu ğu ise, 
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hizmetin aksamas ın ı , pahal ıya mal ol - 
mas ın ı , yanlış  sonuçlara vanlmas ı nı , ay-
n ı  hizmetin ki ş ilere farkl ı  uygulanmas ı n ı  
doğurur. Bunun içindir ki, yap ı lmak is-
tenen idari reformda, metod ve organi - 
zasyon konusu büyük önem arzeder, 

Netice olarak diyece ğ iz ki: Türkiye' 

de, kökleri tarihten, ekonomik ş artlar-
dan, sosyal bünyeden gelen bozukluk ne-
denleriyle, idarede refor myap ı lmas ı na 
ihtiyaç vard ı r. Ancak, reformun personel 
ve metod-organizasyon konular ında ya . 
pı lması  gerekmektedir. 

_o_ 

■-■ 

pe
cy

a



DER G İ  S İ  

Altın - Türk Liras ı  
ve Devalüasyon 

Yüksel BİLGİN 

Altının para olarak kullan ı lmas ı  ilk 
çağ  devletlerinde görülür. Ve alt ın ın pa-
ra olarak bu saltanat ı  XX. yüzy ı l baş la-
rı na kadar sürür. Alt ı n madeninin pas-
lanmayışı  ve nedret unsurunu havi olu-
ş u ona para olmak vasf ını  kazand ırm ış  
ve herkes taraf ı ndan kabule sayan gö-
rülmüş tür. 

Orta ça ğda Avrupa'da ticaretin geli ş -
mesi ile ş ehirler aras ı  mübadele artm ış  
tüccarlar bu mübadele s ıras ında üstle-
rinde alt ın para ta şı man ın soygunlara 
kar şı  mahzurlu oluş u yüzünden parala-
r ı n ı  mutemed sarraflara b ırakarak onun 
yerine bir makbuz ta şı may ı  uygun bul-
muş lar ve bu makbuzlarla al ış  veri ş leri-
ni yürütmü ş lerdir. Banknotun ilk do ğ u-
şu böyle olmuş . Sarraflar ın gördüğü bu 
i ş i sonraları  bankalar deruhte etmi ş ler -
dir. Bankalar ın ilk çıkardığı  banknotlar 
yüzde yüz alt ın karşı lığı nda idiler. Her 
isteyen banknotu götürüp üstünde ki de-
ğeri kadar alt ı nı  geri alabilirdi. Sonralan 
banknotun alt ına yüzde yüz tahvili dü şü-
rüldü. Ve en sonunda da tamamen kald ı -
r ı ld ı . Daha sonra da kâ ğı t para sistemine 
geçildi. 

1968 yı l ı n ın en önemli ekonomik o- 

laylar ından biri de Bat ı  Ülkelerinde gö-
rülen para krizidir. Sterlin'in devalüas - 
yon'undan sonra Dolar ın ve Frans ız Fran 
gı 'n ın geçirdiğ i tehlike dünya para oto-
ritelerini bir hal çaresi bulmaya sevk et-
miş . Fakat bugüne kadar bir neticeye va-
r ı lamamış tır. Bu arada Fransa'n ın tekrar 
alt ı n para sistemine dönülmesi teklifi il-
giyi sarı  maden üzerine çekmi ş tir. Fran-
sa'n ı n teklifi Dolar' ın dünya ölçüsünde 
bir para birimi olmaktan ç ıkanlmas ı  ve 
bunun A.B.D. ne sağ ladığı  ekonomik fay-
dadan bu devleti mahrum etmesi sebebi-
ne istinad etmektedir. Sebep ne olursa 
olsun Dolar bugün kuvvetli para olma 
vasfından epey kaybetmi ş  ve devalüas - 
yondan kendisini alt ın karşı sında iki fiat 
kabul ederek kurtarm ış t ı r. Dolar' ı n res - 
mi değeri 1 once alt ın - 35 $ dir. Fakat 
bugün serbest piyasada 1 once alt ın - 
42,90 $ a kadar yükselmi ş tir. 

Türkiye'de de alt ın fiatlar ı  son za - 
manlarda kuvvetli art ış lar kaydetmi ş  - 
tir. 1967 Eylül'ünde 1 gram alt ın 14,65 li-
ra iken, 1968 in ayn ı  ay ında 17,50 TL. na  
yükselmi ş tir. Bu tarihten sonra alt ın fi -
atlar ı  daha sür'atle yükselmi ş , 1968 Ara-
l ı k sonunda alt ı n ın bir gram ı  18,40 TL. 
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1 gr. 1 once 
Tarihler alt ın TL. (31,103gr) 
Eylül 1967 14,65 X 31,103 
Ekim 1968 17,50 X 31,103 
Aral ı k 1968 18,40 X 31,103 
Ş ubat 1969 19,75 X 31,103 
Şubat 1969 19,75 X 31,103 

1 once alt ı -
n ı n dahili pi 
yasadaki S 

1 once alt ı n ın 
	 olarak 

Tl. değeri 
	

değ eri 
455,66 9 = 50,62 
544,30 9 = 60,47 
572,30 9 = 63,58 
614,28 9 = 68,25 
614,28 13,50 = 45,50 

İ KT İ SAT 

sina ç ı km ış  ve 25. Ş ubat. 1969 da 19,75 
TL. n ı  bulmuş tur. Bu fiat art ışı nda dün-
ya alt ı n piyasas ı n ı n da tesiri muhakkak 
vard ı r. Fakat esas sebep Türk Liras ı ntn 
gizli enflasyona duçar olu ş udur. Türk Li 
ras ı  her geçen gün de ğerinden biraz kay 
mekte, bu dü ş üş  ani olmad ığı  için de dik 
katleri üzerine hemen çekmemektedir. 
Yaln ız iki veya üç y ı ll ı k devreler birden 
nazar' itibare al ı n ırsa Türk Liras ı n ın iş -
tira gücündeki azalma hemen göze çar - 
par. Nitekim toptan e ş ya fiatlar ı  endek-
si de bu azalmay ı  doğ rulay ı c ı  mahiyette-
dir. 

A ş ağı daki küçük tablo bu gerçe ğ i göz 
ler önüne sermektedir. 

1953 - 100 
	

1964 	1965 
Toptan e ş ya 
	

269 	293 
Fiat endeksleri 
1966 	1967 
	

1968 Eylül 
306 	322 
	

329 

Tablodan da anla şı lacağı  veçhile 1964 
ten, 1968 e toptan e ş ya fiatlar ı  endeksi 
60 puan artm ış t ı r. 

Türk Liras ın ı n iç değ erinde meyda -
na gelen bu dü ş ü ş  d ış  değerine de inikâs 
etmi ş tir. 

A ş ağı daki tablodan bu durumu takib 
edebiliriz. 

1967 Eylül'ünde 1 once alt ı n dahili pi 
yasada değ eri $ 50,62 iken bu miktar 1969 
Şubat' ı nda $ 68,25'e yükselmi ş tir. Bugün 

TL. n ı n resmi kurda de ğ eri 9.- TL. - 1. $ 
iken, serbest piyasada bu de ğ eri % 50 da-
ha düş üktür. Yani 13,50 TL. = 1.- $ d ır. 

1969 Ş ubat' ında 1 once alt ı n ı n TL. 

de ğeri olan 614,28 TL. s ı n ı  Dolar' ı n ser - 
best piyasadaki fiat ı  olan 13,50 TL. s ı na 
bölersek 1 once alt ı n ı n Dolar olarak de ğe 
ri 45,50 dir. Bu mukayese , ve bu son rak-
kam bize TL. n ı n enflasyonist bask ı lar - 
dan dolay ı  bir devalüasyonla kar şı  kar-
şı ya kald ığı n ı  göstermektedir. 

A ş a ğı daki rakkamlar 17. Şubat. 1969 
da dünya borsolar ındaki 1 once alt ı n ı n 
dolar olara kk ı ymetini göstermektedir. 

1 once alt ının $ 
Ş ehirler 	 olarak kıymeti 
Londra 
	

42,65 
Zürih 
	

42,65 
Paris 
	

46,27 
Frankfurt 
	

41,13 
Milano 
	

42,79 
New-york 
	

42,90 

Türk Liras ın ı n % 50 bir devalüasyo-
na tabi tutulmas ı  ile yani 1.- $ = 9.- TL. 
yerine, 1 = 13,50 TL. olmas ı  halinde 1 
once alt ı n $ 45,50 olacak ve bu ş ekide 
Türk Liras ın ı n alt ı n kar şı s ı nda de ğ eri di-
ğ er yabanc ı  paralarla ayn ı  seviye ı,i bu - 
lacakt ı r. 

Devalüasyon asl ında hiç bir zaman 
arzu edilen bir operasyon de ğ ildir. Fakat 
ş artlar zorlay ınca ve mecbur kal ı n ı nca 
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Kangren olmu ş , bu uzvu feda etmek ve 
bünyeyi kurtarmak laz ı md ır. Türkiye de 
asl ı nda fiili bir devalüasyon mevcuttur. 
Iş çi Dolar' ı  11,50 TL. turist dolar ı  12.. TL. 
ndan resmen al ı nmakta, harice giden va-
tanda ş a dolar 13,50 TL. ndan sat ı lmakta-
dı r. Bu değ i ş ik kurları  tek bir kur alt ı n-
da toplamak hem adaletsizlikleri önle - 
mek, hem de pratik fayda sa ğ lamak ba-
kı m ından gereklidir. Fakat bu i ş lemi yap 
mak fiili olan devalüasyona resmi bir 
hüviyet vermek olacakt ı r. Hiçbir Siyasi 
otorite kolay, kolay bir devalüasyonu ka- 

bul etmek istemez. Çünki bunun do ğura-
ca ğı  mahzurları  önlemek için al ı nacak e-
konomik tedbirleri tatbik etmek kolay 
olmamakla beraber halk üzerinde meyda-
na getirece ğ i menfi psikolojik tesirleri de 
önlemek mümkün olam ıyacakt ır. 

Devalüasyonun bütün bu mahzurlar ı -
na ra ğmen ekonomik kanunlar kar şı sı n-
da direnmek enflasyona ra ğmen Türk Li-
ras ı n ı n dış  değerini sabit tutmak acaba 
daha ne kadar zaman mümkün olacak -
t ı r? 
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Merkez Bankas ının 
Turiznı le İ lgili 
Bir Görevi 

Zerrin GÜÇ 

Turizm, ülkemizin en çok ümit besli-
yeceği bir gelir kayna ğı  olabilir. Ancak, 
bu konuda ciddi çalış mak gerekti ğ i de 
bir gerçektir. 

Turizm, herhangi bir endüstri bran şı  
gibi yanl ızca bir grup insana hitab et - 
mekle kalm ıyor; suya at ı lmış  bir ta şı n 
yaratt ığı  çemberler gibi bütün Vatan yü-
zeyine ve diğer konularla ilgili te ş kilat - 
lara kadar yay ı lan, gelir yönünden tesbi-
ti güç bi rendüstridir. «Invisible» gelir -
ler denilen bu tip gelirleri zor olmakla 
beraber gine de tesbit etmek gerekir. Ş u-
aktif bilânço vermesi gerekmez. Bu gün 
nu belirtmeliyiz ki, turizmi nher zaman 
Almanya gayet iyi çal ış tığı  halde, Turizm 
endüstrisinde zarar etmektedir. 

Turist'i en çok memnun eden ş ey, ih-
tiyaçlar ı nın en iyi temin edilmesidir. Tu-
rizm, ekonomik bir de ğer olma özelliğ i-
ni, ihtiyaçlara cevap verebilmesi ile ka - 
zanmaktad ı r. 

Bütün ihtiyaçlar ın karşı lığı , bilhas 
sa bir turist için, mübadele vas ı tas ı  olan 
paradı r. 

Bu gün Bat ı  dünyas ında ve bilhassa 
Angle-Sakson ülkelerde, itibari para de - 
diğ imiz kağı t ve madeni paralardan ziya 
de, çek'ler gibi, kaydi paralar, banka ve-
saikinden doğma paralar çok kullaml - 
maktad ır. 

Bat ı lı  veya Anglo-Sakson olmak, hiç 
bir zaman mutlaka dürüst olmak için bir 
sebeb te ş kil etmiyor. Gelen Turistler için 
de baz ı ları , yanlar ına ald ı kları  travers 
çekleri kaybettiklerini, çeki ald ıkları  ban 
kaya bildiriyorlar. Banka kendi memle - 
ketinde ilânını  yap ıyor ve art ı k bu çek -
lere çal ınm ış  gözü ile bak ı lıyor. 

Türkiye'ye gelen bir turist, kaybol - 
du diye iptal ettirdi ğ i çekleri, buradaki 
bir banka'ya götürüyor; Durumdan ha - 
bersiz olan Banka, bu çeklerin kar şı lığı nı  
ödeyip, çekleri Merkez Bankas ına gön - 
deriyor. Merkez Bankas ı  gelen çekleri 
tetkik için bir aya yak ı n alakoyduktan 
sonra, çek ilgili bankaya gönderiliyor. 
Bankan ın cevab ı , bu çalış mış  çekdir. Sa-
hibinin üzerinde matbu imzas ı  olduğu 
için, ikinci imzay ı  atan, ilk imzay ı  taklit 
etmi ş dir. Çek Merkez Bankas ına, oradan 
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da ayn ı  aç ı klama ile çeki ödeyen Türk 
Bankas ına iade edilmektedir. Merkez 
Bankas ı , bu zarar ı  kendi üstünden atmak 
la neyi halletmi ş  olmaktad ır? Giden pa-
ra bu Milletin paras ı  değ il midir? Kald ı  
ki Merkez Bankas ının dış  memleketlerde 
bir çok şubelere ve muhabir bankalara 
sahiptir. Iptal edilmi ş  çekleri tesbit edip 
bunu merkeze bildirmesi ve merkezin 
de derhâl bütün bankalara tamim ç ıkar-
mas ı  gerekmez mi.? Ancak bu vazifesini 
yapt ığı  takdirde Merkez Bankas ı  diğer 
bankalar ın dikkatsizli ğ inden doğacak ka-
yı plara lakayt kalabilir amma bu günkü 
alaturka çal ış ma usulü onu bu sorumlu-
luk tan kurtaramaz. 

Kaybedilen ş ey yaln ız bir bankan ı n 
ziyan ı  değ ildir. Bu banka, bir daha gelen 
çekleri almayacak, turist, birkaç düzen-
baz ı n yüzünden al ınan bu karara isyan 
edecek, elindeki çekin de ğ ersizliğ i ve an-
cak Merkez Bankas ında paraya çevrile-
bilme mecburiyeti ona çok a ğı r gelecek-
tir. Bugün turist zamandan tasarruf et-
mek isteyen, vakdin k ıymetini bilen in -
çalışı r hepsimizce malûm, Tatil saat ve 
sand ır. Merkez Bankam ız günde kaç saat 
günlerine rastlayan turist en az ından «10» 
saat aç kalmak tehlikesine maruzdur. İş  
bu kadarla da kalmaz: Merkez Bankas ı  
bu günkü gibi önce çek kar şı lığı n ı  öde -  

yip sonra istihbarat yapmaya devam e-
derse vaki olacak zararlar ı  devlet baba 
öder. Turist, kendisi dahil, çevresine öy-
le bir propoganda konusu olacakd ır ki, 

Yunanl ı ların aleyhimizde yapt ıklar ı  pro-

pogandalar, bunun yan ı nda tesirsiz ka - 
lir. 

Hakikat-i-halde, çek ile gelen turist 
en makbul turisttir. Memlekete giren ge-
liri belirli hale sokar, çünkü kar şı l ı k ban 
kalarca ödendiğ i için, aktif gelirin tes - 
biti mümkündür. Döviz kaçakç ı lığı  da 
önlenmi ş  olur; çekler az çok kaliteli tu - 
rist'i belirler. 

Merkez Bankam ızın bir çok i ş leri o-
labilir. I ş lerin çok olmas ı , Turizm gibi 
hayati bir konuda, bilhassa bir devlet or 
gan ı nı n ihmâlini ho ş  görmemize sebeb o-
lamaz. 

Merkez Bankas ı , seri çal ış mayı  bilen 
memurlar ından bir servis kurup, d ış arı -
daki şubelerini daha dikkatli ve h ı zl ı  ça-
lış maya al ış t ı rabilir, yabanc ı  memleket-
lerdeki iptal edilmi ş  çekleri vaktinde is-
tihbarat edebilirse bu i ş ler kendili ğ inden 
halledilebilir. Bu memleketin mutlu ge - 
leceğ ini hayal ederek, birçok yat ır ı mlar 
yapt ığı  turizm endüstrimiz i ş te böyle yay-
g ın bir endüstridir ve her halde bu ka - 
darl ı k bir zahmete de ğer. 

	O 	 
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Kalk ınma 
Siyasetinde 
Tasarr ıdun Rolü 

Hesap Uzmanı  
Çeviren: Akm ERDEM 

İ kinci Plan ın yat ı r ı m hedefleri, iç ta-
sarrufta çok önemli bir art ışı  öngörmek-
tedir. 1972 de gayrisafi yat ırım ın, gayri -
safi milli has ı lan ın % 24 ünden fazla bir 

k ı sm ı nı  temsil edece ğ i ve iç tasarrufun 
% 90 ı ndan fazlas ı  taraf ından finanse e-
dileceğ i tahmin edilmektedir. Bu amaca 
ula şı lmas ı  için, 1968 den 1972 ye kadarki 

beş  y ı ll ı k gayri safi milli has ı ladaki art ı -
şı n üçte birinin, tasarrufa ayr ı lmas ı  gere 
kir. Yat ırımlarda en büyük pay, kamu ta-
sarruflar ı  taraf ı ndan sağ lanacakt ır. Ka -
mu tasarruflar ı  1967 de gayri safi milli 

has ı lan ın % 8,9 unu te ş kil ederken, bu o-
ran ı n 1972 de % 12,5 olmas ı  umulmakta-

dır. Halen yeter derecede önemli olma - 
s ına rağmen, özel tasarruf ta da az bir ar 
tış  öngörülmektedir. 

A. Kamu kesimi tasarrufu. 

Halen kamu kesiminin ba ş lıca kay - 
na ğı  merkezi yönetim bütçesidir. Ticaret 
veya üretim faaliyetlerinde bulunan Ik-
tisadi Devlet Te ş ekkülleri, kendi öz kay-
naklar ı ndan çok az bir miktar tasarruf 
yaratmaya muvaffak olmaktad ı rlar. Fa-
kat, Devlet taraf ından yönetilen sosyal 
sigorta kurumu ve emeklilik sand ığı , ö-
nemli miktarlarda mali fazlal ıklar mey-
dana getirmektedirler. 

Merkezi yönetim bütçesindeki câri 
fazlal ı k, Birinci Plan döneminde önemli 
bir ş ekilde artm ış t ı r; 1972 ye kadar da, 
1967 de ula ş tığı  miktar ı n iki mislini geç-
mesi mümkündür. Ilgililer, bütçede ka - 
yı tlı  cari masraflar için, Birinci Plan dö- 
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nemindekine az çok uygun olarak, y ı llı k 
% 8,5 art ış  oranın ın devam ın ı  istemek - 
tedirler. Bu hedefin a şı lmamas ı  gerekir; 
aksi takdirde kamu tasarrufunda umu - 
lan art ış , k ı smen cari masraflardaki ar - 
t ış  taraf ından emilecektir. Şüphesiz, baz ı  
kamu masraf ı  unsurları , sağ l ık ve milli 
eğ itimde olduğu gibi, kalkınma çabas ına 
doğ rudan doğ ruya kahin-lar. Maliyetleri 
değerlendirmek ve kamu kesimi prog - 
ramlar ın ın uygulanmas ını  izlemek için 
mükemmelle ş tirilen yöntemlerin kulla - 
nı lmas ı , kamu masraflar ının art ışı  üze-
rindeki denetimlerin ı slahına yarayabilir. 
Halen bu nedenle, fonksiyonel bir s ı nı f-
lamaya göre, bütçe bölümlerinin de ğ iş ti-
rilmesi yönüne gidilmektedir. Fakat Tür-
kiye de, di ğer ülkeler gibi, bütün kamu 
masraflar ı  art ırma tekliflerini, gerçekten 
kalk ı nmaya yararl ı  nitelikte olup olma - 
dı kların ı  anlamak için, çok dikkatli in - 
celemek zorundad ı r. 

Vergi has ı lat ına gelince, İ kinci Plan-
da, cari vergi oranlar ı  değ i ş tirilmez ve 
vergi tahsil usullerini daha etkili k ı lacak 
hiç bir çaba gösterilmezse, y ı ll ık art ış  
oran ı nın tüm olarak % 8, vas ı tal ı  ve va-
s ı tas ı z vergiler için kar şı lı kl ı  olarak, Bi - 
rinci Plan dönemindeki oranlar ın hemen 
ayn ı  olan % 8 ve 9 olaca ğı  i ş aret edilmi ş . 
tir. Ancak durum böyle oldu ğu takdirde, 
vergi has ı lat ı , kamu fonlar ını n mâruz ka-
laca ğı  taleplere cevap vermek için yeter-
siz kalacak ve Devletin 1972 de 2,5 milya-
ra ula ş mas ı  umulan kaynaklar ında azal - 
malar olacakt ır. İ kinci Plan, Türkiyenin 
bu aç ığı  örtmek için gerekli fonlar ı  sağ -
layabileceğ i araçlar konusunda herhangi 
bir hususu ihtiva etmemektedir. Bu ne-
denle al ınmak zorunluluğunda bulunan 
tedbirler, y ı llı k programlarda ayr ı  ayr ı  
gösterilecektir. Yetkililer gerekli durum-
larda bütçe masraflar ını , vergi has ı lat ı  
ve uzun vadeli iç borçlarla kar şı lamaya 
devam etmek temayülündedirler. Nisbet-
leri şüphesiz yükselebilecek olan vas ı ta- 

s ız vergiler gelirinin, gerekli tamamlay ı c ı  
has ı lat ı n üçte ikisini sağ layacağı  farzolu-
nursa, y ı llı k kalk ı nma oranı , değ il % 8 
den biraz fazla, hattâ Birinci Plana k ıyas 
la önemli bir h ızlanmayı  gösteren % 12 
ye yak ın olabilecektir. Şüphesiz vas ı tal ı  
vergiler gelirini de, y ı lda %9 oran ı ndan 
fazla art ı rmak mümkündür. Bununla be-
raber, 1963 den beri gerçekle ş tirilmiş  o-
lan art ışı n üçte biri, ithalat (gümrük ve 
damga vergileri) ve d ış  seyahat vergile-
rinden gelmektedir. Ithalat hacminin ve 
dolay ı s ıyla ithal vergileri has ı lat ının art-
maya devam etmesi beklenebilir. Güm - 
rük ve damga vergilerinin yeniden yük - 
seltilmesi, türk sanayiinin korunmas ı  a-
mac ı n ı  güdecektir. Bu güçlü ğü bertaraf 
etmek için, dahili vas ı talı  vergiler matra-
h ını  geniş letici araçlar ı  bulmak gerekli - 
dir. 

İ kinci Be ş  Yı llı k Plandan, Türk yet - 
kililerinin, üretim faaliyetinde bulunan 
Devlet Te ş ekküllerinin 1,ç tasarruflar ını  
geni ş  bir ş ekilde art ırmalar ı  temayülün-
de olduğu anla şı labilir. Birinci Plan ın 
da bu hususu gerçekle ş tirmek için önem-
li bir ı slahat ı  göze aldığı nı  hat ırlatmak 
uygun olur; ancak Birinci Plan tahmin - 
lerinin k ı smen olumlu sonuçlanmas ı , bu 
amaca ula ş man ın kolay olmayaca ğı nı  
gösterir. Iktisadi Devlet Te ş ekküllerinin 
mali durumu halen pek parlak de ğ ildir. 
Bunun nedenleri ş u ş ekilde s ıralanabilir: 

— Te ş ebbüslerin yöneticilerine ve 
meclis karşı s ında sorumlu olan bakan - 
lara verilen görevlerin aç ık bir tan ımı  -
n ı n yapı lmamış  olmas ı . 

— Memur say ı s ın ın çok fazla olu ş u. 

— Giderlerin, özellikle ücret gider - 
lerinin, öngörülenden farkl ı  bir ş ekilde 
düzensiz olarak artmas ı  nedeniyle uygu-
lanan fiat denetimlerinin mali durum ü-
zerinde hatal ı  bir görü ş ü uygulamas ı . 
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— Dü ş ük kapitalizasyon. 

— Amortisma nkarşı hklarının 
sizliğ i. 

1964 de Iktisadi Devlet Te ş ekkülleri Ye - 
niden Örgütleme Komitesine verilen gö - 
rev, bu y ı l sona ermi ş tir. Bu komitenin 
raporu halen hükümet taraf ından ince - 

lenmektedir. İ kinci Be ş  Yı llık Planın iyi 

bir baş lang ı ç yapabilmesi için, zaman 
kaybetmeksizin, genel olarak iktisadi 
Devlet Te ş ekküllerinin mali yönetimleri-
nin ve etkilerinin islah ı  yönünde hareke-
te geçmelidir. 

Ş imdilik, Iktisadi Devlet Te ş ekkül-
mini, merkezi yönetim bütçesinin yar-
d ı mları  ile Sosyal Sigortalar Kurumu ve 

Emeklilik Sandığı  kar şı layabilecektir. 

İ kinci Planda tesbit olunan hedefe göre 
bu kE ynaklann 1972 de, 1965 fiatlan ile, 
3,2 milyar liraya varmas ı  gerekmektedir. 
Sosyal sigortalara ve emeklilik sand ığı na 

girenlerin say ı s ı  dikkate al ın ı rsa bu rak-

kam ı n mübalağ al ı  olmadığı  anla şı lı r. 

B. Özel tasarruf. 

İ kinci Plan özel tasarruf ta da önem-
li bir art ışı  öngörmektedir. Bu hedef, ka-
mu tasarrufu için tesbit olunan hedeften 
ay ı rdedilerek müstakilen dü şünülemez. 
Ancak kamu tasarrufu, a ğı r bir vergile-
me ile özel tasarrufun canl ı lığı n ı  hafif - 
letebilir. Ayr ıca, mevcut kredi ve finans 
kurulu ş larında bir yenilik yap ı lmadan 
ve yetkililer bunlarla ilgili davran ış lar ı -
n ı  değ iş tirmeden, özel tasarrufta önemli 
bir art ışı n elde edilmesi pek mümkün 
değ ildir. Tasarrufu toplamak ve onu ya-
t ı rı m suretiyle özel te ş ebbüslerin hizme-
tine koymak için izlenen yöntemleri mo-
dernleş tirmekte acele etmelidir. Birkaç 
y ı l önceki farkl ı  sorunlar ı  çözümlemek 
üzere düzenlenmi ş  olan bugünkü sistem, 
art ı k iktisadi durumun günlük ihtiyaç -  

lar ı na uymamaktad ı r. Bu konudaki ge - 
rekli tedbirlerin bir k ı smı  İ kinci Planda 
yer alm ış  olup, bankalar ın, Hazinenin ve 
Milli Planlama Te ş kilât ımn temsil olun-
duğu özel bir komisyon, Hükümete tav-
siyelerini sunmak üzere halen bu sorun-
lar ı  incelemektedir. Bununla beraber, ta-
sarruf ve yat ırımda bulunanlar ın alış kan-
lıklarını  değ iş tirmek için zamana ihtiyaç 
vard ı r. Ancak gerekli tedbirlerin derhal 
al ınmaya ba ş lanmas ı  gerekir. Aksi halde 
bir kaç yı l içinde, kredi eksikli ğ inin ve 
finans cihaz ı ndaki yetersizliğ in, kalk ın - 
man ı n devam ına engel olmas ı  mümkün -
dür. 

Türkiye'de, özel tasarruf konusun-
da kati rakamlar vermek güçtür. Genel-
likle özel yat ırımlar, bizzat yat ı r ım ı  ya-
pan taraf ı ndan, kendi tasarrufu ve özel 
ödünçlerle, bankac ı lık iş lemleri d ışı nda 
sağ lan ır. Özel in ş aat i ş lerinin bir k ı smı  
da bu ş ekilde finanse edilmektedir. Piya-
sa faiz oranlar ı  ş üphesiz banka kredile-
ri faizlerinden çok yüksektir. Fakat bu 
daha ziyade ödünç verenin maruz kala-
bileceğ i riskler ve banka ödünlerinin 
mübalağ al ı  ş ekilde k ı s ı tlanm ış  olmas ı -
na bağ lXd ıir. Banka ödünçieri faiz ora-
n ı n hukuki tavan ı  % 10,5 olup vergi ve 
komisyonlarla bu oran % 14 veya % 15 e 
var ı r. Fakat bu ş artlarla elde olunacak 
banka kredileri gayet azd ı r, ihtiyaçlar ı -
nın tamam ı nı  bankalardan elde edemi-
yenler, özel kredi piyasas ına ba şvurmaya 
mecbur kalmaktad ı rlar. Faiz dengesi bu 
iki oran aras ı nda teessüs eder. 

Faiz hadleri yetkililer taraf ından tes-
bit edilmiş  olduğundan, halen bankalar 
aras ındaki rekabet, çok pahal ı  reklam 
kampanyalar ı  ve yeni şubeler açı lmas ı  
şeklinde cereyan etmektedir. Böylece, en 
büyük meblağı  te ş kil eden vadesiz mev-
duat ı n faiz oran ı  ile (% 3) mü ş teriler 
verilen banka kredileri faizi (% 10,5) 
aras ı ndaki bazan 7 puana ula ş an fark ın 
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izah' k ı smen yap ı lmış  olur. Bu sonuncu 
rakam kredinin gerçek masraf ını  göster-
mez. Buna ayr ıca, bankan ın komisyonu 
üzerinden hesaplanan % 20 oran ı ndaki 
gider vergisini ve damga vergisini ekle-
mek gerekir. Şu halde kredinin masraf ı  
en iyi müş teriler için % 14 veya 15 e var-
maktad ı r. 

Özel tasarruflar ın artmas ında rastla-
nan güçlükler, k ısmen tasarruf ta bulu-
nan ı n gayrimenkule ve alt ı na ra ğbet et-
mesi ile ilgilidir. Ş ayet tasarrufta bulu-
nanlar yat ırımlar ı nı  banka mevduat ı  ş ek-
linde yapmaya te ş vik olunsayd ı , banka-
lar kredi açmakta daha geni ş  imkanlara 
sahip olacklard ı . Fakat böyle bir durum-
dan gereğ i gibi faydalanabiimek için, 
halen çok yüksek olan bankalar ın kredi 
faizlerin azaltacak araçlar ın bulunmas ı  
gerekir. Mevduat bankalar ı  mevcut para-
n ı n ancak % 30 unu ihtiva etmektedir-
ler. On y ı ldan beri bu oran ı n artmas ı n ı  
iş aret eden hiç bir temâyül mü ş ahade 
edilmemi ş tir. Türkiye'de çek kullan ı lma-
makta olduğundan, bu durum pek ş a şı r-
t ıc ı  değ ildir. Hattâ mevduat sahipleri da-
hi çek kullanmay ı p, bankalar ına yaz ı l ı  
talimatlar vermeyi tercih etmektedirlei - . 
Vergilerin de büyük bir k ı sm ı  nakit ola-
rak ödenmektedir. Böylece, nakit kullan-
manın azalışı  asla mümkün olmamakta-
dı r. Halen, ne kolayca el de ğ i ş tirebilen 
ve geçici bir kullamlma mümkün olan 
türülü likidite ş ekillerinin örgütlendiğ i 
bir para piyasas ı , ne de bankalar ı n bu i ş -
lemleri kar şı layacak mekanizmas ı  mev-
cuttur. Bankalar dahi önemli meblâ ğ la-
ra ula ş an nakitleri muhafaza etmektedir-
ler. 

Türkiye'de, faaliyetlerini ülkenin her 
taraf ı nda icra eden özel ticaret bankala-
rın ın say ı s ı  yirmiyi aş maktad ı r. Bu ku-
rulu ş lardan ayr ı  olarak, özel kanunlarla 
kurulmu ş  on bir kamusal bankan ın, st- 

nı rları  aç ıkça belirtilmi ş  çalış ma alanla-

r ı  vard ır. On bir kamusal bankan ı n ser-

mayesi, özel ticaret bankalar ı n ın serma-

yelerinin iki kat ını  geçer. Fakat bu ka-
musal bankalardan ikisi, Ziraat Bankas ı  
ve Emlak Kredi Bankas ı  toplam serma-
yenin yar ı sına sahiptir. Banka kredile-

rini art ırmak için rastlanan güçlükler, 
kı smen, ticaret bankalarm ın yüksek 
kredi faizleriyle ve bunlar ın verdikleri 

ödünçlere kar şı  garanti olarak kabul 
edebilecekleri mallar ın çok k ı sı tlanmış  
olmas ı  ile ilgilidir. Kamusal bankalar ın 
durumu çok daha iyidir, zira onlar, y ı llık 
programlar ın kendilerin sorumlu k ı ldığı  
i ş lemlerin gerçekle ş mesi için avantajl ı  
ş artlarla Merkez Bankas ına ba ş  vıı rabi-
lirler. Bu durum onlara mevduat konu-
sunda da, diğer özel bankalar ınkine k ı -
yasla biraz daha imtiyazl ı  bir ortam sağ -
lar. 

Son iki yı l içinde, Merkez Bankas ı  
gayretini daha ziyade zirai olmayan özel 
kertim üzerine çevirmi ş tir. Ticaret ban-
kalar ı  taraf ı ndan % 9 faizle aç ı lan sana-
yi kredileri için % 5,25 nisbetinde yeni 
bir reeskont oran ı nın tesisi ve banka ö-
dünçlerine kar şı lık gayrimenkullerin ga-
ranti olarak kabul edilmek temayülü, bu 
yeni siyasete geni ş leme imkan ı  verebile-
cektir. Bununla beraber bu tedbirler an-
cak, en büyük k ı smı  idari usullerle veri-
len banka kredilerinin önemsiz bir mik-
tar ını  te şkil ederler. Ş imdi, Merkez Ban-
kas ın ın be ş  - yı ll ı k bir dönemde ticaret 
bankalar ı  senetlerinin reiskontunda ge-
rekli tedbirleri almalar ı  ve ticaret ban-
kalan ı= i,Ifinçleri kar şı lığı nda garanti 
olarak emlak d ışı ndaki diğer malları  da 
kabul etmeleri temenni olunur. Ş ayet 
bankac ı l ık sisteminin artan kaynaklar 
sağ lamas ı  ve faiz oran ının piyasada ger-
çek bir gösterge rolü oynamas ı  gibi bir 
duruma eri ş ilseydi, bugünkü kredi ver-
me sistemin yumu ş atmak mümkün olur-
du. 
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Halen Türkiye'de, bankalar, Merkez 
Bankas ı  ve Hazine aras ındaki ili ş kiler in-
celenmektedir ve bu konuda bir çok ye-
nilik teklif olunmu ş tur. Şu anda Mer-
kez Bankas ı , görevi Hazineye k ı sa vadeli 
avanslar vermek veya kamu kesiminin 
imtiyazl ı  borçlular ına (Tekel Yönetimi, 
Ş eker Ş irketi, Sümerbank veya di ğ er 
Iktisadi Devlet Te şekkülleri) kredi sağ -
lamak, Toprak Mahsulleri Ofisi arac ı lı -
ğı lya zirai fiatlar ı  destekleyen türlü sis-
temleri t ı nanse etmek ve Ziraat Bankas ı  
arac ı lığı yla özel kesime verdi ğ i krediler-
le ziraate yard ı m etmekten ibaret olan 
bir Devlet bankas ı dır. Bu çe ş itli borçlu 
s ını flar ı , Birinci Plan ın uygulama döne-
minde, Merkez Bankas ı  taraf ından veri-
len ek kredilerin % 80 inden fazlas ı n ı  al-
m ış lard ı r. 

Türkiye'de iktisadi ortam ın bat ı  Av-
rupa'run kalk:tl-Imi ş  ülkelerindeki gibi 
gittikçe kompleks duruma gelmi ş  olmas ı , 
bu yöntemlerin ı slahım art ı k kaç ı nı lmaz 
hale getirmi ş tir. Böylece, mevsimsel ih-
tiyaçlar ın değ i ş ikliklerine göre devlet 
tahvillerinin aç ı k gi ş e ş eklinde ç ıkart ı l-
mas ı  suretiyle bir para piyasas ı  nüvesi 
te ş kili uygun olacağı ndan, Merkez Ban-
kas ın ı n Hazineye do ğ rudan do ğ ruya ö-
dünç vermesine müsaade eden ba ğı n git-
tikçe gev ş emesinin do ğ ru olup olmaya-
cağı  dü ş ünülebilir. Zirai fiat destek prog-
ramlar ı nı  tamamen mevsimlik olan ih-
tiyaçlar ı  karşı layamamas ı  halinde, Mer-
kez Bankas ı  bu görevi yerine getirmek 
zorunlulu ğundad ı r. Ş üphesiz para mikta-
r ı , iktisadi büyümenin gereklerine cevap 
vermek ve iktisatta para Metinin önemi-
nin ço ğ almas ı  nedenleriyle, oldukça h ı zl ı  
bir ahenkle artmaya devam edecektir. 
Gerçek ki ş ilerin ve te ş ebbüslerin ellerin-
de gittikçe daha fazla nakit tutmay ı  ar-
zu etmeleri tasarrufun önemli bir faktö-
rüdür. Halen para miktar ındaki art ışı n 
önemli bir nedeni, paran ı n Merkez Ban-
kas ı  taraf ı ndan piyasaya sürülmesidir. 

Kredi mekanizmas ı  ı slak' edilirse, bu ar-
t ı  5 ın faydalar ı  e ş it bir ş ekilde bütün 

bankac ı l ık sistemine da ğı l ı r. 

Türkiye'de daha uzun vadeli krediler 
konusunda sermaye piyasas ı n ın hemen 

hemen hiç mevcut olmay ış ma bir çare 

bulman ın gereği gittikçe daha büyük 
bir önem kazanmaktad ı r. Halen te ş eb-
büsler kredi ihtiyaçlar ını , karlar ından 

doğ an kendi tasarruflar ın ı n ve amortis-
man kar şı lı klar ı n ı n kullan ı lmas ı  ve tica-
ret bankalar ından al ınan k ı sa vadeli ö-
dünçlerin yenilenmesi suretiyle kar şı la-
maktad ı rlar. Nadiren, istenen ş artlar ye-
rine getirilmek suretiyle, iki ihtisasla ş -
m ış  banka olan S ı nai Kalk ı nma Bankas ı  
ve S ı nai Yat ı rı m ve Kredi Bankas ından 
kredi sağalanabilmektedir. Baz ı  marji-
nal durumlar d ışı nda bu iki banka tah-
vil veya hisse senedi ç ıkarabilirler. Bu-
nunla beraber Türkiye'de, ticaret ibanu 
kalar ın ı , ç ı kart ı lan özel tahvilleri alma-
ya ikna etmekten ibaret olan, ilginç bir 
deneme yap ı lmış  ve böylece, en son ç ı -
kart ı lan % 13 faizli ve 5 ila 10 y ı l vade-
li tahviller ba ş ar ı  ile sat ı lmış t ı r. 

S ınai Kalk ı nma Bankas ı  1950 den 
sonra, Milletleraras ı  Finansman Ş irke-
tinin yard ı m ı  ile kuruldu. Hükümet son 
y ı llarda Bankan ın faaliyetlerini geni ş let-
mek için gayret sarfetmi ş  ve bu nedenle 
Dünya Bankas ından, Avrupa Yat ır ım 
Bankas ı ndan, Birle ş ik Devletlerden ve 
Bat ı  Almanya'dan önemli dış  yard ı mlar 
alm ış t ı r. Banka, fonlar ın ı  münhas ıran 
özel kesime, yeni sanayinin geli ş mesini 
kolayla ş t ı rmak ve mevcut te ş ebbüslerin 
modernleş mesine kat ı lmak için verir. İ lk 
y ı llar, S ınai Kalk ınma Bankas ının iş lem-
lerinin hacmi dü ş ük bir seviyede kalm ış -
t ı r. Ş imdi dahi, cari kredi art ışı  y ı lda 
200 milyon liraya ula ş mamaktad ı r. Ban-
ka i ş tirak etti ğ i ş irketlerin hisse senetle-
rinin bir miktar ın ı  portföyünde sakla-
m ış t ı r. Ş imdi bunlar ı n bir k ı smı nı  elden 

— 32 — 

pe
cy

a



DER G İ  S İ  

çıkarmak çabas ındad ı r. Böylece son ola-
rak bir y ı lda k ırk milyon liral ık menkul 
kıymeti, İ stanbul sermaye piyasas ında 
satm ış t ı r. Geli ş mekte olan birinci s ı n ı f 
te ş ebbüslere ait bu de ğerlerin kolayca 
al ı cı  bulmas ı , Türkiye'de sermaye piyasa-
s ı n ın te ş ekkülüne engel olan iki dar bo-
ğ az ı  göstermektedir. Bunlar, iyi de ğer-

lerin arz ının yetersizliğ i ve tasarruf er-
bab ının tecrübesinin eksikliğidir. Ger-
çekte bu ikincisinin bertaraf edilmesi 
çok kolayd ı r. 

Türkiye'deki te ş ebbüslerin bütün ço-
ğunluğu, küçük aile i ş letmeleridir. As ı l 
esnafa gerekli !finansman vas ı taların ı  
sağ lamak için, ticaret bankalar ının uygun 

ş artla ı-da verdiğ i Dediler ve sermayesi 
300 milyondan 1 milyar liraya çıkart ı la-
cak olan Halk Bankas ın ın ödünçleri gibi 
tatmin edici bir çok imkanlar vard ı r. 
Buna kar şı l ık, Türkiye'deki anonim ş ir-
ketlerin say ı s ı  1200 civarında olduğu hal-
de, menkulk ıymetlerin İ stanbul borsas ın-
da kote edilen, konusu finans olmayan 
te ş ebbüs say ı s ı  yüze ula ş maz. Aile te ş eb-
büslerine, yabanc ı  sermaye i ş tiraklar ı  el-
de etmek için rastlanan güçlükler Tür-
kiye'ye has değ ildir, fakat bu i ş lemleri 
kolayla ş t ırmak için gerekli kanuni ted-
birler al ı nmalı d ır. Meclisin, birkaç y ı l-
dan beri münaka ş as ı  yap ılan sermaye 
piyasas ı  hakk ındaki kanun tasar ı s ını  bu 
y ı l kabul etmesi ümit edilmektedir. Bu 
tasarını  hükümleri, bilhassa, bir ş irket 
kurmak için gerekli asgari ş ah ı s adedini 
5 de 50 ye çıkarmak suretiyle art ı rmay ı , 
ç ıkart ılan menkul kıymetlerin sat ı lmas ı  
için özel bir usulün kurulmas ın ı , ş irket 
kazanc ı nı n çift vergilendirilmesinin ber-
taraf edilmesini, sermayesi 5 milyon li-
ray ı  aş an bütün ş irketlerin hisse senetle-
rinin borsaya mecburi olark kote edil-
mesini ve yeni menkul k ıymet ç ıkar ı l-
mas ının önceden Maliye Bakan ı nın ona-
yı na tabi olu şunun kald ırı lmas ı n ı  öngör-
mektedir. Şüphesiz bu düzen içerisinde  

kamu ve özel kesim emisyonları  için e-

ş itliğ in sağ lanmas ı  gereklidir. Gerçekte 
halen, yaln ız Devlet fonlar ı  banka ödünç-

leri kar şı lığı nda garanti olarak kabul 
edilebilir ve bütün ş irketler y ı llık karla-

r ı mn % 5ini ve sermayelerinin % 20 sini 
rezerv olarak ellerinde tutmaya kanunen 
mecburdurlar. Ayr ıca, tasarruf fonlar ının 
yat ırı m alış kanlığı nın Türkiye'de çok az 
olu ş unu, örgütlenmi ş  bir muhasebe uz-
manlığı  mesleğ inin yokluğunda aramak 
laz ı mdı r. Bu durum te ş ebbüslerin mali 
seviyelerini fazlas ıyla etkiler ve banka ile 
müş teri aras ındaki münasebetleri güçle ş -
tirir. Bu iki örnek, muhasebe uzmanla-
r ı ndan te ş kil olunmuş  gerçek bir kuru-
lun varl ığı n ı n önemini göstermekten u-
zakt ır. 

Tecrübeler, kurucu faaliyetlerde bu-
lunan yatr ı m erbab ın ın, bütün geli ş miş  
ülkelerde, sermaye piyasas ının en sağ -
lam desteğ i olduğunu göstermi ş tir. Bu 
konuda Türkiye'de özellikle emkli san-
d ı klar ı , birkaç y ı ldan beri önemli çaba 
sarfetmektedirler. Bunlar ın en önemlisi, 
Devlet taraf ından yönetilen, memurlar 
Emekli Sandığı d ır. Bundan ba ş ka, daha 
ler, silah imal i ş çileri, demiryolu i ş çileri 
az önemli olan, bilhassa silahl ı  kuvvet-
ve maden i ş çileri emekli sand ı kları  var-
d ı r. Özel kesimde emkli sand ı klar ı  az sa-
y ı da ve önemsizdirler. Özel sigorta ş ir-
ketlerinin kaynakları  çok manduttur. 
Sosyal Sigorta Kurumu ve Devlet E-
mekli Sandığı , Milli Yat ırı m Bankas ının 
her y ı l çıkardığı  tahvillerin büyük bir 
k ı sm ını  almak zorunluluğunda olup, bu 
miktar 1868 de 2,5 milyar liray ı  bulmuş -
tur. Bu fonlar Iktisadi Devlet Te ş ekkül-
lerini finanse etmeye yararlar. Bu güne 
kadar bir çok otel in ş a etmi ş  olan E-
mekli Sandığı , son olarak diğer bir ya-
tırım ş ekline dönüp ülkenin güneyinde 
turistler için kurulacak olan iki tatil 
kamp ının finansman ı na kat ı lmış t ır. Or-
du Emekli Sandığı  da, baz ı  özel tasa- 
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r ı larm finansmanma kat ı lmaktad ır. Bu 
sand ıklar ın, özel te ş ebbüslerin tahvil ve 
hisse senetlerini sat ın almalar ı  yasa ğı  
kald ı rı lm ış t ır. Konjonktür durumu bu 

kamu kurulu ş lar ının bir süre daha ser-
maye piyasas ını, I1)4eyen baş lıca kay-
nak olarak kalaca ğı n ı  göstermektedir. An- 

cak kamu kesiminin her y ı l, onların ar-
tan mevcutlar ının çok büyük bir k ısmı-
nı  almamas ı  gerekir. 

Not: Bu yaz ı  «,tudes economiques de 
l'OCDE» nin, Türkiye ile ilgili Tem-
muz 1968 ay ı  say ı s ından al ınmış tı r. 
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İş letme İçinde 
Yetki Ili şkileri 

Yıldırım KILKIŞ  
İş letme iktisadi Enstitüsü 

Öğretim Üyesi 

Bir i ş letmenin geli ş mesi dolay ı sile 
organizasyon'da büyüme ve uf ki ve ş aku-
li geni ş lemeler ba ş lar. Bu büyüme, i ş let-
me içinde yap ı lmas ı  gerekli yeni görev-
lerin ortaya ç ı kmas ı , bu görevlerin çok-
luğ u ve özel bilgi ve tecrübe istemesi do-
lay ı sile olur. Organizasyon birimlerinin 
bu suretle çoğalmas ı , iş letmenin hedefle-
rine varmak için bu birimler aras ı nda 
âhenkli bir i şbirliğ i kurulmas ı  zorunlu -
'kutlu tekrar ortaya koymaktad ı r. 

Iş letmenin muhtelif birimleri aras ı n 
da kurulmas ı  gerekli olan bu âhenkli i ş -
birliğ i için, en üst kademedeki sevk ve 
idareci'den diğer kademelerdeki idareci-
lere kadar verilmi ş  olan yetkiler aras ın-
daki iliş kileri burada inceleyece ğ iz. Bu 
iliş kiler, organizasyonun ya ş amas ı  ve ba-
ş arı l ı  çal ış abilmesi için çok önemlidir. 

Modern sevk ve idarecilik uygulama-
s ında yetki ili ş kilerinin dört ş ekilde ol - 
duğu görülmektedir: 

1 — Doğ rudan doğ ruya sevk ve ida-
re iliş kileri, 

2 — Müş avere veya dan ış ma sureti-
le sevk ve idare ili ş kileri, 

3 — Fonksiyonel sevk ve idare ili ş  
-kileri, 

4 — Hizmetle ilgili sevk ve idare 
ili ş kileri. 

1 — Doğrudan doğruya sevk ve ida. 
re  ilişkileri. 

İş letme içinde, en yüksek sevk ve i-
dareci kademesinden a şağı ya doğ ru yetki 
devrinin gerekti ğ i hallere doğ rudan doğ -
ruya sevk ve idare ili ş kileri veya k ı saca 
yetki hatt ı  iliş kileri denilmektedir. Bu 
ş ekilde âmir, yetkilerinin bir k ısmını , 
kendisine doğ rudan doğ ruya bağ lı  olan 
bir idareciye, bu idareci de kendisine 
(doğ rudan doğruya) bağ lı  bir diğ erine 
devretmek suretile, yetkiler, yukar ı dan 
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a ş ağı ya doğ ru inen bir hat ş eklinde ya-
yı lı r. Her idarecinin bulundu ğu organi - 
zasyon mevkiinde bir yetki kademesi te-
ş ekkül eder ve bu kademeler aras ındaki 
iliş kiler organizasyonun yap ı s ı nı  meyda-
na getirir. 

Bu ş ekildeki yetki ili ş kilerini bir mi-
sal ile aç ıklayal ım: 

A İş letmesinin Umum Müdürüne bağ  
lı  4 şube olduğunu kabul edelim. Bunlar 
teknik şube, sat ış  ş ubesi, finansman ş u-
besi ve personel şubesidir. Her şubenin 
müdürü doğ rudan doğ ruya umum mü - 
düre bağ l ı dır. Buna göre umum müdür 
her şube müdürüne do ğrudan doğ ruya 
emir verir ve her şube müdürü de do ğ ru 
dan doğ ruya umum müdüre kar şı  sorum 
lu mevkidedir. 

Misâlimizi her şube içinde geli ş tir - 
mek mümkündür. Teknik Şube Müdürü-
ne fabrika müdürü, fabrika müdürüne 
de atelye ş efleri do ğ rudan doğ ruya bağ -
lı dı r. Her âmir kimden talimat alaca ğı nı  
ve kime rapor edece ğ ini bilir. Bir âmi - 
rin aldığı  karar ın uygulanmas ı  için bu 
karar ın, kendisine verilen yetkiler için -
de, bir diğer yetki kademesine ula ş t ı rı l-
mas ı  yeterlidir. Organizasyonun muayyen 
bir k ı sm ından sorumlu olan âmir bu su-
retle kendi ş ube (veya organizasyon bi-
rimi) içinde uygulamay ı  gerçekle ş tire - 
cektir. 

2 — Müş avere veya dan ış ma sureti- 
le sevk ve idare ili ş kileri 

İş letme organizasyonunun do ğ rudan 
doğ ruya yetki ili ş kilerile sevk ve idare e-
dilmesi her zaman yeterli olmayabilir ve 
yukarı da da ifade edildi ğ i gibi i ş lerin yü 
rütülmesi baz ı  bilgi, tecrübe ve ihtisas'a 
ihtiyaç gösterebilir. Bu bilgi, tecrübe ve 
ihtisas' ı , iş letmenin yetki hatt ı  kademe - 
lerine temin eden te şkilat birimlerine  

müş avere veya dan ış ma birimleri ad ı  ve-
rilir. (Baz ı  müellifler, bu fonksiona «Kur 
may» yetkisi ad ı  vermektedirler). 

Yetki hatt ı  kademelerine, kararlar ı n 
doğ ru verilmesi ve görevlerin ba ş arı  ile 
yürütülmesi için yard ı mc ı  olan bu orga-
nizasyon birimlerine verilen yetkiler, an-
cak âmirler seviyesinde ili ş kilerle ifade 
edilir. Ihtiyaca göre, herhangi bir orga-
nizasyon birimi seviyesinde kurulacak 
mü ş avere veya dan ış ma biriminin âmiri, 
yard ı mcı  olaca ğı  yetki hatt ı  kademesinin 
arnirile do ğ rudan do ğ ruya ili ş kili olur. 

Mü ş avere veya dan ış ma biriminin amiri, 
kendi birimindeki personel üzerinde don 
rudan doğ ruya yetkili olup, bu personel 
de kendisine karşı  sorumludur. 

Müş avere veya dan ış ma suretile sevk 
ve idare ili ş kilerini A iş letmesine ait a ş a 

ğı daki misâller ile daha yak ı ndan göre - 

lim: 

Bu i ş letmenin Teknik Şube müdürü, 
fabrikada imal edilen mamulleri miktar, 
kalite ve maliyet bak ı m ı ndan kontrol ih 
tiyac ını  duymaktad ı r. Rekabetin ş iddeti 

ve i ş letmenin itibar ı , bu ihtiyac ı n orta-
ya ç ı kmas ına sebep olmu ş tur. Bu sebep-
le «Teknik Ş ube içinde İ stihsal Kontro - 
lu» servisi ihdas edilmi ş  ve bu servis, 
fabrikan ı n çalış malarına ait malzeme ve 
mamul spesifikasyonlar ı n ı , miktar ını , iş -
çilik tutar ı m, muayyen zaman devreleri 
içinde toplayarak de ğ erlendirmek ve ge-
çen zaman devrelerile mukayese etmek 
suretile Teknik Şube müdürlüğüne bilgi 

sağ lamaya ba ş lamış t ır. Teknik Ş ube mü-
dürü bu bilgilerle, fabrikan ın çal ış mala-

r ı n ı  ve verimini yak ı ndan takip ve kon - 
trol etmektedir. 

Buna benzer örnekleri ayn ı  iş letme-
nin Sat ış , Finansman veya Personel Ş u-
belerine de uygulayabiliriz. 

Satış  müdürü, piyasan ın gelecekteki 
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talebinin miktar ı nı  ve özelliklerini müm-
kün olduğu kadar doğ ru bir ş ekilde bil-
mek isteyecektir, zira bu suretle piyasa-
ya rakiplerinden evvel ve talebe en uy-
gun özellikte mal arzederek daha üstün 
bir mevki sağ layacakt ı r. Bunun için ge - 
rekli bilgileri sistemli ş ekilde toplayarak 
satış  müdürlüğüne vermek üzere, Sat ış  
Şubesi içinde «Piyasa Ara ş t ırmalar ı » ser-
visinin kurulmas ı  zaruri olacakt ı r. 

Finansman Ş ubesi içinde «Bütçe Kon 
trolu» servisi; Personel Şubesi içinde 
«Ücret ve maa ş  servisi» veya « İş  Hukuku 
Müş avirliğ i» gibi organizasyon birimleri 
mü ş avere veya dan ış ma suretile yetki 
hatt ı  kademelerine yard ı mcı  olan fonk - 
siyonları  baş armak için kurulmuş  diğ er 
örnekler olarak zikredilebilir. 

Bütün bu örneklerin, sevk ve idareci-
lik aç ı s ı ndan mü ş terek taraflar ı , yetki 
ili ş kilerinin uygulanmas ında görülür. Bu 
na göre, müş avere veya dan ış ma birim - 
lerinin âmirleri kendilerinden istenen 
bilgileri, bağ lı  bulunduklar ı  şube müdü-
rüne doğru bir ş ekilde ve zaman ı nda ver-
mekten sorumludur. Meselâ « İ stihsâ1 
Kontrolu» servisinin ş efi fabrikan ın ma-
kine atelyesindeki bir aksakl ığı n düzeltil 
mesi için, bu atelye formen'inin veya fab 
rika müdürünün çal ış malarına müdaha -
le edemez. Buna yetkisi yoktur. E ğ er mü 
dahale ederse Teknik müdürün veya fab 
rika müdürünün otoritesi zedelenecek ve 
yetki hatt ı  bozulaca ğı ndan, i ş letme için-
de çe ş itli organizasyon probleminin do ğ -
mas ı na yol aç ı lacakt ı r. 

Tecrübeli ve iyi görü ş  sahibi âmirler, 
mü ş avere ve dan ış ma birimlerinin hiz - 
metlerinden iyice yararlanmay ı  bilirler. 
Bu hizmetlerin i ş letme faaliyetlerine fay 
dalı  olabilmesi için müş avere veya da - 
nış ma servisleri âmirlerinin, ba ğ l ı  bulun 
duklar ı  yetki hatt ı  âmirinin arzu veya e-
ğ ilimine göre bilgi yetki hatt ı  âmirine  

vereceğ i yerde bunu kendisine saklayan 
veya yeterli bilgi vermeyen mü ş avere ve-
ya dan ış ma servisinin, kendisinden bek-
lenen yard ımcı  ve destek olma fonksiyo-
nu yerine getirilmemi ş  olacakt ı r. Bu ko-
nu'da özet olarak şunu söyliyebiliriz ki, 
yetki hatt ı  âmirine yapmas ı  gerekli i ş  -
ler değ il, bu iş leri yapmas ına yardımc ı  
olacak bilgileri, tavsiyeleri vermek, mü-
ş avere veya dan ış ma hizmetini yerine ge 
tirenlerin esas vazifesidir. Bunlar ı  değ er-
lendirerek i ş leri yürütecek kararlar ı  ala-
cak ve emirleri verecek olan yetki hatt ı  
âmirinden ba ş kası  olamaz. 

Müş avere veya dan ış ma fonksiyonu 
çok eskiden beri ihtiyaç duyulmu ş  ve 

kullan ı lmış  bir organizasyon uygulama-
s ı dı r. Devlet ve ordular ın idaresinde çok 
rastlanan bu uygulama ş eklinin iş letme-
lerde de tatbiki, organizasyon prensiple-
rinin kurucular ından Frederick W. Tay - 
lor'un ortaya koydu ğu sevk ve idarecilik 
esaslarm ın a ş ağı daki gibi aç ı klanmas ın - 
dan sonra geli ş miş tir. « İş lerin yürütül -
mesi esas olarak iki k ısma ayr ı labilir. 
İş in plânlanmas ı  ve i ş in uygulanmas ı ». 
Taylor'un bu fikirleri zamanla «âmirlik 
ve müş avere» faaliyetleri ş eklinde geli ş -
miş  ve iş letmelerin sevk ve idaresinde bu 
günkü uygulamaya ula ş mış t ı r. 

3 — Fonksiyonel sevk ve idare 
ilişkileri 

İş letme faaliyetlerinin 	gerektirdiğ i 
hallerde (genellikle kolayl ık ve ba ş ar ı  
sağ lamak gayesile), yetki hatt ı  kademe - 
lerinde yer alm ış  bulunan bir idarecinin 
baz ı  yetkilerinin bir diğer idareciye dev-
redilmesi zorunlu olur. Yetkilerin s ınırlı  
olmas ı  ve ancak muayyen fonksiyonlar ın 
ba ş arı lmas ı  için yap ı lan bu iş lem dolayı  
sile bu ş ekil'e fonksiyonel yetki denilir 
ve bu yetkilerin uygulanmas ıı n doğurdu-
duğu durumlar da fonksiyonel yetki ili ş -
kileri ad ın ı  al ı r. 
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İ KT İ  S A T 

Bu ş ekil ili ş kileri yine A i ş letmesine 
ait basit bir misal ile aç ı klayabiliriz: 

Teknik şube müdürü, bilgi, tecrübe 

eğ itim veya zaman ihtiyac ı  gibi çe ş itli 
sebeplerle kendisine do ğ rudan doğ ruya 

bağ l ı  olan fabrilça müdürünü ve İ stihsal 
Kontrolu servisinin şefini, Teknik Şube 

müdür yard ımcı sma bağ lamış t ır. Bu iki 
organizasyon biriminin faaliyetlerile il - 
gili sevk ve idare yetkileri, bu durumda 
müdür yard ı mcı s ına geçmi ş tir. Adı  geçen 
idareci normal olarak mü ş avere ve da - 
nış ma görevlerini Teknik müdüre kar şı  
yerine getirmekle beraber verilen yetki-
ler dolay ı sile kendisine bağ lanan birim -
lere do ğ rudan doğ ruya emir vermek du-
rumundad ı r. Bu suretle müdür yard ım - 
c ı s ı  yetki hakk ında yeni bir kademe te ş -
kil etmektedir. 

Fonksiyonel yetkilerin s ını rl ı  olmas ı  
ve muayyen fonksiyonlarla ba ğ lanmas ı  
ş artt ı r, aksi takdirde, yetki hatt ının den-
gesi bozulur ve organizasyon kademeleri 
aras ı nda sürtünmeler, jho ş nutsuzluklar 
meydana gelebilir. 

Fonksiyonel yetkiler, üst âmir tara _ 
f ı ndan, daha a ş ağı  kademedeki bir di ğ er 
âmire de devredilebilir. Bu i ş lemde esas 
olan i ş lerin sür'atle ve kolayl ıkla görül - 
mesinin sağ lanmas ı dı r.  

icab ı , benzer çal ış malar ın gerektirdiğ i 
hallerde, bu çal ış malar ı  ayr ı  bir organi - 
zasyon biriminde toplamak daha uygun 
olabilir. Bu uyguluğun esas ı  ekonomik 
mülâhazalar veya özel bilgi ve tecrübeye 
duyulan ihtiyaçt ı r. Bir fabrikan ı n muh -
telif atelyelerinde yap ı lan i ş lerin kontro-
lu görevini her atelye ş efi yerine getire-
bilir. Ancak bu görevi yaparken, esas 
görevini yapmaya yeterli zaman ı  kalmaz 
sa, fabrika müdürü, atelyelerin d ışı nda 
ve doğ rudan do ğ ruya kendisine ba ğ l ı  bir 
kontrol servisi kurulmas ını  ister. Bu su-
retle kontrol görevi daha etkili ve ekono-
mik olacakt ır. Ayn ı  ş ekilde, her atelye -
nin bak ı mı  i ş leri ayr ı  bir bak ı m servisin 
de veya büro hizmetleri genel hizmetle-
servisinde toplanabilir. 

Hizmet birimleri amirleri bazen do ğ -
rudan doğ ruya yetki hatt ı nda, bazen de 
müş avere veya dan ış ma kademesinde yer 
al ı rlar. Bu hususta i ş letmenin ihtiyaçlar ı  
veya amirin kabiliyeti karara tesir ede - 
cektir. Mesela bak ı m servisi, muhtelif 
atelyelerdeki teçhizat ı n bak ı m ı  için tav-
siyelerde bulunmak suretile veya bak ı m ı  
bilfiil yapt ı rmak suretile bu iki yetki sek-
linden birisinin uygulanmas ını  sağ lı ya -
bilir. Unutulmamas ı  laz ı m gelen husus, 
bu ş ekillerin uygulanmas ı  için karar ve-
rilmesinin ancak yetki hatt ı  kademelerin 
deki amirin yetkisinde olduğudur. 4 — Hizmetle ilgili sevk ve idare 

ilişkileri 

i ş letme bölümlerindeki faaliyetlerin 	 (SANAYI DERG İ 'sinden» 
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DÜNYADA EN ÇOK MILAN 
ÇAMIIŞ IR MAKINESI 

Mata ş  Ticaret A. Ş . Halaskârgazi Cad. 133 
Pangalt ı  - İ stanbul Tel: 47 44 30 

Moran : 496 
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MON 
T İ CARET 

HAL« TATARA Ğ ASI 

ALMAN TELEVIZTONLARI 

Kızılay Atatürk Bulvarı  
85/2-A Kalaç Ap. Kat 1 

Şekerci Hac ı  Bekir 
Üstünde 

Tel : 17 94 96 

Yenişehir - Ankara pe
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PROF İ L BORULAR 
(DKP) 

EBADI mm. 

10X10X1 
10X20X1 
15X15X1 
10X30X1 
15X25X1 
20X20X1 
20X30X1 
20X30X1.2 
25X25X1 
25X25X1.20 
20)(40X1.2 

20X40X1,50 
30X30X1.20 
30X30X1,50 
25X40X1,50 
32X32X1,20 
32X32X1,50 
40X40 X2 
30X50X2 
40X60X2 
50X50X2 

ANON İ M Şİ RKET İ  - İ STANBUL 
SERMAYE VE iFITIYATLAR 30.000.000.- TL. 
YATIRIMLARIN TUTARI 	: 37.000.000.- TL. 

(1968 sonunda) 

Tophane, Sal ı pazar ı  Han Kat 8 (STANBUL 
Tel: 490002-4900 03 

Boru,Profil ve Soğ uk çekme Bant 
tesislerimiıde imal edilen yüzden fazla 

çeş itle resmi ve hususi sektörün 
hizmetindeyiz. 

1969 y ı l ı nda da 

SANAY İ  BORULARI 
DKP (Soğ uk çekilmi ş  
banttan mamul) 

EBADI mm. 

40 X1,50 
42X1.20 
42X1.50 
45X1,20 
45X1,50 
48X1.50 
51X1,50 
51X2 
60 X1.5 
60X2 
63X2 
76X1,50 
76X2 
89X1,50 
89X2 
114X2 

S İ YAH BORULAR 
EBADI mm. 

17X2,25 49X3,2 
21X2.6 80X3.6 
27X2.6 76X3.6 

33.5X3.2 89X4 
42X3.2 114X4.5 

S İ PAR İŞ  ÜZER İ NE İ MAL 
ED İ LEN .BORULAR 

EBADI mm. 

120X1,5 mm. Ila', 5 mm. 
139X1.5 » 
152X1,5 » 
168X1.5 » 
194X1,5 »  

SU VE GAZ BORULARI 

jı :E2a4% }(1S0 R65 orta, I3S 1387 orta, 1957 va 

NFE 19015 orta - 1959 normlar ı  mukabIlldlr.) 

7..14 

ir. 	 ım, 

D4... 

1..1 1..1 

B...  

1.9/.1 ı  .9., 

1/2" 15 21.3 2.65 1.220 1.230 

3/4" 20 26.9 2.65 1.580 1.590 

1" 26 33.7 3.26 2.440 2.460 

1 1/4" 32 42.4 3.26 3.140 3.170 

1 1/2" 40 48.3 3.25 3.610 3.650 

2" 50 60.3 3.65 5.100 5.170 

2 1/2" 85 76.1 3.65 6.610 6.630 

3" 80 88.9 4.06 -8.470 6.640 

4" 100 114.3 4.50 12.100 12.400 

KALIN PROF İ L 
BORULAR 
(S İ YAH) 

40X60X2.60 ilâ 4 mm. 
50X50X2.60 	» 	4 mm. 
60X60X2,60 	» 	4 mm. 
60X80X2.6 	» 	4 mm, 

100X100X2,6 	» 	4 mm. 

BANTLAR 
Kal ı n 

0,30 
0.40 
0.50 
0,60 
0,70 
0.80 

0.90 

ı klar 
1,00 
1,20 
1.50 
1.75 
2,00 

Geni ş l ı k: 8 111111, den 400 mm, ye kadar 

BORU SANAYII 

13X1 
16X1 
17X2 
19X1 
21X1 
25X1 
25X1,2 
25X1,50 
25X2 
32X1 
32X1 .20 
32X1,50 
35X1.20 
35X1.50 
38X1,20 
38X1.50 
40X1.20 pe
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...ba ş  a ğ r ı lar ı na karşı  

GRIPTiN 
GR İ P İ N, bas, di ş , adale, 
sinir, lumbago ve 
romatizma a ğ rı lar ın ı  
teskin eder 
GRİPİ N, grip ve nezle 
baş langıc ında birçok 
fenal ıkları  önler 
GRİP İ N, 4 saat ara ile 
günde 3 adet al ınabilir 

60 •- 
faydal ı d ı r 
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KULLANINIZ 
OPON, ba ş , di ş , adale, sinir, lumbago, 
romatizma ağ rı lar ı n ı  teskin eder 
OPON, bayanlar ı n muayyen zaman-
lardaki sanc ı ları nda faydal ı d ı r 
OPOIT fri ı ndp fi inh ı R4 
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ş imdiden yapaca ğı n ı z tasarruflarla 
mümkündür. 

AKBANK 
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yCızlerce boya... 
yüzlerce isim var... 
fakat en iyisi, 
CBS boyalar ı d ı r. 

Evet, ÇBS Boya Sanayii modern 

tesislerinde, mütehass ı s kimya 
mühendisleri ve personel 

kadrosunun idaresinde her 
çeş it boya ve yard ı mc ı  

HI-BUILD 
411TOMOTIVE FINISH 

BELCO 

maddelerini sizler için 
imal etmektedir. 

iş te ispat ı ... 
ÇBS plastik boyalar ı  her zevke 
uyan cazip renkleri ve 
üstün kal itesiyle 
evinize, büronuza has ı l ı  
bulunduğ unuz,çal ış t ığı n ı z her 
yere canl ı l ı k kazand ı rı r. 

BELCO sellülozik boya 
çe ş itleri dünya sellülozik 

boya sanayiine 

bir kalite 
yepyeni bir sistem, yepyeni 

getirmiş tir. Bütün Bat ı  ülkelerinde olduğ u 
gibi yurdumuzda da tercihle 

tatbik edilmektedir. 

DAHA IYISI YOKTUR 

çAvuşoduı  BOYA SANAYII — İ STANBUL 
KARAKÖY, FERMENECiLER NO. 56-58 TEL: 49 67 10 (DÖRT HAT) 
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Arçelik, yüzbinlerce Türk yuvas ı nda, yiyecek ve içecekleri 
soğutma ve muhafaza problemini en iyi ş ekilde halletmi ş tir. 
Arçelik'e gösterilen bu güven size de güven verecektir. 

"HCELIİ M 
Hergün dünden ilerde 

(Vcwı i A iarı c 115R/1(lR01 
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Neden 
Türkiye 

Halk 
Bankas ı? 

Bizi tercih edenlere sorduk! 

Emniyetli, süratli ve mü ş teriye 
kolayl ı k sağ layan bir bankac ı lık 
servisiniz var. 
Küçük Sanayi'yi kalk ındı rmak gi-
bi güzel bir gayeniz var. 
Hizmeti mü ş terinin aya ğı na götü-
rebilmek için her y ı l bir çok yeni 
şubeler aç ı yorsunuz. 

TÜRKIYE 
HALK 

BANKASI 

Bas ı n : 60460 - A - 206277 
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