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TURLON 
Türk Nylon ,ipli ğ i 

• 
.s ı F" • 

SENTET İ K IPLIK FABR İ KALARI 

A. Ş . 

MERKEZI : Bursa — Sanayi Bölgesi Telefon: 33 12 — 26 44 

BÜRO 	: Bursa — Atatürk Caddesi, Ticaret Bankas ı , İş  Han Kat 1 
Tlf: 44 89 

BÜRO 	: İ stanbul — Unkapan ı  Atatürk Bulvarı , Manifatıı racılaı  
Çarşı sı  No. 3501 — 3502 Telefon: 22 35 73 — 27 72 53 

Dikkat ! 
Daha evvel başka yerde basılan yazılara ücret ödenmez. 

Yazı larda ki fikirler yazarlara aittir. Cemiyeti ve dergiyi so-
rumlu kurnaz gönderilen yaz ılar bas ılsın veya bas ı lmasın iade 
edilmez. 

Reklam Tarifesi 

On kapak içi 	  500.— TL. 
İ ç sahife  	400.— TL. 
Arka kapak içi 	 500.— TL. 
Arka kapak 	........ 750.— TL. 
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C İ LT: XI 
SA Y I : 68 

Ş UBAT 1970 
Fiat' : 2.5 T.L. 

Y ı ll ı k: 30-6 Ayl ı k: 15 TL. 

YAZI HEYETI : 
İ STANBUL 
GÜNGÖR ADAK 
N İ  HAT BATUR 
FARUK ÇEHREL İ  
RAGIB EKŞİ OĞLU 
ZEKI ERGİ NSU 
ESİ N KUYULULU 
Ş EMSEDD İ N GÜLER 
MECİT PIRHASOĞ LU 
YALÇIN SARI 
ORHAN SOFUOĞ LU 
ATALAY Ş AH İ NOĞLU 
REŞ AD UMUR 
RIDVAN YÜKSELEN 

ANKARA 
OKTAY EMED 
I. TANER BERKÜN 
ORHAN BULDAÇ 
FAHRETTİ N TUNÇÖZ 
YAŞ AR YAŞ ER 

IKTISAT DERGISI 

İ STANBUL ÜNIVERSITESI İKTİ SAT FAKÜLTESI 
MEZUNLAR! CEMIYETI YAYIN ORGANIDIR 

İ ktisaden zay ıf bir millet fakrü sefaletten kurtulmaz; Kuvvetli bir medeniyete, re. 
fah ve saadete kavu şamaz; İçtimai ve Siyasi felâketlerden yakas ım kurtaramaz. 

K. ATATÜRK 

Sahibi : Cemiyet Adına OKTAY EMED 

Yazı  İş leri Müdürü : N İHAT BATUR 

İ dare Müdürü : FARUK ÇEHREL İ  
İ dare Yeri : Tünel Galip Dede Cad. No. 48/1 

Telefon : 44 04 36 . 49 89 03 

Bas ı ldık! yer : YEN İ LİK BASIMEVİ  

İ çiNDEK İ LER 

2. Derginin Sesi 
	 *** 

3. Ekonomik Durum   Renan BAYKAN 

8. Ay ı n Ekonomik Olaylar ı  	  Faruk ÇEHREL İ  

13. Sendikac ı l ı k, Türk Sendikac ı l ığı  

	

Ve Sorunlar ı    Orhan BULDAĞ  

22. 933 Say ı l ı  Yetki Kanununun 

	

iptal Edilen Maddeleri   Yüksel BILGIN 

24. İ KV'nin Tertip Etti ğ i Aç ı k 
Oturumdan Notlar 	  Oktay HOZLUCA 

27. Gelir Vergisinin iktisadi Tesirleri  	Ümit BAYRAKTAR 
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İ  K T İ  S A T 
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Der In ı n Sesi i...  iı  

ii  
-A 

k  Sevgili ve Değ erli Okuyucular ı m ı z; 	 K. 
K *4 

*4 	iktisadi Kalk ı nmam ı z ı n organizatör, sevk ve idarecisi olarak de ğ erlendirilmeleri ¥. K. *4 * gereken İ ktisatç ı lar y ı llardan beri Cemiyet içinde yerlerini bulma mücadelesinde- K 

* 
lıt 

dirler. Gerek resmi, gerekse özel sektör de iktisatç ı  taraf ı ndan yürütülmesi ileri K 
'Ol 	 10. 
'k ekonomilerde kaç ı n ı lmaz bir gerçek olan i ş lerde dahi iktisatç ı , ülkemizde henüz 
iı  
.A 	 Kyerini bulamamanı n üzüntüsüyle ba ş baş ad ı r. Bir taraftan mezunlar ı m ı z bulunduk- 
* 
* lar ı  yerlerde iktisatç ı  olarak kendilerini şahsen kabul ettirmeye çal ışı rlarken onla• K *4 
,ı, r ı n kurduklar ı  Cemiyet; gerek Genel Merkez, gerekse şubeleri ve irtibat bürola- '0' K 
Al * riyle, yay ı n organ ı  dergisiyle bu mücadeleye büyük h ı z vermekte, müsbet merha - 4` 

k■t 
* leler kat etmektedir. 	 K 
* K 
* Ancak, bütün bu varl ığı m ı z ı  kabul ettirme çabalar ı  zaman zaman baz ı  çal ış ma- lf. 
* K *4 larla zedelenmektedir. İş te, İş letme Fakültesinin kurulu ş u... Bugün için bu kuruluşa ¥. 
-Jıl  
5ı4 Türkiye'nin ihtiyac ı  var ise biz asla kar şı s ı nda değ iliz. Hatta, ayn ı  düş üncelerle K  ¥. 
.j, yar ı n bir Maliye, Istatistik, Sosyal Siyaset fakülteleri de kurulmak istenebilir!.. ¥* K- 
-A Yaln ı z, bu kuruluş lara giderken gaye iktisat Fakültesini y ı pratmak olmamal ı  idi. 4" 
* K 

* 
* Gönül isterdi ki, yeni kurulan i ş letme Fakültesi yan ı nda; ancak, 34 y ı ll ı k bir mazisi K. 

K 
* olan iktisat Fakültesinin kanad ı n ı n kolunun k ı r ı lmas ı na asla müsaade edilmesin, K 
* K. 
* Fakültenin i ş letme bran şı na daha büyük önem verilerek İ ktisatç ı  — i ş letmeci ye- 44c 

K IS■ tiş tirilmeye çal ışı ls ı n — Bu iyi dü ş üncelerimizi gerek Cemiyet yöneticileri, gerekse v. 

.* Dergi idarecileri olarak zaman zaman ilgililere duyurduk. Bize dü ş üncelerimizde II` K. 
* son derece hakl ı  olduğ umuz bildirilerek fakültemiz içinde bir re-organizasyon ça- 'O• 
* K 
-314  l ış mas ı ndan bahsedildi. Ancak, bu hay ı rl ı  çal ış man ı n neticesini bir y ı ld ı r merakla K 

K *  
1k beklerken, son günlerde İ stanbulda ne ş redilen bir gazetenin iktisat kültürünü basit K 
*4 * K göstererek iktisatç ı y ı  küçültmek isteyen yay ı n ı na önayak olan baz ı  hocalar ı m ı zın t 
*4 
* tutumunu hayret ve üzüntüyle kar şı lad ı k. Dekanl ı k nezdinde kendileriyle bizzat te- ki 

* * ¥.K mas kurduğ umuz Say ı n hocalar ı m ı z ı n; gazetedeki yay ı n ı  tamamiyle halka en basit  
* iktisadi bilgileri vermek amaciyle yapt ı klar ı n ı , bunun d ışı nda diploma vermek gibi ¥' 

bir taahhütlerinin bulunmad ığı n ı  beyan etmeleri ve savc ı l ı k nezdinde önleyici ted- 1‘. 
l‘ 

344  bir al ı nmas ı  hususunda teş ebbüse geçtiklerini samimi olarak ifade etmeleri üzüntü- K 
.* *4 	 K 

müzü bir derece azaltmakla beraber titizlenmemizin ne derece hakl ı  olduğunu bir 4■L 
* kere daha ispat etti. Ne yaz ı k ki, bize vaad edilen önleyici tedbirlerin henüz temin K* 

edilemediğ ini üzülerek tekrarlarken, bu i ş in öncülüğ ünü yapan ve her y ı l iş  ile- Kil 
*4 mine yüzlerce hakiki iktisatç ı  yeti ş tiren Say ı n profesörlerimizden büyük anlay ış la 4:, 
-A yay ı na iş tirakten vaz geçen iki doçent karde ş imiz gibi, iktisatç ı lar ı n meslek hay- K
*  
* siyetini zedeleyici gibi görünen bu yay ı n hakk ı nda, hiç de ğ ilse ayn ı  gazetede ay- K 
?*°' d ı nlat ıc ı  amaçlar ı n ı n ne olduğ unu bildiren bir aç ı klamada bulunmalar ı n ı  bekliyoruz. 114/ 

 * 
* Bunu istemek biz iktisatç ı lar ı n en tabii hakk ı  olduğ u gibi, bu aç ı klamay ı  yap- 
* 
*

mak, ayn ı  fakülteden yeti ş miş  Say ı n Profesörlerimizin de herş eyden önce vicdani I: 
• görevidir. 	 , ',, rfpri ¥. 
* ' 4t. 

* 
it 	 Sevgi ve Sayg ı lar ı m ı zia, : 

*4 	 IKTISAT DERGISI K 
* 4‘ 
w**-ık-ık***-~-ıc-F-ı&-g-ıc-ıtıcı c-KIK-ıcıc-gi[ı (-g-ıcıcı [-K-F-N-ıc-ır-Fı rı cıc-F ı c-ıcı Kıc-g-g-ıc-ıt ıKıc-g ıcı cı cı r-ıc-ıcı4 
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DER G İ S1 

Ek 

 

nomik UYUM (11 

 

Benan BAYKAN 

GENEL 

Sübat ay ı  içerisinde dikkatleri 	üze- 
rine çeken ba ş l ı ca olay, 1970 Bütçesinin 
Büyük Millet Meclisince kabul olunma-
mas ı  neticesi meydana gelen hükümet 
buhran ı d ı r. Bu hadisenin, piyasa üzerin-
de olumsuz etkiler meydana getirdi ğ i ifa-
de olunmaktad ı r. Son zamanlarda, tekrar 
likidite darl ığı ndan yak ı nmalar ba ş lam ış -
t ı r. 

Piyasada s ı k ı nt ı s ı  çekilen 	maddeler 
saç ve ham kauçuktur. 

FIATLAR 

Istanbul Ticaret Odas ı  taraf ı ndan dü-
zenlenen 1963 bazl ı  toptan e şya fiatlar ı  
indeksi Ocak ay ı nda 136,7 seviyesine yük-
selmi ş tir. Bir önceki ay bu rakam 136,3 
idi. Artış  % 0,29 dur. İ ndeksi olu ş turan 
kalemler aras ı nda, Aral ı k ay ı na göre art ış  
kimyevi maddelered olmu ş tur. (% 9,7). 

Gene ayn ı  baza göre Ocak ay ı  İ stan-
bul Ücretliler Geçinme indeksi, 136,2 dir. 
Bir önceki aya göre art ış  % 0,34 oran ı  ile 
g ı da maddelerinde meydana gelmi ş tir. 

Görüldü ğ ü gibi gerek toptan e şya ft- 
.  

atlar ı , gerek geçinme indekslerinde, 1970 

y ı l ı n ı n ilk ay ı nda nisbi bir istikrar göze 

çarpmaktad ı r. 

PARA BANKA 

1969 Y ı l ı  Aral ı k ay ı  sonunda Merkez 

Bankas ı  emisyonu 10.761 milyon lira iken 
31 Ocak 1970 de bu rakkam 10.612 milyon 
liraya gerilemi ş tir. 1969 y ı l ı  ortalama e-

misyon miktar ı  10.023 milyon oldu ğ una 

göre, 1970 y ı l ı n ı n birinci ay ı n ı n sonunda-

ki art ış  oran ı  % 5,8 dir. 

TEDAVOLDEld BANKNOTLAR 
(Milyon Lira) 

Ortalama) 	1968 	 9.148 

(Ortalama) 	1969 	 10.023 

(31 Ocak) 	1970 	 10.612 

Merkez Bankas ı n ı n 31 Ocak 1970 ta-
rihindeki hesap durumuna göre, merhun 
alt ı n miktar ı  62.9 milyon Kg., serbest alt ı n 
mevcudu ise 37,7 milyon Kg. d ı r. 

Konvertibl döviz ihtiyat ı , ayn ı  tarihte, 
829 milyon liraya gerilemi ş tir. Döviz bor-
cu da Ocak ay ı  ba şı nda 591,6 milyon lira 
iken, 411 milyon lira olmu ş tur, 

— 3 — 
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İ  K T i S A T 

1969 Ekim ay ı  sonunda bankalardaki 

konsolide mevduat hacmi 27, 368 milyon 

lirad ı r. Ağ ustos ay ı na göre art ış  % 3,4 

dür. 1968 y ı l ı na nazaran mevduat art ış  
oran ı nda bir yava ş lama göze çarpmakta-

d ı r. 

Gene geçti ğ imiz y ı l Ekim sonu konso-
lide banka kredileri 31,732 milyon seviye-
sine ulaş m ış t ı r. Bir önceki aya göre art ış  
% 4,6 d ı r. Kredi art ışı nda, muhtelif kre-
dilerin pay ı  büyüktür. S ı nai kredilerin ar-
t ış  h ı z ı  yükselmekte, di ğ er kredilerin ar-
tış  h ı z ı  ise düş mektedir. 

DI Ş  TICARET 

1969 Y ı l ı na ait kesin d ış ticaret istatis-
tikleri henüz yay ı nlanmam ış t ı r. Elde Ocak 
- Kas ı m dönemi rakkamlar ı  bulunmakta- 

d ı r. Bilindi ğ i gibi Program 1969 y ı l ı nda 575 

milyon dolarl ı k ithalât ı  öngörmü ş tür. Ara-

l ı k 1969 ihracat tahmini 61,334 milyon do-

lard ı r. Bu duruma göre, geçti ğ imiz y ı l ı n 

toplam ihracat ı  535 milyon dolar olarak 

tahmin olunmu ş tur. Ba ş lang ı çta ihracatta 

h ı zl ı  bir geli ş me müş ahade edilirken bilâ-

hare 1969 y ı l ı  sonuna doğ ru, nisbi bir ge- 

rileme meydana gelmi ş tir. 	Görülüyorki, 

ilk tahminlerin aksine, 1969 y ı l ı nda 	da 

plân hedelferine ula şı lam ı yacakt ı r. 

Aylar itibarile d ış ticaret de ğ erleri a-

ş a ğı da T.L. olarak gösterilmi ş tir. Ocak -

Kas ı m dönemi itbarile 1969 ihracat rakka-

m ı  4 milyar 263 milyon lirad ı r. Bir önceki 

sene ise ayn ı  devrede 3 milyar 952 mil-

yon liral ı k ihracat yap ı lm ış t ı . Bu duruma 

göre art ış  % 7,86 n ı n üzerindedir. 

AYLIK DIŞ  T İ CARET DURUMU 

1 9 6 8 
Aylar ithalât ihracat 

Ocak 446.751, 503.192 
Ş übat 687.865 553.225 
Mart 528.397 356.803 
Nisan 725.941 316.354 
May ı s 634.578 117.392 
Haziran 554.638 179.222 
Temmuz 554.833 158.957 
Ağ ustos 509.386 169.576 
Eylül 527.856 337.869 
Ekim 558.296 561.008 
Kas ı m 645.261 638.050 

1.000 T.L. 

1 9 6 9 
ithalât 	 ihracat 

551.529 	 446.151 

611.054 	 387.211 

662.991 	 301.844 
557.941 	 415.959 

557.839 	 352.937 

696.118 	 300.663 
590.748 	 204.838 
496.736 	 209.991 

496.841 	 439.676 

496.409 	 574.563 

536.800 	 548.162 

1969 Y ı l ı  Ocak - Kas ı m dönemi için-
de 6 milyar 253 milyon liral ı k ithalât ya-
p ı lm ış t ı r. 1968 y ı l ı nda ise, ayn ı  dönem it-
halât ı , 6 milyar 374 milyon lira olarak be-
lirlenmi ş ti. İ thalktta % 2 oran ı nda bir aza- 

l ış  göze çarpmaktad ı r. 
Kas ı m ay ı ndaki rakkamlar ı n mukaye-

sesinden gerek ihracat, gerekse ithalâtta 
1969 y ı l ı nda 1968'e nazaran, önemli dü ş üş - 
lerin meydana geldi ğ i kolayca görülür. 
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DER G İ Si 

BAŞ LICA MADDELERE GÖRE 
IHRACAT 

(Ocak - Kas ı m) 

Maddeler 1968 

Pamuk 1.142.261 

F ı nd ı k 	(kuru) 626.130 

Tütün 725.014 

Madenler 246.466 

Üzüm (kuru) 192.917 
Incir 	(kuru) 59.437 
Hububat 14.620 

Küspeler 159.746 

1.000 T.L. 

1969 
990.138 

877.418 

583.749 

225.208 

196.662 

57.995 

2.901 

145.033 

Yukar ı daki tablodan anla şı laca ğı  üze-
re, 1969 y ı l ı n ı n 11 ay ı nda 1968 in ayn ı  dö-

nemine nazaran, ihracat ı  k ı ymet olarak 

artan maddeler; f ı nd ı k ve üzüm olmu ş tur. 

Özellikle f ı nd ı ktaki art ış  çok belirtidir. 

Hububat rekoltesinin dü ş üklüğ ü ihracat ı n 

da zay ı flamas ı na sebep olmu ş tur. Pamuk 

ve tütün ihrac ı  da, bir önceki y ı la naza-

ran, incir, hububat ve küspe gibi, dü ş -

mü ş tür. 

BAŞ LICA MADDELERE GÖRE 
ITHALAT 

(Ocak - Kas ı m) 

1969 
Maddeler Miktar (Ton) 
Makineler 115.482 

114 ve boya 241.747 

Akaryak ı t 3.349.259 

Gübreler 968.543 

Demir ve çelik 311.215 

Mensucat 	ve 	iplikler 48.727 

K ı ymet (100 TL.) Miktar 
1969 

K ıymet (1000 TL.) 
2.097.375 97.205 1.822.386 

598.478 268.969 676.681 

555.717 2.777.095 472.514 

398.753 1.038.640 449.766 

354.085 355.159 426.944 

357.214 40.422 320.065 

1969 Ocak - Kas ı m döneminde, bir ön-

ceki seneye göre, ithalât ı  artan maddeler 

114 ve boya, gübreler ile demir ve çelik-

tir. Makine ithâlinde ise bir azalma mey-

dana gelmi ş tir. Bu azalmay ı  olumlu bir 
geli ş me olarak nitelemek mümkün de ğ il-
dir. ithalât ı  azalan di ğ er maddeler; Akar-
yak ı t ile mensucat ve ipliklerdir. 

Memleketler itibarile d ış ticaret duru-
mumuz a ş a ğı daki tabloda gösterilmi ş tir. 

1969 y ı l ı nda ABD, İ sviçre, İ talya, Lübnan, 

Macaristan ve Rusya gibi ülkelerden ya-

p ı lan ithalât ı m ı z artm ış t ı r. B. Almanya, 

Fransa, İ ngiltere, Japonya'dan yap ı lan it-

halât değ er olarak dü ş müş tür. 
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İ KT İ SAT 

BAŞ LICA MEMLEKETLERE GÖRE 
DIŞ  T İ CARET İ M İZ 
(Ocak - Kas ı m) 

Memleketler IHRACAT 
Milyon T.L. 

1 9 6 8 1 9 6 9 1 9 6 8 1 9 6 9 
B. Almanya ° 650 864 1.292 1.158 

A.B.D. 618 465 988 1.047 

Fransa 176 222 232 212 

Ingiltere 281 240 839 768 

İ sviçre 204 227 191 293 

İ talya 178 350 576 631 

Japonya 137 93 102 76 

Lübnan 177 144 40 43 

Macaristan 103 123 151 173 

Rusya 255 227 238 274 

B. Almanya, Fransa, Isviçre, Italya, 
Macaristan gibi ülkelere olan ihracat ı m ı z, 
söz konusu devrede, yükselmi ş tir. Özel-
likle B. Almanya'ya olan ihracat ı m ı z his-
sedilir ş ekilde artm ış t ı r. Buna mukabil 
A.B.D., Ingiltere, Japonya Lübnan ve Rus- 

ya'ya olan ihracatta bir dü ş me görülmek-

tedir. 

ÜRETIM 

Ocak - Kas ı m dönemi s ı nai üretim ra-

kamlar ı  aş a ğı da gösterilmi ş tir. 

SINA( ÜRETIM 
(Ocak - Kas ı m) 

1 9 6 8 1969 
Kağı t 	(ton) 105,436 104,707 
Ham demir (ton) 824,248 855,739 
Çelik ingot 	(ton) 1.000,238 1.054.587 
Net hadde marnülleri 	(ton) 665,801 729,678 
Çimento (Bin ton) 4,447 5,496 
Elektrolitik 	bak ı r 	(ton) 5,631 6,857 
Hadde 	hane 	marnülleri 	(ton) 56,749 47,415 
D ış 	lastik 	(bin ton) 892 1,035 

Tablodan anla şı lacağı  üzere, 1969 y ı -
l ı nda ele al ı nan dönem içinde, bir önce-
ki y ı l ı n ayn ı  devresine göre, üretimi artan 
maddeler; ham demir, çelik ingot, net  

hadde mamülleri, çimento, elektronik ba-
k ı r ve d ış  lastikdir. Buna mukabil ka ğı t 
ve haddehane mamüllerinde dü ş me gö-
rülmüş tür. 
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DER G İ  S İ  

Di ğ er taraftan, enerji maddeleri ara-
s ı nda yer alan ta ş kömürü üretiminin, ele 
al ı nan dönemde 4 milyon 328 bin ton ol-
duğ u öğ renilmi ş tir. 1968 y ı l ı na göre % 2,2 
oran ı nda bir azal ış  meydana gelmi ş tir. 
Linyit kömürü ise 1969 ilk 11 ay ı nda 3 
milyon 314 bin ton seviyesinde üretil-
mi ş tir. (Y ı ll ı k art ış  % 5,9) K ı saca özetle-
necek olursa 1969 y ı l ı  Ocak - Kas ı m dev-
resinde 1968 oranla, elektrik enerjisi, pet- 

rol üretiminde bir geli ş me meydana gel-

di ğ i söylenebilir. 

1969 Y ı l ı nda memleketimizde 110.250 

ton mercimek üretildi ğ i aç ı klanm ış t ı r. 
Dünya üretiminin 483.500 ton oldu ğ u ve 
Türkiye'nin üretimde birinci s ı ray ı  i ş gal 
etti ğ i enla ş Ilmaktad ı r. Ayni ş ekilde bu 

devreki tütün rekoltesi de geçen y ı la o-

ranla % 20-25 dü ş ük olmu ş tur. 

0  
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An Ek nomik v  

 

  

Olayları  

 

  

Faruk ÇEHREL İ  

Sanayimizin Ortak Pazara intibak 
ettirilmesi için al ınması  

gerekli tedbirler 
iktisadi Kalk ı nma Vakf ı n ı n sanayimi-

zin Ortak Pazara intibak ettirilmesi için 

al ı nmas ı  gerekli tedbirler konusunda, 

27-28 ş ubat tarihlerinde, Tarabya otelinde 

düzenledi ğ i seminer, i ş  adamlar ı n ı n üni-

versite Bas ı n ve Kamu Sektörü mensup-

lar ı n ı n i ş tiraki ile yap ı ld ı . 

Ortakl ı k anla ş mas ı n ı n 	eki 	geçici 

protokolun I. maddesinin 2. f ı kras ı  gere-

ğ ince be ş inci y ı l sonunda (30 kas ı m 

1969) katma protokolun tesbiti gerekmek-

tedir. Hükümetimiz bu bak ı mdan haz ı rl ı k 

dönemini izleyen geçi ş  dönemine hemen 

girip girmeme konusunda karar arifesinde 

bulunmaktad ı r. Taraflar ı n r ı zas ı  ile 30/ 

kas ı m/1969 tarihi «takvim durdurma» yo-

lu ile bugüne kadar tehir edilmi ş  bulun-
maktad ı r. Geçici protokolun I. maddesi-

nin ikinci f ı kras ı n ı n son cümlesi •30 ka-
s ı m 1969» gününe kadar protokol tesbit 

edilmedi ğ i takdirde ortakl ı k 	konseyinin 

karar ı  ile geçi ş  dönemini 30 kas ı m 1972 

tarihine kadar uzatmak mümkündür. Bu 
hükme ra ğ men hükümetimiz geçi ş  döne-

mini çabukla ş t ı rmakta fayda görmektedir. 

Bu bak ı mdan yap ı lan seminer karar vere-

cek çevreler için büyük fayda ta şı makta-

d ı r. 

Seminer 89 i ş  adam ı , 14 üniversite 

ö ğ retim üyesi, 20 kamu sektörü yönetici, 

21 meslek kurulu ş u temsilcisi, 9 bas ı n 
mensubu, 2 parlamenter d'avet edilmi ş ti. 
80-90 i ş tirakcinin kat ı ld ığı  seminer 13 saat 

sürmü ş tür. 

İş  adamlar ı  yapt ı klar ı  konu ş malarda 

geçi ş  dönemine bir an evvel girilmesi 

fikrini desteklemi ş lerdir. Bir k ı s ı m konu ş -

mac ı lar ı n Ortak Pazara girmenin mahzur-

lu buldu ğ unu belirterek sanayimizin Or- 
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tak Pazara intibak ettirilmesi 	konusuna 

hiç de ğ inmedikleri görülmü ş tür. Baz ı  ko-

nu ş mac ı lar ise; taraflar aras ı nda aş a ğı da 

yaz ı l ı  konularda henüz kesin bir karara 

var ı lamad ığı  belirtilerek, öncelikle bu me-

selelerin halledilmesi gerekti ğ i ifade edil-

mi ş tir. 

1 — 8-12-20 y ı lda indirilecek h ı zlan-

d ı r ı lm ış  ithal mallar ı  listelerinin mütevas ı . 

2 — Sanayi mamüllerimizden ihraç 

konusu olanlar içinde en büyük pay ı  bu-

lunan pamuk ipli ğ i,, ham bez ve hali için 

konan kontenzan ve gümrük indirimlerinin 

kifayetsizli ğ i. 

3 = Tar ı m ürünlerimiz için kabul edi-

;en kontenjan ve gümrük nisbetlerinin dü-

ş üklüğ ü karşı s ı nda istedi ğ imiz ayr ı ncal ı k-

lar ı n bir program ve takvime ba ğ lanmadan 

ilerki y ı llarda konusu yap ı lmas ı n ı n mal ı -

ZUrU. 

4 — Türk i ş çilerine öncelik verilme-

si hususundaki talebimizin 1977 den son-

raya b ı rak ı lmas ı . 

iktiadi Kalk ı nma Vakf ı  taraf ı ndan i ş -

tirakçilere da ğı t ı lan «Türkiye'nin A.E.T. 
geçi ş  dönemi ş artlar ı » adl ı  bro ş ürü semi-

ner mevzuunu özetliyen ve sualleri ce-

vapland ı r ı r nitelikte görmekteyiz. 

Bro ş ürü aynen veriyoruz : 

Ortak Pazar temel gayelerinden biri, 

üyeler aras ı nda gümrük birli ğ i kurulmas ı -

d ı r. Türkiye, ortakl ığ a tam üye olarak gir-

mek istemekle, bu yöndeki ad ı m ı n ı  at-
m ış , gümrük birli ğ inin prensiplerini uygu-

lama yükümlülü ğ ü alt ı na girme yolunda 

harekete geçmi ş tir. 

Gümrük Birliğ i : 

1 — Gümrük ve e ş  etkili vergilerin, 

2 — ithalat tanditlerinin, 

kald ı r ı lmasiyle sa ğ lanacakt ı r. 

Türkiye ve Ortak Pazar temsilcileri 

müzakere masas ı na çe ş itli görüş  ve tek-

liflerle oturmu ş lar ş imdiye kadar bunlar-

dan ancak bir k ı sm ı nda anla ş maya elve-

ri ş li bir noktaya varm ış lard ı r. 

Ana prensip olarak Türkiye'nin ileri 

sürdü ğ ü «kendi ihtiyaçlar ı na uygun bir 

modelin kabul edilmesi» fikrine kar şı , Or-

tak Pazar ı n teklif etti ğ i «Türkiye'nin ta şı -

yam ı yaca ğı  yükler getirmemek prensibini 

ayn ı  paralelde mütalaa etmek mümkün-

dür. 

Geçi ş  Döneminde Türkiye'nin Alt ı lar ı n 

mallar ı na tan ı yaca ğı  tavizlerin ilki güm-

rük indirimleridir. Gerek kotada, gerekse 

liberasyon listesinde olsun, Alt ı lar ı n Tür-

kiye'ye ihraç etti ğ i mallara uygulanan 

gümrükler, y ı ldan y ı la artan bir oranda 

indirilecek ve belirli devreler sonunda s ı -
f ı ra indirilmi ş  olacakt ı r. 

Uzun süren görü ş melerden sonra, üç 

grup mal için, ş u üç takvim tesbit edil-

mi ş tir: 

1. Grup (8 y ı ll ı k) 

H ı zland ı r ı lm ış  rejim diye tan ı mlanan 

bu rejimde Türkiye'de üretilmeyen yat ı -
r ı m mallar ı yla sanayide kullan ı lan yar ı  
mamüllerin gümrüklerinin 8 y ı l içinde kal-

d ı r ı lmas ı  öngörülmü ş tür. Bu gruba gire-

cek mallar ı n tesbitinde esas, Türkiye'nin 

bunlar ı  üretecek durumda olmamas ı , veya 

üretilse bile, rekabete b ı rakmakta sak ı nca 

görmiyece ğ i mallard ı r. 

Bu rejimin kapsam ı  1967 y ı l ı nda AET 

ithalât ı m ı z ı n % 20'si oran ı nda olacak, 

gümrük vergileri ba ş lang ı çta % 20 kadar 

sonra da 8 kademede, her y ı l % 10 indi-

rilmek suretiyle s ı f ı ra ula ş t ı r ı lacakt ı r. 

Il. Grup (22 y ı ll ı k) 

istisna rejimi dedi ğ imiz bu rejimde 
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mevcut ve doğ u ş  halindeki sanayii koru-
mak üzere, gümrüklerin 22 y ı l boyunca 
azar azar kald ı r ı lmas ı  öngörülmü ş tür. Bu 
rejimin kapsam ı  1967 ithalöt ı m ı z ı n % 45' 
ini aş m ı yacak ve uygulanacak gümrük in-
diriminin takvimi de ş öyle olacakt ı r. 

1970 
	

% 5 
1973 
	

% 5 
1976 
	

% 5 
1980 
	

% 5 
1982 
	

% 10 

1983 
	

% 10 
1984 
	

% 10 
1986 
	

% 10 
1987 
	

% 10 
1988 
	

% 10 
1990 
	

% 10 
1991 
	

% 10 
% 100 

Ill. Grup (12 y ı ll ık) 

1. ve 2. listeye girmeyen bütün mal-

lar bu 3, gruba, yani 12 y ı ll ı k listeye gire-

cek ve 1967 AET ithaffit ı nn ı z ı n % 35'ine 

tekabül edecektir. Bunlar için uygulana-

cak gümrük indirimleri takvimi de ş öyle 

olacakt ı r : 

1970 % 10 
1973 % 10 
1975 % 10 

1976 % 10 
1977 % 10 

' 	1978 % 10 

1979 % 10 

1980 % 10 

1981 % 10 
1982 % 10 

Bunlara kar şı l ı k topluluk'Türkiye men-

ş eli sanayi ürünlerine (baz ı  tekstil ma-

mülleri hariç) ba ş lang ı çtan itibaren güm-
rükleri tamamen kald ı racakt ı r. 

Tekstil ürünleri bu kolayl ı klardan an-

cak baz ı  kotalar içinde faydalanabilecek-

tir: 

— Pamuk ipli ğ inde ş imdilik 150 tona 

kadar, % 75 indirim: 

— Ham pamuklu 1000 tona kadar 

% 75 indirim: 

— Hal ı 'da da % 40 indirim uygula-

nacakt ı r. 

Tar ı m sektörü tamamen anla ş ma d ışı  
b ı rak ı lm ış t ı r. Haz ı rl ı k döneminde yürülük-

te olan eski kontenjanlar hem adet, hem 

de miktar olarak biraz geni ş letilerek de-

vam ettirilecektir. Kar şı l ı kl ı  ticari' anla ş -

malar niteli ğ inde olarak tar ı m maddeleri 

rejimleri her iki y ı lda bir gözden geçirile-

rek geni ş letilecek, fakat bu alanda belirli 

bir program ve takvim kabul edilmeye-

cektir. 

Türk iş çilerinin Durumu : 

Türk heyetinin, Ortak Pazar'daki Türk 

i ş çilerine öncelik verilmesiyle ilgili teklifi 

kabul edilmemi ş tir. Ortak Pazar bunun 

karşı s ı nda Türkiye'ye ba ş ka teklifler ge-

tirmi ş  ve 1977'den itibaren Türkiye ile Or-

tak Pazar ülkeler airas ı ndaki i ş çi gidi ş  ge-

li ş lerinin, ikinci dönem sonuna kadar ser-

best b ı rak ı lmas ı n ı  ileri sürmü ş tür. Bunun 

yan ı nda i ş çilerimizin sosyal emniyetleri-

nin artt ı r ı lmas ı  ve i ş  konusunda ay ı r ı m 

yap ı lmas ı n ı n önüne geçilmesi için tedbir-

ler al ı nabilece ğ ini belirtmi ş tir. 

Mali Protokol : 

Türk heyeti be ş  y ı l içinde gerçekle ş -

tirilmek üzere 400 milyon dolarl ı k ucuz 

kalk ı nma kredisi istemi ş tir. Ancak Ortak 

Pazar geçen be ş  y ı ll ı k devredekinden 25 

milyon dolar fazla olmak üzere 200 mil-

yon dolar verebilece ğ ini bildirmi ş , görü ş -

meler sonunda bu miktar ı  nihayet 220 
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milyon dolara ç ı karm ış t ı r. Bu seferki kre-

dinin ödeme ş artlar ı n ı , ilk 175 milyonluk 

kredininkinden daha elveri ş li hale sok-

muş tur. 

Bu 220 milyonun 195 milyonu ucuz 

kalk ı nma kredisi, geriye kalan 25 milyo-

nu da normal piyasa kredisi niteli ğ inde 

olacakt ı r. 

MARKIN REVALÜASYONU ALMAN 

EKONOM İ S İ  ÜZERINDE BEKLENEN OLUM-

LU SONUCU VERMEYE BAŞ LADI : 

Fransa ve ingilterenin tazzikleri 	so- 

nucu yap ı lan Alman Mark ı n ı n revalüasyo-

nu bilhassa Alman sanayicileri taraf ı ndan 

ş üphe ile karşı lanm ış t ı . Alman maliye Ba-

kan ı  revalüasyon hakk ı nda yapt ığı  ko-

nu ş mada; her geçen gün daha olumlu so-

nuçlar elde edildi ğ ini ve revalüasyondan 

beklenenlerin tam olarak elde edildi ğ i 

aç ı klanmaktad ı r. 

« İ hracat ı m ı z azald ı  ve ithalât 	artt ı . 

Fiyat hareketi istenilen yönde ilerlemeye 

ba ş lad ı . Böylece ödeme dengemizdeki 

müzmin aksakl ı k giderilmi ş  oldu. önümüz-

deki y ı llarda fiatlar % 3 oran ı nda artacak-

t ı r. Ekonomik geli ş memizde % 3,5 ile 6,5 

aras ı nda oynayabilir. Unutmamak gerekir 

ki Ortak Pazar dahilindeki fiyat art ış lar ı  
(y ı ll ı k) % 4'ün çok üzerinde olmaktad ı r. 
1970 sonbahar ı ndan itibaren ödeme den-

gemizin tam bir istikrara kavu ş mas ı n ı  
bekliyoruz. 

Alman Yat ı r ı mlar ı  içerde ve 

D ış arda Gittikçe Art ı yor 

Bat ı  Alman halk ı  son iki y ı l 	içinde, 

Almanya'da ve d ış arda yat ı r ı m yapan ş ir-

ketlere tam 7,8 milyar Mark para ba ğ -

lam ış lard ı r. Bu miktar 1960/67 dönemin-

den iki misli daha fazlad ı r. 

Bu arada yabanc ı  yat ı r ı m ş irketlerinin 

de Alman piyasas ı ndaki durumlar ı  geli ş -

mi ş  ve piyasan ı n % 39,4'nü ellerine al-

m ış lard ı r. Buna sebep olarak verilen faiz 

hadlerinin yükseltilmesi gösterilmektedir. 

1967 y ı l ı ndan, 1969 ortas ı na kadar Alman 

bankalar ı na yatan para oran ı  da % 91 ar-

t ış  göstermi ş tir. 

1969 Dünya Ticareti 

Dünya Ticaret ve Kalk ı nma Konfe-
rans ı n ı n haz ı rlad ığı  özel raporda 1969 y ı l ı  
içinde genellikle dünya ticaretinin % 14 

oran ı nda bir art ış  kaydetti ğ i ileri sürül-

metedir. Bundan önceki y ı l meydana ge-

len art ış  ise % 11,1 oran ı ndayd ı . 

Raporda i ş lenmi ş  maddeler ticareti-

nin 1968 y ı l ı na oranla % 15 artt ığı  geli ş -
mi ş  ülkelerden yap ı lan i ş lenmi ş  madde 
ihracat ı n ı n da bir önceki y ı la göre % 22 
nisbetinde fazlala ş t ığı  kaydedilmektedir. 

ORTAK PAZAR 

İ spanyan ı n AET'ye ilk müracaat ı ndan 

tam 8 sene sonra yap ı lan pazarl ı klar so-

na ermi ş  ve iki taraf delegeleri aras ı nda 

Brüksel'de bir öncel,k anla ş mas ı  imzalan-

m ış t ı r. 

Alt ı lar İ spanya ihraç mallar ı 	üzerin- 

deki gümrük haklar ı n ı  kademeli olarak 

% 70 nispetinde indirmektedirler• İ lk an-

da % 30, gelecek 3 sene içinde de % 40 

miktar ı nda olarak. 

Alt ı lar taraf ı ndan bu anla ş ma d ışı n-

da tutulan mallar pek azd ı r. İ spanya için 

ise istisnalar daha geni ş  tutulmu ş tur. Bu 

da her iki taraf ı n ekonomik seviyelerin-

deki farkl ı l ı kla izah edilebilir. Ispanya'n ı n 

ekonomik kalk ı nmas ı n ı  bir an evvel ta-

mamlamas ı  ve mü ş terek pazar seviyesine 

ula ş abilmesi için Ortak Pazar üyeleri bu 
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tolerans ı  göstermi ş lerdir. 

İ spanya'n ı n alt ı lardan yapaca ğı  itha-

lât ı n küçük bir k ı sm ı na % 60-70 gümrük 

çoğ unluk için bu rakam % 25-30 u geç-

meyecektir. indirimler ayr ı ca daha geni ş  
bir zaman süresi içinde gerçekle ş tirile-

cektir. 

Bu anla ş ma ile Ortak Pazar Akdeniz 

ülkeleriyle olan ba ğ lant ı lar ı n ı 	tamamla- 

maktad ı r. Bilindi ğ i gibi 	AET; 	Türkiye,  

Fas ve Tunus ile birle ş me anla ş malar ı n ı  
yapm ış  durumdad ı r. Yunanistan da ayn ı  
vaziyette olmakla beraber politik neden-

lerle uygulama zorla ş maktad ı r. İ srail ile 

bir öncelik anla ş mas ı n ı n, Yugoslavya ile 

de bir ticarl anla ş man ı n e ş i ğ ine gelinmi ş -

tir. M ı s ı r, Lübnan ve Malta ile de ili ş kiler 

gerçekle ş mi ş  veya gerçekle ş mek üzere-

dir. Cezayirin talepleri de ergeç normale 

dönecektir. 

0  
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Sendikac ı lık, 
Türk Sendikac ı lığı  
ve sorunları  

Yazan: Orhan BULDAÇ 

Türk Sendikac ı l ığı  ve aktüel sorunla-

r ı n ı  tart ışı rken sendikac ı l ığı n geli ş imini 
ve sosyal hak mücadeleleri içerisindeki 
yerini önemle tesbit etmenin yararl ı  ola-

cağı  inanc ı nday ı z. 
274 say ı l ı  Sendikalar Kanunu sendi-

kalar ı , «i ş çilerin ve i ş verenlerin mü ş terek 
iktisadi, sosyal ve kütürel menfaatlerini 
korumak ve geli ş tirmek için kurduklar ı  
mesleki te ş ekküller olarak» tan ı mlamak-
tad ı r. Sosyal Politika alan ı nda ise Sendi-
kalar» istihdam ş artlar ı n ı n ş ekillenmesin-
de i ş çileri organize bir güç halinde i ş ve-
renlerin kar şı s ı na ç ı kartan, kollektif i ş  
akti ve grev yapmak haklar ı  ile i ş çilerin 
kendi kendine yard ı m yapmak olanağı n ı  
kazand ı ran örgütler olarak• tan ı mlan ı r 

Bu iki tan ı mda tesbit edebilece ğ imiz 
ortak unsur, Sendikalar ı n bir dayan ış ma 
ve kendine yard ı m örgütü olu ş udur. Bu  

nitelik, sendika anlay ışı n ı n bir zorunlulu-

ğ u olarak kabul edilmelidir. Öyle ise Sen-

dikac ı l ığı n, i ş çilerin dayan ış mas ı na ve on- 

lar ı  karars ı z ve istikrars ı z bir kitle ol-

maktan kurtaran bir örgüt haline geli ş ini, 

insanl ığı n geçirdi ğ i sosyal evrimler Içer-

sinde belirtmek gerekir. 

A — SEND İ KACILIK ANLAYIŞ INA 
TEMEL OLAN GELİŞİ M VE 
GÖRÜŞ LER 

	

Sendikac ı l ı k kavram ı n ı  19. asra 	alt 
bir kavram olarak nitelemek hatal ı  değ il-
dir. Zira, sendikac ı l ı k i ş çi ve i şveren ili ş -
kilerinin yo ğ unlaş t ığı  sanayi devriminden 
sonra i ş  ve i ş çi anlay ışı ndaki derin de-
ğ i ş iklikler sonucu sosyal hak mücadele , 

 lerinde yeni bir metot ve dayanış ma yo-
lu anlam ı nda 18. as ı r sonralar ı  Ile 19. as ı r-
da ifade edilmi ş tir. Biz, bu nedenle sen-
dikac ı l ı k anlay ışı na temel olan görü ş le- 
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ri vermeden evvel sosyal hak kavgas ı n ı n 

k ı sa bir özetini yapmak ve demokratik 

mücadele yolu olan sendikac ı l ı k anlay ışı -

na varan çetin olaylar ı  hat ı rlatmak iste-

riz. 

Sendikac ı l ığı  hakim sermaye sahiple-

rine kar şı  eme ğ i ile geçinenlerin kendi 

ekonomik ve kültürel durumlar ı n ı  düzelt- 

mek için kurduklar ı  ve ya ş att ı klar ı 	bir 

dayan ış ma ve mücadele organ ı 	olarak 

kabul etmek, 19. as ı rda bilimsel ifade-

sini bulan sendikac ı l ı k hareketini, as ı rlar-

dan beri ekonomik anlamda güçsüz emek 

sahiplerinin ve köylülerin güçlü sermaye 

ve toprak sahiplerine, kölelerin fendile-

rine ve halk y ığı nlar ı n ı n müstebit ve in-

safs ı z yönetimlere kar şı  giri ş tikleri mü-

cadelelerle ilgili k ı lmaktad ı r. Sendikac ı l ı -
ğı n son as ı rda geli ş mesi, sonradan de-

mokratik rejimlerin bir gere ğ i olarak yer-

le ş mesi bu ilgiyi azaltmaz kan ı s ı nday ı z. 

Zay ı flar ı n, siyasal ve ekonomik ikti-

dar ı  elinde bulunduran ve bu iktidar ı  bir 

sömürü arac ı  haline getirenlere kar şı  di-

renmelerinden söz açarken M.Ö. 73-71 

y ı llar ı  aras ı nda Trakyal ı  Gladyatör Sparta-

küsün kanl ı  Roma imparatorlu ğ una kar şı  
ate ş ledi ğ i köleler isyan ı n ı  hat ı rlamamaya 

Imkön yoktur. Yetmi ş  arkada şı yla Gladya-

törler okulundan kaçarak, Büyük Roma'ya 

karşı  mücadele açan Spartaküs, mülkleri 

ellerinden a ı nan İ talyanlar ı , sürelerini b ı -
rakan çobanlar ı , efendilerini terkeden 

köylüler' ve zincirlerini k ı ran köleleri pek 

k ı sa zamanda etraf ı na toplam ış , meydana 

getirdi ğ i kuvvetlerle iki y ı l, kudretli Roma 

İ mparatorlu ğ unu sarsm ış t ı r. Spartaküsün 

bir ara 70 bin ki ş iye varan köleler ordu-

su ile Roma'ya kar şı  sürdürdü ğ ü bu bü-

yük ayaklanman ı n sosyal mücadeleler ta-

rihindeki yeri ve etkisi pek büyük olmu ş -

tur. Mücadele sonunda onbinlerce köle-

nin çarm ı klarda can vermesi ise, sosyal  

hak dedi ğ imiz İ nsanl ı k haklar ı n ı n pek ko-

lay kazan ı lamayaca ğı n ı  göstermi ş tir. Ger-

çekten evrensel dinlerin zuhuru ve din 

adamlar ı n ı n vicdanlara hitabederek zay ı f-
lar ı n yarar ı na sa ğ lad ı klar ı  baz ı  küçük hak-

lar ı  hariç, tüm haklar kan pahas ı na sa ğ -

lanm ış t ı r. 

Roma İ mparatorlu ğ unun parçalanmas ı  
ile kapanan ilk ça ğ  yerine, dini inançlar ı n 

her türlü münasebete hakim oldu ğ u orta 

ça ğ  ba ş lam ış t ı r. Bu ça ğ la, İ mparatorluklar 

yerlerini feodaliteye, ak ı l inanca, hareket-

li hayat yerini ihtirazs ı z ve gösteri ş siz 
bir hayat tarz ı na b ı rakm ış t ı r. İ lk ça ğ la be-
raber büyük ş ehir merkezleri önemlerini 

kaybetmi ş  ve çal ış ma ve ticaret gib eko-

nomik faaliyetler baya ğı ' görülmekten 

kurtulamam ış t ı r. Orta ça ğı n huzur isteyen 

insanlar ı , arad ı klar ı  huzuru senyörlerin 

malik9nelerinde bulmu ş lard ı r. Bununla 

beraber ça ğı n ortalar ı nda madenlerin ç ı -
kar ı lmaya ba ş lanmas ı  yeni zenginlikler ya-
n ı nda yeniden ş ehirle ş menin nedeni ol-

mu ş mu ş tur. Bu geli ş meler sonunda, ha-

kim ideoloji olan din, ticari ç ı karlar ı n sa-

vunma arac ı  haline getirilmi ş  ve ticari ç ı -
karlar dini sloganlarla ifade edilerek halk 

y ığı nlar ı  tahrik edilmi ş tir. Öyleki, Haçl ı  
Seferlerinde din ekonomik ç ı karlarla Iyice 

kayna ş t ı r ı larak H ı ristiyan kitleler, 	güçlü 

geli ş mesi Avrupa ticareti için 	tehlikeli 

görülen Türk ve İ slam ülkelerine kar şı  se-

ferber edilmi ş tir. 

Haçl ı  Seferleri nedeni ile do ğ u bat ı  
kar şı la ş mas ı  Bat ı da, ekonomik ve sosyal 

alanda derin de ğ i ş ikliklere sebep olmu ş -

tur. Bunun sonucu olarak mülkiyet, ş ehir-
le ş me ve para ekonomisi a ğı r basmaya; 

siyasal alanda Papal ı kla politik güçler 

aras ı nda s ı k ı  çeki ş meler görülmeye ba ş -
lam ış t ı r. 

Kilise babalar ı  taraf ı ndan savunulan 

tabii hukuktaki toplumcu ve demokratik 
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unsurlar yerine burjuva ekonomisi ş iddet-
li taraftarlar bulmu ş tur. 

Orta ça ğ  bilgini Thomas D'Aquin'in 
yeni kurulan burjuva ekonomisini teorik 
alanda savunmas ı  art ı k orta ça ğı n eskidi-
ğ inin iş aretidir. 

Fatih'in İ stanbulu almas ı  ile orta ça ğ  
art ı k yerini yeni ça ğ a kesin olarak b ı rak-

m ış t ı r. 

Yeni ça ğ , sosyal hak mücadeleleri 
yönünden oldukça yo ğ un ve kanl ı  olaylar-

la geçmi ş tir. 

Almanya, Ingiltere ve Fransa'da Orta 
ça ğ da ba ş l ı yan kapitalist geli ş me, pek 
çok ilginç sonuçlar do ğ u ş mu ş ; ulusal re-

fah art ışı  fakir s ı n ı flarda daha fazla öz-
gürlük, dünya nimetlerinden yararlanma 
ve e ş itlik arzular ı n ı  uyand ı rm ış t ı r. Ş ehir-

sel ekonomi ve ekonomik, geli ş me, sos-
yal tabakala ş may ı  h ı zland ı rd ığı  gibi top-
ra ğ a ba ğ l ı  köylü s ı n ı f ı  yerine modern eko-
nominin yarat ı c ı  gücü olan emekçileri; i ş -
çileri y ığı nlar halinde ortaya ç ı karm ış t ı r. 
Kapal ı  ekonomi art ı k pazar ekonomis ha_ 
line gelmi ş tir. Bu de ğ i ş im, yap ı lan müca-
delelerin özünü etkileyen bir nitelik al-
m ış t ı r. 

Yeni ça ğ da gittikçe geli ş en üç ak ı m ı  
hat ı rlamak yararl ı  olacakt ı r. Bunlar; a —
Sosyal reformlara tarafta köylü ak ı m ı , 
b — Toplumculu ğ un yerle ş mesini isteyen 
Proleter ak ı m ı  ve nihayet c — Kilise re-
formu isteyen burjuva ak ı mlar ı d ı r. Bu a-
k ı mlar ı n her biri köklü de ğ i ş iklerin ne-
denleri olmu ş tur. Burjuva ak ı m ı  dinde 
reformu gerçekle ş tirmi ş , di ğ er iki refor-
mist hareket ise özellikle politika ve eko-
nomik hayatta yeni dü ş üncelerin geli ş -
mesini sa ğ lam ış t ı r. Bu geli ş meler gene 
sert ve kanl ı  mücadelelerle ilerlemi ş tir. 
Almanya'da 1525 te köylüler toprak köle- 

li ğ inin kald ı r ı lmas ı  için ayaklan ı nca ç ı kan 

savaş  sonunda 130 bin köylü ve ilerici 

imha edilmi ş tir. Bu olay ı n di ğ er ilginç yö-

nü ise din Reformcusu Luther'in köylüle-
rin yokedilmesinde burjuvazi ile beraber 

olmas ı d ı r. 

Fransa ve Ingiltere'deki 	geli ş meler 

de burjuvaziyi hakim k ı lacak ş ekilde ol-

mu ş  ve ça ğ  burjuvazinin geli ş ti ğ i, teknik 

ilerleme, ke ş if ve icatlar ı n yoğ unla ş tığı , 

ayn ı  oranda ekonomik ve sosyal z ı tla ş -

malar ı n artt ığı  bir nitelik kazanm ış t ı r. Sa-

nayi devrimi ise geli ş meler yönünden en 
büyük etken olarak de ğ erlendirilmelidir. 

Art ı k düş ünürlerin ve sosyal politika-
c ı lar ı n e ş itsizli ğ i giderecek «Devrimci 
teoriler» vazetmeye, sosyal adalet ve s ı -
n ı f ç ı karlar ı n ı  savunmaya ba ş lad ı kar ı n ı  
görüyoruz. Yeni bir siyasal ve ekonomik 
düzen arayan fikirler y ığı nlar üzerinde son 
dereec etkilidir. Bu geli ş melerin patlama 
safhas ı nda 1789 büyük Frans ı z ihtilâli ç ı k-
m ış t ı r. İ nsanlar haklar ı na sahip ç ı kman ı n 
coş kunlu ğ u içerisindedir. Büyük devrimle 
beraber yeni fikirler ve yeni ufuklar ar-
t ı k bu ça ğı nda kapand ığı n ı  ilân etmi ş tir. 

Yak ı nçağ , k ı saca, toplumsal ve ferdi 
bilinçlenme ile ba ş layan ve devam eden 
bir ça ğ  olarak tan ı mlanabilir. imparatorluk 
anlay ışı n ı n Millet anlay ışı na, Monar ş ilerin 
Cumhuriyete dönü ş ümü ulusal bilinçlen-
menin bir sonucudur. 

Millet hayat ı  içerisinde s ı n ı f bilir* 

sermayedar ve i ş çi ay ı r ı m ı n ı , daha geni ş  
ifadesi ile Sosyal s ı n ı f kavram ı n ı  ortaya 
ç ı karm ış , halk milli ç ı karlar yan ı nda s ı n ı f 
ç ı karlar ı n ı  da savunmaya ba ş lam ış t ı r. In-
sanl ı k tarihi ilk kez bu ça ğ da s ı n ı fsal aç ı . 
darı  yorumlanma ğ a ba ş lanm ış  ve gene bu 
çağ da Marx, Engels'le beraber insanl ı k 
tarihini maddeci bir görü ş te ele alarak 
(«sosyal Dterminiz'min anlay ışı  içerisin- 
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de bilimsel sosyalizmi vaz'etmi ş tir. 	19. 

asr ı n ilk yar ı s ı nda i ş çiler birle ş meye ve 

eyleme ça ğı r ı lm ış t ı r. Art ı k, Fransa ve ni-

giltere'de ç ı kan hareketler, bir s ı n ı f ha-

reketi niteli ğ in ta şı maktad ı r İ ngiltere'de 

Luddist hareketlerden sonra 1836 da tam 

bir sosyal demokrat hareket olan çartizim 

ve nihayet 1848 İ kinci Frans ı z ihtilâli ta-
mamen s ı n ı fsal hareketlerdir. 1848 ihtilâ-
li proleteryan ı n iktidar dile ğ i ile yapt ığı  
büyük bir harekettir. Ancak sonunda gene 

i ş çiler bir tarafa itilerek burjuva i ş  ba şı n-
da kalm ış t ı r. 

19 cu as ı rdaki h ı zl ı  sanayi e ş ince ve 
ş ehirsel sanayi i ş çileri bilinçlendirmeye 
ve bilinçli mücadeleye itmi ş tir. Teorik a-
lan ı nda i şçileri eyleme ça ğı ran sosyalist 
görü ş lerin ate ş li ş ekilde savunulmas ı na 
paralel olarak 19 cu as ı r ortalar ı na do ğ ru 
yaln ı z ekonomik yarar sa ğ lamak için i ş çi-
lerin bir arada topland ı klar ı  sendikalar ve 
kooperatif birliklerinin kuruldu ğ unu görü-
yoruz. 

Bu y ı llarda sendikalardan beklenenler 
farkl ı  idi. Bir k ı s ı m teorisiyenler ve i ş çi 
liderleri sendikalar ı n özellikle siyasal ve 
sendikal alanda çal ışı lmas ı n ı ; proleter ha-

kimiyetini hedef alanlar ise sendikalar ı , 
iktidar ı n ele geçirilmesinde bir vas ı ta 
olarak görüyorlard ı . Bu iki görü ş , 25 Eylül 
1864 tarihinde İ ngiliz, Frans ı z, İ talyan ve 
Alman i ş çi birliklerinin kat ı lmas ı  ile kuru-
lan (Enternasyonal i ş çiler derne ğ i) nin I. 
Enternasyonal dönemindeki kongrelerinde 
münaka ş a edilmi ş  ve i ş çi cephesindeki 
çözülmelerin nedeni olmu ş tur. Aralar ı nda 
Rus ihtilâlcisi anarjist Bakunin'de bulun-
du ğ u bir grup toplumculuk amac ı  için en 
iyi takdir Parlemanter ve antimilitarist 
sendikac ı l ı kt ı r derken, Marxsistler s ı n ı f 
sava şı  için sendikalar ı  aksiyona geçirtmek 
istiyorlard ı . 

Bu iki görü ş ün iyi değ erlendirmesi ge- 

rekmektedir. Zira günümüzde sendikal a-

landa yap ı lan münaka ş alarda ve geli ş me-

lerde bu iki görü ş ün etkileri olmu ş tur ve 

olmaya devam etmektedir. 

Bu geli ş meler sendikac ı l ığı , 	kapita- 

listlere yani üretim araçlar ı n ı  elinde bu-

lunduranlara kar şı  toplumun tüm sorumla-

r ı n ı  savunan bu yönden mücadele eden 

örgütler olmaya zorlam ış t ı r. Enternasyo-

nalin kurulmas ı  Dünya i ş çilerinin sorun-

lar ı n ı  topluca savunmak ve i ş çiler aras ı n-

da i ş birli ğ i kurmak olana ğı n ı  haz ı rlam ış -

t ı r. 

Buraya kadar olan aç ı klamelar ı m ı zla 

sonuçlar ı  çok yanl ı  olan sosyal mücadele-

lerin sendikac ı l ığı n ortaya ç ı kmas ı ndaki 

önemini, ayr ı ca sosyal mücadelelerin sen-

dikac ı l ı k ile önemli bir a ş amaya vard ığı n ı  
ifade etmek istedik 19. asr ı n ikinci yar ı -
s ı nda sendikalar ı n sosyal mücadeleyi yü-

rütecek örgütler olarak görevlerini nas ı l 

yürütecekleri sorusu özellikle bu soruya 

cevap olan iki farkl ı  görü ş ün ortaya ç ı k-

mas ı na sebep olmu ş tur. SEND İ KACILIK 

VE SENDIKAL İ Z İ M diye adland ı r ı lan bu 

iki görüş e k ı saca de ğ inmek yararl ı  olacak-

t ı r. 

SEND İ KACILIK: Toplumun dengeli ge-

li ş mesinde istihdam ş artlar ı n ı n adil öl-

çüler içerisinde tesbiti yönünden, i ş çileri 

sermaye sahiplerinin kar şı s ı nda güçlü o-

larak ç ı kartan ve i ş çiler örgütle ş me hakk ı  
yan ı nda toplu sözle ş me ve grev yapmak 

haklar ı n ı  da öngören tutarl ı  ve etkili bir 

görü ş ün ifadesi olmu ş tur. Bu anlamda 

sendikac ı l ı k, demokrasinin bir gere ğ i ve 

do ğ al sonucu say ı lmak gerekir. Sendika-

c ı l ı k anlay ışı nda var olmas ı  gereken un-

surlara özellikle dikkat çekmek isterim. I ş -

çiler, sendikala ş mak yönünden hiç bir 

bask ı ya u ğ ramayacaklar ı  gibi i ş çiler sen-

dikalar kanal ı  ile kullanacaklar ı  toplu söz-

leş me ve grev yapmak haklar ı na da sahip 
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olcaklard ı r. Bu noktada bat ı l ı  sendikac ı l ı k 
anlay ışı  ile kominist ilkelerdeki sendika-
c ı l ı k anlay ışı  aras ı ndaki fark ı  belirtmek 
yerinde olacakt ı r. Kominist ülkelerde sen-
dikalar ı n rolü olmakla beraber bunlar 

daha çok devletin temsilcileri gibi dav-

ran ı rlar. Kominist görü ş  merkezi planla-

ma ile i ş çiler aras ı nda bir ç ı kar ayr ı l ığı  
olam ı yaca ğı n ı  teorik olarak kabul etmi ş -
tir. Bu pe ş in kabul, kominist ülkelerde 

neden grev yap ı lmad ığı n ı  izah eder kan ı -
s ı nday ı z. 

SEND İ KAL İ Z İ M: 1906 y ı l ı nda, Frans ı z 

sendika konfederasyonunun kongresinde 

M. Latapie adl ı  bir yap ı  i ş çisi delegesi ta-

raf ı ndan ortaya at ı lm ış t ı r. Latapie görü ş ü-

nü ş öyle ifade ediyor: Biz diyor ne sos-

yalistiz nede anar ş ist, bizim yeni doktiri-

nimiz var SEND İ KAL İ Z İ M» Latapie ile sen-

dikalizim devrimci bir nitelik kazanarak 

kesin bir eylemin ifadesi olmu ş tur. Sendi-

kalizim tutarli bir doktirin say ı lmamakla 

beraber ş u unsurlar ı  kapsamaktad ı r: 

1. Kölelikten bile daha kötü 	olan 

Ücret Sistemine yani kapitalizme 

muhalefet, 

2. Bir burjuva kurumu olarak kabul 

edilen devletin varl ığı na ve kud-

retine muhalefet, 

3. Evrensel emekçi s ı n ı f ı  birli ğ i sağ -

lanmak için milliyetçili ğ e ve yurt 

severli ğ e muhalefet, 

4. Burjuva kültüründen ba ş ka ve üs-

tün olan Emekçi S ı n ı f Kültürüne 

inanç, 

5. İş vereni boykot ve grevlerle bal 

talamaya inanç, 

6. Ve nihayet, kapitalist hakimiyeti 

y ı kacak olan Genel bir grev» ke-

sin inanç. 

Sendikalistler, genel bir grevden son- 

ra çökecek olan kapitalizim yerine merke-

zi bir sendikan ı n yönetimi alt ı nda ekono-

mik kurulu ş lar ve toplumun kusursuz bir 

biçimde yönetilece ğ ini iddia etmektedir-

ler. Bu görü ş  sonradan her ülkede de ğ i ş ik 

ş ekillerde savunulmu ş tur. 

Bat ı l ı  ülkelerde toplumun geli ş mesin-

de yap ı c ı  bir unsur olarak görev alan sen-

dikalar, temsil ettikleri i ş çilerin dinamik 

niteliklerinin etkisi alt ı nda geli ş meyi h ı z-

land ı ran ve sermaye kar şı s ı nda güçsüzler-

den yana bir denge sa ğı yarak toplu pa-

zarl ı k s ı ras ı nda elinde bulundurdu ğ u grev 

hakk ı  ile bat ı l ı  rejimlerin artan toplumsal 

çeli ş kiler sonunda y ı k ı lmas ı n ı  engelleyen 

önemli bir unsur olmak niteli ğ ini kazan-

m ış t ı r. Modern sendikac ı l ı k anlay ışı  ile 

beraber i ş çiyi eylem pe ş inde ko ş turmak 

isteyen sendikalist görü ş ler de, pek etkili 

olmamakla beraber, bat ı da ya ş amaktad ı r. 
Kominist ülkelerdeki sendikac ı l ı k ise, 

merkezi plânlaman ı n önemli bir yard ı mc ı -
s ı  olarak ideolojinin hizmetindedir. 

Sosyal mücadeleler geli ş imi 	içinde 

yerini belirtmeye çal ış t ığı m ı z ve mahiyeti 

ile ilgili farkl ı  görü ş leri k ı saca aç ı klad ı -
ğı m ı z sendikac ı l ığı n, Türkiye'deki duru-

munu bu aç ı klamalar ı n ışığı  alt ı nda, göz-

den geçirebiliriz. 

B. TÜRK SENDKACILIĞ I VE SORUN-
LAR! 

Türk sendikac ı l ığı  ve buna esas olan 

Türk i ş çi hareketi pek yeni ve zinde bir 

harekettir. Türk sendikac ı l ığı n ı n yeni olu-

ş u, sendikac ı l ığı  haz ı rlayan ak ı m ve eko-

nomik yap ı ya çok geç ula ş mam ı z ile  ilgili-

dir. Tar ı ma dayal ı  bir ekonomi, mülkiyet 

anlay ışı , üretim biçimi ve tekni ğ i Türk 
i ş çi s ı n ı f ı n ı n ve hareketinin ortaya ç ı k ı -
şı n ı  etkilemi ş  ve geciktirmi ş tir. 

Üretim biçimindeki de ğ i ş iklerle bera- 
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ber 19. asr ı n ba şı nda yabanc ı  özel serma-
yenin yat ı r ı mlara ba ş lanmas ı  Türkiye'de 
sanayi i şçisinin doğ umunu sa ğ lam ış t ı r. 
Bu tarihlerden ba ş layarak günümüze ka-
dar Türk sendikac ı l ığı n ı n getirdi ğ i aş ama-
lar ı  üç bölümde incelemek mümkündür. 

1. Cumhuriyetten önceki dönem, 
2. 1923-1961 dönemi, 
3. Hür sendikac ı l ı k dönemi. 

1. CUMHURIYETTEN ÜNCEKi DÖ-
NEM : 

800 y ı l öncelerine kadar özellikle An-
kara çevresinde görülen Ahiler taraf ı ndan 
kurulmu ş  lonca diye adland ı r ı lan meslek 
gruplar ı  bir yana b ı rak ı l ı rsa Türk Sendika-
c ı l ığı na baş lang ı ç olarak «Ameleperver 
Cemiyetinin kuruldu ğ u 1871 y ı l ı n ı  alabili-
riz. Bu cemiyetin kurulu ş u ve 1872 y ı l ı nda 
Kas ı mpa ş a tezgâhlar ı nda çal ış an ve uzun 
süre ücretlerini alam ı yan yüzlerce i ş çinin 
kat ı ld ığı  ilk önemli grevi organize etmesi 
Türk iş çi hareketi yönünden çok önemli-
dir. Birinci meş rutiyetten cumhuriyete ka-
dar dönemde görülen i ş çi hareketleri çe-
ş itli nedenlerle, çok güçsüz ve önemsiz ol-
muş  ve hiç bir kurulu ş  uzun ömürlü ola-
mam ış t ı r. Hareketlerin hedefleride çok 
mandut olmu ş  ancak günün tahammül 
edilmez ş ikâyetleri dile getirilmi ş  ve so-
nunda dağı lm ış t ı r. Bu bak ı mdan bu dö-
nemde tekstil i ş çileri Fes-hane ve Hereke 
fabrikalar ı nda, deniz i ş çilerinin Ş irketi 
Hayriye ve Ş ark Demiryollar ı nda yapt ı kla-
r ı  hareketler hep da ğı n ı k, s ı n ı rl ı  hedefleri 
ve sonuçlar ı  olan hareketler olarak de ğ er-
lendirilmelidir. Ancak Cumhuriyetin ila-
n ı ndan hemen sonra 18 Kas ı m 1923 « Ş ark 
Ş imendiferleri Cemiyetinin» Frans ı z De-
miryolu idaresine kar şı  yetersiz ücret ve 
kötü çal ış ma ko ş ullar ı  nedeniyle yapt ığı  
ve 10 gün devam ettirdi ğ i grev, son dere-
ce ilginçtir. Grevin Cumhuriyetin ilân ı n- 

dan hemen sonra olu ş u, i ş çi hareketi-Re-

jim ili ş kisinin olumlu bir örneğ i say ı labi-

lir. 

2. CUMHURIYET DÖNEM İ  (1923 — 

1961) 

Atatürk, 1923 iktisat Kongresinde ifa-

de etti ğ i toplumsal anlay ışı n ı n bir sonu-

cu olarak i ş çi haklar ı na önem vermi ş , bu 

nedenle daha ilk y ı llarda çal ış ma koş ul-

lar ı n ı  düzenleyen yönetmelikler haz ı rlan-

m ış  ve yürürlü ğ e konmu ş tur. 

1936 y ı l ı nda, çal ış ma heyetimizi uzun 

y ı llar düzenleyen 3008 say ı l ı  «i ş  Kanunu»; 

ç ı kar ı lm ış , 1945 y ı l ı nda Çal ış ma Bakanl ı -
ğı  kurulduktan sonra 1947 y ı l ı nda 5018 

say ı l ı  I ş çi ve i şveren Sendikalar ı  Kanu 

nu» yürürlü ğ e konmu ş tur. 

Tek parti döneminde, i ş çi hareketi 

yönünden üste s ı ralad ığı m ız kanun ve 

kanunlarla getirilen kurulu ş lar önemli ol-

makla beraber kanunlara hakim olan es-
piri, Hür Sendikac ı l ı k anlay ışı ndan olduk-

ça uzak ancak, sendikac ı l ı k eğ itimi sağ la-

mak yönünden önemli say ı labilir. Sendi-

kac ı l ı k hareketi, D.P. iktidar ı  zaman ı nda 

yayg ı nla ş mas ı na, bunun sonucu olarak 
1952 y ı l ı nda Türk-I ş 'in kurulmas ı na, hat-

ta cebri tahkim ve asgari ücret uygula-
mas ı n ı n geli ş mesine ra ğ men, 10 y ı ll ı k 

D.P. iktidar ı  da Sendikac ı l ı k anlay ışı  yö-
nünden 1950 y ı l ı na kadarki C.H.P. iktida-
r ı ndan farkl ı  say ı lamaz. Her iki Parti, İ kti-

darlar ı na ba ğ l ı  Grevsiz ve Toplu sözle ş - 
mesiz 	bir sendikac ı l ı k özleminden kur- 
tulamam ış lard ı r. 	Bu nedenledirki, Türk 
sendikac ı l ığı , bu ikinci dönemde de pek 
geli ş me gösterememi ş  ve ülkemiz Hür 
Sendikac ı l ı k anlay ışı n ı n sağ layaca ğı  olum-
lu etkilerden uzak kalm ış t ı r. 

3. HÜR SEND İ KACILIK DÖNEM İ  

Türk Sendikac ı l ığı n ı n Hür Sendikac ı - 
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l ı k anlay ışı na kavu ş mas ı , 27 May ı s Devri-

minin Türk Toplumuna kazand ı rd ığı  Hukuk 

- ve Sosyal Devlet anlay ışı  yönünden mo-

dern ve ilerici ilkelere sahip 1961 Anaya-

sam ı zla mümkün olmu ş tur. 

1961 Anayasam ı z ı n 10. maddesinde 

veciz ifadesini bulan temel hak ve hürri-

yet anlay ışı , çal ış ma hayat ı m ı z ı  ve i ş çi 

haklar ı n ı  düzenleyen 42, 42, 44, 45. mad-

delerle, İş çiye Hür Sendikalar kurmak, 

Toplu Sözle ş me ve Grev yapmak haklar ı -

n ı  öngören 46 ve 47. maddeler Türk Sen-

dikec ı l ığı n ı  Bat ı l ı  düzey ve anlay ış a kavu ş -

turan as ı l etkenlerdir. Son ifadesini 1961 

Anayasam ı zda bulan bu geli ş im, Türk 

Sendikac ı l ığı n ı n Siyasal Rejim anlay ışı  ile 

olan ili ş kisini belirtmek yönünden büyük 

önem ta şı r. Bu ilgi ayn ı  zamanla Bat ı l ı  
SendikacI ığı nda Haklar mücadelelerle a-

l ı nm ış , Türk Sendikac ı l ığı nda ise Bat ı l ı  
haklar, gecikme ile de olsa devlet tara-

f ı ndan verilmi ş tir. Bu geli ş im, Türk Sen-

dika Hareketinin biçimlenmesinde büyük 

bir etken olarak de ğ erlendirilmelidir. Bu 

nedenledirki, Türk Sendika Hareketi ken-

dine Haklar sa ğ layan Anayasal Düzenin 
yan ı nda olarak Anayasa ile öngörülen sos-

yal haklar ı n ve dengeli toplumsal düzenin 

savunuculu ğ unu yapmaktad ı r. 

Türk Sendikac ı l ığı n ı n, Hür Sendikac ı -

l ı k anlay ışı na kavu ş mas ı nda ikinci etken, 

Anayasam ı z ı n 46 ve 47. ci maddelerinde 

öngörülen Sendikala ş mak, Toplu Sözle ş -

me ve Grev Haklar ı n ı n fiilen kullan ı lma-

s ı na imkân veren 274 say ı l ı  «Sendikalar 

Kanunu» ile 275 say ı l ı  «Toplu İş  Sözle ş -

mesi, Grev ve Lokavt Kanunu» nun ç ı kar-

t ı lmas ı d ı r. Bu kanunlar ı n ç ı kart ı ld ığı  24- 

Temmuz-1963 tarihi, Türk Sendika hareke-

ti yönünden oldu ğ u kadar, Türk Demokra-

sisi yönüden de büyük bir a ş amad ı r. De-
mokratik rejimlerin bir gere ğ i olarak ka-
bul edilen Hür Sendikac ı l ığı n ülkemizde  

geli ş mesine imkan veren kanunlar ı n ç ı k ı -

şı , elbetteki Demokratik düzen içerisinde 

ya ş amak ve kalk ı nmak çabam ı z yönünden 

ba ş ar ı  say ı lmak gerekir. Bu kanunlarla 

beraber, çal ış ma ş artlar ı n ı n tek tarafl ı  dü-

zenledi ğ i, i ş çiye sendikala ş mak Toplu 

sözle ş me ve Grev haklar ı  tan ı mayan bir 

dönem kapanm ış  ve yerine Bat ı l ı  ülkeler-

de i ş çilerin bir asra yak ı n zamandan beri 

sahip olduklar ı  haklar ı  kapsayan Hür Sen-

dikac ı l ı k dönemi baş lam ış t ı r. 

Bu dönemin olumlu havas ı  içerisinde 

geli ş en Türk i ş çi Hareketinin nitelilderini 

belirlemek yararl ı  olur kan ı s ı nday ı z. 

Türk i ş çi Hareketi, demokratik düzen 

içerisinde i ş çiyi lay ı k oldu ğ u sosyal ve 

ekonomik düzeye ula ş t ı rmak çabas ı  ola-

rak tan ı mlanabilir. Sendikac ı l ı k s ı n ı f bi-

linci ile sürdürülen bir hareket olmakla 

beraber, Türkiyenin sosyal ve ekonomik 

ko ş ullar ı  Türk i ş çilerini S ı n ı f Bilincinden 

çok toplumsal bilinçle, bir i ş çi liderinin 

ifadesi ile «Milli Ş uurla» harekete zorla-

. maktad ı r. Bu da Türk i ş çi hareketinin en 

önemli niteli ğ idir. 

Türk İş çi hareketi, ço ğ unlu ğ u ile, de-

mokrasiye ve demokratik düzen içerisin- 

de tüm sorunlar ı n 	çözümlenebilece ğ ine 

inanmaktad ı r. Ancak, sorunlar ı n 	çözüm- 

lenmesinde «Reformcu» bir yol teklif e-

di lmektedir. 

Türk Sendikac ı l ığı , sermayeyi emek 

yan ı nda bir üretim unsuru olarak kabul 

etmekte ve bak ı mdan me ş ru haklara sayg ı  
duynı aktad ı r. Sermaye ile mücadelede, i ş -

verenleri yok etmek yerine emek-sermaye 

unsurlar ı  aras ı nda verimlili ğ e etkili opti-

mal noktaya ula ş mak yollar ı  aramakta-

d ı rlar. Bunun içindirki, toplu sözle ş me s ı -

ras ı nda sahip oldu ğ u etkili pazarl ı k silah ı  
Grevi en son çare olarak dü ş ünmektedir. 

Ayr ı ca, savundu ğ u sorunlarla da milli ka- 
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rekterini muhafaza etmekte, beynelmllel 
i ş çi hareketinin bir unsuru olmay ı  reddet-
mektedir. 

Türk İş çi Hareketinin niteliklerini ö-
zetleyecek bir görü ş  olarak gene i ş çiler 
taraf ı ndan savunulan bir slogan ı  tekrar 
etmek yeterli olur san ı r ı z: BARI Ş  - ÖZ. 
GÜRLÜK ve EKMEK. Türk i ş çileri müca-

delelerini, bu üç hedefe ula ş mak için Yap- 

makta ve ş u niteli ğ i ile mutlu 	az ı nl ı k 
d ışı nda kalan halk y ığı nlar ı n ı n 	ya ş ama 

mücadelesini sürdürmektedir. 

Türk Sendika Hareketinin hedef ve 

amaçlar ı  ve hele amaçlara ula ş mas ı nda 

izlenecek metot yönünden i ş çiler aras ı n-

da tam bir görü ş  birli ğ i oldu ğ u iddia olu-

namaz. Ayn ı  farkl ı l ı klar siyasal parti ve 

sosyal politikac ı lar ı m ı z taraf ı ndan da pay-

la şı lmaktad ı r. Bunun nedenlerini, Hûr Sen-

dikac ı l ığ a ula ş an geli ş im içerisinde aray ı p 

bulmak olana ğı  vard ı r. Bu farkl ı  görü ş ler 

ve baz ı  kiş isel nedenlerle Türk Sendika-

c ı l ığı nda önemsiz de olsa z ı tlaş malar ve 

bölünmeler olmakta ve yeni örgütler ku-

rulmaktad ı r. İş yerleri seviyesindeki sendi-

ka çoklu ğ unu ki ş isel nedenlere ba ğ lamak 

daha do ğ ru olur kan ı s ı nday ı m. Bugün Türk 

i ş çi hareketinin en güçlü kurulu ş u olan 

TÜRK- İŞ  ile ayn ı  düzeyde kurulan DISK 

savunduklar ı  fikirler ve metotlar yönün-

den çok farkl ı d ı rlar. Bu iki üst kurulu ş  
Sendikal geli ş me içerisinde gördü ğ ümüz 

farkl ı  görü ş leri baz ı  nüanslarla temsil et-

mektedirler. 

Bu noktada, Türk Sendikac ı l ığı n ı n ö-

nemli bir sorununa de ğ inmek yerinde ola-

cakt ı r. TÜRKA Ş 'in kuruldu ğ u 1952 y ı l ı n-

dan ve özellikle Sendikal hareketin büyük 

h ı zlanma ve geli ş me gösterdi ğ i 1963 y ı l ı n-

dan bugüne de ğ in önemli bir sorun Türk 

Sendikac ı l ığı n' sürekli olarak me ş gul et-

mektedir. Sorun ş u ş ekilde konabilir: 

Türk Sendikac ı l ığı n ı n Siyasal 	partilerle 

olan ili ş kisinin s ı n ı r ı  ne olmal ı d ı r? 	Bir 

ba ş ka deyi ş le, Türk i ş çi hareketi eylemi-

ni bir siyasal partinin bünyesinde mi 

sürdürmeli yoksa siyasal partiler d ışı n-

- da savunulan sorunlar ve hedefler yö-

nünden tüm siyasal partiler etki alt ı na 

m ı  al ı nmal ı d ı r? Anla şı laca ğı  üzere so- 

run, bir eylem sorunudur. Bu 	sorunun 

çözüm yolu olarak TÜRK—İş  taraf ı ndan 

benimsenen «PARTILER ÜSTÜ 	POL İ T İ ,- 

KA» anlay ışı  ba ş ka nedenlerle 	beraber 

T. İ .P. nin deste ğ inde 	DSK'i do ğ urmu ş - 

tur. D İ SK i ş çi kurulu ş u olarak T İ P'i des-

teklemekte, TÜRK— İŞ  ise haklar yönün-

den partilerden uzak mücadele, i ş çileri 

uyarma ve bask ı  gurubu olmak yolunu be-

nimsemi ş , siyasi tercihte i ş çileri ser-

best b ı rakm ış t ı r. Bununla beraber bir Ça-

l ış anlar Partisi kurulmas ı  halinde siyasal 

eyleme geçmek Türk- İş 'çede ifade edil-

mektedir. Türk-I ş 'in Partiler Üstü Politika 

anlay ışı  Türk- İş 'in ve Türk i ş çi Hareketinin 

geli ş mesinde önemli etken olmu ş tur. Si-

yasal tercih yönünden homojen olmayan 

i ş çi kitlesinin Türk- İ —'e ba ğ l ı  kalmas ı nda 

bu politikan ı n büyük etkisi oldu ğ unu ka-

bul etmek zorunday ı z. Ancak, bu politika-

n ı n da TÜRK— İŞ 'i asgari mü ş terekler et-

raf ı nda toplanan farkl ı  siyasal inançlar ı n 

bir «Koalisyonu» haline getirdi ğ ini ve bu-

nunda baz ı  önemli sorunlar do ğ urdu ğ unu 

belirtmek gerekir. San ı yoruz ki yak ı n bir 

gelecekte zorunlu nedenlerle bu politika-

n ı n yeniden  gözden geçirilmesi ve yeni 

ş ekilde formüle edilmesi gerekecektir. 

Türk 	sendikac ı l ığı n ı n di ğ er önemli 

bir sorunu, Sendikalar Kanunundan yarar-

lanarak kurulan ve Türk i ş çi mücadelesini 

etkili sürdürmede ve haklar ı  kullanmada 

büyük önem ta şı yan güçsüz sendikalar so-

runudur. «AZ SAYIDA SEND İ KA, ÇOK SA-
YIDA I Ş ÇI» formülü, etkili sendikal mü-

cadele yönünden gerçekci ve yararl ı  bir 
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görü ş tür. Bugün Türkiyemizde 	Çal ış ma 

Bakanl ığı na kay ı tl ı  i ş  kollar ı nda kurulmu ş  
birçok sendikalar mevcuttur. Asl ı nda Türk 

sendikac ı l ığı  te ş kilatma sorununu h ı zl ı  ge-

li ş melere ra ğ men çözememi ş tir. Bugün 
te ş kilâtl ı  i ş çi say ı s ı  bir milyon civar ı nda 

olmakla beraber bu rakam henüz sigortal ı  
I ş çi say ı s ı na bile ula ş amam ış t ı r. Çal ış ma 
nüfusa oran ı  ise ancak % 10 civar ı nda-
d ı r. Te ş kilötlanmay ı  yava ş latan ve engel-
leyen çe ş itli nedenler vard ı r. i ş çinin te ş -
kilötlanmas ı n ı  istemeyen olumsuz tutu-

mun devam etti ğ ini, çok say ı da sendika 
kurulmas ı n ı  da ayn ı  anlay ışı n destekledi-
ğ ini ve bundan i ş çi haklar ı n ı  kötüye kul-
land ı r ı l ı p baz ı  yararlar sa ğ lamak istendi-
ğ ini ifade etmek gerekir. Ancak, i ş çinin 
haklar ı n ı  kullanmaktaki uyan ı k tutumu ve 
haklar ı na sahip olmak tutkusu bu kar şı  ve 
gerici anlay ışı  ergeç iflas ettirecektir. Ay-
n ı  i ş  kolunda çok say ı da sendika kurul-

mas ı na, o i ş  kolunda kurulu en güçlü sen-

dikaya toplu sözle ş me yapmak hakk ı  ve-
rilmek suretiyle engel olmak dü ş ünülebi-

lir. Esasen sendikalar kanununda yap ı la-
cak de ğ i ş ikliklerle güçlü sendikac ı l ığı n 
desteklenece ğ i ifade edilmektedir. Türk-

İş  ayn ı  i ş  kolunda kurulun birden fazla 

sendikay ı  bünyesine almayarak sendika 

enflasyonuna engel olmaya çal ış maktad ı r. 

Sendikac ı l ığı m ı z mali 	yönden 	pek 
güçlü say ı lamaz. Tek kaynak olan aidat, 
ancak i ş çilerin ekonomik güçleri ile oran-

tili olarak artt ı r ı labilir. Toplanan aidatlar 

i ş çilerin fedakörl ı klar ı  olarak kabul edilse 

bile, yeterli say ı lamaz. 

K ı saca temas etti ğ imiz Genel Sorun-

lar yan ı nda, Türk i ş çisinin ve sendikac ı l ı -
ğı n ı n di ğ er sorunlar ı na da de ğ inmek iste-

rim. Bunlar iki gurupta toplanabilir. Birin-

ci guruptakiler bizzat i ş çileri ilgilendiren 

sorunlard ı r. İ kinci guruptakiler ise i ş çile-

rin sürekli olarak savunduklar ı  ulusal so-
runlard ı r. 

Bizzat i ş çileri ve sendikac ı l ığı  ilgilen-

diren sorunlar olarak 800 bin tar ı m i ş çi-

sine hukuki bir teminata kavu ş turacak 

olan Tar ı m- İş  Kanununun bugüne kadar ç ı -
kart ı lmay ışı n ı ; genel grev hakk ı , i ş sizlik 

sigortas ı , i ş çi yard ı mlaş ma kurumu 

( İ YAK)' gibi müesseselerin kurulmay ışı  

n ı , i ş çi ve memur ay ı r ı m ı ndaki tutars ı zl ı k-

lar ı , asgari ücret uygulamas ı n ı n ortaya ç ı -
kard ığı  sorunlar ı  d ış arda çal ış an i ş çilerin 

sortnlar ı n ı , i ş çinin konut ve e ğ itim so-

runlar ı  ayr ı ca 93,274 ve 275 Say ı l ı  Yasa-

lar ı n uygulanmas ı ndan ç ı kan güçlükleri ve 

ayr ı ca i ş çi haklar ı na karşı  görü ş lerin baz ı  
tertiplerini sayabiliriz. 

Türk i ş çisinin ulusal düzeyde savun-

du ğ u sorunlar ise Türk i ş çi hareketinin 

kamu oyunda itibar ve güven sa ğ lamas ı -
n ı n baş l ı ca kayna ğı  olmu ş tur. Türk i ş çisi, 

Türkiyede demokratik düzenin yerle ş me-

si için sosyal adaletin sa ğ lanmas ı n ı  ve 

sosyal güvenli ğ in yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı n ı  adil 

bir düzenin kurulmas ı  ve demokrasimizin 

devam ı  yönünden zorunlu görmektedir. 

H ı zl ı  ve dengeli bir kalk ı nma döneminde 

yap ı lmas ı  gereken birçok sosyal ve eko-

nomik reform teklifleri Türk i ş çisinden 

gelmektedir. Enflasyonla mücadele, fiat 

istikrar ı , adil bir ücret politikas ı , vergi ve 

eğ itim reformlar ı , laik düzen gere ğ i Türk 

sendika hareketinin sürekli olarak savun-

du ğ u ve takipçili ğ ini yapt ığı  ulusal sorun-

lard ı r. Bu sorunlar ı n önemi ve çözümü yö-

nünden teklif edilen çözüm yollar ı , Türk 

i ş çi hareketlerini zorunlu gören ve i ş çi 

haklar ı n ı n Türkiyenin dengeli ve ça ğ c ı l 

amaçlara uygun geli ş mesinde etkenli ğ ini 

kabul eden görü ş leri hakl ı  ç ı kartacak nite-

liktedir. 

Demokrasimizin bir gere ğ i olarak ka-

bul etti ğ imiz Türk i ş çi hareketini ulusal 

ekonomik ve sosyal hedeflere ula ş mada 

yararl ı  sayd ığı m ı z' aç ı kça belirtmek iste-

riz. 
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933 Say ı l ı  yetki 

kanununun iptal 

edilen maddeleri 

Yüksel BILGIN 

E) Standard ve kalite kontrolünde 
istihdam etmek üzere mukaveleli perso-
nel çal ış t ı rmak için kararname ç ı karmaya 
Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

Madde 3 — A) ihracat ı  te şvik için madde 
1deki fondan ihracatç ı lara ve ihracatç ı  
birliklerine tan ı tma, pazar ara ş t ı rmas ı  ve 
ilk yerle ş me masraflar ı n ı  kar şı lamak üze-
re transfer yapmaya Bakanlar Kurulu yet-
kilidir. 

B) 261 say ı l ı  Kanunla Bakanlar Kuru-
luna verilen yetkiler (ihracatta vergi la_ 
desi), ithal ihtiyac ı n ı  ikame edecek mal-
lara, döviz geliri sa ğ layan hizmetlere ve 
turistlerce yurt içinde yap ı lacak harcama-
lara da caridir. 

Madde 5 — Kalk ı nma planlar ı na uygun 
olarak ş ehirle ş menin geli ş mesi için (Sa-
nayi bölgeleri) mahalli idarelere genel 
bütçeden ve d ış  kaynaklardan yap ı lacak 

Madde 1 — Kalk ı nma plan hedeflerine 
uygun olmak ş artiyle. Yap ı lacak yat ı r ı m-
larda Genel ve Katma bütçelerden ayr ı lan 
fonlar özel te ş ebbüse ödünç verme ş ek-
linde transfer edilebilir. 

Madde 2 — Plan ve programlara uygun 
olarak yap ı lacak yat ı r ı mlarda yat ı r ı m in-
dirimi miktar ı  azami % 80'dir. Bölgelere 
ve yat ı r ı m faaliyet kollar ı na göre nispet-
ler y ı ll ı k programlarda gösterilir. 

B) Yat ı r ı m mallar ı nda ve hammad-
delerde Gümrük vergi ve Resimleri ile it-
halden al ı nan di ğ er vergi ve 	resimler 
hakk ı nda k ı smi veya tam muafl ı klar ihda-
s ı n ı  Bakanlar Kurulu kararname ile düzen-
ler. 

C) Sanayi Bölgeleri ve Turistik Böl-
geler tesis ve tanzimini ve bu maksatla 
arazi istimlaklar ı n ı  Bakanlar Kurulu 	ka- 
rarnamelerle düzenler. 
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transfer için Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

Madde 7 — Plan ı n uygulanmas ı  için özel 
ihtisas istiyen Maliye, Ticaret, Sanayi, 

Ula ş t ı rma, Bay ı nd ı rl ı k ve Tar ı m Bakanl ı k-
lar ı ndaki görevlere k ı dem ve müktesep 

haklar nazari itibara al ı nmaks ı z ı n atama-
malar ı  yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili-

dir. 

Madde 9 — Bu kanunun 2. ci maddesinin 

«C» bendinde bahsi geçen arazi istimlâ-

kinde 8. Eylül. 1956 tarihli ve 6830 say ı l ı  
istimlâk kanunun 23. cü maddesi uygulan-

maz. 

İ PTAL ED İ LEN MADDELER İ  TELAF İ  ED/C İ  
KARARNAME VE TEBL İĞ LER 

Ba ş bakanl ı ktan yay ı nlanan 1. Kas ı m. 

1969 tarihli ve 13340 say ı l ı  tebli ğ de: iptal 

edilen 933 say ı l ı  kanunun 2. ci maddesinin 

«A» bendinde belirtilen azami % 80 olan 

yat ı r ı m indirimi yerine 202 say ı l ı  kanunda 

gösterilen % 30-40-50 nispetlerinin tatbik 

edilece ğ i belirtilmektedir. 

Karar Say ı s ı  6/12585 R. G. 

1. Kas ı m. 1969 

Gümrük Giri ş  Tarife Cedvelindeki 

Gümrük Vergisi Nispet ve Hadlerinin (0)  

s ı f ı ra indirilmesi. 

Bu kararname ile 933 say ı l ı  kanunun 

iptâl edilen 2. ci maddesinin (B) f ı kras ı  
mana ve ş ümâl itibariyle tekrar yürürlü-

ğ e girmektedir. Buna göre yat ı r ı m ve 

hammaddelerde gümrük muafiyeti yeni-

den kazan ı lmaktad ı r. 

Karar say ıs ı 	6/12584 	R. G. 

Mükerrer 	 28.10.1969 

17 Say ı l ı  Karara Ek Karar. 

Bu kararname ile 933 say ı l ı  kanunun 

iptal edilen 3. cü maddesinin (B) f ı kras ı  
mana ve ş umül itibariyle tekrar yürülü ğ e 

girmi ş tir. Yeni kararnameye göre turist 

harcamalar ı nda dövizlere ödenecek -  nis-

pet etkisi gibidir. % 33). Yine bu karar-

nameye göre Hava ve Kara yoluyla yap ı -

lacak ta şı malarda vergi iadesi % 25 ola-

rak ödenir. 

Tebli ğ , 25. Ekim. 1969 tarihine kadar 

yap ı lan bütün muameleler hakk ı nda 933 

say ı l ı  kanunun muteber oldu ğ unu bildir-

mekte Gümrük muafiyeti ve yat ı r ı m indi-

rimi hakk ı nda: 25. Ekim. 1969 tarihinden 

evvel verilmi ş  muafiyet belgesi ve 6224 

say ı l ı  Kanuna göre ç ı kar ı lm ış  kararname-

lerde belritilen muafiyet nispetlerinin böl-

ge ve kararnamelerde belirtilen Had ve 

Sürelerden istifade etti ğ i belirtilmektedir. 
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İ  KV'nin tertip etti ğ i 

aç ık oturumdan 
notlar 

Oktay Hozluca 

iktisatç ı  
İ KV Sanayi Dairesi 

İ kinci dünya harbinden itibaren Avru-

pa devletlerinin kendi aralar ı nda çe ş itli 

entegresyon hareketlerine giri ş tikleri, ge-

leceklerini, siyasi, iktisadi ve kültürel 

bağ larla garanti alt ı na almak hususunda 

büyük çaba harcad ı klar ı  görülmektedir. 

Milletleraras ı  bu grupla ş malar kar şı s ı nda 

Türkiye'nin yaln ı z kalmas ı  elbette dü ş ü-

nülemezdi. Bilhassa askeri ve kültürel an-

la ş malarla s ı k ı  s ı k ı ya ba ğ l ı  bulundu ğ umuz 

bat ı  Avrupa milletler camias ı n ı n meydana 

getirdi ğ i Avrupa mü ş terek pazar ı na yak ı n 

,kom ş umuz Yunanistan ı n da durumunu 

dikkate alarak bigâne kalmak memleketi-

mizin gelece ğ i bak ı m ı ndan son derece 

ciddi buhranlara yol açabilecek vahim ne-

ticeler do ğ urabilirdi. 

Ancak toplulu ğ a dahil olduktan sonra 

Türkiye'nin sanayisini ortakl ığ a nas ı l inti-
bak ettirebilece ğ i, esasen zay ı f olan ihra- 

cat potansiyeli ile ekonomisinin, geli ş mi ş  
ekonomilerle nas ı l rekabet edebilece ğ i 

sorunu günden güne artan bir ehemmiyet-

le kamu oyunu dü ş ündürmeye ba ş lam ış -

t ı r. Bu hususu dikkate alan iktisadi Kal-

k ı nma Vakf ı , çe ş itli meslek gruplar ı n ı  
temsil eden i ş  adamlar ı m ı z ı n üniversite 

mensuplar ı n ı n, DPT ilgililerinin ve Türki-

ye'nin AET nezdinde daimi delegesinin 

kat ı ld ığı  «geçi ş  döneminde Türkiye'nin al-

mas ı  gereken tedbirler» konulu bir aç ı k 

gtrurum tertip etmi ş tir. 

Ancak ad ı  geçen aç ı k oturumun ko-

nusu aç ı k ve kesin olarak tashih edilmi ş  
ise de, söz alan konu ş mac ı lar ı n büyük 

bir ekseriyeti oturuma isteyerek veya is-

temiyerek ba ş ka bir yön vermi ş ler, duru-

mu AET'ye girelim iri girmeyelim mi ş ek-

line sokmu ş lard ı r. 

Bu aç ı k oturumda ortaya at ı lan fikir- 
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ler ş öyle hülasa edilebilir 

1 — Türkiye haz ı rl ı k dönemini haz ı i-
l ı ks ı z geçirmi ş tir. Bu itibarla haz ı rl ı k dö-

nemi 5 y ı l daha uzat ı lmal ı d ı r. «Geli ş tiril-
mi ş  haz ı rl ı k dönemin diyebilece ğ imiz bu 

dönemde sanayimizin perspektifini haz ı r-
lamak lâz ı md ı r. 

2 --- Bu perspektifin sonucu olarak 

hangi sanayimizin AET muvacehesinde re-

kabet edebilece ğ i tesbit edilmeli ve o sa-

hada ihtisasla ş maya gidilmelidir. 

3 — Sanayimizin bugünkü durumu it-

hal ikârnesi mahiyetindedir. ihracata dö-

nük bir sanayi politikas ı  takib edilmelidir. 

4 — Bu hususun temini için hanı  
madde fiyatlar ı n ı n dünya fiyatlar ı  ■ le elde 

edilmesi sanayiciye büyük kolayl ı klar sa ğ -
layacakt ı r. 

5 — Ziraat sektörü ve nüfusun h ı zla 

yükselmesi Türkiye'de fert ba şı na dü ş en 

gayri safi milli has ı lan ı n dü ş ük kalmas ı n ı  
intaç etmektedir. Bu itibarla Türkiye'nin 

kalk ı nmas ı  için mutlaka sanayile ş mek ge 
rekiyorsa tar ı m i ş çisini sanayi sektörüne 

aktarmak, böylece hem gizli i ş sizli ğ e çare 

bulmak, hem de esasen ucuz olan el eme-

ğ inden istifade ederek maliyetlerin istik-

rarl ı  bir seviyede kalmas ı na çal ış mak lâ-

z ı md ı r. 

6 — Sanayi kesimine ihtiyaç duydu ğ u 

kaynaklar ı n bol miktarda aktar ı lmas ı  icab 
etmektedir. 

Finansman ihtiyac ı , ham madde ve 
i ş letme ihtiyac ı , enerji ihtiyac ı , kalifiye 
i ş gücü ve döviz ihtiyac ı  ve baz ı  sektör-

ler için sübvansiyon ihtiyac ı  gibi. 

7 — Türkiye'de fiyat istikrar ı  yoktur. 

Toptan fiyatlar her y ı l % 8.10 oran ı nda 
artmaktad ı r. Türkiye'nin kalk ı nmas ı  için 
döviz ş art oldu ğ una göre ve döviz temini  

de yapaca ğı m ı z ihracata ba ğ l ı  oldu ğ una 

göre ve döviz temini de yapaca ğı m ı z ihra-

cata ba ğ l ı  olduğ una göre iç fiyatlarda is-

tikrar ı  sağ lamaya matuf tedbirler almak 

zaruri görülmektedir. 

Bu tedbirler meyan ı nda ham maddesi 

memleket dahilinden temin edilebilen sa-

nayi, dallar ı na ehemmiyet vererek bu sa-

nayilerin kurulmas ı na ve ihracata dönük 

bir politika takib edilmesine çal ışı lmal ı d ı r. 

8 — Mamûllerimizin kalitesi de son 

derece önem arzetmektedir. şı r ı  bir hima-

ye politikas ı  ile tamamen içe dönük bir 

ortamda kalite meselesi bugüne kadar 

ihmal edilmi ş  bir konudur. D ış ar ı ya aç ı la-

ca ğı m ı za göre sanayicilerimizin bu husu-

su da gözden uzak bulundurmamalar ı  icab 

etmektedir. 

9 — Az geli ş mi ş  veya geli ş mekte 

olan ülkelerde yüksek istihlâk seviyesi, 

bilhassa lüks mallara talep ş eklinde orta-

ya ç ı kmaktad ı r. Dolay ı siyla tasarruf e ğ i-

limi az oldu ğ undan bu gigi ülkelerde, Tür-

kiye'de oldu ğ u gibi sermaye piyasas ı  ku-

rulmamaktad ı r. Sermaye birikimini sa ğ la-

yacak tedbirler almak, tasarrufu te şvik et-

mek ve lüks mallar ı n ithalini kesin olarak 

yasaklamak veya çok a ğı r vergiye tabi 

tutmak gerekmektedir. Bu ayn ı  zamanda 

memleketimize döviz tasarrufu da sa ğ la-

yacakt ı r. 

10 — Türkiye yat ı r ı m mallar ı  imal 

eden yat ı r ı m mallar ı  sanayi kurmak zo-

rundad ı r. Aksi halde geli ş mi ş  memleket-

lerden celbedilen teknolojik bilgi «bir ce-

halet vergisi» olarak memleketimize çok 

pahal ı ya mal olmakta bu da maliyetleri 

yükseltmektedir. 

11 — Sanayiciyi teşvik etmek ve do-

lay ı siyla sanayi geli ş meyi süratlendirmek 

için bu esktörün d ışı ndaki a şı r ı  rantlara 

özellikle arsa spekülâsyonu ve yüksek it- 
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halâtç ı  karlar ı n ı  k ı s ı tlay ı c ı  mali tedbirlerin 

al ı nmas ı , veya çok a ğı r vergiye tabi tut-

mak gerekmektedir. Bu da memleketimi-

ze döviz tasarrufu da sa ğ layacakt ı r. 

12 — Yap ı lan ara ş t ı rmalar da göster-

mektedir ki memleketimizde sanayi mü-

esseseleri büyük bir ço ğ unlukla ufak çap-

ta müesseselerdir. AET ülkeleri ile reka-

bet edebilmeleri onlar ı n ancak birle ş me-

leri ile kabildir. Bu itibarla ayn ı  faaliyet 

dal ı nda bulunan bu küçük i ş letmeleri bir-
le ş tirecek tedbirler almak onlara hem d ış  
rekabet gücü kazand ı racak hem de büyük 

müesseseler kar şı s ı nda ezilmemelerini 

sağ layacakt ı r. 

13 — Son olarak ithalâtta her y ı l li-
berasyon hadlerinin yükseltilmesi de ileri 

sürülen tedbirler meyan ı ndad ı r. 

Bir milletin bekas ı , onun iktlsaden 

kalk ı nm ış  olup olmamas ı  ile kaimdir. Bu 

millet ne kadar muharip olursa olsun ikti-

saden zay ı f kalm ış sa erimeye mahkârn-

dur. 

Onun için bu prensibi benimseyen 

dünya milletleri bugün yo ğ un bir sanayi-

leş me yar ışı  içindedirler: Üretimi artt ı r-
mak, ve ihraç etmek. İ kinci dünya har-

binden sonra yenik dü ş en Almanya ve 

Japonyan ı n bugün dünya ticaretinde oyna-

d ığı  rol da gözönüne al ı n ı rsa kalk ı nmak 

için sanayile ş menin ş art oldu ğ u, ucuz ve 

kaliteli mal üretiminin yan ı  s ı ra ihracat 

yapmay ı  da ö ğ renmemiz icab etti ğ ini bil-

memiz gerekmektedir. Ancak bu say ı da 

Türkiye'nin AET'ye intibak ı  kolayla şı r ve 

Türkiye kendi kendine yeter duruma gele-

bilir. 

-26- 

pe
cy

a



DER G İ S İ  

Gelir vergisinin 
iktisadi tesisleri 

Ümit BAYRAKTAR 

I — Gelir vergisi : 

Devlet toplum ve fertler için bir ta-

k ı m harcamalar yapmaktad ı r. Fertlerde 

faydaland ı klar ı  bu harcamalara çe ş itli öl-

çülerde kat ı lmal ı d ı rlar. Fertlerin devlet 

harcamas ı na kat ı lmas ı  vergi yoluyla olur. 

Devlet fertlerden çe ş itli vergiler almak-

tad ı r. Bunlardan biri de vas ı tas ı z bir ver-

gi olan gelir vergisidir. Gelir vergisi fert-

lerin kazand ı klar ı  gelirlerin belli bir ora-

n ı n ı n devlete intikal ettirilmesidir. Vergi 

sistemi bir tak ı m hedefleri gerçekle ş tir-

mek için konmu ş tur. Bu hedefleri gerçek-

le ş tirirken fertlerin vergi iktidar ı n ı  da göz 

önüne almak gerekir. 

1) Gelirin vergi iktidar ı na ölçü' ol-
MaSI : 

Bugün genellikle iktisadi refah anla-
m ı nda en iyi iktidar ölçüsü olarak gelir  

kabul ediliyor. Yine de gelirin en iyi ver-

gi iktidar ı  ölçüsü oldu ğ u iddia edilemez. 

J. S. Milli verginin imkânlarla orant ı l ı  ol-

mas ı  lüzumunu vergi adaleti olarak ileri 

sürmü ş  ve vergi iktidar ı n ı n ölçüsü olarak 

geliri alm ış t ı r. Fisher vergi matrah ı n ı n is-

tihlâk olmas ı  gerekti ğ ini belirtmi ş tir. N. 
Kaldor Mill'in imkânlar kelimesinden har-

cama iktidar ı n ı n anla şı lmas ı  gerekti ğ ini 

söylemi ş tir. 

Harcama iktidar ı  para ak ı m ı  ile tem-

sil edilirse gelir, stok ile temsil edilirse 

servettir. 

Tek ba şı na gelir harcama iktidar ı n ı  
Kaldor'un da dedi ğ i gibi iyi bir ş ekilde 

temsil edemez. Çünkü, meselâ nakit ser-

veti olan ve onu seneden seneye eriterek 

geçinen kimsenin geliri s ı f ı rd ı r ama har-
cama iktidar ı  s ı f ı r de ğ ildir. 

Bu sebepten vergi iktidar ı n ı n da en 
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iyi ölçüsü tek ba şı na gelir de ğ il, ş artlara 

göre ayarlanm ış  gelir miktar ı d ı r. Fakat 
ayr ı ca vergi sistemimiz için kabul etti ğ i-

miz gelir kavram ı n ı  da kesin olarak belirt-

memiz gerekir. 

2) Gelir kavram ı  : 

Vergi iktidar ı n ı n ölçüsü olarak 	ald ı - 

ğı m ı z gelirin, gelir vergisi gayelerine man-

t ı k? bak ı mdan en uygun tan ı m ı n ı  yapma-
m ı z ş artt ı r. 

Pek çok maliyeci gelirin geni ş  tarifini 

savunmu ş tur. Meselâ Prof. R. M. Haig; 

«gelir, iki zaman aras ı nda bir kimsenin ik-

tisadi kudretindeki art ışı n para olarak 
değ eridir» diyor. 

Gelir vergisi kanunlar ı  ise daha çok 

dar manâda gelir mefhumuna ra ğ bet edi-
yorlar. 

Dar manada gelir : Bir kaynaktan kay-
na ğı  tüketmemek ş art ı yla devaml ı  devreli 
bir ş ekilde ç ı kan iktisadi k ı ymetler. 	Bu 
gelir anlay ışı na kaynak nazariyesi 	den- 
mektedir. Kesin bir tarif 	olmad ığı ndan 
çe ş itli tenkitlere maruz kalm ış t ı r. 

Gelirin en mant ı k? ve tatminkâr tarifi 

biraz pürüzlü ve kar ışı k görülmesine ra ğ -
men, 

Net gelir = istihlâk -I- net tasarruf 
ş eklinde yap ı lan tariftir. 

Bu tarif içinde ifade etti ğ imiz geliri 
te ş kil eden unsurlar : 

1.) Devre içinde sermayede meyda-

na gelecek net de ğ erlenmeler. 

2.) Di ğ er kimselerden para veya 

mal al ı m ı na sebep olmaks ı z ı n devre için-

de istihlâk edilen de ğ erler. Bunun içinde 

dayan ı kl ı  istihlâk mallar ı n ı n kullan ı m de-
ğ eri ve evde istihlâk edilen mallar ı n ve 
hizmetlerin de ğ eri de vard ı r. 

3.) Düzensiz olarak ele geçen gelir-

ler. 

Ekseriyetle sermaye 	art ış lar ı 	gelir 

vergisine dahil edilmemekte ve ancak pa-

raya, çevrilince vergiler dirilmektedi ı k. 

Buda «artan gelir» kavram ı n ı n yerine da-

ha dar bir kavram olan «gerçekle ş en ge-

lir» kavram ı n ı n kullan ı lmas ı d ı r. 

Fakat yinede çözülmesi imkâns ı z bir 

tak ı m güçlükler mevcuttur. 

Il — Gelir Vergisi kimlerden ve ne 
ş ekilde al ı n ı r? 

Gelir vergisinin mükellefi gerçek ki-

ş ilerdir. Tüzel ki ş ilerden al ı nan vergiye 

kurumlar vergisi denir. Gelir vergisinin 

konusu ise - Türk vergi sistemine göre - 

bir gerçek ki ş inin bir takvim y ı l ı  içinde 

elde etti ğ i kazanç ve iratlar ı n safi tutar ı -
d ı r. 

Gelir vergisinde gelirler ya 	götürü 

usulüne ya çla gerçek usule göre tesbit 

edilir. 

Götürü usulde matrah ı n ne ş ekilde 

tayin edildi ğ ini kanunlar göstermektedir. 

Türk vergi usul kanununa göre götürü 

usulde matrah taktir komisyonu taraf ı n-

dan y ı ll ı k tutarlar üzerinden, be ş  derece 

ş eklinde tesbit edilir. 

Gerçek usulde kazanç ve iradlar ı n 

tesbiti beyanname usulü ile olur. Beyan-

name Türk vergi sistemine göre üç çe ş it-

ti r. 

1- Y ı ll ı k beyanname : 

Mükellef taraf ı ndan bir takvim 	y ı l ı  
içinde elde edilen kazanç ve iradlar bir 

araya getirilip toplan ı r ve vergi dairesine 

bildirilir. 

2) Muhtasar beyanname : 

i şveren veya vergi tevkifat ı  yapan 
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di ğ er kimseler taraf ı ndan kesilen vergi 

matrahlar ı  ile birlikte toplu verginin ver-

gi dairesine bildirilmesi. 

3) Münferit beyanname : 

Dar mükellefin a şı r ı 	kazançlar ı na, 

vergisi kaynakta tevkif yolu ile al ı nmam ış  
serbest meslek kazançlar ı na ve menkul 

sermaye irad ı na mahsusutur. (G. V. K. 

Mad. 101) 

Y ı ll ı k beyanname ve vergi borcunun 

hesaplanmas ı  (gelir vergisi mükellefinin 

beyanname doldurmas ı ) çe ş itli formül-

lere ba ğ lanm ış t ı r : 

1. Ailenin esas birim al ı nmas ı  yani 

aile reisinin beyan ı n ı n esas kabul 	edil- 

mesi. 

Bizde bu usul geni ş  ölçüde yumu ş a-

t ı larak kabul edilmi ş  ve aile reisinin be-

yanat ı  tam olarak kabul edilmi ş . 

2. Ayr ı  beyan usulu ailede bütün 

fertlerin tek tek beyaname doldurmas ı -
d ı r. Bu usulde asgari' geçim indiriminden 

yaln ı z aile reisi faydalan ı r. 

3. Bölme usulüne ise ya ailenin ge-

liri ikiye bölünüp her parça için ayr ı  ayr ı  
vergi hesaplan ı r (A. B., D. ve Almanya) 

ya da gelir çocuk say ı s ı na göre de ğ i ş en 

paylara bölünür. 

Gelir vergisi fertlerden 	gelirlerinin 

belli bir oran ı n ı n devlete intikalidir. Ge-

lir vergisi devlete e ş oran, artan oran ya 

da azalan oranlarla al ı narak intikal eder. 

Eş  oranl ı  (sabit oranl ı ) gelir vergi-

sinde; her gelir seviyesine ayn ı  vergi 

oran ı  tatbik edilir. 

Meselâ vergi oran ı  olarak % 25 kabul 
edilmi ş se her gelir sahibinin gelirinin 

% 25'i vergi olarak al ı n ı r. Buna göre 1000  

lira kazanan ferdin, 10000 lira kazanan fer-

dinde gelirinin % 25'i vergi olarak devle-

te geçer. Bu durumda verginin mutlak 

de ğ eri gelir az olandan, yüksek gelir sa-

hiplerine do ğ ru gidildikçe artar fakat nis-

bet ayn ı  kal ı r. 

Artan oranl ı  gelir vergisi sisteminde 

vergi oran ı  gelir seviyesine göre ayarlan- 

m ış t ı r. A ş a ğı  gelir seviyelerinde 	vergi 

oran ı  düş ük, yukar ı  gelir 	seviyelerinde 

vergi oran ı  yüksektir. Meselâ 1000 lira ka-

zanan fertlere % 10 vergi oran ı  tatbik 

ediliyorsa, 10000 lira kazanan fertlere 

% 20 oran ı  ta ı bik edilir. Bugün bir çok 

memleketlerde, bizim memleketimizde 

dahil, bu sistem uygulanmaktad ı r. 

Azalan oranl ı  gelir vergisi sistemin-

de ise, gelir seviyesi artt ı kça vergi oran ı  

azal ı r. Ş öyleki rnisâlimize göre 1000 lira 

geliri olandan % 20 vergi al ı n ı p, 10000 

lira geliri olandan % 10 vergi al ı nmas ı  
gibi. Bu sistem asl ı nda adaletsizdir. Bu-

gün kullan ı lmamaktad ı r. Fakat sermaye 

terakkümü için son derece elveri ş li oldu-

ğ undan ve liberalizmide geni ş  ölçüde tat-

bik etmek için Bat ı  ülkelerinde kapitaliz-

min ilk devrelerinde kullan ı lm ış t ı r. 

III — Gelir vergisinin iktisadi tesir-

'eri : 

Bu tesisleri genel bir ş ekilde mikro 

tesirler ve makro tesirler olmak üzere 

ikiye ay ı rabiliriz. 

Mikro tesirler : 

Müstehlikin ve nnüte ş ebbisin denge-

si yani fertler üzerindeki tesirlerdir ve iki 

grubda toplanabilir. 

1) Ödeme tesiri (gelir tesiri) 

2) Bayan tesiri (ikame tesiri) 

Ş u halde gelir vergisinin mikro tesir-

leri deyince, ikame ve gelir tesirlerinin; 
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tasarruf hacmi, emek arz ı  ve te ş ebbüs 

üzerine etkisinin ne olaca ğı n ı  inceliyece-

ğ iz. 

Makro tesirler : 

Ekonominin bütününe gelir vergisinin 

tesirleridir. Fertler tek tek nazar] itibare 

al ı nmadan ekonomi bir bütün olarak dü ş ü-

nülmektedir. Makro tesirlerinde harcama-

Iare gelir vergisinin tesiri, yat ı r ı mlara ge-

lir vergisinin tesiri, nötr vergi ve vergi 

yükü da ğı t ı m ı nda gelir vergisinin tesiri 

olarak inceliyebiliriz. 

Genel harcamalar ayr ı ca özel ve dev-
let harcamalar ı  olarak ikiye ayr ı labilir. 

Verginin mükellef gelirini 	azaltarak 

karar ve tercih hadlerini de ğ i ş tirmesine 

Pigounun deyimiyle «ödeme tesiri» ya da 

Hicksin deyimiyle «gelir tesiri» ad ı  veri-

lir. 

İ kame tesiri : (Beyan tesiri) 

Verginin nisbl 	fiatlar ı 	de ğ i ş tirerek 

mükellef tercih hadlerine etki etmesine 

Hicksin deyimiyle «ikame tesiri», ya da 

Pigounun deyimiyle »beyan tesiri» ad ı  ve-

rilir. Bir mala konulan vergi kar şı s ı nda o 

mala müstehlik talebi azal ı rken o mala 

rakip ve fiat ı  artmam ış  olan mala müs-

tehlik talebi artar ve böylece müstehlik 

Gelir vergisinin iktisadi tesirleri 

Mikro tesirler 

ödeme tesiri 	Beyan tesiri 

(gelir) 	 (ikame) 

Makro tesirler 
Yat ı r ı mlara 

Genel 

harcamalara 

Nötre 

Vergi 

Vergi yükü 

Da ğı t ı m ı na 

1 — Gelir vergisinin mikro tesirleri : 

Bu tesirler gelir 	vergisinin 	fertler 
üzerine müstehlik ya da müte ş ebbis ola-
rak tesirleridir. Gelir vergisinin konmas ı  
ya da oran ı n ı n artmas ı  kar şı s ı nda fert ge-

lir ve ikame tesirleriyle vergiye çe ş itli 
tepkiler gösterir. Önce gelir ve ikame te-

sirleri kavramlar ı n ı  aç ı kl ı yal ı m. 

Gelir tesiri : (ödeme tesiri) 

Vergi al ı n ı nda mükellefin geliri 	aza- 

l ı r. Çünkü mükellef; müstehlik ise vergiyi 

tasarrufunu ve istihlâkini azaltarak öder. 

Eğ er mükellef müte ş ebbis ise vergiyi öde-

mek için yat ı r ı m masraflar ı n ı  ve nakit 
varl ığı n ı  azaltmak, hatta bir miktarda 

borçlanmak zorunda kalabilir. Mükellefin 
geliri azal ı nca karar ve tercihleri de de-
ğ i ş ir. Mükellef karar ve tercihlerin de ye-

ni ayarlamalar yapar. 

yeni bir denge durumuna geçer. Fakat 

bu ancak ikame imkân ı  olan iki ya da da-

ha fazla mal için söz konusudur. 

Meselâ rak ı  üzerine bir istihlâk ver-

gisi konmas ı  müstehlikin rak ı  talebini 

azaltarak ş arap v.s. içmesine sebep olur. 

Meseleyi müte ş ebbis yönünden dü-

ş ündü ğ ümüzde meselâ sermaye art ış lar ı -

n ı  vergilendirmeyen bir gelir vergisi kon-

du ğ u ya da oran ı  artt ı r ı ld ığı  taktirde mü-

te ş ebbis kaynaklar ı n ı ; irad ı  daha çok ser-

maye art ışı  sa ğ layan yat ı r ı m türlerine 

kayd ı r ı r. 

Meseleyi bir ücretli için dü ş ünürsek, 

vergi konuca son çal ış ma saatleri harca-

d ığı  eme ğ in zahmetini karşı lam ı d ığı  için 

bo ş  zaman ı  çal ış maya tercih edebilir. 

Meselâ vergi oran ı  % 40 olursa bo ş  za- 
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man iste ğ i artabilir. Bu hususu ş u 	ş e- 

kilde gösterebiliriz. 

MN bütçe do ğ rusundai (ücret çizgi-

sidir) ON mükellefin istihlek edece ğ i en  

fazla bo ş  zamand ı r. Bo ş  zaman çal ışı lma. 

dan geçirilen zaman oldu ğ undan bu da 

bir çe ş it istihlek say ı labilir. OM hiç bo ş  
zaman kullanmadan ferdin elde edece ğ i 
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gelirdir. Mükellef vergiden önce denge 

noktas ı n ı  MN doğ rusu ile 1 0  kay ı ts ı zl ı k 
e ğ risine göre Do  noktas ı nda dengededir. 

Ok kadar A mal ı ndan, 0130 kadar B ma-

lindan almaktad ı r. A mal ı na vergi ko-

nunca : 

A mal ı n ı n fiat ı  yükselir ve mükellef 

gelir tesiriyle hem A ve hem de B mal ı n-

dan daha az al ı r. Bu durumda eski duru-

mundan daha az tatmin sa ğ lay ı n I i  kay ı t-
s ı zl ı k e ğ risinin bütçe do ğ rusu M i N ı 'e te-

ğet oldu ğ u DG noktas ı nda dengededir. A 

mal ı ndan (A0A, az olarak) OA, kadar 

almakta, B mal ı ndan (B,B 0  kadar az ola-

rak) OArak) OB İ  kadar almaktad ı r. Fakat 

bu DG noktas ı  farazidir buna fert gelir 

tesiriyle gelmi ş tir. Mademki A ve B mal-

lar ı  aras ı nda ikame imkân ı  vard ı r, fert 

bu imkândan faydalanarak A mal ı ndan 

daha az al ı r (Ok kadar) ve vergi ver-

memi ş  olup fiat ı  artmayan B mal ı ndan 

alaca ğı  miktar ı  artt ı r ı r (0B2 ). Yeni bütçe 

do ğ rusu N2 M olur. Fakat fert yine ayni 

I ı  kay ı ts ı zl ı k eğ risi üzerindedir, sadece 

alaca ğı  mallar ı n terkibini de ğ i ş tirmi ş tir. 

Ş u halde fert vergi konmam ış  olan 

B mal ı ndan gelir tesiriyle 013 0  kadar al ı r-

ken OB İ  kadar alm ış , !karne tesiriyle ise 

OBo  kadar al ı rken DB 2  kadar alm ış t ı r. 
Yani gelir tesiri B mal ı  al ı m ı n ı  azaltm ış  
fakat bu geçici olmu ş , ikame tesiri ise B 

mal ı  al ı m ı n ı  artt ı rm ış t ı r. 

A) Gelir vergisinin tasarruf ara 
üzerine tesirleri : 

Gelir vergisi konmas ı  ya da oran ı n ı n 

yükseltilmesi tasarrufu azalt ı r. Çünkü 

verginin büyük bir k ı sm ı  ya da tamam ı  
tasarruftan ödenir. Ayr ı ca vergi tasarru-

fun getirece ğ i gelecekteki, istihlâkin bu-

günkü istihlak olarak bedelini yükseltir. 

Fakat e ğ er fert ihtiyarl ığı  için kendine 

irad temin etmek istiyorsa ve bu mak- 

satla tasarruf yap ı yorsa vergi tasarrufu-

nu azaltmaz. Hatta gelir vergisi kar şı s ı n-

da tasarruflar ı  artabilir de. 

Gelir vergisinin mükellefin 	tasarru- 

funu azaltm ı yaca ğı n ı  ileri süren dü ş ünce-

ler : 

1. Zaman ı m ı zda kanun? ihtiyarl ı k si-

gortas ı  ve emeklili ğ e bağ lanan ücretlerin 

oran ı  gittikçe artmaktad ı r. Böylece 	ku- 

rumsal tasarruflar gelecek için güvenilir 

bir gelir ak ı m ı  sa ğ lamaktad ı r ve gelecek-

te herhangi bir gayeyi 	gerçekle ş tirmek 

isteyen kimseler üzerinde faiz haddinin 

vergi sebebiyle 	dü ş mesi 	tasarruflar ı n ı  
etkilemiyecektir. Yani tasarruf hacmi ya 

hiç azalm ı yacak ya da aksine artacakt ı r. 

2. Mükellefin tasarruf arzusuna gelir 

ve faizden ba ş ka objektif ve sübjektif pek 

çok sebepler tesir eder. Mesela her tür-

lü ihtimale kar şı  ihtiyat, çocuklar ı na ser-

vet b ı rakma arzusu, hayat standard ı n ı  
yükseltme iste ğ i v.s. gibi. Ş u halde bu 

sebeplerde de ğ i ş medikçe vergi sebebiy-

le faizin azalmas ı  tasarruf üzerine 	bü- 

yük tesir etmez. 

Fakat faiz belli bir haddin alt ı na dü-

ş ünce tasarruf iste ğ i büsbütün azal ı r. 
Galdor'un da i ş aret etti ğ i gibi faiz haddi 
% 5 iken vergi sebebiyle % 4 olursa, ta-

sarruf meyli etkilenmiyebilir, ama faiz 

haddi % 5 iken vergi sebebiyle % 2 ya 

da % 1 olursa tasarruf meyli çok azal ı r, 
haz ı r yeme iste ğ i artar. 

Emek sahiplerinin tasarruf meyilleri 

faiz haddindeki de ğ i ş meden mütessir ol-

maz kabul ediliyor, çünkü belli bir miktar 

tasarruf etmek zorundad ı rlar. Mülkiyet 

sahiplerinde ise vergi sebebiyle faiz had_ 

dindehusule gelen de ğ i ş ikli ğ e elastikiyet 

önemlidir. 

Nisbeti dü ş ük gelir vergilerinin 	ta- 
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sarruf ş evkini k ı rmas ı  azd ı r. Ayr ı ca dü-

ş ük gelir sahiplerinden yüksek gelir sa-, 

hiplerine do ğ ru ç ı k ı ld ı kça verginin tasar-

ruf ş evkini k ı r ı c ı  tesiri azal ı r. 

Artan oranl ı  bir gelir vergisinin ta-

sarruflar üzerindeki menfl tesiri çoktur. 

Çünkü yüksek dilimlerinde yüksek oranl ı  
vergilerin hemen tamam ı  tasarruftan öde-

nir. Bu husus artan oranl ı  vergilerin mah-

suru orak bir çok müelliflerce belirtil-

mi ş tr. Mesela H. L. Lute; «bu durum 

kollektivist devlete götürebilir» der. Fa-

kat di ğ er müellifler gelir vergisini özel 
te ş ebbüse dayanan kapitalist sistemi y ı -
k ı c ı  vas ı fta bulmaz. Çünkü yüksek vergi 
oranlar ı n ı n tasarruf ş evkini k ı rmas ı  kar şı -
s ı nda tasarruflar ı n te ş ekkül edebilmesi 
için çe ş itli yollar bulunmu ş . Mesela ver- 

gi kanunlar ı nda baz ı  kap ı lar aç ı k tutulmu ş , 

yat ı r ı m ş ekillerine göre vergi matrah ı n-

dan indirilmi ş , baz ı  muafiyetler ve indi-

r ı mler tan ı nm ış  v. s. 

Dik ve yüksek müterakkiyet fertleri 

sermaye terakkümünü ş irketler içinde 

yapmaya sevkeder. Sermaye art ış lar ı n ı n 

para çevrildikçe gelir say ı lmalar ı  yüksek 

müterakkili ğ in tasarruf meyli üzerindeki 

menfi tesirini azalt ı r. 

Sonuç olarak : Bütün bu hafifletici 

ş artlara ra ğ men yüksek gelir s ı n ı flar ı  için 

çok dik müterakki olan vergiler tasarruf 

meylini azalt ı r. 

Gelir vergisinin tasarruf üzerine et-

kisini geometrik olarak ş öyle gösterebi-

liriz. 
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, Vergiden önce fert, MN bütçe do ğ ru-

suna, 1 0  kay ı ts ı zl ı k e ğ risinin te ğ et oldu ğ u 

D. noktas ı nda dengededir. Zaman ı  
t ve t 	1 olarak ikiye bölersek, ş eklin 

yatay ekseninde 	ferdi-n t dönemindeki 

geliri gözükmektedir. 

t döneminde fert C kadar istihlâk ve 

S kadar tasarruf yapmaktad ı r. MM, kadar 

bir vergi kondu ğ u zaman ferdin vergi se-

bebiyle ve gelir tesiriyle bütçe do ğ rusu 

MM, olur. I, kay ı ts ı zl ı k e ğ risine geço-

mi ş tir. Denge noktas ı  D ı  dir. Bu durum-

da istihlâki k ı s ı lm ış  C l  olmu ş  (C,<C), 
tasarrufunda S 1  olmu ş tur. Fakat gelir ver-

gisi sebebiyle faiz haddi dü ş tü ğ ünden ta-

sarruf edilen miktar azal ı r. (SKS,) ve 

istihlâk de C2  olur. Bu istihlâk 	miktar ı  
faiz haddi de ğ i ş meden önceki 	istihlâk 
miktar ı ndan çoktur. Yani C 2>C, dir. O 

halde vergi tasarruf meylini azalm ış , ha-
z ı r yeme iste ğ ini artt ı rm ış t ı r. Mükellef 
D„ denge noktas ı ndan D 1  denge noktas ı -
na gelir tesiri sebebiyle gelir. Faiz had-
di dü ş tü ğ ünden ikame tesiriyle D 1  den 
D2  denge noktas ı na gelir. İ kame tesiri ta-
sarrufu azalt ı r. SKS,. 

B) Gelir vergisinin emek arz ı  üzeri-

ne tesirleri : 

Emek gelirleri üzerine bir vergi ko-

nursa, bu vergi yönünden eme ğ in sağ la-

d ığı  gelir azal ı r. 

Fert emek arz ı n ı  artt ı r ı r. Fakat vergi 

oran ı  dahada artarsa fert art ı k emek ar-

z ı rt! azalt ı r. Çünkü birim eme ğ in sağ lad ığı  

net gelir çok azalm ış t ı r. 

Bu hususu ş u ş ekilde izah edelim : 

Kaynak: Buluto ğ lu K. Mali Politika 

(sayfa 223, ş ekil 12-2) 

Yatay eksen toplam geliri, dikey ek-

sende toplam emek arz ı n ı  yani ferdin çe-

ş itli gelir seviyeleri kar şı s ı nda arzetme-

ye haz ı r oldu ğ u emek miktar ı n ı  göster-

mektedir. (E) e ğ risi ferdin çe ş itli gelir 

seviyeleri için kabul etmeye raz ı  oldu ğ u 

toplam çal ış ma süresini gösteriyor. (F) 

do ğ rusu gelirin emek ölçüsü ile fiat ı d ı r. 

Yani fert OG gelir seviyesinde OE emek 

miktar ı n ı  arzetmektedir. Emek gelirine 

vergi konunca ferdin geliri GG, kadar aza- 

F 
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lif ve F do ğ rusu F, olur. Bu demektir ki 
emeğ in sa ğ lad ığı  gelir azalm ış t ı r, fert 
emek arz ı n ı  artt ı racak, emek gelir de ğ i-
ş im e ğ risi e ğ imi yükseltecektir. Emek ge-

liri üzerine daha da a ğı r bir vergi kondu-
ğ u zaman gelirin emek ölçüsü olarak fiat ı  
daha da yükselmektedir. (F2) Bu taktirde 

fert emek arz ı n ı  azalt ı r (0E2) çünkü bi-

rim eme ğ in sağ lad ığı  net gelir çok azal-

m ış t ı r. 

Fakat biz, emek gelirine konan bir 

vergiden sonra kesin olarak emek arz ı  
artar ya da azal ı r diyemeyiz. Aş a ğı daki 

ş ekilde bu hususu aç ı kça görebiliriz : 

Ferdin çe ş itli mal talepleri aras ı nda 

bo ş  zaman talebide vard ı r. Bo ş  zaman 

çal ışı lmadan geçirilen zamand ı r ve bu da 

bir çe ş it istihlâktir. 

Ş ekilde yatay eksende bo ş  zaman 

dikey eksende de geliri gösterelim. Fer-

din hiç çal ış madan geçirece ğ i azami bo ş  
zaman OB kadard ı r. OG ise hiç bo ş  za-

man istihlakinde bulunmadan elde ede-

ce ğ i en yüksek gelirdir. Bu geliri 100 bi-

rim kabul edelim. Gelire % 10 bir vergi 

kondu ğ u zaman, vergiden önce OG ge- 

lirini OB bo ş  zaman istihrak ederek kaza-

nan fert, bu defa geliri azald ığı ndan (G o 

 G1 ) bo ş  zaman istihrakini azaltacak 

bo ş  zaman istihlâkini azaltacak (BB,) ya- 

ni emek arz ı n ı  artt ı racakt ı r. Ş u 	halde 

Do dan D,'e fert gelir tesiriyle 	emek 

arz ı n ı  artt ı rarak gelecektir. 

Vergi oran ı n! % 40 a ç ı karsak, fer-

din geliri çok azal ı r, OG, olur. Bu du-

rumda fert bo ş  zaman istihrakini artt ı r ı r. 
(0B,) ve emek arz ı n ı  azalt ı r. Fert D 1 

 denge noktası ndan D, denge noktas ı nada 
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ikame tesirinin etkisinde emek arz ı n ı  a-

zalt ı p, bo ş  zaman istihrakini artt ı rarak ge-

lir. 

Bu anlat ı lanlar tek oranl ı  bir 	gelir 

vergisi için doğ rudur. Acaba gelir vergi-

si artan oranl ı  ise durum ne olur? Vergi 

ister tek, ister artan oranl ı  olsun fertler-
den ayn ı  miktarda gelir al ı nmaktad ı r. 

Ş u halde ödeme tesiri ayn ı  kald ığı  
halde ikame tesiri de ğ i ş ik olacakt ı r. Ar-
tan oranl ı  vergini ikame tesiri daha kuv-

vetlidir. Artan oranl ı  bir vergiye geçilin-
ce bo ş  zaman talebi daha kuvvetli artar, 

emek arz] daha kuvvetli azal ı r. 

Tek oranl ı  bir vergilemeden azalan 

tarifeli vergilemeye geçilincede vergiden 

sonra emek arz ı  art ı yorsa bu daha kuv-
vetli, azal ı yorsa daha zay ı f olur. 

Tek oranl ı  vergiden artan oranl ı  ver-

giye geçilmesi halinde toplumun yukar ı  
ve a ş a ğı  gelir kademelerinde gelir ve 

ikame tesir çeli ş ki halindedir. Orta gelir 
kademelerinde ise gelir ve ikame tesiri-

nin her ikiside emek arz ı n ı  azalt ı r. 

$u halde toplum içinde yine kesin 

olarak emek arz ı  azal ı r yada artar diye-

meyiz. 

Emek arz ı n ı n gelir vergisi 	tesiriyle 

art ı p yada azalmas ı n ı n kesin sonucunun 

bağ l ı  oldu ğ u etkenler: 

1. Yukar ı  gelir kademelerinde ver-

gi yükünün artma, a ş a ğı  gelir kademele-

rinde de azalma derecesi, 

2. Aş a ğı  ve yukar ı  gelir kademele-

rinde bo ş  zaman talebinin gelir ve ika-

me elastiklyetidir. 

Ş ayet yüksek gelir 	kademelerinde 

boş  zaman ı n gelir ikame elastikiyeti ne 

kadar yüksek, a ş a ğı  gelir kademelerinde 

nekadar dü ş ük ise, artan oranl ı  vergiye 

geçince topluluk bak ı m ı ndan emek arz ı -

n ı  zay ı flat ı c ı  etki o kadar kuvvetli olur. 

Bo ş  zaman talebinin gelir elastikli ğ in-

de ise, bu elastiklik yukar ı  gelir kademe-

lerinde nekadar yüksek, a ş a ğı  gelir ka-

demelerinde ne kadar dü ş ük ise gelir te-

sirinin emek arz ı n ı  artt ı rmas ı  o kadar 

kuvvetli olur. 

Vergi yükünün hafiflemesi için: 

1. Asgari geçim indirimi yükseltilir. 

2. Tarife dü ş ürülür. 

Asgari geçim indiriminin 	yükseltil- 

mesi a ş a ğı  gelir kademelerinden yukar ı  
gelir kademelerine gidildikçe azalacak 

ş ekilde bo ş  zaman talebini artt ı r ı r. (Ge-

lir tesiri). 

İ kame tesiri ise eme ğ in marjinal net 

verimi artt ı rd ığı ndan ferdi emek arz ı n ı  
artt ı rmaya iter. Bu tesirlerden hangisinin 

bask ı n ç ı kaca ğı  çe ş itli etkenlere ba ğ l ı -

d ı r. Mesela indirimdeki geni ş letme, indi-

rimden sonra marjinal oran de ğ i ş mesi 

v.s. 

Tarifedeki bütün oranlar ı n 	azalmas ı  
ş eklinde ise: gelir tesiriyle, emek arz ı n ı  
azalt ı p boş  zaman istihlakini artt ı ran te-

sir yukar ı  gelir kademlerinde a ş a ğı  ge-

lirlerden daha kuvvetlidir. İ kame tesiride 

yukar ı  gelir kademelerinde emek arz ı n ı  
daha çok azalt ı r. 

Ş u halde kesin sonuç olarak emek 

arz ı n azalt ı r m ı , artt ı r ı r m ı , bir ş ey söy-
liyemeyiz. Fakat tarife indiren bir vergi 

hafifletmesinin emek arz ı n ı  daha yüksek 

b ı rakaca ğı na söyliyebiliriz. Vergi yükünün 
yükseltilmesi içinde ayn ı  hususlar cari-

dir. 

C) Gelir vergisinin te ş ebbüs üzerine 

etkisi  

(Sermaye arz ı  bak ı m ı ndan) 
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Gelir vergisi firmalara arzedilen nak-

di sermaye miktar ı n ı  da etkiler. 

t. Mükellef verginin önemli bir k ı s-
m ı n ı  tasarrufundan öder. Vergi artan o-

ranl ı  ise tasarrufu daha çok azalt ı r. Bun-
dan dolay ı  ş ah ı slar ı n nakdi sermaye ar-

zetme imkünlar ı n ı  di ğ er vergilere nisbet-

le gelir vergisi daha da çok azalt ı r. 

2. Vergi yat ı r ı mdan elde edilen top-

lam geliri azalt ı r. Likid olarak tutulan pa-

raya vergi tesir etmedi ğ i için likid para 

tutman ı n faydas ı  artar. Bundan dolay ı  ba_ 

z ı  kimseler hali haz ı r yeme seviyesini 

devam ettirmek için nakti sermayelerini 

kullanmay ı  daha çok arzu ederler. 

Bu iki tesir ile gelir vergisi fertle-

rin borç verme fonlar ı n ı n miktarlar ı n] di-
ğ er vergilerden daha çok azalt ı r. Fakat 
baz ı  hususlar meseleyi girift hale getirir. 
Meselâ Merkez Bankas ı n ı n kredi politika-

s ı  gerçek para arz ı na tesir eder. 

Borç verilen fonlarla sermayeye i ş -

tirak fonlar ı  ayr ı  ayr ı d ı r. Sermaye ve i ş -

tirakte zarar rizikosuda daha büyüktür. 

Yat ı r ı mlar ı n muvaffak olmas ı ndan ş ah ı s-

lar emin de ğ illerse yat ı r ı mlara sermaye 

ara ı nda bulunmazlar ve ikti s adi kalk ı tı , 
maya mani olur. 

Gelir tesiri baz ı  kimseleri vergiden 

sonraki gelirlerini ayn ı  seviyede tutmak 

için sermayeye i ş tirak yat ı r ı mlar ı n ı n rizi-

kosunu almaya te şvik edebilir. 

Musgrave'ye göre e ğ er zarar ı n tama-

m ı n ı n mahsubu mümkünse vergi yeni ri-

zikolu yat ı r ı mlar ı n marjinal has ı lat ı n ı  de-

ğ il fakat ekonomide mevcut riziko ihtima-

lini genel olarak azalt ı r. Böylece ki ş iler 

daha rizikolu yat ı r ı mlara girebilirler. Ver-

ginin riziko alma üzerinde net tesiri olum-

suzdur. 

2 — Gelir vergisinin Makro tesirleri: 

Makro tesirler, gelir vergisinin eko-

nominin bütününe olan tesirleridir. Fert-

ler üzerine olan tesirler hesaba kat ı lmak-

s ı z ı n ekonomi bütününde makro birimle-

re gelir vergisinin tesiri nedir? 

Biliyoruz ki milli gelir (Y), istihlâk 

(C) ve yat ı r ı m (I) harcamalar ı ndan mey-

dana gelir. 

Y _—__- C + I 

İ stihlâk, özel ş ah ı slar ı n yapt ığı  istih-

lükla beraber, devletin istihlâk harcamala-

r ı ndan müte ş ekkildir. Yat ı r ı mda ayn ı  ş e-

kilde özel ve devlet yat ı r ı mlar ı n ı  içine 

al ı r. 
(Devam ı  var) 

— 37 — 

pe
cy

a



SULTAN 
Avize imalâthanesi 

En son örnek 

ve çe ş itlerini 

iftiharla sunar 

Adres : Karaköy, Okçumusa Cad. Ş air E ş ref Sok. Selâmet Han 
Kat. 1 Daire 4 - İ stanbul 

Tel : 49 19 23 
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ŞARK ÇELIK EŞYA 
Sanayii ve Ticaret Ltd. Ş ii. 

" itinalı  iş  - garantili teslimat " 

Her türlü Büro Hastahane levazimat ı  
Soğ utucu dolap ve saç iş leri için 

emrinizdedir 

Adres : Hasköy Okmeydan ı  Cad. No. 22/147 - İ stanbul 
Tel : 49 67 64 
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TÜRKIYE BANKASI 

DAMLIYA 
DAMLIYA 

GOL OLUR 

paranız ın... istihlıalinizin emniyetidir 
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Cağ aloğ lu Yokuşu, Cemal Nadir Sokağ i 
Büyük Milis Ham No. 45 - 4¢ - 47 - 48 
Telefon : 27 11 53 - 22 56 41 !stanbul 

Kartvidtten Gazeteye Kadar . 
bütün islerinizde güvenle 
basvuracağ rniz en yetkili müessese 
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DÜNYADA 
EN ÇOK SATILAN 

ÇAMAŞ IR MAKINASI 
ELEKTRIK SÜPÜRGESI 

MATAŞ  TICARET A. Ş . 
Halaskârgazi Cad. 133 Pangalt ı  İ stanbul Tel: 46 20 75 

(Mocan : 669) 
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...ba ş  a ğ r ı lar ı na kar şı  

ASAHI... 

GR İ P İ N 
GRIP İN, baş , diş , adale, 
sinir, lumbago ve 
romaiizma ağ rı larını  
teskin eder 
GRİPİN, grip ve nezle 
baş lang ı cında birçok 
fenal ıklan önler 
GRİ P İ N, 4 saat ara ile 

faydal ı d ı r_ 

°! 
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Karaköy, Bankalar Caddesi te1:49 4910 
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tek 

':•:•:. 

09 ateş  tuğ las ı  

ateş  harçiar ı  
izolasyon tu ' İ s ı  .0 

ya 
................ 

BLOK•"""••••••••••• 

.yap ı  tuğ las ı  

EYÜP — İ STANBUL 
Fab. 	: "23 22 10 
Mz. 	: 44 30 40 

• 
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1••10filitiLin  •  

KULLANINIZ 
OPON, baş , di ş , adale, sinir, lumbago, 
romatizma ağ rı lar ı n ı  teskin eder 
OPON, bayanlar ı n muayyen zaman-
lardaki sanc ı ları nda faydal ı d ı r 
O% w e• • 	.. 
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evet!... 
inş aatlar ı '', 

binalar ı n 
hatta yollar ı n 
Can 
damarlar ı  
vard ı r... 

BORU SANAY İİ  mamulleri çelik e ş ya sanayii, çelik 
konstrüksyon, otomotiv sanayii, tesisatlar, 

yer alt ı  su ş ebekesi, bisiklet, motosiklet, sulama 
tesisleri, enerji nakil hatlar ı , tekstil sanayii 

ve klima tesislerinin en üstün 
kaliteli mal ı — I ş inizin can damar ı d:r 

Madeni eşya sanayiinde kullan ı lan 
muhtelif vas ı f ve eb'atlarda 

soğ uk çekilmi ş  çemberler ve 
ambalaj çemberi 

Ila 

BORU SANAYII A.Ş . 

İ STANBUL 
Tophane, Sal ı pazarı  Han Kat 8 İ stanbul Tel: 49 00 02 - 49 00 03 
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Yuvan ızda 

ARCEILİK 
ra-hatl ığı  

Kendi sahas ında Türkiyenin en güçlü 
ve modern te şkilat ı n ı  kurarak bat ı  seviye-
sindeki tesislerinde senelerdenberi çe ş itli 
elektrikli ev aletleri imal eden ARÇEL İ K, 
bunlar ı  en uygun fiatlarla satın alabilme 
imkan ını  halk ım ıza sa ğ lam ış  bulunuyor. 
Eskiden vitrinlerde seyredilen buzdolab ı , 
çama şı r makinas ı , süpürge, gaz sobas ı , 
ARÇEL İ K' in seri imalat imkanlar ı  saye-
sinde bugün en mütevaz ı  Türk yuvas ı nda 
dahi sevinçle kullan ı lıyor... Türk halk ı nın 
mutlulu ğ unu sağ lıyor. 

.41kRCELİIIK 
(Yeni Ajans: 1330) 
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