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SENTET İ K İ PL İ K FABR İ KALARI 

A. Ş . 

    

MERKEZ İ  : Bursa — Sanayi Bölgesi 
	

Telefon: 33 12 — 26 44 

BÜRO 	: Bursa — Atatürk Caddesi, Ticaret Bankas ı , İş  Han Kat 1 

TIf: 44 89 

BÜRO 	: İ stanbul — Unkapan ı  Atatürk Bulvar ı , Manifaturac ı lar Çar şı s ı  
No. 3501 — 3502 Telefon: 22 35 73 — 27 72 53 

      

	■•■■■•••■. 	 

     

           

             

             

  

Dikkat ! 

          

  

Daha evvel ba ş ka yerde bas ı lan yaz ı lara ücret ödenmez. 
Yaz ı larda ki fikirler yazarlara aittir. Cemiyeti ve dergiyi so-
rumlu kurnaz gönderilen yaz ı lar bas ı ls ı n veya bas ı lmas ı n iade 

edilmez. 

  

             

Rekra'm Tarifesi 

Ön kapak içi 	  750,— TL. 
İ ç sahife 	  500,— TL. 
Arka kapak içi 	 750,— TL. 
Arka kapak 	  1000,— TL. 
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IKTISAT DERGISI 

ISTANBUL ÜNIVERSITESI IKTISAT FAKÜLTESI 
MEZUNLAR! CEMIYETI YAYIN ORGANIDIR 

İktisaden zayı f bir millet fakrü sefaletten kurtulmaz; Kuvvetli bir medeniyete, re. 
fah ve saadete kavu şamaz; ktimai ve Siyasi felâketlerden yakas ını  kurtaramaz. 

K. ATATURK 

CILT : XIV 
EYLÜL 1971 

Sahibi : Cemiyet Adma OKTAY EMED 

Yazı  İş leri Müdürü ı  Nİ HAT BATUR 
SAY İ  : 87 İ dare Müdürü : ZEK İ  ERG İ NSU 

Fiat' : 3.5 T. L. İ dare Yeri : Tünel Galip Dede Cad. No. 48/1 Y ı ll ı k 	: 	42-6 	Ayl ı k 	: 	21 	TL. 

Telefon : 44 04 36 - 49 89 03 - 44 48 63 

YAZI HEYETI P. K. 599 Karaköy/ İ st. 
İ STANBUL Basıldığı  yer : YEN İLİK BASIMEV İ  

MUAMMER BAŞ OĞ LU 
N İ HAT BATUR 
ILKER B İ RDAL 
NATIK BUDA IÇINDEKILER 
FARUK ÇEHREL İ  
MEHMET EMANET 
ZEK İ  ERG İ NSU 2. Derginin 	Sesi 	 *** 

Ş EMSEDD İ N GÜLER 3. Plânlama 	nedir, faydalar ı  
Prof. Dr. MÜKERREM HIÇ ve Türkiye'de plânlama   Server Ş ENGÜN 

EROL OKUYAN 8. 	Ekonomik Durum   Nihat BATUR 
ORHAN SOFUOĞ LU 
REŞ AT UMUR 

12. 	De ğ er art ışı  ve Emlak 

RIDVAN YÜKSELEN 
Vergilerinin tesirleri   Fahrettin AYAZ 

ANKARA 32. 	Tüketicinin baz ı 	mamulleri 

ORHAN BULDAÇ 
almas ı ndaki psikolojik etkenler 	 S. Nihat GÜVENAL 

NACi SARIEYYÜBO Ğ LU 37. 	Ş ehirlerimizin 	ekonomik bünyeleri 

SEZER SUNGUR üzerinde üç ara ş t ı rma 	  Orhan ERDENEN 
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Sevgili ve Değ erli Okuyucular ı m ı z, 

10 Ağ ustos 1971 tarihinde Türk Liras ı n ı n devalüe edili ş i ekonomimizi 

her bak ı mdan etkilemi ş ; henüz üzerinden bir y ı l geçmiş  olmas ı na rağ men 

param ı z ı n değ erinde bir istikrar sa ğ lanamam ış t ı r. Bunun türlü nedenlerinin 

başı nda dünya para bunal ı m ı n ı  göstermek yerinde olur, kan ı s ı nday ı z!... Do. 

lar . Mark . Frank savaşı na, ş imdi Yen'de kat ı larak dolar ı n dünya üzerinde 

emsal tek para olma fonksiyonunu sarsarken, Türk paras ı n ı n bundan mu. 

tazarr ı r olmamas ı  imk'ans ı zd ı i.. Nitekim, May ı s ay ı  içinde, Türk Paras ı n ı n, 

Marka nisbeti devalüasyondan sonra, yeniden ayarlanmas ı na rağ men, 3 ay 

gibi k ı sa bir süre sonra bugün tekrar bir ayarlama yap ı lmas ı na ihtiyaç duyul. 

muş tur. 

Ülkemiz Nisan ba şı ndan beri siyasi ve idari reformlar ı  gerçekle ştirme 

çabas ı  içinde, kalk ı nmay ı  ray ı na oturtmaya çal ış maktad ı r. Bu arada dünyay ı  
etkileyen bir para bunal ı m ı  karşı s ı nda, hele daha bir y ı l önce devalüasyona 

müracaat etmi ş  Ülkemizin çok ciddi tedbirler almas ı  ş artt ı r. İ thalâtta ve İ h. 

racatta yap ı lan ön fiat kontrolleri ihraç mamüllerine uygulanacak taban fiat. 

lar ı , ihracatta prim veya vergi iadeleri gibi sistemleri; bugün ekonomimizin 

içinde bulunduğ u dar boğ azdan acaba biz selâmete ç ı karabilecek midir?.. 

Piyasadaki durgunluğ un nedenleri; enflâsyonist gidi ş in önlenmesi; yeni 

bir devalüasyon temayülünün olup olmad ığı  ve bunun şartlar ı n ı n mevcudiye. 

ti, biz İ ktisatç ı lar ı r. gerek Cemiyet gerekse Dergi olarak inceleyip i ş leyece. 
ğ imiz bu y ı lki konular ı m ı z ı ... Evet, değ erli okuyucular ı m ı z bu y ı l düzenleye. 

ceğ imiz aç ı k oturumlarda ana konular ı m ı z bu mevzulardan seçilece ğ i gibi 
dergide değ erli yazarlar ı m ı zca da bu konular eleş tirilecek Türk Ulusu ayd ı n. 
lat ı lacakt ı r. 

Sevgi ve Sayg ı lar ı m ı zla 

IKTISAT DERG İS İ  

Der inin Sesi t 
4-0 

İ K T İ S AT 
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DER G İ  S İ  

Plönlama nedir, faydalar ı  
ve Türkiye'de plönleme 

Server Ş ENGÜN 

Ülkeler y ı llardan beri sürege-
len bir kalk ı nma sava şı  içinde bu-
lunmaktad ı rlar. Tarihin her devrin-
de bu mücadeleden ba ş ar ı yla ç ı k-
mak isteyen milletler olmu ş , fakat 
bunlardan bir k ı sm ı  hedeflerine u-
la şı rken, bir k ı sm ı  da ba ş ar ı s ı z bir 
yol sonunda geri kalm ış l ığı n dam-
gas ı n ı  yemekten kurtulama. -n ış t ı r. 

Bilhassa Bat ı -Do ğ u ay ı r ı m ı yla 
ekonomik yükseli ş ler çizgisini mey-
dana getiren milletler toplulu ğ u, 
kalk ı nma mücadelesinde büyük 
farklar gösteren iki noktaya gelmi ş  
bulunmaktad ı rlar. Hemen belirtmek 
gerekir ki, Japonya, Do ğ u içinde is-
tisnai bir grafikle, bat ı  ayar ı nda, 
baz ı  noktalardan bak ı ld ığı nda Bat ı '- 
dan da ileri bir merhaleye gelmi ş - 

tir. Bu sebeple Bat ı -Do ğ u tabirinde 

Japonya'ya bir istisna tan ı mak ge-

rekmektedir. Ayn ı  ş ekilde Bat ı  tabi-

riyle Avrupa'y ı  kasteddi ğ imizi ve 

A.B.D.'nin büyük geli ş mi ş li ğ i ile, 

Afrika ve dünyan ı n di ğ er bölgele-

rinde say ı s ı z denecek kadar çok 

geli ş memi ş  ülkelerin bulundu ğ unu, 

bu yüzden de Do ğ u-Bat ı  sözünün 

sadece ula şı lm ış  bir deyim oldu ğ u-
na dikkati çekmek isteriz. 

Tekrar, kalk ı nma konusuna dö-
nerek, kalk ı nmada y ı llardan beri 

süregelmekte olan çabalar ı n seyri-

ni ve bu çabalara hakim olan görü ş -

leri inceleyelim. 

Yukarda da belirtti ğ imiz gibi, 

ülkeler içinde kalk ı nmay ı  ilk önce 
gerçekle ş tirebilenler daha çok Bat ı  
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IKT İ SAT 

memleketleri olmu ş tur. Bat ı  devlet-

leri, buna, mevcut bir tak ı m avan-
tajl ı  durumlar ı n ı n neticesi ula ş m ış -
lard ı r. i ş gücünün bollu ğ u, kullan ı l-
maya haz ı r sonsuz kaynaklar ı n 
mevcudiyeti, bulu ş lar ı n birbirini 
takip etmesi, ekonomiye yön 
verecek kabiliyette liderlerin 
çok daha fazla olu ş u, ula ş t ı rma im-
kanlar ı n ı n bolluğ u, teknik geli ş me-
ler ve hepsinden önemlisi, siyasi 
bak ı mdan güçlü Bat ı  ülkelerinin 
dünyan ı n çe ş itli bölgelerinde sahip 
olduğ u sömürülecek bölge ve in-
sanlar ı n varl ığı , Bat ı  devletlerinin 
geli ş mede öncelik sa ğ lamas ı n ı  ne-
ticelendirmi ş tir. 

PLAN F İ KR İ N İN DOĞ UŞ U 

Bat ı daki artan geli ş me h ı z ı na 
karşı l ı k, Do ğ u, bütün çabas ı na ra ğ -
men Bat ı 'ya yeti ş emiyor, dünyan ı n 
çe ş itli bölgelerinde geri kalm ış t ı k-
tan kurtulmaya çal ış an milletler, 
bir türlü kendilerine ileri bir eko-
nomik seviye temin edemiyorlar& 
Zaman, ileri memleketlerle, geri 

kalm ış  ülkeleri birbirine yakla ş t ı r-
mak ş öyle dursun, bilâkis bu ülke-
ler aras ı ndaki uçurumu artt ı r ı yor-
du. Bat ı 'n ı n geli ş ti ğ i zamanlar ı n 
ş artlar ı  daha sonra ortadan kalkt ı-
ğı ndan, Do ğ u ülkeleri ve iktisaden 
zay ıf öteki devletler, Bat ı 'n ı n kal-
k ı nma yöntemlerini uygulamak şans 
ve imkânlartna da sahip olam ı yor- 

lard ı . i ş te bu sebeplerle, az geli ş -

mi ş  ülkeler için, Bat ı 'y ı  takip etmek 

de ğ il, yeni bir yol bulmak ş art olu-

yordu; ve geli ş en iktisat ilmi «Plân-

lama» fikrini, bu geli ş memi ş  ülke-

lere can kurtaran simidi gibi sunu-

yordu... 

Muayyen bir devre zarf ı nda, 

muayyen bir neticeye, ula ş abilmek 

için, takip edilmesi gerekli bütün 
yol ve hareket tarzlar ı n ı n, belli r-

ganlar taraf ı ndan tesbit edilmesi 

anlam ı na gelen plânlama, rejimin 

ş ekli ne olursa olsun her yerde 

devletin yapaca ğı  ve yapt ığı  bir i ş -

tir. Ancak devletin plân uygulama-

s ı ndaki rolü ve öteki müesseseler-

le i ş birli ğ i derecesi, yine de hakim 
rejime göre de ğ i ş mektedir. 

PLASLAMANIN FAYDASI VE 
KARŞ ILAŞ ILAN BAZI 
GÜÇLÜKLER 

Geri kalm ış  ülkelerin h ı zl ı  bir 

kalk ı nmay ı  ba ş armas ı  için ş art olan 

plânlama, gerçekten faydal ı  ve vaz-

geçilmez bir ç ı k ış  yoludur. Sadece 

kalk ı nmay ı  sa ğ lamakla kalmay ı p, 

kalk ı nmay ı  dengeli ve sosyal ada-

lete uygun ş ekilde gerçekle ş tirmek 

ancak plânlama ile mümkündür. 
Milletlerin sosyal, kültürel, ekono-

mik yükseli ş i, bunlar ı  sağ layacak 
imkân ve kaynaklar ı n, heba edil-
meden en akl ı', en biçimli olarak 

kullan ı lmas ı na ba ğ l ı d ı r. Az geli ş - 

- 4 — 
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DER GISI 

mi ş  olmakla ters orant ı l ı  bulunan 
ula şı lmas ı  gerekli hedeflerin fazla-
l ığı  sebebiyle çok önemli bir konu-
yu te ş kil eden ihtiyaçlar ı  kar şı lama 
ve kaynaklar ı n bu hitiyaçlara göre 
tahsisi de ancak plan ı n ba ş araca ğı  
i ş tir. Hele, dengeli ve sosyal adale-
te uygun sözüy ► e ifade edilmek is-
tenen bölgeler aras ı ndaki geli ş meyi 
da ğı tmak ve yaymak meselesi, ö-
nemi hiçbir zaman inkâr edileme-
yecek problemdir. Bunu da sa ğ la-
yacak tek unsur yine pland ı r. 

Faydas ı  bu derece aç ı k olan 
plan ı n tesbiti, ş ekli ve tatbiki me-
selesine gelince, bunun, ülkelerin 
siyasi rejimleriyle ekonomik ve 
sosyal bünyelerine göre de ğ i ş ebi-
lece ğ ini söylemek zor olmayacak-
t ı r. Sosyalist veya kominist bir dü-
zendeki plan anlay ışı yla, demokra-
tik bir düzendeki plan anlay ış  ve 
i ş leyi ş i aras ı nda farklar ı n bulun-
mas ı  olağ and ı r. Biz burada, bu fark-
lar ı n neler olabilece ğ ini ve plan ı n 
hangi düzenlerde ba ş ar ı ya daha ko-
layl ı kla ula ş abilece ğ ini münaka ş a 
etmeden, bizim için önemli olmas ı  
bak ı m ı ndan, demokratik düzendeki 
planlarnaya k ı saca de ğ inmek isti-
yoruz. 

Demokratik bir ortamda plan-
lama, hiç ş üphesiz ki demokrasinin 
gere ğ i ve demokrasi anlam ı na uy-
gun dü ş ecek ş ekilde yap ı lmal ı d ı r. 
Demokraside karar verme duru- 

mundakiler, bizzat halk ı n 	temsil- 

cileri oldu ğ undan, siyasi 	iktidar ı  
te ş kil edenlerin planlamas ı , 	hal- 

k ı n isteklerine göre ayarlanacak-

t ı r. Her an için halk ı n denetimi al-

t ı nda bulunan iktidarlar ı n, planla-

may ı  aç ı k bir ş ekilde ve tamamen 

halka yarayacak biçimde tesbit 
etme zorunlu ğ u, demokratik dü-

zendeki plâniaman ı n hiçbir zaman 

nı uayyen bir zümrenin ç ı karlar ı na 

hizmet edememesi gibi olumlu bir 
neticeyi do ğ uracakt ı r. Ancak, bu-
rada bir noktaya önemle dokunmak 
gerekecektir ki, o nokta da, planla-
man ı n kar şı la ş abilece ğ i en ciddi 

güçlü ğ ü te ş kil etmektedir: 

Bilindi ğ i gibi uzun bir devreyi 
içine alan plan, haz ı rlan ış ' s ı ras ı n-

daki ş artlara göre saptanmakta hiç 
de ğ ilse, o s ı ralardaki ş artlar, pla-
na büyük etkide bulunmaktad ı r. 
Bilhassa siyasi iktidarlar ı n tutum 
ve politik davran ış lar ı , görü ş leri, 

ekonomik de ğ erlendirmedeki te-
mayülleri plânlara biçim vermek-
te fakat, planlaman ı n hedeflerine 
var ı lmadan meydana gelen siyasi 
de ğ i ş iklikler, plânlarda da de ğ i ş ik-
likler yapmay ı  gerektirmekte, de-
ğ i ş iklik yap ı lmasa bile ilk dü ş ünü-
len geli ş meden ayr ı lmalar ı  netice-
lendirebilmektedir. Mesela bizde 
oldu ğ u gibi, önceki iktidar ı n top-
rak reformuna kar şı  ç ı kmas ı  ya-
n ı nda, ş imdiki iktidar ı n toprak re-
formuna kurtar ı c ı  gözüyle sar ı lma- 
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İ K T İ S A T 

s ı , plan ı n dü ş ünülen kal ı plarla yü-
rümesini de ğ i ş tirecek önemli fak-
tördür. İş te, buna benzer görü ş  ay-
r ı l ı klar ı  sebebiyle köklü de ğ i ş iklik-
lere gidilmesinin, plan seyrini boz-
mas ı , plan ı n önceden tesbit edilen 
hedefe ula ş mas ı  için belli yollar ı  
takip edece ğ i esas prensibine ters 
dü ş mektedir. 

Bu arada ş unu da belirtmek 
gerekir ki, kalk ı nma için ş art ko-
ş ulan plânlaman ı n, mutlaka ba ş a-
r ı ya ula ş mas ı  gerekecek diye bir-
ş ey yoktur. Plan her ne kadar belli 
hedeflere yarabilmenin ilk yoluy-
sa da, bir çok etkenler, planlama-
n ı n tesbit etti ğ i noktalara ula ş ma-
y ı  engelleyebilecektir. Kurakl ı k, 
depremler, sel ve yang ı n felaket-
leri gibi. 

TÜRK İ YEDE PLANLAMA 
ÇALİŞ MALAR İ  

Türkiyemiz, bu kadar az ge-
li ş mi ş li ğ ine ra ğ men, plan fikrini 
ilk uygulayan, fakat ba ş ar ı l ı  ola-
mayan ülkelerden biridir. 1933 ve 
1938 y ı llar ı nda tatbik edilmesine 
çal ışı lan be ş er y ı ll ı k sanayi plan-
lar ı  ve 1947 y ı l ı ndaki be ş  y ı ll ı k 
«Türk!ye iktisadi kalk ı nma plan ı » 
içinden sadece iki gayesine eri ş e-
'bilmi ş tir. Bunlardan sonra uzun 
müddet plan fikrini benimseme-
yen iktidarlar görülmü ş , fakat 
1960 devrimiyle plan ı n faydas ı na  

inananlar ço ğ alm ış t ı r. Nihayet 30 

Eylül 1960 da kurulan Devlet Plan-

lama Te ş kilat ı  ile planl ı  kalk ı nma 

devresine tam olarak girilmi ş  bu-

lunmaktad ı r. 

İDemokrasi içinde planl ı  kal-

k ı nmay ı  hedef alan 30 Eylül 1960 
kanunu, Devlet Planlama Te ş kila-

t ı n ı n görevlerini ş öyle s ı ralam ış t ı r: 

1 — Memleketin do ğ al, sosyal 

ve ekonomik bütün kaynaklar ı n ı  
tesbit ederek, izlenecek ekonomik 
ve sosyal politikay ı  tesbitte hükü-

mete yard ı mc ı  olmak. 

2 — Muhtelif bakanl ı klar ı n e-

konomik politikay ı  ilgilendiren faa-
liyetlerinde koordinasycnu temin 
etmek için tavsiyelerde bulunmak 
ve bu hususlarda mü ş avirlik yap-

mak. 

3 — Hükümetçe kabul edilen 

hedefleri gerçekle ş tirecek uzun ve 
k ı sa vadeli planlar ı  haz ı rlamak. 

4 — Planlar ı n baş ar ı  ile uygu-
lanabilmesi için ilgili daire ve mü-
esseselerle mahalli idarelerin ku-
rulu ş  ve i ş leyi ş lerinin düzeltilmesi 
hususunda tavsiyelerde bulunmak. 

5 — Plan ı n uygulan ışı n ı  takip 

etmek, de ğ erlendirmek ve gerekti-
ğ i hallerde planda de ğ i ş iklikler 
yapmak. 

6 — Özel sektörün faaliyetle-
rini plan ı n hedef ve gayelerine uy- 

— 6 — 
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DER GiSi 

gun bir ş ekilde te şvik ve tanzim 
edecek tedbirleri tavsiye etmek. 

İş te bu prensiplerin ışığı  al- 
t ı nda 1962 y ı l ı ndan itibaren plânl ı  
kalk ı nma devresine giren Türkiye, 
plânlama sayesinde gözle görü- 
lür bir a ş amay ı  geride b ı rakmaya 
muvaffak olmu ş tur. Bilhassa sana- 
yile ş mek için giri ş ilen gayretlerin 
iyi netice verdi ğ i kabul edilmekte- 
dir. Nitekim birçok sahadaki aksak- 
l ı klara ve istenilenlerin d ışı na ç ı - 
k ı lmas ı na ra ğ men Türkiye, tar ı m- 
sal bünyesini gittikçe de ğ i ş tirmi ş - 
tir. 1963 te tar ı m, milli has ı la için- 
de yüzde 41,67 ye varan bir oran 
tutarken, bu miktar azalm ış  ve 

1970 de yüzde 29,8 e dü ş mü ş tür. 

Buna kar şı l ı k milli has ı ladaki pay ı  
yüzde 16,93 olan sanayi, 1970 de 
yüzde yirmi civar ı na yükselerek, 

ortak pazar katma protokolunun im-
zaland ığı  ş u s ı ralarda, plânlaman ı n 

ekonomimize getirdi ğ i canl ı l ı k ba-

k ı m ı ndan ümit verici olmu ş tur. Be ş  
y ı ll ı k ilk plânda yat ı r ı mlar ı n yüzde 
27,2 si, ikincisinde ise yüzde 30,4 

ü sanayie ayr ı lmakta bu alana ve-

rilen önem anla şı lm ış t ı r. Bundan 

sonra da planl ı  çal ış malar ı n sürdü-

rülece ğ i muhakkak ve lüzumludur. 
Avrupa devletleri gibi olma hayali 
gerçekle ş se gerçekle ş se ancak bu 
ş ekilde gerçekle ş ebilir. 

	O 
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İ 'KTiS AT 

EKONOMIK DURUM 

D ış  Ekonomik ili ş kiler Bakan ı  

Özer Derbil 40. Uluslararas ı  

İ zmir Fuar ı n. açt ı  

Yazan : Nihat BATUR 

Say ı n Derbil aç ış  konu ş mas ı n-
da özellikle Türkiyenin d ış  ticareti-
ne de ğ inmi ş tir. Bilhassa Ticari ve 
Sanayi çevrelerce dikkatle izlenip 
yorumlanan konu ş madan, Türkiye-
nin gelecek bir y ı ll ı k iktisadi kalk ı n-
mas ı n ı n ve çal ış ma potansiyelinin 
esaslar ı n ı n tesbitine çal ışı lm ış t ı r. 
Demokratik nizamda ekonomide li-
beralizmin esas oldu ğ una de ğ inen 

Bakan, memleketimizin ş artlar ı n ı n 
her konuda oldu ğ u gibi disiplin ve 
intizam ı  gerekli k ı ld ığı n ı  ifade et-
mi ş tir. Hatta bu gün kalk ı nm ış  ül-
kelerde bile zaman zaman baz ı  çe-
ş itli tedbirlerin al ı nd ığı na da i ş aret 
etmi ş lerdir. 

D ış  ticaretimizde yeni rejimle 
birlikte uygulanmaya ba ş layan ih-
racatta ve ithalatta ön fiat kontrolu 
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ve ithal sürelerinin tandit edilmesi, 
piyasaya bir yandan istikrar ve ra-
hatl ı k getirirken; y ı llard ı r aç ı k ve-
ren d ış  ticaret muvazenemizin arzu-
lanan istikrara kavu ş maya do ğ ru 
müsbet inki ş af ı na müessir olaca ğı  
belirtilmi ş tir. Bilhassa, ithalattan 
önce fiat kontrolünün esas amac ı -
n ı n döviz kayb ı n ı  önlemek oldu ğ u-

nu aç ı klayan Say ı n Bakan, ithalat ı -
m ı z ı n k ı s ı tlanmay ı p disiplin alt ı na 
sokuldu ğ unu piyasada herhangi bir 
mal darl ığı n ı n varit bulunmad ığı n ı  
belirtmi ş tir. 

Bakan ı n konu ş mas ı n ı  mütea-
kip davetliler Fuara bu y ı l i ş tirâk 
eden 37 ülkenin pavyonunu ziyaret 
etmi ş lerdir. Ancak, bu y ı lda Fuar ı n 
eski canl ı  ve uluslararas ı  havas ı n ı  
kaybetmekte oldu ğ u ziyaretçilerin 
dikkatinden kaçrnam ış t ı r. Fuara her 
bak ı mdan ayr ı  renk ve canl ı l ı k ve-
ren Amerika Birle ş ik Devletlerinin 
kat ı lmay ışı  yan ı nda, k ı sa zamanda 
51 i ş tirâkçi devletle kap ı lar ı n ı  açan 
fuar ı n bu y ı l ancak 37 devletin i ş -
tirâkiyle aç ı l ışı  ve pavyonlar ı n ço-
ğ unun sönüklü ğ ünü ziyaretçiler ü-
zülerek izlemi ş lerdir. Temennimiz 
önümüzdeki y ı l İ zmir Enternasyonal 
Fuar ı m ı z ı n ismiyle mütenasip bir 
aç ı l ış  ve çal ış ma yapmas ı d ı r. 

işçi döviz gelirlerinde geçen 
y ı la nisbetle art ış  var : 

1971 y ı l ı n ı n yedinci ay ı  sonun- 

da yap ı lan tesbit sonucu i ş çi döviz 

gelirlerimizde aç ı k bir art ış  oldu ğ u 

görülmü ş tür. Ödemler dengemiz 
yönünden mutlu olay olarak i ş aret 

edece ğ imiz i ş çilerimizin gönder-
dikleri dövizlerin durumu geçen y ı l 

ayn ı  devredeki yekÜnla mukayese 

edilecek olursa : 

1970 1971 
(Mil. $) (Mil. $) 

i ş çi döviz geliri 100,9 234,3 

a ş a ğı  yukar ı  birbuçuk misli bir ar-

t ış  kaydetti ğ i söylenebilir. Bu dö-

viz art ışı n ı , i ş çilerimizin daha fazla 

kazanç sa ğ lamaya ba ş lamalar ı ; bir 

bak ı mada ithalat ve ihracattan yeni 
d ış  ticaret rejimi ile al ı nan tedbir-
lerin neticesi olarak da mütalâa et-
mek mümkündür. 

Avrupa Ekonomik Topluluğ u ile 
Geçici anla ş ma yap ı ld ı  

Türkiye ile AET aras ı nda 27 
Temmuz 1971 günü Brüksel'de im-
zalanan Geçici anla ş ma 1. Eylül ta-
rihinden itibaren yürürlü ğ e girmi ş  
bulunuyor. Geçici anla ş ma 30. Ey-
lül. 1972 tarihine kadar yani Geçi ş  
Dönemine intikal protokolü yürür-
lü ğ e girene kadar uygulanacakt ı r. 

Yeni İş  Kanunu yürürlüğ e girdi 

Yeni İş  Kanunu 1. Eylül. 1971 
tarihinde Resmi Gazetede yay ı nlan- 
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m ış t ı r. Bu kanun 1475 say ı l ı  olup 
931 say ı l ı  i ş  kanunun Anayasa 

Mahkemesince iptalini müteakip 
haz ı rlat ı larak meclislerin tasdikine 
sunulmu ş tu. Kanun yay ı nland ığı  1. 
Eylül. 1971 tarihinden itibaren yü-

rürlü ğ e girmi ş se de baz ı  hüküm-

ler için geçici maddeler ihtiva et-

mektedir. 

Dünya Para bunal ı m ı  devam 
ediyor. 

Ba ş kan Nixon'un ald ığı  karar-

larda ı srar ederek bir devalüasyona 

gitmemesine paralel olarak baz ı  
Avrupa ülkeleri paralar ı n ı n alt ı na 
ba ğ l ı  olmas ı  fikrini ortaya atm ış -

lard ı r. Ingilterede yeni yeni ted-

birler alma yolundad ı r. Bu arada 

ilk tedbir olarak yurda yabanc ı  ül-

kelerden para ak ı m ı n' önleyici ted-

birler al ı nm ış t ı r. Bilhassa .  dünya 

ticaretini derin bir ş ekilde etkile-

yen Para bunal ı m ı  kar şı s ı nda, Mil-

letleraras ı  Ticaret Odas ı  Ba ş kan ı  
Baron Hottinguer de bir aç ı klama 

yapm ış t ı r. Ba ş kan Hottinguer; Ül-

kelerin tek tarafl ı  müdafaa tedbir-

lerinden süratle vazgeçip elbirli-
ğ iyle mü ş terek hareket edilmesinin 

ş art oldu ğ unu, ancak i ş  çevreleri-

nin endi ş elerinin bu ş ekilde gide-

rilebilece ğ ini ifade etmi ş tir. 

Bu arada, Kominist ülkeler, d ı -

şı nda, Dünyan ı n en zengin on ülke- 

sinin maliye yetkilileri eylül ay ı  so-

nunda yap ı lacak Bakanlar kademe-

sinde ki toplant ı ya haz ı rl ı k olmak 

üzere Pariste toplanm ış lard ı r. İ ki 

günlük görü ş meler neticesi Para 

buhran ı  konusunda uzun vadeli an-

la ş man ı n olam ı yaca ğı  neticesine 

var ı lm ış t ı r. 

AVRUPANIN NÜFUS 
MESELESI 

Consecil de L'EUPOPE taraf ı n-

dan düzenlenen konferans 31 A-

ğ ustos - 7 Eylül tarihleri aras ı nda 

Strasbourg'da yap ı ld ı . 

Türk — Yunan Özel Sektör i ş -
birli ğ i çal ış malar ı . 

Her iki ülkenin de AET'ye da-

hil olu ş u bu yolda mü ş terek çal ış -

may ı  zorlam ış t ı r. Nitekim 26 - 28 

Temmuz 1971 tarihlerinde İ stanbul-

da yap ı lan toplant ı ya İ stanbul İ zmir 

Ticaret Odalar ı  temsilcileriyle Ati-

na, Selanik ve Pire Ticaret Sanayi 

Odalar ı  ilgilileri kat ı lm ış lard ı r. Bu 

toplant ı  Ba ş kanlar komitesi husu-

sunda olup baz ı  k ı s ı mlar ı  aralar ı nda 

seçtikleri teknik komitelerin çal ış -

mas ı na b ı rakm ış lard ı r. Teknik Ko-

mite çal ış mas ı n ı  tamamlam ış  
aç ı klama yap ı lmak üzere görü ş leri-

ni Ba ş kanlar Komitesine havale et-

mi ş tir. 
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Türkiye Elektrik Kurumu ile Ma- 
caristan aras ı nda anlaş ma yap ı ld ı . 

Kurumun 10,5 milyon l ı k yaz tü- 
tün projesinin finansman ı  ı çin Ma- 

car 	hükümetinden 	sağ lanan 

1.307.853,90 $ l ı k kredinin anla ş -

mas ı  imzalanarak yürürlü ğ e girmi ş -

tir. 

O 	 
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İ KT İ SAT 

Değ er art ışı  ve Emlâk 
vergilerinin tesirleri 

Fahretti n AYAZ 

Gayrimenkuller üzerinden ö-
denmesi gerekli vergileri ba ş l ı ca 
dört bölümde özetleyebiliriz (1). 

A — Gayrimenkul Edinilirken 
ödenecek vergiler. 

1 — Sat ı n almada % 7 olarak 
tesbit edilen Emlâk Al ı m Vergisi-
nin nispeti aynen kalm ış  ise de 
1318 say ı l ı  Kanun ile (6. k ı s ı m -
Md. 81-90) yap ı lan de ğ i ş iklik so-
nucu, muvazaalarla bu vergiden 
kaç ı nma yolları  kapat ı l ı rken, kendi 
aras ı nda kendi ikâmeti için bina 
yapanlar dahi bu vergiye tabi tu-
tulmu ş tur. 

(1) An. Galip Dolun, 	Gayr ı menkullere 
yüklenen Yeni vergiler ve Kötü So-

nuçlar ı , Türkiye iktisat Gazetesi - 24. 
Aralrk. 1971, S. 4. 

2 — Ayn ı  kanun ile (5. k ı s ı m - 

mad: 1-4 ve ek 1, 2-80) her çe ş it 

in ş aattan yap ı  ruhsat] al ı nabilmesi 
için m 2  üzerinden 20-125 lira in-

ş aat vergisi konulmu ş tur. 

B — Gayrimenkul Maliklerinin 
ödeyece ğ i vergiler. 

Her çe ş it gayrimenkul malikle-
ri, bu gayrimenkullerin ço ğ u pek 

eski k ı ymetlerine göre (gayri safi 
irad ve k ı ymet) üzerinden bina ve 
arazi vergileri öderlerdi. Bu konu-

da (tahrir) denen i ş lemin yap ı lma-

s ı yla vergilerin hukuk kurallar ı na 
uygun bir tarzda günün ş artlar ı na 

uydurulmas ı  ve 10 y ı lda bir tekrar: 
lanmas ı  gerekliyken, bu yol; 1319 
say ı l ı  Emlâk vergisi kanunuyla 
(Md. 7-8) Gayrimenkûlün rayiç de- 
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ğ eri, yani o günkü normal al ı m sa-
t ı m bedeli üzerinden binalarda % 
1, arazi ve arsalarda % 0,5 den % 
1,5, a kadar vergi ödenmesi ş ekli-
ne sokulmu ş tur. 

C — Gayrimenkülün De ğ i ş ti-
rilmesinden Al ı nan Vergiler 

1) Miras yoluyla el de ğ i ş tir-
meler: 

Gayrimenkül, mirasç ı lara geç-
ti ğ inde ödenecek Veraset Vergisi; 
nispetieri yükseltilmemi ş tir. An-
cak, evvelce gayrimenkullerin Ve-
raset vergisi matrah ı , binan ı n geti-
rebilece ğ i 10 y ı ll ı k kira bedeli göz-
önünde tutularak hesaplan ı rken, Fi-

nansman Kanunu ile (7. K ı s ı m, Md. 

9. - 93) el de ğ i ş tirme günündeki ra-
yiç de ğ er, yani normal al ı m-sat ı m 
bedeli esas al ı nm ış  ve verginin ça-
buk ödenmesi için de ceza tehdit-
lerine ba ş vurulmu ş tur. 

2) Veraset D ışı ndaki ivazl ı  ve-
ya ivazs ı z intikaller (Sat ış  veya Ba-
ğış lar): G.V. Kanunun 81 nci mad-
desine göre; sair kazanç ve irad 
olarak sat ı n al ı nan gayrimenkulle-
rin 4 y ı l içinde sat ı lmas ı  halinde 
elde edilen gelir, vergiye tabi idi. 
Finansman Kanunu ile (Md. 33-36) 
getirilen Gayrimenkul K ı ymet Art ı -
şı  hükümlerine göre; bugün, süre 
kayd ı  olmaks ı z ı n ivazl ı  ve icazs ı z 
bütün intikallerde maliyet de ğ eriy- 

(2) Av. Galip Dolun, Ayn ı  yaz ı .  

le, günün rayicine uygun 	intikal 

de ğ eri aras ı ndaki fark; % 50 oran ı,- 
na varan bir vergiye tabi tutulmu ş -

tur. 

D — Gayrimenkullere Ait Çe-
ş itli Harçlar: 

Finansman Kanunuyla (9. K ı -

s ı m - Md. 108), 492 say ı l ı  Harçlar 
kanununa ekli 4 say ı l ı  tarifedeki 
gayrimenkullere ait tapu ve ka-
dastro i ş lemlerinin 20 çe ş itten iba-
ret harçlar ı n ı n 12 çe ş idi önemli öl-
çüde artt ı r ı lm ış t ı r (2). 

BÖLÜM III. 

DEĞ ER ARTIŞ I VE EMLAK 
VERG İ LER İ N İ N TES İ RLER İ  

Konumuzun bu bölümünde 
esas itibariyle ayr ı  bir kanun ş ek-
linde tanzim edilmesi bak ı m ı ndan 
Emlak Vergisinin tan ı m ı  ile tesir-

leri anlat ı lacak. Bununla birlikte fi-
nansman kanunu içinde düzenle-
nen De ğ er Art ışı  vergisine temas 
edilecektir. Emlak Vergileri anlat ı -
l ı rken dolayl ı  olarak De ğ er Art ışı  
Vergisine de de ğ inilmi ş  olacakt ı r. 

Mali terminolojimizde, emlak 
vergileri, bina ve arazi vergilerini 
kapsayan bir üst kavram olarak 
kullan ı lmaktad ı r. Bu nedenle aç ı k-
lamalar ı m ı z 29.7.1970 tarihinde ka-
bul edilen 1319 say ı l ı  Emlak vergi-
si kanunu ile olacak ve bu kanu- 
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nun getirdi ğ i yenilikler ve ekono-
mik etkileri konu ş mam ı z ı n a ğı rl ı k 
noktas ı n ı  te ş kil edecektir. 

1 — Emlak Vergilerinin Genel 
Karakteristikleri. (3) 

Emlak vergisinin ekonomik et-
kilerini incelemeden önce bu vergi-
nin özelliklerini ortaya koymakta 
yarar olaca ğı n ı  dü ş ündüm. 

A — Türkiyede Emlak Vergisi 
belli mülk tipleri (bina ve arazi) 
üzerine inhisar etmi ş tir. Bu niteli ğ i 
ile, servetlerini daha ziyade ta şı n ı r 
mallara ve menkul k ı ymetlere ya-
t ı rm ış  olanlar lehine bir ay ı r ı m sağ -
lamakta, gayrimenkul sahiplerinin, 
nispeten daha a ğı r bir vergi yükü 
alt ı nda kalmas ı na yol açmaktad ı r. 

B — Emlak Vergisi, s ı n ı rl ı , k ı s-
mi ve gayrisafi servet vergisi nite-
li ğ ini göstermekte, emlak ve mu-
kabil mevcut borçlar için hiç bir 
ayarlama ve indirim yap ı lmamakta-
d ı r. 

C — Emlak Vergisi, reel (ay-
ni) bir vergidir. Reel vergi, ta şı d ığı  
anlam olarak bir ş eye ba ğ l ı  olan 

(3) ÖZT İ N AKGÜÇ: Ekonomik ve Sosyal 

Etüdler Konferans Heyetinin 	.Türk 

Vergi Sisteminin Ekonomik Çeli ş me-
ye Etkilerin 	seminerinde 	sunulan 

•EMLAK VERG İ LER İ » adl ı  bülten. 

(4) Vergi Reform Komisyonu Raporlar ı  
Cilt Ill. S. 287. 

(5) Ayn ı  yaz ı  - S. 288-289. 

(6) Emlâk Vergisi Kanunu 38. Md.  

vergidir. Bu vergiye mali termino-
lojide objektif vergi veya rand ı man 

vergisi denilmektedir (4). Bu ka-

rakteri dolay ı s ı yla emlak vergisin-

de mükellef, vergiyi ödeyen ajan 

durumunda kalmaktad ı r. 

D — Emlak Vergisi, mahalli 
(lokal) bir vergidir. Devlet ve ma- 

halli idareler aras ı nda Mali Tevzin 

Tecrisi'ne uygun olarak mali' denge 
kurabilmek için vas ı tas ı z reel ver-

gilerin mahalli idarelere b ı rak ı lma-

s ı  gerekmektedir (5). Gerçekten 
Emlak Vergisi, karakteri ve yap ı s ı  
itibariyle lokal bir vergi olarak uy-
gulanma ğ a en elveri ş li mükellefi-

yetlerden biridir. 

Memleketimizde 1936 da ç ı -

kan 2871 say ı l ı  kanunla, bina, arazi 
ve bina buhran vergileri, il özel ida-
relerine devredilmi ş tir. Son Emlak 
Vergisi Kanununu ile verginin tarh 
ve tahsil' Maliye Bakanl ığı  te ş kila-

t ı na b ı rak ı lm ış . Fakat Emlak vergisi 

has ı lat ı ndan il Özel idareleri ile 

Belediyeler pay verilece ğ i kabul 
edilmi ş tir (6). 

E — Emlak Vergisi'nin fiskal 
has ı lat içerisindeki nisbi önemi 
azalmaktad ı r. 

Emlak 	Vergilerinin 	has ı lat ı , 
mutlak olarak artmakta beraber 
verginin fiskal has ı lat içerisindeki 
nisbi önemi bütün dünyada azal-
maktad ı r. 

F — Emlak Vergisi, esas iti- 
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bariyle mali amaçl ı  bir vergidir. 
Reel olan ve belli bir konu üze-

rine oturtulmu ş  bulunan emlak ver-
gisinin, sosyal ve ekonomik politi-
kan ı n bir arac ı  ve yard ı mc ı s ı  ola-
rak etkisi s ı n ı rl ı d ı r. 

2 — Emlak vergisinin Türkiye'-
de Tarihi Geli ş imi 

Bu geli ş im dört dönemde top-
lanabilir: 

a) Emlâk Vergisi: Tanzimatta-
ki mali ı slahat haraketinin bir deva-
m ı  olarak 1863 y ı l ı nda vergicili ğ i-
mize girmi ş  ve 1910 y ı l ı na kadar 
bina ve arazi vergilendirilmesinde 
kullan ı lm ış t ı r. Bu vergi, zaman geç-
tikçe bozulmu ş , mükelleflerin ikti-
darlar ı  d ışı na ç ı km ış t ı r (7). 

Verginin nispeti arazi ve bina-
larda binde 4, halindeki binalarda 
irat üzerinde % 4 idi. Sonra, bunlar-
da bu nisbet % 8 ve akarlarda % 
10 olmu ş tur. 

İ kinci me ş rutiyette 1912 harp 
vergisi kanunu ile arazi vergisinin 
nispeti binde 6 olmu ş tur. 1925 de 
a ş er kald ı r ı ld ı ktan sonra, 8 misli 
artt ı r ı larak binde 48'e ç ı kar ı lm ış t ı r. 
1929 da Tevhili küsürat Kanunu ile 
bu nispet binde 65'e ula ş m ış t ı r. 
1931 de 1833 say ı l ı  Arazi vergisi ile 
Emlak vergileri sona ermi ş tir. 

b) Musakkefat Vergisi: 1910 

y ı l ı nda Arazi ve Bina vergileri bir-

birinden ayr ı larak. Binalar için ira-
da dayanan «Musakkafat Vergisi» 

konulmu ş tur. Memleketimizde ilk 

ve muntazam modern vergi kanu-
nunu'da denilebilir. En önemli de ğ i-

ş ikli ğ i Vergiye matrak olarak gayri-
safi irad ı n al ı nmas ı d ı r. 

c) Bina ve Arazi Vergileri ka-
nunlar ı : 	Üçüncü dönem olarak 
1931 y ı l ı nda konulan ve 1319 say ı l ı  
kanunla yürürlükten kald ı r ı lmas ı  
dü ş ünülen vergiler, mahalli idare-
leri 1936 da 2871 say ı l ı  kanunla 
devred ilmi ş tir. 

Bina ve Arazi vergileri 	reji- 
minin ana çizgileri ş öyle özetlene-
bilir. 

1 — Bina Vergisi: 1931 tarih 
ve 1387 say ı l ı  kanuna dayand ı r ı l-
m ış t ı r. 

Bina vergisi : Buhran vergisi 
ve Milli Savunma vergisi ile birlik-
te 

Meskenlerde 	% 17 
Akarlarda 	% 25 

Ticarethanelerde % 28 oranla-
r ı na varm ış t ı r. 

2 — Arazi vergisi: 1931 tarih 
ve 1833 say ı l ı  kanun ile düzenlen-
mi ş tir. 

(7) Pelin İ . Faz ı l. «Finans ilmi ve Finans- 
	 Verginin mükellefi; Arazinin 

man kanunu» 	 maliki, itfa hakk ı  sahibi o da yoksa 
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arazinin maliki gibi kullanand ı r. 
Verginin matrah ı : Arazinin tak-

rir usulüyle bulunan de ğ eridir. De-
ğ erin takdir ve tutumundaki esas, 
arazinin al ı m-sat ı m yani rayiç de-
ğ eridir. 

1833 Say ı l ı  Kanuna göre arazi 
vergisinin nispeti; Arazi ve iratl ı  
arsalarda binde 10 ve irats ı z arsa-
larda binde 5 olarak tesbit edilmi ş -
tir. 1 Mart 1964 de yürürlü ğ e giren 
483 say ı l ı  Kanunla nispetler de ğ iş -
memi ş  fakat iratl ı  ve irats ı z arsa-
lar için % 15 olmu ş tur. 

Bina ve Arazi vergileri rejimi 
1319 say ı l ı  kanunla sona erecekti. 

Dördüncü dönem olarak 1319 
say ı l ı  Emlak vergisi kanunu'dur. 

3 — Emlak Vergisi reformu-
nun hedefleri ve getirdi ğ i yenilik-
ler 

Emlak vergisi kanunu gerekçe-
sine göre Emlak verginin hedefle-
ri ve getirdi ğ i yenilikler ş öyle özet-
lenebilir. 

A — Verginin Verimini artt ı r-
mak ve Mahalli idarelere ek gelir 

sağ lamak ancak, Emlak Vergisine 
kadar iyi organize edilirse edilsin 
zaman ı m ı z ı n masif randtmanl ı  ver-

gileri seviyesine eri ş emez. 

B — Vergiyi modern, etkili 
ve kolay uygulanabilir hale getir-
mek. 

Bu konuda 1319 say ı l ı  kanu-

nun getirdi ğ i yenilik ve değ iş klik-

ler ş öyle özetlenebilir. 

a — Bina ve Arazi vergileri, 
Emlak vergisi ad ı  alt ı nda toplan-
m ış t ı r. 

b — Bina ve arazide de ğ erlen-
dirme ölçüleri birle ş tirilmi ş tir. Yeni 
sistemde gerek arazi vergisinin ve 
gerekse bina vergisinin matra-

h ı , vergi de ğ eri, yeni bina ve arazi-

nin rayiç bedendir. 

Rayiç de ğ erinin seçilmesinin 
nedenleri (gerekçeye göre): 

1) Bu teknik servetleri de ğ er-
lemede en çok kullan ı lan tekniktir. 

2) Kalk ı nan ülkelerde gerek 
merkezi hükümetin gerekse mahal-
li idarelerin yat ı r ı mlar ı  emlak de-
ğ erinde de ğ i ş iklik yaratmakta; bu-

la kar şı l ık benzeri 	de ğ i ş iklikler 

iratlara aksetmemektedir. 

3) Sahibinin oturdu ğ u emlak 
için Irat takdiri her zaman için güç-
lüklere yol açmaktad ı r. 

4) Servet de ğ erindeki de ğ i ş ik-
likleri, iratlardaki de ğ i ş iklikten da-
ha kolay izlenebilmektedir. 

5) Emlak Al ı m, Veraset ve in-
tikal, Gayrimenkul Değ er Art ışı  gi-

bi kanunlarda rayiç de ğ er esas ı  
benimsenmi ş  olduğ undan emlâkin 

vergilenmesinde de ayn ı  usul sa ğ - 
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lanarak, tek ölçü kabul edilmi ş  o-
lunmaktad ı r. 

c — Genel tahrir usülü yerine 
Beyan esas ı  getirilmi ş tir. 

Beyan esas ı n ı n nedenleri, ka-
nun gerekçesinde ş öyle aç ı klan-
m ış t ı r. 

1) Genel tahrir usülü, verai-
nin verimi ve mali bünyesi ile ki-
yaslanmayacak kadar masrafl ı d ı r. 

2) De ğerleme için baz ı  norm-
lar konulabilirse de tahrir usulü ile 
vergilemede kesinlik, e ş itlik ve a-
dalet tam olarak sa ğ lanmamakta-
d ı r. 

3) Tahrirlerde görevli komis-
yonlar ayr ı  nitelik ve seviyelerde 
kurulamad ığı  için, 	de ğ erlemede 
farkl ı l ı klar olur. 

4) Beyan usulü, Türk Vergi 
Sisteminde genellikle benimsenmi ş  
temel bir ilke oldu ğ undan, vergi 
dairelerinin beyan edilen de ğerleri 
inceleyerek ek tarhiyatla verginin 
bulunulmas ı n ı  kolayla ş t ı rmaktad ı r. 

d — Verginin tarh ve tahsili, 
Maliye Bakanl ığı na ba ğ lanm ış t ı r. 

Bunun gere ğ i ş öyle s ı ralanabi-
lir (8). 

1) Verginin kazanaca ğı  husu- 

siyet, tarh ve tahsilinin Maliye Ba-

kanl ığı nca daha rasyonel olarak 

sa ğ lanaca ğı  dü ş ünülmü ş tür. 

2) Emlak Al ı m Vergisi, Vere-
set ve intikal Vergisi, Gelir ve Ku-
rumlar Vergileri, Gayrimenkul De-

ğ er art ışı  vergisi gibi vergiler . 

Maliye Bakanl ığı nca uygula-
nan ve uygulanacak olan vergiler 

oldu ğ undan Emlak Vergisinin de 
ayn ı  te ş kilat eliyle tarh ve tahsili, 

oto kontrolün kurulmas ı n ı  sa ğ lar. 

3) Maliye Bakanl ığı nca tarh 

ve tahsil, masraflar ı  da dü ş üktür. 

4) Mahalli idarelerin personel 
ve di ğ er giderleri bak ı m ı ndan büyük 
bir yükten kurtulmas ı  sa ğ lanacak. 

5) Mükelleflerce yap ı lan be-

yanlar ı n, rayiç de ğ erlerde muka-

yesesi bakanl ı k bünyesindeki yet-
kili elemanlarla daha kolay sa ğ la-

nacakt ı r. 

e) Bina ve Arazi vergileri nis-
betleri, müterakki bir tarife içinde 
tespit olunmu ş tur. 

Bina vergisinde müterakkiyet 
sert ve kö ş eli oldu ğ u halde 
(50.000'e kadar binde 7; 100.000'e 
kadar binde 8 gibi) Arazi vergisin-
de müterakkiyet uygulamas ı  daha 

yunnu ş akt ı r. ( İ lk 50.000 binde 2 
sonraki 75.000 binde 3.) 

(8) Vergi Reform Komisyonu Raporlar!: 
C. ► II. S. 292. 	 4) Emlak Vergisinin Esaslar ı  
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11 Ağ ustos 1970 gün ve 135 
say ı l ı  Resmi Gazetede yay ı nlanan 
Emlak Vergisi Kanunu ş öyle özet-
lenebilir. 

1) Bina Vergisi : 

Emlak Vergisinin birinci k ı s-
m ı ndad ı r. Türkiye içindeki binalar 
mevzuu girmektedir. Verginin mev-
zuu yönünden, 1387 say ı l ı  Bina ver-
gisi Kanunu ile Emlak Vergisi Ka-
nununu aras ı nda bir fark yoktur. 
Ancak, verginin mevzuu, 1319 say ı -
l ı  kanunda, daha aç ı k ve basit bir 
ş ekilde ifade edilmi ş  bulunmakta-
d ı r. 

Kanunun ikinci maddesinde bi-
na tabiri aç ı klanm ış , yap ı ld ığı  mad-
de ne olursa olsun gerek karada 
gerek su üzerindeki sabit in ş aat ı n 
hepsi bina say ı lm ış t ı r. Ayr ı ca, bina 
mütemmimlerinden olan arazi ve 
arsalar da bina vergisine tâbi tu-
tulmu ş tur. Turizm sanayiinde önem-
li yeri olan ve özellikle turistler ta-
raf ı ndan kullan ı lan transprotabl-
meskenler, vergi mevzuuna dahil 
edilmemi ş , bu husus kanunda aç ı k-
ça belirtilmi ş tir. 

Kanun, ekonomik, sosyal ve 
vergi idaresinde kolayl ı k nedenleri 

ile devaml ı  ve geçici muafiyetler 

tan ı m ış , köylerdeki binalar ı n vergi 

değ erlerinin 60.000,- liras ı n ı , vergi-

den müstesna tutmu ş tur. 

Katma bütçelik idarelere, 	İ l  

Özel İ darelerine, Belediyelere köy 
tüzel ki ş ili ğ ine, kanunla kurulan 
üniversitelere ve devlete ait bina-
lar; kamu menfaatine yararl ı  der-
neklere ait binalar, zirai istifisalde 
kullan ı lan bir k ı s ı m binalar (depo, 

ah ı r, kümes ve anbar v.b.); su ürün-
leri müstahsillerinin istihsalde kul-

land ı klar ı  depolar, kay ı khaneler, 

dini hizmetlerin ifas ı na mahsus u-

muma aç ık ibadethaneler; kazanç 

gayesi olmamak ş artiyle i ş letilen 

hastahane, dispanser, sa ğ l ı k mer-

kezi, sanatoryum, prevantoryum, 

dü ş künler evi, yetimhaneler, revir-
ler ve kre ş ler; her nevi su bentleri, 
baraj sulama ve kurutma tesisleri; 
enerji nakli hatlar ı  ve dikekleri; 
köylere ve köy birliklerine ait tar ı m 

i ş letme binalar ı ; umuma tahsis e-

dilen r ı ht ı n-ı , iskele ve bunlar ı n mü-

temimleriyle, demiryollar ı , köprü-

ler, tüneller, yeralt ı  ve yer üstü 
geçitleri vergiden devamli olarak 
muaf tutulmu ş lard ı r. Sözkonusu o-

lan yap ı lar ı n vergi muafiyetinden 

yararlanabilmeleri için kiraya veril-

nemeleri ş artt ı r. (Bkz: 1319 say ı l ı  
Kanun M. 4). 

Kanun, ayr ı ca, yeni yap ı lara, 

turizm müesseselerine, tabii afet-

ler bölgesinde in ş a olunacak bina-

lara ve fuar, sergi ve pavyonlarda 

in ş a edilen binalara geçici muafi-

yet tan ı m ış t ı r. (Bkz. 1319 say ı l ı  Ka-

nun M. 5). 

Verginin 	mükel :lefi, binan ı n 
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maliki, varsa intifa hakk ı 	sahibi, 
her ikisi de yoksa, binaya malik gi-
bi tasarruf edenlerdir. 

Bina vergisinin nr!atrahl, bina-
lar ı n vergi de ğ eridir. Vergi de ğ eri, 
kanunda rayiç bedel anlam ı nda kul-
lan ı lm ış  ve binan ı n beyan tarihin-
deki normal al ı m sat ı m bedeli ola-
rak tan ı mlanm ış t ı r. Binalar ı n vergi 
değ erleri, mükellefler taraf ı ndan 
beyan edilecektir. Ancak, vergi dai-
releri, gerekti ğ i takdirde Maliye 
Bakanl ığı nca tayin edilecek incele-
me yetkisine sahip memurlar mari-
fetiyle mükelleflerin beyan ettikle-
ri matrahlar yerine geçecek vergi 

de ğ erlerini yeniden takdir edebilir. 
Mükelleflerce beyan edilen de ğ er, 

Vergi Nisbeti : 
50.000 liraya kadar olan matrahlardan 

100.000 
150.000 

150.000 liradan yüksek matrahlarda binde 10'dur. 

binde 7 , 
8, 
9, 

ile yetkili memurlar taraf ı ndan tak-

dir edilecek de ğ er aras ı nda meyda-

na gelecek farklar dolay ı s ı yle, mü-

kellefler lehine bir müsamaha pa-

y ı  kabul edilmi ş  ve beyan edilen 

de ğ er ile takdir edilen de ğ er ara-

s ı ndaki fark ı n % 50 yi a ş amamas ı  
halinde ceza uygulanm ı yaca ğı  hük-

me ba ğ lanm ış t ı r. Takdir fark ı n ı n 

Vo 50 yi a ş mas ı  halinde kusur ce-

zas ı  uygulanacakt ı r. Emlak Vergi-

sinde kaçakç ı l ı k cezas ı  uygulanma-

s ı  sözkonusu de ğ ildir. 

Bina vergisi nisbetleri müte-

rakki bir tarife ile tesbit olunmu ş -

tur. Nisbet asgari binde 7'den ba ş -

lamakta ve binde 10'a kadar yük-
selmektedir (9). 

2. Arazi Vergisi : 

Emlak Vergisi Kanunun ikinci 
k ı sm ı  Arazi Vergisine , ili ş kindir. 
Arazi Vergisi mevzuunu, Türkiye S ı -
n ı rlar ı  içinde bulunan arazi ve ar- 

(9) Emlak Vergisi Kanunu Tasar ı s ı , bina 

vergisi için tek nispet (binde 10) ön-

gördü ğ ü halde, tasar ı n ı n meclislerde 
müzakeresi s ı ras ı nda, vergi nisbeti, 

binde 10'u geçmemek üzere müterek-

ki bir hale getirilmi ş tir. 

salar te ş kil etmektedir. 1319 say ı l ı  
kanun halen yürürlükte bulunan 

1383 say ı l ı  kanundan farkl ı  olarak, 

arsan ı n tarifini yapm ış , 	Belediye 

s ı n ı rlar ı  içerisinde, 	belediyelerce 

parsellenmemi ş  arazi arsa say ı l-

m ış t ı r. Ayr ı ca hangi arazi parças ı -
n ı  parselleme,mi ş  olmas ı na ra ğ men, 
arsa say ı laca ğı , imar ve iskan Ba-
kanl ığı n ı n mütalaas ı  al ı nd ı ktan 
sonra Maliye Bakanl ığı nca haz ı rla-
nacak bir yönetmelikte belirtilece- 
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ğ i hükme ba ğ lanm ış t ı r. 
Arazi vergisinde, çe ş itli 	ne- 

denlerle, daimi ve geçici muafiyet-

ler ve istisnalar tan ı nm ış t ı r. Tan ı -

nan muafiyet ve istisnalardan 

olanlar ı na, verginin ekono-

mik etkisi bölümünde ıle ğ inile-

cektir. 

Verginin mükellefi, 	arazinin 
maliki, varsa intifa hakk ı 	sahibi, 

her ikisi de yoksa araziyi malik gibi 

tasarruf edenlerindir. 

Arazi vergisinin matrah ı , ara-

zinin vergi de ğ eridir. Vergi de ğ e-

rinin anlam ı na, yukar ı daki bölüm-

lerde de ğ inildi ğ inden, burada tek-

rarlanm ı yacakt ı r. Ancak, kanunun, 

29 ncu maddesinin son f ı kras ı nda, 

tar ı m arazisinin vergi de ğ erinin 

tesbitinde, arazinin verim gücünün  

de nazara al ı naca ğı n ı  ve verim gü-

cünün hangi hallerde hazara al ı na-

ca ğı n ı n tüzükte belirtilece ğ ini hük-

me ba ğ lam ış t ı r. 
Arazinin vergi de ğ eri mükel-

lefler taraf ı ndan beyan edilecektir. 

Ancak vergi daireleri, gerekti ğ in-

de, Maliye Bakanl ığı nca tayin edi-

lecek, inceleme yetkisine sahip 

memurlar marifetiyle, mükellefle-

rin beyan ettikleri matrahlar yeri-

ne geçecek vergi de ğ erlerini yeni-

den takdir edebilecektir. Beyan ile 

takdir edilen rayiç bedel aras ı nda 

farka, uygulanacak vergi cezas ı , 

yukar ı da Bina vergisi bölümünde 

aç ı klanm ış t ı r. 
Arazi vergisi nisbeti müterak-

kidir. Kanunun 18 nci maddesine 

göre a ş a ğı da yaz ı l ı  nisbetlerde al ı -

n ı r : 

İ lk gelen 

Sonra gelen 

Sonra gelen 

Sonra gelen 

Sonra gelen 

50.000 lira için 

75.000 

100.000 

100.000 

100.000 

binde 2 

3 

4 

6 

8 

425.000 liradan fazla matrahlar için binde 10 

Arsalar için vergi n isbeti bin-de 15'tir (10). 

	

(10) Arazi vergisi nisbetleri 	konusunda, 

kanun tasar ı s ı  ile 1319 say ı l ı  kanun 

aras ı nda büyük farklar vard ı r. Ver-

gi nispetleri T.B.M.M. Taraf ı ndan 

önemli ölçüde indirilmi ş tir. Bir fikir 

edinebilmek için, kanun tasar ı s ı nda 

öngörülen nishetler a ş a ğı da göste-

rilmi ş tir. 

İ lk gelen 
	

50.000 lira için binde 5 

Sonra » 
	

75.000 » 
	

6 

Sonra » 
	

100.000 » 	» "8 

225.001 ve daha fazla miktarlar için 

binde 10. 
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5. EMLAK VERG İ S İ N İ N YAN-
SIMASI VE YERLE Ş MES İ  

Verginin ekonomik etkilerini 
inceleyip, tart ış madan önce vergi-
nin, yans ı ma (inikas) ve yerle ş -
me sonunu çözmek gerekir. Vergi-
nin ne yönde yans ı yaca ğı , yükün 
nihai olarak kimin üzerine oturaca-
ğı  incelenmeden, verginin ekono-
mik ve sosyal etkilerini genel ola-
rak tart ış man ı n sa ğ l ı yabilece ğ i fay-
da yetersiz ve s ı n ı rl ı  kalabilir (11). 

Bu nedenle, emlak vergisinin 
ekonomik etkilerini incelemeden 
önce, bu verginin yans ı mas ı  ve 
yerle ş i-nesi sorunu üzerinde dura-
ca ğı z. 

Emlak vergisinin yans ı mas ı  ve 
yerle ş mesinin analizi, vergiye mev-
zu olan çe ş itli emlak s ı n ı flar ı na 
göre ayr ı  ayr ı  yap ı lmal ı d ı r. Belirli 
bir eml'âk türü üzerindeki verginin 
yans ı mas ı , di ğ erinden çok farkl ı  
olabilece ğ inden bu konuda bir ge-
nelleme mümkün görülmemekte-

dir (12). 

1. Sahibi taraf ı ndan ikamet e-
dilen konutlar 

Sahibi taraf ı ndan ikamet edi- 

(11) Seligmen, E. R. A. 	«Vergilemede 

in'ikas ve Yerle ş me Promlemine Gi-

ri ş  S. 11. 

(12) Due Jonh F. 	«Maliye-Bir 	iktisadi 

Analize: S. 399. 

len konutlar üzerindeki bina vergi-
sinin yans ı mas ı  imkans ı z görül-
mektedir. Gerçekten ev sahibinin 
vergiyi yans ı tabilec ğ i direkt bir yol 
yoktur. Ancak, konutun sat ı n al ı n-
mas ı  s ı ras ı nda verginin kapitalize 
edilmesi sözkonusu olabilir. Bilin-
di ğ i gibi; verginin kapitalizasyonu, 
belirli ş artlar alt ı nda vergiye tabi 
maddeyi sat ı n alan ı n, sat ı nalma fi-
yat ı n ı  azaltmak yolu ile gelecekte 
ödenmeye mecbur kalaca ğı  vergiyi 
iskonto etmesidir. E ğ er emlak ver-
gisi, gayrimenkulün de ğ erinin, ver-
ginin kapitalize de ğ erine e ş it bir 
mebla ğ  kadar dü ş mesine yol açar-
sa, bu takdirde o gayrimenkulü ye-
ni sat ı n alan, ba ş lang ı çta az bir 
bedel ödemekle, Devlete gelecek 
y ı llarda ödemek zorunda kalaca ğı  
emlak vergisinden sak ı nm ış  olur 
ve verginin yükü gayrimenkülü sa-
tan ı n üzerinde kal ı r. Teorik olarak 
böyle bir durum söz konusu olsa 
dahi, tatbikatte mutedil oranda bir 
emlak vergisinin, baz ı  ş ah ı slar ı  ko-
nut sat ı n almak niyetinden vaz ge-
çirmesi, bu nedenle azalan talebin, 
evlerin sat ış  fiyatlar ı n ı  dü ş ürmesi 
olay ı  genellikle cereyan etmemek-
tedir. 

2. Kiralanan Binalar : 

Kiralanan binalar üzerindeki 
emlak vergisi, mülk sahibi yönün-
den sabit bir masraf niteli ğ indedir. 

Mülk sahibi, ödeyece ğ i emlak ver-
gisini ileriye doğ ru kira ile orant ı l ı  
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olarak kirac ı ya yans ı tmak e ğ ilimin-

dedir. Kiralanan binalar üzerindeki 

emlâk vergisinin, kirac ı ya do ğ ru 

yans ı yaca ğı  a ş a ğı da aç ı klanan du-

rumlar hariç, genellikle kabul edil-
mektedir. 

1) Uzun süreli kira sözle ş me-

leri, artan emlâk vergisinin yans ı -
mas ı n ı  önler ve geciktirebilir. 

2) Kira kontrolleri, kira tandit 
rejiminin 	mevcudiyeti, 	verginin 
yans ı mas ı na engel olabilir. 

3) Aşı r ı  kiral ı k ev ünitesinin 
mevcudiyeti, di ğ er bir deyi ş le a şı -
r ı  kiral ı k ev arz ı , ernIâk vergisi ar-
t ışı n ı n yans ı mas ı n ı  güçle ş tirir. 

4) Nüfusu gerileyen, ra ğ bet-
ten dü ş en yerle ş me merkezlerin-

de, kiral ı k ev talebi azalaca ğı ndan, 

artan vergi yükü ev sahiplerinin 

üzerinde kalabilir. 

Bu durumlara kar şı l ı k; dina-

mik, günden güne geli ş en yerle ş -

me merkezlerinde ev sahipleri, ar-

tan vergi kadar kiralar ı  yükselte-

rek, verginin tamam ı n ı  kirac ı lara 

yans ı tabilirler. 

3. Gelir Getiren Arazi : 

a) Arazinin sat ışı  halinde ver-
ginin yans ı mas ı  : 

Gelir getiren arazi üzerindeki 

verginin kapitalize olma temayillü 

gösterce ğ i, verginin, arazinin safi 

gelirini azaltmak suretiyle, arazinin  

de ğ erini, sat ış  fiyat ı n ı  dü ş ürece ğ i 

ileri sürülmektedir. Buna göre ara-

ziyi sat ı n alanlar, gelecek y ı llarda 

ödeyecekleri vergiyi gözönünde 

tutarlar, gelecek y ı llarda ödeye-

cekleri vergiyi gözönünde tutarak 

araziyi daha dü ş ük bir bedelle ala-

caklar ve bu suretle vergiyi itfa et-

mi ş  olacaklard ı r. Böyle bir durum-

da artan verginin a ğı rl ığı , fedakâr-

l ığı  ilk sahip üzerinde kalacakt ı r. 

Arazi sat ı n alanlar, gelecek 

y ı llarda topra ğı n gelirinin ve dola-

y ı s ı yle de ğ erinin artaca ğı n ı  tahmin 

ediyorlarsa ve sermayelerine emni-

yetli, riski az bir alana yat ı rarak ga-

ranti alt ı na almak e ğ iliminde ise-

ler, artan emlâk vergisinin tama-

men kapitalize edilmeyece ğ i aç ı k-

t ı r. Böyle bir durumda, vergi yükü, 

arazinin ilk sahibi ile, sat ı n alan-

lar aras ı nda, ş artlara göre de ğ i ş en 

oranlarda bölü ş ülebilir. 

b) Arazinin kiralanmas ı  halin-

de verginin yans ı mas ı  : 

Arazinin kiralanmas ı  veya yar ı -

c ı l ı k yolu ile i ş letilmesi halinde, 

artan arazi vergisinin, topra ğı n ta-

lebe k ı yasla mandut oldu ğ u bölge-

lerde, arazi sahipleri taraf ı ndan, 

ş artlar ı n a ğı rla ş t ı r ı lmas ı  yoluyla ki-

rac ı lar veya yar ı c ı lara yükletilmesi 

mümkündür. 

c) Arazinin bizzat sahipleri ta-

raf ı ndan i ş letilmesi halinde vergi-

nin yans ı mas ı . 
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Çiftçilerin, artan arazi vergisi-
ni, ürün sat ış  fiyatlar ı n ı  yükselt-
mek yolu ile tüketicilere yans ı tma-
lar ı , arz ve talep durumuna ba ğ l ı -
d ı r. Fiyatlara devlet müdahalesi 
halinde, üreticiyi korumak için ta-
ban fiyatlar ı n ı n yüksek tesbiti ar-
tan vergi yükünün tar ı m ürünleri 
üzerinde kalmas ı n ı  önleyebilir. 

Üretimin daha ziyade d ış  pa-
zarlar için yap ı lmas ı  halinde, üreti-
len tar ı m ürünleri, d ış  ülkelerin 
ş iddetli rekabetine maruz bulunu-
yorsa, bu takdirde artan verginin 
tüketicilere do ğ ru yans ı t ı lmas ı  im-
kan ı  zay ı ft ı r. 

Teoride arazi vergileri, genel-
likle, nihai yükü çiftçilerin üzerin-
de kalan devredilebilmeleri için is-
tisnai ş artlara muhtaç olan vergiler 
olarak nitelendirilmektedir. 

4. Ticari ve s ı nai te ş ebbüslerin 
emlaki; 

Emlak vedgisinin önemli bir 
k ı sm ı , ticari ve s ı nai te ş ebbüslerin 
bina ve arazileri üzerindedir. Em-
lak vergisi, bu te ş ebbüsler için bir 
sabit gider niteli ğ inde oldu ğ undan, 
te ş ebbüsler, fiyatlar yolu ile bu ver-
giyi tüketicilere yans ı tmak arzu-
sundad ı rlar. Özellikle maliyet art ı  

(13) Laufenburger: «Maliyenin Ekonomik 

ve Psikolojik Teorisi» S. 1 54. 

(14) a.g.e. S. 154.  

kar fiyatland ı rma sistemini benim-

seyen i ş letmeler, emlak vergisini 
fiyatlara ilave yolu ile tüketicilere 
yans ı tmak e ğ ilimindedirler. Ticari 
ve s ı nai te ş ebbüslerin emlaki üze-
rindeki verginin ne ölçüde yans ı ya-

ca ğı n ı  arz ve talep esnekli ğ i ile pi-

yasada cari rekabet ş ekli tayin e-

decektir. A ş a ğı daki hallerde vergi-

nin yans ı m ı yaca ğı , te ş ebbüsün ü-

zerinde kalaca ğı  ileri sürülmekte-
dir. 

Piyasada tam rekabet hali 
mevcutsa, piyasada cari fiyat ı , her 
i ş letme yeri olarak alaca ğı ndan, hiç 
bir i ş letme sat ış  fiyat ı n ı , piyasada 
takarrür eden seviyenin üzerine ç ı -
kararak, vergiyi terafi edemez. Bu-
rada artan verginin, kar yedirilme-

si sözkonusu olabilir (13). 

Monopol halinde, talep esnek 
ve monopol durumunda olan i ş let-
me taraf ı ndan kar ı  azami k ı lan op-
timum fiyat uygulan ı yorsa, bu du-

rumda i ş letme, piyasan ı n bir k ı sm ı -
n ı  kaybetmemek için, artan emlak 
vergisinin büyük bir bölümünü ve-

ya tamam ı n ı  üstlenme ğ e r ı za gös-
terebilir (14). 

6. EMLAK VERG İ LER İ N İ N E-
KONOM İ K ETK İ LER İ  : 

Yukar ı daki bölümlerde de a-
ç ı kland ığı  üzere, emlak vergisi 
bizdeki ş ekliyle esas itibariyle ma-
li gayeli bir vergidir. Ekonomik 
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etkileri, devletin masif 	varidatl ı  
vergilerine k ı yasla s ı n ı rl ı d ı r. 	Bu 
hususu ba ş lang ı çta belirttikten 
sonra, 1319 say ı l ı  Emlak Vergisi 
Kanununun, muhtemel ekonomik 
etkilerini çe ş itli yönlerden incele-
yelim. 

1. Kaynak Da ğı l ı m ve Kullan ı -
m ı na olan Etkileri 

Bilindi ğ i gibi, geli ş mekte olan 
ülkelerde tasarruflar ı n artt ı r ı lmas ı  
kadar bunlar ı n tahsis edilece ğ i ve 
kulan ı laca ğı  alanlar ı n seçimi de 
büyük önem arzeder. Bu nedenle 
önce Emlak Vergilerinin kaynak 
kullan ı m ve da ğı l ı m ı na olabilecek 
muhtemel etkilerini tart ış al ı m. 

a) Tasarruflar ı n daha verimli, 
olumlu olanlara yöneltilmesi 

Bina in ş aat ı  kesimi h ı zla ge-
li ş me gösteren bir faaliyet koludur. 
Nüfus art ışı  ve ş ehirle ş me, 

meskene olan talebi art ı rm ış  
ve bunun sonucu bina yap ı m ı na 
tahsis edilen kaynaklarda önemli 

bir art ış  meydana gelmi ş tir. Bina 
in ş aat ı  özel kesimin en fazla kay-
nak ay ı r ı d ığı  yat ı r ı m türüdür. 1967 

(15) Türkiye Ticaret Odalar ı  ve 	Sanayi 
Odalar ı  ve Ticaret Borsalar ı  
iktisadi Rapor 1970 s. 173-4 Nakle-
den: Doç. Dr. Sevim Görgün E. ve S. 
Etüdler Konferans Heyeti «Türk Ver-
gi Sisteminin Ekonomik Etkileri» Se-
minerine sunulan Bülten. 

y ı l ı nda 1.182,4 ml. TL. özel kesim 

yat ı r ı mlar ı n ı n % 56,6 s ı  (4.630,7) 

m. TL. bina in ş aat ı na gitmi ş tir. Bu 

miktar ı n % 76's ı  3.506,9 m. TL. ko-

nut yap ı m ı na tahsis edilmi ş tir. 

H ı zl ı  ş ehirle ş me hareketi, bü-
yük kazançlar elde etme olana ğı , 

risk azl ığı  gibi faktörler etkisi ile, 
ülkemizde tasarruflar ı n önemli bir 

bölümü, lüks in ş aata ve gayrimen-

kul spekülasyon alan ı na yönelmek-

tedir. 

Bina in ş aat ı 	kesimi ile 	ilgili 

gruplar arsa sahipleri, in ş aat ş ir-

ketler'', bina sahipleri ve kirac ı lar-

d ı r. Yeni vergi kanunlar ı  ile kirac ı -
lar hariç bu gruplar ı n hepsine yeni 
mükellefiyetler getirilmi ş tir. Arsa 
sahiplerinin vergi yükü, Emlak ver-
gisi ve gayrimenkul k ı ymet art ışı  

vergisinden dolay ı  artm ış t ı r (15). 

Gayrimenkul de ğ er art ış lar ı n-
dan al ı nacak art ış la oranl ı  verginin 

satici taraf ı ndan al ı c ı ya 	yans ı t ı l- 
mas ı  imkanlar ı  oldukça 	s ı n ı rl ı d ı r. 
ileriye yans ı tma, ancak talep elâs-

tikiyetinin s ı f ı r ve sat ış a erzedilen 

miktar ı n ı n çok dü ş ük oldu ğ u bölge-

lerde gerçekle ş ebilir. Arsalardan 
al ı nan emlak vergisi oran ı ndaki ö-
nemli art ış  özellikle ş ehir ortas ı n-

da bo ş  tutulan de ğ erli arsalar] el-
de tutma maliyetini artt ı racak, gay-

rimenkul de ğ er art ışı  vergisi ise 
gelecekte beklenen kazanc ı  azalta-

cakt ı r. 
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Yeni vergilerin, kaynaklar ı  ar-

sa spekülasyonundan daha üretken 

faaliyetlere aktarmadaki etkinli ğ i 

büyük ölçüde bu gibi faaliyetlerle 

me ş gul olmayan tasarruf sahiple-

rinin bu alanlara yat ı r ı m yapma im-

kanlar ı na ba ğ l ı d ı r. Bu tip tasarruf-

lar için Türkiye'de halen mevcut 

yat ı r ı m imkanlar ı  % 9 faiz getiren 

tasarruf hesaplar ı , % 13-15 faiz ge-

tiren özel te ş ebbüs tahvilleri ve 

hisse senetleridir. Sa ğ lad ığı  iktisadi 

menfaatler ayn ı  tür oldu ğ u için en 

cazip alternatif hisse senetleridir. 

Fakat güvenilir hisse senedi arz ı  
halen çok s ı n ı rl ı d ı r. Düzenli ve gü-

venli bir gelir ak ı m ı  sa ğ layan fakat 

para de ğ erinin dü ş mesinden dolay ı  
sermaye de ğ erinden kaybeden ta-

sarruf hesaplar ı  ve tahviller, gele-

cekte yüksek bir sermaye kazanc ı  
sa ğ lamak ümidi ile yat ı r ı m yapan-

lar ı  tatmin etmez. Buna ra ğ men 

e ğ er para de ğ erinde makul bir is-

tikrar sa ğ lan ı rsa spekülasyon için 

kullan ı lan fonlardan bir k ı sm ı  tah-

vil al ı m ı na veya banka mevduat ı na 

kapat ı l ı r. 

Di ğ er bir ihtimal spekülasyo-

nun arsalardan binalara kaymas ı -

d ı r. Emlak vergisi kanunu, binalar ı  
daha dü ş ük oranlarda vergilendir-

mi ş tir. Binalar yaln ı z sermaye ka- 

(16) Gayrimenkul K ı ymet Art ışı  Vergisi, 

Türkiye'deki arazi veya bunlar ı n üze- 

rindeki binalar ı n ivazl ı  veya ivazs ı z 
(veraset yolu ile intikaller ve kanu- 

zanc ı  de ğ il, ayn ı  zamanda y ı ll ı k ge-

lir sa ğ larlar ve irad ı  gelir vergisine 

tabi binalar için ödenecek bina ver-

gisi gelir vergisi borcuna mahsup 

edildi ğ inden, oran art ışı n ı n y ı ll ı k 

safi irad ı  azalt ı c ı  bir etkisi olmaya-

cakt ı r. 

Bu etkilerin sonucu sat ı l ığ a ç ı -
kar ı lan arsalar ı n miktar ı nda bir ar-
t ış  meydana gelirse arsa fiatlar ı n-

da bir duraklama görülebilir; bir-

süre sonra denge yani ş artlarda 

tekrar kurulacak, arsa fiatlar ı  art-

maya devam edcektir. E ğ er spekü-

lasyon arsalardan binalara kayarsa 

di ğ er bir deyi ş le fonlar ayn ı  kesim 

içinde kal ı rsa, bina talebi arsa ta-

lebini artt ı raca ğı  için fiatlarda faz-

la bir de ğ i ş iklik olmayacakt ı r. Arsa 

üzerinde spekülasyonun azalmas ı  
sonucu bo ş  arsalar ı n bina yap ı m ı n- 

da kullan ı lmas ı n ı n toplum 	refah ı  
üzerinde etkisi olumlu 	olacakt ı r. 
(15). 

Son Emlak Vergisi ile birlikte, 

Gayrimenkul K ı ymet Art ışı , Bina 

in ş aat Vergisi, Emlak Al ı m Vergisi 

ile özlenen ekonomik etki, speküla-

tif yat ı r ı mlar ı n cazibesinin azalta-

rak, lüks in ş aat ı  cezaland ı rarak, 

tasarruflar ı n daha prodüktif alanla-

ra akmas ı n ı  sa ğ lamaktad ı r. Bu a-

maç, özellikle, 1318 say ı l ı  finans-

man kanununda da yer alan Gayri-

menkul K ı ymet Art ışı  Vergisi Ka-

nununun gerekçesinde aç ı k olarak 

belirtilmi ş tir (16). 
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Ancak ülkemizde (i) sanayi-
le ş emeye paralel olarak ş ehirle ş -
menin h ı zlanmas ı , (ii) organize bir 
sermaye piyasas ı n ı n henüz geli ş -

memi ş  olmas ı , (iii) ekonomide, 
ekspansiyonun yaratabilece ğ i fiyat 
art ış lar ı n ı n çok zaman üzerine ç ı -
k ı lmas ı  (iv) içinde bulundu ğ umuz 

sosyal ve siyasal ko ş ullar alt ı nda 
riskten kaç ı nma duygusunun eko-
nomimizi etkisi alt ı nda bulundur-
mas ı  (v) gayrimenkullerde spekü-
latif kazanç elde etme olana ğı n ı n 

ni mirasç ı lara yap ı lan ş artl ı 	veya 

ş arts ı z hibeler, kanuni 	mirasç ı lar 

aras ı nda yap ı lan her nevi taksim, 

ifraz, temlik veya trampalar ile mü ş -

terek malikler aras ı nda yap ı lan tak-

sim ve ifrazlar hariç) devir ve tem-

likinden ve bunlar ı n kar şı l ı kl ı  olan 

trampalar ı ndan doğ an di ğ er farklar ı -
n ı , müterakki bir tarife ile vergilen. 

dirmek amac ı n ı  gütmektedir. 

(17) Emlâk Vergisi Kanununun 5. ci mad-

desine göre, vergi de ğ eri 50.000 lira_ 

ya kadar (50.000 dahil) olmak ş ar-

t ı hle yeniden •in ş a edilen binalar, bi. 

na apartman ise daireler, mesken 
olarak kullan ı lmak kayd ı yla ve in ş a-
atlar ı n sona erdi ğ i y ı l ı  takip eden 

bütçe y ı l ı ndan itibaren 10 y ı l süre 

ile bina vergisinden geçici olarak 

muaft ı r. Vergi de ğ eri 100.000 liray ı  
aş an binalarda da yukar ı daki muafl ı k 

hükmü, de ğ erin 50.000 liras ı  için 

ayn ı  süre ile uygulan ı r. Vergi de ğ eri 

150.000 liraya kadar olan binalarda 

ise yukar ı daki muafl ı k hükmü, de ğ e-

rin 25.000 liras ı  için ayn ı  süre ile 
uygulan ı r. 

fazla olmas ı  gibi faktörler kar şı s ı n-

da, Emlak Vergisi, Gayrimenkul 

K ı ymet Art ışı  Vergisi ve di ğ er ver-

gilerin fazla etkili olm ı yaca ğı , gay-

rimenkule akan tasarruflar ı  hisse-

dilir derecede, di ğ er sektörlere ka-

nalize edemiyece ğ i görü ş ündeyim. 

Ş u hususu da ayr ı ca belirtmek 

gerkir ki, emlak vergisi kanunu ye-

ni yap ı lar için sa ğ lam ış  oldu ğ u 10 

y ı ll ı k geçici muafl ı k ile, özellikle 
sosyal mesken olarak nitelendire-
ce ğ imiz yap ı lar ı  cezaland ı rmamak-
ta bilakis te ş vik etmektedir (17). 

b) Arazinin daha verimli, iyi 
bir ş ekilde kullan ı lmas ı  

Emlak Vergisi Kanununda yer 
alan, arazinin daha verimli bir ş e-
kilde kullan ı lmas ı  ve tar ı msal üre-
timin artt ı r ı lmas ı  amac ı n ı  güden 
te ş vik ve tedbirler ş öyle s ı ralana-
bilir : 

1) Vergi Muafiyetleri 

i — Sözkonusu Kanununun 15 
nci maddesi ile yeniden yeti ş tirile-
cek orman, zeytinlik, Antep f ı st ığı , 
kestanelik, harnupluk, meyvelikler, 
fundal ı klar, güllükler, kavakl ı klar, 
f ı st ı k çaml ı klar ı , palamut me şelik-
leri, çay ve narenciye bahçelerine 
5 -50 y ı l aras ı nda de ğ i ş en geçici 
vergi muafiyeti tan ı m ış t ı r. 

ii — Toprak ve topo ğ rafik ö-
zellikleri ve erozyon gibi s ı n ı rlay ı c ı  
faktörler sebebiyle kültür bitkileri- 
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nin yeti ş tirilmesini engelleyen ara-

zilerden, batakl ı k, turbiyer, çorak, 

makilik, çal ı l ı k, ta ş l ı k ve sair haller 

dolay ı s ı yla üzerinde tar ı m yap ı lma-

yan sahalar ı n, ı slah tedbirleriyle 

yeniden tar ı ma elveri ş li hale geti-

rilmesinde 10 y ı ll ı k muafiyet tan ı n-

m ış t ı r. 

2) Tar ı m arazisi de ğ erinin tes-

bitinde, arazinin verim gücünün de 

nazara al ı nmas ı  

Evvelce i ş aret edildi ğ i gibi, ta-

r ı m arazisinin vergi de ğ erlerinin 

tesbitinde arazinin (arsalar hariç) 

verim gücü de nazara al ı nmaktad ı r. 

Geli ş mekte 	olan 	ülkelerde, 

arazinin vergilendirilmesinde ara-

zinin cari has ı las ı ndan ziyade, po-

tansiyel has ı lan ı n nazara al ı nmas ı , 
arazinin daha iyi bir ş ekilde kulla-
n ı lmas ı  hususunda itici, te ş vik edi-

ci bir etki yapabilir. Gerçekten po-

tansiyel has ı laya dayanan arazi 

vergisi, üretim artt ı kça, vergi yükü 
azalaca ğı ndan tar ı mda verim art ı -
şı n ı n gerçekle ş tirilmesinde kuvvet-

li bir itici olabilir. Arazinin verim 

gücünün vergiye matrah olmas ı  
arazi sahiplerini, verginin yükünü 

hafifletebilmek için üretimini art-

t ı rmak zorunda b ı rakabilir. 

Bu te ş vik tedbirlerinin 	etkili 
olabilmesi, (i) arazi vergisi 	nis- 
betinin yüksek olmas ı na (2) ve 
çiftçilerin bu gibi tedbirlere kar şı  

duyarl ı  olamalar ı rı a ba ğ l ı d ı r. 

1863 tarihli Emlak Vergisinden 

itibaren, mevzuat ı m ı zda tar ı m' te ş -

vik edici istisna ve muafiyetler yer 

alm ış t ı r. Ancak, bu tedbirler, arazi-

nin daha verimli bir ş ekilde kulla-

n ı lmas ı nda bugüne kadar etkili ol-

mam ış lard ı r. Son Emlak Vergisi Ka-

nununda yer alan te ş vik tedbirleri-

nin de (i) vergi nisbetinin dü ş ük 

olmas ı  (ii) kanunda küçük çiftçi 

istisnas ı n ı n tan ı nmas ı  (iii) büyük 

çiftçiler için arazi vergisinin gelir 

vergisinden mahsup imkan ı n ı n de-

vam etmesi, (iv) bilgisizlik, al ış -

kanl ı k ve benzeri sebeplerle çiftçi-

lerin bu tedbirlere kar şı  duyarl ı  ol-

mamalar ı  nedenleri ile, arazinin 

daha verimli ş ekilde kullan ı lmas ı  
konusunda fazla ba ş ar ı l ı  olmayaca-

ğı  kan ı s ı nday ı m. 

2. Fiyatlar Üzerinde Etkisi : 

Emlak Vergisi Kanunu ile, Bina 

Buhran ve Savunma Vergileri kal-

d ı r ı ld ığı ndan, Kanunun T.B.M.M. de 

müzakeresi s ı ras ı nda muafiyet ve 

istisna hadleri geni ş letildi ğ i ve 

vergi oranlar ı  dü ş ürüldü ğ ünden, 

mükellefler üzerinde vergi yükü-

nün önemli ölçüde artm ı yaca ğı  ve 
hatta baz ı  vergi mükelleflerine hiç 

bir etkisi olmayaca ğı  kan ı s ı nday ı m. 

Bu nedenle, 1319 say ı l ı  Emlak ver-

gisi Kanununun, fiyatlar üzerindeki 
etkisi çok s ı n ı rl ı  kalacakt ı r. Bu ge-

nel ifadeden sonra Emlak Vergisi- 
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nin 	fiyatlar 	üzerine 	olabilecek 

muhtemel etkilerini daha ayr ı nt ı l ı  
bir ş ekilde inceleyelim. 

a) Bina ve arazi fiyatlar ı  üze-

rine etkisi 

Teorik olarak, artan verginin 

kapitalize edilmesi sonucu, arazi 

ve bina fiyatlar ı n ı n dü ş ece ğ i ileri 

sürülebilir. Emlâk vergisi, bina ve 

arazinin safi gelirini azaltaca ğı n-
dan, emlâk sat ı n alanlar bu husu-

su ba ş lang ı çta nazara alabilirler 

ve daha dü ş ük bir bedel ödemek 

suretiyle vergiyi itfa edbilirler. An-

cak, teorik yönden do ğ ru olabilecek 

bu görü ş ün ülkemiz ko ş ullar ı  alt ı n-

da geçerli olmayaca ğı  kan ı s ı nda-
y ı m. Bu kan ı n ı n dayanaklar ı  ş u nok-
talarda toplanabilir : 

i — Emlak vergisi bir çok mü-

kellef için hissedilir, eskiye k ı yas-
la a ğı r bir vergi yükü getirmemek-

tedir. 

ii — Sahibi taraf ı ndan iâkmet 
edilmek niyetiyle konut sat ı n al ı -

n ı rken, safi gelirin kapitalize edil-

mesi suretiyle bir de ğ er tesbiti ge-

nellikle sözkonusu olmamaktad ı r. 
Konut sat ı n al ı nmas ı nda motifler 

ayr ı d ı r. 

ili — Dinamik bir ortam için-

de ya ş ad ığı m ı zdan, bina ve arazide 

genellikle ödenecek vergiyi a ş acak 

oranlarda de ğ er art ış lar ı  beklen-

mektedir. 

iv — Geli ş mekte olan bölge-

lerde konut talebi esnek de ğ ildir. 

Bu nedenlerle, artacak emlâk 

vergisinin, bina ve arazi fiyatlar ı n-

da bir dü ş ü ş e yolaçmas ı  beklene-

mez. Ancak, geri kalm ış , geli ş me 

ümidi olmayan, para ekonomisine 

tam olarak girmemi ş  bölgelerde, 

arazinin sat ışı  halinde, verginin bir 

ölçüde al ı c ı  ve sat ı c ı lar aras ı nda 

payla şı lmas ı  beklenebilir. 

b) Kiralar üzerine etkisi 

Yerle ş me bölgelerinde ev sa-

hipleri, artabilecek vergi yüklerini 

kirac ı lara devredebileceklerdir. E-

ğ er bina in ş aat vergisi, gayrimen-

kul de ğ er art ış  vergisi gibi vergiler, 

bir ölçüde de olsa bina arz ı n ı  k ı sar-

sa, ev sahiplerinin artan vergi yü-

künü, kirac ı lar üzerine yans ı tmala-
r ı  daha da kolayla şı r. Ancak, Em-

lâk Vergisi nedeniyle, kiralarda 

büyük art ış lar beklemek gerekir. 

Emlâk vergisinin özellikle yeni in-

ş a edilmi ş  binalar üzerindeki vergi 

yükünü hissedilir ölçüde artt ı rma-

yaca ğı  kan ı s ı nday ı m. Bu nedenler-

le, kiralarda olabilecek art ış lar ı , 

emlak vergisinden ziyade, konut 

arz ve talebi aras ı nda dengesizlik-

te aramak gerekir. 

c) Üretilen mal ve hizmetlerin 

fiyatlar ı  üzerine etkisi : 

Sina? ve ticarI i ş letmeler, ar-

tacak emlâk vergisi yüklerini, bu- 
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günkü arz ve talep ş artlar ı  alt ı nda, 

tüketiciye yans ı tmak olana ğı na sa-

hip görünmektedir. Bir çok i ş let-

me, «Maliyet art ı  kâr» fiyatland ı r-
ma sistemi ile çal ış t ığı ndan, talep 

durumu müsait oldu ğ u hallerde, 

derhal tüketiciye devir edebilecek-

lerdir. Ancak Emlak Vergisi, a ğı r 

bir yük getirmedi ğ inden, bunun fi-

yatlar üzerinde olabilecek etkileri-

nin çok s ı n ı rl ı  olabilece ğ ini kabul 

etmek gerekir. Di ğ er faktörlerin ya-

n ı nda emlak vergisinin fiyatlara o-

labilecek etkisinin kabili ihmal ol-

du ğ u kan ı s ı nday ı z. 

3. Gelir, Servet ve Arazi Da ğı -
l ı m ı  Üzerine Etkileri : 

Progressive arazi vergileri, ge-

lir ve toprak da ğı l ı rrun ı  etkilemek 

üzere bir araç olarak kullan ı labilir. 
Baz ı  ülkeler, veraset ve intikal ver-

gisi ile birlikte müterekki arazi ver-

gisini, topraklar ı n, parçalanmas ı  
yolu ile mülkiyetin yayg ı nla ş mas ı -
n ı  sa ğ lamak amac ı yla kullanma ğ a 

(18) «Agricultural Taxation and Economic 

Development» Edited by Haskelle P. 

Wald. S: 133. 

(19) Emlâk Vergisinin 	16 nc ı 	maddesi 

ile, mükelleflerin bir vergi dairesi 

bölgesindeki arazisinin (arsalar ha-

riç) toplam vergi de ğ eri 50.000 lira-

ya kadar olanlar ı n tamam ı , 50.000 li- 

radan fazla olanlar ı n 50.000 	liras ı  
arazi vergisinden müstesna 	tutul- 
mustur,  

te ş ebbüs etmi ş lerdir (18). Ancak, 

bizde son Emlak Vergisi kanunu ile 

böyle bir amaç güdülmedi ğ i gibi, 

vergi oranlar ı  da böyle bir sonucu 

sa ğ l ı yacak, gelir servet ve arazi 

da ğı t ı m ı n ı  etkiliyebilecek nitelikte 

de ğ ildir. 

4. Tar ı mdan Diğ er Alanlara 

Aktar ı lmas ı na Etkisi : 

Teorik olarak arazi vergilerinin 

fonksiyonlar ı ndan biri de, tar ı m a-

lan ı ndaki «Surplus»u harekete ge-

çirmek, bu alanda mevcut ve arta-

cak «Surplus»u di ğ er sektörlere 

aktararak, daha prodüktif bir ş ekil-

de kullan ı lmas ı na imkan vermek-

tedir. Emlak Vergisi bünyesi içeri-

sinde yer alan arazi vergisi mevcut 

vergi oranlar ı , tan ı d ığı  muafiyetler, 

gelir vergisinden mahsup imkanla-

r ı  ile, tar ı m sektöründe yarat ı lacak 

fazlan ı n di ğ er sektörlere aktar ı l-

mas ı na imkan verecek nitelikte gö-

rülmektedir. Sosyal ve idari dü ş ün-

celerle tan ı nan küçük çiftçi muaf-

l ığı , çiftçilerin büyük bir bölümünü, 

verginin kapsam ı  d ışı na ç ı karm ış  
bulunmaktad ı r (19). 

5. Diğ er Ekonomik Etkileri : 

a) Kurulu ş  Yerine Etkisi 

Baz ı  ülkelerde, ülkenin farkl ı  
bölgelerinde, farkl ı  emlak vergisi o-

ranlar ı  uygulanmas ı , te ş ebbüsleri-
nin kurul ş  yerlerini etkilemektedir. 
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(20) Bütün bölegelerde uygulana-
cak vergi oranlar ı  ayr ı  oldu ğundan, 

bu verginin kurulu ş  yerine etki 

yapmas ı  dü ş ünülemez. Gerçi arazi 
de ğ erinin dü şük oldu ğ u bölgeler-
de, vergi yükü daha az olacaksa da 
i ş letmelerde kurulu ş  yerini etkile-

yen di ğ er faktörlerin yan ı nda bu 

husus, çok önemsiz kal ı r. Di ğ er bir 

deyi ş le, arazi de ğ erindeki farkl ı l ı k 

nedeni ile ödenecek emlak vergisi-
nin de bölgeler aras ı nda farkl ı  ol-
mas ı , ülkemizde kurulu ş  yerini ta-
yin edici bir faktör olamaz. 

b) Yat ı r ı m Projelerinin Karl ı -
l ığı na Etkisi; 

Emlak vergisi, te ş ebbüsler yö-
nünden, bir gider unsuru olarak, 
yat ı r ı m projelerinin ticari karl ı l ığı -
n ı  etkileyebilir. Özellikle yat ı r ı m 
tutar ı  içerisinde bina ve arazi mali-
yeti büyük yer i ş gal ediyorsa, bu 
gibi projelerde, emlak vergisinin 
karl ı l ı k üzerindeki olumsuz etkisi 
daha önemli olabilir. Ancak müte-
ş ebbislerin emlak vergisinin baz ı  
marjinal yat ı r ı m projelerini etkili-
yebilece ğ ini kabul etmek gerekir. 

Kanun, turizmi te ş vik etmek ve 
ilk faaliyet y ı llar ı nda bu vergilerin 
turizm projeleri üzerindeki olum-
suz etkilerini giderebilmek için Tu- 

(20) Taylor Philp: «The Ecomomies of 

Public Finance» Chapter: Property 

Taxation. 

rizm Müessesesi belgesi alm ış , 

Gelir ve Kurumlar vergisi mükel-

leflerine 5 y ı ll ı k geçici bir mudiyet 

tan ı m ış t ı r. 

c) ,Konjonktür 	Hareketlerine 

Etkisi; 

Emlak vergileri, gelir esnekli ğ i 

zay ı f olan vergilerdendir. Milli ge-
lirdeki de ğ i ş ildi ğ i yak ı ndan izleye-

mezler. Bu nedenle konjonktürle 
mücadelede otomatik bir stabiliza-
tör olarak kullan ı lamazIar; bilâkis 
bu vergilerin konjonktür hareketle-

ri üzerindeki etkisi olumsuzdur de-
nilebilir. Rijit bünyeleri sonucu 
enflasyon devrelerinde vergi mü-
kelleflerinin yükü hafifledi ğ i halde, 
depresyon devrelerinde mükellef-
!erin vergi yükü nispeten a ğı rlaş -
maktad ı r. 

Son emlak vergisi reformu, bu 
vergiye gelir esnekli ğ i sa ğ lay ı ma-
m ış t ı r. Emlak vergisi kanununun 27 
nci maddesine göre mükellefler bi-
na ve arsalar için 5 y ı lda, arazi için 
10 y ı lda bir beyanname verecekler, 
dolay ı siyle de ğ er de ğ i ş ikliklerini 
Maliye Bakanl ığı  teş kilat ı na bildi-

receklerdir. 

Görülüyor ki, vergi, emlak de-
ğ erlerinde meydana gelebilecek 
de ğ i ş iklikleri ancak, büyük zaman 
fas ı lalar ı  ile izleyebilecektir. Bu ni-
teli ğ i dolay ı s ı yle Emlak Vergisi 
enflasyonla mücadelede, bir araç 
olarak kullan ı lamaz. 
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d) Kendi Evlerinde Oturanlar 
Üzerine Etkisi 

De ğ eri yüksek konutlarda otur-
makla beraber, maddi geliri dü ş ük 
ş ah ı s ve aileler üzerinde, emlak 
vergisindeki art ışı n etkisi daha ş id-
detli hissedilebilecektir. E ğ er cari 
de ğ eri yüksek olan evlerin, bina 
vergisi zaman ı nda, gayri safi irat-
lar ı  dü ş ük takdir edilmi ş se, artacak 
vergi yükü bu gibi nakdi gelirleri 
dü ş ük aileleri zor duruma dü ş üre-
bilecektir. 

Çe ş itli yönlerden yapt ığı m ı z 

inceleme bu verginin ekonomik et-
kilerinin çok s ı n ı rlar ı  olabilece ğ ini 

göstermektedir (21). 

(21) Öztin Akgüç: Ad ı  geçen yaz ı  
(22) Doç .Dr. Sevin Görgün: Ad ı  geçen 

yaz ı . 

IV.Netice 

Sonuç olarak, Emlak vergisi-
nin, kaynak da ğı l ı m ı , fiyatlar, kay-
nak kullan ı m ı , konjonktür üzerine 
önemli bir etkisi olmayaca ğı , eko-
nomik tesirlerinin çok s ı n ı rl ı  kala-

ca ğı  görü ş ündeyim. 

Yeni vergilerden baz ı lar ı , me-
sela gayrimenkul de ğ er art ışı  ver-

gisi, e ğ er di ğ er tedbirlerle destek-
lenirse, iktisadi kaynaklar ı n kulla-

n ı m ı nda olumlu de ğ i ş iklik yaratabi-
lir. Ancak bu vergi tedbirlerinin ik-

tisadi kararlar ı  etkileyen faktörlerin 

bütünü - Ekonominin yap ı sal özel-
likleri ve iktisadi politikan ı n tümü-

içinde a ğı rl ığı  çok küçüktür, onun 

için kaynaklar ı n kullan ı m ı  ve da ğı -

l ı m ı  üzerindeki etkileri de marjinal 

olacakt ı r (22). 

O 
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Tüketicinin baz ı  mamulleri 
almas ındaki pisikolejik 

etkenler 
Tüketicilerin her zaman 

rasyonel nedenlerle sat ı n 

almad ı klar ı  görülmektedir. 

Aş a ğı da özetlenen baz ı  a-

ra ş t ı rma sonuçlar ı ndan da 

anla şı laca ğı  gibi psikolojik 

faktörlerin tüketicinin se-

çiminde büyük etkileri var-

d ı r. () 

 

 

S. Nihat GÜVENAL 

 

     

MADDE İ T İ BAR İ YLE 
PS İ KOLOJ İ K ETKENLER 

Ambalaj 

The Color Research lnstitute 

(ABD) yeni bir deterjan için haz ı r-

lanan 3 tip ambalaj ı  ön denemeye 

tâbi tuttu. Enstitünün amac ı , bir ev 
kad ı n ı n ı n ne dereceye kadar amba-
laj ı n etkisinde kald ığı n ı  saptamak-
t ı . 

Deterjan 3 de ğ i ş ik renkteki ku- 

(*) Bu yaz ı n ı n birinci k ı sm ı  iktisat 
Dergisinin 85 inci say ı s ı nda 
(Temmuz 1971) yay ı nlanm ış - 
t ı r.  

tuya konulmu ş tur. Birinci kutu, e-

sas itibariyle sar ı  renkte olmakla 

beraber, içinde çok az mavi de var-

d ı . 

İ kinci kutu, içinde çok az sar ı  
renk bulunan mavi bir ambalajd ı . 

Üçüncü kutuda ise, mavi ve 

sar ı  renkler dengeli bir ş ekilde kul-

lan ı lm ış t ı . 

Sanki herbiri ba ş ka bir deter-

janm ış  intiba ı  verilerek, teste tâbi 

tutulacak ev kad ı nlar ı ndan bu üç 

kutudan birer tane kullanmalar ı  ri-
ca edildi. 

Birkaç hafta sonra al ı nan so-
nuçlara göre : 
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o Sar ı  renkli kutudaki deterjan çok 
kuvvetli olup bazen çama şı r ı  tah-
rip ediyordu, 

o Mavi kutudaki deterjan ekseriya 
çama şı r ı  temizlemiyordu, 

o Mavi ve sar ı  renklerin dengeli 
bir ş ekilde kullanl ı d ığı 	üçüncü 
kutudaki deterjan ise, ev kad ı n-
lar ı n ı n ekserisi taraf ı ndan beğ e-
niliyor ve «iyi» «fevkalâde» gibi 
s ı fatlarla ö ğ ülmeye lay ı k görülü-
yordu. 

Bakkaliye Maddeleri 

E. I. Dupont de Nemours and 
Co. Inc. müessesesinin yapt ığı  -Tü-
ketici Sat ı n Alma Al ış kanl ı klar ı  E-
tüdü- (Consumer Buying Habits 
Study) -Bugünün Sat ı n Alma Karar-
lar ı - (Today's Buying Decisions) 
ismi alt ı nda ne ş redilmi ş tir. 

4661 mü ş terinin 225 süpermar-
ket'den sat ı n ald ığı  63,795 kalem 
bakkaliye maddesine istinat eden 
etüde göre 

Sat ı n alma kararlar ı n ı n % 30,5' 
i evde, geri kalan % 69,5 ise dük-
kanda (supermarket'de) verilmi ş -
tir. Sat ı c ı n ı n i ş  yerinde verilen bu 
kararlar ı n % 50,9'u evvelce plân-
lanmadan, 2,7'si ise, arad ı klar ı  
madde olmad ığı ndan bir ikame 
maddesi sat ı n almak için verilmi ş -
tir. 

Evvelce plânlanmadan yap ı lan 
mubayaalar ı n oran ı  1949'da % 57,6 

ve 1954'de °/0 67,6 iken, 1964'de 

73,3'e yükselmi ş tir. 

Ev Tipi Deep-Freezer sat ı n al-
rnada psikolojik nedenler 

A.B.D.'de 	birçok tüketicinin 
ekonomik nedenlerle evlerindeki 

buzdolab ı na ilâveten bir deep-free-
zer ald ı klar ı n ı  söylemekte olmalar ı  
The Weiss and Geller Advertising 
Agency için yeterli görünmedi. Çün-

kü; fiat ı , elektrik masraf ı , zaman 

zaman, deep-freezer'in yiyecek 
masraf ı , zaman zaman at ı lmas ı  ge-

reken yiyecekler dü ş ünüldü ğ ü za-
man, deep-freezer'in yiyecek mas-

raflar ı n ı  bilâkis art ı rd ığı  bir gerçek-
ti. The Whiss and Geller A-

gency'nin yapt ığı  bir psikiatrik pilt 
etüdün neticesinde; ev tipi deep-
frezer'lerin Il. Dünya Harbinden 
sonra popüler olmaya ba ş lad ığı ; 
harp s ı ras ı nda yiyecek ve di ğ er za-

ruri ihtiyaçlar ı n temini bak ı m ı ndan 

endi ş e içinde olan insanlar ı n evle-
rinde daima yiyecek bulunmas ı  için 

deep-freezer ald ı klar ı , çünkü ,evdeki 

yiyeceğ in emniyet, s ı cakl ı k ve hu-

zuru temsil etti ğ i; durumundan e-
min olmayan, endi ş e duyan insan-

lar ı n yiyebileceklerinden daha faz-

la g ı da maddesi bulundurmak lüzu-
munu hissettikleri anla şı ld ı . 

Bu etüdden sonra yap ı lan rek-

lârn kampanyalar ı  yukar ı daki so-

nuçlara dayan ı larak haz ı rland ı  ve 

reklâmlar ı n müessiriyeti etkisinden 
çok daha fazla oldu. 
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Whisky 

A.B.D.'de bir reklâm ajans ı  ni-

çin baz ı  insanlar ı n a şı r ı  bir oranda 
whisky içtiklerini saptamak istedi. 
Whisky tüketiminin % 85'inin 
whisky içenlerin % 22'sini te ş kil 
eden a şı r ı  içenlere ait olmas ı ndan 
dolay ı , reklam ajans ı  özellikle a şı r ı  
içenin kimli ğ ini, ş ahsiyetini sapta-
mak amac ı n ı  güdüyordu. Bu neden-
le Szondi Test'ini kulland ı . 

Szondi Testi, herkesin biraz 
anormal oldu ğ u varsay ı m ı na dayan-
maktad ı r. 

Teste tabi tutulacak, ş ahsa ba-
z ı  portreler havi kartlar gösterile-
rek, bir trende seyahat ederken en 
çok yan ı nda oturmay ı  isteyece ğ i 
ş ah ı s ile hiç yan ı nda oturmamak 
istedi ğ i ş ahsi göstermesi istenir. 

Ancak, kartlardaki resimlerin 
hepsi muhtelif dengesizliklere sa-
hip kimselere (homoseksüel, sa-
dist, saral ı , isterik, paranoid, man-
yak v.s.) ait olup, insanlar ı n seya-
hat arkada şı  olarak kendileriyle ay-
n ı  derde veya dertlere daha fazla 
mütelâ olanlar ı  tercih edecekleri 
farzedilmektedir. 

Szondi Testi a şı r ı  içenler üze-
rinde içmeden önce ve 3 kadeh iç-
tikten sonra uyguland ığı nda sonuç 
ş u oldu :  

yetlerinde kendilerini tatmin ede- 

cek bir de ğ iş iklik meydana geldi ğ i 

için aşı r ı  derecede whisky içerler. 

Tebrik Kartlar ı  

Me şhur Amerikan psikoanalis-
ti Dr. Harry Stack Sullivan'a göre, 
insan hissiyat ı n ı n tahammülü en 

güç olan ı  yaln ı zl ı k hissidir. 

A.B.D.'deki tebrik kart ı  imalk- 

c ı s ı  bir firman ı n idarecilerini dü-

ş ündüren meselelerden biri, karla 

örtülü bir tepedeki ç ı plak a ğ ac ı  
gösteren bir kart ı n senelerce en 

çok sat ı lan tebrik kartlar ı ndan bi-
risi olmasayd ı . 

Firman ı n yapt ığı  motovation 
etüdünün sonucunda, tebrik kart ı  
sat ışı nda en önemli etkenin «yal-
n ı zl ı k» oldu ğ u ve A.B.D.'de en çok 
tebrik kart ı  alanlar ı n ba şı nda, bo-
ş anm ış  ve dullarla hiç evlenmemi ş  
ş ah ı slar ı n geldi ğ i anla şı ld ı . 

	

Freudian analiz gösterdi 	ki, 
di ğ er çok sat ı lan tebrik kartlar ı n-

da ise ay ve ş amdanda yanan bir 
mum gibi seks sembolleri vard ı . 

Bunun üzerine firma, artisle-
rinden yaln ı zl ı k ve seks sembolle-
rine gereken önemi vermelerini is-
tedi. 

Otomobil 

Önemli bir para yat ı r ı m ı n ı  ge- 
İ nsanlar, içtikleri zaman ş ahsi- 	rektiren bir otomobili tedarik eder- 
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ken de psikolojik faktörlerin etki-
si alt ı nda kal ı r ı z. 

Pierre Mortineau bir yaz ı s ı nda 
ş öyle demektedir : 

«Otomobilimiz, kim oldu ğ umu-
zu ve kendi dü ş üncemize göre ne 
olmak istedi ğ imizi gösterir. Oto-
mobil ş ahsiyetimizin ve durumumu-
zun portatif bir sembolüdür. Onun 
vasitasiyle durumumuzu herkese 
en aç ı k ş ekilde belirtiriz. 

Araba sat ı n al ı rken, bir bak ı -
ma benim kim oldu ğ umu ifade ede-
bilecek, aç ı klayabilecek bir otomo-
bil ar ı yorum der gibiyiz.» 

Buick Firmas ı  bu anlamda bir 
reklam yaparak, «sizi tam oldu ğ u-
nuz gibi hissettirecek araba» tabi-
rini kullanm ış t ı r. (It makes you 
feel like the man you are) 

Tan ı nm ış  bir ara ş t ı rma mües-
sesesi olan Social Research Inc.' 
nin the Chicago Tribune gazetesi 
için yapt ığı  ve «otomobillerin Ame-
rikal ı lar için anlam ı » ba ş l ığı  alt ı n-
da ne ş redilen bir etüde göre; 

Sadece a ş a ğı  gelir grubunda-
ki erkekler otomobillerin teknik 
yönleriyle gerçekten ilgilenmekte-
dirler. 

Otomobiller, sahibini veya o-
nun kendi hakk ı ndaki dü ş üncesiyle 
karekterini ifade etmek için bir ya-

s ı tad ı rlar. 

Otomobili sat ı n alma ameliye-

si, al ı c ı n ı n ş ahsiyeti ile otomobilin 
özel nitelikleri ( ş ahsiyeti) aras ı n-

daki ili ş kilerin bir neticesidir. İ n-

sanlar, kendi ş ahsiyetlerine uygun 

zannettikleri arabalar ı  sat ı n al ı rlar. 

Yine ayni etüde göre; 

— Muhafazakar görünmek ve 
herkese ciddi ve sorumlu bir insan 

oldu ğ unu söylemek isteyenler ge-
nellikle; Plymouth, Dodye, DeSoto 

ve Packard marka 4 kap ı l ı , koyu 

renkli, minimum aksesuarl ı  otomo-

biller sat ı n al ı rlar. 

— Sosyal yönden faal ve mo-

dern, fakat ayn ı  zamanda orta yol 

takipcisi oldu ğ unu belirtmek iste-
yenler; Chevrolet, Pontiac, Buick 
ve Chrysler marka, iki kap ı l ı , aç ı k 

renk boyal ı , mütevazi aksesuar ve 

ilave e ş yal ı  spor arabalar ı  tercih 

etmektedirler. 

— Gösteri ş ten ho ş lanan, mo-

dern ve ş ahsiyet sahibi olduklar ı n ı  
etrafa göstermek isteyenler; Ford, 
Mercury, Oldsmobile ve Lincoln 
marka, göze çarpan 2 renge boyal ı , 

geni ş  aksesuar ve ilave ölçü aleti 
v.s. ile donat ı lm ış  otomobilleri al-
maktad ı rlar. 

— Fevkalade bir özel duruma 
ve ş ahsiyete sahip olduklar ı n ı  etra-
fa ilan etmek ihtiyac ı n ı 	duyanlar 
ise genellikle Cadillac, Studeba-
ker, Hudson ve Rambler marka çok 
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göze batan renklere (k ı rm ı z ı , sar ı  
ve beyaz) boyanm ış , en son ç ı kan 
aksesuar, alet ve saire ile donat ı l-
m ış , üstü aç ı labilen (konvertibil) 
arabalar ı  sat ı n almaktad ı rlar. 

SONUÇ 

Bir tüketici belirli ihtiyaçlar ı n ı  
kar şı lamak için piyasadaki muhte-
lif mal veya hizmetlerden baz ı lar ı -
n ı  seçerken yaln ı z ekonomik ve 
rasyonel faktörlerin etkisiyle hare-
ket etmemektedir. 

Tüketicinin seçme hürriyetini 
k ı s ı tlayan bu tür faktörlerin ba ş l ı -
calar ı  ş unlard ı r: 

1. Örf ve adetler, din ve sos-
yal s ı n ı f 

2. Moda 

3. Gösteri ş , taklit ve üstünlük 

4. Kökü mazide olan endi ş e-
ler 

5. Çe ş itli 	ki ş isel 	psikolojik 
problemler 

Gelecekte, standardizasyon ve 
teknik geli ş melerin etkisiyle ayn ı  
ihtiyac ı  kar şı layan tüketim madde-

leri aras ı ndaki benzerlikler arta-
cak ve marka seçiminde mant ı ki 

nedenlerden ziyade psikolojik fak-
törler daha fazla etkili olacaklard ı r. 

Bir tüketicinin nerede oldu ğ u-
nu ve ona istenilen mesaj ı n nas ı l 

ula ş t ı r ı labilece ğ ini bilmek art ı k sa-
t ı c ı  için yeterli de ğ ildir. Tüketici-

nin mesaj ı m ı za ve mamulumüze 

kar şı  tutum ve davran ışı n ı n nas ı l 

olaca ğı n ı n da bilinmesi zorunludur. 

Tüketici davran ışı n ı n 	gerçek 
görünü ş ünü bize ancak psikoloji 
sağ layabilir; tüketicinin arzular ı n ı , 
al ış kanl ı klar ı n ı , grup halindeki 
davran ış lar ı n ı  ve onu harekete ge-
çirecek, cezbedecek unsurlar ı n ne-
ler oldu ğ unu tesbit eder. Bunun so-
nucu olarak, tüketicinin geçici ve 
daimi olarak sahip bulundu ğ u arzu-
lar ı  tatmin edebilecek mal veya 
hizmetleri piyasaya sürebilmek 
mümkün olur. 

O 
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Ş ehirlerimizin Ekonomik biinyeled 
üzerinde üç ara ş t ı rma 

Orhan ERDENEN 
İ stanbul Belediye Be ş y ı ll ı k Plan ve 

Yat ı r ı m Müdürü 

iktisat Dergisi'nde birkaç yaz ı -
m ı zda, dengeli ş ehirle ş me hareket-
lerinin, milli kalk ı nma bak ı m ı ndan 
birinci derecede etken olaca ğı n ı  
örneklerle belirtme ğ e çal ış m ış t ı k. 

Memlektimizde halen, nüfusu-
muzun % 30 u ş ehirlerde; % 70 i 
köyde/k ı rda ya ş amaktad ı r. On se-
ne sonra, % 5,3 şehirle ş me h ı z ı  
sonucu olarak 50 milyonluk Türki-
ye nüfusunun % 70 i ş ehirlerde ya-
şı yacak; İ stanbul 4.5, Ankara 3 mil-
yonluk ş ehirler olacak. 

Amerika Birle ş ik Devletleri 
milli kalk ı nmalar ı n ı n ba ş  sebebini 

k ı rsal nüfusun azalarak; ş ehirsel 
nüfusun % 75 i bulmasiyle izah et-
ti ğ ine göre, memleketimiz de ayni  

paralelde olarak on y ı l içinde ge-
rekli kalk ı nmaya ula ş acakt ı r, demek 

acaba mümkün müdür? Vak ı a böy-
le bir hareket olmakta ise de, bu 
entegrasyon halinde olmay ı p, y ı -
ğı nla ş ma (aglomerasycn) olacak-
t ı r. Bu tehlikeli y ığı nla ş man ı n eko-
nomik tedbirlerle kanalize 

zaruridir. 

Kentle ş me hareketlerini ekono-
mik - sosyal verilere oturtabilmek 
için, herş eyden önce, pek tabii ola-
rak sistematik ara ş t ı rmalara ihtiya-
c ı m ı z vard ı r. Bu görü ş te Devlet 
Planlama Te ş kilat ı n ı n tavsiyesine 

uyularak, hemen bütün bakanl ı k ve 

umum müdürlüklerde «Ara ş t ı rma -
Planlama - Koordinasyon Birimleri» 
kurulmu ş  bulunmaktad ı r. 
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«Il. Be ş y ı ll ı k Kalk ı nma 	Plan ı , 
1970 y ı l ı  program ı n ı n uygulanmas ı , 
koordinasyonu ve izlenmesine dair 
kararnamede: 

Madde 44 — Yürütme organ-
lar ı n ı n kendi içinde plan çal ış ma-
lar ı n ı  ahenkle ş tirmek; uygulaman ı n 
plan ve programdaki esaslara uy-

gun olarak geli ş mesini sa ğ lamak 
ve kurulu ş larla Devlet Planlama 
Teş kilat ı  aras ı ndaki ili ş kilerde ara-
c ı  görevinde bulunmak amac ı  ile, 
bütün kamu kurulu ş lar ı nda ara ş t ı r-
ma, planlama ve koordinasyon bi-
rimleri kurulmu ş tur. 6/8138 say ı l ı  
Kararnamenin 48 nci maddesi ge-
re ğ ince kurulmu ş  olan Ara ş t ı rma, 
Planlama ve Koordinasyon Birimle-
ri ayni kararnamenin 48 ve 49 uncu 
maddesindeki esaslara uygun ola-
rak görevlerine devam ederler. 

Madde 45 — Planlama ve koor-
dinasyon birimleri, ilgili te ş ekkül-
lerle Devlet Planlama Te ş kilat ı  ta-
raf ı ndan ortakla ş a tesbit ve tayin 
edilen esaslara göre çal ış acaklar-
d ı r. Ancak, Devlet Planlama Te ş ki-
lat ı  taraf ı ndan haz ı rlanarak 1969 y ı -
l ı nda gönderilen Tip Yönetmelik 
konusunda gerekli çal ış malar ta-
mamlanarak, yönetmelikler uygula-
maya konacakt ı r. 

Büyük ümitlerle kurulmu ş  ve 
1972 de Il. Be ş y ı ll ı k devresi sona 
erecek olan Devlet Planlama Te ş ki-
lât ı 'n ı n daha verimli çal ış abilmesi  

için istatistik Enstitüsü ile yuka-

r ı da kaydetti ğ imiz; Araş t ı rma - 
Plânlama - Koordinasyon Birimleri 

aras ı nda çok s ı k ı  ve program! ı  bir 

i ş birli ğ ine ihtiyaç olacakt ı r. Ne ga-

riptir ki bu bilimsel zoruniuluklara 

ra ğ men istatistik çal ış malariyle, 

ara ş t ı rma çal ış malar ı na gerekli de-

ğ er birçok kamu kurulu ş lar ı nda ve-
rilmemektedir. Bunun içindir ki Bir-

le ş mi ş  Milletler Sosyal ve Ekono-
mik Konseyinin bir raporuna göre: 

«Türkiye Birle ş mi ş  Milletler Te ş ki-

lat ı na dahil 119 üye içinde kalk ı n-

ma plan ı  haz ı rl ı klar ı  bak ı m ı ndan, 

sondan ikinci devlet bulunmakta-
d ı r.» 

Ş imdi üzerinde durulmas ı  ge-

rekli üç ara ş t ı rmadan k ı s ı mlar ala-
l ı m: 

I — 1967 y ı l ı nda Devlet ista-
tistik Enstitüsünce haz ı rlanan «Sa-

nayi ve i ş  Yerleri Ara ş t ı rmas ı » nda; 
imalat, ticaret, hizmet, ula ş t ı rma 

ve haberle ş me sektörlerine ili ş kin 

ayr ı nt ı l ı  bilgiler elde edilme ğ e çal ı -
şı lm ış t ı r. 

Bu guruba, dünya ekonomik/ti-
caret literatüründe genellikle «hiz-
metler sektörü» ismi verilerek; 
planl ı  kalk ı nmada pek önemli bir 
faktör olarak görülmektedir. (Bu 
hususa, ş ehirle ş me hareketiyle 1-
gili olarak, Il. paragrafta tekrar te-
mas edece ğ iz.) 
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Bu, sanayi ve i ş yerleri ara ş t ı r-
mas ı nda, uygulaman ı n çerçevesi, 
örnek seçimi, örnek hacmi, geni ş -
leme faktörünün hesablar ı  mate-
matik formüllerle; kavramlar ı n 
aç ı klamas ı  ise uluslar aras ı  k ı stas-
Iare göre bilimsel olarak istatistik 
Enstitüsünce haz ı rlanm ış t ı r. İ yi bir 
çal ış mad ı r. Bu istatistikler bize is-
tihdam imkanlar ı  bak ı m ı ndan da 
geni ş  bilgi vermektedir. 

Il — İ . T. Üniversitesi Ş ehir-
cilik Kürsüsü profesörlerinden Ke-
mal Ahmed Arü'nun 1963 y ı l ı ndan 
itibaren memleketimize getirdi ğ i, 
yeni bir sosyo/ekonomik ş ehirle ş -
me görüsü vard ı r ki bu teoriye ge-
nellikle - Fransa'da J. Fourasti 
taraf ı ndan ş ematize edildi ğ i için -
Fourastie teorisi denilmektedir. Bu 
teorinin özeti ş udur: Bu güne ka-
dar dünya sosyal/ekonomik/ticari 
hayat ı  üç kademden geçmi ş tir. 

Memleket nüfusunun % 80 
ine yak ı n bir oran ı n ı n k ı rsal faali-
yetlerde bulundu ğ u «ilk uygarl ı k» 
devresinden sonra, manifakçüre 
dayanan «geçi ş  dönemi» gelmi ş ; 
sonra dengeli ş ehirle ş me hareke-
tiyle nüfusun % 50 den yukar ı  ora-
n ı  ş ehirlerde toplanarak ula ş t ı r-
ma + ticaret + genel hizmetler + 
özel hizmetlerle «üçüncü sektör 

uygarl ığı » denilen kalk ı nm ış  millet-
lerin durumu meydana ç ı km ış t ı r. 

Bu çal ış ma İ stanbul Mimarlar 

Odas ı  taraf ı ndan k ı yaslamal ı  gra- 

fiklerle yay ı nlanm ış  bulunmaktad ı r. 

III — Ba ş bakanl ı k Devlet Plan-

lama Te ş kilat ı  taraf ı ndan derlenen, 

1963-1967 y ı llar ı n ı  kaps ı yan «Türki-

yede iller itibariyle Sosyo-Ekono-

mik Geli ş mi ş lik Endeksi» üçüncü 
olarak üzerinde durmak istedi ğ imiz 

bir çal ış mad ı r. 

Bu endeks «Bölgesel Geli ş me, 

Ş ehirle ş me ve Yerle ş me Ara ş t ı r-
malar ı  Gurubu» taraf ı ndan haz ı rlan-

m ış t ı r. Grafik ve istatistikler' de 

havi bu rapordan alaca ğı m ı z par-

çalar; 

«iktisadi kalk ı nma ile sosyal 

de ğ i ş me kavramlar ı  birbirini ta-

naml ı yan iki unsurdur.» 

«iktisadi kalk ı nman ı n somut 

amac ı , fert ba şı na dü ş en milli geli-

ri artt ı rmak ise de, eri ş ilmek iste-

nen as ı l ve en önemli amaç, top-

lum yap ı s ı n ı  modernle ş tirmek, sos-

yal de ğ i ş meyi h ı zland ı rmak, ça ğ -

da ş  bir toplum düzeyine ula ş mak-

t ı r. 

Planl ı  kalk ı nma deyimi ile de 
dengeli bir ekonomik ve sosyal 
planlama kastedilmektedir.» 

«Yap ı sal anlamda de ğ i ş me, sa-

nayile ş me, ş ehirle ş me ve tar ı mda 

modernle ş me demektir.» 

Ş ehirle ş me ise, bir yandan sa-
nayile ş meyi gerçekle ş tirmede kul- 
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lan ı lacak birinci ve en etkin araç 
olarak iktisadi kalk ı nmaya hizmet 
ederken, di ğ er yandan da toplum 
yap ı s ı n ı  sanayile ş me öncesi ilkel 
düzenden ,insan topluluklar ı n ı n he-
terojen bir duruma geldi ğ i, para 
ekonomisinin geçerli oldu ğ u, ki ş i-
sel olm ı yan ili ş kilerin artt ığı , aile-

lerin parçaland ığı , i ş gücü ş ekilleri-

nin farkl ı la ş t ığı  ve i ş  bölümünün 

ço ğ ald ığı  sanayile ş mi ş  toplum ya-

p ı s ı na geçi ş i h ı zland ı ran bir süreç 
olarak sosyal de ğ i ş meyi etkilemek- 

tedir.» 
«Sanayile ş me, beraberinde ş e-

hirle ş meyi de getirmektedir. Türki-
ye bugün, sanayile ş menin önünde 

giden h ı zl ı  bir ş ehirleş me oluş umu 

içindedir. Bu e ğ itimin sanayileş me 

için olumlu bir araç olarak kullan ı -
labilece ğ i, inkâr edilmez bir ger-

çektir. Büyük ş ehirler, gerek altya-

p ı  ve di ğ er kamu hizmetleri, gerek-

se i ş gücü potansiyeli yönünden sa-

nayi kurulu ş lar ı  için en uygun orta-

m ı  meydana getirmektedirler.» 

Tablo 

İ ller 

1 
imalat sanayiinde 	katma değ er/Sanayi + hizmetler nüfusu 

1963 	1964 	1965 	1966 1967 

Adana 
Kars 
Zonguldak 

	

879 	872 	1307 	1621 

	

3 	 3 	 3 

	

1041 	1202 	5437 	9950 

2010 
3 

18208 

Türkiye 523 	642 	 912 	1213 1613 

Tablo Il 

İ ller 	itibariyle sosyo.ekonomik geli ş mialik endeksi 

(Türkiye ortalamas ı  1963 = 	100) 

1963 	 1967 
İ stanbul 287 Malatya 	73 	İ stanbul 	377 	Hatay 136 Mu ş  50 
Ankara 208 Giresun 	67 	Ankara 	279 Samsun 134 Van 47 
İ zmir 168 Kütahya 	63 	İ zmir 	234 Malatya 92 Ağ r ı  44 
Adana 151 Urfa 	49 	Adana 	200 Kütahya 87 Hakkari 41 
Ayd ı n 128 Bitlis 	36 	Ayd ı n 	156 	Urfa 64 Bingöl 35 
Bursa 109 Bingöl 	28 	Bursa 	142 	Bitlis 53 

Türkiye 	100 	Sakarya 	136 Türkiye 138 

«Türkiyenin en fazla geli ş mi ş  
ili olan Istanbul'un kendisinden 

sonra gelen Ankara'dan oldukça bü-
yük bir farkla birincili ğ i korumas ı , 
bu ilin halâ ülkenin tek metropa-
lis'i ve ekonomik lideri oldu ğ u ka- 

n ı s ı n ı  kuvvetlendirmektedir.» 
Bu yaz ı y ı , ş ehircili ğ i ekonomik 

veriler üzerinde de ğ ilde - birkaç 
cadde, birkaç bina, birkaç geçit gi-
bi - fiziki imar plân ı ndan ibaret gö-
renler ithaf etmek isterim. 
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borusan mamulleri 

1 
Su ve Gaz Borular ı  ... 	• ... 

(Siyah, Galvanizli ve Bitümlü 
olarak) 

Sanayi Borular ı  

Soğ uk çekilmi ş  borular 	 

Alçak bas ı nç kazan borular ı 	- 

Ince Cidarl ı  sulama borular ı  
Prof il borular ı  	  

Aç ı k profiller 	  

Soğ uk çekme bant imali ve 

bant dilme : 

Hususi ebat ve ş ekillerde boru 
ve profiller 

(Hususi sipari ş  üzerine ) 

TS 301/2 DIN 2440 

TS 302/4- DIN 2394 

TS 416/1- 2458 

• TS 302/3 DIN 2393 
. TS 416/1 DIN 2458 

Çeş itli ölçü ve ş ekillerde 

Çeş itli Ölçü ve ş ekillerde 

BORUSAN 
BORU SANAY İİ  ANONİ M $İ RNET1 

ISTANBUL 
1958 

Tophane, Sal ı pazar ı  Han Kat 8 Istanbul Tel. : 44 74 80 - (5' Hat ) 
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yüzlerce boya... 
yüzlerce isim var... 
fakat en iyisi, 

CBS boyalar ı d ı r. 
Evet, ÇBS Boya Sanayii modern 

tesislerinde. mütehass ı s kimya 
mühendisleri ve personel 

kadrosunun Idaresinde her 
çeş it boya ve yard ı mc ı  
maddelerin' sizler icin 
imal etmektedir. 

iş te ispat ı ... 
ÇBS plastik boyalar ı  her zevke 
uyan cazip renkleri ve 
üstün kaliteslyib 
evinize: büronuza has ı l ı  
bulundugunuz.çal ış tığı n ız her. 
yere canl ı l ı k kazarzdtnr. 

BELCO sellülozik boya 
çeş itleri dünya sellülozik 

boya sanayilne 
yepyeni bir sistem, yepyeni 

bir kalite getirmi ş tir. Bütün Bat ı  ülkelerinde olduğu 
gibi yurdumuzda da tercihle 

tatbik edlimektedir. 

DAHA IYISI YOKTUR 

ÇAVU$03Lt1 BOYA SANAYII—ISTANBUL 
KARAKÖY, FERAIENECİLER NO. 55-53 TEL: 49 9710 (DÖRT HAT) 

1.; 

HI-BUILD 
AUTOMOITIVE FINiSH 
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...GR İ P İ N, soğuk algınlığı ndan ileri 
gelen vücut ağ rılarma, asabi 
ağ rılara karşı  faydal ıdı r. 
GR İ P İ N, baş , diş , adale, 
sinir, lumbago, romatizma 
ve siyatik ağ rılarını  
teskin eder. GR İ P İ N, grip 
ve nezle ba ş langıcında bir çok 
fenalıklan önler. GR İ P İ N, 4 saat 
ara ile günde 3 adet al ınabilir. 

%ol 

asahi ağ rılara kara... 
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BANKASI 
paran ı z ı n... istikbalinizin emniyeti 
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eşsiz kalite .  
eşsiz güzellik 
İş te Çanakkale Seramik Fayanslar ı na 
dünya çapı nda ün kazand ı ran iki özellik. 

KE 
ndzizafe gerAmi4 ifArdı tudn 

Karaköy, Tersane Caddesi, Hediye Sokak No. 4 -6 
Tel : 49 19 90 - 49 74 76 

Baş lıca Mamulleri : 

FAYANS 
KAROSERAM İ K 
KAROMOZA İ K 
İ ZOLÂTÖR 
ELEKTROPORSELEN 
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