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Türk Nylon 6  ipli ğ i 

_SIFAS • 

SENTET İ K IPLIK FABR İ KALARI 

A. Ş . 

MERKEZI : bursa — Sanayi Bölgesi 
	

Telefon : 18500 — 18504 

 

BÜRO 	: Bursa — Atatürk Caddesi, Ticaret Bankas ı , İş  Han Kat 1 
Telefon : 14 489 

BÜRO 	: İ stanbul — Unkapan ı  Atatürk Bulvar ı , Manifaturac ı lar Çar şı s ı  
No. 3501 — 3502 Telefon: 22 35 73 — 27 72 53 

   

   

Dikkat ! 

Daha evvel ba ş ka yerde bas ıı an yaz ı lara ücret ödenmez. 
Yaz ı larda ki fikirler yazarlara aittir. Cemiyeti ve dergiyi so-
rumlu k ı lmaz gönderilen yaz ı lar bas ı ls ı n veya bas ı lmas ı n Iade 
edilmez. 

Reklam Tarifesi 

Ön kapak içi 	  750,— TL. 
İ ç 	sahife 	  500,— TL. 
Arka kapak içi 	 750,— TL. 
Arka kapak 	  1000,— TL. 
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DER G İ  S İ  

Fiat Hareketleri, Nedenleri 
ve Alınacak Tedbirler 

ORHAN BULDAÇ 

A — NEDENLER 

Ülkemizde, siyasal dalgalan-
malarm ve bunal ı mlar ı n dahi gizli-
yemedi ğ i çetin ekonomik sorunlar, 
tüm tart ış ma konular ı n ı n ba şı na 
geçmi ş tir. Fiat yükselmelerinin her 
sin ı ftan vatanda şı  tedirgin etti ğ i 
bu dönemde, ekonomik sorunlar ı n 
tart ışı la ı  ıkonularin ba şı na geçme-
si, gerekli tedbirlerin h ı zla al ı nma-
s ı  ve ekonomik bunal ı ma bir çözüm 
bulunmas ı  yönünden mevcut umut-
lar, takviye eden en önemli unsur 
olarak görünmektedir. 

1970 de Devalüasyon karar ı n ı n 
al ı nmas ı  ile baş layan fiat hareket-
leri tart ış mas ı , devalüasyon eyle- 

minden hemen sonra ç ı kart ı lan 
devlet memurlar ı  kanunu ile önem 
Ikazanm ış t ı r. Ba ş lang ı çta % 15 ola-
rak saptanan fiat art ış lar ı , milli ge-

lirin yakla şı k  olarak % 10 unun 
devlet memurlar ı na transferini zo-
runlu k ı lan personel reformu ile 

daha da h ı zlanm ış ; kamu harcama-
!annda yat ı r ı m harcamalar ı n ı n a-
leyhine geliş en cari gider art ış lar ı  
kamu yat ı rvmlar ı n ı  yavaş latarak is-
tihdam ve kalk ı nma h ı z ı nda dü ş -

melere neden olmu ş tur. 
Artan kamu harcamalar ı na 

kaynak yaratmak yan ı nda özel ke-
sim yat ı r ı mlar ı n ı  sanayiye yönelt-
mek, gayri ,menkuller üzerinde sür-
dürülen spekülatif kazançlar ı  önle- 
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mek ve özellikle lüks in ş aat yat ı -
r ı mla.- ı n ı  frenlemek amac ı na dönük 
olumlu finansman kanunlar ı  da 

, karşı t tedbirlerin al ı nmamas ı  ne-
deni ile in ş aat yat ı r ı mlar ı na al ışı k 
özel kesimin yat ı r ı m yapmak tema-
yülünü yava ş latm ış  ve fiatlar ı nda 
bir miktar artmas ı na neden olmu ş -
tur. Görüldü ğ ü gibi, Kamu ve özel 
kesimlerinde kaynak yetersizli ğ i 
ve vergi tedbirlerinin yaratt ığı  yat ı -
r ım s ı k ı nt ı s ı , ekonomide durgunluk 
halinin ve i ş silzi ğ in ba ş l ı ca neden- 

ve 'i ş silzi ğ in ba ş l ı ca nede- 
nidir. 

Vo 66.6 oran ı nda yap ı lan a ğı r 
bir devalüdsyon eyleminden sonra 
ekonomik hayat ı l kendine yeni 
dengeler arayaca ğı  do ğ al bir olay-
d ı r. Ancak, fiat art ış lar ı n ı n ekono-
misi devalüasyondan önceki olum-
suz noktaya getirmemesi içinde 
fiat art ış la-lila engel olacak ekono-
mik ve mali tedbirlerin al ı nm ı s ı  
gereklili ğ i de her türlü tart ış madan 
uzak bir gerçektir. Ba ş lang ı çta bu 
yolun benimsendi ğ i hat ı rlardad ı r. 
Ancak ham maddesi d ış a ba ğ l ı  ve 
montaj niteli ğ indeki sanayinin ve 
özellikle bol 'karla çal ış maya al ışı k 
sanayici ve tücar ı n fiat art ı rma te-
mayülü ve etkin hali, devalüasyo-
nun do ğ al sonucu olmak lâz ı m ge-
len bir nisbetin üzerinde fiat art ış -
lar ı  ile sonuç.anm ış ; artan fiatlar 
'kar şı s ı nda gittikçe durumu sars ı lan 
kamu iktisadi kurulu ş lar ı n ı n zam  

talepleri, zararlar ı n ı n ,karnuca finan-
se edilememesi, daha gerçekçi bir 
ifade ile kamununda bu zararlar ı  
kar şı lamak için ay ı raca ğı  bir kay-
na ğ a sahip olmamas ı  nedeni ile, 
durdurulamam ış  ve zam kararlar ı  
birbirini takip eder hale gelmi ş tir. 

Aynen destekleme alanlar ı  ve pa-

ra arzudaki art ış lar ı nda fiatlar ö-

nemli oranda etkiledi ğ ini kaydet-

mek gereklidir. 

Bu ş ekilde piyasa kural .ar ı  iş -

lemeye ba ş lam ış  ve baz ı  f ı rsatç ı  
ve vurguncular ı n ı n da te şviiki ile fi-
atlar bugünkü düzeyine ula ş m ış -

t ı r. 600 TL. bir ton kömür, 100 ku-

ru ş a bir yumurta hayat pahal ı l ığı -

n ı n tipik göstergeleri olarak tar-

t ış malara konu olmu ş  ve daha ac ı  
olarak fukara insanlar ın k ı t bütçe-

leri içerisine girmi ş tir. 

Yat ı r ı m harcamalar ı n ı n yavaş -

lamas ı  ile ba ş layan ekonomik dur-

gunluk fiat art ış lar ı  ile «Durgunluk 
içinde Enflasyon» (Stagflation) 

haline dönü ş mü ş  ve ülkemizi tam 

bir bunal ım içine itmi ş tir. 

Ekonomi idaresinin güçlü ğ ü, 

ekonomi bilmeyenler d ışı nda olan-

lar ve özellikle ekonomistlerce bi-

linen bir husustur. İ yi niyet le al ı -
nan kararlar e ğ er ekonomi bilimi-
nin kurullarma ve gerçeklerine uy-

gun de ğ ilse olumlu bir sonuç yara-
tamazlar. 1970 y ı l ı nda al ı nan karar-

lar ı n ve devam ettirilen hatalar ı n 
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ekonomimizi ne hale getirdi ğ i aç ı k-
t ı r. Enflasyonla sava ş ta etkili bir 
araç olan ve d ış  ödemeler denge-
sini ihracat ı  artt ı nma olana ğı  yara-
tarak sağ lamaya yarayan, devalüas-
yon eylemi fiat istikrar ı  sa ğ lana-
mad ığı  sürece bir yarar getiremi-
yece ğ i ve ayr ı ca haks ı z transfer-
lere neden olarak toplumsal ve e-
konomik dengeyi tbozaca ğı  bilinen 
ve çok s ık ifade edilen bir husus 
olmakla beraber, bugün bu tehlike-
lerle kar şı  karşı ya bulunmam ı z ge-
rekli tedbirlerin tam ve etkin ş e-
kilde al ı nmad ığı  ve iuygulanmad ığı  
gerçeğ ini ortaya ç ıkarmaktad ı r. Fi-
at art ış lar ı , enflasyon d ış  ödemeler 
aç ığı  devalüasyon süreci 1970 de-
valüasyonuna ra ğ men halen geçer-
lili ğ ini muhafaza etmektedir. 

Fiat art ış lar ı n ın baz ı  zümrele-
rin ç ı karlar ı  icab ı  oldu ğunu da ha-
t•larsak, ekonomimizin bugünkü 
halinin en fazla i ş çi, memur, küçük 
esnaf gibi dar gelirlileri etkiledi ğ i 
ve kabağı n ço ğ unlukta bulunan bu 
,ki ş ilerin başı nda patlad ığı n ı  ,kabul 
etmek gerekocektin. 

B — TEDB İ RLER 

Pahal ı l ığı n ortaya ç ı kmas ı  ile 
'beraber fiat art ış  oranlar ı  üzerin-
deki iddialar aras ındaki tutars ı zl ı k-
larda artmaya ba ş lam ış t ı r. Bir k ı -
s ım bas ı n, belirli mal ve hizmetle-
rin fiatlar ı nda'ki art ış lar ı  hayat pa-
hal ı l ığı  nisbeti için bir k ı stas ola- 

rak öne sürerken, hükümet çevre-
leri devalüasyon yap ı ld ığı  ,?0 A ğ us-
tos 1970 tarihi ile I. Erim hüküme-
tinin güven oyu ald ığı  7 Nisan 1971 
tarihine kadar olan dinemdeki fi-
at hareketlerini, 7 Nisan'dan bu 
yana olan döneme ait fiat hareket-
lerinden ayr ı  tutmakta özel bir ö-
zen göstermektedir. Bu ş ekilde 
Ağ ustos 1970 - 7 Nisan 1971 dö-
nemindeki art ışı n 7 Nisan dan son-
raki dönemden daha h ı zl ı  oldu ğ unu 
isbat ederek, kendilerini savunmak 
istemektedirler. Ns3 varki hangi dö-
nem esas al ı n ı rsa al ı ns ı n veya nis-
betler ne olursa olsun Türkiyede 
nisbi istikrar (kavram ı n ı n çok üze-
rinde bir fiat art ı s ı n ı n varl ığı  giz-
lenemez ve de gizlenmemekter'ir. 

Pahal ı l ı 4< konusunda al ı nacak 

tedbirler, çe ş itli ekonomik ve ma-

li politikalar ı  kapsayacak bir ge-

ni ş li ğ e sahip oldu ğ undan önce ne-

denleri ve oran ı  üzerine görü ş  bi-- 

li ğ ine varmak yararl ı  olacakt ı r. 

Fiat hareketlerini izlemekte 
kullan ı lan araçlar indekslerdir. Bu 
indeksler çe ş itli mal ve hi2.met gu-
ruplar ı n ı n fiat ortalamalar ı  alarak 

baz ı  yöntemlere göre saptan ı rlar. 
Fiat indeksleri toptan ve paraken-
de fiatlara göre oldu ğ u gibi çe ş itli 
masraf guruplar ı  itibari ile ayr ı  ayr ı  
da hesaplanmaktad ı r. Ülkemizde bu 
indeksler iTcaret Bakanl ığı na ba ğ l ı  
konjonktür Dairesi VE. İ stanbul Ti- 
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caret Odas ı  taraf ından tertiplen-
mekteair. 

Istanbul Ticaret odas ı  taraf ı n-
dan 94 maddeyi kapsayacak tarz-
da düzenlenen toplam e ş ya fiatlar ı  
endeksi Ocak-Ekim döneminde fi-
atlar ın % 16 oran ı nda artt ığı n ı  ifa-
de etmektedir. Ayr ı ca İş  Bankas ı  
bültenlerine göre A ğ ustos 1970 -
Ağ ustos 1971 aras ındaki son bir 
y ı ll ı k dönemde toptan e ş ya fiatlar ı  
genel endeksi % 21.8 oran ı nda ar-
t ış  göstermi ş tir. 1963 ü baz alan 
endeks tablosuna göre bu art ış  
Ağustos-1971 de 173 puana yük-
selmi ş tir. Yani toptan e ş ya fiatlar ı  
1963 den bu yana % 73 oran ı nda 
artm ış t ı r. 

Son bir y ı ll ı k dönemdeki ka!- 
dedilen % 21.8 oran ı ndaki art ış ta 
g ıda maddeleri ve yemler endeksi-
nin % 18, sanayi ham madeleri ve 
yar ı  'mamulleri endeksinin % 27,5 
yükselmesi as ı l etkenler olmu ş tur. 

G ı da maddeleri ve yemler en-
deksindeki artma özellikle hayvan-
lar ve hayvan ürünleri fiatlar ındaki 
yükselmeden; sanayi ham madde-
leri ve yar ı  'maimülleri endeksinde-
ki yükselme ise en çok kimyevi ve 
t ı bbi maddeler, yakacaklar, doku-
ma madeleri ve ika ğı tlardaki art ış -
lardan ileri gelmi ş  'bulunmaktad ı r. 

Parekende fiatlara göre he-
saplanan geçinme endeksleri, top-
tan eş ya fiatlar ı  endeksine göre bi- 

raz daha yüksek oranda fiat art ışı  
oldu ğ unu göstermektedir. Her iki 
endeksin birlikte tetkiki 1971 de 
hayat ı n bir y ı l öncesine göre % 20 
civar ı nda pahal ı laş t ığı  gerçe ğ ini 
ortaya ç ı karmaktad ı r. Bu demektir 
ki geçen y ı lbir lira harcayarak el-
de edilen fayda bu y ı l ancak 120 
kuru ş  harcamakla mümkündür. Bir 
ba ş ka de ğ i ş le geçen y ı l 1000 TL. 
olan bir sabit gelirli bugün e ğ er 
gelirini 1200 TL. s ı na ç ı kartabilmiş  
ise hayat standart ı n ı  'muhafaza e-
debilmi ş tir. Aksi halde, geçen y ı -
la göre maddi' refah ı n ı  kaybetmiş  
ve fukarala şm ış  kabul edilir. 

Hayat pahal ı l ığı , fiat art ış lar ı -
na göre sat ı n alma güçlerinde ay-
n ı  oranda art ış  sa ğ lanamamas ı  hal-
lerinde söz konusu edilir. Bu daha 
çok üretti ğ i mal ve hizmeti piyasa 
ko ş ullar ı na göre ayarlamak olana-
ğı ndan yoksun ı ki ş i ve müessese-
lerle geçimini eme ğ i ile sa ğ layan 
ve ücretini tek yanl ı  olarak ayar-
lamaktan yoksun i ş çi ve memurlar 
için geçerlidir. Fiat art ış larm ın baz ı  
'kimselerin ç ı karlar ı na ve sabit ge-
lirlerinin zarar ı na olmas ı  üstte ifa-
de etti ğ imiz görü ş le ilgilidir. Üret-
ti ğ i ve satt ığı  mal ı n fiat ı n ı  fiatlara 
göre ayarlamak olana ğı na sahip 
olanlar ve hele arz elastikiyeti za-
y ı f ve tüketici yönünden ikamesi 
zor mal ve hizmetleri satanlar fiat-
lar ı n artt ığı  dönemlerde büyük ve 
haks ı z 'kârlar elde ederler. Enflas- 
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yan halinin zengini daha zengin, 
fakiri daha fakir yapmas ı  an ı lan e-
konomik kuralla ilgilidir. 

Enflasyonu durdurmak ve d ış  
ödemeler dengesini ihracat ı  art ı r-
mak yolu ile sa ğ lamaya dönük de-
valüasyondan sonra dengelerin da-
ha da bozulmas ı na engel olmak için 
(Stabilitation) fiatlar ı  dondurma 
politikas ı na öncelik vermek art ı k 
zorunlu hale gelmi ş tir. 

Arz ve talep dengesini kura-
bilmek için döviz rezevlerimizi'n 
surette harekete geçirilmesi; üre-
tim ve istihdam hacmini art ı racak 
yat ı r ımlara öncelik ve a ğı rl ık veril-
mesi, yüksek karlar ın ortaya ç ıkar-
d ığı  enflasyon tazyikini ,  durduracak 
vergi tedbirlerinin al ınmas ı  ve 
denk bütçe esprisine uygun mali 
tedbirlere önem verilmesi ön plan-
da al ı nacak tedbirler olmakt ı r. 
Halk ı n bütçesini alt üst eden zaru-
ri tüketim maddeleri üzerinde s ı k ı  
bir fiat kontrolü ve pazarlama usul-
terini de yararl ı  gördü ğünüzü ö-
nemle ikaydetmek isteriz. 

C — SORUNUN ÇÖZÜMÜ 
YÖNÜNDEN ÖNERILER 

rönerilerimiz sorunun çözümü-
ne bir yaklaşı m sağ lamak amac ı n ı  
taşı maktad ı r. Asl ı nda sorunun çö-
zümü, ülkemizin yönden ,kalk ı nma-
s ı  ile yak ından ilgilidir. Bugünkü e-
konomik düzeyimiz ve devam eden  

kalk ı nma çabalar ım ı z ı n karşı  kar-
şı ya bulundu ğ u sorunlar, daha uzun 

y ı llar konut sorununun çözümlen-
mesinde önemli dar bo ğ azlar yara-

tacakt ı r. Yeryüzünde, 'konutu yaln ı z 

bar ı nma ihtiyac ı n ı n karşı lanmas ı  
ş eklinde kabul etmemek halinde 
ve özellikle konut-insan, konut 
çevre, 'konut-üretim ili şkileri ve 

konut yenil ı me, ş ehirsel donat ı m 
ve sosyal denge esprisi içerisin-
de çözebilmis ülke olmad ığı na gö-

re ülkem' yzönünde ın de bu biçim-
deki bir çözüme uzun y ı llar sonun-

da ula ş abilece ğ imizi kabul etmek 
nc ğ al say ı lmal ı d ı r. 

Bu nedenle önerilerimizi, baz ı  
gerçekler ve ula ş mak 'istedi ğ imiz 
hedeflerle uyumlu bir biçimde 
yapmay ı  daha gerçekci ve yararl ı  
buldu ğ umuzu aç ı kca ifade etmek 
isteriz. 

Göz önünde bulundurdu ğ umuz 
gerçeklerden bir tanesi, III. Be ş  
Y ı ll ı k Plan döneminde de Türk Eko-
nomisinin 'konut sektörüne ay ı ra-

bilece ğ i kaynaklar ı n Gayri Safi 
Milli Has ı laya oran ı n ı n, I ve Il. Be ş  
Y ı ll ı k Plan dönemlerindeki oran ı n 
üzerinde olam ı yaca ğı dir. Yap ı lan 
hesaplar III. Be ş  Y ı ll ık Plan döne-
minde üretim hedefi olarak al ı nan 
1.088.754 ,ünite 'konutun üretimi ve 
bu 'miktarda konut üretiminin ge-
rektirdi ğ i alt yap ı  ve etüd-proje 
giderlerini kar şı lamak üzere yak-
la şı k olarak 58-60 milyar TL ara- 
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s ı nda harcama yap ı laca ğı n ı  göster-
mi ş tir. III. Be ş  Y ı ll ı k Plân dönemin-
de G.S.M.H.'nin % 7 lik bir h ı zla 
geli ş ece ğ i varsay ı larak, bu miktar 
harcaman ı n y ı ll ı k dilimlerinin G.S. 
M.H oran ı n ı n % 3 - 4'ü aras ı nda 
kalaca ğı  Devlet Plânlama Te ş kilâ-
t ı nca da kabul edilmi ş tir 

Önerilerimizin ş ekillenmesin-
de etkilendi ğ imiz bir di ğ er gerçek 
ise, Ülkemizin siyasal ve ekono-
mik tercihleri olmu ş tur. Sektör po-
litikalar ı n ı n makro politikalarla çe-
ki ş mesi olanaks ı z ve de geçersiz 
oldu ğ una göre önerilerin plân mo-
deline monte edilebilir nitelikte 
olmas ı  zorunludur. Bu bak ı mdan, 
önerilerin siyasal ve ekonomik tu-
ta ı  l ı l ığı na itina edilmi ş tir. 

Bir di ğ er gerçek ise, I ve Il. 
Be ş  Y ı ll ı k Plân dönemlerinde özel 
sektör eliyle çözi:.mü önerilen ko-
nut sorununun, ekonomik olanak-
!an ım ı z ölçüsünde olsa bile çözüm-
lenemedi ğ i ve yaln ı z öneri niteli-
ğ indeki politikalar ı n etkili olama-
d ı klar ı n ı  tesbiti olmu ş tur. Ş öyleki, 
1969 ve 1970 y ı llar ı nda konut yat ı -
r ı mlar ı  parasal yönden plân hedef-
lerini ast ığı  halde, üretim hedefle-
rini ast ığı , halde, üretim hedefle-
rine ula ş amad ığı n ı  göstermektedir. 
Demek oluyor ki, sektörde daha 
etkin tedbirlere ve uygulamalara ve 
kamu - özel sektör rollerinde bir 
yeni düzenlemeye Ihtiyaç vard ı r. 

Önerilerimizde ayr ı ca, konut 

alan ı nda faaliyet gösteren marjinal 
durumdaki te ş ebb;:ı s ve kaynaklar-
dan elde edilecek yararlardan ani-
den vazgeçmenin çe ş itli sak ı ncala-
r ı  olaca ğı  da dikkate al ı nm ış t ı r. Bu 
nedenle konut ihtiyac ı n ı n fkarşı lan-
mas ı nda, bizzat konuta ihtiyac ı  ol-
mayan vatanda ş lar ı n, kiral ı k konut 
yapma e ğ ilimlerinin belirli ko ş ullar 
alt ı nda, engellenmemesi önerisine 
kat ı lm ış  bulunma 'ktay ı z. 

Son bir gerçek olarak ta, ka-
munun ekonomi ve sektörleri dü-
:... ıı lemekte elindd bulundurdu ğ u 
ekonomik ve mal? araçlardan yarar-
lanarak, baz ı  ş artlar alt ı nda iste-
di ğ i sonuçlar ı  alamam ış  olmas ı n ı  
zikredebiliriz. Özellikle konut sek-
töründe kamu, ald ığı  vergi kredi ve 
di ğ er tedbirlerle istenen ölçüde 

etkin olamam ış t ı r. Bunun çe ş itli 

nedenleri aras ı nda, kamunun gerek 
düzenleyici gerekse uygulay ı c ı  ola-
rak konut piyasas ına etkin bir ş e-
kilde girememi ş  olmas ı  ve da ğı n ık 

güçlerin elinde bulunan konut sek-
törünün, organize olmuş  sektörler-

de görülen duyarl ı l ığ a sahip olma-

y ışı  say ı labilir. 

Bunlar önerilerimizin saptan-

mas ı  s ı ras ı nda dikkatle de ğ erlen-

dirdi ğ imiz gerçeklerdir. Önerileri-
mizin biçimlenmesinde ayr ı ca üst-

te s ı ralad ığı m ı z gerçeklere dayal ı  
Olarak seçti ğ imiz ihedeflerde rol 

oynam ıst ı r. Hedefleri k ı saca ş u ş e-
kilde özetlemek mümkündür. 
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I. III. Be ş  Y ı ll ı k Plan dönemi için 
üretim hedefi olarak al ı nan 
konut ihtiyac ı  tutar ı nda bir ü-
retim sa ğ lamak. 

Il Konut ihtiyac ı n ı n düzenli bir 
ş ehirle ş menin gereklerine uy-
gun olarak ı kar şı lanmas ı n ı  ola-
nakli k ı lma ı k, özellikle normal 
ş ehirsel konut piyasas ı nda ge-
rek mülk gerekse kiral ı k ko-
nut edinemeyecek durumda 
olan dar gelirlilerin konut ih-
tiyac ı n ı  karşı lamak ve bu ş e-
kilde gecekondula ş nna olay ı n ı  
durdurmak, 

III Konut sektörü içerisinde :ka-
mu ve özel sektörün paylar ı n ı  
çözüme yakla şı m sağ layacak 
bir ş ekilde tesbit etmek, 

IV. Sektörün, organize ederek du-
yarl ı  hale getirmek, 

V. Konut sektörünün Türk ekono-
mi'si ve istihdam sorunu yö-
nünden olumlu etkilerini de-
vam ettirmek, 

VI. Kamunun konuta yapaca ğı  har-
camalar ı n, devletin sosyal po-
litika arac ı  olarak kabul edil-
mesini sa ğ lamak. 

Önerilerin saotanmas ı nda dik-
kate ald ığ , m ı z gerçekler ve sek-
tör için dü ş ündü ğ ümüz hedefleri 
k ı saca ifade etmi ş  bulunmaktay ı z. 
Ancak önerilere geçmeden önce 
III. Be ş  Y ı ll ı k Plan d ı ne ımi için ü- 

retim hedefi olarak al ı nan konut 
ihtiyaç tahmininden söz etmek 
yararl ı  olacakt ı r. Konut ihtiyaç taih• 

minlerinin yap ı lmas ında çe ş itli 

faktörler kullan ı lmaktad ı r. Ihtiyaç 
tahminleri yap ı l ı rken kullan ı lan fak-

törler ş unlard ı r : 

— Demo ğ rafik konut ihtiyac ı , 

— Konut stokunun yenilenme-
mesinden do ğ acak ihtiyaç, 

— Tasfiyeden do ğ acak ihti-

yaç, 

— Afetlerden do ğ acak ihtiyaç, 

— Kamula ş t ı rma ve amaç de-
ğ i ş ikli ğ inden do ğ acak ihtiyaç. 

istatistik' veriler geli ş tikçe, 
her faktörün do ğ urdu ğ u ihtiyaç da-

ha s ı hhatli yöntemlerle saptanmaik-

tad ı r. III. Be ş  Y ı ll ık Plan dönemi 
için yap ı lan tahminlerde, önceki 
dönemlere göre daha ileri yöntem-
ler kullan ı ld ığı n ı  özellikle belirt-
mek isterim. Bu faktörleri dikkate 
alarak yap ı lan objektif konut ihtiya-
c ı  tahminlerinde III. Be ş  Y ı ll ık Plan 
dönemi için 1.333.719 ünite konut 
ihtiyaç! bulunmu ş tur. Bu miktar, 
kaynaklar yönünden yüksek görü-
!erek ve özellikle normal ş ehir ko-
nutlar ı n ı n yenilenmesi ve gecekon-
du tasfiyesinden do ğ an ihtiyaç dü-
ş ürülmek suretiyle <üretim hedefi 
al ı nabilecek konut ihtiyac ı  bulun-
mu ş tur. Saptanan bu ihtiyaç, demo-
ğ rafik faktörden do ğ an ihtiyaç içe- 
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risinde yer alan ihtiyaç sahipleri 
gelirleri yönünden tahlil edilmi ş  
ve bu tahlil sonunda bu ihtiyaç sa-
hiplerinden 255.171 ailenin gelir 
düzeyleri nedeniyle konut ihtiyaç-
lar ı n ı n ancak kamu eliyle kar şı na-
bilece ğ i görülmü ş tür. Bu ş ekilde, 
üretim hedefi olarak al ı nan toplam 
1.088.754 konut ihtiyac ı  etkin ve 

,kamuca kar şı lanmas ı  zorunlu ihti-
yaç olarak iki bölüme ayr ı lm ış  ol-
maktad ı r. 

Bu tabloya göre 788.583 ünite 
tutar ı ndaki konut ihtiyac ı  etkin ni-
telikte olup, bu gruptaki ihtiyaçlar 
geleneksel usuller ve al ı nacak ek 
tedbirlerle özel sektör taraf ı ndan 

■karşı lanacakt ı r. Bu, toplam ihtiya-
c ı n % 72,4 ü olmaktad ı r. Geri ka-
lan 300 171 ünite ,konut ise, 255 171 
ünitesi dar gelirlilerin ihtiyac ı  için 
olmka üzere, kamu taraf ı ndan kar-
şı lanacakt ı r. Bu toplam ihtiyac ı n 
% 27,6 s ı n ı  te ş kil etmektedir. 

ÖNERILER : 

A. TEMEL İ LKE : 

ihtiyaç tahminleri s ı ras ında 
yap ı lan hesaplara göre konut piya- 
s ı nda etkin olam ı yacak dar gelirli- 
lerin ihtiyac ı n ı  ikarşı lamaktan ka- 
mu görevli tutulmal ı d ı r. Bu neden- 
le, kamu toplam konut ihtiyac ı n ı n 

27,6 s ı n ı  konut ve alt yap ı  yat ı - 
r ı mlar ın ı n ise % 18 ini kar şı lama- 
l ı d ı r. Yap ılan hesaplar, kamunun 

bu amaçla Ili. Be ş  Y ı ll ı k Plân dö-

neminde 10.400 milyon TL. harca-

ma yapmak gere ğ ini ortaya ç ıkar-

m ış t ı r. Kamuca kar şı lanacak ihti-

yac ı n gerektirdi ği yat ı r ım tutar ı , 
kamu toplam yat ı r ımlar ı  içerisin 
de di ğ er sektörler aleyhine bir so-
nuç yaratmayacak elüzeydedir. Ö-
zel sektör iihtiyac ı n % 72,4 ünü 
Lkar şı layacakt ı r. Bu ,oran, özel ke-
simin en az Il. Beş  Y ı ll ık plân dö-
nemindeki 'kadar konut üretmek o-
lana ğı na sahip oldu ğ unu göster-
mekted i r. 

Kamunun uygulay ı c ı  olarak ko-
nut piyasas ı na girmesi, düzenleyi-
ci rolünü de etkili hale getirecek-
tir. Yeni yerle ş me alanlar ı nda ka-
munun alt yap ı  ve konut yapmas ı  
ş ehirle ş meyi yönlendirmede etki-
li bir araç olacak, ayr ı ca dar gelir-
liler için yapac ğı  ,mülk ve kiral ık 
konut uygulamalara lie bir yandan 
gecekon dul aşmay ı  ,durduracak bir 
yandan da 'kiralar ı n imutedil hale 
gelmesini sa ğ layacakt ı r. 

B. FINANSMAN VE ORGANI-
ZASYON TEDBIRLERI 

Özel ve kamu kesiminin kar-
şı layaca ğı  konut ihtiyaçlar ı  tutar-
lar ı  ile uyumlu finansman ve orga-
nizasyon tedbirleri büyük önem ta-
şı maktad ı r. 

Kamu, yapaca ğı  yat ı r ımlar ı  ge-
riye dönü ş ler ,baş lay ı ncay ve özel- 
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likle kamu yararl ı  kuruluş lar iş ler 
hale gelinceye kadar bütçe olanak-
lar ı  ile kar şı lamak zorunda 'kala-
cakt ı r. 

Özel kesim yat ı r ı mlar ı  ise ihti-
yaç sahiplerinin tasarrular ı , özel 
giri ş imlerin ,harcamalar ı , banka ve 
kurumlar kredilerlyle inanse ,edile-
cektir. Bu itibarla kamu kaynak!' 
krediler, etkin konut ihtiyac ı n ı n fi-
nansman ı nda kullan ı laca ğı  için özel 
sektör yat ı r ı mlar ı  içerisinde mütâ-
la'a edilecektir. III. Be ş  Y ı ll ı k Pla'n 
döneminde konut kredi fonlarm ı n 
geli ş tirilmesi kadar, bu kredi fon-
iarm ı n toplu 'konut yap ım ı na, mali-
yet ve alan yönünden s ı n ı rlar ı  ta-
n ı mlanm ış  konutlara yönlendirmek 
ayr ıca konut kredisi veren kuru-
luş lr ı n kredi düzenlerinde amaç, 
ve yöntem. 'birli ğ i sağ lamak ayn ı  
oranda önem ta şı maktad ı r. 

Konut sektörünün gerek üreti-
eller ve gerekse ihtiyaç sahipleri 
yönünden organize olmas ı  kaynak 
kayb ı na engel olmak yan ı nda sek-
törün politika ve tedbirlere kar şı  
duyarl ı l ığı n ı  art ı racakt ı r. ihtiyaç 
sahiplerinin organize olmalar ı nda 
geleneksel yöntem kooperatifle ş -
medir. Gerekli Yasalar ç ıkt ı ktan , 

 sonra konut piyasası nda yer ala-
cak toplu konut kurulu ş lar ı , gerek 
ihtiyaç sahiplerini organize etme-
de gerekse ikonut üretiminde etki-
li bir kurulu ş  olarak görev yapa-
cakt ı r. 

Kamu yatur ımlarmi gerçekle ş -

tirmekte ve kamu eliyle yap ı lacaik 

kiral ık konutlar ı n yönetiminde kar 

gayesi gütmeyen toplu konut kuru-

luş lar ı ndan mutlaka yararlanmak 
gereklidir. Bu organizasyonlar ku-
rulmadan, kamunun öngörülen mik-
tarda konut üretmesi ve de kiral ı k 

konutlar ı  i ş letebilmesi olanaks ı z-

d ı r. Anla şı laca ğı  üzere önerilen or-
ganizasyon ve finansman tedbirleri 
önemli ölçüde bu tedbirlere yer 
verecek ş ekilde haz ı rlanan konut, 

,kooperatifler kanun tasar ı lar ı  ile 

ucuz konut alanlar ı  sağ lamay ı  a-
maçlayan tsar ı lar ı n haz ı rlanmas ı na 

bağ l ı d ı r. 

C. DIĞ ER TEDBIRLER : 

Ülkemizde konut sorununun 
karşı laş t ığı  en büyük dar bo ğ az 
kuş kusuz, Ikaynaklarla ihtiyaçlar a-
ras ı ndaki dengesizliktir. Ancak, 
plan ve program çal ış malar ı  ile be-
lirli bir zaman perspektifi içerisin-
de kaynak Ihtiyaç yakla şı m ı  sa ğ la-
mak yönünden 'konut sektörünün 
yönetimi için kingörülecek politi-
kalar ın büyük önemi vard ı r. Eko-
nominin verimliliğ ine ve geli şme-
sine engel olmayacak düzeyde bir 
kaynakta konut sorununun çözümü, 
üretim hedefleri, konutlar ı n nitelik 

nice!ikleri, teknolojiler ve orga-
nzasyonlar konusunda aç ık politi-
kalara ihtiyaç do ğ urmaktad ı r. 

Ili. Be ş  Yı ll ık plân dönemin de 
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ekonomiye yük olmayacak bir kay-
nakla konut ihtiyac ı n ı  karşı lamak 
çabas ı , öncelikle alan ve maliyet 
s ı n ı rlamas ı n ı  ve konut yap ı m ve 
yönetiminde 'organizasyonlar ı  zo-
runlu k ı lmaktad ı r. Bu bak ı mdan ö-
zendirici tedbirler, s ı n ı rlar ı  tan ım-
lanm ış  konut ve bu nitelikteki ko-
nutlar ı n yap ı m faaliyetlerine çev-
rilmelidir. 

Özendirici tedbirler ise gene 
bu nitelikteki konut yap ı m faaliyet-
leri için olmak üzere vergi mJ-
yetleri, kredi, arsa ve i ş lem ko-
layl ı klar ı  ş eklinde olmal ı d ı r. Bura-
da önemli olan özendirilecek ko-
nutlar ı n azami alan ve maliyet s ı -
n ı rlar ı n ı n saptanmas ı d ı r. Yapt ığı -
m ı z hesap sonuçlar ı na göre azami 
faydal ı  alan 85 nn2  yi geçmemelidir. 

,Kamunun 111. Be ş  Y ı ll ık P ı an 
döneminde ucuz konut alanlar ı  
sa ğ lamak çabalar ı ndan bu konutlar 
ve bu konutlar ı  yapacak olan ihti-
yaç sahipleri ve organizasyonlar 
yararland ı r ı lmal ı d ı r. 

Ihtiyac ı n kar şı lanmas ı nda bü-
yük rolü olacak kiral ı k konut üreti-
mi, özendirilecek alanlar içerisin- 

de al ı nmal ı  ve belli nitelikteki ki-

ral ı k konut yapma e ğ ilimlerini, ki-

ral ı k konut talep edecek ihtiyaç 
sahiplerinin ödeme güçleri ile tu-
tarl ı  hale getirecek tedbirlere ö-
nem verilmelidir. 

Bugünkü konut uygulamalar ı n-
da büyük miktarda kaynak kayb ı na 
yol açan konut y ık ıp yapma faali-

yetleri, konutlar ı n fizik ve ekono-
mik ömürlerini dikkate alan esas-
lara ba ğ lanmal ı  ve her halde y ık ı m 
ruhsat vermek yoluyla disipline e-

dilmelidir. 

Konut uygulamalar ı nda yo ğ un 
emek teknolojisi 111. Beş  Y ı ll ı k Plan 
döneminde de geçerlili ğ ini muha-
faza edecektir. Bu bak ı mdan konut 
yap ı m faaliyetlerinde i ş  gücünün 
eğ itimine önem verilmeli, e ğ itilmi ş  
i ş  gücünün d ış  ülkelere gidi ş i 

kontrol alt ı na al ı nmal ı d ı r. 

Konut sektöründe politikalar ın 

tesbitinde ve tedbirlerin al ı nmas ı n-
da konuta ili şkin sosyo-ekonomik 
ve teknik ara ş t ı rmalar ı n etkenli ğ ini 
kabul ederek özel ve kamu kesi-
minde ara ş t ı rma çal ış malar ı  des-
teklenmel idir. 
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Sendikac ı l ığı n Geli ş mesi 

ve Türkiye'deki 
Yeni Olu ş umlar 

Server Ş ENGÜN 

Günümüzden çok eszi zaman-
lara kadar giden patron-i ş çi çat ış -
ma ve çeki ş mesi sendika ve sen-
dikac ı l ığı  meydana getirmi ş , top-
lumlar ı n en geni ş  ve esasl ı  unsur-
lar ı ndan biri, hata birincisi say ı lan 
isçi s ı n ı f ı n ı n hak ve menfaatlerini 
bu tip örgütler korumu ş lar, koru-
maya çal ış m ış lard ı r. 

Tarihin 	derinliklerinde yatan 
emek sefaleti bugün art ı k herkes-
ce bilinmektedir. ister baba ve 
dedelerinden kalma miras, ister a-
k ı llar ı n ı  kullanmalarin ı n sonucu 
olsun, kapital ve 	toprak sahibi 
kimli ğ ini ■kazanabilmi ş  ki ş iler, s ı rf 
bu varl ı klar ı n ı n neticesi yüzlerce 

ve binlerce insan ı  hakimiyeti alt ı -
na alabilml ş ler, patron s ı fat ı yla 
kendine tabi bu emekcileri genel-
likle istasmar ederek, zenginlikle-
rini kat be kat artt ı rmak olanakla-

r ı  ararn ı slard ı r. Doktrinde büyük 

çarp ış malara yol açan bu patron -
i ş çi münasebetleri bilhassa tekni-

ğ in geli ş mesi ve fabrikalar yoluy-
la daha fazla i ş çinin çal ış t ı r ı lma 
imkanlar ı n ı n do ğ mas ı yla ş iddet-
lenmi ş , i ş çi ordusu gittikçe a•tar-

ken, i ş çi ve em ğ in meseleleri de 

clü ş ünürlerin kafalar ı n: ma ş gul e-

der olmu ş tur. 

Orta ça ğ da bile kutsal emek 

diye tan ı mlanmaya ba ş layan iş çi- 
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nin, geçinmesi için verebilece ğ i 
tek gücü, i ş çiyi sadece bir vas ı ta 
sayan ve o vas ı ta ile daima büyü-
meyi plânlayan patronlarca gere ğ i 
ş ekilde de ğ erlendirilmemi ş  ve kar-
şı l ığı  tam olarak verilmemi ş tir. Ya-
ratt ığı  has ı laya oranla çok az bir 
ücret almak zorunda b ı rak ı lan i ş -
çiler zamanla örgütlenerek sendi-
kalar ı  meydana getirmi ş lerdir. İş -
te ibu sendikalar sayesindedir ki 
i ş çi, her geçen gün toplumdaki ye-
rini sa ğ lamla ş t ı rmakta, imanca ya-
ş amak ş artlar ı na gittikçe artan bir 
ölçüde kavu ş abilmektedir. 

Ancak, tarihin derinliklerine 
kadar inen bu i ş çi-patron çat ış ma-
s ı , eskiye oranla büyük ölçüde i ş -
çi lehine bir geli ş im göstermesine 
rağmen henüz durulmu ş  ve i ş çile-
ri memnun eder hale gelmi ş  de ğ il-
dir. Kendilerini toplumun gerçek 
unsuru olarak görmeyi benimsemie 
işçiler, kendilerine yön veren li-
derlerinin de kollektif gayretleri 
sonucu 'seslerin' iyice yükseltmi ş  
ve bugün parti kurarak devlet yö-
netimini ele geçirebilecek duruma 
eri şmi ş  veya eri ş me faaliyetlerini 
aç ıkca sürdürme imkânlar ı n ı  bula-
bilmi ş lerdir. Nitelikleri ve gayeleri 
memleketten memlekete ve zaman-
dan zamana de ğ i ş en sendikalar, 
güçleri oran ı nda devletlerin kader-
lerine etkide bulunabilecek hale 
gelebildikleri gibi, dünya çap ı nda 
örgütlenme ve birle şme yollar ı n ı  

da aram ış lard ı r. Büyük tart ış ma ve 
münaka ş alara yol açan sendikala-
r ı n 'kurulu ş lar ı nda ekonomik oldu-
ğ u kadar politik ve dini etkenler 
de rol oynam ış lar, bu arada devlet-
ler, sendikalara ve sendikac ı l ığ a 
s ık s ı k müdahale etmek zorunlu ğ u-
nu duymu ş lard ı r. Bilhassa ikinci 
dünya sava şı ndan sonra aç ıkca gö-
rülen bu politik ve dini örgütlen-
meler neticesinde ortaya çe ş itli 
sendikalar ç ı km ış  ve 'bunlar ı n ya-
ratt ığı  kar ışı k durumlar ı n kötü so-
nuçlar ı n ı  önlemek gayesiyle sen-
dikalar belirli yönlerde 'birle ş me 
olanaklar ı n ı  aram ış lard ı r. 

DÜNYA SEND İ KACILIĞ INA B İ R 
BAKIŞ  

Ekonomik, dini ve politik gö-
rü ş lerle da ğı n ı k bir manzara arze-
den sendikalar ı n birle ş tirilmesi 
için giri ş ilen gayretler, henüz böy-
le birle şmeleri tam olarak sa ğ la-
yamam ış lard ı r. Bu arada birle şme-
yi en iyi ş ekilde mümkün k ı lan ül-
keler ;Birle ş ik Amerika, Bat ı  Al-
manya, ngiltere ve 'nisbeten ! İ s-
kandinav memleketleridir. Türlü 
eğ ilimler sebebiyle tam bir birlik 
5kuramayan ülkelerde ise genel du-
ruma bir göz atacak olursak ş un-
lar ı  görürüz : 

Hollanda'da halen üç önemli 
sendika merkezi vard ı r, bunlar 
Hollanda sendikalar federasyonu 
(N. V. V.), Hollanda Katolik Sen- 
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dikalar Federasyonu (N. K. V.) ve 
Milli Hristiyan Sendikalar Fede-
rasyonu (C. N. V.) 'dir. Bir milyon 
250 bin kay ı tl ı  üyesi bulunan bu 
üç sendika çe ş itli görü ş  ayr ı l ı kla-
r ı  nedeniyle bir türlü 'birle ş tirile-
rrı emi ş , ancak 1965 den itibaren 
mü ş terek 'karar alma ve harekete 
geçme bak ı m ı ndan prensip anla ş -
mas ı na vararak aralar ı nda bir ör-
güt kurma çal ış malar ı na ba ş la-
m ış lard ı r. Çal ış an i ş çilerin yüzde 
k ı rk ı n ı  bünyesinde toplayan bu üç 
sendikadan N.V.Y 'ye 550 bin, N. 
K.V' ye 425 bin ve C.N.V' ye de 
240 bin i ş çi ıkay ı tl ı d ı r. 

Alt ı  milyondan fazla 	i ş çiyi 
bünyesinde bar ı nd ı ran üç büyük 
sendika merkezi İ talya'da sendi-
kal faaliyetlerin temelini elinde 
tutmakta ve kominist e ğ ilimli 
İ talyan Genel İş  Konfederasyonu' 
na (C.G. İ .L.) 3.300.000, sosyal e-
ğ ilimli İ talyan İş çi Sendikalar 
Konfederasyonu'na (C. İ . S. L.) 
2.300.000, Hristiyan Demokrat e-
ğ ilimli İ talyan İş çi Birli ğ i'ne (U. 
İ . L.) 1.500.000 üye 'kay ı tl ı  bulun-
maktad ı r. 

İ talya'da, 	sendikalara kay ı tl ı  
i ş çi oran ı  yüzde otuz civar ı nday-
ken, Belçika'da bu oran yüzde 66 
y ı  bulmu ş  durumdad ı r. Sendika-
la ş ma bak ı m ı ndan önemli bir a ş a-
ma yapm ış  olan Belçika'da ba ş l ı -
ca iki ıbüyük merkez vard ı r ve 
bunlardan biri Hristiyan Sendika- 

lar Konfederasyonu (C. S. C.) di-
ğ eri de Belçika Genel İş çi Fede-
rasyonu (F.G.T.B.) dir. A ş a ğı  yu-

kar ı  800.000 er üyeyi bar ı nd ı ran 
her iki federasyonda üyelerin 
yüzde yetmi ş i i ş çi, yüzde yirmibi-
ri hizmetli ve yüzde dokuzu da 
'm em u rdu r. 

Sendikac ı l ı k yönünden bölün-
mü ş  ülkelerin ba şı nda gelenlere 
iki önemli örnek Fransa ve Lük-
semburg'dur. ideolojik sebeplerle 
büyük bölünmeler kaydeden Fran-
s ı z sendikac ı l ığı , bu yüzden çal ı -
ş anlar ı n ancak yüzde yirmisini 
kay ı tl ı  hale getirebilmi ş tir. i ş çi 
sendikalar ı , meslek örgütleri ve 
ba ğı ms ı z örgütler diye ay ı rabile-
ce ğ i ımiz üç tipte te ş kilâtlanan 
sendikalar içinde Genel İş  Konfe-
derasyonu'nun (C. G. T.) 1.600. 
000, Gene İş  Konfederasyonu i ş  
çi Gücü'nün (C.G.T.F.O.) 800.000 
ve Demokratik İş çi Konfederasyo-
nu'nun (C.E.D.T.) 750.000 'kadar 
üyesi bulunmaktad ı r. Lüksemburg' 
da ise bütün i ş çilerin say ı s ı  
100.000 kadard ı r. Bunlar ı n 29 bini 
Sosyalist Genel İş  Konfederasyo-
nu (C.G.T.), Il bini de Lüksem-
burg Hristiyan Sendikalar Konfe-
derasyonu (L.C.G.B.) üyesidir. Ge-
riye kalanlar ise 'küçük bir tak ım 
sendikalara da ğı lm ış  ve bu sendi-
kalar daha çok mesleki birer kim-
lik kazanm ış lard ı r. 

Birleşme ve 'güçlülük yönün- 
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den iyi bir örnek vermek istenir-
se Bat ı  Almanya'ya uzanmak ge-
rekecektir. Çal ış anlar ı n yüzde 
yirmibe ş ini bünyesinde bar ı nd ı ran 
Almanya sendikalar ı  içinden 16 
s ı n ı n birle ş mesiyle olu ş an Alman 
Sendikalar Birli ğ i, alt ı  milyon 400 
bin üyesiyle gerçekten büyük bir 
kuvvet halini alm ış t ı r. 150 milyon 
markdan daha çok mali gücü bulu-
nan Alman Sendikalar Birli ğ i'nin 
hem hükümet ve hem de i ş çiler 
üzerinde büyük nüfuzu vard ı r ve 
bu birlik çe ş itli iktisadi faaliyet-
lere giri ş erek ülke ekonomisine 
önemli katk ı larda bulunmaktad ı r. 

TÜRK İ YE'DEK İ  SENDIKA HA-
REKETLER İ  

Türkiye'deki sendikal faa:iyet-
ler 1963 y ı l ı ndan itibaren bütün 
yurt sath ı na giderek yay ı lm ış  ve 
grev-lokavt müesseseleri isleme-
ye ba ş lam ış t ı r. Dünyadaki sendi-
kac ı l ı k çal ış malar ı na oranla çok ye-
ni say ı labilecek Türkiye'deki sen-
dikac ı l ı k, k ı sa mazisine ra ğ men 
süratli bir oluş um ve geli ş im gös-
termi ş , i ş çi kitlelerini yutarak bü-
yük miktarda kavram ış  bulunmak-
tad ı r. Yeni olman ı n verdi ğ i tecrü-

, besilzikle zaman zaman aksakl ı k-
lara u ğ rayan Türk sendikalizmi, 
dünyan ı n öteki ülkelerinde görülen 
dini ay ı r ı mlardan hemen hemen 
hiç etkilenmemi ş , fakat ekonomik 
birer müessese olarak da kalma- 

yarak politik yönlerde de geli şme 

istidat ı  göstermi ş tir. 

Kanunlardaki ,bo ş luklar ve to-
leranslar sebebiyle (bu geli ş me 

hareketi neticesinde çok say ı da 

sendika do ğ mu ş , bir i ş  yerinde 

birden falza sendikalar ı n kurulma-

s ı , bilhassa toplu sözle ş me gö-

rü ş melerinde i ş çi-patron ili ş kileri-

ni yararl ı  biçime girmekten al ı -

koymu ş tur. Bu arada birle ş en sen-
dikalar Avrupa'dakiler gibi karak-
ter kazanmaya ba ş lam ış , bunlar ı n 

en önemlisini de Türk- İş  ve DISK 

meydana getirmi ş tir. Zamanla bü-

yüyen Türk-i ş  ve D İ SK ekonomik 

faaliyetleri yan ı nda siyasi bak ı m-

dan da Türk toplumu üzerinde bü-

yük etkiler yapm ış , sol e ğ ilimli 

DISK son zamanlarda siyasi sah-
nden çekilir gibi olmsa ı . 

Türkiye'nin en büyük sendika 
merkezi olan Türk- İş 'in kar şı s ı na 

bu defa Sosyal Demokrat Sendi-

kac ı lar Konseyi ç ıkm ış t ı r. Türk -

i ş le gittikçe büyüyen bir kavga 
ve mücadeleye giri ş en Sosyal 

Demokrat Sendikac ı lar Konseyi, 

mücadele bayra ğı n ı  Türk- İş 'in par-

tiler üstü bir politika gütmesine 

kar şı  açm ış t ı r. Önceleri dört sen-

dika taraf ı ndan ba ş lat ı lan bu ha- 

rekete sonralar ı 	sekiz sendika 

daha kat ı lm ış , 12 ler ad ı n ı 	alan 

bu birle ş mi ş  sendikalar daha son- 

raki ikat ı lmalarla ş imdi 22 ye ç ı k- 

m ış  bulunmaktad ı r. Hem Türk - İş ' 
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in bünyesinden kopan, hem de d ı -
ş ardaki sendikalarla 22'ye yükse-
len bu sendikalar, «Sosyal Demok-
rat Sendikalar Konseyi » olarak bir 
bildiri yay ı nlayarak, gayelerini ka-
mu oyuna açvklam ış lard ı r. 

Hiçbir partiye ba ğ l ı  olmadan, 
partiler üstü bir politika ilzeyerek 
sendikal faaliyetleri yürütmeyi ön-
gören Türk-i ş , kar şı s ı na ç ıkan bu 
yeni örgütle mücadele halindedir. 
Esas gayesini, bir ı i ş çi s ı n ı f ı  par-
tisi kurarak, önce i ş çilerin ve ona 
paralel olarak bütün öteki fertlerin 
menfaatlerini korumak ş eklinde a-
ç ıklayan Sosyal Demokrat Sendi-
kalar Konseyi, ıdemokratik bir dü-
zen içinde ve halk ı n oyuyla ikti-
dara gelmeyi ıbenimsemi ş tir. Türk 
sendikac ı l ığı  için çok ilginç ve 
önemli sonuçlar do ğ urabilecek 
bir mücadele ş ekline ıbürünen bu 
çat ış man ı n ne netice verece ğ ini 
zaman gösterecektir. Biz burada 
sadece konuya temas etmeyi ve 
ki ş isel ı kanaatlerimizi belirtmeden, 
tarafs ı z kalmay ı  uygun bulduk. 

Hiç ş üphesiz ki Türkiye'de 
sendika ve sendikac ı l ık art ık vaz-
geçilmez ve önemi inkâr edil ımez 
bir kimlik kazanm ış t ı r. Yeni sen-
dika ıkanunuyla, eskiye oranla ö-
nemli biçimde ıkarekter de ğ i ş ikli-
ğ ine u ğ rayan Türkiye'deki sendi-
kac ı l ık, tarihi görevini bundan 
sonra daha olumlu ş ekilde yerine 
getirecek inanc ınday ı z. ı Bunu ıböy- 

lece belirttikten sonra yeni sendi-
ka kanununun getirdi ğ i önemli bir 

de ğ i ş ikli ğ e dokunmak, sonra da 
tek hedefi olmamakla beraber, 

senidkalar ı n en hayati' görevlerin-
den biri say ı lan toplu sözle ş mele-

re dair dü ş üncelerimizi k ı saca a-
ç ıklamak istiyoruz. 

SENDIKA ENFLASYONU KAL-
K İ YOR 

Yeni kanun, sendikalar ı n ol ıur 
olmaz ve her önüne gelen taraf ı n-

dan kurulmas ın ı  önlemektedir. Bu-

nu sa ğ layan maddeye göre, bir i ş  
yerinde çal ış an sigortal ı  i ş çilerin 
en az üçte birini bünyesinde ba-
r ı nd ı ramayan sendl ıka, sendikal 
faaliyette ıbulunamaz. Bu, gerçek-
ten yerinde bir yasada ve sendika 
enflâsyonunu bertaraf etmektedir. 
Eskiden çok daha kolay ı kurulan 
sendikalar, bir tak ım kar ışı kl ı kla-
r ı n ve anla ş mazl ıklar ı n do ğ mas ı n ı  
neticelendiriyor, patron 'kar şı s ı nda 
i ş çinin tam olarak korunmas ı  ve 
temsili olanaklar ı  kalk ı yordu. Ki-
min toplu sözle ş me yapabilece ğ i 
kesinlikle anla şıı lam ı yor, mahkeme-
ler, develer, hakemler vesair sü-
rüp gidiyordu. Fakat yeni kanun, 
böyle aksakl ı klara sebep olabile-
cek zay ı f ve temsil yetkisini üze-
rine alamayacak sendikalar ı  saf 
d ışı  etmektedir. 

Bu ş ekilde, sendika say ı s ı  a-
zal ı nca, toplu sözle ş me yapmaya 
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yetkili sendi'kay ı  tesbit de kolay-
'a ş makta ve toplu sözle ş me gö-
rü ş melerine daha kolayl ıkla geçi-
lebilmektedir. Bilindi ğ i gibi toplu 
sözle ş me görü ş meleri karşı l ıkl ı  
anla ş mayla neticelenemezse, me-
sele hakem kuruluna intikal etti-
rilmektedir. Sendika ve i ş verenin 
birer temsilcisiyle, iki taraf ı n üze-
rinde anla ş maya varaca ğı  üçüncü 
ki ş iden meydana gelen hakem 'ku-
rulunun karar ı  kesin de ğ ildir. Ta-
raflar hakem kurulunun karar ı n ı  
kabul etmediklerinde ya grev olur 
veya lokavt. Lokavt halinde o i ş  
yerinde faaliyet ve dolay ı siyle ü-
retim durur. Grev karar ı  al ı nd ığı n-
da durum i şverenn ve bölge ça-
l ış ma müdürlü ğ üne bildirilir. Ş ayet 
o i ş  yerinde grev oylamas ı  yap ı l-
mazsa grev kesinle ş ir ve sendika 
grevi ne zaman ba ş lataca ğı n ı  tes-
bit eder. Grev oylamas ı , grev ka-
rar ı n ı n al ı nmas ı ndan itibaren alt ı  
gün içinde yap ı lmal ı d ı r. Grev oy-
lamas ı , o iş  yerinde çal ış an i ş çi-
lerin üçte birinin imzal ı  istekleriy-
le mümkündür ve i ş  veren i ş ciye 
grev oylamas ı n ı  istemesi için her 
ne suretle olursa olsun bask ı da 
bulunamaz. Grev oylamas ı , bölge 
çal ış ma müdürlü ğ ü temsilcisinin 
önünde gizli, fakat tam bir ser-
bestlik içinde yürütülür. E ğ er o i ş  
yerinde çal ış anlar ı n yar ı s ı ndan 'bir 
fazlas ı  grev yap ı lmas ı n diye oy 
kullan ı rsa grev yap ı lmaz, aksi tak-
dirde, yani yar ı dan az i şçi grev 

yap ı lmamas ı n ı  isterse grev kesin-
leş ir. 

Yeni sendika kanunu baz ı  bo ş -
luklar ı  doldurmak ve aksakl ı klar ı  
gidermi ş  olmakla beraber, Türki-
ye'de toplu sözle ş me görü ş meleri 
istenilen anlay ış  havas ı nda geç-
memekte, i ş çi temsilcileri ile i ş -
verenler, bir lastik boruyu uçlar ı n-
dan tutarak hep kendilerine çeker-
cesine hareket etmektedirler. İş -
veren, i ş çisine, ne yaz ı k iki müm-
kün oldu ğ u kadar az menfaat ver-
mek taraftar ı d ı r. Her geçen gün 
zorla ş an hayat ş artlar ı n ı  göz önün-
de bulundurmadan, nnuayyen bir 
miktar maa ş  zamm ı  ile toplu söz-
le ş me görü ş melerini sonuçland ı r-
mak arzusundaki i ş verenler, fazla 
fedakârl ığ a yana ş may ı nca da gö-
rü ş meler uzamakta, bu durum i ş -
çileri rahats ı z etmektedir. 

NASIL B İ R ANLAŞ MA OL-
MALI? 

Sendikac ı l ı k demek, muhak-
kak ki sadece patronun kar şı s ı na 

ç ıkarak i ş çilere bir tak ı m menfa-

atler sa ğ lamak demek de ğ ildir. 
Sendikac ı l ığı n günümüzün ko ş ul-

lar ı n ı  göz önünde tutmas ı  gereken 
birçok problemleri vard ı r. İş çiye 

insanca bir ya ş ama standard ı  sa ğ -

lamak, ona maddi ve manevi bir 
tak ı m imkânlar yan ı nda, sosyal ba-
z ı  rahatl ı klar insiyatif imkan ı  te-

min edilmelidir. i ş çi herş eyden 
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önce eme ğ inin karşı l ığı n ı  ald ığı na 
lnanmal ı , kendisinin sömürüldü ğ ü 

,ku şkusundan ,kurtar ı lmal ı d ı r. Sen-
dikalar ı n bu görevleri d ışı nda, pat-
ronla olan il şkiler yönünden ilk 
iplândaki i ş i toplu sözle ş melerdir. 
Toplu sözle şmeler sayesinde i ş ci-
ler, birlikte hareket etmenin ni-
rnetlerinden yararlan ı rlar. Patronun 
karşı s ı na beraberlik sayesinde 
güçlü ç ıkan i ş çiler isteklerini da-
ha kolay elde edebilirler. Peki 
neleri vermelidir? Toplu sözle şme 
ama, i ş çiler ne istemeli, patron 
ile var ı lan anla ş ma neleri kaosa-
mal ı , nelere dikkat edilmelidir? 

Toplu sözle ş me bizde ilk y ı l-
lar ı n denemelerinden gittikçe kur-
tulmaktad ı r. Bu sebeble toplu söz-
le ş mede göz önünde tutulacak hu-
suslar ş imdi eskisine oranla daha 
iyi bilinmektedir. Biz burada iki 
noktaya e ğ ilmek suretiyle yaz ı m ı -
z ı  bitirmek istiyoruz. Bunlardan 
birincisi, i ş çiye sa ğ lanacak men-
faatlerin ve akla gelen ilk unsur 
olan ücrete yap ı lacak ilâvelerin 
miktar ı n ı  tesbit etmektir. Genel-
likle iki y ı lda bir yap ı lan toplu söz-
le ş melerin, getirece ğ i yeni ş art-
lar, öncelikle i ş çiye evvel'kinden 
daha iyi bir hayat seviyesi sa ğ la-
mal ı d ı r. Bu itibarla patron, i ş çisine 
eskiler' yan ı nda yeni imkânlar ta-
n ı ma'', yap ı lan zamlar, iki y ı ldan 
bu yana meydan gelen genel fiat 
art ış lar ı n ı  karşı lama'', ayn ı  ş ekil- 

de daha sonraki ik y ı l zarf ı nda ola-
bilecek fiat art ış lar ı n ı  da geride 
b ı rakmal ı d ı r. Ancak bu ş ekilde i ş -
çi, her gün daha iyi bir hayat se-
viyesine ula ş abilir. Çünkü fiatlar 
önü al ı namayacak derecede ş id-
detli artmakta ve geçim zorla ş -
maktad ı r. E ğ er, bu büyüyen güç-
lükleri telâfi edecek imkânlar söz-
le şmeye konulmazsa o takdirde 
i ş çi, sözle ş me an ı ndaki göze görü-
nen yeni menfaatlere ra ğ men, ge-
lece ğ ini eskisinden iyiye götüre-
meyecektir. 

İkinci nokta da, toplu sözle ş -
melerin, herkesin hakk ı n ı  teslim 
edip edememesi sorunudur. Muay-
yen baz ı  ∎kriterlere göre i ş çilere 
verilen haklar, ayn ı  haklar ı  alan, 
fakat ayr ı  ve farkl ı  ,kabiliyet ve 
vas ı ftaki i ş çileri tatmin etmemek-
tedir. Örnek olarak bas ı n kolunda-
ki toplu i ş  sözle ş melerini göste-
rebiliriz. Bas ı ndaki toplu sözle şme-
lere göre, meselâ fikir i ş çileri, 
yapt ığı  i ş in neyine ve o i ş teki k ı -
demine göre bir tak ı m maaş  kade-
melerine uydurularak emekleri 
de ğ erlendirilmektedir. Burada 
yaz ı  i ş leri müdürleri, sekreterler, 

muhabirler ayr ı  ayr ı  'kategorilerde, 

meslekteki k ı demlerine göre maa ş  
almakta olmalar ı na ra ğ men, göz 
önünde tutulmayan öteki vas ı f ve 

nitelikler sebebiyle haks ı zl ı klar gi-
derilememektedir. Nitekim, ayn ı  
sene k ı demi olan muhabirler ve 
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foto ,muhabirleri ayn ı  haklardan 
istifade etmektedirler. Oysa orta 
Okuldan, veya liseden ayr ı lma, 
başka i ş  yapamad ığı  için hasbel-
kader gazetecil,i ğ e at ı lan kimse 
ile gazetecilik okulu 'mezunu, veya 
üniversite bitirmi ş , bir veya 'iki li-
san bilenler aras ı nda fark olmal ı -
d ı r. Bu vas ı fl ı  kimselerden ş üphe-
siz ki baz ı lar ı , görevlerinde de ğ i-
ş iklikler yaparak daha iyi imkân-
lara da kavu ş abilmektedir. Ama, 
!kadrolar ı n darl ığı  ço ğ u kere t ı ka-
n ıkl ıklar yaratmakta ve yukarda 
bahsedilen farkl ı  vas ı ftaki i ş çiler 
ayn ı  kademede, ayn ı  hak ve men- 

faatleri alarak çal ış mak zorunda 
kalmaktad ı rlar. Fakat, toplu söz-
le ş meye ayn ı  i ş leri yapmalar ı na 
ra ğ men, vas ı flar ı na göre farkl ı  hak 
ve menfaatler sa ğ lanabilecek 
maddeler konulursa bu gibi hak-
s ı zl ı klar giderilebilecektir. Bu sa-
dece bas ı n ,kolunda böyle de ğ ildir, 
ötelki bir çok i ş  sahalar ı nda da ay-
n ı  ş ekilde rahats ı zl ı klar mevcuttur. 
İş te toplu sölze ş meyi yapanlar ı n 
'üzerinde titizlikle durmas ı  gere-
ken önemli 'bir meseledir bu ve 
bu konu halledildi ğ inde, toplu 
sözle ş melerdeki aksakl ıı klardan en 
kayda de ğ eri ortadan 'kalkacakt ı r. 

- 20 — 

pe
cy

a



DER G I S I 

Türkiye'de ihracat ı  
Teşvik Tedbirleri 

Yüksel GÜNGÖR 
İ zmit Tic. ve San. Odas ı  

Genel Sekreter Yard ı mc ı s ı  

	

Bilindi ğ i gibi iktisadi 	kalk ı n- 
ma için yat ı r ı m; yat ı r ı m için Iü-
zumlu vas ı talar ı n temini için de 
döviz gereklidir. Bir ülkeye döviz 
sağ layan en önemli kaynak ise 
ş üphesiz ki ihracatt ı r. 

İ hracattki ilerlemeler o ülke-
nin kalk ı nma h ı z ı n ı  tayin eden te-
mel faktörlerin ba şı nda gelmekte-
dir. Ancak ihracat ı  artt ı rmak hiç 
de kolay bir iş  de ğ ildir. Çe ş itli 
zorluklar ı , riskleri vard ı r. Bu ne-
denle milli ekonomi bak ı m ı ndan 
çok gerekli olan ihracat ı n te ş vike; 
devlet deste ğ ine ihtiyac ı  vard ı r. 

Bu espri ile yurdumuzda da 

ihracat için baz ı  te ş vik tedbirleri 

getirilmi ş  bulunmaktad ı r. 

Bir çok bat ı l ı  geli ş mi ş  ülke-

lerde tatbik edilmekte olan te ş -
vik tedbirlerinin ço ğ unlukla Türki-
ye'de de tatbik edilmekte oldu ğ u-
nu söylemek yerinde olur. 

Bu tedbirler ş unlard ı r : 
1 — Vergi iadesi tedbiri : 

Amac ı  ,mamûllerimize ihraç 
gücü kazand ı rmak, d ış  piyasalarda 

di ğ er ülkeler mamûlleri ile reka-
bet olana ğı  sa ğ lamak ve uzun va-
vadede ihracat ı n yap ı s ı n ı  de ğ i ş -
tirmektir. 
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Sistem 7/1115 say ı l ı  kararna-
me ile 4 ana listede toplanm ış t ı r. 
Listelere göre iade nispetleri 0/0 
30, % 25, % 20 ve % 15 olarak 
tespit edilmi ş tir. 1 milyon dolar ı n 
üzerindeki ihracata, söz konusu 
mamüller, tabi olduklar ı  listelerde-
ki iadelerden % 10 fazlas ı yla isti-
fade ederler. 

Vergi iadesi serbest döviz 
karşı l ığı nda yap ı lan ihracatta uy-
gulan ı r. Fakat baz ı  mamûller de 

10 - 15 nispetinde kliring dövi-
zi ile yap ı lan ihracatta vergi iade-
sinden yararland ı r ı l ı r. Komple te-
sis ihracat ı nda da vergi iadesi uy-
gu lanmaktad ir. 

Ayr ı ca geçi ş i 	kabulle 	ithal 
edilen ve bir i ş çilik gördükten son-
ra ihraç edilen mallara, yurdumuz-
da gördü ğ ü i ş çili ğ in % 20 si ver-
gi iadesi olarak kabul edilmi ş tir. 

Tespit edilen bu nispetler di-
ğ er ülkelerin uygulad ı klar ı  nispet-
lerden a ş a ğı  de ğ ildir. 

2 — Finansman Kolayl ı klar ı  : 

Finansman kolayl ı klar ı  tedbir-
leri ş unlard ı r; 

a) Vergi 	Yükünün Kald ı r ı l- 
mas ı  

Her türlü ihracat kredileri ve 
ihracat muameleleri ile ilgili ola-
rak yap ı lan bütün muameler, ban-
ka ve sigorta muameleleri vergi- 

sinden, kredi i ş lemleri ve ihracata 
dönük muameleler damga vergisi, 
damga resmi ve di ğ er resim ve 
harçlardan istisna tutuhu ş tur. 

b) Serbest döviz kar şı l ığı nda 
yap ı lan ihracatta verilen selektif 
kredi. 

Bu kredilerde uygulanmakta 
olan faiz yüzdesinin üçü Merkez 
Bankas ı  nezdindeki selektif kredi 
fonundan kar şı lan ı p di ğ er k ı s ı m 
müstakrizden al ı n m aktad ir. 

c) Ucuz ihracat Kredisi : 

Bu ted ıbiı r iihractç ı 	firman ı n 

ihtiyac duydu ğ u krediyi kendi im-
kânlarlyla bulmas ı ndan sonra uy-
gulanmaktad ı r. İ hracatc ı n ı n sa ğ la-
d ığı  kredinin ucuzlat ı lmas ı na matuf 
bulunmaktad ı r. 

d) Vergi, resim harç istisnas ı  
ve faiz farkl ı la ş t ı r ı lmas ı n ı n haz ı rl ı k 

ve imalât safhas ı na te şmili : 

ihracata dönük haz ı rl ık ve i-

malât safhalar ı nda verilen kredi 

muamelelerine uygulan ı r. 

e) Dü ş ük faiz ve reeskont 

143 say ı l ı 	Banka Kredilerini 

Tanzim Komitesi karar ı n ı n 3. mad-
delerinde, Sanayi mamülü ihrac ı n ı  
te ş vik maksad ı yla ucuz reeskont 

ve faiz hadlerinden faydaland ı r ı la-

cak sanayi kollar ı  d ışı ndaki sanayi 

müesseselerince yap ı lacak ihraca-

t ı nda % 5 1/4 reeskont ve % 9 
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faiz haddinden yararlanmas ı  esa-
s ı n ı  kabul edilmi ş tir. 

f) Kredi maliyetlerini etkiliyen 
faizin d ışı ndaki masraflar ı n azalt ı l-
mas ı  : 

Yine Banka Kredilerini Tanzim 
Komitesi karar ı  gere ğ ince benka-
lar ihracatla u ğ ra ş an mü ş terileri-
ne, ihracat muamelelerindeki mas-
raflar ı n ı n yükünü azaltmaktad ı rlar. 

g) Özel ihracat fonu 

ifiracatc ı ya, ihracata dönük 
haz ı rl ı k ve imalat safhalar ı ile, 
kredili ihracat ı n finansman ı  mak-
sad ı yla ve ihracat ı  geli ş tirici ve 
destekleyici projeler için 6/11242 
say ı l ı  kararname ile kredi verilme-
si imkan ı  getirilmi ş tir. 

ithalâttan al ı nan teminatlar ı n 
Wo 50 si Merkez Bankas ı nda «Özel 
ihracat Fonu» nda toplan ı r ve 
«Yat ı r ı mlar ı  ve ihracat ı  Geli ş tirme 
ve Teknik Bürosu» ndan belge a-
l ı nmak ş art ı yla ve arac ı  kurulu ş -
lar vas ı tas ı yla ihracatc ı lara bu 
fondan uzun vadeli kredi aç ı labi-
linir. 

3 — Döviz Kolayl ı klar ı  : 

ihracat ı n te şvik ve geli ş tiril-
mesi e ş aslar ına dair kararla; ma-
müllerini ihraç eden veya ihraç 
edecek olan imalâtc ı lara, imalat-
ta kullanacaklar ı  hammadde, i ş -
letme malzemesi, ambalaj malze- 

mesi veya i ş letmesiyle ilgili itha-
li ihtiyaçlar ı n ı  karşı lamak için 
transfer önceli ğ ini haiz döviz tah-
sisi yap ı lmas ı  imkan ı  getirilmi ş tir. 
Bu innkanlardan faydalanmak için 
imalatc ı  taraf ı ndan haz ı rlanan pro-
jenin Büro'ca uygun görülmesi 
gerekmektedi ır. B u tedbirin tatbi-
kini sağ lamak amac ı yla Tahsisli 
ithal Mallar ı  Listesine «ihracat ı  
Te şvik ve Geli ş tirme» ■kotas ı  ilave 

edilmi ş tir. 

Tahsis edilecek döviz miktar ı  
projedeki ihracat k ı ymetinin % 50 
sini, imalatcm ı n i ş letme ihtiyac ı  
için tahsis edilecek döviz miktar ı  
ise bu oran içinde kalmak kayd ı  
ile ihracat k ı ymetinin % 15 ini ge-

çemez. 

4 — Di ğ er Kolayl ı klar : 

Buraya kadar olan k ı s ı mda 
halen uygulanmakta olan en önem-
li te ş vik tedbirlerini inceledik. Bu 
k ı s ı mda ise baz ı s ı  uygulanan ve 
ço ğ unun uygulanmas ı  ileride dü-
şünülen ve imkan ara ş t ı r ı lan ted-

birleri görece ğ iz : 

Bu tedbirler de ş unlard ı r; 

a) Öngörülen ihracat kapasi-
tesinin gerçekle ş mesiyle bu ihra-

cattan do ğ acak karlar ı n gelir ve 
kurumlar vergisinden muaf tutul-
mas ı  imkanlar ı  ara ş t ı r ı lacakt ı r. 

b) ibracattan do ğ acak zarar-
lar ı n önlenebilmesi ve gerekli is- 
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tilkrar ı r temini gayesiyle ihracatc ı -
lar ı n aralar ı nda tesis edecekleri 
fonlara yap ı lacak belirli orandaki 
ödemelerin vergi •matrahlar ı ndan 
dü ş ürülmesi imkön ı  ara ş t ı r ı lacak-
t ı r. 

c) İhracat k formalitelerinin 
basitle ş tirilmesine devam edile-
cektir. 

d) ihracat Kredileri Sigorta 
kurumunun çal ışı r hale getirilme-
sine çal ışı lacakt ı r. 

e) Baz ı  mallar «K» ba ş l ı kl ı  
mektup aranmaks ı z ın ihraç edile-
bilecektir. 

f) Kalite kontrolu ve standar-
dizasyon uygulamalar ı nda 	titiz 
davran ı  lacakt ı r. 

g) Mallar ı n d ış  piyasalarda 

tan ı t ı lmas ı , arz talep ve fiat du-
rumlar ı n ı n tespit ve takibi, pazar-
lama ve nakliye organizasyonlar ı -
n ı n ,kurulmas ı  ve te şkilâtland ı r ı l-
masma çal ışı lacakt ı r. 
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Satış  Yönetimi 
ve Organizasyonu 

S. Nihat GÜVENAL 

SATIŞ  YÖNETIMI : 

İş letme yönetiminin Marke-
ting fonksiyonlar ı n ı  ∎  kapsayan bö-
lümüne «Sales Management» ya-
ni sat ış  yönetimi denir. Sat ış  k ı s-
m ı n ı n organizasyonunu, sat ış  me-
todlar ı n ı n planlanmas ı n ı  ✓e sat ış  
faaliyetlerinin nezaretini ve kont-
rolunu içine alan bu bilim kolu da-
ha ziyade MIT sat ış larla ilgilidir. 

Sat ış  personelinin tedariki, 
eğ itimi, onlara gereken araç ve 
gereçlerin sa ğ lanmas ı , görevlen-
dirilmeleri. ücret tespiti, sat ış  
te şvik sisteminin uygulanmas ı  ve 
verimli bir çal ış may ı  mümkün k ı -
lacak ş ekilde sat ış  örgütünün yö- 

netimi, sat ış  idarecilerini vazifele-
ri aras ı ndad ı r. 

Sat ış  yönetiminin kapsam, 
son zamanlarda geni ş leyerek a ş a-
ğı daki görevleri de içine alm ış t ı r: 

1. Sat ış  hedeflerinin seçimi, 

2. Genel marketing politikala-
r ı n ı n tespiti, 

3. Müessesenin yapmas ı  ge-

reken sat ış  fonksiyonlar ı n ı n ana-

lizi ve aralar ı ndaki iliş kilerin tayi-
ni, 

4. Sat ış  törgütünde birlik ru-
hunun yarat ı lmas ı , moralin takvi-
yesi ve ahenkli bir i şbirliğ inin te-
mini, 

- 25 — 

pe
cy

a



İ K T İ S A T 

5. Sat ış  örgütünün geli ş tiril-
mesi ve de ğ i ş en ş artlara uydurul-
mas ı , 

6. Sat ış  i ş lerinde takip edile-
cek idari rutinlerin tespiti ve ge-
li ş tirilmesi. 

7. Sat ış la ilgili plânlartn ha-
z ı rlanmas ı n ı  ve idari kontrolu ilgi-
lendiren di ğ er i ş lerin yap ı lmas ı . 

Yukar ıda belirtilen görevlerin 
yerine getirilmesi için gerekli bil-
gi ve ∎kabiliyet, yaln ız e ğ itim ve 
tecrübenin birle ş mesiyle meydana 
gelebilir. 

Sadece tecrübe veya ilham ve 
sezi ş le sat ış lar ı n idare edilebildi-
ğ i zamanlar geride kalm ış t ı r. Ar-
t ı k modern i ş letme idaresini ve 
bunun sat ış  faaliyetlerine uygulan-
mas ı n ı  bilen idarecilere ihtiyaç 
vard ı r. Bugün sat ış  örgütlerinde 
en çok görülen zay ı f noktalar ş öy-
le özetlenebilir : 

1. Sat ış  yöneticilerinin bilim-
sel yetersizli ğ inden ötürü marke-
ting problemleri objektif bir dav-
ran ış la incelenememektedir. 

2. Sat ış  personeline bilimsel 
ve tecrübi metodlarla rehberlik 
yap ı lmas ı  yerine, ilham ve icgüdü-
lerden yard ım umularak rakiplerin 
kar şı s ı na ç ı k ı ld ığı  görülmektedir. 
Baz ı  idareciler mücadele arzusu 
ve ilham verici konu ş malarla ba ş a-
r ı ya ula şı labilece ğ i kan ı s ı ndad ı rlar. 

Manevi de ğ erler inkâr edilemez. 
Ancak bunlar bilgi ve mant ığı n ye-
rini dolduramayaca ğı ndan, yaln ı z 
ilhamla sat ış  i ş lerinde azami ve-
rim sa ğ lanamaz. 

3. Sat ış  personelinin seçimin-
de gereken titizlik gösterilmemek-
tedir. Bu konudaki hatalar, di ğ er 
personelin temininde yap ı landan 
daha pahal ı ya mal olmaktad ı r. 

4. Eğ itimin önemi yöneticiler 
taraf ı ndan kabul edilmekle bera-
ber, genellikle, sat ış  personeline 
uygulanan e ğ itim program ı  kalite 
ve kantite yönlerinden yetersizdir. 
Bu husus özellikle ufak müesse-
selerde çok ,barizdir. 

5. Sat ış  personelinin gereken 
nitelikte, nezaretçiden yoksun ol-
mas ı  sonucu yeni 'bilgiler ö ğ renil-
memekte ve hatalar düzeltilme-
mektedir. Bu durumun bir sebebi 
de, yukar ı  kademe yöneticilerinin 

sat ış  personelinin görevinin kap-

sam ı  ve onun ihtiyaçlar ı  hakk ı nda 

gereken bilgiye sahip olmamalar ı -

d ı r. 

Yukar ı da belirtilen hususlar 
yaln ı z sermaye 'sahipleri ve sat ış  
personeli de ğ il, ayn ı  zamanda tü-
keticiler için de zararl ı  olmaktad ı r. 
Yap ı lan etüdlere göre, tüketiciler-
ce ödenen paran ı n önemli bir k ı s-

m ı  imalâtan sonraki hizmetleri 
karşı lamaktad ı r. Baz ı  tüketim mad-
delerinde bu oran, perakende sa- 
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t ış  fiyat ı n ı n Va 50'sine kadar yük-
selme 'ktedir. 

Art ık sat ış  yöneticilerinin tü-
keticilerin görü ş lerine ve menfaat-
lerine daha fazla önem verip, sü-
rüm faaliyetlerini bilimsel ve tec-
rübi görü ş le örgütlemeleri zorun-
ludur. 

SATIŞ  ORGANIZASYONU : 

Sat ış  faaliyetlerine uygulana-
cak organizasyon yap ı s ı n ı n karar-
la ş t ı r ı lmas ı nda gözününde tutulma-
s ı  gereken baz ı  faktörler vard ı r. 
Bu faktörler her müessese için ay-
n ı  öneme sahip olmamakla bera-
ber, ihmal edilmemeleri zorunlu-
dur. İ lk olarak dü ş ünülmesi gere-
ken faktör sat ış  k ı sm ı n ın büyük-
lü ğ üdür. Sat ış  te şkilat ı , muhtelif 
k ı s ı mlardan, uzman niteli ğ inde sa-
t ış  personelini gerektiren çe ş itli 
fonksiyonlara sahip ünitelerden 
meydana gelen te ş ekküllerin or-
ganizasyonu kompleks bir görünü ş -
tedir. Di ğ er taraftan, küçük sat ış  
k ı s ımlar ı n ın organizasyon plan ı  
ise basit ve uygulamas ı  kolayd ı r. 

İkinci faktör organizasyonun 
geçici bir süre için yap ı l ı p yap ı l-
mad ığı d ı r. Geçici organizasyonlar 
mümkün oldu ğ u kadar basit olur. 

Üçüncü faktör sat ış  faaliyet-
lerinin kapsad ığı  bölgenin geni ş li-
ğ idir. Bölgenini büyüklü ğ ü oran ı n-
da idari problemler artar, sat ış  

personeline gerekti ğ i ş ekilde ne-
zaret edilmesi, çal ış malar ı n kont-
rol ve koordinasyonu güçle ş ir. 

Bu gibi durumlarda organizas-
yonda desantralizasyon dü ş ünüle-
bilir. Ancak, hangi i ş lerin desant-
ralizasyonla yönetiminin gerekti ğ i; 
desantralizasyonun rizikoyu azalt ı p 
azaltmayaca ğı ; mevcut personelin 
niteliklerinin böyle bir uygulama 
için yeterlili ğ i gibi hususlar titiz-
likle incelenip, kesin bir yarg ı ya 
var ı lmadan bu konuda harekete 
geçilmesi sak ı ncal ı d ı r. 

Dördüncü faktör personeldir. 
Birçok organizasyonlar, müessese 
faaliyetlerinin rasyonel bir ş ekil-
de grupland ı r ı lmas ı ndan ve k ı y-
metlendirilmesinden ziyade; mev-
cut personelin niteliklerine göre 
yap ı lmaktad ı r. Mevcut personelin 
yetersizliklerine dayan ı larak sat ış  
faaliyetlerini organiez etmek çok 

sak ı ncal ı  olup; böyle bir organi-
zasyonda gereken denge ve de-
vaml ı l ık olamayaca ğı  gibi, perso-

nel de ğ i ş iklikleri müesseseye bü-
yük mali külfetler yükler. 

Halbuki, müessesenin amaç-
lar ı na ula ş abilmesi için yap ı lmas ı  
gereken sat ış  fonksiyonlar ı  bilim-

sel bir görü ş le grupland ı r ı ld ı ktan 

sonra, seçilen organizasyon tipine 
(fiat, hat ve kurmay, fonksiyonel 
ve komite) göre yetki ve sorum-

luluklar ı n be1artllmesi, görevlerin 
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üniteler aras ı nda da ğı t ı m ı , 	rutin 
i ş ler için prosedürlerin tesbiti ya-
p ı ld ıktan ve organizasyon ş emas ı  
ile sat ış  personeli için bir el ki-
tab ı  haz ı rland ı ktan sonra personel 
konusu ele al ı nmal ı d ı r. 

Üzerinde durulmas ı  gereken 
di ğ er bir faktör de, sat ış  fonksi-
yonlar ı n ı n ne derecede bir ihtisas-
!a ş maya gerektirdi ğ idir. 

Sat ı lacak 	, mallar ı n ve ■;igili 
pazarlar ı n özellikleri gibi neden-
lerle ihtisasla ş man ı n zorunlu ol-
du ğ u durumlarda, organizasyon 
planlar ı  çok detayl ı  bir hal al ı r. 
Ancak, ihtisasla ş ma belirli ve s ı -
n ı rl ı  baz ı  fonksiyonlar için gereki-
yorsa; organizasyon yap ı s ı n ı n ba-
sit olmas ı  mümkündür. 

İ htisasla ş ma artt ıkça ,koordi-
nasyonun önemi ve güçlü ğ ü de 
fazlala şı r. 

Sat ış  faaliyetlerinln müesse-
senin di ğ er 	k ı s ı mlar ı yla a;lenkli  

bir i ş birli ğ i 
	

halinde yürütülmesi 

gerekti ğ inden, sat ış  organizasyo-

nu yap ı l ı rken bu iç ili ş kiler ihmal 
edilmemelidir. 

Her görevin hangi niteliklere 
sahip personeli gerektirdi ği tesbit 
edilerek buna göre personel temin 
edilmeli, terfi ve taltif esaslar ı  ile 

sat ış  te şvik sistemi sat ış  perso-
nelince bilinmelidir. 

Reorganizasyon 

Yetki ve sorumluluklar ı n ye-
niden beli tilmesi, üniteler aras ın-
da koordil ı asyonun geli ş tirilmesi, 
müessesenin büyümesi, sat ış  ko-
nular ı nda ve politikalar ı nda önem-
li de ğ i ş iklikler nedenleriyle sat ış  
faaliyetlerinin reorganizasyonu 
zorunlu olabilir. Böyle bir durumda 
organizasyon plan ı n ı n tamamen 
de ğ i ş tirilmesi gerekebilece ğ i gibi, 
baz ı  de ğ i ş iklik ve ilavelerle mev-
cut organizasyonun muhafazas ı  
da de ğ işen ş artlar için yeterli ola-
bilir. 
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Türkiye'de Turizm istatistikleri 

Yazan : AL) TOPALOĞ LU 

Yurdumuza gelen ve yurt d ışı -
na ç ı kan Türk vatanda ş lar ı  ile ya-
banc ı lar, hudut giri ş  ve ç ık ış  kap ı -
lar ı nda ,matbu giri ş  ve ç ı k ış  fiş le-
rini doldurmakla yükümlüdürler. 
Bu fi ş ler, ilgili Emniyet Makamlar ı  
taraf ı ndan Devlet istatistik Ensti-
tüsüne ula ş t ı r ı lmaktad ı r. 

Sözü geçen Enstitüde yap ı lan 
gerekli i ş lemler ve çeş itli yollarla 
gerçekle ş en de ğ erlendirmeler b ı -
lahare tablolar halinde yay ı nlan-
maktadir. 

Devlet istatistik Enstitüsü ya-
y ı nlar ı ndan yararlanarak haz ı rlan-
m ış  olan bu inceleme yaz ı s ı n ı n ilk 
k ı sm ı nda yurdumuza gelen yaban-
clar ı  çe ş itli aç ı lardan inceleyece-
ğı z. Yaz ı m ı z ı n ikinci k ı sm ı  d ış  
memleketlere giden vatanda ş lar ı -

,m ı z ı n •incelenmesine ait olacakt ı r. 

I — TÜRKIYE'YE BELEN 
YABANCILAR : 

Eldeki verilere göre yurdumu-
za gelen yabanc ı lar ı n say ı s ı  son 6 
y ı l içinde ş öyle olmu ş tur : 

1965 	 361.758 
1966 	 440.534 
1967 	 574.055 
1968 	 602.996 
1969 	 694.229 
1970 	 724.784 
Bu tablo yurdumuza gelen ya-

banc ı lar ı n say ı s ı nda ,her y ı l tmunta-
zam bir art ış  olduğ unu ortaya koy-
maktad ı r. 

Yabanc ı lar yurdumuza en ziya-
de Haziran-Eylül döneminde gel-
mektedirler. A ş a ğı daki tablo, y ı lla-
ra göre vaki (mutlak art ışı n, aylara 
göre de mevzubahis oldu ğunu gös-
termektedir. 

-- 29 — 

pe
cy

a



İ KT İ SAT 

Y ı l Haziran Temmuz Ağ ustos Eylül 
1968 56.136 112.644 106.404 70.139 
1969 70.948 120.465 135.561 85.943 
1970 84.047 128.358 135.195 86.404 

Ülkemize gelen yabanc ı lar ı n 
kulland ı klar ı  vas ı talar içinde deniz 

hava ve karayolu muntazam bir ar- 

fi ş  gösterirken, trenle gelenler 

azalmaktad ı r. Ş öyle ki : 

Y ı l Deniz Hava Kara Tren Toplam 
1968 188.183 199.744 193.141 21.928 602.996 
1969 226.937 236.418 215.220 15.654 694.229 
1970 244.228 247.142 209.819 23.595 724.784 

Yurdumuza gelenler 21 ayr ı  
ilimizde bulunan giri ş  ,kap ı lar ı ndan 
girerek geçiyorlar. Bu iller aras ı n-
da 1970 y ı l ı  itibariyle en büyük yük 

ş öyle da ğı l ı yor : 

1 - İ stanbul 312.974 
2 - Edirne 159.198 
3 - Ayd ı n 66.517 
4 - Mu ğ la 36.374 

5 - Hatay 34.886 

6 - İ zmir 26.168 

1970 y ı l ı nda belli ba ş l ı  53 ül-

keden yurdumuza gelenler aras ı n-

da Bat ı  Almanya'dan gelenler 

69.327 ki ş i ile ilk s ı ray ı , A.BD. den 
gelenler 69.138 ikisi ile ikinci s ı ra-
y ı  al ıyor. Sonra s ı ras ı yla 49542 ki ş i 

ile Fransa üçüncü, 34.670 ki ş i ile 

İ ngiltere dördüncü, 27523 ki ş i ile 

Yugoslavya be ş inci s ı rada yer al ı -
yor. 

Gene 1970 y ı l ı  itibariyle seya- 

hat sebeplerine göre yap ı lan bir 

ay ı r ım sonucunda a ş a ğı daki rak- 

kamlar elde edil ' mektedir. 	(Top- 

lam 724.784) 

Turizm : 652.647 

Tahsil : 12.075 
Çal ış mak : 21.629 

Muhaceret : 	4.342 

Di ğ er : 	34.091 

Bu da ğı l ı m yurdumuza gelen-

ler içinde turizm amac ı n ı n 'Ya 90.04 

oran ı nda büyük bir paya sahip ol-

du ğ unu göstermektedir. Turist s ı -

n ı f ı na al ı nanlar ı n gezi ve ziyaret 

için gelenlerle staj ve tetkik için 

gelenler ve nihayet spor ve e ğ len-

ce için gelenleri kapsad ığı n ı  be-

lirtmek istiyoruz. «Di ğ er Maksat-

lar» grubuna transit ve meçhuller 

girmektedir. Bu aç ıklamalar ışığı n 

da y ı llara göre seyahat sebebi in-

celendi ğ inde a ş a ğı daki say ı lara 

ula şı lmaktad ı r : 

- 30 - 

pe
cy

a



DERGISI 

Seyahat Sebebi 1967 1968 1969 1970 
Turizm 513.079 542.089 626.398 652.647 
Tahsil 7.408 8.226 10.681 12.075 
Çal ış mak 23.080 22.459 21.354 21.629 
M uhaceret 836 1.062 2.222 4.342 
Di ğ er 29.652 29.160 33.574 34.091 
Toplam 574.055 602.996 694.229 724.784 

Türkiye'ye gelen yabanc ı lar ı n 
kald ı klar ı  müddete göre da ğı l ışı  
ancak bunlar ı n çrk ış  s ı ras ı nda dol-
durduklar ı  ,matbu föylerle tespit 
edilebilmektedir. Bu nedenle gece-
leme süresinin tayininde «Türkiye'- 
den Ç ı kan Yabanc ı lar» esas al ı n- 
maktad ı r. 

Geceleme 	süresi aç ı s ı ndan 

Süre 1967 
24 saatten az 175.507 
1-3 gün 127.304 
4-7 gün 79.358 
8-15 gün 54.537 
16-30 gün 33.905 
31 ve daha çok gün 51.561 
Toplam 524.172 

Yukar ı daki toplamlar ı n ayn ı  y ı l 
zarf ı nda ülkemize gelen yabanc ı la-
r ı n say ı s ı ndan dü ş ük olmas ı  bu 
yabanc ı lardan bir k ı sm ı n ı n y ı l so-
nunda yurdumuzdan ayr ı lmam ış  ol-
mas ı  nedenine iba ğ lanmaktad ı r. 

Sunmu ş  oldu ğ umuz bilgiler, 
yurdumuzun turizm amac ı yla ge-
lenler ba ş ta olmak üzere her y ı l  

üzülerek belirtmek isteriz ki 	en 
büyük pay 24 saatten az kalanlara 
ait olmaktad ı r. Beynelmilel dilde 
«Excursionists» diye an ı lan bu 
grup tam say ı ya oranla maalesef 
% 31.1 gibi yüksek bir oran te şkil 
etmektedir. A ş a ğı daki tablo y ı llara 
göre geceleme süresini belirtmek-
tedir. 

1968 1969 1970 
167.536 202.547 218.624 
166.857 183.517 181.087 
81.769 99.346 104.356 
64.615 78.167 84.928 
41.744 47.871 56.283 
53.500 59.730 57.300 

576.021 671.178 702.578 

artan say ı da yabanc ı y ı  kabul etti-
ğ ini göstermesine ra ğ men geni ş lik 
itibariyle bizim üçte birimiz kadar 
olan İ talya'n ı n bizden asgari 10 
misli daha fazla turisti cezbedip 
a ğı rlad ığı  göz önüne al ı n ı rsa, he-
nüz büyük çabalar harcama duru-
munda oldu ğ umuz kendili ğ inden 
ortaya ç ı kacakt ı r. 

(Devam ı  gelecek say ı da) 
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Yurt dışı ndaki iş çilerimiz 

Özcan Ş ENGÖLE 
Devlet Istatistik Enstitüsü 

Demografi Ş ubesi Müdürü 

1960 larda 'ba ş layan ve sürek-
li olarak devam devam eden yurt 
d ışı na i ş çi gönderilmesi, üzerinde 
durulmas ı  gereken baz ı  sorunlar 
doğ urmaktad ı r. 

Bat ı  Avrupada hüküm süren 
hararetli ekonomik faaliyet yaban-
c ı  iş gücüne olan ihtiyac ı  ş iddetle 
artt ı r ı rken Avrupa'ya çal ış mak ve 
'kazanmak için giden Türk i ş gücü-
nü unulmad ı k bir düzeye ç ı karm ış -
t ı r. Öyleki, bugün yurt d ışı ndaki 
Türk i ş gücü yar ı m milyonu aş m ış  
ve halen yurt d ışı na gitmek için 
İş  ve i ş çi Bulma Kurumuna ba şvu-
ranlar ı n say ı s ı  bir milyona ula ş -
m ış t ı r. 

Yurt d ışı na giden i ş çilerle 
yay ı nlar bugün oldukça büyük 

bir yer kaplamaktad ı r. Türkçe ki-
taplar, raporlar, makaleler ve kon-
feranslar yan ı nda yabanc ı  dilde de  

geni ş çe bir literatür do ğ muş tur. 
Ancak, özellikle Türkçe literatürde, 
yurt d ışı na i ş gücü gönderilmesi, 
Türkiyedeki yayg ı n i ş sizli ğ i gide-
rici bir tedbir ve i ş çiler birer döviz 
makinesi olarak görülmü ş  ve ö-
vülmü ş lerdir. Oysa bu salt madal-
yan ı n bir yüzüdür. 

Genellikle hükümetler «d ış  
göç» deyiminden ho ş lanmazlar ve 
yurt d ışı na i ş çi gönderen ülkeler-
de bu i ş çilerin k ı sa bir süre sonra, 
belli bir miktar döviz tasrruf ede-
rek ve yeni bir tak ı m becerilerle 
dönecekler' görü ş ü yayg ı nd ı r. 

Oysa, gerçek bunun aksidir. 
Gerçekten i ş çi bir iki y ı l sonra 
dönmek istemekte ve hatta dön-
mekte, fakat bir süre sonra umdu-
ğ u ba ğı ms ı z i ş i kuramad ığı ndan 
yada ba ş ar ı s ı zl ığ a u ğ rad ığı ndan 
tekrar gidi ş in yolunu aramakta ve 
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baz ı  istisnalar d ışı nda geri 	dön- 
mekted i r. 

Hükümetler ve kamu oyu ho ş -
lansa da ho ş lamasa da gereçek 
bundan farkl ı  de ğ ildir. Bu görü ş ü-
müzü kan ı tlayan baz ı  verilere sahi-
biz. Bonn Büyükelçili ğ imizin Fede-
ral Almanya'da çal ış an Türk i ş çi-
leri ile ilgili 12 ocak 1971 tarihli 
raporunda da yer ald ığı  gibi Fede-
ral Almanya'da mevcut evli Türk 
erkeklerin % 7 si bir Almanla ev-
lidir. Yine son üç y ı lda Almanyada 
Türkler aras ı nda meydana gelen 
evlenme olaylar ı n ı n ortalama % 54 
ü bir yabanc ı  ile almaktad ı r. Bugün 
Anadolu'nun hemen her köyünde 

rastlanabilen bir yada bir kaç ter-
kedilmi ş  kad ı n ı n kocas ı n ı n yurt d ı -
şı nda oldu ğ u ve kendisinden haber 
al ı nmad ığı  bilinmektedir. Yurt d ı -
şı ndaki i ş çilerimizin % 82 si evli 
ve fakat ancak % 28 inip e ş i ya-
n ı nda iken bundan ba ş ka bir sonuç 
beklenemezdi. Daha fazla döviz 
getirebilecek diye biz i ş çilerimizi 
e ş leriyle birlikte gitmeyi te ş vik et-
mezsek, daha çok ailenin da ğı ld ı -
ğı n ı  görece ğ iz ve i ş çiler aras ı nda 
ruhi depresyon vak'alar ı n ı n artt ı-
ğı na tan ı k olaca ğı z. 

5. Ekim 1971 tarihli Dünya ga- 
zetesinde Alman Frankfurterden 
aktar ı lan yaz ı da özetle «Federal 
Almanyada halen mevcut yakla şı k 
2 milyon 200 bin yabanc ı  i ş cinin 

90 ı  Almanya'da uzun süre kal- 

mak istemektedir. içlerinde birçok-
lar ı  Vatanlar ı na dönmek karar ı n ı  
ald ı klar ı  halde Almanya'da bir sü-
re daha kalmay ı  tercih etmektedir-
ler. Yabanc ı  i ş çilerin üçte bir ora-
n ı ndaki k ı sm ı  Almanya'da dört y ı l ı  
a ş k ı n bir zamandan beri bulunu-
yor, yedi ve daha fazla y ı l kalm ış  
olanlar ı n oranlar ı  ise % 25 kadar-
d ı r, Bu arada baz ı  yabanc ı  i ş çiler 
de Alman uyru ğ una geçmek üzere 
ilgili makamlara müracaat etmek-
tedirler» denilmektedir. 

Yabanc ı  i ş çilerin topluma uy-
malar ı  yönünden en önemli sorun 
dil bilmemeleridir. i ş çi, bulundu ğ u 
ülkenin dilini bildi ğ i oranda top-
lumla ,kayna ş makta daha kolay ba-
ş ar ı ya ula ş maktad ı r. 

Almanya'daki yabanc ı  i ş çiler 

aras ı nda dil bilenlerin oran ı  üçte 

bir iken Türk i ş çileri aras ı nda bu 

oran daha da dü ş üktür. İş çiyi dil 

ö ğ renme ğ e te şvik etmek ve dil 

bilmenin sa ğ layaca ğı  avantajlar ı  
anlatmak ilgili makamlarca bir gö-
rev olarak kabul edilmelidir. 

Avrupa'n ı n bu konuya ili ş kin 

verileri yabanc ı  i ş çiler taraf ı ndan 

i ş lenen suçlar ı n h ı zla artmakta ol-

duğ unu göstermektedir. Bonn Bü-

yükelçili ğ i raporunda Türk i ş çileri 

taraf ı ndan i ş lenen suçlar hakk ı nda 

bilgiler verilmektedir. Bu bilgilere 
göre 1968-1969 y ı llar ı nda Federal 

Almanya'da yabanc ı  i ş çilerin i ş le- 
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ledi ğ i suçlar ı n % 13 ünün Türkler 
taraf ı ndan i ş lendi ğ i anla şı lmakta-
d ı r. Yabanc ı  i ş çiler aras ı nda Türk-
lerin pay ı n ı n % 18 den biraz fazla 
oldu ğ una bakarak Türklerde suç o-
ran ı n ı n yüksek olmad ığı  sonucuna 
varmak yan ı lt ı c ı d ı r. Zira, raporda 
bu istatistiklerin hemen alt ı nda 
cinayet, a ğı r yaralama, katle te-
ş ebbüs ve belge sahtek ı rl ığı  suç-
lar ı nda Türklerin ba ş ta gitti ğ i be-
lirtilmektedir. 

Bu durum bir yabanc ı  topluma 
uyman ı n zorlu ğ undan ileri gelmek-
tedir. Köln halk ı n ı n niçin toplumla-
r ı na kabül etme konusunda italyan 
ve Yunan i ş çilerini Türk ve İ span-
yol i ş çilerine tercih etmelerinin ü-
zerinde durmak gerekir. (1) 

And ığı m ı z bu ara ş t ı rma sonu-
cunda yabanc ı  i ş çiler için dört bö-
lümden ibaret bir «uyumsuzluk in-
deksi» haz ı rlanm ış t ı r. İ ndekste, 
Yunan i ş çilerinin tamamen aksine, 
Türk erkekleri en üstte, Türk kad ı -
n ı  ise en altta yer almaktad ı r. U-
yumsuzluk indeksinin alt bölüm-
lerinin neler oldu ğ una bak ı nca 
Türk i ş çilerinin Alman toplumuna 
kabulünde yerli halk ı n niçin çe-
kimser davrand ığı  ortaya ç ı k ı yor. 
Bu bölümler : 

1 — Dil bilgisizli ğ i 

2 — Kaza yapma ve hastal ı k 
geçirme 

3 — Suç i ş leme  

4— Seksüel davran ış  ve 

huylar. 

Yukar ı da bahis etti ğ imiz ara ş -

t ı rman ı n raporunda «Türkler ço ğ u 

zaman sald ı rgand ı rlar ve kanuna 
karşı  gelirler», buna kar şı l ı k «Tat- k-

ler halk ı n kendilerini kabül etme-
lerini yaln ı zca beklerler, İ spanyol-
lar ise tevazü gösterisi ile kendi-
lerini kabül ettirmeye çal ışı rlar,» 
denilmekle Türk i ş çisinin de Bat ı  
toplumuna uymak ve yerli halkla 
kayna ş mak konusunda bir çaba 
göstermedi ğ inden ac ı  bir dille bah-
sed il mektedir. 

SONUÇ : 

1— Bat ı l ı  i ş  verenin ucuz i ş -
gücü ve fazla üretim amac ı  için 
Türk i ş çisi, biçilmi ş  ,kaftand ı r. Ge-
nellikle sendikas ı z olmas ı , az üc-
retle çal ış maya raz ı  ve ihtilâf ç ı -
karmaktan kaç ı nan uysal karakteri 
Türk i ş çisini i ş  veren taraf ı ndan 

aran ı r hale sokmu ş tur. 

2 — Türk i ş çisini yurt d ışı na 
sürükleyen en önemli saik parad ı r. 
Ancak ihtiyac ı  olan paray ı  biriktir-
dikten sonra da kalma e ğ ilimi ço ğ u 
kez a ğı r basmaktad ı r. Nitekim ya-
banc ı larla evlenen i ş çilerin say ı ca 
ço ğ almas ı  ve ortalama i ş çi kal ış  
süresinin gitgide artmas ı  yak ı n bir 
gelecekte i ş çilerin devaml ı  göç-
men niteli ğ i kazanacaklar ı na ili ş -
kin ipuçlar ı d ı r. 
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3 — Yurt d ışı ndaki 	i ş çileri- 
mizin önemli uyumzsuzluk sorun-
lar ı  vard ı r. Bunlar ı n bir k ı sm ı n ı  
çe ş itli kaynaklardan derledi ğ imiz 
ş ekilde sunma ğ a çal ış t ı k. Yurt d ı -
şı na i ş çi sevkini te ş vik eden bir 
hükümetin i ş gücü ihracat ı ndan do-
ğ an sorunlara tedbirler aramas ı  ve 
bulmas ı  gerekir. 

Bu nedenle Çal ış ma Bakanl ığı  
bünyesinde yurt d ışı ndaki i ş çilerin 
sorunlar ı  ile ilgilenecek ayr ı  bir  

birim kurulmas ı  karar ı n ı  nekadar 

geç kal ı nm ış  olsa da takdirle kar-
siliyoruz. 

(1) Foreign Workers in the Fe-
deral Republic of Germany, 
Problems of temporary or per- 

manent integration and return. 
manent integration and return. 
Karl B. Bingemer. Contributi-
on to Il. European Population 
Conference Eylül 1971. 
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Yabancı  Sermaye 
ve Sanayiimiz 

Nurettin ÖZ$ İ MŞ EK 

Milletleraras ı  ticari 	ili şkilere 
20. yüzy ı l ı n getirdi ğ i önemli bir 
özellik te «Sermaye» ihrac ı d ı r. İ leri 
endüstri art ık mamül, makina ihra-
c ı  yerine, ülke d ışı  yeni yat ı r ı m 
kaynaklar ı , yahut bizzat pazar için-
de üretimi tercih etmektedir. 

Bundan ba ş ka politik ç ıkarlara 
dayal ı  d ış  finansman ve kredi kuru-
lu ş lar ı  arac ı l ığı  ile geli ş memi ş , az 
geli ş mi ş  ülkelirn do ğ al kaynaklar ı -
n ı n i ş letilmisine, tüketim madde-
leri üreten sanayiin kurulmas ı na 
katk ı da bulunuldu ğ u görülmektedir. 
Bununla beraber gerek politik a-
landa, gerek milletlerin kamuoyun- 

da ça ğı m ı z ı n ençok tart ışı 1an so-
runlar ı ndan biri de «yabanc ı  ser-
maye-diş  yard ı m 'konusudur. İ leri 
sürülen olumlu, olumsuz görüş leri 
özetlemeden önce, ş unu belirtmek 

yerinde olacakt ı r: geli şmekte olan 
ülkelerin Ikalkinabilmeleri için Iü-
zumlu öz tasarruflar ı  (sermayele-
ri) ile bunu tamamlamas ı  gereken 
di ğ er ekonomik unsurlar, genellik-
le yeterli de ğ ildir. 

İş te bu ihtiyaç, hele toplumla-
r ı n refaha ula ş ma, kalkmme arzu 
ve amaçlar ı n ı n, alt tabakalardan 
yukar ı ya doğ ru gitgide bask ıs ı n ı  
artt ı ran niteli ğ i, yabanc ı  sermaye- 
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d ış  yard ım ak ı m ı n ı n ülkeden ülke-
ye, muhtelif ş ekil ve ş artlar alt ı n-
da yay ı lma alan ı  bulmas ı n ı  kolay-
ca açl ık! am aktad ı  r. 

Memleketimizde de kalk ı nma- 
n ı n gerçekle ş mesi için, 	yap ı lan 
hesaplara göre, gayri safi 	milli 
ihas ı lan ı n % 20 oran ı nda yat ı r ı mla-
ra kanalize edilmesi gerekmekte-
dir. Buna mukadil Devletin sosyal, 
Kamu hizmetleri yükümleri ve bu 
alandaki yat ı r ı mlar ı  ile ekonomik 
ve sosyal ibünyemizin sermaye bi-
rikimine yeterli oranda cevap ve-
rememesi sebebiyle arzulanan ya-
t ı r ı m oran ı na ula şı lamad ığı  görü!. 
m e:(ted r. 

Di ğ er taraftan kalk ı nmada sa-
dece sermaye faktörünün mevcu-
diyeti de ye ı erli de ğ ildir. Sermaye 
ile beraber do ğ al kaynaklar ı n, mü-
te ş ebbis insan, teknik eleman kad-
rosu, teknik ıbi!cd ve organizasyo-
nun da birarada koordine edilmesi 
zorunludur. 

Nitekim Il. Cihan Savas ı ndan 
sonra d ış  yard ı m alan 'ülkeler için-
de ewelce ileri sanayi seviyesin-
de olanlar ı n, k ı sa bir süre içinde 
kalk ı nabilmelerini sermaye d ışı n-
daki unsurlar ın esasen toplum 
bünyesi içinde mevcut olmas ı yla 
aç ı klamak mümkündür. Az geli ş -
mi ş lerin içinde bulunduklar ı  k ı s ı r 
çember; yat ı r ı mlar ı n kalifiye ele-
man ve teknik bilgi noksanl ı g ı  se- 

bebiyle ancak uzun bir sürede ve-
rimli hale gelebilmesi ve neticede 
sermaye birikiminin çok yava ş  bir 

tempo ile geli ş ebilmesidir. 

Ş u hâle göre tek ç ıkar yol ön-
ce ısermaye unsurunu (yat ı r ı mla-

r ı ) ço ğ altmak ve bununla birlikte 
teknik eleman, teknik bilgi ve or-

ganizasyon bakrm ı ndan da yeterli 
duruma gelmenin yollar ı n ı  aramak-

t ı r. 

Memleketimizdeki durum yak-
la şı k olarak yar ı m yüzy ı ll ık zaman 
dilimi 'içinde ş u seyri izlemi ş tir: 
Cumhuriyetimizin kurulu ş undan iti-
baren 1950'ye kadar yabanc ı  ser-
maye yat ı r ı mlar ı na müsaade edil-

medi ğ i görülmektedir. Bunda ku ş -

kusuz, Osmanl ı  Devletinin gerile-
me döneminden itibaren memle-
kete giren yabanc ı  sermayenin, 
tek tarafl ı  ve salt kendi ç ı karlar ı  
yönünde çal ış arak ■kapitilasyonla-
a dönü şmesi rol oynam ış t ı r. Bu 

durumun yaratt ığı  çekin'genlik ve 
güvensizlik Il. Cihan Sava şı n ı n so-
nuna kadar devam etmi ş , evvelce 
yabanc ı  sermaye taraf ı ndan kuru-
lan i ş letmeler millile ş tirilmi ş , d ış  
istikraz borçlar ı  da tasfiye olun-
mustur. 

Ancak 'bu dönemden sonra ge-
li ş mekte olan ülkelerin yabanc ı  
sermaye ve d ış  yard ı mdan yarar-
lanmaya ba ş lamalar ıyla beraber, 1. 
ve 2. Be ş  Y ı ll ık Kalk ı nma Pl'ânla- 
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r ı nda yabanc ı  sermaye faktörü na-
zara al ınm ış  ve 5583, 5821 (1951 
y ı l ı nda) ile 6224 (1954 y ı l ı nda) Sa-
y ı l ı  Yabanc ı  Sermayeyi Te şvik Ka-
nunlar ı  ç ı kar ı lm ış t ı r. 

6224 Say ı l ı  ve önce ç ı kanlara 
nazaran daha liberal e ğ ilimli ola-
rak nitelenen Y. S. Te şvik Kanu-
nunun yürürlü ğ e girmesinden son-
ra yabanc ı  sermayenin memleketi-
mizle ilgilendi ğ i görülmektedir. 
Bu Kanuna göre yat ı r ım için mem-
leketimize gelecek yabanc ı  serma-
ye; yabanc ı  para, bu kanuna göre 
(kurulan bir te ş ebbüsten elde edi-
len karlar, makina, teçhizat, alet-
ler, s ı nai ve turistik tesisler, ye-
dek parçalar, makina a(ksam ı , li-
sanslar, patent haklar ı , hizmetler 
ş eklinde olabilir. 

IBu konudaki (möracaatlar ı n 
tetkik ve kar şı lanmas ı  amac ıyla 
Yabanc ı  Sermayeyi Te şvik Komite-
si» kurulmuş  ve ımezkur Komite 
1967 y ı l ı na kadar faaliyetini sür-
dürmü ş tür. 1967'de kabul ve yürür-
lüğ e giren 933 say ı l ı  Kanunun 6. 
maddesiyle Komite la ğvedilmi ş , 
müracaatlar ın sür'atle karara ba ğ -
lanmas ı  görevi Devlet Planlama 
Merkez Te ş kil'at ı na verilmi ş tir. 
1962'den itibaren ve Planl ı  döne-
me giriş le beraber yabanc ı  ser-
maye hareketleri h ı zlan ım ış t ı r. Bu-
na rağmen gelen yabanc ı  sermaye-
nin y ı ll ık tutarlar ı  beklenen hacme 
ula ş amam ış t ı r. 

Yurdumuza ıFiilen Gelen Yabanc ı  
Sermaye ile Transfer Edilen 

Karş il ıklar (1952 - 1967 Toplam 
olarak) 

Fiilen gelen: 572.926.791 : 
Transfer edilen karlar: 

,253.320.549 
Gayri maddi haklar: 26.079.626 
Transferler 
toplam ı : 279.390.175 
(Kaynak: Türkiye'de Yabanc ı  Ser 
maye, Prof. Kenan Buluto ğ lu İ stan-
bul-1970-S. 190) 

Yukar ı da mahiyeti ve tarihi 
geli ş me seyri k ı saca belirtilen ya-
banc ı  sermayeyi iki ana grupta 
toplamak mümkündür: 

1. Öz sermaye ş eklinde ge-
lenler, (ayni, nakdi ve gay-
rimaddi (haklar, 	patent, 
Know-How vs.) ) 

2. D ış  Krediler ( ıistikrazIar) 

Yabanc ı  sermaye (menleketi-
mize de ğ iş ik ıbünyelere sahip re-
jimlere tabi olarak girmektedir. 
Örne ğ in 17. Say ı l ı  Türk Paras ı  K ı y-
metini Koruma ımevzuat ı , d ış  kre-
di ve yat ı r ı m sermayesinin Imam-
leketimize girmesini mümkün k ı l-
maktad ı r. Ancak iade ve .kar trans-
ferini garanti etmemektedir. Yu-
kar ı da sözü edilen 5583, 5821 ve 
6224 say ı l ı  Yabanc ı  Sermayeyi 
Teş vik kanunu ise genel (mahiyette 
olup, hem yat ı r ı m sermayesini, 
hem de kredileri kapsamaktad 
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Özel kesim sanayirmize d ış  kredi-
ler, Türkiye Sunal Kalk ı nma Banka-
s ı  kanal ı ndan intikal etmektedir. 
D ış  krediden faydaland ı r ı laeak ya-
t ı r ı m projeleri ad ı geçon Banka uz-
manlar ı n ı n ve Planlama Te şkilat ı -
n ı n süzgeci 'nden gegmaktedir. 
Bunlar mahiyet itibariyle kullan ış  
yerine ve ekonomik verilere uygun, 
uzun vadeli ve dü ş ük faizli yat ı r ı m 
kredileri olup Milletleraras ı  Mali 
Kurumlardan sa ğ lanmaktad ı r. 

Bunlardan ba ş ka, Özel kuru-
lu ş lar için, özel statülere göre ka-
bul edilan yabanc ı  sermayeler ola-
rak; petrol arama, sondaj ve üre-
tim, tasfiye faaliyetleriyle ilgili 
6326 say ı l ı  Petrol Kanunu ile 7462 
say ı l ı  Ere ğ li Demir ve Çelik !Fabri-
kalar ı  Kanununu da zikretmek ye-
rinde olacakt ı r. iBu Kanunlar da 
imelmlaketimiez öz sermaye ve d ış  
kredilerin girmesine ve faaliyetine 
olanak vermi ş  bulunmaktad ı r. 

Yukar ı da toplam döviz olarak 
verilen ve 1952-1967 döneminde 
memleketimize giren yabanc ı  ser-
mayeye ili şkin ,detayl ı  bilgiler 
mevcut olmakla •beraber, yakla şı k 
olarak % 45'inin Petrol Kanunu 
çerçevesinde, % 31'inin Ere ğ li De-
mir ve Çali ık Fabrikalar ı na, di ğ er 

12'sinin de Türkiye Sina? Kal-
k ı nma Bankas ı  arac ı l ığı  ila girdi ğ i 
ifade edilebilir. 

Yine bu toplam yabanc ı  ser- 

mayenin yandan biraz 'fazlas ı n ı  
Öz sermaye -yâni ç ı k ış  süresi ol-

mayan veya tayin edilmemi ş  olan-

lar- teşkil etmekte, di ğ erleri kredi 
mahiyetinde olup, belli sürelerle 
ödenerek iade edilmi ş  olmaktad ı r. 

Yabanc ı  sermaye yat ı r ı mlar ı -
n ı n büyük bir k ı sm ı  sanayi alan ı -
na tahsis edilmi ş  durumdad ı r. 
Bankac ı lrk, inş aat, nakliyecilik, ta-

r ım ve antrepoculuk gibi, sanayi 

d ışı ndaki yat ır ı mlar ı n oran ı  pek 

azd ı r. Sanayi alan ı ndaki yat ı r ımlar 

ise a ğı rl ık s ı ralar ı na göre şöyledir: 
Petrol Sanayii, Metalurji, (demir-
çelik), kauçuk, otomotiv, tekstil, 
inş aat !malzemesi, g ı da ve di ğ er 

sanayi kollar ı . 

Yabanc ı  sermaye memleketi-
mizde tüketim ihtiyac ı n ı n yo ğ un 
oldu ğ u istifisal alanlar ı na yat ı r ı m 
yapmaktad ı r. Bu itibarla iç tüketi-
min karşı lanmas ı  ve dolay ı siyla it-
halat ikamesi yönlerinden ekono-
mimize faydal ı  oldu ğu bir gerçek-
tir. Son birkaç y ı l içinde ise, baz ı  
mamullerin ihrac ı  için, ayn ı  za-
manda kurulu ş  statülerindaki yü-
kümlülerini de yerine getirmek ü-
zere te ş chbüslere geçildi ğ i, ihraç 
kapasitelerini kar şı hyacak tevsi-
lere gidildi ğ i görülmektedir. 

Yabanc ı  sermaye yat ı r ı mlar ı  
ayr ı ca, yerli ı .ni.ite ş abbislerimize 
yat ı r ı m alanlar ı n ın seçimi ve ima-
lat-pazarama Ikonularrnda yol gös-
terici bir rol oynamaktad ı r. 
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Ücret karşı l ığı  veya di ğ er yol-
lardan her zaman temini Ikabil ol-
mayan modern teknolojinin yaban-
c ı  sermaye ile yurdumuza girmek-
te oldu ğ u da ş üphesiz en önemli 
ekonomik katk ı d ı r. Bu ş irketler i ş -
letmelerinde yüksek oranda tek-
nik eleman, ka!ifiye ve düz i ş çi 
çal ış t ı rmakta ve memlekete ayr ı -
ca vas ı fl ı  eleman yeti ş tirilmesine 
de gerek i ş  (ba şı nda e ğ itim ve 
kurslarla ve gerek d ış  merkezle-
rinde staja göndermek suretiyle 
faydal ı  olmaktad ı rlar. 

Yabanc ı  sermaye son y ı llara 
kadar kar ı n' ve gayrimaddi hakla-
r ı n ı n önemli bir ik ı sm ı n ı  transfer 
etmeyerek otofinansmanda, eko-
nomimizin bünyesinde kullanm ış , 

bununla birlikte oynad ığı  ithal ika-
mesi yoluyla da d ış  ödemeler den-
gemizdeki tesiri 'müsbet olmu ş tur. 

Memleketimizde yabanc ı  ser-
mayeye kar şı  yöneltilen ele ş tiriler 
ba ş lang ı çta genellikle doktriner, 
ideolojik aç ıdan yap ı lm ış t ı r. Son-
ralar ı  tatbikat alan ı na ,kay ı ld ığı , e-
konomimize katk ı s ı  ve faydalar ı  
gözetilmeden 'kar transferlari, ya-
t ı r ı mlar ı n memleket ihtiyac ı na ve 
sanayile şmenlize uygun olup ol-
mad ı klar ı  yönlerinden tentkitlere 
giri ş ildi ğ i görülmektedir. 

Genel olarak yabanc ı  sermaye 
sirkülâsyonunu etkileyen âmiller 
ise; gelen için güvenli bir ortam  

ve rantabilite, kabul eden yönün-
den de ihtiyaçlara ve , kalk ı nmaya 

uygun ş artlar ş eklinde özetlenebi-
lir. Bu nedenlerle yabanc ı  serma-

ye geli ş memi ş , az geli şmi ş lerden 

çok geli ş mi ş  memleketleri tercih 
etmektedir. Di ğ er taraftan art ı k 

do ğ u blokuna dahil ülkeler de ya-

banc ı  sermayeden faydalanmakta 
veya bu yolda te ş ebbüslerde bu-
I un maktad rl ar. 

Yabanc ı  sermayeyi kabul e-
den Yunanistan, İ talya, Arjantin, 

Gine, İ rlanda, Bolivya, Pakistan, 
İ spanya ve İ srail gibi birçok ülke-
lerde bu tür sermayenin geli ş i, 
yat ı r ı mlar ı , (kar transferleri ve ça-
l ış ma ko ş ullar ı  kanun ve kararna-
melerle düzenlenme'kte, gerekli 
hukuki denetlemeler yap ı lmakta-
d ı r. 

SONUÇ : 

Ülkemize ilk ,kez Osmanl ı  Dev-
letinin gerileme döneminde giren 
yabanc ı  sermayenin, tek yönlü ç ı -
kara dayal ı  faaliyeti, Cumhuriyet 
idaresiyle beraber tasfiye edilmi ş , 
bu dönemin toplumda yaratt ığı  çe-
kingenlik ve güvensizlik 1950 y ı l ı -
na kadar sürmü ş tür. 

1950'den sonra ve Planl ı  Kal-
k ı nma a ş amas ı nda ş iddetle duyu-
lan sermaye ve teknoloji ihtiyac ı  
ile d ış  sermaye uygulamas ı n ı n di-
ğ er ülkelerde görülen olumlu so-
nuçlar ı n ı n da etkisiyle yurdumuza 
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tekrar, ç ıkar ılan kanunlar çerçe-
vesinde yabanc ı  sermaye kabulü-
ne ba ş lam ış , bunun 1952-1967 y ı l-
lar ı  aras ı ndaki yat ı r ı mlar ı na ili ş kin 
mevcut bilgiler, yukar ı da özetlen-
mi ş tir. Kalk ı nma sözcü ğ ü, modern 
uygarl ık seviyesine ula ş ma ğı , top-
lumsal geli ş me ve refah ı , teknolo-
jik yeteneklere sahip olmay ı  ifade 
etmekte, iç ve d ış  ko ş ullar Ulusu-
muzun bu amaca en k ı sa sürede 
ula ş mas ı n ı  gerektirmektedir. 

Bu itibarla iç-d ış  her kaynak-
tan bilimsel ve politik ölçü ve im-
kânlar çerçevesinde yararlanma, 
aç ığı nn ı z ı  süratle kapama duru-
munday ı z. Memleketimizde art ı k  

bu gerçeklerle beraber, sanayiin 
ve sanayile ş menin prob ■ emleri an-

laşı lm ış , Kamuoyunun te ş ekkülü 
yolunda da önemli geli ş meler kay-
dedilmiş tir. 

1972 Y ı ln ı  di ğ er alanlarda ol-

du ğ u gibi, yabanc ı  sermaye için 
de yeni bir dönemin ba ş lang ı c ı  o-

larak noktalayabiliriz. Ulusca kal-

k ınma yolunda yeni bir at ı l ı m] ifa-

de eden bu dönemde, yabanc ı  ser-
maye yat ı r ımlar ı n ı n da yetkili uz-
man ve merciler taraf ı ndan de ğ er-

lendirilmesi yap ı lacak, ku şkusuz 

azami ekonomik faydan ı n sağ lan-

mas ı  yönünde gereki tedbir ve ola-
naklar ara ş t ı r ı lacakt ı r. 
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ÖZEL TE Ş EBBÜS 
REHBER İ  

Kurulu ş  ve Faaliyetler ile ilgili 
Esas ve Usuller 

* Kay ı tlarnalar 
* K ı s ı tlamalar 
* Yasaklamalar 
* Yükümlülükler 

Yazan : Kemal EVL İ YAOĞ LU 
E 

• Dağı t ı m ı  : 

T İ SA Matbaac ı l ık Sanayii — ANKARA 
Fiat ı  : 60 TL. 

Yazan : MUHARREM TA Ş ÇIO Ğ LU 

ASGARI GEÇIM 

ASGARI ÜCRET Sorunlar ı  

ve bu konular kar şı s ı nda 

TURKiYE 
Dağı t ı m : 

T İ SA Matbaac ı l ık — ANKARA 
Fiat ı  : 40 TL. 
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tasarruf 

luevduat ı nda  

istarıbulun  
mutena semtleri 

1:IARB İ YE ve 

FENERBAHÇ:Ede 
lüks 

APARTMAN 
DAİ RELE ni 

zengin ve çesitli 
para ilicrainiyeleri 

kurulu ş  1946 

sermayesi 80.000.000 TL 

istikbaldeki 
entniyetiniz 
tasa••ufunnzdu• 

PARANIZIN İ ST İ KBAL İ N İ Z İ N IS İ N İ Z İ N GARANTISI 

GARANTİ  
' BANKASI 
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üstün kalite 
uygun Fiat 
devamlı  servis 

(Yeni Ajans: 1097) 
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Borusan mamulleri 
dış  pazarlarda 

KARA DENiZ 

1971 de 6 yabanc ı  
ülkede bütün Avrupa 
mamulleri ile 
boy ölçüş tük ve 
başar ı  kazand ı k 

BORUSAN 
BORU SANAYI İ  ANON İ M Ş IRKETI 

İ STANBUL 
1958 
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SLAN 
tek 
veya 
BLOK 

•yap ı  tuğ las ı  

. ateş  tuğ las ı  
ateş  harçlar ı  
izolasyon tu a 

Eyüp 	İSTANBUL 

: 44 30 40 
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