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dergisi 
iktisat editörden  

Türkiye ekonomisi, özellikle son 15 y ı ld ı r sürekli bir çalkalanma içinde. ini ş li 
AYLIK DERGI 	ç ı kış l ı  y ı llar birbirini koval ı yor. Yaş anan ekonomik krizlerin aral ı klar ı  da s ı klaş t ı . 

Say ı : 455 Kas ı m 2004 
Fiyata: 3 YTL. (3.000.000.-TL.) 

ISSN 1302 3535 

Günümüzde ise 1999'dan beri IMF destekli ekonomik ve sosyal progra-
m ı n yaratt ığı  görece iyileş miş  bir ortamda ya şı yoruz. Tek parti iktidar ı n ı  ve AB 
ile ilgili olu ş un iyimser havay ı  arkas ı na alan bu program sayesinde, bugün 
enflasyonun tek haneye indi ğ i, son iki y ı ld ı r yüksek oranl ı  büyümenin ya ş an-
d ığı , IMF tan ı ml ı  konsolide bütçe hedeflerinin yakaland ığı , baş ta otomobil ol-
mak üzere birçok alanda tüketimin artt ığı , yayg ı n deyimiyle piyasalar ı n rahat-
lad ığı  bir dönemdeyiz. 

Ancak, hem geçen dönemin yaratt ığı  ekonomik ve sosyal s ı k ı nt ı lar hem 
bugün ba ş ta i ş sizlik ve yat ı r ı m yetersizli ğ i gibi temel sorunlar gündemdeki s ı -
cak yerini koruyor. Ayr ı ca kavramlardaki erozyonda bugününün tart ışı labilme-
sini zorla ş t ı r ı yor. 

İş te, iktisat Dergisi'nin bu say ı s ı nda yer alan yaz ı lar, geçen 15 y ı l ı n özel-
likle bütçe, finans, bankac ı l ı k gibi alanlardaki geli ş melerine ışı k tutmaya çal ı -
şı yor. 

Marmara Üniversitesi Ö ğ retim Üyesi Ahmet Kotil'in "Rant Ekonomisi Üze-
rine" yaz ı s ı , herkesin diline pelesenk olan, ancak iktisadi tan ı mlar ı ndan olduk-
ça uzakla ş an, hatta bir suç haline getirilen rant kavram ı n ı  geni ş  bir perspektif-
te ele al ı yor. 

Kas ı m 2004 itibariyle Türkiye'nin iç borç stoku 226 milyar YTL'ye (226 
katrilyon TL), y ı l ı n üçüncü çeyre ğ i itibariyle de d ış  borç stoku 153.2 milyar do-
lara ulaş t ı . Yine 2004'ün ilk 11 ay ı nda bütçe gelirlerinin yüzde 53'ü borç faiz 
ödemelerine gitti. 

Dr. Elif Binhan Y ı lmaz' ı n "Türkiye'nin 1990-2001 Dönemi İ ç Borç Geli ş imi-
nin Değ erlendirilmesi" ba ş l ı kl ı  yaz ı s ı  1990'lar ı n ba şı ndan 2001'e bütçe iç 
borçlanma ili ş kisini ortaya koyuyor. 

Bilindi ğ i gibi Türkiye'de, 1990'lar ı n başı ndan itibaren iç borçlanma bir ka-
mu finansman ı  arac ı na dönü ş tü. Yüksek getirili iç borç senetleri, hem yeni bir 
zengin grubunun do ğ mas ı na yol açt ı  hem bankac ı l ı k sisteminde erozyon ya-
ratt ı . Bunun sonuçlar ı  Kas ı m 2000 ve Ş ubat 2001 krizleriyle bütün aç ı kl ığı  ile 
ortaya ç ı kt ı . 

En son aç ı klanan verilere göre Tasarruf Mevduat ı  Sigorta Fonu'na 
(TMSF) al ı nan 21 bankan ı n net fon maliyeti 19.9 milyar dolar, faizli net fon 
maliyeti 37.5 milyar dolar oldu. Bu bankalar ı  zarara u ğ ratanlardan bugüne ka-
dar TMSF'nin yapt ığı  tahsilat 2.2 milyar dolar düzeyinde. TMSF'nin bundan 
sonra yapmay ı  planlad ığı / yapabileceğ i tahsilat ise sadece 6.2 milyar dolar... 

Yrd. Doç. Dr. Oğ uz Y ı ld ı r ı m, Dr. Rengin Ak ve Doç. Dr. Nevin Co ş ar' ı n 
yaz ı lar ı  finans sisteminde ve bankac ı l ı k sektöründe son y ı llarda yaş ad ığı m ı z 
çalkant ı n ı n arka plan ı na ve uluslararas ı  bağ lant ı lar ı na dikkat çekiyor. 

*** 

iktisat Dergisi'nin da ğı t ı m kanal ı  yenilendi. Bundan sonra Dergimizin da-
ğı t ı m ı , Dünya Dağı t ı m taraf ı ndan yap ı lacak. iktisat Dergisi'nin bulanabilece ğ i 
yerleri 88. sayfada bulabilirsiniz. Dergi edinmede ya ş ad ığı n ı z aksakl ı klar ı  bize 
bildirirseniz, seviniriz. 

Dostlukla, 

Serhat Aligil 
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rant ekonomisi üzerine 

Son y ı llarda rant ekonomisi terimi çok kul-
lan ı l ı yor. Ekonomideki kaynaklar ı n büyük öl-
çüde ranta gitti ğ i ve bunun bir israf, kaynakla-
r ı n kötü kullan ı m ı  olduğ u, ayn ı  zamanda sö-
mürü, hatta aşı r ı  ölçülere varan sömürü oldu-
ğ u vurgulanmaktad ı r. Ancak rant kavram ı  ol-
dukça önemli belirsizlikler ta şı maktad ı r, çok 
geni ş  bir alan ı  kapsamaktad ı r. Öyle ki pek iyi 
nitelenmeyen, iyi görülmeyen her türlü gelir 
rant olarak adland ı r ı labilmektedir. Bu nedenle, 
rant ı n ekonomi politi ğ i hakk ı nda baz ı  ayd ı nlat-
malar gereklidir. Önce rant kavram ı n ı n değ i ş ik 
anlamlar ı  ortaya konulmal ı  ve görece kesin bir 
rant tan ı m ı na ula şı lmal ı d ı r. Bu yaz ı da bu hu-
sus üzerinde tart ışı lacakt ı r. Sonra rant ı n eko-
nomideki yeri, a ğı rl ığı  belirlenmeli, ölçülmeli-
dir, Türk ekonomisinde ve ba ş ka ekonomiler-
de. 

Rant kavram ı  birkaç anlamda kullan ı lmak-
tad ı r: toprak rant ı , kentsel rant, do ğ al kaynaklar 
rant ı , çevre rant ı , birçok etkinli ğ i ve gelir türünü 
kapsayan rant ekonomisi ve de ğ iş ik yönleri. 

Toprak rant ı  rant kavram ı n ı n kaynağı d ı r. 
Doğ al bir kaynak olan topra ğı n sağ lad ığı  geliri 
ifade etmektedir. Kar- faiz (sermayenin geliri) 
ve ücret (i ş  gücünün geliri) ile, üç temel gelir 
türünden biridir. Toprak rant ı n ı  iki bağ lamda 
dü ş ünebiliriz: geleneksel tar ı m toplumlar ı nda 
ve modern kapitalist toplumlarda. 

Kentsel rant da toprak gibi k ı t mekansal 
kaynaklar ı n getirisini ifade eder. Toprak s ı n ı rl ı  
miktarda bulunan do ğ al bir tekeldir. Kentsel 
rant ise gayri menkul de ğ eri, mekan kiras ı n ı  
kapsar, yani s ı n ı rl ı  miktarda bulunan kentsel 
mekan ı n ve sağ lad ığı  hizmetin geliridir. 

Toprak gibi ba ş ka doğ al tekeller için de 
rant terimi kullan ı l ı r: doğ al kaynaklar rant ı (ör-
ne ğ in petrol gibi). Keza çevrenin sa ğ lad ığı  
olanaklar için de rant terimi kullan ı l ı r: çevre 
rant ı  ve d ış sal ekonomiler. Bütün bunlar ı n 
(toprak, gayrimenkul ve kira, do ğ al kaynaklar, 
çevre) ortak özelli ğ i doğ al veya de ğ il, serma-
ye ve iş gücü gibi değ iş ken olmayan sabit bir 
kaynağı n getirisi olmalar ı d ı r. 

Rant ekonomisi kavram ı  ise daha geni ş  
bir alan ı  kapsar. Pazarlarda ve toplumsal ili ş -
kilerde ayr ı cal ı klardan ve konumlardan, yap ı -
sal dengesizliklerden, geriliklerden, dalgalan-
malardan, devre-d ışı  etkinliklerden kaynakla- 

geleneksel toprak rant ı  
Geleneksel tar ı m toplumlar ı nda toprak 

rant ı  esas, baş l ı ca gelir türüdür. Marxist dilde 
geleneksel toprak rant ı , toprağı  i ş leyen genel-
likle bağı ml ı  konumdaki köylülerin topraktan 
elde edilen gelirin, ürünün bir bölümünü toprak 
sahibi senyöre, devlete vermesidir. Bu bir bö-
lüm, genellikle köylünün geçimi için gerekli as-
garinin üzerini kapsar. Köylüye ancak yoksul, 
hatta k ı tl ı k koş ullar ı nda bir ya ş am standard ı  
sağ lar. Geleneksel üretim araçlar ı  kullan ı ld ı -
ğı ndan verim yüksek de ğ ildir, bu nedenle köy-
lü başı na tar ı msal art ı kda pek fazla değ ildir. 

Marxist dilde tek üretken faktör emek ol-
duğ u için, toprak rant ı  köylü eme ğ i üzerinden 
toprak sahibinin ald ığı  pay olarak görülür. Kla-
sik ekonomik yakla şı mla ise toprak rant ı n ı n üç 
kaynağı  oldu ğ u ileri sürülür: topra ğı n doğ al 
verimi, köylü eme ğ i, üretim araçlar ı n ı n katk ı s ı . 
Ancak geleneksel tar ı m toplumlar ı nda üretim 
araçlar ı  pek geliş memi ş  olduğ undan bunlar ı n 
katk ı s ı  daha az olacakt ı r. Ama yine de saba-
n ı n, hayvan ı n (öküz, at) katk ı s ı  büyüktür. Ta-
r ı msal modernleş me ise üretimde büyük art ı -
ş a neden olabilmektedir, dolay ı s ı yla üretim 
araçlar ı n ı n katk ı s ı  büyür. 

Geleneksel tar ı m toplumlar ı nda toprak sa-
hibine köylü taraf ı ndan ödenen rant, ödeme 
ş ekline göre tasnif edilir: emek-rant, ürün-rant, 
para-rant. Emek-rant angaryad ı r, toprak sahi-
binin malikanesinde bedava çal ış ma, i ş gücü 
olarak ödenen rantt ı r. Ürün-rant en yayg ı n ı d ı r: 
köylülerinin kullan ı m ı nda olan topraktan elde 
edilen ürünün bir k ı sm ı (yar ı s ı  ve daha fazlas ı -
d ı r ço ğ u kez) toprak sahibine verilir. Bat ı  fe-
odalitesinde senyör malikanesinin d ışı nda 
köylülerin ba ğı ml ı  olarak i ş ledikleri topraklarda 
üretilen ürünün bir k ı sm ı , Osmanl ı 'da reaya-
n ı n üretiminin belirli bir oran ı  olan öş ür, Türki-
ye'de ve bütün geçi ş  sürecinde olan, s ı n ı rl ı  öl-
çüde kapitalistle ş mi ş  ülkelerde ortakç ı l ı k, yar ı -
c ı l ı k, ürün olarak kirac ı l ı k ürün-rant ı n değ iş ik 
türleridir. Ortaça ğ ' ı n sonlar ı ndan itibaren para 
ekonomisinin geli ş imi sonucunda, ürün-rant ı n 
yan ı  s ı ra ve k ı smen onun yerini alarak para 

nan gelirleri içerir, normal-d ışı  ve normal üstü 	Ahmet 
karlar ı , mülk gelirlerini kapsar, a şı r ı , haks ı z, 	Kotil* 
israf niteli ğ inde gelirler anlam ı nda kullan ı l ı r. 

Marxist 
dilde 

tek 
üretken 

faktör 
emek 

oldu ğ u 
için, 

toprak 
rant ı  

köylü 
emeğ i 

üzerinden 
toprak 

sahibinin 
ald ığı  

pay 
olarak 

görülür 

* Marmara 
Üniversitesi 
Öğ retim Üyesi 
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olarak sabit ya da de ğ iş ken bir kira ödemesi 
usülü al ı r. Kapitalistle ş me sürecinde Üçüncü 
Dünya'da kirac ı l ı k yayg ı n bir ili ş ki türü olmu ş -
tur. Bu üç rant (ürün, para, emek rantlar) bir 
miktar olabilir (para, ürün olarak), bir pay ola-
bilir (ürün olarak genellikle), bir angarya olabi-
lir (emek-rant). 

Geleneksel tar ı m toplumunda toprak rant ı  
genel olarak toprak sahibine yap ı lan ödemeyi 
ifade eder. Feodal Bat ı  sisteminde bu toprak 
sahibi senyördür. Köylü topra ğ a ve senyöre 
bağı ml ı d ı r. Baş ka geleneksel tar ı m sistemle-
rinde de genellikle t ı oprağ a ve sahibine öde-
me yapar. Bu toprak sahibi topra ğı n mülkiyeti-
nin devlete ait oldu ğ u sistemlerde devlet ve 
memuru ya da feodal- memur aras ı  bir zümre-
dir. Örne ğ in Osmanl ı  t ı marl ı  sipahileri, Çin 
gentry'si; İ slam devletlerinde ikta sahipleri, vs. 

Bunlara yap ı lan ödeme de Bat ı  feodalite-
sinde oldu ğ u gibi emek, ürün veya para cinsin-
dendir. Ancak bu ödemeler için vergi-rant ve 
haraç-rant terimleri de kullan ı l ı r. Ödeme devlet 
ve memuruna yap ı ld ığı  için vergi terimi kullan ı -
l ı r. Haraç-rant terimi ise düzensiz bir rant kal-
d ı r ı m ı n ı , d ış sal bir unsur taraf ı ndan (yabanc ı  
bir devlet, göçebe sava ş ç ı , ba şı bozuk dere-
bey...) üretimden al ı nan pay ı , bazen töre ve 
yasaya uymayan el koymalar ı (bazen de töre-
nin öngördü ğ ü el koymalar ı ) belirtir. Bu durum-
da toprak sahibi olmayabilir rant ı  kald ı ran) 

Feodal rant ile di ğ er tar ı msal toplumlar ı n-
da ki rant ı  toprak vergisi ve haraç aras ı ndaki 
farklar mühimdir. Fakat salt fark ı  vurgulamak 
yanl ış t ı r, benzerli ğ i gözden kaç ı rmamak gere-
kir. Birincisi ikisinde de köylüden toprak sahi-
bine yönelik emek, ürün ve para cinsinden bir 
ödemedir söz konusu olan. İ kincisi bu toprak 
sahibi feodal senyör, devlet ve memuru, ikisi 
aras ı  bir tip olabilir, ama her iki durumda da 
toprak sahibi s ı n ı ft ı r, baz ı lar ı  hukuken olmasa 
bile fiilen toprak sahibi durumundad ı r. Köylü 
ise her iki durumda da topra ğ a ve sahibine, 
zilyedine ba ğı ml ı d ı r, bu bağ  kapitalistle ş me 
sürecinde zay ı flar, çözülür. 

modern toprak rant ı  
Modern kapitalist toplumda veya pazar 

ekonomisi, parasal ekonomisi, parasal ekono-
mi toplumunda toprak rant ı , toprağı n mülkiyeti-
nin ve evrimli ğ inin karşı l ığı  olarak toprak sahi-
bine topra ğı  iş leyen(ki köylü olabilir, kapitalist 
iş letmeci olabilir)taraf ı ndan ödenen kirad ı r. Bu 
toprak kiras ı  genellikle parasal olarak ödenir. 
Çe ş itli tipleri vard ı r. Geleneksel rant ı n dönü ş - 

müş  devam ı  niteliğ indeki tipinde, büyük toprak 
sahibinin topra ğı n ı  kiralayan köylü ona parasal 
rant, yani kira öderikinci tip kapitalistle ş me sü-
recinde yeni bir zengin köylü s ı n ı f ı n ı n belirme-
siyle ilgilidir. Bu s ı n ı f eski büyük toprak sahip-
lerinin topraklar ı n ı  kiralar ve modern metotlarla 
iş ler, toprak kar şı l ığı nda sahibine belirli bir kira 
öder. Üçüncü tip küçük köylülerin topraklar ı n ı  
zengin köylü veya büyük toprak sahibi kapita-
list çiftçilerin kiralamas ı d ı r, çünkü köylü mo-
dern araçlara sahip de ğ ildir. Dördüncü tip girift 
tar ı msal yap ı lar ve k ı rdan kente göç ortam ı nda 
köylünün kendi aras ı nda toprak kiralamas ı d ı r, 
örne ğ in kente göç eden topra ğı n ı  köydeki ak-
rabas ı na kiraya verebilir. Birinci tipte de ğ er 
transferi eskisi gibi köylüden büyük toprak sa-
hibine doğ ru iken, di ğ erlerinde değ iş ik ve kar-
ma şı k bir değ er transferi yap ı s ı  vard ı r. 

Toprak rant ı  di ğ er üretim faktörü gelirleriy-
le bir bölü ş üm ili ş kisi içindedir. Modern ekono-
mide ücret, faiz/kar ve rant aras ı nda bölü ş üm 
mücadelesi söz konusudur.Toprak rant ı n ı n 
değ eri doğ al bir tekel olmas ı ndan, sabit ve gö-
rece k ı t bir kaynak olmas ı ndan kaynaklan ı r. 
Bu özellikleriyle toprak iki kategori gelir geti-
rir:mutlak rant ve diferansiyel rant. 

Mutlak rant topra ğı n minimal getirisi-
dir.Topra ğı n ve toprak ürününün fiyat ı n ı  en 
dü ş ük verimli toprak belirler, mutlak rant en 
dü ş ük verimli topra ğı n elde etti ğ i gelirdir. Niye 
en dü ş ük verimli belirler? Çünkü toprak do ğ al 
bir tekeldir, artan nüfusa göre k ı t kaynak-
t ı r(Malthus'un teorisi an ı msans ı n), s ı n ı rlar ı na 
var ı lm ış t ı r, kalabal ı kla ş an nüfus nedeniyle 
toprak ürünlerine büyük bir talep vard ı r. Dife-
ransiyel rant ise daha verimli topraklar ı n elde 
etti ğ i gelirdir. Piyasa fiyat ı n ı  belirleyen en dü-
ş ük verimli topra ğı n gelirine göre, di ğ er top-
raklar ı n veriminin sağ lad ığı  ilave gelirlerdir. 

Klasik iktisatç ı lar ı n bir bölümü(öncelikle 
Ricardo ve Malthus)rant ve kar bölü ş ümün de, 
rant ı n avantaj ı na hükmederler, çünkü rant do-
ğ al tekele dayanmaktad ı r, toprak k ı t kaynakt ı r, 
geli ş me sürecinde s ı n ı rlar ı na var ı lm ış t ı r, en 
temel ihtiyaç olan g ı da mallar ı na büyük talep 
vard ı r(üstelik nüfusun artt ığı  bir ortamda), yi-
yecek ihtiyac ı n ı  karşı lamak amac ı yla verimsiz 
topraklar i ş letmeye aç ı lm ış t ı r(azalan verimler 
yasas ı ), dolay ı s ı yla diferansiyel rant büyü-
mektedir. Rant lehine geli ş me kar ı n pay ı n ı  
hem doğ rudan hem yiyecek fiyatlar ı  dolay ı -
m ı yla azalt ı r, Sermayedar ı n i ş çilerine verece ğ i 
geçimlik ücret, rant yüksek olunca, yani yiye-
cek fiyatlar ı  yükselince daha fazla olacakt ı r. 
Rant kar-ücret bölü ş ümünü etkileyerek kar ı n 
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pay ı n ı  düş ürür. Kar haddi dü ş üncede ekono-
minin geli ş mesinin t ı kanaca ğı  ileri sürülür. 
Rant ı n yükseli ş i kar haddini dü ş ürdü ğ ü gibi, 
ücretlerin sat ı nalma gücünü de dü ş ürür, çün-
kü yiyecek fiyatlar ı  art ı k yüksektir, ama belirli 
bir düzeye kadar dü ş ürür, geçimlik düzeyin al-
t ı na fazla inilemez. 

Geleneksel tar ı m toplumunda topra ğı n 
üretimi, köylünün geçimlik masraflar ı  ile toprak 
sahibine (senyör, devlet ve memuru...) yap ı -
lan doğ rudan ödeme aras ı nda payla şı l ı r. Ürün 
pazara ç ı kmaz, ç ı ksa bile ikincildir, toprak sa-
hibine ödeme yap ı ld ı ktan sonrad ı r genellikle. 
Ödeme piyasa mekanizmalar ı nca de ğ il, örfçe 
saptanm ış  ve iktidar, mülk sahiplerinin güç ka-
pasitesince belilenmi ş  bir ş eydir, miktar ı  biraz 
pazar ko ş ullar ı nca etkilense bile.. 

Modern kapitalist ekonomide ise daha 
karma şı k bir bölü ş üm yap ı s ı  vard ı r. Baş l ı ca 
alt ı  kategori ay ı rdediyoruz: tar ı m iş çilerine ya-
p ı lan ücret ödemesi, topra ğ a iş leyenlere kalan 
pay(küçük üretici geliri, kirac ı  çiftçi pay ı , kirac ı  
kapitalist kar ı ), toprak sahibinin rant ı  (mutlak 
rant, diferansiyel rant). Bu kategoriler bu bölü-
mün başı nda belirtti ğ imiz dört tip kirac ı l ı kta ve 
topra ğı n sahibince iş letilme ş ekillerinde(baş l ı -
ca iki tip ay ı r ı yoruz: büyük toprak sahibi ve 
zengin köylünün modern araçlarla kendi top-
rağı n ı  i ş lemesi ve bunun da alt-tipleri vard ı r) 
farkl ı  biçimlenmeler içinde olacakt ı r. 

Tar ı m ürünlerinin ve topra ğı n pazarda olu-
ş an fiyat ı  ne kadar yüksekse, rant o kadar 
yüksek olacakt ı r. Toprağı n sabit k ı t kaynak 
özelliğ i ve yiyecek miktar ı n ı n fazla artt ı r ı lama-
mas ı  nedeniyle. Ancak teknolojik tar ı m ı n he-
nüz pek geli ş memi ş  oldu ğ u kapitalizmin ilk 
dönemiyle, günümüz geli ş mi ş  ülkeleri aras ı n-
da ay ı r ı m yapmak gerekir. Günümüzde tekno-
lojik tar ı m(traktör, sulama, gübre, biyoteknolo-
jiler)yiyecek k ı tl ığı n ı n aşı lmas ı n ı  sağ lamakta-
d ı r. Bat ı l ı  ülkelerin tar ı msal üretim fazlas ı  var-
d ı r.Tar ı msal üretim de ğ eri içinde sermaye pa-
y ı  da böylece artmaktad ı r topra ğı n pay ı na gö-
re... Bu durum rantiyenin de ğ il, üreticinin(kapi-
talist ve ya küçük üretici) gelirinin artmas ı na 
yolaçar diyebiliriz, ama iki kategori küçük ol-
sun büyük olsun s ı k s ı k çak ış maktad ı r(toprak 
sahibi ayn ı  zamanda üretici çiftçidir). 

Buna kar şı l ı k kapitalizmin ilk döneminde 
karla rant aras ı nda bir yandan, kirac ı  köylü ile 
rant aras ı nda diğ er yandan ciddi bir bölü ş üm 
çeki ş mesi vard ı r. Do ğ al bir tekel, k ı t bir faktör 
olan toprağı n kiras ı  artma e ğ ilimindedir. Zaten 
h ı zl ı  artan nüfus kar şı s ı nda yiyecek miktar ı  da  

azd ı r, yetmemektedir. Bu olguyu İ ngiltere gibi 
geli ş mi ş  bir ülkede Corn Laws probleminde 
karla rant aras ı nda bir çeki ş me olarak görü-
rüz. Patronlar bu ğ day ı n ithalini serbest b ı rakt ı -
r ı p yiyecek fiyatlar ı n ı n düş mesini istemektedir-
ler. 20.yüzy ı l baş lar ı nda Asya'n ı n dünya paza-
r ı na yeni aç ı lan geri, yar ı -feodal ülkelerinde 
ise, toprağı n ı  kiralay ı p geleneksel aletlerle i ş - . 

 leyen köylülerin toprak adası na ödediğ i kira-
n ı n artt ığı  gözlenmektedir, çünkü nüfus fazla 
ve toprak dard ı r, yiyecek talebi yüksektir, vd. 

kentsel rant(kira, gayrimenkul) 

Tar ı msal-k ı rsal ekonomi art ı k geride kald ı , 
sanayi ça ğı ndan sanayi-ötesi ça ğ a geçiliyor. 
Kent nüfusu, tar ı m-d ışı  nüfus geli ş miş  ülkeler-
de uzunca bir süredir büyük ço ğ unluğ u olu ş tu-
ruyor. Birçok az geli ş mi ş  ülkede art ı k kentsel 
nüfus çoğ unlukta, k ı rdan kente göç eski dura-
ğ an k ı rsal yap ı y ı  çözdü. Gerçekte bu durum 
toprak- rant ı n ı n önemini ortadan kald ı rm ı yor, 
çünkü kalabal ı k kent nüfusu yiyecek fiyatlar ı -
n ı , dolas ı yla rant ı  artt ı r ı c ı  etki yarat ı r. Ama ay-
n ı  zamanda kentsel rant ı  yarat ı yor, artt ı r ı yor. 

Kentsel gayrimenkul ve kira sorunu uzun-
ca bir süredir çok önemli bir rant kayna ğı  ola-
rak değ erlendirilmektedir. Kentsel rant ı n kap-
sam ı nda tar ı msal üretimde kullan ı lmayan ve 
s ı n ı rl ı  nicelikte olan kent topraklar ı n ı  ve sabit, 
görece k ı t konumlar olarak gelir getiren, geti-
rebilecek binalar ı , konutlar ı  dü ş ünüyoruz. 
Kentsel rant ı n toprak rant ı ndan fark ı , toprak 
gibi üretken bir kaynaktan gelmemesidir. Bir 
konum rant ı d ı r. Ancak hizmet üretimi sa ğ la-
ma (konut, i şyeri olarak) kapasitesini de unut-
mamak gerekir. 

Kentsel rant hangi gelir türlerini kapsa-
maktad ı r? Biri kira geliridir. Binan ı n ve bölme-
lerin konut, i ş yeri olarak kiraya verilmesinden 
ele edilen gelirdir. Sat ı lm ı yorsa sat ı ld ığı nda 
getireceğ i de ğ ere bak ı l ı r rant potansiyelini ölç-
mek için. Ayn ı  zamanda bir konum, bir k ı t kay-
nak olarak zamanla kazand ığı  değ erdir. 

Kira geliri nüfusun h ı zla artt ığı , yeterince 
konut bulunmayan ve kentsel mekan ı n dar ol-
duğ u ko ş ullarda artmaktad ı r. Ekonomik büyü-
me sonucu i ş letmelerin say ı ca büyük art ışı  da 
bunlara eklenir. Bu ko ş ullarda konut kiralayan-
lar açis ı ndan, ücret ve küçük mülk sahibi gelir-
lerinin önemli bir bölümü kiraya gider ve bu 
pay giderek artar. İş letme karlar ı  aç ı s ı ndan da 
ayni ş ey sözkonusudur, ama daha az ölçüde 
çünkü birçok i ş letme, özellikle büyükleri bina-
lar ı n ı n sahibidirler ayn ı  zamanda. Ayr ı ca iş let- 
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meler çal ış anlar ı na yüksek kiralar ı  ödeyebil-
meleri için mecburen daha fazla ücret ödemek 
zorunda kalmaktad ı rlar. Bu da kar ı n pay ı n ı  dü-
ş ürürken kira gelirinin pay ı n ı  artt ı rmaktad ı r. 

Her y ı l milyonlarla büyüyen konut aç ığı n-
dan, astronomik kiralardan sözedilen Türki-
ye'de durum böyledir. Kira harcamalar ı  hane 
gelirinin yüzde 20-30'unu a ş makta, yar ı s ı na 
ulaş abilmektedir. Yüksek kira orta s ı n ı f ı  dar-
gelirli alana t ı kamakta, yeni ku ş aklar ı n kat ı l ı -
m ı n ı  önlemekte, geciktirmektedir. Azgeli ş miş , 
geli ş mekte olan ülkelerde kiralar artmaktad ı r, 
gelir içinde kira pay ı  yükselmektedir, çünkü 
nüfus h ı zl ı  artmaktad ı r, gelir düzeyi dü ş üktür. 
Ama dünyan ı n bütün kentsel bölgelerinde 
böyledir, geli ş miş  ülkelerin metropol alanlar ı n-
da arazi fiyatlar ı , kiralar çok yüksek düzeylere 
varmaktad ı r. 

Ancak kira gelirlerini s ı n ı rlayan etmenler 
de vard ı r: konut mülkiyetinin yayg ı nl ığı  ve ya-
y ı lmas ı , azgeli ş miş  ülkelerde gecekondu gibi 
ucuz konut türlerinin varl ığı , sosyal konutlar 
ve konut kredileri, kira miktar ı n ı n yükselebile-
cek s ı n ı r ı  olmas ı (kirac ı lar ı n ödeme kapasitesi 
ve geçimlik s ı n ı r taraf ı ndan belirlenen), i ş let-
meler aç ı s ı ndan gayrimenkul mülkiyeti i ş let-
melerde olunca kira rant ı  ve kar çak ış mas ı ... 

Kentsel topraklar ve binalar konum rantla-
r ı d ı r. Sağ lad ı klar ı  hizmet ve olanaklar kadar, 
k ı t bir kayna ğ a sahip olunmas ı ndan kaynak-
lanmaktad ı rlar. Bunlar ı n rant ı , kullan ı ld ı klar ı n-
da getirdikleri kira gelirinin yan ı s ı ra, kullan ı ls ı n 
kullan ı lmas ı n sat ış  fiyat ı d ı r. Sat ı l ı nca bu de ğ er 
aktive edilir, sat ı nalanlar ı n gelirlerinden trans-
fer edilmi ş  olur. Sat ı lmad ığı nda ise potansiyel 
bir rant geliri olarak dü ş ülür, kira de ğ erinde re-
alize olur. 

Kentsel toprak ve binalar k ı t kaynak oldu-
ğ undan değ erleri artma temayülü gösterir.O 
halde bir de zamanla de ğ er art ışı  faktörünü 
dikkate almal ı y ı z. Zamanla değ er art ışı n ı n bir 
nedeni kentsel arazi ve konutun, binan ı n k ı t 
kaynak olmas ı d ı r, nüfusa, ihtiyaca göre k ı t 
kaynak olmas ı d ı r. Zamanla de ğ er art ışı n ı n 
baş ka etmenleri de vard ı r: Çevredeki ekono-
mik geli ş me de ğ er art ı r ı r(iskan, yeni bir eko-
nomik etkinlik...), devletsel müdahale de bu 
çerçevede ve bazan ç ı kar ili ş kisi çerçevesinde 
değ er art ı m ı na katk ı da bulunur. 

Türkiye'de bu konu epeyce tart ışı lm ış t ı r. 
Olağ anüstü de ğ er art ış lar ı ndan sözedilir. An-
cak burada da bir arz-talep dengesi oldu ğ u ve 
san ı ld ığı  gibi gayrimenkul fiyatlar ı n ı n piyasa-
daki sat ı nalma gücünü çok a ş an olağ anüstü  

art ış lar sağ layamayaca ğı  dikkate al ı nmal ı d ı r, 
fakat karapara, kredi mekanizmalar ı , devletsel 
transferler al ı m gücünü epeyce artt ı rabilir. 

Türkiye'de kentsel rant çerçevesinde dü-
ş ünülmesi gereken bir olgu da müteahhitliktir. 
Müteahhitler kentsel apartmanlaş ma sürecin-
de kat kar şı l ığı  arsa sat ı nalm ış lard ı r. Bu sü-
reçten kim karl ı  ç ı km ış t ı r diye sorabiliriz:giri-
ş imci müteahhit mi(müteahhit kar ı ), arsa sahi-
bimi(rant)? Ayr ı ca burada kategoriler kar ış -
maktad ı r, çünkü bir bak ış  aç ı s ı  müteahhitin bu 
metotla elde etti ğ i avantaj ı  rant sayar, arsa 
sahibi rantiyeden çok müteahhite rant aktaran 
ve ya müteahhitle rant ı  payla ş an bir küçük 
mülk sahibi olarak görülür. 

Gecekondu rant ı  ise bir ba ş ka mekan ı z-
mad ı r.Yeni iskana aç ı lan arazileri yerel otorite-
ler, devletinde deste ğ iyle, göz yummas ı yla ele 
geçirilen çe ş itli etkin gruplar buralarda kondu-
lar yaparak, kiraya vererek yüksek rant elde 
edebilirler, çünkü arsay ı  ucuza, hatta bedava-
ya getirmi ş lerdir. Etkin gruplar ı n yan ı s ı ra baz ı  
gecekondu ahalisi de ranttan yararlanmakta-
d ı r: clientelist ba ğ lar sonucunda kendilerine ta-
pu verilmesi böyle bir mekanizmad ı r.Ve bura-
da her iki kanaldan da rant da ğı t ı m ı nda devlet-
siyasetin rolü belirleyicidir: Hazine arazilerinin 
bedava, ucuz olarak ele geçirilmesi, yeni iskan 
edilen semte devlet hizmetlerinin getirilmesinin 
sağ lad ığı  değ er art ışı , tapu da ğı t ı lmas ı ... 

Türkiye'de gazete söylemlerinde, mimar 
ve mühendis odalar ı n ı n(ve baş ka derneklerin 
de)söylemlerinde, kentsel rant ı n ele ş tirisi ge-
ni ş çe bir yer tutar. Bu ele ş tiri ayn ı  zamanda 
kötü kentle ş me sürecine yöneliktir. Kentsel 
rant genellikle azgeli ş mi ş  kapitalizmde 
sosyademokrat modelde ise önemsizdir. Gü-
ney Avrupa ülkelerinde clientelist ve mafyatik 
ili ş kilerin hüküm sürdü ğ ü geniş  bir kentsel rant 
alan ı ndan sözedilmektedir. Buna kar şı l ı k, sos-
yal-demokrat modelin uyguland ığı  Kuzey ül-
kelerinde kentsel topra ğı n kamula ş t ı r ı lmas ı  ve 
sosyal konutlar gibi önlemlerin kentsel rant ı  
azaltt ığı  ileri sürülmektedir. Azgeli ş mi ş  ülkeler-
de de Güney Avrupa ülkelerine benzer bir du-
rum vard ı r. Bu ülkeler görece h ı zl ı  bir kentleş -
me süreci içindedirler, h ı zl ı  bir demografik bü-
yüme içindedirler, dolay ı s ı yla konut talebi çok 
artmaktad ı r ve kiralar, rantlar da... Ekonomik 
canlanma, büyüme ve kamu hizmetlerinin ya-
y ı lmas ı  da talebi artt ı rarak değ erlenme yarata-
rak rant ı  yükseltmektedir. 

Kentsel rant azgeli ş mi ş  bir ekonomide üc-
ret ve küçük mülk sahibi gelirlerini oldu ğ u ka- 
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dar(yüksek kiralar), kar haddini de dü ş ürür, 
kardan kentsel ranta do ğ ru transfer olur: i ş yeri 
için yüksek ücret ödenmesi, gayrimenkul al ı -
m ı na giden fonlar...Kar haddi dü ş ük olunca, 
fonlarda kentsel rant getirici alanlara, gayri-
menkul yat ı r ı mlar ı na gider. Bu da büyümeyi 
k ı s ı tlay ı c ı  bir faktördür. 

Gayrimenkul kazançlar da kar olarak nite-
lenmektedir, gayrimenkullerin yüksek gelir ge-
tirmesi yüksek karl ı l ı k göstergesi olarak sunul-
maktad ı r. Dolay ı s ı yla bir kavramsal sarahat 
gerekmektedir: üretici kar ı (s ı nai karl ı l ı k), ticari 
kar, gayrimenkul rant ı  üç ayr ı  kategori olarak 
değ erlendirilmelidir. Ayr ı ca gayrimenkul pa-
y ı ndaki art ış  üretken yat ı r ı mlar ı , dolay ı s ı yla 
büyümeyi engellemektedir ve ister düzenli ol-
sun ister düzensiz in ş aat sektörü büyümenin 
en önemli lokomotiflerindendir. Ayr ı ca s ı k s ı k 
kentsel rant elde edenle kar hedefleyen i ş let-
meci çak ışı r, çünkü zenginliğ inin sonucu gay-
rimenkulleri vard ı r ve oras ı  daha avantajl ı  ol-
duğ u için gayrimenkule yat ı r ı m yapm ış t ı r. 

Kentsel rant lumpen bir geli ş menin kayna-
ğı  olarak nitelenir. Fakat konuya ba ş ka bir aç ı -
dan da bak ı labilir. H ı zl ı  ekonomik büyüme iki 
alanda bas ı nç yaratmaktad ı r. Geni ş leyen pa-
zarda artan i ş  olanaklar ı  çok say ı da küçük i ş  
adam ı  yaratmakta ve lumpen bir karl ı l ı k orta-
m ı na hayat vermektedir veya en az ı ndan böy-
le bir imaj yaratmaktad ı r. Kentsel rantta bu sü-
rece kat ı lmaktad ı r. Ama en az ı ndan baz ı  tür-
leri böyle bir dengesiz geli ş meyi s ı n ı rlay ı c ı  et-
ki yaratabilir. Di ğ er yandan kentsel rant, orta 
dercede geli ş me sendromu içine girmi ş  ülke-
lerde popüler gelirlerin yarataca ğı  bas ı nc ı  yu-
mu ş atabilir, toplumsal mobilizasyonun kritik 
eş ikleri aş mas ı n ı  önleyebilir veya yava ş lata-
rak hazmedilmesini mümkün k ı lar. 

doğ al kaynaklar rant ı  ve çevre rant ı : 
Doğ al kaynaklar rant ı  daha önce inceledi-

ğ imiz toprak veriminin*yan ı s ı ra, petrol ve ma-
denler, su ve orman gibi do ğ al kaynaklar ı n 
getirisini içerir. Çevre rant ı  ise d ış sal ekonomi-
ler diye de adland ı r ı l ı r, çevresel olanaklardan 
yararlanmay ı  ifade eder, bu çevresel olanak-
lar do ğ al çevreden, devletsel katk ı dan da kay-
naklanabilir. 

Rant ı  doğ al bir tekelin getirisi, do ğ an ı n 
verdiğ i kaynaklar ı n getirisi olarak dü ş ününce, 
salt topra ğı  tasavvur etmek yetmez. Yeralt ı  
kaynaklar ı n ı da dü ş ünmemiz gerekir. Petrol fi-
yatlar ı ndaki yükseli ş ten sonra, petrol rant ı n-
dan sözedilmeye baş lanm ış t ı r. Sanayi ve gün- 

lük yaş amda çok kullan ı lan bir enerji kayna ğı  
olan petrol yataklar ı  baz ı  ülkelerde toplanm ış -
t ı r ve bu ülkelerin olu ş turdu ğ u kartel petrolün 
rant potansiyelini de ğ erlendirmi ş tir. Petrolün 
yüksek fiyat ı  nereden kaynaklanmaktad ı r so-
rusuna verece ğ imiz yan ı t, bu alanda farkl ı  
rant türlerini görmemizi sa ğ lar. Bir etken 
emek, sermaye ve teknoloji faktörleriyle üre-
tim etkinliğ idir, üretim masraflar ı d ı r; ileri tekno-
lojili bir etkinlik oldu ğ undan getirisi de yüksek 
olacakt ı r. Di ğ er etken piyasa ko ş ullar ı d ı r, pet-
rol üreticilerinin kartel özelli ğ idir, kartel arala-
r ı ndaki rekabeti kald ı rarak miktar ı  s ı n ı rlamak-
ta, fiyat ı  yükseltmektedir. Petrol gelirinin öteki 
boyutu doğ al bir zenginlik olmas ı d ı r ve doğ al 
kaynak olarak k ı tl ığı d ı r. Bizim anlad ığı m ı z an-
lamda rant buradad ı r ve kartel rant ı n ı n belirle-
yicisi, temeli olarak ikinci boyut içinde mevcut-
tur, ama kartel rant ı  ona indirgenemez. 

Diğ er yeralt ı  zenginlikleri için de ayn ı  mo-
del kullan ı labilir. Petrolde kartelin varl ığı  fiyat ı  
yükseltmiş tir, ancak petrol istisnaidir, ço ğ un-
lukla Üçüncü Dünya ülkelerinde toplan-
m ış (ABD ve Rusya gibi büyük ülkelerin yan ı  
s ı ra)madenlerin de ğ erinin piyasada geli ş miş  
ülkelerin al ı c ı  kartellerince dü ş ürülmesi söz 
konusudur. Su ve orman içinde benzer bir 
muhasebe yapabiliriz. Su enerjisinden yarar-
lanan santrallerin, sulamadan yararlanan ta-
r ı m i ş letmelerinin gelirinde bir rant pay ı  ara-
mam ı z gerekir. Keza ormandan yap ı lan ke-
simlerden elde edilen gelirde do ğ al kaynak 
rant ı n ı n pay ı n ı n yüksek olduğ unu dü ş ünme-
miz gerekir. 

Bir baş ka kategori ise çevre rant ı d ı r (veya 
d ış sal ekonomiler). Çevre ko ş ullar ı n ı n elveri ş -
liliğ i ekonomik etkinlikte bulunan i ş letmeler ve 
o çevrede ya ş ayan halk için bir rant olarak ni-
telenir. İ ki ş ekilde aktif kullan ı m ı n getirisi 

ayn ı  zamanda pasif yararlanman ı n gözü-
ken ve gözükmeyen katk ı s ı . Çevre rant ı  salt 
doğ an ı n verdiğ ini değ il, insanlarca yarat ı lm ış  
olan ı n katk ı s ı n ı  da içerir. Bu aç ı dan sanayi ve 
hizmet i ş letmelerinin varl ığı , ulaşı m araçlar ı  ve 
ileti ş im araçlar ı , devlet hizmetleri ve yat ı r ı mlar ı  
belirtilebilir. Çevre kirlili ğ ini de bu kapsamda 
dü ş ünebiliriz: çevre kirlili ğ inden etkilenen bir 
hane ile etkilenmeyen bir hane aras ı ndaki fark 
çevre rant ı  olarak dü ş ünülebilir.Ya da bir do-
ğ al güzellikten yararlananla yararlanmayan 
aras ı ndaki fark. 

Çevre rant ı  ve d ış sal ekonomileri tümüyle 
rant kavram ı  kapsam ı nda dü ş ünmek, daha 
doğ rusu toprak rant ı , kentsel rant ve hatta do-
ğ al kaynaklar rant ı  ile birlikte ele almak biraz 
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alan ı  fazla geni ş letmek olur. Dolay ı s ı yla bunu 
ayr ı  bir kategori olarak dü şünmek daha do ğ ru 
olacakt ı r. 

rant ekonomisi ve di ğ er gelir türleri 
a) Rant ekonomisinden söz edildi ğ inde 

genellikle, rant kavram ı  emek gelirleri ve nor-
mal kar d ışı nda çok geni ş  bir gelir türleri yel-
pazesini tan ı mlamak için kullan ı lmaktad ı r.Ya-
p ı sal dengesizlik, ekonomik bozukluk ve anor-
malite durumuyla, egemenlik ve konumun 
sağ lad ığı  ekonomik ve politik güçle ba ğ lant ı -
land ı r ı lmaktad ı r. Normal-d ışı  dalgalanmalar 
ve devre-d ışı  etkinlikler de rant kayna ğı d ı r. 
Normalin üstünde ve a şı r ı  kazançlar rant ola-
rak nitelenmektedir. Böylece toprak rant ı , 
kentsel rant ve do ğ al kaynaklar rant ı n ı n s ı n ı r-
lar ı  büyük ölçüde a şı lmaktad ı r. 

Rant ekonomisi bozuklu, egemenlik, dev-
re-d ışı l ı k, normal üstülük kriterleri kadar, geri-
likle de ili şkili görülür. Rant ekonomisi geri, az-
geli ş mi ş , kronik kriz içindeki ekonomilere özgü 
bir durum olarak tan ı mlan ı r. Ama geli ş mi ş  
ekonomik bağ lamlarda da rant ekonomisi tür-
leri vard ı r: ulusal ve uluslararas ı  piyasalarda 
tekelci rantlar, petroldeki gibi karteller... 

b) Rant ele ş tirilen bir kazanç türüdür. Ge-
rek ilk dört anlamda (toprak, kentsel, do ğ al 
kaynaklar ve çevre), gerek daha çok olmak 
üzere rant ekonomisi dedi ğ imiz geni ş  anlamda. 
A şı r ı  bir kazanç türü olarak nitelenebilmekte 
veya a şı r ı  ölçülere yarma tehlikesine dikkat çe-
kilmektedir. Ocrete, hatta kara göre haks ı z bir 
kazanç türü olarak görülür, hatta faize göre de 
olumsuz nitelenir. Etkinli ğ i sorgulan ı r, haz ı ra 
koynma, haz ı r yiyicilikle özdeş  tutulur. 

Bu üç nitelemenin (a şı r ı , haks ı z, etkin ol-
mayan)gerekçelerini biraz aç ı mlayal ı m. Çünkü 
doğ al bir kaynağ a baz ı  kiş ilerce sahip ç ı k ı lmas ı  
kabul edilemez. Ekonomideki denge bozukluk-
lar ı n ı n, sabit ç ı k ı lmas ı  kabul edilemez. Ekono-
mideki denge bozukluklar ı n ı n, sabit konumlar ı n 
ve egemenli ğ in sonucudur. Doğ al tekel k ı t kay-
nakt ı r ve bir konumdan, egemenlikten kaynak-
land ığı  için artma temayülü gösterir ve di ğ er 
gelirleri yutabilir. Çünkü kendisini elde edenle-
rin üretken bir etkinli ğ inin eseri de ğ ildir, haz ı ra 
konuculuktur. Ço ğ u kez rahat ve iyi bir gelir 
olarak lükse gider, israf olur, ekonomiyi geli ş ti-
recek yat ı r ı mlara yönelmez, geli ş menin motoru 
kar ı n azalmas ı na yol açar ve i şgücünün mali-
yetini yükseltir, sat ı n alma gücünü dü ş ürür. 
Rant ve rant ekonomisine yöneltilen ele ş tirilerin 
önemli bir bölümünü s ı ralad ı k böylece. 

c) Buna kar şı l ı k, ücret ve küçük üretici ge-
liri emeğ e, çal ış maya dayand ığı  ve genellikle 
düş ük olduğ u, ancak geçimlik düzeye eri ş ebil-
diğ i için gerekli, olumlu, hakl ı  ve az görülür. 
Ama ay ı r ı m ı n hayati noktas ı  kar ve vergi ile 
rant aras ı ndaki iliş kidir.. 

Marxist yakla şı m kar ı  da rant gibi bir sö-
mürü olarak niteler ve tek hakl ı  ve üretken 
faktör olarak eme ğ i, ücreti görür. Devletin s ı -
n ı fsal niteli ğ i nedeniyle, vergi de sömürünün 
bir bileş enidir. 

Rant ise doğ al tekelden, özellikle topraktan 
gelen gelirdir, feodaliteye özgü ve kapitalizme 
geçi ş  sürecine özgü ş ekillerini inceler. Tümü 
birlikte ekonomik art ığı  oluş turur(rant, kar, ver-
gi), ücret ve di ğ er emek gelirlerine göre... 

d) Bir baş ka yakla şı m rant ı n meş rulu ğ unu 
sorgularken, kar ı  ve vergiyi olumlu görmekte-
dir. Kar giri ş imci ve organizatör olarak serma-
yedar geliridir. Ekonomik geli ş mede motor i ş le-
vi gören riskin, risk alman ı n ve yüksek derece-
de uzmanla ş m ış  bilginin(üretim faktörlerini bir-
leş tiren ve yöneten organizatör) kar şı l ığı d ı r. 
Ayn ı  zamanda sabit sermaye / mülkiyetin, i ş e 
yat ı r ı lan parasal sermayenin ve teknolojinin 
karşı l ığı d ı r. Rant haz ı r yiyicili ğ e giderken, kar ı n 
yeniden ekonomiye enjekte olup, yat ı r ı mlar ı  
artt ı r ı p geli ş meyi h ı zland ı rd ığı  öne sürülür. An-
cak karşı t bir görü ş  israf edilme ve yat ı r ı ma de-
ğ il de lüks tüketime yönelme aç ı s ı ndan rantla 
kar aras ı nda fazla fark olmad ığı n ı  ileri sürebilir. 

Arada bir yakla şı m, çok fazla olmasa da 
baz ı  önemli farklar oldu ğ unu ve kar ı n daha ve-
rimli ve hakl ı  bir kazanç oldu ğ unu savunur. Da-
ha önemlisi kar türleri aras ı nda ay ı r ı m yap ı l ı r. 
Sermayenin faizi olarak kar, lüzumsuz arac ı  iş -
levlerin getirdiğ i kar, tefeci kar ı , spekülatif kar, 
tekelci kar haks ı z say ı l ı rken ve israfa yol açt ığı , 
ekonomik ve sosyal huzursuzluklara neden ol-
duğ u ileri sürülürken, üretken etkinlikten gelen 
kar, lüks tüketime giden, israf edilen de ğ il yat ı -
r ı ma giden ve geli ş meyi h ı zland ı ran kar olumlu 
nitelenmektedir. Di ğ er yandan serbest rekabet 
ko ş ullar ı nda elde edilen kar olumlu olarak nite-
lenirken, serbest rekabetin ihlali, tekelci ve ya 
bozuk piyasalar a şı r ı  ve yarars ı z kar ortam ı  
olarak değ erlendirilir. Ve olumsuz nitelenen kar 
türleri, a şı r ı  karlar rantla özde ş le ş ir, rant eko-
nomisi olarak tan ı mlan ı r. 

e) Vergi ise özel ki ş ilerin, bu arada özel ç ı -
kar ı n' güden mülk ve i ş  sahiplerinin gelirinin bir 
bölümünün kamu ç ı kar ı n ı  gözeten devlete ak-
tar ı lmas ı  olarak dü ş ünülebilir. Özel ki ş ilerin 
kendi tüketimlerine harcayacaklar ı  geliri, devlet 
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kamu ç ı kan için etkinliklere, geli ş meye yönelik 
yat ı r ı mlara yöneltecek, sosyal harcamalar va-
s ı tas ı yla dü ş ük gelirli kesimlere aktaracak bir 
aktör olarak görülür. Bat ı 'da sosyal ve keyne-
syen devlet modeli, ulusçu devletçi reformcu 
model, sosyalist model böyle bir yakla şı m ı  
temsil ederler, temsil eder görülürler. Azgeli ş -
miş  ülkelerde art ığı n devletçe kullan ı m ı  rantiye 
toprak sahibi kesimin a ğı rl ığı na, yabanc ı  dev-
letlerin egemenli ğ ine, arac ı  etkinliklere, lum-
pen geli ş meye kar şı , kamu ve halk yarar ı na, 
kalk ı nmay ı  sağ lay ı c ı  bir yol olarak nitelenir. 

Ama gerek geli ş mi ş  ülkelerde gerek azge-
li ş mi ş  ülkelerde devletin bürokratik hantall ığı  
ve israfç ı l ığı  da ele ş tirilir ters yönden. Özel 
sektörcü bir yakla şı m (son y ı llarda neo-libera-
lizm) kar ı  olumlu görüp vergilerin azalt ı lmas ı n ı  
ister, çünkü vergiler giri ş imcili ğ i, ekonomik di-
namiğ i t ı kamakta, devaml ı  büyüyen devletin 
lüzumsuz harcamalar ı na gidip israf edilmekte-
dir. Oysa devletçi yakla şı m kar ı n ve rant ı n 
özel ellerde israf oldu ğ unu, lükse, spekülasyo-
na, gereksiz yat ı r ı mlara gitti ğ ini belirtip vergi-
nin artt ı r ı lmas ı n ı  ve devletin vergi geliriyle ya-
t ı r ı mc ı  bir i ş lev görmesini istemektedir. 

Bir ba ş ka yakla şı m ise marxist s ı n ı fsal 
yaklaşı md ı r ve devletin sömürücülü ğ ünü, ege-
men güçlere yak ı nl ığı n ı  saptayan çe ş itli ele ş ti-
rel görü ş lerdir. Vergi bu yakla şı mlara göre ka-
mu yarar ı na kullan ı lmaktad ı r, egemen güçle-
rin ç ı karlar ı  için kullan ı lmaktad ı r. Bizatihi dev-
let egemen güçlerin en önemlisi olarak görüle-
bilir.Kar ve rant gibi o da sömürü niteli ğ i ta-
şı r.Marxizm bu durumu yap ı sal bir özellik ola-
rak saptarken, baz ı  ele ş tirel görü ş ler bunu 
yerle ş ik bir suistimal ekonomisi olarak, baz ı  
baş kalar ı  ise bask ı c ı  bir devlet sistemi olarak 
tasavvur ederler, devletin suistimalcili ğ ine ve 
bask ı c ı  metodlarla a şı r ı  vergi toplamas ı na 
kar şı  halk ve sivil toplum içindeki etkin dina-
mik unsurlar savunulur. 

f) Her halükarda rant kar ve vergiye göre, 
daha olumsuz de ğ erlendirilen bir gelir türüdür. 
Ancak bu olumsuz de ğ erlendirme türüne göre 
değ iş ir. Bir do ğ al rant daha olumlu görülür, bir 
egemenlik rant ı  ve ya bozuk i ş leyi ş  rant ı , rant 
olarak nitelenen a şı r ı , normal-d ışı  karlar ise 
daha olumsuz. 

Rant ı  olumlu de ğ erlendiren yakla şı mlar da 
vard ı r. Doğ al kaynaklar ı n korunmas ı n ı  sağ la-
d ığı , yanl ış  ve verimsiz kullan ı lmas ı n ı  engelle-
di ğ i gerekçesiyle. Kültürel kapital birikimine 
katk ı da bulundu ğ u sav ı yla. Ortaçağ  Bat ı s ı 'n ı n 
ve diğ er tar ı msal uygarl ı klar ı n geliş iminde rant  

gelirinin katk ı s ı n ı n belirleyici rolünden söz 
edebiliriz. Piyasalar ı  regüle edici etkiside ge-
rekçe olarak belirtilebilir. A şı r ı  hareketli bir pi-
yasa ortam ı na karşı  konum rantlar ı n ı n dur-
gunla ş t ı r ı c ı , dengeleyici etkisinden, popüler 
gelirlerin bas ı nc ı n ı  yumu ş at ı c ı  etkisinden gibi. 

klasik ranttan rant ekonomisinin de ğ i ş ik 
türlerine... 

Rant ekonomisi geni ş  bir alan ı  kaplamak-
tad ı r. Üç ana alan ay ı rd ediyoruz: klasik rant 
alan ı , ara alan, yayg ı n rant ekonomisi alan ı  
içindeki de ğ i ş ik türleri ay ı rdetmemiz gerekir. 

a)Klasik rant alan ı : Do ğ al tekel durumunu 
ifade eder.Topraktan, topra ğı n kar şı l ığı nda el-
de edilen gelirdir. Belki toprak gibi di ğ er doğ al 
kaynaklar ı n rant ı n ı  da bu kategori içinde dü-
ş ünebiliriz. Ama rant üzerine eski tart ış malar 
toprak rant ı yla ilgilidir, dolay ı s ı yla burayla s ı -
n ı rl ı  tutuyoruz klasik alan ı . 

b) Ara rantlar alan ı : Doğ al bir tekel olma-
sa da sabit bir mülkiyetten ve avantajdan kay-
naklanan gelirleri ifade eder. Kentsel rant (ki-
ra, gayrimenkul...) bu kapsamda yer al ı r. 
Kentsel rant ı n yan ı  s ı ra , doğ al kaynaklar ran-
t ı n ı  da bu kapsamda dü ş ünüyoruz. Dar an-
lamda rant kategorisini burada kapat ı p di ğ er-
lerini (çevre rant ı n ı  ve rant ekonomisi denilen 
çeş itli biçimleri )ayr ı  gelir türleri olarak incele-
memiz daha kesin bir metottur, dolay ı s ı yla da-
ha doğ rudur. 

c) Rant ekonomisi daha geni ş  bir kavram-
d ı r. Rant ekonomisinin pazarlarda ve toplum-
sal ili ş kilerde egemenlik ve konumlar ı n sağ la-
d ığı , yap ı sal dengesizlikler ve bozukluklar ı n 
yaratt ığı , geriliklerden kaynaklanan, normal-
d ışı  dalgalanmalar ve devre-d ışı  etkinliklerden 
kaynaklanan extra — gelirleri, normal —d ışı  ve-
ya üstü kanlar ı , kazançlar ı  kapsad ığı n ı  belirt-
mi ş tik. Bu sayd ı klar ı m ı z ı n herbirini ayr ı  bir öge 
olarak dü ş ünebiliriz, ama s ı k s ı k çak ışı rlar, ay-
r ı ca normal-d ışı  veya üstü kazanç ço ğ una, 
hepsine atfedilen ortak bir özelliktir. 

d) Rant ekonomisini iki normaliteden 
önemli ölçüde sapmalar sayesinde elde edilen 
gelirler, avantajlar olarak da tan ı mlayabiliriz. 
Birinci normalitede pazar ekonomisi ko ş ullar ı -
d ı r. Di ğ er yaklaşı ma göreyse normalite, örgüt-
lü ve dengeli geli ş mi ş  bir ekonomiyi ifade 
eder. Rant bu iki mant ığı n d ışı nda elde edilen 
gelirlerdir. Rant ı n miktar ı  söz konusu önemli 
sapmalar olmasayd ı , edinilecek gelirden daha 
fazla olan gelirlerdir bu durumda. Üstelik bu iki 
mant ı k, normalite aralar ı nda çeli ş ir. 
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Birinci mant ığ a göre, rant ı n miktar ı  pazar 
ekonomisi ko ş ullar ı  olsayd ı , i ş leseydi(yani ya-
p ı sal dengesizlikler, egemenlik konumlar ı , ge-
rilikler olmasayd ı ) edinilecek gelirden fazla 
olan gelirdir. Bundan öteye serbest pazarda 
olu ş acak denge fiyatlar ı n ı  aş an değ erlerdir 
ranta diyebiliriz, fakat bu durumda rant ı n s ı n ı r-
lar ı n ı  geni ş letmi ş  oluruz. Pazar ko ş ullar ı ndan 
fazlas ı na ulaş ma klasik ve ara rantlar için de 
geçerlidir. Do ğ al kaynaklar ı n, toprağı n sahipli-
ğ ini tümüyle serbest rekabeti bozan bir ege-
menlik konumu olarak niteleyebiliriz, ama do-
ğ al tekeller kaynaklar da pazar süreçlerine ta-
bidirler (arz ve talepleri, fiyatlar ı  artar, azal ı r). 

İ ki mant ığı n, normalitenin birbiriyle kar şı t 
olabilece ğ ini belirtmi ş tik. Pazar mekanizmala-
r ı n ı n sağ lad ığı  extra avantajlar vard ı r. Kar şı t 
yaklaşı m bunlar ı  rant sayar, örgütlü ve dengeli 
ekonomi perspektifiyle. Ayr ı ca Pazar dengele-
rini aş an, bozan denilen bir çok kazanç, asl ı n-
da pazar ı n ş u ya da bu iş leyi ş  ş eklinin do ğ al 
sonucu olarak da de ğ erlendirilebilir. 

e) Bir baş ka yaklaşı m rant ekonomisini di-
ğ er gelir türlerine göre konumland ı rarak tan ı m-
layabilir. Rant = Emek gelirleri ile kar ve vergi 
d ışı ndaki gelirler, veya Rant = Emek gelirleri 
ile normal kar ve normal vergi d ışı ndaki gelir-
ler. Bu durumda normali a ş an kar ve vergiler 
rant say ı lacakt ı r. Ayr ı ca normali saptama diye 
bir sorun vard ı r, normalin e ş iğ i ve yap ı s ı  değ i-
ş ik kriterlere, mant ı klara göre de ğ iş ik olacakt ı r. 

f) Rant ekonomisi belirli de ğ er yarg ı lar ı yla 
da tan ı mlan ı r. Bir bak ış  aç ı s ı yla rant ı  belirli bir 
külfet(emek gibi) ve yetene ğ e (nitelik gibi, giri-
ş imcilik ve organizatörlü ğ ün geliri olarak kar 
gibi) dayanmayan veya külfet ve yetene ğ in 
haketti ğ inin üstündeki gelirler olarak tan ı mla-
yabiliriz. Bu tan ı m haks ı z kazanç ifadesiyle 
çak ış abilir. Yak ı n bir tan ı m baz ı  avantajlardan, 
kabas ı  avantajlardan yararlanma, yeterli bir 
kar şı l ı k vermeden yararlanma olabilir. Bu 
avantajlar, avantalar çevre rant ı  gibi temiz ve 
doğ al gözüken bir alandan suistimal gibi kirli 
ve normal olmayan bir alana kadar uzan ı r. 

Bir ba ş ka bak ış  aç ı s ı yla rant ı , ekonomiye 
katk ı s ı  olmayan (katk ı s ı  olamayanlar ı n elde 
ettiğ i, katk ı ya yönelik olamayan, israf edilen) 
kazançlar olarak tan ı mlayabiliriz. Bu katk ı s ı z-
l ı k üretken — olmayan etkinliklerle çak ış t ı r ı labi-
lir. Katk ı s ı zl ı k israf niteli ğ iyle de bir görülebilir. 
Rant geli ş meye yaramayan ve kar gibi etkin 
olmayan bir gelir türü olarak görülebilir. Ve 
vergi gibi kamu yarar ı na olamayan bir gelir tü-
rü olarak da... 

Yine de ğ iş ik bir bak ış  aç ı s ı yla, rant sosyal 
dengelerle çeli ş en, baz ı  kesimlerin elde etti ğ i 
yüksek kazançlar olarak tan ı mlanmaktad ı r. Bu 
anlamda normal kara, normal emek-d ışı  gelire 
eklenen ilave bir gelir gibi gözükmektedir. 
Öteki yüzü çoğ unluğ un dü ş ük geliridir. 

g) Rant ı  kapitalizm-öncesi bir kategori, ka-
pitalizme geçi ş  sürecine ve azgeli ş mi ş  kapita-
lizme özgü bir kategori olarak görme e ğ ilimi 
de yayg ı nd ı r. Saf kapitalizm ücret-kar ikile-
miyle tan ı mlan ı r. Toprak rant ı  en çok feodaliz-
me özgü bir gelir olarak nitelenir, geli ş mi ş  ka-
pitalizmde kaybolurken, azgeli ş miş  kapitalizm 
ve geçi ş  sürecinde varl ığı n ı  sürdürür. 

Kentsel rant gibi ara rantlar azgeli ş mi ş  ka-
pitalizmde yüksek düzeye var ı r, görü ş ü yay-
g ı nd ı r (ama geli ş mi ş lerde de astronomik ra-
kamlara varan kentsel gayrimenkul fiyatlar ı  ve 
kiralar ı ndan sözediliyor). Egemenlik ve konum 
rantlar ı , pazar mekanizmalar ı ndaki bozukluk-
lar ve bunlardan kaynaklanan normal-üstü ge-
lirler de azgeli ş mi ş  kapitalizme atfedilir (ama 
geli ş mi ş  kapitalizmde de tekel rantlar ı  vard ı r). 

Belirtilen rantlarda a şı r ı  kazançlar elde 
edilir geli ş mi ş  kapitalizme. Haks ı z kazanç 
(külfet ve yetene ğ e dayanmayan) buralarda 
yayg ı nd ı r, sosyal dengeler gözetilmez, büyük 
e ş itsizlikler olu ş ur. Ayn ı  zamanda üretken 
—olamayan, israfç ı , etkin- olamayan ve geli ş -
meye katk ı da bulunmayan kazançlar ı n azge-
li ş miş  kapitalizmde çok daha fazla bulundu ğ u 
saptan ı r. Yat ı r ı mc ı  de ğ il de lüks tüketimci, 
kaynaklar ı n d ış ar ı  transfer edildi ğ i, üretken-ol-
mayan yat ı r ı mlar ı n egemen oldu ğ u bir azge-
li ş miş  kapitalizm imaj ı  vard ı r. 

rant ekonomisinin ba ş l ı ca alanlar ı  
Bu bölümde rant ekonomisinin çe ş itli tiple-

ri ampirik bir bak ış  aç ı s ı yla gözden geçirile-
cektir. Bu gözden geçirme rant ekonomisinin 
sistematik bir tablosunu kurmaya yöneliktir, 
ama bunu tam anlam ı yla gerçekle ş tirmi ş  say ı -
lamaz. Ayn ı  zamanda her bir normal-d ışı l ığı n 
veya üstülü ğ ün rant say ı lamayacağı n ı  belirte-
lim; bu saptama rant ekonomisi kapsam ı nda 
ele al ı nan kategorilerin tümü için geçerli olabi-
lir, dolas ı yla rant ekonomisi kavram ı n ı  tümüy-
le yads ı mam ı z sözkonusu olabilir. 

Burada sadece rant ekonomisi diye nitele-
nen etkinlikleri belirli gruplar halinde s ı ralaya-
cağı z. Baş l ı ca ş u gruplar ı  sapt ı yoruz: as ı l üç-
dört rant tipinde normal-üstü kazançlar; yap ı -
sal dengesizlikler, piyasa bozukluklar ı  ve dal-
galanmalar extra-gelirleri; geri kapitalist yap ı - 
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da bütünle ş me yetersizli ğ i ve arac ı l ı k gelirleri; 
ekonomik ve ekonomi —d ışı  egemenlik ve ko-
num rantlar ı ; devletsel rantlar; banka ve kredi 
sistemi rantlar ı ; tekelci, oligopolistik rantlar; i ş -
gücü ve sosyal alanlar ı nda rantlar. 

a) Daha önce inceledi ğ imiz toprak rant ı , 
kentsel rant, do ğ al kaynak rant ı  ve çevre ran-
t ı nda iki seviye vard ı r: normal rant ve normal-
üstü rant. Piyasa ko ş ullar ı  nedeniyle söz ko-
nusu rantlar normalin üstüne ç ı kabilir. Örne ğ in 
tar ı msal fiyatlar ı n piyasadaki talebin yüksekli ğ i 
ve baş ka nedenlerle normalin üstüne ç ı kmas ı  
toprak rant ı n ı  da normalin üstüne ç ı kar ı r (hat-
ta fiyat art ışı  tümüyle ranta gidebilir). Tar ı mda 
ve kentte insan gücü fazlas ı  ayn ı  miktarda 
toprak ve konut için kirac ı l ı k talebini yükseltir, 
bu durum toprak rant ı n ı n, kentsel rant ı n nor-
malin üstüne ç ı kmas ı na neden olur. 

Piyasa ko ş ullar ı n ı n yan ı  s ı ra, egemenlikler 
ve müdahaleler de bu dört alanda rant ı n nor-
mal düzeyinin üstüne ç ı kmas ı na yol açar. Ör-
neğ in devletin de ğ erlendirici giri ş imleri, yat ı -
r ı mlar ı  baz ı  kentsel rantlar ı  çok yükseltmekte-
dir. Bu alanlarda egemen konumlara sahip 
olanlar elde etikleri rantlar ı  normalin üstüne 
yükseltebilmektedirler. Keza yap ı sal denge-
sizlikler, bozukluklar da toprak rant ı n ı n, kent-
sel rant ı n ve di ğ er ikisinin normalin üstüne 
ç ı kmas ı na yol açmaktad ı rlar. 

Kesin bir normallik e ş i ğ i saptayabilir mi-
yiz? Biraz güç olur herhalde. Kullan ı lan kriter-
lere göre değ iş ik olacakt ı r. Eğ ilimleri saptaya-
biliriz: baz ı  ko ş ullarda rant normal düzeyinde 
oluş makta, hatta inmektedir, buna kar şı n baz ı  
koş ullarda yükselmektedir; sorun bu durumda 
koş ullar ı n analizi olacakt ı r. 

b) Rant ekonomisinin bir alan ı  yap ı sal 
dengesizlikler, pazar mekanizmalar ı ndaki bo-
zukluklar, çarp ı kl ı klar ve dalgalanmalardan el-
de edilen normal-d ışı , normal-üstü gelirlerdir. 

Bunun bir tipi illegal giri ş imler ve çe ş itli f ı r-
satç ı l ı klard ı r. Bu tip içinde d ış  ticaretteki illegal 
giriş imler bir aland ı r. Zararl ı , yasak maddele-
rin, paralar ı n ticaretinden elde edilen kaçakç ı -
l ı k rant ı  bu çerçevede yer al ı r. Özellikle koru-
mac ı  d ış  ticaret rejiminde kaçakç ı l ığı n kapsa-
m ı  geni ş ler, dolay ı s ı yla kaçakç ı l ı k say ı lan baz ı  
iş lemlerin normal pazar ko ş ullar ı  olduğ u iddia 
edilebilir, ama bu durumda da kaçakç ı l ı k rant ı  
olacakt ı r, çünkü yasakl ı k masraflar ı , risk gelir-
leri artt ı r ı r. 

İ llegal giri ş imler içinde bir ba ş ka grup pi-
yasalardaki k ı tl ı klardan, dalgalanmalardan 
kaynaklanan veya böyle bir durum yarat ı larak  

elde edilen spekülasyon gelirleri, karaborsa 
gelirleridir. İ llegal giriş imlerde üçüncü bir grup 
çeş itli hile ve üçkağı t gelirleridir. İş  yaş am ı nda 
yap ı lan hilelerden kaynaklanan extra-gelirler 
rant olarak nitelendirilebilmektedir. İ llegal giri-
ş imler için kullan ı lan iki kapsay ı c ı  kavram ı  da 
belirtelim: yealt ı  ekonomisi ve karapara. Fakat 
bunlar ı n s ı n ı rlar ı  yukarda sayd ı klar ı m ı zdan 
daha geni ş tir. 

Kriz ko ş ullar ı nda çe ş itli ekonomik devre-
lerde elde edilen extra-gelirler de rant olarak 
nitelenebilir. Azgeli ş miş  ülkelerde kronik eko-
nomik ve sosyal kriz hali vard ı r. Kronik krizin 
çe ş itli boyutlar ı  rant olarak adland ı nlabilen 
fazla kazançlara, gelir ak ı lar ı na neden olmak-
tad ı r. Bu bak ı mdan örne ğ in enflasyonun ya-
ratt ığı  aşı r ı  kazançlar ı , normal da ğı l ı m ı  değ iş -
tiren ve gelir da ğı l ı m ı n ı  bozan etkilerini belirte-
biliriz. Kamu aç ığı  ve iç 136rçlanma da böyle 
bir etkiye sahiptir. Dü ş ük kapasite kullan ı m ı  
da öyledir. Ekonomik krizin yan ı  s ı ra eski sos-
yal yap ı lar ı n çözülmesi sürecinde ya ş anan 
sosyal krizin de ğ iş ik boyutlar ı  rant yarat ı c ı  ol-
maktad ı r. Örne ğ in demografik ranttan, k ı rsal 
i ş gücü fazlas ı  ve göç rant ı ndan, kamu hizmet-
leri ve yetersizli ğ i rant ı ndan, sosyal mobilite 
rantlar ı ndan söz edebiliriz. 

Rekabetçi ko ş ullarda ve rekabetçi — olma-
yan ko ş ullarda (özellikle bu ikinci halde) piya-
sada tutunamayan ş irketlerin tasfiyesi süre-
cinde, bunlar ı  ele geçirenlerin, görece ucuza 
ele geçirenlerin elde etti ğ i extra — gelir de rant 
olarak nitelenebilir. Ş irketler dünyas ı n ı n ötesi-
ne geçerek, küçük i ş letmeler ve köylüleri de 
dahil ederek genel olarak bütün mülkiyet yap ı -
s ı  değ iş imi ve mülksüzle ş me süreci gelirlerini 
"kendine özgü bir rant" sayabiliriz. 

Normal-üstü, a şı r ı  karlar rant olarak ad-
land ı r ı lmaktad ı r birçok durumda. Bir ortalama 
kar haddi vard ı r, bir de onu a ş an durumlar, 
onu aş anlar ı n belirli s ı n ı rlar ı n ötesine geçmesi 
durumunda böyle bir adland ı rma yap ı lmakta-
d ı r. Ancak bunda da üç ayr ı  durum aras ı nda 
ay ı r ı m yapmak gerekir: geri kapitalist, reka-
betçi kapitalist, tekelci kapitalist. Rant terimi 
daha çok ilkiyle ilgili kullan ı lmaktad ı r. Marxist 
analize göre, klasik rekabetçi kapitalist meka-
nizmada i ş letme düzeyinde art ı k-de ğ er oran ı  
ile pazarda geçerli ortalama kar haddi aras ı n-
daki fark, baz ı  iş letmelerin yüksek kar elde et-
mesini sağ lamaktad ı r. Söz konusu firmalar 
daha ucuza daha fazla üretim yapabilenlerdir, 
çünkü teknolojisi ileridir, i ş gücü ucuzdur, mali-
yeti dü ş üktür. Pazar fiyat ı  herkes için ayn ı  
iken o, daha fazla ve daha ucuza üretim yapa- 
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bildiğ inden piyasa ortalamas ı ndan daha fazla 
kar elde edebilecektir. Bu durum tekelci mo-
dern bir kapitalizme de özgü olabilir: piyasada 
egemen oldu ğ u, daha ucuza mal edebildi ğ i 
için tekelci firma fazla kar elde eder. 

Geri bir ekonomik yap ı da, geri kapitalizm-
de maliyetleri azaltarak veya fiyatlar ı  yükselte-
rek ortalama kar haddini a ş man ı n çeş itli yön-
temleri vard ı r. İş gücünün ucuzla ş t ı r ı lmas ı  ve 
bağı ml ı laş t ı r ı lmas ı  bir örnektir. Çünkü i ş gücü 
arz ı  fazlad ı r, toplumsal ili ş kiler prekapitalist 
bağı ml ı laş t ı r ı c ı  niteliktedir. Güvencesiz, gü-
venliksiz i ş  ko ş ullar ı  maliyeti azaltabilir, kötü 
üretim ko ş ullar ı  ve uzun çal ış ma saatleri, 
emek- yo ğ un teknoloji ucuzlatabilir. Yiyecek 
gibi temel ihtiyaç mallar ı n ı n pazarda talep es-
nekli ğ i olmad ığı ndan ve yoksul halk ı n gelirinin 
büyük k ı sm ı  yiyece ğ e gittiğ inden burada yük-
sek toplam kar elde edilebilir. Buna kar şı l ı k bir 
çok mal lüks say ı l ı p pahal ı ya sat ı lmaktad ı r, 
bunlarda rant olarak nitelenebilecek bir a şı r ı  
kazanç kayna ğı d ı r. Keza al ı c ı lar ı n borçland ı r ı -
l ı p bağı ml ı laş t ı r ı lmas ı  ve kendilerine yüksek fi-
yat uygulanmas ı  da... 

Fiyat dalgalanmalar ı  sayesinde elde edi-
len önemli miktarda gelirlerin bir bölümüne de 
rant denebilir. Göreli fiyat sistemindeki anor-
mallikler de rant kayna ğı  olarak görülebilir. 
Baz ı  ş eylerin ucuz, baz ı lar ı n ı n çok pahal ı  ol-
mas ı  gibi, reel kriterlere göre (maliyetine göre 
örneğ in) pahal ı  olacak bir ş eyin ucuz, ucuz 
olacak bir ş eyin pahal ı  olmas ı  gibi. Kartel, 
damping gibi piyasaya yap ı lan müdahaleler, 
borsalar da baz ı  oynamalar da rant kaynağı  
olarak dü ş ünülebilir. 

Biriktirim (thasaurisation) gelirlerini de rant 
olarak niteleyebiliriz. De ğ erli metal, mücevhe-
rat biriktirimi ve bunlar ı n yüksek de ğ er kazan-
malar ı  sonucunda elde edilen extra-gelir rant 
olarak tasavvur edilebilir. 

c) Pazardaki bozukluklar, çarp ı kl ı klar gibi 
bütünle ş memi ş  bir pazar ve böyle bir pazar ı n 
gerektirdi ğ i çok say ı da arac ı  etkinlikler de geri 
bir ekonominin, geri kapitalizmin göstergesi-
dir.Nitekim daha önce belirti ğ imiz gibi, rant ka-
pitalizm — öncesini ve geri kapitalizme özgü 
bir gelir türü, ekonomik olarak görülür, kar ve 
ücret ise normal kapitalizme özgü. 

Prekapitalizmden (kapitalizm-öncesi ili ş ki-
lerden) kapitalizme geçi ş  sürecinde, bu geçi-
ş in t ı kand ığı  azgeli ş miş  yap ı larda ulusal pazar 
henüz bütünle ş memi ş tir, bütünle ş me eksik, 
aksak ve çarp ı kt ı r. Baz ı  yerlerde k ı t olan mal-
lar pahal ı ya sat ı l ı r. Yöreler aras ı nda, kentle k ı r  

aras ı nda, semtler aras ı nda fiyat farklar ı  mü-
himdir. Buradan kaynaklanan tüm ilave paha-
l ı l ı klar rant olarak nitelenebilir. 

Bütünle ş mi ş  pazarda arac ı  etkinlikler fazla 
olacakt ı r. Ayn ı  mal her yörede bir ba ş ka arac ı -
dan geçecektir. Bilinmeyen alanlara, piyasala-
ra, yörelere giri ş  arac ı lara ba ş vurmay ı  daha 
fazla gerektirecektir.Yüksek arac ı  karlar ı  rant 
ekonomisi göstergesi say ı labilir. Özellikle top-
lam miktar olarak, yoksa birim kar haddi fazla 
yüksek olamayabilir, çünkü fazla arac ı  var-
d ı r.Yüksek arac ı  karlar ı  arac ı  halkalar ı n fazla-
l ığı ndan oldu ğ u kadar, yerel, sektöryel ko-
numlar, egemenliklerden de kaynaklan ı r. 

Daha ileri giden bir yakla şı m, tüm arac ı  et-
kinliklerini, tüm ticareti üretken almad ı klar ı  için 
rant ekonomisi kapsam ı nda dü ş ünebilir ve 
olumsuz niteleyebilir, örne ğ in Ortaçağ  toplum-
lar ı nda egemen ekonomik anlay ış  ticareti 
olumsuz nitelerdi, ama toprak rant ı n ı  olumlu 
görürdü (yani olumsuzlama rahta kar şı  değ ildi 
o çağ da). Piyasa ekonomisinin revaçta oldu-
ğ u, sanayiden çok hizmetler sektörünün önem 
kazand ığı  20.yüzy ı l ikinci yar ı s ı , sonlar ı  koş ul-
lar ı nda arac ı  etkinliklere kar şı  olumsuz yakla-
şı m zay ı flam ış t ı r. 

Arac ı  etkinliklerle birlikte ve onunla iç içe 
geçmiş  ş ekilde rant ve olumsuz anlamda rant 
kayna ğı  say ı lan bir durum, ba ğı ml ı l ı klard ı r. 
Bütünle ş mi ş  pazar, geri kapitalist ekonominin 
bir başka göstergesi köylünün pazarla do ğ ru-
dan ili ş kisinin zay ı fl ığı d ı r, tefeciye ve arac ı ya 
bağı ml ı l ığı d ı r. Bu bağı ml ı l ı ktan kaynaklanan 
extra gelir de bir rant ekonomisi kategorisi ola-
rak de ğ erlendirilmektedir. Toprak rant ı yla bir-
likte, tar ı mda prekapitalizmden kapitalizme 
geçiş  koş ullar ı n ı n hüküm sürdü ğ ünün göster-
gesi say ı lmaktad ı r. 

d) Rant ı  pazardaki, ekonomi içindeki ege-
menlik konumlar ı n ı n sonucu ve pazara, eko-
nomiye d ış sal müdahalelerin sonucu olarak 
da dü ş ünebiliriz. Yani rant ı  pazardan de ğ il, 
otoriteden, iktidardan kaynaklanan bir gelir 
olarak tan ı mlayabiliriz ve bu otoriteler hem 
ekonomik hem ekonomi-d ışı  olabilir. 

Bu ba ğ lamda üç egemen ve müdahaleci 
güç ayr ı  olarak incelenecektir: devlet, tekeller, 
banka ve kredi sistemi. Bu üçlünün egemenlik 
rant ı , müdahale rant ı  ve bunlardan kaynakla-
nan türev rantlar hem geri kapitalist ekonomi-
de bulunur hem geli ş mi ş  kapitalist ekonomide. 

Bir baş ka egemenlik konumu türü taban-
daki etkin güçlerdir. Taban ı  iki düzeyde dü ş ü-
nebiliriz: yerel olarak ve özgül piyasalar olarak 
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(falanca yöredeki, filanca mal ı n piyasas ı ndaki). 
Geli ş mekte olan bir ülkede k ı rsal yörelerde, 
taş rada etki güçler bir gruptur. Buralarda ta-
r ı msal, ticari ve di ğ er etkinliklerde güçlü konu-
mu olanlar için e ş raf gibi kapsay ı c ı  bir terim 
kullan ı lmaktad ı r. Kentlerde ve k ı rlarda ekono-
mi) geli ş me sürecinin yaratt ığı  i ş  çevreleri pa-
ralel bir gruptur, öncekiyle önemli ölçüde çak ı -
şı r. Metropol kentlere bayilik, arac ı l ı k yapanlar 
vard ı r, iç pazar ı n geni ş leme sürecinin yaratt ığı  
çok say ı da ticari etkinli ğ e girenler vard ı r. Taş ra 
kenti, kasaba, kent varo ş u, gecekondu i ş  çev-
relerinden sözedilmektedir. Yeralt ı  ekonomisi 
yani geli ş me eksenlerinin en önemlilerindendir. 

Egemen konumlar ı  nedeniyle bunlara de-
ğ er transferi olur. Normal limitleri a ş an ölçüde 
bir değ er transferinden sözedilir birçok durum-
da, ayn ı  zamanda kentsel rant alan ı nda faal-
dirler. Bu nedenle rant ekonomisi kapsam ı nda 
dü ş ünülürler. Bu rant veya normal-üstü ka-
zanç değ iş ik yönlerden gelir: tüketiciler ve kit-
leden, arac ı  etkinliklerde üreticilerden, köylü-
terden, ayn ı  zamanda onlara bağ l ı  i ş  görücü-
lerden ve zay ı f konumdaki rakiplerinden. 

Diğ er tür ekonomi d ışı  otorite konumlar ı -
n ı n sağ lad ığı  rantt ı r. Bunlardan biri geleneksel 
otoritelerdir. A ş iret reisleri, kabile yöneticilerine 
yap ı lan ödemeler, hediyeler; dinsel otoritelere 
(ş eyhler gibi) yap ı lan ödemeler, hediyeler... Bu 
ikiliyi sadece otoritenin de ğ il, geleneksel kültü-
rel ili ş kiler ve onlar ı n sağ lad ığı  meş ruiyetin so-
nucu olarak da görmeliyiz. Zor kullanma kapa-
siteleri sayesinde haraç kald ı ranlar, avanta 
alanlar bir baş ka gruptur. Korkuldu ğ u için veya 
güvenlik sağ las ı nlar diye kendilerine haraç, 
avanta verilir. Konumlar ı  sayesinde baz ı  yetki-
leri olanlar, baz ı  i ş leri yapanlar suistimal geliri 
elde edebilirler, suistimal gelirini bir konum 
rant ı  türü olarak niteleyebiliriz. 

Konum rant ı n ı n tek kaynağı  suistimal de-
ğ ildir, normal avantajlar da konum rant ı  kapsa-
m ı na girebilir: konuma sa ğ lanan olanaklar, yo-
ğ un ekonomik etkinli ğ in, statünün sa ğ lad ığı  
avantajlar, zincirleme baş ka alanlarda avantaj-
lar sağ lanmas ı . Belirli kurumlar ı n toplumda 
önemli i ş levler görmesi, oralara resmi olandan 
baş ka ve ortalaman ı n üzerinde ekstra gelir ak-
tar ı lmas ı na yol açar, dolay ı s ı yla bir eğ itim ran-
t ı , askeri rant, polis-güvenlik rant ı , sağ l ı k rant ı , 
kamu hizmetleri rant ı ndan, vd. sözedebiliriz. 

Baz ı  hizmetlerin ve gelirlerin da ğı t ı lmas ı nda 
arac ı l ı k yapan clientelist patronlar ı n bu sayede 
her iki taraftan (veren, alan) sa ğ lad ı klar ı  gelirler, 
avantajlar rant kapsam ı nda dü ş ünülebilir. Bu 
clientelist patronlar e ş raftan, i ş  çevrelerinden ol- 

duğ u gibi, devlet ve siyasal parti makinalar ı n-
dan da olabilirler. Köylülerle, yeni kentle ş en ke-
simlerle, yörelerle merkezi devlet aras ı nda bağ  
kurarlar, onlara hizmet, gelir, yat ı r ı m sağ lanma-
s ı na arac ı l ı k yaparlar. Karşı l ığı nda gelir elde et-
tikler gibi, kitlenin istedikleri ş ekilde hareket et-
mesini sağ larlar (örne ğ in oy tercihinde) . 

e) Rant ekonomisinin bir kayna ğı  da dev-
letin egemenlik konumu ve gerçekle ş tirdi ğ i 
transferlerdir. Bir rant kayna ğı  devletin üretici, 
yat ı r ı mc ı , kreditör, hizmet da ğ  ı t ı c ı  rolleridir. 
Baz ı  girdileri ucuza satmas ı , bunlar ı  kullanan 
özel i ş letmeler için rant olarak de ğ erlendirilir. 
Devletin da ğı tt ığı  destekler, ucuz kredi ola-
naklar ı  da rant olarak nitelenebilir. Devlet iha-
lelerinin, i ş lerinin selektif da ğı t ı m ı  ve normailn 
(piyasa normalinin) üstünde gelir getirmesi de 
rant olarak görülebilir. Devletin yapt ığı  altyap ı  
yat ı r ı mlar ı n ı n, kurdu ğ u i ş letmelerin, da ğı tt ığı  
hizmetlerin sa ğ lad ı klar ı  avantajlar da rant kap-
sam ı nda ele al ı nabilir. 

Devletin ekonomik müdahalecili ğ i de rant 
kayna ğı d ı r. Devlet müdahaleleri sonucunda 
yarat ı lan bir çok ekstra geliri rant olarak dü ş ü-
nebiliriz: baz ı  mallar ı n fiyatlar ı n ı  yükseltmesi 
veya azaltmas ı  (sübvansiyon, narh), döviz 
kurlar ı n ı  yüksek ya da dü ş ük belirlemesi, faiz 
haddini yüksek ya da dü ş ük belirlemesi, iç 
borçlanma yoluyla baz ı  kesimlere yüksek gelir 
sağ lamas ı ... Bu müdahalelerden avantajl ı  ç ı -
kanlar rant geliri elde etmi ş  say ı labilirler. 

Devletin müdahalelerinin yaratt ığı  gelirleri 
iki ya da üç mant ı kla rant olarak adland ı rabili-
riz. Baz ı  kiş ilere, kesimlere belirgin avantajlar 
sağ lad ığı  için (dar anlam), pazar ekonomisinin 
sağ layacağı  dağı l ı mdaki değ eri aş an hallerde. 
Bunlara bir de sosyal devletin yeniden-da ğı -
t ı mc ı l ığı n ı  ekleyebiliriz. Devletin rant yarat ı c ı  
kapasitesini salt baz ı  güçlü ekonomik kesimler 
lehine yaratt ığı  gelir transferi olarak de ğ il, 
devlet ve mensuplar ı n ı n geliri ve popüler da-
ğı t ı m içinde dü ş ünebiliriz. 

Devlet mensuplar ı n ı n konumlar ı  sayesin-
de elde etti ğ i ekstra-gelirler rant olarak nitele-
nebilir. Bu ekstra geiirlere az önce d) 'de ko-
num rantlar ı  çerçevesinde de ğ inmi ş tik, uç ör-
neğ i suistimaldir. Devletle yak ı n ili ş kileri olan-
lar ı n, bu ili ş kileri sayesinde sa ğ lad ı klar ı  da 
rant kapsam ı na al ı nmaktad ı r. Yine az önce 
sözünü etti ğ imiz clientelist gelirler bu çerçeve-
de dü ş ünülebilir, devletin kay ı r ı c ı  dağı m ı  da 
keza. Bu ikili azgeli ş mi ş , geli ş mekte olan ülke-
lerde önemli bir a ğı rl ı k ta şı r. 

Vergi kaçaklar ı n ı  bir rant kayna ğı  olarak 
dü ş ünmek mümkündür. Zengin kesimlere, ka- 
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y ı r ı lan kesimlere aktar ı lan bir rant... Ama tersi-
ne devletin toplad ığı  vergileri de rant olarak 
niteleyebiliriz. Geni ş  anlamda, piyasa meka-
nizmas ı n ı n d ışı na ç ı k ı ld ığı  için. En az ı ndan 
fazla vergi ve çarçur edilen vergi olumsuz an-
lamda rant ekonomisi kapsam ı nda dü ş ünülür, 
ayn ı  vergi kaçaklar ı  gibi. Bunlar a şı r ı  ve Iü-
zumsuz olarak nitelenen devlet harcamalar ı n ı  
kar şı la. Ayr ı ca verginin büyükçe bir bölümü 
yukarda belirtilen mekanizmalarla kay ı r ı lan 
kategorilere aktar ı l ı r. Sava ş  harcamalar ı n ı , 
askeri harcamalar ı  da rant bak ış  aç ı s ı yla de-
ğ erlendirebiliriz. 

Devletin yeniden-da ğı t ı c ı  etkinlikleri popü-
ler ranta da yol açabilir. Devletin baz ı  popüler 
kesimlere verdi ğ i desteğ i böyle niteleyebiliriz. 
Tar ı msal destekleme, devlet hizmetleri, sosyal 
harcamalar ve yat ı r ı mlar, i ş  yarat ı m ı  ve istih-
dam, clientelist avantajlar bu kapsamda dü ş ü-
nülebilir. 

f) Banka sistemi ve kredi mekanizmalar ı  
da rant ekonomisi kapsam ı nda dü ş ünülebilir. 
Bankalar ı n tasarruf sahibine kar şı  egemenlik 
konumu banka lehine bir rantt ı r, örneğ in kü-
çük tasarruf sahibine tasarruflar ı  karşı l ığı nda 
dü ş ük faiz verilmesi. Bankalar ı n piyasaya, fir-
malara göre egemenlik konumu da rant kay-
nağı d ı r: yüksek faiz ve kar ş eklinde. Yayg ı nla-
ş an ve yüksek maliyetli bir banka sistemi ext-
ra bankac ı l ı k gelirine ihtiyaç duyar, bunu da 
banka rant ı  kapsam ı nda dü ş ünebiliriz. 

Bankan ı n kendisi rant elde etti ğ i gibi, ba ş -
kalar ı na da rant sa ğ lar. Bankalar ı n selektif, 
kay ı r ı c ı  kredi dağı t ı m ı  bu kredilerden yararla-
nanlar için normal kazanc ı n üstünde bir gelir-
dir. Rant ı n bir kayna ğı  zor yararlanma hakk ı -
d ı r (kredi k ı tt ı r), di ğ eri faizde denge fiyat ı ndan 
ş u ya da bu yönde sap ı larak yarat ı lan gelir 
fark ı d ı r (yararlanan ister banka olsun ister 
mü ş teri ve tasarruf sahibi, içinde bir kesim). 
Bankan ı n arac ı  etkinli ğ i eğ er kaynaklar ı  üret-
ken olmayan kesimlere aktar ı yorsa ranttan 
sözedilir (ve üretici kesimleri yeterince destek-
lemiyor, pahal ı  krediye mahkum ediyorsa da). 
Banka kredilerininin da ğı t ı m ı nda arac ı  i ş lev 
görenler de rant elde ediyor say ı labilir. 

İ ç borçlanma gelirleri de rant kapsam ı nda 
ele al ı nabilir. Rantiye bir orta ve üst tabakan ı n 
yüksek gelir elde etmesini sa ğ lad ığı  için, ku-
rumsal aktörlere gelir transferi sa ğ lad ığı  için. 
Ancak banka rant ı ndan yararlanan kitle pek 
kalabal ı k değ ildir, azgeli ş mi ş  ülkelerde hele 
çok azd ı r, dar bir zendin s ı n ı fla s ı n ı rlan ı r, ge-
li ş miş  ülkelerde böyle bir orta s ı n ı f bulunabilir. 

Banka sistemi d ışı ndaki kredi mekanizma-
lar ı  da rant olarak dü ş ünülebilir. Yüksek tefeci 
faizleri öyledir. Faiz sermayenin geliri olarak ni-
telenir bölü ş üm modellerinde. Karla birlikte ele 
al ı n ı r: s ı nai ya da ticari giri ş imin geliri kar, para-
sermayenin kredi piyasas ı nda değ erlendirilme-
sinin geliri faizdir. Fakat kar ekonomik etkinli ğ e 
dayan ı r (üretken veya ticari), faiz ise rant gibi 
pasif bir gelirdir (do ğ al tekellerin, konumlar ı n, 
k ı t kaynaklar ı n rant ı  ve de ğ erlendirilmek için 
baş kalar ı na verilen paran ı n da faizi). 0 halde 
bütün faiz gelirlerini banka kanal ı yla olsun, d ı -
şı nda olsun geni ş  anlamda rant ekonomisi kap-
sam ı nda dü ş ünebiliriz. Ayn ı  zamanda faizi tü-
müyle haks ı z bir kazanç olarak niteleyen bir 
yaklaşı m da vard ı r ve epeyce taraftara sahiptir. 

g) Rant kavram ı n ı n kullan ı ld ığı  bir ba ş ka 
durum piyasalardaki tekelci, oligopolcü ko-
numlard ı r. Tekelci, oligopolcü konumlar ser-
best rekabet ko ş ullar ı nda elde edilebilecek 
kardan daha fazlas ı n ı  sağ lari ş te bu fazlaya 
tekelci rant denilir.Tekelci, oligopolcü piyasa-
lar geri kalm ış  ekonomilerden çok geli ş mi ş  ül-
kelere özgüdür, bu ülkeler tekelci kapitalist 
ekonomiler olarak nitelenirler. 

Tekelci- oligopolcü pazarlar ı n çe ş itli türleri 
vard ı r. Bir kere sat ı c ı  tekeli oldu ğ u gibi, al ı c ı  
tekeli de vard ı r. Her ikisinde de fiyat belirle-
meyle extra-kar elde edilir, buna da tekelci 
rant denir. Ba ğı ml ı , taş eron firmalar vard ı r, 
bunlardan kaynak transferi yap ı l ı r. Tekelci, oli-
gopolcü konum bir üründe, bir sektörde, yerel 
ekonomide, ulusal ekonomide ve uluslararas ı  
ekonomide olabilir. Tek bir firma olabilir, daha 
çok az say ı da firma olur, bunlar ı n aras ı nda re-
kabet ve / veya anla ş ma olabilir. 

Yerel düzeydeki tekelci konumlar geli ş mi ş  
ülkelerde de vard ı r , ama azgeli ş mi ş  ülkeler-
de de vard ı r ama azgeli ş mi ş  ülkelerde daha 
belirgindirler. Azgeli ş mi ş  ekonomide yerel dü-
zeyde ulusal pazarla ili ş kileri kontrol eden 
gruplar vard ı r. Ulusal düzeydeki büyük ş irket-
lerin temsilciliklerini al ı rlar, gerek yöre içinde 
gerek yörenin d ış  ili ş kilerinde ki tekelci, güçlü 
konumlar ı  sayesinde, normal kar ı n üzerinde 
ilave rant elde ederler. Ancak yerel tekelden 
çok ulusal tekel mühimdir, bazen yerel grup 
sadece ulusal ba ğ l ı  uzant ı d ı r. 

Birçok ülkede devlet baz ı  ekonomik etkin-
liklerde tekel konumundad ı r. Bu konumundan 
tekel rantlar ı  edinme olana ğı  vard ı r. Ülkenin 
d ış  ekonomik ili ş kileri de tekelci rant kayna ğı -
d ı r: yabanc ı  firmalar ı n acentas ı , uzant ı s ı  baz ı  
firmalar ı n karl ı  d ış  ticaret ili ş kilerinde tekelci 
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konumlar ı  , yat ı r ı m yapan yabanc ı  firman ı n te-
kelci konumu, teknolojik rant, devletin ithalat 
ihracat destekleri, döviz kuru politikas ı  avan-
tajlar ı , gümrük duvarlar ı  gibi kanallarla ekstra, 
nisbeten yüksek gelirler elde edilebilir. 

D ış ar ı ya kaynak transferini de rant kavra-
m ı yla dü ş ünebiliriz: yabanc ı  yat ı r ı mlar ı n yük-
sek karlar ı  ve kar transferleri, teknolojik rant, 
eş itsiz ticari mübadele (yerli ürünlerin dü ş ük, 
yabanc ı  ürünlerin yüksek fiyatlar ı ), borçlanma 
faizleri, yerli firmalar ı n ve ki ş ilerin d ış ar ı ya 
kaynak kaç ı rmas ı , döviz karaborsas ı ... 

Tekelci rantlar dünya piyasalar ı nda da 
vard ı r. Dünyada ço ğ u sektörde be ş -on çok 
büyük firma aras ı nda oligopolistik bir rekabet 
ve anlaş ma vard ı r. Birçok hammaddede al ı c ı  
ve sat ı c ı  karteller vard ı r, fiyat ve miktar belirle-
yerek tekelci kar elde edebilmektedirler. 

h) İş gücünün normalin ötesinde ucuzlu ğ u 
da bir extra- gelir olarak rant ekonomisi kap-
sam ı nda görülebilir.Geçimlik düzey alt ı  ücret-
ler aşı r kar elde edilmesini sa ğ lar, ki azgeli ş -
miş  ülkelerde durum genellikle böyledir.Top-
rak kiralar ı  da ayn ı  mant ı kla dü ş ünülebilir ve 
kirac ı n ı n pay ı n ı n normalin alt ı na dü ş mesi ge-
çimlik alt ı  ücret gibi de ğ erlendirilebilir.Geçimlik 
alt ı  düzeye dü ş ü ş ün nedenleri i ş gücünün de-
mografik büyüme, k ı rdan göç, yoksulla ş ma 
yüzünden fazla olmas ı , i ş  ve toprak miktar ı n ı n 
ise buna kar şı l ı k s ı n ı rl ı  ve k ı t olmas ı d ı r. 

Ayn ı  i ş  için büyük ücret farklar ı  olmas ı  da 
bir rant olarak de ğ erlendirilebilir. Nitelikli i şgücü 
rant ı  ve mesleki rantlardan sözedebiliriz. Nite-
kim nitelikli i ş gücünün k ı t olduğ u azgeli ş mi ş  ül-
kelerde bu durum ücret farklar ı n ı n yüksekliğ in-
de görülmektedir. Mesleki gizler, hileler, kar ışı k-
l ı klar rant kayna ğı d ı r, meslek sahiplerine i ş ler 
normalin üstünde ya da ülke rayiçlerine göre 
yüksek fiyatlara yapt ı r ı l ı r. Cehaletin yol açt ığı  is-
raf da bir rant, negatif rant olarak dü ş ünülebilir. 

Genel bir kavram olarak gerilik rantlar ı n-
dan sözedebiliriz. Geri ülkelerin ko ş ullar ı  baz ı  
extra gelirler elde edilmesini sa ğ lamaktad ı r. 
iş gücü bollu ğ u bunlar ı n bir tanesidir, bütünle ş -
memi ş  pazar, arac ı  halkalr, finansman zorlu ğ u 
ve diğ erlerini belirtmi ş tik. 

Sosyal bir bak ış  aç ı s ı yla gerekli baz ı  har-
camalar ı n asgariye indirilip ki ş isel avantaj 
alanlar ı na kaynak aktar ı lmas ı  bir baş ka kanal-
d ı r.E ğ itim, sağ l ı k ve di ğ er sosyal harcamalar ı n 
dü ş ük olmas ı , yat ı r ı mlar ı n, temel yat ı r ı mlar ı n 
ihmal edilmesi öyledir. Ç ı kt ı lar düzeyinde lüks 
tüketimin yüksek olmas ı  rant ekonomisi gös-
tergesidir. Tüketimde ve yat ı r ı mda israf yine  

böyle bir göstergedir. Çevre rant ı  kapsam ı nda 
çevrenin tahrip edilmesini de dü ş ünmeliyiz. 

Siyasal, kurumsal, kültürel konumlar da 
rant kaynağı  olmaktad ı r.Kurumsal rantlardan 
daha önce de söz etmi ş tik. iktidar kapasitesi 
sayesinde edinilen ekstra gelirleri siyasal rant, 
geleneksel kültürel ili ş kilerden kaynaklanan 
ekstra gelirleri kültürel rant sayabiliriz. 

sonuç 

Sonuç olarak çok geni ş  bir rant ekonomisi 
kavram ı na ula şı l ı yor.Kesinlik kayg ı s ı  taşı yan 
bir yaklaşı m rant ı n kapsam ı n ı n fazla geni ş letil-
mesini, say ı lan rant kategorilerinin ayr ı  türler 
olarak incelenmesini gerektirir. Sadece klasik 
rant ı  (ki toprak rant ı yla s ı n ı rl ı  tutuyoruz) veya 
sadece klasik rantla ara rantlar alan ı n ı  (kentsel 
rant ve doğ al kaynaklar rant ı n ı ) rant kavram ı  
kapsam ı nda dü ş ünebiliriz. Çevre rant ı n ı  ve 
rant ekonomisi denilen geni ş  alan ı  ayr ı  olarak 
ele almam ı z gerekir. Bu sonuncusu birbirinden 
farkl ı  birçok tipi kapsamaktad ı r, tipleri de ayr ı  
olarak dü ş ünmemiz gerekir, bütün olarak dü-
ş ündüğ ümüz gibi. Rant ekonomisi alan ı n ı  ayn ı  
zamanda, ekonomi tipine göre de ayr ı  değ er-
lendirmeliyiz. Rant ekonomisinin yayg ı nl ığı  ge-
çi ş  süreci toplumlar ı na, azgeli ş mi ş  kapitalizme 
özgü bir durum olarak dü ş ünülebilir. Ama reka-
betçi kapitalizmde de geli ş mi ş  tekelci kapita-
lizmde de kendine özgü rant tipleri vard ı r. Az-
geli ş mi ş  ekonomi, geçi ş  ekonomisi içinde de 
erken tip ile, geli ş mekte olan tip (20. yüzy ı l ı n 
ikinci yar ı s ı nda azgeli ş miş liğ in geli ş mesi süre-
ci) ay ı r ı m ı  yapmam ı z gerekir. Ikinci tipte klasik 
toprak rant ı n ı n göreli önemi azal ı rken, kentsel 
rant ve rant ekonomisi alan ı  geni ş lemektedir. 

Rant diye adland ı rd ığı m ı z ayr ı  inceleme 
kategorilerini şöyle s ı ral ı yoruz: 1. toprak rant ı  
(geleneksel, modern) ki klasik rant alan ı d ı r, 2. 
kentsel rant (kira, gayrimenkul, ...) , 3. do ğ al 
kaynaklar rant ı  (bu ikisi ara rant alan ı n ı  oluş tu-
rur), 4. çevre rant ı . Bundan sonrakiler rant eko-
nomisi denilen alan ı n değ iş ik türleridir. İ lk üçlü 
azgeliş mi ş  yap ı lara özgüdür daha çok. Sonraki 
dörtlü ise hem azgeli ş mi ş  ekonomilerde hem 
geli ş mi ş  ekonomilerde farkl ı  biçimlerde de olsa 
vard ı r. S ı ralayal ı m: 5. yap ı sal dengesizlikler, 
pazar ekonomisinde bozukluklar, çarp ı kl ı klar, 
6. bütünleş memi ş  pazar ve arac ı  etkinlikler, 7. 
egemenlik ve konum rantlar ı , ko ş utu bağı ml ı -
l ı klar (bu arada clientelism), 8. devlet etkinlikle-
ri, müdahalelerinden kaynaklanan rantlar, 9. 
banka ve kredi sistemi rantlar ı , 10. tekel, oligo-
pol rantlar ı , 11. i ş gücü ve sosyal sektör rantla- 
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r ı , 12. bütün bunlarda görülen ortak bir özellik 
olarak ekstra, normal-üstü ve d ışı  kazançlar 
(ko ş ut olarak a şı r ı  kar sorunsal ı ). Rant ı n daha 
geni ş  tan ı mlar ı  da verilebilir: serbest pazar nor-
mal dağı l ı m ı  d ışı nda tüm gelirler; haz ı ra konu-
culuk, israf niteli ğ inde ve çeş itli değ er yarg ı la-
r ı yla olumsuz görülen tüm kazançlar. 

Rant ı  her olumsuzlu ğ u kapsayan bir sepet 
olarak görmemek gerekir. Belirtilen kategorile-
rin ayr ı  ayr ı  ve gruplaş t ı r ı larak, ekonomik yap ı  
tiplerine göre ayr ı  değ erlendirilerek incelen-
mesi bu nedenle gereklidir. Rantla a şı r ı , 
ekstra gelir, kazanç, normal d ışı  ve normal üs-
tü kazanc ı n eş anlaml ı  görülebildi ğ ini belirmi ş -
tik. Bu noktada normalite ile normal üstü ve 
di ş inin s ı n ı rlar ı n ı  saptamak gerekir. E ş ikleri 
maddi s ı n ı rlar ve farkl ı  ili ş ki türleri olarak belir-
lemek gerekir. Ancak böyle bir belirlemenin 
pek kolay olmad ığı n ı , hatta bazen olanaks ı z 
olduğ unu da dü ş ünmek gerekir. 

Önemli bir problem rantla kar ı  birbirinden 
ay ı rmakt ı r. Kar ı  pazar mekanizmalar ı nda (üre- 

kaynakça: 
(1) Geleneksel ve Modern toprak rantlar ı  üzerine:  

Marksist iktisatta ve klasik iktisatta toprak rant ı  konusun-
da ekonomik dü ş ünce tarihlerini kaynak gösterebiliriz: Henri 
Denis, Ekonomik Doktrinler Tarihi (çevirisi İ stanbul 1974); 
Mehmet Selik, iktisadi Dü ş ünce Tarihi. ( İ stanbul 1974) ve 
baş kalar ı . Marksist ekonomi politik kitaplar ı  diğ er bir kaynak-
t ı r: Academie des Sciences de 1'URSS, Manuel d'Economie 
Politique (1956) ve baş kalar ı . 

Tar ı m sorunu üzerine baz ı  marksizan incelemeleri belir-
tebiliriz: Samir Amin, L' Imperialisme et le developpement 
inegal, (Paris 1976) ; Michel Gutelman, Structures et refor-
mes agraires, (Paris 1974); Journal of Pesant Studies ' da, 
New Left Review 'da yay ı nlanm ış  çeş itli makaleler. 

Türkiye'de feodalizm — kapitalizm tart ış malar ı n ı  ve tar ı m-
sal yapp ı lar üzerine çok say ı da yap ı t ı  belirtmek gerekir.Örne-
ğ in Korkut Boratav, Tar ı msal Yap ı lar ve Kapitalizm (Ankara 
1980). Asya Tipi üretim tarz ı  tart ış malar ı  ve Osmanl ı  toplumu 
incelemeleri de.Örne ğ in Seyfettin Gürsel, La transition d'une 
formation tributaire a une formation peripherique (Paris 1979) 

Bat ı 'da feodalizmden kapitalizme geçi ş  ve 19.yüzy ı l ka-
pitalizmi üzerine tart ış malar ı  ve tarihsel incelemeleri de kay-
nak gösterebiliriz. Sweezy, Dobb ve di ğ erleri, Feodalizmden 
kapitalizme geçi ş  (çevirisi 1970); Lee Huberman, Feodal top-
lumdan yirminci yüzy ı la (çevirisi İ stanbul 1993). Sömürge dö-
nemi ve sonras ı  Üçüncü Dünya toplumlar ı nda sosyal düzen 
(özellikle tar ı msal yap ı lar) üzerine çal ış malar ı  da unutma-
mamk gerekir: Çin, Hindistan, Güneydo ğ u Asya, M ı s ı r, Orta-
doğ u, Latin Amerika ve di ğ erleri üzerinme yap ı tlar. 

(2) Kentsel rant ve doğ al kaynaklar rant ı  üzerine :  

Kentsel rant konusunda gazetelerde birçok ara ş t ı rma ve 
yaz ı  dizisi yay ı nlanm ış t ı r. Bir diğ er kaynak mimar ve mühen-
dis odalar ı n ı n yay ı nlar ı d ı r. Bir ba ş kas ı  Türkiye'nin sosyo —
ekonomik düzeni, kentle ş me ve konut sorunu üzerine yap ı t-
lard ı r. Bu konuda Gölge Adam gazetesinde haz ı rlad ığı m iki 
ara ş t ı rma sayfas ı n ı  da belirteyim: Konut sorunu (8.9.1987), 
Evsizin derdi kira sorunu (22.3.1988).  

tim, mübadele ...) edinilen kazanç, rant ı  doğ al 
tekel, konumdan ve ba ş ka egemenlikler, ko-
numlardan kaynaklanan gelir olarak dü ş ünebi-
liriz. Ama bu ay ı r ı m kesin de ğ ildir, çünkü Pa-
zar mekanizmalar ı  ve egemenlikler — konum-
lar iç içedir. Veya rant ekonomisini analiz etti-
ğ imizde, üretim ve mübadeledeki normal kar ı  
aş an tüm durumlar ve mekanizmalar ı  rant di-
ye adland ı rabiliriz. Ama burada da normal gö-
zükmeyenin normalitesi diye bir durum var. 
Baz ı  ekstra kar ve gelir olanaklar ı  pazar den-
gesinin d ışı na ç ı k ı lmas ı n ı n sonucu mu , yoksa 
pazar ı n, pazardaki e ş itsiz ili ş kiler ve güç den-
gelerinin normal sonucu mu ? 

Konuyu ayd ı nlatmak için ş u sorulara yan ı t 
aramak gerekir: emekle emek-d ışı  gelirler ara-
s ı ndaki payla şı m nas ı ld ı r? Emek-d ışı  gelirler 
aras ı nda karla rant aras ı ndaki paylaşı m nas ı l-
d ı r ? Normal kar e ş ikleri nas ı l a şı lmaktad ı r, 
normal kara göre ne ölçüdedir ve bunlar ı  rant 
sayabilir miyiz? Rant ekonomisi dedi ğ imiz ge-
niş  alan ekonomide hangi a ğı rl ığ a sahiptir? 

Üçüncü Dünya'da kentsel sorun ve rant üzerine Frans ı z-

ca Le Monde yay ı nlar ı nda ç ı kan çe ş itli yaz ı lar ı  belirtebiliriz. 

Üç derlemeyi de kaynak olarak gösterece ğ iz : L' Etat du Ti-
ers- Monde (Paris 1989); Cles pour une nouvelle strategie du 
developpement (Paris 198); Eisesnstadt, Lemarchand, Clien-
telism, patronage and development (Londra 1981). 

Doğ al kaynaklar rant ı  hakk ı nda özellikle petrol kriziyle 
yerli-yabanc ı  gazete ve dergilerde yay ı nlanan yaz ı lar ı  be-

lirtebiliriz. 

(3) Rant ekonomisi üzerine:  

Ranta kar şı  eleş tirel bir yakla şı m gazete ve dergilerin 
yaz ı lar ı nda görülmektedir. Krizin görünümlerinden ve 
nedenlerinden biri olarak ele al ı nmaktad ı r rant. Rant ı n ele ş -
tirisiyle azgeli ş mi ş li ğ in ele ş tirisi aras ı nda örtü ş meler çok-
tur.Azgeli ş mi ş li ğ in incelenmesi ve ele ş tirisi konusunda 
Samir Amin'in E ş itsiz Geli ş mesini kaynak gösterebiliriz. 
(çevirisi İ stanb ı l 1991). Rant ve diğ er gelir türleri hakk ı nda 
değ erlendirmeler ekonomik ve sosyal dü ş ünce tarihi yap ı t-
lar ı nda yer al ı r. Ayn ı  zamanda ekonomi ve sosyal politika 
ders kitaplar ı nda da... 

Rant ekonomisi kapsam ı nda ele al ı nan gelir türleri üzer-

ine gazetelerin ekonomi sayfalar ı nda çok say ı da yaz ı ya rast-
lanabilir. Bu konuda eski bir inceleme Ça ğ lar Keyder ve Ş ev-

ket Pamuk'un Milliyetle yay ı nlanan makalesidir.( ).Mustafa 
Sönmez'in Türkiye'de Gelir E ş itsizli ğ i ( İ stanbul 1991) ve ba ş -
ka çal ış malar ı , Yakup Kepenek'in Türkiye Ekonomisi (Ankara 
1987), A.Sava ş  Akar' ı n Alternatif Büyüme Stratejisi ( İ stanbul 

1988) ve çe ş itli yaz ı lar ı , Korkut Boratav' ı n Türkiye iktisat 

Tarihi 1908- 1985 ( İ stanbul 1988) ve ba ş ka çal ış malar ı  belir-
tilebilecek kaynaklard ı r. Ayr ı ca kriz üzerine geni şçe bir yer 
tutan yaz ı n ı  (kitaplar, makaleler,gazete yaz ı lar ı ), Türkiye'nin 
sosyo- ekonomik düzeni üzerine eski yap ı tlar ı  (Avc ı o ğ lu, 
Yerasimos, Kongar, Be ş ikçi gibi,) yeni derlemeleri, ansik-
lopedik çal ış malar ı  sayabiliriz. 
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"kamu yönetiminde yeniden yap ı lanma" 
üzerine notlar... 

ötesine alternatif geli ş tirmenin yollar ı  baş tan 	Adalet B. 
daralt ı lmaktad ı r. 	 Alada" 

Merkez ve yerel yönetimler aras ı nda yeni 
ve radikal bir i ş bölümü örgütleyerek yerele 
ağı rl ı k veren tasar ı ya yöneltilen ve yayg ı n ka-
bul gören ele ş tirilerden biri de, bu de ğ i ş imin 
üniter devlete yönelik bir tehdit olu ş turmas ı d ı r. 
Federal sistemlerdeki eyalet yönetimlerine 
benzetilen yeni il özel idare örgütlenmesinin 
devletin bütünlü ğ ünü bozucu bir durum sergi-
lediğ i ileri sürülmektedir4. Oysa, merkezi ida-
renin yerelle payla ş t ığı , federal sisteme yol 
açacak yasama yetkisi de ğ il sadece icrai yet-
kidir. 

Tasar ı  kamu yönetiminde yeniden yap ı -
lanmay ı  konu al ı rken 'yeni kamu yönetimi' an-
lay ışı na ait kavramsal dili kullanmaktad ı r. Bu 
dil hukuk ve siyasetin belirleyici oldu ğ u gele-
neksel kamu yönetimi anlay ışı n ı n yerine eko-
nomizmin dilini hakim k ı lmaktad ı r. Mü ş teri, ve-
rimlilik, etkinlik, rekabet, performans gibi söz-
cükler tasar ı da ve gerekçelerinde yayg ı n kul-
lan ı m bulmaktad ı r. Bunun kar şı s ı nda tasar ı y ı  
ele ş tirenler ise ilgili metinlerde geleneksel 
Türk kamu yönetiminin zafiyetlerini en iyi ifade 
eden "merkeziyetçilik" ve "vesayet" kavramla-
r ı n ı n aray ışı  içindedirler. Hatta bu ele ş tirilerin 
hem bürokrasiden hem de akademik çevreler-
den gelen, artan bask ı s ı , tasar ı y ı  haz ı rlayan-
lar taraf ı ndan değ erlendirilerek ilgili ilgisiz alt 
baş l ı klar alt ı nda "devletin bütünlü ğ ü" vurgusu 
yap ı lmaya ve kendi içinde belirsizlikler ta şı yan 
sorunlu vesayet düzenlemelerinde bulunulma-
ya baş lanm ış t ı r. 5  

Türkiye'nin yönetiminde reform talepleri 
ve buna ili ş kin tasar ı lar, raporlar, projeler, ça-
l ış malar çok uzun zamand ı r bitmeyen bir gün-
dem konusu. Ancak siyasal iktidarlar aç ı s ı n-
dan en kararl ı  stratejik yakla şı m ı n bugünlerde 
gerçekleş ebilir oldu ğ u bir sürece tan ı kl ı k edili-
yor. Toplumsal politik sistemin belirleyici iç di-
namikleri yan ı nda d ış  dinamikleri olarak; AB 
ile yak ı nlaş an ili ş kiler, ortakl ı k belgeleri ve iler-
leme raporlar ı n ı n gerekleri, küresel mali kuru-
luş lar ı n yönlendirici reçeteleri bu süreçte ke-
si ş mektedir. Böylece de ğ i ş im yönündeki siya-
si kararl ı l ı k, muktedirler yönünden tam destek-
lenmektedir. 

Bu yaz ı , kamu yönetiminde yeniden yap ı -
lanmay ı  konu alan ve T.C. Ba ş bakanl ı k yay ı n-
lar ı  olarak haz ı rlat ı larak kamuoyuna sunulan 
üç kitapl ve bunlara ili ş kin akademik, bürok-
ratik ve örgütlü toplumsal kesimlerin ele ş tirileri 
üzerinde bir de ğ erlendirmeyi amaçlamaktad ı r. 
Dolay ı s ı yla, çal ış ma öncelikle buraya kadar 
gelinen noktada ortaya konulan tart ış malar 
üzerinde küçük baz ı  tesbitlerde bulunmay ı  zo-
runlu k ı l ı yor. Bu tesbitler, ayn ı  zamanda, yap ı -
lacak genel değ erlendirmenin yaklaşı m çerçe-
vesini de belirleyecektir. 

Ortaya konulan tasar ı lar ve onlara yönelik 
ele ş tirilerde kamu yönetiminin varl ı k sebebi ve 
asli i ş levi olan "kamu hizmetinin gerçekle ş tir-
me alan ı  olarak "devlet" ve "piyasa" ikilemi su-
nulmaktad ı r. Kamu hizmeti kavram ı nda "ka-
mu"nun devletten de öte "toplum"a tekabül 
eden temel dayana ğı  ve anlam bütünlü ğ ü gör-
mezden gelinmektedir2 . Toplumun özneleş tiğ i 
bir kamusall ı k boyutunda, toplum — yönetim —
ekonomi ili ş kilerinin sorgulanarak çözümlen-
meye çal ışı ld ığı  üçüncü bir tart ış ma alan ı n ı n 
geli ş tirilmesi gereklidir. 

Tasar ı larda yer alan düzenlemelerin yü-
rürlükteki anayasaya ayk ı r ı l ığı  tart ış malarda 
s ı kça vurgulanmaktad ı r3 . Kendisi me ş ruiyet 
sorunu ya ş ayan bir anayasa varolan sistemi 
korumak ad ı na birincil savunma mekanizma-
s ı na dönü ş türülmektedir. De ğ erlendirme kri-
terleri böyle olunca "kötünün iyisini seçmenin" 

Sokaktaki s ı radan insan ı ndan, siyasetçisi-
ne, emekçiden, i ş verene, uygulay ı c ı lardan, te-
orisyenlerine kadar herkesin, her kesimin or-
tak kabulü Türkiye'de yönetimin 'sorunlu' ol-
duğ u fikridir. Bu sorun öncelikle "kapal ı l ı ktan" 
kaynaklanmaktad ı r. Kapal ı l ı k; siyasi alanda 
partizanl ı k ve yozlaş ma, mali alanda yolsuzluk 
ve bütçe aç ı klar ı , idarede ise hukuksuz ve 
keyfi yönetimi ola ğ an hale getirmi ş tir. İ kinci 
sorun kayna ğı  ise, hem devletin iç kurumsal 
hiyerar ş isi hem siyasal rejimin görünürdeki hi-
yerarş isi hem de her ikisinin toplumla olan ili ş - 
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kilerinin güvensizlik üzerine kurulu olmas ı d ı r. 
Ortaya ç ı kan kapal ı  devre modelde yönetim, 
yapmas ı  gereken sorumluluklar ı  yerine getire-
memekte, sürekli reform ya da yeniden yap ı -
lanma konusunu gündemde tutarak içinde bu-
lunduğ u meş ruiyet krizini a ş maya çal ış makta-
d ı r. Bu kabul edilmelidir ve ç ı k ış  yöntemi ola-
rak, mevcut 'devlet' ve 'piyasa' ikileminden 
uzak toplumun öznele ş tirildi ğ i daha geni ş  bir 
"kamu" anlay ışı ndan hareket edebilen ve tüm 
bileş enlerin kat ı l ı m ı na, ortak akl ı na aç ı k çö-
zümleyici tart ış ma zeminleri yarat ı lmal ı d ı r. 

incelemeye ald ığı m ı z kamu yönetiminde 
yeniden yap ı lanma tasar ı lar ı na hakim olan 
dü ş ünsel yakla şı m ı n nedensel kaynaklar ı  ş öy-
le aç ı klanabilir ; Bat ı da Il. Dünya Savaşı  son-
ras ı  ortaya ç ı kan ve geli ş en refah devleti poli-
tikalar ı  ve uygulamalar ı , kamu yönetiminin de-
vasa geni ş lemesini, kolektif sorumluluk ve ka-
musal yarar dü ş üncesinin geli ş mesini sağ lar-
ken toplum — devlet — piyasa ili ş kileri bağ la-
m ı nda görece dengeli ve özellikle piyasaya 
dönük dizginleyici yöntemlerin uygulanabildi ğ i 
sonuçlar yaratm ış t ı . Soğ uk savaşı n sona er-
mesi, reel sosyalizmin çökü ş ü serbest pazar 
ekonomisinin, piyasan ı n yeniden belirleyici 
olabilece ğ i bir yeniden yap ı lanma sürecinin 
olanaklar ı n ı  haz ı rlad ı . Yeni sermaye birikim 
modelleri, yeni üretim organizasyonlar ı  ve 
emek süreçlerinde esneklik stratejileri yeni dö-
nemin yap ı sal dönü ş üm araçlar ı  oldu6 . 

Diğ er yandan ; refah devleti politikalar ı  ve 
sonuçlar ı na yönelik liberal eleş tiri 1960'l ı  y ı l-
lardan itibaren iyice geli ş tirilen Kamu Tercihi 
Kuram ı nda ifadesini bulmu ş tur. Siyaset kuru-
munun, ekonomi biliminin yöntemleri ile ince-
lenmesini öneren Kamu Tercihi Kuram ı , kamu 
yönetiminde yer alan bürokratlar ı n di ğ er tüm 
insanlar gibi bireysel yararlar ı ndan hareket et-
tiklerini ileri sürerek kamusal hizmetlerin etkin 
bir ş ekilde yerine getirilmesinde 'kamu yarar ı ' 
kavram ı  yerine "özel ç ı kar" kavram ı na baş vu-
rulma gere ğ ine vurgu yapar. Dolay ı s ı yla, özel 
sektör yönetiminde bulunmas ı  gerekli anlay ış  
ve yöntem kamu yönetiminde yer almal ı d ı r7 . 

Sonuç olarak, "yeni sa ğ " politikalar olarak 
somutlaş an hakim yeni kamu yönetimi anlay ı -
şı ; devletin küçülmesini, kamusal sorumluluk 
alan ı n ı n daralt ı lmas ı n ı , k ı saca, düzenleyici —
teknik devletin gerçekle ş tirilmesini hedefle-
mektedir. Böyle bir yap ı ya geçi ş , ideolojik 
düzlemde hegemonik bir söylemi de gerekli 
k ı lmaktad ı r ki, bu da, dayana ğı n ı  "küreselle ş -
me", "bilgi ça ğı "ve "h ı zl ı  değ i ş im"de bulmakta-
d ı r. İş te bu bağ lamda Türkiye'ye bak ı ld ığı nda  

1980'li y ı llarda iktisadi — ticari alanda ba ş lat ı -
lan liberalizasyon çal ış malar ı  hukuki ve idari 
sonuçlar ı n ı  gecikerek (!) gerçekle ş tirme arefe-
sindedir8 . Yeniden yap ı lanman ı n gerekçele-
rinde kamu yönetiminde 21. Yüzy ı l vizyonu 
olarak, ekonomi ve yönetim teorisindeki de ğ i-
ş imlere vurgu yap ı larak Refah Devleti yerine 
Düzenleyici Devlet , klasik bürokratik yönetim-
den, farkl ı  bir ussall ı k içinde esnek yöneti ş ime 
geçi ş  gereklilikleri aç ı klanmaktad ı r9 . Kamu 
hizmetini gerçekle ş tiren dinamik unsurlar ola-
rak, teknolojinin olanaklar ı n ı  en iyi biçimde 
kullanabilecek, bilgi toplumunun ihtiyaçlar ı na 
en iyi cevap verebilecek ve sivil toplum birlik-
teli ğ inde çal ış acak piyasa aktörleri / özel sek-
tör gösterilmektedirlo. 

Burada gerekçelendirilen tüm argümanlar 
tersinden okunabilir. Kar şı  sorular geli ş tirilebi-
lir. Ekonomi ve yönetim teorisi, kapitalizmin, 
merkez ülkelerinde ya ş anan sistemik bunal ı m-
lar ı na cevaben uyarlanmakta olup, azgeli ş mi ş  
ülke yap ı lar ı na ideolojik — politik zorunlu bir 
tercih olarak dayat ı lmaktad ı r. Örne ğ in, Türkiye 
gerçeğ inde Weberyen bürokrasi modeli tüketil-
miş  midir? Bu modelin di ğ er bat ı  ülke örnekle-
rindeki uygulamalar ı nda ortaya ç ı kan "hukuk 
devleti" olgusu Türkiye'de ne durumdad ı r? 
Toplumun geli ş me dinami ğ i önünde yol aç ı c ı l ı -
ğı  ya da s ı n ı rlay ı c ı l ığı  ile belirleyici ve bu bağ -
lamda da derin bir tarihsel sorumlulu ğ u olan 
Türkiye "bürokrasisinin", "demokrasi" ile soru-
nu vard ı r. Bu durum bürokrasi sözcü ğ ünün 
"memur", "k ı rtasiyecilik" kar şı l ığı nda halk na-
zar ı nda sahip oldu ğ u olumsuz anlamlarla bir-
le ş ince ortaya ç ı kan tepkisel durum yeni ide-
olojik hegemonyan ı n etkinli ğ ini kolaylaş t ı rmak-
tad ı r. Oysa, Weberyen bürokrasinin olmas ı  
gereken üstünlüklerinden biri özellikle soyutla-
y ı c ı , ki ş iler üstü niteli ğ i olup, bu nitelik demok-
rasinin eş itlik anlay ışı n ı n tamamlay ı c ı s ı d ı rli. 

Türkiye'nin modernle ş me sürecinde; mer-
kezile ş me (bürokratikle ş me) yönündeki geli-
ş imler siyasal kat ı l ı m (demokratikle ş me) yö-
nündeki geli ş melerden daha öncelikli ve belir-
leyici bir konumda gerçekle ş mi ş tir. Bu neden-
le bürokrasi ile demokrasi birlikteli ğ inin sağ l ı k-
s ı z bir mecrada sürüklendi ğ i teslim edilmekte-
dir. Bu özgül tarihselli ğ i içinde Türkiye'de We-
beryen anlamda bir bürokratik gerçeklik ya-
ş anmam ış t ı r ki eskiyebilsin. Bunun en aç ı k 
göstergesi, "yurtta ş l ı k" kavram ı n ı n, henüz, 
Türkiye toplumu bak ı m ı ndan içselle ş tirilmemi ş  
olmas ı d ı r. 

Bir di ğ er konu; kamu hizmetlerinin gördü-
rülmesinde sivil toplum ve özel sektöre yer 
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verilmesidir. Bunun (KYTK Tasar ı s ı  md. 11) 
gerekçesinde verimlili ğ i artan özel sektörün 
dinamizmine güvenilmektedir. Bu sonuca ula-
şı l ı rken kamu ve özel sektör alan ı nda kar şı -
laş t ı rmal ı  verimlilik analizlerine mi dayan ı l-
m ış t ı r. Yoksa bu bir ezber okuma m ı d ı r? Sek-
sen y ı ll ı k Cumhuriyet tarihinin korumac ı  eko-
nomi politikalar ı na kar şı n ortada böyle bir 
özel sektör gerçekli ğ inin bulunaca ğı  ku ş kulu-
dur. Son 25 y ı l ı n kamu aç ı klar ı ndaki özel sek-
törün pay ı  dü ş ünüldü ğ ünde böyle bir de ğ er-
lendirmenin, sa ğ  ekonomi politikalar ı n zorun-
lu bir okuma ve ikna tarz ı  oldu ğ u dü ş ünül-
mektedir. 

Sivil toplum birlikteli ğ indeki yöneti ş im mo-
deline gelince, bunun da gerçekçi olmayan bir 
argüman oldu ğ u aç ı kt ı r. Türkiye nüfusunun 
sadece yüzde 6'l ı k bir kesimini ifade eden sivil 
toplum örgütlerinin temsiliyet gücü ne olacak-
t ı r? Tan ı mlamalardaki mu ğ lakl ı k içinde çoğ u 
kez özel sektör örgütleriyle örtü ş en sivil top-
lum örgütleri kamu karar mekanizmalar ı nda 
kimi, nas ı l temsil edecektir? Özel sektör, sivil 
toplum ve kamu temsilcileriyle biçimlendirile-
cek siyasal karar mekanizmalar ı na kat ı l ı mda 
geni ş leme görüntüsü yaratan "yöneti ş im" kav-
ram ı  ile ekonomizm her düzeyde hakim k ı l ı n-
maya çal ışı lmaktad ı r. Yöneti ş im, yeni liberal 
düzenin yan ı lsat ı c ı  bir ideolojik arac ı d ı r, görü-
nürdeki kat ı l ı mla asl ı nda d ış lananlar çoğ alt ı l-
maktad ı  r. 

Tasar ı lar ı n ve tart ış malar ı n yoğ unlaş t ığı  
en önemli konulardan birini "yerelle ş me" olu ş -
turuyor. Küreselle ş me sürecinde devletin de-
ğ i ş en rolü yerelle ş me e ğ ilimlerini destekle-
mektedir12 . Kamu yönetiminin kurulu ş  ve i ş le-
yiş indeki temel ilkeler içinde (KYTK Tasar ı s ı  
md.5/b-e) "yerindenlik" ilkesine vurgu yap ı l-
m ış , "görev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten 
yararlananlara en uygun ve en yak ı n birime 
verilir" denilmi ş tir. Bu temel yakla şı m ikinci 
bölümde merkez — yerel aras ı ndaki i ş bölümü-
nü düzenleyen (7 ve 8.md.) maddelerde Türk 
yönetsel gelene ğ i ve anayasa düzenlemele-
riyle çok uyu ş mayan bir yakla şı mla ifade edil-
mi ş tir. Burada yerel yönetimler, mahalli i ş ler-
de genel yetkili olarak belirlenirken, merkezi 
idarenin genel sorumluluk alanlar ı  tek, tek sa-
y ı lm ış t ı r. Ayr ı ca, merkezi idaredeki baz ı  ba-
kanl ı klar ı n taş ra te ş kilatlar ı n ı n, görev ve yet-
kileri il özel idarelerine, k ı smen de belediyele-
re devredilerek varl ı klar ı na son verilmekte-
dir13 . 

Bu düzenlemeler yan ı nda Devlet Denet-
leme Kurulunun ve Tefti ş  Kurullar ı n ı n kald ı r ı l-
mas ı  ve denetimlerine son verilmesi tasar ı y ı  
iyice tart ış mal ı  hale getiren önemli noktalar 
olarak belirginle ş mektedir. Ayr ı ca, Avrupa 
Konseyince 1985 y ı l ı nda haz ı rlanan ve Türki-
ye taraf ı ndan 1991'de imzalanan Yerel Yöne-
timler Özerklik Ş art ı n ı n ard ı ndan ki, yukar ı da 
belirtilen merkez ve yerel aras ı ndaki i ş bölü-
mü anlay ışı  bu ş art ı n felsefesidir, Bölgesel 
Özerklik Ş art ı na yönelik haz ı rl ı k çal ış malar ı -
n ı n varl ığı  bu konudaki tedirginlikleri yo ğ un-
laş t ı rmaktad ı r. Yine bu bağ lamda dü ş ünülebi-
lecek bir yenilik, kamusal hizmetlerin yerel 
güç ve kaynaklara dayal ı  olarak gerçekle ş ti-
rilmesinde bir araç olarak Bölge Kalk ı nma 
Ajanslar ı n ı n kurulu ş una dair yasa çal ış mala-
r ı d ı r. Özel sektör, sivil toplum ve kamu kesi-
minin temsilcilerinden olu ş an yöneti ş im for-
mülasyonu içinde Avrupa Birli ğ inin kaynak 
tahsisinde kulland ığı  istatistiki bölgeleme an-
lay ışı na uygun bir yap ı lanma ortaya ç ı kacak-
t ı r. 

Yerinden yönetime ili ş kin bu düzenleme 
çal ış malar ı n ı n, ulusalc ı  refleksi harekete ge-
çirmesi ş aşı rt ı c ı  de ğ ildir. Ş aşı rt ı c ı  olan, yerin-
den yönetim kavram ı n ı n, küreselle ş menin 
ekonomik parametrelerinin belirleyicili ğ inde 
ifadesini bulan "yerelle ş me"ye indirgenerek en 
az ı ndan 19. Yüzy ı l sonu ve özellikle 20. Yüz-
y ı l ı n ilk çeyre ğ inden 1970'li y ı llara kadar var 
olan yerinden yönetim kurumlar ı n ı n, önce 
uluslaş ma sürecinde, ard ı ndan, sosyal refah 
devletinin olu ş um ve geli ş me dönemlerindeki 
yap ı c ı , dönü ş türücü fonksiyonunun kolayca 
göz ard ı  edilebilmesidir. Yerel yönetimlerin 
yetkilendirilmesi kar şı s ı nda ve devlet parçala-
n ı yor hezeyan ı  içinde, toplumdan yabanc ı laş -
m ış  sadece devletle özde ş le ş mi ş  bir kamu an-
lay ışı n ı n süreklili ğ i destekleniyor görünmekte-
dir. 

Burada belirtilmesi gereken nokta, yerel 
yönetimlerin, toplumsal dinamizmin ve potan-
siyelin do ğ rudan aktar ı m ı na imkan sunan 
önemli kamusal yap ı lar oldu ğ u gerçe ğ inin göz 
önünde bulundurularak, ilgili tasar ı larda, yerel 
yönetimlere biçilen rolün ne oldu ğ unun sorgu-
lanmas ı  ve tart ışı lmas ı n ı n daha yararl ı  olaca-
ğı d ı r. Çok yönlü belirleyicili ğ i olan merkezi bü-
rokratik gelene ğ in varoldu ğ u yönetsel sistem 
ve demokratik toplumsal kültürün geli ş im dü-
zeyi birlikte dikkate al ı nd ığı nda, Türkiye'de ye-
rel yönetimler, güç ili ş kilerinin çat ış ma ve uz-
laş ma prati ğ inde; siyasetin toplumsalla ş mas ı , 
kamusal alan ı n geni ş letilmesi ve demokrasi- 

pe
cy

a



P:
f4

,3
1F

A
IG

I 
1:

M
K

Y
11

51
4i

  
Nı

  
O

 
G

E
L
İŞ

M
E

N
İN

 E
K

O
N

O
M

İK
 S

O
R

U
N

L
A

R
I 

nin derinle ş tirilmesi bağ lam ı nda önemli i ş lev-
ler üstlenebileceklerdir. Elbette ve öncelikle, 
toplumsal, siyasal, yönetsel ve hukuki dene-
tim ve gerçek kat ı l ı m mekanizmalar ı yla ussal 
bir örgütlenme içinde varolacak yerel yönetim-
lerdir savunulan. 

Tasar ı lar çerçevesindeki ele ş tiriler, yerel 
yönetimlerin öncelikli konumu ve merkezi dev-
leti zay ı flat ı c ı  fonksiyonu üzerinde yo ğ unla şı -
yor. Oysa ele ş tiri odağı , görev, yetki ve mali 
aç ı lardan yapabilirlikleri geni ş letilen yerel yö-
netimlerden neler beklendi ğ i olmal ı yd ı . Yerel 
yönetim tasar ı lar ı na yer verilen 3. Kitap ince-
lendiğ inde Kamu Yönetimi Temel Kanunu Ta-
sar ı s ı nda tesbit edilen yeni kamu yönetimi an-
lay ışı na dayal ı  olarak yerel yönetimlerin de 
asli iş levlerinin, yerel kamusal hizmetleri piya-
salaş t ı r ı c ı  araçlar haline getirilmesi oldu ğ u gö-
rülmektedir. Yerel yönetimlerin görev ve so-
rumluluklar ı  ile yetki ve imtiyazlar ı n ı n düzen-
lendiğ i maddelerde "i ş letmek, i ş lettirmek, kur-
mak, kurdurmak, satmak, yapt ı rmak,borçlan-
mak, ş irket, i ş letme kurmak" sözcükleri yayg ı n 
kullan ı mdad ı r. Bunlar yan ı nda, yerel yönetim 
yasa tasar ı lar ı nda kat ı l ı mc ı  unsurlara (örne ğ in 
Kent Konseyi, B Ş B md. 26) belirsizlik ta şı yan 
ifadeler içinde de olsa yer verildi ğ i görülmekle 
birlikte, görev alanlar ı  gündelik ya ş am ı  her yö-
nüyle kapsay ı c ı  olabilecek düzeyde geni ş letil-
mi ş  olan yerel yönetimlerin karar organlar ı  
olan meclislerde "görevlerle ilgisi olmayan si-
yasi konular görü ş ülür ve karar al ı n ı rsa" hala 
(I) fesih sebebi gerçekle ş ebilecektir. (Bel. 
Kan. md.32/b). 

Tasar ı larda düzenlendi ğ i biçimiyle, yerel 
yönetimler, mevcut geleneksel bak ış  aç ı s ı n-
dan farkl ı l ı k gösteren bir anlay ış la ele al ı nma-
m ış , benzer biçimde, sadece "hizmet" yönüyle 
alg ı lanan kurumsal varl ı klar olarak de ğ erlendi-
rilmi ş tir. Yenilik, bu hizmet yönünü daha da 
geni ş leterek ve ayn ı  zamanda ticarile ş tirerek 
piyasayla bütünle ş tirme çabalar ı ndad ı r. Yerel 
yönetimler siyasal ve toplumsal yan ı yla k ı saca 
demokratikle ş me boyutuyla de ğ erlendirilme-
miş , yerel toplumun güçlendirilmesi bir sorun-
sal haline getirilmemi ş tir. Ele ş tirilmesi gereken 
budur. 

-Iv- 

Tasar ı lar üzerinde ele ş tirilerin ve endi ş ele-
rin yoğ unlaş tığı  bir di ğ er alan ı  emeğ e yönelik 
düzenlemeler olu ş turmaktad ı r. Yeni kamu yö-
netimi anlay ışı , en etkin parçalay ı c ı  özelli ğ ini 
kamu çal ış anlar ı  üzerinde güvencesizle ş tirici, 
güçsüzle ş tirici düzenlemeleriyle getiriyor. Bir  

anlamda, piyasala ş t ı r ı lan hizmet alanlar ı  ve 
yararlanan öder ilkesine dayal ı  mü ş teri iliş kileri 
bağ lam ı nda kamu hizmetinden yararlanma 
hakk ı  oldukça daralt ı lan, hatta baz ı  alanlarda 
yok edilen kesimler için kamu hizmetinde bu-
lunma hakk ı  da engellenmektedir. Rekabetin 
ve verimliliğ in temel al ı nd ığı  kamuda; istih-
dam, kalk ı nma, sosyal tatmin ve e ş itlik hedef-
leri bir yana b ı rak ı larak performansa dayal ı  
değ erlendirme sistemi içinde sözle ş meli istih-
dam düzeni getirilmekte, esnek çal ış ma koş ul-
lar ı  ile bütünle ş tirilen yeni sistemle memur gü-
vencesi yok edilmektedir. 

Siyasi iktidar taraf ı ndan sürekli olumsuz 
değ erlemelerle alt ı  çizilen "çal ış madan, üret-
meden devlet kap ı s ı ndan geçinen memur" tip-
lemesi ve bu yakla şı mla ço ğ u kez örtü ş en 
toplumsal bak ış  aç ı s ı , veri ko ş ullar ı n sonucu 
ve hegemon söylemin dayana ğı  olarak kabul 
edilerek bir yana b ı rak ı lsa dahi, yeni liberal 
sald ı r ı  kar şı s ı nda, bugünkü varolan yap ı dan 
mutlaka farkl ı , alternatif bir kamu çal ış ma ya-
ş am ı n ı  tasarlamak gerekiyor. Yeni yap ı lanma-
ya kar şı  hakl ı , me ş ru bir direnme yan ı nda, 
hem sistemden hem insandan kaynaklanan 
mevcut sorunlu bürokratik yap ı y ı  iyileş tirmeye 
dönük bir kamusal bak ış , sorumluluk anlay ışı  
ve kamusal ahlak ı n geli ş tirilmesi zorunlu görü-
nüyor. 

-V- 

Kamu yönetiminde yeniden yap ı lanma ta-
sar ı lar ı  ve ele ş tirileri üzerine tutulan notlar; 
değ i ş imin mutlaka gereklili ğ ini, ancak, bu de-
ğ iş imin mevcut tasar ı lar çerçevesinde anlat ı -
m ı n ı  bulan bir de ğ iş im olmad ığı n ı  göstermek-
tedir. 

Yeni kamu yönetimi anlay ışı n ı n gerektirdi-
ğ i reform sürecini ya ş ayan ileri sanayi ülkele-
rinde toplumlar, geçmi ş te sahip olduklar ı  refah 
devletinin kazan ı mlar ı n ı  bir ç ı rp ı da yitirmemek 
için geleneksel "kamu hizmeti kültürünün ilke-
lerine"14  daha s ı k ı  tutunarak direnç gösterebil-
mektedirler. Geli ş memi ş  ülkelerde durum fark-
l ı d ı r. Yeni liberal dalgalar ı n etkisine aç ı lmadan 
önce var olan kamusal düzende de asgari 
sosyal kazan ı mlara ula ş amam ış  toplumlar 
aç ı s ı ndan kolayca elle tutulabilir, korunacak 
bir kamusall ı k alan ı  belirlenememekte, bu ne-
denle var olan toplumsal duyars ı zl ı k durumu 
hegemonyan ı n ideolojik araçlar ı yla daha da 
yayg ı nlaş t ı r ı lmakta, sonuç, tam teslimiyet ol-
maktad ı r. 0 halde iyice dibe vurmadan söyle-
necekler söylenmeli, yaz ı lacaklar yaz ı lmal ı  ve 
elbette alanlar tüketilmeli... 
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Geli ş mekte olan ülkeleri vergi reformu 
yapmaya iten en önemli faktör, kamu aç ı klar ı -
n ı n finansman ı  için daha çok kamu geliri elde 
etme konusunda duyulan ihtiyaçt ı r. Geli ş mek-
te olan ülkelerde; basit, adil, verimli bir vergi 
sisteminin ve vergi idaresinin olu ş turulabilece-
ğ i, bunun için de mevcut sistemde ve idarede 
reforma gereksinim oldu ğ u dü ş üncesi zamanla 
geli ş miş  ve bunun topluma benimsetilmesi ça-
l ış malar ı  baş lam ış t ı r. Vergi reformu tasar ı lar ı  
on-onbe ş  y ı l öncesine kadar mevcut vergi ya-
salar ı nda değ iş iklikleri kapsayan teklifler ş ek-
linde gündeme getiriliyordu. Oysa, geçen son 
on y ı l içerisinde vergi reformu tasar ı lar ı n ı n 
mevcut idari yap ı daki de ğ iş iklikleri de kapsa-
yan politik teklifler olmas ı na — idari etkinlik kav-
ram ı n ı n ön plana ç ı kmas ı yla beraber- önem 
verilmeye ba ş lanm ış t ı r. İ stenildiğ inde sadece 
dan ış ma niteli ğ inde düş ünce ileri süren idare, 
yerini, bakanl ığ a kendiliğ inden görü ş  ve öneri-
ler haz ı rlay ı p sunan idare olmaya, yava ş  da ol-
sa b ı rakmaya ba ş lam ış t ı r. idarenin vergi topla-
mada ba ş ar ı s ı n ı n ölçüsünün halk ı n vergi ver-
meye tümüyle gönüllü olmas ı na (compliance) 
bağ l ı  olduğ u, bunun içinde kamu hizmetlerinin 
finansman ı  için vergi vermesi gerekti ğ i bilinci-
nin topluma kazand ı r ı lmas ı  gerekti ğ i iyice an-
laşı lm ış t ı r. Kamuoyuna vergi kültürünün ka-
zand ı r ı lmas ı  için vergi idaresinde mükelleflerle 
iliş kilerde zihniyet de ğ iş imi gereğ i; vergi idare-
sinin politik etkilere aç ı kl ı k derecesinin azalt ı l-
mas ı , vergi kaçaklar ı na sert cezalar uygulan-
mas ı  konusunda idari kararl ı l ı k olu ş mas ı  ve 
mali tablo ve raporlar ı n haz ı rlanmas ı na ili ş kin 
ilke ve kurallar ı n yeniden düzenlenmesi gibi 
konular ön plana ç ı kmaya baş lam ış t ı r. 

Ayr ı ca etkin bir vergi idaresi için uygunluk, 
belirlilik, ucuzluk ilkeleri yan ı s ı ra, kaynaklar ı n 
optimal da ğı l ı m ı ndaki sapman ı n en aza indiril-
mesi söz konusudur. Vergi idaresinde etkinli-
ğ in sağ lanabilmesi, vergi toplaman ı n reel ma-
liyetini asgari düzeyde tutmak ile mümkündür. 

1. etkinlik 

Günümüzde mali yönetimde etkinlik; mali 
kaynaklar, personel ve yükümlüler aç ı s ı ndan 
irdelenebilir:  

1.1. mali kaynak yönetimi aç ı s ı ndan etkinlik 

Geli ş mekte olan ülkelerin maliye bakanl ı k-
lar ı  içinde çe ş itli idari birimlerin çe ş itli yönler-
den parasal fonlar için rekabet halinde olma-
lar ı ndan dolay ı , bu konuda kullan ı lmas ı  öngö-
rülen ödeneğ in dağı l ı m ı  süreci, değ iş ik faktör-
lerin etkisiyle ş ekillenir. Mali kayna ğı n etkin 
yönetimi hususunda çe ş itli vergilerin yönetimi 
ve değ i ş ik idari yönetim birimleri aras ı nda pa-
ran ı n nas ı l bölüneceğ inin kararla ş t ı r ı lmas ı nda, 
marjinal maliyet ve marjinal gelir aras ı ndaki 
ili ş ki son derece faydal ı  bir göstergedir. " Ver-
gi gelirlerinin maksimum miktara ula ş mas ı  
için, çe ş itli vergilere ve çe ş itli idari faaliyetlere 
yap ı lan harcamalar ı n, marjinal gelir birimi ve 
marjinal maliyet birimi aras ı ndaki fark ı n bütün 
diğ er faaliyetlerde dengelenece ğ i noktaya ka-
dar sürdürülmesi gerekir. Bu noktadan itiba-
ren, idari kaynaklar ı  yeniden da ğı tarak gelirde 
net kazanç elde edilemez." 

Ödeneğ i dağı t ı rken bir vergi türünü topla-
mak için ya da bir idari hizmeti mükellefe sun-
mak için, toplanmak istenen vergiye veya su-
nulmak istenen idari hizmete idarece verilen 
önem ve önceli ğ e göre ödenek ay ı rmak ger-
çekçi bir yakla şı md ı r. Bir vergi ya da bir idari 
faaliyete gere ğ inden çok ya da gere ğ inden az 
kaynak ayr ı l ı rsa, o vergi ya da o idari faaliyete 
iliş kin yönetim uygulamalar ı  kaynak kullan ı m ı  
yönünden ele ş tirilere hedef olabilir. Gelir ida-
resinde toplam idari maliyetlerin büyük bölü-
mü, kesinlikle bölü ş türülemez nitelikteki genel 
masraflarla ilgili harcamalardan olu ş ur. 

idari i ş ler için vergi idaresine ayr ı lan sabit 
kullan ı labilir ödenek ile öncelikle, elde edile-
cek vergi gelirini maksimize etmek hedeflenir. 
İ kinci olarak, mükelleflerin, kazançlar ı na ili ş kin 
olarak idareye do ğ ru beyanda bulunmalar ı  
(vergiden kaç ı nma ve vergi kaçakç ı l ığı ndan 
uzaklaş malar ı ) hedeflenir. Üçüncü olarak, mü-
kellefin ödemesi gereken toplam borcu ile mü-
kellefin idareye ödedi ğ i toplam vergi aras ı nda-
ki fark ı n en aza indirilmesi hedeflenir. İ dareye 
verilen ödenek bütün bu hedefleri gerçekle ş -
tirdi ğ i ölçüde etkin olarak kullan ı lm ış  olur. 

Vergi gelirini maksimize etmeye yönelen 
idare, sabit miktardaki ödene ğ i çe ş itli vergile- 
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rin yürütülmesine da ğı t ı rken, her vergi için 
idari tekni ğ in gerektirdi ğ i miktardaki ödene ğ i o 
ş ekilde dağı tmal ı d ı r ki, idarenin bir vergi türü-
nü toplamak için yapt ığı  masraf ı n marjinal pa-
ra birimi olarak geri dönü ş ü ayr ı  ayr ı  her vergi 
türü için ayn ı  olsun. Bu koş ullar ı n baş ar ı lmas ı  
halinde, bir vergiden di ğ er bir vergiye ödenek 
aktarmak ya da daha çok denetçiyi i ş e almak 
baz ı  tahsildarlar ı  i ş ten ç ı karmak amac ı yla 
ödenek aktarmak, daha çok vergi e ğ itim kitap-
ç ığı  dağı tmak amac ı yla ödenek aktarmak v.s. 
gibi farkl ı  hizmet türlerine idari ödene ğ in akta-
r ı lmas ı nda ortaya ç ı kan farkl ı  miktardaki ka-
y ı plar ortadan kalkar. 2  

idari maliyetlerin sahip oldu ğ u baz ı  özel-
likler, vergi yönetiminin ideal mali kaynak yö-
netimi modelini bulmas ı n ı  güçleş tirir. idari ma-
liyet baz ı  durumlarda fiziksel ölçünün ve vergi 
taban ı n ı n hareketlili ğ inin bir fonksiyonu bile 
olabilir. (Alt ı n ı  vergilendirmek tenekeyi vergi-
lendirmekten daha zordur). Ayr ı ca vergi mat-
rah ı n ı n tespiti için öncelikle, vergi ödemesi ge-
reken mükelleflerin tespiti gerekir. Vergi siste-
minin vergilendirmeye ili ş kin hükümlerinde ne 
kadar çok bo ş luk varsa vergi mükellefinin kim 
olacağı n ı n ve hangi usulde vergilendirilece ğ i-
nin tespitinde ya ş anan güçlük artarak devam 
eder. Bu, idari maliyeti artt ı ran ve idareyi mali 
kaynak yönetiminde etkinlikten uzakla ş t ı ran 
bir faktördür. "Vergi oranlar ı  fark ı  çok az olan 
iki ticari mal ı n sadece toplam sat ış lar ı  ayr ı  ay-
r ı  gözlendi ğ inde ş u hususlar tespit edilmi ş tir: 
Vergi matrah ı n ı n denetim maliyeti vergi oran ı -
na bağ l ı  olmad ığı ndan (insanlar ı n daha yük-
sek oranl ı  vergilerde daha fazla hile yapmaya 
meyletti ğ ini hesaba katmazsak), daha yüksek 
vergi oran ı nda toplanan vergi miktar ı  arta-
cağı ndan bu durum toplanan vergi gelirinin 
dolar ba şı na idari maliyetini azaltmaktad ı r".3  
İ dari maliyet ayn ı  zamanda vergi sisteminde 
yer alan vergiler ve onlar ı n oranlar ı n ı n birleş i-
minin fonksiyonudur çünkü bir vergi hakk ı nda 
bilgi toplamak di ğ er bir verginin toplanmas ı n ı  
kolaylaş t ı rabilir.(örne ğ in, ödeme kaydedici ci-
haz fi ş lerinin denetimi, gelir vergisinin toplan-
mas ı na yard ı m edebilir.) 

Vergi idaresine tahsis edilen kaynaklar ı n 
kullan ı m ı nda idarenin katland ığı  marjinal mali-
yetin, idarenin elde etti ğ i marjinal gelire e ş it 
olduğ u noktaya kadar kaynak ayr ı lmas ı na de-
vam edilirse, yap ı lan ilave idari harcamalar 
daha fazla gelir getirir. Ödenek bölü ş türülmesi 
konusunda bu noktada durulmas ı  gerekir. 
Çünkü bu noktadan sonra ilave idari maliyet-
ler gene vergi gelir art ışı  yarat ı r, ama katlan ı - 

lan idari maliyet elde edilen has ı lattan yüksek-
tir. 4  Aç ı kças ı  bu noktadan sonra idare ilave 
harcama yapmaya devam ederse yapt ığı  har-
camaya kar şı l ı k görece daha az vergi geliri el-
de eder. Nihai birime yap ı lan harcamalar ı n 
getirisinin azalmaya ba ş lad ığı  noktadan itiba-
ren art ı k ilave idari harcamaya gidilmemesi 
gerekir. Ödenek bölü ş türülmesi konusunda 
durulmas ı  gereken noktan ı n doğ ru tespiti ma-
tematik yöntemler kullan ı larak ölçüm yap ı lma-
s ı na iliş kin güçlükler ta şı sa da, zaman içinde 
bu güçlükler bertaraf edilmeye çal ışı larak öde-
nek bölüş türülmesi konusunda durulacak en 
etkin nokta saptanmal ı  ve uzun vadede idari 
uygulamaya geçirilmelidir. Buna ilave olarak 
idare taraf ı ndan farkl ı  vergi türlerine ve bun-
lardan sağ lanmak istenen has ı lata göre idare-
nin ay ı rd ığı  kaynak farkl ı  olsa da, mükellefin 
yararland ığı  idari hizmet her vergi türü için ay-
n ı  olmal ı  ve mükellefe sunulan hizmet aç ı s ı n-
dan idarece mükellefler aras ı nda ayr ı m gözet-
memeye özen gösterilmelidir. 

1.2. personel yönetimi aç ı s ı ndan etkinlik 
Temel personel problemleri geli ş mekte 

olan ülke yönetimlerinin s ı k s ı k tart ışı lan so-
runlar ı ndan biridir. Vergi idaresi i ş lemleri 
düzeltilebilir, fakat aç ı kt ı r ki i ş lemler ka ğı t üze-
rinde düzenli ve etkili hale getirilse de, bu mu-
ameleleri uygulayacak personel söz konusu 
olduğ unda insan faktörü ön plana ç ı kmak-
tad ı r. Bundan dolay ı  personel problemi vergi 
idaresini en çok me şgul eden konu niteli ğ in-
dedir. Konu teknik yönden incelendi ğ inde, ge-
nellikle ayni idari hatalar ı  içeren bir liste olu ş -
turulabilir: Dü ş ük ücret, eksik meslek içi e ğ i-
tim, verimsizlik, personel azl ığı  ya da personel 
fazlal ığı  yaratan politik atamalar v.b. 

Geli ş mekte olan ülkelerde iyi e ğ itimli ve 
meslekiçi e ğ itimden geçirilmi ş  elemanlar ol-
maks ı z ı n etkin vergi idaresini yaratmak güç-
tür. Vergi memurlar ı  ücret iyile ş tirmelerinden 
ve i ş lerin otomasyon ortam ı nda yürütülmesi 
imkan ı ndan, e-posta ve telefon hizmetlerinden 
bile yoksun oldu ğ u zaman, vergi mükellefleri 
idare taraf ı ndan yeterince izlenemedi ğ ini dü-
ş ünerek vergi kay ı p ve kaça ğı na sebebiyet 
verme eğ ilimine girebilir. Ayr ı ca daha yüksek 
gelir beklentisi de daha deneyimli personeli 
vergi idaresinden ayr ı larak özel sektörde i ş  
aramaya ya da serbest çal ış maya yöneltir. 

Eğ itimin yarataca ğı  üretkenlik göz önüne 
al ı nd ığı nda, personel e ğ itimi programlar ı n ı n 
kuvvetlendirilmesi ve yayg ı nlaş t ı r ı lmas ı  yararl ı  
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olacakt ı r. Be ş eri sermayenin üretim kapasite-
sinin yükseltilmesinde meslek içi e ğ itim ve tec-
rübe etkili olur. Be ş eri sermaye fiziksel serma-
yeden farkl ı  olduğ u için, ki ş isel çal ış maya ve 
kiş inin iş  değ i ş imlerinden edindi ğ i tecrübelere 
bağ l ı d ı r. Meslek içi e ğ itiminin öneminin yete-
rince anla şı lamamas ı  yüzünden eğ itimin sos-
yal yarar ı  konusuna idareciler taraf ı ndan gere-
ken önemin verilmemesi riski vard ı r. Burada 
genel meslek içi eğ itimin önemini ay ı rt etmek 
gerekir. Genel e ğ itim memurlara defter tutma, 
beyanname doldurma, ceza ihbarnamesi dü-
zenleme v.s. gibi ş eyleri öğ retir, i ş  değ iş tirme-
de faydas ı  olur. Özel e ğ itim ise, uzmanl ığ a iliş -
kin hizmet içi eğ itimdir ve bölümle ilgili i ş lemle-
rin eğ itimini kapsar, ö ğ renilenler de esas itiba-
riyle vergi idaresinde kullan ı l ı r. Hizmet içi ge-
nel eğ itim programlar ı  düzenli çal ış ma saatle-
rinden sonra da yap ı labilir. Özel e ğ itimin yara-
tacağı  verimlilik art ışı  vergi idaresine yarar 
sağ layacakt ı r ve her zaman hizmet içi genel 
eğ itim ile uzmanl ı k eğ itimini aç ı k bir ş ekilde 
ay ı rt etmek mümkün de ğ ildir. Bazen uzmanl ı k 
eğ itimi, vergi memurlar ı n ı n özel sektörde ka-
zanç elde etme f ı rsatlar ı n ı  artt ı rabilir. 

Hizmet içi e ğ itimin vergi yönetiminin etkin-
liğ i üzerinde tesiri olur, ayr ı ca vergilendirme ile 
ilgili i ş lemlerin gere ğ ine uygun bir biçimde yü-
rütülebilmesi ve mükelleflerle iyi ili ş kiler kurul-
mas ı  bak ı m ı ndan gelir idaresinde çal ış an ele-
manlar ı n hizmet içi e ğ itimi önemlidir. Meslekle 
ilgili fakülte ve yüksekokul mezunu personelin 
istihdam edilmesi ve personelin periyodik ola-
rak meslek içi e ğ itime tabi tutulmas ı na gerek 
vard ı r. Meslek içi e ğ itim programlar ı  uzman-
laş maya yönelik olmal ı d ı r. Uzmanlaş m ış  per-
sonel mükellefle idare aras ı nda ortaya ç ı kan 
ihtilaflar ı n azalmas ı na yard ı mc ı  olacakt ı r. Böy-
lece pek çok sorun idari a ş amada çözülecek 
ve yarg ı ya intikal etmeyecektir. 

Bütün birimlerde uzmanla ş m ış  personel 
istihdam edilmesini sağ laman ı n önemi kadar 
diğ er önemli bir husus da, denetim birimlerin-
de çal ış an uzmanla ş m ış  personelin rotasyo-
nudur. " Öncelikle gelir idarelerinin denetim bi-
rimlerinde çal ış an personele rotasyon sistemi-
nin uygulanmas ı , vergi kaçakç ı l ığı  ve rü ş veti 
azaltmada özellikle geli ş mekte olan ülkelerin 
sosyoekonomik ş artlar ı n ı n yaratt ığı  güçlükler 
ve daha çok ön yarg ı l ı  ve sapt ı r ı lm ış  bilginin 
belirleyicili ğ i dü ş ünüldüğ ünde, pozitif etkiye 
sahiptir."5  Saha incelemeleri üzerine yap ı lan 
vergi tetkiklerinde, i ş  dönüş ümü çeş itli vakalar 
üzerinde çal ış an kontrol elemanlar ı n ı n (ins-
pectors) i ş inde ustal ığı n ı  çoğ altmas ı na dahi  

imkan verebilir. Vergi ödeyenlerin gelirinin ya-
p ı s ı  h ı zl ı  bir ş ekilde de ğ i ş ti ğ inde, rotasyona 
tabi tutulmu ş  kontrol eleman' edinmi ş  olduğ u 
çok geni ş  tecrübelerle, farkl ı  gelir tiplerinin in-
celenmesiyle ilgili olarak rotasyona tabi tutul-
mam ış  ve spesifik mükellefler üzerinde uz-
manlaş m ış  kontrol elemanlar ı na k ı yasla, i ş leri-
ni daha iyi yaparlar. Rü ş veti önlemeye ve ver-
gi kaçakç ı l ığı ndaki pozitif etkisine ra ğ men ge-
li ş mekte olan ülkelerin sosyoekonomik ş artla-
r ı ndaki güçlükler ve engeller dü ş ünüldüğ ünde 
sistem, geli ş mekte olan ülkelerde kolayl ı kla 
uygulamaya konulamaz. Bundan dolay ı , ge-
liş mekte olan ülkelerin vergi idaresinde siste-
mi oraya koyarken, kar şı la şı labilir güçlükleri 
dikkatle göz önüne almak, in ş a edilen iskele-
tin uygulama olana ğı n ı  gözden geçirmek, ge-
rekli ş artlar ı  s ı ra ile sağ lamak ve aş ama a ş a-
ma iş  dönü ş ümü sistemini uygulanabilir ve et-
kin k ı lmak gerekir. 

1.3. yükümlü aç ı s ı ndan etkinlik 

Vergi idaresi idari faaliyetler sonucu sade-
ce kendisinin yüklendi ğ i maliyetleri (tahsilat 
maliyetleri gibi) minimize etmeye çal ış mamal ı , 
ayn ı  zamanda mükelleflerin ve ekonominin 
yüklendiğ i maliyetlerin de en aza indirilmesine 
dikkat etmelidir. Süratle otomasyona geçilme-
si, vergi istihbarat ar ş ivlerine hayatiyet kazan-
d ı r ı lmas ı  idarenin mükellefe s ı k s ı k bilgi tale-
biyle gitmesini ve mükellefe maliyet yükleyen 
davran ışı n ı  ortadan kald ı racakt ı r. Vergi mev-
zuat ı nda s ı k s ı k meydana gelen de ğ i ş iklikleri, 
Bakanlar kurulu kararlar ı n ı , genel tebli ğ leri, 
mükerrer maddeleri, ek maddeleri, geçiçi 
maddeleri izlemek mükellefe maliyet yükle-
mektedir. Pek çok de ğ i ş iklikten ise zaman ı nda 
haberdar olamamakta, s ı rf bu nedenle vergi 
cezalar ı na muhatap olabilmektedir. Mükellef-
lerin vergi mevzuat ı  değ i ş iklikleri konusunda 
bilgilendirilmesine yönelik çal ış malara h ı z ve-
rilmeli, vergi mükelleflerine ve muhasebecilere 
vergi uygulay ı c ı lar ı  taraf ı ndan daha s ı k semi-
nerler düzenlenmelidir. 

Mükellefleri bilgilendirmeye yönelik hiz-
metler; mükellefin vergiye uyumunu sa ğ lama-
da, ceza oranlar ı n ı n artt ı r ı lmas ı na k ı yasla da-
ha iyi netice verir. Gelir idaresi mükelleflerin 
vergilendirme konusunda yapaca ğı  i ş ler ve 
maruz kalabilece ğ i cezalar konusunda bilgi-
lendirilmesinde medyadan daha aktif bir ş ekil-
de yararlanmal ı d ı r. Vergi mevzuat ı  haz ı rlan ı r-
ken değ iş ik kesimlerin görü ş lerinin (gelir ida-
resi,sendikalar,meslek odalar ı ,üniversiteler) 
e ş it ölçüde dikkate al ı nmas ı , uygulamada or- 
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taya ç ı kacak sorunlar ı  azaltaca ğı ndan, mükel-
lefin yüklenece ğ i maliyet de azalacakt ı r. Mü-
kellefin lehine sonuçlansa bile, vergi yarg ı s ı  
kararlar ı nda meydana gelecek gecikmeler de 
mükellefe maliyet yükleyen bir di ğ er unsurdur. 
Yarg ı n ı n iş  yükünün hafifletilmesi için idareyle 
mükellef aras ı ndaki sorunlar ı n yarg ı  aş amas ı -
na gitmeden önce uzla ş ma yoluyla çözümlen-
mesine çal ışı lmal ı d ı r. Mükellefin katland ığı  
maliyetleri asgari düzeye indirmesi, etkinlik 
aç ı s ı ndan gerekli ş art olmakla beraber, yeterli 
ş art değ ildir. Etkinlik için yeterli ş art, ya "en az 
harcama ile belirli düzeyde idari hizmet" ya da 
"belirli miktarda harcama ile en yüksek düzey-
de idari hizmet"ten faydalanmakt ı r. Ödedi ğ i 
verginin büyük ölçüde kendisine hizmet olarak 
döndü ğ ünü gören mükellef daha istekli bir 
vergi ödeyicisi olacakt ı r. Gelir idaresinin mü-
kellefi tan ı y ı p değ erlendirerek, mükellef yara-
r ı na üstlendiğ i iş levi mükellefe be ğ endirip be-
nimsetmek suretiyle, onun güven ve deste ğ ini 
kazanmak üzere mükellefle kar şı l ı kl ı  dürüst 
ili ş kiler kurup sürdürmesi gerekir. Bu ili ş ki kar-
şı l ı kl ı  güvenden do ğ acak i ş birli ğ i sayesinde 
gelir idaresine daha ba ş ar ı l ı  i ş levde bulunma 
imkan ı n ı  sağ layacakt ı r. 

Gelir idaresinin vergi toplama i ş levi, mü-
kellef aç ı s ı ndan ihtiyaç gideren ve doyum 
sağ layan bir kamu hizmeti olarak de ğ erlendiri-
lemez. Çünkü görevini yapan maliyeci, vatan-
daşa hemen tatmin sa ğ layacak bir mal veya 
hizmet sunmaz, mükelleften devlet ad ı na hu-
kuksal zor alt ı nda, kesin nitelikte, tahsilat ı n 
gerçekleş tiğ i an itibariyle kar şı l ı ks ı z olan para-
sal bir aktar ı mda bulunmas ı n ı  ister. Mükellef, 
vergilemeye ili ş kin i ş lemleri günlük ya ş am ı n ı n 
bir parças ı  olarak kabul edemez. Mali yüküm-
lülükler genellikle mükelleflerce bir yük veya 
angarya olarak kabul edilir. Mükellefin bu, 
davran ış lar ı  ekonomik nedenleri de kapsayan, 
fakat çok daha geni ş  ve kapsaml ı  bir sosyop-
sikolojik ortamda olu ş maktad ı r. 6  Mükellefler, 
toplum içinde çal ışı r ve yaş arlar. Aileleri, i ş  ar-
kada ş lar ı , birlikte çal ış t ı klar ı  kimseler davra-
n ış lar ı n biçimlendirilmesinde, devletin ödüllen-
dirme ve cezaland ı rma mekanizmalar ı  kadar 
etkilidir. Toplum, insan davran ış lar ı  hakk ı nda 
temel varsay ı mlar ı  gösterir. Sosyal psikologlar 
devlete doğ ru yönelen muhtemel tutumlar ı  in-
celer. "Vergi hukukunun uygulamas ı ndaki 
baş ar ı , mükelleflerin ki ş isel kanaatleri ile ili ş -
kilidir. Vergi sisteminin adaleti, mükellefin ver-
gi dairesiyle ili ş kileri, nüfusun kendine has 
özellikleri (demografi) gibi ba ğı ms ı z de ğ i ş ken-
ler taraf ı ndan etkilenir." 7  Birçok insan, ellerine  

f ı rsat verilirse vergilerinde hile yapaca ğı n ı  ka-
bul eder. Böyle olmas ı na rağ men çok say ı da 
insan ayn ı  zamanda vergisini yasal borcu ola-
rak ödemeyi içtenlikle arzular, hepimiz irade-
mizin zaaf ı ndan ac ı  çekeriz. Aç ı k f ı rsat verilir-
se en iyi niyetlerimize ra ğ men hepimizin, ver-
gilerimiz üzerinde hile yapma konusunda akl ı -
m ı z çelinebilir. Bunu bildi ğ imizden toplumsal 
tercihimizi hile yap ı lmamas ı  yönünde kullan ı -
r ı z. 8  

Mükelleflerin sosyal psikolojileri önem ka-
zand ığı na göre akla uygun vergiye uyum stra-
tejisi, herkesin vergileri üzerinde eline f ı rsat 
geçerse hile yapaca ğı  varsay ı m ı  üzerine in ş a 
edilebilir. Gelir idaresine kar şı  toplumda olu-
ş an kollektif direncin ortadan kald ı nlabilmesi 
için vergi idaresinin i ş lemlerine mükellefin an-
lay ış la bakmas ı  sağ lanmal ı d ı r. Bunun içinde, 
bu hizmetin toplum yarar ı na yap ı ld ığı n ı , topla-
nan vergilerin kamusal yarar gözetilerek do ğ -
ru ve yerinde kullan ı ld ığı n ı  mükellefe anlat-
mak ve öğ retmek gerekir. 

İ yi bir vergi sistemi sadece etkinlik ya da 
e ş itlik temeli üzerinde de ğ il, ayn ı  zamanda 
vergi mükelleflerinin, vergilerin nas ı l topland ı -
ğı na ve gelirin nas ı l harcanmakta oldu ğ una, 
vergi mükellefine ki ş isel olarak bir faydas ı  ola-
cağı na ili ş kin olarak iyi ş eyler hissedip hisset-
mediğ ine göre de de ğ erlendirilir. " Belli bir ver-
ginin iyi bir yere (e ğ itim, daha iyi yollar v.s.) gi-
deceğ i ş eklinde vergi mükellefinin inand ı r ı lma-
s ı , vergi kay ı p ve kaça ğı na neden olmas ı  du-
rumunda vergi kanunlar ı nda mükellefe uygu-
lanmas ı  öngörülen en cayd ı r ı c ı  vergi cezala-
r ı ndan bile daha etkili bir ş ekilde vergi tahsila-
t ı n ı  geliş tirebilir." 9  

Mükelleflerin vergi ödemeye gönüllü uyu-
mu konusunda ara ş t ı rma ve de ğ erlendirme 
programlar ı  uygulanmal ı d ı r. Devlet ile mükel-
lef aras ı ndaki anla ş mazl ı klar kar şı l ı kl ı  iş birliğ i 
ve anlay ış  içinde çözümlenmelidir. Toplumun 
ekonomik yap ı s ı , sosyopsikolojik yap ı s ı  ve 
eğ ilimleri iyi değ erlendirilmelidir. Ancak bu ş e-
kilde konuya yakla şı ld ığı  taktirde gerek mev-
cut vergi sistemi ve vergi idaresinin mükellefe 
benimsetilmesinde ve gerek sistemde yap ı l-
mas ı  gereken düzenlemelerin saptanmas ı nda 
daha sağ l ı kl ı  neticeler al ı nabilecektir. 

Neoklasik literatürde bedavac ı l ı k(free-ri-
ding) açmaz ı n ı n mevcudiyeti nedeniyle top-
lumsal fayda ve maliyetlerin ( d ış sall ı klar ı n) öl-
çülemeyeceğ i kabul edilmi ş tir. Ama mükellef-
lerin üzerlerine dü ş en ve kendilerinden bekle-
nen vergi ödevini yerine getirmemeleri duru- 
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munda da birtak ı m d ış sal ı klar ı n ortaya ç ı kaca-
ğı  kolayca öngörülebilir. Vergi ödevini yerine 
getirmemenin negatif d ış sall ığı n ı n (kamu hiz-
metlerinin finansman ı na kat ı lmadan kamu hiz-
metlerinden faydalanman ı n toplumsal maliye-
tinin devlet aç ı s ı ndan sürekli kar şı  lanamaz) 
bulundu ğ unun mükelleflere izah edilmesi ge-
rekir. Anlat ı lmas ı  gereken husus, mükellefin 
devlete ödedi ğ i vergilerin,devletin yapt ığı  har-
camalar (yat ı r ı m harcamalar ı  ve cari harcama-
lar) yoluyla tekrar mükelleflere döndü ğ üdür. 
Vergi olgusunu topluma ö ğ retmek konusunda 
devletin kitle ileti ş im araçlar ı  ile devreye girip, 
vergi konusunu anlatmas ı  gerekir. 

Günümüzde metotlu ş ekilde yap ı lan rek-
lam, propaganda ve telkinlerin toplum üzerin-
de etkisi bilinmekte ve görülmektedir. Yaln ı z, 
verginin ş ahsi ç ıkarlar ı  ters yönden etkileyen 
ekonomik bir olay oldu ğ unu gözönünde bulun-
duracak olursak, vergi kaçakç ı l ığı n ı  önleme 
amac ı na yönelik propaganda ve ş artland ı rma-
lar ı n bir noktadan sonra fazla bir yarar sa ğ la-
yacağı n ı  ummak, kanaatimizce, a şı r ı  iyimser-
lik olur. Yine de bu konuya geni ş  bir perspek-
tifle ve derinlemesine yakla şı lmas ı  gereğ ini 
ileri sürmek, yanl ış  olmayacakt ı r. 

1.4. idari etkinli ğ i sağ laman ı n önemi 
Vergi sisteminin iyi i ş leyebilmesi için vergi 

idaresinin yap ı lan ış  ve i ş leyi ş inin, yasalar ı  uy-
gulayabilecek yeterlili ğ e kavu ş turulmas ı  ge-
rekmektedir. idari etkinlik gerçekle ş tiğ i ölçüde, 
mükelleflerin yasalara gönüllü uymas ı  gerçek-
le ş ecek ve vergi kaçakç ı l ığı  ve vergilerin adil 
olmayan bir ş ekilde uygulanmas ı  sonucun-
da meydana gelen tahribat azalt ı lm ış  ve gelir 
potansiyeli artt ı r ı lm ış  olur. Zaten genellikle 
karmaşı k bir yap ı  arzeden vergi tedbirleri e ğ er 
adaletsiz ve eksik uygulan ı yorsa, vergi tedbir-
lerinden beklenilen avantajlar ı n elde edilmesi 
gerçekle ş mez. Bu bak ı mdan vergi yasalar ı na, 
idari uygulamalar ı n ne ş ekilde olaca ğı n ı n ya-
z ı lmas ı nda önemli faydalar vard ı r. "Böyle bir 
uygulama daha basiretli ve örgütlü idareye 
olanak sağ lar, rü ş vete daha az yer b ı rak ı r ve 
siyasi kötüye kullan ı mdan daha az etkilene-
cek bir ortam yaratarak, vergi idaresine daha 
az takdir yetkisi sa ğ  lar.”lo 

Geride b ı rakt ığı m ı z on y ı lda vergi reform 
projelerinin en önemli özelli ğ i, giderek vergi 
idaresi reformu üzerinde odaklanmas ı d ı r.1980 
lerin sonlar ı ndan itibaren vergi idaresinin öne-
mi konusunda fikirbirli ğ i olu ş tu, ki bu da soyut 
vergi teorisinin birçok ülkede görülen ba ş ar ı -
s ı zl ığı n ı n k ı smen bir neticesidir. 1990'larda  

vergi idaresi reformu mantrall olarak benim-
senmi ş tir. Bir forslu reformcunun söyledi ğ i gibi 
"geli ş mekte olan ülkelerde, vergi idaresi vergi 
politikas ı n ı n yürütülmesinde en etkin kurum-
dur." 12  IMF yak ı nlarda vergi idaresinin geli ş ti-
rilmesi ve vergi idaresinin uygulamalar ı  ile ilgili 
çeş itli görevlerdeki memurlar ı n meslekiçi e ğ iti 
mini, mükellefiyetin tescilinden tahsilata kadar 
olan sürecin otomasyona geçirilmesini, vergi 
denetiminin öncelikli konular ı  olarak kabul et-
mi ş tir. "IMF den 1998 ile 2001 y ı llar ı  aras ı nda 
borç alan ve halen borcu olan seksen ülkenin 
hepsinin niyet mektuplar ı  vergi tahsilat ı n ı  ve 
vergi yönetimini geli ş tirmede baz ı  kaynaklara 
baş vurmay ı  kapsamaktad ı r." 13  

Benzer biçimde, son y ı llarda Dünya Ban-
kas ı , vergi idaresine verdi ğ i önemi vurgulaya-
rak, neredeyse yap ı sal düzenlemeler için borç 
alan ülkelerin hemen hepsine vergilemede 
idari reform önermi ş tir. Kamu aç ı klar ı n ı  azalt-
ma ve tahsilat ı  artt ı rmaya yönelik d ış  bask ı lar 
sonunda da vergi idaresi ve uygulamas ı  üze-
rine bariz bir ş ekilde daha fazla odaklan ı lma-
ya baş lanm ış t ı r. Özellikle 1980'lerde borç kriz-
lerine giren geli ş mekte olan ülkeler, uluslara-
ras ı  mali kurulu ş lara ve di ğ er alacakl ı lara 
borçlar ı n ı  düzenli olarak ödeyebilmek için mali 
fazla vermeye çal ış m ış lard ı r. Vergi idaresi re-
formunun hedefi, büyük ölçüde, vergi gelirinin 
tahsilat ı ndaki ba ş ar ı y ı  artt ı rmaktad ı r. Ancak 
böylece geli ş mi ş  ülke hükümetlerine, bankala-
r ı na ve uluslararas ı  kurulu ş lara olan borçlar ı n 
ödenmesi mümkün olacakt ı r. idari etkinli ğ i 
sağ laman ı n önemi as ı l bu noktada ortaya ç ı k-
makta ve bu konu üzerinde yap ı lan çal ış mala-
r ı n, stratejik eylemlerin hayata geçirilmesinde-
ki baş ar ı  büyük önem te ş kil etmektedir. 

Gelir idaresinin stratejik eylem plan ı nda; 
ulusal kimlik numaras ı yla vergi kimlik numara-
s ı n ı  tek bir numarada birle ş tirme, böylece mü-
kellefe ve mükellefiyete ait olu ş abilecek hatay ı  
ortadan kald ı rma ve mükellef bilgilerini h ı zl ı  bir 
ş ekilde analiz etme, vergi matrah ı n ı n doğ ru 
tespiti, vergi tahsilat ı n ı n izlenmesi ve beyan 
edilen gelirin tahsil edilen gelire oran ı nda sü-
rekli art ış  sağ lama, daha çok say ı da mükellefin 
muhasebe i ş lemlerinin resmen incelenmesi ve 
denetlenmesi, mükellefin vergiye gönüllü uyu-
munu sağ lama hususlar ı n ı n yer almas ı  sözko-
nusudur. Çünkü, vergi yasalar ı n ı n tatbikat ı nda 
uygulamada birlik sağ lanamad ığı  ölçüde, mü-
kelleflerin bunlara direnç göstermesi kaç ı n ı l-
mazd ı r. Bireylerin tabi olduklar ı  vergi kanunla-
r ı n ı n saydam olmalar ı  ve belirli bir zaman sü-
resinde makul ş ekilde kal ı c ı  olmalar ı  gerekir. 
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Beyannameye dayanan vergilendirme, bi-
reylere ve firmalara maliyet yüklemekle bera-
ber bu tür uygulamalar, birey ya da firman ı n 
vergi idaresi taraf ı ndan vergi incelemesine 
al ı nmas ı  halinde defter, kay ı t ve belgelerin 
muntazam tutulmu ş  olmas ı  nedeni ile vergi 
denetim uzman ı  taraf ı ndan matrah fark ı  bu-
lunmas ı  ve yükümlünün vergi cezas ı na çarpt ı -
r ı lmas ı  olas ı l ığı n ı  azaltacağı ndan, uzun vade-
de birey ya da firma aç ı s ı ndan fayda sağ laya-
cak yüklerdir. Mükelleflerin beyan esas ı na gö-
re vergilendirilmesi vergi idaresine de önemli 
derecede rahatl ı k sağ lar. Beyannamede yaz ı l ı  
tüm bildirimler bilgisayara yüklendi ğ inden, in-
celenecek mükellef beyannamelerinin bilgisa-
yarla seçilmesine olanak sa ğ lar. 

Vergi toplanmas ı  için vergi idaresi perso-
neline yönelik ko ş ullar ı n iyileş tirildiğ i ve buna 
paralel olarak personelin kalitesinde ve bunla-
r ı n kulland ığı  ekipmanda iyile ş meler söz ko-
nusu oldu ğ u zaman, vergi gelirlerinde önemli 
geli ş meler görülmü ş tür. 

Örne ğ in geli ş mekte olan Latin Amerika ül-
kelerinden Bolivya'n ı n vergi idaresinin geli ş ti-
rilmesini ve güçlendirilmesini amaçlayan ön-
lemler al ı nm ış  ve mali kontrolleri gerçekle ş tir-
mek amac ı  ile part-time olarak üniversite ö ğ -
rencileri çal ış t ı r ı lm ış t ı r. Bu uygulamada bir 
mükellefin bütün vergilendirme i ş lemlerinde 
kullan ı lmak üzere yeni bir tek vergi kay ı t siste-
mi yarat ı lm ış t ı r. Eski kay ı t sisteminde her bir 
vergi mükellefi için vergi dosyalar ı  mevcut bu-
lunmas ı na kar şı n, farkl ı  vergiler aras ı nda kay ı t 
numaralar ı nda uyu ş ma sözkonusu de ğ ildi. 
Ş imdiki kay ı t sistemi bu yanl ışı  düzeltmekte-
dir. Ayr ı ca vergi memurlar ı na, herbir vergi da-
iresi için y ı l ı k vergi tahsilat hedefi a şı ld ığı nda, 
toplanan vergiler üzerinden o daire personeli-
ne prim verilmesi uygulamas ı na geçilmi ş tir. 14  

Meksika'da ise vergi mükelleflerinin vergi 
ödemelerine daha s ı k ı  bir ş ekilde uymalar ı n ı  
sağ lamak amac ı yla baz ı  önlemler tasarlan-
m ış t ı r. Bunlar ı n aras ı nda, hesap denetimleri-
nin daha s ı k yap ı lmas ı , özel muhasebeciler 
yoluyla bir mali denetleme yap ı lmas ı na ili ş kin 
yükümlülü ğ ün getirilmesi ve faturalar ı n tanzim 
edilmesine ili ş kin daha fazla ko ş ul getirilmesi 
say ı labilir. 15  

2. vergi yönetiminin etkinlikten uzakla ş -
mas ı n ı n sonuçlar ı  
Vergi yönetiminin maliyetlerini asgariye in-

dirmesi, idari etkinlik aç ı s ı ndan gerekli ş art ol-
makla beraber yeterli ş art değ ildir. Etkinlik için  

yeterli ş art, belirli harcama ile en yüksek geli-
rin ya da belirli gelirin en dü ş ük harcama ile 
toplanmas ı d ı r. 

Vergi yönetimi bir birim vergi geliri için da-
ha az harcama yapt ığı nda toplad ığı  gelirden 
hazinede kalacak olan miktar artaca ğı ndan, 
mükellef, ödedi ğ i verginin büyük ölçüde kendi-
sine hizmet olarak döndü ğ ünü görecektir. 

Devlet, vergi kar şı l ığı  bireylere a ğı rl ı kl ı  ola-
rak tam kamusal mal sunmaktad ı r ve vergi yö-
netiminin yetersizli ğ i halinde ki ş iler vergi kaç ı r-
maya yöneleceklerdir. Çünkü kamusal malla-
r ı n maliyetine kat ı lmama, bu mallardan fayda-
lanma derecesini ve bu mallar ı n maliyetini et-
kilememektedir. Vergiler tam kamusal mallar ı n 
fiyat ı  olduğ una göre, vergilerin etkin toplanma-
mas ı  optimal kaynak da ğı l ı m ı ndan sapmalar 
yaratacakt ı r. Böylece vergiden kanuni yollarla 
kaç ı nanlar ile vergiden kanunsuz yollarla kaç ı -
nanlar, vergiden kaç ı nmayanlara oranla daha 
avantajl ı  duruma geçeceklerdir. Vergi yükünde 
sapma meydana gelecektir. Geli ş mekte olan 
bir ülke için vergi idaresinde etkinlikten uzak-
laş maman ı n anahtar ı ; vergiye itaatsizli ğ e f ı rsat 
verecek elveri ş li kaynaklar ı  en aza indirme 
staretejisi geli ş tirip, bunu en iyi ş ekilde kullan-
mak ve vergiye itaatsizli ğ i cezaland ı rmak ve 
suçu ortaya ç ı karma olas ı l ığı n ı  en üst seviye-
ye ç ı karmak olmal ı d ı r. Vergiye itaat sürecinin 
her aş amas ı nda ayn ı  zamanda vergiye uyum 
için kolayl ı k ve özendirme sağ lanmal ı d ı r. 16  Ak-
si taktirde etkin olmayan vergi yönetimiyle ye-
terli vergi toplayamayan devlet kamusal hiz-
metlerin finansman ı  için para basmak ya da 
borçlanmak zorunda kalacak bu fiyat art ış lar ı -
na h ı z kazand ı rarak, kaynak dağı l ı m ı nda et-
kinlikten sapmalara neden olacakt ı r. 

3. değ erlendirme ve sonuç 

Geliş mekte olan ülkelerin vergi kanunlar ı  
ve vergi idaresi modelleri ş ekillenirken, geli ş -
mi ş  ülkelerin vergi sistemlerinden ve vergi ida-
resi yönetim modellerinden yararlan ı l ı r. Bunla-
r ı n geli ş mekte olan ülkelerin bünyesine uygun 
hale getirilmesi s ı ras ı nda, modeli alan ülkenin 
sosyal, politik ve ekonomik yap ı s ı  ve özellikle-
ri de göz önüne al ı nmal ı d ı r. Çünkü asl ı nda 
her ülkenin modeli kendi bünyesi içinde ş ekil-
lenir. Vergi kanunlar ı  etkin bir ş ekilde uygula-
n ı rsa ve vergi idaresi de etkin bir ş ekilde çal ı -
şı rsa, toplanan vergi gelirlerindeki art ış  bütçe 
aç ı klar ı n ı z azaltacakt ı r. Bu durumda gelir da-
ha adil dağı lacak, a şı r ı  vergi yükü sorunu or-
tadan kalkacakt ı r. 
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Her y ı l bütçeden maliye bakanl ığı na ayr ı -
lan kayna ğı n miktar ı  kadar, bu kayna ğı n mali-
ye bakanl ığı  ana hizmet birimleri, dan ış ma ve 
denetim birimleri ve yard ı mc ı  hizmet birimleri 
aras ı nda nas ı l dağı ld ığı  da vergi idaresi etkin-
li ğ ini etkiler. Türkiye'de vergi idaresi Maliye 
Bakanl ığı 'n ı n ana hizmet birimlerinden biri 
olan Gelirler Genel Müdürlü ğ ü'nün bünyesin-
de örgütlenmi ş tir. Bu birimin etkinli ğ i için bu 
birime ayr ı lacak kayna ğı n yeterli olmas ı  
önemlidir. Ayr ı lacak kayna ğı n belirlenmesi si-
yasi bir nitelik ta şı r. Siyasi iradenin o hizmet 
birimine verdi ğ i önem ve bask ı  gruplar ı n ı n et-
kisi ayr ı lacak kayna ğı  büyük ölçüde belirleyen 
bir faktördür. 

Baz ı  vergi gelirlerinin yerel yönetimlere 
devri veya elde edilen vergi gelirlerinin gelirin 
kökeni prensibine göre payla şı lmas ı  yerel yö-
netimler aras ı nda mali e ş itsizlik yaratabilir, fa-
kat bu ayn ı  zamanda örneğ in tahakkuk eden 
verginin tahsilata oran ı n ı n dü ş ük olduğ u yer-
lerdeki gelir idarelerinin mükellefi daha etkin 
takibiyle tahsilat ı  artt ı rmaya te ş vik edici etki 
de yapabilir. 

Ba ş ar ı y ı  ödüllendiren ücret politikas ı na 
yönelmek ve personele prim sisteminin getiril-
mesi, nitelikli personel istihdam ı na katk ı da bu-
lunacakt ı r. Mevcut personelin hizmet içi e ğ iti-
mi ve niteliklerinin geli ş tirilmesi de ihmal edil-
memesi gereken bir konudur. 

Bilgisayar sistemleri yeniden gözden geçi-
rilmeli, optik okuyucular h ı zla devreye sokula-
rak, mükellef bilgilerinin eksiksiz ve an ı nda bil-
gisayar haf ı zas ı na al ı nmas ı na yönelerek, me-
murlar ı n vakitlerini mükellef evraklar ı n ı  s ı rala-
mak ve dosyalamakla harcamas ı  önlenerek 
mükellef bildirimlerinin do ğ ruluğ unu araş t ı rma-
ya yönelmeleri sa ğ lanmal ı d ı r. 

Memurlar ı n bir ön inceleme birimi gibi ça-
l ış mas ı  etkinli ğ i artt ı racakt ı r. incelemeye yö-
nelik bilgisayarl ı  veri i ş leme sistemlerinin ge-
liş tirilmesi denetimde etkinli ğ i artt ı racakt ı r. Bu 
konudaki kaynak yetersizli ğ i sorunu ivedilikle 
aşı lmal ı d ı r. 

idarenin etkin çal ış abilmesi için; idaredeki 
görev dağı l ı m ı n ı  etkinli ğ i artt ı rmaya yönelik 
olarak değ i ş tirmek, personel rejimini yeniden 
gözden geçirmek ve tüm idari sistemi revize 
etmek gerekmektedir. 

Bu analizler ışığı nda aş ağı daki öneriler de 
yap ı labilir: 

- Kendi içinde bütünlü ğ ü olan bir organi-
zasyona sahip gelir idaresi yap ı s ı  olu ş turul-
mal ı d ı r. Bu gerçekle ş tirilmedi ğ i sürece yeni  

vergi toplan ı r, ancak etkili olunmas ı  olas ı  de-
ğ ildir. Geli ş mekte olan ülkelerde mevcut ör-
gütlenme modeli içine s ı k ış t ı r ı lan gelir idaresi 
sağ l ı kl ı  vergi toplayamaz. 

- Gelir idaresi personelinin tamam ı n ı n 
meslekle dorudan ilgili lisans düzeyinde eğ itim 
veren fakülte mezunlar ı  aras ı ndan seçilmesi, 
nitelikli eleman ihtiyac ı n ı  karşı layacakt ı r. Daha 
sonra bu personelin hizmet içi e ğ itimi de ihmal 
edilmemelidir. Çünkü, personelin e ğ itim aç ı -
s ı ndan yetersiz olmas ı , birçok soruna yol aç-
maktad ı r. Hizmette verimin art ı r ı labilmesi için; 
gelir idaresinin bina, araç gereksinimi kar şı -
lanmal ı d ı r. Bina, araç ve gereç yönünde yer 
alan eksiklikler vergilerin toplanmas ı na ve de-
netime yönelik i ş  ve i ş lemlerin yerine getiril-
mesinde aksakl ı klara yol açabilmektedir. 

- Vergi istihbarat ar ş ivleri güncelle ş tirilmeli 
ve yaş ama geçirilmelidir. Vergi istihbarat ar-
ş ivlerinden yararlanma, denetim eleman ı n ı n 
veri toplama süresini k ı saltacak, çapraz dene-
time olanak sa ğ layacak, incelemelerin süratle 
sonuçland ı r ı lmas ı n ı  olanakl ı  k ı lacakt ı r. 

- Vergi istihbarat uzmanlar ı  ve vergi incele-
mesi ile yetkilendirilmi ş  olan memurlar ı n, üçün-
cü ş ah ı s ihbarlar ı n ı n veya bilgi i ş lem merkezin-
ce ortaya ç ı kar ı lm ış •bir aksakl ığı n ihbar ı  üzeri-
ne olay ı  derinli ğ ine ara ş t ı rmakla görevlendiril-
melidir. Ara ş t ı rmas ı n ı  yaparken mükellefin 
kendisi, avukat ı , mali müş aviri olaya ili ş kin ta-
n ı klarla görü ş ebilmeli, mükellefin defter ve bel-
gelerini, mükellefin bankas ı ndaki hesaplar ı n ı , 
resmi dairelerdeki kay ı tlar ı n ı  inceleyebilmelidir. 
Vard ığı  neticeleri bir raporda toplamal ı d ı r. Ge-
rekti ğ inde savc ı l ı kla i ş birliğ i yapmal ı , araş t ı rma 
karşı s ı nda herhangi bir gayri kanuni fiille kar şı -
laş t ığı nda savc ı l ığ a bildirmeli ve mahkemede 
idare ad ı na tan ı kl ı k yapabilmelidir. 

- Bilgisayar ı n kullan ı m ı nda mevcut prog-
ramlar ı n yetersizli ğ i kadar, bilgisayar ı  kullanan 
personele tatminkar ücret ödenmedi ğ inden, 
kadrolar ı n genellikle nitelikli elemanlardan 
olu ş mamas ı , yürütülen bilgisayar uygulamala-
r ı n ı n olmas ı  gerekenden çok daha az etkin ol-
mas ı  sonucunu yaratmaktad ı r. Sorun her iki 
aç ı dan da çözülerek bilgisayar kullan ı m ı  daha 
etkin hale getirilmelidir. 

- Halk ı n vergi bilinci geli ş tirilmelidir. Öde-
nen vergilerin kendilerine hizmet olarak geri 
döneceğ i, vergi vermemenin sonuçlar ı na yine 
kendilerinin veya yak ı nlar ı n ı n katlanaca ğı , dü-
zenli ve planl ı  bir biçimde verilecek e ğ itimle 
anlat ı lmal ı , halk ı n vergi kaç ı rmay ı  yetenek 
olarak gören yarg ı s ı  y ı k ı lmal ı d ı r. 
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- Gelir idaresi politik etki ve bask ı lardan 
olabildiğ ince soyutlanmal ı d ı r. Gelir idaresinin 
ve vergi sisteminin eş it, etkin ve adil davrand ı -
ğı  imaj ı n ı n halka verilebilmesi için, bu bir zo-
runluluktur. Aksi taktirde halk ı  vergi konusun-
da bilinçlendirme amac ı yla yap ı lacak e ğ itim 
programlar ı  bir sonuç vermez. 

- Vergi dairesi ba şı na dü ş en mükellef sa-
y ı s ı  azalt ı lmal ı d ı r. Bunun için i ş ler daha fazla 
otomasyona tabi tutulmal ı d ı r. 

- Mevzuat değ iş ikliklerinin her kademede-
ki vergi dairesi personeline süratle ula ş t ı r ı lma-
s ı  sağ lanmal ı d ı r. Çünkü, tam bilmemek, belir-
siz yan ı tlar ı , muğ lak yorumlar ı  ve neticede çö-
zümsüzlüğ ü beraberinde getirirken mükellefte 
idareye güvensizlik yaratmakta, sorunun çö- 
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irlanda, ispanya, portekiz, yunanistan ve 
türkiye: yeti ş me sürecinde al ı nacak dersler 

giri ş  
Türkiye, geçmi ş ten beri İ rlanda, İ spanya, 

Portekiz, Yunanistan ile iktisadi aç ı dan s ı kl ı kla 
kar şı laş t ı r ı l ı r. Bu yakla şı m ı n temel nedenlerin-
den biri, yakla şı k 40 y ı ld ı r süren Avrupa Birli-
ğ ine üyelik sürecimizle yak ı ndan ilgilidir. Birli-
ğ in ilk geni ş leme sürecinde, o dönemde toplu-
luğ a kat ı lan ülkelerin gelir düzeyinin, toplulu-
ğ a üye ülkelerin oldukça gerisinde olmas ı  ve 
Türkiye'nin bugünkü ko ş ullar ı yla benzerlikler 
ta şı mas ı , bu ş ekilde göreceli bir yakla şı m ı n 
doğ mas ı na neden olmaktad ı r. Di ğ er yandan, 
özellikle Portekiz ve Yunanistan' ı n halen birlik 
içinde gelir düzeyi aç ı s ı ndan zay ı f konumu, bu 
yakla şı m ı n bir di ğ er nedeni olarak varl ığı n ı  
sürdürmektedir 1 . 

Gerçekte, bu ülkelerin Türkiye ile kar şı laş -
t ı r ı lmalar ı nda, günümüz koş ullar ı  kadar, k ı sa 
da olsa tarihsel bir perspektife de ihtiyaç du-
yulmal ı d ı r. Böyle bir perspektif, belki de ben-
zerliklerden çok farkl ı l ı klar ı n ortaya kondu ğ u 
bir bak ış  aç ı s ı n ı  içermelidir. Bu ş ekilde, geli ş -
me süreçleri kendi dinamikleri içinde de ğ er-
lendirilebilir ve buradan yola ç ı k ı larak baş ar ı  
ve baş ar ı s ı zl ı klardan al ı nmas ı  gereken dersle-
rin ortaya konulmas ı  mümkün olabilir. Asl ı nda 
temel olarak her toplum kendi tarihini yapar-
ken, bu süreçte, iktisadi ili ş kileri kadar daha 
önceki iktisadi geli ş me aş amalar ı ndan aktar ı -
lan davran ış  ve zihniyet biçimleri, co ğ rafi te-
meli ve bunlar ı  çevreleyen d ış  ortam önemli 
bir rol oynar ve o toplumu özgül k ı lar. Ne var 
ki, yine tarih, tüm bu faktörlerin ötesinde bilim 
ve teknolojiye ula ş abilen ve ondan etkin bir bi-
çimde yararlanan uluslar ı n her zaman daha 
h ı zl ı  büyüdükleri ve kalk ı nd ı klar ı n ı  göstermek-
tedir. Ekonomi tarihçileri, teknolojik de ğ iş me-
nin uzun dönemde küresel ekonomik büyüme-
nin temel belirleyicisi oldu ğ u konusunda ayn ı  
fikirdedir. 2  Bilim ve teknoloji yetene ğ i ise, ön-
celikle be ş eri sermaye aç ı s ı ndan asgari bir bi-
rikimi gerektirmektedir. Bu aç ı dan, e ğ itim ve 
teknoloji politikalar ı  birbirinin tamamlay ı c ı s ı  ni-
teliğ indedir. 3  Uluslar ı n eğ itime, ara ş t ı rma ge-
li ş tirmeye, bilgi birikimine verdikleri önem, 
uzun dönem içinde kar şı l ığı n ı  fazlas ı yla geri 
vermektedir. 

Bu gerçekten hareket ederek, İ rlanda, Yu-
nanistan, İ spanya, Portekiz ve Türkiye'nin kar-
şı laş t ı r ı lmas ı nda, 1960'l ı  y ı llar baş lang ı ç nok-
tas ı  olarak ele al ı nabilir. Sözkonusu y ı llar, 
baş lang ı çta, bu ülkelerin gelir ve refah düzey-
lerinin çok fazla farkl ı  olmad ığı  y ı llard ı r. Bu ça-
l ış mada, 1960'l ı  y ı llardan günümüze de ğ in, 
ad ı  geçen ülkelerin geli ş me e ğ itimleri, iktisat 
politikas ı  seçeneklerinin ele al ı nd ığı  bir bak ış  
aç ı s ı n ı  içerecektir. 

baş lang ı ç y ı llar ı  
Avrupa ekonomik tarihinde, 1950'ler, Av-

rupa'n ı n yeniden yap ı land ığı  ve yeni bir ça ğ a 
girdiğ i y ı llard ı r. Bu tarihten itibaren Avrupa ül-
keleri h ı zl ı  bir büyüme trendine girmi ş tir. "alt ı n 
çağ " olarak da adland ı r ı lan1950 ve 1973 y ı lla-
r ı  aras ı nda Bat ı  Avrupa'da ki ş i başı na dü ş en 
reel GSY İ H'daki değ iş im, her y ı l yakla şı k %4 
dolay ı nda gerçekle ş miş tir. Söz konusu oranlar 
ayn ı  zamanda,1950-1960 aras ı  yüzde 1.6, 
1960 — 1973 y ı llar ı nda ise yüzde .  3.1 olarak 
büyüyen ABD'nin ilerisindeydi. Bu y ı llar, Türki-
ye'nin de h ı zl ı  büyüdü ğ ü y ı llard ı r. 1950-1960 
y ı llar ı  aras ı nda ki ş i ba şı na dü ş en reel 
GSY İ H'daki değ i ş im yüzde 3.3 olarak gerçek-
leş mi ş tir. Avrupa'da çevre ülkeleri olarak an ı -
lan İ spanya, Portekiz, Yunanistan ve Irlanda 
ile Türkiye, o dönemde gelir düzeyi olarak or-
talaman ı n alt ı nda olsa da, sürekli büyüme 
oranlar ı yla, yeti ş me potansiyeli ta şı yan ülkeler 
olarak de ğ erlendirilmekteydi. 4  

Diğ er yandan, OECD, 1960'l ı  y ı llar ı n ba-
şı ndan itibaren ülkelerin bilimsel ve teknolojik 
performanslar ı n ı  çeş itli standart, norm ve ista-
tistiklerle de ğ erlendirmeye ba ş lam ış t ı r. Bu ta-
rihten beri de, dünyada teknoloji ve bilim poli, 
tikalar ı nda önemli bir aktör olmu ş tur. 5  Kuruluş  
taraf ı ndan yap ı lan uluslararas ı  ilk istatistik y ı l-
l ığı , 1965 y ı l ı nda bas ı lm ış t ı r. Ülkeleri ekono-
mik büyüklük ve yap ı lar ı na göre s ı n ı fland ı ran 
bu çal ış mada, Türkiye; Yunanistan, Irlanda, 
Portekiz ve İ spanya ile birlikte geli ş mekte olan 
ülkeler kategorisinde gösterilmektedir. 

Bu durum, asl ı nda bir ölçüde o dönemde 
dünyadaki geli ş miş lik eğ ilimini de yans ı tmak-
tad ı r ve aş ağı daki Tablo 1'de gösterilmektedir. 
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Teknoloji Düzeyi ve 'ülkeler (1985) 
Tablo 1 

- ABD 

2- Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere 

3- Avusturya, Belçika, Kanada, Hollanda, Norveç, Isviçre 

4-Yunanistan, Irlanda, Portekiz, Ispanya, Türkiye 

Kaynak: OECD 1965'den Akt. Godin 2002, s.393. 

ileride yap ı lacak olan istatistiklere de bir 
temel olu ş turan, söz konusu istatistikte; ülke-
lerin AR-GE'lerine yapt ı klar ı  harcamalar ve 
bunun GSMH'ya olan oran ı  ve AR-GE yat ı -
r ı mlar ı n ı n sektörler aras ı ndaki da ğı l ı m ı  gibi 
kriterler incelenmektir. Bunun yan ı s ı ra, hükü-
met, kamu, i ş  alemi, yüksek e ğ itim, olmak 
üzere dört temel sektör analiz edilmektedir. 
Çal ış mada, Fransa d ışı nda diğ er tüm sanayi-
leş miş  ülkelerde AR—GE harcamalar ı n ı n üçte 
ikisinin özel sektör taraf ı ndan gerçekle ş tirildi-
ğ i, buna kar şı l ı k Türkiye'nin de dahil oldu ğ u 
geli ş mekte olan ülkeler kategorisinde ise, AR-
GE çabalar ı n ı n kamu sektöründe yo ğ unlaş t ığı  
belirtilmektedir. Bunun yan ı  s ı ra, AR-GE'ye 
yap ı lan yat ı r ı mlar konusunda ABD ile di ğ er 
üye ülkeler aras ı ndaki uçuruma dikkat çekil-
mekte ve üye ülkelerin tamam ı n ı n ABD' nin, 
AR-GE harcamalar ı n ı n onda birine bile yakla-
ş amam ış  oldu ğ u görülmektedir. Bunun yan ı  
s ı ra, İ ngiltere ve Hollanda'da yüksek e ğ itim 
seviyesinin beklenenin oldukça alt ı nda olduğ u 
anlaşı lm ış t ı r. Bu iki ülkede toplam temel ara ş -
t ı rmalar ı n yar ı dan daha az ı n ı n üniversitelerce 
gerçekle ş tirildi ğ i ve Norveç d ışı nda tüm diğ er 
sanayile ş mi ş  ülkelerde ise üçte ikiden daha 
az bir oran ı  gerçekle ş tirdikleri görülmektedir. 6  

Bunun yan ı  s ı ra, ayn ı  tarihlerde geli ş mek-
te olan ülkeler kategorisinde olan Yunanistan, 
Türkiye, İ spanya, Irlanda, Portekiz ve Yugos-
lavya OECD Bilimsel Ara ş t ı rma Komitesinin 
himayesinde, Pilot Tak ı mlar Projesi (The Pilot 
Teams' Project on Science and Economic De-
velopment) ad ı  alt ı nda bir çal ış ma yürütmek-
tedir. 1962'de ba ş layan ve 1966'da ilgili hükü-
metlere sunulan proje, geli ş mekte olan ülke-
lerde bilimsel araş t ı rma ve teknoloji politikala-
r ı nda uygun hedef ve stratejileri belirlemeyi 
amaçlamaktad ı r. Bu paralel do ğ rultusunda 
Türkiye'nin ekonomik kalk ı nma ve toplumsal 
refah için hedeflerinin ne olmas ı  ve nas ı l bir 
strateji izlemesi gerekti ğ i ortaya konulmu ş ; so-
nuçta, öngörülen ekonomik ve toplumsal he-
deflere eri ş ilmesine yard ı mc ı  olacak bir bilim 
politikas ı  ortaya ç ı km ış t ı r. Ne var ki, bu proje-
nin çe ş itli raporlar ı  Türkçe'ye çevrilmemi ş  ve 
OECD arş ivlerinde tozlanmaya b ı rak ı lm ış t ı r. 
Sözü edilen projedeki, bilim, teknoloji, üretim,  

kalk ı nma meselesini bir bütünlük içinde ele 
alan yaklaşı m, plan dokümanlar ı na yans ı ma-
m ış t ı r.7  1960'l ı  y ı llardan itibaren de, kalk ı nma 
planlar ı nda beş eri sermayeyi geli ş tirecek pro-
jeler yerine, fiziksel altyap ı ya yönelik projeler 
tercih edilmi ş tir. Bu tür projelerin k ı sa vadede 
daha kolay politik getiri sağ lamas ı , beşeri ser-
maye yat ı r ı mlar ı n ı n daha uzun vadede so-
nuçlar ı n ı n al ı nabilmesinin bu tercihte önemli 
rol oynad ığı  söylenebilir. Bu tarihlerin ard ı n-
dan Türkiye'nin sistematik bir bütünlük ta şı yan 
bilimle beraber teknoloji politikas ı n ı n geniş  öl-
çüde ele al ı narak, kalk ı nma planlar ı nda yer 
alabilmesi, Yedinci Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma plan ı y-
la birlikte, 1990'lar ı  beklemi ş tir. Burada belirtil-
mesi gereken bir nokta, bu tür bir seçene ğ in 
ad ı  geçen Kalk ı nma Plan ı nda yer almas ı  uzun 
vadeli iktisat politikas ı  uygulamalar ı nda an-
laml ı  bir değ i ş ikliğ e neden olmamas ı d ı r. 

Bu süreç içinde, 1960 y ı l ı nda, OECD ta-
raf ı ndan İ spanya, Yunanistan, Portekiz ve Ir-
landa gibi ülkelerle birlikte an ı lan Türkiye'nin, 
1986 y ı l ı na gelindi ğ inde, bilim ve teknoloji 
göstergelerinde bu kez "di ğ er ülkeler" katego-
risinde yer ald ığı  görülmektedir. A ş ağı daki 
Tablo 2'de OECD taraf ı ndan yay ı nlanan ve ül-
keler aras ı nda bilim ve teknoloji düzeyini gös-
teren ara ş t ı rman ı n 1986 y ı l ı  sonuçlar ı  yer al-
maktad ı r. 

Teknoloji Düzeyi ve ülkeler (1966)   
(Tablo 2) 

Yüksek ABD, Japonya. Almanya, Fransa, ingiı tere. Italya. Kanada 

Ona Ispanya, Avustralya, Hollanda, Isviçre, Avusturya, Yugoslavya 

Dü şük: Danimarka, Norveç, Yunanistan. Finlandiya, Portekiz, Yeni Zelanda, Irlanda. Izlanda 

Kaynak: OECD 1036 'don Akt. Godin 2002, s.396 

Tabloda görüldü ğ ü gibi, OECD'nin daha 
önce belirtilen kriterlere uygun olarak yapt ığı  
s ı n ı fland ı rmada, Türkiye bu kez hiçbir katego-
ride yer almamaktad ı r 

Bu süreç içinde söz konusu ülkelerin an-
laml ı  ölçüde geli ş tiğ i ve Türkiye ile ba ş lang ı ç-
taki gelir düzeyi farkl ı l ığı n ı n katlanarak aç ı ld ığı  
aş ağı daki Grafik 1'de görülmektedir. 

Grafik 1 

KIM 999« Ok« 0,08 0299  89. 3.88.0581 

Kaynak: Dünya Bankas ı  2003 
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Dünya Bankas ı  veri taban ı ndan elde edi-
len bilgilere göre, 1970 y ı l ı nda 1995 sabit fi-
yatlar ı yla, Yunanistan'da ki ş i başı na dü ş en 
gelir, 7487$, İ rlanda'da, 7908$, Portekiz'de, 
4980$, İ spanya'da, 8147$ ve Türkiye'de, 
1654$ d ı r. 2002 y ı l ı na gelindiğ inde ise, ki ş i 
ba şı na dü ş en ulusal gelir; Yunanistan'da 
14,157$, İ rlanda'da 30,157$, Portekiz'de 
13,151$, İ spanya'da 17.885$'a yükselirken, 
Türkiye'de 2.943$ olarak gerçekle ş mi ş tir. Sa-
t ı n Alma Gücü Paritesine göre ise, cari dolar 
değ erinden ki ş i ba şı na dü ş en gelir, 2002 y ı l ı n-
da, Yunanistan'da, 18,240$, İ rlanda'da, 
28,040$, Portekiz'de, 17,350$, İ spanya'da, 
20,460$ ve Türkiye'de, 6120$ olarak hesap-
lanmaktad ı r. 

Yine 1950 ve 2002 y ı llar ı  aras ı nda ki ş i ba-
şı na dü ş en GSY İ H rakamlar ı , ABD'nin ki ş i ba-
şı na dü ş en ulusal geliri temel al ı narak, 
(ABD=100) hesapland ığı nda aş ağı da Tablo 
3'deki göstergelere ula şı lmaktad ı r. 

ülkelerde Kiş i Ba şı na Düş en GSYIH (ABD =100) 
Tablo 3 

1950 2002 
Irlanda 38 89 
Portekiz 22 50 
İspanya 28 62 
Yunanistan 24 49 
Türkiye 15 17 

Kaynak; OECD Science Technology and Industry Oullook 2003, s.188 

Yukar ı daki tabloda konu edilen ülkeler, 
ayn ı  zamanda 1950 y ı l ı nda, gelir düzeyi aç ı -
s ı ndan, OECD ülkeleri içinde, Türkiye'ye en 
yak ı n ülkelerdir. 8  

1970 ve 19801er 
1950 ve 1973 y ı llar ı  aras ı , yukar ı da da be-

lirtildi ğ i gibi, büyüme oranlar ı  aç ı s ı ndan, Avru-
pa alt ı n ça ğı n' yaş amaktad ı r. Bu performan-
s ı n ard ı ndaki en önemli faktör, sava ş  sonras ı  
yeniden yap ı lanma sürecinde gerçekle ş tirilen 
sabit sermaye yat ı r ı mlar ı  ve ABD'den transfer 
edilen büyük çapl ı  teknoloji transferiydi. Yeni 
teknolojilerin adaptasyonu için gerekli olan hü-
ner, mevcut be ş eri sermaye stoku ile fazlas ı y-
la karşı lanmaktayd ı . Bunun ötesinde, kurum-
sal ve yasal alt yap ı  piyasa ekonomisinin ça-
l ış mas ı  için yeterli bir çat ı  sunmaktayd ı . Diğ er 
bir ifade ile, Avrupa'n ı n büyümesi için gerekli 
olan "sosyal kapasite", sava ş  s ı ras ı nda k ış  uy-
kusuna yatm ış , ama tahrip olmam ış t ı 9 . Özel-
likle, 1960 ve 1973 y ı llar ı nda, Portekiz, İ span-
ya ve Yunanistan'da büyüme oranlar ı , ortala-
ma y ı ll ı k yüzde 6-7 dolay ı nda gerçekle ş miş tir. 

Söz konusu dönemde, İ rlanda ekonomisi da-
ha az dinamik bir görünüm sergilemi ş  ve ki ş i 
başı na ortalama y ı ll ı k yüzde 3.7 dolay ı nda 
büyümü ş tür. Ne var ki, 1973 y ı l ı  sonras ı  bu 
süreç, makro ekonomik istikrar ı  ve uzun dö-
nem büyüme beklentilerini olumsuz etkileyen 
ard ı  ard ı na gelen petrol ş oklar ı  ve sonras ı nda-
ki derin resesyonla birlikte yava ş lam ış t ı r. 

Bununla beraber, 19701i y ı llarda baş layan 
Avrupa Toplulu ğ u'nun ilk geni ş leme süreci, 
çevre ülkelere önemli kazan ı mlar sağ lam ış t ı r. 
Danimarka ve İ ngiltere ile birlikte 1973 y ı l ı nda 
topluluğ a kat ı lan İ rlanda'n ı n, 1986'da kat ı lan 
İ spanya ve Portekiz'in, toplulu ğ a kat ı ld ı ktan 
sonraki y ı llardan sonra h ı zl ı  bir geliş me trendi 
sergiledikleri görülmektedir. Bu olgu, a ş ağı da-
ki Grafik 2 de gösterilmektedir. Grafikde, 
sözkonusu ülkelerin o dönemde Toplulu ğ a ka-
t ı l ı m öncesi ve sonras ı  büyüme trendleri yer 
almaktad ı r. 

AB' nin Geniş leme SOreci 
	

Grafik 2 
Mai Basma Ousen GSVISI (SGP) 
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Katil m öncesi ve Sonras Y ı llar 
Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2001 

Bu dönemde, İ rlanda, Portekiz, İ spanya ve 
Yunanistan gibi önemli ölçüde daha fakir ülke-
ler, topluluğ un bütçesinden ayr ı lan bölgesel 
fonlar ı n katk ı s ı , artan ticaret ve yat ı r ı m desteğ i 
sayesinde AB ortalamas ı n ı n hayli üzerinde bü-
yüme oranlar ı  yakalam ış t ı r.lo Doğ rudan yaban-
c ı  sermaye yat ı r ı mlar ı ndaki art ış  ve artan tica-
ret hacmi, ekonomilerin yeniden yap ı land ı r ı lma-
s ı na ve teknolojik aç ığı n azalt ı lmas ı na yard ı mc ı  
olmu ş tur. Yunanistan' ı n, ise, 1980'li y ı llarda 
durgunluk dönemine girdiğ i görülür. 1990'lar ı n 
ortalar ı na kadar süren bu durgunluk döneminin 
baş lang ı c ı  AB'ne, 1981'de üye oldu ğ u sürece 
denk gelmektedir. 1978 y ı l ı nda, AB ortalamas ı -
n ı n yüzde 72'si düzeyinde olan ki ş i başı na dü-
ş en milli gelir, 1990 y ı l ı nda yüzde 58.5'lara ka-
dar dü ş mü ş  ve 1995 y ı l ı nda, tekrar yüzde 66 
olmuş tur. Bunun temel nedenlerinden biri ola-
rak o zamanki ad ı yla, Avrupa Toplulu ğ u'nun 
getirdiğ i rekabetçi ortama uyum sağ layamama-
s ı  olarak görülmektedir. 11  Bu nedenle söz ko-
nusu geli ş imleri salt Avrupa Birli ğ i üyeliğ inin ka-
zan ı mlar ı  olarak kurgulamak genelde eksik bir 
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yaklaşı m olarak de ğ erlendirilmelidir. Bu aç ı dan, 
İ spanya ve Portekiz, 1973 sonras ı , kurumsal alt 
yap ı ya daha fazla a ğı rl ı k vermeleri, makro eko-
nomik istikrar ı  sağ lamalar ı , yap ı sal reformlar ı  
gerçekle ş tirmeleri ve d ış a aç ı k liberizasyon po-
litikalar ı  ile Yunanistan'dan daha avantajl ı  bir 
konumda bulunmaktad ı r. 12  Bu durum, her iki 
ülkenin uyum maliyetlerini azaltmalar ı nda etkili 
olmu ş , özellikle do ğ rudan yabanc ı  yat ı r ı mlar 
için daha elveri ş li bir ortam sağ lam ış t ı r. 13  

Daha önce de belirtildi ğ i gibi, ülkelerin ser-
giledikleri geli ş me çizgilerinin temelinde, ku ş -
kusuz tarihi, ekonomik, sosyal, ve toplumsal 
bir çok etken say ı labilir. Tüm bu etkenleri ülke-
lerin kendi özgül ko ş ullar ı  içinde de de ğ erlen-
dirmek gerekir. Örne ğ in, nüfus da, önemli bir 
faktördür. A ş ağı daki grafikte, söz konusu ülke-
lerle, Türkiye ve di ğ er ülkelerin nüfus art ış  h ı z-
lar ı  karşı laş t ı rmal ı  olarak verilmi ş tir. 

Grafik 3 
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1960 y ı l ı nda, Türkiye'nin nüfusu, 27 mil-
yon 509 bin iken, İ spanya'n ı n nüfusu, 30 mil-
yon 455 bindir. Ancak grafikte görüldü ğ ü gibi, 
Türkiye'de nüfus art ış  h ı z ı , İ spanya'n ı n çok 
üzerinde gerçekle ş mi ş tir. 2002 y ı l ı na gelindi-
ğ inde, Ispanya'n ı n nüfusu 41 milyon 180 bin 
iken Türkiye'nin nüfusu, 69 milyon 626 bin ol-
mu ş tur. Di ğ er yandan, İ rlanda'n ı n nüfusu 
1960 y ı l ı nda, 2 milyon 832 bin iken, bu say ı , 
2002 y ı l ı nda 3 milyon 877 bindir. Portekiz ve 
Yunanistan' ı n nüfusu ise, birbirine çok yak ı n-
d ı r. 1960 y ı l ı nda, Portekiz'in, 8 milyon 943 bin, 
Yunanistan' ı n ise, 8 milyon 327 bindir. Süreç 
içinde nüfus art ış  h ı zlann ı n ayn ı  ş ekilde geli ş -
tiğ i grafikte görülmektedir. 

Türkiye'de nüfusun, oldukça yüksek oran-
larda gerçekle ş mesine kar şı l ı k, ad ı  geçen ül-
keler de dahil olmak üzere, baz ı  ülkeler Türki-
ye ile karşı laş t ı r ı ld ığı nda bu ülkelerin, ayn ı  sü-
reç içinde e ğ itim politikalar ı na daha fazla a ğı r-
l ı k vermi ş  olduğ u gözlenmektedir. A ş a ğı daki 
serpme diyagram ı nda, ba ş lang ı ç ko ş ullar ı  ola-
rak adland ı r ı labilecek 1970 y ı l ı  için, Türkiye ve 
diğ er ülkelerde 25 ya ş  ve üstü i ş gücünün orta- 
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lama eğ itim süresi ile, 1995 sabit fiyatlar ı yla 
ABD dolar ı  cinsinden ki ş i ba şı na dü ş en 
GSY İ H rakamlar ı  iliş kilendirilmiş tir 

Diyagramda, 1970 y ı l ı nda Portekiz'in ki ş i 
başı na 4950$ gelir düzeyine kar şı l ı k, eğ itim 
süresi aç ı s ı ndan, 2,4 y ı l ile Türkiye'ye olduk-
ça yak ı n olduğ u görülmektedir. İ rlanda ise, İ s-
panya ve Yunanistan ile gelir seviyesi aç ı s ı n-
dan oldukça yak ı n olmas ı na kar şı l ı k, e ğ itim 
süresi aç ı s ı ndan daha ileridedir. Yine diyag-
ramda, Türkiye'nin, gelir aç ığı ndan daha ciddi 
boyutlarda e ğ itim aç ığı  yaş ad ığı  görülmekte-
dir. Çünkü o dönemde Türkiye ile ki ş i başı na 
dü ş en gelir itibar ı  ile oldukça yak ı n olan Mek-
sika, Brezilya, Kore ve Ş ili gibi ülkeler, ortala-
ma e ğ itim süresi aç ı s ı ndan daha ileridedir. 
Toplam 25 yaş  üstü nüfus için Türkiye'de e ğ i-
tim süresi 2 y ı l iken, bu süre, Brezilya'da 3 ve 
Meksika'da 3.3'y ı ld ı r. 

Bu sürecin ard ı ndan diğ er ülkeler eğ itime 
ay ı rd ı klar ı  kaynaklar ı n oran ı n ı  artt ı r ı rken, söz 
konusu eğ itim aç ığı , aradan geçen süre içinde 
h ı zla artm ış t ı r. A ş ağı daki grafikte, 1970 y ı l ı n-
dan sonra, Portekiz, Yunanistan, İ spanya ve İ r-
landa'da e ğ itime ayr ı lan kaynaklar ı n GSMH 
içindeki pay ı , Türkiye ile kar şı laş t ı rmal ı  olarak 
verilmiş tir. 

Eğ itim Harcamalannin GSMH Içindeki Pay ı 
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Grafikte görüldü ğ ü gibi, Türkiye, 1985 y ı -
l ı ndan sonra harcamalar ı n ı  göreli olarak artt ı r-
m ış  ise de, söz konusu süreç içinde, e ğ itime 
yapt ığı  harcamalar itibar ı  ile en alt seviyesini 
korumaktad ı r. 1980'lere kadar, harcamalar iti-
bar ı  ile Türkiye'nin alt ı nda olan Yunanistan' ı n, 
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bu tarihlerden sonra daha h ı zl ı  bir biçimde 
kaynaklar ı n ı  eğ itime ay ı rd ığı  görülmektedir. 

Tüm bunlar ı n yan ı  s ı ra, ülkelerin geli ş -
melerinin ard ı nda, bir di ğ er önemli unsur da 
kad ı nlar ı n eğ itim düzeyidir. Toplumda kad ı n ı n 
üretim ili ş kilerinden soyutland ığı  ko ş ullarda, 
geli ş meden ya da kalk ı nmadan söz etmenin 
güçlüğ ü ortadad ı r. Asl ı nda tarihi, toplumsal 
sosyo kültürel aç ı dan oldukça önemli say ı labi-
lecek bu gösterge, kar şı laş t ı rmal ı  olarak aş a-
ğı daki grafikte yer almaktad ı r. 

25 Ya ş  Üstü Kad ı n Nüfusun E ğ itim Süresi 

101960 ı sso] 

Kaynak: Barro ve Lee 2000 

Yukar ı daki grafikte görüldü ğ ü gibi 25 Yaş  
üstü kad ı n nüfusun ortalama e ğ itim süresi, 
1960 y ı l ı nda Portekiz'de 1.53 y ı l iken Türki-
ye'de bu süre 1.06'y ı ld ı r. 1990 y ı l ı nda, Porte-
kiz'de kad ı nlar ı n ortalama e ğ itim süresi, 
3.26'ya yükselirken, Türkiye'de bu rakam, 2.53 
y ı la ç ı km ış t ı r. 25 yaş  üstü kad ı n nüfusun e ğ itim 
süresinde en yüksek art ışı n, 3.51 y ı ldan 6.36 
y ı la ç ı kan Yunanistan'da oldu ğ u görülmektedir. 
İ spanya'da ise, bu rakam 4.16 y ı ldan 1990 y ı -
l ı nda 6.06 y ı la ç ı km ış t ı r. İ rlanda'da, oldukça 
yüksek olan ba ş lang ı ç y ı l ı n ı n 6.67'den 8.13 y ı la 
ulaş t ığı  görülmektedir. 

Diğ er yandan, 1970 ve 80'ler makro eko-
nomik aç ı dan değ erlendirildi ğ inde, ele al ı nan 
tüm ülkelerde, 1974 — 1986 y ı llar ı  aras ı nda, 
geçmi ş  döneme göre daha ı l ı ml ı  büyüme 
oranlar ı  yaş anm ış  olduğ u görülmektedir. Ki ş i 
başı na dü ş en gelirdeki art ış  oranlar ı , İ spanya 
(%1.2) ve İ rlanda'n ı n (%1.6) göreli olarak, Yu-
nanistan (%0.8) Portekiz'e (%1.1) göre daha 
iyi olduğ u söylenebilir. 14  Ayr ı ca bu süreçte İ s-
panya ve İ rlanda'da i ş sizlik oranlar ı  da h ı zl ı  bir 
biçimde yükselme e ğ ilimindedir. 70'li y ı llar ı n 
ikinci yar ı s ı nda demokrasiye geçi ş le birlikte, 
İ spanya, Portekiz ve Yunanistan'da ya ş anan, 
büyük çapl ı  ücret art ış lar ı n ı n gerektirdi ğ i ge-
niş leyici mali politikalar, makro ekonomik istik-
rar ı  üzerinde etkili olmu ş tu. 15  Bununla bera-
ber, 1980'lerin ortas ı ndan itibaren, Avrupa Bir-
liğ ine uyum politikalar ı  çerçevesinde para ve  

döviz kuru politikalar ı , vergi reformu, (ithalat 
vergilerinde indirim, katma de ğ er vergisi gibi) 
mali konsolidasyon süreci, rekabet politikalar ı -
n ı n uyumla ş t ı r ı lmas ı  gibi tedbirler al ı nmaya 
baş lam ış t ı r. 

Türkiye de, di ğ er ülkelerde oldu ğ u gibi, 
1973-1974 döneminde ilk petrol krizinden 
olumsuz etkilenmi ş tir. 1960'11 y ı llardan itibaren 
planl ı  kalk ı nma dönemlerinde sa ğ lad ığı  h ı zl ı  
büyüme oranlar ı  dü ş meye baş lam ış , ağı r sa-
nayi ve sermaye mallar ı nda yurtiçi üretim ka-
pasitesini artt ı rmay ı  hedefleyen, kamu kesimi-
ne ağı rl ı k veren strateji t ı kanma noktas ı na gel-
miş tir. Ithal girdilere bağı ml ı  ithal ikamesi stra-
teji bu süreçte ticaret hadlerinin kötüle ş mesine 
neden olmu ş , petrol krizleri bu sorunu derin-
leş tirmi ş tir. 1970'li y ı llar di ğ er ülkelerde oldu ğ u 
gibi, ayn ı  zamanda geni ş leyici mali politikalar ı n 
uyguland ığı  y ı llard ı r. Bu nedenle bir yandan ta-
lep ve arz aras ı nda yaş anan dengesizlik, diğ er 
yandan ödemeler dengesi aç ığı n ı n büyümesi, 
1979 y ı l ı  ikinci petrol krizinden sonra sürdürü-
lemez boyutlara ulaş m ış , 1980 y ı l ı nda ihracata 
yönelik yeni bir sanayile ş me stratejisine geçil-
miş tir. Dolay ı s ı yla 1980'li y ı llar, di ğ er ülkelerde 
oldu ğ u gibi, yeniden yap ı lanman ı n ve liberi-
zasyon sürecinin yaş and ığı  y ı llard ı r. 

1990'I ı  y ı llar ve sonras ı .. 
1990'l ı  y ı llarda bir yandan 1980'lerde uy-

gulanan makro ekonomik önlem ve yap ı sal 
tedbirlerin sonuçlar ı  görülmeye ba ş lanm ış , di-
ğ er yandan uyum politikalar ı  çerçevesinde 
makro ekonomik disiplini sa ğ layan stratejilere 
devam edilmi ş tir. Portekiz'de, enflasyon oran ı , 
1986'da, y ı ll ı k yüzde 13.1 iken 1997'de, 1.9 'a 
dü ş mü ş ; İ spanya'da ayn ı  oran, 1993 y ı l ı nda 
4.6 iken, 1997 y ı l ı nda 1,9 olmu ş tur. Yap ı sal re-
formlar, sözü edilen ülkelerde makro ekonomik 
istikrar ı  sağ lamaya baş lam ış , üretici sektörleri 
daha rekabetçi k ı lm ış  ve verimlili ğ in artmas ı na 
neden olmu ş tur. Türkiye aç ı s ı ndan ise, makro 
istikrar ı n sağ lanmas ı na yönelik ad ı mlar at ı l-
makla birlikte, sonuçlar ı n al ı nmas ı  20001i y ı lla-
r ı  beklemektedir. 1990'l ı  y ı llar bu aç ı dan Porte-
kiz, İ spanya ve Yunanistan' ı n göreli olarak da-
ha iyi bir performans sa ğ lad ığı  y ı llard ı r. 

Ne var ki, bu sürece damgas ı n ı  vuran, 
1960 —1990 y ı llar ı  aras ı nda genellikle durgun 
bir görüntü sunan İ rlanda'd ı r. 1973'de Avrupa 
Birli ğ ine kat ı lan ülkenin gelir düzeyi, o dönem-
de daha önce de belirtildi ğ i gibi, Avrupa Birli ğ i 
ülkelerinin oldukça gerisindedir. Buna kar şı l ı k, 
90'l ı  y ı llardan itibaren, OECD ülkeleri aras ı nda 
en h ı zl ı  büyüyen ülke olmu ş  ve 1990-2000 y ı l- 
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lar ı  aras ı nda ki ş i ba şı na dü ş en ulusal geliri 
10.000 Euro'dan 27.000 Euro'ya ç ı km ış t ı r. 
1993 y ı l ı ndan itibaren her y ı l yaklaşı k ortalama 
yüzde 7'lik bir büyüme trendi yakalam ış , dört 
y ı l içinde i ş sizlik oran ı n] yüzde 15.7'den, 
yüzde 9'a dü ş ürmeyi ba ş arm ış t ı r. 16  H ı zl ı  bü-
yüme sürecinde enflasyon oran ı  yüzde 2'nin 
alt ı nda kal ı rken, Avrupa ülkeleri aras ı nda en 
yüksek verimlilik oranlar ı na ula ş m ış t ı r. Dünya-
n ı n en büyük bilgisayar yaz ı l ı m ve donan ı m 
üreticisi olan ülke, 1995 y ı l ı  itibar ı  ile yaz ı l ı m 
(software) ülke içi üretiminin yüzde 93.8'ini ve 
yine donan ı mda (hardware) ülke içi üretiminin 
yakla şı k yüzde 97.6's ı n ı  ihraç etmektedir. 17  

İ rlanda'n ı n gösterdi ğ i bu s ı ra d ışı  perfor-
mans ı n ard ı nda, temel olarak, olu ş mas ı  uzun 
y:Ilar alan be ş eri sermaye stoku vard ı r. Nitelikli 
işgücünün olu ş mas ı  sürecine, sanayile ş mede 
teknoloji yoğ un endüstrilere yat ı r ı m stratejileri 
eş lik etmi ş , tüm bu birikimlerin kazanca dö-
nüş türülmesi 1990'lar ı n gelmesini gerektirmi ş -
tir. 1960'lara kadar sanayile ş mesini korumac ı -
l ığ a dayand ı ran ülke, geli ş mekte olan pek çok 
ülkenin 1970'li y ı llar ı n sonunda yapt ığı n ı , 
1960'lardan itibaren uygulamaya koymu ş  ve 
korumac ı l ığı  kald ı rarak, d ış  yat ı r ı mlar ı  hedefle-
yen bir sanayile ş me stratejisi benimsemi ş tir. 
Bu stratejiye, deniz a şı r ı  yat ı r ı mlar ı  özendiren 
bir finans ve vergi sistemi e ş lik etmi ş tir. Örne-
ğ in, yabanc ı  sermayeye arazi ve binalar ı n ma-
liyetini kar şı layacak geri ödemesiz te ş vikler 
sağ larken; di ğ er yandan, yerel ihracat ı n kapa-
sitesini artt ı rmak ve ihracat ı  desteklemek ama-
c ı yla, ihracat gelirlerinin ş irket karlar ı nda vergi-
den muaf tutulmas ı na karar vermi ş tir. Bu sis-
tem ba ş ar ı l ı  olmuş  ve yabanc ı  firmalar, dü ş ük 
maliyet avantaj ı ndan yararlanmak için ülkeye 
yat ı r ı m yapmaya baş lam ış lard ı r. 

Bunun yan ı  s ı ra, İ rlanda, yine 1960 y ı l ı n-
dan itibaren, e ğ itim yat ı r ı mlar ı na baş lam ış  ve 
bu tarihten sonra e ğ itim, temel bir öncelik olma 
niteliğ ini hep korumu ş tur. 1967 y ı l ı nda, daha 
önce paral ı  olan orta ö ğ retim ve ard ı ndan üni-
versite eğ itimine devlet desteğ i sağ lanm ış  pa-
ras ı z hale getirilmi ş tir. Ayn ı  y ı llarda ii-liversite 
eğ itimi alanlar ı n toplam nüfus içindeki pay ı  
yüzde 4'den yüzde 26'ya ç ı km ış t ı r. Bu, 
Ahern'e (2003), göre, dünyan ı n en büyük ora-
n ı d ı r. Yine ayn ı  y ı llarda e ğ itim elemanlar ı n ı n 
eğ itilmesi ve öğ retim programlar ı n ı n geli ş tiril-
mesine yönelik olarak yeni e ğ itim yat ı r ı mlar ı na 
ba ş lanm ış t ı r. 18  1960'lar ı n sonunda, çe ş itli 
elektronik ve mühendislik alanlar ı na ç ı rak ve 
teknisyen sağ lamak üzere bölgesel çok say ı da 
teknik okul aç ı lm ış t ı r. Ülke, enformasyon tek- 

nolojileri alan ı nda geli ş tikçe, bu okullar taraf ı n-
dan sağ lanan hizmetler, IT endüstrisinin gerek-
sinmelerine ta şı d ığı  maliyet avantaj ı yla bera-
ber oldukça i ş levsel hale gelmi ş tir. Bu ş ekilde, 
İ rlanda'n ı n eğ itim sistemi, endüstriyel yap ı n ı n 
ihtiyaçlar ı n ı  karşı lama konusunda oldukça ba-
ş ar ı l ı  bir örnek vermi ş tir. Diğ er yandan üniver-
site düzeyindeki e ğ itim kurumlar ı nda, ağı rl ı kl ı  
olarak mühendislik, bilgisayar bilimleri ve di ğ er 
teknik alanlar giderek hakim olmu ş tur. 1980'le-
re gelindiğ inde, İ rlanda, e ğ itimli, bilgisayar okur 
yazar ı  olan, çok say ı da gençten olu ş an nitelikli 
i şgücüne sahiptir. Deniz a şı r ı  firmalar ı , uygun 
vergi indirimleri ve te ş vikler kadar, bu teknik ni-
telikli i şgücü de cezbetmi ş tir. Özellikle enfor-
masyon teknolojisi üretimi alan ı nda ülkeye 
ak ı n etmeye ba ş layan yabanc ı  firmalar, bu 
üretim sürecinin gerektirdi ğ i çok say ı da hünerli 
ve ucuz i ş gücünü kar şı lar ı nda haz ı r bulmu ş t 
ur. 19  Dolay ı s ı yla, İ rlanda'n ı n 1990'l ı  y ı llarda 
gösterdi ğ i performans ı n ard ı nda oldukça ciddi 
bir be ş eri sermaye birikiminin varl ığı  yer al-
maktad ı r. Bu aç ı dan İ rlanda teknoloji ve e ğ itim 
politikalar ı n ı n bütünsel bir biçimde ba ş ar ı yla 
uyguland ığı  iyi bir deneyimdir. Geli ş mekte olan 
ülkeler için de önemli dersler bar ı nd ı rmaktad ı r. 

1990'l ı  y ı llar ı n ikinci yar ı s ı ndan itibaren ya-
ş anan y ı llarda, bilgi ve niteli ğ in daha fazla be-
lirleyici hale geldi ğ i bir ortam ya ş anmaya baş -
lanm ış t ı r. Enformasyon ve ileti ş im teknolojileri-
nin iş lem kapasite ve h ı zlar ı n ı n radikal bir bi-
çimde artmas ı  ve fiyatlar ı n dü ş mesiyle ba ş la-
yan süreç, yeni bir tekno paradigma çerçeve-
sinde, ekonomiler üzerinde geni ş  etkiler yarat-
maya ba ş lam ış t ı r. Yeni teknolojilerin maliyetle-
rindeki dü ş ü ş ler, yaln ı zca bilimsel ve araş t ı r-
ma alanlar ı nda değ il; tar ı m, sanayi ve hizmet-
ler sektörlerinin hemen her alan ı nda, dağı t ı m 
ve pazarlanmas ı nda yayg ı n bir biçimde kulla-
n ı lmas ı n ı  sağ lam ış t ı r. Bu teknolojilere yat ı r ı m 
yapan ve ondan etkin bir biçimde yararlanan 
ülkeler, mikro ve makro düzeyde verimlilik, 
has ı la ve istihdam art ış lar ı na tan ı k olmu ş tur. 
Bu nedenle, bilim ve teknoloji politikalar ı  ülke-
lerin temel büyüme stratejilerinde, geçmi ş e 
göre daha merkezi bir rol oynamaya ba ş lam ış  
ve bilgiye yap ı lan yat ı r ı mlar ı n fiziksel sermaye 
yat ı r ı mlar ı na göre çok daha fazla d ış sall ı klar 
taşı d ığı  konusunda yayg ı n bir fikir birli ğ i olu ş -
mu ş tur. Bu nedenle e ğ itim, teknoloji, ara ş t ı rma 
geli ş tirme ve bilim parametreleri ülkelerin per-
formans ı nda temel kriterler olarak geçmi ş e gö-
re daha fazla ön plana ç ı kmaktad ı r. Konu edi-
len ülkeleri bu aç ı dan kar şı laş t ı rmak amac ı yla, 
grafik 7, 8 ve 9 verilmi ş tir. 
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Grafik 7 

Ki ş i Bası na Düşen Enformasyon ve Iletiş im Talınolojisi Harcamalan (ş ) 

Grafik B 

Gratık 9 

Kaynak Dünya Bankas ı  veri taban ı  2003, AMECO yeri taban ı  2004 

Grafiklerde görüldü ğ ü gibi, Türkiye'de, kiş i 
ba şı na dü ş en enformasyon teknolojisi harca-
malar ı n ı n (yaz ı l ı m, donan ı m, ekipman ve di-
ğ er hizmet harcamalar ı n ı n) oldukça dü ş ük dü-
zeyde gerçekle ş tiğ i görülmektedir. Bunun ya-
n ı s ı ra, ara ş t ı rma ve geli ş tirme alan ı nda çal ı -
ş an milyon ki ş i ba şı na dü ş en mühendis ve 
uzman say ı s ı  diğ er ülkelerle kar şı laş t ı r ı ld ığı n-
da, oldukça dü ş ük düzeyde seyretmektedir. 
imalat sektörünün dinamizmini yans ı tan tek-
noloji ihracat ı  alan ı nda ise, İ rlanda d ışı ndaki 
ülkelerin pek olumlu bir performans sergile-
medikleri görülmektedir. Avrupa Komisyonu 
raporlar ı nda, bu aç ı dan, Portekiz ve İ spanya 
ve Yunanistan, birlik içinde rekabet düzeyleri 
en aş ağı da olan ülkeler olarak kabul edilmek-
tedir. 

değ erlendirme ve sonuç 
19501erde ve 60'larda, Türkiye, Yunanis-

tan, İ spanya, Portekiz ve Irlanda, di ğ er pek 
çok ülke gibi planlamaya dayal ı  ithal ikameci 
bir politika stratejisi izliyordu. Bu tarihlerde 
h ı zl ı  bir büyüme trendi yakalayan ülkeler ara-
s ı nda çok büyük gelir farkl ı l ı klar ı  olmad ığı  gibi, 
söz konusu ülkeler, OECD gibi kurulu ş lar ta-
raf ı ndan Türkiye ile ayn ı  kategoride de ğ erlen-
diriliyordu. Bunun ard ı ndan, yaş anan dünya 
çap ı ndaki bunal ı m ı n ard ı ndan 1970'lerin so- 

nunda piyasa yönelimli daha d ış a aç ı k politi-
kalar gündeme gelmi ş  ve esnek döviz kurlar ı , 
finansal ve ticari liberizasyon, büyüme konu-
sunda politika stratejilerinin yönünü belirleme-
ye baş lam ış t ı r.1980'ler, bu strateji de ğ iş ikliğ i 
ile birlikte makro ekonomik istikrar ı n sağ lan-
mas ı na yönelik çabalar ı n öne ç ı kt ığı  y ı llard ı r. 

Bu süreç içinde Avrupa Birli ğ ine üye olan 
diğ er ülkeler, AB'ye uyum çerçevesinde ş ef-
fafl ı k, çağ daş  demokrasi ve piyasa ekonomisi-
nin i ş letilmesinde farkl ı  derecelerde de olsa, 
ciddi mesafe alm ış lar, küresel rekabet güçle-
rini artt ı rm ış lard ı r. İ rlanda bu konuda tart ış ma-
s ı z bir üstünlük sa ğ larken, ard ı ndan İ spanya 
gelmektedir.Yunanistan ve Portekiz hala Av-
rupa Birli ğ i'nin en zay ı f kabul edilen ülkeleri 
konumundad ı r. Buna rağ men, söz konusu sü-
reç içinde Türkiye'nin söz konusu ülkelerle de, 
aras ı nda ciddi bir gelir ve refah düzeyi farkl ı l ı -
ğı  olu ş mu ş tur. Avrupa Birli ğ i üyeli ğ inin bu ülke 
ekonomilerine sundu ğ u kazan ı mlar ku ş kusuz 
bu süreçte oldukça etkili bir faktördür. Fakat 
yakla şı k k ı rk y ı ldan fazla bir zaman dilimi ele 
al ı nd ığı nda, gerek istikrar politikalar ı  gerek, 
uzun dönemli büyüme stratejileri, Türkiye aç ı -
s ı ndan ciddi bir yol ay ı r ı m ı na iş aret etmekte-
dir. Piyasa ekonomisinin kurumsalla ş mas ı  ve 
d ış a aç ı lmada at ı lan önemli ad ı mlara karşı n, 
makro istikrar ı  sağ lamaya yönelik ad ı mlar ı n 
uzun y ı llar sürekli kesintili bir çizgi izlemesi, 
yap ı sal sorunlar ı n ertelenerek daha fazla bü-
yümesi gibi nedenler Türkiye'nin yol almas ı n ı  
geciktirmi ş tir. Örne ğ in, birinci ku ş ak reformla-
r ı n ard ı ndan 1990'l ı  y ı llarda arka arkaya gelen 
iç, d ış  ş oklar ve krizler; bankac ı l ı k, kamu fi-
nansman ı , kamu yönetimi gibi alanlarda ikinci 
kuş ak reformlar ı n önemini geç ve maliyetli bir 
biçimde göstermi ş  ve bu konudaki ad ı mlar 
2000'li y ı llar ı n gündemine ta şı nm ış t ı r. Sonuç-
ta makro dengelerin tesis edilmesi sürecinde 
Türkiye'nin zaman kaybetti ğ i görülmü ş tür. 
2002 y ı l ı ndan itibaren ise, Türkiye'de s ı k ı  para 
ve maliye politikalar ı n ı n sonuçlar ı  al ı nmaya 
baş lam ış  ve makro ekonomik göstergelerde 
göreli bir iyile ş me trendine girilmi ş tir. Aş ağı da-
ki tabloda Türkiye ve di ğ er ülkelerin 2002-
2003 y ı llar ı na ait baz ı  makro ekonomik gös-
tergeleri yer almaktad ı r. 

Tabloda, görüldüğ ü gibi, Türkiye'nin büyü-
me oranlar ı , 2001 krizinin ard ı ndan 2002 ve 
2003 y ı llar ı  için kar şı laş t ı r ı lan tüm ülkelerden 
iyi bir performans sergilemektedir. 2004 y ı l ı n-
da da, söz konusu e ğ ilimin sürdüğ ü gözlen-
mektedir. Buna kar şı l ı k enflasyon ve faiz 
oranlar ı  düş me e ğ iliminde de olsa, söz konu- 
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Tablo 4 

Türki e 
2002 

Bazı  Temel Ekonomik Göstergeler (2002 -2003) 

Kaynak: OECD veri seti 2004 ve Eurostat 2004 

su göstergelerin hala Maastricht kriterlerini 
karşı lamaktan uzak oldu ğ u görülmektedir. İş -
sizlik oranlar ı n ı n Yunanistan ve İ spanya ile 
birlikte, Türkiye'de de, yüksek seviyelerde 
gerçekle ş ti ğ i görülmektedir. İş gücünün siste-
me dahil edilmesindeki sorunlar göz önünde 
tutuldu ğ unda, Türkiye'deki i ş sizlik oran ı n ı n, 
göründü ğ ünden daha yüksek oldu ğ u söyle-
nebilir. Yine, tablodan, Türkiye'nin istihdam 
edilen ki ş i başı na dü ş en emek verimlili ğ i aç ı -
s ı ndan, Avrupa Birli ğ i'nin ilk 15 ülkesinin 
emek verimlili ğ i 100 olarak ele al ı nd ığı nda, 
oldukça geride oldu ğ u görülmektedir. Son y ı l-
larda ağı rl ı kl ı  olarak istihdam azal ışı na bağ l ı  
emek verimlili ğ indeki göreli art ış  trendi, bu 
tabloyu değ iş tirmemektedir. 

Sonuç olarak, 1960'l ı  y ı llar baş lang ı ç ko-
ş ullar ı  olarak ele al ı n ı rsa, günümüz koş ullar ı y-
la kar şı laş t ı r ı ld ığı nda Türkiye'ye yak ı n say ı la-
bilecek olan ülkeler, gerek büyüme, gerekse, 
makro ekonomik istikrar ı  sağ lama konusunda 
farkl ı  ölçülerde de olsa daha fazla yol alm ış -
lard ı r. Fakat daha önemli olan, verimli ve üret-
ken bir ekonomik yap ı n ı n varl ığı d ı r. Üretken 
bir dinamizm, uzun dönemde ş oklara kar şı  es-
nekliğ i sağ lamakta; dayan ı kl ı  ve kal ı c ı  bir bü-
yüme trendini mümkün k ı lmaktad ı r. Bu yap ı  
ise, be ş eri sermaye ve e ğ itim politikalar ı yla 
yak ı ndan iliş kilidir. İ rlanda örne ğ inde görüldü- 

ğ ü gibi Eğ itim, ara ş t ı rma geli ş tirme ve bilgiye 
göreli olarak daha fazla yat ı r ı m yapan ülkeler-
de, yat ı r ı mlar ı  ölçüsünde, i ş gücünün de ğ eri ve 
verimliliğ i artm ış ; mevcut nitelikli i ş gücü, fizik-
sel sermaye yat ı r ı mlar ı n ı n gerektirdi ğ i talebi 
karşı layabilmi ş , inovasyon sürecinin gerektir-
diğ i adaptasyon ve yeniliklerin özümsenmesi 
kolaylaş m ış t ı r. 

Türkiye ise, ele al ı nan süreçte az ı msan-
mayacak bir yol ald ı ysa da, uzun dönemde 
kal ı c ı  bir büyüme trendi izleyememi ş , potansi-
yellerinden beklenen s ı çramay ı  gerçekle ş tire-
memi ş tir. Bunun temel nedenlerinden biri, sa-
nayileş me stratejilerinde ölçüt olarak temel fi-
ziksel girdi art ış lar ı na odaklan ı p, verimlilik ar-
t ış lar ı n ı n önemli ölçüde göz ard ı  edilmesidir. 
Yani, bilgi birikimi, ara ş t ı rma geli ş tirme, tekno-
loji, beş eri sermaye, e ğ itim gibi verimliliğ in te-
mel bile ş enlerinin gündelik politikalara göre bi-
çimlendirilmesidir. Oysa, art ı k dünyada yaş a-
nan küreselle ş me sürecinin kurallar ı , nitelikli 
iş gücü ve teknoloji kanal ı yla verimlilik aç ığı n ı  
kapatarak kal ı c ı  bir büyümeyi sa ğ layabilen 
toplumlardan yana çal ış maktad ı r. Avrupa Birli-
ğ i üyeli ğ i sürecinin tart ışı ld ığı  günlerde, eko-
nomik aç ı dan böyle bir vizyonun öne al ı nd ığı  
bu tür bir aç ı l ı ma, her zamankinden fazla ihti-
yaç duyulmal ı d ı r. 
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dipnotlar: 
1)Sat ı n Alma Gücü Paritesine göre, milli gelir düzeyi 

itibarı  ile, Portekiz; %75 *9unanistan ise, %66 ile Av-
rupa Birliğ i ortalamas ın ın altındadı r. Bu oran, İrlanda 
için %108, İspanya için %81'dir. 

2) Lipsey, 2000 
3) Son yı llarda büyüme literatüründe, beşeri sermaye 

birikimini merkeze alan teoriler de bu yakla şı mdan 
hareket etmektedir. Örneğ in, Lucas'da (1988), eğ itim 
seviyesinin yükselmesiyle oluş an beş eri sermaye, 
üretim süreci içinde, diğer faktörler gibi bir girdi ola-
rak kabul edilmektedir. Be şeri sermaye birikimi, fizik-
sel sermayenin verimliliğ ini artt ı rarak, daha yüksek 
büyüme oranlar ı na neden olmaktad ı r Nelson ve 
Phelps'in çalış mas ı na göre, (1966), nitelikli işgücü bir 
yandan ülke içinde inovasyon yeteneğ ini arttı rı rken, 
diğer yandan yabanc ı  teknolojilerin adaptasyonuna 
imkan vererek, büyümeyi h ızlandı rmaktadı r. "9ine, 
Romer 1990, Aghion ve Howitt 1998 gibi çalış malar-
da da, beş eri sermaye, yeni teknolojilerin ke ş fi, 
özümsenmesi ve kullan ı lmas ı na olanak sağ lar ve 
böylece büyüme oranlar ıyla iliş kili kal ı c ı  bir stok 
oluş turur. 

4) UN/ECE Economic Survey 2000, s.163 
5) Godin, 2002; s.387 
6) age, s.388 
7) Türkcan 1999, Göker 2002 
8) 1950 yı lı nda gelir düzeyi Türkiye'den oldukça dü ş ük 

olan Kore hariç. Kore,'nin 1950 y ı lı nda bu ölçüte gore 
(ABD=100) göre, gelir seviyesi 9'dur. 

9) UN/ECE Economic Survey 2000, s.160 
10)Yap ısal fonlardan en fazla yararlanan ülke İrlan-

da'd ı r. Ardı ndan gelen *9unanistan' ın önemli ölçüde 
bölgesel fonlardan yararlanmas ı na karşı l ı k, uyum 
zorluğu çekmesi, Martin ve Sanz'a (2003) göre bu 
fonlar ın miktar ı ndan çok etkin olarak kullan ı lma-
mas ı n ı n önemini göstermektedir. Irlanda ve Yu-
nanistan Bölgesel gelişme fonlarından (The Regional 
Development Fund ve Cohesion Fund) ciddi fayda-
lar sağ ladı kları  halde, Irlanda bu (onlar ı, alt yap ın ın 
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geliş tirilmesinde, kara ve demir yolu sistemlerinde, iş  
eğ itimi programlar ında, ve eğ itimin geliş tirilmesinde 
daha etkili bir biçimde kullanm ış tı r. 
Yunanistan birinci petrol krizine kadar, o dönemde 
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artm ış tır Ne var ki, 1967 —1974 y ı lları  aras ında askeri 
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uluslararas ı  para reformu tart ış malar ı : 
üretim sistemi düzelmeden mümkün mü? 

yaratm ış t ı r. Çal ış man ı n bundan sonraki altbö- 	Mehmet 
lümünde; mevcut durum ve öneriler bu tart ış - 	Ş iş man* 
malar çerçevesinde irdelenecektir. 

1.reform tart ış malar ı n ı n tarihselli ğ i 
1990'lar ı n dünya ekonomisi küreselle ş me 

tart ış malar ı n ı n hemen ard ı ndan, uluslararas ı  
para reformu tart ış malar ı n ı  yeniden gündeme 
getirdi. Bu olgunun en önemli nedeni krizle 
birlikte 1973'de uygulamadan kalkan Bretton 
Woods Sisteminden sonra ba ş gösteren para 
sistemsizli ğ i ve bu para sistemsizli ğ inin hem 
Kuzey hem de Güney ülkelerinde üretim siste-
mine ek olarak yaratt ığı  problemlerdir. 
1990'lar ı n hemen ba şı nda Avrupa Para Siste-
mi'nde (EMS) ya ş anan çökü ş  uluslararas ı  pa-
ra reformu konusundaki tart ış malar ı  h ı zland ı r-
d ı . Ku ş kusuz Güney ülkelerinde ortaya ç ı kan 
problemler daha yak ı c ı  düzeydedir. 1997 y ı -
l ı nda Güneydo ğ u Asya'da ortaya ç ı kan krizler; 
Güney Kore, Malezya ve Singapur gibi Mer-
kez ya da Kuzey ülkeleriyle boy ölçü ş ebilecek 
iktisadi etkinlikleri olan ülkeleri de içine al ı nca, 
para sistemsizli ğ inin bir uluslararas ı  reformla 
giderilmesi fikri yeniden geni ş  bir tart ış ma ala-
n ı  yaratt ı . Yeniden denilebilir. Çünkü 1978 y ı -
l ı nda James Tobin "o proposal for monetary 
reform" adl ı  çal ış mas ı nda; alt ı n-dolar sistemi-
nin neden çöktü ğ ünü ve dalgal ı  döviz kuru 
sisteminin neden problemi çözmedi ğ ini aç ı k-
larken gelece ğ e ya da bugüne dönük önemli 
saptamalarda bulunarak tart ış malara bir boyut 
katm ış t ı r (Tobin J., 1978). Tobin, öncelikle es-
nek döviz kuruna dayal ı  uluslararas ı  sermaye 
hareketlili ğ inin ulusal makroekonomi politika-
s ı ndaki otonomiyi ortadan kald ı raca ğı n ı  ve 
özellikle para politikalar ı n ı n zorlaş acağı n ı  or-
taya koymuş tur. Bugün de bu problemlerden 
birincisi Güney ülkelerinde, ikincisi Kuzey ül-
kelerinde devam etmektedir. Tobin bu soruna 
dünya ölçe ğ inde ortak bir vergi uygulamas ı n ı n 
çözüm olacağı n ı  iddia etmi ş tir. Bu verginin pa-
ra alanlar ı  dikkate al ı narak Dünya Bankas ı  ve 
IMF taraf ı ndan uygulanabileceğ ini belirtmi ş -
tir(Tobin J., 1978). Bu öneriyi irdelerken, iki 
kurulu ş un 1970'lerde henüz günümüzde oldu-
ğ u gibi y ı pranmad ığı n ı  kabul etmek gerekir. 
Ayr ı ca James Tobin'in öneriyi yapt ığı ndan bu 
yana gerçekle ş en geli ş meler, kendisinin yapt ı -
ğı  öneriye at ı fla Tobin vergisi olarak uluslara-
ras ı  para literatüründe geni ş  ölçüde tart ış ma 

2. mevcut yap ı  ve uluslararas ı  para refor-
muna dönük öneriler 

Mali serbetle ş tirme (deregulation) uygula-
malar ı yla birlikte 1980'li y ı llardan itibaren, 
özellikle 1990'11 y ı llarda; geli ş mekte olan (çev-
re, güney, emerging market) piyasalardaki 
krizlerin artt ığı , buna koş ut olarak uluslararas ı  
para reformu tart ış malar ı n ı n yoğ unlaş t ığı  göz-
lenmektedir. Latin Amerika'da ortaya ç ı kan 
1982 d ış  borç moratoryumu geli ş mekte olan 
ülkelerin sorunlu mali yap ı lar ı n ı  i ş aret etmesi 
aç ı s ı ndan önemlidir. Arjantin, Brezilya, Meksi-
ka ve Venezuella gibi Latin Amerika ülkeleri 
ihracat gelirleriyle d ış  borçlar ı n ı  ödeyemeye-
ceklerini ilan ettiler. 1994 Türkiye ve Meksika, 
1997 Tayland, Güney Kore, Malezya ve Sin-
gapur, 1998 Brezilya, 1999 Rusya, 2001 Tür-
kiye ve 2002 Arjantin krizleri çarp ı c ı  bir biçim-
de uluslararas ı  mali piyasalardaki s ı f ı r toplam-
l ı  oyunu ortaya ç ı kard ı . Bu ülkelerde hep ayn ı  
mekanizma harekete geçti; keskin sermaye 
geri dönü ş leri ve keskin kur de ğ ersizle ş mele-
rini önemli GSY İ H kay ı plar ı  izledi. Sermaye 
kaç ış lar ı  ve kur de ğ ersizle ş meleri; ayn ı  za-
manda ticarete girmeyen mal fiyatlar ı n ı  dalga-
land ı rarak, iç faizleri a şı r ı  yükseltip bankac ı l ı k 
krizlerine yol açm ış t ı r (Swoboda & Zettelme-
yer, 2001). 

Mali yap ı s ı  geli ş mi ş  merkez ülkeler cep-
hesinden bak ı ld ığı nda; ileti ş im teknolojisi alt 
yap ı s ı yla h ı zlanan sermaye ak ı mlar ı n ı n önem-
li yararlar ı  vard ı r. Portföy farkl ı laş t ı rmas ı , ris-
kin payla şı lmas ı  ve geçici ticaret aç ı klar ı n ı n 
kapat ı lmas ı  gibi katk ı lar olarak özetlenebile-
cek bu yararlar (Eichengreen & Mussa, 1998), 
dünya ekonomisini saran bir borç bunal ı m ı na 
dönü ş tü ğ ünde (bugünlerde moral hazard 
problemi çok tart ışı lmaktad ı r), ku ş kusuz tama-
men ortadan kalkabilecektir. Bununla birlikte 
merkezde a ğı rl ı kl ı  olan yukardaki bak ış  aç ı -
s ı ndan ele al ı nd ığı nda geli ş mekte olan piya-
salardaki problemlerin önemli bir bölümü bu 
piyasalar ı n zay ı f piyasa disiplini, yetersiz ser- 
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r% 

maye yap ı s ı  yanl ış  hükümet müdahalelerin-
den kaynaklanmaktad ı r(Eichengreen & Mus-
sa, 1998). 

Lapavitsas & Itoh' a göre 1973 sonras ı  
parasal problemleri azaltmak için be ş  değ iş ik 
görü ş  ortaya ç ı km ış t ı r. Dünya çap ı nda faaliyet 
gösterecek tek bir merkez bankas ı , bölgesel 
entegrasyon, alt ı n para sistemine dönü ş , mer-
kez bankac ı l ığı n' yürürlükten kald ı ran 'serbest 
bankac ı l ı k' önerisi ve ad ı m ad ı m (piecemeal) 
reform (Itoh & Lapavitsas, 1999, 202-206) 
baş l ı klar ı yla özetlenebilecek bu önerilerin k ı -
saca analizine geçelim. Birinci öneri, kan ı m ı z-
ca Mundell'in uluslararas ı  para reformu için 
para alanlar ı n ı  IMF'nin Dünya Merkez Banka-
s ı  rolünü üstlenmesi yoluyla yönlendirmesi 

önerisiyle birle ş tirilebilir. 

Robert Mundell'e göre tek bir dünya para-
s ı  olmaya aday para birimi yoktur. Dolay ı s ı yla, 
Mundell için mevcut paralar içinden tek bir 
dünya paras ı  ç ı kmas ı  mümkün görünmemek-
tedir. Ancak üç para alan ı  (dolar, euro ve yen) 
içinde bir parasal reform dü ş ünülebilir. Ameri-
kal ı  iktisatç ı  Mundell'e göre, euro, alan ı nda ya-
p ı lan uygulamalar ABD'nin uluslararas ı  para 
yönetimiyle tüm dünya için yayg ı nlaş t ı r ı labilir. 
Bu çerçevede geli ş tirilen öneriye göre; IMF 
Dünya Merkez Bankas ı  (WCB) konumunu 
üstlenebilir. Ayn ı  zamanda üç para alan ı n ı  yö-
netenler Dünya Merkez Bankas ı 'n ı n kal ı c ı  yö-
neticileri olurlar. De ğ er standard ı  (numeraire) 
olarak 'intor' ya da 'unor' adl ı  bir para birimi 
devreye sokulabilir. Bu öneride 1 unor (ya da 
intor) 1dolar, leuro ve/veya 100 yen'e e ş it 
olur. 200 civar ı ndaki her üye ülke paras ı n ı  bu 
pariteye göre olu ş an intor'a bağ l ı  olarak ayar-
lar. Böylece, Mundell'e göre 200 civar ı ndaki 
dünya ülkesindeki yerel paralar ı n değ erleme 
mekanizmas ı , dünya piyasas ı na dolays ı z ola-
rak bağ lanma olana ğı na kavu ş ur. Intor ya da 
unor para birimi dünyadaki her ülkenin ikinci 
önemli paras ı  olur. Bütün bunlar döviz kuru 
dengesizliklerini ortadan kald ı racağı ndan, ikti-
sadi ve uluslararas ı  organizasyon iyile ş ir 
(Mundell & Harris, 2000). Bir ba ş ka para ikti-
satç ı s ı  McKinnon; ABD, Alman ve Japon 
merkez bankalar ı n ı n para politikalar ı n ı  kulla-
narak ya da günlük faiz politikalar ı yla, belirli 
bir band içinde müdahalesini savunmaktad ı r 
(Hallwod, R. MacDonald, 2000, 482). Lapavit-
sas ve Itoh'a göre iktisadi ve politik olarak bir-
birinden olağ anüstü boyutta farkl ı  ülkelerin bu-
lundu ğ u günümüz dünyas ı nda, bu öneriler sa-
dece hegemonik kapitalist güçlerin kendi ka-
rar verme süreçlerine arac ı l ı k edecektir (Itoh  

& Lapavitsas, 1999, 202). Ayr ı ca Mundell'in 
esas olarak Euro ve dolar için belirtti ğ i ve Ja-
ponya'n ı n mali sermaye alan ı nda süregelen 
sorunlar ı  nedeniyle olsa gerek, mümkün olur-
sa yen'in de dahil olaca ğı  para alanlar ı na bağ -
l ı  dünya değ er standard ı  olu ş turman ı n; kan ı -
m ı zca bu üç blokdan herhangi birinde ortaya 
ç ı kacak iktisadi sorunlar ı n tüm ülkelere sirayet 
etmesi anlam ı na geleceğ i de dikkate al ı nmal ı -
d ı r. 

Uluslararas ı  parasal sorunlar ı  tart ış maya 
açan ikinci öneri bölgesel entegrasyondur. Bu 
konuda bilinen en önemli blok Avrupa Birli ğ i 
(AB) ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret An-
la ş mas ı  (NAFTA)'d ı r. Avrupa Birli ğ i bir mer-
kez Bankas ı  kurdu. Merkezi Frankfurt'ta olan 
bankan ı n ilk baş kan ı  Almand ı . Ş imdiki baş ka-
n ı  bir Frans ı zd ı r. AB içinde 2000'den itibaren 
Euro adl ı  para birimiyle ortak para alan ı na ge-
çilmesine ra ğ men sorunlar tamamen çözül-
mü ş  değ ildir. Birlik içinde daha güçlü ülkelerin 
(Almanya Fransa, İ ngiltere) görece daha az 
güçlü ülkelere göre yönetimde etkin olduklar ı  
gerçeğ i gözard ı  edilemez. Bu çerçevede, AB 
örneğ inde bile sorunlar mevcutken; bir ulus-
devletin i ş sizliğ i azaltmak için uygulayaca ğı  
para ve maliye politikalar ı n ı  engelleyecek bir 
entegrasyon ya da bir üst yap ı  biçimi farkl ı  s ı -
n ı flar ı  farkl ı  düzeylerde etkileyebilecektir. Çal ı -
ş an emekçi kesimler bu tür politikalardan 
olumsuz etkilenirken, sermaye s ı n ı f ı  üretken 
kapasite ve finansal varl ı klar' daha da art ı ra-
cak yat ı r ı m olanaklar ı  nedeniyle bu entegras-
yondan hoş nut kalacak ve daha çok yararla-
nacakt ı r (Lapavitsas & Itoh, 203). Bölgesel 
birlik ya da entegrasyon, tamamen uygulama-
lar ı n geni ş  kitlelere olumlu yanlar ı n ı n topla-
m ı yla pozitif bir etki yaratabilir. Ancak enteg-
rasyonun maliyeti e ş it olmayan bir biçimde 
dağı l ı rsa, sorunlar daha da büyüyebilir. Böyle-
ce geli ş me potansiyeli k ı s ı rlaş t ı r ı larak, büyü-
menin önünde engel bir entegrasyon biçimine 
doğ ru gidilebilir. Entegrasyona giren ülkeler 
aras ı nda artan rekabetin de ğ i ş ik sonuçlar ı  
vard ı r. Enflasyon farkl ı l ı klar ı  da hesaba kat ı l-
d ığı  nda bu farkl ı l ı klar; para politikalar ı ndaki 
değ i ş iklikler ve döviz kuru dalgalanmalar ı yla 
sonuçlan ı r. Entegrasyon halinde; artan i ş sizli-
ğ i ve üretken kapasitesindeki sorunlar ı  azalt-
mak için, geli ş me belirsiz bir yörüngeye soku-
labilir. Bu belirsiz geli ş me e ğ iliminde de, farkl ı  
s ı n ı flar farkl ı  düzeylerde etkilenirler. Ş ayet 
emekçi kesimler entegrasyonun gerçekle ş tiğ i 
s ı n ı rlar ı n tümünde demokratik örgütlenme 
hakk ı na sahipse, bu olumlu olanaklara yol 

Lapavitsas ve 
Itoh'a 
göre 

iktisadi ve 
politik 
olarak 

birbirinden 
olağ anüstü 

boyutta 
farkl ı  

ülkelerin 
bulunduğ u 

günümüz 
dünyas ı nda, 

bu 
öneriler 
sadece 

hegemonik 
kapitalist 
güçlerin 

kendi 
karar 

verme 
süreçlerine 

arac ı l ı k 
edecektir 

pe
cy

a



Tobin 

vergisi 

sonucu 

olu ş acak 

fonlar 

en az 

geli ş mi ş  
ülkelerden 

baş layarak 

yoksullukla 

mücadelede ve 

çevre 

problemlerini 

giderilmesinde 

kullan ı lmal ı d ı r 

ıi6
9•

11
.1

41
1.

1K
1 

G
E

L
İŞ

M
E

N
İN

 E
K

O
N

O
M

İK
 S

O
R

U
N

LA
R

İ  

açabilir. Tersi durumda sermaye s ı n ı f ı  bask ı n 
gelir (Lapavitsas & Itoh, 203). Zaten Dünya 
ekonomisinin de e ş itsiz gelir da ğı l ı m ı yla ilgili 
göstergelerin giderek artt ığı  gözlenen bir olgu-
dur. Örne ğ in, 1960 'l ı  y ı llardan 1990'l ı  y ı llara 
kadar emek gelirleri üzerindeki vergilerin art ış  
oran ı , semaye gelirleri üzerindeki vergilerin ar-
t ış  oran ı ndan sekiz (8) kat daha fazla gerçek-
leş miş tir (Lairson & Skidmore, 2003, 132). 

Uluslararas ı  para sorunlar ı n ı  gidermeye 
dönük üçüncü öneri, alt ı na dönü ş  projesidir. 
Tekrar alt ı n para sistemine (Pax Britannica ve 
Pax America biçimleriyle ya ş and ı ) dönü ş ü sa-
vunan bu önerinin yeniden prati ğ i mümkün 
görünmemektedir. Zira, Mundell'in de vurgula-
d ığı  gibi, tek bir para alan ı n ı n dünya ekonomi-
sindeki hakimiyeti için gerekli ko ş ullar mevcut 
değ ildir(Mundell & Harris, 2000). 

Dördüncü öneri, yani serbest bankac ı l ı k 
önerisi Hayek'in çal ış malar ı na at ı fla getirilen 
bir öneridir. Piyasa mekanizmas ı n ı n paran ı n 
kendisini de düzenleyece ğ ini; merkez banka-
lar ı n ı n bankac ı l ı kdaki geli ş melerin doğ al bir 
ürünü olmay ı p, hükümet müdahalelerinin bir 
arac ı  oldu ğ undan bu alandaki sorunlar ı  art ı ra-
cağı n ı  savunurlar. Asl ı nda bak ı ld ığı nda mer-
kez bankalar ı n ı n hükümet müdahalelerinden 
göreli olarak özerk olma süreci tüm ülkelerde 
yayg ı nlaş mas ı na rağ men sorunlar artm ış t ı r. 
Halbuki 1940'l ı  y ı llarda ve 1960'larda; James 
S. Duesenberry'nin de ortaya koydu ğ u gibi 
merkez bankalar ı  tam istihdam, fiyat istikrar ı , 
ekonomik büyüme ve dengeli bir ödemeler bi-
lançosu için çal ışı rd ı  (Duesenberry, 1967, 
102). Belki de bugün sadece fiyat istikrar ı n ı  
sağ lama görevi, merkez bankalar ı n ı n göreli 
özerkli ğ in artmas ı na ra ğ men, bu bankalar ı n 
iş levini giderek ( yakla şı k 20 y ı ld ı r) k ı s ı tlayan 
bir unsurdur. 

Dünya çap ı ndaki para reformunun be ş inci 
ve son bile ş eni ad ı m ad ı m ya da parça parça 
(piecemeal) de ğ i ş im önerisidir. Bu a ş amada 
2000'den bu yana geli ş meler dü ş ünüldüğ ünde 
tedrici bir müdahale fikrine en yak ı n öneri To-
bin Vergisidir. Çünkü, döviz kuru de ğ i ş imine 
dönük para ticareti (e-trade) çok artm ış t ı r ve 
kapitalist krizler aracl ığı yla oldukça zarar veri-
ci boyutlara ula ş abilmektedir. Öneriye göre 
yüzde 0,01 ile yüzde 0,25 aras ı  uygulanabile-
cek bir vergi oran ı yla geli ş mekte olan ülkelerin 
de bir ölçüde rahatlamas ı  mümkün olabilecek-
tir (Felix, 1995, 40-46). 

Öte yandan Uluslararas ı  Para Fonu (IMF), 
özellikle Asya krizinden sonra kuruma yükle- 

nen sorumlulu ğ un artmas ı yla üç yeni öneri 
geli ş tirdi: ileti ş imin niteli ğ ini iyileş tirmek, yurtiçi 
mali sistemleri güçlü k ı lmak (güçlendirmek), 
sermaye hareketlerini serbestle ş tirirken ihti-
yatl ı  olmak (Griffith-Jones& Kimmis,1999). 
Her üç öneri de birlikte dü ş ünülmektedir. Bu 
önerilerin radikal de ğ i ş ikliklerden çok, ulusla-
raras ı  parasal sistemi so ğ utmay ı  amaçlad ığı  
anla şı lmaktad ı r. 2000 y ı l ı ndan sonraki geli ş -
meler de (bubble burst ve durgunluk) IMF'nin 
amaçlar ı na en az ı ndan k ı sa dönem için uygun 
pratik bir zemin haz ı rlam ış t ı r. Ancak, uluslara-
ras ı  para sistemsizli ğ i ve bu yap ı n ı n üzerin-
den reform tart ış malar ı  sürmektedir. Zira her 
alanda oldu ğ u gibi parasal alanda da kaotik 
ve belirsiz geli ş melere uygun bir yap ı , tarihsel 
olarak hiç rastlan ı lmad ığı  biçimiyle, varl ığı n ı  
sürdürmektedir. 

3- uluslararas ı  para reformuna ili ş kin öne-
rilerin uygulanabilirli ğ i: dünya üretim 
sistemi etkile ş imi 

Uluslararas ı  para, para sermaye ve ser-
maye ak ı mlar ı nda ortaya ç ı kan sorunlar ı n 
1960'l ı  y ı llar ı n ikinci yar ı s ı ndan itibaren, yani 
dünya ekonomisinin yava ş lamaya ba ş lama-
s ı ndan bu yana sürdü ğ ünü görmek gerekmek-
tedir. As ı l sorun, Samir Amin'in de belirtti ğ i gi-
bi, üretim sistemindedir (Amin, 2004). Finan-
sal (mali) olan reel (üretken) alandan ba ğı m-
s ı z geli ş emez, ancak dünya art ı k değ erinin 
yeniden da ğı t ı m ı  yoluyla kendisine yeni kulla-
n ı m de ğ eri yaratmaya çal ışı r ( Ş i ş man M., 
2003). 2000 sonras ı  burada da sorunlar oldu-
ğ u gözlenmektedir. Günümüzün uluslararas ı  
ödemeler sistemi ya da sistemsizli ğ i; ne bu-
gün art ı k uygulamas ı  mümkün olamayacak 
olan alt ı n para sisteminde oldu ğ u gibi maddi-
nesnel, ne de Bretton Woods Sistemi'nde ol-
du ğ u . gibi hukuksal temele dayanmaktad ı r 
(Aren, 2000, 124). 

Bununla beraber, üretim sisteminin zararl ı  
etkilerini döviz ticareti yoluyla kendi ç ı kar ı na 
kullanmak isteyen ve dünya çap ı nda hareket 
eden spekülatif faaliyetleri Tobin vergisi türü 
uygulamalarla durdurulmal ı d ı r. Bu vergi sade-
ce spot döviz ticareti ile s ı n ı rl ı  kalmamal ı , va-
deli iş lemlere dayal ı  döviz ticaretinde de uygu-
lanmal ı d ı r (Akyüz, Cornford, 1994, 21). Ayr ı -
ca, Tobin vergisi sonucu olu ş acak fonlar en 
az geli ş mi ş  ülkelerden ba ş layarak yoksullukla 
mücadelede ve çevre problemlerini giderilme-
sinde kullan ı lmal ı d ı r. Tobin vergisini ancak 
Birleş mi ş  Milletler ölçüsünde bir kurum uygu- 
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layabilir. Birle ş miş  Milletlere bağ l ı  bir Finans 
kurulu ş u olu ş turarak üretim sisteminin ulusla-
raras ı  para ak ı mlar ı ndan kaynaklanan kötü et-
kilerini bertaraf etmenin yollar ı  aranmal ı d ı r. 
Malezya ve Ş ili'de bir y ı ldan k ı sa süreli serma-
ye ak ı mlar ı n ı  vergilenmesi, üretken kesimde 
kararl ı  bir döviz kuru dengesiyle kar şı lanm ış , 
dolays ı z yabanc ı  sermaye art ışı  ortaya ç ı k-
m ış t ı r. Ş ili deneyiminin uluslararas ı  versiyonu 
Tobin vergisi olarak görülmektedir (Lairson & 
Skidmore, 2003, 408). Bu uygulamalar ad ı m 
ad ı m uyguland ığı nda dünya ticareti olumlu et-
kilenecek, spekülatif döviz ticaretinden kay- 
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bankac ı l ı k sektöründe yaş anan 
finansal krizler (1980-2002): 

giri ş  
Bankac ı l ı k sektöründe ya ş anan kriz, mali 

piyasalarda bir ya da birkaç bankan ı n iflas ı  
tehlikesine yol açmas ı , bu durumunda tüm 
sektöre yay ı larak ödemeler sistemini olumsuz 
etkilemesi, hatta i ş leyiş ini durdurmas ı  nede-
niyle, piyasalar ı n i ş leyi ş inde sorunlar meyda-
na gelmesi ş eklinde tan ı mlanabilir. Bu krizle-
rin nedenleri; en ba ş ta istikrars ı z makroeko-
nomik yap ı , bankac ı l ı k sektöründe etkin dene-
tim ve gözetim yap ı lamamas ı , yasal düzenle-
melerin yetersiz olmas ı , ödemeler sistemi gibi 
mali altyap ı  unsurlar ı n ı n güvenilir olmamas ı  
ve risk yönetimi için gerekli kredi kültürünün 
olu ş mamas ı d ı r. (Erdönmez, 2001, 1-19) 

Geliş mekte olan ülkelerde bankalar, finan-
sal sisteme hakimdir. Finansal krizin ya ş and ı -
ğı  bir ülkede, bankac ı l ığı n bu krizden etkilen-
memesi için sistemin oldukça güçlü olmas ı  
gerekmektedir. Spekülatif krizler, temel yap ı -
n ı n zay ı f ve rezervlerin yetersiz oldu ğ u ko ş ul-
larda ortaya ç ı kar. Krizin yaş and ığı  bir ülkede, 
bankac ı l ı k sektörünün krizi atlatmas ı nda o ül-
kenin merkez bankas ı n ı n önemli bir rolü var-
d ı r. Bankalar ı n ve özellikle de bankac ı l ı k sek-
törünün kredibilite değ eri, göstergeleri, banka-
lar ı n yaş ad ı klar ı  krizi yenmelerinde önemli bir 
rol oynamaktad ı r. (Öker, 1999, 27) 

Bankac ı l ı k sektörünü etkileyen finansal 
krizler, bankalar ı n etkinlik ve verimlilikten uzak 
çal ış mas ı na yol açmakla kalmaz, kurumsal 
yap ı da da bozulmalara neden olur. Bankac ı l ı k 
krizlerinin yay ı lma etkisinin, diğ er sektörleri et-
kilemesi sonucunda, sorun makroekonomik 
istikrar ı  etkileyecek hale gelir. Bu ba ğ lamda 
krizin maliyeti, bankac ı l ı k sektörünün iyile ş tiril-
mesinin bütçeye yükü ve onun ulusal gelirdeki 
pay ı  ile s ı n ı rl ı  kalmay ı p, reel anlamda daha 
büyük boyutlara ula şı r. (Reuven, Hutchison, 
and Moreno, 1997) 

Bankac ı l ı k sektöründeki krizler birçok ne-
denle aç ı klanabilir. Bu nedenlerin bir k ı sm ı  
bankac ı l ı k sektörünün yap ı s ı  ile ilgiliyken 
(mikroekonomik nedenler) as ı l neden, ekono-
mideki temel göstergelerin istikrars ı zl ı k gös-
termesinden (makroekonomik nedenler) kay-
naklanmaktad ı r. (Co ş kun, 2001, 43) 

	

Finansal krizler 1980'li ve 1990'l ı  y ı llarda 	Oğ uz 

	

dünya ekonomisine damgas ı n ı  vurmu ş tur. 	Y ı ld ı r ı m* 
Türk bankac ı l ı k sektöründe de dünya ekono-
mik konjonktürüne bağ l ı  olarak, 1980'li y ı llar-
dan günümüze kadar geçen sürede, bankac ı -
l ı k odakl ı  bir dizi önemli mali kriz ya ş anm ış t ı r. 
Bu krizlerin en önemlileri; 1982 Bankerler Kri-
zi, 1990 Körfez Krizi, 1994 5 Nisan Krizi, 1997 
Asya ve 1998 Rusya Krizleri ve 2000 Kas ı m 
ve 2001 Ş ubat Krizleridir. Son y ı llarda özellik-
le Türk bankac ı l ı k sektörü, krizler ve bankala-
ra el konulmas ı yla s ı k ı nt ı l ı  dönemler geçir-
mektedir. Asl ı nda bir ülke ekonomisinin geli ş -
mesi, o ülkedeki finans kesiminin geli ş mesiyle 
doğ ru orant ı l ı d ı r. Bankalar finansal kesimin te-
mel taş lar ı d ı r. Bankalar ı  sağ l ı kl ı  olmayan ülke-
lerin ekonomilerinde istikrarl ı  kalk ı nma sağ la-
namaz, halk ı n refah düzeyi artt ı r ı lamaz. Ya-
banc ı  sermaye bu tür ülkelere uzun vadeli, ka-
l ı c ı  yat ı r ı mlar yapmaz. ( Ş anver, 2001, 22-24) 
Fakat son dönemde, Türkiye'de ülke ekono-
misinde böylesine büyük i ş levler yüklenen 
bankalara büyük bir güven kayb ı  söz konusu-
dur. Bunun ana nedeni ise, bir çok bankan ı n 
TMSF'na devredilmesi ve bu durumun ülke 
ekonomisine getirdi ğ i yüklerdir. 

Türkiye ekonomisi, özellikle 1990'lar ı  gi-
derek s ı klaş an aral ı klarda ya ş ad ığı  bir kriz sü-
reci içinde geçirmi ş tir. Bu süreç boyunca k ı s-
mi istikrar programlar ı  uygulamaya konmu ş  ol-
sa da, bunlar ı n kal ı c ı  bir baş ar ı s ı  olmam ış  ve 
ulusal ekonomi, ya ş anan bu krizlerden olum-
suz yönde etkilenerek ciddi bir daralma süre-
cine girmi ş tir. 1998 y ı l ı n ı n ikinci yar ı s ı ndan iti-
baren derinle ş en ekonomik kriz, bir yandan 
söz konusu d ış sal ş oklar ı n, bir yandan da 
1990'l ı  y ı llar boyunca sürdürülen d ış a ba ğı ml ı  
yapay büyüme stratejisinin ve çarp ı k toplum-
sal bölü ş üm ve birikim mekanizmalar ı n ı n bir 
sonucudur. (Yeldan, 2001, 157-158) 

Devlet, özellikle 1990 y ı l ı  sonras ı nda ulu-
sal ekonominin yönlendirilmesi i ş levini tama-
men yitirmi ş  ve bir topyekün reform» stratejisi 
ile makroekonomik istikrar ı  yeniden olu ş tura-
bilmek yerine, ekonominin birikim önceliklerini 
doğ rudan do ğ ruya k ı sa vadeli d ış  sermaye gi-
ri ş lerinin özendirilmesine dayand ı rarak, k ı sa 
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süreli ve yapay büyüme kazan ı mlar ı  üzerine 
kurmay ı  tercih etmi ş tir. Bu tercih ulusal eko-
nomiyi tamamen konjonktürel ve d ış sal olgu-
lara ba ğı ml ı  hale getirmi ş  ve ekonominin k ı sa 
çevrimli, mini büyüme-kriz istikrar sarmallar ı na 
sokulmas ı na neden olmu ş tur. 

Bu süreçte kamu kesimi borç servisi yükü 
sürdürülemez boyutlara ula ş m ış ; kamu kesimi, 
tasarruf ve yat ı r ı m yapamaz hale gelmi ş , özel 
sektör birikimi tercihleri giderek reel üretici 
sektörlerden uzakla ş arak, spekülatif rantiyer ti-
pi birikim alanlar ı na yönelmi ş  ve i ş gücü piya-
salar ı nda marjinalle ş me ve kurals ı zlaş t ı rma ar-
tarken, toplumsal gelir da ğı l ı m ı  da ciddi biçim-
de bozulmaya itilmi ş tir. Dolay ı s ı yla, 1999 y ı l ı  
sonuna gelindi ğ inde, Türkiye ekonomisinde bir 
topyekün reform stratejisi, kaç ı n ı lmaz bir ge-
reklilik olarak ortaya ç ı km ış t ı r. Bu çerçevede 
haz ı rlanan Ocak 2000 Enflasyonu Dü ş ürme 
Program ı  uygulamaya konmu ş  fakat, daha bir 
y ı l ı n ı  tamamlayamadan ülke ekonomisi yeni fi-
nansal krizlerle kar şı  karşı ya kalm ış t ı r. 

1. 1982 bankerler krizi 

Türkiye ekonomisi 1980'lere yeni bir eko-
nomi politikas ı  anlay ışı yla girmi ş tir. Bu anla-
y ış , esas itibar ı yla kaynak da ğı l ı m ı nda hükü-
metlerin do ğ rudan müdahalelerini azaltarak 
özel sektör öncülü ğ ünde, d ış a aç ı k bir sanayi-
le ş me sağ lanmas ı na dayanmaktad ı r. (Önder 
ve diğ erleri, 1993, 188-192) 1980 sonras ı  dö-
nem, içe dönük ve ithal ikameci büyüme stra-
tejisinden, d ış a dönük büyüme stratejisine ve 
serbest piyasa mekanizmas ı na geçi ş  için ilk 
ad ı mlar ı n at ı ld ığı  yeni bir dönemin ba ş lang ı c ı -
d ı r. (Bahçeci, 1997, 75) 

1980'li y ı llardan sonra, mali sistemdeki li-
beralizasyon ve ekonomik büyümenin h ı zlan-
mas ı yla birlikte finansal sistemin geni ş lediğ i, 
arac ı  kurumlar ı n faaliyetlerinin artt ığı  ve en 
önemlisi globalle ş menin etkisiyle, bankac ı l ı k 
sektöründe kriz olgusunun mali sistemi tehdit 
eden bir unsur olarak ortaya ç ı kt ığı  gözlen-
mektedir. Türk bankac ı l ı k sektörünün 1980 y ı l ı  
sonras ı  yürürlü ğ e giren "deregulasyon" politi-
kalar ı ndaki aksamalar, politikalar ı n amac ı n ı  
ve hedefini tart ış mal ı  hale getirmi ş tir. Bu dö-
nemde yaş anan krizler deregulasyon politika-
lar ı n ı n yanl ış  ve eksik uygulanmas ı n ı n sonuç-
lar ı d ı r. (Erdoğ an, 2002, 124-125) 

1980 sonras ı  al ı nan istikrar kararlar ı  çer-
çevesinde, sisteme giri ş in serbestle ş mesi 
bankac ı l ı k sektöründe rekabeti artt ı rm ış , sek-
tördeki pay ı n ayn ı  kalmas ı na rağ men banka  

ba şı na dü ş en pay ı  azaltm ış t ı r. Bu dönemde, 
bankalar taraf ı ndan yoğ un bir ş ekilde ihraç 
edilen mevduat sertifikalar ı , bankerlik kurulu ş -
lar ı  taraf ı ndan "geri al ı m sözle ş mesi" (repo) i ş -
lemleriyle değ erlendirilmi ş tir. Bankerler, ban-
kalar ı n yapt ığı  gibi fon fazlas ı  olanlarla, fon ta-
lep edenler aras ı nda arac ı l ı k etmekten çok, 
bankalarla fon piyasalar ı  aras ı nda arac ı l ı k i ş -
lemleri gerçekle ş tirmi ş tir. Bu dönemde, ban-
ker ş irketlerin kurulmas ı  son derece kolay, 
belli bir sistemin kurulmamas ı  ve yasal altya-
p ı n ı n olu ş turulmamas ı  nedeniyle izlenmesi 
ise, oldukça zor olmu ş tur. 

Bankerlik kurulu ş lar ı  aras ı nda ortaya ç ı -
kan faiz yükseltmeleri, bir süre sonra banker-
leri borç al ı nan paralar ı n faizinin ödenmesi 
için, sonradan daha yüksek faiz ile borçlan ı l-
mak zorunda b ı rakm ış t ı r. Böyle bir ortamda 
ayakta kalman ı n tek yolu, devaml ı  olarak faiz 
yükseltmektir. Böyle bir sistemin k ı sa bir süre 
içerisinde çökmesi ise kaç ı n ı lmazd ı r. Nitekim, 
1982 y ı l ı nda "Bankerler Krizi" olarak adland ı r ı -
lan olay gerçekle ş miş tir. Bu dönemde serbest 
faiz politikas ı n ı n ve banker iflaslar ı n ı n, birey-
sel bankalar ı n uygulamalar ı  ile yönetim tarzla-
r ı n ı n birle ş mesinin bir sonucu olarak, çok sa-
y ı da bankan ı n mali bünyesinde sorunlar ya-
ş anm ış t ı r. (Erdo ğ an, 2002, 125) 

1982 y ı l ı ndaki Bankerler Krizi'nin temel 
sonucu, mevduat ı n bankalar aras ı nda dağı l ı -
m ı n ı n de ğ i ş mesi olmu ş tur. Kriz döneminde 
mevduat, özel bankalardan kamu bankalar ı na 
doğ ru yönelmi ş tir. Bu yöneli ş , etkisini uzunca 
bir süre Türk ekonomisinde ve bankac ı l ı k sek-
töründe hissettirmi ş tir. 

2. 1990 körfez krizi 

Piyasa ekonomisine geçilen 1980'li y ı llar-
da, uygulamaya konulan reform niteli ğ indeki 
yap ı sal de ğ i ş iklikler, bankac ı l ı k sektörünün ve 
mali sektörün geli ş mesini ve büyümesini sağ -
lam ış t ı r. Ne var ki, 1990'l ı  y ı llardaki geli ş meler 
ve yaş anan krizler, bankac ı l ı k sisteminin mali 
bünyesinin önemli ölçüde bozulmas ı na neden 
olmu ş tur; bu y ı llarda bankalar çok yüksek 
riskli bir ortamda çal ış m ış lard ı r. 1990'l ı  y ı llar ı n 
ilk yar ı s ı ndaki temel sorun ise, 1980'li y ı llarda 
ba ş layan iç borçlanman ı n ta şı namaz bir hal 
almas ı d ı r. Buna ba ğ l ı  olarak, vadeler k ı sal-
m ış , hem para piyasalar ı ndaki faizler, hem de 
Hazine'nin borçlanma faizleri yükselmi ş tir. 

Türkiye ekonomisinin kar şı laş t ığı  d ış  etki-
lerden kaynaklanan ilk kriz ise, 1990 y ı l ı ndaki 
Körfez Krizi'dir. (Erdo ğ an, 2002, 133) Krizin 
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baş lamas ı yla birlikte öncelikle petrol fiyatlar ı  
artm ış t ı r. 0 tarihlerde dü ş ü ş  eğ iliminde olan 
ve ı l ı ml ı  seyreden enflasyon, yeniden yüksel-
meye baş lam ış , ekonomideki di ğ er sektörler 
gibi bankac ı l ı k sektörü de, d ış  kaynakl ı  bu 
krizden olumsuz yönde etkilenmi ş tir. 

Birle ş mi ş  Milletler'in Irak'a müdahale et-
mesiyle Türkiye'deki mali kriz doru ğ a ulaş m ış , 
askeri müdahaleyle beraber mali sektör likidi-
te krizine girmi ş tir. Likidite krizi sonras ı nda, 
bankalardan büyük miktarlarda hem döviz 
hem de Türk Liras ı  mevduatlar ı  çekilmeye 
baş lanm ış t ı r. Halk ı n döviz talebini kar şı laya-
bilmek için de, TCMB büyük miktarlarda dövizi 
Türkiye'ye getirmek zorunda kalm ış t ı r. Kriz, 
geçici de olsa ancak bu ş ekilde daha fazla bü-
yümeden önlenebilmi ş tir. 

3. 1994 5 nisan krizi 
1990'l ı  y ı llarda uygulamaya konulan politi-

kalar ı n bir sonucu olarak, Türk Liras ı 'n ı n ya-
banc ı  paralar kar şı s ı nda reel olarak de ğ er ka-
zanmas ı , ihracat ı  k ı s ı tlarken, ithalat ı  kolaylaş -
t ı rm ış t ı r. Bunun sonucunda, 1993 y ı l ı nda d ış  
ticaret aç ığı  en yüksek seviyesine ula ş m ış , y ı l 
sonunda finansal piyasalarda istikrars ı zl ığı n 
artmas ı  ve döviz kurlar ı ndaki aşı r ı  dalgalan-
malar, ekonomide gelece ğ e ili ş kin kötümser 
beklentileri artt ı r ı rken, belirsizlik ortam ı n ı  da 
beraberinde getirmi ş tir. Bununla birlikte, gide-
rek artan bütçe aç ı klar ı  ve yükselen fiyatlar ı n 
yol açt ığı  iç dengesizlikler sonucu bozulan d ış  
denge, 1994 y ı l ı ndaki ekonomik geli ş meleri 
etkileyen önemli faktörler aras ı nda yer alm ış -
t ı r. (Y ı ld ı r ı m, 1996, 85 ; Karluk, 1996, 409) Bi-
lindiğ i gibi, Türkiye'de kamu aç ı klar ı  enflasyo-
nun ortaya ç ı kmas ı n ı n ve ortadan kald ı r ı lama-
mas ı n ı n baş l ı ca nedenidir. Bankalardan borç-
lan ı lmas ı , bankac ı l ı k sektörünü bir yandan 
aç ı klan finanse eder duruma getirmi ş , diğ er 
yandan da bankalar ı n kaynak kullan ı m ı n ı  s ı -
n ı rland ı rm ış t ı r. 

1994 y ı l ı na gelindi ğ inde ise, yüksek kamu 
aç ı klar ı na rağ men faizlerin dü ş ük tutulmas ı  
sonucu, devlet tahvillerine olan talep dü ş mü ş  
ve piyasadaki fazla likidite döviz piyasas ı na 
yönelerek kurlarda a şı r ı  bask ı ya neden ol-
mu ş tur. Bu geli ş meler sonucunda, TCMB'nin 
döviz rezervleri azalm ış t ı r. Ekonomik ko ş ulla-
r ı n d ış  borçlanmaya elveri ş li olmamas ı  nede-
niyle, Hazine aç ı klar ı n ı n Merkez Bankas ı  kay-
naklar ı ndan kar şı lanmas ı  sonucunda, kamuya 
kulland ı r ı lan kredilerde büyük bir art ış  olmu ş -
tur. Merkez Bankas ı 'n ı n aç ı k piyasa i ş lemleri  

yoluyla, gerek döviz, gerek Türk Liras ı  piyasa-
lar ı na yapt ığı  müdahalelerin, kur ve faiz hare-
ketlerini istikrara kavu ş turmakta tek ba şı na 
yeterli olmamas ı  ve ayn ı  zamanda döviz re-
zerv kay ı plar ı n ı n giderek büyümesi; 1994 y ı l ı -
n ı n ilk çeyre ğ inde Türkiye ekonomisini finan-
sal bir krizin e ş iğ ine getirmi ş tir. 

1994 bankac ı l ı k ve finans krizi, TCMB'nin 
duruma zaman ı nda ve gerekli ölçüde müda-
hale edecek kadar rezervi olmamas ı  nedeniy-
le yayg ı nlaş m ış  ve tüm bankac ı l ı k sektörünü 
ve ekonomiyi tehdit eder hale gelmi ş tir. (Erdo-
ğ an, 2002, 129) Bankac ı l ı k sektörünün 1994 
krizinden ciddi boyutta etkilenmesinin temel 
nedeni, 1989-1993 döneminde izlenen dü ş ük 
döviz kuru ve yüksek faiz politikalar ı n ı n sona 
ermesi ile kar oranlar ı n ı n düş mesidir. ( Ş ahin, 
2000, 410) Di ğ er yandan, ekonomik ve politik 
istikrars ı zl ığı n yoğ unlaş mas ı ndan dolay ı , be-
lirsizli ğ in ve riskin artmas ı  da bankac ı l ı k sektö-
rünün etkinli ğ ini azaltm ış t ı r. Sektörde ya ş anan 
kriz, zaten kötü yönetilen ve mali bünyeleri za-
y ı f olan bankalar ı n ve kurumlar ı n iflas ı n' h ı z-
land ı rm ış , krizle gelen ş ok, bankac ı l ı k sektö-
rünün toplam varl ı klar ı n ı  azaltm ış , ayr ı ca aktif 
ve pasif yap ı lar ı nda değ iş ikliklere yol açm ış t ı r. 
Krizle birlikte h ı zla küçülen bankac ı l ı k siste-
minde özkaynaklar erimi ş , banka sistemine 
olan güven büyük ölçüde sars ı lm ış t ı r. Güve-
nin yeniden tesis edilmesi amac ı yla bir çözüm 
olarak, tasarruf mevduat ı na yüzde 100 sigorta 
uygulamas ı  ile devlet güvencesi getirilmi ş tir. 
Böylece bankac ı l ı k sektörüne güven yeniden 
sağ lanarak, mali kesimde kriz bir süreli ğ ine 
a şı lm ış t ı r. Ancak, bu limitsiz sigortan ı n deva-
m ı  ve kamu kesiminin yüksek faizden borçlan-
mas ı n ı  sürdürmesi nedeniyle, a şı r ı  risk alan, 
kurals ı z bir bankac ı l ı k yap ı lm ış , bu durum ile-
riki dönemlerde sektörde ba ş ka sorunlara ne-
den olmu ş tur. Ayr ı ca bankalar yasas ı n ı n 1999 
y ı l ı na kadar ç ı kar ı lamamas ı  ve ekonomideki 
yüksek risk oran ı n ı n sürmesi de, bankac ı l ı k 
sektörünü b ı çak s ı rt ı nda tutmu ş tur. 

Bankac ı l ı k sektörünün 1994 y ı l ı n ı n ikinci 
yar ı s ı ndan itibaren k ı smen toparlanmaya ba ş -
lamas ı na rağ men, sektörünün denetiminde, 
yaş anan zaafiyetler nedeniyle sağ l ı kl ı  bir yap ı -
lanma gerçekle ş tirilememi ş , tersine mali bün-
ye sorunlar ı  daha da büyümü ş tür. Özellikle 
1994 krizi sonras ı nda TMSF'nun i ş leyi ş  biçimi 
ve banka kurulmas ı n ı n nispi olarak kolayla ş t ı -
r ı lmas ı , finansal sistemdeki k ı r ı lganl ığı  daha 
da artt ı rm ış t ı r. Nitekim Güneydo ğ u Asya ve 
Rusya Krizleri ile sars ı lmaya ba ş layan Türkiye 
ekonomisinde ilk çökü ş , bankac ı l ı k sektörün- 
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de ba ş lam ış  ve 1998-2002 y ı llar ı  aras ı nda, 
krizlerden etkilenen çok say ı da banka 
TMSF'na devredilmi ş tir. 

4. 1997 asya ve 1998 rusya krizi 

Güney Do ğ u Asya ülkelerinde 1997'nin 
ikinci yar ı s ı ndan itibaren ortaya ç ı kan finansal 
kriz, öncelikle Tayland, daha sonra da Endo-
nezya, Malezya, Filipinler, Güney Kore ve Ja-
ponya'ya s ı çram ış , Dünya mal ve finans piya-
salar ı n ı n dengelerini bozmu ş tur. (Yeldan, 
1998, 10) Kriz süreci, öncelikle bir finans krizi 
ş eklinde kendini göstermi ş  ve bölge ülkelerine 
yönelik uluslararas ı  fon ak ı mlar ı n ı n aniden 
yön değ i ş tirmesiyle ortaya ç ı km ış t ı r. 

Bölgesel krizin global bir dünya krizine dö-
nü ş memesi için, uygulamaya konulan IMF tipi 
istikrar politikalar ı , (k ı s ı tlay ı c ı  para politikas ı , 
bütçe aç ı klar ı n ı n kapat ı lmas ı , yerli para de ğ e-
rinin dü ş ürülmesi) enflasyonu dü ş ürmekle bir-
likte, ekonomide durgunlu ğ a yol açarak, bir 
süre sonra temel makroekonomik dengelerin 
tekrar bozulmas ı na neden olmu ş tur. (Sağ lam, 
1998, 43) 

Güney Doğ u Asya Krizi'nin üçüncü ülkeler 
üzerindeki etkileri ise, do ğ rudan ve dolayl ı  ol-
mak üzere iki yönden incelenebilir. Asya ülke-
lerinin devalüasyon sonras ı nda rekabet avan-
taj ı  kazanarak ihracatlar ı n ı  artt ı rmas ı , doğ ru-
dan etki olarak tan ı mlan ı rken, özellikle ticari 
rakip olduklar ı  ülkelerin ihracatlar ı n ı  daraltma-
lar ı , dolayl ı  etki olarak görülmektedir. Bu çer-
çevede, 1998 y ı l ı ndaki geli ş meler incelendi-
ğ inde, Güney Do ğ u Asya ülkelerindeki deva-
lüasyonun Türkiye'nin bu ülkelere olan ihraca-
t ı n ı  azalt ı c ı , bu ülkelerden olan ithalat ı n ı  ise 
artt ı r ı c ı  yönde etkiledi ğ i görülmektedir. Di ğ er 
taraftan Güney Do ğ u Asya Krizi'nin dolayl ı  et-
kisi değ erlendirilirken, Türkiye'nin d ış  ticaretin-
de olumsuz bir geli ş me görülmemektedir. 

Dünya ekonomisinde, Güney Do ğ u Asya 
Krizi'nin ş oku ya ş an ı rken, 1998 y ı l ı  Ağ ustos 
ay ı nda Rusya'da, Ruble'nin devalüe edilmesi 
ve moratoryum ilan ı  ile yeni bir finansal kriz 
yaş anmaya ba ş lanm ış t ı r. (Paras ı z, 2001, 424- 
425; Esen, 1998, 67) Güney Do ğ u Asya Kri-
zi'nden sonra Rusya'da ya ş anan mali kriz, 
1998 y ı l ı nda Türkiye'nin d ış  ticaretini olumsuz 
yönde etkileyen ikinci önemli olayd ı r. Rus-
ya'da ç ı kan mali krizin etkisi Türk piyasalar ı n-
da, Asya Krizi'ne nazaran daha fazla hissedil-
mi ş tir. Krizle birlikte ihracat ı m ı z olumsuz yön-
de etkilenmi ş , özellikle iki ülke aras ı nda yap ı -
lan bavul ticareti büyük zarar görmü ş tür. 

Krizlerir ı  ard ı ndan yüksek faizlere ve eko-
nomideki daralmaya ba ğ l ı  olarak, donuk ya da 
problemli kredilerin artt ığı  gözlenmi ş tir. 1998 
y ı l ı n ı n ikinci yar ı s ı ndan itibaren ekonomi de, 
küçülme sürecine girmi ş tir. Yaş anan krizin ül-
ke içindeki siyasi istikrars ı zl ı kla birle ş mesi, fi-
nansal piyasalardaki dengeyi bozmu ş , bu du-
rum ise, faiz oranlar ı n ı n h ı zla yükselmesine 
yol açm ış t ı r. D ış ar ı ya sermaye ç ı k ışı , ancak 
faiz oranlar ı n ı n önemli oranda yükselmesi so-
nucunda önlenebilmi ş tir. Uluslararas ı  ekono-
mik alanda ya ş anan olumsuz geli ş meler ne-
deniyle, yurtd ışı ndan sağ lanan kaynaklar ı n s ı -
n ı rlanmas ı  ve ekonomik faaliyetlerin, özellikle 
sanayi sektöründe daralmaya ba ğ l ı  olarak ya-
vaş lamaya baş lamas ı , bankalar ı n aktif kalite-
sini bozmu ş tur. 

Ekonomide bir reel faiz krizinin gündeme 
gelmesi ile birlikte, hem bankalar ı n kredilerinin 
geri dönmeme oran ı  artm ış  hem de yeni kre-
dilerin yap ı s ı  bozulmaya ba ş lam ış t ı r. Bankac ı -
l ı k sektöründe yo ğ unlaş ma; aktiflerde ve kre-
dilerde azal ı rken, mevduatta artm ış t ı r. 1998 
y ı l ı nda artan risklerle birlikte, bankalar ı n karl ı -
l ı k performans ı  da dü ş mü ş tür. Ayr ı ca, holding 
bankac ı l ığı n ı n geli ş mesi ve i ş tiraklere aktar ı -
lan kaynaklar, bankalar ı n hem temel i ş levlerini 
yerine getirememelerine, hem de likit varl ı kla-
r ı n ı  azaltarak krize duyarl ı  hale gelmelerine 
yol açm ış t ı r. (Erdo ğ an, 2002, 129) Sonuç ola-
rak, TMSF'na yönelik yap ı lan düzenleme (ta-
sarruf mevduat ı na yüzde 100 sigorta uygula-
mas ı ), 1994 y ı l ı  bankac ı l ı k krizinin a şı lmas ı n-
da önemli bir i ş lev yüklenmesine kar şı l ı k, 
1998-1999 y ı llar ı nda yaş an ı lan finansal prob-
lemlerle, krizin olu ş umunun ba ş  nedenleri 
aras ı nda yer alm ış t ı r. 

5. 2000 kas ı m ve 2001 ş ubat krizi 

Türkiye 2000 y ı l ı na çok önemli ekonomik 
kararlar ı n al ı nd ığı  bir ortamda girmi ş tir. 1999 
y ı l ı  Haziran ay ı nda IMF ile yap ı lan görü ş me-
lerde, Yak ı n izleme Anla ş mas ı 'n ı n programa 
bağ l ı  ve mali finans destekli bir anla ş maya dö-
nü ş türülmesi benimsenmi ş  ve 2000-2002 dö-
neminde uygulanacak makroekonomik politi-
kalar ı n çerçevesi çizilmi ş tir. Hükümet, IMF'ye 
sunduğ u ve kabul gören 9 Aral ı k 1999 tarihli 
Niyet Mektubu sonras ı nda, 1 Ocak 2000'den 
itibaren üç y ı ll ı k bir ekonomik süreci kapsayan, 
maliye, para, kur ve gelir politikalar ı n ı n yan ı s ı -
ra, yap ı sal de ğ i ş imleri de içeren enflasyonu 
dü ş ürme program ı n ı  uygulamaya koymu ş tur. 
(Paras ı z, 2001, 425; Cans ı zlar, 2001, 6) 
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Program genelde üç temel unsur üzerine 
kurulmu ş tur. (Erçel, 1999b, 2) 

• S ı k ı  bir maliye politikas ı  uygulayarak 
faiz d ışı  fazlan ı n artt ı r ı lmas ı , yap ı sal re-
formlar ı n gerçekle ş tirilmesi ve özelle ş tir-
menin h ı zland ı r ı lmas ı  birinci temel unsu-
ru olu ş turmaktad ı r. 

• İ kinci temel unsur, enflasyon hedefi ile 
uyumlu gelirler politikas ı d ı r. 

• Bu unsurlar ı n enflasyon ve reel faizlerin 
düş ürülmesine yapaca ğı  katk ı y ı  destek-
lemek ve ekonomik birimlere uzun vade-
li bir bak ış  aç ı s ı  kazand ı rmak için enf-
lasyonun dü ş ürülmesine odaklanm ış  kur 
ve para politikas ı  uygulanmas ı , progra-
m ı n üçüncü temel unsurunu olu ş turmak-
tad ı r. 

2000 Enflasyonu Dü ş ürme Program ı 'n ı n 
ana felsefesi aç ı s ı ndan ortaya ç ı kan durum, 
planlanan uygulamalar ı n sadece enflasyonu 
dü ş ürme hedefi ile s ı n ı rl ı  teknik bir belge ol-
mad ığı , bunun çok daha ötesinde, yeniden 
yap ı lanma içine girerek, ulusal ekonomide ka-
l ı c ı  dönü ş ümleri amaçlad ığı d ı r. Burada söz 
konusu olan birçok iktisadi-sosyal tedbir do ğ -
rudan ya da dolayl ı  olarak enflasyonu dü ş ür-
meye hizmet etmekteyse de, kapsam aç ı s ı n-
dan enflasyonun çok daha ötesinde makro-
ekonomik ve sosyal alanlar ı n etkilenmesi 
amaçlanm ış t ı r. 

Uygulamaya geçilmesiyle birlikte, ekono-
mide çok k ı sa sürede baz ı  olumlu geli ş meler 
gözlenmi ş  olmas ı na rağ men, Kas ı m 2000 y ı -
l ı nda Türk mali piyasalar ı nda likidite s ı k ışı kl ı -
ğı n ı n neden oldu ğ u döviz talebindeki h ı zl ı  ar-
t ış , uluslararas ı  piyasalardaki bozulma ve 
içerde yaş anan olumsuz etkilerden kaynakla-
nan bir kriz ya ş anm ış t ı r. Bu kriz ancak IMF 
kredisi ile önlenebilmi ş , fakat enflasyonu dü-
ş ürme program ı  büyük bir yara alm ış t ı r. Ş ubat 
2001 y ı l ı nda ise, mali piyasalardaki güvenin 
k ı r ı lgan yap ı s ı  bir kez daha finansal krize yol 
açm ış , bunun bir sonucu olarak 2000 Enflas-
yonu Dü ş ürme Program ı nda öngörülen para 
ve kur politikalar ı  terk edilerek, 22 Ş ubat 2001 
y ı l ı nda dalgal ı  kur sistemine geçilmi ş , böylelik-
le Enflasyonu Dü ş ürme Program ı  da sona er-
mi ş tir. (Uygur, 2001, 54-55) Türkiye ekonomi-
sinde 2000'li y ı llarda ya ş anan her iki finans 
krizi de, ba ş ta bankac ı l ı k sektörü olmak üzere 
bütün sektörleri ve ekonomik ya ş am ı  olumsuz 
yönde etkilemi ş tir. 

Finansal krizler teoride iki farkl ı  nitelikte 
olabilir. Birincisi, spekülatif amaçl ı  ataklar,  

ikincisi ise piyasan ı n likidite ihtiyac ı ndan do-
ğ an ataklar ı n yaratt ığı  döviz talebi geni ş leme-
siyle olu ş an finansal krizlerdir. Türkiye ekono-
misinde yaş anan her iki finansal krizin ikinci 
türden bir kriz oldu ğ u söylenebilir. (Tunç, 
2001, 20) 

Kas ı m uyar ı  krizi, 2000 Enflasyonu Dü-
ş ürme Program ı 'n ı n ilk bunal ı m deneyimidir. 
On ayl ı k ba ş ar ı l ı  uygulamalar sonucunda, 
mali piyasalar ı n hiç öngörülmeyen bir anda 
kar şı laş t ığı  bir para krizine sürüklenmesi ve 
faiz hedeflerinin bir anda anlam ı n ı  yitirmi ş  ol-
mas ı , program ı n geleceğ i konusunda da hakl ı  
ku ş kular uyand ı rm ış t ı r. Kas ı m ay ı nda, mali 
sektörde çok ciddi bir kriz ya şanm ış t ı r. Önce 
para piyasalar ı nda hissedilen s ı k ı nt ı lar daha 
sonra sermaye piyasas ı n ı  da etkilemi ş tir. Kriz, 
temelinde bankac ı l ı k kesiminde likidite soru-
nunun bir parças ı d ı r. Bankac ı l ı k kesiminde 
yeterli döviz fazlas ı n ı n olmamas ı  nedeniyle, 
yurt d ışı na sermaye ç ı k ış lar ı n ı n biraz hareket-
lendi ğ i bir ortamda, piyasalarda güvensizlik 
yayg ı nla ş arak, do ğ rudan bir panik havas ı na 
dönü ş.mü ş tür. 

Kas ı m 2000'de ya ş anan likidite krizinin 
nedeni, sadece piyasalar ı n nakit talebine ce-
vap vermeyi ş i değ il, ayn ı  zamanda likidite ta-
lebindeki ola ğ anüstü art ış lard ı r. Ayr ı ca, ban-
kac ı l ı k sisteminde geçmi ş ten gelen birikmi ş  
sorunlar, bankalar ı n TMSF'na al ı nmas ı yla bir-
likte, daha aç ı k görülmeye ba ş lanm ış t ı r. 
BDDK'nun faaliyete baş lamas ı ndaki gecikme-
ler, enflasyonu dü ş ürme program ı n ı n bankala-
r ı n davran ış lar ı  üzerine etkisi, bankalar ı n ku-
rumsal ve bireysel kredilere yönelmeleri, ka-
mu ka ğı tlar ı na olan kurumsal talebin deprem 
vergisinden sonra sadece bankalardan gel-
mesi, beyanname nedeniyle de gerçek ki ş iler-
den kamu ka ğı tlar ı na talep olmamas ı , Ağ us-
tos ay ı ndan itibaren program ı n özellikle özel-
le ş tirme hedeflerinde ortaya ç ı kan sapmalar, 
cari i ş lemler aç ığı ndaki büyüme, yabanc ı  ve 
yerle ş iklerin y ı l sonu itibariyle bilançolar ı ndaki 
yabanc ı  para risklerini azaltma e ğ ilimi, para 
politikas ı  tercihlerine ba ğ l ı  olarak, likidite yö-
netiminde Merkez Bankas ı 'n ı n rolünün s ı n ı r-
land ı r ı lmas ı  nedeniyle, kriz s ı ras ı nda Merkez 
Bankas ı 'n ı n davran ışı , krizin ortaya ç ı kmas ı n-
da ve derinle ş mesinde etkili olmu ş tur. (Kes-
kin, 1999, 2) 

Bankac ı l ı k sektörünün 1998-2000 y ı llar ı  
aras ı nda etkin bir aktif-pasif yönetimi göstere-
memesinin alt ı nda yatan etkenlerden birisi 
de, devletin finansal sektörden sürekli olarak 
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fon talep edici pozisyon almas ı ndan kaynak-
lanmaktad ı r. Türkiye'de bankalar uzun za-
mand ı r giri ş imcilere fon arz etmek olan asli 
fonksiyonlar ı n ı  terk etmi ş ler ve yüksek faizle 
devlete finansman sağ layan kurumlar haline 
gelmiş lerdir. Böylece ticari bankalar ı n portfö-
yünün büyük bir k ı sm ı , kamu kağı tlar ı ndan 
olu ş mu ş tur. Bankalar uzun süre, bu yolla ko-
lay, güvenli, yüksek faiz kazançlar ı  elde et-
miş lerdir. (Demir, 2000, 61-62) Hiç ş üphesiz 
bu olu ş um 1986 y ı l ı ndan itibaren ba ş lam ış  ve 
kesintilerle de olsa süreklilik göstermi ş tir. Ka-
mu kesimi borçlanma gereksiniminin yüksek 
olmas ı , bu araçlar ı n yan ı nda, kamu kesimi 
bankac ı l ı k sektöründen kaynak edinebilmek 
için munzam kar şı l ı klar politikas ı n ı n da kulla-
n ı lmas ı na neden olmu ş tur. Bunun için izlenen 
yol, dönemsel olarak oranlar farkl ı la ş sa da, 
umumi disponsibilitenin devlet iç borçlanma 
senetleri olarak tutulmas ı  zorunluluğ unun ge-
tirilmesi ş eklinde olmu ş tur. Uygulanan kar şı -
l ı klar politikas ı , k ı sa vadeli sermaye hareket-
lerinin de yard ı m ı yla bankac ı l ı k sektöründe, 
bilançolar ı n yabanc ı  para cinsinden pasifle-
rinin a ğı rl ığı n ı n artmas ı na neden olmu ş , bu 
da doğ al olarak sistemin yüklendi ğ i döviz ku-
ru riskini artt ı ran bir unsur olmu ş tur. (Çolak ve 
Altan, 2002, 49) 

Nitekim bankac ı l ı k sektöründe 1999-2000 
döneminde karl ı l ı klar ı n ı  belirlemede en önem-
li faktör, elde ettikleri faiz gelirleri içerisindeki 
menkul k ı ymet faiz gelirlerinin pay ı n ı n yüksek 
olmas ı d ı r. Baz ı  bankalar ı n menkul k ı ymet faiz 
gelirlerinin toplam faiz gelirleri içindeki pay ı , 
hazine bonosu faiz oranlar ı n ı n yüksek düzey-
lerde seyretmesi nedeniyle, yüzde 75'lere ka-
dar ulaş m ış t ı r. Özellikle, küçük ölçekli banka-
lar ı n izledi ğ i bu pasif yöntem biçimi, onlar ı n 
yüksek karl ı l ı k ile çal ış mas ı n ı  sağ lam ış t ı r. Bu-
rada kilit nokta, bankalar ı n aç ı k pozisyon ile 
çal ış mas ı n ı  sağ layan sabit kur politikas ı  ol-
mu ş tur. Bu politikay ı  bankalar ı n önemli bir 
k ı sm ı , yabanc ı  para cinsinden yüksek faiz 
oran ı  ile kamu borçlanmas ı n ı  finanse etmekte 
kullanm ış lard ı r. (Çolak ve Altan, 2002, 50) 
Fakat 2001 y ı l ı nda uygulamaya giren istikrar 
program ı n ı n bir sonucu olarak, devletin iç pi-
yasalardan hem daha az, hem de daha dü ş ük 
faizle borçlanabilmesi, bankalar ı n kazançlar ı -
n ı  önemli ölçüde azaltm ış t ı r. Böylece söz ko-
nusu dönemde bankac ı l ı k sektörü, sendikas-
yon kredileri ş eklinde d ış ar ı dan borçlanmaya 
ağı rl ı k vermi ş lerdir. (Uygur, 2001, 10) 

Uluslararas ı  kurulu ş lar ı n mali deste ğ i ve 
uygulanmakta olan program ı n güçlendirilme- 

sinin etkisiyle, mali piyasalardaki tedirginlik 
k ı smen giderilmi ş , k ı sa vadeli günlük çözüm-
ler üretilmi ş  ve krizin derinle ş mesi bu sayede 
önlenmi ş tir. (Serdengeçti, 2001a, 14 ; Yel-
dan, 2001, 170) Kas ı m 2000 y ı l ı nda meydana 
gelen likidite yetersizli ğ inden do ğ an kriz, eko-
nominin her kesiminde program ı n oyun disip-
lininden çok az sap ı lmas ı n ı n bile, ekonomi 
üzerinde olumsuz etki yapaca ğı n ı  ortaya koy-
mu ş tur. 

2000 Kas ı m Krizi'nin ard ı ndan, 2000 Enf-
lasyonu Dü ş ürme Program ı 'n ı n performans 
kriter de ğ erleri gözden geçirilmi ş  olmas ı na 
rağ men, bankac ı l ı k sisteminin k ı r ı lgan yap ı s ı  
devam etmi ş tir. Özellikle, faizlerdeki h ı zl ı  yük-
seli ş  kamu bankalar ı  ve baz ı  özel bankalar ı n 
mali yap ı lar ı n ı  bozmu ş  ve bankac ı l ı k sistemi-
nin mevcut yap ı sal sorunlar ı n ı  daha da a ğı r-
laş t ı rm ış t ı r. 

Ş ubat 2001'e gelindi ğ inde, Hazine ihalesi 
öncesindeki olumsuz geli ş meler, uygulanan 
2000 Enflasyonu Dü ş ürme Program ı 'na olan 
güvenin tamamen kaybolmas ı na neden olmu ş  
ve Kas ı m ay ı ndan sonra artan mali k ı r ı lganl ı -
ğı n da etkisiyle, doğ rudan Türk Liras ı 'na kar şı  
ciddi bir atak meydana gelmi ş tir. Ekonomide 
yaş anan likidite s ı k ışı kl ığı , özellikle kamu ban-
kalar ı n ı n a şı r ı  düzeydeki günlük likidite ihti-
yaçlar ı  nedeniyle ödemeler sisteminin kilitlen-
mesine neden olmu ş tur. (Keyder, 2001, 45) 
Bu ortamda, uygulanmakta olan döviz kuru 
sisteminin sürdürülmesinin bankac ı l ı k sistemi-
nin sorunlar ı n ı  daha da ağı rlaş t ı racağı  ve eko-
nomi üzerine ek yükler getirece ğ i gözönüne 
al ı narak, 22 Ş ubat 2001 y ı l ı nda Türk Liras ı  
yabanc ı  para birimleri kar şı s ı nda serbest dal-
galanmaya b ı rak ı  lm ış t ı  r. 

2000 y ı l ı  ba şı nda uygulamaya konulan 
Enflasyonu Dü ş ürme Program ı , döviz kurlar ı -
n ı n 2001 y ı l ı  ortas ı nda bir bant içinde seyret-
mesini ve üçüncü y ı l ı n sonunda da enflasyo-
nun tek haneye indirilmesi ile birlikte, kurlar ı n 
tamamen dalgalanmaya b ı rak ı lmas ı n ı  hedef-
lemekteydi. Ancak, mali piyasalara olan güve-
nin kaybolmas ı  sonucunda, mevcut döviz kuru 
sisteminin terk edilmesi ve kurlar ı n dalgalan-
maya b ı rak ı lmas ı  zorunlu hale gelmi ş tir. (Ser-
dengeçti, 2001a, 14) 

Bu geli ş melerin sonucunda; zay ı f serma-
ye yap ı s ı na rağ men, a şı r ı  aç ı k pozisyon ta şı -
yan bankac ı l ı k sektörü, görev zararlar ı  nede-
niyle i ş ledi ğini kaybetmi ş  kamu bankalar ı , 
özelle ş tirme, yap ı sal ve hukuki reformlarda 
gecikmeler, Türk Liras ı 'n ı n aşı r ı  de ğ erlenmesi 
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ve cari aç ığı n kritik s ı n ı r ı  aş mas ı  karşı s ı nda 
döviz kuru bant uygulamas ı n ı n öne al ı narak 
gerekli müdahalelerin zaman ı nda yap ı lama-
mas ı , baş ar ı l ı  olabilecek bir program ı n baş ar ı -
s ı zl ığ a uğ ramas ı na neden olmu ş tur. (Keyder, 
2001, 53) Ş ubat 2001 y ı l ı nda baş layan kriz, 
TL'nin yaklaşı k yüzde 90 de ğ er kaybetmesine 
yol açm ış t ı r. Ulusal paran ı n bu denli yüksek 
bir değ er kayb ı , doğ al olarak TMSF bünyesin-
deki bankalar ı n piyasa de ğ erini çok dü ş ür-
mü ş tür. Böylelikle, devalüasyon, Fon'daki 
bankalar ı n sat ışı n ı  yabanc ı  para cinsinden ko-
laylaş t ı rm ış , ancak bunlar ı n Türkiye ekonomi-
sine olan maliyetini önemli oranda artt ı rm ış t ı r. 
(Altay, 2002, 78-79) 

Dalgal ı  kur rejimine geçilmesiyle birlikte, 
para ve kur politikas ı  uygulamas ı  ve kriz yö-
netimi yeni bir boyut kazanm ış  ve kriz orta-
m ı ndan ç ı k ış  önlemleriyle birlikte, Türkiye 
ekonomisinde yeni istikrar aray ış lar ı  ba ş la-
m ış t ı r. Bu çerçevede özellikle enflasyon he-
deflemesi konusu bu aray ış lar ı n odak nokta-
s ı n ı  oluş turmu ş tur. (Tunay, 2001, 48) Bu çer-
çevede yürütülen yeni program çal ış malar ı  
sonras ı nda 14 Nisan 2001 y ı l ı nda, Güçlü 
Ekonomiye Geçiş  Program ı  kamuoyuna aç ı k-
lanm ış t ı r. Bu programla mali sektöre özel bir 
önem verilmi ş  ve al ı nacak tedbirler belirtilmi ş -
tir. Mali sektöre büyük önemin verilmesinin 
sebebi, bankac ı l ı k sektöründeki krizlerin güçlü 
yay ı lma ve d ış  etkilerinin olmas ı d ı r. Çünkü bu 
etkiler, bankac ı l ı k sektörünün do ğ rudan kap-
sad ığı  bireyler ya da firmalardan ileriye de gi-
debilmektedir. İş te bu nedenlerden dolay ı , 
sektörü yeniden yap ı land ı rma ve özellikle 
bankalar ı n aç ı k pozisyonlar ı n ı  kapatma ve 
sermaye yap ı lar ı n ı  güçlendirme yönünde bir 
çok tedbirler al ı nm ış t ı r. 

sonuç 
19801i ve 1990'l ı  y ı llarda dünya ekonomi-

sine finansal krizler damgas ı n ı  vurmu ş tur. 
Dünya ekonomik konjonktürüne bağ l ı  olarak, 
Türk bankac ı l ı k sektöründe de, 19801i y ı llar-
dan 2000'li y ı llara kadar geçen sürede, bir di-
zi önemli bankac ı l ı k ve finans odakl ı  mali kriz- 

ler ya ş anm ış t ı r. Bu krizlerin ba ş l ı calar ı ; 1982 
Bankerler Krizi, 1990 Körfez Krizi, 1994 5 Ni-
san Krizi, 1997 Asya ve 1998 Rusya Krizleri 
ve 2000 Kas ı m ve 2001 Ş ubat Krizleridir. 
Özellikle günümüzde Türk bankac ı l ı k sektörü, 
yaş anan finansal krizler sonras ı , bankalara el 
konulmas ı yla s ı k ı nt ı l ı  dönemler geçirmekte-
dir. 

Finansal kesim baş ta olmak üzere, Türki-
ye ekonomisi 1990'l ı  y ı llar ı  giderek s ı klaş an 
aral ı klarda ya ş ad ığı  bir kriz süreci içinde ge-
çirmiş tir. Bu kriz süreci boyunca, k ı smi istikrar 
programlar ı  uygulamaya konmu ş  olsa da, 
bunlar ı n kal ı c ı  bir baş ar ı s ı  olmam ış  ve ulusal 
ekonomi, ya ş anan bu krizlerden olumsuz yön-
de etkilenerek ciddi bir daralma sürecine gir-
mi ş tir. 1998 y ı l ı n ı n ikinci yar ı s ı ndan itibaren 
derinleş en ekonomik kriz, bir yandan söz ko-
nusu d ış sal ş oklar ı n, bir yandan da 199011 y ı l-
lar boyunca sürdürülen d ış a bağı ml ı  yapay 
büyüme stratejisinin ve çarp ı k toplumsal 
bölü ş üm ve birikim mekanizmalar ı n ı n bir 
sonucudur. 2000'li y ı llara gelindi ğ inde ise, 
Türk bankac ı l ı k sektörü, tarihinin en büyük 
finansal kriziyle kar şı  kar şı ya kalm ış , sektörün 
yeniden yap ı land ı r ı lmas ı , bankalar ı n mali yap ı  
sorunlar ı n ı n çözümlenmesi kaç ı n ı lmaz hale 
gelmi ş tir. Bu dönemde ya ş anan Kas ı m 2000 
ve Ş ubat 2001 Krizleri göstermi ş tir ki; Türk 
bankac ı l ı k sektöründe kapsaml ı  bir yeniden 
yap ı land ı rma acil olarak tamamlanmal ı d ı r. Bu 
nedenle Türkiye ekonomisi, bankac ı l ı k sek-
törünü yap ı land ı rmaya baş lad ığı  bu dönemi 
çok iyi de ğ erlendirmelidir. Bu amaçla 
yap ı lacak finansal sistem reformlar ı n ı n 
baş ar ı l ı  olmas ı n ı n ön ko ş ulu, istikrarl ı  bir mak-
roekonomik çerçevenin olu ş turulmas ı  ve uy-
gun bir bankac ı l ı k düzenleme ve denetleme 
sisteminin kurulmas ı d ı r. 

Böylelikle, Türk Bankac ı l ı k sektörü, 2000 
ve 2001 y ı llar ı nda yaş anan iki kriz sonras ı nda 
al ı nan tedbirler ile birlikte bundan sonra yeni 
bir yap ı ya kavu ş acakt ı r. Bankalar ı n geli ş en bu 
yeni finansal sistem içerisinde yeni oyun plan-
lar ı  geli ş tirecekleri de beklenen bir di ğ er geli ş -
me olacakt ı r. 
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Tablo-1 Türk Bankac ı l ı k Sektöründe Banka Sa ıs ı  1995-2002 
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Ticaret 
Bankaları  55 56 59 60 62 61 46 40 

Kamusal 
Sermayeli 

5 5 5 4 4 4 3 3 

Özel 
Sermayeli 

32 33 36 38 31 31 22 20 

Fon'daki 
Bankalar 

- -- - --- 8 8 6 2 

Yabanc ı  
Sermayeli 

18 18 18 18 18 18 15 15 

Kal. ve Yat. 
Bankaları  

13 13 13 15 15 19 15 14 

Kamusal 
Sermayeli 

3 3 3 3 3 3 3 3 

Özel 
Sermayeli 

7 7 7 9 13 13 9 8 

Yabanc ı  
Sermayeli 

3 3 3 3 3 3 3 3 

Toplam 68 69 72 75 81 80 61 sa 

Kaynak: TTB, Bankac ı lar Dergisi, Say ı : 33-35-37-42 ; (www.tbb.org.tr ) 

Tablo-2.Türk Bankac ı l ı k Sektöründe Sube Sa ı s ı *  (1995-2002 ) 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Ticaret 

Bankaları  6.219 6.419 6.795 7.339 7.660 7.807 6.889 6.087 

Kamusal 
. 

Sermayeli 
2.875 2.886 2.915 2.832 2.865 2.834 2.725 2.019 

Özel 
Sermayeli 

3.240 3.429 3.764 4.393 3.960 3.783 3.523 3.659 

Fon'daki 
Bankalar 

--- - --- --- 714 1.073 408 203 

Yabanc ı  
Sermayeli 

104 104 116 115 121 117 233 206 

Kal. ve Yat. 
Bankalar ı  

25 23 24 30 31 30 19 19 

Kamusal 
Sermayeli 

9 9 10 12 12 11 4 4 

Özel 
Sermayeli 

12 10 10 14 16 16 12 12 

Yabanc ı  
Sermayeli 

4 4 4 4 3 3 3 3 

Toplam 6.244 6.442 6.819 7.370 7.691 7.837 6.908 6.106 

*K KT.C. ve yabanc ı  ülkelerdeki ş ubeler dahil. 

Kaynak: TTB, Bankac ı lar Dergisi, Say ı : 33-37-42. 
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Son y ı llarda uluslararas ı  mali piyasalarda 
yaşanan yeniden yap ı lanma, teknolojik geli ş -
meler ve bilgi i ş lem alan ı ndaki geli ş meler pi-
yasalar ı n h ı zla bütünle ş mesini sa ğ lam ış t ı r. 
Ancak uluslararas ı  piyasalarda sermayenin s ı -
n ı r tan ı madan serbest dola şı ma kavu ş mas ı , 
bir yandan ülkelerin uluslararas ı  piyasalarla 
bütünle ş mesini sağ larken, öbür yandan da 
milli değ erlerin korunmas ı n ı  zorla ş t ı rmakta 
hatta imkans ı z hale getirmektedir. 

Uluslararas ı  piyasalarda ya ş anan geli ş -
meler ve finansal i ş lemlerin s ı n ı r tan ı madan 
gerçekle ş mesi küreselle ş me olgusunu daha 
da önemli hale getirmi ş tir. Küreselle ş menin 
d ışı nda kalan veya gerekli tedbirlerin al ı nma-
s ı nda geç kalan ülkelerin uluslararas ı  piyasa-
da tutunmas ı  ve diğ er ülkelerle rekabet ş ans ı  
zorlaş maktad ı r. Finansal piyasalarda ya ş anan 
liberalle ş me hareketi, bilgi- i ş lem teknolojisi 
alan ı ndaki geli ş meler ve mü ş terilerin uygun 
ürün ve hizmet anlay ışı  sektörde yo ğ un bir re-
kabetin yaş anmas ı na neden olmu ş tur. Dolay ı -
s ı yla gittikçe artan geli ş meler ile geleneksel 
bankac ı l ı k anlay ışı  yerini uluslararas ı  bankac ı -
l ığ a b ı rakm ış t ı r. Bundan dolay ı  bankalar, ya-
ş anan bu yo ğ un rekabet kar şı s ı nda yeni stra-
tejiler belirlemek zorunda kalm ış  ve güçlerini 
art ı rmak amac ı yla birle ş me ve sat ı n alma yo-
luna gitmi ş lerdir. 

Bu çal ış mam ı z, küreselle ş me olgusu, kü-
reselle ş me sürecinde bankac ı l ı k sektöründe 
ve finansal alanda ya ş anan geli ş meler, ban-
ka birle ş melerinin nedenleri, makro ve mikro 
ekonomik aç ı dan incelenmesine k ı saca değ i-
nilecektir. 

Son y ı llarda bütün dünyada ortaya ç ı kan 
değ iş imlerin sonucu küreselle ş me hareketleri-
ne paralel olarak özellikle finansal piyasalarda 
ya ş anan küresel rekabet kar şı s ı nda banka 
birle ş me ve sat ı n almalar ı n nedenleri, gerekli-
li ğ i ve bankac ı l ı k sektörü aç ı s ı ndan incelen-
mesi üzerinde de ayr ı ca durulacakt ı r. 

1. küreselleş me kavram ı  
Son y ı llarda ya ş anan geli ş meler paralelin-

de gündemimize yerle ş en hatta moda olan 
küreselle ş me kavram ı  nedir? Tan ı m gere ğ i  

küreselle ş me, bir baş ka deyi ş  ile globalle ş me; 
iktisadi, siyasi, sosyal ve kültürel alanlarda ba-
z ı  ortak de ğ erlerin yerel ve ulusal s ı n ı rlar ı  
a ş arak dünya çap ı nda yay ı lmas ı n ı  ifade et-
mektedir. 

Dünya'da iktisadi faaliyetlerin birçok ala-
n ı nda ya ş anan globalle ş me olgusu, finansal 
piyasalarda da ya ş anmaktad ı r. Globalle ş me 
yar ı m yüzy ı ldan beri dünyada refaha katk ı s ı  
olan ekonomilerin kendi aralar ı nda artan oran-
daki serbestli ğ in ve entegrasyonun devam ı  ol-
maktad ı rl. Bankac ı l ı k aç ı s ı ndan globalle ş me 
ise, ulusal pazarlar ile AB üyesi öteki ülke pa-
zarlar ı n ı n bütünle ş mesini ve böylece toplulu-
ğ un hemen her bölgesinde, bütün gün banka-
c ı l ı k i ş lemlerinin sürdürülebilmesini ifade et-
mektedir2 . 

Teknolojik geliş meler sonucu ula ş t ı rma ve 
haberle ş me alan ı nda sa ğ lanan ilerlemenin, 
d ış  ticaretin ve uluslararas ı  mali piyasalar ı n 
geli ş tirilmesi konusunda geni ş  ölçüde kullan ı l-
mas ı  ve mali entegrasyonun sa ğ lanmas ı  ko-
nusunda büyük yol al ı nmas ı  özellikle mali pi-
yasalar ı n serbestle ş tirilmesi sonucu bu sek-
tördeki kâr oranlar ı n ı n artmas ı  ile birlikte ulus-
lararas ı  sermaye hareketlerinde büyük ak ış -
kanl ı k sağ lanmas ı , entegrasyon hareketleri-
nin giderek yayg ı nlaş mas ı  ve bu hareketlerin 
d ış  ticarette bölgesel serbestle ş meyi te ş vik et-
mesi globalleş menin özellikle son on y ı lda bü-
yük bir ivme kazanmas ı na neden olmu ş tur3 . 

Ancak dünya, küreselle ş medeki konumu-
na birden bire de ğ il, bir tak ı m deneyimlerden 
sonra ulaş m ış t ı r. Küreselle ş me ile birlikte dün-
ya ülkeleri serbest piyasa modelini benimse-
mi ş  ve ülkeler aras ı nda da birtak ı m sosyal, 
kültürel, ticari ve politik de ğ iş imler olu ş muş -
tur. 

K ı saca küreselle ş me, ekonomik ölçe ğ i bü-
yütmekte, benzer tüketiciler olu ş turmakta, 
araş t ı rma ve geli ş tirme birimlerinin çoğ almas ı  
ile ürün çe ş itlili ğ ini art ı rmakta, teknoloji trans-
ferlerini h ı zland ı rmakta, küresel rekabet sonu-
cu fiyatlar ı  dengelemekte iken, geli ş mekte 
olan ülkelerin korumaya çal ış t ığı  milli para, 
milli kültür, milli dil ve milli kaynaklar ı n korun-
mas ı n ı  adeta imkans ı z k ı lmakta ve i ş letmele- 
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rin tan ı t ı m amaçl ı  harcamalar ı n ı , d ış sal gider-
lerini art ı rmakta, çok para, fazla zaman ve yo-
ğ un emek gerektirmektedir 4 . 

Görüldü ğ ü üzere küreselle ş me olgusu, 
ulusal değ erlerin korunmas ı n ı  adeta imkans ı z 
hale getirirken ayn ı  zamanda geli şen dünya 
ekonomisinde yer almak isteyen ülkelere de 
büyük olanaklar sunmaktad ı r. 

2. küreselleş me sürecinde bankac ı l ı k sek-
törünün durumu 
Finansal hizmetler endüstrisinin İ kinci 

Dünya Sava şı 'ndan sonra kar şı la ş t ığı  en 
önemli geli ş me, bankac ı l ığı n uluslararas ı laş -
mas ı d ı r. Uluslararas ı  bankac ı l ı k, uluslarara-
s ı nda geçerli olan de ğ iş ik finansal ve ekono-
mik i ş lemleri kapsamaktad ı r. Bu i ş lemlerin bir 
k ı sm ı  müş terilere yönelik veya mü ş terilerden 
kaynaklanan fon ya da hizmet ak ı m ı n ı  olu ş tu-
rurken, di ğ er k ı sm ı  global bankac ı l ı k yap ı s ı  
içinde finansal olan veya olmayan kaynaklar ı n 
transferini içermektedir 5 . 

Bankac ı l ığı n uluslararas ı laş mas ı  ile birlik-
te sermaye hareketleri ve hizmet ticareti h ı z 
kazanarak finansal piyasalar ı n her geçen gün 
daha da geli ş erek globalle ş mesine yol açm ış -
t ı r. 

Piyasada ya ş anan globalle ş meye, NIF 
(Note Issuance Facility), Swap, Options ve 
FRA (Forward Rate Agreement) gibi kullan ı m ı  
yeni olan enstrümanlar ı n ve yeni finansal 
araçlar ı n yayg ı nla ş mas ı n ı n etkisi büyük ol-
mu ş tur. Swap i ş leminde taraflar ı n arac ı  kul-
lanmaks ı z ı n iş lem yapabilmeleri ve dolar d ışı  
paralar ı n kullan ı lmas ı , ulusal piyasalarla, dö-
viz piyasalar ı n ı n uzun vadeli peispektifte ya-
k ı nlaş mas ı na ve entegre olmas ı na yard ı mc ı  
olmuş tur6 . 

Fonlar ı n uluslararas ı  mali piyasalarda s ı -
n ı rs ı z bir dola şı m imkan ı na kavu ş mas ı , ticare-
tin finansman ı nda uygulanan enstrümanlar ı  
çe ş itlendirmi ş tir. Mali piyasalarda yeni enstrü-
manlar ı n yayg ı nlaş mas ı  dolay ı s ı yla ticari i ş -
lemlerin yan ı s ı ra sermaye piyasalar ı nda yaş a-
nan olumlu geli ş meler, uluslararas ı  finansal 
hizmet sonunda artan serbesti, ileti ş im ve bilgi 
teknolojisinde ya ş anan geli ş meler finansal pi-
yasalarda bütünle ş me sonucunu doğ urmu ş -
tur. 

Uluslararas ı  bankac ı l ığı n geli ş mesini etki-
leyen en önemli faktörler dünya ticaret hacmi-
nin büyümesi ve bilgi—i ş lem teknolojisinde ya-
ş anan geli ş meler ile fonlar ı n ülkeler aras ı nda 
h ı zl ı  transfer edilerek i ş lemlerin gerçekle ş tiril- 

mesidir. K ı saca fon transfer i ş lemlerinde ya-
ş anan uzakl ı k ve zaman fark ı  böylece bertaraf 
edilmiş  olmaktad ı r. 

Teknoloji, bilgiye ula ş man ı n maliyetini 
azaltarak piyasalar ı  birbirine yak ı nlaş t ı r ı rken, 
bankalar ve di ğ er finansal kurumlar aras ı ndaki 
rekabeti de art ı rmaktad ı r. Özellikle elektronik 
para transferi, internet bankac ı l ığı , ak ı ll ı  kart-
lar gibi enstrümanlar ve uygulamaya konan 
yeni ürünler klasik bankac ı l ı k anlay ışı n ı  tü-
müyle değ i ş tirmekte ve bankac ı l ı k sistemi git-
tikçe daha karma şı k ve belki bir o kadar da k ı -
r ı lgan hale gelmektedir. Sözkonusu geli ş meler 
bir yandan sermayeye sadece ulusal de ğ il 
uluslararas ı  piyasalarda da s ı n ı rs ı z bir dola-
şı m imkan ı  sağ lamakta, di ğ er yandan da ülke-
leri ani sermaye ç ı k ış lar ı  ile ciddi ekonomik ve 
finansal krizler ile kar şı  karşı ya b ı rakabilmek-
tedir. Ayr ı ca bankac ı l ı kta yaş anan geli ş meler 
risklerin do ğ ru, zaman ı nda ve gerçekçi olarak 
tespit edilerek de ğ erlendirilmesini de zorla ş t ı r-
maktad ı r7 . 

Bankac ı l ı k sektörü üzerinde çe ş itli etkiler 
yaratarak bankac ı lar ı n görü ş  ve amaçlar ı n ı  
değ i ş tirmelerine ve bankalar ı n geleneksel i ş  
ve ticaret yöntemlerini b ı rakmalar ı na neden 
olan globalle ş me ayn ı  zamanda bankalar ara-
s ı nda rekabeti art ı rm ış  ve bankac ı l ığı  riskli bir 
sektör haline getirmi ş tir. 

Bu alanda sa ğ lanan ilerlemeler ile finansal 
yenilikçilik, yeni mali ürün ve yat ı r ı m araçlar ı  
da mobilizasyonu desteklemektedir. Fon ihti-
yac ı  bulunanlar, dünyan ı n dört bir yan ı ndaki 
mali piyasalardan borçlanabildi ğ i gibi, yat ı r ı m-
c ı larda alternatif mali piyasalarda yat ı r ı m ya-
pabilmektedirler. Bu geli ş meler uluslararas ı  
tek bir pazar yarat ı rken, kar şı laşı lan risklerde 
artarken, bütünle ş me neticesinde yerel piya-
salardaki dalgalanmalar ve krizler di ğ er tüm 
piyasalar ı  etkiler hale gelmi ş tir. Avrupa ülkele-
rinde yaş anan mali krizin etkileri bunun en ya-
k ı n örneğ idir. Ayr ı ca uluslararas ı laş ma ve et-
kileş im nedeni ile ülkelerin para otoritelerinin 
para, kâr ve faiz politikalar ı n ı  yönetme etkinli ğ i 
azalmaktad ı  r8 . 

Finansal piyasalarda ya ş anan bu geli ş me-
lere paralel olarak artan mü ş teri taleplerinin 
zaman ı nda karşı lamas ı  ancak yeniliklerin ya-
k ı ndan takip edilerek uygulanmas ı yla sağ la-
nabilmektedir. K ı saca yeniliklerin gerisinde 
kalan ve veya uygulamada geciken ülkelerin 
veya bankalar ı n rekabet ş ans ı  azalmakta do-
lay ı s ı yla piyasa kayb ı na u ğ ramalar ı  kaç ı n ı l-
maz olmaktad ı r. 
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3. uluslararas ı  ortak düzenleme ve dene-
tim 

Uluslararas ı  finansal piyasalarda ya ş anan 
geliş meler, sürekli ve etkin bir yasal düzenle-
me ve denetim gere ğ ini ortaya ç ı kar ı rken, 
uluslararas ı  alanda ortak bir düzenlemeye gi-
dilmesi ihtiyac ı n ı  da doğ urmu ş tur. 

Küresel entegrasyon, yap ı sal değ iş im, ye-
rel düzenlemeler ve ac ı mas ı z rekabet ko ş ulla-
r ı n ı n bir sonucu olarak bankac ı lar doğ ru hedef 
ve amaçlara bak ış lar ı n ı  tamam ı yla değ iş tirdi-
ler. 1980'lerle beraber piyasalar ı  ve ürünleri 
yeniden değ erlendiren ve dersini alan banka-
c ı lar sald ı rgan pazarlamac ı l ığı  ve geni ş leme 
çabalar ı n ı , getiri oran ı  ve aktif kalitesine b ı rak-
t ı lar. Sektördeki yeni düzenlemeler ile banka-
c ı l ı k yetkilileri daha çok bankalar ı n sermaye 
taban ı  üzerinde yo ğ unlaş m ış lard ı . BIS (Bank 
for International Settlements)'in banka düzen-
lemeleri ve denetleyici pratikleri üzerine Bas-
le Komitesi Aral ı k 1987 y ı l ı nda 12 ülkenin 
Merkez Bankas ı  yöneticileri aras ı nda riske da-
yal ı  sermaye çerçevesinde bir ön anla ş ma 
yapt ı . BIS'e göre amaç sermaye yeterlili ğ ini 
ölçmede varolan ulusal düzenlemelerin getir-
diğ i farkl ı l ı kl ı lar ı  tek bir uluslararas ı  standart ile 
değ iş tirmekti. Böylece çokuluslu bankac ı l ığı n 
sağ laml ığı n ı  güçlendirirken rekabetçi e ş itsiz-
liklerin kayna ğı  ortadan kald ı r ı lacakt ı . Bu e ş it-
sizlikler yerel ülkenin uluslararas ı  bankalar 
aras ı ndaki düzenlemelerinin farklar ı ndan doğ -
maktad ı r9 . 

Mali hizmetlerin giderek uluslararas ı  nite-
lik kazanmas ı  ve finansal bütünle ş me netice-
sinde tek bir mali pazar yarat ı lmas ı  eğ ilimi, bu 
pazardaki tüm kat ı l ı mc ı lar ı n uyaca ğı  ortak 
normlarda ihtiyaç duyulmas ı na yol açmakta-
d ı r. Bu, iki nedenden kaynaklanmaktad ı r. Bi-
rincisi piyasa kat ı l ı mc ı lar ı  için ayn ı  rekabet or-
tam ı n ı n yarat ı lmas ı , ikincisi ise ortak denetim 
ve gözetimin standartlar ı n ı n oluş turulmas ı d ı r. 
Bu amaçla bankac ı l ı k sektörünü ilgilendiren 
ortak düzenleme çal ış malar ı  BIS ve Sermaye 
Piyasas ı  ile ilgili düzenlemeleri IOSCO (Inter-
national Organization of Securities Commissi-
ons) yapmaktad ı r. Özellikle uluslararas ı  iş lem-
leri yapan banka ve arac ı  kurumlar için ser-
maye yeterlili ğ i, denetim ş artlar ı , kamuoyunu 
bilgilendirme, muhasebe standartlar ı  gibi alan-
larda ortak normlar düzenlemektedirlo. 

Son y ı llarda gerek ulusal ve gerekse de 
uluslararas ı  piyasalarda i ş lem gören bankala-
r ı n yaş ad ığı  olumsuzluklar yasal düzenleme-
lerin önemini vurgulamaktad ı r. 

4. banka birle ş melerinin tan ı m ı , çe ş itleri, 
nedenleri ve bankac ı l ı k aç ı s ı ndan 
değ erlendirilmesi 

Uluslararas ı  piyasalarda s ı n ı rötesi i ş lem-
lerin artmas ı  ve artan rekabet banka birle ş -
melerini kaç ı n ı lmaz k ı lmaktad ı r. 

Firma birle ş mesi (Merger), bir firman ı n 
kendi tüzel ki ş iliğ ini değ i ş tirerek, bir ba ş kas ı y-
la tek bir yöntem alt ı nda birle ş mesi olarak ta-
n ı mlanabilirl 1 . Baş ar ı l ı  bir banka birle ş mesinin 
temel amac ı , hissedarlar ı n pay ı na değ er ka-
zand ı rmak, mü ş teri i ş lemlerinde iyi bir organi-
zasyon ve çal ış anlar için kariyer olanaklar ı n ı  
bütün ekonomi ve finans sektöründe rekabet 
edecek kadar iyi yapmakt ı r12 . 

Banka birle ş meleri verimsiz çal ış malar ı  ya 
da zay ı f yönetilmeyi ortadan kald ı rabilmekte-
dir. Ayr ı ca bunlar çe ş itlenmeye farkl ı laş maya 
olanak vermekle, yerel pazarlardaki a şı r ı  ka-
pasiteyi azaltmaktad ı r13 . 

Bankac ı l ı k sektöründeki firma birle ş meleri 
çeş itli faktörler taraf ı ndan yönlendirilmektedir. 
Bu faktörler, birle ş meler ya da sat ı n almalar 
önündeki (özellikle devletleraras ı ) yasal en-
gellerin serbestle ş tirilmesi ya da esnetilmesi, 
ölçek ve alan ekonomileri için alg ı lanan ola-
naklar ve artan rekabettir. Bankalar ı n sat ı n al-
mak için ödeyebilece ğ i fiyatlar, ba ş ar ı s ı , teklif 
veya te ş ebbüslerin olas ı l ığı n ı  art ı rmaktad ı r14 . 
Bankalar ı  birle ş meye yönelten ba ş l ı ca faktör-
ler aş ağı daki gibi de grupland ı r ı l ı r15 ; 

• Ölçek ekonomileri, 

• Pazar gücünün art ı r ı lmas ı , 

• Yeni bir pazara veya endüstriye giri ş , 

• Etkin olmayan ve yanl ış  yönetim göste-
ren yöneticilerden kurtulma, 

• Birle ş ilen ş irketlerin nakit ak ı m ı , 

• Gerçek fiyat ı n alt ı ndaki hisse senetleri, 

• Vergi avantajlar ı , 

• Yüksek orandaki fiyat/kazanç oran ı . 

Bankac ı l ı k sektöründe artan say ı da isten-
meyen sat ı n alma teklifi ile kar şı laşı lmaktad ı r. 
Genellikle istenmeyen sat ı n almalar ı n banka-
c ı l ı k sektörünün sermaye piyasalar ı ndan ge-
len artan rekabete kar şı l ı k verebilmesi ve tah-
villerle ilgili faaliyetler taraf ı ndan sunulan im-
kanlar ı  değ erlendirerek ulusal geni ş leme için 
bankac ı l ı k sektörünün yeniden yap ı lanmas ı na 
yard ı mc ı  olaca ğı  savunulmaktad ı r. Pek çok 
büyük bankac ı l ı k organizasyonlar ı n ı n, özellik-
le para merkezi bankalar ı n, düş ük piyasa de-
ğ eri istenmeyen teklifleri cesaretlendirebilir.lo 
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Arz ve talep ko ş ullar ı ndaki h ı zl ı  de ğ i ş imler 
banka birle ş me pazarlar ı n ı  neyin yönlendirdi-
ğ ini anlamak için temel bir öneme sahiptir. 
Banka birle ş meleri 17 ; 

• Yeni bir coğ rafik veya ürün pazarlar ı  için-
de bir çe ş itlendirmeye giderek genel riskleri 
azaltmak isteğ i ile belirlenmi ş  olabilir. 

• Ölçek ekonomilerinden istifade etmek 
için stratejik bir kararla belirlenmi ş  olabilir, 

• Genel masraflar ı  k ı smak ve benzer bi-
rimleri kapatmak ve 

• Alan ekonomileri arac ı l ığı yla birbirini 
kuvvetlendirmeyi sa ğ lamak için banka bir-
leş melerine ba şvurulabilmektedir. Banka bir-
leş meleri, ayn ı  zamanda ve en basitinden 
kendi pazar güçlerini art ı rmak veya para 
merkezi bankalar ı n içine girebilmek için ban-
kalar ı n denedikleri yollardan biri olabilmekte-
dir. 

Daha önceleri, aralar ı nda sadece muha-
birlik ili ş kisi bulunan bankalar, globalle ş en 
dünya piyasalar ı nda birbirlerini potansiyel bi-
rer rakip olarak görmeye ba ş lam ış lard ı r. Bos-
ton Consulting Group'un 1996 y ı l ı nda yay ı nla-
d ığı  bir çal ış mas ı nda öne sürdü ğ ü üzere, önü-
müzdeki yüzy ı lda, ülkeleraras ı  ödemeler ve 
muhabir ili ş kileri konular ı nda sadece 3 ile 5 
bankan ı n tüm bankac ı l ı k hizmetlerini veren bir 
kurulu ş  olarak kal ı p, orta ve küçük ölçekli ban-
kalar ı n sadece kendi co ğ rafi bölgelerinde hiz-
met verecekleri fikirleri göz önünde bulundu-
rulacak olursa, Mergers and Acquisition 
(M&A) konusunda daha pek çok geli ş menin 
kaydedilece ğ i anlaşı lmaktad ı rl 8 . Son y ı llarda 
çeş itli sektörlerde gerçekle şen ve finans sek-
töründe önemli bir yer tutan banka birle ş mele-
rinin as ı l amac ı  ölçek ekonomisinden yarar-
lanmak ve teknoloji alan ı ndaki geli ş meler pa-
ralelinde maliyetleri aş ağı  çekerek verimlili ğ i 
art ı rmak ş eklinde ifade edilebilir. 

Banka birle ş meleri ve sat ı n almalar ı n ı n 
nedenleri birçok ekonomistlere göre farkl ı  ş e-
killerde s ı n ı fland ı r ı lmaktad ı r. Aş ağı da birbirin-
de farkl ı  s ı n ı fland ı rmalara yer verilmi ş tir. Buna 
göre banka birle ş melerini ekonomistler dört 
baş l ı k alt ı nda s ı n ı fland ı rmaktad ı r 19 ; 

• Yatay Birle ş meler(Horizontal Mergers): 
Bu birle ş melerde iki firma da ayn ı  alanda ve 
pazarda faaliyet göstermektedir. 

• Dikey Birle ş meler (Vertical Mergers): Bir 
firman ı n kendi girdilerinin üreticisi ile veya 
ç ı kt ı lar ı n ı n al ı c ı s ı  ile birle ş mesine verilen ad-
d ı  r. 

• S ı n ı f içi birle ş meler (Congoneric Mer-
gers): Firmalar aras ı nda dikey ve yatay bir 
ili ş ki bulunmamakla beraber, birbiri ile ilgili 
alanlarda faaliyet gösteren firmalar ı n birle ş -
mesidir. 

• Y ığı n birle ş meler (Conglomerate Mer-
gers): Birbirleri ile uzaktan yak ı ndan, ilgisi ol-
mayan firmalar ı n birle ş meleridir. 

Bir baş ka s ı n ı fland ı rmaya göre ise; banka 
birle ş meleri, faaliyetin gösterildi ğ i bölgeye ve-
ya birle ş me sonras ı nda yönetim hakk ı n ı n dev-
redilme oran ı na göre iki ayr ı  grupta s ı n ı fland ı -
r ı lmaktad ı  r2°; 

• Ayn ı  coğ rafi piyasada i ş lem yapan iki ra-
kip bankan ı n birle ş mesine YATAY B İ RLEŞ ME 
veya PAZAR İ Ç İ  B İ RLEŞ ME, farkl ı  co ğ rafi 
bölgelerde faaliyet gösteren bankalar ı n birleş -
mesine ise PAZARLAR ARASI B İ RLE Ş ME 
(Cross- border Merger) denir. Yatay birle ş me-
lerde amaç toplam maliyetleri azaltmak ve 
yüksek sabit maliyetli faaliyetlerde ölçek eko-
nomisi sağ lamakt ı r. Bu amaca ula ş man ı n bir 
yolu birleş me sonras ı  ş ube ay ı s ı n ı  azaltmak-
t ı r. Pazarlararas ı  birle ş melerin temelinde ise 
farkl ı  bölgelere ve farkl ı  ürünlere dayal ı  riskleri 
ve maliyetleri azaltmak ve co ğ rafi büyüme 
yatmaktad ı r. 

• Birle ş me sonras ı nda taraflara tan ı nan 
karar alma yetkisinin boyutlar ı na göre olan s ı -
n ı fland ı rma; 

• Çoğ unluk sat ı n al ı mlar ı  (Majority Ac-
quisition): Ço ğ unluk sat ı n al ı mlar ı nda 
(yüzde ellinin üstü) bankalardan biri karar 
verme yetkisini elinde tutacak ço ğ unluğ a 
sahiptir. Ancak iki bankada kendi kadrola-
r ı , ileti ş im ağ lar ı  ve ayr ı  yönetim gruplar ı  
ile bağı ms ı z yasal gruplar olarak kal ı rlar. 
Bu tür birle ş me genelde finansal kald ı raç 
sağ lad ığı  için yönetimsel sorunlar ı  olan 
bankalar taraf ı ndan tercih edilir. 

• Tam birle ş me (Full Mergers); Az ya-
da çok eş it ortaklar aras ı ndaki tam birle ş -
meyi kapsar. Aktifler toplam ı  aç ı s ı ndan 
birbirine yak ı n büyüklükteki kurumlardan 
oluş an tam birle ş meler olarak tan ı mlan ı r. 
Etkin bir birle ş menin söz konusu oldu ğ u 
bu tip birle ş melerde sinerji yoluyla ölçek 
ekonomisi sağ lamak mümkündür. 

• Banka sat ı n al ı mlar ı  ise büyük bir 
banka ile küçük bir banka aras ı nda ger-
çekle ş mektedir. En önemli özelli ğ i ikinci-
nin birinci kurum taraf ı ndan yasal olarak 
ele geçirilmesi ile olu ş an tek bir büyük ku- 
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rum olmas ı d ı r. Ekonomik olmayan ş ubele-
rin kapat ı lmas ı  ve personel say ı s ı n ı n azal-
t ı lmas ı  gibi yöntemlerle küçük bankan ı n 
etkinliğ i art ı r ı lmaya çal ışı lmaktad ı r. 
Bir baş ka s ı n ı fland ı rma esas ı na göre bir-

leş meler21 ; 

• Mali kurumlar itibariyle: 
• Ticari banka ile ticari veya yat ı r ı m 

bankas ı , 

• • Ticari banka ile arac ı  kurumlar, 

• Ticari banka ile sigorta ş irketleri, 

• Ticari banka ile perakende finans ku-
rumlar ı , 

• Piyasalar itibariyle: 

• Ülke mali kurumlar ı  aras ı nda, 

• İ ki ayr ı  ülke mali kurumu aras ı nda, 

• Büyüklük itibariyle: 

• İ ki büyük mali kurum aras ı nda, 

• Büyük mali kurum ile küçük mali ku-
rum aras ı nda 

gerçekle ş tirilmektedir. 

Yatay birle ş melerin gerisinde h ı zl ı  büyü-
mek, pazar pay ı n ı  art ı rmak, ölçek ekonomile-
rinden yararlanmak, gerek co ğ rafi gerekse 
ürün çe ş itlemesi yolu ile riski azaltmak gibi 
çok çe ş itli amaçlar yer almaktad ı r. Dikey bir-
leş meler ise, mal veya hizmetin hammadde-
sinden, tüketiciye kadar uzanan zincirin içeri-
sinde ya geri hammaddeye do ğ ru bir uzant ı  
ş eklinde (a ş ağı  do ğ ru dikey birle ş me) ya da 
pazarlamaya do ğ ru bir uzant ı  ş eklinde (yukar ı  
doğ ru dikey birle ş me) ortaya ç ı kar22 . 

5. banka birle ş meleri ve sat ı n almalar ı n 
makro ve mikro ekonomik aç ı dan ince-
lenmesi 

5.1. makro ekonomik aç ı dan incelenmesi 

5.1.1. mali piyasalarda artan rekabet 
Mali piyasalarda artan serbestle ş me ve 

deregülasyon nedeni ile mali kurumlar aras ı n-
da rekabet giderek artmaktad ı r. S ı n ı r ötesi i ş -
lem yapabilme olanaklar ı n ı n geni ş lemesi ile 
birlikte bir grup banka, özellikle yerel piyasa-
lardaki yabanc ı  bankalar ı n rekabetine kar şı  
koyabilmek için ülke içinde birle ş melere ve 
sat ı n almalara gitmekte, bir grup banka ise 
agresif geni ş leme stratejileri ve global banka-
c ı l ı k politikalar ı  çerçevesinde s ı n ı r ötesinde 
daha güçlü olabilmek için birle ş melere ve sa-
t ı n almalara yönelmektedir23 . Görüldü ğ ü üze-
re piyasalarda güçlü ve rekabet edebilir ko- 

numa gelebilmek için farkl ı  stratejilerin belir-
lenmesi gerekmektedir. 

Bankac ı l ı k sektörü dahil pek çok sektörde 
"mega birle ş melerin" ya ş anmas ı nda menkul 
k ı ymetler borsalar ı n ı n 1997 y ı l ı  içinde yükse-
len bir eğ ilim izlemesi etkili olmu ş tur. Borsa 
endekslerinin yüksek olmas ı , genelde M&A 
faaliyetlerinin finansman ı nda güçlüklerle kar-
şı laş abilen ş irketlerin geçen y ı l piyasalarda ra-
hat bir ş ekilde hisse ve tahvil satabilmelerini 
ve fon sa ğ layabilmelerini mümkün k ı lm ış t ı r. 
Ayr ı ca hisse senetlerinin de yüksek fiyatlar-
dan i ş lem görmesi sat ı n alan ş irketlerin i ş lerini 
kolaylaş t ı  rm ış t ı r24 . 

5.1.2. yeni piyasalara girme 

Bankalar birle ş mek suretiyle daha önce 
faaliyette bulunmad ı klar ı  bir pazara daha az 
maliyete katlanarak girebilmektedirler. Yeni bir 
pazara girerken o pazara ili ş kin bilgilerin top-
lanmas ı n ı n yan ı  s ı ra faaliyette bulunulacak 
alanlara uygun olarak sabit yat ı r ı mlar yap ı l-
mas ı  ve yeni personel istihdam edilmesi ge-
rekmektedir. Pazarda tan ı n ı ncaya kadar rek-
lam ve pazarlama faaliyetlerine a ğı rl ı k veril-
meli ve kâr marj ı  mümkün oldu ğ unca dü ş ük 
tutulmal ı d ı r. Ancak e ğ er daha önce o pazarda 
faaliyet gösteren bir banka sat ı n al ı n ı rsa ya 
da birle ş me yoluna gidilirse buna gerek kal-
mayacakt ı r25 . Birçok uluslararas ı  banka, bir-
leş me ve sat ı n alma yoluyla istedikleri ülke pi-
yasalar ı na daha az maliyetle girmeyi tercih et-
tikleri görülmektedir. 

Bir pazar yeni giri ş ler için çekici olarak ka-
bul ediliyorsa ve çok az veya hiçbir yasal en-
gel yoksa, o zaman bir birle ş menin olas ı  anti-
rekabet edici etkilerini yeni giri ş in azaltmas ı  
beklenebilir, Pazar içindeki bir banka rekabet 
edilemeyecek ş ekilde bir fiyatland ı rmaya gidi-
yor ve normal karlardan daha çok fazlas ı n ı  
kazan ı yorsa, di ğ er firmalar ı n bu aşı r ı  kar ı n bir 
bölümünü elde etmek için bu pazara girmeleri 
beklenir. Böylece bu durum pazar içi rekabeti 
zorlar ve rekabete dayal ı  fiyatland ı rmaya geri 
dönü ş  olur. Bir pazar eğ er yeni bir bankay ı  ya-
da bankalar ı  kolayl ı kla destekliyorsa, pazar 
içerisinde h ı zl ı  bir biçimde geni ş leme yapabi-
lecek bankalar varsa ve pazar çekicili ğ iyle 
bağ lant ı l ı  bir tak ı m karakteristiklere sahipse 
pazara giri ş  yapmak çekici olabilmektedir. Bir 
pazar ı n çekiciliğ ini art ı ran karakteristik özellik-
ler; pazar hacminin büyüklü ğ ü, ş ehirlerde yer-
leş im, nüfusun h ı zla artmas ı , mevduat büyük-
lüğ ü, her banka ba şı na veya banka ş ubesine 
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karşı l ı k gelen görece yüksek nüfus ve yüksek 
mevduat oran ı d ı r26 . 

5.1.3. sermaye piyasalar ı nda geli ş meler 
Bankalar ı n gerek klasik ve kurumsal yat ı -

r ı mc ı lar ı  gerekse yine bankalar ı n kredi mü ş te-
rileri yat ı r ı mlar ı n ı  değ erlendirmek veya finans-
man ihtiyaçlar ı n ı  karşı lamak için giderek artan 
oranda sermaye piyasalar ı na yönelmektedir. 
Bu, piyasalarda yer alan ticaret bankalar ı n ı  
sermaye piyasas ı  ürün ve hizmetlerini sunma-
ya ve bu piyasalarda yer almaya zorlamakta-
d ı r. Ticari bankalar ı  bu bask ı lar, sermaye pi-
yasalar ı nda yer alan tecrübeli ve belirli bir 
mü ş teri taban ı  bulunan yat ı r ı m bankalar ı  ve 
arac ı  kurumlar ile birle ş meye veya bunlar ı  sa-
t ı n almaya yöneltmektedir 27 . 

5.1.4. uluslararas ı  ve yerel düzenlemeler 
Bankalar ı n mali güçleri ve piyasalarda çe-

ş itli i ş lemlerini yapabilme hacimleri, sermaye 
büyüklükleri ve sermaye yeterlilikleri ile s ı n ı r-
land ı r ı lmaktad ı r. Bankalar mali yap ı lar ı n ı  güç-
lendirmek ve sermaye yeterliliklerini dolay ı s ı y-
la iş lem hacimlerini geni ş letmek amac ı yla bir-
leş melere yönelmektedirler 28 . 

5.1.5. teknolojik geli ş meler 
1960'lardan itibaren ba ş ta entegre ileti ş im 

sistem ve teçhizatlar ı , uydu ile haberle ş me ve 
bilgisayar teknolojileri olmak üzere elektronik 
teknolojisinde ola ğ anüstü büyük geli ş meler 
yaş anmaya ba ş lanm ış t ı r. Uluslararas ı  banka-
c ı l ı k aç ı s ı ndan bu yenilikler; fonlar ı n elektronik 
yöntemlerle an ı nda transferin sa ğ lanmas ı , dö-
viz piyasas ı  i ş lemleri, bilgisayar yard ı m ı yla 
gerçekleş tirilen dealing (al ı m-sat ı m ) hizmetle-
ri ve bankalararas ı  otomatik ileti ş im sistemi 
(Society for Worldwide Interbank Telecommu-
nications — SWIFT) gibi birçok alanda uygula-
maya konmu ş tur29 . 

5.2. mikro ekonomik aç ı dan incelenmesi 
5.2.1. mü ş teri talepleri 

Ülkeler aras ı nda yaş anan yak ı nlaş ma, ül-
kelerde faaliyet gösteren firmalar ı n da birbiri 
ile etkile ş ime girmelerini sağ lam ış t ı r. Böylece 
farkl ı  pazarlar ve faaliyet alanlar ı  hakk ı nda bil-
giler elde edilmi ş tir. Bu etkile ş imler sonucu 
mü ş terilerin firmalar ı ndan olan taleplerinde de 
değ iş iklikler baş  göstermeye ba ş lam ış t ı r. Art ı k 
belli bir ürün hatt ı  ile, mevduat ve potansiyel 
mü ş terilerin istekleri tahmin edilememeye  

baş lam ış t ı r. Farkl ı  pazarlara girebilmek için 
farkl ı  mü ş terilerin istekleri do ğ rultusunda üre-
tim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmak ge-
rekmektedir. Ancak farkl ı  pazarlara girmek ye-
ni yat ı r ı mlar ı n yan ı  s ı ra büyük montanl ı  tutun-
durma faaliyeti harcamalar ı n ı n yap ı lmas ı na 
yol açarak firmalar ı n çe ş itli riskler almas ı na 
sebep olacakt ı r3o. 

6. vergi sorunu 
Birleş melerin bankalar üzerinde olumlu et-

kide bulundu ğ u bir baş ka nokta da, vergi yü-
künün azalt ı lmas ı d ı r. E ğ er birle ş en bankalar-
dan biri kâr etmekte iken di ğ eri, ilkinin ödedi ğ i 
vergiyi kompanse edecek ölçüde zarar etmek-
te ise birle ş me sonucunda meydana gelecek 
firman ı n vergi yükü önemli ölçüde azalacak-
t ı r31 . 

6. özet ve sonuç 

Son y ı llarda bütün dünya'da ya ş anan kü-
reselle ş me süreci ülkeleraras ı nda ticari, eko-
nomik, sosyal ve kültürel de ğ iş imlere yol aç-
maktad ı r. 

Küreselle ş menin bir ba ş ka ifade ile Küre-
sel kültürün olu ş mas ı na yol açan en önemli 
faktörlerin ba şı nda, enformasyon ve ileti ş im 
teknolojisindeki geli ş meler gelmektedir. Küre-
sel para piyasas ı nda, günün 24 saatinde mil-
yarlarca dolar ı n çok k ı sa bir zaman diliminde 
yer de ğ iş tirerek i ş lemlerin gerçekle ş mesi bu-
na en iyi örnektir. 

Finansal piyasalarda 80'li y ı llardan sonra 
yaş anan küreselle ş me ile piyasalardaki libe-
ralle ş me hareketleri sonucu yap ı lan düzenle-
meler ülkelerin d ış a aç ı larak uluslararas ı  piya-
salar ile bütünle ş mesini kolaylaş t ı rm ış t ı r. 

Dolay ı s ı yla küreselle ş me, enformasyon ve 
ileti ş im teknolojisindeki ilerlemelerin yard ı m ı y-
la ekonomik ve sosyal faaliyetlerin dünya ça-
p ı nda yay ı ld ığı  ve önem arz etti ğ i bir endüstri 
haline gelirken, ulusal finans piyasalar ı n ı  ay ı -
ran s ı n ı rlar ı n ortadan kalkmas ı , uluslararas ı  
sermaye ak ı mlar ı n ı n ülkeleraras ı nda ak ışı n ı n 
sağ lanmas ı , fonlar ı n ülkeler aras ı nda serbest 
dolaşı ma kavu ş mas ı , uluslararas ı  ticaretin fi-
nansman ı nda uygulanan teknikleri çe ş itlendir-
mi ş  ve finans sektörüne büyük f ı rsatlar ı n yan ı  
s ı ra büyük zorluklarda yaratm ış t ı r. 

Bankac ı l ı k sektörü, gerek ulusal ve gerek-
se de uluslararas ı  piyasalardaki mü ş teri hiz-
metlerinin aksamamas ı  için olas ı  sorun ve 
zorluklara kar şı  haz ı rl ı kl ı  olmal ı  ve sistemin i ş - 
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lerli ğ inin devam edilebilmesi için etkin bir ya-
sal düzenleme, denetim ve gözetime de ihti-
yac ı  bulunmaktad ı r. 

Hem ulusal hem de uluslararas ı  mali piya-
salarda artan rekabet verimsiz bankalar ı  daha 
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m ış t ı . Bu süreçte Nuri C ı ng ı ll ı oğ lu, Demir- 	Nevin 
bank' ı n yönetiminde önemli bir faktör olmas ı - 	Coş ar* 
na rağ men, geli ş melere uyum sa ğ lay ı c ı  ön-
lemler al ı nmas ı  konusunu profesyonel yöneti-
cilere b ı rakm ış t ı . 1986 y ı l ı nda, d ış a aç ı lma po-
litikalar ı  paralelinde d ış  ticarete yönelik bir or-
ganizasyon yap ı s ı  kurulmu ş tu. 1988 y ı l ı nda 
yeniden yap ı lanma süreci h ı zland ı r ı lm ış t ı , an-
cak yurtd ışı  krediler konusunda temkinli tutum 
1990 y ı l ı na kadar sürdürülmü ş tü. 1 Nisan 
1988 tarihinde Halit C ı ng ı ll ı o ğ lu'nun Genel 
Müdür olarak atanmas ı yla birlikte, Demir-
bank'ta köklü de ğ iş ikliklerin yolu aç ı lm ış t ı . Bu 
noktada, muhafazakâr bak ış  aç ı s ı  ile ihtisas 
bankas ı n ı n sahip olmas ı  gereken dinamizm 
aras ı nda bir çeli ş ki ortaya ç ı km ış t ı . 1990'larda 
banka içinde i ş levsel profesyonelle ş me büyük 
ölçüde sağ lanm ış t ı . 

1990 y ı l ı nda bankac ı l ı k sektörü önemli bir 
de ğ i ş im geçirmi ş , kâr olanaklar ı  artm ış t ı . 
Bankalar, d ış  ticarete yönelik transfer i ş lemle-
rini kendi pozisyonlar ı ndan yapmaya ba ş la-
m ış lar, bürokratik engeller azalm ış t ı . 1990 y ı -
l ı nda Demirbank d ış  iş lemlere önem vermi ş , 
ilk sendikasyon kredisini alm ış , yurtd ışı  kredi-
lerin pasif içindeki pay ı  yüzde 17.5' e ç ı km ış t ı . 
Demirbank, sermaye piyasas ı na yönelik faali-
yetlerini yat ı r ı m fonu kurarak geni ş letmi ş , kar-
l ı l ığı n ı  bir önceki y ı la göre yüzde 254.4 art ı r-
m ış t ı . Yüksek faiz-dü ş ük döviz kuru politikas ı , 
bu y ı llarda bankac ı l ı k sektörünü mevduatla 
kaynak yaratmak yerine d ış  kaynak yaratma-
ya te ş vik ediyordu. 1991 y ı l ı nda yaşanan Kör-
fez krizi bankac ı l ı k sektörünü olumsuz etkile-
miş , kriz nedeniyle Demirbank baz ı  projelerini 
ertelemi ş , sağ l ı kl ı  ve istikrarl ı  bankac ı l ığı  he-
deflemi ş ti. 1992 y ı l ı na gelindi ğ inde Demirbank 
sermaye, altyap ı  ve personel sorunlar ı n ı  çö-
zümleyerek etkin bir ihtisas bankas ı  haline 
gelmiş ti. Bu y ı lda pasifin yüzde 43.3'ünü top-
lam kredilerin yüzde 92'sini yurt d ışı  krediler 
olu ş turmu ş tu. 
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2000 likidite krizi ve demirbank 

2000 y ı l ı n ı n Kas ı m ay ı nda yaş anan likidite 
krizi 1953 y ı l ı nda kurulan ve Türkiye ekonomi-
sinin gelgitleri içinden geçerek 2000 y ı l ı na ula-
ş an ve Türkiye'nin alt ı nc ı  büyük bankas ı  olan 
Demirbank' ı n k ı sa sürede büyük zarar etmesi-
ne neden oldu. Riskli portföyu nedeniyle orta-
ya ç ı kan bu zarar bankaya el konmas ı na yol 
açt ı . Bu yaz ı n ı n amac ı , 2000 krizinin olu ş um 
süreci içinde Demirbank' ı n durumunu banka-
c ı l ı k sektöründeki geli ş meleri ve iktisat politi-
kalar ı n ı  göz önüne alarak tarihi perspektif için-
de incelemektir. 

demirbank' ı n tarihi 

1953 y ı l ı nda kurulan Demirbank' ı n geli ş i-
mi iki aşamada incelenebilir. Birincisi, 1953-93 
y ı llar ı  aras ı nda sürdürülen temkinli politikalar 
dönemi, ikincisi 1994-2000 y ı llar ı  aras ı nda yü-
rütülen atak bankac ı l ı k ve h ı zl ı  büyüme döne-
mi. İ lk k ı rk y ı ll ı k dönemde, süreklilik ve istikrar 
Banka'n ı n dayand ığı  temel ilkelerdi. 1950'li 
y ı llarda Demirbank kurulu ş  ve örgütlenme ça-
l ış malar ı n ı  tamamlam ış , 23 ş ube açm ış t ı . 
Ekonomide korumac ı  politikalar ı n uyguland ığı  
1960 ile 1980 y ı llar ı  aras ı nda, Demirbank 
bankac ı l ı k i ş levlerinde de ğ i ş iklik yapmadan, 
sadece sanayie yönelik bir i ş tirak politikas ı  uy-
gulayarak varl ığı n ı  korumu ş tu. 2 milyon ser-
maye ile yola ç ı kan Demirbank' ı n sermayesi 
önce 12 daha sonra 20 milyona yükseltilmi ş ti. 
Büyük bankalar ı n içine girdi ğ i ş ube açma yar ı -
şı na kat ı lmam ış , tek elden ve muhafazakar bir 
yaklaşı mla yönetilmi ş ti. 1960 ve 1980 y ı llar ı  
aras ı nda Demirbank az kredi vererek yava ş  
büyümenin avantaj ı n' ya ş am ış t ı . 

Demirbank, dura ğ an yap ı dan de ğ i ş ime 
doğ ru ilk ad ı mlar ı , 24 Ocak 1980'de al ı nan is-
tikrar Önlemleri'nin ard ı ndan atmaya ba ş lam ış  
ve her geçen y ı l Türkiye ekonomisi ve banka-
c ı l ı k kesiminde meydana gelen de ğ i ş ikliklere 
paralel olarak konusunda, i ş levlerinde, perso-
nelinde ve yönetiminde de ğ i ş iklikler yapm ış t ı . 
Demirbank serbest faiz politikas ı na uyum gös-
termi ş , bilgisayar ile tan ış m ış , d ış  i ş lemlere 
yönelik haz ı rl ı klara ba ş lam ış t ı . 1985 y ı l ı nda 
banka rotas ı n ı  çizerek, az ş ubeli ve küçük ol-
may ı  avantaja dönü ş türmü ş , ihtisas bankac ı l ı -
ğı na yönelmi ş ti. Geli ş en bankac ı l ı k kesimi 
içinde zenginle ş en finansal ürünlerden ve yeni 
aç ı lan alanlardan yararlanman ı n yollar ı n ı  ara- 

1994 y ı l ı  finans kesimi krizi ve demirbank 

1989 y ı l ı n ı n ağ ustos ay ı nda ç ı kar ı lan 32 
say ı l ı  Kanun Hükmünde Kararname, Türkiye 
ile d ış  dünya aras ı ndaki sermaye hareketlerini 
serbestle ş tirmi ş , 1989 y ı l ı ndan itibaren, hükü-
met aç ı k bütçe politikas ı n ı  yüksek faiz-dü ş ük 
kur politikas ı  ile sürdürerek, k ı sa vadeli ya- 

Doç. Dr. 
Y ı ld ı z Teknik 
Üniversitesi 
İİ BF iktisat Bölümü 
iktisat Tarihi 
Anabilim Dal ı  
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banc ı  sermaye yat ı r ı mlar ı ndan faydalanma 
yoluna gitmi ş , bunun sonucunda ithalat artar-
ken ihracat art ış  h ı z ı  yavaş lam ış , ekonominin 
dengeleri giderek bozulmu ş tu. 1991 y ı l ı nda 
Körfez Krizi s ı ras ı nda döviz kurlar ı  yükseli ş  
eğ ilimine girse de, Kriz sonras ı nda, ayn ı  politi-
ka sürdürülmü ş tü. ithalat rejiminde serbestle ş -
me doğ rultusunda uygulamalar sürerken, ihra-
catta vergi iadesi azalt ı lm ış , bunun sonucun-
da ithalat artarken, ihracat art ış  h ı z ı  azalm ış t ı . 
Bu politikan ı n sonucunda Türkiye'nin d ış  tica-
ret aç ı klar ı  büyümü ş , ancak 1991, 1992 ve 
1993 y ı llar ı nda k ı sa vadeli sermaye (s ı cak pa-
ra) giri ş i artm ış , döviz rezervleri yükselmi ş ti. 
Bu durum, yüksek faiz+ucuz döviz politikas ı na 
dayanm ış t ı . 1993 y ı l ı nda, Türk Liras ı n ı n aşı r ı  
değ erli tutulmas ı  ekonomik canlanma ile birle-
ş ince, o zamana kadar Türkiye tarihinin en 
büyük d ış  ticaret ve cari i ş lem aç ığı  ortaya 
ç ı km ış t ı  (Boratav, 1995:169). Hükümet, 1993 
y ı l ı n ı n ikinci yar ı s ı nda iç borçlanmay ı  kesip 
d ış  borçlanmaya a ğı rl ı k vermi ş , iç borçlanma-
n ı n azalmas ı yla piyasada bulunan fazla para 
yapay te şviklerle borsaya yöneltilmi ş ti. Döviz, 
faiz ve borsa üçgeninde ortaya ç ı kan bu has-
sas denge, 1993 y ı l ı  sonunda d ış  ticaret aç ı k-
lar ı n ı n rekor düzeye ula ş mas ı yla, yat ı r ı mc ı lar-
da bu durumun daha fazla sürdürülemeyece ğ i 
konusunda bir izlenim b ı rakmaya ba ş lam ış t ı . 
1994 y ı l ı  başı nda d ış  ticaret aç ığı  15 milyar 
dolar ı , cari i ş lem aç ığı  6 milyar dolar ı  bulmu ş -
tu. Bütçe aç ığı  ise öngörüleni 2.5 kat a ş arak 
122 trilyon liraya ula ş m ış t ı . Türkiye'nin d ış  
borç limitleri dolmu ş , özelle ş tirmeye yasal da-
yanak sağ lanamam ış t ı . Bu geli ş meler, bir de 
hükümetin faiz hadlerinin dü ş ürme ve kuru 
dü ş ük tutmay ı  inada bindiren politikas ı yla bir-
leş ince, 1994 y ı l ı n ı n baş lar ı nda büyük bir mik-
tar yabanc ı  sermayenin Türkiye'den h ı zla ay-
r ı lmas ı na yol açm ış t ı . 1993 y ı l ı n ı n aral ı k ay ı n-
dan itibaren k ı sa vadeli yabanc ı  sermaye Tür-
kiye'den ayr ı lmaya, Merkez Bankas ı  döviz re-
zervleri erimeye ba ş lam ış t ı . Bu süreç h ı zla fi-
nansal kesimde etkilerini göstermi ş , dövize 
olan talep yükselmi ş ti. Özellikle, bankalar aç ı k 
pozisyonlar ı n ı  kapamak için dövize talebi ar-
t ı rm ış , yabanc ı  bankalar Türk bankalar ı n ı n va-
desi gelen kredilerini uzatmaktan kaç ı nmaya 
baş lam ış lard ı . Bu süreç, iki uluslararas ı  rating 
kurulu ş u Moody's ve Standart and Poors'un 
d ış  mali çevrelerde Türkiye'nin kredi notunu 
düş ürmesi ile h ı zlanm ış  ve 1994 y ı l ı n ı n ocak 
ay ı nda kriz patlak vermi ş ti. Para h ı zla borsa-
dan dövize kaym ış , dövize hücum ba ş lam ış t ı . 
Merkez Bankas ı n ı n bir süre piyasay ı  kendi 
haline b ı rakmas ı  tansiyonu ve krizin ş iddetini 

art ı rm ış t ı . Merkez Bankas ı  döviz rezervlerini 
eriterek dolardaki h ı zl ı  yükseli ş i durdurmaya 
çal ış m ış , daha sonra 26 Ocak 1994 tarihinde 
devalüasyona gitmek zorunda kalm ış , ancak 
piyasa yat ış mam ış t ı . Bunun üzerine faiz oran-
lar ı  yükseltilerek, dövize olan talep azalt ı lma-
ya çal ışı lm ış t ı . 

Mart ay ı nda Uluslararas ı  Para Fonu'na 
gitme karar ı  alan hükümet, hiper enflasyon ve 
durgunlu ğ un bir arada oldu ğ u bir ortam ı n ya-
rat ı lmamas ı  için, 5 Nisan 1994 tarihinde eko-
nomiyi istikrara getirici önlemler paketini açt ı . 
K ı sa dönemde, enflasyonu h ı zla dü ş ürmek, 
Türk Liras ı 'na istikrar kazand ı rmak, ihracat ar-
t ışı n ı  h ı zland ı rmak, ekonomik ve sosyal kal-
k ı nmay ı  sürdürülebilir bir temele oturtmak gibi 
amaçlar ı  olan 5 Nisan Ekonomik Kararlar ı , ön-
celikle kamu aç ı klar ı n ı  azaltmay ı  hedef alm ış -
t ı . Kamu gelirlerini art ı r ı c ı  giderlerini azalt ı c ı  
önlemlerle kriz alt ı  ayda sona ermi ş ti, ancak 
1994 y ı l ı nda Milli Gelir yüzde 6 oran ı nda dara-
l ı rken, halk yüzde 11 oran ı nda yoksullaş m ış , 
büyük ölçüde kamu zamlar ı na dayanan istik-
rar Paketi yoksullaş ma pahas ı na Türk ekono-
misinde istikrar ı  sa ğ lam ış t ı  (Boratav, 
1995:199-201). Ayr ı ca, dolar may ı s ay ı na ge-
lindiğ inde, y ı lbaşı ndan itibaren be ş  ay içinde 
yüzde 130 de ğ er kazanm ış t ı . Hükümet, ulus-
lararas ı  sermaye hareketlerinin serbest b ı ra-
k ı lmas ı yla yüksek faiz, dü ş ük döviz kuru ve 
borsa ekseninde ulusal iktisat politikas ı n ı  yön-
lendirme kapasitesinin azald ığı n ı  ancak kriz 
s ı ras ı nda görebilmi ş ti. 

Bankalar ı n, 1990'larda toplam gelirleri ve 
kârlan içinde kambiyo ve sermaye piyasas ı  i ş -
lemleriyle devlet tahvili/hazine bonosu ka-
zançlar ı n ı n pay ı  artm ış , 1993 y ı l ı nda yüzde 
40' ı  aş m ış t ı . Bankalar, 1993 y ı l ı nda yurtd ışı n-
dan geni ş  bir biçimde borçlanarak Türkiye'de 
TL plasman ı  yapm ış , aç ı k pozisyonlar ı n ı  ge-
niş leterek büyük kazanç elde etmi ş lerdi. Bu 
iş lemlerin, 1994 y ı l ı  başı nda krizin olu ş umun-
da önemli bir pay ı  olduğ u gibi, kriz s ı ras ı nda 
bankalar ı n zor duruma dü ş mesinde de önemli 
bir rolü olmu ş tu. Kriz esnas ı nda bankalardan 
mevduat çekili ş leri h ı zlanm ış , 5 Nisan kararla-
r ı na rağ men mali kesime egemen olan güven-
sizlik ortam ı  ortadan kalkmam ış t ı . Mevduat fa-
izlerindeki yükseli ş e ra ğ men bankalardan 
mevduat çekili ş leri devam etmi ş , TYT Bank, 
Marbank ve Impexbank' ı n bankac ı l ı k faaliyet-
leri durdurulmu ş tu. Bu geli ş meler bankac ı l ı k 
kesimine olan güveni tümüyle ortadan kald ı r-
m ış , hükümet banka kurtarma yoluna gitmi ş , 
arkas ı ndan tüm mevduata devlet güvencesi 
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getirilmi ş ti. Bankalarla ilgili kriz sürerken, bor-
sa arac ı  kurumlar ı nda repo aç ı klar ı  meydana 
gelmi ş  A0G-Türkinvest'in ard ı ndan dokuz 
arac ı  kurumu daha faaliyetlerini durdurmu ş tu. 

Türk bankac ı l ı k sektörü için 1994 y ı l ı  zor 
bir y ı l olmuş tu. Türkiye'nin kredi notu dü ş müş , 
lira devalüe edilmi ş  ve üç küçük bankan ı n ifla-
s ı  uluslararas ı  alanda Türkiye'deki finansal 
kurulu ş lara güveni azaltm ış t ı . Mevduata s ı n ı r-
s ı z güvence getirilmi ş , bankalar kesiminin dö-
viz pozisyonu aç ı klar ı n ı n kapat ı lmas ı  Merkez 
Bankas ı  döviz rezervlerinin eritilmesi ve kamu 
sektörü elindeki döviz varl ı klar ı n ı n bir k ı sm ı n ı n 
bankalara sat ı lmas ı yla mümkün olabilmi ş ti. 
Kriz s ı ras ı nda döviz kredilerine s ı n ı rlamalar 
getirilmi ş , mevduat munzam kar şı l ı klar ı  ve dis-
ponibilite oranlar ı  yeniden belirlenmi ş ti. Demir-
bank, 1994 krizinde aktif kalitesinin yüksekli ğ i 
nedeniyle büyük zorluklarla kar şı laş mam ış t ı . 
1989-94 y ı llar ı  aras ı nda Demirbank' ı n aktif ka-
litesi iyileş tirilmi ş ti. Bu dönemde Banka, sorun 
yaratacak mü ş terilerinden kurtulmu ş , uzun 
dönemli çal ış abilece ğ i mü ş terilerin say ı s ı n ı  
art ı rm ış t ı . 1  Kriz s ı ras ı nda, toplam aktifler azal-
t ı larak ve personel harcamalar ı nda k ı s ı nt ı ya 
gidilerek kriz atlat ı lm ış t ı . 1994 y ı l ı nda toplam 
mali plasmanlar yüzde 172.8 art ış  göstererek, 
5.3 trilyona yükselmi ş ti. Banka, k ı sa vadeli 
plasmanlara yönelmi ş , mali plasmanlar içinde 
ağı rl ı k, devlet tahvillerinden Hazine bonolar ı -
na geçmi ş ti. Mali plasmanlar içinde Hazine 
bonolar ı n ı n pay ı  yüzde 60.6 oran ı nda artm ış , 
y ı ll ı k verimi yüzde 180'i bulmu ş tu. Devlet tah-
villerinin pay ı  ise azalarak yüzde 6.9'a inmi ş ti. 
Y ı l içinde yüksek verimli ve k ı sa dönemli en 
popüler araçlardan biri geri al ı m anlaş malar ı  
olmuş , repo ve ters repo i ş lemleri 5.0 trilyon-
dan 111.1 trilyona yükselmi ş , Demirbank, İ s-
tanbul Borsas ı 'n ı n en fazla repo ve ters repo 
yapan bankalar ı ndan birisi haline gelmi ş ti. 

1994 y ı l ı nda yaş anan ekonomik krizden 
Demirbank güçlenerek ç ı km ış , dönem sonu 
kar ı  bir önceki y ı la göre yüzde 85 art ış  göste-
rerek 1 trilyon 231 milyar liray ı  bulmu ş tu. Bu 
y ı ldan sonra, yönetimde tam profesyonelle ş -
me ve ihtisasla ş maya bağ l ı  olarak organizas-
yon plan ı n ı n zenginle ş tirilmesi gündeme gel-
miş ti. Bu konudaki geli ş meleri 1993-1995 y ı l-
lar ı  aras ı nda tamamlayan Demirbank, 1995 
y ı l ı ndan itibaren gelece ğ ini planlamaya ba ş la-
m ış t ı . Demirbank De ğ i ş im Projesiyle ba ş ar ı n ı n 
yap ı sal temelleri at ı lm ış , vizyon belirlenmi ş ti. 
Demirbank' ı n vizyonu, 2001 y ı l ı nda öz kay-
naklar ı n ı  500 milyon dolara ula ş t ı rarak, dün-
yan ı n ilk 500 bankas ı  içine girmekti. 2  

1994 Krizi sonras ı nda iç kaynaklar ı n öne-
mi anla şı lm ış  kredi riskini dağı tmak, faaliyetle-
rini çeş itlendirmek, verimini art ı rmak amac ı yla 
Demirbank bireysel bankac ı l ı k ayağı n ı  geli ş tir-
meye baş lam ış , 1995 y ı l ı ndan itibaren ş ube 
say ı s ı n ı  art ı rm ış t ı . 1997 y ı l ı na gelince ş ube 
say ı s ı  36'dan 71'e yükselmi ş ti. 1997 y ı l ı , De-
mirbank için yeni aç ı l ı mlar ı n yaş and ığı  bir y ı l 
olmu ş , faaliyetlerini dört alana yaym ış t ı ; bir 
yanda d ış  yat ı r ı mlar ı n ı  yoğ unlaş t ı rarak ulusla-
raras ı  arenadaki gücünü art ı rm ış , kurum ban-
kac ı l ığı  ve yat ı r ı m bankac ı l ığı n ı n yan ı  s ı ra bi-
reysel bankac ı l ığı  dördüncü unsur olarak faali-
yetlerine eklemi ş ti. Demirbank, mü ş teri yelpa-
zesini geni ş letmeye önem vermi ş ; krediler 
tekstil, in ş aat, g ı da, elektronik, nakliyat sektör-
leri olmak üzere çe ş itli alanlara da ğı lm ış , kre-
dilerde reel sektöre olan destek artarak de-
vam etmi ş ti. Menkul de ğ erler cüzdan ı , 160 tril-
yon ile aktifin yüzde 37'sini olu ş turmu ş , cüz-
dan ı n yüzde 79'unu devlet tahvili ve Hazine 
bonolar ı  meydana getirmi ş ti. 

Ekonomide, 1995'ten sonra reel döviz fi-
yat ı n ı  korumay ı  ön plana alan kambiyo politi-
kas ı , d ış  rekabet gücünün korunmas ı na yar-
d ı mc ı  olurken, enflasyon bekleyi ş lerinin aş ağı  
çekilmesini zorla ş t ı rm ış t ı . Enflasyonun getirdi-
ğ i belirsizlik ortam ı nda, yüksek risk primi içe-
ren nominal iç borçlanma faizleri, enflasyonu 
çok a ş an düzeylerde olu ş tu. Banka sektörü-
nün bilanço d ışı  i ş lem hacmi ve aç ı k pozis-
yonlar ı  büyüdü. Sistemin k ı r ı lganl ığı  artt ı  (Ce-
lasun, 2001-2:268). Demirbank mali piyasalar-
daki dalgalanmalara temkinli yakla ş t ı , muha-
fazakâr yakla şı m ı n ı  sürdürdü. Bankac ı l ı k sis-
temi reel kesime kaynak sa ğ lama i ş levini ikin-
ci plana iterek uluslar aras ı  arbitraja dayal ı  k ı -
sa vadeli d ış  finansman ı  yurtiçi devlet iç borç-
lanma senetlerinde de ğ erlendirerek kazanç 
sağ l ı yordu. Reel faizlerin yüksekli ğ i rantiyer ti-
pi spekülatif kazançlar ı  te ş vik ediyordu (Yel-
dan, 2001:152). 3  1997 y ı l ı  sonunda hükümet, 
yüzde 99'a ula ş an enflasyonu dü ş ürmek üze-
re Uluslararas ı  Para Fonu ile yak ı n izleme an-
laş mas ı  yapt ı . Hükümet, Asya, Rusya ve Bre-
zilya krizlerinin olumsuz etkilerine ra ğ men bu 
program ı  yürüttü. 1998 y ı l ı nda Türkiye'den 6.7 
milyar dolarl ı k sermaye ç ı k ışı  meydana gel-
mesine rağ men Cari i ş lemler Bilançosu 2 mil-
yar dolar fazla verdi. Bankalar bu y ı lda yolsuz-
luklar nedeniyle Bank Express'e Tasarruf 
Mevduat ı  Sigorta Fonu taraf ı ndan el konmas ı  
ve Sümerbank'a ili ş kin söylentiler ile Uzakdo-
ğ u ve Rusya Krizi nedeniyle mali piyasalarda 
likit kalmay ı  tercih etti. Demirbank, 1998 y ı l ı n- 
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da elinde en fazla hazine bonosu bulunduran 
banka olarak biliniyordu. 4  

1999 y ı l ı nda, 1998 y ı l ı nda kaçan yabanc ı  
sermaye yüksek devlet iç borçlanma senetleri-
nin faizlerini görerek geri gelmi ş , D İ BS (Devlet 
İ ç Borçlanma Senetleri) faizleri yüzde 100- 
120'le band ı nda değ i ş miş ti. Y ı l sonu enflasyo-
nu ise yüzde 48.9 idi. Uygulanan s ı k ı  para po-
litikas ı  ile enflasyon dü ş müş tü, yeni ve ek ver-
giler getirilmi ş , ilköğ retimde reform yap ı lm ış , 
banka sisteminin denetimi için yasal bir çerçe-
ve geli ş tirilmi ş ti. Uluslararas ı  tahkim ilkesi ka-
bul edilmi ş , sosyal güvenlik sisteminde düzelt-
meler yap ı lm ış t ı . Deprem ş okunun etkisiyle bü-
yüme h ı z ı  ise ekside kalm ış t ı . 1999 y ı l ı nda De-
mirbank bireysel bankac ı l ığ a önem vermeye 
devam etmi ş , ş ube say ı s ı n ı  125'e ç ı karm ış t ı . 

Enflasyonu dü ş ürme programlar ı  uygula-
n ı rken Demirbank'da hesaplar ı n ı  enflasyon 
dü ş erse diye yapt ı , 5  1999 y ı l ı  sonunda hükü-
metin yeni istikrar önlemleri ve enflasyonu dü-
ş ürme program ı  bu yöndeki hesaplar ı na denk 
düş tü ve Demirbank program ı n en büyük des-
tekçisi oldu. 

2000 y ı l ı  enflasyonu dü ş ürme program ı  
1999 y ı l ı nda erken seçim sonras ı nda ikti-

dar değ i ş ince yeni kurulan DSP-MHP-ANAP 
hükümeti yeni bir perspektif içinde üç y ı l süreli 
bir enflasyonu dü ş ürme program ı  için aral ı k 
ay ı nda IMF ile Stand-by anla ş mas ı  imzalad ı . 
Bu program ı n amac ı  enflasyonu tek haneli bir 
rakama indirmekti (TEFE 2000 için % 20, 
2001 için % 10, 2003 için % 5 olarak belirlen-
mi ş ti). Program döviz kuru çapas ı na dayal ı  
para program ı  ve kamu maliyesi politikalar ı  ile 
sosyal güvenlik, özelle ş tirme tar ı m kesimine 
yönelik yap ı sal nitelikli düzenlemeleri içeriyor-
du. IMF'in performans kriterleri ayr ı nt ı l ı  olarak 
düzenlenerek kabul edilmi ş , ayr ı ca stratejik 
hedefler takvime ba ğ lanm ış t ı  (Yeldan, 
2000:161). Bu yönüyle ba ğ lay ı c ı  bir program-
d ı  ve yap ı sal dönü ş ümleri amaçl ı yordu. Bir 
dolar art ı  0.77 Euro'dan olu ş an döviz sepeti 
olu ş turulmu ş , bunda yüzde 20'lik de ğ er kayb ı  
öngörülerek takvim belirlenmi ş , parasal taban 
ekonomiye döviz giri ş ine endekslenmi ş ti. 

Ba ş lang ı çta programa olan yakla şı m 
olumlu olmu ş , faizler h ı zla dü ş mü ş  (Ocak 
ay ı nda yüzde 30-40), ancak enflasyon bekle-
nen h ı zda azalmam ış , 2000 y ı l ı n ı n son çeyre-
ğ inde ancak yüzde 37.7'e inebilmi ş ti. Bu ne-
denle, Türk Liras ı  a şı r ı  değ erlenmi ş  buna bağ -
l ı  olarak devalüasyon beklentisi do ğ mu ş tu. 

Öte yandan, TEFE y ı ll ı k ortalama yüzde 51.4 
olurken hazine ortalama yüzde 38.1 faiz ve 
411 gün süreli borçlanm ış t ı , bu reel olarak ne-
gatif faiz anlam ı na geliyordu (Kazgan, 
2002:453). Ayr ı ca, dolar ı n uluslararas ı  piyasa-
larda de ğ er kazanmas ı , petrol fiyatlar ı ndaki 
art ış  program ı  olumsuz etkileyen d ış  faktörler-
di. Dü ş en faiz oranlar ı  tüketimi ve ithalat ı  ar-
t ı rm ış , a şı r ı  de ğ erlenen kurlar ise ihracat ı  
olumsuz etkilemi ş , cari i ş lemler aç ığı  program 
hedefini eylül ay ı nda üç kat geçmi ş ti. Büyüme 
h ı z ı  da beklenenden yüksek gerçekle ş mi ş , 
döviz giri ş lerine bağ lanan para arz ı  sermaye 
giriş inin yeterli olmamas ı  nedeniyle yeterince 
geni ş leyememi ş ti. Ayr ı ca, bankac ı l ı k sektörü-
nün a şı r ı  riskli yap ı s ı  konusunda herhangi bir 
düzenleme yap ı lamam ış , 2000 y ı l ı  boyunca 
bankalar aras ı  para piyasas ı nda volatilitenin 
yüksek seyretmesi finansal piyasalar üzerin-
deki bask ı n ı n ve likidite sorununun yüksek ol-
duğ unu gösteriyordu. Türkiye'ye gelen yaban-
c ı  sermayenin büyük k ı sm ı  k ı sa vadeli portföy 
yat ı r ı mlar ı  ş eklindeydi. Ayr ı ca, sermaye giri ş  
ç ı k ış lar ı n ı n kontrol edilmemesi, program ı n 
önemli k ı r ı lgan noktalar ı ndan birisiydi. Dolar 
çapas ı  k ı sa vadeli d ış  borçlanmay ı  cazip k ı l-
m ış , bankalar ı n döviz pozisyonu aç ı klar ı  art-
m ış t ı . 6  Toplam borç stoku 1999 y ı l ı nda 103 
milyar dolardan, 2000 y ı l ı nda 114.3 milyar do-
lara yükselmi ş ti. Bu y ı lda d ış  borç/GSMH ora-
n ı  yüzde 57'e ç ı km ış t ı . Bu oran ı n yüzde 50'yi 
aş mas ı  uluslar aras ı  standartlara göre kritikti 
(Kazgan, 2002:453). Politik istikrars ı zl ı k, yap ı -
sal düzenlemelerdeki gecikmeler, kamu ban-
kalar ı n ı n görev zararlar ı n ı n 20 katrilyon liraya 
yükselmesi bu bankalar ı n özelle ş tirilmelerinin 
geciktirilerek 3.5 y ı la yay ı lmas ı  uluslararas ı  pi-
yasalarda Türkiye'nin risk primini art ı rm ış t ı  
(Paras ı z, 2001:450). Bankac ı l ı k sektörünün 
rehabilite edilmeden programa ba ş lanmas ı  
program ı n k ı r ı lgan ayaklar ı ndan biriydi. 2000 
y ı l ı n ı n yaz aylar ı nda 8 bankan ı n kasas ı n ı n 
boş , borçlar ı n ı n ise dağ  gibi oldu ğ u, bir ikisi 
hariç bunlar ı n sahiplerince soyuldu ğ u ortaya 
ç ı km ış t ı . Bank Ekspress, Türkbank, Interbank, 
Egebank, Esbank, Ya ş arbank, Yurtbank, Sü-
merbank, Tasarruf Mevduat ı  Sigorta Fonu'na 
(TMFS) devredilmi ş ti. Bu bankalara daha son-
ra Bank Kapital ve Etibank da eklenmi ş ti 
(Kazgan, 2002:456). Eylül ay ı nda göreve ba ş -
layan Bankalar Düzenleme ve Denetleme Ku-
rulu sorunlu bankalar ı n halka ç ı karaca ğı  fatu-
ran ı n 7.5-9 milyar oldu ğ unu tahmin etmi ş ti. 
Bunun için 6.1 milyar dolarl ı k tahvil ihraç etme 
yetkisi almas ı  mevcut likidite üzerinde bask ı  
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yaratarak potansiyel faiz art ış lar ı n ı  te şvik edici 
bir etkide bulunmu ş tu (Paras ı z, 2001:450). 

Merkez Bankas ı 'na göre "Uluslararas ı  pi-
yasalarda Arjantin kaynakl ı  tedirginliklerin 
oluş mas ı  sonucu yabanc ı  yat ı r ı mc ı lar ı n ülke-
miz gibi geliş en ülke piyasalar ı na daha temkin-
li yaklaş mas ı , piyasalarda yap ı sal reformlarda 
ve özelle ş tirmede gecikme oldu ğ u yönünde al-
g ı lamalar ı n oluş maya ba ş lamas ı , ba ş ta baz ı  
özel bankalar ve kamu bankalar ı  olmak üzere 
Türk Bankac ı l ı k sisteminin zay ı fl ığı , mevsimsel 
sebeplerin de etkisiyle döviz arz ı nda azalma 
görülmesi gibi öne ç ı kan nedenlerle Ekim 
2000'den itibaren faizlerde bask ı  hissedilmeye 
baş lanm ış t ı r. 22 Kas ı m 2000 tarihinden itiba-
ren ise önemli bir döviz talebi ba ş lam ış , faizler 
h ı zla yükselmi ş , baz ı  özel bankalar ile kamu 
bankalar ı  yoğ un olarak likidite s ı k ışı kl ığı  yaş a-
maya ba ş lam ış , Kas ı m 2000 krizi olarak litera-
türe geçen geli ş meler ortaya ç ı km ış t ı r." 7  Ka-
s ı m ay ı n ı n ortalar ı ndan itibaren yabanc ı  ser-
maye ç ı k ış lar ı  baş lam ış t ı , Program'a olan gü-
ven azalm ış  ve piyasalar ı  çe ş itli dedikodular 
ve söylentiler sarm ış t ı . Bankac ı l ı k operasyon-
lar ı n ı n alacağı  seyir merakla izleniyordu. IMF'e 
verilen niyet mektubunda bankac ı l ı k reformuy-
la ilgili sözler vard ı . Bu sözler bankalar ı n içten 
soyulmas ı  ve yolsuzluklar nedeniyle verilme-
mi ş ti. As ı l sorun, kurallara uygun davranan 
bankalar ı n bilançolar ı nda kamu borç yönetimi-
ni rahatlatmak için, birikmesine izin verilen 
risklerin temizlenmesiydi. Dürüst bankalar ı n 
özsermayelerini art ı rmalar ı , pozisyon aç ı klar ı -
n ı  gözden geçirmeleri ve bilançolar ı ndaki faiz 
oran ı  riskini temizlemeleri gerekiyordu. Bu ko-
nuda, ilk uyar ı  Bankac ı l ı k Düzenleme ve De-
netleme Kurulu'ndan (BDDK) aç ı k pozisyonla-
r ı n kapanmas ı  konusunda gelmi ş ti. Birkaç 
bankaya el konulacağı , bankalar ı n aç ı k pozis-
yonlar ı n ı n zorla kapatt ı r ı lacağı  söylentilerine, 
yabanc ı lar ı n ülkeyi terk etmesi ve bankalar ı n 
aç ı k pozisyonlar ı n ı  kapama çabalar ı  eklenince 
döviz talebi artm ış , TL talebi yükselmi ş , TL s ı -
k ı nt ı s ı  sonucunda gecelik faizler yükselmi ş ti. 

Dedikodular birkaç banka üzerinde yo ğ un-
laş m ış t ı . Bu aç ı dan Demirbank en riskli görü-
len bankayd ı . Devalüasyon beklentisi ve reel 
negatif faizler sermaye kaç ışı n ı  h ı zland ı rm ış t ı  
(Kazgan, 2002:453). 22 Kas ı m'da yüksek mik-
tarda yurtd ışı na sermaye ç ı k ışı  meydana gel-
miş , buna bankalar aras ı  çeki ş meler ve likidite 
krizi de eklenmi ş ti. Gazeteler de ğ iş en ş artlara 
uyacak programa ili ş kin bir eylem plan ı  yoklu-
ğ undan ve güven krizinden söz ediyorlard ı . 
Enflasyonu dü ş ürme program ı n ı n sürdürülebi- 

lirliğ i konusunda ciddi ku ş kular vard ı . Bu ko-
nuda, 20 Kas ı m'dan itibaren hükümetten 
programa sahip ç ı k ı l ı p ç ı k ı lmad ığı na ili ş kin bir 
aç ı klama beklenmi ş , ilk aç ı klama 22 Kas ı m'da 
piyasalar çalkaland ı ktan sonra Hazine Müste-
ş arl ığı 'ndan gelmi ş ti. Hükümet istikrar progra-
m ı na devam karar ı  alm ış , döviz çapas ı ndan 
vazgeçmemi ş , uluslararas ı  sermaye hareket-
lerine s ı n ı rlama getirmemi ş ti. 8  

22 kas ı m 2000'de ne oldu? 

22 Kas ı m Çarşamba sabah ı , yabanc ı lar ı n 
sat ış lar ı yla ba ş lad ı . Yabanc ı  bankalar, Ş ubat 
2001 vadeli bonolar ı n ı  zarar etme pahas ı na 
elden ç ı karmaya ve döviz almaya ba ş lad ı lar. 
Merkez Bankas ı  talepleri an ı nda kar şı lad ı . 
Öğ len saatleri geldi ğ inde 1.3 milyar dolar sa-
t ı lm ış t ı  bile. Yabanc ı lar yüzde 75-80 oran ı nda 
Türkiye'yi terk etmi ş ti. Dolar sat ış lar ı  ve ç ı k ış -
lar ı  devam ederken TL piyasas ı nda çok ilginç 
ve sigortalar ı  att ı r ı c ı  nitelikte bir geli ş me oldu. 
İ ki büyük banka (A ve B bankalar ı ) bir baş ka 
bankan ı n (C Bankas ı ) kredi 'line' ı n ı  iptal etti. 9 

 Günlerdir kası tl ı  olarak bu C Bankas ı  hakk ı n-
da söylenti ç ı kar ı l ı yordu. Bir gün banka bat ı r ı -
l ı yor, ertesi gün bankan ı n sahibi gözalt ı na al ı -
n ı yordu ( İ smet Berkan, 2000). Likidite s ı k ışı k-
l ığı  yaş ayan Demirbank iki banka taraf ı ndan 
s ı k ış t ı r ı lm ış t ı . 10  Bu geli ş meler üzerine Hazine 
Müste ş ar ı  Selçuk Demiralp piyasaya likidite 
verilece ğ ini aç ı klad ı . Merkez Bankas ı  saat 
18.00'de repo ihalesi düzenleyerek yüzde 
210'dan 1 katrilyon 500 trilyon liray ı  piyasaya 
verdi. Bu paran ı n yüzde 90' ı  aş an bölümünü 
Demirbank ald ı » 22 Kas ı m' ı n ertesi günü pi-
yasalar sakinle ş ti. Bunun ard ı ndan, bono faiz-
leri ve repo faizleri dü ş tü. 

Merkez Bankas ı  likidite s ı k ışı kl ığı n ı  gider-
mek üzere para arz ı n ı  art ı rm ış , döviz talep 
eden bankalara Türk Liras ı  kar şı l ığı  döviz sat-
maya baş lam ış t ı . Döviz talebi sonucunda pi-
yasadaki Türk Liras ı  likidite azalm ış , özellikle 
para piyasas ı nda faiz oranlar ı  yükselmi ş , ya-
p ı sal sorunlar ı  nedeniyle kamu bankalar ı  ve 
aşı r ı  riskli portföy tercihleri nedeniyle baz ı  özel 
bankalar yo ğ un likidite s ı k ışı kl ığı  ya ş amaya 
baş lam ış t ı . 12  Bankac ı l ı k sektörünün a şı r ı  riskli 
yap ı s ı  kriz s ı ras ı nda kendini göstermi ş , sade-
ce Demirbank de ğ il birçok banka zor duruma 
girmi ş ti. 13  IMF, bankac ı l ı k sektörüne daha di-
siplinli bir yakla şı m biçiminin programa ekle-
nece ğ ini aç ı klam ış t ı  (Fischer, 26 Kas ı m 
2000). Yaş anan sorunlar kar şı s ı nda IMF ile 
krizden ç ı k ış  ve ekonomik program ı n revize 
edilmesi konusunda görü ş meler baş lam ış t ı . 

Demirbank 
iki banka 

taraf ı ndan 
s ı kış t ı r ı lm ış t ı . 
Bu geli ş meler 

üzerine 
Hazine 

Müsteş ar ı  
Selçuk 

Demiralp 
piyasaya 

likidite 
verileceğ ini 

aç ı klad ı  pe
cy

a



1
»
.-L

N
ig

4
1
  

2000 
istikrar 

Program ı  
sonras ı nda, 

D İ BS'nde 
en büyük 

piyasa 
yap ı c ı  

bankalardan 
biri olan 

Demirbank, 
enflasyonunun 

yüzde 20'e 
ineceğ i 

beklentisiyle 
D İ BS 

al ı m ı n ı  
art ı rm ış t ı  

E
L

I M
E

N
IN

 E
K

O
N

O
M

IK
 S

•
R

U
N

LA
 

67 

demirbank ve 2000 krizi 

Demirbank' ı n zor duruma girmesi ile Eti-
bank' ı n Ekim 2000'de TMSF'na al ı nmas ı  ara-
s ı nda ili ş ki kurulur. Öyle ki, Demirbank' ı n Eti-
bank'ta örtülü bir ortakl ığı  olduğ u, durumu iyi 
olsayd ı  Demirbank' ı n Etibank' ı  kurtarabilece ğ i 
ileri sürülüyordu. Bu söylentiler a şı r ı  riskli port-
föyü nedeniyle Demirbank' ı n da zor durumda 
olan bankalar listesine girmesine neden ol-
mu ş  ve ekim ay ı ndan itibaren bankay ı  olum-
suz etkilemi ş ti (Uygur, 2001:16). 2000 istikrar 
Program ı  sonras ı nda, D İ BS'nde en büyük pi-
yasa yap ı c ı  bankalardan biri olan Demirbank, 
enflasyonunun yüzde 20'e inece ğ i beklentisiy-
le D İ BS al ı m ı n ı  art ı rm ış t ı . Hazine'nin ihalele-
rinden ald ığı  bono ve tahvilleri yabanc ı  banka-
lara teminat olarak yat ı r ı p bu tutar ı n zaman 
zaman be ş  hatta yedi misli döviz kredisi alan 
Demirbank yoğ un yabanc ı  ç ı k ışı yla birlikte liki-
dite krizine girdi. Dünyan ı n en büyük bankala-
r ı ndan Deutsche Bank Hazine bonosu temina-
t ı na kar şı l ı k kulland ı rd ığı  krediler için Demir-
bank'tan ek teminat istedi. Ancak döviz ve TL 
likiditesi zay ı f olan banka bu ek teminat ı  vere-
mediğ i için Deutsche Bank 20 Kas ı m tarihinde 
700 milyon dolar, Merkez Bankas ı 'n ı n 1.5 mil-
yar dolarl ı k rekor döviz sat ışı  yapt ığı  22 Ka-
s ı m tarihinde de yine 700 milyon dolar olmak 
üzere toplam 1.4 milyar dolarl ı k bono satarak 
Türkiye'den ayr ı ld ı . İş te, ne olduysa bundan 
sonra oldu. Bankan ı n ek teminat talebini kar-
şı lamamas ı  yabanc ı  yat ı r ı mc ı  sat ış lar ı n ı  da 
h ı zland ı r ı nca kendisini önemli oranda aç ı k po-
zisyonla fonlayan Demirbank' ı n d ış  borçlanma 
kanallar ı  t ı kand ı . İ ç piyasaya yönelmeye ba ş -
lad ı . Ancak, baz ı  büyük bankalar ı n yukarda 
sözü edilen ş ekilde Demirbank ile i ş lemlerine 
s ı n ı rlama getirmesi yüzünden iç borçlanma 
kanallar ı  da t ı kand ı . Taşı d ığı  D İ BS stokuna 
rağ men yerli bankalardan borçlanamayan De-
mirbank' ı n agresif al ı mlar ı  yüzünden repo fa-
izleri f ı rlad ı  (Çetinel, 2000). 14  22 Kas ı m 
2000'de gecelik borçlanma basit faizi üç kat 
artarak ortalama yüzde 110.8'e, en yüksek 
yüzde 210'a yükseldi (Uygur, 2001:6). Türk Li-
ras ı  yaratma çabas ı ndaki bankan ı n bono sa-
t ış lar ı  i e bono faizlerinde sert yükseli ş i h ı z-
land ı rd ı  15  Demirbank' ı n para birimi ne olursa 
olsun ç k yüksek faiz vermesi yüzünden di ğ er 
bankalardan çekilen tüketici kredisi, mevduat 
ve repo ar ı n bu bankaya yönelmesi di ğ er ban-
kalar ı  v•sistemi de tehdit etmeye ba ş lad ı . Ba-
z ı  bank lar a şı r ı  talep yüzünden tüketici kredi-
si vermeyi kesti. Demirbank' ı n repo piyasas ı n-
daki ag esif al ı mlar ı n ı  kesmek amac ı yla bono- 

lar ı n ı  teminat alan Hazine Demirbank'a para 
aktard ı . Merkez Bankas ı  fonlamay ı  kesince, 
Demirbank, 1 Aral ı k 2000'de repo piyasas ı n-
dan çekildi ğ ini aç ı klad ı . 16  Halit C ı ng ı ll ı oğ lu'na 
göre, Merkez Bankas ı 'n ı n borç senetlerini fon-
lamay ı  kesmesi Demirbank' ı  zor duruma sok-
muş tu ve bu durum piyasada manipülatif giri-
ş im yapan bankalar ı n amaçlar ı na da hizmet 
etmi ş ti (Hürriyet, 31 Ekim 2002). 

Kamu ka ğı tlar ı  teminat verilerek yap ı lan 
anlaş malar ı n yabanc ı lar taraf ı ndan bozulma-
s ı , bankalar ı n aç ı k pozisyonlar ı n ı  kapamak 
üzere dolar talebini art ı rmas ı  TL s ı k ışı kl ığı n ı  
art ı rm ış , faiz oranlar ı n ı  yükseltmi ş ti. Demir-
bank bu süreçte en fazla zarara u ğ rayan ban-
ka oldu. Portföylerinde yüklü miktarda ka ğı t 
tutan bankalar ı n fonlamada kar şı laş t ığı  güç-
lükler ve ortalama bir y ı l vadeli kağı tlar ı n an-
cak günlük repo ile fonlanabilmesi tehlikeli bir 
vade uyumsuzlu ğ u yaratm ış t ı . Bankalar ı n likit 
kalma tercihleri yan ı nda, Merkez Bankas ı 'n ı n 
program hedeflerine sad ı k kal ı nacağı  ve siste-
me ek likidite verilmeyece ğ i aç ı klamas ı  nede-
niyle faiz oranlar ı ndaki t ı rmanma ivme kazan-
m ış  (TBB, 2001:5), ertesi günü gecelik faizler 
yüzde 1700'leri görmü ş tü. Bu durum mali pi-
yasalarda panik ve tedirginlik do ğ urmu ş , 
IMF'in ek fon sa ğ layacağı  yönündeki haberler 
bile piyasalar ı  yat ış t ı rmam ış t ı . İş te bu nokta-
da, büyük likidite sorunu olan bankalara göz-
ler çevrilmi ş  ve bankac ı l ı k sektörünün yeniden 
düzenlenmesi gere ğ i üzerinde durulmu ş tu. 

Aral ı k ay ı n ı n baş lar ı nda IMF ile devam 
eden görü ş melerde bankac ı l ı k kesiminin so-
runlar ı  önemli bir yer tutuyordu. Piyasalarda 
yaş anan deprem önlenememi ş , faizler ç ı ld ı r-
m ış , 5 Aral ı k'da gecelik repo faizleri yüzde 
2000'lere ç ı km ış t ı . 6 Aral ı k 2000 önemli bir 
gündü. Bir yanda IMF ile ek kredi deste ğ i için 
mutabakata var ı lm ış , öte yandan Zekeriya Te-
mizel bankac ı lar ile bir toplant ı  düzenlemi ş , 
resmi piyasa yap ı c ı s ı  bankalardan olan Demir-
bank bu toplant ı ya çağ r ı lmam ış t ı . 17  IMF, Türk 
bankac ı l ı k sistemine ili ş kin güvensizli ğ in orta-
dan kald ı r ı labilmesi için BDDK'n ı n sisteme ili ş -
kin ayr ı nt ı l ı  bir rehabilitasyon program ı  aç ı kla-
mas ı  gereğ i üzerinde duruyor ve sorunlu ban-
kalar ı n ay ı klanmas ı n ı  istiyordu (Radikal, 6 Ara-
l ı k 2000). Ayn ı  gün Demirbank'a el konmu ş tu. 
Michael Deppler, tedbirlerin bankac ı l ı k sektö-
rüne güvenin kaybedilmemesi için al ı nd ığı n ı  
söylüyordu (Radikal, 7 Aral ı k 2000). Krizin tüm 
bankac ı l ı k sektörüne sirayet etmesinden kor-
kulmu ş  ve sisteme yayg ı nla ş mas ı  Demir-
bank'a el konularak önlenmeye çal ışı lm ış t ı . 18  
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BDDK mali bünyeleri zay ı f olan bankalar ı n 
gereken önlemleri zaman ı nda almalar ı  gerekti-
ğ ini, tüm bunlara kar şı n ödeme güçlü ğ üne dü-
ş en ve sistemin i ş leyiş i için risk olu ş turan ban-
kalara derhal müdahale edilerek Tasarruf Mev-
duat ı  Sigorta Fonu'na al ı nd ığı n ı  aç ı klam ış t ı . 
Demirbank'a bozulan mali yap ı s ı  nedeniyle el 
konmu ş tu. BDDK Baş kan ı  Zekeriya Temizel'e 
göre bankac ı l ı k alan ı nda gerekli düzenlemeler 
yap ı lmasayd ı , Türkiye uluslararas ı  ödemeler 
sisteminden d ış lanacakt ı . Kriz s ı ras ı nda ya-
banc ı  bankalar Türk bankalar ı yla ili ş kilerini 
dondurmu ş tu. 19  Bu nedenle, uluslararas ı  piya-
salarda Türk bankalar ı na yeniden güvenin tesi-
si için yabanc ı  bankalar ı n Türk bankalar ı na 
açacaklar ı  kredi devlet garantisi kapsam ı na 
al ı nm ış t ı . IMF'den ise 7.5 milyar dolar SRF, 
2.9 milyar dolar Stand-by kredi desteğ inin yan ı  
s ı ra Dünya Bankas ı 'ndan bankac ı l ı k sektörü 
için 778, kamu bankalar ı  için 500, özelle ş tirme 
için 250 milyon dolarl ı k kredi sa ğ lanm ış t ı . Bü-
tün bu kararlar iç içe al ı nm ış t ı . Bu yönüyle De-
mirbank'a el konmas ı  önemli bir karard ı . De-
mirbank'a el konmas ı nda nesnel kriterler 
önemli bir yer tutuyordu, faiz riski nedeniyle or-
taya ç ı kan zarar büyüktü ve tüm bankac ı l ı k sis-
temini ve uluslararas ı  ili ş kileri tehdit ediyordu. 
Ancak, sorun münferit olarak çözümlenmi ş ti. 

demirbank'a el konmas ı  
Bankac ı l ı k Düzenleme ve Denetleme Ku-

rulu (BDDK), Demirbank' ı n temettü hariç or-
takl ı k haklar ı  ile yönetim ve denetimini Tasar-
ruf Mevduat ı  Sigorta Fonu'na (TMSF) devretti. 
Karar, Bankalar Kanunu'nun 14'üncü madde-
sinin üçüncü f ı kras ı n ı n b bendine göre 6 Ara-
l ı k 2000 tarihinde Resmi Gazete'nin mükerrer 
say ı s ı nda yay ı nlanarak yürürlü ğ e girdi. Kurul, 
Demirbank'a neden el kondu ğ unu ş öyle aç ı k-
lamaktad ı r; "Fonlamadan kaynaklanan ve her 
gün katlanarak artan zararlar ı  öz kaynaklar ı n ı  
aşan, yükümlülüklerini vadesinde yerine getir-
meyen ve bu nedenle de Merkez Bankas ı  pi-
yasalar ı nda i ş lem yetkisi kald ı r ı lan, Merkez 
Bankas ı  ve banka sisteminden kaynak sağ la-
yamayan, dolay ı s ı yla likidite krizine dü ş en ve 
bu durumu süreklilik arz etmeye ba ş layan, fa-
aliyetine devam ı n ı n mevduat sahiplerinin hak-
lar ı  ve mali sistemin güven ve istikrar ı  bak ı -
m ı ndan tehlike arz eden Demirbank T.A. Ş ' nin 
temettü hariç ortakl ı k haklar ı  ile yönetim ve 
denetimi, 4389 say ı l ı  yasan ı n 14'ncü madde-
sinin 3'ncü f ı kras ı  uyar ı nca, TMSF'ye devre-
dilmi ş tir." Demirbank' ı n zararlar ı n ı n, sermaye-
sine tekabül eden tutardaki k ı sm ı n ı  ödeyerek,  

bankan ı n hisse senetlerinin mülkiyetine, 4389 
say ı l ı  kanunun 14'inci maddesinin 5 numaral ı  
f ı kras ı n ı n (a) bendinin (ab) alt bendine daya-
narak sahip oldu ğ u belirtildi. Ayr ı ca, Demir-
bank TMSF'nin sahipli ğ inde, normal faaliyetle-
rini sürdürecekti. 20  Daha sonra yap ı lan bir 
baş ka aç ı klamada (Radikal, 25 Ekim 2001) 
Demirbank' ı n Fon'a al ı nmas ı  sürecinde ya ş a-
nanlara yer verilirken, Bankalar Yeminli Mura-
k ı plar ı  ve BDDK'n ı n di ğ er birimlerince Demir-
bank nezdinde yap ı lan incelemelerde, o dö-
nemde banka zarar ı n ı n özkaynaklar ı  aş arak 
yabanc ı  kaynaklara sirayet etti ğ i konusu ayr ı -
ca vurgulanmaktayd ı . Karar ı n ard ı ndan Ban-
kan ı n Yönetim Kurulu Ba ş kanl ığı  ve Genel 
Müdürlü ğ ü'ne Engin Akçakoca atand ı  (Ak-
ş am, 8 Aral ı k 2000). Karar üzerine Mali Ş u-
be'den üç sivil polis, Halit C ı ng ı ll ı oğ lu'na ait 
Demirbank' ı n Zincirlikuyu'daki genel müdürlük 
binas ı nda evrak giri ş  ve ç ı k ışı n ı  kontrol etme-
ye baş lad ı  (Radikal, 7aral ı k 2000). 

Banka'ya el konduktan sonra Halit C ı ng ı ll ı -
oğ lu yapt ığı  aç ı klamada istikrar program ı n ı n en 
büyük destekleyicisi olan Demirbank sayesinde 
bir önceki y ı l sonunda yüzde 110'larda olan fa-
izlerin, bu y ı l içinde yüzde 30'lar seviyesine in-
di ğ ini söyledi. Ona göre, Demirbank' ı n mali 
krizden etkilenmesinin as ı l sebebi, uygulanan 
ekonomik istikrar program ı na destek vererek 
portföyüne ald ığı  Hazine bonolar ı yd ı . Progra-
ma inan ı larak ve destek verilerek yüzde 35-40 
faiz getirili portföye dahil edilen Hazine bonolar ı  
mali kriz süresince zaman zaman bile ş ik faizde 
yüzde 1 trilyon 600 milyar seviyelerine ula ş an 
aşı r ı  yüksek faizlerle finanse edilmek zorunda 
kal ı nm ış t ı . Ahmet Ertuğ rul (1999:14), banka sa-
hipleri ve yöneticileri bankan ı n zora düş mesinin 
faturas ı n ı n kendilerine kesilmeyece ğ i konusun-
da bir inanca sahip olurlarsa global aktif pasif 
yönetimine gerekli özeni göstermeyebilecekleri-
ni vurgulam ış t ı . Bu durum, Türk Bankac ı l ı k sek-
törünün çok belirgin bir özelli ğ idir. Ertu ğ rul'a 
göre, kâr amac ı n ı  çok önde tutarak aktif-pasif 
yap ı s ı n ı  bozarak çe ş itli risklere kar şı  sistemin 
hassasiyetini art ı rmak yanl ış t ı r. Çünkü bozulan 
aktif-pasif dengesini düzeltmek çok zor, uzun 
zaman alan ve maliyeti yüksek bir operasyon-
dur. Bu tespit son derecede önemlidir. 

Bankac ı l ı kta kazanç ve likidite aras ı nda 
bir ikilem oldu ğ u bilinir. Banka, likidite ve em-
niyet, gelir ve kârl ı l ı k aras ı nda denge kurmak 
zorundad ı r (Paras ı z, 2000b:168). Bu denge-
nin ihmali, ekonomide h ı zl ı  büyüme dönemle-
rinde iyi ve kötü riskler aras ı nda ay ı r ı m yapma 
konusundaki zorluklar, makro ekonomik bü- 
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yüklüklerdeki ani de ğ iş iklikler ticari banka sis-
temini olumsuz etkileyerek, bankalar ı n zarar 
etmesine yol açabilir. Zekeriya Temizel'e gö-
re, Demirbank bütün varl ı klar ı n ı  yüzde 32-3 
getirisi olan Hazine ka ğı tlar ı na bağ lam ış t ı . 6.5 
milyar dolar tutar ı nda hazine ka ğı d ı  bulunu-
yordu (29 Haziran 2003). Demirbank' ı n çok 
fazla Hazine ka ğı d ı  almas ı  mali durumunun 
bozulmas ı nda temel etkendi. Dönemin Mer-
kez Bankas ı  Baş kan ı  Gazi Erçel'e göre, geli-
ş en, küreselle ş en ve sermaye ak ışı n ı n h ı zl ı  
oldu ğ u bir dönemde, bankac ı l ı k sektörü risk 
unsuruna a ğı rl ı k vermeliydi. Özel bir i ş letme 
piyasa ko ş ullar ı n ı n ortaya ç ı kard ığı  riskleri gö-
zeterek süreklili ğ ini sağ lar, risk yüklenerek 
çok h ı zl ı  büyüyebilir, ancak risk bu i ş letmenin 
üzerinde kal ı r son kertede. Bir yakla şı m biçimi 
olarak inanmak ve güvenmek öznel kavram-
lard ı r. Ekonomide belirsizlikler içinde bu tür 
kavramlar ı n çok fazla önemi yoktur. 

C ı ng ı ll ı oğ lu'na göre, akl ı n ve mant ığı n ka-
bul edebileceğ i seviyelerde bir yükseli ş i De-
mirbank öngörmü ş tü. Ancak, risk öngörüleme-
yenlerdir, burada ciddi bir eksiklik göze çarp-
maktad ı r. Program ı n sürdürülebilirliğ i, riskleri, 
politik istikrars ı zl ı klar, bankac ı l ı k sektörü için-
deki problemler ve yo ğ un rekabet ba ş lang ı ç-
tan itibaren bilinen konulard ı , ancak bankac ı -
l ı k sektörü riskli çal ış maya al ış m ış t ı . Enflas-
yon dü ş ecek, bu kadar büyük reel faizleri elde 
etmek bir daha mümkün olamayacakt ı . Gazi 
Erçel risk konusunu vurgularken, "Eskiden 
bankalara genellikle kurallar konulurdu. 0 ku-
rallara bak ı l ı rd ı . Kurallara uymu ş sa, 'Banka 
iyidir, kötüdür' denirdi. Ama 1980'li y ı llar ı n or-
tas ı ndan sonra özellikle 1990'l ı  y ı llarda, günü-
müzde bankac ı l ı k sisteminin art ı k koydu ğ u-
muz kurallar ı n ötesinde, risk unsuru son dere-
ce üst düzeylere geldi. Risk unsurunun 4-5 
önemli risk kalemi var. Örne ğ in döviz riski. 
Türk bankac ı l ı k sistemi y ı llard ı r bu riski al ı r, 
taşı r, oradan kaç ı nma yollar ı  üzerinde dü ş ü-
nür, oradan para kazanmaya çal ışı r. Ama son 
derece de iyi bilir. Önemli risklerden bir tanesi 
de vadelerin uyumsuzlu ğ u. Yani paray ı  toplar-
s ı n ı z uzun vadelidir. Verdi ğ iniz k ı sa vadelidir 
veya tersidir. Bir anda olu ş an piyasa riski de-
diğ imiz olay, bir an olu şan olay. 0 riski alm ış  
kimseleri çok a ğı r bir ş ekilde yaralama duru-
munda kal ı yor. Nedir? İ ki haftada çok yükse-
len faizler ayn ı  zamanda ellerinde bulunan 
devlet tahvillerinde ikincil piyasalarda yükse-
len faizler de ğ erlerini dü ş ürüyor. Onu satt ığı -
n ı zda daha fazla zarara gireceksiniz. Faizi be-
raber ta şı maya kalksan ı z. Onunla ilgili olarak  

üzerinize çok büyük yük birikiyor. Ayn ı  olay 
döviz, vade riskinde de var, faiz riskinde de 
mevcut. Dolay ı s ı yla art ı k bankac ı l ı k, risk yö-
netme sanat ı  olarak tan ı mlan ı yor. Maalesef 
çok iyi olarak nitelendirdi ğ imiz bir banka da 
(Demirbank kast ediliyor), bu riskin bir nevi 
çok a ğı r olmas ı  nedeniyle, 15 günde önemli 
ölçüde bir zarara u ğ ram ış t ı r" diye konu ş tu. 

Radikal Gazetesinde (7 Aral ı k 2000) 'De-
mirbank' ı  's ı cak' yakt ı ' ba ş l ığı yla verilen ha-
berde Esin Çetinel, bankac ı l ı k sektörünün son 
y ı llarda en agresif büyüyen bankalar ı ndan De-
mirbank ı  son likidite krizine yüklü bono portfö-
yü ve aç ı k pozisyonuyla yakaland ığı  için da-
yanamad ığı n ı  yaz ı yordu. Kulislerde konu ş u-
lanlara göre bankan ı n toplam 3.5 katrilyon lira 
tutar ı nda bono portföyü vard ı  ve banka bunun 
yaklaşı k 2 katrilyon lirasini döviz aç ı k pozisyo-
nuyla fonlam ış t ı . Bu yüzden büyük risk alarak 
h ı zla büyümesini sürdüren Demirbank' ı n son 
döviz ve Türk Liras ı  likidite krizinde mali bün-
yesi bozulmu ş  ve günlük hesaplar ı n ı  bile ka-
patmakta zorlanm ış t ı . 

1995-99 döneminde iç borçlanmada dolar 
cinsinden ödenen faizlerin ortalamas ı  yüzde 
30'a ulaş m ış t ı . Bu kadar tatl ı  kar, birçok ban-
kan ı n risk hevesini kamç ı lam ış , büyük bir ihti-
rasla risk limitlerinin çok üstüne ç ı karak d ış ar ı -
dan borçlan ı l ı p devlete borç verilerek ola ğ a-
nüstü karlar elde edilmi ş ti. Risk ise bankalar ı n 
s ı rt ı nda kalm ış t ı . Bu tür borçlanmalar, banka 
özvarl ı klar ı n ı n yüzde 20'siyle s ı n ı rl ı  iken bu 
kural ı  birçok banka dinlememi ş ti. Yap ı lan ı n 
ad ı  aç ı k pozisyon tutmakt ı . Ama, e ş -dost kapi-
talizminin bankac ı l ı k sisteminde bu kural ihlali-
nin üzerine gidilmemi ş ti. Ancak, Temizel ba ş -
kanl ığı ndaki BDDK bankalar sistemine aç ı k 
pozisyonlar ı n ı  kapama uyar ı s ı  yap ı nca, ban-
kalar döviz talebini art ı rm ış t ı . Ancak, yeterli TL 
stoklar ı  olmad ığı ndan, devlet ka ğı tlar ı n ı  sat ış a 
ç ı kar ı nca faizler yükselmi ş  (Ekonomik Forum, 
2000:17), bu geli ş me aç ı k pozisyonu yüksek 
olan Demirbank' ı  sarsm ış t ı . Demirbank' ı n 
31.12.2000 itibariyle net yabanc ı  para genel 
pozisyonu —427 milyon dolard ı . TL olarak 
286.9 trilyondu. Demirbank' ı n toplam bilanço 
d ışı  yükümlülükleri 4.1 katrilyon lirayd ı . Bunun 
2.5 katrilyonu repo i ş lemleri, 1.6 katrilyonu ya-
banc ı  para ş eklindeydi. Bilanço d ışı  yükümlü-
lüklerinin TL olarak büyük k ı sm ı  repo i ş lemle-
rinden, yabanc ı  para olarak ise garanti ve ke-
faletlerden kaynaklanmaktayd ı . 

Bankac ı l ı k sektöründe özel sermayeli tica-
ret bankalar ı n ı n menkul de ğ erler cüzdan ı  
1993 y ı l ı ndan itibaren artmaya ba ş lad ı . Ban- 
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kalar ı n 1997 y ı l ı nda toplam 1.97 katrilyon dev-
let iç borçlanma senetleri bulunuyordu. Bu ra-
kam 1998 y ı l ı nda 3.39 katrilyona, 1999 y ı l ı nda 
ise 8.37 katrilyona yükseldi, 2000 y ı l ı nda bu 
rakam 5.17 katrilyona indi. Ancak, Eylül 2000 
de bu bankalar ı n elinde 7.3 katrilyonluk senet 
var iken bu rakam aral ı k ay ı nda 5.17 katrilyo-
na dü ş mü ş tü. 1999 y ı l ı nda özel sermayeli ti-
caret bankalar ı  bankac ı l ı k sektöründeki kağı t-
lar ı n yüzde 67.5'ine sahipti. 2000 y ı l ı nda eylül 
ay ı nda yüzde 68.7'sine ç ı km ış t ı . Tablo 1, ban-
kac ı l ı k sektörü, kamu ve özel ticari bankalar 
ile Demirbank için likit aktiflerin toplam aktifler 
içindeki pay ı n ı  1997-2000 y ı llar ı  aras ı nda gös-
termektedir. 

tablo 1: Bankac ı l ı kta Likit Aktifler/Toplam 
Aktifler (%) 

Y ı llar 1997 1998 1999 2000 

Sektör 33.5 32.4 35.9 32.1 

Kamu 28.1 24.0 23.2 18.3 
Özel 36.4 37.7 43.5 36.5 

Demirbank 41.1 52.3 39.8 35.9 

Kaynak: Bankalar Birli ğ i 

Bankac ı l ı k sektöründe özellikle özel ban-
kalar ı n likit aktiflerinin toplam aktifler içindeki 
pay ı  1997 y ı l ı nda yüzde 36.4'ten 1999 y ı l ı nda 
yüzde 43'e ç ı kt ı , 2000 krizinin de etkisiyle bu 
oran yüzde 36.5'e geriledi. Demirbank'ta bu 
oran ı n özel bankalardan daha dü ş ük oldu ğ u 
görülmektedir. 1997 y ı l ı nda Demirbank' ı n top-
lam aktiflerinin yüzde 41'i likit aktifler ş eklinde-
dir. 1998 y ı l ı nda bu oran yüzde 52.3'e yüksel-
miş , 1999 y ı l ı nda yüzde 39.8'e inmi ş , 2000 y ı -
l ı nda yüzde 35.9 olmu ş tur. Menkul De ğ erler 
Cüzdan ı 'n ı n (MDC) Demirbank'taki geli ş imine 
Tablo 2'de yer verilmi ş tir.  

oluş turuyordu. Buradaki rakamlar Aral ı k sonu 
itibariyle, Eylül 2000 bilançosunda MDC 469.7 
trilyon, aktif toplam ı  2 063.5 trilyon lira ile 
MDC yüzde 22.7'lik bir paya sahipti. 1998 y ı -
l ı nda kalan vadelerine göre MDC'n ı na bak ı ld ı -
ğı nda, bir y ı ldan uzun süreli olanlar toplam ı n 
yüzde 55'ini olu ş turmakta, 1999 y ı l ı nda bu 
oran yüzde 57'e ula ş makta 2000 y ı landa 
yüzde 52.8'ini meydana getirmektedir. Demir-
bank' ı n elindeki menkul de ğ erlerin büyük k ı s-
m ı  bir y ı ldan uzun sürelidir. Aktifinin yüzde 
16.5'i vadesiz veya bir ay vadelidir. Pasifinin 
ise yüzde 74.2'si vadesiz veya bir ay vadeli 
yükümlülüklerden olu ş maktad ı r. 21  Likidite 
problemi i ş te bu noktada ortaya ç ı kmakta ve 
kâr marj ı n ı  art ı rmaya yarayan vade uyumsuz-
lu ğ u kriz s ı ras ı nda sorun ç ı karmakta ve likidite 
riskinin temelini olu ş turmaktad ı r. 22  

Bankac ı l ı k sektörü net dönem kar ı /ortala-
ma toplam aktifler oran ı  Tablo 3'te görülmek-
tedir. Bu tabloya göre, bankac ı l ı k sektörünün 
karl ı l ığı  1999 y ı l ı nda eksi değ erlere varsa da 
özel bankalarda karl ı l ığı n 1997'e göre 
1998'de artm ış , 1999 y ı l ı nda ayn ı  düzeyde 
kal ı rken, 2000 y ı l ı nda büyük oranda dü ş mü ş -
tür. Demirbank' ı n karl ı l ığı  sektör ve özel ban-
kalar ortalamas ı  üzerinde olmu ş , 1999 y ı l ı nda 
karl ı l ığı n ı  büyük oranda art ı rm ış t ı r. Ancak, bu 
geli ş me belki de Demirbank' ı  daha riskli politi-
kalar izlemeye yöneltmi ş , Kas ı m krizinin etki-
siyle karl ı l ığı  2000 y ı l ı nda -5.6'a inmi ş tir. 

tablo 3: net dönem kör ı /ort toplam aktifler 

Y ı llar 1997 1998 1999 2000 

Sektör 3.4 2.7 -0.6 -3.1 

Kamu 0.8 0.8 1.5 -0.6 

Özel 4.8 5.6 5.6 1.2 

Demirbank 6.5 5.5 8.8 -5.6 
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tablo 1: demirbank menkul de ğ erler cüz-
dan ı  

Y ı llar 1997 1998 1999 2000 

Hazine B. 33.6 38.6 16.5 1.5 

Tahvil 67.8 160.3 238.9 718.5 

Diğ er 0.1 65.4 171.0 51.7 

Top.MDC 101.7 264.4 426.5 771.7 

Aktifler 429.8 849.7 1612.7 2338.6 

Kaynak: Bankalar Birli ğ i 

Tablo 2'de görüldü ğ ü gibi, Menkul De ğ er-
ler Cüzdan ı  içinde hazine bonosu ve tahviller 
2000 y ı l ı nda toplam aktiflerin yüzde 32.9'unu 

Kaynak: Bankalar Birli ğ i 

Demirbank, 1998 y ı l ı nda 34.9 trilyon, 
1999 y ı l ı nda 107.7 trilyon net kar elde eder-
ken, 2000 y ı l ı  zarar ı  417.1 trilyon lira olmu ş -
tur. Devlet iç borçlanma senetlerinden al ı nan 
faizler 1998 y ı l ı nda 107.5 trilyon liradan 1999 
y ı l ı nda 370.2 trilyona yükselmi ş , 2000 y ı l ı nda 
ise 10.6 trilyona inmi ş tir. Net  faiz geliri 1999 
y ı l ı nda 222.1 trilyondan -102.9 trilyona gerile-
mi ş tir. Net  faiz d ışı  gelirler ise1999 y ı l ı nda - 
49.9 trilyon düzeyinde iken 2000 y ı l ı nda 
-314.1 olarak gerçekle ş mi ş tir. Bu gelirlerdeki 
azalma büyük ölçüde sermaye piyasas ı  iş lem 
zararlar ı ndan kaynaklanmaktad ı r. 1999 y ı l ı  
kar ı  büyük ölçüde devlet iç borçlanma senet- 
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lerinin faizlerinden elde edilmi ş ti. 2000 y ı l ı nda 
D İ BS faiz gelirlerindeki büyük dü ş ü ş  net faiz 
gelirinin eksi bakiye vermesine yol açm ış , faiz 
d ışı  gelirlerdeki dü ş üş  de zarar ı  büyütmüş tür. 

2000 y ı l ı nda Demirbank' ı n mevduat ı  art-
m ış , ancak bankalar mevduat ı  azalm ış t ı r. 
Bankalar mevduat ı ndaki azalma meydana 
gelmesine ra ğ men, bankalar mevduat ı n ı n faiz 
giderleri artm ış t ı r. Demirbank' ı n 1999 y ı l ı nda 
517.7 trilyon olan faiz gelirleri 2000 y ı l ı nda 
370.4 trilyona inmi ş , faiz giderleri ise 295.6 
trilyondan 473.4 trilyona yükselmi ş tir. Dolay ı -
s ı yla faiz giderlerinin art ışı , faiz gelirlerinin 
azal ışı  ve faiz d ışı  gelirlerdeki büyük dü ş ü ş  
Demirbank' ı n zarar etmesine yol açm ış t ı r. 
Bankac ı l ı k sektörü için net dönem kar ı n ı n or-
talama öz kaynaklara oran ı  1997 y ı l ı nda 54.1 
den 1999 y ı l ı nda —14.9, 2000 y ı l ı nda -72.8'e 
inmi ş tir. Bu oran Demirbank için 1997 y ı l ı nda 
132.7, 1998 de 88.9, 1999 da 123.2, 2000 y ı -
l ı nda ise —74.7 olmu ş tur. Bu veriler, bankac ı l ı k 
sektörünün önemli sorunlarla 2000 y ı l ı  enflas-
yonu dü ş ürme program ı na girdi ğ ini göster-
mektedir. 

genel değ erlendirme 
2000 y ı l ı nda 22 Kas ı m-6 Aral ı k 2000 tarih-

leri aras ı nda Demirbank büyük zarar etti, mali 
yap ı s ı  bozuldu. Demirbank olgusu, Türkiye'de 
bankalara sadece yolsuzluk halinde de ğ il, ma-
li yap ı lar ı n ı n bozulmas ı  ve zarar halinde de el 
konulabilece ğ ini gösterdi. Bu konuda Demir-
bank' ı n itirazlar ı  bitmedi, BDDK bankalar ı n 
mali bünyelerinde meydana gelen zafiyet so-
nucu al ı nacak tedbirler ve uygulanacak politi-
kalar ı n, "bankac ı l ı k i ş lemlerinin çe ş itlili ğ i ve 

dipnotlar: 
1)Funda Çelebi, Ertuğ rul Ihlamur ile sözlü tarih 

görüşmesi, İstanbul, 18 Mart 1998. 
2) Selahattin Serbest ile sözlü tarih... 
3) Hasan Ersel'e göre bankalar 1998-2000 y ı llar ı  

aras ında mevduat dışı  kaynaklardaki art ış a paralel 
olarak kredilerini art ırdı lar, Menkul Kıymet alı mları n ı  
değ il (Ersel, 2001:18). Oysa, BDDK'na göre, 
bankaları n 1980 yı lı nda toplam aktiflerin % 53.7'si 
krediler ş eklindeyken, bu oran 2000 y ı lı nda 30.6, 
2001'de 20.5 oldu. 

4) Demirbank'n ın sahibi Halit C ı ng ı llı oğ lu, Hazine'nin 
son ihalelerinde aldığı  yüklü miktarda bonoyu elden 
ç ı karmak için pazar arayışı na girdiğ i, davetlerde 
karşı laş tığı  banka yöneticilerine 'Al ı n, çok karlı ' dediğ i 
konuş uluyor. Ş u s ı ralar likit kalmay ı  hedefleyen 
bankac ı lar ise, C ı ng ı ll ı oğ lu'nun bu yakla şı m ı n ı  

sorunlar ı n farkl ı l ığı  nedeniyle de ğ iş iklik arz et-
tiğ ini" bildirdi. (Radikal, 25 ekim 2001). Demir-
bank' ı n bilançosu parçalara bölünerek sorunlu 
varl ı klar ı  ile kalitesi yüksek varl ı klar ı  birbirin-
den ayr ı larak BDDK taraf ı ndan 20 Eylül 
2001'de HSBC'e sat ı ld ı  (Karacan, 2002). 

Yolsuzluklar nedeniyle bankac ı l ı k operas-
yonlar ı n ı n yap ı ld ığı  bir dönemde, hiçbir yol-
suzlu ğ u olmad ığı  halde sadece zarar etti ğ i 
için Demirbank'a el konmas ı  piyasalarda ol-
dukça yad ı rganm ış t ı . Krizin faturas ı n ı n Demir-
bank'a ç ı kmas ı , Banka'n ı n bir iki ayda uygula-
d ığı  politikalar ı n değ il son birkaç y ı lda uygula-
nan politikalar ı n ı n ve genel olarak da finansal 
sistemin bir sonucuydu. 23  Sermaye hareketle-
rinin serbest, siyasal istikrars ı zl ığı n ve yap ı sal 
sorunlar ı n çözülemedi ğ i bir ülkede, bankan ı n 
istikrar program ı n ı n rehavetine kap ı larak akti-
finin büyük bir k ı sm ı n ı  devlet iç borçlanma se-
netlerinden olu ş turmas ı  ve büyük aç ı k pozis-
yon ile çal ış mas ı  riski de içinde ta şı yordu. Hü-
kümetin kriz s ı ras ı nda program ı  devam ettir-
mesi faizlerin a şı r ı  ş ekilde yükselmesi a şı r ı  
risk yüklenen Demirbank' ı n aleyhine oldu. 

Kapitalizmin krizleri tarihte birçok kurumu 
yok etti. Krizlerin, bu banka iyidir, tarihi geçmi-
ş i vard ı r, güvenilir bir bankad ı r, hükümete 
ekonomik programda destek vermi ş tir gibi un-
surlar ı  gözetmedi ğ i iyi bilinir. Demirbank dene-
yimi hükümetle i ş birliğ i yapman ı n her zaman 
kar getirmedi ğ ini gösterdi. Ticari bir bankan ı n 
yönetiminde zor da olsa likidite ve kazanç ara-
s ı nda denge kurulmal ı , piyasa riskleri gözetil-
meli, ülkenin içinde bulundu ğ u içsel ve d ış sal 
sorunlar yk ı ndan izlenmeli ve ihmal edilme-
melidir. 

'Demirbank bonoya boğuldu, Halit Bey kulis yaparak 
elindeki bonoyu pazarlamak istiyor' şeklinde yorum-
luyor (Akşam, 2 Kas ı m 1998). 

5) Halit C ıng ı llıoğ lu ile sözlü tarih.. 

6) 1999 y ı lı nda ticari bankalar ı n ı n döviz pozisyonu 
açıkları  13.3 milyar dolardan 2000 y ı l ında 17.6 milyar 
dolara yükselmiş tir. Özel ticari bankalar ı n payı  ise 
1999 y ı l ı nda % 54'ten 2000 y ı l ı nda % 64.7'ye 
çıkm ış tı r (TBB, 2001:46). 

7)Merkez Bankas ı  açı klamas ı, 31 Temmuz 2003. 
8) Finans sisteminde üç tane önemli parametre var. 

Döviz kuru, faiz ve kambiyo rejimi. Bu üç 
değ işkenden sadece iki tanesi sizin kontrolünüzde. 
Üçüncüsü ise piyasan ı n kontrolünde. Karar verici 
olarak bu üçlüden sadece ikisini kontrol edebiliyor-
sunuz. Sonuçta karar vericiler kambiyo rejimini 
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değ iş tirmemek karar ı n ı  verdiler. Serbest kambiyo 
devam edecekti ve stabilizasyon program ı na sadık 
kal ı nacakt ı . Yani ülkeye d ış ardan döviz sokup 
ç ı karma konusunda serbestiyi devam ettirdiler. 
Konvertibiliteden vazgeçilmedi. (Mesela Malezya 
Asya krizi esnas ında kambiyo rejimini değ iş tirmiş  ve 
döviz giriş  ç ı k ışı n ı  yasaklam ış , konvertibiliteyi 
kald ı rm ış t ı) Dikkat edilirse bu karar verildi ğ inde 
geriye sadece iki alternatif kal ıyor. Ya faiz göğ ü dele-
cek ya da döviz kuru rejimi kopup gidecek. Bu nokta-
da karar vericiler döviz kurunu savunma, yani stabi-
lizasyon program ı  çerçevesini devam ettirme karar ı  
verdiler. Halbuki uluslararas ı , yani dış  camia, 
devalüasyon bekliyordu. Yani kurun kopup gitmesini! 
Kur kopup gitse idi en büyük aç ık pozisyoncu olana 
devlet (30 milyar dolar kadar) perişan olacaktı, bir 
banka sisteminin tümü (15 milyar dolar kadar aç ı k 
pozisyon var diyelim) rezil olacakt ı, iki ve ülkemizde 
reel üretici kesimin aç ık pozisyonu da hat ı r! say ı lı r 
(reel kesimin net döviz borcu banka kesimininkinden 
fazladır, ama ülkemizde bu konuş ulmuyor) boyutta 
olduğundan onlar da rezil olacaklar, ülke çok büyük 
bir yara alacakt ı . külliyen perişan olacakt ık! Bu şartlar 
altı nda faizin göğe ç ıkmas ı n ı n tahribatı na raz ı  olun-
du. Faiz göğe ç ıkt ı  ve elinde kamu ka ğı dı  tutan ve 
bunları  çoklukla bir gecelik borçlanma ile veya repo 
ile finanse eden bankalar kararın kurban ı  haline geldi 
(Gökçe, 2000). 

9) Bu ş u anlama geliyordu. A ve B bankalar ı  C'nin 
kredilerini kesmekle onu güvenilmez ilan ediyorlard ı  
(İsmet Berkan, Radikal, 24 kas ım 2000). Bankalar 
aras ında ç ı kar çatış maları  olduğu unutulmamal ı  ve 
ilke olarak bankalar ı n birbirinin yardım ı na fazlaca bel 
bağ lamamas ı  gerekir. Ayr ı ca, fonlar ı n güvenceli 
görülmeyen bankalardan güvenceli bankalara 
gitmesi, güvenceli bankalar ın avantaj ı na olacakt ı  
(Paras ız, 2001:208). 

10)Baz ı ları  bunu bir bitirme operasyonundan çok geli-
nen piyasa şartları nda bir baş ka bankan ın riskini 
almak istememek gibi oldukça hakl ı  bir gerekçeye 
dayandınyor (Ekonomik Forum, 2000:15). Bu piyasa-
da iş lem oranlar ı  piyasadaki likidite ve bankalar ı n 
nakit ak ışı na göre belirlenmektedir (Paras ı z, 
20006:48). 

11)Merkez Bankas ı  , 17 Kas ım-5 Aral ık 2000 tarihleri 
aras ı nda toplam 7.4 milyar dolar tutar ı nda döviz 
satarken, Aç ı k Piyasa iş lemleri (AP İ) ve Bankalar 
aras ı  Para Piyasas ı  iş lemleri ile bankalara net 3.7 
katrilyon Türk liral ık ilave likidite imkan ı  sağ lam ış tı . 
Merkez Bankas ı  Kas ı m 2000 krizi esnas ındaki fonla-
mas ı n ı  as ı l olarak yo ğ un likidite ihtiyac ı  olan 
bankalara yapm ış , döviz talep eden bankalar Türk 
liras ı  ihtiyaçlar ı n ı  kendi kaynaklar ı ndan 
karşı lam ış lardı . Piyasaya yap ı lan 3.7 katrilyon Türk 
liral ık toplam ilave fonlaman ı n 2.9 katrilyon Türk 
Liral ık k ı sm ı  en fazla likidite s ıkışı klığı  yaş ayan ve 
zaman içinde TMSF'na devredilen 3 özel bankaya 
yap ı lm ış tı . 

12)Merkez Bankas ı  22 Kas ım 2000 tarihinden itibaren 
yoğun likidite s ı kışı klığı  yaşayan bankalara yapt ığı  
fonlamay ı  sürekli art ırdığı  ancak yap ı lan ilave fonla-
man ın döviz talebine dönüş mesi, bunun da bankan ın 
döviz rezervlerin uygulanan program ın sürdürülebilir-
liğ i için tehlike yaratacak ölçülerde geriletme ihtimali-
ni ortaya ç ıkarmas ı  üzerine Banka'n ı n döviz talebinin 
kontrol alt ı na alı nmas ı na yönelik önlemlere ba ş vur- 

mak zorunda kaldığı  açıklandı . Bu amaçla, 30 Kas ı m 
2000 itibariyle 6.4 milyar dolarl ı k döviz satışı ndan 
sonra ulaşı lm ış  olan Net İç Varl ıklar büyüklüğ ü refer-
ans alı narak, 1 Aralı k 2000 tarihinde ba ş lamak üzere 
bankan ı n likidite politikas ı n ın Net İç Varlıklardaki bu 
yeni referans noktas ı  temel alı narak yürütüleceğ i, bu 
tarihten ba ş layarak sisteme ek likiditenin eskiden 
olduğ u gibi as ı l olarak döviz kar şı l ığı nda 
sağ lanaca ğı n ı n kamuoyuna aç ı kland ı  (Merkez 
Bankas ı , 31 Temmuz 2003). 30 Kas ı m 2000'de 
gecelik faizler yüzde 400 ile kriz boyunca ula ş tığı  en 
yüksek noktaya ç ı ktı  (Ekonomik Forum, 2000:17). 
Fonlaman ı n durmas ıyla Demirbank 1 Aral ık 2000'de 
repo piyasas ından çekildi. 

13)Merkez Bankas ı  3 özel bankan ı n yoğun likidite ihtiy-
acı  olduğunu aç ıkladı  (Merkez Bankas ı , 2003) 

14)Faizlerin dü ş mesiyle ellerindeki bono port föy-
lerinden kay ıplara uğ rayan baz ı  büyük bankalar ı n, 
2001 yı l ı n ı  kurtarabilmek ve ucuza kamu ka ğı tlar ı  
toplamak için böyle bir operasyona giriş tikleri de 
öne sürülüyordu. Kas ı rga Operasyonu'nun puslu 
havas ı n ı  da fı rsat bilen büyükler, elinde yüklü mik-
tarda Hazine bonosu ve devlet tahvili bulunan 
bankayla i ş lem yapmayarak 'bankalararas ı  
piyasadan' borçlanmas ı na engel oldular. Bir anda 
likit darboğ az ı na giren orta ölçekli banka ise 
(Demirbank), ortalama yüzde 34 maliyetli Hazine 
kağı tlar ı n ı  yüzde 457erden satmak zorunda kald ı . 
Üç büyük bankay ı  gören diğ er bankalar da 
telaş lan ı nca orta büyüklükteki banka borçlanamaz 
oldu. Sonunda düş ük fiyatla elindeki kağı tları  büyük-
lere satmaya ba ş lad ı . Bu arada faizler f ı rladı . Kamu 
kağı tlarında yüzde 44'lere, gecelik faizlerde yüzde 
250'lere dayand ı .(Finansal Forum, 24 Kas ı m 2000). 

15)Ancak bankac ı lık kaynakları na göre bono faizlerinde-
ki ilk ç ı kış  bir büyük Türk bankas ı n ı n satış lar ı  ve 
yabanc ı  yat ı r ı mc ı  satış lar ıyla baş lam ış t ı . Faizin 
yüzde 38-43 band ı na ç ı kışı n ı n ard ı ndan likidite 
s ı k ışı klığı  yüzünden gecikmeyle de olsa 
Demirbank' ı n da bono sat ışı na yöneldiğ i, bunun da 
faizdeki ç ıkışı  körüklediğ i öne sürülüyor. 

16)Merkez Bankas ı  31 Temmuz 2003 tarihinde 
yay ınladığı  bilgi notunda, bu dönemde piyasan ı n 3.7 
katrilyon fonlandığı n ı, bunun 2.9 katrilyonunun yoğ un 
likidite ihtiyac ı  olan üç özel bankaya yap ı ldığı n ı  
aç ı kladı . 

17)İş  Bankas ı , Akbank, Garanti Bankas ı , Osmanl ı  
Bankas ı , Körfezbank, Yap ı kredi Bankas ı  ve 
Pamukbank yöneticileri, Ba ş bakan yard ı mc ı s ı  
Hüsamettin Özkan, Hazine Müste ş ar ı  Selçuk 
Demiralp, Merkez Bankas ı  Ba ş kan ı  Gazi Erçel 
toplant ıya kat ı lm ış t ı  (Radikal, 6 Aral ı k 2000). 

18)Sistemik risk ülkede bankac ı l ı k sisteminin 
varlıkları n ı n yüzde yirmisi ve üzerinde sorun var ise 
vardı r. Münferit ise uygulanacak yöntemler farkl ı dı r. 
Yayı lma etkisi riski en fazla sistemde önemli bir yer 
tutan bir banka yada büyük bir bankaya müdahalede 
ortaya çıkabilir. Nitekim teoride buna "too big to fail-
batmayacak kadar büyük" denilmektedir (Ali İhsan 
Karacan, Dünya Gazetesi 16.8.2002). 

19)Bu konuda güven kayb ı n ı n Eylül 2000'de 
Bay ı ndı rbank' ı n Romanya'daki bir bankas ı  olan 
Banco Turco Romana'n ı n batmas ı  ve bu süreçte 
yaşanan olaylarla birlikte baş ladığı  kabul edilmekte-
dir (Uygur, 2001:16) 
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20) Bankalar Kanununun 14'üncü maddesinin üçüncü 
fıkras ı na göre, bir bankan ı n gelir gider dengesinin 
bozulduğunun ve bu durumun süreklilik kazandığı nı n 
tespiti halinde Kurum, uygun bir süre vererek 
bankadan durumun düzeltilmesi için sermayenin 
artt ı rı lmas ı  da dahil olmak üzere gider azaltı c ı  ve 
gelir art ı rı cı  tedbirlerin al ı nmas ı n ı  ister. Bankaca 
alı nan bu tedbirlerin mahiyet ve kapsam ı na göre 
Kurul, mali bünyenin güçlendirilmesi için Merkez 
Bankas ı n ın görüşü al ı narak bankan ın kanuni karşı lık 
yükümlülüklerini gerektiğ inde cezai faizlerini 
kald ı rmak suretiyle ertelemeye veya dü ş ürmeye 
yetkilidir. Verilen süre içinde gerekli tedbirlerin 
al ı nmamas ı  veya zararların öz kaynaklar ı  aşarak 
yabancı  kaynaklara sirayet ettiğ inin veya bu durumun 
gerçekleşmek üzere olduğunun tespiti halinde, banka 
sermayesi Kurul tarafından re'sen art ı rı larak, verile-
cek süre içinde hissedarlar art ınlan sermayeyi taah-
hüde davet edilir. Sermayenin art ırı lmas ına Kurul 
tarafı ndan re'sen karar verilmesi halinde 29.6.1956 
tarihli ve 6762 sayı lı  Türk Ticaret Kanunu hükümleri 
uygulanmaz. Re'sen art ı nlan sermayenin verilen 
süre içinde hissedarlar veya bunlar ı n rüçhan 
hakların ı  devrettikleri Kurulca uygun görülecek kiş iler 
tarafı ndan taahhüt edilmemesi halinde, Kurul; 

a) Art ı rı lan sermayenin Fon taraf ından taahhüt edilerek 
ödenmesi, b) İsteklisi bulunduğu takdirde bankan ın 
gerektiğ inde Fondan da mali destek sa ğ lamak 
suretiyle bir ba ş ka bankayla birle ş tirilmesi veya bu 
bankaya devredilmesi, dahil olmak üzere mali 
bünyenin güçlendirilmesi ve bankan ı n yeniden 
yap ı landırı lmas ı  ile ilgili her türlü önlemi al ınmaya ve 
uygulanmas ını  istemeye yetkilidir. 

21)Demirbank'ta tasarruf ve bankalar mevduat ı n ı n 
tamam ı na yak ı n k ı sm ı  vadesiz veya bir ay 
vadelidir.Döviz tevdiat hesaplar ı n ın ise % 67.9'u 
vadesiz veya bir ay vadelidir. Bilanço d ışı  yüküm-
lülükleri içinde bir aya kadar olanlar toplam ı n % 
84'ünü oluş turmaktadı r. 

22)Demirbank' ın 1999 yı lı nda % 100'ün üzerinde olan 
likidite oran ı , 2000 y ı l ı nda % 87.3'e düş müş tür. 
Hasan Ersel'in işaret ettiğ i likiditeyi gösteren aktifteki 
bankalar kaleminin aktiflere oran ı , Deinirbank için 
yaptığı m ız hesaplamada 1999 y ı lında % 8.3'ten 2000 
y ılı nda %3.6'ya inmiş tir. 

23)Demirbank' ı n büyük banka olma hedefi sonunu da 
haz ı rladı . Bu kriz bankac ı lık sektörünün oligopolistik 
yap ısı  içinde ilk beşe girmeye çalış an yeni bankalara 
yer olmadığı n ı  da gösterdi. 

kaynakça: 
BDDK, 2002 y ı l ı nda Bankac ı l ı k, www.bddk.gov.tr  

Berkan, İ smet (2000), Radikal, 24 Kas ı m. 

Boratav, Korkut (1995) , iktisat Tarihi (1981-1984), Bu-
günkü Türkiye, 1980-1995, Ed. Sina Ak ş in, İ stanbul. 

Celasun, Merih (2001-2), "Ekonomide Uzun Dönemli 
Büyüme Enflasyon Süreci ve IMF Destekli Program," Do ğ u-
Bat ı , 4:17, 255-78. 

Coş ar, Nevin (1998), Geçmi ş ten Günümüze Demirbank, 
İ stanbul. 

Çetinel, Esin (2000), "Demirbank' ı  S ı cak Yakt ı ," 7 Aral ı k. 

Demirbank Dünyas ı  (1993), Halit C ı ng ı ll ı oğ lu Yeni Y ı l 
Mesaj ı , 2:13. 

Ekonomik Forum (2000), "Filler Tepi ş ti, Çimler Ezildi," 
Aral ı k, 12-17 

Ersel, Hasan (2001), "Krizin Anatomisi", Söyle ş i, İş let-
me-Finans, 16:187. 

Ertuğ rul, Ahmet (1999), "Türkiye'de Bankac ı l ı k Sistemi 
ve Reformu," Söyle ş i, İş letme-Finans, 14:156. 

Gökçe, Deniz (2000), " Ders Ald ı k M ı ? " Akşam Gazete-
si, 8 Aral ı k. 

Fischer, Stanley (2000), IMF News Brief 107, 26 Kas ı m. 

Karacan, Ali İ hsan (2002), "Uzman Gözüyle," Dünya 
Gazetesi, 23.8 

Kazgan, Gülten (1999),Tanzimattan XXI. Yüzy ı la Türki-

ye Ekonomisi, İ stanbul: Alt ı n Kitaplar. 

	  ( 2002), Tanzimattan 21. Yüzy ı la 

Türkiye Ekonomisi, İ stanbul: Bilgi Üniversitesi. 

Merkez Bankas ı  (2003), Bilgi Notu, 31 Temmuz. 

Paras ı z, İ lker (2001), Kriz, Enflasyon, Ayarlamalar, İ s-

tanbul. 

	  (2000), Modern Bankac ı l ı k Teori ve Uy- 

gulama, İ stanbul:Banksis. 

Türkiye Bankalar Birli ğ i (2001), Bankalar ı m ı z 2000, İ s-

tanbul 

Uygur, Ercan (2001), Krizden Krize Türkiye: 2000 Kas ı m 

ve 2001 Ş ubat Krizleri, Ankara: Türkiye Ekonomi Kurumu. 

Yeldan, Erinç (2001), Küreselle ş me Sürecinde Türkiye 

Ekonomisi, İ stanbul: İ leti ş im. 

Gazeteler:  

Akş am, Dünya, Hürriyet, Finansal Forum, Milliyet, Sa-

bah, Radikal (Kas ı m-Aral ı k 2000) 

pe
cy

a



tablo 1. konsolide bütçe gelir -harcamalar ı  ve bütçe aç ığı  

YILLAR KONSOL İ DE 
BÜTÇE 
GEL İ RLERİ  

JMilvar T1,1 

KONSOLİDE 
BÜTÇE 
HARCAMALARI 
(Milyar T1,1 

BÜTÇE 
AÇIĞ I 
(Milyar 
T1,1 

B İ R İ NC İ L 
AÇIK 
(Milyar 
T1.1 

BÜTÇE AÇIĞ I / 
KONSOLİ DE 
BÜTÇE GELIR. 
% 

BÜTÇE 
AÇIĞ I / 
GSMH 
% 

1990 55.239 68.527 13.288 -678 24,0 3,3 
1991 96.747 130.263 33.516 -9.443 34,6 5,2 
1992 174.224 221.658 47.434 -7.137 27,2 4,3 
1993 351.392 485.249 133.857 -17.387 38,1 6,7 
1994 745.116 897.296 152.180 146.105 20,4 3,9 
1995 1.394.023 1.710.645 316.622 259.493 22,7 4,0 
1996 2.702.034 3.940.162 1.238.128 259.273 45,8 8,2 
1997 5.750.096 7.990.748 2.240.652 37.265 38,9 7,6 
1998 11.887.552 15.585.376 3.697.824 2.478.771 31,1 
1999 18.973.292 28.017.791 9.044.499 1.676.340 47,6 11,5 
2000 33.756.437 46.602.626 12.846.189 7.593.673 38,0 10,2 
2001 51.812.542 80.379.004 28.566.462 12.498.147 55,1 15,4 

kaynak : T.C. Merkez Bankas ı , (Çevrimiçi) http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cgi-bin/famecgi . 20.03.2002. 

türkiye'nin 1990-2001 dönemi iç borç 
geli ş iminin değ erlendirilmesi 
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giri ş  
Devletin olağ an gelirleri giderlerini kar şı la-

mad ığı nda ortaya ç ı kan kamu aç ı klar ı n ı  ka-
patmada ba ş vuraca ğı  kaynaklardan biri, borç-
lanmad ı r. Borçlanmaya ba ş vurmada al ı nacak 
kararlardan en önemlisi, borçlanmada ba şvu-
rulacak kaynakt ı r. Borcun sa ğ land ığı  piyasa-
n ı n milliyetine göre borçlanma, iç ve d ış  
borçlanma olarak ayr ı ma tabi tutulmaktad ı r. 
Ülke içi kaynak yetersizli ğ i, cari i ş lemler aç ığı  
ve/veya vadesi gelen borçlar ı n ödenebilmesi 
gibi nedenlerle başvurulan d ış  borçlar, d ış  fak-
törlerin etkisi ve ülke içi döviz kuru art ış lar ı  ile 
borcun reel yükünün artmas ı  sonucu bir d ış  
borç krizine dönü ş tüğ ünde, ülkeler kamu aç ı k-
lar ı n ı  finanse edebilmek için iç kaynaklara yö-
nelebilecektir. 

İ ç borçlanma, devletin özel kesim ve ban-
kalar sisteminin kaynaklar ı n ı  kullanmas ı  ola-
rak tan ı mlanmaktad ı r. Klasik maliye anlay ışı n-
da iç borçlar ola ğ an bir kamu finansman yön-
temi de ğ ilken, Keynesyen iktisad ı n yay ı lma-
s ı yla at ı l kapasite ve i ş sizlik üzerinde düzenle-
meler aç ı s ı ndan bir maliye politikas ı  arac ı  ola-
rak kullan ı lm ış t ı r. Durgunlukla mücadelede 
üretim faktörlerinin tam istihdam ı  sağ layacak 
ş ekilde kullan ı lmas ı  gerekirken, borçlanma 
sayesinde ekonomide ilave talep yarat ı lm ış  
olur. Öte yandan kapitalizmin geli ş imine bağ l ı  
olarak finans kapitalin önem kazanmas ı , iç  

1. finansman gereksinimi ve iç borçluluk 

Türkiye'de 1990-2001 y ı llar ı  gelir-harcama 
rakamlar ı na bak ı ld ığı nda her y ı la ait bir bütçe 
aç ığı na rastlanmaktad ı r. Özellikle 1986 y ı l ı n-
dan sonra ülke ekonomisine net kaynak giri ş i-
nin azalmas ı , vergi gelirlerinin dü ş ük kalmas ı  
karşı s ı nda devlet, özel sektör tasarruf fazlas ı -
n ı , bir faiz kar şı l ığı nda kendine transfer etme 
yoluyla iç kaynaklara baş vurmaya ba ş lam ış t ı r. 

Konsolide bütçede transfer harcamalar ı  
içinde yer alan faiz ödemeleri, bütçe aç ığı na 
ili ş kin rakamlar ı n yüksekli ğ ini aç ı klamada en 
önemli kalemdir. Bütçe aç ı klar ı n ı n finansma- 

* Dr. 
İ stanbul Üniversitesi 
iktisat Fakültesi 
Maliye Bölümü 

borçlanman ı n geli ş imine yol açm ış t ı r. Ayr ı ca 	Binhan Elif 
günümüzde ya ş anan ekonomik krizler ve uy- 	Y ı lmaz*  
gulanan ekonomi politikalar ı  sonucu bir borç 
k ı s ı r-döngüsüne girilmi ş  olmas ı , borçlanma 
için ayr ı ca bir neden olu ş turmaktad ı r. 

Çal ış mada 1990-2001 y ı llar ı  aras ı ndaki 
dönemde ülkemizin iç borçlar ı n ı n geli ş imi de-
ğ erlendirilecektir. Bu de ğ erlendirmede önce-
likle iç borç ihtiyac ı n ı n göstergeleri ele al ı na-
cak, daha sonra iç borçlanman ı n vade yap ı s ı  
ile iç borç anapara ve faiz ödemeleri y ı llar iti-
bariyle irdelenecektir. İ ç borçlanman ı n kamu 
maliyesi göstergeleri üzerindeki yükleri de be-
lirtildikten sonra genel bir değ erlendirme yap ı -
lacakt ı r. İ ç borçlanma, 
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n ı nda iç borçlanmaya ba şvurulmas ı  ve borç fa-
iz ödemelerinin de bütçeden yap ı lmas ı  ile büt-
çe aç ı klan, daha önceki aç ı klar taraf ı ndan be-
lirlenmiş  olmaktad ı r. Dolay ı s ı yla bütçe aç ı klar ı -
n ı n kümülatif olarak artmas ı nda faiz ödemeleri 
rol oynamaktad ı r. Bu durum Tablo 1'den göz-
lemlenebilir. 1990 y ı l ı nda bütçe aç ı klar ı n ı n 
konsolide bütçe gelirlerine oran ı  yüzde 24 iken 
1991 y ı l ı nda yüzde 34.6'ya, 1993'de yüzde 
38.1'e ç ı km ış , 2001'de ise yüzde 55.1 ile bütçe 
gelirlerinin yar ı s ı n ı  aş m ış t ı r. 

Enflasyonist ortamda artan nominal faiz 
oranlar ı  bütçe aç ığı n ı  büyütmektedir ve bu du-
rum da bütçenin güvenilirli ğ ini zedelemekte-
dir. Borç faiz ödemelerinin bütçe aç ığı ndan ç ı -
kar ı lmas ı yla elde edilen "birincil aç ı k" ya da 
"faiz d ışı  fazla", IMF ile görü ş melerde s ı kl ı kla 
kullan ı lan bir terim olarak, devletin o y ı lki büt-
çede denetleyebilece ğ i k ı sm ı  göstermektedir. 
Birincil aç ı klar ı n y ı llar itibariyle geli ş imine bak-
t ığı m ı zda, 1990-1993 y ı llar ı  boyunca gerçek 
anlamda bir aç ı k vard ı r. Bu y ı llarda faiz öde-
meleri hariç tutuldu ğ unda dahi bütçe aç ı k ver-
mektedir. 1994 y ı l ı ndan itibaren 2001'e dek 
faiz ödemeleri bütçe aç ığı ndan dü ş üldüğ ünde 
birincil aç ı klar ı n pozitif oldu ğ u görülmektedir. 
Dolay ı s ı yla bu y ı llarda borç faiz ödemelerinin 
bütçe aç ığı  üzerinde önemli bir faktör oldu ğ u 
görülmektedir. 

Bütçe aç ığı n ı n GSMH'ya oran ı  ise 1990'l ı  
y ı llarda giderek artm ış , 2001'de yüzde 15.4 
seviyesine kadar ç ı km ış t ı r. Bu da her y ı l yara-
t ı lan milli gelirin önemli bir k ı sm ı n ı n bütçe aç ı -
ğı na, dolay ı s ı yla borç faiz ödemelerine gittiğ ini 
göstermektedir. 

2. vade yap ı lar ı  itibariyle iç borç stoku 
Vadeleri 1 y ı ldan az olan ve k ı sa vadeli 

olarak adland ı r ı lan iç borçlanma araçlar ı ; ha-
zine bonosu, hazine kefaletini haiz bonolar, 
Merkez Bankas ı  avans ı  ve bütçe emanetlerin-
den olu ş maktad ı r. Vadesi bir y ı ldan uzun olan 
uzun vadeli borçlanma araçlar ı  da; devlet tah-
vili, hazine kefaletini haiz tahvil ve konsolide 
borçlardan olu ş maktad ı r. 

Kamu borçlar ı n ı n vadesi y ı llar itibariyle 
önemli miktarlarda de ğ i ş mektedir. Vadelere 
etki eden pek çok faktörden söz edilebilir. "Ül-
kemizde piyasalar ı n vadeler konusundaki tav-
r ı  çok önemli olmaktad ı r. Bir güven bunal ı m ı -
n ı n varl ığı , uzun vadeli fon arzeden kurum ol-
may ışı , gelir dü ş üklüğ ü, etkin ikincil piyasala-
r ı n yoklu ğ u ve enflasyon, vadelerin k ı salma-
s ı nda rol oynamaktad ı r" (Bağ c ı , 2001: s. 80). 

Bu durumda borçlar ı n vadelerini piyasa güçle-
ri belirlemektedir. Öte yandan borçlar ı n milli 
gelire oran ı  artt ığı nda da vadeler k ı salmakta-
d ı r (Misalle & Blanchard, 1994: s. 310). Bu ş e-
kilde s ı k s ı k k ı sa vadeli borçlanmaya ba ş vur-
ma, mali piyasalar ı  tedirgin ederek bir kriz ha-
vas ı n ı n yay ı lmas ı na yol açmaktad ı r. 

Türkiye'de iç borçlanma vadeleri 1989'dan 
sonra k ı salmaya baş lam ış  ve hatta en k ı sa 
vadeye 1994 y ı l ı nda gelinmi ş tir. 1994'e gelin-
diğ inde giderek k ı salan iç borç vadesi ve yük-
selen reel faizler sonucunda devlete borç ve-
recek ekonomik birimlerin, devletin borçlar ı n ı  
geri ödeyebilece ğ i konusunda endi ş e duyma-
lar ı  ile iç borç senetlerine al ı c ı  bulunamam ış -
t ı r. Bu durumda devletin kamu finansman ihti-
yac ı n ı  karşı lamak için Merkez Bankas ı  kay-
naklar ı na ve d ış  kaynağ a başvurmas ı  ile ülke-
miz, tarihinin en a ğı r krizlerinden birine sürük-
lenmiş  bulunmaktad ı r. 

Tablo 2'de k ı sa vadeli iç borçlanma araç-
lar ı n ı n nominal olarak stok miktarlar ı n ı n geli ş i-
mi yer almaktad ı r. Bu verilerden elde edilerek 
haz ı rlanan Grafik 1'de de k ı sa vadeli iç borç-
lanma araçlar ı n ı n toplam içindeki paylar ı  yer 
almaktad ı r. Bu araçlardan hazine bonosunun 
1990 y ı l ı nda toplam iç borç stoku içindeki pay ı  
yüzde 48.9, 1991'de yüzde 44, 1992'de yüzde 
51.1 iken 1993 y ı l ı nda yüzde 40.8'e gerilemi ş , 
1994 y ı l ı nda sözkonusu pay yüzde 64.5'e ç ı k-
m ış  ve 2001 y ı l ı nda yüzde 93 seviyesine ula ş -
m ış t ı r. 1994 y ı l ı ndaki kriz ve güvensizlik orta-
m ı , hazine bonosu sat ışı n ı n art ışı n ı  aç ı kla-
maktad ı r. 1998 y ı l ı ndan itibaren hazine kefa-
letini haiz bono ve Merkez Bankas ı  avanslar ı -
na ba ş vurulmamas ı  da, iç borçlanmada k ı sa 
vadeli iç borçlanma araçlar ı ndan en fazla ha-
zine bonosuna ba ş vurulmas ı na yol açm ış t ı r. 

K ı sa vadeli borç stoku içinde önemli yer 
tutan di ğ er bir borçlanma arac ı  da bütçe ema-
netleridir. 1990 y ı l ı nda toplam içindeki pay ı  
yüzde 10.4 iken, azalarak 1996 y ı l ı nda yüzde 
0.9'luk paya sahip olmu ş tur. Toplam içinde 
paydaki bu azalmada, Merkez Bankas ı  avans-
lar ı na ve hazine bonosuna daha çok ba ş vurul-
mas ı  etkili bulunmaktad ı r. 2000 y ı l ı nda k ı sa 
vadeli borçlar içinde yüzde 19'luk bir pay ı  olan 
bütçe emanetlerinin ertesi y ı lki pay ı  yüzde 
7'dir. Merkez Bankas ı  avanslar ı  ve hazine ke-
faletini haiz bonolara 1998 y ı l ı ndan bu yana 
başvurulmamaktad ı r. 

Tablo 3'de uzun vadeli iç borçlanma araç-
lar ı n ı n nominal olarak stok miktarlar ı n ı n geli ş i-
mi yer almaktad ı r. Bu verilerden elde edilerek 
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kaynak: T.C. Merkez Bankas ı , (Çevrimiçi) http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cgi-bin/famecgi  24.03.2002 ve T.C. Maliye Bakanl ı -
ğı  1998 ve 2001 Y ı ll ı k Ekonomik Raporlar. 

grafik 1. k ı sa vadeli iç borçlanma araçlar ı n ı n toplam içindeki paylar ı  
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tablo 2. k ı sa vadeli iç borç stokunun borçlanma araçlar ı na göre geli ş imi (milyar TL) 

YILLAR HAZ İ NE 
BONOSU 

HAZİ NE 
KEFALET İ NE 
HAIZ BONO 

M.B. AVANSLAR1 BÜTÇE 
EMANETLERI 

TOPLAM KISA 
VADELI İ Ç 
BORC STOKU 

1990 5.469 1.691 2.870 1.161 11.191 

1991 18.258 6.073 13.589 3.555 41.475 

1992 42.247 10.180 31.000 778 82.639 

1993 64.488 12.180 70.421 10.905 157.994 
1994 304.230 25.096 122.278 20.092 471.696 

1995 631.298 0 192.000 52.072 875.370 
1996 1.527.839 0 370.953 16.325 1.915.117 
1997 2.374.990 167.876 337.623 139.740 3.020.229 
1998 5.840.906 0 0 204.064 6.044.970 
1999 3.236.753 0 0 406.672 3.643.425 
2000 2.057.684 0 0 496.835 2.554.519 
2001 20.029.334  0 0 1.490.237 21.519.571 

tablo 3. uzun vadeli iç borç stokunun borçlanma araçlar ı na göre geli ş imi (milyar TL) 

YILLAR DEVLET 
TAHVILI 

KONSOLİDE 
BORÇ 

DIĞ ER TOPLAM 
UZUN VADELI 
İÇ BORÇ 
STOKU 

1990 18.801 30.040 1.151 49.992 
1991 24.678 41.122 1.810 67.710 
1992 86.387 34.602 6.282 127.271 
1993 190.505 31.933 15.923 238.361 
1994 239.385 133.417 60.890 433.692 
1995 511.769 25.940 42.690 580.399 
1996 1.250.154 40 31.154 1.281.348 
1997 3.570.811 0 36.362 3.607.173 
1998 5.771.980 0 16.569 5.788.549 
1999 19.683.392 0 7.224 19.690.616 
2000 34.362.937 0 6 34.362.943 
2001 102.127.926 0 0 102.127.936 

kaynak : 
T.C. Merkez Bankas ı , 
(Çevrimiçi) 
http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/ 
cgi-bin/famecgi, 24.03.2002 
ve T.C. Maliye Bakanl ığı  
1998 ve 2001 Y ı ll ı k 
Ekonomik Raporlar. 
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I grafik 2. uzun vadeli iç borçlanma araçlar ı n ı n toplam içindeki paylar ı  

haz ı rlanan Grafik 2'de de uzun vadeli iç borç-
lanma araçlar ı n ı n toplam içindeki paylar ı  yer 
almaktad ı r. Uzun vadeli iç borçlanma araçla-
r ı ndan devlet tahvilleri ile borçlanman ı n nisbi 
önemi y ı llar itibariyle art ış  göstermi ş , buna 
kar şı l ı k konsolide borç miktar ı  azalm ış t ı r. 
1992'lerden itibaren devlet tahvilinin pay ı  art-
maya, konsolide borçlar ı n pay ı  da azalmaya 
baş lam ış t ı r. Bunun nedeni 1992 y ı l ı ndan itiba-
ren önceden konsolide borçlar içerisinde yer 
alan tahkim tahvillerinin buradan ç ı kar ı l ı p dev-
let tahvillerinin içerisine dahil edilmesidir. Do-
lay ı s ı yla 1992 y ı l ı ndan 2001'e konsolide borç-
lar sadece kur farklar ı n ı  içermektedir. 1997 y ı -
l ı ndan 2001'e konsolide borçlar ı n değ eri de 
s ı f ı rlanm ış  ve devlet tahvillerinin uzun vadeli 
iç borç stoku içindeki pay ı  son üç y ı ld ı r yüzde 
100'e ula ş m ış t ı r. 

K ı sa ve uzun vadeli borç stoklar ı n ı n top-
lam iç borç stoku içindeki paylar ı na Tablo 
4'den ve buradaki verilerden derlenerek haz ı r-
lanan Grafik 3'den bakt ığı m ı zda, özellikle 
1994 y ı l ı ndan bu yana k ı sa vadeli borçlar ı n  

ağı rl ı k kazand ığı n ı  görmekteyiz. 1990 y ı l ı nda 
k ı sa vadeli iç borçlar ı n toplam iç borç stoku 
içindeki pay ı  yüzde 19.4 iken uzun vadeli iç 
borçlar ı n toplam iç borç stoku içindeki pay ı  da 
yüzde 81.7 düzeyindedir. Ancak 1991-1994 
y ı llar ı  aras ı nda ili ş kinin yönü değ i ş mi ş , k ı sa 
vadeli iç borç stoku y ı llar itibariyle art ış  kayde-
derken, kar şı l ığı nda uzun vadeli borç stoku 
miktar ı  da azalma eğ ilimine girmi ş tir. 1995 y ı -
l ı nda k ı sa vadeli iç borçlar ı n toplam iç borç 
stoku içindeki pay ı  yüzde 60.1'e ç ı km ış , uzun 
vadeli iç borç stokununki ise yüzde 39.9'a ge-
rilemi ş tir. K ı sa vadeli borçlar ı n pay ı n ı n uzun 
vadeli borçlar ı n üzerinde seyretti ğ i y ı llar ı n ar-
kas ı ndan 1996 y ı l ı ndan 2000 y ı l ı na dek tersi-
ne bir denge kurulmu ş , uzun vadeli borçlar ı n 
nisbi önemi artm ış t ı r. 0 y ı ldaki borçlanma 
stratejisindeki de ğ iş iklikler borçlanman ı n va-
de yap ı s ı n ı  uzatm ış t ı r. Hatta 2000 y ı l ı nda k ı sa 
vadeli iç borçlar ı n toplam içindeki pay ı  yüzde 
6.9'a gerilemi ş , uzun vadeli borçlar ı n pay ı  ise 
yüzde 93.1'e ç ı km ış t ı r. Uzun vadeli borçlanma 
araçlar ı n ı n faiz yükünün yüksekli ğ i sonucu kü- 

tablo 4. 

k ı sa ve 
uzun vadeli 

iç borç 
stoklar ı n ı n 

toplam 
içindeki 
paylar ı  

YILLAR TOPLAM IÇ 
BORÇ 
STOKU 
(Milyar TL) 

KISA VADELI İÇ 
BORÇ STOKU/ 
TOPLAM İÇ BORÇ 
STOKU (%) 

UZUN VADELI IÇ 
BORÇ STOKU / 
TOPLAM İ Ç BORÇ 
STOKU (%) 

1990 61.183 19,4 81,7 
1991 109.085 38,0 62,0 
1992 209.920 39,4 60,6 
1993 396.355 39,9 60,1 
1994 905.388 52,1 47,9 
1995 1.455.769 60,1 39,9 
1996 3.196.465 59,9 40,1 
1997 6.627.402 45,6 54,4 
1998 11.833.519 51,1 48,9 
1999 23.334.041 15,6 84,4 
2000 36.917.461 6,9 93,1 
2001 123.647.497 17,4 82,6 
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grafik 3. k ı sa ve uzun vadeli iç borç stoklar ı n ı n toplam içindeki paylar ı  
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mülatif olarak borç yükü de artm ış , ülkeyi ya-
ş ad ığı m ı z son krize getirmi ş tir. 2001 y ı l ı nda 
ise kriz ortam ı nda, acil finansman ihtiyac ı  için 
baş vurulan k ı sa vadeli borçlarla vadelerde bir 
değ iş iklik olmu ş , yüzde 17.5'a ç ı kan pay top-
lam içindeki pay, artmaya devam etmektedir. 

Toplam iç borç stokunun GSMH'ya oran-
lanmas ı  ile bulunan yük, gerek k ı sa ve gerek-
se uzun vadeli iç borç stokunun milli gelirden 
ald ığı  pay ı  göstermektedir. Tablo 5, bu yükün 
y ı llar itibariyle geli ş imini göstermektedir. 

1990 y ı l ı nda k ı sa vadeli iç borç stokunun 
GSMH içindeki pay ı  yüzde 2.9 iken 1991 de 
yüzde 6.5'a ç ı km ış  ve bu oran 1996'da yüzde 
13.2 ile en yüksek seviyesine eri ş mi ş tir. 1996 
y ı l ı ndan sonra borçlanma stratejisindeki de ğ i-
ş iklik sonucu k ı sa vadeli iç borçlar ı n pay ı  aza-
larak 2000 y ı l ı nda GSMH içindeki pay ı  yüzde 
2'ye kadar inmi ş tir. 0 y ı llara kadar azalma 
eğ ilimi içinde bulunan uzun vadeli iç borç sto-
kunun GSMH'ya oran ı  ise yüzde 27'ye ç ı k-
m ış t ı r. 2001 y ı l ı nda yüksek enflasyon ve ya-
ş anan büyük borçlanma ihtiyac ı  sonucunda 

tablo 5. 

toplam 
iç borç 

stokunun 

yükü 

k ı sa vadeli iç borç stoku/GSMH yüzde 11.6, 
uzun vadeli iç borç stoku/GSMH ise yüzde. 
55.2 ye ula ş m ış t ı r. Toplam iç borç stokunun 
GSMH'ya oran ı  da 1990 y ı l ı nda yüzde 15.4 
seviyelerinden 2000 y ı l ı nda yüzde 29.2'ye, 
2001'de yüzde 66.8'e ula ş m ış t ı r. 

GSMH'n ı n çok önemli bir k ı sm ı n ı n kulla-
n ı ld ığı  iç borç stoklar ı ndaki art ış  ile GSMH ar-
t ış lar ı  kar şı laş t ı r ı ld ığı nda borç yükü daha iyi 
analiz edilebilir. 1990-2001 y ı llar ı  aras ı nda iç 
borç stoku art ış  h ı z ı , 1990, 1995, 1998 ve 
2000 y ı llar ı  d ışı nda GSMH art ış  h ı z ı n ı n üze-
rinde seyretmi ş tir. Borç stokundaki bu art ış , 
1990'l ı  y ı llar ı n ilk yar ı s ı nda yüksek olan birinci! 
aç ı klar, ikinci yar ı s ı nda da yüksek reel faizle-
rin etkisiyledir. A ş ağı daki Grafik 4, bu durumu 
en aç ı k ş ekilde ifade etmektedir. 

1991-1994 y ı llar ı  aras ı  GSMH art ış  h ı z ı , 
toplam iç borç stoku art ış  h ı z ı n ı n gerisinde 
kalm ış , 1995 y ı l ı nda GSMH'da nominal olarak 
yüzde 102'lik art ış  karşı s ı nda toplam iç borç 
stoku yüzde 60.8 oran ı nda artm ış t ı r. 1996-
1997 aral ığı nda da tersine bir geli ş me sonras ı  

YILLAR KISA VADEL İ  İ Ç 
BORÇ STOKU / 
GSMH 

UZUN VADELİ  
IÇ BORÇ STOKU 
/ GSMH 

TOPLAM İ Ç 
BORÇ STOKU 
/ GSMH 

1990 2,9 12,5 15,4 
1991 6,5 10,6 17,1 
1992 7,5 11,5 19,0 
1993 7 ,9 11,9 19,8 
1994 12,1 11,1 23,2 
1995 11,1 7,4 18,5 
1996 13,2 8,5 21,7 
1997 10,2 12,2 22,4 
1998 11,3 10,8 22,1 
1999 4,6 25,1 29,7 
2000 2,0 27,2 29,2 
2001 11,6 55,2 66,8 

1990-2001 
y ı llar ı  

aras ı nda 
iç borç 

stoku 
art ış  h ı z ı , 

1990, 
1995, 

1998 ve 
2000 

y ı llar ı  
d ışı nda 

GSMH 
art ış  
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üzerinde 
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grafik 4. iç borç stoku ve gsmh art ış  h ı zlar ı  

1998 y ı l ı nda GSMH, iç borç stokundan çok, az 
bir farkla art ış  göstermi ş tir. 2001 y ı l ı nda iç 
borç stoku art ış  h ı z ı , GSMH art ış  h ı z ı n ı n 5 ka-
t ı na ç ı km ış t ı r. 

3. iç borç servisi 
İ ç borç servisi (iç borç mürettebat ı ), iç 

borç anapara taksiti ve iç borç faiz ödemesini 
kapsamaktad ı r. 

İ ç borçlara ödenen gerek reel gerek nomi-
nal faiz y ı llar itibariyle hem yüksek seyretmek-
te, hem önemli ölçüde dalgalanmaktad ı r. 
Borçlar ı n GSMH'ya olan oran ı ndaki yükseklik, 
birincil aç ı k, enflasyonist ortam, dü ş ük büyü-
me h ı z ı , iç piyasadan borçlanamama durumu 
gibi faktörler, faiz oranlar ı n ı  yükseltici etki yap-
maktad ı  r. 

Konsolide bütçe aç ı k verdi ğ inde, bütçe 
aç ığı  da sürmekte ve iç borçlanma gereksini-
mi artmaktad ı r. Bu da faiz ödemelerinin art-
mas ı na yol açarak, borçlanma ihtiyac ı n ı  daha 
da ş iddetlendirmektedir. Bu ş ekilde giderek 
yükselen faiz oranlar ı ndan borçlanma, faiz 
ödemelerinin artmas ı na ve bütçe aç ığı n ı n de-
vam ı na neden olmaktad ı r. 

Devletin ödeyeceğ i faiz tutar ı , finansman 
yöntemi, dolay ı s ı yla faiz profili ve vade ile ya-
k ı ndan ilgilidir. Bilindi ğ i gibi k ı sa vadeli borç 
senetlerinin faiz oranlar ı , uzun vadeli borç se-
netlerininkinden daha dü ş üktür. Borç idareci-
leri daha uzun vade için ilave bir faiz ödemesi 
durumunda kal ı rlar. Çünkü enflasyonist or-
tamda gelecekteki getirilerin belirsizli ğ i ve fi-
yatlar gelir seviyesinin yüksekli ğ i ile dalgala-
nan reel faiz hadlerinden yararlanma iste ğ i, 
uzun vadeli borçlanmada risk primini artt ı r ı r. 
Uzun vadeli borçlanmada daha yüksek faiz 
ödeyen devlet, kriz dönemlerinde vadeyi 1-2 
ay uzatma kar şı l ığı nda çok yüksek faizler 
ödemek zorunda kalmaktad ı r. 2000 Kas ı m kri-
zi öncesinde yüzde 38'lik ortalama faiz oran ı  
ve 141 günlük ortalama vade, yerini kriz son-
ras ı  yüzde 65 faiz oran ı  ve 155 günlük vadeye 
b ı rakm ış t ı r. 2001 Ş ubat krizi sonras ı nda da 
ortalama faiz oran ı  yüzde 120'yi a ş m ış , vade 
ise 30-60 gün aral ığı na inmi ş tir. 

Aş ağı daki Tablo 6 iç borç anapara öde-
melerinin, Tablo 7 de iç borç faiz ödemelerinin 
borçlanma araçlar ı na göre dağı l ı m ı n ı  vermek-
tedir. 

tablo 6. iç borç anapara ödemeleri (milyar TL) 

YlLLAR TAHVİ L BONO KONSOLİDE 
BORÇLAR 

KISA VADELI 
AVANS 

TOPLAM 
ANAPARA 
ÖDEMESI 

1990 4.520 6.511 3.617 17.770 32.418 
1991 6.415 21.488 5.480 41.525 74.908 

1992 23.580 51.937 6.598 105.222 187.337 
1993 69.795 156.909 8.678 203.077 438.459 
1994 157.245 398.937 31.933 273.472 861.587 
1995 94.489 971.562 133.417 71.937 1.271.405 
1996 536.788 2.826.352 25.900 196.947 3.585.987 
1997 917.626 2.226.386 40 143.371 3.287.423 
1998 2.426.865 6.080.345 0 337.623 8.844.833 
1999 6.116.357 9.462.788 0 0 15.579.145 
2000 12.006.317 6.961.754 0 4.239 18.972.309 
2001 96.418.348 27.458.428 0 0 123.876.596 

kaynak : 
T.C. Maliye 
Bakanl ığı  
1998 ve 2001 
Y ı l ı k Ekonomik 
Raporlar ve 
T.C. Ba ş bakanl ı k 
Hazine Müsteş arl ığı , 
(Çevrimiçi) 
http://www.hazine . 
gov.tr/stat/yillik-borc.htm, 
25.03.2002. 
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grafik 5. iç borçlar ı na araçlar ı n ı n toplam anapara ödemeleri içindeki paylar ı  

Tablo 6'dan elde edilen Grafik 5'e göre iç 
borç anapara ödemelerine bakt ığı m ı zda, top-
lam anapara ödemeleri içinde hazine bonola-
r ı , 1990 y ı l ı nda yüzde 20'lik paya sahipken, 
1995'de sözkonusu pay yüzde 76.4'e yüksel-
mi ş tir. 2000-2001 anapara ödemeleri içinde 
ağı rl ı k, tahvildedir. 1999 y ı l ı nda yüzde 39.3 
olan tahvilin toplam anapara ödemeleri içinde- 

ki pay ı  2000 y ı l ı nda yüzde 63.3'e, 2001 y ı l ı n-
da ise yüzde 77.8'e ç ı km ış t ı r. 

Tablo 7 ve Grafik 6'dan görüldü ğ ü üzere, 
devlet en fazla iç borç faiz ödemesini tahvile 
yapmaktad ı r. Vadesi uzun olan tahvillere öde-
nen faiz tutar ı  da vadeyle orant ı l ı  olarak yük-
sek olmaktad ı r. 1990 y ı l ı nda yüzde 62.8 olan 
pay, 1996 y ı l ı na kadar dü ş ü ş  göstermi ş tir. 

tablo 7. iç borç faiz ödemeleri (milyar TL) 

YILLAR TAHVIL BONO KONSOL İ DE 
BORÇLAR 

KISA 
VADELİ  
AVANS 

TOPLAM 
FAIZ 
ÖDEMESI 

1990 6.302 1.746 1.876 114 10.036 
1991 10.221 4.953 1.474 266 16.914 
1992 15.898 15.033 1.942 1.214 34.087 

1993 42.321 41.612 0 1.485 85.418 
1994 112.467 114.017 0 4.551 231.035 
1995 110.705 356.466 0 5.633 472.804 

1996 327.774 988.005 0 9.638 1.325.417 
1997 860.394 1.099.736 0 17.033 1.977.163 

1998 2.587.441 3.035.836 0 3.399 5.626.676 

1999 4.889.437 4.004.947 0 4.239 9.898.623 

2000 16.966.538 1.640.332 0 2.553 18.609.423 
2001 34.608.486 5.875.760 0 0 40.484.246 

grafik 6. iç borçlanma araçlar ı n ı n toplam faiz ödemeleri içindeki paylar ı  

kaynak : 
T.C. Maliye Bakanl ığı  
1998 ve 2001 Y ı l ı k 
Ekonomik Raporlar ve 
T.C. Baş bakanl ı k Hazine 
Müsteş arl ığı , (Çevrimiçi) 
httpJ/www.hazine. gov.tr/ 
stat/yillik-borc.htm, 
25.03.2002. pe
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grafik 7. reel faiz ve gsmh-reel büyüme oran ı  

kaynak : türkiye güçlü ekonomiye geçi ş  program ı , s. 3. 

Ayn ı  y ı llarda bono faizlerinin geri ödemesinde 
art ış  olmu ş tur. Tahvil faiz ödemelerinin dü ş ü ş  
eğ ilimi 2000-2001'de yerini art ış a b ı rakm ış  ve 
2001'de toplam faiz ödemelerinin yakla şı k 
%90' ı n ı  kaplamaktad ı r. 

İç borç faiz ödemeleri, borçlar ı n sürdürüle-
bilirli ğ i üzerinde önemli etkiye sahiptir. Reel iç 
borç faiz oranlar ı n ı n reel büyüme oran ı n ı  aş t ığı  
ve ayn ı  anda birincil aç ığı n bulunduğ u durum-
da, GSMH'dan daha h ı zl ı  büyüyen bir borç art ı -
şı  'oldu ğ u, ekonomik dengeleri bozucu etki ya-
ratt ığı , genel kabul gören bir görü ş tür. Türki-
ye'de iç borçlanma reel faiz oran ı  ve GSMH bü-
yüme h ı z ı  aş ağı daki Grafik 7'de yer almaktad ı r. 

A ş ağı daki Grafik 7'den görüldü ğ ü üzere, 
reel büyüme oran ı  1992-2000 aral ığı nda sü-
rekli olarak reel faiz oran ı n ı n alt ı nda seyret-
mi ş , iki de ğ er aras ı ndaki en büyük farkl ı l ığ a 
ise 1994 y ı l ı nda ula şı lm ış t ı r. 1999 y ı l ı nda 
yüzde 32 düzeylerindeki reel faiz oran ı na rağ -
men ülkenin ya ş ad ığı  gerek ekonomik gerek 
tabi afet gibi olumsuzluklar sonucunda negatif 
büyüme oran ı  gerçekle ş mi ş  ve iç borç dinami-
ğ i zora girmi ş tir. Yükselen reel faizler sonucu 
artan borçlanma ihtiyac ı  da ülkeyi bir borç-faiz 
k ı s ı r döngüsüne sokmu ş tur. 
. 2001 y ı l ı  itibariyle iç borç anapara ödemesi 
123.876.576 milyar TL., iç borç faiz ödemesi 
40.484.246 milyar TL. ve  iç borç servisi de 
164.360.842 milyar TL. dir. 1991-1993 y ı llar ı  
aras ı nda iç borç anapara ödemeleri art ış  h ı z ı , 
iç borç faiz ödemeleri art ış  h ı z ı n ı n gerisinde 
kalm ış , 1994-1999 y ı llar ı nda ise tersine bir e ğ i-
lim olu ş muş tur. 1996 y ı l ı nda iç borç anapara 

ödemeleri ile iç borç faiz ödemelerindeki art ış  
nominal olarak yüzde 180 olmu ş tur. 1997 y ı l ı n-
da ise iç borç faiz ödemeleri bir önceki y ı la 
oranla yüzde 49 civar ı nda artarken, iç borç 
anapara ödemesinde yüzde 8.3'lük bir azalma 
gerçekleş mi ş tir. 

İ ç borç faiz ödemelerinin ve servisinin 
GSMH ve konsolide bütçe üzerindeki yükü 
Tablo 8'den izlenebilir. Sözkonusu yük y ı llar 
itibariyle artm ış  ve dramatik boyutlara ula ş -
m ış t ı r. İ ç borç faiz ödemeleri 1990 y ı l ı nda 
GSMH'n ı n yüzde 2.5'i iken 90'11 y ı llar ı n sonun-
da sürekli artarak yüzde 12.6'ya ula ş m ış , 
2001'de yüzde 22 seviyelerine eri ş mi ş tir. 

İ ç borç faiz ödemelerinin konsolide bütçe 
gelirleri üzerindeki yükü, 1990 y ı l ı nda yüzde 
18.2 iken 1996 y ı l ı nda yüzde 49'a ula ş m ış , 
1997-1998 y ı llar ı nda nispeten dü ş mü ş tür. An-
cak günümüzde toplam konsolide bütçe gelir-
lerinin yüzde 75'i gibi bir k ı sm ı  iç borç faizleri-
ne gitmektedir. Konsolide bütçe gelirlerinin en 
önemli ve temel gelir kaleminin vergi gelirleri 
olduğ u dü ş ünüldü ğ ünde, iç borç faiz ödemele-
rinin yükü daha belirgin bir ş ekilde ortaya ç ı k-
maktad ı r. 

Toplam bütçe gelirlerinin her y ı l ortalama 
yüzde 80'ini olu ş turan vergi gelirleri 1998'de 
2.2, 1999'da 14.8, 2000'de 26.5 ve 2001'de 
39.7 katrilyon TL. olarak gerçekle ş mi ş tir. Bu 
y ı llardaki iç borç faiz ödemeleri gözönüne 
al ı nd ığı nda, vergi gelirlerinin 1996'da yüzde 
59'u, 1997'de yüzde 42'si, 1998'de yüzde 61'1, 
1999'da yüzde 67'si, 2000'de yüzde 72'si ve 
2001'de ise tamam ı na yak ı n ı  iç borç faiz öde- 
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YILLAR İ Ç BORÇ 
FA İZ 
ÖDEMESI / 
GSMH 

İ Ç BORÇ FAİZ 
ÖDEMESI / 
KONSOL İ DE 
BÜTÇE 
GELIRLERI 

İ Ç BORÇ FAİ Z 
ÖDEMESI / 
KONSOLİDE 
BÜTÇE 
HARCAMALARI 

İ Ç BORÇ 
SERVISI / 
GSMH 

1990 2,5 18,2 14,7 10,7 
1991 2,6 17,5 13,0 14,5 
1992 3,1 19,5 15,3 20,1 
1993 4,3 24,3 17,6 26,2 
1994 5,9 31,0 25,7 28,1 
1995 6,0 33,9 27,6 22,2 
1996 8,8 49,0 33,6 32,8 
1997 6,7 34,4 24,7 18,0 
1998 10,5 47,3 36,1 27,0 
1999 12,6 52,2 35,3 32,5 
2000 14,7 55,1 39,9 29,8 
2001 21,9 78,0 50,3 88,9 

tablo 8. 
iç borç 

faiz 
ödemeleri ve 

iç borç 
servisinin 
yükü (%) 

melerine ayr ı lm ış t ı r ve bu durumda da devle-
tin vergi gelirlerini kullanarak gerçekle ş tireceğ i 
kamu harcamalar ı  da giderek nitel ve nicel 
aç ı dan azalm ış t ı r. 

Gelirlerin giderleri a ş mas ı  ile olu ş an bütçe 
aç ığı  gözönüne al ı nd ığı nda, iç borç faiz öde-
melerinin konsolide bütçe harcamalar ı  içindeki 
pay ı , bütçe gelirlerindeki paydan daha dü ş ük-
tür. Dolay ı s ı yla bütçe aç ığı n ı  yaratan en 
önemli faktörün faiz ödemeleri oldu ğ u ortaya 
ç ı kmaktad ı r. 1990-1993 aral ığı nda yüzde 
14.7'den yüzde 17.6'ya yükselen pay, 1994'de 
yüzde 25.7'ye ç ı km ış , 2001'de yüzde 50.3'e 
ulaş m ış t ı r. Ancak konsolide bütçe harcamalar ı  
ile amaçlanan sadece iç borç faiz ödemeleri 
olmamakta, bir y ı l boyunca devletin çeş itli he-
deflerine ula ş mas ı nda bir araç olarak, hem 
kaynak kullanan hem de gelir aktaran harca-
malara tahsis edilmesi amaçlanmaktad ı r. 
Özellikle ülkenin sermaye birikimine katk ı  ya-
pacak yat ı r ı m, altyap ı  harcamalar ı n ı n konsoli-
de bütçeden ald ı klar ı  pay son y ı llarda yüzde 
5'ler seviyesinde kalmaktad ı r. Bu durum kamu 
harcamalar ı n ı n iç borç faiz ödemelerine ayr ı l-
mas ı yla, devletin reel harcamalara kaynak ay ı -
ramad ığı n ı  göstermekte ve bütçemiz bu haliy-
le bir "transfer bütçesi" ş eklini almaktad ı r. 

İ ç borç anapara taksiti ve iç borç faiz öde-
melerini kapsayan iç borç servisinin GSMH 
üzerindeki yükü de olumsuz bir tablo çizerek, 
borç-faiz k ı s ı r döngüsüne girildi ğ ini göster-
mektedir. 1990 y ı l ı nda yüzde 10.7 olan oran 
sürekli artarak 1991 de yüzde 14.5, 1994 de 
yüzde 28.1 1999 da yüzde 32.5 olarak ger-
çekleş mi ş , 2001'de yüzde 80'i a ş m ış t ı r. Ülke 
içinde yarat ı lan milli gelir, iç borçlar ı n döndü-
rülmesi amac ı yla kullan ı lmakta, bu durum da 
üretim kapasitesi ve büyüme üzerinde çok 
olumsuz etkiler yaratmaktad ı r.  

genel de ğ erlendirme 
Ekonomi literatüründe kamu maliyesinin 

belli bir dönem devam ettirdi ğ i politikalar ı  ge-
lecekte de devam ettirmesi durumunda iç bor-
cun GSMH'ya oran ı n ı n s ı n ı rs ı z bir ş ekilde bü-
yüyeceğ i sonucu ortaya ç ı k ı yorsa, bu aç ı klara 
"sürdürülemez aç ı k"lar denilmektedir (TÜS İ -
AD, 1996: s. 49). Bu ş ekilde artan borçlar, iç 
borçlanman ı n bir s ı n ı r ı  olabilece ğ i konusunu 
gündeme getirmi ş tir. 

Ekonomik dengeleri bozmamak için devle-
tin iç borçlar ı n ı n bir s ı n ı r ı n ı n varl ığı  kabul edil-
di ğ inde, bu s ı n ı r ı  belirleyen çe ş itli faktörler 
karşı m ı za ç ı kmaktad ı r. Bunlar; bütçe, iç borç 
miktar ı , faiz oran ı , borcun kaynağı  ve büyüme 
oran ı  olarak s ı ralanabilir. 

iç borçlar ı n miktar ı  ve GSMH'ya oran ı  art-
t ı kça, borç verenlere aktar ı lacak faiz ödemeleri-
nin artmas ı  bütçeye yük olu ş turmakta ve reel 
kamu harcamalar ı n ı  daraltmaktad ı r. Dolay ı s ı y-
la bütçe, iç borçlar ı n s ı n ı r ı n ı  belirleyen bir faktör 
olarak görülmektedir. Bu durumda gelir artt ı r ı c ı  
ve harcama azalt ı c ı  politikalar ı n uygulanmas ı  
ve bütçe aç ığı n ı n daralt ı lmas ı  gerekir. Ancak 
en önemli ve temel gelir kayna ğı  olan vergilerin 
artt ı r ı lmas ı  hem siyasi tercihtir, hem vergilendir-
me kapasitesine bağ l ı d ı r. Öte yandan vergile-
menin etkinli ğ i ve verimlili ğ i önünde de önemli 
engeller vard ı r. Harcama azalt ı c ı  politikalar ı n 
uygulanmas ı nda da, devletin yapmak zorunda 
olduğ u temel ve vazgeçemeyece ğ i harcamala-
r ı n oldu ğ u unutulmamal ı d ı r. 

İ ç borçlar ı n s ı n ı r ı n ı  belirleyen bir faktör 
olarak görülen iç borç miktar ı  ve bütçenin ya-
n ı s ı ra, faiz oranlar ı  da bu s ı n ı r ı  belirlemekte-
dir. Yüksek faiz seviyesi, ayn ı  miktar para ile 
daha az borç ödenmesine yol açaca ğı ndan, 
borç s ı n ı r ı na daha çabuk ulaşı lmas ı na neden 
olmaktad ı r. 

İ ç borçlar ı n 
miktar ı  ve 
GSMH'ya 

oran ı  
artt ı kça, 

borç 
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faiz 
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İ ç borçlanman ı n ula ş t ığı  s ı n ı r ı n belirlen-
mesinde, borçlanman ı n yap ı ld ığı  kaynak da 
önemlidir. Son zamana dek ülkemizde hazine 
bonosu ve tahvil ihrac ı nda arac ı l ı k çok büyük 
oranda bankalar ı n elindeydi. Devletin banka 
kaynaklar ı na gittikçe artan oranda ba ş vurma-
s ı , özel kesimin kredi hacmini ve dolay ı s ı yla fi-
nansman olanaklar ı n ı  k ı s ı tlad ığı ndan, d ış lama 
etkisi olarak bilinen durum ile ekonominin bü-
yüme ve üretim kapasitesini olumsuz yönde 
etkilemektedir. 

Çal ış man ı n dönemini olu ş turan 1990-
2001 y ı llar ı  aras ı nda Türkiye'nin ekonomik ya-
p ı s ı n ı  etkileyen iç ve d ış  faktörlerin etkisiyle iç 
borçlanma dramatik boyutlara ula ş arak, iç 
borçlanman ı n s ı n ı r ı na ulaşı lm ış  ve yaratt ığı  
olumsuz etkiler ülkenin gündeminden inme-
miş tir. 

1990 y ı l ı nda baş layan Körfez Krizi ve bir 
siyasi bunal ı m ile birlikte petrol ş okunu da ge-
tirmi ş , kaynak maliyetlerini artt ı rarak iç borç-
lanmada faiz oranlar ı n ı  yükseltmi ş tir. 1994 y ı -
l ı nda ise iç ve d ış  dengelerde ortaya ç ı kan bo-
zulma ve döviz piyasalar ı ndan baş lay ı p kamu 
kesimine yay ı lan bir kriz ya ş anm ış t ı r. 1997 y ı -
l ı nda baş layan Asya Krizi de borçlanmay ı  ma-
liyetli hale getirici bir etki yaratm ış t ı r. 1999 
Temmuz ay ı nda IMF ile imzalanan yak ı n izle-
me anla ş mas ı na ili ş kin taahhütler yerine geti-
rilmeye çal ışı l ı rken, büyüme oran ı  üzerinde 
olumsuz etki yaratan Marmara Depremi ya-
ş anm ış t ı r. 2000 Ocak ay ı ndan ba ş layarak 
2000-2002 dönemini kapsayan 3 y ı ll ı k istikrar 
program ı  uygulamadayken, Kas ı m Krizi ile 
sars ı lan Türkiye ekonomisinin bu krizin etki-
siyle iç borç maliyetleri artm ış , cari aç ı k soru-
nu da kendini hissettirmi ş tir. Bu noktada kal- 

mayan kriz Ş ubat ay ı nda yinelenmi ş , devlet 
borç bulabilmek için en önemli alacakl ı  ç ı kan 
olan faiz oranlar ı n ı  inan ı lmas ı  zor hadlere ç ı -
karm ış , borçlanma vadelerini k ı saltm ış t ı r. 
2001 y ı l ı nda uzun vadeli borçlanma arac ı  ola-
rak devlet tahvili ile borçlanma nominal olarak 
%200 oran ı nda artarken, bu oran k ı sa vadeli 
hazine bonosunda yüzde 900'ler civar ı nda ol-
mu ş tur. Bütçe aç ığı  konsolide bütçe gelirleri-
nin yar ı s ı na, GSMH'n ı n da yüzde 15.4'üne 
ulaş m ış , toplam borç stokunun art ış  h ı z ı n ı n 
GSMH art ış  h ı z ı n ı n sürekli olarak üzerinde 
seyretmesi ile de iç borç stoku/GSMH günü-
müzde yüzde 66'l ı k bir orana ula ş m ış t ı r. 

Sonuç olarak kamu finansman ihtiyac ı n ı n 
giderek iç borçlanmaya daha fazla ba ş vurul-
mas ı  ile kar şı lanmas ı , borçlanma vadelerinin 
uzunluğ u ile artan faiz oranlar ı  ve enflasyonist 
ortam ile birlikte güven bunal ı m ı n ı n varl ığı , iç 
borçlanmaya yap ı sal bir değ iş im getirerek va-
delerin k ı salmas ı na yol açm ış t ı r. Y ı l içinde bir-
kaç kez tekrarland ığı  ndan maliyeti belirsiz 
olan k ı sa vadeli borçlanma, piyasalar ı  tedirgin 
ederek güvensizlik ortam ı  yaratmaktad ı r. Böy-
le bir ortamda artan faiz oranlar ı , k ı sa vadeli 
sermaye giri ş leri sonucu döviz kurunu etkile-
yerek ülke paras ı n ı n aşı r ı  değ erlenmesine ve 
d ış  ticaret dengesinin bozulmas ı na yol açmak-
tad ı r. Bu durum da varolan bütçe aç ığı n ı n, d ış  
ticaret aç ığı  olu ş turmas ı  ile sonuçlanmaktad ı r. 
D ış  ticaret aç ığı n ı n varl ığı  ise bu kez ülkede 
d ış  borç ihtiyac ı  doğ urmaktad ı r. Bu ortam ı n 
aşı labilmesi için vadelerin uzat ı lmas ı  gerek-
mektedir. Bu ş ekilde vadesi gelen borçlar ı n tu-
tar ı  en aza indirilerek krizin gerçekle ş meyece-
ğ ine dair inanç yerle ş tiginde, risk primi ve do-
lay ı s ı yla da borçlar ı n maliyeti azalacakt ı r. 

kaynakça: 
BAĞ CI, Hamdi; Kamu Borçlar ı  Yönetimi ve Türkiye 

için Bir Değ erlendirme, Ankara, SPK Yay ı n No : 135, 2001. 

MISSALE, A. & BLANCHARD, 0.V.; "The Debt Burden 
and Debt Maturity", American Economic Review, March 
1994, pp. 309-314. 

T.C. Ba ş bakanl ı k Hazine Müste ş arl ığı , (Çevrimiçi) 
http://www.hazine.gov.tr/stat/yillik-borc.htm.  

T.C. Maliye Bakanl ığı  1998 ve 2001 Y ı ll ı k Ekonomik 
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Türkiye Güçlü Ekonomiye Geçi ş  Program ı  (15.05.2002). 

TÜS İ AD; Türkiye'de Kamu Harcamalar ı  ve Kamu 
Borçlanmas ı  : Mali Disiplin Üzerine Gözlem ve Öneriler, 
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TÜRKIYE 
GERCIKLER. 	IKLAR 

DOĞ U-BATI 
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AB 
Türkiye 

Gerçekler, Olas ı l ı klar 

AB ve AB-Türkiye ili ş ki-
sine dair yap ı lan değ er-
lendirme ve tart ış malar 
genelde, taraf olanlar 
ve olmayanlar ay ı r ı m ı  
üzerinden sürdürülmek-

tedir. Konunun bu ş ekilde ele al ı nmas ı  tart ış -
may ı  yüzeyselle ş tirmekte ve bir ikilem içine 
sokarak s ığ laş t ı rmaktad ı r. Bu derleme, sözko-
nusu iki alanda sorunu olanlar ı n olas ı  sorular ı -
n ı  tart ış acak bir zemine i ş aret etme amac ı n-
dad ı r. Bu amaca dönük olarak AB ve AB-Tür-
kiye ili şkilerini mümkün en geni ş  perspektiften 
ve bir bütünsellik içinde değ erlendirmek, iler-
lemenin tasarlanmas ı nda hareket noktas ı n ı  
olu ş turmu ş tur. 

Bütünsellik vurgusu, tarihsel ve toplumsal bir 
sistem olarak kapitalizmin i şaret ettiğ i iliş ki sis-
temi ve i ş leyiş in ancak kapitalist sermaye biri-
kim sürecinin bütünsel mant ığı  esas al ı nd ığı nda 
isabetli de ğ erlendirmeler yap ı lmas ı na dairdir. 
Bu derleme bütünsellik perspektifi ak ı lda tutu-
larak, AB ve AB-Türkiye ili ş kilerini farkl ı  bağ -
lamlar ı yla ele alan makalelerden olu ş maktad ı r. 

Doğ u-Bat ı  
K ı skac ı nda 

Türkiye 

Tarihin en büyük impa-
ratorluklar ı ndan birinin 
bakiyesi, kendi irade-
siyle Bat ı l ı laş maya ka-
rar veren bir 'büyük 
devlet' ve Bat ı 'ya en 

çok yaklaş an, en modern ' İ slam toplumu' olan 
Türkiye'nin geldi ğ i noktay ı  değ erlendirip, gele-
ceğ e iliş kin öngörülerde bulunmaya çal ış ma-
n ı n tam zaman ı d ı r. 
Bu derlemedeki makaleler de bunu yapmaya 
çal ışı yor. 

Türkiye 

Nas ı l Küreselleş ti? 

"Küreselle ş me"nin ger-
çek anlam ı n ı  yeterince 
anlad ı k m ı ? Dünya kapi-
talizminde finans ege-
menliğ inin göstergeleri 
nelerdir? Özal Türkiye'yi 
hangi ko ş ullarda, hangi 

güçlere dayanarak küreselle ş tirdi? 

Yoksa otuz y ı lda dönüp dolaşı p ATÜT tart ış -
malar ı ndan merkantil ve ba ğı ml ı  kapitalizm 
analizine mi geldik? Y ı llard ı r sol politikalar ı n 
ana temalar ı ndan olan "devletçilik" program ı  
pratikte nas ı l uyguland ı ? "Sol liberalizm"in 
bu konudaki görü ş leri neler? Yak ı n tarihimiz-
de devrimci ve reformcu sol hangi fikir kü-
melerine ayr ı ld ı ? Bugün içinde bulundu ğ u-
muz ç ı kmaz ı  nas ı l okumal ı y ı z? Irak sava şı  
Amerikan emperyalizmini geriletecek mi? 
Yoksa bu ülkede XIX. yüzy ı l ı n kolonyal im-
paratorluklar ı na öykünme h ı rslar ı n ı  m ı  kam-
ç ı layacak? Türkiye diplomasisi Irak sava şı  
konusunda neden ve nas ı l çeli ş kiler içinde 
bocalad ı ? 

Vanilyal ı  İ deoloji 

Amerika ve İ ngilte- 
re'nin, tüm Anglo-Sak- 
son H ı ristiyan aleminin 
binlerce y ı ld ı r masallar- 
la, söylencelerle, söy- 
lenlerle yo ğ rulmu ş  ve 
mutlak gerçeklikler gibi 
hayat ı m ı z ı  yönlendiren, 

kimliğ imizi ş ekillendiren hastal ı kl ı  belleğ ini im- 
ha etmek ş artt ı r; bu aş k soslu, "savaş  ve ha- 
yatta kal!" komutlu bellek ortadan kald ı r ı l ı rsa, 
vahş i kapitalist Bat ı 'dan eser kalmayacakt ı r. 
Bat ı 'ya yapt ığı  her i ş te hakl ı  olduğ unu söyle- 
yen bu bellektir. Amerika ve onun destekçisi 
tüm zevat küresel belle ğ i olu ş turmaktad ı r ve 
bu tektiple ş meye 'Dur' demek gerekmektedir. 
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Post Otistik 

iktisat 

Derleyen : Kaya Ard ı ç 

Yay ı nlayan : I.Ü. Iktisat Fakültesi 

Mezunlar ı  Cemiyeti 

Iktisat Dergisi  

2000 y ı l ı nda Fransa'da iktisat ö ğ rencilerinin 

internette yay ı mlad ı klar ı  bir bildiri ile 

k ı v ı lc ı mlanan Post-Otistik iktisat Hareketine, 

bugün dünyan ı n pek çok ülkesindeki iktisat 

öğ rencileri ve ö ğ retim üyeleri destek veriyor. 

Fransa'da bu hareketi ba ş lat ı rken öğ rencilerin 

kar şı  ç ı kt ı klar ı  temel nokta, iktisad ı n gerçeklikle 

ba ğı n ı n kopart ı lmas ı  ve araç olmaktan öte bir 

amacadönü ş türülerek a şı r ı  matematik a ğı rl ı kl ı  
ve "otistik" hale getirilmesi olmu ş tu. Bu kar şı  
ç ı k ışı n ard ı ndan, "Nas ı l Bir iktisat? Nas ı l Bir 

iktisat E ğ itimi?" sorusu pek çok zeminde 

tart ışı lmaya ba ş land ı . "Post Otistik iktisat", bu 

tart ış malara ait metinlerin çevirilerinden 

olu ş uyor. 

"Post Otistik iktisat" kitab ı n ı  Iktisat Fakültesi 

Mezunlar ı  Cemiyeti'nden ya da kitapç ı lardan 

edinmek mümkün. 

IFMC 

IKTISAT FAKÜLTESI MEZUNLARI CEMIYETI 
Cumhuriyet Cad. Ceylan Apt. No: 27/6 80090 Taksim / ISTANBUL 

Tel.: 0.212 250 50 34 - 235 61 55 • Faks: 0.212 255 17 73 
E-posta: dergi@ifmc.org.tr  • web sitesi: www.ifmc.org.tr  
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- HATAY, Ferah Koll. Sti. Hürriyet Cad. No:17 - ANTAKYA - HATAY, Kitapsan - MERS İ N, Seher 
K ırtasiye - TARSUS ADANA, Abdullah Sayek ve Ortaklar ı  - Antakya Yolu Üzeri - İ SKENDERUN 

Abone olmak için e-posta atman ı z yeterli, 
Hemen sizinle irtibata geçilecektir!  

IFMC 

IKTISAT FAKÜLTESI MEZUNLARI CEMIYETI 

bilgi@ifmc.org.tr  

dergi@ifmc.org.tr  
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iktisat 
dergisi  AYLIK DERGI 

ESK İ  SAYILARI DA OKUNUR 

"ED İ NEB İ LECEĞİ N İ Z SAYILAR"  hakk ında bilgi almak için lütfen irtibata geçiniz. 

SAYI 

 

KONULAR 

  

376 	  ÜNIVERSITELER, BILIM VE IKTISAT E Ğ ITIMI 
377 	  KADINLAR VE ÇALI Ş MA HAYATI 
378 	  FINANS, RANT VE KÜRESEL İ LI Ş KILER A Ğ INDA TÜRKIYE 
379 	  ENFLASYON, E Ş ITSIZL İ KLER VE ENGELLER 
380 	  TÜRKIYE'N İ N D İ NAMIKLER İ  
381 	  KÜRESELLE Ş EN SERMAYENIN ANAYASAS İ : MAI 
382 	  GENÇ IKT İ SATÇILARIN MESLEK REHBER İ , GLOBALLE Ş ME, DEVLET 
383 	  75. YILINDA CUMHURIYET 
385 	  KONSOL İ DE BÜTÇE 
387 	  SERMAYE P İ YASALARI VE BANKALAR 
388 	  TÜRKiYE'DE SIYASETIN BOYUTLARI 
390-391 	  YÜZYIL B İ TERKEN GELECE Ğ E BAK İŞ  
392-393 	  SOSYAL DEMOKRASI 
394 	  DEVLET-I AL İ YYE'N İ N MIRAS İ  
395 	  ULA Ş T İ RMA EKONOMISI 
396 	  SEÇMELER - IKTISAT YAZILARI 
397-398 	  BÜTÇE VE MALIYE POLIT İ KALARI 
399 	  TÜRKIYE - AB - AVRASYA 
400 	  BORSAN İ N GELI Ş IMI 
403 	  DEVLET VE KAP İ TAL İ ZM I 
404 	  DEVLET VE KAPITALIZM Il 
405 	  EKONOMIDE ISTIKRAR ARAYI Ş LARI 
406 	  DÜNYA EKONOMISINDE YENI OLU Ş UMLAR 
407 	  BÜTÇE 
408 	  AVRUPA B İ RLI Ğ I - GÜMRÜK B İ RLI Ğ I VE TÜRKIYE 
409 	  BIRLI Ğ IN AVRUPA'SI VE TÜRKIYE 
412 	  YOL AYRIMINDAK İ  TÜRK TARIMI 
413-414 	  IKTISAT - ISTIKRAR - TÜRKIYE 
415 	  NASIL BIR IKTISAT E Ğ ITIMI? 
416 	  DÜNYA EKONOMISI NASIL YÖNETILIYOR? 
417 	  FINANS SEKTÖRÜ VE BANKACILIK 
429 	  YOL AYRIMINDA TÜRKIYE, YOL AYRIMINDA DÜNYA 
430 	  EV EKSENLI ÇALI Ş MA 
431 	  SEÇIMLERIN S İ YAS İ  ANATOMIS İ  
433-434 	  SAVA Ş IN GÖLGESINDE ORTADO Ğ U 
435 	  KÜRESEL KAP İ TALIZMLE BÜTÜNLE Ş ME 
436 	  AVRASYA'DA YENI DENGELER 
437 	  DE ĞİŞŞ EN TOPLUM - DEVELT - SINIF ILI Ş KILERI 
438 	  F İ NANSAL L İ BERAL İ ZASYON; BÜYÜME M İ , KRIZ M İ ? 
439 	  MERKEZI YÖNETIM YERELLE Şİ YOR MU? 
440 	  CUMHUR İ YET" İ N 80 YILI 
441-444 	  ÇALI Ş MA HAYATI YENIDEN DÜZENLENIYOR 
445-450 	  CUMHURIYETIN 80. YILINDA YURT VE DÜNYA 
451 	  PAUL SWEEZY' İ N ARDINDAN 
452 	  1980'DEN GÜNÜMÜZE SANAYILE Ş ME 
453 	  HOMO ECONOM İ CUS 

Cumhuriyet Cad. Ceylan Apt. No: 27/6 80090 Taksim / İ STANBUL 

U Tel.: 0.212 250 50 34 Faks: 0.212 255 17 73 E-posta: bilgi©ifmc.org.tr  
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OLAR 
VISA 

İ FMC 
redi Kart ı 'n ı zla 

yapt ığı n ı z 
her harcama 

" İ ktisatl ı lar 
Evi"ne destek 

demek. 

iktisat Fakültesi 
Mezunlar ı  Cemiyeti 
üyelerine özel, 
CardFinans özelliklerine 
sahip kredi k:-  
İ FMC Kredi Kak  %% 

Iktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti 

üyelerine özel IFMC Kredi Kart ı 'yla 

hem çok özel avantajlardan 

yararlanacak, hem de kredi kart ı n ı z ı  

kulland ı kça, hiçbir ek ödeme 

yapmaks ı z ı n "Iktisatl ı lar Evi"ne 

destek sa ğ layacaks ı n ı z. (Finansbank, 

İFMC Kredi Kartları  ile yap ı lan harcamalar ı n 

belirli bir oran ın ı, "İktisatlı lar Evi" destek fonuna 

bağış  olarak aktarmaktad ı r.) 

Her Kar ı nca, IFMC Kredi Kart ı  

kulland ı kça, "Iktisatl ı lar Evi" k ı sa 

sürede hayat bulacak... 

İFMC Kredi Kartı 'yla Türkiye'de ve 

yurtdışı nda tüm harcamalann ızı  yapar, 

CardFinans' ın "avantaj işareti"ni 

gördüğ ünüz her yerde, çok özel 

indirimlerden, çok özel taksitlerden, 

çok özel avantajlardan yararlan ı r, 

kartı n ızı  kullandıkça para yerine 

geçen ParaPuan kazan ı rs ın ız. 

SUISSEDEUTSCHLAND 

İFMC Kredi Kartı  başvurusu yapmak için herhangi bir Finansbank 

şubesine uğ raman ız, 444 0 900'den Telefon Bankac ı lığı 'm 

araman ız ya da wwwfinansbank.com.tr'den Internet 

Bankac ı lığı 'na girmeniz yeterlidir. 

Telefon Bankac ı l ığı : 444 0 900 
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