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editörden 

Türkiye ekonomisi, 1999'dan ve özelllikle 2001 y ı l ı ndan 

buyana önemli bir yeniden yap ı lanma içinde. 2000 y ı l ı n ı n son 

aylar ı nda mali piyasalarda ba ş layan ve hemen 2001 y ı l ı n ı n ilk 

aylar ı nda doru ğ a ç ı kan ekonomik kriz, bu sürecin h ı zlanmas ı -
na neden oldu. 

1999'da IMF ile yap ı lan stand-by anlaş mas ı , 2001'de ya-
ş anan büyük çalkant ı n ı n ard ı ndan geni ş letilerek revize edildi. 
Bu anlaş maya paralel olarak haz ı rlanan ve "Güçlü Ekonomiye 
Geçi ş " olarak adland ı r ı lan program ı n içine Merkez Banka-

s ı 'n ı n bağı ms ı zl ığı ndan sosyal güvenlik ve sa ğ l ı k sisteminin 

yeniden yap ı land ı r ı lmas ı na, tar ı msal desteklerin yeniden dü-
zenlenmesinden kamu bankalar ı n ı n özelle ş tirilmesine kadar 
bir dizi hedef konuldu. 

Türkiye bu süreçte, birbiri ard ı na yeni yap ı lar ve kavramlarla 
tan ış t ı . Bunlar için büyük bir h ızla bir dizi yasa ç ı kar ı ld ı . Bu süreç, 
sonuçlar ı yla ilgili büyük tart ış malar ı n alt ı nda sürüyor. 

İş te iktisat Dergisi olarak biz de, bu say ı m ı zda bu yeni dü-
zenlemelerden ikisini "Ekonomide Yeni Kurallar: Enflasyon 
Hedeflemesi-Çok Y ı ll ı  Bütçe" ba ş l ığı  ile ele al ı yoruz. Çünkü, 
bu iki düzenlemenin uygulamas ı  bu y ı l ı n başı nda baş lad ı . Bu 
kapsamda, Prof. Dr. Gülsün Yay' ı n "Para Politikas ı  Stratejileri 
ve Enflasyon Hedeflemesi" ba ş l ı kl ı  yaz ı s ı , ana çerçevesini 
Merkez Bankas ı 'n ı n haz ı rlad ığı  ve uygulad ığı  enflasyon hedef-
lemesini Türkiye aç ı s ı ndan değ erlendiriyor. 

Bir baş ka yeni tan ış t ığı m ı z konu da, her zaman aç ı klar ı , ek 
ödenekleri, faiz giderleriyle tart ış ma konusu olan devletin büt-
çesiyle Çok y ı ll ı  bütçe. 2006 başı ndan buyana Türkiye'de 
3 y ı ll ı k bütçe uygulamas ı  baş lad ı . Bu bütçenin temel amac ı , 
ekonomik birimlerin planlamalar ı n ı  geni ş  bir perspektifte ya-
pabilmeleri olarak aç ı kland ı . Prof. Dr. Nihat Falay' ı n "Çok Y ı ll ı  
Bütçe Nedir? Türkiye'de Uygulanabilirli ğ i?" baş l ı kl ı  yaz ı s ı  bu 
konuyu ele al ı yor. Bu say ı m ı z ı n genelinde de benzer konular-
daki yaz ı lar ı  bulacaks ı n ı z. 

*************** 

Dergimizin, "Ele ş tirel İ ktisatç ı lar ı n Gözünden: iktisat ve 
Türkiye" say ı s ı nda yer alan yuvarlak masa toplant ı lar ı n ı n An-
kara ayağı nda konuşan Prof. Dr. İş aya Ü ş ür'ün baz ı  cümlele-
rinde, teknik nedenlerle cümle dü ş üklükleri olmu ş tur. Bu say ı -
y ı  inceleyenlerin, bu durumu dikkate almas ı n ı  dileriz. 

*************** 

Iktisat Dergisi'nin bir önceki say ı s ı , "Kad ı n Gözüyle Yeni-
den Bakmak" ba ş l ığı n. taşı yordu. Bu say ı y ı  Yay ı n Kurulumu-
zun d ışı nda, konuyla ilgili olarak derinlemesine çal ış an bir 
grup akademisyen arkada şı m ı z haz ı rlad ı . İ kitisat Dergisi, bu 
tür yöntemi zaman zaman tercih ediyor. Bundaki temel ama-
c ı m ı z, Dergimizin zenginli ğ ini art ı rmak, akademik platformdaki 
tart ış malar ı n geniş  kesimlere ulaş mas ı n ı  sağ lamakt ı r. Bu say ı -
m ı z ı  haz ı rlayan akademisyenlere çok te şekkür ederiz. 

Dostlukla... 
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1.teorik geli ş meler 
İ ktisatç ı lar ı n üzerinde anla ş t ı klar ı  çok az 

konu olmas ı na rağ men, son y ı llarda (özellikle 
1980'lerin ortas ı  ve 1990'lar ı n baş lar ı nda) fi-
yat istikrar ı n ı n/dü ş ük enflasyonun, para politi-
kas ı n ı n temel amac ı  olmas ı  gerekti ğ i konu-
sunda yayg ı n ve gittikçe artan bir uzla ş ma or-
taya ç ı km ış t ı r. Hem akademisyen iktisatç ı la-
r ı n, hem de uygulamac ı  iktisatç ı lar ı n bu ortak 
uzlaş ma noktas ı na varmas ı  uzun bir zaman 
sürecini alm ış ; bu temel amaç çerçevesinde 
para politikas ı n ı n nas ı l en iyi ş ekilde yöneti-
lip/i ş letileceğ i sorunu, aş ama aş ama geliş en 
geni ş  bir para politikas ı  teorisi literatürü olu ş -
tururken, para otoritelerinin (merkez bankac ı -
lar ı n ı n) de yaparak/ya ş ayarak öğ renme süre-
cini beslemi ş tir. 

Bu süreçte öncelikle, enflasyonist e ğ ilim-
leri yaratan etkenler üzerinde durulmu ş tur. 
Friedman ve Phelps'in geli ş tirdiğ i Beklentiler-
le-Geliş tirilmi ş  Phillips Eğ risi Analizinden baş -
layan,Yeni Klasik İ ktisad ı n analizleriyle geli-
ş en enflasyonun nedenlerini aç ı klayan Pozitif 
Enflasyon teorisinden ve enflasyonun maliyet-
lerini vurgulayan normatif iktisat teorisinden 
beslenen bu analitik çerçevede, hükümetleri 
enflasyon yaratmaya iten etkenlerin iktisadi 
analizi yap ı lm ış t ı r. Hükümetler (veya para oto-
riteleri) sürpriz bir enflasyon yaratarak ve top-
lumu aldatarak, k ı sa dönemde üretim ve istih-
dam ı  artt ı rmakta ve enflasyonist finansman-
dan gelirler elde etmektedirler. Bu amaç fonk-
siyonu çerçevesinde hükümetler iktisadi ve si-
yasi yarar sa ğ lad ı klar ı  gibi, baz ı  toplum ke-
simleri de bu enflasyonist e ğ ilimlerden yarar-
lanmakta ve bu yap ı n ı n/sürecin sürmesini is-
temektedir. Bu analitik çerçeve Barro-Gor-
don(1983) Modeli ve Kydland-Prescott (1977) 
Politikalar ı n zaman tutars ı zl ığı  Modeliyle daha 
da netle ş miş tir. Bu model, e ğ er t zaman ı nda 
t+i dönemi için planlanm ış  bir politika, t+i dö-
nemine ulaşı ld ığı nda hala optimal kal ı yorsa, 
bu politikan ı n tutarl ı  olduğ unu ifade etmekte-
dir. t döneminde politikalar planlan ı rken bilin-
meyen/beklenmeyen olgular ı n gerçekle ş mesi 
ve yeni bilgilerin devreye girmesi halinde, oriji-
nal planlar hala optimal kalabiliyorsa, zaman 
tutarl ı l ığı  sürüyor demektir. E ğ er t+i dönemin- 

de, orijinal olarak planlanm ış  politikalar opti-
mal değ ilse, zaman tutars ı zl ığı  sorunu doğ a-
cakt ı r. Hükümetleri enflasyonist e ğ ilimlere 
yönlendiren temel etken politikalar ı n zaman 
tutars ı zl ığı  sorunu olmakla birlikte, ba ş ka et-
kenler de vard ı r. Politik seçim süreci içinde, 
politikac ı lar ve seçmenler aras ı ndaki karşı l ı kl ı  
etkileş im nedeniyle iktisat politikalar ı n ı n opti-
mal politikalardan sapma yönünde kullan ı lma-
s ı d ı r. Bir di ğ er neden ise, politikac ı lar ı n, seçil-
miş  liderlerin ve seçmenlerin mevcut iktisadi 
sorunlara ili ş kin s ı n ı rl ı /eksik bilgi ve anlamaya 
sahip olmas ı , ayr ı ca genel olarak iktisadi olgu-
lar hakk ı nda bilginin yetersizli ğ idir. Enflasyo-
nist eğ ilimleri yaratan önemli bir di ğ er etken 
ise arz ve talep ş oklar ı d ı r. Hükümetlerin ve 
halk ı n k ı sa dönemde enflasyondan yarar sa ğ -
lama (yüksek büyüme ve istihdam sa ğ lama) 
yakla şı mlar ı n ı n uzun dönemde hiç de isteni-
len yönde sonuçlar vermedi ğ i ve enflasyonist 
politikalar ı n, uzun vadedeki maliyetlerinin k ı sa 
dönemli faydalar ı n ı  çok aş t ığı  alg ı land ığı  için, 
hükümetlerin hem kendi yetkilerinin bir k ı s-
m ı ndan bilinçli olarak vazgeçmeleri, hem de 
"toplumu kendisine kar şı  korumas ı " gerekli 
hale gelmi ş tir (Mc Callum,1995). 

Bu bağ lamda, ikinci olarak, enflasyonist 
eğ ilimlerin bertaraf edilebilmesine ili ş kin iktisat 
politikas ı  önerileri tart ış malar ı n ı n önem ka-
zand ığı n ı  görüyoruz. Bu konu, yine oldukça 
eski ve çok bilinen bir tart ış ma olan iradi/keyfi 
(discretionary ) politikalara kar şı  kurallar tar-
t ış mas ı yla öne ç ı km ış t ı r. İ radi politika, para 
otoritelerinin her dönem de ğ iş en şartlara göre 
yeniden optimizasyon aramas ı  demektir. İ radi 
politikalar ı  savunanlar,para politikas ı n ı  yöne-
tenlerin takdir yetkisini kullanabilmelerini ve 
belli say ı da değ i ş keni hedeflemek yerine, çok 
say ı da faktörü de ğ erlendirip en do ğ ru karar ı  
vermeleri konusunda özgür b ı rak ı lmalar ı  ge-
rektiğ ini savunurlar. Ancak geni ş  takdir yetki-
si, bazen tüm toplumu ilgilendiren genel 
amaçlar için de ğ il de, keyfi amaçlar için kulla-
n ı labilmekte;para politikas ı  da özellikle de-
mokratik seçim süreçlerinde keyfi ve irrasyo-
nel ş ekilde yönlendirilebilmektedir. Bunun al-
ternatifi ise, kurallar koyarak para politikas ı -
n ı n yönetimini ki ş ilerden/hükümetlerden ba- 

Gülsün 
Yay* 

Hükümetleri 
enflasyonist 

eğ ilimlere 
yönlendiren 
temel etken 
politikalar ı n 

zaman 
tutars ı zl ığı  

sorunu olmakla 
birlikte, 

baş ka 
etkenler de 
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ğı ms ı zlaş t ı rmak ve her ş art alt ı nda ve her yö-
netimin uymas ı  gereken kural ve hedeflere 
oturtmakt ı r. Kural, uzun bir dönem için belir-
lenmiş  olan bir formülün dönem boyunca i ş le-
tilmesidir; ancak bu basit bir formül veya opti-
mal bir kontrol reçetesi anlam ı na gelmemek-
te, daha ziyade "bilginin tutarl ı  ve öngörülebi-
lir bir biçimde kullan ı ld ığı , tesadüfi değ il siste-
matik bir karar alma süreci" ni ifade etmekte-
dir (Poole,1999; Mc Callum,2000). M.Fried-
man' ı n para stokunun sabit bir oranda artt ı r ı l-
mas ı n ı  öneren x kural ı ndan beri, kurallar-
la iradi politikalar aras ı nda süregelen bu ge-
leneksel dikotomi, geçen otuz y ı ll ı k süre için-
de evrime/de ğ iş ime uğ ram ış ; iki uç yakla şı m 
yerine melez/karma kural-benzeri uygulama-
lar geli ş tirilmi ş tir. Bu iki seçenek yerine opti-
mal ara çözüm yollar ı  olabileceğ ini ilk vurgu-
layan ve daha sonraki geli ş melere temel teş -
kil eden teorik katk ı  yine Barro-Gordon(1983) 
modelidir. Çok kat ı  kurallar ı n ekonominin ya-
p ı s ı ndaki ani değ i ş iklikler ve öngörülemeyen 
şoklar durumunda sürdürülebilirli ğ inin zor ol-
duğ u kabulüne ra ğ men, halka aç ı kl ı kla beyan 
edilen bir ön taahhüt sisteminin gereklili ğ i, 
"esnek kurallar ı n" olu ş mas ı n ı  sağ lam ış t ı r. Ku-
rallar/hedefler konulup belli taahhütlerde bu-
lununca,bunun uygulanmas ı n ı n sağ lanmas ı , 
güvenilirlik ve itibar konusunu gündeme getir-
mekte; kural ı n uygulanamamas ı  veya kural-
dan sap ı lmas ı  da hesap vermeyi gerektirmek-
tedir. Bu yakla şı m, keyfilikten uzakla ş mak için 
iktisat(para) politikalar ı n ı n bir yasal/kurumsal 
çerçeveye oturtulmas ı  yönündeki aray ış  ve 
araş t ı rmalar ı  geni ş letmi ş tir Bunlar Anayasal 
bir iktisat aray ışı ndan, Bağı ms ı z bir Merkez 
Bankas ı n ı n yap ı lanmas ı na ve Asil-Vekil (Prin-
ciple-Agent) ili ş kisinin yeniden düzenlenme-
sine dayal ı  kurumsal de ğ i ş ikliklerdir. Bu ku-
rumsal çözümlerin ortak noktas ı , iktisat(para) 
politikas ı n ı n yönetimini siyasal süreçten k ı s-
men bağı ms ı zlaş t ı rmakt ı r. Bu da, mümkün ol-
du ğ u kadar Asilin(halk ı n ve onun temsilcisi 
olan hükümetin) vekil( Merkez Bankas ı ) üze-
rindeki etkisini azalt ı c ı  ve Vekilin uzmanl ığı n ı  
öne ç ı karan önlemlerdir. Bunlar, amaç/araç 
bağı ms ı z bir Merkez Bankas ı n ı n oluş turulma-
s ı , enflasyonu halktan daha çok önemse-
yen/sorun kabul eden (daha "conservative") 
bir Merkez Bankas ı  Baş kan ı n ı n atanmas ı  
(Rogoff,1985), MB yönetim Kurulunun görev 
sürelerinin hükümetin görev süresinden uzun 
olmas ı , Kurul üyelerinin atanma/yeniden 
atanma süreçlerinin hükümetten ba ğı ms ı z ol-
mas ı  ve Kurulu olu ş turan üyelerin farkl ı  kesim 

ve eğ itim ortamlar ı ndan gelmelerinin sa ğ lan-
mas ı  gibi çözüm önerileridir (Lochman,1992; 
Walsh,1995). Ancak bu ba ğı ms ı zlaş t ı rma sü-
reci, Vekilin Asile kar şı  hesap vermesini de 
bar ı nd ı rmak zorundad ı r. İ lk olarak Persson-
Tabellini(1993) ve Walsh(1995) taraf ı ndan 
geli ş tirilmi ş  olan Asil ile Vekil aras ı nda yap ı -
lan Optimal Performans Sözle ş meleri(con-
tracts), hükümetin Merkez Bankas ı n ı n bütçe-
sini ve MB Ba ş kan ı n ı n gelirini ekonominin 
durumuna ve performans ı na bağ l ı  olarak be-
lirledi ğ i Bütçeleme sürecini yans ı t ı r. Gerçek-
leş en enflasyon hedefleneni a ş t ığı  takdirde 
görevden alma, ücretleri performansa ba ğ l ı  
olarak ayarlama ve cezaland ı rman ı n yan ı  s ı -
ra, MB'n ı n hedeften sapmalar ı n gerekçelerini 
aç ı klayarak toplumu bilgilendirme yükümlülü-
ğ ü de Sözle ş melerin kapsam ı na girmektedir. 
Bir di ğ er ara çözüm önerisi ise, Merkez Ban-
kas ı n ı n fleksibilitesini s ı n ı rland ı rarak, önce-
den saptanm ış  bir enflasyon oran ı na varmay ı  
sağ layan Hedefleme kurallar ı  olu ş turmakt ı r. 
Zaman tutars ı zl ığı  problemlerini ve bilgi ek-
sikli ğ i sorununu çözmeye dönük bu analitik 
öneriler, politika otoritelerinin kar şı laş t ı klar ı  
olumsuz mü ş evvikleri ortadan kald ı rma yo-
lunda ciddi bir dü ş ünce çabas ı  olu ş turmu ş tur. 
Ancak bu önerilerin hiçbiri sorunsuz de ğ ildir, 
her birinin eksiklikleri, fayda ve maliyetleri 
vard ı r. Özellikle belirsizlik durumlar ı nda, arz 
ve talep ş oklar ı na cevap vermede s ı n ı rlar ı  
vard ı r.Duruma uygun(state contingent) Kural-
lar/sözle ş meler olu ş turmak ve hedefler sap-
tamak son derece zordur ve i ş leyi ş  sorunlar ı  
yaratabilmektedir. Yine de Hedeflemeler, söz-
leş meler ve Bağı ms ı z Merkez Bankas ı  oluş -
turma gibi çözümlerden olu şan çeş itli kombi-
nasyonlar ı n birlikte yürütülmesinin daha ve-
rimli sonuçlar üretece ğ i ve kay ı plar ı  daha 
azaltaca ğı  yolunda bir konsensüs olu ş muş tur 
(Bkz.Svensson,1997; Muscatelli,1999; Her-
rendorf,1998; Walsh, 1999; Beestman-Jen-
sen,1998). 

Reel hayatta son otuz y ı ld ı r bu teorik tar-
t ış malardan do ğ an pek çok önerinin bir dene-
me-yan ı lma sürecinde a ş ama aş ama hayata 
geçirildi ğ ini görüyoruz.1970'lerin sonunda 
pek çok ülke parasal büyüklükleri (dar ya da 
geni ş  para arz ı n ı ) hedeflemi ş tir. 1980'lerin or-
talar ı ndan itibaren geli ş mi ş  veya geli ş mekte 
olan pek çok ülke sabit veya yar ı -sabit döviz 
kuru hedeflemelerine yönelmi ş tir.Hepsinin 
zaman içinde baş ar ı  ve baş ar ı s ı zl ı klar ı  ortaya 
ç ı km ış t ı r. Son on y ı ld ı r ise gittikçe artan say ı -
da ülkenin enflasyon oran ı n ı n aç ı k veya örtü- 
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lar ı  vard ı r(Poole,1999:9 ; Mc Callum,2000/a). 
Mc Callum Kural ı  ş u ş ekilde formüle edil-
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(  lü ş ekilde doğ rudan hedeflendi ğ i yeni bir para 

politikas ı n ı  denediğ ini biliyoruz. Enflasyon he-
defleme halen eldeki mevcut en iyi çözüm gi-
bi görünmekle beraber, onun da baz ı  s ı n ı rlar ı  
oldu ğ u ve her ekonomik konjonktüre uygun 
olup olmad ığı n ı n da henüz s ı nanmad ığı  bilin-
mektedir. Ayr ı ca bunlardan baş ka,henüz fiilen 
hiç uygulanmamakla birlikte teorik olarak cid-
di biçimde tart ışı lan nominal GSY İ H'n ı n he-
deflenmesi önerisi vard ı r. Son iki Hedefle-
meyle ilgili gündeme s ı kça gelen bir di ğ er 
teorik tart ış ma da, bunlar ı n seviyelerinin mi, 
yoksa büyüme oranlar ı n ı n m ı  hedeflenmesi 
gerekti ğ idir. Uygulamada enflasyon oran ı n ı n 
hedeflenmesi tercih edilmektedir. Ancak ilgili 
literatürde seviyelerin hedeflenmesinin istikra-
r ı  art ı raca ğı n ı  öne süren görü ş ler vard ı r (Bkz. 
Svensson, 1996; Mankiw ve Hal1,1994). Ge-
nellikle art ış  oranlar ı n ı  hedeflemenin zay ı f ta-
raf ı ,onun geçmiş  hedefi d ış lamas ı ndan dolay ı  
tesadüfi k ı s ı m içermesidir. Seviye tipi bir he- 

ir_ deflemenin dezavantaj ı  ise,hedef de ğ i ş keni 
önceden belirlenmi ş  bir geli ş meye doğ ru zor-
lamas ı , bazen s ı n ı rlay ı c ı  bazen de te ş vik edi-
ci olarak talep ko ş ullar ı nda döngüsel dalga-
lanmalara yol açmas ı d ı r. 

Küreselle ş en ve sermaye hareketlerinin 
gittikçe serbestle ş ip h ı z kazand ığı  günümüz 
dünyas ı nda, hem iç dengeyi hem d ış  dengeyi 
kurmaya çal ış an, hem de fiyat istikrar ı n' te-
mel hedef kabul eden bir para politikas ı n ı n, 
yukarda sözünü etti ğ imiz hedeflemelerden bi-
risini benimsemesi(yani nominal bir çapaya 
baş vurmas ı ) kaç ı n ı lmaz olmu ş tur. Bu durum, 
çok iyi bilinen imkans ı z Üçlü(impossible tri-
lemma)nün bir sonucudur. Bu ba ğ lamda ikili 
baz ı  kombinasyonlar ı n hayata geçirildi ğ ini gö-
rüyoruz. 

Burada öncelikle bu alternatif politikalar ı , ikin-
ci olarak da enflasyon hedeflemeyi tart ış acağı z. 

2. alternatif para politikas ı  stratejileri 
2.1. parasal büyüklüklerin hedeflenmesi 
1970'lerin ba şı nda Bretton Woods Siste-

minin çökmesinden sonra, pek çok geli ş mi ş  
Kapitalist ülkede (Almanya, İ sviçre, Kanada, 
Japonya ve ABD) ya ş anan enflasyonlar son-
ras ı nda çe ş itli (dar veya geni ş ) parasal bü-
yüklükler, nominal çapa olarak kullan ı lm ış t ı r. 
Parasal büyüklüklerle ilgili ilk olarak M.Fried-
man taraf ı ndan önerilen "para stokunun sabit 
bir oranda artt ı r ı lmas ı " (x %) kural ı ndan baş -
ka, Bennet Mc Callum ve Meltzer taraf ı ndan 
önerilen, para stoku veya parasal tabandaki 
de ğ i ş im oran ı na göre ayarlanan miktar kural- 

4b, = Az *  — Av: +0.5(Ax *  — 

Ak., parasal tabandaki logoritmik 
değ iş me [ t — (t-1) dönemJeri 
aras ı nda art ış  oran ı ] 

Ax : nominal GSY İ H'daki logaritmik 
değ iş me 

Ax *  = n *  + Ay *  Hedef GSY İ H büyüme oran ı  
Ay* : uzun dönemli ortalama reel GSY İ H 

büyüme oran ı  
: hedef enflasyon oran ı  
: ortalama dola şı m h ı z ı  art ışı  

Parasal hedefleme stratejisi üç önemli un-
sur içermektedir: Para politikas ı n ı n yönetimin-
de parasal büyüklüklerin aktard ığı  bilginin 
esas al ı nmas ı ; Parasal büyüklere ili ş kin he-
deflerin önceden beyan/ilan edilmesi; Parasal 
hedeflerden büyük ölçüde ve sistematik sap-
malar ı  engellemek için hesap verme mekaniz- 
malar ı n ı n i ş letilmesi.(Mishkin.2000/b) 

Parasal Hedefleme uygulamas ı n ı n baz ı  
avantajl ı  yönleri vard ı r: Bunlar ı n ba şı nda, 
Merkez bankas ı n ı n ülke içi ko ş ullar ı  dikkate 
alarak ba ğı ms ı z bir para politikas ı n ı  uygulaya-
bilme gücüne sahip olmas ı  gelir. İ kincisi, para-
sal büyüklük verilerine k ı sa zamanda ula şı la-
bilmesi ve kolay takip edilebilmesi, hedeflere 
ula şı l ı p ula şı lmad ığı n ı n saptanmas ı n ı  kolay-
laş t ı rmakta; k ı sacas ı  para politikas ı n ı n sonuç-
lar ı  hakk ı nda para otoritelerine h ı zl ı  sinyal 
sağ layarak enflasyonu kontrolde yard ı mc ı  ol-
maktad ı r. Ayr ı ca, ş effafl ı k ve hesap vermenin 
sağ lanmas ı  ile zaman tutars ı zl ığı  sorununu 
azaltmas ı  avantajlar ı  da vard ı r. 

Ancak bu avantajlar ı n ortaya ç ı kabilmesi, 
amaç de ğ i ş kenlerle(enflasyon veya nominal 
gelir) hedeflenen parasal büyüklükler(araç de-
ğ i ş kenler) aras ı ndaki ili ş kinin güçlü ve istikrarl ı  
olmas ı na bağ l ı d ı r. Ancak, 1980'lerden sonra 
h ı zla geli ş en finansal kurumlar sayesinde or-
taya ç ı kan yeni finansal araçlar, para ikamele-
rinin artmas ı na yol açarak,para talebinin(ve 
dola şı m h ı z ı n ı n)eskiye oranla istikrars ı zl ığı n ı  
artt ı rd ığı  için, parasal büyüklerle enflasyon 
aras ı ndaki k ı sa dönem korelasyonunun zay ı f-
lamas ı na yol açm ış t ı r. Bu güvenilmez zay ı f 
iliş ki durumunda parasal büyüklüklerin piyasa-
ya sinyal verme özelli ğ i ve Merkez Bankas ı n ı n 
ş effafl ı k ve hesap verme özelli ğ i de zaafa u ğ - 
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2  ramaktad ı r. 1980'lerin ortalar ı na kadar Para-

sal hedefleme uygulayan ülkelerin ço ğ unda, 
hedefleme enflasyonu dü ş ürmede baş ar ı  sağ -
lasa da,k ı sa dönemde ciddi resesyonlara 
(üretim ve istihdam dü ş ü ş lerine) yol açarak 
uygulamay ı  maliyetli (fedakarl ı k oranlar ı n ı  
yüksek) hale getirmi ş tir. Uygulayan ço ğ u ülke-
lerde Parasal hedeflemeyi ba ş ar ı s ı z (veya ya-
r ı  baş ar ı l ı ) k ı lan yukarda belirtti ğ imiz iki önemli 
etkenin d ışı nda, bu ülkelerin de ğ i ş en dönem-
lerde çok say ı da değ i ş keni (önce M1,sonra 
M2 veM3) hedeflemeleri, hedefleri düzenli 
olarak beyan etmemeleri, s ı kça ortaya ç ı kan 
hedeften sapmalar ı n gerekçelerinin aç ı klan-
mamas ı , k ı sacas ı  asl ı nda ciddi bir hedefleme 
yapmamalar ı  da baş ar ı s ı zl ı kta rol oynam ış t ı r. 
Parasal büyüklükleri hedeflemede istisnai bir 
baş ar ı  elde eden Almanya'n ı n 1974'ten beri 
süren uygulamas ı  kendine özgü bir uygulama 
olmu ş  ve bugün de Avrupa Merkez Bankas ı -
n ı n resmi para politikas ı nda parasal büyüklük-
lerin hedeflenmesine örnek te ş kil etmi ş tir. Ön-
celikle, hem parasal büyüklükler, hem enflas-
yon hedeflenmi ş tir. Parasal büyüklü ğ ün seçi-
minde, değ iş kenin kontrol edilebilirli ğ i ve no-
minal GSY İ H ile istikrarl ı  iliş kisi dikkate al ı na-
rak geni ş  para tan ı mlar ı  (MB Paras ı  ve M3) 
kullan ı lm ış t ı r. Parasal büyüme hedeflerinin 
saptanmas ı nda, potansiyel üretimi dikkate 
alan, beklenen dola şı m h ı z ı  trendleri ile say ı -
sal enflasyon hedefini saptayan Miktar Teorisi 
eş itliğ i kullan ı lm ış t ı r. Almanya'daki parasal he-
deflemenin Friedman tipi bir hedeflemeden zi-
yade, Taylor-tipi bir kurallama oldu ğ u söylene-
bilir (Clarida ve Gertler,1993:401). İ kinci ola-
rak, parasal hedefleme rijit bir kuraldan çok 
esnek bir uygulama olmu ş ; Bundesbank üre-
tim ve döviz kurunu içeren di ğ er amaçlarla da 
ilgilendi ğ i için, enflasyonun zaman içinde de-
ğ iş kenliğ ine izin vermi ş  ve uzun dönemli enf-
lasyon amac ı na yava ş ça ayarlanmay ı  benim-
semi ş tir. Üçüncüsü, Merkez Bankas ı n ı n aç ı k, 
anla şı l ı r, basit ve ş effaf bir politikay ı  sürdürme-
deki ı srar ı , aktif ve düzenli bir bilgi ileti ş imini 
benimsemesi ve hedeften sapmalara ili ş kin ön-
lemleri gecikmeden almas ı ,k ı sacas ı  ciddi bir 
parasal hedefleme yapmas ı d ı r. 

2.2. döviz kuru hedeflemesi 
Eski bir para politikas ı  stratejisi olan döviz 

kuru hedefleme, geçmi ş te(Alt ı n Standard ı  uy-
gulamas ı nda) ülke paralar ı n ı n değ erinin alt ı na 
sabitlenmesi biçiminde, daha sonralar ı  da ül-
ke paralar ı n ı n dü ş ük enflasyonlu bir ülkenin 
sağ lam paras ı na göre sabitlenmesi biçiminde 
i ş lemi ş tir. Günümüzde ise, son on y ı l içinde  

pek çok geli ş mekte olan ülkenin ba ş vurdu ğ u 
döviz kuru hedeflemesi uygulamas ı n ı n kat ı  ve 
esnek(sabit ve yar ı -sabit kur) uygulama biçim-
leri vard ı r. Para Kurulu ve tam dolarizasyon 
kat ı  uygulamaya örnektir.Yar ı  sabit kur hedef-
lemesi ise, ülke paras ı n ı n bir para sepetine 
bağ lanmas ı  veya simetrik/asimetrik bir bant 
etraf ı nda dalgalanmas ı  gibi sürüklenen çapa 
(crawling peg) uygulamas ı d ı r. Döviz kurunun 
hedeflenmesi, ülkenin yeterli döviz rezervi ol-
mas ı  ön koş ulu alt ı nda iş leyebilen, geli ş mele-
rin günlük olarak izlenmesine olanak veren, fi-
yatlar düzeyi ile döviz kuru aras ı nda yak ı n ko-
relasyonun oldu ğ u aç ı k ekonomilerde kolay 
anlaşı labilir bir değ i ş ken oldu ğ u için sağ lam 
bir taahhüt sağ layan ve basitlik/aç ı kl ı k avanta-
j ı  olan bir hedeflemedir. Bu uygulama kolayl ı k-
lann ı n yan ı  s ı ra baş ka avantajlar ı  da olduğ u 
için,baz ı  risklerinin bilinmesine ra ğ men pek 
çok geli ş mi ş  (Avrupa Birli ğ i ülkeleri gibi) ve 
geli ş mekte olan ülke 1980'lerde bu hedefle-
meye baş vurdular. Avantajlar ı na bakt ığı m ı z-
da, öncelikle otomatik bir kural olmas ı  nede-
niyle, zaman tutars ı zl ığı  sorununu çözmeye 
yard ı mc ı  olduğ unu söyleyebiliriz. Bu otomatik-
lik ayn ı  zamanda para politikas ı n ı n yürütülme-
sini de kolayla ş t ı rd ığı  için, özellikle teknik do-
nan ı m ı  zay ı f ve güvenilirlik sorunu olan mer-
kez bankalar ı na sahip geliş mekte olan ülkeler 
aç ı s ı ndan avantaj sa ğ lamaktad ı r. İ kincisi, Ku-
run çapa olmas ı  ile, kur riskinin azalt ı lmas ı  
Faiz oran ı  paritesi yoluyla, ülke içi nominal fa-
iz oranlar ı n ı n dü ş ürülmesinin sağ lanmas ı , iç 
borç yükü fazla olan ülkelerde enflasyon bek-
lentisinin k ı r ı lmas ı na yol açmaktad ı r. Öte yan-
dan, kurun sabitlenmesi(ya da devalüasyon 
oran ı ndaki dü ş me) sat ı n alma gücü paritesine 
göre, d ış  ticarete konu olan mallar ı n fiyatlar ı n-
da da düş me yaratarak enflasyon beklentileri-
ni k ı rmaktad ı r. Faiz oranlar ı n ı n ve d ış  ticarete 
konu olan mal fiyatlar ı n ı n dü ş üş ünün yaratt ığı  
bu ilk etkilerle, bir yandan enflasyon k ı smen 
düş erken, bir yandan da ekonomide harcama 
art ışı  nedeniyle geni ş leme(boom) dönemine 
girilmektedir. Bu durum, kura dayal ı  bir hedef-
lemenin k ı sa dönemde üretim maliyetinin dü-
ş ük olmas ı  demektir; daralma (resesyon) da-
ha sonra gelse de, k ı sa dönemdeki bu büyü-
me hükümetlere dezenflasyon politikalar ı n ı  
sürdürme yönünde zaman kazand ı rmaktad ı r. 
Oysa parasal büyüklükler hedeflendi ğ inde ön-
ce resesyon ya ş anmakta; geni ş leme sonra 
gelmektedir (Recession-now versus recessi-
on-later hipotezi) (Hoffmaister-Vegh,1996). 

Yukarda belirttiğ imiz avantajlar ı n baz ı lar ı  
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kendi içinde riskleri de ta şı maktad ı r. Bir kere, 
d ış  ticarete konu olmayan mallar ve hizmetler 
sektöründeki enflasyon bekleyi ş lerinin yavaş  
(adaptif) ayarlanmas ı  (enflasyon ataleti), enf-
lasyonun istenen h ı zda dü ş mesini engelledi ğ i 
için, devalüasyon oran ı n ı n üstünde gerçekle-
ş en enflasyon oran ı  ülke içi paran ı n aşı r ı  de-
ğ erlenmesine yol açmaktad ı r. A şı r ı  de ğ erli 
yerli paran ı n en önemli etkisi, cari i ş lemler 
dengesinde bozulmalar meydana getirmesidir. 
Ayr ı ca, paran ı n gerçek de ğ erini tahmin güç-
le ş ti ğ i gibi, döviz kurunun sinyal verme özelli ğ i 
de kaybolmaktad ı r. Bu durum, devalüasyon 
beklentilerine ve spekülatif ata ğ a yol açacak-
t ı r. İ kinci olarak, döviz kuruna dayal ı  bir hedef-
leme, tüm iktisadi aktörlerin (bireyler, firmalar, 
bankalar) dövizle borçlanmas ı n ı , yabanc ı  spe-
külatörlerin de borç vermesini te ş vik etmekte-
dir. Ülkelerin di ğ er yap ı sal sorunlar ı yla (zay ı f 
bankac ı l ı k, yüksek iç borç sto ğ u, bankalar ı n 
aç ı k pozisyonlar ı  gibi) birle ş en yabanc ı  pa-
rayla borçlanma durumu, herhangi bir spekü-
latif atak (devalüasyon) olu ş tuğ unda, firmala-
r ı n/bankalar ı n bilançolar ı n ı n h ı zla bozulmas ı -
na, borç yüklerinin katlanmas ı na, borç veren-
lerin de kredilerini daraltmas ı na yol açt ığı  için 
finansal krizlere zemin haz ı rlamaktad ı r. Üçün-
cüsü, sabit döviz kuruyla otomatik pilota ba ğ -
lanan para politikas ı  ile Merkez bankas ı n ı n 
bağı ms ı z bir para politikas ı n ı  yönlendirme gü-
cünü kaybetmesi, ekonominin yönetimini ülke 
içi ş artlardan uzakla ş t ı rmaktad ı r. Sabit(ya da 
yar ı -sabit) kur hedeflemesinde, parasal taba-
n ı n yarat ı lmas ı  tamamen (veya k ı smen) Net 
D ış  Varl ı k giri ş ine bağ land ığı ndan, yabanc ı  
sermaye giri ş i artt ığı nda parasal taban artar-
ken faiz oranlar ı  bazen ölçüsüz oranda dü ş -
mekte; tersine yabanc ı  sermaye ç ı kt ığı nda da, 
parasal taban h ı zla daral ı p faiz oranlar ı  da 
aşı r ı  ş ekilde artmaktad ı r. Merkez Bankas ı n ı n 
müdahale gücünün yoklu ğ u veya sinirlili ğ i fi-
nansal krizlerin do ğ mas ı  ve derinle ş mesine 
katk ı da bulunmaktad ı r. Genellikle sorunlarla 
ve krizlerle sona eren döviz kuru hedeflemele-
ri tecrübelerinden al ı nan dersler, bu politika-
n ı n mutlaka tutarl ı  para ve maliye politikalar ı y-
la desteklenmesini, ileriye dönük/beklenen 
enflasyona ayarl ı  bir gelirler politikas ı n ı n i ş le-
tilmesini, uygulama süreci içinde yap ı sal so-
runlar ı  aş man ı n gereklili ğ ini ve politikalara 
tam güvenin ve siyasi istikrar ı n zorunlulu ğ unu 
ortaya koymu ş tur. 

2.3. nominal GSY İ H'n ı n hedeflenmesi 
Son y ı llarda enflasyon hedeflemenin yay-

g ı n bir uygulama alan ı  bulmas ı na karşı n,baz ı  

iktisatç ı lar,özellikle dezenflasyonun yaratt ığı  
maliyetlerden dolay ı , merkez bankas ı n ı n no-
minal GSY İ H seviyesini veya art ış  oran ı n ı  he-
deflenmesi gerekti ğ ini vurgulamaktad ı rlar. Bu 
görü ş ün alt ı nda yatan gerekçeler ş unlard ı r: 
Öncelikle,enflasyon Hedeflemenin,nominal 
GSY İ H'y ı  reel büyüme ve enflasyon oranlar ı -
na ay ı rmas ı  ve her ikisini de belirleyen reel ve 
nominal de ğ i ş kenler aras ı ndaki karma şı k kar-
şı l ı kl ı  ili ş kileri anlamas ı  gerekmekte oldu ğ un-
dan, GSY İ H'y ı  hedeflemenin çok daha kolay 
oldu ğ u vurgulanmaktad ı r. İ kinci olarak, üreti-
min parasal faaliyetlere fiyatlardan daha erken 
ve h ı zl ı  olarak tepki verdi ğ i ve bu nedenle 
GSY İ H hedeflemenin, k ı sa dönemde üretimi 
istikrarl ı  k ı lmada enflasyon hedeflemeye göre 
daha başar ı l ı  olacağı  iddias ı d ı r. 

Asl ı nda nominal GSY İ H hedeflemenin enf-
lasyon hedeflemeye benzer bir strateji olmas ı na 
ve makul bir alternatif olabilecek avantajlara sahip 
olmas ı na rağ men, enflasyon hedeflemenin tercih 
edilmesinde önemli baz ı  etkenler rol oynamakta-
d ı r. Bunlardan ilki,Nominal GSY İ H hedeflenmesin-
de Merkez Bankas ı  veya hükümetin potansi-
yel(uzun-dönemli) GSY İ H art ış  hedefini say ı sal 
olarak aç ı klamas ı  gereklili ğ idir. Potansiyel GSY İ H 
tahmininin kesinlikten uzak olmas ı  ve zaman için-
de değ i ş mesinden dolay ı  böyle bir aç ı klama, özel-
likle politik olarak problemli olmaktad ı r: Dü ş ük 
saptanm ış  bir hedef tepkilere yol açarken,yüksek 
bir tahmini ise, halk ı n kolayl ı kla benimsemesi aç ı -
s ı ndan klasik zaman tutars ı zl ığı  sorunu yaratmak-
tad ı r. Enflasyon hedeflemeyi daha tercih edilir k ı -
lan ikinci bir neden de,enflasyon kavram ı n ı n 
GSY İ H kavram ı na göre halk taraf ı ndan daha ko-
lay anla şı l ı r olmas ı d ı r.Nominal gelir ile reel gelir 
kavramlar ı  kolayca kar ış t ı r ı lmaktad ı r. Sonuç ola-
rak, enflasyon hedefleme, ileti ş imin sağ lanmas ı n-
da ve hesap verilebilirlikte daha avantajl ı  bir sonuç 
yaratmaktad ı r. Üçüncü bir neden ise, enflasyon is-
tatistiklerinin nominal gelir istatistiklerine göre,çok 
daha s ı k ve çabuk elde edilip ilan edilebilmesidir. 
Ayr ı ca, enflasyon hedefleme, gelirin hedeflenme-
sine göre, k ı sa dönemde sağ lad ığı  istisna ve ka-
ç ış  yollar ı yla çok daha esnek bir uygulama sağ la-
maktad ı r. Bütün bu eksiklikleri ve üretim ve istih-
damda istikrars ı zl ı k yaratmas ı  nedeniyle gelir he-
deflemenin etkinsiz ve verimsiz oldu ğ unu öne sü-
ren çok say ı da iktisatç ı  vard ı r (Bkz.Ba11,2000; 
Svensson,1997). 

2.4. fiyat seviyesinin hedeflenmesi 
1990'lar ı n ba şı ndan beri OECD ülkeleri-

nin ço ğ unun (Yeni Zelanda, Kanada, İ srail, 
Avustralya, Finlandiya, İ spanya ve İ sveç) enf-
lasyon hedeflemeyi uygulamas ı  ve bunu bir 
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dizi geli ş mekte olan ülkenin izlemesi ve bu 
uygulamalar ı n genellikle ba ş ar ı l ı  sonuçlar 
vermesi dikkatleri enflasyon hedeflemeye 
çekmi ş tir. Uygulamada enflasyon oran ı n ı n he-
deflenmesine kar şı n, Fiyatlar Seviyesinin de 
hedeflenebileceğ ini ve daha verimli sonuçlar 
al ı nacağı n ı  öne süren iktisatç ı lar vard ı r. Bu 
tart ış ma da, gelirin hedeflenmesinde oldu ğ u 
gibi akademik düzeyde sürmektedir. Yaln ı z 
Fiyat seviyesi hedeflenmesinin 1931-37 y ı llar ı  
aras ı nda İ sveç'te uyguland ığı  bilinmektedir. 

Fiyat seviyesinin hedeflenmesinde, sap-
tanan hedef seviyesinin mutlaka tutturulmas ı  
gereğ i ve .hedeften sapmalara izin verilmeye-
ceğ i taahhüdü önceliklidir. Bu uzun dönemde 
fiyat belirsizli ğ ini azalt ı c ı  ve nominal sözle ş -
meleri te ş vik edici bir özelliktir. Enflasyon he-
deflemeden temel farkl ı l ığı , geçmi ş  hedefle-
me hatalar ı na gösterilen tepkilerde yatmakta-
d ı r. Fiyat seviyesi hedeflemesinde, belirlenen 
seviyeden sapmalar halinde, hedeflenen se-
viyeye ulaş mak için sistematik tepki verilmek-
tedir. Belirlenen seviyenin alt ı nda veya üstün-
de bir gerçekle ş meyi dengelemek için, Mer-
kez bankas ı n ı n enflasyonist veya deflasyonist 
bir politikay ı  devreye sokmas ı  gerekmektedir. 
Bu da, istikrarl ı  bir fiyat seviyesi tutturabilmek 
için k ı sa dönemde enflasyon oran ı nda ve üre-
timde değ i ş kenli ğ in yarat ı lmas ı  anlam ı na gel-
mektedir. Ayr ı ca taahhüt edilen fiyat seviyesi-
nin gerçekle ş tirilebilmesi s ı kl ı kla enflasyon 
oran ı n ı n s ı f ı r veya negatif olmas ı n ı  gerektir-
mektedir. Ancak s ı f ı r enflasyon oran ı  ve bu-
nunla ili ş kili olarak s ı f ı r veya çok dü ş ük faiz 
oranlar ı , daha sonra ayr ı nt ı yla aç ı klayaca ğı -
m ı z gibi, para politikas ı n ı n etkin çal ış t ı r ı lmas ı -
n ı  engelleyen sorunlara neden olmaktad ı r. 
Enflasyon hedeflemesinde ise, hedef oran-
dan sapma durumunda bunu dengeleyici her-
hangi bir çabaya giri ş ilmez; sapmalara neden 
olan faktörleri bertaraf etmeye yönelik önlem-
ler al ı nmakla beraber, ayn ı  oran ı n hedeflen-
mesine devam edilir. Geçmi ş  hedefin d ış lan-
mas ı  nedeniyle bu uygulama tesadüfi k ı s ı m 
içermektedir. Bu durum da k ı sa dönemde fi-
yat seviyesi belirsizli ğ ine neden olabilmekte-
dir. Asl ı nda bu akademik tart ış malara ra ğ -
men, pratikte yeterince uzun bir zaman aral ı -
ğı  verilse, her ikisinin de fiyat istikrar ı yla ilgili 
sonuçlar ı n ı n aras ı nda pek fark olmayaca ğı  
söylenmektedir. Ancak fiyat seviyesi hedefle-
menin deflasyonlara neden olmaya yatk ı nl ığı  
onu daha riskli k ı lm ış ; uygulamada tercihi 
enflasyon hedeflemeye kayd ı rm ış t ı r. 

3.enflasyon hedeflemesi 
Enflasyon hedeflemenin bir kural m ı  yok-

sa iradi politikalara m ı  yak ı n oldu ğ u çok tart ı -
şı lm ış t ı r. Para politikas ı n ı n "s ı n ı rl ı  bir iradi po-
litika çerçevesinde yönetilmesi" (Bernanke ve 
Mishkin, 1997:106) olarak yap ı lan tan ı m ı  yay-
g ı n kabul görmektedir. Enflasyon hedefleme 
aç ı k bir hedef belirledi ğ i için kurallara dayan-
maktad ı r; hem de öngörülemeyen içsel ve 
d ış sal şoklara tepki verebilecek baz ı  esneklik-
lere imkan verdi ğ i için Merkez Bankas ı n ı n ira-
di kararlar ı na da yol açmaktad ı r. Bize göre, 
esnek bir "kural-benzeri" tan ı m ı  daha uygun-
dur. Kurallara yak ı n yan ı  daha ağı rl ı kl ı d ı r: Bir 
ön-taahhütte bulunmas ı , bu taahhüdü belli bir 
orta/uzun dönem için saptamas ı  (forward loo-
king), taahhütten sap ı lmamas ı  konusunda 
Merkez Bankas ı na baz ı  yapt ı r ı mlar yüklene-
bilmesi (aç ı kl ı k, ş effafl ı k, hesap verme), kural 
yan ı n ı  ağı rl ı kl ı  hale getirmektedir. Ancak he-
deflenen enflasyonun bir marjda (bir bant ola-
rak) hedeflenmesi, saptanan hedef enflasyon 
göstergesinde arz ve talep ş oklar ı n ı n yarata-
ca ğı  unsurlar ı n d ış lanmas ı , kurala esneklik 
getirmektedir. Yine de bu esneklikler keyfi ve 
iradi politikalara hiçbir ş ekilde yol açmamakta-
d ı r. Sadece önceden saptanan bir hareket 
alan ı  sağ lamaktad ı r. Aksi takdirde "zaman tu-
tars ı zl ığı " problemine geri dönülür ki, bu enf-
lasyon hedeflemenin varl ığı na ters olan bir 
yaklaşı md ı r. Basit bir kuraldan temel farka ise, 
ekonominin transmisyon sürecine dayal ı  tek-
nik bir tahminini üretmesinde, tahminlerle he-
def aras ı nda sapmalar ı  önleyecek politika se-
çenekleri geli ş tirebilmesindedir. 

Enflasyon hedefleme uygulayan bütün ül-
keler( İ srail hariç) esnek kur sistemini kullan-
m ış t ı r. Hepsinde de Merkez Bankas ı n ı n ba-
ğı ms ı zl ığı  vard ı r. Hepsi k ı sa dönem faiz oran-
lar ı n ı  politika arac ı  olarak kullanm ış t ı r. Hepsi 
ileriye yönelik bekleyi ş ler üzerine oturtulan 
(forward looking) bir politika uygulam ış lard ı r. 
Enflasyon hedeflemeyi makro ekonomik politi-
kan ı n genel çat ı s ı n ı n güvenilirli ğ ini kurmakta 
alet olarak kullanm ış lard ı r. Merkez Bankas ı -
n ı n; halka ve hükümete hesap vermesi, bilgi 
vermesi (comminication) bu süreçle h ı zla ge-
liş miş tir. 

Enflasyon hedefleme pek çok ülkede 
aç ı k bir politika olarak uyguland ığı  gibi ABD 
gibi baz ı  ülkelerde de örtülü (implicit) olarak 
uygulanmaktad ı r. Örtülü uygulama da, gizli bir 
nominal çapa seçerek bir gelecek enflasyonu 
izlemeye dönük (forward looking), enflasyon 
beklentilerini ve eğ ilimlerini dikkatle izleyen ve 
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enflasyon hedefine varmak için para politikas ı  
araçlar ı n ı (özellikle k ı sa vadeli faiz oranlar ı n ı ) 
etkinlikle kullanan ve enflasyonist bir bask ı  or-
taya ç ı kmadan harekete geçen(just do it); an-
cak resmi olarak bir nominal çapa hedefi aç ı k-
lamad ığı  için daha az ş effaf bir politika strate-
jisidir. Bu aç ı kl ı k eksikliğ i, gelecekte ne yap ı la-
cağı na dair belirsizlik yaratabilmekte, finansal 
piyasalarda ve üretimde de dalgalanmalara 
yol açabilmektedir. Aç ı kl ı k/ş effafl ı k eksikli ğ i 
demokratik prensiplerle uyumsuzluk da yarat-
maktad ı r. Bu stratejide bir di ğ er sorun da, 
merkez bankas ı n ı n herhangi bir yasal/resmi 
bir kararla ba ğ l ı  olmad ığı  ve önceden belirlen-
miş/ilan edilmi ş  bir performans kriteri olmad ığı  
için,politikan ı n baş ar ı s ı  Merkez bankas ı  yöne-
timinin (ve ki ş ilerin) yeteneklerine, tercihlerine 
ve güvenilirliklerine bağ l ı  kalmaktad ı r. Bu da 
herhangi bir yönetim(veya ba ş kan) değ i ş ikli-
ğ inde, önceliklerin de ğ i ş meyeceğ ini garanti 
etmedi ğ i için zaman tutars ı zl ığı  problemine 

k yol açabilmektedir. Ancak ba ğı ms ı z bir para 
politikas ı  olduğ u gibi, arz ve talep ş oklar ı na 
karşı  esnek bir uygulama da sa ğ lamaktad ı r. 

2r 

3.1 enflasyon hedeflemenin i ş leyiş i 
Enflasyon hedefleme stratejisinin uygula-

nabilmesi pek çok stratejik/ teknik, kurumsal 
ve operasyonel önko ş ul ve özellikleri gerektir-
mektedir: 

3.1.1. stratejik ve teknik özellikler 
Enflasyon Hedefleme, öncelikle para poli-

tikas ı n ı n nihai hedefinin fiyat istikrar ı  olduğ u 
hususuna dayal ı  bir stratejidir. Bununla ili ş kili 
olarak para otoritelerinin ba ş ka bir nominal 
değ i ş keni hedeflememesi gerekir. Bu; di ğ er 
hedeflerin önemsiz oldu ğ unu belirtmemekte; 
ancak di ğ er hedeflerin fiyat istikrar ı yla tutarl ı  
oldu ğ u ölçüde izlenece ğ ini ifade etmektedir. 
Örne ğ in enflasyonun doğ rudan hedeflenme-
siyle sabit döviz kuru rejimi tutarl ı  değ ildir. Sa-
bit kur politikas ı  alt ı nda para politikas ı  endo-
jendir ve orta dönemli bir enflasyon hedefleme 
imkans ı zd ı r. Döviz kurunun bir bant olarak 
saptanmas ı  da enflasyon tahminlerini tama-
men anlams ı zlaş t ı rabilir ( İ srail örne ğ i). Kur 
politikas ı yla enflasyon hedeflemenin bir arada 
uygulanmas ı nda çeş itli sorunlar ı n ç ı kabileceğ i 
bilinmektedir. Örneğ in Merkez Bankas ı  enflas-
yon hedefini tutturmak için k ı sa vadeli faiz 
oranlanyla müdahale etti ğ inde faiz oranlar ı n ı n 
enflasyon hedefine varmas ı  zaman al ı rken, 
faiz oranlanyla kurlar ı n ili ş kisi çok ani/h ı zl ı  ge-
liş tiğ i için, adeta kurlara müdahale edildi ğ i iz- 

lenimi do ğ abilmekte, bu da dövize yönelik 
spekülatif hareketlerin h ı zlanmas ı na yol aça-
bilmektedir (Debelle,1997). 

Tam istihdam (ve büyüme) amac ı n ı n enf-
lasyon hedefleme ile tutars ı z olmas ı  gerekme-
mektedir. K ı sa dönemde her ne kadar iki 
amaç aras ı nda bir ödünleş me(trade- off) var-
sa da, uzun dönemde enflasyon hedefine va-
r ı lmas ı , para politikas ı n ı n istihdam ve istikrarl ı  
büyüme amaçlar ı  aç ı s ı ndan yapabileceğ i en 
önemli katk ı  olacakt ı r. 

Enflasyon hedeflemenin mali piyasalarda-
ki istikrar ı  sağ lama amac ı yla tutarl ı  olduğ u da 
her zaman söylenemez. K ı sa dönemde enf-
lasyon hedefleme için gerekli s ı k ı  para politi-
kas ı  finansal kurumlar ı  olumsuz etkileyebil-
mekte, uzun dönemde i ş e, krizdeki bir banka-
c ı l ı k sektörünün daralma yönündeki bask ı lar ı , 
enflasyon hedeflemenin alt s ı n ı r ı na inmesine 
neden olabilmektedir. 

Enflasyon hedefleme rejiminde, para ve 
maliye politikalar ı n ı n amaçlar ı  aras ı nda kar şı -
l ı kl ı  etkileş im ve tutarl ı l ı k olmas ı  gerekmekte-
dir. Bilindi ğ i gibi, büyük bir bütçe aç ığı n ı n iç 
borçla finanse edilmesi, kamu borç stokunun 
milli gelire oran ı n ı  artt ı rmakta, reel faizleri yük-
seltmekte ve reel faiz oranlar ı  ekonominin reel 
büyüme h ı z ı n ı  aş maya baş lamaktad ı r. Bu ş art-
lar alt ı nda, baş lang ı çta monetizasyon olmasa 
da, finansman ı  iç borçla sağ lanan bir bütçe 
aç ığı  politikas ı  eninde sonunda monetizasyo-
na yol açacağı  için enflasyonist bir politika ol-
maktad ı r.(Ho ş  olmayan monetarist aritmetik) 
Ancak, iç borçla finanse edilen bir bütçe aç ığı  
monetizasyona hiç baş vurulmasa da enflasyo-
nisttir;çünkü a şı r ı  bir kamu borç stoku yüksek 
faiz demektir, bu da gelecekte yüksek bir enf-
lasyon beklentisi yaratmaktad ı r.(Fiscal Theory 
of Price Level) Sonuçta, enflasyon hedefleme-
nin temel de ğ iş keni olan k ı sa vadeli faiz oran-
lar ı n ı , Merkez Bankas ı n ı n sadece enflasyonu 
hedefleme do ğ rultusunda bağı ms ı z bir politika 
arac ı  olarak kullanabilmesi, büyük önem ta şı -
maktad ı r. Bunu gerçekle ş tirebilmek, para poli-
tikas ı yla tutarl ı  s ı k ı  ve bütçe aç ı ks ı z bir maliye 
politikas ı yla mümkündür. 

İ kinci bir husus, Merkez Bankas ı n ı n aç ı k-
lad ığı  amaçla tutarl ı  olarak parasal transmis-
yon mekanizmas ı n ı  aç ı kça belirten bir model 
geli ş tirmeleridir (Isard ve Laxton, 2000). 

Enflasyon hedefleme ile ilgili transmis-
yon(aktar ı m) mekanizmas ı  modelinde, para 
miktar ı  endojen bir değ iş ken olarak dü ş ünü-
lüp, para arz ı  ile fiyatlar genel seviyesi aras ı n-
da uzun dönemli bir korelasyon oldu ğ u kabul 
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edilse bile, k ı sa-orta dönemde parasal büyük-
lüklerin enflasyonun di ğ er belirleyicileri üzerin-
deki gücü çok az veya yok kabul edilmektedir. 
Bu yüzden transmisyon mekanizmas ı  mode-
linde para arz ı  art ışı  üzerinde de ğ il, k ı sa dö-
nemli nominal faiz oranlar ı  üzerine odaklan ı l-
maktad ı r. Bu modellemede, bir faiz haddi ku-
ral ı  ve alternatif olarak nominal ve reel faiz 
hadleri ile ilgili sabit kurallar, anl ı k enflasyon 
ve üretim de ğ i ş meleriyle a ğı rl ı kland ı r ı lm ış  
Taylor-tipi kurallar veya beklenen enflasyo-
nun hedeften sapmas ı na göre a ğı rl ı kland ı r ı l-
m ış  ileriye dönük kurallar saptanarak, enflas-
yon bekleyi ş lerinin olu ş um mekanizmas ı  se-
çilmekte; üretim ve enflasyon tahmin edilmek-
te; çe ş itli reaksiyon fonksiyonlar ı na göre reel 
ve nominal faiz oranlar ı  tespit edilmekte ve 
egzojen ş oklar ı n dinamik simülasyonu yap ı l-
maktad ı r. 

Transmisyon Mekanizmas ı n ı n iş leyiş i/et-
kileş imi ve buradan türetilmi ş  bir yap ı sal mo-
delin e ş itlikleri genel olarak ş öyle özetlenebi-
lir: Otoriteler enflasyon ve i ş sizlik oranlann ı  
etkilemek amac ı yla k ı sa dönemli faiz oranlar ı -
n ı (rs) kontrol etmektedir. Ş ekildeki oklardan 
da görüldü ğ ü gibi, politika araçlar ı ndaki de-
ğ i ş meler birkaç kanaldan politika hedef de ğ iş -
kenlerine aktar ı lmaktad ı r. D ış a aç ı k bir eko-
nomide nominal faiz oranlar ı ndaki değ i ş me-
ler(ülke içi ve yabanc ı  faiz oranlar ı  aras ı ndaki 
farka ba ğ l ı  olarak) nominal döviz kurlar ı ndaki 
(s) hareketlerin teti ğ ini çekmektedir (faiz oran ı  
paritesi ko ş uluyla). Nominal döviz kurlar ı , do-
layl ı  kanaldan reel döviz kurlar ı  (z) yoluyla iç 
ve yabanc ı  mallar ı n talebini ve göreli fiyatlar ı -
n ı  belirleyerek (sat ı n alma gücü paritesi) top-
lam talebi etkilemekte; potansiyel üretim aç ığı  
ve istihdama aktar ı lmaktad ı r. Nominal döviz 
kurlar ı , ayr ı ca do ğ rudan da tüketici fiyat in-
deksine dahil olan ithal edilen nihai mallar ı n 
fiyatlar ı n ı  etkileyerek enflasyon üzerinde etki 
yaratmaktad ı r (imported inflation). Bu do ğ ru-
dan döviz kuru kanal ı n ı n etkisi, dolayl ı  etki-
den daha k ı sa süre içinde gerçekle ş mekte, 
ve para politikas ı  döviz kuru hareketlerinin 
teş vikiyle k ı sa bir gecikmeyle tüketici fiyat in-
deksini etkilemektedir. Döviz kurlar ı  ilaveten 
ithal edilen ara girdi fiyatlar ı n ı  da etkilemekte-
dir (Svensson,1999:610). 

Nominal faiz oranlar ı ndaki de ğ i ş meler, 
ayr ı ca reel faiz oranlar ı n ı  (rs-pe) hem do ğ ru-
dan hem de enflasyon bekleyi ş leri etkisiyle; 
reel faiz oranlar ı ndaki değ iş meler ise s ı ras ı y-
la toplam talep ve ülke içi üretim aç ığı  üzerine 
etkileri yoluyla i ş sizli ğ i etkilemektedir (Taylor- 

tipi bir faiz oran ı  kural ı ). Üretim aç ığı  ve istih-
damdaki de ğ i ş meler ise Phillips E ğ risi ile 
özetlenen kanallar yoluyla enflasyon oran ı n ı  
etkilemektedir. İ laveten önemli bir geri-besle-
me (feedback) mekanizmas ı  da zaman içinde 
enflasyon beklentilerini etkiler (Isard ve Lax-
ton,2000). K ı saca, üretim aç ığı  ve toplam ta-
lep, kendi gecikme de ğ erlerinin, reel faiz 
oranlar ı n ı n ve reel döviz kurlar ı n ı n bir fonksi-
yonu olarak tan ı mlanabilir(IS E ğ risi-tipi bir 
eş itlik). Enflasyon ise, üretim aç ığı  ve istih-
damdaki de ğ i ş meler ile nominal döviz kuru 
taraf ı ndan belirlenmektedir (Phillips E ğ risi). 
Bu i ş leyiş i tablodan gösterirsek transmisyon 
mekanizmas ı  aç ı kl ı k kazanm ış  olur. 

Üçüncü husus, yukarda belirtti ğ imiz 
transmisyon mekanizmas ı yla ilgili de ğ i ş kenle-
ri ve bilgi göstergelerini kullanan yap ı sal mo-
dellerin ve teknik tahminlere dayal ı  bir enflas-
yon tahmin modelinin yap ı lmas ı d ı r. Teknik 
aç ı dan uygulamada sa ğ lam ve güvenilir enf-
lasyon tahmin modelleri geli ş tirilmi ş tir. Bunun 
için çok say ı da de ğ i ş keni içeren tarihsel veri 
kümesinin kullan ı lmas ı  gerekmektedir. Uygu-
lamada en yayg ı n olarak kullan ı lan modeller 
ayl ı k(k ı sa dönemli) enflasyon tahmin model-
leri (Vector Autoregression Models) ve Hare-
ketli Ortalama Autoregresif (ARMA) zaman 
serileri modelleridir. Bu model çerçevesini 
kurmak için, para otoritelerinin enflasyonu 
tahmin etme ve model kurmada teknik ve ku-
rumsal yeterli ğ e sahip olmalar ı  gerekir. 

Dördüncü husus, Merkez Bankas ı n ı n 
aç ı klad ığı  amaçla tutarl ı  davranmalar ı n ı  ve 
para politikas ı  kararlar ı n ı  en iyi mevcut model 
ve tahminlere dayand ı rmalar ı n ı  ve belirsizli ğ i 
azaltmalar ı n ı  sağ lamak için etkin bir izleme-
hesap verme- ş effafl ı k mekanizmas ı n ı n çal ış -
t ı r ı lmas ı n ı n gereklili ğ idir. Bilindiğ i gibi enflas-
yonun maliyeti, onun seviyesi kadar, hatta 
daha fazla yaratt ığı  belirsizlik ve dalgalanma- 

Üretim 
aç ığı  ve 

toplam talep, 
kendi gecikme 

değ erlerinin, 
reel faiz 

oranlar ı n ı n 
ve reel döviz 

kurlar ı n ı n 
bir fonksiyonu 

olarak 
tan ı mlanabilir. 

pe
cy

a



lar nedeniyle artmaktad ı r. Belirsiz bir enflas-
yon, yat ı r ı m ve tasarruf kararlar ı n ı  kar ış t ı r-
makta; nispi fiyat dalgalanmalar ı n ı  art ı rmakta 
ve finansal ve emek (ücret) sözle ş melerinin 
riskini art ı rmaktad ı r (Bkz. Yay, 2000). Gelece-
ğ e dönük belirsizli ğ i ve riski azaltman ı n en 
makul yolu, haber/bilgi vermeyi, ş effafl ığı , he-
sap vermeyi art ı rmaktan geçmektedir. 

Buradaki hesap verme, bilgi verme ve 
ş effafl ı k kanal ı n ı n iki yönlü olmas ı  gerekir. 
Merkez Bankas ı n ı n hem hükümeti, hem de 
halk ı  bilgilendirmesi gerekmektedir. Merkez 
Bankas ı  tek ba şı na veya hükümetle birlikte 
sorumluluk almaktad ı r. Bazen de Merkez 
Bankas ı , yap ı lan yaz ı l ı  sözleş melerle görev 
ve sorumluluk alanlar ı  belirlemektedir. Mer-
kez Bankalar ı  para politikas ı n ı n amac ı  ve s ı -
n ı rlar ı n ı ; hedefin say ı sal de ğ erini ve bunun 
nas ı l belirlendi ğ ini, varolan ekonomik ko ş ul-
lardan enflasyon hedefine nas ı l var ı lacağı n ı  
ve hedeflerden sapmalar ı n nedenlerini kamu-
oyuna ve hükümete aç ı klamak(bilgi vermek) 
ve bunu ço ğ u zaman düzenli periyotlarda 
(üçer ayda ya da alt ı  ayda bir) yapmak duru-
mundad ı r. 

Artan ş effafl ı k ve bilgi verme, artan hesap 
vermeyle el ele gitmektedir. Uygulamada, ör-
neğ in İ ngiltere s ı k aral ı klarla Enflasyon Ra-
porlar ı  yay ı mlayarak, Yeni Zelanda Merkez 
Bankas ı  baş kan ı  para politikas ı  yönetimi hak-
k ı nda halka yapt ığı  konu ş malarla, di ğ er ülke-
ler de benzer uygulamalarla ş effafl ığı  art ı r-
m ış lard ı r. Bilgi verme/ileti ş imi art ı ran baz ı  
yöntemler vard ı r:Ulusal parlamentolara sunu-
lan ş ehadetname, para politikas ı  üzerine ka-
rar veren komitenin toplant ı lar ı ndaki zab ı tla-
r ı n aç ı klanmas ı ; Merkez Bankas ı n ı n enflas-
yon, üretim gibi de ğ iş kenlere ili ş kin tahminle-
rini aç ı klamas ı , para politikas ı n ı n yönetimini 
aç ı klayan Merkez Bankas ı n ı n resmi yay ı nla-
r ı nda veya ba ş ka yerlerde yay ı mlanan çok 
say ı da makaleler. Ş effafl ı k ve hesap verebil-
me özelli ğ i, kredibiliteyi doğ rudan doğ ruya ar-
t ı rabilmektedir. Kredibilite ise kendi ba şı na bir 
politika arac ı  gibi çal ış maktad ı r. 

Son bir husus ise, ileriye-dönük bir yakla-
şı m ı n benimsenmesidir. Belirsizli ğ in istikrar ı  
bozucu önemli bir unsur olmas ı  nedeniyle, 
Merkez Bankas ı  belirsizlikleri azaltmak ama-
c ı yla enflasyon hedeflerini ve politikalar ı n ı  ile-
riye dönük olarak ve belli bir zaman boyutu 
içinde hedeflemektedirler. Faiz oranlar ı  ile 
enflasyon aras ı ndaki ili ş kinin transmisyon 
mekanizmas ı n ı n belli bir gecikme içinde ger-
çekleş mesi göz önüne al ı narak bu zaman sü- 

reci saptanarak hedef belirlenmektedir. 
3.1.2. kurumsal gereklilikler 
Merkez Bankas ı n ı n Bağı ms ı zl ığı . Enflas-

yon hedeflemenin benimsenmesi, Merkez 
Bankas ı  ile bağ lant ı l ı  yasal ve idari düzenle-
melerde de ğ i ş iklikler gerektirmi ş tir. Merkez 
Bankas ı n ı n göreli etkisi artarak ba ğı ms ı zlaş -
mas ı  yayg ı nlaş m ış t ı r. Ancak tamamen yasal 
bağı ms ı zl ı k olmayabilir. Merkez Bankas ı  ba-
ğı ms ı zl ığı , araç (enstrüman) ba ğı ms ı zl ığı  ya 
da amaç ba ğı ms ı zl ığı  ş eklinde olabilir. Amaç 
bağı ms ı zl ığı  halinde tüm amaç ve hedeflerin 
Merkez Bankas ı  taraf ı ndan saptanmas ı ; poli-
tik otoritenin rolünün olmamas ı  söz konusu-
dur. Ancak daha yayg ı n olan, kamu otoritesi 
taraf ı ndan saptanan ekonomik amaçlara var-
madan Merkez Bankas ı n ı n uygulama ve araç-
lar ı  kullanma özgürlü ğ üne sahip olmas ı  anla-
m ı nda araç ba ğı ms ı zl ığı d ı r. 

Merkez Bankas ı n ı n bağı ms ı zl ığı  en temel 
anlam ı yla, fiyat istikrar ı  birincil amac ı n ı  korur-
ken, uygulayacağı  para politikas ı  rejimi ile kul-
lanaca ğı  parasal araçlar ı  kendi seçmesi-
dir(Araç ba ğı ms ı zl ığı ). Ayr ı ca Merkez Banka-
s ı n ı n mali ve idari özerkli ğ inin olmas ı  ve politik 
müdahalelere maruz kalmamas ı  da bağı ms ı z-
l ığı n önemli bir kriteridir. 

Merkez Bankas ı  bağı ms ı zl ığı n ı n para poli-
tikas ı n ı n yönetimini siyasi müdahalelerden 
kurtard ığı  ve teknik bir yönetimi sağ lad ığı  için 
savunanlara kar şı n, düş ük enflasyon hedefine 
varmada baş ka faktörlerin de rolünün oldu ğ u-
nu, Merkez Bankas ı  bağı ms ı zl ığı n ı n maliye ve 
para politikas ı  aras ı nda tutarl ı l ığı  garanti et-
mediğ ini, k ı sa dönemde istihdam/büyüme ile 
dü ş ük enflasyon hedefinin çeli ş erek dezenf-
lasyon maliyetleri yaratt ığı n ı  öne sürenler de 
vard ı r(G.Lyons, 1999). Genel kabul gören bir 
görü ş , Merkez Bankas ı n ı n bağı ms ı zl ığı  artt ı k-
ça dezenflasyon maliyetlerinin azalaca ğı  ve 
Merkez Bankas ı  bağı ms ı zl ığı n ı n bir güvenilir-
lik primi "credibilite bonus" yaratt ığı d ı r. Ama 
genellikle enflasyonun dü ş ük, Merkez Banka-
s ı n ı n bağı ms ı zl ığı n ı n yüksek oldu ğ u geliş miş  
ülkelerde, enflasyonu dü ş ürmenin maliyetleri 
daha yüksek olabilmektedir. Bunun nedenleri 
ise,güvenilir bir ortama al ış m ış  iktisadi ajanla-
r ı n fiyatlardaki de ğ i ş melere çe ş itli maliyetler 
nedeniyle tepki duymalar ı  ve bu ülkelerde 
endekslemenin az olmas ı  nedeniyle nominal 
rijitliklerin yüksek olmas ı d ı r. Dolay ı s ı yla, belli 
bir seviyenin (yüzde5-6) alt ı ndaki enflasyonu 
dü ş ürmede bağı ms ı z ve güvenilir bir Merkez 
Bankas ı n ı n maliyetleri art ı r ı c ı  rolü olmaktad ı r. 
(Hutchison, Walsh, 1998; Posen, 1995 ve 
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Ghosh ve Phillips,1998). 
Bu tart ış mal ı  tezlere karşı n Merkez Banka-

s ı n ı n bağı ms ı zl ığı , enflasyon hedeflemenin ge-
rekli koş ulu olmu ş tur. Tamamen yasal ba ğı m-
s ı zl ı k zorunlu olmasa da, para otoritelerinin no-
minal amaçlar ı  gerçekle ş tirmede araçlar ı  kul-
lanma/yönetme özgürlü ğ üne sahip olmalar ı  ge-
reğ i kabul edilmi ş tir (Araç ba ğı ms ı zl ığı ) 

merkez bankas ı n ı n hesap vermesi/aç ı kl ığı  
Merkez Bankas ı n ı n ba ğı ms ı z olmas ı , 

onun uygulamalar ı ndan sorumlu olmas ı  gere-
ğ ini ortadan kald ı rmaz. Merkez Bankas ı , hem 
halka hem onun temsilcisi olarak hükümete 
uygulamalar ı ndan dolay ı  aç ı klama/bilgi verme 
ve hesap vermeyle sorumludur. Daha önce 
aç ı klad ığı m ı z bu gereklili ğ in yasal/kurumsal 
boyutu olmal ı d ı r. Bu boyut çe ş itli ülke uygula-
malar ı nda derece farkl ı l ı klar ı  göstermekle be-
raber, hepsinde yasal bir zemine oturmakta-
d ı r: Merkez Bankas ı  baş kan ı n ı n doğ rudan so-
rumlulu ğ u (baş ar ı s ı z oldu ğ u durumda i ş inden 
ayr ı lmas ı ; maaşı n ı n ba ş ar ı  durumuna göre 
saptanmas ı  gibi). 

mali bask ı nl ı k sorununun çözümü 
Bu gere ğ in karşı lanmas ı  için, para politi-

kas ı n ı n yönetiminde, pür mali amaçlar ı n etkin, 
s ı n ı rlay ı c ı  ve zorlay ı c ı l ığı n ı n olmamas ı  anla-
m ı nda "Mali Bask ı nl ı k" (Fiscal Dominance) 
semptomlar ı n ı n ortadan kald ı r ı lmas ı  gerek-
mektedir. Bu, kamu sektörünün Merkez Ban-
kas ı ndan ve/veya bankalar sisteminden borç-
lanmas ı n ı n en aza indirilmesi veya tamamen 
ortadan kald ı r ı lmas ı n ı  ifade etmektedir. Hükü-
met geni ş  bir gelir taban ı na sahip olmal ı  ve 
senyoraj gelirine güvenmemelidir. İ ç finansal 
piyasalar, kamu ve özel kesim borç enstrü-
manlar ı na yer açacak derinlikte olmal ı  ve ka-
mu borçlar ı n ı n seviyesi sürdürülebilir olmal ı  ve 
para politikas ı n ı  s ı n ı rlamamal ı d ı r. E ğ er bu ko-
ş ullar sağ lanmazsa yüksek veya uzun süreli 
mali dengesizlikler para politikas ı n ı n etkinli ğ ini 
ortadan kald ı rarak enflasyonist bask ı lar ı  art ı -
racakt ı r (Masson, Svastono ve Sherma,1998). 
Bu ba ğ lamda denilebilir ki, uzun y ı llar 
yüzde25-35 aras ı nda yüksek enflasyonla ya-
ş am ış  ülkelerde, enflasyonu dü ş ürmekte sa-
dece para politikas ı na güvenilemez. Para ve 
maliye politikas ı  ayr ı lmaz biçimde çal ış t ı r ı lmak 
zorundad ı r. 

sağ l ı kl ı  finansal piyasalar 
Dördüncü bir kurumsal gereklilik de, ilkiyle 

bağ lant ı l ı  olarak geli ş miş  iç finansal piyasala-
r ı n mevcudiyetidir. Enflasyon hedeflemenin 
baş ar ı yla uygulanabilmesi geli ş mi ş  para, ser-
maye ve döviz piyasalar ı n ı n olmas ı na, iç fi- 

nansal piyasalar ı n kamu ve özel kesim borç 
araçlar ı na yer açacak derinlikte olmas ı na bağ -
l ı d ı r. Derinlikten yoksun piyasalarda, piyasala-
r ı n para politikas ı na yeterli h ı zda tepki vere-
memesi enflasyon hedefinden sapmalara ne-
den olmaktad ı r. Ayr ı ca kamu borç miktar ı n ı n 
sürdürülebilir olmas ı  ve para politikas ı n ı  s ı n ı r-
lamamas ı  gerekmektedir 

Beş inci bir kurumsal gereklilik ise, uzun 
dönemli ve yo ğ un bir veri taban ı n ı n varl ığı n ı n 
sağ lanmas ı d ı r.Bu veri taban ı nda fiyat endeks-
leri kadar, gayri menkul fiyatlar ı , borsa en-
deksleri ve türev piyasalar ı n getirilen gibi ileri-
ye dönük göstergelere ait sa ğ l ı kl ı  verilerin ol-
mas ı  da gerekmektedir. Ayr ı ca, ülkedeki ista-
tistik ajans ı n ı n da merkez bankas ı  gibi,ba ğı m-
s ı z olmas ı  ve MB ile koordinasyonunun iyi ol-
mas ı  hedeflemenin ba ş ar ı s ı  için önem ta şı -
maktad ı r.(Köhler,2002) 

3.1.3. operasyonel konular 
Para politikas ı n ı n enflasyon hedeflemesi 

çerçevesinde i ş letilmesinde temel baz ı  konu-
lar; enflasyon hedefini kimin saptayaca ğı , uy-
gun hedef tan ı m ı n ı n ne olacağı  ve nas ı l ölçü-
leceğ i, hedefin bir nokta m ı  bir aral ı k m ı  olaca-
ğı , hedeflemenin zaman boyutunun ne olaca-
ğı  ş eklinde s ı ralanabilir. 

enflasyon hedefinin saptanmas ı  
Hedefin saptanmas ı nda kimin sorumlu 

olacağı  konusu; Merkez Bankas ı  bağı ms ı zl ı -
ğı yla yak ı ndan ili ş kili bir konudur. Amaç ba-
ğı ms ı z bir Merkez Bankas ı  hedefin saptanma-
s ı nda tamamen özgür olabilir; ancak esas 
olan araç bağı ms ı zl ığı n ı n mevcudiyetidir. Bu 
durumda hedefin saptanmas ı  ve aç ı klanmas ı  
sorumluluğ u, uygulamada genel olarak Hükü-
met (Maliye Bakanl ığı ) ve Merkez Banka-
s ı 'nca payla şı l ı r ve aralar ı nda anla ş mayla 
aç ı klan ı r. Genellikle hedefin Merkez Bankas ı  
taraf ı ndan aç ı kland ığı  ülkelerde de hedef hü-
kümet taraf ı ndan da onaylanm ış  demektir. 

Ayr ı ca hedefin saptanmas ı  ve tahmin edil-
mesi konusunda Merkez Bankas ı n ı n özel sek-
tör tahmin ve bekleyi ş lerini de dikkate al ı p al-
mamas ı  konusu önem ta şı maktad ı r. Sadece 
Merkez Bankas ı n ı n kendi tahminlerine dayan-
mas ı n ı n dezavantaj ı , sadece kendi görü ş lerini 
izlemesi ve kusurlar ı n ı  örtebilmesidir. Bu du-
rumda ya çoklu denge, ya da dengesizlik so-
runu ortaya ç ı kabilmektedir.Bu nedenle d ış ar-
dan tahmin ve kontrollere gereksinim vard ı r. 
İ ngiltere Merkez Bankas ı  1998'e kadar sade-
ce sabit bir resmi faiz oran ı  varsay ı m ı na da- 
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yanarak ve özel sektör tahminlerini dikkate al- 
madan ve kar şı laş t ı rmadan tahminlerini yap ı p 

t yay ı nlam ış t ı r. 1998 sonras ı ndan itibaren ise 
tahminlerini, özel sektörün tahminleriyle kar şı -
laş t ı rarak yapmakta ve Merkez Bankas ı n ı n 
tahminlerini üretti ğ i modelleri yay ı mlamaktad ı r 
(Artis, Mizen ve Kontolomis,1998:1820). 
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hedefin tan ı m ı  
Enflasyon hedefleme rejiminin düzenlen-

mesinde en temel konulardan biri, hedefleme-
de kullan ı lacak olan fiyat serisinin/indeksinin 
tan ı mlanmas ı d ı r. Bu tan ı mlama enflasyon he-
definin hangi indeksle ölçülece ğ ini, say ı sal he-
def değ erinin ne olacağı n ı ; bu hedefin bir nokta 
m ı , aral ı k hedefi mi olaca ğı n ı  içermektedir. 

Öncelikle, Fiyat İ ndeksinin Seçimi önemli-
dir. Genellikle bu seçimde indeks, tipik bir tü-
keticinin harcama sepetinin büyük bir k ı sm ı n ı  
içerecek ve bunlar ı n fiyatlar ı ndaki değ iş meleri 
yans ı tacak ş ekilde olmal ı d ı r. Ancak bu seçim-
de enflasyon hedeflemesindeki istikrar enstrü-
manlar ı nda yoğ un bir değ i ş iklik yaratacak k ı -
s ı mlar ı n d ış lanmas ı  gerekir. Bu ilke ilkiyle çeli-
ş ir görünmektedir. Örne ğ in İ ngiltere'de de tipik 
tüketicinin harcama sepetinde önemli yer tu-
tan, değ iş ken ipotek faiz ödemeleri, para poli-
tikas ı  araçlar ı nda değ iş kenlik yaratmamak için 
indeksten d ış lanmaktad ı r (Artis, Mizen ve 
Kontolomis, 1998: 1813). 

Özetle genel olarak çe ş itli ülkelerdeki enf-
lasyon hedefleme rejimlerinde, tüketici fiyat in-
deksinin çeş itli versiyonlar ı  kullan ı lmaktad ı r: 
Tüketici fiyat indeksi, GSMH Deflatörü ya da 
çekirdek enflasyon. 

Çok say ı da ülke, tüketici fiyat indeksi yeri-
ne, asl ı nda tüketici fiyat indeksine dayanan çe-
kirdek enflasyonu(core /underlying inflation) 
kullanmaktad ı r. Buradaki amaç, enflasyon ora-
n ı ndan, parasal olmayan bekleyi ş leri d ış lamak-
t ı r. Pratikte çekirdek enflasyon, özel ş oklar ı n ilk 
etkilerini d ış lar; ancak bunlar ı n ücretler ve fiyat-
lar üzerindeki ikincil etkilerini d ış lamaz. 

Yukar ı da belirtti ğ imiz gibi İ ngiltere'de ipo-
tek faiz ödemelerini d ış layan perakende fiyat 
indeksi (RPIX) çekirdek enflasyon olarak kul-
lan ı lmaktad ı r. Baz ı  diğ er ülkelerde ise tüketici 
fiyat indeksinin ba ş ka k ı s ı mlar ı  da dü ş ürülür: 
Örne ğ in dolayl ı  faiz oranlar ı (Finlandiya), ve 
aşı r ı  ş ekilde değ i ş ken(volatile) olan g ı da ve 
enerji fiyatlar ı  da dü şürülebilir (Kanada, Avus-
tralya). Ayr ı ca çekirdek enflasyondan baz ı  arz 
ş oklar ı n ı  yans ı tacak k ı s ı mlar da dü ş ülebilmek-
tedir: İ potek faiz oranlar ı ndaki değ i ş meler; do-
ğ al afetlerden kaynaklanan fiyat de ğ iş meleri;  

dolayl ı  vergi değ i ş iklikleri, di ğ er kamu idari fi-
yatlar ı  ve ithalat/ihracat fiyatlar ı ndaki değ iş ik-
liklerin etkileri de dü ş ürülmektedir (Yeni Zelan-
da). Son y ı llarda IMF, tüketici fiyat endeksle-
rinde veya çekirdek enflasyonda uluslar aras ı  
standardizasyona gitmeyi önemsemektedir. 

İ kinci konu, karar verilecek hedef seviyesi, 
yani ne kadar dü ş ük / yüksek enflasyon? so-
rusu da, zor ve önemlidir. Enflasyon hedefi 
daima s ı f ı r ı n üstünde bir hedef olarak seçil-
miş tir: Uzun dönemli enflasyon hedefinin orta 
noktas ı  Avrupa Merkez Bankas ı  için yüzdel, 
Yeni Zelanda için yüzde 1.5, ERM öncesi Al-
manya için yüzde 1.75, Isveç, Kanada ve Fin-
landiya için yüzde 2, Avustralya ve İ ngiltere 
için yüzde 2.5 olarak seçilmi ş tir (Mish-
kin,2000). 

Optimal enflasyon hedefinin s ı f ı r ı n üstün-
de olmas ı n ı n baz ı  önemli nedenleri vard ı r: ilki, 
tüketici fiyat indeksinin enflasyon oran ı n ı  ölç-
me sorunlar ı ndan dolay ı  yüksek ç ı kma eğ ilimi 
olmas ı d ı r. Bu yüzden, Merkez Bankas ı  gerçek 
enflasyonu yüzde 0 (s ı f ı r) olarak seçse bile öl-
çülen hedef enflasyon s ı f ı rdan daha büyük ol-
mal ı d ı r. İ kinci bir neden, mal ve emek piyasa-
lar ı ndaki aş ağı  doğ ru olan nominal rijitlikler-
den dolay ı , s ı f ı r ya da s ı f ı ra yak ı n bir enflas-
yon durumunda reel ücretlerdeki rijitlik artar 
ve bu da doğ al i ş sizlik oran ı n ı n artmas ı na yol 
açabilir (convex Phillips E ğ risi). Bu da uzun 
dönemde bile dezenflasyon politikas ı n ı n üre-
tim nnaliyetlerinin yüksek kalmas ı na yol açar. 
Üçüncü bir neden, s ı f ı r enflasyon oran ı  duru-
munda ekonomiyi stabilize etmek için negatif 
reel faiz oranlar ı  gereğ inin doğ mas ı d ı r. Bu da 
para politikas ı n ı n etkinli ğ ini azaltmaktad ı r. 
(Bernanke, Mishkin,1997:110;Clifton,1999; 
Debelle,1997). Dördüncüsü ise, s ı f ı r enflas-
yon hedefi ekonomide daralma (resesyon)ris-
kini art ı rmaktad ı r (Japonya'daki gibi). 

Üçüncü konu; enflasyon hedefinin nokta 
m ı  aral ı k m ı  olacağı  ve bu band ı n geni ş liğ inin 
ne olaca ğı d ı r. Burada çe ş itli alternatifler var-
d ı r: Bunlar, nokta hedef, baz ı  istisnalar, tavan 
hedef, kal ı n (thick) nokta, veya simetrik bir 
aral ı k hedef olabilir: 

İ stisnalar, nokta hedefin gerçekle ş meyip 
sapacağı  ko ş ullar ı  (bunlar yukar ı da belirtti ğ i-
miz arz ş oku koş ullar ı d ı r) belirlemekte ve bu 
koş ullar gerçekle ş ti ğ inde bir tolerans band ı  
sağ lamaktad r. 

Tavan hedef ise enflasyonu belli bir ora-
n ı n alt ı nda olacak ş ekilde saptamaktad ı r. Bu 
herhangi bir ko ş ul gereğ i olmadan geni ş  bir 
tolerans aral ığı  sağ lar. Bir alt-taban s ı n ı r yok- 
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tur( İ spanya örne ğ i). 
Kal ı n nokta ise, Avustralya örne ğ inde ol-

du ğ u gibi hedef, dar bir banttan ziyade bir 
merkez olarak saptan ı r(yüzde 2-3 gibi). Bant 
hedef ise, enflasyonun hareket edece ğ i tavan 
ve taban ı  belli simetrik bir aral ı kt ı r. Asl ı nda bu 
aral ığı n yüzde 5' den fazla olmamas ı  gerekir. 
Bu aral ığı n bir taban ı n ı n olmas ı , enflasyon he-
deflemenin bir avantaj ı d ı r (Clifton, 1999) ve iki 
ş ekilde yorumlanmaktad ı r: ilki, bu alt s ı n ı r, pi-
yasa kat ı l ı mc ı lar ı na sadece bir rehber olmak-
tad ı r. Merkez hedeften bir sapma durumunda, 
ve alt hedefin k ı r ı lmas ı  durumunda, piyasalar-
da politikalar ı n değ iş eceğ i yolunda ve enflas-
yon beklentilerinde önemli bir sars ı nt ı  olmaya-
cakt ı r. ikinci yorum ise, alt band ı n otoritelerin 
optimal enflasyon ile ilgili görü ş lerini yans ı tt ı -
ğı n ı  ve bu banttaki bir k ı r ı lman ı n elektrik hatt ı -
na dokunmaya benzeyece ğ ini ifade etmekte-
dir. Yani band ı n alt s ı n ı r ı ndaki k ı r ı lma, piyasa 
kat ı l ı mc ı lar ı na politikalar ı n gevş etilece ğ inin 
i ş aretini vermektedir . 

Nokta hedef, enflasyon hedefleme için da-
ha güçlü(sa ğ lam) bir taahhüt sa ğ lamaktad ı r 
ve yap ı lan hata olas ı l ığı n ı  minimize etmek için 
para politikas ı n ı n daha fazla ince ayarlanma-
s ı n ı  gerektirmektedir. Aral ı k hedefler ise, bant 
geniş li ğ inin ne olacağı  hakk ı nda karar verme-
yi gerektirir (Crole ve Khan, 2000). Bir band ı n 
varl ığı , k ı sa dönemde enflasyon hedefleme-
sinde belirsizli ğin/boş lu ğ un etkisini azaltmay ı , 
hedefin k ı r ı lmamas ı n ı  garanti etmeyi ve Mer-
kez Bankas ı na k ı sa dönemde esneklik sa ğ la-
may ı  amaçlar. Ancak bu da güvenilirli ğ i sarsa-
bilir. Band ı n dar veya geni ş  olmas ı  asl ı nda es-
neklik (fleksibilite) ile kredibilite aras ı nda bir 
seçimdir. 

Hedef band ı n ı n geni ş li ğ i uygulayan ülke-
ler aras ı nda çok de ğ i ş miş tir: Finlandiya, Avus-
tralya nokta hedef; Kanada, İ ngiltere, Isveç ve 
Yeni Zelanda ara (Range); İ spanya ise tavan 
oran olarak belirlemi ş tir. 

Band ı n darl ığı , para politikas ı n ı n enstrü-
manlar ı nda istikrars ı zl ığı  teş vik edebilir. Veri 
bir hedef enflasyona varmak için daha k ı sa bir 
zaman boyutu ve para politikas ı  enstrümanla-
r ı nda daha fazla de ğ i ş kenlik olur. Özellikle 
bant çok darsa, band ı n üstünde yükselen enf-
lasyonu önlemek için faiz oranlar ı n ı n düş ürül-
mesi daha fazla dalgalanmaya ve finansal pi-
yasalarda istikrars ı zl ığ a yolaçabilir (Debel-
le,1997). Çok geni ş  bir bant ise belirsizli ğ i art ı -
r ı r ve hedefin gerçekle ş me olas ı l ığı n ı  ve dola-
y ı s ı yla kredibiliteyi zay ı flat ı r. 

Dördüncü konu, hedeflemenin zaman bo- 

yutudur. Yani hedeflenen bir enflasyon politi-
kas ı na varmak ne kadar h ı zla gerçekle ş ecek-
tir? Bu öncelikle enflasyon hedefleyen ülkeler-
de hedeflemenin ilk ba ş land ığı  zamandaki 
enflasyon oran ı n ı n ne oldu ğ una ve ikinci ola-
rak transmisyon mekanizmas ı n ı n ne kadar za-
man ald ığı na bağ l ı d ı r. 

Eğ er ba ş lang ı ç seviyesi zaten dü ş ükse, 
benimsenen hedef derhal ve süresiz olarak 
uygulan ı r. H ı zl ı  bir dezenflasyon bu durumda 
üretim maliyeti için yararl ı d ı r. Ancak enflasyon 
oran ı  yüzde 6'n ı n aş ağı s ı ndaki ülkeler için de-
zenflasyon maliyeti artmaktad ı r (Ghosh ve 
Phillips,1998). Baş lang ı ç oran ı  yüksek ise, po-
litikalar ı n hedefe do ğ ru hareket etme h ı z ı  de-
zenflasyonun geçi ş  maliyetlerinin de ğ erlendi-
rilmesine bağ l ı d ı r. Dezenflasyona yava ş  (gra-
dual) bir yakla şı m uzun dönemli sözleş melerin 
varl ığı , enflasyon bekleyi ş lerinin gecikmi ş  
ayarlanmas ı  ve eksik kredibilite durumunda 
tercih edilir. Ancak beklentilerdeki ataleti k ı r-
ma gere ğ i ve kredibiliteyi tesis etmek için de 
daha h ı zl ı  bir dezenflasyon önerilir. 

Zaman boyutunun ne uzunlukta olaca ğı n ı  
belirleyen di ğ er bir etken de para politikas ı n ı n 
iş letilmeye baş lat ı lmas ı ndan tüm etkilerinin or-
taya ç ı k ışı na kadarki gecikmelerin süresinin 
ne kadar olaca ğı d ı r (transmisyon sürecinin 
uzunlu ğ u). Çeş itli ara ş t ı rmalardan farkl ı  so-
nuçlar ç ı km ış t ı r. Örneğ in İ ngiltere Bankas ı n ı n 
değ erlendirmesinde tüm etkilerin ortaya ç ı k ışı -
n ı n 18 ayla 2 y ı l aras ı nda gerçekle ş ti ğ i öne 
sürülmü ş tür (Artis, Mizen ve Kontolemis, 
1998:1816). Transmisyon sürecinin gecikme-
lerini dikkate alarak, para otoriteleri belli bir 
zaman süresinde spesifik bir enflasyon hede-
fini gerçekle ş tirmek için parasal enstrümanla-
r ı n ı  (r) ş ekillendirmektedirler. Transmisyon ge-
cikmelerini içerecek ş ekilde parasal araçlar ı  
belirlemede, beklenen enflasyon ve zaman 
boyutuna dayanan bir ileriye-dönük politika 
kullan ı labilir. 

r=1(Et-1 pt+n- p*) 
Burada r, politika enstrüman ı , p* hedefle-

nen enflasyon, I feedback parametresi ve n 
zaman boyutudur. (I, r) ikilisinin seçimi, de-
zenflasyon maliyetlerini gösteren bir kay ı p 
fonksiyonu kullanan optimizasyon metoduyla 
belirlenmektedir. 

Optimum zaman boyutunun seçimi zor-
dur. Uygulamada Kanada ve Yeni Zelanda 
dezenflasyon zaman cetveli önceden belirlen-
miş tir. Kanada'da 18 ay, Yeni Zelanda'da ise 
12 ay içinde enflasyon oran ı  arzu edilen uzun 
dönem seviyelerine indirildikten sonra, her iki 
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ülke de enflasyon hedefini gelecek be ş  y ı l 
içinde saptam ış t ı r. Ve bu zaman içinde enflas-
yonun hedef band ı nda kalaca ğı  varsay ı lm ış t ı r. 
Yeni Zelanda'da bu be ş  y ı ll ı k süre Merkez 
Bankas ı  Baş kan ı n ı n sözleş me süresiyle belir-
lenmi ş tir. İ ngiltere'de zaman boyutu parla-
mentonun tahminine göre ayarlanm ış t ı r. 
Avustralya'da ise, zaman boyutunun uzunlu-
ğ u, konjonktür dalgas ı n ı n uzunlu ğ u ile ili ş ki-
lendirilmi ş tir (Debelle, 1997). 

3.2. enflasyon hedeflemenin avantajlar ı  
ve dezavantajlar ı  

Ş imdiye kadarki enflasyon hedefleme uy-
gulamas ı  baş ar ı l ı  görünmektedir. Geli ş miş  ül-
kelerde enflasyon oranlar ı  büyük ölçüde birbi-
rine yak ı nlaş m ış t ı r. Yap ı lan araş t ı rmalar, ülke-
lerin enflasyon hedeflemeye geçmeden önce-
ki dönemlere ait verilerini kullanarak yapt ı klar ı  
tahminlerde, enflasyon sonuçlar ı n ı n enflasyon 
hedeflemeden sonra çok daha dü ş ük oldu ğ u-
nu göstermektedir (Mishkin,2000:22). 

Enflasyon hedefleme öncelikle, döviz kuru he-
deflemesi gibi anla şı l ı rl ı k ve aç ı kl ı k özelliğ ine sa-
hiptir. Enflasyon oran ı  halk ı n parasal hedeflere gö-
re çok kolayl ı kla anlad ığı  bir değ iş kendir. İ kincisi, 
enflasyon hedefleme para otoritelerine ülke içi ko-
ş ullara odaklanma ve ş oklara tepki verebilme imka-
n ı  sağ lamakta, dolay ı s ı yla para politikas ı n ı  yönet-
mede bağı ms ı zl ı k vermektedir. Üçüncüsü, enflas-
yon hedeflemeyle bir kez düş ük enflasyon oranlar ı -
na ula şı ld ığı nda büyümede de dalgalanmalar ı n ol-
mad ığı , üretim ve istihdam ı n yüksek seviyelerine 
geri döndü ğ ü görülmektedir. Bu orta /uzun dönem-
de enflasyon hedeflemenin, reel ekonomi için za-
rarl ı  olmad ığı n ı  göstermektedir. Ancak bu, k ı sa dö-
nemde enflasyonu kontrol etmede (dezenflasyon) 
üretim-i ş sizlik maliyetlerinin hemen azalaca ğı  ve 
enflasyon beklentilerinin hemen k ı s ı lacağı n ı  belirt-
memektedir. Dezenflasyondan do ğ an fedakarl ı k 
oran ı n ı n (sacrifice ratio), di ğ er hedeflemelere göre 
daha düş ük olacağı n ı n bir garantisi yoktur. Dördün-
cüsü, enflasyon hedeflemenin ba ş ar ı s ı n ı n anahtar ı , 
ş effafl ı k ve halka bilgi ileti ş imi sağ lama konusunda-
ki vurgusudur. Artan bilgilendirme ve ş effafl ığı n, 
Merkez Bankas ı n ı n hesap verebilmesini art ı rd ığı , 
bununda Merkez Bankalar ı n ı n k ı sa vadeli geni ş le-
yici para politikalar ı na başvurma ve zaman-tutar-
s ı zl ığı  tuzağı na dü ş melerini engelledi ğ i, yani k ı saca 
politik bask ı lar ı n etkilerini azaltt ığı  görülmektedir. 
Ayr ı ca artan ş effafl ı k ve hesap verebilirlik Merkez 
Bankas ı n ı n bağı ms ı zl ığı n ı  art ı rmas ı na da yard ı m 
etmektedideriye-dönük hedefleme özelli ğ i nede-
niyle ,enflasyon beklentilerini k ı rma gücü vard ı r. 
Beş inci bir avantaj ı  ise, arz ve talep ş oklar ı na karşı  

esnek olmas ı d ı r. Bir tavan hedefi olduğ u kadar bir 
taban (alt) s ı n ı r ı n ı n da olmas ı , toplam harcamalar-
daki dü ş meler kar şı s ı nda, enflasyonist bekleyi ş ler-
de bir artma korkusu olmadan Merkez Bankas ı n ı n 
para politikas ı n ı  gevş etebilmesini sa ğ lamaktad ı r. 
Enflasyon hedeflemesi, arz ş oklar ı na karşı  da es-
nektir: Resmi enflasyon hedefinin dayand ığı  fiyat 
indeksi, mal ve enerji fiyatlar ı , dolayl ı  vergi de ğ iş -
meleri, d ış  ticaret hadleri ş oklar ı  ve faiz oranlar ı n-
daki değ i ş melerin do ğ rudan etkileri gibi arz şoklar ı -
n ı n etkilerini d ış layabilen bir indeks oldu ğ u için enf-
lasyon hedefi arz ş oklar ı na tepki verebilmektedir. 

Enflasyon hedeflemeyle bu fleksibilitenin sa ğ -
lanmas ı nda, hedefin bir aral ı k olarak belirlenmesi-
nin, hedefin bir zamana yay ı lmas ı n ı n ve ayr ı ca 
Merkez Bankas ı  veya hükümetlerin ters ekonomik 
geliş meler durumunda aç ı kça "kaç ış  ş artlanna"(es-
cape clauses) imkan vermelerinin rolü vard ı r. 

Asl ı nda yukar ı da enflasyon hedeflemenin 
avantajlar ı n ı  aç ı klarken baz ı  yetersiz kald ığı  nokta-
lar ı n ipuçlar ı  ortaya ç ı km ış t ı r. ilave sorunlar ı  da 
vard ı r: 
• Para politikas ı n ı n yönetiminde ba ğı ms ı zl ı k ve ülke 
içi koş ullara göre yönetebilme gücünün kazan ı lmas ı , 
ayn ı  zamanda para politikas ı n ı n yönetiminde teknik 
bilgi, anlama ve yeterliliklerin de kusursuz olmas ı n ı  
gerektirmektedir. 
• K ı sa dönemde ekonomik büyüme s ı n ı rlanabil-
mektedir. Dezenflasyon maliyetleri de di ğ er hedef-
lemelerden daha az değ ildir. 
• Merkez Bankas ı n ı n, ş effafl ı k, bilgilendirme ve 
hesap verme kusurlar ı  kredibiliteyi zedeleyebil-
mektedir. 
• Ş iddetli arz ş oklar ı  halinde üretim stabilizas-
yonunda etkinsizlik ya ş anabilmektedir. 
• Mali politikalar ı n, para politikalar ı na üstün-
lük sağ lamas ı n ı  engelleyememektedir. 
• Hedeflemenin uygulanabilmesi için gerekli 
olan esnek döviz kuru rejimi mali istikrars ı zl ı k-
lara sebep olabilmektedir. 
• Enflasyonun kontrolünde en büyük zorluklar 
ise, transmisyon mekanizmas ı ndaki gecikme-
ler ve belirsizliklerden ileri gelen kusurlar-
d ı r(Svensson,1 999:627). 

Enflasyon Hedefleme Stratejisinin Geli ş mek-
te olan Ülkelere özgü ilave sorunlar ı  da vard ı r: 

Enflasyon hedeflemesi, bu ülkelere pek 
çok bak ı mdan özellikle de enflasyon beklenti-
leri için bir koordinasyon arac ı  sağ layarak ve-
ya Merkez Bankas ı na güvenilirlik kazand ı rarak fay-
dali olabilirse de, bu ülkelerin yap ı sal özelliklerinden 
ve uygulamalar ı ndan kaynaklanan baz ı  sorunlar stra-
tejiyi baş ar ı s ı z k ı labilir. 

Her ş eyden önce, geli ş mekte olan ülkelerde pa- 
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ra politikas ı n ı n birincil amac ı n ı n fiyat istikrar ı  olduğ u 
yolunda giderek artan bir uzla ş ma olsa da, ba ş ka 
amaçlara (büyüme oranlar ı , döviz kurunun tutulmas ı , 
istihdam düzeyi, finansal piyasa istikrar ı , uluslar aras ı  
rekabet gibi) ula ş ma istekleri bu ülkelerin hükümetleri 
ve Merkez Bankalar ı  aras ı nda nihai hedefin fiyat istik-
rar ı  olmas ı  yolunda mutabakat sağ lanmalar ı n ı  güç-
leş tirmektedir. Ayr ı ca bu ülkelerde, optimum bir enf-
lasyon oran ı  hakk ı nda konsensüs olmad ığı ndan ço-
ğ u hedef seçimleri keyfidir. Orta dönemli enflasyon 
hedefinin ve h ı z ı n ı n ne olmas ı  gerekti ğ i konusunda 
da anla ş ma zor olmaktad ı r. Buna ilaveten yüksek 
enflasyon oranlar ı na sahip olmalar ı ndan dolay ı , gele-
cek enflasyon oranlar ı n ı  öngörmeleri zor oldu ğ undan 
enflasyon hedefini kaç ı rma olas ı l ığı  daha yüksektir 
(Croce ve Khan, 2000). 

İ kincisi, enflasyon hedeflemenin ön gereklilikle-
rinden biri, diğ er nominal hedeflemelerin saptanma-
mas ı d ı r. Oysa pek çok geli ş mekte olan ülke önemli 
ölçüde dövize endeksli aktif ve pasiflere sahiptir. Dö-
vizdeki hareketler önemli ters etkilere yol açabilmek-
tedir. Döviz kuru ş oklar ı na kar şı  ihtiyatl ı  düzenlemeler 
bulunmad ığı  sürece enflasyon hedefleme politikas ı  
zora girebilmektedir. 

Üçüncüsü, döviz kurundan fiyatlara geçme(pass 
through) derecesi ve yayg ı n olarak ve gizli/aç ı k in-
deksleme mekanizmas ı  önemli bir enflasyon ataleti 
yaratmaktad ı r. Ayr ı ca geli ş mekte olan ülkelerde idari 
fiyatlar yoğ un ve yayg ı n olduğ u için, k ı sa dönem enf-
lasyon davran ış lar ı nda ve fiyat indekslerinde önemli 
yer tutmaktad ı r. Bu durumda uygun bir enflasyon tah-
mininin bu fiyatlardaki değ iş iminin ölçüsünü ve za-
manlamas ı n ı  dikkate almas ı  gerekmektedir(Masson, 
Svastona ve Sharma, 1998). 

Dördüncü bir husus, mali bask ı nl ı k bu ülkelerde 
önemli bir sorundur. Hükümetlerin a şı r ı  borç yükünün 
olmas ı  gibi nedenlerle senyoraj gelirlerine ba şvurma 
eğ ilimleri yüksektir. Geli ş mi ş  ülkelerde senyoraj / 
GSY İ H oran ı  yüzde 1'iken geli ş mekte olan ülkelerde 
bu oran yüzde 2-3 aras ı ndad ı r.Yine Bütçe Aç ı klar ı  / 
GSY İ H oranlar ı  yüksekken, mali bask ı nl ığı n bir diğ er 
göstergesi olan finansal piyasalardaki s ığ l ı k (düş ük 
M2 /GSY İ H oranlar ı ) ile zay ı fl ı k ve k ı r ı lganl ı k da para 
politikas ı n ı n alan ı n ı  ş iddetle s ı n ı rlayabilmektedir 
(Masson, et.al., 1998). 

Bu ülkelerde, her ne kadar enflasyon hedefleme-
ye geçme karar ı ndan sonra önemli ölçüde bütçe 
aç ı klar ı n ı n azalt ı lmas ı  yolunda yol al ı nd ı ysa da, yine 
de yerel hükümetlerin, belediyelerin vs. yükümlülük-
leri sürdü ğ ü için, Merkez Bankalar ı n ı n bağı ms ı zca 
para politikas ı  yönetmeleri zor olmakta (örne ğ in faiz 
oranlar ı n ı  yükseltme gereğ i olduğ unda tereddüde dü-
ş ebilmektedirler. Ço ğ u kez bu ülkelerin Merkez Ban-
kalar ı n ı n bağı ms ı zl ığı  fiili bir durumdan çok, yasal bir 
statü durumu göstermekte ve kararlar hala mali bas- 

k ı nl ı k sürdüren hükümetlerin elinde olmaktad ı r. 
Beş inci bir husus ise, bu ülkelerde enflasyon he-

defleme yönetiminde Merkez Bankalar ı n ı n yaşayabi-
leceğ i teknik bilgi eksiklikleri ve veri yetersizlikleridir. 
Tahmin yap ı lmas ı , modellerin kurulmas ı , transmisyon 
mekanizmas ı n ı n eksiksiz saptanabilmesi gibi aşama-
lar sofistike bilgiyi gerektirmektedir. Bu konuda yeter-
sizliklerin yan ı s ı ra, para politikas ı n ı n etkinlikle ve ba-
ğı ms ı zca yönetilebilmesi hususlar ı nda da zay ı fl ı klar 
mevcuttur. 

Bu zorluklara rağ men geli ş mekte olan ülkelere 
son y ı llarda enflasyon hedefleme yakla şı m ı  öneril-
mektedir. Sözü geçen zorluklar ı n belli bir zaman sü-
reci içinde reformlarla bertaraf edilebilece ğ i düş ünül-
mektedir: Merkez Bankalar ı na araç bağı ms ı zl ığı n ı n 
sağ lanmas ı , vergi gelirlerini art ı ran ve senyoraj gelir-
lerine ihtiyac ı  azaltan geni ş  bir kamu kesimi reformu-
nun yap ı lmas ı  ve finansal ve bankac ı l ı k kesiminin ye-
niden yap ı land ı r ı lmas ı  için bir geçi ş /haz ı rl ı k sürecin-
den ve belli bir yol katedilmesinden sonra, enflasyon 
hedefleme uygulamas ı n ı n başar ı l ı  olabileceğ i belirtil-
mektedir. 

4. sonuç 
Enflasyon Hedeflemenin bugünkü var olan bilgi 

çerçevesinde mevcutlar ı n en iyisi olduğ unu söyle-
mek, onun mükemmel bir politika stratejisi oldu ğ unu 
söylemek demek de ğ ildir.Uygulayan ülkelerde görü-
len baş ar ı ya rağ men, Enflasyon Hedeflemenin, küre-
sel konjonktürün ortaya ç ı karm ış  oldu ğ u bir moda 
olup olmad ığı ; baş ar ı s ı n ı n da, asl ı nda enflasyonun 
dünya gündeminden ç ı kmakta olduğ u uygun bir dö-
neme denk gelip gelmedi ğ i; farkl ı  konjonktürlerde ay-
n ı  performans ı  gösterip gösteremeyece ğ i son za-
manlarda çok sorgulanmaktad ı r.Enflasyon oranlar ı -
n ı n düş ürülmesinde başar ı l ı  olduğ u görülmekle bera-
ber, enflasyon hedeflemeyi uygulamayan di ğ er sana-
yileş mi ş  ülkelere göre çok farkl ı  bir başar ı  da söz ko-
nusu değ ildir. Enflasyon değ iş kenli ğ i/belirsizli ğ inde 
bir düş me yaratt ığı  aç ı kt ı r.Ancak i ş sizlik oranlar ı n ı n 
k ı sa dönemde artmas ı na yol açt ığı  gibi, üretim değ iş -
kenli ğ inde de enflasyon hedeflemeyi uygulayan ve 
uygulamayan ülkeler aras ı nda çok fazla fark yoktur. 
Fedakarl ı k oranlar ı  ise di ğ er uygulamayan ülkelere 
göre fazla büyük değ ildir. Enflasyon Hedeflemesinin 
baş ar ı lar ı n ı , küresel düzeyde bir dezenflasyon politi-
kalar ı  furyas ı na bağ layan ku ş kucu görü ş ler olsa da, 
her türlü şok deneyiminden ba ş ar ı yla geçti ğ ini iddia 
edenler de vard ı r.Enflasyon Hedeflemeyle, çeş itli ül-
kelerdeki döviz krizleri, finansal krizler,d ış  ticaret şok-
lar ı  ve petrol fiyat şoklar ı  baş ar ı yla atlat ı lm ış t ı r. Hatta 
baz ı lar ı  Arz /prodüktivite ş oklar ı na karşı  da uygun 
olacağı n ı  belirtmektedirler.Ancak deflasyondaki etki-
lerinin ne olacağı  bilinmemektedir. 
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türkiye'de enflasyon hedeflenmesinin 
uygulanabilirli ğ i 

giri ş  
Dünya ekonomisinde enerji kaynakl ı  arz 

ş oklar ı n ı n yaş and ığı  1970'li y ı llar bir k ı r ı lma 
noktas ı n ı  oluş turmu ş tur. Bu y ı llara kadar çok 
popüler durumda olan Keynesyen iktisat, ül-
kelerin ihtiyaçlar ı n ı n değ iş imiyle birlikte bu dö-
nemden sonra eski popülerli ğ ini kaybetmi ş tir. 
Çünkü özellikle geli ş miş  ülkelerde büyüme im-
kanlar ı n ı n azalmas ı yla birlikte, kaynak üretme 
ihtiyac ı  da azalm ış  ve bu ihtiyaca yönelik te-
orilerde gözden dü ş mü ş tür. Art ı k ülkelerde 
ekonominin gündemine oturan en önemli so-
run enflasyon sorunu haline gelmi ş tir. Bu yüz-
den enflasyon kavram ı n ı  inceleyen ve bu so-
runla ilgili çözüm önerileri sunan Monetarist ik-
tisatç ı lar geli ş miş  ülkelerde daha fazla kabul 
görmü ş lerdir. 

1.1- monetarist enflasyon görü ş ü 
Monetarist okulun görü ş üne göre enflas-

yon daima ve her yerde parasal bir olayd ı r ve 
para miktar ı n ı n üretimden daha h ı zl ı  artmas ı  
sonucu ortaya ç ı kar. Bunun anlam ı  aşı r ı  para-
sal büyüme enflasyonun tek nedenidir ve para 
arz ı n ı  kontrol etmekte enflasyonun tek çaresi-
dir . Bu yüzden monetarist görü ş  para miktar ı -
n ı n reel üretime göre ayarlanmas ı  gerekti ğ ini 
ve bunun tersine yap ı lacak düzenlemelerin 
ekonomide dengesizli ğ e yol açaca ğı n ı  iddia 
etmektedir. Endeks rejimi olarak adland ı r ı lan 
bu dü ş ünce para politikas ı n ı n kurallara göre 
yönetilmesini savunmaktad ı r. Çünkü Moneta-
rist görü ş e göre ekonomiye para politikas ı  yo-
luyla yap ı lacak müdahaleler sadece parasal 
bir sonuç olan enflasyona yol açacakt ı r. Para 
yan ı lmas ı n ı n olmayaca ğı  bu ortamda para 
politikas ı n ı  belirleyen merkez bankas ı n ı n da 
enflasyonist beklentileri azaltmak için sa ğ du-
yulu bir ş ekilde, yani belirlenen kurallar çerçe-
vesinde para politikas ı n ı  yürütmesi gerek-
mektedir. 

1.2- kurala bağ l ı  para politikas ı  
Para politikas ı n ı n kurallara ba ğ l ı  olarak 

yürütülmesi noktas ı nda, merkez bankas ı n ı  or-
ta vadede sa ğ duyulu davranmaya zorlay ı c ı  ve 
nominal çapa olu ş turan dört aç ı k para politika- 

s ı  rejimi vard ı r. Bunlar sert döviz kuru hedefle-
mesi, yumuş ak döviz kuru hedeflemesi, para-
sal hedefleme ve enflasyon hedeflemesidir 

Uygulamada bu rejimler bir veya bir kaç 
merkez bankas ı  taraf ı ndan denenmi ş  ve ço-
ğ unda pürüzlü sonuçlar elde edilmi ş tir. Bu 
yüzden sorunun çözümüne yönelik olarak 
araş t ı rmalar devam etmi ş  ve yeni bir para reji-
mi oldukça popüler olmu ş tur. Enflasyon he-
deflemesi olarak adland ı r ı lan bu rejimde, her-
hangi bir ara de ğ i ş ken kullan ı lmadan belirli bir 
rakamsal enflasyonun hedefinin belirlenmesi 
ve bu hedeften merkez bankas ı n ı n sorumlu 
tutulmas ı  söz konusudur. 

Yeni Zelanda 1990'l ı  y ı llarda enflasyon 
hedeflemesini uygulamaya koyan ilk endüstri-
leş mi ş  ülke olmu ş tur. Daha sonralar ı  her ne 
kadar birbirinden farkl ı l ı klar gösterse de en-
düstrileş miş  ülkelerde enflasyon hedeflemesi-
ne doğ ru yönelim h ı zla artm ış t ı r. Baş lang ı çta 
daha çok endüstrile ş mi ş  ülkeler taraf ı ndan be-
nimsenen enflasyon hedeflemesi 1991 y ı l ı nda 
Ş ili ile baş layan bir süreçte geli ş mekte olan ül-
keler taraf ı ndan da benimsenmeye ba ş lan-
m ış t ı r ve Brimmer'e göre 2002 y ı l ı  itibariyle 
enflasyon hedeflemesi rejimini benimseyen ül-
ke say ı s ı  30'u aş m ış t ı r . 

1.2- enflasyon hedeflemesi 
Kurala bağ l ı  ve ihtiyari politikalar konusun-

daki tart ış malar para politikas ı nda oldukça 
önemli bir yer tutmaktad ı r. Enflasyon hedefle-
mesi ise, bu tart ış malara yeni bir boyut ekle-
mektedir. Bernanke v.d. bu tart ış malar ı n mer-
kez bankas ı n ı n karşı laş t ığı  sorunlar ı  yakala-
mak için çok basit kald ığı n ı  belirtmekte ve 
pratikte para politikas ı yla ilgili kesin bir kural ı n 
olmad ığı n ı  savunmaktad ı rlar. Bu konuda alt ı n 
standard ı  dönemini örnek vererek kurala ba ğ l ı  
bir para politikas ı  olan bu dönemde bile, özel-
likle yeterli alt ı n rezervleri olan ülkeler için ihti-
yari politikalar ı n uygulanabilece ğ ini vurgula-
maktad ı rlar . Bu konuda Green teori seviye-
sinde enflasyon hedeflemesi kurala ba ğ l ı  ya 
da ihtiyari politika olarak de ğ erlendirilebilir yo-
rumunu yapmaktad ı r . Yani enflasyon hedefle-
mesini "aç ı klanan hedefe ba ğ l ı  olarak gele- 

Gökhan 
Sönmezler*  

Monetarist 
okulun 

görüş üne 
göre 

enflasyon 
daima ve 
her yerde 

parasal bir 
olayd ı r. 

*Dr. 
Çanakkale 18 

Mart Üniviersitesi 
İİ BF Biga 
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Tablo-1. Enflasyon Hedeflemesinin Benimsenmesi : Ge-

rekli Kurumsal ve Ekonomik Ön Ko ş ullar Kurumsal Ge-

reksinimler 

Kafmda] Gavektaniedar 

kaç Bagansal ıg ı  

Merkez 	bankas ı n ı n 	belirli 	bi 	enflasyon 

hedafini elde edip kazanmas ı  için serbest bir 

araca iht' ac ı  vard ı r. 

Etkifi Para Politikas ı  Aracı  

Merkez 	bankas ı 	para 	politikas ı 	kin 

pazarlar ı n 	arzuladidan 	tutumu 	pazarlara 

bilgi 	verebilecek 	ve 	belirli 	bir 	şekilde 

enflasyon 	beklentilerini 	etkileyecek 	en 

az ından bir temel araca sahip olmal ıd ı r. 

Sorumluluk 

FıpM 	isliMar 	hedetlenni 	başarmak 	için 

merkez bankas ın ı n sorurn ıukklannda aç ıkl ı k 

°halidir. 

ŞefFat ı k 

Merkez bankas ı  hükümette. piyasalarla ve 

kamuyla açı kl ılda ve sık s ık iletiş im 

Muma l ıd ı r. 

Dalgal ı  Bir Döviz Kuru 

Belirlenmiş  enflasyon hedefini baş armak için 

gerekli esneklik, yerel para politikas ı na para 

koşı dann ı  befirlemek için izin veren döviz 

kuru rejimi nde olmak zorundad ı r. 

Açail ı k 

Belirlenmi ş 	enflasyon 	hedeflerinin 

benimsenmesi merkez bankas ı  taraf ı ndan 

karş ianan hedefe uyum için hükümeti 

tarafından duyurulmat ıdı r. 

MaG Poligka Pe Uyum 

Sorunsuz bir enflasyon hedefi operasyonu 

eğer mali ve para pcilikalan uyum içinde 

olmazsa sağ lama bağ lanmış  olmaz. Mak 

politikalar para politikalar ı  ile uyumlu olacak 

ş ekilte tasarlanmal ı d ı dar . 

Kamu Desteğ i 

Benimsenmiş  stratejinin kamu taraf ından var 

olan koşullar alt ı nda en iyisi olarak görülmesi 

erekir. 

Geliş miş  Bir Finansal Sistem 

Finansal yazarlar, 	fiyat istikrar ı  ve 	yararl ı  

enflasyonist beklentiler sağ lamak On yeten 

derecede bilgili ve şeffaf olmal ıd ı rlar. 

Benan& Gereksinimi« 

Uygun 	 Fiyat indeksinin Seçimi 

Enflasyon 	hedefi, 	çoğ unluk 	taraf ı ndan 

ardaşı labllecek 	ve 	gekş melerin 	tipik 	bir 

örneğ i 	olacak 	bir 	indeksin 	terimleriyle 

5aptanmal ı d ı r . 

Ennasyon 	Hedefi 	içki 	Genislik. 	Ufuk ve 

Simefrl Seçmi 

Enflasyon 	hedeflemesi 	ihtiyaç 	duyulan 

politika esnekliğ ini sağ lamak On eş  zamanki I 

ve 	güvenli 	olmal ı d ı r. 	Bununla 	birlikte 

esnekliğ in derecesi, herhangi bir hedef 

alanın orta noktas ı na doğru niş an alacak 

İ simemif bir şekilde merkez bankas ı n ı nniyeti 

ada ilan edilmeye ihtiyaç duyar. 

Politika 	yaprolar ı , 	araçlar ı n ı n 	ekonominin 

ana toplamma muhtemel etkierinin ne kadar 

çabuk ve ne kadar güçlü olduğ u konusunda 

	  iyi bikillendirilmelidirler. 

Para Politikas ı n ın iletrne Mekanizmas ı  Için 

Yeteri Bilgi 

Enflasyon Tahminlerinin Vayonu 

Enflasyon hedeflemesi esasen ifade edilen 

er ıltasyon hedef band ı  içerisinde enflasyon 

beklentilerinin iyi bir şekilde çaioalanmas ı  ile 

Ekonomi, 	Bilginin 	Yeterli 	ölçiimb 	ve 

Zamansal Gelip 

Finansal 	yazarlar 	merkez 	bankas ı 	karar 

mekanizmas ı  içinde yararl ı  işarefler üretmek 

çin iyi gefiş melidider. Ekonomik bigi makul 

bir seviyedeki ölciim hatas ı  için uygun bir 

şekilde üretilmeye ihtiyaç_du_yar. 

cekteki enflasyon beklentilerine yol gösteren 
kararlarda para politikas ı n ı  yönetecek çat ı " 
ş eklinde tan ı mlayabilmek mümkündür . Amato 
ve Gerlach'ta çal ış malar ı nda ülkelerin dene-
yimleri artt ı kça enflasyon hedeflemesi politika-
s ı n ı n daha iyi ş ekillendi ğ ini, bu bak ı mdan enf-
lasyon hedeflemesinin bir stratejiler yelpazesi 
olarak alg ı lanmas ı  gerekti ğ ini belirterek ayn ı  
yönde bir vurgu yapmaktad ı rlar 

K ı sacas ı  enflasyon hedeflemesi bir çerçe-
ve olu ş turmakta, bu çerçeve içerisinde para 
politikas ı n ı  olu ş turmak ise, ülke karar vericileri 
ba ğı ms ı z olmaktad ı r. Fakat bu çerçevenin 
sağ lanmas ı  baz ı  ş artlar ı  beraberinde getirmek-
tedir. Enflasyon hedeflemesi için gereken ön 
ko ş ullar konusunda Masson, Savastano ve 
Sharma merkez bankas ı  bağı ms ı zl ığı n ı n ve 
mali hakimiyetin önemini vurgulamaktad ı r . 
Siklos ve Abel ise çal ış malar ı nda yukar ı daki 
ş artlara benzer kavramlardan bahsetmelerine 
rağ men enflasyon hedeflemesi için gerekli ko-
ş ullar ı  daha detayl ı  bir ş ekilde aç ı klam ış lard ı r. 
Tablo l'de görülebilece ğ i gibi, kurumsal gerek-
sinimler çat ı s ı  alt ı nda yer alan araç ba ğı ms ı zl ı -
ğı , sorumluluk, ş effafl ı k gibi ş artlar merkez ban-
kas ı  ba ğı ms ı zl ığı yla direkt alakal ı d ı r. Buna 
karşı l ı k finansal sistemin geli ş mi ş  olmas ı  ve 

aç ı klama 
Araç Ba ğı ms ı zl ığı  Merkez bankas ı n ı n be-

lirli bir enflasyon hedefini elde edip kazanmas ı  
için serbest bir araca ihtiyac ı  vard ı r. 

Etkili Para Politikas ı  Arac ı  Merkez banka-
s ı  para politikas ı  için pazarlar ı n arzulad ı klar ı  
tutumu pazarlara bilgi verebilecek ve belirli bir 
ş ekilde enflasyon beklentilerini etkileyecek en 
az ı ndan bir temel araca sahip olmal ı d ı r. 

Sorumluluk Fiyat istikrar hedeflerini ba ş ar-
mak için merkez bankas ı n ı n sorumluluklar ı n-
da aç ı kl ı k olmal ı d ı r. 

Ş effafl ı k Merkez bankas ı  hükümetle, piya-
salarla ve kamuyla aç ı kl ı kla ve s ı k s ı k ileti ş im 
kurmal ı d ı r. 

Dalgal ı  Bir Döviz Kuru Belirlenmi ş  enflas-
yon hedefini baş armak için gerekli esneklik, 
yerel para politikas ı na para ko ş ullar ı n ı  belirle-
mek için izin veren döviz kuru rejimi içinde ol-
mak zorundad ı r. 

Aç ı kl ı k Belirlenmi ş  enflasyon hedeflerinin 
benimsenmesi merkez bankas ı  taraf 1 ndan 
karşı lanan hedefe uyum için hükümet taraf ı n- 

Kaynak: Pierre Siklos, Istvan Abel, "Is Hungary Ready 

for Inflation Targeting?," Economic Systems Vol.26 , 

No.4, s.312. 
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dan duyurulmal ı d ı r. 
Mali Politika İ le Uyum Sorunsuz bir enflas-

yon hedefi operasyonu e ğ er mali ve para poli-
tikalar ı  uyum içinde olmazsa sağ lama bağ lan-
m ış  olmaz. Mali politikalar para politikalar ı  ile 
uyumlu olacak ş ekilde tasarlanmal ı d ı rlar. 

Kamu Deste ğ i Benimsenmi ş  stratejinin 
kamu taraf ı ndan var olan ko ş ullar alt ı nda en 
iyisi olarak görülmesi gerekir. 

Geli ş miş  Bir Finansal Sistem 
Finansal pazarlar, fiyat istikrar ı  ve yararl ı  enf-
lasyonist beklentiler sa ğ lamak için yeteri dere-
cede bilgili ve ş effaf olmal ı d ı rlar. 

ekonomik gereksinimler 
Uygun Bir Fiyat İ ndeksinin Seçimi 

Enflasyon hedefi, ço ğ unluk taraf ı ndan anla şı -
labilecek ve geli ş melerin tipik bir örne ğ i ola-
cak bir indeksin terimleriyle saptanmal ı d ı r. 

Enflasyon Hedefi İ çin Geni ş lik, Ufuk ve Si-
metri Seçimi Enflasyon hedeflemesi ihtiyaç 
duyulan politika esnekli ğ ini sağ lamak için e ş  
zamanl ı  ve güvenilir olmal ı d ı r. Bununla birlik-
te, esnekli ğ in derecesi, herhangi bir hedef ala-
n ı n orta noktas ı na doğ ru niş an alacak (simet-
ri) bir ş ekilde merkez bankas ı n ı n niyeti gibi 
ilan edilmeye ihtiyaç duyar. 

Para Politikas ı n ı n İ letme Mekanizmas ı  
İ çin Yeterli Bilgi Politika yap ı c ı lar ı , araçlar ı n ı n 
ekonominin ana toplam ı na muhtemel etkileri-
nin ne kadar çabuk ve ne kadar güçlü oldu ğ u 
konusunda iyi bilgilendirilmelidirler. 

Enflasyon Tahminlerinin Vizyonu 
Enflasyon hedeflemesi esasen ifade edilen 
enflasyon hedef band ı  içerisinde enflasyon 
beklentilerinin iyi bir ş ekilde çapalanmas ı  ile il-
gilidir. 

Ekonomik Bilginin Yeterli Ölçümü ve Za-
mansal Geliş i Finansal pazarlar merkez ban-
kas ı  karar mekanizmas ı  içinde yararl ı  iş aretler 
üretmek için iyi geli ş melidirler. Ekonomik bilgi 
makul bir seviyedeki ölçüm hatas ı  için uygun 
bir ş ekilde üretilmeye ihtiyaç duyar. 

- Enflasyon oran ı n ı n düş ük olmas ı  
- Döviz Kurlar ı n ı n istikrarl ı  olmas ı  
- Fiyat endeksinin doğ ru seçilmesi 
Bütün bu ön ko ş ullar ı n yerine getirilmesi 

enflasyon hedeflemesi rejiminin uygulanabil-
mesi için çok önemlidir. Çünkü ön ko ş ullar 
merkez bankas ı n ı n hareket kabiliyetini belirle-
mektedir. Ön ko ş ullar ı  yerine getiren ülkede 
merkez bankas ı  sağ lanan yüksek hareket ka-
biliyetiyle para politikas ı nda daha detayl ı  plan-
lar yapabilmekte ve hedeflerin gerçekle ş tiril-
mesini daha kolay sağ layabilmektedir. 

2. türkiye'de uygulanabilirlik 
Enflasyon hedeflemesi rejiminin çe ş itli ül-

kelerde sa ğ lad ığı  ba ş ar ı yla k ı sa bir sürede 
yayg ı nlaş m ış t ı r. Bu durum Türkiye için de enf-
lasyonun dü ş ürülmesi konusunda bir ümit ışı -
ğı  oluş turmu ş tur. Çünkü Türkiye'de enflasyon 
maliyetleri yaş an ı larak öğ renilmi ş  ve ülke eko-
nomi yaşanan enflasyon nedeniyle oldukça 
h ı rpalanm ış t ı r. Uzun süredir ya ş anan enflas-
yon, enflasyon beklentilerinin ücret ve fiyat 
belirleme mekanizmalar ı na girmesine yol aç-
m ış t ı r. Yani Türkiye'de, enflasyonun dü ş eceğ i 
yönünde halk ı n güveninin çok az olduğ u bir 
kronik enflasyon yap ı s ı  söz konusudur. Böyle 
bir ekonomik yap ı  ise, enflasyonu dü ş ürmeyi 
giderek zorla ş t ı rmaktad ı r. Bu durum ayn ı  za-
manda Türkiye'de enflasyon hedeflemesinin 
önündeki en önemli engeli olu ş turmaktad ı r. 
Çünkü yüksek enflasyon oran ı  ve enflayonu 
besleyen unsurlar, enflasyon hedeflemesinin 
ön koş ullar ı yla büyük bir çeli ş ki içerisindedir. 
Bu yüzden Türkiye'de enflasyon hedeflemesi-
nin uygulanabilirli ğ ini ölçmek için öncelikle ül-
kede enflasyonu besleyen unsurlar tespit edil-
meye çal ışı lacakt ı r. 

2.1- yöntem ve veri seti 
Çal ış mada Türkiye'de enflasyonu etkile-

yen değ iş kenleri analiz etmek için Mart 1990 
— Haziran 2003 aral ığı nda ayl ı k veriler kulla-
n ı lm ış t ı r. Enflasyon için TEFE endeksi baz 
al ı nm ış  ve Türkiye'de enflasyon üzerinde etkili 
olaca ğı  varsay ı lan de ğ i ş kenler olarak ise, 
ş unlar dü ş ünülmü ş tür: Geni ş  para arz ı  M2, 
bütçe aç ı klar ı , dolar kuru, iç piyasa kredileri 
ve reel kesim güven endeksi. Bu ş ekilde test 
edilecek modelimizde TEFE = f ( M2, Kredi, 
Güven, Dolar, Bütçe) ş eklinde bir fonksiyon 
ortaya ç ı kmaktad ı r. Fonksiyonda enflasyon 
bağı ml ı  değ iş keninin birden fazla de ğ iş ken ile 
aç ı klanmas ı  söz konusu oldu ğ undan modeli 
aç ı klamak için çoklu regresyon uygulanacak-
t ı r. Bu yöntemin tercih edilmesinin sebebi ise 
enflasyona sebep oldu ğ u dü ş ünülen birçok 
değ i ş kenin bir arada test edilebilmesine ola-
nak sağ lamas ı d ı r. 

Çoklu regresyon modeli genel olarak, 
Yt = b1 + b2 Xt2 + b3 Xt3 
 + bk Xtk + et 

ş eklinde gösterilebilir . Denklemde ( Y ) 
bağı ml ı  değ iş keni ( X ) ler ise, ba ğı ms ı z de-
ğ iş kenleri göstermektedir. ( b ) katsay ı lar ı , ( e 

Türkiye'de, 
enflasyonun 

düşeceğ i 
yönünde 

halk ı n 
güveninin 

çok az 
olduğ u bir 

kronik 
enflasyon 
yap ı s ı  söz 

konusudur. 
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Tablo-3. Türkiye'de Enflasyonu etkileyen unsurlar 

1990-2003 

	

Olas ı l ık 
	

0.1273 

	

Coeffic ıent 
	

0.003399 

	

t-değ eri 
	

1.178963 

	

Olas ı l ı k 
	

0.2402 

	

Coethclent 
	

4.61E-06 

	

t-değ eri 
	

11.13397 

	

Olas ı l ık 	0.0000 

	

Coeff ıc ıent 	.27.11535 

	

t-değ eri 	-1.135520 

	

Olas ı l ı k 	0.2579 
Döviz 

kurlar ı ndaki 
art ışı n 

enflasyon 
üzerindeki 

etkisi, 
genellikle 
ithal girdi 

maliyetinin 
olu ş turduğ u 

maliyet 
enflasyonu ile 

aç ı klanmaktad ı r. 

Tablo - 3. Türkiye'de Enflasyonun etkileyen umuda! 1990-2003 

Ba ğı ms ı z Değ iş kenler 

C 

M2 

KREDILER 

Coeff ıc ıent 50.22451 

t-değ en 0.335208 

Olas ı l ı k 0.7379 

Coeffıc ıent 8.74E-08 

t-değ en 3.139622 

Olas ı l ık 0.0020 

Çoefficient -9 79E-09 

t-değ eri  -1.533203 

Regresyon 

GÜVEN 

BÜTÇE 

Durbin-Watson stat 

R-squared 

Adjusted R-squared 

S.E. of regressron 

Sum squared resid 

Log likelihood 

Mean dependent var 

S.D. dependent var 

aike info crilerion 

Schwarz cnterion 

F-statistic 

Prob(F-stat ı shc) 

2.122874 

0.462465 

O 445012 

1894.517 

5.53E+08 

-1431.448 

76.87875 

2543.062 

17.96809 

18.08341 

26.49858 

0.000000 

) ise hata terimini ifade etmektedir. 
Olu ş turulan enflasyon modelinin test edi-

lebilmesi için öncelikle kullan ı lacak zaman se-
rilerinin durağ an hale getirilmesi gerekmekte-
dir. Çünkü iktisadi zaman seriler] genellikle 
durağ an değ ildir . Dura ğ an olmayan zaman 
serilerinde yalanc ı  regresyon sorunu oldu ğ un-
dan yap ı lacak testin sonuçlar ı  yan ı lg ı lara se-
bep olabilir. Bu yüzden dura ğ anl ığı  sağ lamak 
için Augmenteol Dickey — Fuller birim kök testi 
uygulanacakt ı r. 

2.2.amprik analiz 
Serilerin modeli test edilmeden önce seri-

lerin durağ anl ı k durumlar ı  birim kök testi ile in-
celendi ğ inde baz ı  serilerin ancak 2 farkla du-
rağ an hale geldiğ i görülmü ş tür. ( Tablo.2) Dolay ı s ı  
ile model test edilirken seriler 2 fark al ı narak anali-
ze sokulmu ş tur. Analiz öncesinde model ş u ş ekil-
de olu ş turulabilir. 

TEFE = e0 tel M2 + b0+ bl Kredi + dO + dl 
Güven + 10 + 11 Dolar + j0 + j1 Bütçe + e 

Tablo-2 Birim Kök Testi 

&ilçe Ddar Fae Güven Kred M2 TEFE 

Derey '.4.038 2284 *-4.180 '4.716 2433 5039 3.954 

1 Fark *-8.301 '4.480 '44009 '41552 -1.312 -2.123 -1.937 

2 Fark • 323 •3.305 *-10.802 -9.487 *-9.891 *-7.858 .7.197 

Kritik 

Detter 

1 % S 10 

-3.473 -2.879 -2.576 

Not: ADF testleri, kesıSmeli ve 4 gecikmeli olarak ele al ın-
mış tır. * % 1 değ er düzeyinde anlaml ı  , - % 5 değ er dü-
zeyinde anlamlı  ""* % 10 değ er düzeyinde anlaml ı  

4 

Türkiye'de 1990 — 2003 dönemini kapsayan 
160 veri ile yap ı lan analiz sonucunda modelde TE-
FE ile sadece Dolar kuru ve M2 aras ı nda yüzde 1 
anlaml ı l ı k düzeyinde bir ili ş ki ç ı kmaktad ı r (Tablo.3 ). 
Durbin — Watson değ erine bakt ığı m ı zda ise, mo-
delde değ iş en varyans sorununun olmad ığı  söyle-
nebilir. Faiz oranlar ı n ı n modele al ı nmas ı  P değ erini 
büyük ölçüde bozdu ğ undan model spefikasyonu 
yap ı l ı rken faiz oranlar ı  ele al ı nmam ış t ı r. 

Anlams ı z ç ı kan değ iş kenler ise , krediler, gü-
ven endeksi ve bütçe ag ğı d ı r. Kredileri olumsuz 
ç ı kmas ı n ı n nedeni; Türkiye'de kamu sektörünün fi-
nansal piyasalarda olu ş turdu ğ u büyük ağı rl ı k ile 
aç ı klanabilir. Kamu sektörünün a ğı rl ığı , kredilerin 
göreceli olarak önemini azaltmakta ve enflasyon ile 
iliş kisinin bağı n ı  kopartmaktad ı r. İ kinci unsur olan 
güven endeksi ise, reel sektörün genel olarak eko-
nomiye nas ı l bakt ığı n görülebilmesi aç ı s ı ndan 
önemlidir. Çünkü bu bak ış  aç ı s ı yla reel sektör enf-
lasyon konusunda beklentilerini olu ş turacakt ı r. Fa- 

kat güven faktörünü etkileyen bir çok ekonomik ve 
siyasi etkenler olmas ı  nedeniyle güven faktörü enf-
lasyon beklentilerini tam olarak yans ı tmayabilmek-
tedir. Ayr ı ca burada kullan ı lan TCMB reeel kesim 
güven endeksi, yap ı lan anket çal ış mas ı n ı n k ı s ı tl ı  
bir çevrede kalmas ı  ve ekonomideki aktörlerin gö-
rü ş lerini tam olarak yans ı tmamas ı na yol açmakta-
d ı r. Bu durum ise, güven endeksi ile enflasyon 
beklentileri aras ı ndaki bağı  koparmaktad ı r. Bu yüz-
den modelde kullan ı lan reel kesim güven endeksi 
TEFE'yi aç ı klamakta yetersiz kalm ış t ı r. 

Modelde anlams ı z ç ı kan üçüncü faktör ise büt-
çe aç ığı d ı r. Bu durum daha önce Lim ve Papi tara-
f ı ndan yap ı lan Türkiye'de 1970-1985 dönemini 
kapsayan çal ış man ı n sonuçlar ı yla çeli ş mektedir . 
Türkiye'de ortaya ç ı kan bu durum kamu sektörü 
aç ı klar ı n ı n finansman ı  tercihiyle aç ı klanabilir. Ka-
mu sektörü aç ı klar ı n ı n kapat ı lmas ı nda üç farkl ı  yol 
tercih edilebilmektedir. Bu yollardan birincisi olan 
senyoraj gelirlerine ba ş vuruldu ğ unda artan para 
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gulanan, yüksek faiz ve kamu ka ğı tlar ı n ı n karşı l ı k 
olarak kullan ı labilmesi gibi etkenler, borçlanman ı n 
finansman ı nda bankalara kritik bir rol yüklemi ş tir. 
Özatay ve Sak, bu durumun bankalar ı n risk biriki-
mini artt ığı n ı  ve yüksek faizi bir borç istikrar ı  unsuru 
haline getirdiğ ini ifade etmektedirler . Türkiye'deki 
sermaye birikiminin yetersizli ğ iyle birleş en bu süreç 
ise, bankalar ı n aç ı k pozisyonlar ı n ı n artt ı rmaktad ı r. 
Yani bankac ı l ı k sektörü po ıtföy yat ı r ı mlar ı n ı n ülke 
içine giri ş inde arac ı l ı k görevi yapmaktad ı r. 

Bankalar ı n elindeki kamu senetlerine bakt ığı -
m ı zda merkez bankas ı  verilerine göre, devlet iç 
borçlanma senetlerinin yüzde 26's ı  bankalar tara-
f ı ndan tutulmaktad ı r. Bankalardaki menkul k ı ymet-
lerin toplam ı , toplam mevduat ı n yüzde 34'üne ula ş -
m ış t ı r . Bu yap ı  içerisindeki bankac ı l ı k sektörü dö-
viz kuru art ışı  ve bu yöndeki olumsuz beklentiler 
durumunda, döviz talebini artt ı racak ve piyasadaki 
TL miktar ı  artacakt ı r. Ayr ı ca bankac ı l ı k sektöründe-
ki aç ı k pozisyon riskini kapatma e ğ ilimi, para 
ikamesiyle birle ş ince daha güçlü bir etki olu ş tur-
maktad ı r. 1990-2000 y ı llar ı  aras ı nda döviz kuru 
art ış lar ı yla para miktar ı  artış lar ı n ı  Grafik 1'den takip 
etti ğ imizde bu olu ş umu daha net olarak göre-
bilmemiz mümkündür. 

Para ikamesinin enflasyon üzerindeki etkisi 
sadece bu noktada s ı n ı rl ı  kalmamaktad ı r. Ayn ı  
zamanda döviz kuru art ış lar ı n ı n h ı zla fiyatlara 
geçiş ini de sağ lamaktad ı r. Bunun sebebini Light ve 
Rossi Türkiye'de bir çok fiyat ı n direkt veya dolayl ı  
olarak dolar kuruna endekslenmesiyle aç ı klamak-
tad ı r. Ayr ı ca Türkiye'deki oligopol sanayi yap ı s ı n ı n 
da bu süreçte önemli bir rol oynad ığı n ı  vurgula-
maktad ı r . Bu yap ı da son dönemlerde Apalaçi, 
F ı rat ve Yücel'e göre, döviz kuru art ışı n ı n fiyatlara 
geçi ş  etkisi yüzde 13 kadar inmekle beraber, hala 
önemini korumaktad ı r . 

Bütün bu etkileri göz önüne ald ığı m ı zda 
enflasyon hedeflemesinde döviz kurunun önemi 
iyice ortaya ç ı kmaktad ı r. Son dönemlerde bu konu-
da gerçekle şen olumlu geli ş melere rağ men önem 
hala devam etmektedir. Çünkü döviz kurundaki 
art ış  enflasyonu büyük oranda artt ı racağı ndan 
enflasyon hedeflemesinde hedefin sapmas ı n ı  da 
beraberinde getirecektir. Bu yüzden enflasyon 
hedeflemesi için bir performans göstergesi niteli ğ ini 

Türkiye'de 
enflasyon 

hedeflemesinin 
başar ı s ı  

için, para 
arz ı n ı n kontrol 

edilmesi 
gerekmektedir. 

E- 

cıı  

H mas ı n ı n, en önemli sebebi de budur. Türkiye'de 
bütçe aç ı klar ı n ı  kapatmak için iç borçlanmada uy- 

Grafik.1 Türkiye'de Dolar Kuru M2 Art ış  Oranları  1987 - 2003 
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ta şı yan döviz kurunun istikrarl ı  bir yap ı ya 
kavu ş turulmas ı  gerekmektedir. 

Analizde bulunan Türkiye'de para arz ı  ile 
enflasyon ili ş kisi literatür ile uyu ş an bir sonuçtur. 
Monetarist Teoride belirtilen para arz ı ndaki art ışı n 
enflasyona yol açacağı  yönündeki görü ş  yap ı lan 
analiz sonucuna göre Türkiye için de kan ı tlanmak-
tad ı r.Bu sonuç Lim ve Papi,ile Dibo ğ lu ve 
Kibritçioğ lu'nun Türkiye'yi konu alan çal ış malar ı yla 
ayn ı  yöndedir . Ayr ı ca Gerlach; Gerlach ve 
Svensson' un 1980-2001 dönemi AB ülkelerini 
konu alan çal ış mas ı  ve Moser taraf ı ndan yap ı lan 
Nijerya'y ı  konu alan çal ış malar ile uyumludur . 

Bu sonuca göreyse Türkiye'de enflasyon 
hedeflemesinin baş ar ı s ı  için , para arz ı n ı n kontrol 
edilmesi gerekmektedir. Çünkü enflasyon hede-
flemesinin amac ı , bir para politikas ı  kural ı  
olu ş turarak, enflasyonist beklentileri kontrol etmek-
tir. Enflasyon hedeflemesi uygulamas ı nda, bu 
amac ı  sağ lamak için say ı sal bir hedef belirlenmek-
te ve bunun kamuoyuna aç ı klanmas ı  söz konusu 
olmaktad ı r. Böylece ş effafl ı k artt ı r ı larak, rejime 
karşı  güven artt ı r ı lmaya çal ışı lmaktad ı r. Bu kar şı l ı k 
para arz ı ndaki art ış  Türkiye'de enflasyonu 
besleyen bir nitelik gösterdi ğ inden dolay ı , artan 
enflasyonla birlikte hedeften sapma kaç ı n ı lmaz 
olacakt ı r. Böylece para arz ı ndaki art ış lar hedefle-
menin olu ş turmak istedi ğ i güven unsurunu yok 
edece ğ inden, enflasyon beklentilerini de 
artt ı racakt ı r. Bu ortam alt ı nda enflasyon hede-
flemesiyle olu ş turulmak istenen para politikas ı  
kural ı  geçerlili ğ ini kaybedece ğ inden enflasyon 
hedeflemesi rejimi kendisinden beklenen faydalar ı  
sağ  layamayacakt ı  r. 

3. sonuç 
Türkiye'de aç ı k enflasyon hedeflemesine geçi ş  

öncesi, ön ko ş ullar ı n yerine getirilmesi için bir geçi ş  
dönemi belirlenmi ş tir. Bu süre içinde ise örtük bir 
enflasyon hedeflemesi uygulanmaya ba ş lam ış  ve 
ön ko ş ullar ı n yerine getirilmesi için çal ış malar ı n ı  
h ı zland ı rm ış t ı r. Enflasyon hedeflemesinin ön 
koş ullar ı  olan merkez bankas ı  bağı ms ı zl ığı , mali 
bask ı nl ı k ve döviz kuru istikrar ı n ı n sağ lanmas ı  gibi 
kavramlar ayn ı  zamanda ülkelerde enflasyonu 
besleyen unsurlard ı r. Bu unsurlar istikrara 
kavu ş turulmadan Türkiye'de enflasyon hede-
flemesinin ba ş ar ı l ı  olmas ı  oldukça zordur. Bu yüz-
den Türkiye'de enflasyonu besleyen ö ğ elerin 
istikrara kavu ş turulmas ı  yönünde al ı nacak tedbirler 
ayn ı  zamanda enflasyon hedeflemesinin uygulan-
abilirli ğ ini de belirleyecektir. 

Analiz sonunda ortaya ç ı kan sonuçlardan birisi 
Türkiye'de para arz ı  enflasyon ili ş kisidir. Bu konu-
da merkez bankas ı  kanununda yap ı lan değ iş iklik  

oldukça önemli bir ad ı md ı r. Kanun ile merkez 
bankas ı n ı n ilk hedefi fiyat istikrar ı n ı n sağ lanmas ı  
olarak belirlenmi ş tir. Bu durum ekonomide para 
arz ı n ı  belirleyen merkez bankas ı n ı n, gelecek 
dönemlerde enflasyona yol açacak para miktar ı  
art ış lar ı na yol açmayaca ğı na i ş aret etmektedir. 
Fakat yasal düzenlemeler bak ı m ı ndan TCMB'n ı n 
Merkez bankas ı  bağı ms ı zl ığı  aras ı ndan iyi bir nok-
tada olmas ı , asl ı nda pek bir ş ey ifade etmemekte-
dir. Daha önce tart ışı ld ığı  gibi geli ş mekte olan 
ülkelerde yasal ba ğı ms ı zl ı ktan daha önemlisi 
merkez bankas ı  yöneticilerinin belirlenmesinde 
hükümetin pay ı n ı n ne oldu ğ udur. Çünkü yasal 
olarak ba ğı ms ı z gözüken merkez bankalar ı , 
yöneticilerinin hükümet taraf ı ndan baski alt ı nda 
tutulmas ı yla gerçek anlamda ba ğı ms ı z olamamak-
tad ı r. Son dönemlerde Türkiye'deki geli ş melere 
bakt ığı m ı zda merkez bankas ı  yöneticili ğ ine siyasal 
yönde yap ı lmak istenen atamalar, TCMB'n ı n 
gerçek ba ğı ms ı zl ığı  aç ı s ı ndan olumsuz bir 
gösterge olmaktad ı r. Fakat yine de TCMB'nin 
gerçek ba ğı ms ı zl ığı  konusunda net baz ı  ş eyler 
söyleyebilmek için zamana ihtiyaç bulunmaktad ı r. 
Zaman içerisinde hükümetin bu konudaki eğ ilimleri 
TCMB'nin gerçek ba ğı ms ı zl ığı n ı  da belirleyecektir. 

Türkiye'de enflasyon hedeflemesinin uygulan-
mas ı nda kontrol edilmesi gereken bir di ğ er unsur-
da döviz kuru art ış lar ı d ı r. Bu konuda döviz kurun-
daki oynakl ığı n enflasyon hedeflemesine olan 
olumsuz etkisini azaltmak isteyen ülkeler enflasyon 
hedeflemesinin içerisinde döviz kuru hedefini de 
ba ş ar ı yla uygulam ış lard ı r. Böyle bir durumun 
enflasyon hedeflemesi sürecini yava ş latmas ı  veya 
hedeflerin kar ış t ı r ı lmas ı  gibi baz ı  olumsuz etkileri 
bulunmaktad ı r. Fakat öncelikli hedefin enflasyon 
olduğ u unutulmad ığı  sürece uygulanmas ı nda pek 
bir sak ı ncada bulunmamaktad ı r. 

Enflasyon hedeflemesiyle birlikte uygulanacak 
döviz kuru hedefinde baz ı  noktalara dikkat edilmesi 
gerekmektedir. Çünkü enflasyonun dar bir bant 
içinde hedeflemesi döviz kuru hedefini uygulana-
maz k ı lacakt ı r. Bu yüzden döviz kurunda belli bir 
hedef olu ş turulduğ unda; ilk aş amalarda enflasyon 
hedefinin geni ş  bir bant içerisinde hedeflenerek, 
para politikas ı na rahat uygulama alan ı  b ı rak ı lmas ı  
faydal ı  olacakt ı r. ilerleyen a ş amalarda döviz kuru 
band ı n ı n geni ş letilmesiyle birlikte enflasyon hede-
flemesinin tek ba şı na uygulanabilirli ğ i de mümkün 
olacakt ı r. Enflasyon hedeflemesine geçi ş  öncesi 
Türkiye'de ş u anda uygulanan politikaya 
bakt ığı m ı zda, yukar ı da anlat ı lanlara benzer bir 
uygulamay ı  görmek mümkündür. Çünkü aç ı k döviz 
kuru hedeflemesi olmasa da TCMB'nin aç ı kla-
malar ı  döviz kurlar ı nda oynakl ığ a izin ver-
ilmeyeceğ i yönündedir. Yani TCMB döviz kurunun 
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belli bir bant içerisindeki hareketlerine izin verirken 
bunun d ışı na ç ı k ı lmas ı na müdahale edecektir. 
Fakat TCMB'nin hangi aral ı klardaki harekete izin 
vereceğ inin aç ı klanmamas ı , enflasyon hede-
flemesi için çok önemli olan ş effafl ı k ve güven 
faktörüyle çeli ş mektedir. 

Sonuç olarak ş u anki ş artlarda, al ı nan tedbir-
ler ve uygulanan politikalar gibi nedenlerden 
dolay ı , Türkiye'de enflasyon hedeflemesinin 
uygulanabilirliğ i konusunda oldukça ümit verici bir 
durum söz konusudur. Fakat bu olu şan bu olumlu 
durumun devam ı  politikalar ı n ı n istikrar ı na 
bağ l ı d ı r.. Bu konuda şu ana kadar al ı nan önlem- 
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türkiye'de enflasyon - büyüme 
iliş kisinin analizi (1987 - 2004) 

1- giriş  
Enflasyon iktisadi ve sosyal maliyetleri 

olan son derece önemli bir problemdir. Enflas-
yonun baz ı  önemli maliyetleri a ş ağı daki nok-
talarda toplanabilir. 
• Enflasyonist ortamlarda, finansal sektördeki 
yat ı r ı mlar ı n yüksek boyutlara ulaş mas ı , ilav i ş -
lem maliyetlerini art ı ran önemli etkenlerden birisi-
dir. Fiyat istikrars ı zl ığı n ı n artt ığı  dönemlerde, bi-
reyler verimli reel ekonomik aktiviteler yerine, 
karl ı l ı k düzeylerini yükseltecek f ı rsatlar] değ er-
lendirmeye çal ışı rlar.(Mishkin and Posen, 1997: 
12). Enflasyonun kronikle ş tiğ i ekonomilerde, reel 
yat ı r ı mlardan çekilen fonlar, spekülatif alanlara 
aktar ı labilir. Az geli ş mi ş  ve geli ş mekte olan eko-
nomiler, yüksek enflasyonun bu tür maliyetlerin-
den önemli ölçüde etkilenmektedirler. 
• Enflasyon fiyatlar düzeyi ile ilgili belirsizlikleri 
art ı rmak suretiyle, sa ğ l ı kl ı  bir üretim karar ı na 
varmay ı  güçleş tirir. Özellikle nispi fiyatlarla ilgili 
belirsizlik, fiyat mekanizmas ı n ı n i ş leyiş ini bütü-
nüyle tahrip edebilir. Öte yandan enflasyonist ko-
ş ullarda, fiyat art ış lar ı ndan etkilenmeyen yat ı r ı m-
lar cazip hale gelirken; uzun dönemli sözle ş me-
ler yerine k ı sa dönemli sözleş meler tercih edilir. 
(Mishkin and Posen, 1997: 12). 
• Enflasyonun en aç ı k maliyeti, vergi sistemi ile 
enflasyon aras ı ndaki etkileş imden kaynaklan ı r. 
Vergi sisteminin enflasyona endekslenmesi, çok 
seyrek gözlenen bir uygulamad ı r. Enflasyonda 
gözlenen art ış lar, sermayenin maliyetini önemli 
ölçüde artt ı rarak yat ı r ı mlar ı n optimal seviyeye 
ulaş mas ı n ı  engeller. Öte yandan enflasyondan 
kaynaklanan yüksek düzeyli vergilendirme, ser-
mayenin sektörel bazdaki tahsisini etkinlikten 
uzaklaş t ı r ı r. Fischer' in yapm ış  oldu ğ u hesapla-
maya göre, yüzde 10 düzeyinde seyreden bir 
enflasyonun, vergi sistemi üzerinde meydana 
getirdiğ i tahribat nedeni ortaya ç ı kan sosyal mali-
yetlerin GSY İ H'ya oran ı  yüzde 2-3 düzeyindedir. 
Mishkin and Posen, 1997: 12-13). 
• Enflasyon ile ilgili ifade edilmeye çal ışı lan bü-
tün maliyetlerin en somut yans ı mas ı , ekonomi-
deki kaynaklar ı n verimli bir ş ekilde kullan ı m ı nda 
gözlenen gerilemedir. Kaynaklar ı n etkin ve ve-
rimli bir şekilde üretim sürecine aktar ı lamamas ı , 

iktisadi büyüme üzerinde negatif etkiler do ğ ur-
maktad ı r. Nitekim bu konuda yap ı lan bir çok 
ekonometrik çal ış man ı n bulgular ı , bu iddiay ı  
doğ rular niteliktedir. De ğ i ş ik ülkenin verilerini 
uzun dönemli bir perspektifle mukayese eden 
çal ış malar aras ı nda tam bir fikir birli ğ i olmamas ı -
na karşı n, enflasyon oran ı ndaki yüzde l' lik art ı -
şı n büyüme oran ı nda yüzde 0.1 ile yüzde 0.5 
aras ı nda değ iş en düzeylerde gerilemeye yol aç-
t ığı  konusunda genel bir sonuca ula şı lm ış t ı r 
(Mishkin and Posen, 1997: 13). 

R.Barro, 100 ülkenin 30 y ı ll ı k (1960-1990) veri-
lerini kullanarak yapm ış  oldu ğ u ampirik nitelikli bir 
çal ış mada, enflasyonun maliyetleri konusunda 
önemli bulgular elde etmi ş tir. Söz konusu bulgulara 
göre, enflasyon oran ı ndaki art ış lar, yat ı r ı mlar ve ik-
tisadi büyüme üzerinde olumsuz etkiler do ğ urur. 
Örneğ in, enflasyon oran ı nda y ı ll ı k ortalama yüzde 
10'luk bir art ış , kiş i başı  dü ş en reel GSY İ H'y ı  yüzde 
0.2 ile yüzde 0.3 aras ı nda değ iş en oranlarda azalt ı r 
(Barro, 1999: 27). 
Enflasyonist ortamlarda uzun vadeli yat ı r ı mlar ı  fi-
nanse etmede kar şı laşı lan güçlükler, iktisadi bü-
yümeyi olumsuz yönde etkileyen en temel se-
beplerdendir. Çünkü enflasyonist ortamlarda, 
ödünç verme i ş lemlerinde k ı sa vadeler tercih 
edilir. Uzun vadeli ödünç verme i ş lemlerinde ise, 
yüksek risk primi talep edilerek ödünç verilen 
fonlar ı n reel anlamda erimesi önlenmeye çal ışı -
l ı r. Ödünç verenler aç ı s ı ndan rasyonel bir davra-
n ış  olan bu durum, makro ekonomik performans ı  
pozitif yönde etkileyen uzun vadeli yat ı r ı mlar ı n fi-
nansman güçlükleri ile kar şı laş mas ı na yol açar 
(Erdoğ an, 2004, 58). 

Yüksek enflasyon koş ullar ı nda faiz oranlar ı -
n ı n yüksek düzeylerde seyretmesi nedeniyle bi-
reyler, servetlerinin tamam ı n ı  banka hesab ı  gibi 
faiz kazanc ı  sağ layan aktiflere yat ı rarak, ellerin-
de çok küçük miktarda nakit bulundururlar. Dola-
y ı s ı yla nakit gereksiniminin kar şı lanmas ı  için he-
saplar ı ndan bir defada para çekmek yerine, s ı k 
aral ı klarla bankalara giderler. Bankalara s ı k ara-
l ı klarla gitme, bireylerin ayakkab ı  köselelerinin 
y ı pranmas ı na neden olur. Bu durum, literatürde, 
yüksek enflasyonun ayakkab ı  köselesi maliyetle-
ri şeklinde adland ı r ı l ı r. Burada ayakkab ı  köselesi 
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Şekil 1. Üçer ayl ık büyüme ve enflasyon oranları  (19871 - 2004.4 ) 
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Şekil 2. Üçer aylık büyüme ve enflasyon oranlar ı  logaritmik 
değerleri (19871 - 2004.4 ) 
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örneğ i, bankalara s ı k aral ı klarla gitme nedeniyle 
sarf edilen zaman ve eforu simgelemek için kul-
lan ı lm ış t ı r (Orhan ve Erdo ğ an, 2005, 265). 

Enflasyon problemi ya şayan ülkelerde hükü- 24000 

metler zaman zaman enflasyonla mücadele poli-
tikalar ı  uygularlar. Bu politikalar ı n baş ar ı  ş ans ı , 
önemli ölçüde ülkenin yüksek ve istikrars ı z enf-
lasyon problemi deneyimine sahip olmamas ı na 
bağ l ı d ı r. Yüksek ve istikrars ı z enflasyon problemi 
deneyimine sahip ülkelerde, iktisadi birimlerin 
politika yap ı c ı lara ve enflasyonla mücadele politi-
kalar ı na güveni azd ı r. Yeterli ölçüde güvenirli ğ i 
(credibility) ve sayg ı nl ığ a (reputation) sahip ol-
mayan yap ı c ı lar ı n haz ı rlad ığı  programlar ı n ba-
ş ar ı  ş ans ı n ı n olmad ığı n ı , birçok ülke deneyimi 
aç ı kça göstermi ş tir (Orhan ve Erdo ğ an, 2005, 
265). 

Bu çal ış man ı n amac ı  Türkiye' de 1987 — 2004 
döneminde üçer ayl ı k veriler kullan ı larak enflas-
yon ile büyüme aras ı ndaki ili ş kiyi incelemektir. 

2-literatür 
Enflasyon ile büyüme aras ı ndaki ili ş ki son 

15-20 y ı ll ı k dönemde büyük boyutlara ulaş m ış t ı r. 
Söz konusu çal ış malar ı n önemli bir ço ğ unluğ u-
na göre enflasyon büyümeyi negatif yönde etki-
lemektedir (Kormendi and Meguire, 1985, 141; 
Fischer, 1991; Fischer, 1993; De Gregorio, 
1993, 271; Barro, 1995; Motley, 1998, 15; Fried-
man, 1977, 451; Jones and Manuelli, 1995, 
1405; Wu and Zhang, 1998, 465 ). 

3- veriler ve kullan ı lan yöntem 
Çal ış mada kullan ı lan veriler 1987:01 — 

2004:04 dönemine ait üçer ayl ı k frekanstaki veriler-
dir. Büyümeyi ortaya koymas ı  aç ı s ı ndan Gayri Safi 
Yurtiçi Has ı la (GSY İ H) Sabit (1987) Fiyatlarla (Üç 
Ayl ı k, 1000 YTL) ve Tüketici Fiyatlar ı  Endeksi (TÜ-
FE) 1978-79=100 temel y ı ll ı  serileridir. Kullan ı lan 
ekonomik büyüklüklere ili ş kin veriler Türkiye Cum-
huriyeti Merkez Bankas ı  ve Devlet istatistik Enstitü-
sü'nün internet üzerindeki veri da ğı t ı m sistemi ara-
c ı l ığı yla elde edilmi ş tir. 

Çal ış mada öncelikle her iki serinin zaman 
serisi analizi kapsam ı nda durağ anl ı k analizleri 
yap ı lm ış t ı r. ilerleyen bölümde ise her değ iş kene 
ait nedenselliğ in incelemesi gerçekle ş tirilmi ş tir. 

GSY İ H ve TÜFE değ iş kenlerinin zaman kar-
şı  çizilen grafikleri her iki serinin de ortalamaya 
dönme eğ iliminde olmad ığı n ı  baş ka bir deyi ş le 
durağ an olmad ı klar ı n ı  göstermektedir. Serilerin 
logaritmalar ı  al ı narak tekrar grafikleri incelenmi ş -
tir. 
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Şekil 3. Üçer aylık büyüme ve enflasyon oranlan 

logaritmik —fark değerleri 

Logaritma de ğ erleri ile seriler halen dura ğ an 
bir görüntüye kavu ş mam ış t ı r. Stokastik mevsim-
selliğ in etkisini ortadan kald ı rma amac ı yla loga-
ritmik serilerin farklar ı  al ı nm ış t ı r. 

Ş ekil üçteki grafikler serilerin ortalamaya 
dönme eğ ilimlerinin önemli ölçüde artt ığı n ı  gös-
termektedir. 

Durağ an olmayan serilerle çal ış mak ve bu 
çal ış man ı n sonuçlar ı na dayanarak yorumlar yap-
mak yanl ış  olacakt ı r. Durağ an olmayan seriler 
Sahte Regresyon kavram ı  ile yan ı lt ı c ı  sonuçlar 
verecektir. Serilerin dura ğ anl ığı n ı  araş t ı rmak için 
her iki büyüklü ğ e de ADF birim kök testi uygu-
lanm ış t ı r. ADF birim kök testinde kullan ı lan 
denklemin genel ifadesi, 

ş  e k - 

=a„ (31; , 	 Eilindedir. 
Bu denk-

lemde "m" en iyi gecikme uzunlu ğ unun bulunmas ı  
gerekmektedir. Uzunluğ un doğ ru tespiti için denk-
leme gecikme uzunluklar ı  tek tek kat ı lm ış t ı r, En 
küçük Akaike Bilgi Kriteri de ğ erini veren uzunluk 
en iyi gecikme uzunlu ğ u olarak test denklemine 
kat ı lm ış t ı r. 

Hem Büyüme serisi için hem de enflasyon 
serisi için bilgi kriterini en küçükleyen gecikme 
uzunlugu "7",dir. 

ADF test sonuçlar ı : 

• GSY İ H 
1 Sabit terim ve trendsiz 

2. Sabit terim ile 
S ı ras ı yla 

3. Sabit terim ve trend ile 

ADF Test Statistic il -5.230908 1% 	Critical \tat«. 
5% CrItical Value 

-2.6000 
-1.9457 

10% Critical Value -1.6185 

ADF Test Statistic El -5.199285 1% 	Critical Value* 
5% Critical Value 

-3.5380 
-2.9084 

10% Critical Value -2.5915 

ADF Test Statistic -5.148052 1% 	Critical Value. -4.1109 
5% 	Criticat Value -3.4824 
10% Critical Value -3.2902 

*TÜFE: 	
Sabit terim ve trendsiz 

Sabit terim ile 

S ı ras ı yla 	Sabit terim ve trend ile 

D ADF Test Statistic -6.433621 1% 	Critical Value* -2.5978 
5% 	Critical Value -1.9453 
10% Critical Value -1.6183 

ADF Test Statlstic El -6.462423 1% Critica1Value9 
 5% CrItical Value 

-3.5312 
-2.9055 

10% Critica1Value -2.5899 

ADF Test Statistic -6.528162 1% 	Critical Value* -4.1013 
5% 	Criticat Value -3.4779 
10% Criticai Value -3.2803 

En uygun gecikme uzunlu ğ u ile değ iş ken-
lerin fark değ erlerinin yedi gecikme ile denkle-
me kat ı lmas ı n ı n ard ı ndan ilk ç ı kan sonuçlar 
yüzde 1 kritik de ğ erinden daha negatif ç ı kma-
m ış t ı r. Bu sebeple her iki serinin de ilk farklar ı  
al ı nm ış  ve yukar ı da verilen test sonuçlar ı na 
var ı lm ış t ı r. Sonuçlar incelendi ğ inde sabit terim 
ve trendsiz, sabit terimli ve hem sabit terim 
hem de trendli test istatistik değ erlerinin yüz-
de 1 kritik de ğ erden daha negatif oldu ğ u gö-
rülmektedir. 

Her iki seri de yedi gecikme uzunlu ğ unda 
ilk fark-durağ an serilerdir. Bu nedenle, ilerle-
yen bölümlerde serilerin GSY İ HOO ve TÜFE00 
yani durağ an değ erleri kullan ı lacakt ı r. 
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IS /7Dependent Variable is GSY11-100 
Sample: 1988:2 2004:4 
Included observations: 67 
Exctuded observations: 0 atter adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error 	T-Statistic Prob. 

C -0.000228 0.006400 	-0.035642 0.9717 
GSY1H00(-1) -1.027528 0.029877 	-34.39180 0.0000 
GSY1H001-Z) -0.997129 0.030500 	-32.69225 0.0000 
GSY1H00(-3) -0.979034 0.029692 	-32.97354 0.0000 

R-squared 0.963545 Mean dependent var -0.000593 
Adjusted R-squared 0.961809 S.D. dependent var 0.268013 
S.E. of regressinn 0.052377 Akaike Info criterion -5.040743 
Sum squared resid 0.172829 Schwarta criterion -5.709119 
Log likelihood 104.5960 F-statistic 555.0470 
Durbin-Watson stat 1.893880 Prob(F-statistic) 0.000000 
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Ekonomi teorisinin ortaya koydu ğ u iliş kiler 
regresyon analizi ile ara ş t ı r ı l ı rken neden-sonuç 
iliş kileri göz önüne al ı nmamaktad ı r. Bu nedenle 
regresyon analizi ile elde edilen tahminler baz ı  
zamanlarda yan ı lt ı c ı  olabilmektedir. Nedensellik 
araş t ı rmas ı nda, öngörü ba ş ar ı s ı  dikkate al ı na-
rak ve ili ş kinin yönü ortaya konularak teorinin 
gerçekli ğ ini s ı nanm ış  olur. 

Büyüme ve Enflasyon serilerinin zaman se-
risi analizlerinin ard ı ndan, bu iki büyüklüğ ün ne-
denselliğ i "Granger Nedenselli ğ i" ile ara ş t ı r ı la-
cakt ı  r. 

Bir di ğ er deyiş le, büyüme de ğ iş keni, enflas-
yon değ iş keninin geçmi ş  değ erleri ile aç ı kland ı -
ğı nda, enflasyon de ğ iş keninin geçmiş  değ erleri 
kullan ı lmadan aç ı klanmas ı na göre daha kesin 
bir öngörü sağ l ı yor mu ( ve tam tersi) sorusunun 
yan ı t ı  aranmaktad ı r. 

tüfe gsyih' n ı n nedeni midir? 

GSTIH, --X f3GSYIH, 	+E„ 

TUFE, 	 +10 GS)71-1, 	
(2 İ  

Bu sorunun cevab ı n ı  verebilmek için kullan ı -
lacak denklem "1" no lu denklemdir. Denklemde 
gerek büyüme gerekse enflasyon de ğ iş keninin 
gecikmeli derecelerinin belirlenmesi gereklidir. 

Öncelikle büyüme değ iş keni otoregresif mo-
del içinde kullan ı lm ış  her gecikme derecesi için 
Akaike Bilgi Kriterini değ eri gözlenmi ş tir. Bu bü-
yüklüğ ü minimum yapan uzunluk bulunmuş tur. 
Daha sonra ayn ı  kriter yard ı m ı yla, elde edilen 
denkleme enflasyon de ğ iş keni eklenerek gecik-
me uzunluğ u belirlenmiş tir. 

akaike bilgi kriterini minimum yapan 
uzunluklar: 

GSY İ H değ iş keni için 	3 
TÜFE değ iş keni için 	1 

Sonuçlar ı n değ erlendirilmesi, Kal ı nt ı  Kareleri 

LS // Dependent Variable fs GSVIHOO 
Sample: 1908:2 2004:4 
Included observations: 67 
Excluded observations: 0 atter adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error 	T-Statistic Prob. 

C -0.000280 0.006453 	-0.043434 0.9655 
GSY1H001-1) -1.028536 0.030457 	-33.77009 0.0000 
GSVIH00/-2) -0.992135 0.038312 	-25.89626 0.0000 
GSY11-100(-3) -0.979695 0.030071 	-32.57906 0.0000 
TUFE00(-11 -0.026878 0.123116 	-0.218318 0.8279 

R-squared 0.963573 Unan dependent var -0.000593 
Adjusted R-squared 0.961222 S.D. dependent var 0.268013 
S.E. of regression 0.052777 Akaike info criterion -5.811660 
Sum squared tesid 0.172696 Sdnwarta criterion -5.647131 
Log likelihood 104.6217 F-statistic 410.0044 
Durbin-Watson stat 1.916000 Prob1F-statisticj 0.000000 

Toplam ı  (SSR) değ erlerinin k ı s ı t alt ı nda F istatisti-
ğ inde kullan ı lmas ı  ile gerçekle ş tirilmi ş tir. 

S ı nanacak olan s ı f ı r hipotezi enflasyonun, bü-
yümenin nedeni olmad ığı -
n ı  ortaya koymaktad ı r. F 
teorik değ eri ise, Oran ı  ile 
elde edilmi ş tir. 

tüfe gsyih' nin nedeni midir? 

Bir numaral ı  denklem için yap ı lan çal ış malar 
iki numaral ı  denklem için de yap ı lm ış t ı r. Bu nok-
tada araş t ı r ı lan büyümenin enflasyonun nedeni 
olup olmad ığı d ı r. Akaike Bilgi Kriterini minimum 
yapan uzunluklar: 

TÜFE değ iş keni için 3 

GSY İ H değ iş keni için 	2 

Örnekten hesaplanan F istatisti ğ i değ eri, 

LS Dependent Variable is TUFE00 
Sample: 1988:2 2004:4 
Included observations: 67 
Excluded observations: 0 after adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error 	T-Statistic Prob. 

C -0.005328 0.3981 

	

0.006262 	-0.850835 

	

0.100214 	-8.626498 TUFE001-1j -0.864497 0.0000 
TUFE00(-2) -0.712482 0.111605 	-6.383935 0.0000 
TUFE00(-3) -0.597483 0.097301 	-6.140584 0.0000 

Rsquared 0.578118 Mean dependent var -0.001453 
Adjusted R-squared 0.558028 S.D. dependent var 0.076918 
S.E. ol regression 0.051136 Akaike alo miterion -5.888683 
Sum squared resid 0.164739 Schwartz criterion -5.757060 
Log likelihood 106.2020 F-statistic 28.77691 
Durbin-Watson stat 1.965047 Prob1F-statisticl 0.000000 

SSK, - SSR, „ 
tı  

SSR,„ 
N - , 	1 numaral ı  denklem için 

hesaplanan de ğ er HO hi- 
potezini reddedememe 

sonucunu vermektedir. Yani enflasyon büyüme-
nin nedeni değ ildir. 
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Türkiye 
ekonomisinde 

esas al ı nan 
dönemde 

enflasyon, 

iktisadi 

büyümeyi 

negatif 

yönde 

etkilemi ş tir. 
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IS fiDependent Variable is TUFE00 
Sample: 1988:2 2004:4 
IncIuded observations: 67 
Excluded observations: 0 atter adjusting endpoints 

LS R Dependent Variable is TUFE00 
Sample: 1988:2 2004:4 
Induded observations: 67 
Excluded observations: 0 eller adjusting endpoints 

Variable Coefficient Std. Error 	T-Statistic Prob. Variable Coeffictent Std. Error 	T-Statistic Prob. 

C -0.004256 0.005550 	-0.7668133 0.4461 C -0.005328 0.006262 	-0.850835 0.3981 
TUFE001-11 -0.662810 0.123378 	-5.372200 0.0000 TUFE001-1j -0.864497 0.100214 	-8.626498 0.0000 
TUFE001,2) -0.343136 0.129884 	-2.641861 0.0105 TUFE00j-21 -0.712482 0.111605 	-6.383935 0.0000 
TUFE00(-31 -0.287656 0.112142 	-2.565093 0.0128 TUFE00(-3) -0,597483 0.097301 	-6.140584 0.0000 

GSY11-1001-11 0.136445 0.031039 	4.395968 0.0000 
R-squared 0.578118 Mean dependent var -0.001453 G0YIH00(-2] 0.050865 0.033112 	1.777765 0.0804 
Adjusted R-squared 0.550028 S.D. dependent var 0.076918 

R-squared 0.679740 Mean dependent var -0.001453 S.E. of regression 0.051136 Akaike iMo criterion -5.888683 
Adjusted R-squared 0.653409 S.D. dependent var 0.976918 Sum squared resid 0.164739 Schwartz c ı iterion -5.757060 
S.E. of regression 0.045278 Akaike info crfterion -6.104575 Log IlkeIlhood 106.2020 F-statistic 28.77691 

Sum squared resid 0.125057 Schwartz criterion -5.907140 Durbin-Watson stat 1.965047 Prob1F-statistic) 0.000000 
Log fikelibood 115.4344 F-statistic 25.89405 
Durbin-Watson stat 2.093512 Prob[F-statisticj 0.000000 

LS N  Dependent Variable is GSY1H00 
Sample: 1987:3 2004:4 
Inetuded observations: 70 
Exchıded observations: 0 eller adjustIng endpoints 

LS N Dependent Variable is GSY1H00 
Sample: 1987:3 2004:4 
Included observations: 70 
Excluded observations: 0 atter adjustIng endpoints 

Variable Coefficient Std. Error 	T-Statistic Rab. Variable Coefficient Std. Error 	T-Statistic Prob. 

C -0.004139 0.029890 	-0.138422 0.8903 C -0.004139 0.029898 	-0.130422 0.0903 
TUFE00 -1.228920 0.388914 	-3.159877 0.0024 TUFEOU -1.228920 0.388914 	-3.159877 0.0024 

R-squared 0.128035 Mean dependent var -0.004453 R-squared 0.128035 Mean dependent var -8.004453 
Adjusted R-squared 0.115212 S.D. dependent var 0.265934 Adjusted Rsquared 0.115212 S.D. dependent var 0.265934 
S.E. of regression 0.250145 Akaike info eriterion -2.743270 S.E. of regression 0.250145 Akaike info aileden -2.743270 
Sum squared resid 4.254947 Schwartz criterion -2.679027 Sum squared resid 4.254947 Schwartz erderion -2.679027 
Log lIkelibood -1.311239 F-statistic 9.984823 Log Iikelibood -1.311239 F-statistle 9.984823 
Durbin-Watson stat 2.446577 Prob(Pstatistici 0.002356 Durbin-Watson stat 2.446577 Prob(F-statisticl 0.002356 
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9,75 olup, F tablo de ğ erinden daha büyük 
ç ı km ış t ı r. HO hipotezi reddedilmi ş tir. Büyüme 
enflasyonun nedenidir. 
4-sonuç 

Çal ış mada ortaya ç ı kan en önemli sonuç 
Türkiye ekonomisinde esas al ı nan dönemde 
enflasyon, iktisadi büyümeyi negatif yönde etk-
ilemiş tir. Buna göre son dönemlerde fiyat 
istikrar ı n ı n, iktisat politikalar ı n ı n birincil hedefi 
olarak aç ı klanmas ı  ve Merkez Bankas ı  Yasas ı ' 
nda bu yönde düzenlemelerin yap ı lmas ı  olum-
lu karşı lanmal ı d ı r. Merkez Bankas ı n ı n 4651 
say ı l ı  yasayla bağı ms ı zl ı k aç ı s ı ndan güçlü bir 
konuma getirilmesi, mali bask ı nl ı k sorunu da 
hafifletildi ğ inde Türkiye'de fiyat istikrar ı  "kal ı c ı " 
bir ş ekilde tesis edilecektir. Son dönemde  

yakalanan ı l ı ml ı  enflasyon oranlar ı n ı n 
sürdürülebilmesi, kamu borç stokunun gayri 
safi yurt içi has ı laya oran ı n ı n azalt ı lmas ı  ve 
borçlanma maliyetinin dü ş ürülmesi ile 
mümkündür. Çünkü borç stoku ve borçlanma 
maliyeti dü ş ürülmedi ğ i sürece Merkez 
Bankas ı 'n ı n bağı ms ı zl ığı  iş levselliğ ini kaybe-
decektir. Unutmamak gerekir ki yüksek borç 
stokunun finansman ı  "ergeç" monetizasyon 
uygulamas ı n ı  zorunlu k ı lar. 

Bu sonuç, son y ı llarda giderek dü ş ük 
değ erlere do ğ ru giden y ı ll ı k ortalama büyüme 
oran ı n ı n yükseltilebilmesi ve arzulanan 
değ erlere ula ş abilmesi için öncelikle enflasy-
onun düş ürülmesi gereklili ğ ini ortaya koymak-
tad ı r. 
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çok-y ı ll ı  bütçeleme nedir? türkiye'de 
uygulanabilirli ğ i? 

a-giriş  
1) Ülkemizde, kamu mali yönetimine ili ş kin 

olarak yürütülen reform çal ış malar ı  çerçevesin-
de; kamu maliyesinde "saydaml ı k" (transpa-
rency) ve "hesap verilebilirlik" (accountability) 
bağ lam ı nda stratejik planlama ve kamu idarele-
rinin bütçesel yetki ve sorumluluklar ı n ı n geni ş le-
mesi bağ lam ı nda 5018 say ı l ı  Kamu Mali Yöneti-
mi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) 10.12.2003'de 
kabul edilmi ş tir. Bu Kanun'un öngördü ğ ü temel 
yeniliklerden birisi "çok-y ı ll ı  bütçeleme"nin uygu-
lanmas ı d ı r. Kanun'un 16.maddesi "... kalk ı nma 
planlar ı , stratejik planlar ve genel ekonomik ko-
ş ullar ı n gerekleri do ğ rultusunda makro politika-
lar ı , ilkeleri, hedef ve gösterge niteli ğ indeki te-
mel ekonomik büyüklükleri de kapsayacak ... or-
ta vadeli program ile uyumlu olmak üzere, gele-
cek üç y ı la ili ş kin toplam gelir ve gider tahminleri 
... ve borçlanma durumu ile kamu idarelerinin 
ödenek teklif tavanlar ı n ı  içeren..." düzenlemesi 
çok-y ı ll ı  bütçeyi i ş aret etmektedir. Bu düzenle-
me, 17.maddedeki "...kamu idarelerinin stratejik 
planlar ı  ile uyumlu çok y ı ll ı  bütçe..." ifadesi ile de 
peki ş tirilmektedir. Çok-y ı ll ı  bütçeleme merkezi 
yönetime dahil idarelerde oldu ğ u gibi, genel yö-
netimin bir parças ı  olan sosyal güvenlik kurum-
lar ı  ile yerel yönetimlerde de uygulanacakt ı r. 

2) 5018 say ı l ı  kanunla getirilen düzenleme-
ler gözönüne al ı nacak olursa; bütçelemenin ş u 
ana aş amalardan geçmesi sözkonusudur (Mali-
ye Bakanl ığı .2005.140-141): 

Merkezi yönetim bütçe süreci; önce Bakan-
lar Kurulu'nun DPT Mü ş teş arl ığı 'n ı n haz ı rlaya-
cağı  Orta Vadeli Program ı  kabul etmesiyle baş -
lamaktad ı r. 

Bu program; bütçe tekliflerinin haz ı rlanma-
s ı nda gözönünde bulundurulmas ı  istenen makro 
politikalar ı , ilkeleri, hedefleri ve temel ekonomik 
göstergeleri belirleyecektir. 

Maliye Bakanl ığı 'nca haz ı rlanacak orta va-
deli mali plan da Yüksek Planlama Kurulu'nca 
karara bağ lanacakt ı r. 

Sonra; Maliye Bakanl ığı 'n ı n her y ı l haz ı rla-
yacağı  ve ilgili idarelere gönderece ğ i Bütçe Çağ -
r ı s ı  ve Bütçe Haz ı rlama Rehberi ile DPT'nin ha-
z ı rlayacağı  Yat ı r ı m Genelgesi ve Yat ı r ı m Prog-
ram ı  Haz ı rlama Rehberi, bütçenin haz ı rlanmas ı  

aş amas ı nda temel al ı nacak somut belgelerdir. 
Çünkü bütçe tekliflerinin ve kamu yat ı r ı m proje-
lerinin olu ş turulmas ı nda temel al ı nmas ı  öngörü-
len genel ilkeler, nesnel ve ölçülebilir kriterler, 
hesap yöntemleri ve tüm bunlar ı  içeren cetvel 
ve tablo örnekleri ve di ğ er bilgiler bu belgelerde 
bulunmaktad ı r. 

Daha sonra; Kamu idareleri, Orta Vadeli 
Program'da saptanm ış  hususlar ı  gözönünde bu-
lundurmak ş art ı yla, Bütçe Çağ r ı s ı , Bütçe Haz ı r-
lama Rehberi, Yat ı r ı m Genelgesi ve Yat ı rm 
Program ı  Haz ı rlama Rehberi'ndeki noktalar ı  
esas alarak bütçe tekliflerini haz ı rlayacak, bir 
yandan Maliye Bakanl ığı  Bütçe ve Mali Kontrol 
Genel Müdürlü ğ ü'ne, öte yandan DPT Müste-
ş arl ığı 'na sunacakt ı r. 

En sonra; Maliye Bakanl ığı 'nca haz ı rlanan 
merkezi yönetim bütçe kanunu tasar ı s ı  ile Milli 
Bütçe Tahmin Raporu, mali y ı lbaşı ndan en az 
75 gün önce Bakanlar Kurulu'nca TBMM'ye su-
nulacakt ı r. 

TBMM 'nin bütçe hakk ı n ı n güçlendirilmesi 
amac ı yla merkezi yönetimin bütçe kanunu tasa-
r ı s ı na eklenecek belgeler artt ı r ı lm ış t ı r ve ş unlar-
d ı r (K.M.Y.K.K. 18.madde): 

Orta vadeli plan ı  da içeren bütçe gerekçesi, 
y ı ll ı k ekonomik rapor, çe ş itli yasal nedenlerle 
vazgeçilen kamu gelirleri (vergi harcamalar ı ) 
cetveli, kamu borç yönetim raporu, genel yöne-
tim kapsam ı ndaki tüm kamu idarelerinin son iki 
y ı la ait bütçe gerçekle ş meleri ile izleyen iki y ı la 
ait gelir ve gider tahminleri (çok y ı ll ı  bütçe), ma-
halli idareler ve sosyal güvenlik kurumlar ı n ı n 
bütçe tahminleri, K İ T ile kamu ş irketi niteli ğ inde-
ki kurulu ş lar hariç, merkezi yönetim kapsam ı n-
daki idarelerin, hizmetlerle ilgili kurum ve kuru-
lu ş lardan Maliye Bakanl ığı 'nca belirlenecek 
olanlar ı n bütçe tahminleri, merkezi yönetim büt-
çesinden yard ı m alan kamu idareleri ile di ğ er 
kurum ve kurulu ş lar ı n listesi. 

3) Anlaşı lan, 5018 say ı l ı  kanunla yeniden 
düzenlenen genel ve özel idareli bütçeler; önce 
merkezi yönetim bütçe büyüklüklerini, ödenek 
teklif tavanlar ı n ı  içeren orta vadeli mali plan ve 
çok-y ı ll ı  bütçe ile belirlenen s ı n ı rlar içinde kendi 
kurumlar ı n ı n önceliklerini saptayacak, sonra da 
bunu bütçesel ifadeler ve veriler haline çevire- 
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ceklerdir. İş te bu noktada bütçesel etkinli ğ in ger-
çekleş mesi ile mali disiplinin artt ı r ı lmas ı , say-
daml ı k ve hesap verilebilirli ğ in sağ lanmas ı  
amaçlanmaktad ı r. Bu bağ lamda "performans 
esasl ı  bütçeleme" uygulamas ı  yayg ı nlaş t ı r ı la-
cakt ı r. Nihai amaç ise; yasama organ ı n ı n bütçe 
hakk ı n ı  güçlendirmek ve bütçelerin öngörülebilir-
liğ ini sağ lamakt ı r. 

4) Orta vadeli program ve malî plana dayal ı  
olarak haz ı rlanan üç y ı ll ı k 2006-2008 y ı llar ı  büt-
çelerinin bütçe ödenek teklifleri tavanlar ı  gözö-
nüne al ı n ı rsa; örneğ in ekonomik s ı n ı fland ı rmaya 
göre merkezi yönetim bütçesi giderleri içinde fa-
iz giderlerine ayr ı lan pay giderek azalacak, bu-
nun yan ı s ı ra sağ l ı k, sosyal yard ı m ve sosyal 
güvenlik giderlerine yönelik cari transferlerin 
pay ı  giderek artacak, personel giderleri de fa-
iz giderleri ve cari transferlerden sonra en bü-
yük gideri olu ş turacakt ı r. Öte yandan, yine 
ayn ı  dönemde merkezi yönetim bütçesi gelir-
lerinin GSY İ H'ya oran ı  ile birlikte bütçe aç ığı  
da düş me eğ ilimi gösterecektir. (Maliye Ba-
kanl ığı .2005.55, 58-59) 

b- bütçeleme yönetiminde yeni 
geliş imler 
1) 1970'li y ı llar ı n sonlar ı ndan itibaren 

Keynesyen iktisat ve maliye politikalar ı n ı n ter-
kedilmesine yolaçan dünya ekonomisindeki 
yeni yap ı lanmalar ve 1980 sonras ı  değ i ş en 
ekonomik ili ş kiler, özellikle 1990'larda daha 
da karma şı k hale dönü ş mü ş tür. Bu bağ lamda 
dünyada kamu mali yönetim anlay ış lar ı  da 
değ iş miş  ve "reform" ba ş l ı klar ı  alt ı nda bir dizi 
yöntem geli ş tirilmi ş tir. 

Bütçelemeye ili ş kin olarak klasik ve mo-
dern (performans bütçe, program bütçe, plan-
lama-programlama-bütçeleme ve s ı f ı r-esasl ı  
bütçe) bütçe ba ş l ı klar ı  alt ı nda geli ş tirilen sis-
temlerin ve yöntemlerin yöneldi ğ i temel 
amaçlar; yerine ve ülkesine göre de ğ i ş mek 
üzere, bazen yasama bazen de yürütme orga-
n ı n ı n bütçe yönetimindeki mali egemenli ğ ini ka-
bul ettirmek olmu ş tur. Mali disiplini sa ğ lamak, 
kaynaklar ı  o andaki yönetici kadronun öncelikle-
rine göre da ğı tmak ve kullanmak, öngörülen mal 
ve hizmetleri gerçekle ş tirmek ve verimlili ğ i ve et-
kenliğ i sağ lamak yan amaçlard ı r. 

Yasama ve yürütme organ ı n ı n bütçele-
medeki mal? egemenliğ ini kabul ettirme çaba-
lar ı  ve hatta mücadelesi örne ğ in hem ABD'de 
hem Türkiye'de farkl ı  dönemlerde gözlenmi ş -
tir. ABD 'de 1950'lere kadar yasama organ ı  
daha etkili iken, özellikle 1960'larda yürütme 
organ ı n ı n program bütçe ve planlama-prog- 

ramlama-bütçeleme sistemindeki egemenli ğ i 
daha belirgindir. Ayn ı  konuda Türkiye'de 
1970'lere kadar yasama organ ı  daha etkin 
iken, özellikle 1980 sonras ı nda yürütme orga-
n ı n ı n daha önde bir rol ve yetki kazand ığı  
gözlenmi ş tir. 

Mali disiplin sağ lanmas ı  yönündeki dü-
zenlemelerin ise Maastricht kurallar ı  çerçeve-
sinde Avrupa Birli ğ i ülkelerinde daha yayg ı n-
laş t ığı  ve bütçe dengesi, enflasyon ve borç-
lanmaya ili ş kin mali k ı staslar ı n anayasalara 
konuldu ğ u ve bunlar ı n aday ülkelere de ön-
ş art olarak ileri sürüldü ğ ü bilinmektedir (Sa-
y ış tay.2000.40-42). Kaynaklar ı n ülkenin stra-
tejik önceliklerine paralel olarak da ğı t ı lmas ı  
ve kullan ı lmas ı  ve yürütme organ ı n ı n karar ve 
politikalar ı n ı n orta vadeli maliyetleri, ç ı kt ı lar ı  
ve sonuçlar ı n ı n irdelenmesi söz konusudur. 
Bu konuda çözümlerin olu ş turulmas ı  güç ger-
çekleş tirilen bir amaçlar yuma ğı d ı r. Gerçekle ş -
tirilen mal ve hizmetlerin verimlilik ve etkenlik 
aç ı s ı ndan irdelenmesi ise; yetki ve sorumlulu-
ğ un dengeli olmas ı , amaçlar ı n aç ı k belirlen-
mesi, görevlerin iyi tan ı mlanmas ı  ve verilen 
yetkinin kullan ı m ı na ili ş kili bir hesap verme so-
rumlulu ğ unun bulunmas ı  gibi bir dizi ögeye 
bağ lanmaktad ı r (The World Bank.1999 .17) 

2) Bütçeleme sürecinde yasama organla-
r ı n ı n yürütme organlar ı  karşı s ı ndaki rolünün 
yeniden güçlendirilmesine yönelik bu k ı r ı lma 
noktas ı n ı n ve önlemlerin uzant ı s ı  olarak, büt-
çelerin parlamentolarda de ğ erlendirilmesine 
ili ş kin yöntemler de de ğ i ş meye baş lam ış t ı r. 
Bu bağ lamda y ı ll ı k ilkesi yine korunmakla be-
raber, bütçe takvimi de ğ iş mi ş , bütçenin temel 
metni ve ekli belgeler daha ayr ı nt ı l ı  hale geti-
rilmi ş , bütçe komisyonlar ı n ı n bütçeleme süre-
cindeki rolleri daha aç ı k halde tan ı mlanm ış , 

kurumlar ı n gerek bütçeleme sürecine ge-
rekse kendi kurumlar ı na ili ş kin olarak yasama 
organlar ı na daha ayr ı nt ı l ı  ve kapsaml ı  rapor-
lar sunmas ı  öngörülmü ş tür. 

c-çok-y ı ll ı  bütçeleme 
1) Bütçeleme yöntemine ili ş kin bu yeni 

geli ş im sonucu; art ı k bütçeler yine y ı ll ı k olma 
ilkesine göre haz ı rlanmakla birlikte, bütçe y ı l ı -
n ı n d ışı nda kalan fakat bütçeyle ilgili olan tüm 
kamu ekonomik faaliyetleri ve bunlar ı n sonuçla-
r ı n ı n da bütçeyle ili ş kilendirilmesi öngörülmekte-
dir. Ş öyle ki; bunlar ister geçmi ş  dönemden ge-
len ve gelecek y ı llardaki bütçeler üzerinde orta-
ya ç ı kan ekonomik etkiler olsun isterse içinde 
bulunulan y ı l veya gelecek dönemde yap ı lmas ı  
öngörülen mal ve hizmetler ve onlar ı n sonuçlar ı  

ff
.•fi

.10
7:»

1:
I•

1:
1:

L
V

A
l2

.11
/L

I,  

31 

E
 M

 Z
-

A
R

A
L

IK
 2

0
1

  

pe
cy

a



r1.1
00

11
İL

IM
Ie

l:
10

1.V
IL

IY
M

I:
IA

N 

32 

12
H

E
A

M
E

N
U

 

olsun, bütçeyle bağ lant ı s ı n ı n kurulmas ı  amaç-
lanmaktad ı r. Böylece geçmi ş  ve gelecek sonuç-
lar ı  içermeyen bütçelerin iyi haz ı rlanm ış  olmad ı -
ğı  düş ünülmektedir. 

İş te: y ı ll ı k bütçeleme süreci bu yolla bir-
den çok y ı l ı  da içeren ve kapsayan orta vadeli 
bir gider ve gelir sistemi içine oturtulmak is-
tenmektedir. 

Burada, orta vadeli program veya mali' 
plan ı n önemi; gelir ve gider hedeflerinin ko-
nulmas ı  aç ı s ı ndan oldu ğ u gibi, bütçe denetim 
ve kontrollerinin y ı ll ı k veya bir sonraki y ı la yö-
nelik olmas ı  aç ı s ı ndan ortaya ç ı kabilecek en-
gellerin a şı lmas ı  bak ı m ı ndan ortaya ç ı kmak-
tad ı r. 

Zaten y ı ll ı k bütçeler OECD ülkelerinin ço-
ğ unda art ı k bu orta vadeli yakla şı m çerçeve-
sinde yap ı lmaktad ı r. 

ABD, İ ngiltere, Yeni Zelanda, Avustural-
ya, İ sveç, Kanada, Avusturya, Hollanda gibi 
ülkeler 1980'li y ı llarda çok y ı ll ı  bütçe uygula-
malar ı na geçi ş  için personelin e ğ itimi haz ı rl ı k-
lar ı  yapm ış  ve uygulamaya geçmi ş ler-
dir.(0ECD.1995.139-147) Bu uygulamalarda 
temel al ı nan yakla şı m ekonomide en büyük 
üretici ve tüketici olan devletin gelecek y ı llara 
iliş kin gelir, gider ve borçlanma büyüklükleri-
nin, tercihlerinin ve önceliklerinin somut etki-
lerini performans ölçümü mant ığı yla gözönü-
ne koymaktad ı r (Blönda1.2003.8-10). Öylesi-
ne ki, ABD uygulamas ı na bak ı ld ığı nda, büt-
çeye vergi harcamalar ı n ı n da eklenmesi zo-
runludur. Bu aç ı dan "çok y ı ll ı  bütçeleme, poli-
tika ve bütçe aras ı ndaki bağ lant ı y ı  sağ lamak 
suretiyle bütçelerin öngörülebilirli ğ inin ve gü-
venilirli ğ inin artt ı r ı lmas ı na katk ı da bulunur" 
(Kesik.2005.47) Çünkü çok y ı ll ı  bütçeleme, 
yöneticilerin harcama ve gelirler aç ı s ı ndan 
belli bir plana ve öngörüye sahip olmas ı n ı  ve 
onlar ı  yönetebilmesini öngörür. Bunun aksine 
tek y ı ll ı  bütçeler yöneticileri iktisadi kaynaklar ı  
ve harcamalar ı  kullanma konusunda pek te ş -
vik edici de ğ ildir. Burada ise ne az ne de a şı r ı  
harcamadan çok, mali' performans öne ç ı k-
maktad ı r (OECD.1995.99) 

Çok y ı ll ı  harcama programlar ı  veya kay-
nak tahsisleri belirli programlar ı n zaman ı nda 
gerçekle ş mesine daha uygundur. Bunun bir 
nedeni de idari ve uygulamaya yönelik bir be-
lirlilik ve elastiklik sa ğ iamas ı d ı r. 
(OECD.1995.99-100) 

Yukar ı da say ı lan nedenlerledir ki, Dünya 
Bankas ı  kaynaklar ı nda çok y ı ll ı  bütçe "orta 
vadeli harcama sistemi" olarak adland ı r ı lmak-
tad ı r. Zaten çok y ı ll ı  bütçe dar anlamda, çok  

y ı ll ı  bir süre aç ı s ı ndan bütçe gider ödenekleri-
nin tavanlar ı n ı  saptayan ve bütçe gelirlerini 
tahmin eden bütçedir. Ama, çok y ı ll ı  bütçele-
me, sadece sonraki birkaç y ı l ı n ödene ğ inin 
planlanmas ı  ş eklinde al ı nmamal ı d ı r. 

"Çok y ı ll ı  bütçeleme, y ı ll ı k bütçe süreci-
nin, özellikle çok y ı ll ı  gelir ve harcama tah-
minleri veya çok y ı ll ı  bir mali plan gibi çok y ı ll ı  
anlay ış  ile birlikte de ğ erlendirildi ğ i bir bütçe 
yakla şı m ı " (Mutluer, Öner ve Kesik. 
2005.168) d ı r ve genellikle gelecek y ı l için ha-
z ı rlanan bütçeyi ve ondan sonraki iki y ı l ı  kap-
sar. 

2) Çok y ı ll ı  bütçeleme yakla şı m ı na son 
y ı llarda yer verilmesinin kendine özgü gerek-
çeleri ve nedenleri vard ı r (Mutluer, Öner ve 
Kesik.2005.169-170: Kesik.2005.53): 

-yürütme organ ı n ı n orta vadeli amaç ve 
hedeflerini belirlemesini sa ğ lamak 

-yürütme organ ı n ı n mal ve hizmet önce-
liklerinde ortaya ç ı kan değ iş melerin etkilerinin 
gelecek y ı l bütçelerine dahil edilebilmesi için 
kaynaklar ı n yeniden da ğı l ı m ı n ı  sağ lamak 

-tutarl ı  bir kaynak-harcama dengesi kura-
rak mali' disiplini ve makro-ekonomik dengeyi 
sağ lamak 

-saptanan politka önceliklerinin ve uygu-
lanan faaliyet ve projelerin olas ı  maaliyetleri 
hakk ı nda bilgi elde etmek 

-kamu kaynaklar ı n ı n tahsisinde öngörüle-
bilirli ğ i artt ı rmak ve kaynaklar ı n etkin ve ve-
rimli kullan ı lmas ı n ı  teş vik etmek. 

Elbette ki çok y ı ll ı  bütçelemedeki bu ge-
rekçeler ve nedenler; tek y ı ll ı k bütçelemelerin 
k ı sa görü ş lü olmas ı , aşı r ı  veya yetersiz har-
camalara yol açmas ı , muhafazakar, art ış l ı  bir 
değ i ş im öngörmesi ve gelecek konusunda 
miyopiyi baş tan kabul etmesi, k ı yaslama yeri-
ne daha çok mevcut durumu gerekçelendir-
me mant ığı na dayanmas ı  gibi yetersizlik ve 
aksakl ı klar ı n ı n (Wildavsky.1988.413; Wil-
davsky.1986.317) kar şı s ı nda kabul edilebilir 
niteliklerdir. Bu anlamda, geleneksel y ı ll ı k 
bütçeler ak ı ld ışı d ı r, irrasyoneldir, k ı sa görü ş -
lüdür, parçal ı d ı r ve tutucudur (Wil-
davsky.1986.313). 

Bunun yan ı nda; daha önceki program 
bütçe ve planlama- programlama-bütçeleme 
gibi modern bütçe sistemlerinin önemli bir ak-
sakl ığı  veya yetersizli ğ i olarak gösterilebile-
cek yukar ı dan-a ş ağı ya (top-down) bütçeleme 
yakla şı m ı n ı n tekrar kar şı m ı za ç ı kmas ı  dikkat 
çekicidir. Bu da bir harcama s ı n ı r ı n ı n, yöneti-
min üst düzeylerinde bir kere saptand ı  m ı  or-
ta vadede pek kolay de ğ i ş ebilemeyeceğ i gibi 
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bir hususu gözönüne getirmektedir. Çünkü bu 
yaklaşı m, alt birimlerin kaynak taleplerinin üst 
yönetimlere aktar ı m ı na dayanan a ş ağı dan-
yukar ı ya (bottom-up) bütçeleme yakla şı m ı n ı n 
tam tersi bir mant ığ a dayanmaktad ı r (Wil-
dasky.1988.93). Yani birinci yakla şı m merke-
zileş meye, ikinci yakla şı m ise ademi-merkezi-
leş meye daha yak ı n bir bak ış  aç ı s ı n ı  vurgular 
(Wildavsky.1988.414-415, 423). 

Bu da gösteriyor ki klasik ve modern büt-
çe sistemlerine bak ı l ı rsa, uzun-vadeli bütçe 
stratejileri aç ı s ı ndan mutlak doğ ru bir çözüm 
bulunduğ u söylenemez. (Hartman.1979.312) 

d-türk kamu mali yönetimi ve getirilen 
değ iş iklikler 
1) 1927' den beri uygulanan 1050 say ı l ı  

Muhasebe-i Umumiye Kanunu zamanla yap ı -
lan çok küçük de ğ iş ikliklerle günümüze kadar 
yürürlükte kalm ış , 2006 mali y ı l ı  bütcesi ile 
beraber yeni 5018 say ı l ı  KMYKK uygulanma-
ya baş lanm ış t ı r. 

Ne var ki 1927'den günümüze kadar ge-
çen süre içinde hem ülkemizde hem dünyada 
gerek mali yönetim ve denetim gerek kamu 
mal ve hizmetlerinin miktar ve türlerinde 
önemli de ğ i ş iklikler yaş anm ış t ı r. Hem dünya-
da hem ülkemizde bir dizi yeni bütçesel kav-
ram ve kurumlar ortaya ç ı km ış  ve baş ar ı l ı  ve 
baş ar ı s ı z uygulamalara girilmi ş tir. 

2) 5018 say ı l ı  KMYKK ile kamu mali yö-
netim sisteminde degi ş iklikler yap ı lm ış  ve ba-
z ı  yenilikler öngörülmü ş tür (Mutluer, Öner ve 
Kesik.2005.135-137; Kesik.2005.49-50): 

-bütçe türleri yeniden tan ı mlanm ış ; bu 
bağ lamda katma bütçe türü kald ı r ı lm ış  ve ka-
mu idareleri temelde genel bütçeli ve özel 
bütçeli hale geririlmi ş tir. 

-mali yönetim ve kontrol sistemi yeni bir anla-
y ış la ele al ı nm ış  ve bütçenin haz ı rlanma, uygu-
lanma, kontrol, muhasebele ş tirme ve raporlan-
mas ı na iliş kin düzenlemeler öngörülmü ş tür. 

-bütçenin kapsam ı  geni ş letilmi ş , döner 
sermaye i ş letmeleri ve bütçe d ışı  fonlar ı n ilgili 
olduklar ı  idarelerin bütçeleri içerisine al ı nma-
lar ı  ve bir süre sonra da tasfiye edilmeleri ön-
görülmü ş tür. 

-merkezi yönetime dahil kamu idareleri; 
kanuna ekli (.cetvelde, genel bütçe kapsa-
m ı ndaki kamu idareleri (54 adet); Il. cetvelde 
özel bütçe kapsam ı ndaki idareler (50 adet); 
111. cetvelde, düzenleyici ve denetleyici ku-
rumlar (10 adet) ve IV. cetvelde sosyal gü-
venlik kurumlar ı  (5 adet) olmak üzere belirtil-
miş tir. Merkezi yönetim kapsam ı ndaki kamu  

idareleri yan ı nda, sosyal güvenlik kurumlar ı -
n ı n ve mahalli idarelerin mali yönetim ve kon-
trolü de düzenlenmi ş tir. 

-kamu idarelerinin tüm gelir ve giderleri-
nin bütçelerde yeralmas ı  öngörülmü ş tür. 

-kalk ı nma planlar ı  ile bütçeler aras ı nda 
yak ı n bir bağ  kurulmu ş  ve stratejik planlama 
ve "performans esasl ı  bütçeleme" temel hare-
ket noktas ı  olarak al ı nm ış t ı r. 

-bütçe haz ı rlama ve uygulamas ı nda ve-
rimlilik ve etkinli ğ in sağ lanmas ı  amac ı yla çok 
y ı ll ı  bütçelemeye geçilmektedir: "Bütçeler, 
stratejik planlar dikkate al ı narak izleyen iki y ı -
l ı n bütçe tahminleriyle birlikte görü ş ülür ve 
değ erlendirilir" (5018/13 d) 

-harcama öncesi kontrol ve harcama son-
ras ı  iç denetim görevleri ilgili kamu idarelerine 
devredilmi ş tir 

-harcama öncesi Maliye Bakanl ığı 'nca yap ı lan 
taahhüt ve sözle ş me tasar ı lar ı n ı n, Say ış tay'ca yü-
rütülen ödenek kullan ı m ı na iliş kin taahhüt sözleş -
melerinin tescili i ş lemine son verilmiş tir. 

-denetimde ihtisasla ş may ı  geli ş tirmek 
amac ı yla, ilgili kamu idarelerinde bir iç dene-
tim sistemi kurulmas ı  yoluyla harcama sonra-
s ı  denetimin güçlendirilmesi istenmiş tir. 

-tüm kamu kesiminde ayn ı  muhasebe sis-
temi kullan ı lmas ı  sorumlulu ğ u getirilmi ş tir, bu-
na göre kamu idarelerinin mali verilerinin bü-
tünlük içinde yay ı nlanmas ı  ve bu bağ lamda 
IMF'nin yeni "analitik bütçe" s ı n ı fland ı rmas ı  
öngörülmü ş tür (Bülbül, Ejder ve Ş a-
han.2005.89-90) 

-vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri vb. 
nedenlerle vazgeçilen vergi gelirleri (vergi 
harcamalar ı )nin bütçelerde gösterilmesi zo-
runlu hale getirilmi ş tir. 

e-türkiye'de çok-y ı ll ı  bütçenin 
uygulanabilirli ğ i? 
1) Belirtildi ğ i üzere; çok-y ı ll ı  bütçenin, bir 

taraftan merkezi yönetim kurulu ş lar ı  diğ er ta-
raftan harcamac ı  dairelerin kar şı l ı kl ı  rol, yetki 
ve sorumluluklar ı  çerçevesinde ele al ı nmas ı  
gerekir. KMYKK'nun öngördü ğ ü düzenleme-
lere bak ı l ı rsa bu bütçelemeye ili ş kin sürecin 
baz ı  aç ı lardan yeteri kadar aç ı k ve net olarak 
düzenlenmedi ğ i görülür (Kesik.2005.55-57): 

-Bu bütçelemede belirli mal ve hizmet 
sektörlerinin ve bakanl ı klar ı n amaçlar ı n ı n ve 
faaliyetlerinin maliyetlerinin hesaplanmas ı , 
ç ı kt ı lar ı n ve sonuçlar ı n düzeyinin saptanmas ı  
ve bunun gerektirdi ğ i kaynaklar ı n ışığı  alt ı nda 
giri ş ilecek programlar ı n öncelik s ı ras ı  belirtil-
mesi sözkonusudur. Oysa sözkonusu kanu- 
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nun, orta vadeli program ve mali planla ilgili 
16.maddesinde bu hususa yer verilmedi ğ i gö-
rülmektedir. 

-Kanunun 9.maddesi stratejik planlar ı  dü-
zenlemekle beraber, çok y ı ll ı  bütçeleme süre-
cinin kanunda olmas ı  gereken belli bir s ı ra da-
hilinde yeralmamas ı  uygulamada kar ışı kl ı kla-
ra neden olabilir. 

-Öte yandan; 2006 y ı l ı nda çok y ı ll ı  bütçe-
lemeye geçme iradesinin aç ı klanmas ı  ve büt-
çenin bu mant ı kla düzenlenmesi sözkonusu 
ise de, stratejik planlaman ı n sadece belirli ida-
relerde pilot uygulamas ı n ı n yap ı lmas ı , belirli 
bir süre stratejik planlaman ı n çok y ı ll ı  bütçele-
mede yer alamayaca ğı n ı n karinesi niteli ğ inde-
dir. 

-Bu bütçelemede, Maliye Bakanl ığı  ve 
DPT Müste ş arl ığı  taraf ı ndan mal ve hizmet 
üreten sektör ve bakanl ı klar aras ı nda bir mü-
zakere aşamas ı  geçirilecek ve mal ve hizmet 
ç ı kt ı lar ı  irdelenecektir. Ancak, bu müzakereler 
için 5018 say ı l ı  kanunda belirli bir süre ve tak-
vim düzenlenmemi ş tir. 

KMYKK'rta göre; orta vadeli program ile 
uyumlu üç y ı ll ı k gelir ve gider tahminleri, bütçe 
dengesi, gerekiyorsa borçlanma miktar ı  ve 
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sonuç 
Gerek dünya bütçe literatüründe 1950'den ön-
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yorumlanmas ı  gerekir. 
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türkiye'de cari aç ı klar, d ış  borç, kamu 
aç ı klar ı n ı n seyri konusunda genel bir 
değ erlendirme 

ır 
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Türkiye ekonomisinin 1980 y ı l ı nda ge-
çirdi ğ i politika değ iş iminden bu yana geçen 
24 y ı l ı  iki alt dönem olarak inceleyebiliriz. 
Birincisi mali serbestli ğ in yaln ı zca iç serma-
ye piyasalar ı nda uyguland ığı  1980-89 dö-
nemi, ikincisi ise yabanc ı  mali serbestli ğ in 
yabanc ı  sermaye giri ş  ve ç ı k ış lar ı na da uy-
guland ığı  1990'dan günümüze kadar olan 
dönem. Bu ikinci dönemde iç tasarruf yeter-
sizli ğ i d ış  kaynak giri ş iyle kar şı lanmaya 
baş lam ış ; ancak bu "avantaj" bir çok benzer 
"yükselen piyasa" ekonomisinde oldu ğ u gibi 
krizler yaş anmas ı na neden olmu ş tur. 

Bu çal ış man ı n amac ı , üzerinde birçok 
önemli ara ş t ı rmalar bulunan mali liberali-
zasyon—kriz ili ş kisini araş t ı rmak de ğ ildir. 
Burada yap ı lmaya çal ışı lacak olan, daha 
çok söz konusu dönemleri kendi içinde alt 
dönemlere ay ı rarak, ele alaca ğı m ı z belli 
baş l ı  değ i ş kenler aç ı s ı ndan kriz y ı llar ı n ı n, 
öncesinin ve sonras ı n ı n nas ı l bir seyir gös-
terdiğ ini incelemektir. 

Söz konusu 7 alt dönem, 1980-1989, 
1990-1993,1994,1995-1998,1999-2000, 
2001 ve 2002-2004 y ı llar ı n ı  kapsayacak ş e-
kilde ayr ı lm ış t ı r.1980-89 dönemi ihracata 
yönelik teşviklerin yo ğ un olarak uyguland ığı  
ve kamu finansman modelinde giderek iç 
borçlanman ı n ağı rl ı k kazanmaya ba ş lad ığı  
bir dönemdir. Bugün kamu hesaplar ı n ı n 
katlanmas ı  gerektiğ i aşı r ı  faiz yükü ve borç 
stoku büyüklükleri ilk ivmesini bu dönemde 
kazanm ış t ı r. Özellikle 1985'ten sonra d ış  
borçlar ı n iç borçlarla ikame edilmeye ba ş -
lanmas ı  bu sürecin kayna ğı  olmu ş tur. 1989 
y ı l ı nda, mali liberalizasyon rejiminin serma-
ye hareketlerini de kapsayacak ş ekilde ta-
mamlanmas ı  ile, iç tasarruf aç ığı n ı n kapat ı l-
maya çal ışı ld ığı n ı  söyleyebiliriz. 1990'11 y ı l-
lar ı  kendi içinde birçok alt döneme ay ı rarak 
incelememizin nedeni, bu dönemin makro 
ekonomik değ iş kenlerinin son derece istik-
rars ı z bir seyir izlemesi ve bir dönemden bir 
di ğ erine çok büyük de ğ i ş iklikler göstermesi-
dir. Ş öyle ki 1990-1993 dönemi ekonominin 
d ış  kaynak giri ş ine de bağ l ı  olarak geni ş le- 

diğ i ve kamu aç ı klar ı  ve cari aç ı klar ı n büyü-
dü ğ ü bir dönemdir. Bunun sonucunda ka-
mu aç ı klar ı n ı n sürdürülemez hale gelmesiy-
le patlayan 1994 krizi yeni denge de ğ erleri 
yaratm ış t ı r. Daha sonra yeniden geni ş leme 
yolağı na giren ekonomi, 1998-1999 y ı llar ı n-
da Asya krizi ve büyük depremin de etkisiy-
le sars ı lmaya baş lay ı nca, 1999 y ı l ı nda eko-
nomiyi ve özellikle kamu aç ı klar ı n ı  kontrol 
alt ı na almak için IMF ile yap ı lan stand-by 
sonucu 17. istikrar Program ı  yürürlüğ e gir-
mi ş tir. Bu anlaş ma gereğ i uygulanan sabit 
kur rejimi, cari aç ı klar ı n aşı r ı  büyümesine 
neden olunca, ba ş ka faktörlerin de etkisiyle, 
Ş ubat 2001'de bu program çökmü ş  ve bu-
nu takiben, dalgal ı  kur rejimine dayanan ye-
ni bir istikrar program ı  uygulanmaya ba ş -
lanm ış t ı r. 2002 y ı l ı ndan itibaren, günümüze 
kadar, bu alt dönemde bir çok iktisadi de-
ğ iş kenin seyrinde, önceki dönemlere göre, 
önemli farklar gözlenmektedir. 

Bu çal ış mada, sözkonusu farklar ı  belli 
baş l ı  değ i ş ken gruplar ı  alt ı nda izlemeye ça-
l ış acağı z. Bu değ iş ken gruplar temel olarak 
aş ağı daki gibi olacakt ı r: 

1. K ı sa ve uzun vadeli sermaye giri ş leri, 
cari aç ı klar ve d ış  borçlar 

2. Kamu aç ı klar ı , kamu borçlar ı  
3. Kamunun aşı r ı  faiz yükü ve borçlan-

man ı n sürdürülebilirli ğ i 
4. D ış  kaynak giriş i ve yat ı r ı mlar 
5. Bölü ş üm iliş kileri 

1. k ı sa ve uzun vadeli sermaye 
giriş leri, cari aç ı klar ve d ış  borçlar : 
Türkiye ekonomisinin dinamiklerinin 

en belirleyici unsurlar ı ndan bir tanesi, 
d ış  borçlar ı n sürdürülebilir olup olma-
mas ı d ı r. D ış  sermaye giri ş inin en önemli 
k ı sm ı  borç giri ş i ş eklinde oldu ğ u için, 
ekonominin reel kesim üzerindeki etkile-
ri incelenirken bu kalem özellikle dikkate 
al ı nmaktad ı r. D ış  borçlar ı n uzun dö-
nemde sürdürülebilir olmas ı  için, dö-
nemler aras ı  bütçe k ı s ı t ı n ı n sağ lanmas ı ; 
yani gelecek dönemlerdeki cari i ş lem 

Türkiye 
ekonomisinin 

dinamiklerinin 
en belirleyici 

unsurlar ı ndan 
bir tanesi, 

d ış  borçlar ı n 
sürdürülebilir 

olup 
olmamas ı d ı r. 
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E fazlalar ı n ı n halihaz ı r değ erinin bugünkü 
toplam d ış  borç stokuna eş it olmas ı  ge-
rekir. 

Tablo 1'de d ış  borç stokunun 1980'li 
y ı llardan bu yana nas ı l giderek daha üst 
platolara yükseldi ğ i görülmektedir. Bu 
yükseli ş  2001 krizinden sonra hafifçe 
dü ş me trendine girmi ş se de, yine de 
çok yüksektir. 2004 y ı l ı  sonu itibariyle 
yakla şı k 162 milyar dolar olan d ış  borç 
stokumuzun 130 milyar dolar ı  orta ve 
uzun vadeli borç; 32 milyar dolar ı  ise k ı -
sa vadeli borç olarak gözükmektedir. 
Orta ve uzun vadeli borç stokunun 
önemli bir k ı sm ı  kamu kesimine ait iken, 
k ı sa vadeli borçlar ı n hemen hemen ta-
mam ı  özel kesime aittir. Borçlar ı n vade 
yap ı s ı , borç stokunun sürdürülebilir ol-
mas ı nda önemli bir husustur. Türkiye'de 
d ış  borç yap ı s ı n ı n orta-uzun vadeli 
borçlara dayan ı yor olmas ı , dönemler 
aras ı  bütçe k ı s ı t ı  aç ı s ı ndan gerekli olan 
gelecek dönemlerdeki cari i ş lem fazlala-
r ı n ı  uzun döneme yayaca ğı  için, borç-
lanman ı n sürdürülebilirli ğ i aç ı s ı ndan 
olumlu bir faktördür. 

D ış  borç stokunun sürdürülebilir ol-
mas ı  ve ekonomiye maliyeti aç ı s ı ndan 
incelenmesi gereken baz ı  oranlar Tablo 
2'de gösterilmi ş tir. Borçlanman ı n sürdü-
rülebilirli ğ inin son y ı llardaki durumu 
önemli oldu ğ u için, buna ili şkin oranlar ı n 
son 8 y ı ldaki de ğ erlerini ald ı k. Tablo 
2'nin özellikle ilk 2 sütununa bakt ığı m ı z 
zaman, Türkiye'nin d ış  borç ödeme sü-
recinde, 2004 y ı l ı  hariç, adeta bir Ponzi 
finansman ı  içine girdiğ ini görmekteyiz. 
Öyle ki, borç stokundaki art ış , yani yeni 
borçlanma, d ış  borç servisine yakla şı k 
olarak e ş it bir değ er ortaya ç ı karmakta-
d ı r. Bu tehlikeli süreç 2004 y ı l ı nda bir 
miktar azalm ış  gibi gözükse de asl ı nda, 
sözkonusu azal ış  d ış  borç stokunun yak-
laşı k yar ı s ı na sahip olan kamu sektörü-
nün d ış  borçlanma yerine iç borçlanma-
ya geçmesinin bir sonucu olmu ş tur. 

Tablo 1: Toplam Dış  Borç Stokunun Yap ısı  (yüzde ) 
DIŞ 	I ORTA - 	} 

i 

N VADE 	' 	1 	" UZUN ORTAT-- 
SMH  B°Rç/ KAMU UZEL VADE BORÇ '''''''' VADE 

105A 	1 	DIŞ 	
VADE DE 

,,,, 	K5A 
VA 	. 

1980.1989 	34,6 	f 	27,24 	r 	1,86 	5.4 	100 	84 	ı 	16 
1990-1993 	'. 	34,3 	25.69 	; 	1.01 	7.6 	; 	100 	76 	22 

1994 	50.3 	39.37 	; 	2.23 	f 	8.7 	i 	100 	83 	17 
/995-1998 	44,1 	27.55 	7,15 	9.4 	100 	: 	79 	ı l 
1909.2000 	, 	57,1 	, 	28.53 	15.37 	13.2 	100 23 

2001 	79,0 	1 	4892 	I 	18.68 	, 	11,4 	100 	86 
2002.2004 	61,9 	382 	12.40 	11.3 	100 	Bd 	16 

Kaynak: Hazine Müsteşarlığı  ve TCMB  

Tablo 2: Dış  Borç Servisinin Baz ı  Oranları  

(M4ra,  5) 	 2002 	 2003 	2004 
Can I ş lem Dengesi 	 . .522 	-8.837 	-15.410 

: Sermaye G4!e,i 	 7.525 	7.050 	13.513  
Dorudan ı̀'llr ■ma., 	 888 	1.551 	1.907 

Por0ay ya8r ı mian 	 -5931 	2.455 	8.023 

Der ya5r ı na: 	 7.238 	 3.234 	3_583 

Reze ı v Art,slan 	 -6.153 ' 	-4.047 	.824 

--4--- Net Hala ve Noksan 	 150 	8.037 	 .543  15 
TOPLAM 	 i.522 	 15.410 

Kaynak: Hazine Müsteşarlığı  

Türkiye ekonomisinde d ış  borçlar ile ilgili 
olarak üzerinde durulmas ı  gereken bir di ğ er 
husus da cari aç ı klar ile d ış  borç birikimi 
aras ı ndaki iliş kinin zay ı f olmas ı d ı r. Özellikle 2002-
2004 döneminde bu bağ  dikkati çekecek ş ekilde 
zay ı flam ış t ı r (Bkz.Tablo 3). 

Bu ili ş kisizliğ in nedenini anlayabilmek için 
ödemeler dengesi büyüklüklerini incelememiz 
gerekmektedir. 2004 y ı l ı  rakamlar ı  ile bu durumu 
değ erlendirmeye çal ış al ı m. D ış  borç stokunu 
oluş turan unsurlar do ğ rudan yabanc ı  sermaye 
giriş i hariç di ğ er bütün sermaye giri ş leri olarak 
say ı labilir. Bu değ erler Ödemeler Bilançosunda 
net yükümlülükler olarak gösterilmektedir. 2002 
ve 2004 y ı llar ı  aras ı nda Ödemeler Dengesi 
Hesaplar ı nda, Cari i ş lem Aç ığı  ile Net 
Yükümlülükler (net sermaye giri ş i) aras ı ndaki 
iliş kiler ş öyledir: 

Tablo 3: Bazı  Ödemeler Dengesi Kalemleri 

	

DIŞ  BORÇ 1: DI Ş  BORÇ : 	DI Ş  BORÇ 
STOKUNDAKI 	ŞERViSi 1 	SERVS' , 	FAIZ GSMH 
DEG/Şİ M 0.1._ j GSMH :_, 01RAC.AT (FOI3', _ 	

,,,FRAZC A T  

<60B ı  
1996 	8,09 

6 

	 6.2 	% 	492 	 2.3 	18.1 
,997  	 I .4 	, 	47,3 	2.4 	17.5 

L.1998 1 	141.42 	
6 

 1 	8.1 	Y-  61.2 	11 	2.4 	17.9 	': 
1999 	6.8 	 08 	 689 	 2.9 	205 
2000 -1 	15.1 	iş " 	10 9 	1 	-51 	 3.1 	t 	221  

.4.1 	• 	17.1 	! 	78. ., 
2002 1- 	14 	-I- 	15.8 	: 	806  
2003 , 	11 	. 	11.6 	'. 	58.8 	 2235...495 	1; 	22.1:471:.8838  

2074 	63' 	 10.1 	, 	48.4  

Kaynak: TCMB 

Görüldü ğ ü gibi sermaye giri ş leri içinde en 
büyük pay ı , borç yükü yaratan kalemler olu ş tur-
makta; doğ rudan sermaye giri ş leri s ı n ı rl ı  kalmakta-
d ı r. Borç yükü olu ş turan sermaye giri ş leri aras ı nda 
da k ı sa vadeli sermaye giri ş leri hakim durumdad ı r. 
Ancak, sermaye giri ş lerinin büyük bir k ı sm ı  (özellikle 
2002 ve 2003 y ı llar ı nda) rezerv art ış lar ı na neden ol-
makta, cari i ş lem aç ığı  ile ilgisi bulunmamaktad ı r. 
Ayr ı ca Net Hata ve Noksan kalemi de cari aç ı klar ile 
d ış  sermaye giri ş leri aras ı ndaki iliş kisizli ğ in kaynak-
lar ı ndan bir tanesi olmaktad ı r. Bu kalem, kay ı td ışı  ti-
caret yan ı nda, yurtiçi yerleş iklerin döviz pozisyonla-
r ı ndaki hareketleri de göstermektedir. Net  Hata Nok-
san' ı n art ı  olduğ u y ı llarda, yerle ş iklerin döviz boz-
durduklar ı n ı  (ters para ikamesi) ve sisteme döviz gi-
riş i olduğ unu söyleyebiliriz. 

Sonuç olarak, 2004 y ı l ı  sonunda cari i ş lem den-
gesinde meydana gelen a şı r ı  art ış  sonucunda Türk 
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GSMH 	Faa D ıy Den934.941 
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Iç Borç FaizÖdemeleri/ 	Vergi 
Gelirleri 

1980-89  9,41 

1990.93 24.82 

1994 39.87 

1995-98 51,44 

1999-2030 68.64 

2001 94.36 

2002-03 70,48 

60 

2003 y ı l ı nda 
bütçe finansman 

gereğ inin 
yüzde 102'si 
kadar net iç 

borçlanma ve 
yüzde 6's ı  

kadar net d ış  
borçlanma 
yap ı lm ış t ı r. 

Bu durumda 
kamu borç 

stokunda art ış  
olmas ı  

kaç ı n ı lmazd ı r. 
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mali sisteminin son derece k ı r ı lgan bir duruma geldi-
ğ i ve yeni bir kriz yaş anmamas ı  için kamu kesimin-
de ve özel kesimin reel sektöründe dengelerin çok 
iyi korunmas ı n ı n gerekli oldu ğ unu söyleyebiliriz. 
Aş ağı da sözkonusu iki kesimin dengelerini daha ya-
k ı ndan incelemeye çal ış acağı z. 

2. kamu aç ı klan, kamu borçlar ı : 
Kamu kesimi aç ı klar ı  (konsolide bütçe aç ığı  ola-

rak al ı nm ış t ı r) gerçekte reel bir aç ı k olmaktan ziya-
de, daha önceki y ı llar ı n borçlanma ile finansman 
tercihleri ve yüksek faiz oranlar ı  sonucunda bugüne 
birikimli olarak ulaş an faiz ödemelerinin yaratt ığı  no-
minal bir aç ı k durumundad ı r. 

Konsolide bütçe aç ı klar ı  son 2-3 y ı lda dü ş mü ş  
olmakla birlikte, inceledi ğ imiz son 3 alt dönemde 
yüzde 10 seviyesinin üzerinde gerçekle ş mi ş tir. An-
cak, kamu borçlanmas ı n ı n sürdürülebilmesi aç ı s ı n-
dan as ı l üzerinde durulan büyüklük, faiz d ışı  denge 
oranlar ı d ı r. IMF ile yap ı lan anlaş malarda bu oran bir 
hedef büyüklük olarak al ı nm ış t ı r. Bu hedefi gerçek-
le ş tirmek borç stokunun a şı r ı  derecede artmas ı n ı  
engellemekle birlikte, bütçe harcamalar ı  içinde faiz 
d ışı  kalemlerin bask ı lanmas ı  sonucunu do ğ urmakta 
ve özellikle yat ı r ı mlar ve sosyal harcamalar üzerin-
de bir tür "crowding out" etkisi olu ş turmaktad ı r. 
(Bkz.Tablo 4) 

Tablo 4: Konsolide Bütçe Dengesi ve Faiz D ışı  Denge 

Kaynak:Maliye Bakanlığı , Hazine Müsteşarlığı  

Tablo 5: İç Borç Faiz 

Kaynak: Hazine Müsteşarlığı  

İ ç borç faiz ödemelerinin kamu bütçesinde ne 
kadar büyük bir yere sahip oldu ğ unu ölçmenin bir 
yolu, faiz ödemelerinin vergi gelirleri içindeki pay ı -
n ı  hesaplamakt ı r. Tablo 5'te bu oran ı n her bir dö-
nemde bir öncekine göre nas ı l art ış  gösterdi ğ i ve 
en son olarak 2001 krizi ile faiz harcamalar ı n ı n ne-
redeyse vergi gelirlerinin tamam ı n ı  kapsad ığı  gö-
rülmektedir. Sözkonusu oran daha sonraki y ı llarda 
bir miktar dü ş me göstermi ş se de, 2004 y ı l ı nda an- 

cak yüzde 60 seviyesine dü ş ebilmi ş tir. 
Tablo 6'da bütçe aç ı klar ı n ı n finansman biçim-

leri görülmektedir. Dönemin tamam ı nda iç borç-
lanma ile finansman hakim görünmektedir. Örne-
ğ in 2003 y ı l ı nda bütçe finansman gere ğ inin yüzde 
102'si kadar net iç borçlanma ve yüzde 6's ı  kadar 
net d ış  borçlanma yap ı lm ış t ı r. Bu durumda kamu 
borç stokunda art ış  olmas ı  kaç ı n ı lmazd ı r. Daha 
önceki bölümde gördü ğ ümüz gibi, kamunun d ış  
borçlanma yerine iç borçlanmay ı  tercih ettiğ i bir fi-
nansman modeline geçilmektedir. 

Tablo 6: Bütçe Açıklarının Finansman Şekli (%) 

13iliçe Finansman ı  Diiş  Borç Iç Boıç 
Krsa 
Vadei 
~MS 

Diğ er 

1994 100 -44 114 34 -4 
1995 100 -27 96 32 -1 
1998 100 84 ı 8 8 
1997 100 O 113 
1998 100 -27 120 0 
1999 100 5 107 0 -12 
2000 100 21 73 0 6 

2001 100 -14 73 0 41 
2002 100 as 51 O 
2003 100 6 102 0 -9 
2004 100 13 101 0 -14 

Kaynak: Hazine Müsteşarlığı  

Tablo 7: Kamu Brüt D ış  ve İç Borcu (GSMH'ye oran) 

% 
Kamu D ış  

i 	BorcWGSA411 	1 
1980.89 
1990-93 211111111116 	

I 	18.63 

11111111.11MİN 
1994 30.42 	i 	20,56 
1995.1998 21,24 	2036 
1999-2000 i 	24.63 	 29,14 
2001 41,66 	 69.22 
2002-2004 31.30 	F 	54.06 

Kaynak: Hazine Müsteşarlığı  

Tablo 7'de kamu d ış  borcu (MB ve di ğ er 
kamu dahil) ve iç borcunun GSMH içindeki pay ı  
gösterilmi ş tir. Kamu borç stokundaki as ı l büyük 
t ı rman ış  2001 y ı l ı  krizi ile olmu ş tur. Bu y ı la kadar 
kamu aç ı klar ı ndaki art ış , özellikle 1994 y ı l ı nda 
sürdürülemez hale gelerek kriz yaratmas ı na 
rağ men, bu derece büyük olmam ış t ı r. 

Türkiye'de kamu d ış  borçlanmas ı n ı n GSMH 
içindeki pay ı  2000 y ı l ı na kadar olan süreçte, daima 
iç borçlanman ı n pay ı ndan büyük olmu ş tur. Özellikle 
konsolide bütçe d ışı  kamu birimlerinin d ış  borçlan-
mas ı  son y ı llarda azalm ış  olmakla birlikte, önemli bir 
paya sahip olmu ş tur. 1995 y ı l ı nda, konsolide bütçe 
d ışı  kamu birimlerinin d ış  borcu, toplam kamu d ış  
borcunun yakla şı k yüzde 40' ı n ı  olu ş turmaktayken, 
bu oran 2004 y ı l ı nda yüzde 7 civar ı ndad ı r. 2001 
krizinden sonra, d ış  borçlardaki art ış  iç borçlardaki 
kadar olmasa da önemli derecededir. 2001 y ı l ı nda 
38 milyar $ olan konsolide bütçe d ış  borç stoku, 
2004 y ı l ı nda 68,5 milyar $'a (gerçekle ş me) ç ı km ış t ı r 
(tüm kamu sektörü için 73,8 milyar $ (gerçekle ş me)). 

İ ç borç stokunun GSMH içindeki pay ı n ı n 2004 
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y ı l ı  sonu itibariyle yüzde 54 oldu ğ u hesaplanmak-
tad ı r. İ ç borç stokunun yap ı s ı n ı  incelediğ imiz zaman 
ş u özellikler dikkati çekmektedir: 

1.Kamu iç borç stokunda 2001 y ı l ı nda mey-
dana gelen a şı r ı  art ışı n en önemli nedenlerinden bir 
tanesi, Hazine'nin TMSF'ye devredilen bankalar ı n 
zararlar ı n ı  üstlenmesi nedeniyle nakit d ışı  kamu 
borcu olarak adland ı r ı lan borç kaleminin artmas ı d ı r. 
2001 y ı l ı nda toplam borç stoku içindeki pay ı  yüzde 
52 düzeyine kadar ç ı kan nakit d ışı  borçlar ı n 2004 
y ı l ı nda yüzde 28 düzeyine indi ğ i görülmektedir. 

2.2000 y ı l ı nda yüzde 94 olan tahvil stok oran ı  
yüzde 85'e inmi ş tir. Bu oran 1998 y ı l ı ndaki yüzde 49 
oran ı  ile kar şı la ş t ı r ı l ı rsa, borç stokunun vade 
yap ı s ı n ı n uzun vadeye çekilmesi aç ı s ı ndan çok 
olumlu görülmekle birlikte, bir miktar kötüle ş meyi 
göstermektedir. 

3. İ ç borç stoku içinde sabit getirili borçlanma 
senetlerinin pay ı  2002 y ı l ı nda yüzde 25 iken 2004 
y ı l ı nda yüzde 41 olmu ş , değ i ş ken faizli olanlar 
hemen hemen ayn ı  kalm ış  (yüzde 41), buna kar şı l ı k 
döviz cinsinden ve dövize endeksli borç senetlerinin 
pay ı  2002 y ı l ı nda yüzde 32'den 2004 y ı l ı nda yüzde 
18'e inmi ş tir. 

4. İ ç borç senetlerin birincil piyasada al ı c ı lar 
yönünden da ğı l ı m ı na bakt ığı m ı z zaman ağı rl ı kl ı  
olarak bankac ı l ı k kesiminin pay ı  olduğ unu (2004 için 
yüzde 87) görmekteyiz. Bankac ı l ı k kesiminin k ı sa 
vadeli d ış  borçlanmas ı  ile ayn ı  kesimin hazine 
kağı tlar ı  almas ı  aras ı nda yak ı n bir ili ş ki oldu ğ unu 
dü ş ünmekteyiz. Bu durum d ış  borçlanman ı n iç 
borçlanmaya dönü ş tüğ ünü göstermektedir. 

5. İ ç borçlanma senetlerinin yüzde 57'sini 
olu ş turan sabit getirili bonolar için a ğı rl ı kl ı  y ı ll ı k orta-
lama faiz 2002 y ı l ı  başı nda yüzde 61.8 iken, Aral ı k 
2004'te bu oran yüzde 23.1 olmu ş tur. Ayn ı  şekilde 
ortalama vade de 182 günden 386 güne ç ı km ış t ı r. 
Faiz oranlar ı ndaki bu keskin dü ş üş  enflasyon oran-
lar ı n ı n azalmas ı  ile sağ lanm ış t ı r. 

Tablo 8'de dönemlere göre reel faiz oranlar ı n ı n2 
seyri gösterilmi ş tir. Enflasyon oranlar ı ndaki düş ü ş e 
rağ men (2001 y ı l ı nda yüzde 61'den 2004 y ı l ı nda 
yüzde 10,6 seviyesine), Devlet İ ç Borçlanma senet-
lerinin nominal ortalama faiz oran ı  2001 y ı l ı nda 
yüzde 102'den, 2004 y ı l ı nda yüzde 24 seviyesine 
düş müş tür. Bu durumda reel faizlerin yüzde 25'ten 
yüzde12'ye dü ş tüğ ünü görmekteyiz. 

3. kamunun a şı r ı  faiz yükü ve 
borçlanman ı n sürdürülebilirli ğ i 
Tablo 8'de, Türkiye için, reel faiz oran ı , reel 

büyüme oran ı  ve birincil denge rakamlar ı  gösteril-
miş tir. Görüldüğ ü gibi, 1994 y ı l ı  krizinden sonra birin-
cil denge her zaman pozitif de ğ erler vermi ş , ancak 
reel faiz oranlar ı  çoğ u zaman büyüme oran ı n ı n  

üzerinde seyretmi ş tir. Aş ağı daki tabloda görüldü ğ ü 
gibi, 1990'11 y ı llardan bu yana, 2000 y ı l ı  hariç bütün 
y ı llarda, reel faiz oranlar ı  büyüme oranlar ı ndan yük-
sek seyretmiş tir. 

Tablo 8: Reel Faiz, Büyüme ve Faiz Dışı  Denge (%) 

Reel Faiz Büyüme 

Fa ız D ışı  Dmieinge, 

( 	Yar; 
TL)/GSMI.-I ı  

1990-93 8,05 6.5 -0,71 
1994 -2,11 -6.1 3.76 
1995-98 18.93 5,9 2.45 
1999 3257 -6,1 2.0 

2000 -10.19 6 5.7  
2001 24.98 -9.5 6.8 
2002 8.59 7,8 4.3 
2003 14,18 5,9 5,2 

004 	12.12 	9,9 
	

6,1 

Kaynak: Maliye Bakanlığı  

Reel faizlerin dü ş ük olmas ı n ı n önemi, kamu 
borçlanmas ı n ı n sürdürülebilir olmas ı n ı  sağ layan iki 
kriterden bir tanesi olmas ı d ı r. Diğ eri ise birincil den-
genin fazla vermesidir. 

Bu durumu matematiksel olarak şöyle göstere-
biliriz: Kamu borç stokunun GSMH içindeki pay ı n ı n 
art ış  fonksiyonu diferansiyel olarak aşağı daki şekilde 
ifade edilmektedir: 

dif (D/Y) = dif D — dif Y 
Bu fonksiyonun belirli bir noktadaki indirgenmi ş  

formu: 
M = G-T+ID / D • (pi + g) olacakt ı r. 

	

: 	nominal faiz oran ı  

	

pi : 	enflasyon oran ı  
g : reel büyüme oran ı  

	

r : 	reel faiz oran ı  
G : faiz D ışı  Kamu Harcamalar ı  

	

T : 	vergiler 

	

D : 	iç borç stoku 
Y : GSMH 
Ve d = iç borç stoku /GSMH 

O halde: Ad = G-T / Y + i —pi - g 
Ad = G-T / Y + (r —g)*d 
şeklinde yaz ı labilir. 

Buna göre borç stokundaki art ış  iki faktöre 
bağ l ı d ı r: 

1)Reel faizlerin reel büyüme oran ı ndan büyük 
olmas ı  

2)Birincil bütçe dengesinin aç ı k veriyor olmas ı  
Bu denklemden hareket ile Türkiye'de söz 

konusu değ i ş kenlerin seyrine bakt ığı m ı z zaman, 
hemen hemen bütün y ı llarda reel faizlerin reel 
büyüme oranlar ı ndan büyük oldu ğ unu görmekteyiz. 
Aradaki fark baz ı  y ı llarda çok büyümekte, baz ı  y ı llar-
da daralmaktad ı r. Reel faizlerin belirli bir oran ı n 

Bankac ı l ı k 
kesiminin k ısa 

vadeli d ış  
borçlanmas ı  ile 

ayn ı  
kesimin 

hazine 
kağı tlar ı  

almas ı  
aras ı nda yak ı n 

bir iliş ki 
olduğ unu 
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reel büyüme 	reel faiz 

1 

alt ı na dü ş ememesinin nedeni, ekonominin sürekli 
tasarruf aç ığı  içinde olmas ı d ı r. Diğ er yandan borç 
stokunun değ i ş imini etkileyen di ğ er faktör, birincil 
bütçe dengesi, yani faiz d ışı  harcamalar ile vergiler 
aras ı ndaki fark olmaktad ı r. Bu dengenin aç ı k olma-
s ı  durumunda borç stoku artacak, fazla olmas ı  du-
rumunda azalacakt ı r. (Önder, Kirmanoğ lu, Kartal. 
s.65-77) 

Yukar ı daki denkleme göre basit bir hesap 
yapacak olursak, kamu borçlar ı n ı n GSMH içindeki 
oran ı n ı  yüzde 70 olarak kabul edersek, IMF ile 
yap ı lan stand-by anla ş mas ı nda olduğ u gibi birincil 
fazlan ı n yüzde 6.5 ve büyüme oran ı n ı n yüzde 5 
olduğ u durumda, borç stokunun hiç artmamas ı  
için, reel faiz oran ı n ı n en fazla yüzde14.2 olmas ı  
gerekti ğ ini buluruz. Bu s ı n ı r, borç oran ı  artt ı kça 
azalacakt ı r. 

4. d ış  kaynak giri ş i ve yat ı r ı mlar 
Bu bölümde, Ekonominin Genel Dengesi 

Tablolar ı  içinde kamu ve özel kesim tasarruf 
yat ı r ı m farklar ı n ı  ve d ış  kaynak giri ş i ili ş kisini 
inceleyeceğ iz. Ekonominin genel kaynak-harcama 
dengesi a ş ağı daki özde ş lik biçiminde yaz ı labilir 
(Sachs, Larrain.s.194): 

CA = (Sp-Ip) — DEF 

CA : 	Cari aç ı k 
Sp : 	Özel tasarruf 
Ip 	: 	Özel yat ı r ı m 
DEF : Kamu aç ığı  

Bu gösterim biçiminde d ış  kaynak giri ş inin cari 
aç ı klara eş it oldu ğ u varsay ı lmaktad ı r. Ancak, Türkiye 
ekonomisinde giderek artan bir seyirde, net d ış  kaynak 
giri ş i ile cari aç ı klar aras ı nda fark ortaya ç ı kt ığı  
görülmektedir. Bunun nedeni, 1.Bölümde belirtti ğ imiz 
gibi, d ış  kaynak giri ş inin bir k ı sm ı n ı n Rezerv Varl ı klar' 
art ı rmas ı  ve Net Hata Noksan kalemidir. 

DPT'nin yay ı nlad ığı  genel denge tablolar ı nda 
d ış  kaynak olarak sadece cari aç ı k karşı l ığı  değ er 
gösterilmektedir. Yukar ı daki denklem uyar ı nca d ış  

kaynak giri ş inin özel kesim tasarruf dengesi ile ve 
kamu kesimi tasarruf dengesi ile nas ı l bir ili ş ki içinde 
oldu ğ u Tablo 9'da görülmektedir. Bu tabloya göre, 
1988, 1994 ve 2002 kriz y ı llar ı  hariç bütün y ı llarda net 
kaynak giri ş i pozitif olmu ş  ve bu kaynaklar, özel kesim 
tasarruf fazlas ı  ile birlikte, kamu kesimi aç ığı n ı  
karşı lam ış t ı r. Bu Tablonun bu derece kamu kesimi 
aleyhine olmas ı n ı n nedeni, kamu harcanabilir 
gelirinin a şı r ı  faiz yükü nedeniyle çok azalm ış  
olmas ı d ı r. Faiz ödemeleri kamu kesiminden özel kes-
ime olan bir kaynak transferidir. Özel kesimin, devlete 
vergi vermek yerine borç vermesi sonucunda kamu 
kesimi tasarruflar ı  azalmakta, bunun kar şı l ığı nda özel 
kesim tasarruflar ı  artmaktad ı r. Bu ş ekilde artm ış  olan 
özel kesim tasarruflar ı n ı n bir k ı sm ı  yat ı r ı mlara 
dönü ş mekte, bir k ı sm ı  ise yeniden devlete borç 
olarak verilmekte ve bu süreç devam etmektedir. 

Eğ er devlet, bu borçlanmay ı  gerçekle ş tirmemi ş  
olsayd ı , (di ğ er her ş ey ayn ı  iken) kamu tasarruf 
yat ı r ı m fark ı  faiz ödemeleri kadar artacak, özel kes-
iminki ise azalacakt ı . Bu hipotetik durumu Tablo 9'da 
gösterdik. 

Bu durumda, kamu yat ı r ı mlar ı  Tablo 10'da 
görülen derecede dü ş memi ş  olurdu. Çünkü birçok 
araş t ı rma, kamu bütçelerinde faiz harcamalar ı n ı n en 
çok iteledi ğ i harcama kaleminin yat ı r ı m harcamalar ı  
oldu ğ unu göstermektedir. 

5. bölüş üm iliş kileri: 

Ekonominin bir aya ğı  istikrar ve büyüme ise, bir 
diğ er ayağı  da adalet ve gelir bölü ş ümüdür. Nas ı l ki, 
adil ancak kaynak yaratmayan bir ekonomi sa ğ l ı kl ı  
değ ilse, istikrar ve büyüme u ğ runa gelir bölü ş ümünü 
feda eden bir ekonomi de sağ l ı kl ı  değ ildir. 

Türkiye'de son y ı llarda yap ı lan gelir da ğı l ı m ı  
araş t ı rmalar ı , örneğ in 2002 ve 2003 y ı l ı  araş t ı rmalar ı  
1994 y ı l ı  ara ş t ı rmas ı na göre, hanehalk ı  gelir 
dağı l ı m ı nda bir miktar iyile ş me gösterse de, Türkiye 
gelir dağı l ı m ı nda dünyada çok iyi bir yerde bulunma-
maktad ı r. Özellikle 1994 ve 2001'de ya ş anan mali 
krizlerden sonra gelir da ğı l ı m ı  özellikle ücretli kesim 
aleyhine oldukça bozulmu ş tur. Bu bozulmay ı  görmek 
için hanehalk ı  gelir da ğı l ı m ı  araş t ı rmalar ı ndan ziyade M
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Tablo 9: Kamu ve Özel Tasarruf-Yat ırım Farkı  ve Dış  Kaynak 
ilişkisi(%) 

özel 

	

Kamu Yasama- 	Yasama- 

	

Yalmm Fark ı 	t 	Yatıran 

	

'GSMH', 	Farkı  
ra.594H 

	

, 	- 

, tta  
- 'ş  -a''"" 
'GSMH  

lipoteak 

Kamu Tasarruf.--  kal Yasama- 

	

Yamm 	Yat ı nm 

	

Fark ı/GSMH. 	Fak ı/GSMH 

11987 3,69 	' 	1,92 1,77 .2,01 0.00 

''! 1988 ,62 	269 1.06 0.83 0,00 

mag .264 	2.41 0,23 0,01 0,00 

ıt 1990 5,29 	2 3,20 i 	-2.78 t 0.00 

-6,9 4,8 2.10 .4,22 I, 0.02 

-7.58 5.58 2 -4,81 0.03 

-9,97 5.11 4.85 -5,34 0,09 

1994 -4.73 6,20 .1,47 1.26 0.00 

11995 3,90 0.66 3.23 2.16 -0.05 

-7,02 220  4,82 l 	1.85 	 -0,07 

t  1997 .2,12 1.72 t_ 	3.80 1,21 t -0.05 

'1998 .8,68 7.62 05 1,83 t -0,03 

1999 -13.33 10,82 2,50 10,44 .0 15 

1
  

2
  

. t 2.18 	5.56 6,81  1 	10,67 -0.13 

.15.34 	16 68 .1.33 I 	t 7 67 -0,24 

.12.52 	9.88 	2.64 I 	1117 -0.10 

2003 10.09 	5.91 	4,18 i 	6,75 .0,09 

Kaynak: DPT 

özel imalat sanayinde emek verimlili ğ i endeksi 2001 
y ı l ı nda 117 (1997= 100) iken 2004 y ı l ı nda 147 
olmu ş tur. (Ayn ı  de ğ erler kamu imalat sanayi için 
s ı ras ı yla 116 ve 162'dir). 

Enflasyonist bir süreç içinde büyümeye ve yük-
sek faiz oranlar ı  sayesinde faaliyet d ışı  karlar ile ser-
maye biriktirmeye al ış m ış  bir özel sektörün, dezen-
flasyonist sürece uyum sa ğ layabilmek için gösterdi ğ i 
tepki, ücretleri bast ı rmak yolunda olmu ş tur. I ş sizliğ in 
yüksek olduğ u ve emeğ in örgütsüz olduğ u bir ekono-
mide bunu yapmak son derece kolayd ı r. Kamu imalat 
sanayinde emek daha fazla örgütlü oldu ğ u için 

Tablo 11: imalat Sanayi Reel Ücret Endeksi (ücretler 
endeksi 1997=100) 

Kamu Imalat 
Sanayi 

Özel Imalat 
Sanayi 

Toplam Imalat 
Sanayi 

1990.1993 122.7 131.3 136.9 

1994 120.8 108.1 119,6 

1995 19'38 96.2 99.2 99.2 

1999-2000 130,2 104.7 109.4 

2001 125,8 89.0 95.3 

2002-2004 119.8 81.5 84.4 

Adil ancak 

kaynak 

yaratmayan 
bir ekonomi 

sağ l ı kl ı  değ ilse, 

istikrar ve 

büyüme 

uğ runa gelir 
bölüş ümünü 

feda eden bir 
ekonomi de 

sağ l ı kl ı  değ ildir. 

Tablo 10: Kamu ve Özel Sabit Sermaye Yatırımların ın 
GSMH'ye Oran ı (%) 

KAMU 
S.SNATJGSMH 

ÖZEL 
S.S.YAT.IGSMH 

1990-93 7,26 16.74 

1994 4,94 19.55 

1995-98 5,37 19.55 

1999-00 6,74 15.70 

2001 6,29 12.67 
2002-03 
2004 (tahmin) 

5,24 
4,7 

11.9 
14.5 

Kaynak: DPT 

ücretli kesimin gelirden ald ığı  pay ı  gösteren faktörel 
gelir dağı l ı m ı  tablolar ı na bakmam ı z gerekmektedir; 
ancak Türkiye'de sözkonusu tablolar ı n yeterince yol 
gösterici oldu ğ unu dü ş ünmediğ imiz için bunun yer-
ine, y ı llar itibar ı yla reel ücret endekslerine bakmay ı  
tercih ettik. A ş ağı daki Tablo 11'de ele ald ığı m ı z 
dönemler itibar ı yla imalat sanayinde ücretlerin 
1997=100 baz ı na göre nas ı l değ iş tiğ i görülmektedir. 
Bu Tablo'da dikkati çeken husus, reel ücretlerin 
sadece kriz dönemlerinde de ğ il; 2002-2004 gibi 
büyüme döneminde de dü ş me göstermesidir. Oysa 

Kaynak: Merkez Bankas ı  (DIE) 

ücretlerdeki dü ş üş  bu derece olmam ış t ı r. 
sonuç: 

Türkiye ekonomisi birçok "geli ş en piyasa" 
ekonomisi gibi, iç makro dengelerini sa ğ layamad ığı  
halde yabanc ı  sermaye hareketlerini serbest b ı rak-
mas ı  sonucunda veya iç makro dengesizliklere bir 
çözüm olarak yabanc ı  sermaye ak ı mlar ı n ı  görmesi 
sonucunda, baş a ç ı k ı lmas ı  çok zor bir borç sarmal ı  

ile kar şı  karşı ya kalm ış t ı r. Para politikalar ı n ı n 
s ı k ı laş t ığı  ve iç kredi hacminin dü ş tü ğ ü bugünkü 
dezenflasyonist ortamda birbiriyle çeli ş en iki k ı s ı t 
vard ı r: Bir tanesi enflasyonun dü ş ük seyretmeye 
devam edebilmesi için döviz kurlar ı n ı n düş ük kalmas ı  
ve ikincisi ise, d ış  borçlar ı n uzun dönemde sürdürüle-
bilir olmas ı  için ihracat ı n art ı r ı lmas ı . Bu paradoksal 
duruma bugünkü ortamda getirilen çözüm, reel ücret-
lerin geriletilerek firmalar ı n d ış  pazarlarda rekabet gü-
cünün sağ lanmas ı  yolunda olmaktad ı r. Ancak bu du-
rum ekonomik dengelerin sürdürülebilir olmas ı n ı  
sağ lasa da, uzun dönemde sosyal ve siyasi den-
geleri ciddi biçimde sarsacakt ı r. 

Kaynakça: 

Önder, İzzettin- Kirmanoğ lu, Hülya- Kartal, Ye ş im, Kamu Aç ıkları  ve 
Kamu Borçları  "Teori ve Türkiye üzerine baz ı  gözlemler', Türk Harb-IS 
Sendikas ı , Ocak 1995, İstanbul. 

Sachs, D.Jeffrey-Larrain, B.Felipe, Macroeconomics In The Global 
Economy, Prentice Hali, Englewood Cliffs, New Jersey, 1993. 

istatistiki Göstergeler, 1923-2002, T.C. Başbakanlık Devlet istatistik 
Enstitüsü, Kazım 2003, Ankara. 

Hazine istatistikleri 1980-2003, www.hazine.gov.tr, T.C.Başbakanhk 
Hazine Müsteşarlığı  

www.maliyagoztr 

www.dptgoztr 

www.tcmb.gov.tr  

Dipnotlar: 

1)Makale, 18.May ıs.2005'te İstanbul Üniversitesi iktisat Fakültesi 
Dekanlığı  ve Maliye Bölümü ortakl ığı nda hazırlanan "Türkiye'n ın Cari  İş lem- 
IerAçığı  ve Bütçe Açığı " konulu panelde sunulmuş tur. 

2)(l+nom.laiz)/ (1+enfiasyon) -1) formülüne göre 
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vergilemeye 
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ulus devletin vergileme gücünü s ı n ı rlayan 
birikim ve me ş rulaş t ı rma açmaz ı : 1980 sonras ı  
türkiye'de vergileme politikalar ı  örneğ i 

1. giriş  
Tarihi geli ş im süreci içinde ekonomik ve politik 

yönleriyle vergileme, her zaman, toplumlar ı n yaşa-
m ı nda önemli bir yere sahip olmu ş tur. Bugün dev-
let kendisine yüklenen görevleri yerine getirebil-
mek için, mutlaka temel bir finansman ve müdaha-
le arac ı  olarak vergilemeye gereksinim duymakta-
d ı r. Dolay ı s ı yla verginin, devletin varl ığı n ı  ve i ş lev-
lerini sürdürebilmesi bak ı m ı ndan hayati derecede 
öneme sahip oldu ğ u söylenebilir. Doğ al olarak, 
devletin ekonomik ve sosyal alanda üstlendi ğ i rol-
lerden yararlanan toplum için de, vergi ayn ı  dere-
cede öneme sahiptir. Zira toplum ancak vergileme 
sayesinde, piyasa mekanizmas ı n ı n i ş leyi ş  süreci 
d ışı nda, baz ı  mal ve hizmetleri veya yararlar ı  elde 
edebilme ya da piyasa mekanizmas ı n ı n baz ı  ak-
sakl ı klar ı n ı n düzeltilebilmesi olana ğı na sahip ola-
bilmektedir. Ancak vergilemenin, de ğ inilen yararla-
r ı n ı n yan ı  s ı ra, toplumda vergi mükellefi konumun-
da olanlar aç ı s ı ndan ekonomik varl ığı n ı n bir k ı sm ı -
n ı  zora dayal ı  olarak kamuya aktarmak ş eklinde 
sonuçlanan bir maliyeti de vard ı r. Bu nedenle, k ı -
saca vergileme politikalar ı  olarak nitelenen vergi-
lemenin hangi amaçlar do ğ rultusunda yap ı laca-
ğı ndan kimden ne kadar vergi al ı nacağı na kadar 
vergilemeye ili ş kin bir çok konuda toplumda ç ı kar 
çat ış mas ı  ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Bu ç ı kar çat ış mas ı n ı n sonucunda toplumun 
baz ı  kesimleri adaletsiz ve oldukça yüksek oranda 
vergi öderken, baz ı  kesimleri ise çok çe ş itli vergi 
avantajlar ı ndan yararlanmakta, ya hiç vergi ödeme-
mekte ya da ödedi ğ i vergi oldukça düş ük düzeyde 
kalabilmektedir. Bu durumun nas ı l olu ş tuğ u ise, ka-
pitalist sistemlerdeki toplumlar ı n hakim bir özelli ğ i 
olan eş itsiz ekonomik ve politik güç dengeleri ve 
toplumsal sistemlerde devletin üstlendi ğ i i ş levler 
kavranmadan anla şı lamayacakt ı r. Kapitalist toplum-
larda ekonomik sistemin "özel birikimi" esas almas ı  
nedeniyle ekonomik güç, giderek daha az say ı da in-
san ı n elinde toplanmaktad ı r. Bilgi, statü, kuvvet gibi 
diğ er bütün güç biçimlerine kolayl ı kla dönüş türülebi-
len ekonomik gücün, kamu politikalar ı n ı n belirlenme-
sinde siyasal süreci etkilememesi dü ş ünülemez. Bu 
nedenle ağı rl ı kl ı  olarak, toplumda ekonomik gücün 
sahibi olan vars ı l kesimlerinin ç ı karlar ı , vergileme 
politikalar ı na hakim olabilmektedir. 

Bununla birlikte kapitalist toplumlardan devlet; 
bir yandan toplumsal sistemin sağ l ı kl ı  bir ş ekilde  

sürdürülebilmesi için gerekli kural ve kurumlar ı n 
olu ş turulup, i ş letilmesini sağ lamaya çal ış makta; 
öte yandan da, özel birikimin artt ı r ı lmas ı  ve/veya 
kolaylaş t ı r ı lmas ı  ile birlikte ekonomik sistemin i ş le-
yiş inden ortaya ç ı kan bölü ş üm sorunlar ı n ı n çözü-
müne veya yumu ş at ı lmas ı na yönelik çeş itli iş levler 
yerine getirmektedir. İş te bütün bunlar ı n sonucun-
da da bir yandan devletin vergileme gücü s ı n ı rlan-
makta; öte yandan da toplumsal güç dengeleri ve 
devletin i ş levleri ba ğ lam ı nda farkl ı  toplumsal ke-
simlerin ç ı karlar ı n ı  yans ı tan vergileme politikalar ı  
belirlenebilmektedir. 

Bu dü ş üncelerden hareketle, çal ış man ı n iler-
leyen k ı s ı mlar ı nda, öncelikle devletin vergileme 
gücünü s ı rlayan birikim ve me ş rulaş t ı rma açmaz-
lar ı  üzerinde durulacakt ı r. Daha sonra, Türkiye'de, 
1980 sonras ı  dönemde, devletin i ş levlerindeki de-
ğ iş iklikler dikkate al ı narak vergileme gücünün han-
gi toplumsal kesimlerin ç ı karlar ı n ı n tandidi alt ı nda 
kald ığı  saptanmaya çal ışı lacakt ı r. 

2. devletin vergileme gücünün s ı n ı rlayan 
birikim ve meş rulaş t ı rma açmaz ı : 
Tarihi geli ş im süreci içinde devlet, toplumsal 

ili ş kilerin do ğ as ı  ve ekonomik sistemin geli ş me 
aş amalar ı n ı n gerekleri doğ rultusunda çe ş itli i ş lev-
ler yerine getirmi ş tir (Önder vd., 1989:16). Devle-
tin bu i ş levleri, toplumsal sistemin sağ l ı kl ı  bir ş ekil-
de sürdürülmesi için gerekli kural ve kurumlar ı n 
oluş turulup, iş letilmesinin yan ı  s ı ra birikim ve bölü-
ş üm sorunlar ı n çözülmesi amac ı yla yap ı lan çeş itli 
müdahale biçimlerine kadar oldukça kapsaml ı  ş e-
kilde ortaya ç ı kmaktad ı r. Tarihsel olarak bak ı ld ı -
ğı nda devlet; ekonomik geli ş imin rekabetçi a ş a-
mas ı nda daha çok zora dayal ı  yöntemlerle (polisi-
ye önlemler, siyasal kat ı l ı m kanallar ı n ı n k ı s ı tlan-
mas ı  vs.), bölüş üm sorunlar ı n ı  öteleyerek, tekil bi-
rikim olanaklar ı  yarat ı rken; ekonomik geli ş imin te-
kelci aş amas ı nda bölü ş üm sorunlar ı n ı n çözümü 
(refah devleti uygulamalar ı , vs.) ve dolay ı s ı yla sis-
temin me ş rulaş t ı r ı lmas ı yla birlikte tekil birikim ma-
liyetlerini toplumsalla ş t ı rma çabalar ı  içinde olmu ş -
tur (Ar ı n, 1985:115). 

O'Connor'a (1973) göre, kapitalist sistemde 
devlet, birbiriyle çeli ş en bu iki i ş levi (birikim ve 
meş ruiyet sağ lama) bir arada yerine getirmek zo-
rundad ı r. Bu, devletin özel sermaye birikiminin 
sürdürülmesini ve artt ı r ı lmas ı n ı  sağ layan koş ullar ı  
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yaratmaya ve korumaya çal ış mas ı  anlam ı na gel-
mektedir. Ancak ayn ı  zamanda devlet, bu birikim 
koş ullar ı n ı  toplumsal uyum içinde yaratmaya ve 
korumaya çal ış mal ı d ı r. Aç ı ktan ve zora dayal ı  ola-
rak sermaye s ı n ı f ı n ı  destekleyen devlet, me ş ruiye-
tini kaybedecektir. Tersine, sermaye birikimine 
yard ı m etmeyen devlet ise, gelir kaynaklar ı n ı n tü-
kenmesi ile yüz yüze gelecektir (O'Connor, 
1973:6). Dolay ı s ı yla birbirleriyle çeli ş kili iş levler 
yerine getirmek durumunda olan devlet, kaç ı n ı l-
maz bir ş ekilde ya birikim ya da me ş rulaş t ı rma i ş -
levini başaramama tehlikesiyle kar şı  karşı ya kala-
cakt ı r. 

Bunun nedeni ise devletin, vergileme d ışı nda 
baş ka bir kaynakla, örne ğ in borç alarak, uzun süre 
i ş levlerini (kamu hizmetlerini) sürdürmesinin ola-
naks ı zl ığı  ve toplumsal güçlerin, kamu harcamala-
r ı n ı n k ı s ı lmas ı n ı  engellemesi, buna kar şı n vergi 
ödemeye ise direnmeleridir. Gerçekten, çe ş itli 
sosyal s ı n ı f ve gruplar, devletin daha fazla hizmet 
yapmas ı n ı  isterler; fakat, bu kesimlerin hepsi de, 
yeni vergileri ya da var olan vergilerde yap ı lacak 
art ış lar ı n ı  üstlenmek istemezler. Buna paralel ola-
rak, hemen hemen her toplumsal kesim, vergi in-
dirimleri ister ve baz ı lar ı  da vergi indirimi sa ğ lama-
y ı  baş arm ış t ı r. Böylece kamu harcamalar ı n ı n artt ı -
r ı lmas ı  yönünde neredeyse sonsuz talep varken, 
bunlar ı n finansman ı nda kullan ı lacak vergilerin ay-
n ı  oranda kolayl ı kla artt ı r ı lamamas ı , kamu harca-
malar ı  ve gelirleri aras ı nda yap ı sal bir aç ı k olu ş -
mas ı na neden olmaktad ı r (O'Connor, 1973:1). 

Bu yap ı sal aç ı k bağ lam ı nda, devletin kar şı la-
ş acağı  güçlük, hem ekonomik sistemin yap ı s ı n-
dan, hem de devletin yerine getirmek zorunda ol-
duğ u i ş levlerden kaynaklanmaktad ı r. Devletin bu 
iş levleri, hem sermaye birikimine katk ı  sağ layacak 
hem de toplumsal huzursuzluklar ı  önleyebilecek 
harcamalar yapmas ı n ı  gerektirmektedir. Bu harca-
malar sosyal sermaye ve sosyal masraf harcama-
lar ı  olarak grupland ı r ı labilir. Sosyal sermaye har-
camalar ı , kârl ı l ı k oran ı n; artt ı ran ve dolayl ı  olarak 
üretken harcamalard ı r. İ ki tür sosyal sermaye har-
camas ı  vard ı r: Birincisi; altyap ı , enerji bağ lant ı  şe-
bekeleri ve yollar gibi toplumsal yat ı r ı m harcama-
lar ı d ı r. Bu harcamalar özel ekonomi kesiminde kâr 
oranlar ı n ı n artt ı r ı lmas ı na olanak sağ lar. İ kincisi 
ise, emeğ in yeniden üretim maliyetlerini azaltan ve 
dolayl ı  olarak kâr oranlar ı n ı  artt ı ran sosyal tüketim 
harcamalar ı d ı r. Bunun en tipik örneklerini; e ğ itim, 
sağ l ı k ve sosyal güvenlik alan ı nda yap ı lan kamu 
harcamalar ı  oluş turur (O'Connor, 1973:6-7). 

Diğ er yandan, sosyal masraf harcamalar ı  ise, 
ekonomik sistemin toplumsal me ş ruiyetini sa ğ la-
maya yönelik harcamalard ı r. Bu harcama türüne 
iç güvenlik hizmetleri ve sosyal yard ı m harcamala- 

r ı  örnek gösterilebilir. Sonuçta devlet sermaye biri-
kimi artt ı rmaya yönelik olarak sürekli sosyal ser-
maye harcamalar ı n ı  artt ı rmak zorundad ı r. Buna 
bağ l ı  olarak, bu tür harcamalar ı n kâr oranlar ı n ı  art-
t ı rmas ı  nedeniyle, devletin gelir kaynaklar ı  da arta-
cakt ı r. Diğ er yandan, devletin sosyal masraf har-
camalar ı n ı  artt ı rmas ı  ise, bu harcama kalemlerinin 
üretken olmamas ı  nedeniyle gelir kaynaklar ı n ı  ku-
rutacakt ı r. Devletin, ekonomik sistemdeki rolünden 
dolay ı , harcama yapmaya zorlanmas ı  ise, doğ al 
olarak, gelir gereksinimini artt ı racakt ı r (O'Connor, 
1973:6-7; Block, 1981:7). 

Asl ı nda devleti yönetenler kendilerini kapitalist 
ç ı karlara ne denli adam ış  olurlarsa olsunlar, devle-
tin yapt ığı  ile bireysel kapitalist ç ı karlar aras ı nda 
bir dengesizlik bulunmas ı  kaç ı n ı lmazd ı r. Örneğ in, 
devletin gelire gereksinimi vard ı r ve bu gelir sade-
ce sermeye s ı n ı f ı  d ışı ndaki s ı n ı f ve kesimlerden 
sağ lanamaz. Bu durumda devletin kapitalistlerden 
de vergi toplamas ı  ve bu yolla onlara dü şen art ı -
ğı n bir k ı sm ı na el koymas ı  kaç ı n ı lmazd ı r. Bu yüz-
den tek tek kapitalistlerin çe ş itli vergileme politika-
lar ı n ı  eleş tirmeleri ve sürekli devlet yöneticilerini 
beceriksizlikle suçlamalar ı  ve oldukça dar bir ba-
k ış  aç ı s ı yla kendilerinin vergi ödemelerine kar şı  
ç ı kmalar ı  söz konusu olabilmektedir. Ancak dev-
let, kapitalist sistemin etkinsizliklerini ya da krizleri-
ni çözmek, çeş itli toplumsal kesimlerin tepkilerini 
belirli s ı n ı rlar içinde tutmak ve etkin bir emek gü-
cünün varl ığı n ı  sürdürmek için, bazen sermaye s ı -
n ı f ı n ı n karşı  ç ı kt ığı  baz ı  vergileme politikalar ı n ı  uy-
gulamak durumunda kalabilmektedir. Böylece 
devletin zaman zaman sermayeden göreceli ola-
rak özerk davranabildi ğ i söylenebilir. Bununla bir-
likte bu özerkli ğ in yukar ı da da belirtildi ğ i gibi, dev-
let müdahalelerinin ekonomik düzenin temel felse-
fesini sarsmad ığı  ve sermayenin uzun dönem ç ı -
karlar ı na hizmet etti ğ i sürece varolabilece ğ i de 
unutulmamal ı d ı r (Caslin, 1993:309). 

Bununla beraber, devlet, bu çeli ş kili süreçte 
ve toplumsal güç dengeleri içinde vergileme politi-
kalar ı n ı  oluş turmak ve uygulamak zorundad ı r. Bu 
nedenle bir yandan toplumsal me ş ruiyetini koru-
mak isteyen devlet kapsaml ı  ve biçimsel olarak 
adalet ilkesine uygun vergileme politikalar ı  oluş tur-
maya çal ışı rken, öte yandan da, yap ı sal olarak ba-
ğı ml ı  olduğ u ekonominin sağ l ı kl ı  bir ş ekilde teki! 
birikim biçimini sürdürebilmesi için, sermaye üze-
rindeki vergileri geni ş  vergi bağışı kl ı klar ı yla birlik-
te, dü ş ük ve kolay yans ı t ı labilen vergilerden olu ş -
turmaya çal ış acakt ı r. 

2.1. devletin özel birikim sağ lama 
görevi ve vergileme gücü 
Devletin vergileme politikalar ı n ı  oluş tururken 

karşı laş acağı  güçlüklerden biri, devletin birikim ve 

Devlet 
sermaye 
birikimi 

artt ı rmaya 
yönelik 

olarak sürekli 
sosyal 

sermaye 
harcamalar ı n ı  
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me ş rulaş t ı rma i ş leviyle çeli ş ik bir biçimde, kamu 
harcamalar ı n finansman ini sa ğ layacak vergilerin 
yine ayni ekonomik sistemden sermayeyi incitme-
den sağ lanacak olmas ı d ı r. Devletin, bu iki i ş levi 
ayni anda yerine getirmesi çeli ş kilidir. Bu çeli ş ki ilk 
olarak, ekonomiye yap ı sal olarak ba ğı ml ı  olan 
devletin, bir yandan kamu harcamalar ı yla serma-
ye birikimini desteklemesi, ama ayn ı  zamanda bu 
harcamalar ı n finansman yükünü özellikle serma-
yeye yüklemek istemesi durumunda ortaya ç ı ka-
cakt ı r. Bunun nedeni ise, sermaye üzerindeki ver-
gilerin artt ı r ı lmas ı  sonucu, yat ı r ı m ve tasarruf arzu-
sunun olumsuz etkileyecek olmas ı  ve devletin, 
harcamalarla te şvik etmeye çal ış t ığı  kâr oranlar ı n ı  
artt ı rma amac ı na uygun davranmayacak olmas ı -
d ı r. Yani, kâr oranlar ı n ı n dü ş mesi ve yeni yat ı r ı m-
lar ı n yap ı lmamas ı  ekonomik sistemin krizine ne-
den olacakt ı r. Böylece, ekonomik sistemin krizi so-
nucunda hem devletin mali krizine neden oluna-
cak hem de devletin ekonomik krizi a ş mak için ye-
ni harcamalar yapmas ı  ve sermayeye yeni te ş vik 
olanaklar ı  sunmas ı n ı  gerektirecektir (O'Connor, 
1973:206; Allen ve Campbell, 1994:170). 

Bu durum devletin özel kesimin ve özellikle 
sermayenin yat ı r ı m ve üretim yapmas ı na yap ı sal 
olarak ba ğı ml ı  olmas ı ndan kaynaklanmaktad ı r 
(Jessop, 1990:179). Çünkü "vergi devleti" haline 
gelen günümüz devleti, a ğı rl ı kl ı  olarak özel ekono-
mi kesiminde yarat ı lan katma de ğ erlerden pay 
alarak varl ığı n ı  sürdürebilmektedir. Bu bağı ml ı l ığı n 
bilincinde olan sermaye s ı n ı f ı , vergilerin tasarruflar 
ve yat ı r ı mlar üzerindeki olumsuz etkisine dikkat 
çekerek, i ş sizlik düzeyinin artaca ğı n ı  ve bunun so-
nucunda toplumsal huzursuzluklar ı n ortaya ç ı kabi-
leceğ ini gerekçe göstererek ya kendilerine yeni 
vergiler yüklenmesini engelleyebilmekte ya da var 
olan vergi yükümlülüklerinden kurtulma olanaklar ı  
elde edebilmektedir (Akard, 1992:598; Campbell 
ve Allen, 1994:647; Przeworski ve Wallerstein, 
1988:12-13). 

Ancak sermayenin ekonomik yap ı daki ege-
menliğ inden kaynaklanan gücünün, devletin vergi-
leme gücü üzerinde etkili olamayabilece ğ i iki kör 
noktan ı n varl ığı  da unutulmamal ı d ı r: Bu iki nokta-
dan biri, ekonominin geni ş lemesinin en yüksek 
noktaya ulaş t ığı  ve sermayenin yat ı r ı mlar ı  durdur-
ma tehdidinin siyasi iktidar ı  k ı sa dönemde çok faz-
la etkilemeyebileceğ i durumdur. İ kinci nokta ise, 
ekonomi durgunluğ a girdikten sonra, devletin, za-
ten sermayenin yat ı r ı m yapmayaca ğı n ı  bilerek 
krizden ç ı kabilmenin bir yolu olarak kamu harca-
malar ı n ı  artt ı rmas ı , bunun sonucunda temel fi-
nansman arac ı  olarak vergileri artt ı rmak istemesi 
durumudur. Böylece devletin, ekonominin geni ş le-
meden durgunlu ğ a yönelimi ya da durgunluktan  

canlanmaya do ğ ru yönelimi boyunca (i ş  çevrimle-
rinin rutin dönme noktalar ı na kadar) sermaye üze-
rine vergi koymada baş ar ı s ı z olabileceğ ini, fakat 
ekonomik geni ş lemenin tepe noktas ı nda ve eko-
nomik durgunlu ğ un dip noktas ı nda "görece özerk-
lik" kazanarak sermayeye vergi koyabilece ğ ini 
söyleyebiliriz (Block, 1980; Akt: Camp-
be11,1993:167). 

2.2. devletin toplumsal me ş ruiyet 
sağ lama görevi ve vergileme gücü 
Devletin i ş levlerinden kaynaklanan ikinci çeli ş -

ki ise, devletin me ş ruiyetini korumak ad ı na geni ş  
toplumsal kesimlerin ödeyeceğ i vergileri artt ı rama-
mas ı ndan kaynaklanmaktad ı r. Bu durumda devlet, 
borçlanma veya emisyon gibi finansman yollar ı na 
baş vurabilecektir. Bu finansman biçimi, k ı sa dö-
nemde devletin geni ş  kitleler nezdinde me ş ruiyeti-
ni sağ lamas ı na olanak vermesine rağ men, uzun 
dönemde borçlar ı n ı n faiz yükünün ve dolay ı s ı yla 
kamu harcamalar ı n ı  artt ı rmas ı  ve emisyonun ise 
enflasyonu körüklemesi nedeniyle temel finans-
man arac ı  olarak vergilerin artt ı r ı lmas ı na neden 
olabilecektir. Fakat devletin vergileri artt ı rd ığı  du-
rumda ise, hem me ş ruiyet sağ lama i ş levi zay ı fla-
yacak hem de vergi art ış lar ı n ı n çe ş itli kesimler 
aras ı nda yans ı t ı lmas ı  sürecinde fiyat art ış lar ı  ya-
ş anabilecektir. Örne ğ in, emek kesimine yeni vergi-
lerin sal ı nmas ı  durumunda özellikle örgütlü emek 
bunu sermayeye do ğ ru yans ı tmaya çal ış acakt ı r. 
Emek kesiminin bunda baş ar ı l ı  olmas ı  durumun-
da, sermaye, piyasa mekanizmas ı n ı n yap ı  ve i ş le-
yi ş inin verdiğ i olanaklar çerçevesinde "mark up" fi-
yatlama yaparak hem emek kesiminden yans ı yan 
vergileri hem de kendi üzerindeki vergileri tüketici-
lere doğ ru (ileriye) veya üreticilere do ğ ru (geriye) 
yans ı tabilecektir. Bu süreç içinde de fiyat art ış lar ı  
yaş anabilecek ve devletin ekonomik istikrar ı  sağ -
layabilmek için tekrar vergileri art ı rmas ı  zorunlu 
hale gelecektir. Bu k ı s ı r döngü sonucunda; hem 
devletin ekonomideki sermaye birikimini kolayla ş -
t ı rma ve koruma i ş levi zarar görecek hem de dev-
letin me ş rulaş t ı rma i ş levi baş ar ı lamam ış  olacakt ı r 
(Block, 1981:11-13). 

Devletin me ş ruiyet aray ış lar ı n ı  yans ı tan vergi-
leme politikas ı  düzenlemelerin ba şı nda vergilerin 
gerek anayasal kurallarda gerekse kanunlarda 
adalet, genellik, e ş itlik ve ödeme gücü gibi ilkelere 
dayand ı r ı lmaya çal ışı lmas ı  gelmektedir. Öte yan-
dan tek tek vergi kanunlar ı ndaki ayr ı cal ı klardan, 
durumu uyan, her bireyin yararlanabilecek olmas ı  
da meş ruiyet aray ış lar ı n ı n birer göstergesidir. Ay-
r ı ca vergi tarifelerinin nominal olarak artan oranl ı  
görünmesi de me ş ruiyet aray ış lar ı n ı n en iyi örnek-
lerindendir. Oysa birçok vergi kolayl ığı , istisna ve 
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muafiyetleri ve avantajlar ı  ile görünü ş te artan 
oranl ı  olan tarifeler gerçekte tersine artan oranl ı  ni-
telikler taşı maktad ı r (Bartlett, 1973:99,103). Di ğ er 
yandan, toplumun büyük çoğ unluğ unu olu ş turan 
Emek kesimi ve tüketici kitlesi gibi toplumun göre-
ce güçsüz ve örgütsüz kesimleri ise, kaynakta ke-
silen ya da fiyat mekanizmas ı  içinde kaynaş arak 
zor hissedilen ve yans ı t ı lmas ı  zor olan vergileme 
araç ve yöntemleriyle vergilendirilmektedirler. Ör-
nek olarak, geni ş  tüketici kesiminin ödediğ i ve ni-
hai yüklenicisi yasal olarak da bu kesim olan 'Kat-
ma Değ er Vergisi' ve emek kesiminin genel olarak 
kaynakta stopaja tabi tutularak ödedi ğ i 'Gelir Ver-
gisi', yukarda değ inilen tepki uyand ı rmayan ve do-
lay ı s ı yla devletin meş ruiyet sağ lama i ş levinin s ı -
n ı rlar ı n ı  ihlal etmeyen araç ve vergileme yöntemi 
seçiminin tipik göstergeleridir. 

Öte yandan toplumun güçsüz kesimlerine 
yüklenen vergilerin de sermaye aç ı s ı ndan s ı n ı rlar ı  
vard ı r. Ücret gelirlerinin bir maliyet unsuru olmas ı  
ve buna bağ l ı  ödenen istihdam vergilerinin (Gelir 
Vergisi ve Sosyal Güvenlik Kesintileri) yüksek dü-
zeylere ula ş mas ı , bunu bir maliyet unsuru ya da 
yarat ı lan katma de ğ erin bir miktar ı n ı n istihdam 
vergisi olarak devlete aktar ı lmas ı , sermaye kesi-
min ç ı karlar ı na ters dü ş ebilmektedir. Bu nedenle 
zaman zaman istihdam olanaklar ı n ı n k ı s ı tlanacağı  
gerekçesiyle emek kesimin ödedi ğ i vergilere 
emekçilerden daha çok sermeye kesimi kar şı  ç ı -
kabilmektedir. Benzer biçimde geni ş  tüketici ke-
simlerin yüklendi ğ i yüksek oranl ı  Katma Değ er 
Vergisi de dola şı m sürecinde talep daralmas ı na 
neden olarak metalar ı n tekrar para formuna çevril-
mesini önleyebilmektedir. Böyle bir durumda da 
sermeye kesimi, KDV oranlar ı n ı n t ı kanan alanlar-
da (örneğ in, özel otomobil sat ış lar ı nda KDV oran ı -
n ı n dü ş ürülmesi gibi) dü ş ük tutulmas ı na yönelik 
çabalara giri ş ebilmektedir. 

Bununla birlikte devletin ekonomik sistemde 
üstlendiğ i görevler nedeniyle vergilemenin tekil bi-
rikimi destekleyici biçimde sermaye üzerindeki 
vergileri dü ş ük tutan vergileme politikalar ı  belirle-
mesi gerekmektedir. Bu nedenle devlet, sermaye-
ye yönelik vergilerin dü ş ük, kolay yans ı t ı labilen ve 
çeş itli vergi bağışı kl ı klar ı yla donat ı lm ış  türlerini 
oluş turmaya çal ış maktad ı r. Bunun en tipik örne ğ i-
ni, 20. yüzy ı lda tüm dünyada tekil birikim oranlar ı -
n ı n h ı zla artmas ı na koş ut getirilen ve sermaye le-
hine topluca ayr ı mlar yapan Kurumlar Vergisi 
olu ş turmaktad ı r. Kurumlar Vergisine ba ğ l ı  vergi 
ayr ı cal ı klar ı n ı n, özellikle de amortismanlar ve ge-
nel olarak Gelir Vergisinden daha dü ş ük belirlenen 
Kurumlar Vergisi oranlar ı n ı n sermayenin kullan ı m 
maliyetlerini, dolay ı s ı yla da i ş letmenin mali yap ı s ı -
n ı  ve üretim tekni ğ ini etkilemesi, bu verginin yat ı - 

r ı m kararlar ı n ı  yönlendirebilecek etkin bir araç ola-
rak ta kullan ı labileceğ ini de göstermektedir. Ayn ı  
zamanda Kurumlar Vergisinin, tam rekabet piyasa 
koş ullar ı n ı n yaş anmad ığı  bir ortamda, bir maliyet 
unsuru gibi hiç değ ilse uzun dönemde yans ı t ı labi-
len bir vergi oldu ğ unun ortaya ç ı kmas ı , kuramda 
savunulan dolayl ı -dolays ı z vergi ayr ı m ı n ı  ortadan 
kald ı rd ığı  gibi, vergilemede ay ı rma ilkesi olanak 
bilinen ve emek gelirlerini korumaya yönelik dü-
zenlemelerin de içini bo ş atm ış t ı r (Oyan, 1989:94). 
Dolay ı s ı yla Kurumlar Vergisi, kurumlar ı n yüksek 
ödeme güçlerinin esas al ı nd ığı  bir vergi de ğ il; fa-
kat tam tersine, negatif özgürlük anlay ışı  temelin-
de meş rulaş t ı r ı lan ancak sermaye kesimine ayr ı -
cal ı klar sunan, sermaye kesimini kay ı ran bir vergi 
türü olarak görünm 

3. 1980 sonras ı  türkiye' de devletin 
değ işen iş levleri ve vergileme politikalar ı  
1980 sonras ı  süreçte, Türkiye'de de devlet, 

birikim ve me ş rulaş t ı rma iş levleri içinde vergileme 
politikalar ı n ı  belirlemi ş  ve uygulam ış t ı r. Bu geli ş -
menin nas ı l olu ş tuğ unu daha iyi anlayabilmek için, 
Türkiye'de devletin birikim ya da me ş rulaş t ı rma iş -
levlerine ağı rl ı k verdiğ i bir birinden farkl ı  iki dönem 
üzerinde durulabilir. Bunlardan ilki 1980-1990 y ı l-
lar ı n ı  kapsayan, toplumsal sistemin tam anlam ı yla 
piyasa mekanizmas ı n ı n inisiyatifine b ı rak ı lmaya 
çal ışı ld ığı  ve 1980 darbesiyle olu ş turulan ve top-
lumsal kat ı l ı m kanallar ı n ı n kapal ı  tutan dönemdir. 
İ kincisi ise, 1990-2005 y ı llar ı n ı  kapsayan, 1980 
ekonomik yap ı lanman ı n aynen sürdürüldü ğ ü, an-
cak siyasal mekanizman ı n giderek toplumsal katl-
iama aç ı lmaya baş lad ığı  dönemdir. 

3.1. 1980-1990 dönemi 
3.1.1. 1980-1990 döneminde türkiye'de 
ekonomik ve toplumsal geli ş meler ve 
devletin i ş levleri 
Türkiye 1980 y ı l ı ndan baş layarak günümüze 

kadar gerek ekonomik alanda gerekse siyasal ve 
toplumsal alanda çok önemli dönü ş ümler ya ş a-
m ış t ı r. Ekonomik alandaki dönü ş üm tam anlam ı y-
la serbest piyasa mekanizmas ı n ı n oluş turulmas ı -
na yönelirken, bunun yans ı mas ı  olarak toplumsal 
alandaki dönü ş üm ise siyasal alan ı n ı n k ı s ı tlanma-
s ı  ve devletin ekonomiye do ğ rudan müdahaleleri-
ne son verilmesi ş eklinde gerçekle ş tirilmeye çal ı -
şı lm ış t ı r. 

1980'li y ı llara gelmeden önce ba ş layan eko-
nomik ve toplumsal geli ş meler, ithal ikameci sana-
yileş me temelinde kurulan birikim biçiminin sürdü-
rülmesini olanaks ı z k ı lmaya ba ş lam ış t ı . 1980 y ı l ı  
başı nda ekonomik krizin giderek derinle ş mesi 
üzerine dönemin Hükümeti, kamuoyunda 24 Ocak 
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Kararlar ı  olarak bilinen bir ekonomik önlemler pa-
keti haz ı rlayarak yürürlü ğ e koydu. Bu ekonomik 
önlemler paketinin baş l ı ca unsurlar ı  ise; ekonomi-
nin d ış  rekabete aç ı lmas ı , yabanc ı  sermayenin 
özendirilmesi, ihracat ı n artt ı r ı lmas ı , devletin küçül-
tülmesi ve ekonomiye müdahalelerinin minimuma 
indirilmesi, tekil sermaye birikiminin özendirilmesi 
ve desteklenmesi, nihayet ekonomide piyasa me-
kanizmas ı n ı n özgürce i ş lemesinin sağ lanmas ı  ola-
rak özetlenebilir (Sönmez, 1992:84-85; Tokgöz, 
2003:27-28). Böylece ithal ikameci birikim biçimi 
terk edilerek, serbest piyasa mekanizmas ı n ı n ha-
kimiyetini esas alan, yeni bir kalk ı nma paradigma-
s ı  benimseniyordu. 

Bu bağ lamda toplumsal sistem, serbest piya-
sac ı  "Yeni Sağ " görü ş ler temelinde yap ı land ı r ı lma 
ve yönlendirilme ray ı na oturtularak, Türkiye eko-
nomisinin küreselleş en dünya ekonomisiyle bütün-
leş mesinin önündeki tüm engeller birer birer orta-
dan kald ı r ı l ı yordu (Kazgan, 1995:164). Bu bak ı m-
dan 24 Ocak ekonomik önlemler paketi, toplumsal 
kesimlerin ç ı karlar ı  aç ı s ı ndan basit bir istikrar 
program ı ndan ibaret olmay ı p, serbest piyasac ı  ya-
p ı lanma çerçevesinde, sermaye kesiminin emek 
kesimi karşı s ı nda güçlendirilmesini ve siyasetin 
ekonominin gereklerine uyarlanmas ı n ı  amaçlayan 
bir öze sahipti. Bu nedenle al ı nan ekonomik ön-
lemlerin yan ı  s ı ra, t ı kanan siyasal sürece yeni ku-
ral ve kurumlarla i ş lerlik kazand ı rmas ı  ve toplum-
sal muhalefetin kal ı c ı  bir biçimde bast ı r ı lmas ı  ge-
rekiyordu. Aç ı kças ı , 24 Ocak Kararlar ı 'n ı n yaş ama 
geçirilebilmesi için otoriter ve zora dayal ı  yöntem-
ler gerekliydi. 

İş te bu ko ş ullarda Ordu yönetime el koydu. 
Darbe, silahl ı  güçlerin "burjuvazinin de facto siya-
sal partisi" (Poulantzas, 1981:25) haline gelerek 
krize müdahale etmesinden ba ş ka bir ş ey değ ildi. 
Askeri yönetim hiç zaman kaybetmeden 24 Ocak 
Kararlar ı n ı  uygulamaya ba ş lad ı  (Boratav, 
1995:73). Daha sonra ba ş ta i ş çi s ı n ı f ı  olmak üzere 
toplumsal muhalefetin bast ı r ı lmas ı na ve i ş gücü pi-
yasas ı n ı n disiplin alt ı na al ı nmas ı na s ı ra geldi. Üc-
retler dondurularak, toplusözle ş me düzeninin yeri-
ni Yüksek Hakem Kurulu'nun kararlar ı  ald ı . Böyle-
ce Darbe ile yeni birikim rejiminin olmazsa olmaz 
koş ulu olan "dü ş ük ücretlere dayanan bir ekonomi 
yaratma" hedefine do ğ ru ilk ve en önemli ad ı m 
at ı lm ış  oldu. Öte yandan toplumsal muhalefet, 
ekonomi d ışı  askeri ve yasal yöntemlerle büyük öl-
çüde kontrol alt ı na al ı nd ı . Siyasi partiler kapat ı ld ı ; 
tüm ülkede sendikal faaliyetler durduruldu; baz ı  
sendikalar kapat ı l ı rken ve grevler de yasakland ı . 
Bu örgütlenme yasaklar ı  öylesine çarp ı kt ı r ki, 
Cumhuriyet'le ya şı t bir siyasi parti de dahil tüm si-
yasal partiler ve dernekler kapat ı l ı rken, sermaye- 

nin yar ı  resmi örgütü olan ve her yönüyle siyaset 
yapan Ticaret ve Sanayi Odalar ı  ile büyük serma-
yenin örgütü TÜS İ AD ve korporatist bir anlay ış a 
sahip Türk- İş  kapat ı lmam ış t ı r. Böylece Darbecile-
rin meş ru gördükleri toplumsal kurumlar ve olu ş -
turmak istedikleri k ı s ı tl ı  demokrasinin koordinatlar ı  
ortaya ç ı km ış  oluyordu (Öngen, 2003:176). 

Bu k ı s ı tl ı  demokrasi ortam ı n ı , 1983 y ı l ı nda ikti-
dar ı  kazanan Anavatan Partisi ve Baş bakan Özal 
1980'li y ı llar ı n sonuna kadar çok iyi kullanm ış t ı r. 
K ı saca vurgulamak gerekirse Özal' ı n Baş bakan - 
olarak tamamlad ığı  1983-1989 dönemi, k ı s ı tl ı  de-
mokrasi alt ı nda, Türkiye'nin küresel kapitalizmle 
eklemlendi ğ i ve toplumsal yaş am ı n iç ve d ış  ser-
maye çevrelerinin ç ı karlar ı  doğ rultusunda yeniden 
biçimlendirildi ğ i alt ı n y ı llar olmu ş tur (Boratav, 
1989:127; Öngen, 2003:177). Ne var ki 1989 yerel 
seçimlerinden itibaren Türkiye, 1980 öncesinin 
parlamenter rejimini and ı ran siyasal rekabet orta-
m ı na yeniden girmi ş tir. Dolay ı s ı yla seçim kazan-
ma zorunlulu ğ unun ortaya ç ı kmas ı  ANAP iktidar ı -
n ı n kamu politikalar ı nda bölü ş üm ili ş kilerine de 
önem vermesine neden olmaya ba ş lam ış t ı r. Böy-
lece önceki dönemin tersine kamu yat ı r ı mlar ı  ara-
c ı l ığı yla iktisat politikalar ı ndaki önceliklerin istikrar-
dan büyümeye kayd ı r ı ld ığı ; tar ı msal destekleme 
politikalar ı n ı n canland ı r ı ld ığı  ve kentli seçmenlere 
yönelik konut ve belediye hizmetlerinin h ı zla ge-
niş letildiğ i popülist yakla şı mlara yönelinmi ş tir. Bu 
yeni yönelimler yukar ı da değ inilen k ı s ı tl ı  demokra-
si ve parlamentoda çoğ unluğ u bulunan güçlü tek 
partiye dayanan yürütme anlay ışı n ı n bir yans ı mas ı  
olarak olu ş turulan ve tamamen yürütmenin deneti-
minde olan bütçe d ışı  "fon" uygulamalar ı  ile de 
desteklenmi ş tir (Boratav, 1989:124-125; Yeldan, 
2001:49). 

3.1.2. 1980-1990 döneminde devletin 
iş levlerindeki değ iş imin vergileme 
politikalar ı na yans ı malar ı  
1980 sonras ı nda vergileme politikalar ı , yap ı -

lan irili ufakl ı  değ iş iklilerle önemli ölçüde dönü ş ü-
me u ğ rat ı lm ış t ı r. 1980 sonras ı  vergileme politika-
lar ı ndaki yeni yap ı lanman ı n ilk hamleleri 1980- 
1983 aras ı nda Askeri yönetim taraf ı ndan at ı lm ış -
t ı r. Bunu, iki dönem tek ba şı na iktidar olma olana-
ğı  kazanan Anavatan Partisi'nin düzenlemeleri iz-
lemi ş tir. 1980 sonras ı  dönemde gerçekleş tirilen 
vergileme düzenlemelerin ba şı nda, 1963 y ı l ı ndan 
beri yürürlükte bulunan ve özellikle 1970'li y ı llar ı n 
sonuna doğ ru h ı zlanan enflasyon nedeniyle aşı n-
m ış  ve anlam ı n ı  yitirmiş  olan gelir vergisi tarifesi-
nin yeniden düzenlenmesi gelmektedir. 1980 y ı l ı  
Aral ı k ay ı nda Gelir Vergisinde yap ı lan bir düzenle-
meyle 1963 Gelir Vergisi tarifesinin ilk dilimi olan 
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2.500 TL., 400 kat artt ı r ı larak 1.000.000 TL.'ye 
yükseltilmi ş  ve tarifenin ba ş lang ı ç oran ı  da yüzde 
10'dan yüzde 40'a ç ı kar ı lm ış t ı r. Ancak en dü ş ük 
vergi dilimine uygulanan vergi oran ı n ı n bu denli 
yükseltilmi ş  olmas ı  dü ş ük gelirli kesimlerin vergi 
yüklerini ağı rlaş t ı rm ış  ve ilk dilimin bu kadar geni ş  
tutulmas ı  dü ş ük ve yüksek gelirliler aras ı nda ay-
r ı m yap ı lmas ı n ı  gerektiren dikey adalet ilkesini ze-
delemiş tir. Öyle ki, 1980 y ı l ı nda ücretlilerin yüzde 
99,5'i vergi tarifesinin ilk dilimi olan 1.000.000 
TL'nin alt ı nda gelir elde ederken, beyannameye 
tabi gelir vergisi mükelleflerinin yüzde 99,5'u da, 
yine vergi tarifesinin ilk dilimi olan 1.000.000 
TL.'nin alt ı nda gelir beyan ediyorlard ı . İş te böyle 
bir yap ı  varken yeni vergi tarifesinin ilk dilimini bu 
kadar artt ı rmak ve en dü ş ük vergi oran ı n ı  da yüz-
de 40'a ç ı karmak, Gelir Vergisi tarifesini aç ı kça 
düz oranl ı  ve son derece adaletsiz bir niteli ğ e bü-
ründürmek ve bir bak ı ma 1963 tarifesinin düz 
oranl ı  hale gelmi ş  yap ı s ı n ı  onaylamak anlam ı na 
gelmektedir (Oyan, 1989:61-62). Yani 1980 gelir 
vergisi tarifesi, öne sürüldü ğ ünün aksine dü ş ük 
gelirli kesimler aç ı s ı ndan bir iyile ş tirme getirme-
miş tir. 

Öte yandan Askeri yönetimin olu ş turdu ğ u 
1980 Gelir Vergisi tarifesi 1981 y ı l ı nda tekrar göz-
den geçirilmi ş , tarife vergi dilimlerinin sabit tutul-
mas ı  ve vergi oranlar ı n ı n her y ı l yüzde 1 puan 
azalt ı lmas ı  ş eklinde 1985 y ı l ı na kadar uygulan-
m ış t ı r. 1981 y ı l ı nda 1 Milyon ile 25 Milyon TL. ara-
s ı ndaki 6 dilime kar şı l ı k gelen marjinal vergi oran-
lar ı  yüzde 40 ile yüzde 66 aras ı nda iken, 1985 y ı -
l ı nda yüzde 25 ile yüzde 50 ş eklinde değ iş tirilmi ş -
tir. Dolay ı s ı yla en dü ş ük vergi dilimine uygulanan 
vergi oran ı  yüzde 40'tan yüzde 25'e dü ş ürülse bi-
le, yine de bu oran gerek 1980 öncesi uygulanan 
tarifeyi göre gerekse dünya standartlar ı na göre ol-
dukça yüksek bir orand ı r (Kirmanoğ lu, 1994:75). 
Ayr ı ca en yüksek vergi oran ı nda kademeli olarak 
yüzde 16 oran ı nda bir azaltmaya gidilerek en yük-
sek vergi oran ı n ı n yüzde 66'dan yüzde 50'ye çe-
kilmesi, 1980 sonras ı  Yeni Sağ  görü ş lerin vergile-
me politikalar ı na bir yans ı mas ı  olarak kendini gös-
termektedir. Zira toplum vergi oranlar ı  dü ş ürülürse 
kamu gelirlerinin artaca ğı  yönünde güdülenerek 
sermayenin ç ı karlar ı  birer birer vergi politikalar ı na 
yans ı t ı lm ış  olmaktad ı r. Gelir Vergisi tarifesinde 
1986'dan 1991 y ı l ı na kadar vergi oranlar ı  sabit tu-
tulup vergi dilimlerinin sürekli de ğ iş tirildiğ i görül-
mektedir. Ancak 1987 y ı l ı  hariç vergi dilimlerinde 
her y ı l gerçekleş tirilen art ış  fiyat art ış lar ı  karşı s ı n-
da genellikle yetersiz kalm ış  ve dilimler enflasyon 
ile yap ı lan art ış lar aras ı ndaki fark kadar erozyona 
uğ ram ış t ı r. 

1980 sonras ı  dönemde vergileme politikala- 

r ı nda yap ı lan değ iş ikliklerden biri de tar ı m ve kü-
çük esnaf kesimine yönelik olmu ş tur. Askeri yöne-
tim, zirai kazançlar ı n etkili bir şekilde vergilendirile-
bilmesi için, küçük çiftçi muafl ığı ndaki sat ış  tutar ı  
ve i ş letme büyüklü ğ ü ölçütleri yeniden belirlenmi ş -
tir. Ayr ı ca zirai kazançlara yönelik olarak bir vergi 
güvenlik önlemi olarak "asgari zirai vergi" esas ı  
getirilmi ş tir. Öte yandan küçük esnaf ve sanatkâ-
rin gerçek usulde vergilendirilmesine yönelik ola-
rak da "götürü vergiye" ili ş kin sat ış , has ı lat vb. öl-
çütler gerçekleşen enflasyon oran ı ndan daha fazla 
artt ı r ı lm ış t ı r. Özellikle tar ı m ve esnaf kesimine yö-
nelik vergileme ölçütlerinde enflasyon oran ı n ı n 
çok üzerinde art ış lara gidilmesi bu kesimlere doğ -
ru vergi yükü kayd ı rma çabalar ı  olarak dikkat çeki-
cidir. Ancak bunlardan tar ı m kesimine yönelik olan 
düzenlemeden, 1982 Anayasas ı 'n ı n halk oyuna 
sunulmas ı  gereğ i ortaya ç ı k ı nca, 1981 May ı s' ı nda 
hemen vazgeçilmi ş  ve tar ı m kesiminin büyük ço-
ğ unluğ unu gerçek usulde gelir vergilemesinin d ışı -
na ç ı kartan i ş letme büyüklüğ ü ve sat ış -has ı lat öl-
çütleri önemli oranda artt ı r ı lm ış t ı r. Böylece tar ı m 
kesimi, bir yandan genel olarak tüketim harcama-
lar ı  ve indirim olanağı  bulamad ığı  girdi al ı mlar ı nda 
ödediğ i dolayl ı  vergiler (özellikle KDV) öte yandan 
da brüt sat ış  tutarlar ı  üzerinden kesinti yoluyla 
(yüzde 2 ile yüzde 4 oran ı nda) ödenen vergilerle 
s ı n ı rl ı  kalmak kayd ı yla vergilemeye tabi tutulur ha-
le gelmi ş tir. Ancak tar ı m kesimine yönelik bu sto-
paj uygulamas ı  dü ş ük ve yüksek gelirliler aras ı nda 
ayr ı m yapmad ığı  için tar ı m kesimi içinde de büyük 
adaletsizliklere yol açmaktad ı r. 

Öte yandan 1980 y ı l ı nda Gelir Vergisinde ya-
p ı lan değ iş ikliklerden biri de gelirin toplanmas ı  ve 
artan oranl ı  bir tarifeye tabi tutulmas ı  yönteminden 
k ı smen vazgeçilerek baz ı  gelir kalemlerinin "kay-
nakta kesinti" yöntemiyle vergilendirilmeye baş lan-
mas ı  olmu ş tur. Böylesi bir vergilendirme yöntemi 
(sedüler sistem) ücret gelirleri, zirai kazançlar, ser-
best meslek gelirleri, gayrimenkul sermaye irad ı  
ve özellikle menkul sermaye irad ı  türü gelirlerde 
önemli bir vergileme biçimi olmu ş tur. Ancak baz ı  
menkul sermaye irad ı  türündeki gelirlerin toplan-
mas ı  ve beyan usulünden vazgeçilmesi ve bunlar-
dan baz ı lar ı n ı n oldukça dü ş ük baz ı lar ı n ı n da s ı f ı r 
oran ı nda yap ı lan kesintilerle vergilendirilmesi, ver-
gilemede adalet ilkesi uyar ı nca emek gelirlerinin 
lehine yap ı lmas ı  gereken ayr ı mlar ı  ortadan kald ı -
rarak sermaye gelirleri lehine çevirmi ş tir. Öyle ki, 
kaynakta kesintiye tabi faiz gelirleri, bu dönem bo-
yunca yap ı lan bütün oran düzenlemelerinde en 
dü ş ük gelir diliminin tabi oldu ğ u vergi oran ı ndan 
daha düş ük oranda vergilendirilmi ş tir. Faiz gelirle-
ri, 1981 tarifesi ile yüzde 30 oran ı nda vergilendiri-
lirken, bu oran 1985 y ı l ı nda yüzde 20, 1989 y ı l ı n- 
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da yüzde 10 ve daha sonra da baz ı  durumlarda 
s ı f ı r oran ı nda vergilendirilmi ş tir. Bu konuda dikkat 
çeken bir baş ka boyut ise, bu tür tarife düzenle-
melerinin, yasalarda yap ı lan değ iş iklikler ile yasa-
ma sürecinden ç ı kart ı larak Bakanlar Kurulu'nun 
yetki alan ı na çekilmesidir (Kirmano ğ lu, 1994:76). 

Ancak faiz gelirlerinin vergiden ba ğışı k tutul-
mas ı , bu dönemin birikim biçimiyle ve dolay ı s ı yla 
da uygulanan iktisat politikalar ı yla son derece tu-
tarl ı d ı r. Zira bir yandan serbest piyasa ekonomisi 
içinde yat ı r ı m ve istihdam olanaklar ı  yarataca ğı  
umulan sermaye kesimi zaten vergilendirilmek is-
tenmemekte, öte yandan da devletin sürdürmekte 
olduğ u kamu hizmetleri nedeniyle gerek duydu ğ u 
finansman kayna ğı n ı n toplumun diğ er kesimlerin-
den yeterince kar şı lanamamas ı  ve devletin d ış  
kaynak k ı tl ığı  içinde ülke içinde sermeye kesimin-
den borçlanmak zorunda kalmas ı  faiz gelirlerinin 
doğ al olarak vergilendirilmesini olanaks ı z k ı lm ış t ı r. 
Çünkü 1980 sonras ı nda yap ı lan finansal liberas-
yon düzenlemeleriyle tamamen mobil hale gelen 
sermaye, devletin mali krize girdi ğ i bir süreçte, pi-
yasa koş ullar ı ndan yararlanarak pazarl ı k bile yap-
madan yüksek reel faiz oranlar ı  üzerinden borç 
verme olanağı na kavu şarak olağ an üstü güç ka-
zanm ış  olmaktad ı r. Dolay ı s ı yla bu dönemde vergi-
leme politikalar ı n ı n sermaye kazançlar ı  lehinde 
oluş umu, hem sermayenin ekonomik alandaki gü-
cünün yans ı malar ı n ı n hem de devletin yap ı sal ba-
ğı ml ı l ığı n ı n iyi bir göstergesi olmaktad ı r. 

Gelir Vergisinde gerçek usulden uzakla şı lma-
s ı n ı n bir arac ı  da 1982 y ı l ı nda oluş turulan "hayat 
standard ı  esas ı " olmu ş tur. Bu yöntem gerçek usul-
de vergiye tabi ticari, zirai ve serbest meslek sa-
hiplerinin y ı ll ı k temel ve ek yaş am standartlar ı  
göstergelerinden hareketle, bu kesimlerin en az 
belli bir düzeyde vergi ödemelerini sa ğ lamay ı  ön-
görmektedir. Topluma bir tür vergi güvenlik önlemi 
olarak sunulan hayat standard ı  esas ı  gerçekte 
toplumun alt ve orta gelirli kesimlerine vergi yükü 
kayd ı rman ı n bir arac ı  olarak i ş lev görmüş tür. Zira 
belge düzeni, denetim ve idari yetersizlikler gibi 
nedenlerle yeterli düzeyde gelir beyan ı nda bulun-
maya zorlanamayan kesimler, karineler usulüyle 
de olsa bir miktar vergi ödemek durumunda kal-
m ış lard ı r. Böylece çe ş itli vergi ba ğışı kl ı klar ı , vergi 
tarifelerdeki indirimler vb. yöntemlerle sermaye ke-
siminin vergi yükü azalt ı l ı rken, toplumun di ğ er ke-
simlerine (küçük ve orta boy firma sahipleri vs.) 
doğ ru vergi yükü kayd ı rmalar ı  gerçekle ş tirilmeye 
çal ışı lm ış t ı r. Ancak hayat standard ı  esas ı n ı n sis-
tem içinde oturtulmas ı ndan sonra, 1985 y ı l ı nda 
sermaye kesiminin öteden beri en çok ele ş tirdiğ i 
ve kald ı r ı lmas ı  yönünde çaba gösterdiğ i düzenle-
melerden biri olan "servet beyan ı " ve yükümlülerin  

y ı ll ı k tüketim harcamalar ı na dayanarak gerçek 
matraha ulaş maya yarayan "gider esas ı " 1985 y ı -
l ı nda Özal Hükümeti döneminde yürürlükten kald ı -
r ı larak matrah gizlemenin yollar ı  sonuna kadar 
aralanm ış t ı r. Ayr ı ca dönem içinde s ı k s ı k ç ı kar ı lan 
vergi aflar ı  da sermaye kesimine sunulan avantaj-
lar olarak çok önemli i ş levler görmü ş tür. 

1980 sonras ı  dönemde vergileme politikala-
r ı ndaki dönüşümden biri de Kurumlar Vergisinde 
gerçekleş tirilmi ş tir. 1980 y ı l ı ndan baş layarak Ku-
rumlar Vergisine tabi mükelleflere tan ı nan indirim, 
istisna ve muafiyetler önemli ölçüde artm ış t ı r. Ku-
rumlar Vergisi Kanunu'nun 7 ve 8. maddelerinde 
s ı ralanan bu istisna ve muafiyetler bu dönem için-
de istisnalarda 18 ve muafiyetlerde ise 25 civar ı n-
da olmu ş tur. Buna gerçek ve tüzel ki ş iliklerin belli 
koş ullarda Ticari ve Zirai alanlar ı nda yapacaklar ı  
yat ı r ı mlara sağ lanan "yat ı r ı m indirimi" ve bir tür 
vergi ertelemesi olarak "finansman fonu" gibi uy-
gulamalar ı n yan ı  s ı ra 1983 y ı l ı ndan itibaren yürür-
lüğ e konulan yeniden değ erleme, azalan bakiyeli 
amortisman rejimi ve geçmi ş  y ı l zararlar ı n ı  beş  y ı l-
da mahsup edebilme vb. uygulamalar ı  da eklenir-
se sermaye lehine yap ı lan dönü ş üm daha iyi anla-
şı labilecektir. Yap ı lan bir hesaplamaya göre, Ku-
rumlar Vergisine tâbi mükelleflerin yararland ığı  in-
dirim tutar ı n ı n, indirim öncesi kurum kazanc ı na 
oran ı  1985 y ı l ı nda yüzde 23.3'den 1987-1988 y ı l-
lar ı  ortalamas ı  olarak yüzde 44'e yükseldi ğ i ortaya 
ç ı kmaktad ı r (Oyan ve Ayd ı n, 1991:52). Bu ba ğı -
şı kl ı k tutarlar ı , nominal olarak oldukça yüksek gö-
rünen Kurumlar Vergisi oran ı n ı n, sermaye lehine 
oluş turulan çeş itli istisna ve muafiyetlerle gerçekte 
ne kadar dü ş ük uyguland ığı n ı  da ortaya koymak-
tad ı r. Böylece sermaye lehine topluca ayr ı m ya-
pan Kurumlar Vergisinin, gerçek niteli ğ i aç ığ a ç ı k-
maktad ı r. 

1970'li y ı llar ı n başı ndan beri Türkiye'nin gün-
deminde bulunan Katma De ğ er Vergisinin, 1985 
y ı l ı  başı ndan itibaren yürürlü ğ e konulmas ı  bir yan-
dan d ış  çevrelerin bask ı s ı , diğ er yandan da 1980 
sonras ı  benimsenen ekonomik yap ı lanman ı n do-
ğ al bir sonucu olarak görülmelidir. D ış  çevrelerin 
bu konudaki bask ı s ı , 1985 y ı l ı na kadar uygulan-
makta olan şelale tipi gider vergisinin, ihraç ürün-
leri içindeki pay ı n ı n net olarak hesaplanamama-
s ı ndan yararlanan yerli sermayenin, ihracatta ver-
gi iadesinin yüksek tutulmas ı n ı  sağ layarak, d ış  pa-
zarlarda kazanm ış  oldu ğ u fiyat avantajdan kay-
naklanm ış t ı r. Uluslararas ı  alanda rekabet e ş itsizli-
ğ i yaratan bu durum, Katma De ğ er Vergisi siste-
mine geçilmekle kolayl ı kla ortadan kald ı r ı labilir ha-
le gelmiş tir. Zira Katma Değ er Vergisi sisteminde 
ihraç edilen mallar içindeki vergi, her a şamada net 
olarak hesaplanabildi ğ inden, yap ı lan vergi iadesi, 
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ihraç bedeli içindeki dolayl ı  vergi miktar ı n ı  aş am ı -
yor ve dolay ı s ı yla iade i ş leminin yerli sermayeye 
sağ lanan bir sübvansiyon niteli ğ ine dönü ş mesi en-
gellenmi ş  oluyordu ( Ş enatalar vd., 1991:49-50). 
Böylece d ış a aç ı k ekonomik yap ı lanma içinde ver-
gileme politikalar ı n ı n olu ş umunu d ış  dinamiklerin 
ç ı karlar ı  da etkilemeye ba ş lam ış t ı r. 

Katma Değ er Vergisine geçi ş in ülke içi sebep-
lerine gelince, bunlar ı n ba şı nda vergi yükünü gö-
reli olarak dolayl ı  vergiye kayd ı rmak, böylece yay-
g ı n olarak tüketimi vergilendirerek, hem iç tüketimi 
k ı sarak iç tasarrufu artt ı rmak ve böylece yat ı r ı labi-
lir ve ihraç edilebilir kaynaklar ı  serbest b ı rakmak, 
hem de dolays ı z vergileri göreli olarak hafifleterek, 
toplumda yüksek gelirli kesimlerin vergi yüklerini 
olabildi ğ ince dü ş ürmektir (Ş enatalar vd., 1991:50). 
Öte yandan fiyat içinde kayna ş arak nihai yükümlü 
olan tüketicilerin vergiyi alg ı lamamas ı na olanak 
veren Katma Değ er Vergisi, ekonomik amaçlar ı n 
baş ar ı lmas ı n ı n yan ı nda toplumun daha kolay 
uyum sağ lamas ı  nedeniyle siyasal amaçlar bak ı -
m ı ndan da tercih edilen bir araç olmu ş tur. Ayr ı ca 
üretici üzerinde kal ı c ı  bir yük b ı rakmayan KDV 
olu ş turulan çe ş itli istisna konular ı yla da sermaye 
kesimine önemli avatajlar sunabilmektedir. 

1980 sonras ı nda GSMH'ya oran ı  olarak top-
lam vergi yükü önemli ölçüde gerileyerek devletin 
vergileme ile ekonomiye dolays ı z müdahalede bu-
lunma gücü önemli ölçüde s ı n ı rland ı r ı lm ış t ı r. Ör-
neğ in, 1979 y ı l ı nda GSMH'ya oran olarak yüzde 
18,4 olan vergi yükü, 1984 y ı l ı nda yüzde 13,9'a 
gerilemi ş  ve nihayet 1990 y ı l ı nda hafif bir art ış la 
ancak yüzde 15,8'e yükselebilmi ş tir (V İ Y, 1992:6; 
DPT, 2004:84). Öte yandan toplam vergi gelirleri 
içinde dolays ı z vergilerin pay ı  dü ş erken dolayl ı  
vergilerin pay ı  art ış  göstermiş tir. 1980 y ı l ı nda top-
lam vergi gelirleri içinde yüzde 63 oran ı nda bir pa-
ya sahip olan dolays ı z vergiler gittikçe gerileyerek 
1990 y ı l ı nda yüzde 52'ye dü ş mü ş tür. Oysa dolayl ı  
vergilerin toplam vergi gelirleri içindeki pay ı  gide-
rek artm ış  ve 1980 y ı l ı nda yüzde 37'den 1990 y ı -
l ı nda yüzde 48'e ula ş m ış t ı r (V İ Y, 1992:6; DPT, 
2004:80-81). Kabaca bu geli ş me, vergileme politi-
kalar ı n ı n ağı rl ığı n ı n, yükümlülerin ödeme gücünü 
kavrama bak ı m ı ndan daha adaletli oldu ğ u bilinen 
dolays ı z vergilerden, gelir da ğı l ı m ı n ı n çarp ı kl ığı  
oran ı nda adaletsizli ğ e bürünen dolayl ı  vergilere 
kayd ığı n ı  göstermektedir. Bunun yan ı  s ı ra 1980 
sonras ı nda ücretlilerin Milli Gelirden ald ı klar ı  pay, 
yakla şı k yüzde 50 oran ı nda gerileyerek, 1989 y ı -
l ı nda yüzde 15 civar ı na dü ş mü ş tür. Ancak ücretli 
kesim, gelir vergisinin yüzde 54,9'nu ödemeye de-
vam ederken, ücret d ışı  gelir edenler Milli Gelirden 
ald ı klar ı  pay ı  artt ı rarak yüzde 85,0 düzeyene ç ı -
karm ış lar ve gelir vergisi paylar ı  ise, bir miktar ar- 

t ış la, yüzde 45,1'e yükselmi ş tir ( Ş enatalar vd., 
1991:112). Bunun yan ı  s ı ra 1980 sonras ı  Kurum-
lar Vergisine getirilen ba ğışı kl ı klar nedeniyle vars ı l 
kesimlerin kay ı r ı lmas ı  ve toplumun geni ş  tüketici 
kesimlerinin yüklendi ğ i KDV. vb. dolayl ı  vergilerin 
paylar ı  da dikkate al ı n ı rsa, dönemin vergileme po-
litikalar ı n ı n, toplumun ekonomik ve siyasal bak ı m-
dan en güçlü kesimi olan sermaye kesiminin ç ı kar-
lar ı  doğ rultusunda belirlendiğ i ve uyguland ığı  aç ı k-
ça ortaya ç ı kmaktad ı r. 

3.2. 1990-2005 dönemi 
3.2.1. 1990-2005 döneminde 
türkiye'de ekonomik ve toplumsal 
geliş meler ve devletin de ğ işen iş levleri 
1990'11 y ı llara gelindiğ inde ekonomik sorunla-

r ı n varl ığı n ı  koruduğ u görülmektedir. Reel büyüme 
olmaks ı z ı n Türkiye ekonomisi büyüme ve durgun-
luk aras ı nda gidip gelmektedir. Ekonomik iyile ş -
me, sermaye birikiminden ziyade mevcut kapasi-
tenin daha yüksek oranlarda kullan ı lmas ı ndan 
kaynaklanmaktad ı r (Boratav, 2000:208). Bu arada 
1980'li y ı llardan itibaren ekonominin d ış a aç ı lmas ı  
ve özellikle 1989 y ı l ı nda sermaye hareketlerinin 
serbestle ş tirilmesi, 1991 y ı l ı nda yaş anan körfez 
krizinin olumsuz yans ı malar ı  ve 1996 y ı l ı nda Avru-
pa Birli ğ i ile yap ı lan Gümrük Birli ğ i anlaş mas ı n ı n 
yürürlü ğ e girmesi, Türkiye ekonomisinin k ı r ı lganl ı -
ğı n ı  ve d ış  ş oklara karşı  dayan ı ks ı zl ığı n ı  daha da 
artt ı rm ış t ı r. K ı sa süreli sermaye hareketleri ile ilk 
kez tan ış an Türkiye ekonomisi kolay bir finansman 
kaynağı  bulman ı n rahatl ığı  içinde geni ş letici bir 
maliye politikas ı  uygulayabilmi ş tir. 1991-1993 y ı l-
lar ı , baş ta kamu çal ış anlar ı  olmak üzere emek ke-
siminin gelirlerinin artt ığı  ve sosyal güvenlik hakla-
r ı n ı n geniş lediğ i y ı llard ı r. K ı sa süreli gelen yabanc ı  
sermaye ile yaş anan bir di ğ er olumlu geli ş me ise 
Türkiye ekonomisinin yabanc ı  mal ve hizmet ge-
reksinimlerinin rahatl ı kla finanse edilebilmesi ol-
muş tur. Böylece cari i ş lemler aç ı klar ı  ürkütücü ol-
maktan ç ı km ış , ithalat ı n geniş lemesiyle birlikte bir 
mal ve hizmet bollu ğ u yaş anm ış t ı r. Ancak bu ya-
pay mutluluk çok k ı sa sürmü ş tür. Artan bütçe 
aç ı klanyla birlikte devlet iç borçlanma faizleri yük-
selmi ş ; yerli ve yabanc ı  sermaye getirisi yüksek 
devlet iç borçlanma senetlerine yat ı r ı lm ış ; aşı r ı  ta-
lep ş i ş kinliğ i enflasyonu tetiklemi ş ; cari i ş lemler 
aç ığı  sermaye giri ş leri ile finanse edilmi ş , ancak 
yabanc ı  paralar kar şı s ı nda aşı r ı  değ erli hale getiri-
len Türk Liras ı  cari aç ı klar ı n daha da büyümesini 
tetiklemi ş  ve devlet borç senetlerinin faizlerini dü-
ş ürmeye yönelik bir giri ş im spekülatif amaçlarla 
gelen yabanc ı  sermayeyi kaç ı rm ış  ve mali kriz 
patlak vermiş tir. 1993 y ı l ı n ı n sonlar ı nda patlak ve-
ren mali kriz devlet borç senetlerinin daha yüksek 
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faizlerle piyasaya sürülmesi ile daha fazla yayg ı nl ı k 
kazanmadan ertelenmi ş tir (Y ı lmaz, 2003:17-18). 

Ne var ki 1994 Nisan' ı nda al ı nan ekonomik 
önlemler yetersiz ve s ığ  olunca var olan ekonomik 
dengeler daha da bozulmu ş tur. Örneğin, para pi-
yasalar ı na dönük finansal müdahaleler yüzünden 
emek gelirleri yeniden erirken, bankac ı l ı k karlar' 
ve rantiye gelirleri a şı r ı  büyümü ş tür. Ücret hare-
ketlerine tepki olarak artan kâr marjlar ı  ise, kamu 
aç ı klar ı n ı n büyümesiyle sonuçlanm ış t ı r. Bu koş ul-
larda istikrar politikas ı  uygulamalar ı  tam bir ç ı kma-
za girerken, mali kriz de ş iddetlenmiş tir. 1994 kri-
zinden 2000 ve 2001 mali krizlerine kadar geçen 
süre sermaye aç ı s ı ndan tam bir kabus y ı llar ı  ol-
muş  ve bu kabus Avrupa Birliğ i ile bütünle ş me 
umutlar ı  içinde günümüzde de sürmektedir. Türki-
ye ekonomisi, "kor ate ş  üzerinde dans eden kana-
d ı  k ı r ı k bir ku ş " misali ne uçabiliyor, ne de ate ş i sö-
nüyordu (Kazgan, 1995:204). Zira 1980lerde ba ş -
layan yap ı lanma sonucu geleneksel iktisat politi-
kas ı  araçlar ı  tamamen kullan ı lamaz hale gelmi ş ; 
dolay ı s ı yla ekonomi, piyasan ı n ac ı mas ı z iş leyiş i-
nin inisiyatifine b ı rak ı lm ış t ı r. Öyle ki umulan ya-
banca sermaye bir türlü gelmiyor, kamu aç ı klar ı  
giderek büyüyor, devlet iç ve d ış  borçlar ı  gittikçe 
art ı yordu. Ayr ı ca hem sava ş  nedeniyle yap ı lan 
al ı mlar kamu harcamalar ı n ı  artt ı r ı yor hem de tu-
rizm gelirlerindeki gerileme nedeniyle ciddi döviz 
kayb ı  yaşan ı yordu. Ekonomi, ciddi bir enflasyonist 
etki alt ı nda, durgunluk içinde yön bulmaya çal ışı -
yordu (Öngen, 2003:179-180). 

Bu koş ullar alt ı nda fazla bir seçenek yoktu. Ya 
yeniden doğ rudan otoriter ve zora dayal ı  yöntem-
ler denenecek ya da s ı n ı f egemenli ğ i hegamonik 
güç ili ş kilerinin yeniden üretilmesiyle kurulacakt ı . 
Türkiye ara bir yol izledi. Yar ı  askeri yar ı  sivil nite-
likte dolayl ı  zor yöntemleri arac ı l ığı yla, hem s ı n ı f 
hareketleri hem de öteki toplumsal direni ş ler bast ı -
r ı lmaya ve kontrol alt ı na al ı nmaya çal ışı lm ış t ı r. Ör-
neğ in, emek kesimini hizaya getirmek için 5 Nisan 
1994 tarihinde resmi ad ı  "Ekonomik Önlemler Uy-
gulama Plan ı " olan bir kemer s ı kma program ı  uy-
guland ı . Bu programla 1995 y ı l ı  toplu sözle ş meleri 
nedeyse s ı f ı r zamlarla bağ land ı  ve ücret ve maaş -
larda ciddi dü ş üş ler yaşand ı . Bu dönem siyasi ikti-
darlar ı n koalisyonlara sürüklendi ğ i ve sorunlar ı n 
çözümünde etkinsiz kald ığı , siyasetin merkezile ş ti-
ğ i ve benzeş tiğ i y ı llar oldu. Öyle ki siyaset giderek 
güven kayb ı na uğ rad ı  ve kiş iliksizleş ti. Parti prog-
ramlar ı  ve seçim propagandalar ı  gerçek sorunlar-
dan ve gerçekçi argümanlardan uzakla şı p, tama-
men soyut ve hamasi söylemlerle siyasetsizle ş ti. 
Bu siyasal yap ı lanma 28 Ş ubat dolayl ı  askeri mü-
dahalesinden sonra Milli Güvenlik Konseyi bünye-
sinde olu ş turulan "kriz yönetim birimi" ile tam ola- 

rak peki ş tirildi. Ülke yönetimi, sivil bir görünüm al-
t ı nda iş  gören silahl ı  güçlerin eline geçti. Ekono-
mik, sosyal, siyasal, kültürel ve askeri her türlü ka-
rar öncelikle MGK'da al ı n ı r oldu (Öngen, 
2003:180-182). 

Ancak 2000'li y ı llara gelindi ğ inde ne dolayl ı  
zor kullanma yöntemleri ne de siyasetin ve ideolo-
jilerin merkezile ş mesi, krizleri a ş maya yetmedi. Zi-
ra daha önce ertelenen mali kriz, 2000 ve 2001 
y ı llar ı nda daha ş iddetli olarak tekrar patlad ı . Bu 
sefer kriz, 1994 y ı l ı ndaki gibi sadece mali alanla 
s ı n ı rl ı  kalm ı yor, gitgide birikim biçimini ve kamu 
kesimini de içine alarak derinle ş iyordu. Bu dönem-
de de devlet, bankac ı l ı k sisteminin zararlar ı  baş ta 
olmak üzere krizin sermaye kesimine yükledi ğ i 
maliyetleri toplumsallaş t ı rmak suretiyle yine devre-
ye sokuluyordu. Öyle ki 1980 sonras ı n ı n bütün 
kar şı t söylemlere ra ğ men, devletin, ekonomik 
alanda üstlendiğ i iş levler, farkl ı  araçlar kullan ı larak 
da olsa aynen sürdürülmektedir. örne ğ in, devlet, 
yüksek reel faiz ödemeleriyle tekil birikimin artt ı r ı l-
mas ı  yönünde büyürken; üretim alan ı nda da mer-
kezileş en ve kâr oranlar ı  azalan yerli ve yabanc ı  
sermayeye özelle ş tirmelerle yeni karl ı  alanlar b ı ra-
k ı larak küçülmektedir. Bir yandan Bütçede sosyal 
harcamalara ili ş kin önemli k ı s ı tlamalar yap ı l ı rken 
diğ er yandan emek kesimine yönelik k ı s ı tlamalar 
devreye sokuldu. Örne ğ in, IMF ile yap ı lan "stand 
by" anlaş malar ı  uyar ı nca baş ta sosyal güvenlik ve 
ücret olmak üzere tar ı msal destekleme, vergi ve 
kamu istihdam ı  ile ilgili alanlarda bir dizi yeni politi-
ka uyguland ı . Bunlar çal ış an kesimlerin yaşam ko-
ş ullar ı n ı  daha da kötüle ş tirdi. Bir yandan i ş sizlik 
artarken öte yandan ücretlerin bask ı lanmas ı , 
emek kesiminin gücünü k ı rmak için taşeronlaş ma 
vb. geliş meler yaşand ı . Örneğ in, 1998 rakamlar ı -
na göre GSY İ H içinde i ş gücü ödemeleri yüzde 
25.6'ya kadar geriledi (Petrol- İş , 2000:1047). 

Öte yandan 1990'l ı  y ı llarda canlanma görülen 
örgütlü emek kesimi de kendi içinde çeş itli konfe-
derasyonlara bölünerek (Türk- İş , Hak- İş , D İ SK 
vs.), hem birbirleriyle çeki ş me içinde olmalar ı  hem 
de yasal s ı n ı rlamalar ı n getirdiğ i zorluklar nedeniy-
le etkinsiz konumdad ı rlar. Oysa sermaye kesimi 
1980 sonras ı nda kurduğ u çeş itli dernek ve vak ı f-
larla devletten daha ba ğı ms ı z görünen bir konuma 
ulaş m ış t ı r. Özellikle yar ı  resmi bir kurulu ş  olan 
TOBB bünyesi d ışı nda 1971 y ı l ı ndan beri etkinlik-
te bulunan TÜS İ AD' ı n yan ı  s ı ra 1990 y ı l ı nda kuru-
lan MÜS İ AD, 1980 sonras ı nda Anadolu'nun çe ş itli 
kentlerinde kurulan S İ AD'Iar, GS İ AD'Iar vb. der-
neklere ek olarak Türkiye i ş verenler Sendikas ı  
(T İ SK) ve çe ş itli bağı ms ı z görünümlü ara ş t ı rma ve 
düş ünce üretim kurumlar ı  ve vak ı flar ı yla (Koç Vak-
f ı , TEV İ KV, vb.) sermaye kesimi örgütlü konumu- 
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gerek bas ı ndaki tekelle ş me gerekse IMF, Dünya 
Bankas ı  ve Avrupa Birli ğ i gibi uluslararas ı  kurum-
lar arac ı l ığı yla taleplerini siyasi iktidarlara kolayl ı k-
la kabul ettirebilmekte ve ba ş ta vergileme olmak 
üzere tüm kamu politikalar ı n ı  "piyasa kurallar ı na 
uygunluk süzgecinden geçirterek" kendi ç ı karlar ı -
na uygun olanlar ı  topluma ve siyasi iktidarlara be-
nimseterek, uygulatabilmektedir. Zira 1992 y ı l ı nda 
ES İ AD ve TOBB gibi sermaye örgütlerince haz ı r-
lanan vergileme politikas ı  önerilerinin (Bak ı n ı z: 
ES İ AD, 1992; TOBB, 1992) daha sonraki y ı llar 
içinde parça parça uygulamaya konuldu ğ u görül-
mektedir. Böylece 1980'lerden ba ş layarak günü-
müze kadar olan süreçte kamu politikalar ı na ha-
kim olan temel gücün sermaye kesimi oldu ğ u orta-
ya ç ı kmaktad ı r. 

Öte yandan 1991 genel seçimlerinden 2002 
y ı l ı  Kas ı m ay ı nda yap ı lan genel seçimlerine kadar 
çeş itli koalisyon hükümetleri iktidara gelmi ş  ve k ı -
s ı tl ı  demokrasi ortam ı  baz ı  küçük iyileş tirmelerle 
hemen hemen mevcut yap ı s ı n ı  korumu ş tur. Ancak 
daha önce değ inildiğ i gibi, bu dönemin siyasal ya-
p ı lanmas ı n ı n, baz ı  temel k ı s ı tlamalarla birlikte, ya-
vaş  yavaş  çok partili bir siyasal rejime dönü ş mesi 
kamu politikalar ı  oluş turulurken, seçmene ve ka-
muoyuna yönelik baz ı  meş rulaş t ı rma aray ış lar ı n ı n 
gözetilmesini de beraberinde getirmi ş tir. 1995 y ı -
l ı nda Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulmas ı  bu-
nun en iyi örneklerindendir. Bu dönem içinde ikti-
dara gelmi ş  siyasal partilerin vergileme politikalar ı -
na ili ş kin görü ş leri de ilginç bir benzerlik göster-
mektedir. Bütün siyasal partiler verginin adil da ğı l ı -
m ı ndan, istihdam vergilerinin dü ş ürülmesinden, 
verginin tabana yay ı lmas ı na kadar toplumun ge-
nelinin hoş una gidecek çarp ı c ı  söylemlere sahip-
tirler (TÜS İ AD, 1991:208-209). Ancak vergileme 
politikalar ı n ı n oluş umuna ili ş kin aç ı klamalarda da 
görüleceğ i gibi, dönem boyunca uygulanan kamu 
politikalar ı , zaman zaman toplumun çe ş itli kesim-
lerinin taleplerine önem verir görünse de özünde 
sermaye kesiminin ç ı karlar ı  doğ rultusunda belir-
lenmi ş  ve uygulanm ış t ı r. 

3.2.2. 1990-2005 döneminde devletin 
iş levlerindeki değ iş imin vergileme 
politikalar ı na yans ı malar ı  
1980 sonras ı nda olu ş turulan ekonomik ve 

toplumsal yap ı lanma siyasal alandaki iyileş me be-
lirtilerine rağ men hemen hemen pek değ iş meden 
günümüze kadar süre gelmi ş tir. Zira 1980'lerde 24 
Ocak Kararlar ı yla baş lat ı lan ekonomik ve toplum-
sal yap ı lanma, daha sonra yürürlü ğ e konulan ve 
ayn ı  felsefeye dayanan ekonomik istikrar ve yap ı -
sal uyum programlar ı yla sürdürülmeye ve geli ş tiril- 

meye çal ışı lm ış t ı r. Dolay ı s ı yla bu dönem boyunca 
oluş turulan ve uygulanan vergileme politikalar ı n ı n 
da, 1980'lerde ba ş lat ı lan yap ı lanmadan pek bir 
sapma göstermeden sürdürüldü ğ ü söylenebilir. Bu 
nedenle yap ı lan vergileme politikas ı  düzenlemele-
ri, 1998 y ı l ı nda gerçekleş tirilen kapsaml ı  düzenle-
meler bir yana b ı rak ı l ı rsa, genellikle ortaya ç ı kan 
krizlerin çözümüne yönelik vergi geliri art ış lar ı  sağ -
lamaya ya da uygulanan istikrar politikalar ı  bağ la-
m ı nda uluslararas ı  mali kuruluş lar ı n d ış  borç ver-
me veya erteleme ş artlar ı  olarak öne sürdükleri 
değ iş ikliklerinden olu ş muş tur. 

Bu dönemin başı nda 1991-1995 y ı llar ı  aras ı n-
da iktidar olan DYP-SHP Koalisyon Hükümeti 
"Dengeleme, Onar ı m ve Canland ı rma Program ı " 
ad ı  alt ı nda üç aşamal ı  bir program uygulayacağı n ı  
ilan etmi ş tir. Bu program ı n birinci aşamas ı nda enf-
lasyonun düş ürülmesi ve ekonomik dengelerin ye-
niden kurulmas ı , ikinci aş amas ı nda üretimin önün 
aç ı lmas ı  ve iç borç sorununun çözülmesi ve son 
aş amas ı nda ise KIT reformu, finansal kesim refor-
mu ve vergi reformu yap ı lacağı  ileri sürülmü ş tür 
(Y ı ld ı r ı m ve Y ı ld ı r ı m, 2001:14). Ancak bunlardan 
vergi reformu konusunda kapsaml ı  bir dönü ş üm-
den ziyade vergi gelirlerin artt ı rmas ı na yönelik ba-
z ı  düzenlemeler yap ı labilmi ş  ve bunu 1994 kriziyle 
birlikte getirilen ek vergiler izlemi ş tir. 

Kurumlar Vergisinde gerçekle ş tirilen iki önemli 
değ iş iklik ise istisnalar ve vergi oran ı yla ilgilidir. 
Kurumlar Vergisi kanununun 8. maddesinde, biri 
daha önce yürürlükten kald ı r ı lan 17 bent halinde 
say ı lan ayr ı nt ı l ı  istisnalar kapsam ı  biraz daralt ı la-
rak alt ı  bentte toplanan yeni bir istisnalar listesi 
oluş turulmu ş tur. Kurumlar Verginin yüzde 46 olan 
oran ı  ise yüzde 25 olarak belirlenmi ş tir (25. mad-
de). Daha önce belirtildi ğ i gibi, yayg ı n istisna uy-
gulamalar ı  nedeniyle gerçekte yüzde 20-25 civa-
r ı nda uygulan Kurumlar Vergisi oran ı  bu düzenle-
meyle onaylanm ış  olmaktad ı r. Öte yandan i ş tirak 
kazançlar ı  ve yat ı r ı m fonlar ı  ve ortakl ı klar ı n ı n port-
föy i ş letmecili ğ inden doğ an kazançlar hariç, ku-
rumlar vergisinin di ğ er indirim ve istisna dü ş ülme-
den önceki kazanc ı n ı n yüzde 20'sinden az olama-
yacağı na ili ş kin düzenleme kurumlar ı n gerçekte 
ne kadar bir vergi oran ı na tabi olduklar ı n ı  da göz 
önüne sermektedir. Ayr ı ca Kurumlar Vergisinin 
yüzde 25 olan oran ı n ı n, Gelir Vergisinde en dü ş ük 
oran olan yüzde 25'e e ş it olmas ı  ve belirlenen as-
gari Kurumlar Vergisi oran ı n (yüzde 20) ise Gelir 
Vergisinin ba ş lang ı ç oran ı n bile alt ı nda olmas ı , 
sermaye lehine yap ı lan düzenlemeleri gösterme-
leri bak ı m ı ndan dikkat çekicidir. 

Katma Değ er Vergisinde has ı lat artt ı rmaya 
yönelik oran art ış lar ı  yap ı lm ış t ı r. Buna göre temel 
oran yüzde 12'den yüzde 15'e, lüks mallara gru- 
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buna uygulanan yüksek oran yüzde 20'den yüzde 
23'e ve temel g ı da ve ihtiyaç maddelerine uygula-
nan dü ş ük oran ise yüzde 6'dan yüzde 8'e yüksel-
tilmi ş tir (Aydemir, 1996:26). Bu düzenlemeler so-
nucunda 1992 y ı l ı nda toplam vergi gelirleri içinde 
neredeyse yar ı  yar ı ya e ş it olan dolays ı z (yüzde 
50.5) ve dolayl ı  (yüzde 49,5) vergi gelirleri pay ı  
1995 y ı l ı nda dolays ı z vergi gelirleri pay ı n ı n gerile-
reyerek yüzde 42,4'e dü ş tüğ ü ve dolayl ı  vergi ge-
lirlerinin pay ı n ı n ise yüzde 57,6'ya ula ş t ığı  görül-
mektedir (DPT, 2004:80-81). Böylece vergi gelirle-
ri içinde dolayl ı  vergilerin pay ı  artt ı r ı l ı rken vergile-
me politikalar ı n ı n toplumun dü ş ük ve sabit gelirli 
kesimleri aleyhine olan yap ı s ı  daha da güçlendiril-
mi ş tir. Ayr ı ca dönemin DYP-SHP Koalisyon Hükü-
meti 1994 krizi nedeniyle olu ş turduklar ı  ve kamu-
oyunda "5 Nisan Kararlar ı " olarak bilinen istikrar 
politikas ı  uygulamalar ı  çerçevesinde bir defaya 
özgü ek vergiler tesis etmi ş lerdir. Bu düzenlemeler 
de toplumda vergi yükü adaletsizlikleri artt ı r ı c ı  
yönde geli ş mi ş tir. 

30 Haziran 1997 y ı l ı nda iktidara gelen Koalis-
yon Hükümeti (55. Hükümet), 22 Temmuz 1998 
tarihinde TBMM'de kabul edilen ve 12 ayr ı  vergide 
yüzü aş k ı n değ i ş iklik getiren düzenlemelerle bu 
dönemin en köklü vergileme politikas ı  değ iş iklikle-
rini gerçekle ş tirmi ş tir. Bu de ğ iş iklikler Maliye Ba-
kanl ığı n ı n olu ş turduğ u "Vergi Konseyi'nin d ışı nda 
ilk defa Ekonomik ve Sosyal Konseyde ve yakla-
şı k bir y ı l öncesinden kamuoyunda tart ışı larak çe-
ş itli yaz ı l ı  öneriler dile getirilerek olu ş turulmu ş tur. 
Bu yönüyle vergi reform paketinin getirdi ğ i baz ı  
düzenlemeler, toplumun çe ş itli kesimlerinin talep-
lerini yans ı t ı r durumda olmu ş tur. Ancak, a ş ağı da 
daha ayr ı nt ı l ı  olarak ele al ı nacağı  gibi, toplumun 
güçlü kesimlerine yönelik baz ı  düzenlemeler ise 
ya sonradan kriz bahane edilerek ya da ülke d ışı -
na sermaye kaç ışı  olabileceğ i tehdit ve tehlikesiyle 
bir biçimde uygulat ı lmam ış t ı r. Gerçekle ş tirilen ver-
gi reformundaki baz ı  yenilikler ise ş öyle s ı ralanabi-
lir: 4369 say ı l ı  kanunla dar kapsaml ı  gelir tan ı m ı n-
dan geniş  kapsaml ı  gelir tan ı m ı na geçilmi ş  ve her 
türlü gelirin vergilendirilmesinin yolu aralanm ış t ı r. 
Gelir Vergisi tarifesi yeniden düzenlenerek vergi 
dilim say ı s ı  alt ı ya indirilmi ş  ve önceki tarifede yüz-
de 25-yüzde 55 aral ığı nda uygulanan vergi oranla-
r ı  yüzde 20-yüzde 45 aral ığı na çekilmi ş  ve emek 
gelirlerine ise bu tarifedeki oranlar ı n beş er puan 
dü ş ük uygulanmas ı  kararla ş t ı r ı lm ış t ı r. Böylece, 
1980 sonras ı  vergi oranlar ı n ı n dü ş ürülmesi gerek-
ti ğ ini öne süren Yeni Sağ  düş ünce ak ı mlar ı n ı n bir 
baş ka önerisi de vergileme politikalar ı na yans ı t ı l-
m ış  olmaktad ı r. 

Bunun yan ı nda Gelir Vergisinde hayat stan-
dard ı  esas ı  kald ı r ı lm ış , vergi istisna ve muafiyetleri  

daralt ı lm ış , götürü vergileme yöntemi basit usul 
ad ı  alt ı nda yeniden düzenlenmi ş  ve basit usule ta-
bi olman ı n genel ve özel ş artlar ı na ili ş kin maktu 
tutarlar yükseltilmi ş tir. Geçici vergi uygulamas ı nda 
değ iş iklikler yap ı larak peş in ödenecek tutar ı n hem 
üçer ayl ı k kazançlar üzerinden hesaplanmas ı na 
hem de vergi tarifesinin ilk dilimine uygulanan ora-
na göre belirlenmesine karar verilmi ş tir. Ayr ı ca ka-
y ı t d ışı  faaliyetlerin kay ı t alt ı na al ı nmas ı  amac ı yla 
vergi kimlik numaras ı  yayg ı nlaş t ı r ı lm ış  ve mali mi-
lat uygulamas ı na baş lanm ış t ı r. Mali milat uygula-
mas ı yla birlikte geriye dönük kazanç ve servetlerle 
ilgili vergi incelemesi yap ı lmayacağı na karar veri-
lerek bir tür vergi aff ı  uygulamas ı na gidilmi ş tir. Bu-
nun yan ı  s ı ra zirai kazançlarda gerçek usule tabi 
olman ı n ş arlar ı ndan olan zirai i ş letme büyüklü ğ ü 
ölçütleri önemli oranda artt ı r ı lm ış t ı r (GGM., 1998). 
Bütün bu düzenlemeler özellikle tar ı m ve ticaret 
alan ı nda faaliyet gösteren ve seçmen say ı s ı  olarak 
önemli bir büyüklü ğ ü olan toplumun alt ve orta ge-
lirli kesimlerinin ç ı karlar ı na yönelik düzenlemeler 
olarak yorumlanabilir. Zira 55. hükümet döneminde 
12 Eylül yönetiminin toplumun alt ve orta gelirli ke-
simlerine vergi yükü kayd ı rmak için olu ş turdu ğ u 
mekanizmalardan birer birer vazgeçilmi ş tir. 

Yine bu dönemde Kurumlar Vergisi oran ı  ise 
yüzde 25'ten yüzde 30 ç ı kar ı lm ış  ve asgari kurum-
lar vergisi kald ı r ı lm ış t ı r. Öte yandan kurum ka-
zançlar ı  üzerinden yap ı lan kesintiler halka aç ı k ş ir-
ketlerde yüzde 5 di ğ erlerinde yüzde 15 olarak be-
lirlenmi ş  ve dağı t ı lmayan veya kurum sermayesi-
ne eklenen kazançlar ı ndan stopaj kesilmesine son 
verilmi ş tir. Ayr ı ca vergi alacağı  oran ı  da 1/5 olarak 
belirlenerek Kurumlar Vergisinin Gelir Vergisiyle 
ili ş kilendirilmesine devam edilmi ş tir. Bunun yan ı  
s ı ra geçici verginin, üçer ayl ı k geçici bilançolardan 
hareketle hesaplanan kazançlar üzerinden yüzde 
25 oran ı nda hesaplanmas ı  ve ödenmesi kararla ş -
t ı r ı lm ış , ancak daha sonra Bakanlar Kurulu Kara-
r ı yla bu oran ı n 2000 y ı l ı  sonuna kadar yüzde 20 
olarak uygulanmas ı na karar verilmi ş tir. Kurumlar ı n 
indirebilecekleri gider kalemleri geni ş letilmiş  ve gi-
der yaz ı labilecek bağış  tutar ı  ise yüzde 2'den yüz-
de 5'e yükseltilmi ş tir (GGM., 1998:419-429). 

1998 reformuyla gerçekle ş tirilen düzenlemele-
rin baz ı lar ı ndan k ı sa süre sonra ya vazgeçilmi ş  ya 
da baz ı lar ı n ı n uygulamalar ı  ertelenmi ş tir. Zira 
1999 seçimlerinden sonra kurulan 57. Koalisyon 
Hükümeti bir yandan ekonomik istikrars ı zl ığı  gi-
dermek amac ı yla IMF destekli yeni bir istikrar 
program ı  uygulamaya ba ş lam ış , öte yandan da 
deprem felaketi nedeniyle de iyice artan kamu 
harcamalar ı n ı  karşı lama üzere ek vergiler ve baz ı  
vergilerde ise art ış lara gitmi ş tir.. Bu amaçla 4444 
say ı l ı  kanunla gelirin geni ş  kapsaml ı  tan ı m ı  ve ge- 
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lirin unsurlar ı ndan "diğ er kazanç ve iratlar" a ili ş kin 
düzenlemeler 2002 y ı l ı  sonuna ertelenmi ş tir. Ayr ı -
ca beyan d ışı  b ı rak ı lan kazançlar ı  azaltabilecek bir 
vergi güvenlik önlemi olarak "mali milat" uygula-
mas ı , önce 2000 y ı l ı  sonuna ertelenmi ş , daha 
sonraki y ı llarda da tamamen yürürlükten kald ı r ı l-
m ış t ı r. 

2002 y ı l ı ndan sonra ise tek ba şı na iktidara ge-
len Adalet ve Kalk ı nma Partisi, 15 Nisan 2001 tarihli 
"Güçlü Ekonomiye Geçi ş  Program ı 'n ı  aynen uygula-
may ı  sürdürmü ş tür. Bu dönemde ise Özel Tüketim 
Vergisinin yürürlü ğ e konulmas ı , 4811 say ı l ı  "Vergi 
Bar ışı  Kanunu" ad ı yla getirilen geni ş  kapsaml ı  mali 
af, 4837 kanunla getirilen ek Emlak ve ek Motorlu 
Taşı tlar Vergisi, 4842 say ı l ı  kanunla yat ı r ı m indirimi 
yat ı r ı m teşvik belgesi almadan otomatik olarak i ş ler 
hale getirilmi ş  ve yat ı r ı m indirimi konu ve ko ş ullar ı yla 
ilgili kolayl ı klar sağ lanm ış t ı r. Öte yandan te şvik kap-
sam ı na al ı nacak bölgeler üzerinden büyük sermaye 
ile orta ve küçük boy sermayedarlar ı n s ı n ı f içi çat ış -
malar ı  araya IMF ve tekelci bas ı nda kat ı larak olduk-
ça sert bir ş ekilde sürdürülmektedir. Bunun yan ı  s ı ra 
sermaye kesiminin eskiden beri talepleri aras ı nda 
yer alan enflasyon muhasebesi nihayet 5024 say ı l ı  
kanun ile uygulamaya konulmu ş tur. 5035 say ı l ı  ka-
nunla ise vergi matrah ı n ı n hesaplanmas ı nda düş üle-
bilecek bağış  ve giderler kapsam ve tutar olarak ge-
niş letilmiş tir. Ayr ı ca Kurum kazançlar ı n ı n dağı t ı lma-
mas ı  veya sermayeye eklenmesi durumunda stopaj 
yap ı lmamas ı na karar verilmi ş , fakat dağı t ı lan kâr pa-
y ı  üzerinden vergi kesintisi yap ı lmas ı na devam edil-
miş tir. Bunun yan ı  s ı ra belli konularda yap ı lan bağış  
ve yard ı mlarda yüzde 5 s ı n ı rlamas ı  kald ı r ı larak ba-
ğış lar ı n s ı n ı rs ı z gider yaz ı labilmesi olanağı  getirilmi ş -
tir (Say ı n, 2004:9-18). 

Bütün bu uygulamalar sonucunda, vergileme 
politikalar ı  dolayl ı  vergilerin ağı rl ı k kazand ığı  bir ya-
p ı ya oturmu ş tur. 2004 y ı l ı  itibariyle toplam vergi ge-
lirleri içinde dolays ı z vergilerin pay ı  yüzde 30 dolayl ı  
vergilerin pay ı  ise yüzde 70 civarlar ı nda olmu ş tur. 
Öte yandan dolays ı z vergiler içinde en önemli vergi-
lerden olan Kurumlar Vergisi 1980 sonras ı  genel eğ i-
timini korumu ş tur. Gelir Vergisi uygulamas ı nda ise 
ağı rl ı kl ı  olarak ücretli kesime yük yükleyen yap ı  pek 
değ i ş memiş tir. Bu nedenle bugün sermaye çevrele-
rinin Kurumlar Vergisi uygulamas ı yla ilgili pek bir ş i-
kayetleri yoktur. Ancak ücretli kesimin ödedi ğ i vergi-
lerin üretilen katma de ğ erin bir parças ı  olmas ı  ve is-
tihdam vergilerinin yüksekliğ i de katma değ er payla-
şı m ı n ı  sermaye lehine etkiledi ğ i için, sermeye kesi-
minin neden emek kesiminden daha çok istihdam 
vergilerinden ş ikayet ettiğ i ortaya ç ı kmaktad ı r. Zira 
1980 sonras ı nda sermayenin ödedi ğ i Gelir ve Ku-
rumlar Vergisinin yeterince a ş ağı ya çekilmesi yeterli 
olmam ış t ı r; ayn ı  zamanda, genel olarak toplam vergi  

yükünün ve özellikle de dolays ı z vergilerin daha faz-
la düş ürülebilmesi için, oldukça yüksek olan istihdam 
vergilerinin de dü ş ürülmesi gerekmektedir. Öte yan-
dan ayn ı  politikalar dolayl ı  vergiler alan ı nda da sür-
dürülmektedir. Bu vergilerin yüksekli ğ i talep daral-
mas ı na neden olarak dola şı m sürecinde t ı kanmalar 
yaratabilmektedir. Nitekim daha önce geçici bir sü-
reyle özel otomobil sat ış lar ı nda KDV indirimine gidil-
mesi ve yak ı nlarda yine özel otomobil sat ış lar ı nda 
"hurda indirimi" alt ı nda ÖTV'de indirim yap ı lmas ı  
sermaye kesiminin ç ı karlar ı  bak ı m ı ndan çarp ı c ı  ör-
neklerdir. Ayr ı ca 2000 y ı l ı nda Emlak Vergisinde be-
yan esas ı ndan vazgeçilmesi de mülk sahipleri yara-
r ı na olu ş turulmu ş  düzenlemeler olarak uygulanmaya 
devam etmektedir. 

4. sonuç 
Kapitalist ekonomik sistemin hakim oldu ğ u top-

lumlarda olduğ u gibi, Türkiye'de de devlet, bir yan-
dan birikim di ğ er yandan da me ş ruiyet i ş levleriyle 
iliş kili olarak vergileme politikalar ı n ı  belirlemi ş  ve uy-
gulam ış t ı r. Ancak Türkiye'de 1980 sonras ı  dönemde 
devlet, dönemin hakim özelli ğ i olarak, ilk on y ı lda, 
daha çok birikim i ş levine a ğı rl ı k vermi ş tir. Bu, bir 
yandan toplumsal kat ı l ı m kanatlar ı n ı  s ı k ı  s ı kaya ka-
pal ı  tutarak öte yandan da sermayeyi alt yap ı  yat ı -
r ı mlar ı  gibi kamu hizmetleriyle destekleyen, fakat ay-
n ı  zamanda bunun maliyetlerini toplumun görece 
güçsüz kesimlerine sal ı nan vergilerle finanse ederek 
gerçekle ş tirilmiş tir. Öte yandan 1990'11 y ı llara gelindi-
ğ inde ise, toplumsal muhalefet hareketlerinde k ı p ı r-
danmalar ı n görüldüğ ü ve toplumsal kat ı l ı m kanallar ı -
n ı n oy vermenin d ışı nda baz ı  olanlarda da aç ı lmaya 
baş lad ığı  görülmektedir. Bununla beraber 1980 y ı l ı n-
da 24 Ocak kararlar ı yla baş lat ı lan ekonomik yap ı lan-
ma ve iktisat politikalar ı  aynen sürdürülmü ş tür. Bu 
nedenle gerçekle ş tirilen vergi reformlar ı nda ana ek-
sende sermaye kesimine yükler getiren bir politika 
değ iş ikliğ ine gidilmiş tir. Hatta bir çok yeni düzenle-
meyle devletin sermayeye yap ı sal bağı ml ı l ığı n doğ -
rulayan uygulamalara ba şvurulmuş tur. Bununla be-
raber dönemin ba ş lar ı nda kurulan ve salt özel ser-
maye birikimine destek olan politikalar toplumsal 
meş ruiyeti sağ lamak ad ı na geniş  toplumsa kesimle-
rin ödediğ i vergilerin dolayl ı  vergilere kayd ı r ı lmas ı , 
s ı k s ı k vergi aff ı  ç ı kar ı lmas ı , vergi denetimlerinin ye-
terli düzeyde yap ı lmayarak seçmen kitlesi içinde 
az ı msanamayacak derecede oy say ı s ı  olan esnaf ve 
küçük giri ş imci ve serbest meslek erbab ı n ı n vergi 
kaç ı rmas ı na göz yumuldu ğ u örneklerle de destek-
lenmiş tir. Bütün bunlar ı n sonucunda Türkiye'de ver-
gileme politikalar ı  siyasi liberalizmin toplumsal uzla ş -
may ı  esas alan genel ilkelerine bile uymadan aç ı kça 
sermaye kesimine olanaklar sa ğ layan bir mekaniz-
ma konumuna geli ş tir. 
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Osmanl ı 'da; devlet, sipahi ve reaya toprak üzerin-
de mülkiyet, emek, üretim ve denetim ilişkisini belirle-
yen temel unsurlard ı r. Toprak mülkiyetinin sahibi dev-
let, onu iş letip denetleyen sipahi ve i ş leyip art ı k ürün ve 
değ er yaratan ise reayad ı r. Osmanl ı  Kanunnamelerin-
de belirtilen; 

"T ı marlardan müteferrik olan reayay ı  cemetmek 
kanundur," 

ifadesi bu ili ş kide sipahinin reaya üzerindeki huku-
ki yapt ı r ı m gücüne delalet etmektedir. Fakat bu uygula-
man ı n da baz ı  şartlar ı  bulunmaktad ı r. Zira; 

"Defterde yaz ı lu raiyet kadim? karyelerinden kal-
kup ahar karyede varup tavattun eyleseler on y ı ldan 
berude ise kald ı r ı lub kadim karyelerine gönderilüb is-
kân ittirülür amma on y ı ldan ziyade mürur eyleyin kal-
d ı rmak olmaz oturduklar ı  yerde ahere raiyet yaz ı lm ış  
değ illerse resm-i raiyet'lerin defter mucibince sipahi-
leri alur amma derbend reayas ı nda ve evkaf reaya-
s ı nda bu kanun icra olunmaz derbend hali kalma ğı n 
kald ı r ı lub karyelerine ilettirilüb derbend h ı fz ve h ı raset 
ettirilüb ve k ı ptiyan ı  tutub kendi cemaat ı na katmak 
kanundur." 

ifadesinden de anla şı lacağı  gibi, devletin naza-
r ı nda as ı l önemli olan reayan ı n toprağı  iş leyip bir ar-
t ı k ürün ve de ğ er yaratmas ı d ı r. Bunu sağ lad ığı  takdir-
de reayan ı n faaliyet alan ı n ı n fiziki mekân ı  çok önemli 
değ ildir. I. Selim Kanunnamesi'nde de dile gelen; 
"ra'iyyet o ğ ullar ı ndan ve kar ı ndaş lar ı ndan her kim 
olursa yine ra'iyyettir." 

Ş eklindeki resmi söylem de yine bu anlamda re-
ayan ı n toprak üzerinden art ı k ürün ve değ er yaratma-
s ı nda bir süreklili ğ in olmas ı n ı  sağ lamak dü ş üncesinin 
ifadesidir. Bu bak ış  aç ı s ı  ile, devlet, Osmanl ı  maliye-
nin temel gelir kayna ğı  olan, reayan ı n ödemesinden 
kaynaklanan, vergi gelirlerinde istikrar sa ğ lamay ı  
amaçlam ış t ı r. 

Osmanl ı  Devleti'nde vergi türleri ara ş t ı r ı c ı lar ı n 
konuya bak ış  tarz ı na göre değ iş ik türlerde tasnif edi-
lebilmektedir. Buna göre; vergiler, hükümetin görev-
lerine göre 3'e , reaya'n ı n dirlik sahiplerine kar şı  yü-
kümlülüklerine göre yine 3'e ayr ı lm ış t ı r. Bundan baş -
ka, toplumun tabakalar ı na göre 4'e , ya da s ı rf belge-
lerdeki adlar ı na göre tasnifler de yap ı lm ış t ı r. Biz bu 
incelememizi, Osmanl ı 'n ı n kendini hukuksal tan ı mla-
y ışı na göre, ş er'i ve örfi vergiler olmak üzere 2 üst 
baş l ı k üzerinden yürüttük. İ ncelememizin temel kay-
nağı n ı  I. Selim'in yay ı mlad ığı  kanunnameler olu ş turdu. 

A. vergi türleri 
Osmanl ı  Devleti'nde vergi devletin kendi resmi ta-

n ı mlay ışı na göre, müslim ya da gayr- ı  müslimlerin vergi 
ve angarya yükümlülükleri üzerinden ş u iki bölümde 
toplanm ış t ı r: 

1.Ş er'l vergiler (Rüsüm- ı  Ş er'iyye = 
Tekâlif-i Ş er'iyye) 
2.Örti vergiler (Rüsüm- ı  Örliyye = 
Tekâlif-i Orliyye) 
Ş erl vergilerin miktar ve niteli ğ ini Kur'an ve sün-

netin şer'l hükümleri ve f ı k ı h kitaplar ı  belirlerken, örfi 
vergilerin miktar ve niteli ğ ini "ulu'l-emr"in (ehl-i örf) yetki 
ve yoruma dayal ı  hukuk hükümleri belirlemektedir. 

Bu iki ana baş l ığı  ş u ş ekilde aç ı klayabiliriz. 

I. şeref'ivergiler (Rüsüm- ı  Şer'yye: 
şer'iyye 

Devletin ş er'l görevleri kar şı l ığı  toplanan bu vergi-
ler İ slam devlet sisteminde a) Zekât b) A ş ar 
(öş r=1/10) c) Haraç (1/5 ve daha az) d) Cizye olmak 
üzere dört k ı s ı m alt ı nda toplanabilir. Devletin vergi ge-
lirlerinden olan aşar zirai ürün vergisi olup müslümanla-
r ı n tasarrufundaki araziden; haraç, gayr- ı  müslimlerin 
tasarrufundaki araziden al ı nan ayni vergilerdir. Cizye 
ise gayr- ı  müslimlerden al ı nan baş  vergisidir. Aşar ve 
haraç vergilerinin tar ı m gelirleri üzerinden belirlenmesi-
ne karşı l ı k cizye köy ve ş ehirli gayr- ı  müslim ahaliden 
al ı n ı r. Zekât'a gelince; do ğ rudan doğ ruya devlet mali-
yesinde toplanmay ı p, malvarl ığı na sahip olan bir müs-
lüman ı n fakir durumdaki bir başka müslümana malvar-
l ığı n ı n bir k ı sm ı n ı  (1/40) ş er'i olarak vermesidir. Buna 
göre, zekât daha ziyade müslüman cemaat içinde bi-
reyler aras ı nda bir dayan ış ma vergisidir. Zekat verebil-
mesi için müslüman kiş inin belli bir mal sahibi, hür ve 
tam ehliyetli olmas ı  ş art ı  vard ı r. Bu vergileri genel hat-
lar ı  ile aç ı klayal ı m. 

1. aşar vergisi 
Bu vergi türünün ço ğ unu buğ day, arpa ve çavdar-

dan al ı nan aş ar ve salariyye olu ş turur; 
"Buğdayda ve arpada ve dar ı da ve alefde ve mi-

lasda ve çavdarda ve has ı lda öş rle salariye al ı nur." 
iktisadi değ er taşı yan çeş itli bitkilerden olan vergi-

ler de buna dahildir; 
"ve bak ı  hububattan nohud ve mercimek ve bakla 

ve penbe kettan bunlardan onda bir ö ş r al ı nur. Salarl ı k 
al ı nmaz." 

Cenk 
Reyhan A.* 

Osmanl ı  
Devleti'nde 
vergi türleri 

araş t ı r ı c ı lar ı n 
konuya 

bak ış  tarz ı na 
göre değ iş ik 

türlerde 
tasnif 

edilebilmektedir. 

*Yrd. Doç. Dr. 
Mersin Ofli. 
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Dikkat çeken bir husus, herhangi bir bitkiden ha-
raç ya da salarl ı k türü vergiler al ı nd ığı  takdirde, al ı nan 
aş ar vergisinin daha dü ş ük düzeyde tutulmas ı d ı r; 

"Ve pekmezde on beş te bir al ı nur. Zira onun hara-
c ı  vard ı r. Ve göfte de on dörtte bir al ı nur. Zira odun ve 
ni ş asta harc ı  al ı nur." 

Yukar ı daki ifadelerden aş ar vergisinin her durum-
da 1/10 olmas ı n ı n ş art olmad ığı  sonucunu ç ı karabiliriz. 
Mekan olarak ele ald ığı m ı z zaman, a ş ar, baz ı  bölgeler-
de daha dü ş ük düzeyde tutulabildi ğ i gibi; bu oran, baz ı  
bölgelerde 1/8, hatta Mezopotamya'da 1/2'ye kadar 
yükselebilmektedir. Co ğ rafi konumu ele ald ığı m ı z za-
man aş ar vergisinin yükselmesinde as ı l belirleyici un-
sur ilgili bölge topra ğı n ı n verimlilik kapasitesidir; 

"Ve bağ dan ve bağ çeden öş r al ı nmak ş er'e muva-
f ı kt ı r amma re'ayaya müzâyaka olmas ı n diyü ö ş r mik-
dar ı n bedel tayin olunub harac itibar olunmu şdur ki bağ  
dönümiyle her dönümden baz ı  vilayette be ş er akçe ve 
baz ı  vilayetde on akçe ve baz ı  vilayetde üç akçe al ı nur 
gelmi ş tir ve hadaikden ve harimden ö ş rlerine göre 
resm al ı nur has ı l bağ lanm ış t ı r." 

Demek oluyor ki, devlet bir yandan reayan ı n yok-
sullu ğ a düş mesini önlemeyi dü ş ünürken, di ğ er yandan 
onun istikrarl ı  bir ş ekilde vergi ödemesine de dikkat et-
mektedir. Ayr ı ca aş ar miktar ı n ı n bölgeden bölgeye de-
ğ i ş ebileceğ i de dikkate değ erdir. 

Aş ar vergisi uygulamas ı  t ı mar sisteminin bozulma-
s ı na paralel olarak XVII. yüzy ı ldan itibaren değ iş ti ve bu 
vergiyi toplamak mültezimlere b ı rak ı ld ı . Cumhuriyet dö-
neminde ise uygulamadan kald ı r ı ld ı . 

2. haraç 
Fetihten sonra gayr- ı  müslimlerin elinde mülk ola-

rak b ı rak ı lan araziden al ı nan vergi türü olup, bu çe ş it 
bir arazi müslüman eline geçse bile haradi statüsü de-
vam eder. Balkanlardaki ba ş tina arazisinin Osmanl ı  fet-
hini takiben "haracl ı  baş tina" olarak adland ı r ı lmas ı  ve 
bu gibi baş tinalar ı n müslümanlar eline geçse bile sahi-
binin harac vergisini ödemeye devam etmesi bunun 
delilidir. 

Haraç vergisinin miktar ı  da aş ar vergisinde oldu ğ u 
gibi, bölgeden bölgeye farkl ı l ı klar gösterebilmektedir; 

"Amma reayada müzayaka olmasun diyü ö ş r mik-
dar ı  bedel mebla ğ  tayin olunub i'tibar olunm ış dur ki 
bağ  dönümiyle her bir dönümden harac ba'z yirlerde 
dönümine yedi ş er akçe. Ve ba'z vilayetde üç akçe ve 
ba'z vilayetde be ş er akçe. Ve ba'z vilayetde üç akçe 
al ı nugelmi şdür. Ve hadaikden ve harimden ö ş rlerine 
göre kesim al ı nur." 

Bu ifadede görülen di ğ er bir özellik ise devletin re-
ayan ı n s ı k ı nt ı ya düş memesini göz önünde bulundurur-
ken, harac ı , vilayetlere göre, dönüm üzerinden akçe 
ş eklinde, nakdi olarak toplamas ı  hususiyetidir. Harac 
topraklar ı ndan al ı nan vergilere haraç dendi ğ i gibi, ha-
rac- ı  arz da denmektedir. Bu vergi baz ı  yerlerde didik 
sahiplerine ait olup, "havass- ı  hümayun" denen padi- 

ş ah topraklar ı nda toplan ı rken, baz ı  yerlerde haraçc ı lar 
taraf ı ndan toplanm ış t ı r . 

Haraç topra ğı  "harac- ı  muvazzaf" ve "haraç- ı  mu-
kaseme" olmak üzere iki kategoride vergilendirilmekte-
dir . Bunlardan; 

a)Harac- ı  muvazzaf: Arazinin büyüklü ğ üne göre 
belirlenir ve ürün tazelense bile senede belli bir miktar 
akçe sabit olarak vergilendirilir. Bu çe ş it toprak, sahibi-
nin mülküdür. Buna kar şı l ı k; 

b)Harac- ı  mukaseme: Elde edilen ürüne göre be-
lirlenen ve arazinin verimlili ğ ine göre 1/10 dan 1/2'ye 
kadar yükselebilen bir vergidir. Bir sene içinde ürün tek-
rar toplan ı rsa vergi de tekrar toplan ı r. 

Bu tan ı mlamaya göre "harac- ı  muvazzaf' ve "ha-
raç- ı  mukaseme" arazi ve ürün üzerinden al ı nan iki ha-
rac vergisi türü olup, birincide arazinin büyüklü ğ ü, ikin-
cide arazinin verimlili ğ i as ı l belirleyici unsurlard ı r. 

a.a- harac- ı  muvazzafa dahil baş l ı ca 
vergiler: 
Resm-i çift, resm-i çift bozan, resm-i zemin ve 

resm-i dönüm, resm-i asiyab. 
Resm-i Çift (Raiyyet Resmi-Kulluk Akças ı ): Os-

manl ı  Devleti'nin toprak tasarrufunda temel birim bir ka-
ra sabana koş ulan bir cift öküzün sürebileceğ i araziye 
çiftlik denmekte, dolayas ı  ile bu çiftlik üzerinden al ı nan 
vergi de resm-i çift olarak tan ı mlanmaktad ı r. Çiftli ğ in 
ölçüsü ş öyle tan ı mlanmaktad ı r; 

" bir çiflik yeri her y ı l zira'at olunur alâ yerden ise 
yetmiş  seksen dönüm yer bir çiftlik itibar olunur evsa-
tü'l-hal yerden yüz dönüm ve edna yerden yüz otuz ve 
yüz elli dönüm yer bir çiftlik itibar olunmu ş tur." 

Buna göre, "resm-T çift" miktar ı  da bu arazinin bü-
yüklü ğ ü ve verim kapasitesi ile do ğ ru orant ı l ı  olarak be- 

"bütün çift ise tamam çift resmin, nim çift ise yar ı m 
çift resmin olur, nim çiftden ekall olanlardan su basar 
veya penbe has ı l olur ala yerden resm-i dönüm bir ak-
çe, evsatül-hal olan yerde üç dönümde bir akçe, edna 
yerden beş  dönümünden bir akçe al ı nm ış t ı r." 

Bu ifadeden de anla şı lacağı  gibi resm-i çift, akçe 
üzerinden nakdi olarak ödenen ve toprağ a göre belirle-
nen bir vergidir. 

"Nim çift"ten daha a ş ağı  toprak sahibi olanlar ve 
topraks ı zlar "ekinlü" veya "çiftlü bennak", "caba ben-
nak", "kara" veya "mücerred" ad ı  ile farkl ı  vergilere tabi-
dirler. Tam çiftin 80, nim çiftin 40 dönüm say ı ld ığı  iyi 
vas ı fl ı  toprakta bu vergi genellikle 2 dönüm için bir ak-
çedir. Bu hesap üzerinden bennak 24 dönümden daha 
az bir topra ğı  ekip biçiyorsa 12 akçelik sabit bir vergi 
öder. Ama ekip biçti ğ i toprak 24 ila 40 dönüm akçe ara-
s ı nda ise vergisi dönüm üzerinden hesaplanarak, sabit 
olmayan bir ş ekilde al ı n ı r ve bu suretle devletin kayb ı  
önlenir. Bundan daha alt grupta bir ba ş ka kategoriyi 
oluş turan topraks ı zlar Rumeli'de ve Bat ı  Anadolu'da 5 
ila 9 akçe, Doğ u Anadolu'da ise 12 akçe vergi öder. 

Aş ar 

vergisinin 

yükselmesinde 

as ı l belirleyici 
unsur ilgili 

bölge 

toprağı n ı n 

verimlilik 

kapasitesidir. 
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Toprak üzerinden al ı nan bu vergilerden ç ı karabileceğ i-
miz bir sonuç bunun do ğ rudan doğ ruya bir kiş i vergisi 
olduğ udur. 

Bu cümleden itibaren, toprakl ı  veya topraks ı z, evli 
ya da bekar oldu ğ una bak ı lmaks ı z ı n haraç verme ça ğı -
na gelmiş  olan her gayr- ı  müslim erkek nüfustan al ı nan 
ve genellikle hem içerik hem de miktar bak ı m ı ndan çift 
resmine eşdeğ er bir vergi türü olan "ispenç" resmini de 
burada zikretmek gerekiyor. Bu vergi eski hizmetle-
rin/kulluklar ı n belirli bir para vergisi/nakdl haline getiril-
mesi ile olu ş muş  örfi bir baş  vergisidir. XV. ve  XVI yüz-
y ı llarda bu verginin miktar ı  genellikle 25 akçe olarak 
görülmektedir . 

Bir baş ka kategori ise durumlar ı  bulunduklar ı  böl-
geye göre değ iş en "mücerred"lerdir. Bunlar baz ı  bölge-
lerde vergiden tamamen muaf tutulmu ş  iken, iş  ve ka-
zanç sahibi olabilecek ya şa gelen mücerredlerden 6 
akçe resm al ı n ı r; "kisbe kadir olan mücerredlerinden al-
tış ar akçe alalar." 

Son bir kategoriyi olu ş turan gayr- ı  müslim dul ka-
d ı nlar, "bive", ise 6 akçe resm verir ve mufassal tahrir 
defterlerine umumiyetle ölen kocas ı n ı n ad ı  ile yaz ı l ı r. 

Osmanl ı  Devleti mekânsal olarak yay ı ld ı kça karşı -
laş t ığı  yeni üretim ili ş kilerini "yedi kulluk" (= yedi hizmet) 
ad ı yla kurumsallaş t ı rd ığı  ve parasalla ş t ı rd ığı  bir ödeme 
şekli ile kendi üretim ili ş kisine eklemlendirmi ş tir. Esa-
sen feodal dönem Avrupas ı na ait sert-senyör ili ş kileri-
nin Osmanl ı  devrinde parasallaş t ı r ı lm ış  bir türevi olan 
yedi kulluk sistemi şöyle ifade edilebilir; 

Emek-hizmet 
	

Nakit 
3 gün şahsi hizmet veya 3 akça 
Orak yani bir araba at veya kar şı l ığı 	7 akça 
Döğ en, yani yarı m araba saman veya kar şı l ığı 	7 akça 
Bir araba (kağ n ı ) odun veya 
	

3 akça 
Boyunduruk (araba ile hizmet) veya 
	

2 akça  
Toplam 
	

22 akça 

Tablodan da anlaşı lacağı  üzere ürüne bağ l ı  gibi 
görünen at, araba, odun, saman da esasen yine bunla-
r ı n biçilip sipahiye ta şı nmas ı n ı , yani yine emek-hizmeti-
ni göstermektedir. Osmanl ı  Devleti'nin vergi sisteminde 
bu emek-hizmet yükümlülüklerinin paraya çevrilmesinin 
yolu aç ı k tutulmu ş  ve bu nakdi ödeme asgari 22 akçe 
ile s ı n ı rland ı r ı lm ış t ı r. Bununla birlikte bu emek-hizmet-
lerden bir k ı sm ı  baz ı  yerlerde aynen devam etmi ş tir. 

Çift resminden ba ş ka bir ş ey olmayan bu 22 akçe, 
Fatih Sultan Mehmed'in, 1458'de, Anadolu sipahilerini, 
Rumeli'de, Macar ordusuna kar şı  k ışı nda seferde tut-
mak için Anadolu eyaletinde çift-resmi miktar ı n ı  yüzde 
elli att ı rmas ı na kadar devam etmi ş tir. Burada belirtilme-
si gereken bir husus; çok geni ş  bir coğ rafi mekana ya-
y ı lm ış  olan "Memalik-i All Osman" ı n vergi hadlerinde 
bölgenin sosyo-ekonomik-politik niteliklerine göre üç 
misline kadar varan farkl ı l ı klar ı n olmas ı d ı r. Ş öyle ki; 
çift-resmi, Orta Anadolu'da; Karaman, İ ç-el 36, Anka-
ra'da 37 akçe, Suriye sancaklar ı nda; Halep, Trablus- 

Ş am'da 40 akçe, Do ğ u Anadolu'da; Malatya, Erzurum, 
Diyarbak ı r, Mardin'de 50 akçe iken, yine Orta Anado-
lu'da; Çorum, Çankar ı , Kayseri üçgeninde 57 akçeyi 
bulur. 22 akçelik resim ise Balkanlar'dan Edirne, Ni ğ bo-
lu, Silistre, vd. toplanmakta ve resimlerin miktar ı n ı n be-
lirlenmesinde topra ğı n malikâne ya da malikane-divanl 
olmas ı  temel faktör olmaktad ı r. 

Çift Bozan Resmi: Bu vergi türü (.Selim'in yay ı mla-
m ış  olduğ u Kanunnamelerde şöyle tan ı mlanm ış t ı r; 

"ve çift bozan dahi defterlü reayas ı ndan al ı nur ka-
dimi kariyesi topra ğı nda bil-fi'l tasarrufunda olan yerleri 
zira'at ve heraset olunmayup boz ve hali ve mu'attal 
durursa ol makule defterlü re'ayas ı n ı n bütün çifti olan-
lardan üç yüz akçe, nim çifti olanlardan yüz elli akçe, 
nim çiftden ekall olanlardan kanun üzre yetmi ş  beş  ak-
çe çift bozan al ı nur defterlü reayas ı  olmak gerekir." 

Bu ifadeye göre, çift bozan resmi al ı nmas ı  için her 
şeyden ewel deftere kay ı tl ı  olan reayan ı n bu topra ğı  
iş lemeyip boş  b ı rakmas ı  gerekmektedir. Bunun d ışı nda 
üzerine yaz ı lm ış  bir çiftlik yeri boş  b ı rakmayan reaya-
dan çift bozan resmi al ı nmamaktad ı r. Tar ı m yoğ unluklu 
bir ekonomik yap ı ya sahip Osmanl ı  Devleti'nin, bu uy-
gulama ile, reayan ı n bulunduğ u bölgeyi terk edip, üreti-
mi düş ürmesinin önüne geçmek istedi ğ i ortadad ı r. 

Çift bozan resminin bedeli ş u ş ekilde düş ünülmüş -
tür; elinde bir çiftlik yeri olan reayan ı n her sene "Bursa 
müddlyle dört müdd ekin ekmesi laz ı m gelir. Hiç ek-
mediğ i y ı l için süvarisine "bedel-i ö ş ür" 50 akçe öder. İ ki 
müdd ekmi ş  olursa tazminat ı n miktar ı  25 akçeye dü şer. 
Bu rakamlar ı n ayr ı ca 22 akçelik çift resmine ilave edil-
mesi gerekiyordu. Dört müdd ekildikten sonra reaya 
serbesttir, istedi ğ i iş le meşgul olabilir. Ayr ı ca bu vergi-
nin miktar ı n ı n çiftliğ in büyüklü ğ ü ile doğ ru orant ı l ı  oldu-
ğ u ve as ı rlara ve bölgelere göre de ğ iş ebildiğ i diğ er bir 
özelliğ idir. 

Bu temel vergilerden ba ş ka; yerleş ik veya konar-
göçer reayan ı n çiftlik statüsünün d ışı ndaki topraklar için 
ödediğ i "resm-i zemin" ve "resm-i dönüm" bina yap ı la-
rak vb. zira? faaliyetin d ışı nda b ı rak ı lan mirî topraklar-
dan belli ölçüde al ı nan "resm-i tapu", dirlik içinde i ş leti-
len değ irmenden belli miktar al ı nan "resm-i asiyab" bir 
arazinin baş l ı ca muvazzaflar ı d ı r 

a.b- harac- ı  mukasemeye 
dahil baş l ı ca vergiler 
Haradi topraklardan elde edilen ürünün 1/10'u ile 

1/2'sinin ayni ya da nakdi olarak vergilendirilmesidir. 
"Resm-i bağ çe", "resm-i bo ş tan", "resm-i ba ğ ", "resm-i 
fevarih", "resm-i güvare", "resm-i ş ive" en önemlileridir. 
Vezir, kumandan vb. ayr ı lan pay olan salariyye ile bir-
likte toplan ı rd ı . 

Bahsedilen bu zirai' vergilerin d ışı nda, hayvan üze-
rinden toplanan harac- ı  mukaseme türü vergiler de 
mevcuttur. Bunlar ı n baş l ı calar ı  ise ş unlard ı r: hayvanla-
r ı n otlat ı ld ığı  dirliğ in sahibine verilen "resm-i otlak", sürü 
sahiplerinin sürülerini otlatt ı klar ı  yaylak ve k ış laklar ı n 

Osmanl ı  Devleti 
mekönsal olarak 

yay ı ld ı kça 
karşı laş t ığı  
yeni üretim 

iliş kilerini 
"yedi kulluk" ad ıyla 

kurumsallaş t ı rd ığı  
ve parasallaş t ı rd ığı  

bir ödeme ş ekli 
ile kendi 

üretim iliş kisine 
eklemlendirmi ş tir. 
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dahil olduğ u dirliğ in sahibine baz ı  yerlerde sürü baz ı  
yerlerde otlak ba şı na y ı lda bir kez ayni ya da nakdi ola-
rak ödenen "resm-i yaylak ve k ış lak", merkezi hazineye 
ait olan koyun-keçi vergisi "resm-i a ğ nam"(resm-i ga-
nem, adet-i ağ nam). 

3. cizye 
Osmanl ı  Devletinde gayr-i müslim erkek hane re-

islerinden al ı nan ve askeri hizmet yapmad ı klar ı  halde 
İ slam devleti taraf ı ndan korunmalar ı n ı n karşı l ığı  olarak 
toplanan baş  vergisi olup, İ slam hukukuna göre müslü-
man olanlar bu vergiden muaf tutulmu ş lard ı r. Osmanl ı  
Devleti'nin ilk zamanlar ı nda Venedik, S ı rp, Ragusa gibi 
Hiristiyan hükümetlerin ödedikleri cizye, padi ş ah hasla-
r ı n ı n aş an ile gümrükler, memleha has ı lat ı  ve ganaimin 
beş te birinden ibarettir. 

Cizye vergisi; 1) gayr- ı  müslimlerden al ı nan ve ciz-
ye olarak da adland ı r ı lan baş  vergisi "harac- ı  ruusiyani" 
ve 2) harc ı n tam kar şı l ığı  "harac- ı  arz" olmak üzere iki 
baş l ı k alt ı nda toplanabilir. Bizi bu aş amada as ı l ilgilen-
diren harac- ı  ruusiyanryi de ikiye ay ı rabiliriz; a) Maktu 
cizye; Fetih zamanlar ı nda devlet reisi ile gayr- ı  müslim-
ler aras ı nda sulh yoluyla tayin edilen cizyedir. Y ı lda 
1000 flori gibi bir miktar üzerinden toplan ı r ve Rumeli 
eyaletindeki Eflak, Boğdan, Erdal vilayetlerinde bu çe ş it 
cizye uygulan ı r. b) Ruus cizyesi; Devlet reisi taraf ı ndan 
savaş  yoluyla fethedilen ülkelerdeki gayr- ı  müslim aha-
linin mali durumuna göre ş ah ı s üzerine ve adam ba şı -
na re'sen tayin edilen cizye türüdür. 

Ruus cizyesine dahil olan gayr- ı  müslimler "edna" 
(fakir), "evsat" (orta) ve "ala" (zengin) olmak üzere üç 
gruba ayr ı l ı p ödedikleri cizyelerin miktar ı n ı  bu kiş ilerin 
hangi gruba dahil oldu ğ u belirlemektedir. Buna göre 
önceleri edna: 10, evsat: 20 ve ala: 30 akçe cizye öde-
mekte idi. XVI. yüzy ı l sonunda köy bir cemaat olarak 
tayin edilen meblağdan toptan sorumlu idi. XVIII. yüz-
y ı lda bu oran 4, 2 ve 1 alt ı na yükselmi ş tir. Diğ er bir ifa-
de ile; 

Ala: 48 dirhem = 190 Osmanl ı  akçesi, y ı ll ı k=ayda 
4 dirhem 

Evsat: 24 dirhem = 90 Osmanl ı  akçesi, y ı ll ı k=ayda 
2 dirhem 

Edna: 12 dirhem = 45 Osmanl ı  akçesi, y ı ll ı k=ayda 
1 dirhem 

K ı saca bu vergi toptan de ğ il ayl ı k taksitler halinde 
tahsis edilmekte, kad ı n, çocuk, sakat ve papaz vb. ciz-
ye ödemenin d ışı nda tutulmaktad ı r. Cizyeyi cizyedarlar 
merkezi hazine için tahsil eder, bu i ş i yürüten en yük-
sek memur cizye ba şbaki kulu olup merkezde defter-
dara bağ l ı d ı r.  

emr'in (ehl-i örf) yetkisiyle vaz'olunan vergiler belirtil-
mekte ve olu ş umunda yerel gelenekler önemli bir yer 
tuttuğ u için çok çe ş itleri bulunmaktad ı r . 

Niteli ğ inde ve miktar ı nda müslümanlar ve gayr-i 
müslimler için olduğ u gibi, bölgesel farkl ı l ı klar da görü-
lebilen örfi vergileri; 

1) ırredif-i Divaniye" (Avanz-i Divaniyye=Avar ı z 
vergileri) 

2)"Rüsûm- ı  Örflye" (Örfi vergiler) olmak üzere iki 
kategoriye ay ı rmak mümkündür. Burada dikkat çeken 
husus, Selim Kanunnamelerinde; "avânz ve sa'ir emr-i 
şerefimle tekâlif icab eder emlak ve arazisi olmad ı kça 
avâr ı z ve sa'ir tekâlif taleb olunamaz." Ş eklinde ifade 
edildiğ i üzere avar ı z ve benzeri vergiler emlak ya da 
arazisi olan kimseleri ilgilendirmekte ve padi şah ı n bera-
t ı n ı  gerektirmektedir. Bundan ba ş ka "ve mahalle-i mez-
bûrda sakin olan reayalar ı  mezid-1 inayet-i padi ş ahiden 
ulakdan ve çerehordan ve sâyir angariyeden ve kürek-
ciden ve nüzulden acemi oğ lan ı  al ı nmakdan ve bargir 
ve kendir ve ağ aç hidmetlerinden ve celeb yaz ı lmak-
dan ve avar ı z ve arpa ve saman salgunundan ve gayri-
dan ve cebirle evlerine konmakdan bilcümle avânz- ı  di-
vâniye ve tekâlif-i örfiyeden mu'af olub masûn ve mem-
nu" olmas ı  da yine kanunnamede belirtilen di ğ er bir 
hassas durumdur. Çeltikçi, tuzcu, kürekci ve ortakç ı  gi-
bi devlet için üretim yapanlar bu muafiyete dahil grup-
lard ı r. Bunlar kanunnamedeki ifade tarz ı  ile; "hizmetleri 
mukabelesinde avânz- ı  divaniyyeden ve takâlif-i örfiy-
yeden ve resm-i haneden ve resm-i ganemden muaf 
ve müsellemdirler." Bu a şamada örfi verginin her iki çe-
ş idini ayr ı  baş l ı klar halinde inceleyebiliriz. 

1. tekâlif-i divaniyye 
(avar ız- ı  divaniyye=avanz vergileri) 
Olağ anüstü durumlarda özellikle sava ş  zamanla-

r ı nda devletin ihtiyaç duydu ğ u nakdi karşı lamak üzere 
divan ı n teklif ve karar ı  ile padişah ı n emriyle tahsil olu-
nan tekâlif ve salgunlara "tekâlif-i divaniye" (avanz- ı  di-
vaniyye=avar ı z vergileri) denilmektedir. Kelime anla-
m ı ndan da anla şı lacağı  üzere "avar ı z" (kaza, engel) 
miktar ı  sabit, belirli bir vergi olmay ı p, ihtiyaç duyulan 
hallerde toplanan bir vergidir. Çift resmi gibi hizmetler 
karşı l ığı  idi. Ondan fark ı  bu hizmetlerin sipahi için de ğ il, 
devlet için yap ı lmas ı yd ı . 

Zamanla ev ba şı na 20'şer akçe, daha sonra 40'ar 
ve en son 300'er akçeye kadar artt ı r ı lm ış  olan bu vergi, 
ondan sonra reayadan 5 riyal kuru ş  al ı nmaya baş lan-
m ış t ı r. IV. Murat zaman ı nda avar ı z vergisi al ı nan evle-
rin say ı s ı  kesin olmayan hesaplara göre 120.000'dir. 
Olağ anüstü harb durumunun sürekli olmas ı ndan dolay ı  
olsa gerek XVII. yüzy ı ldan sonra bu avar ı z olağ an ver-
giler haline gelmi ş tir. 

Toplam bütçe gelirine oran ı  % 10-20 aras ı nda 
olan avar ı z vergileri, 3-10 gerçek hane aras ı nda ve 
"avar ı z hanesi" denen birimler üzerinden toplanm ış t ı r. 
Bunlar ı n faal bir nüfus olmalar ı  gerekmektedir. Askeri, 
dini ve mali hizmetlerde görev alanlar veya çal ış ama- 

II. örfi vergiler (Tekâlif-i örfiyye) 
Orli vergiler, şer'ikat' ı n emri d ışı nda dünyevi otori-

tenin iradesi ve fermanlarla sal ı nan vergilerdir. Bundan 
-t 

	

	kastedilen elbetteki ş er'iat'a tamamen ayk ı r ı  kanun 
koymak değ il, fakat daha ziyade ihtiyaç halinde ulu'l- 
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yacak durumda bulunanlar avar ı z vergisi ödemekten 
muaft ı rlar; "ve mesacid vakf ı n tasarruf iden e'immeden 
resm-i çift ref' olunup defterde has ı l yaz ı lm ış t ı r avar ı z 
hod e'immeden merfudur amma ald ı klar ı  zaman da te-
kalif-i avar ı z olunmaya ve dahi bir kimesne ahar köye 
imam olsa lakin kendüye yak ı n olmag ı n gayri köyde 
mütemekkin olsa mütemekkin oldu ğ u köy cema'ati sen 
bize imam değ ilsin diyü andan avar ı z taleb itmeyeler." 

Avar ı z ı n en önemli türleri; a) Devletin darü'l-harbe 
karşı  cihad ilan etti ğ i ve sefere ç ı kt ığı  zaman orduya 
maddi destek sağ lamak için fermanla belirlenmi ş  bir 
ücret üzerinden toplanan "imdadiyye-i seferiyye", b) ba-
rış  zaman ı nda, iki taksit halinde ve imdadiyye-i sefeny-
yenin yar ı  miktar ı nda toplan ı p mahiyeti bak ı m ı ndan ip-
neç'e benzeyen "imdadiyye-i hazariyye", c) sava şa yar-
d ı m için geçici olarak toplan ı p merkeze gönderilen la-
ne-i cihadiyye", d) Sava ş , yang ı n vb. doğ al afetlerde 
avar ı z vakf ı  taraf ı ndan cüz'i bir miktar faiz ile verilen 
"avar ı z akçesi"dir. Ayr ı ca, askerin geçece ğ i yollar bo-
yunca tesis edilen menzil te ş kilat ı na un ve arpa temini 
görevini yerine getiren "nüzul bedeli", evsat ve miktar ı  
belirtilmiş  zahirenin belli bir fiyat üzerinden sa ğ lanmas ı  
iş levini yürüten "sürsat bedeli" ve devletin Osmanl ı  or-
dusunun beslenmesi için gerekli zahireyi bu iki usul ile 
karşı layamad ığı  zaman, zahire olarak bu aç ığı  kapatt ı -
ğı  "iş tira bedeli" de buna dahildir. Bahsedilen vergiler 
önce ayni daha sonra nakdiye dönü ş türülmü ş tür. Bun-
lardan baş ka yüz çeş it avar ı z vergisinin varl ığı  bilin-
mektedir. 

2. rüsüm- ı  örfiyye 
Rüsüm- ı  örfiyye, devletin yürütme i ş lerinden so-

rumlu rical-i devletinin, yapt ı klar ı  iş  harcamalar ı  karşı l ı -
ğı nda reayadan i ş  hakk ı  olarak ald ığı  vergilere denir. 
kl ı ndan da belli oldu ğ u gibi, bu vergi, devletin beyler-
beyi, sancakbeyi, subaşı , sipahi gibi ehl-i örf taifesine 
aittir. Adli iş ler için ayn ı  durum Icad ı  için geçerlidir. Ba ş l ı -
ca rüsüm- ı  örfiyyeyi "badihava vergileri" ba ş l ığı nda top-
layabiliriz. Bu vergi türü I. Selim'in yay ı mlad ığı  Kanun-
namelerde; "badihava diyü defterde kayd olunan resm-i 
arus ve cürm ve cinayet ve çiftlik tapus ı  ve ev yin tapu-
s ı  ve haricden gelüb k ış layanlarun tütün resmi" ş eklin-
de ifade edilmektedir. Badihava vergisinin ne miktar 
toplanacağı  önceden kesin olarak beli olmad ığı  gibi ki-
me ait olaca ğı  da ilgili kiş ilerin bulunduklar ı  yere ve top-
rağı n cinsine, örneğ in "serbest" veya "serbest olmayan 
timar"a göre değ iş ebilmektedir. Bunlar ı n serbest timar-
da timar sahibi badihava vergisi toplama hakk ı na sahip 
iken serbest olmayan timarda, sipahinin böyle bir hakk ı  
yoktur. Bahsedilen vergileri toplama hakk ı  yine ayn ı  bö-
lümde ş öyle ifade edilmektedir; "serbest olmayan t ı -
marlarda n ı sf ı  sahib-i ra'iyyetün ve n ı sf ı  ahar- ı  haricden 
dahl iden sancak beglerinündür veyahod haricden dahl 
iden suba şı larundur. İ kisi bile dahl itmedügi yirde her 
bir rub tasarruf itler." 

Badihava vergilerinden ayr ı  diğ er rüsurn- ı  örfiyye, 

şehir ve kasabalarda kesilen koyun ve keçiler üzerin-
den "kasabhane", "kellehane", "paçahane", "kelle", 
"ayak", "ci ğ er" resimleri, otlat ı lan, yaylaklanan ve k ış -
laklanan davarlar üzerinden al ı nan "ağı l", "çit", "otlak", 
"yaylak" ve "k ış lak" resimleri, muhtesiblerin belediye 
hizmetleri kar şı l ığı nda ald ı klar ı  "ihtisab resimleri", kad ı -
lar ı n kendilerine başvuran reayaya yapt ı klar ı  "tereke 
taksim resmi" (resm-i k ı smet), "evlendirme resmi" 
(resm-i nikah), "hüccet resmi" (resm-i hüccet) ve ben-
zeri resimler hep örf ve adete göre de ğ iş ebilen rüsüm- ı  
örfiyyeye dahildir. Bu vergilerin toplanma amac ı  ilgili iş -
leri yürüten ehli örfün harcamalar ı n ı  karşı lamakt ı r. 

B. rüsümdan muafiyet 
Bilindiğ i gibi Osmanl ı  Devleti reaya ve askeri ol-

mak üzere iki temel s ı n ıfa ayr ı lm ış  ve bunlardan "rea-
ya" vergi ödeyen yönetilenler grubunu olu ş tururken, 
"askeri" vergi ödemeyen yöneticiler grubunu olu ş tur-
maktad ı r. 

"ve evlad- ı  askeri ve sadat dahi külliyen askeridir 
ve askerinin zevcat ı  dahi askeridir mu'tik ve mu'taka 
medebbir ve müdebbire ve mekatib ve mekatibleri ve 
bunlarun evlad ı  dahi askeridir ve askeri tayifesi fevt ol-
duktan sonra madam ki zevcleri reaya tayifesine nikah-
lanm ış  olmaya askeridir." 

Bu iki grup aras ı nda bir de reayadan olduklar ı  hal-
de, kanunnamelerdeki özel hükümler ya da padi ş ah 
beratlar ı  arac ı l ığı  ile vergiden ba ğış lanan "muaf ve mü-
sellem" reaya türü vard ı r ki, bu s ı n ı f saray veya devlet 
için baz ı  hizmetler üretmek kayd ı  ile yedi kulluk (angar-
ya) dan k ı smen muaf tutulurlar. I. Selim'in yay ı mlad ığı  
kanunnamelerdeki şu ifade aç ı klay ı c ı d ı r; 

"hasb-i imamet ve emanet ve hitabet ve kitabet ve 
meş ihat ve cibayet ve tevliyet ve sayir bunlarun emsali 
cihat tasarruf idenler dahi askeridir ve berat- ı  ş erifimle 
toganc ı  ve yavac ı  ve derbendci ve köprüci ve ulakc ı  ve 
yakc ı  ve küreci ve ortakc ı  ve çeltükci ve tuzcu ve celeb 
ve bak ı rc ı  ve kaz ı  naibleri ve şehir kethüdalar ı  ve teka-
lif-i örfiyeden muaf olanlar dahi askeridir ve menas ı b ta-
sarruf iden ayan- ı  mülazim külliyen askeridir." 

Bu muafiyeti belirleyen as ı l unsurun "padi şah be-
rat ı "d ı r. Bu olmaks ı z ı n "kad ı  hücceti" ile çeltükçü resile-
rine hizmet etmekle askeri ve do ğ al olarak vergi muaf ı  
olunamayaca ğı na dair yap ı lan vurgu Osmanl ı  monark ı -
n ı n otoktatik yap ıs ı n ı  göstermesi bak ı m ı ndan önemlidir. 
I. Selim'in kanunnamelerindeki ifade tarz ı  ile; "bi-berat 
çeltükci ve köprüci ol hidmet imam ve hatib ve katib ve 
mütevelli ve cabi ve toganc ı  ve yavac ı  olmayanlar as-
keriye dahil değ illerdir berat- ı  ş erifimle olmayub mücer-
red kaz ı  hüccetiyle çeltük reislerine hidmet ve ı rgatl ı k it-
mekle çeltükci olmazlar ve bir kimesne imam-hatib, ka-
im-makam olmağ la onlar dahi askeriye dahil de ğ illerdir 
ve mensuh olan yiyen tayifesi fi'l-vaki mukaddema as-
keri idi lakin mensuh olmağ la t ı mar ı  virüldükten sonra 
cümlesi raiyyet olub sair reaya gibi üslub- ı  sahih üzre 
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her bir ise resm-i raiyyet takdir olunmu ş tur." 
Muaf ve müsellem statüsünde yine ikiye ay ı rmak 

mümkündür. Birincisi; devletin, köprü, yol gibi yerlerin 
korunmas ı , herhangi bir madenin i ş letilmesi gibi 
i ş lerini yüklenen bir ki ş i ya da köy üstlendikle-
ri bu iş  karşı l ığı nda vergilerinin bir k ı sm ı n ı n 
ya da tamam ı n ı n al ı nmamas ı d ı r ki, bu muafi-
yet önce avâr ı z, sonra raiyyet, rüsûm-1 ve en 
son ş eri vergilerdir. Di ğ eri ise; genelde, mü-
derris, imam, müezzin gibi ehl-i ilm taifesine 
ek olarak Peygamber soyundan olduklar ı na 
dair berat alm ış  olanlar, sipahi o ğ ullar ı , dul, 
yetim vakf ı  yöneticileri vb.dir. Muaf ve müsel-
lem uygulamas ı n ı n dirlik ve sahiplerini ve ver-
gi iltizamlar ı n ı  reaya ile anla ş mazl ığ a sürükle-
diğ i de bir baş ka gerçektir. 

sonuç: 
Genel olarak bak ı ld ığı nda s ı n ı fsal ya da 

mekânsal olarak ş unu söylemek mümkündür; 
Osmanl ı  Devleti'nde vergi sistemi s ı rf bir eko-
nomik faaliyet olarak alg ı lanmay ı p; bir yandan, 
toplumun çe ş itli mesleki, dini, içtimai vb. kat-
manlar ı nda olanlar ı n farkl ı  nitelikte raiyyet rü-
sûmu ödemekle mükellef olmalar ı  ya da muaf 
ve müsellem tutulmalar ı n ı n da gösterdi ğ i gibi 
Osmanl ı  toplumunda sosyal s ı n ı flaş may ı  da 
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mali krizin nedeni olarak yerel 
yöneticinin ç ı karlar ı  ve değ işen rolüne 
iliş kin yaklaşı mlar ı n bir değ erlendirmesi 

Birsen 
Nacar* 

Toplumsal 
ili ş kileri 
düzenle 

yecek 
ve sermayenin 

birikim ve 
değ erlenmesini 

sağ layacak 
türde yeni 

kamusal 
düzenlemeler 

gerekmektedir. 

*Yard. Doç. Dr. 

*Akdeniz Üniversitesi 
Maliye Bölümü 

1. giriş  
Yerel yönetimler Keynesçi dönemde 

özellikle Bat ı l ı  devletlerde refah devleti çerçe-
vesinde eğ itim, sağ l ı k ve konut gibi emeğ in 
yeniden üretimine yönelik toplumsal tüketim 
hizmetlerini sunan birimlerdir. Ancak 
1970'lerde Refah devletinin mali krizinden 
sonra, Kamusal Tercih kuram ı  yerel yönetim-
lerin bu iş levlerinden aş amal ı  biçimde çekilip 
yerlerini piyasa mekanizmas ı na b ı rakmalar ı n ı  
öngörmüş tür. 

Kapitalizm, değ iş im süreçIerinden bir ye-
nisini yaş amaktad ı r. Toplumsal ili ş kileri dü-
zenleyecek ve sermayenin birikim ve de ğ er-
lenmesini sağ layacak türde yeni kamusal dü-
zenlemeler gerekmektedir. Yerel yönetimler, 
elbetteki yerel yöneticiler art ı k, küresel bo-
yutta sermaye birikiminin sa ğ lanmas ı  ve ko-
runmas ı na yönelik i ş levler üstleneceklerdir. 

Tüm bu geliş me sürecinde yerel yönetici-
leri, tekil ç ı karlar ı na ulaş mak üzere sergile-
dikleri tutum ve davran ış lar ı  nedeniyle mali 
krizin sorumlusu olarak gören birbirine z ıt iki 
yaklaşı m sözkonusudur. ilki yerel yöneticinin 
`mali sermaye' kesimi aç ı s ı ndan uyumsuzluk 
yaratmas ı  nedeniyle mali krize yol açt ığı n ı  sa-
vunan Kamusal Tercih kuram ı d ı r. İ kincisi ise, 
mali krizi tek başı na yerel yöneticilerin baş a-
r ı s ı zl ığı  olarak görmeyip, tersine kapitalist 
üretim tarz ı n ı n çeli ş kilerinin bir sonucu olarak 
ele alan Marksist kuramd ı r. Çal ış man ı n ama-
c ı  sözkonusu farkl ı l ı klar ı n nedenlerini irdele-
dikten sonra özellikle Kamusal Tercih kura-
m ı n ı n değ erleri ve krizin a şı lmas ı na yönelik 
önerilerinin eleş tirel bir de ğ erlendirmesini 
sunmakt ı r. 

Bu çerçevede öncelikle mali kriz kavram ı , 
mali krizin aktörleri ve bunlar ı n açmazlar ı  ele 
al ı n ı p aç ı klanacakt ı r. Daha sonra mali kriz ku-
ramlar ı  irdelenecek ve özellikle Kamusal Ter-
cih kuram ı n ı n çözüm önerilerinin bir eleş tirisi 
yap ı lacakt ı r. 

mali kriz: tekil ç ı kar -toplumsal yük 
Toplum, ç ı karlar ı  birbirleriyle çat ış an çe-

ş itli grup ve s ı n ıflardan olu ş ur. Bunlar ı n bir-
birleriyle olan ili ş kileri kamusal kaynak dağı l ı - 

m ı n ı n yönünü belirler. Daha aç ı k bir ifadeyle, 
kamu maliyesi alan ı nda, harcamalar ı n hacmi 
ve bileş imi ile vergi yükünün payla şı m ı  söz 
konusu gruplar ve s ı n ıflar aras ı ndaki toplum-
sal ve ekonomik talepleri ve buna paralel 
mücadeleleri yans ıt ı r.* 

Tercihleri farkl ı  olan bu gruplar ı  doğ rudan 
karar vericiler, bunlar ı n kararlar ı n ı  etkileyenler 
ve bu kararlardan etkilenenler olmak üzere 
ele alabiliriz. En basit haliyle liberal kuramc ı -
lara göre bunlar; siyasetçi, bürokrat ve seç-
menlerden ibarettir. Marksist kuramc ı lara gö-
re ise bunlar; kapitalist sistem analizlerinde 
çat ış mal ı  bir nitelik taşı yan emek ve sermaye 
s ı n ı flar ı d ı r. 

Ç ı kar gruplar ı  için rasyonel olan, yani te-
kil ç ı karlar ı na ulaş mak üzere uygulad ı klar ı  
özel politikalar, tutum ve davran ış lar, toplum 
aç ı s ı ndan optimal olmayan sonuçlar yarata-
bilir. Örnek vermek gerekirse; bürokrat ı n etki 
alan ı n ı  geni ş letme, siyasetçinin kendi seç-
men gruplar ı na hizmet sunma, sermayenin 
emeğ in yeniden üretim maliyetlerini toplum-
sallaş t ı rma çabalar ı  vs. sözkonusu grup ve 
s ı n ı flar ı n her birinin kendine özgü amaçlar ı na 
ulaş mak üzere izledikleri tutumlard ı r. Bunla-
r ı n sonucunda sağ lanan faydalar tekil veya 
grupsald ı r. Ancak tüm bunlar kamusal kay-
nak tahsisine ve kullan ı m ı na neden olmakta, 
dolay ı s ıyla maliyetleri tüm topluma, s ı n ı flara 
ve bireylere yay ı lmaktad ı r. 

Tekil ve toplumsal ç ı karlar ı n çat ış mas ı  ile 
ortaya ç ı kan süreç, tüm bu çeli ş kileri çöze-
cek bir devlet ayg ı t ı na ve örgütüne gereksi-
nim yarat ı r. Burada, devletin toplum aç ı s ı n-
dan optimal olmayan, dolay ı s ı yla kamusal 
yarara kar şı  olan süreçlerin ve geli ş imlerin 
engellendi ğ i ve ç ı kar çat ış malar ı n ı n bertaraf 
edildi ğ i bir kurumlar bütünü oldu ğ u varsay ı l ı r. 
Ancak, adeta ç ı kar gruplar ı n ı n tercihleri do ğ -
rultusunda hareket eden bir araç olma i ş levi-
ni gördüğ ü, yani belli gruplara kaynak aktar-
ma yoluyla toplumsal ç ı karlar ı  gözard ı  ede-
rek tekil ç ı karlar ı n olu ş umunu sağ lad ığı  ve 
devletin esas ı nda bu niteli ğ iyle varoldu ğ u da 
ileri sürülebilir. Bu bak ı mdan, devletin tekil ve 
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toplumsal ç ı karlar aras ı ndaki uzlaş maz nite-
likteki sorunlar ı  çözmek üzere ekonomiye 
müdahalesi, görünenin ötesinde belli amaç-
lar ı n yerine getirilmesine hizmet etti ğ i sav ı yla 
eleş tirilmektedir. Buna göre, toplum aç ı s ı n-
dan optimal olmayan durumun ortaya ç ı k-
mas ı , devlet anlay ışı n ı n ve uygulad ığı  politi-
kalar ı n bir sonucudur. 

Devlet ile ç ı kar gruplar ı  aras ı ndaki iliş kile-
rin kökeni hakk ı nda mali sosyoloji çal ış malar ı  
çarp ı c ı  saptamalar ortaya koymaktad ı rlar: 
Devletin ve toplumun evrimi ile kamu maliye-
si aras ı ndaki ili ş kiyi irdeleyen bu çal ış malar, 
ekonomik sistemlerin de ğ iş imine paralel ol-
mak üzere ortaya ç ı kan (ekonomik güçlerin) 
ç ı kar gruplar ı n ı n devletin iş levlerinin belirleyi-
cisi olduğ unu izah ederler. Rudolf Goldsche-
id'e göre; eski ve ortaça ğ  boyunca feodal 
ekonomik sistem içinde devletin gelir kayna-
ğı , toprağı n üretimi ve köle emeğ i vs. den 
oluşan mülkiyet gelirine dayanmaktad ı r. Ti-
caret ve piyasan ı n geliş mesi, feodalizmin y ı -
k ı lmas ıyla mülkiyet art ı k bireylerin eline geç-
mekte ve bu durum yeni ekonomik, sosyal 
ve politik güçlerin ortaya ç ı kmas ı na neden 
olmaktad ı r (Goldscheid, 1958). Benzer bir bi-
çimde J. Schumpeter pazar ı n geliş mesiyle, 
devletin a ğı rl ı kl ı  gelir kaynağı n ı n vergi oldu-
ğ unu, kapitalizmin doğ uş u ile vergi devletinin 
doğ uşunun ayn ı  zamana denk geldiğ ini ifade 
eder. Devletin gelir kayna ğı n ı n mülkiyet sa-
hipliğ inden vergiye kaymas ı , devlet ve ç ı kar 
gruplar ı  aras ı ndaki bağı n nedenini ortaya ko-
yar. Vergi gelirlerine ba ğ l ı l ığı yla belirginleşen 
yeni mali devlet, art ı k kaynaklar ı n ı  istediğ i gi-
bi değ il, bağı ml ıs ı  olduğ u gruplar ı n ç ı karlar ı -
n ı n korunmas ı  ve geli ş imi için kullanmaya 
zorlanacakt ı r. (Musgrave, 1980:361-370). 

Devletin organik bir parças ı  olan yerel 
yönetimler de, kendi co ğ rafik alanlar ı  içinde 
ekonomiye müdahale edip, toplumsal ke-
simlere kaynak aktar ı m ı na baş lay ı nca, her 
kesimin üretilen mal ve hizmetleri daha fazla 
talep etmesi kaç ı n ı lmaz bir geli şme olacakt ı r. 
Örneğ in; sermaye kesimleri altyap ı  yat ı r ı mla-
r ı n ı , örgütlü emek daha fazla sosyal güvenlik, 
kentteki yoksullar ise ucuz konut ve ulaşı m 
hizmetlerini talep ederler. Ama hiçbir ekono-
mik ve sosyal s ı n ıf ve grup, yeni vergileri ya 
da eski vergilerin üzerine eklenen daha yük-
sek vergi oranlar ı n ı  ödemek istemez. Yani, 
toplumun bütün kesimlerinin kamusal harca-
malara talepleri s ı n ı rs ı zd ı r, ancak bunlar ı n 
maliyetlerini kar şı lamak için isteklilikleri ve 
kapasiteleri oldukça s ı n ı rl ı d ı r. Bu anlamda  

mali kriz, vatandaş lar ı n kamu hizmetlerine ve 
faydalar ı na iliş kin beklentileri ve ihtiyaçlar ı  ile 
bu hizmetleri ve ihtiyaçlar ı  finanse edecek 
vergi mükelleflerinin gönüllülü ğ ü ve yeterlili ğ i 
aras ı ndaki aç ı k nedeniyle ortaya ç ı kar 
(O'Connor, 1973:1; Mouritzen ve Narver, 
1986:199). 

Buradan hareketle yerel mali krizi temel-
de siyasetçinin veya sistemin sahip ç ı kt ığı  
grup veya s ı n ıflar ı n tekil ç ı karlar ı n ı n korunma-
s ı  ve devam ettirilmesi ve tüm bunlar ı n sonu-
cunda toplumun katland ığı  bir yük olarak ele 
almak mümkündür. Çünkü seçilen temsilci-
lerin ana hedefi, üzerinde yetki sahibi olduk-
lar ı  kamu harcamalar ı n ı  kendi seçmen grup-
lar ı na yarayacak şekilde tahsis etmektir. Do-
lay ıs ıyla kamu harcamalar ı n ı n önemli bir bö-
lümünün faydas ı  sözkonusu seçmen grubu-
na yans ı d ığı ndan, tekil veya yereldir. Buna 
karşı l ı k bu harcamalar ı n maliyeti (finansman 
biçimine göre bu maliyet vergi, veya —borç-
lanma ve- enflasyon gibi makroekonomik is-
tikrars ı zl ı k biçimini alabilir) tüm topluma yük-
lenmekte ve bu nedenle de sürekli olarak art-
maktad ı r (Atiyas ve Say ı n, 1997:7). 

yerel mali krizin politik aktörleri: 
teorik yaklaşı mlar 
Mali kriz, doğ as ı n ı n gereğ i politik siste-

min yap ı s ı  ve iş leyiş i ile s ı k ı  s ı k ıya iliş kilidir. 
Bu ili ş kinin ana aktörleri ise merkezi ve yerel 
politik yöneticilerdir. Yerel yöneticiler, ç ı karla-
r ı  ve bu ç ı karlar ı  dolay ı s ıyla tak ı nd ı klar ı  tutum 
ve politikalar nedeniyle, mali krizin en önemli 
nedenlerinden biri olmaktad ı rlar. Mali krizin 
sebeplerinden dolay ı , `sosyo-ekonomik bir 
dengesizlik' olarak tan ı mland ığı  durumlar ha-
riç, doğ rudan yerel yöneticilerin sorumluluk-
lar ı n ı n bulundu ğ unu aç ı klayan iki yakla şı m 
sözkonusudur. Bunlar; 'uyumsuzluk' ve 
`beklenti (boş luğ u) aç ığı ' yaklaşı mlar ı d ı r. 

Yerel yönetimleri etkileyen birçok karar ı n 
merkezi yönetim taraf ı ndan al ı n ı yor olmas ı  
dolay ı s ıyla, yerel yönetimler yetkisiz ve sa-
vunmas ız kald ı klar ı  kararlar kar şı s ı nda önemli 
sorunlar yaşamaktad ı rlar. Ulusal boyutta izle-
nen çeş itli politikalar sonucu ortaya ç ı kan 
sosyo-ekonomik dengesizlikler yerel yöne-
timler aç ı s ı ndan d ış sal (ekzojen) sorunlard ı r 
ve bunlar kar şı s ı nda hareket alanlar ı  ve mali 
güçleri oldukça s ı n ı rl ıd ı r. Böylece sorumlu-
luklar ı  olmamas ı na rağ men, gözle görülür bi-
çimde bu kararlar ı n tüm olumsuz sonuçlar ı na 
maruz kal ı rlar. Örne ğ in yerel yönetimlerin 
özel piyasa ekonomisinin güçlüklerine kar şı  
kendini koruyabilecekleri yetki ve gücü s ı n ı rl ı - 
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d ı r. Yerel yönetimler 'özel yat ı r ı mlarla yarat ı -
lan vergilenebilir gelire' ba ğı ml ıd ı r. Bu bak ı m-
dan özellikle federal devletlerde vergi mükel-
leflerinin yerel birimi terketmeleri halinde ver-
gi taban ı  erozyona u ğ ramaktad ı r ve yerel yö-
neticiler bununla başedebilecek kadar yetki 
sahibi değ ildirler. Ayr ıca yine ulusal politikalar 
neticesinde ortaya ç ı kan gelir dağı l ı m ı ndaki 
farkl ı l ı klar, göçler, vb. öğ eler, yerel yöneticile-
rin öngörülen, kararlar ı  ve uygulamalar ı  d ışı n-
dad ı r ve yerel yönetimlerin mali sorunlar ı n ı  
artt ı rmaktad ı r. Bu bak ı mdan sosyo-ekono-
mik dengesizlikler nedeniyle ortaya ç ı kan 
mali krizlerden görünürde yerel yöneticiler 
sorumlu değ ildirler. Ancak 'beklenti aç ığı ' 
yaklaşı m ı nda yerel yöneticilerin ihtiyaçlar ı n 
karşı lanmas ı  için zorunlu olan vergilerin yete-
rince toplanmamas ı  ve bunda belli kesimlerin 
-ki bunlar, çoğ unlukla vergi ödeyen özel ser-
maye sahipleridir- korunmas ı  amac ı n ı n gü-
dülmesi, yani artan ihtiyaçlar ı  karşı lamada 
yetersiz kal ı nmas ı  pahas ı na özel sermaye 
kesiminin korunmas ı  yoluyla mali krize neden 
olabildikleri öne sürülmektedir (Mouritzen, 
1992:21). 

Uyumsuzluk yakla şı m ı  da mali krizi doğ -
rudan yerel yönetim politikalar ı na bağ lar ve 
böylece yerel politik liderlere sorumluluk yük-
ler. Bu yakla şı ma göre; mali kriz, yerel kamu-
sal harcamalar ı n özel sektör ekonomisinin 
destekleyeceğ inden daha h ı zl ı  artmas ı  nede-
niyle ortaya ç ı kmaktad ı r. Yani yerel kamu 
sektörü, özel sektörün pahas ı na aşı r ı  şekilde 
geni ş lemekte ve sonuç mali kriz olmaktad ı r. 
Bu nedenle vergiler azalt ı lmal ı  ve yerel kamu-
sal alan daralt ı lmal ı d ı r (Papke, 1983:404). 

yerel yöneticinin açmaz ı : Politik ve Mali 
Sermaye Yerel yöneticilerin mali krizin olu ş u-
muna nas ı l yol açacaklar ı  politik sermaye ve 
mali sermaye ili ş kisinden hareketle aç ı klan-
maktad ı r. Yöneticilerin temel ç ı kmaz ı  politik 
ve mali sermaye aras ı nda nas ı l bir değ iş -to-
kuş un yap ı lacağı d ı r (Mouritzen, 1992:22-23): 

Politik sermaye ile anlat ı lmak istenen po-
litik liderlerin sahip olduklar ı  seçmen gruplar ı -
d ı r. Mali sermaye ise, gelecekteki kamusal 
amaçlar için potansiyel olarak serbest olan 
gelir kaynaklar ı n ı n tümünü ifade etmektedir. 
Politik sermaye stoku, liderin toplumdaki 
gruplar ı n büyük k ı sm ı n ı n desteğ ini kazand ı -
ğı nda, uygulad ığı  politikalar sonucunda ner-
deyse hiç bir dirençle (tepkiyle) karşı laşmad ı -
ğı nda ve sonuçta yöneticiliğ ini kesintiye uğ -
ramadan devam ettirdi ğ inde geniş ler. Mali 
sermaye stoku ise, dü ş ük oranl ı  vergileme  

(vergi taban ı n ı n daha düşük bir derecede sö-
mürülmesi), dü şük borçlanma ve geniş  likit 
sermaye miktar ı  ile artar. 

Görülmektedir ki, politik sermaye maddi 
yararlar ı n dağı t ı lmas ı , yani mali sermayenin 
kullan ı m ıyla artt ı r ı labilmektedir. Mali sermaye 
ise, benzer biçimde politik sermaye stoku-
nun zay ı flat ı lmas ı  pahas ı na artt ı r ı labilir. Bu, 
genellikle, yerel yönetimler gelecekteki kulla-
n ı m için likit varl ı klar ı n ı  olu ş turmak ve artt ı r-
mak amac ıyla harcamalar ı n ı  azaltt ı klar ı nda 
ortaya ç ı kar. Mali kriz, yerel yöneticinin iki 
sermaye grubu aras ı nda yapacağı  seçime 
dayanarak şöylece aç ı klanmaktad ı r: 

Mali krizin tam tersi bir duruma kar şı l ı k 
gelen mali fazlal ı k (fiscal slack) her iki serma-
ye stokunun da geni ş  miktarda oldu ğ unu ifa-
de eder (x) ve şeklin kuzey doğ usunda gös-
terilir. Mali kriz durumunda ise, her iki serma-
ye kaynağı  da k ıtt ı r ve şeklin güney bat ı s ı nda 
yer al ı r (y) (Ş ekil 1.). 

ŞEKIL 1: Politik ve Mali Sermayenin Bir Fonksiyonu Olarak Mali 

Kriz ve Mali Fazlal ı k 

Mali Sermaye 

t 

Mali 

Mali Kriz 
(y) 
	

Politik 

Kaynak: Poul E. Mouritzen (1992), Managing Cities in Auste-

rity:UrbanFiscal Stress in Ten Westem Countries, (London: Sa-

ge Pablication), s.23 

Yerel yöneticinin ya da politikac ı n ı n şekil 
üzerindeki konumu de ğ işebilir ve bu üç bi-
çimde gerçekleşebilir (Şekil 2). D ış sal koşul-
lann istikrarl ı  olduğ u dönemlerde, politik lider 
mali sermaye pahas ı na politik sermaye olu ş -
turmay ı  seçebilir. Bu tipik olarak seçimlerden 
önce izlenen bir tutumdur ve bu de ğ i ş im 
Ş ekli 2'de (ab) çizgisi boyunca aşağı ya doğ -
ru hareket ile gösterilir. (ab) do ğ rusu tüketici 
teorisindeki bütçe do ğ rusu ile benzerdir. Ye-
rel yönetici ayr ı ca politik sermayesini, mali 
sermaye stokunu kullanmayarak, artt ı rma 
yönünde hareket edebilir. Yerel lider, düzen-
leyici politikalar (regulative policies) , sembo-
lik ve popüler davran ış lar arac ı l ığı yla, gelecek 
mali kaynaklar ı  aç ı s ı ndan olumsuz hiç bir so- 

Politik 
sermaye maddi 

yararlar ı n 
dağı t ı lmas ı , mali 

sermayenin 
kullan ı m ı yla 
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nuç yaratmaks ız ı n ilave destek sat ı n alabilir. 
Değ iş ikliğ in bu biçimi, bütçe çizgisinin eğ i-
minde bir kayma ile gösterilir (ab'den 
ac'ye).Verili politik deste ğ in fiyat ı  (kaynak ta-
ban ı n ı n sömürüsüne dayanarak) dü ş tüğ ün-
den, bu değ iş im tüketici teorisindeki fiyat et-
kisine benzer (Mouritzen, 1992:24). 
Şekil 2. Politik ve Mali Sermaye Stokundaki Değ iş iklikler 

Kaynak: Poul E. Mouritzen (1992), Managing Cities 

in Austerity:Urban Fiscal Stress in Ten Westem Countri-

es, (London: Sage Publication), s.24 

Son olarak, d ış sal koşullardaki değ iş me-
ler politik liderleri mali ve politik sermaye 
stoklar ı nda değ iş iklikler yapmaya zorlayabilir. 
Bu, örneğ in merkezi yönetimin yerel yöne-
timlere desteğ ini artt ı rmas ı  veya azaltmas ı  ile 
gerçekleşebilir. Böylesi değ iş iklikler ise, tüke-
tici teorisindeki gelir etkisine benzemektedir. 
Merkezi yönetimin ba ğış  ya da yard ı mlar ı n ı n 
azalt ı lmas ı , politik ve mali sermayenin net 
stokunun azalt ı lmas ı  anlam ı na gelen bütçe 
doğ rusu üzerinde (ab)'den (de)'ye bir de ğ iş i-
mi ifade etmektedir. Yani mali tandit artar, 
bütçe doğ rusu şeklin alt sol köşesine doğ ru 
hareket eder ki, bu da mali kriz durumudur. 
Merkezi yönetimin ba ğış  ya da yard ı mlar ı n ı n 
artt ı r ı lmas ı  ise, ters bir yönetmeyi ifade eder. 
Bu durumda, politik ve mali sermaye ayn ı  za-
manda artt ı r ı labilecektir (Mouritzen, 1992:25). 

Uyumsuzluk yaklaşı m ı , mali krizi yerel 
yönetimler için mevcut mali seçeneklerin sa-
y ıs ı nda azalmaya dayanarak aç ı klamaktad ı r 
(Rubin, 1982:2), yani politik sermayeyi d ış lar-
ken mali sermayenin önemi üzerinde dur-
maktad ı r. Diğ er bir deyiş le uyumsuzluk yak-
laşı m ı  hizmetlerin daralt ı lmas ı  ile ortaya ç ı kan 
vatandaş lar ı n tatminsizli ğ ini yans ı tmamakta-
d ı r. Tersine beklenti aç ığı  yaklaşı m ı , mali ser-
mayeyi ihmal ederek sadece politik kaynak-
tarla ilgilenir. Vatandaşı n yerel yönetim hiz-
metlerinden duydu ğ u tatmin üzerine odakla-
n ı r (Mouritzen, 1992:150-152). 

0 halde mali kriz, gelir ve harcama ara- 

s ı ndaki dengeyi sağ lama zorunlulu ğ u ile yüz-
yüze gelen yerel yönetimlerin (Mouritzen, 
1992:32); 

1. var olan reel harcama ve hizmet dü-
zeylerini sürdürebilmek için vergi oran ı  ya da 
vergi yap ıs ı ndaki değ iş iklikler vas ıtas ıyla ver-
gileri artt ı rmay ı  (beklenti yaklaşı m ı  ile uyumlu) 

2. önceki y ı l düzeyinden reel harcamalar ı  
azaltmay ı , (uyumsuzluk yaklaşı m ı  ile uyumlu) 
ya da 

3. bu iki faaliyetin uygun bile ş imlerini 
sağ lamay ı  seçmesinin zorunlu oldu ğ u bir du-
rumdur. 

Ancak uygun bileş imin ne olacağı  husu-
sunda, yine de temelde yöneticinin kendisi-
nin ve/veya bağ l ı  olduğ u grup veya s ı n ıf ı n ç ı-
karlar ı n ı n etkili olmas ı  kaç ı n ı lmaz olabilecek-
tir. Campbell, özellikle mali krizin vergilerin 
artt ı r ı lmas ı  konusunda politikac ı lar üzerinde 
bask ı  yaratacağı n ı  ifade etmektedir. Came-
ron ise, politik partilerin ve adaylar ı n ı n harca-
malar ı  artt ı rma ve vergileri k ı sma yönünde 
vaatlerde bulunacaklar ı n ı  irdeler. Ona göre, 
1960'lardan bu yana sol partilerin yönetti ğ i 
ve ç ı kar temsilinin korporatist oldu ğ u ülkeler-
de aç ı klar ı n kapat ı lmas ı  yayg ı n olarak harca-
malar ı  kesmekten fazla vergilerin artt ı r ı lmas ı  
ile sağ lanmaktad ı r (Campbell, 1993:168). 

Yani mali kriz politikac ı lar ı n güçlü bir ter-
cihte bulunmalar ı  gereken bir durumu ifade 
eder; bunlar ya mali ya da politik sermaye 
stoklann ı  azaltmak zorundad ı rlar. Teorik yak-
laşı mlar ı n bir değ erlendirmesi: uyumsuzluk 
nedenleri, çözüm yollar ı  ve eleş tirel değ erlen-
dirmeler. 

Uyumsuzluk yaklaşı m ı  1980 sonras ı  dö-
nemde, politik yap ı n ı n mali sonuçları  nas ı l or-
taya ç ı kard ığı n ı  inceleyen `kamusal tercih ku-
ram ı ' taraf ı ndan geli ş tirilmi ş tir. Buna göre; 
mali kriz politikac ı  ve bürokratlar ı n , kamu 
sektörünün aşı r ı  geniş lemesinin kendi ç ı kar-
lar ı na hizmet edeceğ ini görmeleri gerçe ğ in-
den ortaya ç ı kmaktad ı r (Walsh, 1988:37). 
Aç ı kça üzerinde vurgu yap ı lmas ı  ve ön plana 
ç ı kar ı lmas ı  gereken, kamusal tercih kuramc ı -
lar ı n ı n 'yöneticiler, örgütlü dü ş ük gelirli kesi-
min, yani politik sermayenin lehine olmak 
üzere transfer ödemeleri, toplumsal tüketim 
hizmetleri vs. arac ı l ığı yla kamu sektörünün 
alan ı n ı  geniş leterek yeniden seçilme amaçla-
r ı na ulaş maya çabalarlar' anlay ışı d ı r (Rubin 
ve Rubin, 1986:178). Dolay ı s ıyla uyumsuzluk 
yarat ı rlar. Uyumsuzluk, yöneticinin ç ı karlar ı -
n ı n yan ı  s ı ra yerel yönetimlerin mal ve hiz-
metlerinin: niteli ğ i, bunlara duyulan ihtiyac ı n 
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belirlenme yöntemleri (oyço ğ unluğ u gibi), 
üretim ş ekli ve etkinli ğ i; mali aldanma vs. ile 
iyice yayg ı nlaşı r. Böylece yöneticinin özel 
sermaye ile uyum içinde hareket etme imka-
n ı  zay ıflar. Ş öyle ki: 

1) Yerel düzeyde siyasal ve ekonomik 
güce sahip olan kesimler; sürekli olarak artan 
kamusal hizmetlerden fayda sa ğ layanlar, ya-
ni politik sermaye ve bu hizmetlerin maliyet-
lerine katlanan yani vergi ödeyen ancak, bu 
hizmetlerden fayda sa ğ layamayan kesimler, 
yani mali sermaye şeklinde iki k ı s ı mda ele 
al ı nmaktad ı r. Böylece kamusal olarak sunu-
lan bu mal ve hizmetlere ili ş kin talep, mali-
yetlerine katlananlar ı n d ışı nda belli gruplar ı n 
bedavac ı  davran ış lar ı  sonucunda belirlen-
mekte ve bundan dolay ı  sürekli art ış  göster-
mektedir. Ço ğ unluk olma ayr ı cal ığı n ı  kulla-
nan bedavac ı  kesimler, seçimler yoluyla ka-
musal hizmetlerin maliyetini kolayca halk ı n 
geri kalan ı  üzerine yans ı tmaktad ı rlar (Rubin 
ve Rubin 1986:178-179). Esas olarak bu ku-
ram, çoğ unluk olan alt-orta gelir grubu ücretli 
kesimin, az ı nl ı k olan üst gelir grubundaki ser-
maye kesimini sömürmesinin önlenmesi fikri-
ne dayanmaktad ı r (Kirmanoğ lu, 1997:152). 

Federal yap ı l ı  devletlerde ikinci kesim ya 
ödediğ i vergiye karşı  koyma ya da elde ede-
ceğ i sonuca göre kenti terk etme yönünde 
olmak üzere iki tür tepkide bulunacakt ı r. 
Bunlar ı n kenti terk etmeleri halinde ise, yerel 
yöneticiler yüksek talep düzeylerine ek ola-
rak azalan vergi matrah ı  sonucunda ağı r bir 
sorumluluk alt ı na girmiş  olacaklar ve mali kriz 
kaç ı n ı lmaz olacakt ı r (Rubin, 1985:473). Böy-
lelikle politik aç ı dan bak ı l ı rsa yerel yönetimle-
rin mali krizi, seçmen gruplar ı na dayal ı  politi-
kalar ı  yürüten yerel yöneticilerin daha çok ve 
daha kaliteli hizmetlere ili şkin aşı r ı  talep ya-
ratt ı klar ı  karar alma süreçlerinin bir sonucu-
dur. Bu durum harcamalar ı n özel ekonomi-
nin destekleyeceğ inden daha h ı zl ı  artma eğ i-
liminde olmas ı  ile mali krize dönü ş mektedir 
(Mouritzen, 1992:51). 

Bununla birlikte, genel anlamda, devlet 
verimlilik ve maliyet konusunda gerçekçi 
kayg ı lara sahip değ ildir ve gereksiz harca-
malara yol açmaktad ı r. Devlet hangi hizme-
tin, ne düzeyde istenip istenmedi ğ ine ili ş kin 
bilgi sağ layan piyasa ve fiyat mekanizmas ı  
gibi bir araca sahip değ ildir. Böylece kaynak-
lar ı n yanl ış  tahsisi ve israf ı  sözkonusu olabil-
mekte, sonuçta ise; gerçekte üretim art ışı  ya-
ratacak olan özel sektörün alan ı  daralmakta-
d ı r (Walsh, 1988:33-34). Oysa verimli yat ı r ı m- 

lar ı  yapacak olan özel sektördür ve ekono-
mik büyümenin sağ lanmas ı  bu kesimin yat ı -
r ı m faaliyetleri olmaks ı z ı n mümkün değ ildir. 
Bunun yan ı nda Buchanan, zaten politik lider-
lerin, hakim gruplara refah transferi sa ğ lama-
ya çabalad ı klar ı ndan, genel olarak tüm top-
luma yarar sağ layan kamusal yat ı r ı mlar ı  ger-
çekleş tirmediklerini ileri sürmektedir. Bucha-
nan'a göre, bat ı  demokrasilerinin mali krizinin 
nedeni, gelirin yeniden da ğı l ı m ı n ı  sağ layan, 
refah transferi politikalar ı na iliş kin aşı r ı  boyut-
taki taleplerdir (Buchanan, 1988:3). 

0 halde temsili demokrasilerde seçimler, 
tek baş lar ı na kamu kaynaklar ı n ı n dağı l ı m ı nda 
ortaya ç ı kan tekil ve toplumsal ç ı karlar ara-
s ı ndaki çat ış malar ı  çözemezler ve etkinli ğ i 
sağ layamazlar. Piyasa mekanizmas ı nda ge-
çerli olan "bir dolar e ş ittir bir birey" ili ş kisi, 
yani paras ı  olan ı n mal ve hizmeti sat ı n alma-
s ı , yerel yönetimlerin de yer ald ığı  siyasal 
mekanizma içinde "bir birey e ş ittir bir oy'a" 
dönüş mektedir. Her bireyin bir oya sahip ol-
mas ıyla çoğ unluğ u oluş turacak bedavac ı  ke-
sim, maliyetine katlanmad ığı  yerel hizmetlere 
aşı n talep yaratmaktad ı r. Bu nedenle temsili 
demokrasiler her zaman a şı r ı  harcama ve ka-
mu mallar ı n ı  optimalden az üretme gibi bir 
eğ ilim ta şı rlar. Bunun için politik tercihlere 
ilişkin anayasal k ı s ıtlamalar s ı k ı  biçimde uy-
gulanmal ı  ve oybirliğ i kural ı  kabul edilmelidir. 
Bu kurallar ı n uygulanmamas ı  durumunda, oy 
maksimizasyonu amac ıyla davranan siyaset-
çilerin, kamusal kaynaklar ı n dağı l ı m ı n ı n tüm 
toplumun yarar ı na olmak üzere gerçekle ş -
mesi yönünde davranmalar ı  mümkün olama-
maktad ı r. 

Fakat burada sorun, az ı nl ığı n veto hakk ı -
n ı  kullanarak kendi tercihlerini ço ğ unluğ a da-
yatabilmesidir. Böylece statükoyu de ğ iş tiren 
kararlar ı n al ı nmas ı n ı n, özellikle sermayenin 
arzulamad ığı  ve çoğ unluğ u oluş turan düş ük 
gelirliler lehine gelirin yeniden bölü ş ümünün 
gerçekle ş mesinin olana ğı  yok olmaktad ı r 
(Ar ı n, 1997 :73). Demokrasi; "bir insan, bir 
oy'a" yani, politik gücün e ş itliğ ine dayan ı r-
ken, kapitalizm; yönetimin piyasaya b ı rak ı l-
mas ı na, yani pratikte ekonomik güçte büyük 
eş itsizliklere dayanmaktad ı r. Devlet, 20. yy. 
da, demokrasinin eş itlikçi temelleriyle, kapi-
talizmin e ş itlikçi olmayan gerçekleri aras ı n-
daki çat ış may ı , sosyal refah devleti fonksi-
yonlar ı n ı  yerine getirmekle hafifletecekti. 
Sosyal güvenlik harcamalar ı , toplumun i şsiz, 
yoksul ve yaş l ı lardan oluşan kesimini ekono-
mik bak ı mdan koruyacak hatta onlar ı  bir yok 
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oluş tan kurtaracak ve örne ğ in, eğ itime yap ı -
lan toplumsal yat ı r ı m harcamalar ı , piyasalar ı n 
oluş turacağı  gelir eş itsizliklerini daraltacakt ı . 
Ancak 1980 sonras ı nda, hükümet bütçele-
rinde bu harcamalar ı n azald ığı , kapitalizmin 
`güçlü olan hayatta kal ı r' ideolojisinin yeniden 
uyand ı r ı ld ığı  gözlenmektedir (Thurow, 
1996:15). 

Görülmektedir ki, siyasal kat ı l ı m ve siya-
sal eş itlik, yaş anan mali krizin nedenlerinden 
biri olarak gösterilmektedir. Toplumda e ş itli-
ğ in sağ lanmas ı  yönünde giderek artan talep-
lerin ve bireylerin siyasal gücü kullanarak si-
yasal yaş ama doğ rudan ve aktif biçimde ka-
t ı lma olanağı  sağ layan çoğ ulcu-kat ı l ı mc ı  de-
mokrasinin kurumlar ı n ı n, devleti a şı r ı  talep-
lerle zorlad ığı  ve ciddi kaynak israf ı na yol aç-
t ığı  vurgulanmaktad ı r (Eser, 1997:138). Böy-
lece kaç yüzy ı ll ı k mücadeleden sonra ula şı -
lan ve mülkiyete dayanmayan temsili esas 
alan genel oy hakk ı  kabul edilmemektedir 
(Ar ı n, 1997:73). 

2) Yine Kuram'a göre, yerel kamusal mal 
ve hizmetlerin sunumuna ili ş kin sorun, piya-
sa koş ullar ı nda çözüme ulaş abilir. Yerel yö-
netimler hizmetlerini, özel sektörün tabii ol-
duğ u rekabet ko ş ullar ı nda sunmal ı d ı r. Buna 
göre, yerel kurumsal yap ı lar; bireylerin, yerel 
kamusal tüketim mallar ı , vergiler ve hizmetle-
re iliş kin olarak piyasa şartlar ı nda oldu ğ u gibi 
karar vermelerinin zeminini olu ş turmal ı d ı r. 
Yani, bireyler ödedikleri vergi fiyat ı na göre 
yerel hizmetlerin miktar ı n ı  talep etmelidirler. 
Aksi halde, kamusal mal ve hizmetler, mali 
ve ekonomik durum hakk ı ndaki gerçeğ in giz-
lendi ğ i seçmenlerden oy kazanmak için gi-
derek artan düzeyde üretilecektir (Walliser, 
2000:7). 

3) Bunun yan ı nda, politikac ı  merkezden 
aktar ı lan paylar, vergi yap ı s ı n ı n gelir esnekliğ i 
ve karma şı kl ığı , kirac ı  yan ı lsamas ı  gibi bir ta-
k ı m yöntemlerle mali aldanma duygusu ya-
ratmaktad ı r. Yani kendi ç ı kar ve politikalar ı  
doğ rultusunda daha fazla harcama yapmak 
isteyen politikac ı/bürokrat, mükellefin vergi 
ödeme isteksizli ğ i karşı s ı nda, onun daha faz-
la vergi ödediğ inin fark ı na varamayaca ğı  ş e-
kilde vergi yükünü artt ı rman ı n yollar ı n ı  ara-
makt ı r. Vergi yükü politikac ı/bürokrat taraf ı n-
dan iyi bir ş ekilde gizlenebilirse, vergi gelirle-
rindeki art ış la birlikte kamu harcamalar ı  da 
artacakt ı r. Böylece mali yan ı lsama, kamu ke-
siminde sunulan mallar ı n miktar ı  ile maliyet-
leri aras ı ndaki ili ş kiyi gizleyen yetersiz bilgiye 
dayand ı r ı labilir. Maliyetleri doğ ru alg ı lama  

baş ar ı s ı zl ığı ; mükelleflerin, tam (eksiksiz) bilgi 
koş ullar ı nda tercih edeceklerinden daha ge-
niş  bir kamu sektörünü kabul etmelerine ne-
den olabilmektedir (Misiolek ve Elder, 
1988:234). 

4) Mali krizi temelde seçmen ve kendi 
politik ç ı kar ı n' düş ünen siyasetçi ve bürokrat-
lar ı n davran ış lar ı na dayal ı  olarak aç ı klayan 
kurama göre, kriz ancak bunlar ı n etkilerinin 
zay ı flat ı lmas ı  ile önlenebilir. Bu ise, yerel yö-
netim birimlerinin idari olarak parçalanmas ı  
ile mümkündür. Bu nedenlerden ötürü ka-
musal tercih kuramc ı lar ı  daha küçük ve 
özerk yerel yönetim anlay ışı n ı  savunmu ş lar 
ve 'yerelleş me' olgusunun temelini olu ş turan 
kuramc ı lar olmu ş lard ı r. Yerelleş me ile merke-
zi devletin bürokratik ve hantal yap ı s ı  zay ı fla-
t ı lmakta, buradan bir tak ı m yetki, harcama ve 
gelir alanlar ı  yerele terk edilmektedir. Gücün 

ve alan ı n parçalanmas ı yla yerele b ı rak ı lan 
mal ve hizmetlerin yeni kâr alanlar ı  olarak pi-
yasa ekonomisine aktar ı lmas ı  ulusal ölçekte 
olduğ undan görece daha kolayd ı r. Ancak bi-
lindiğ i gibi, kurama göre, temelde yerel yö-
neticiler de kamu ekonomisinin memurlar ı d ı r, 
geliş ip hantallaş abilirler. Bunun için yerelleş -
meyle birlikte yerel yöneticilerin rolleri de ğ iş -
mektedir. Birbirleriyle yar ış an, küresel ölçek-
te hareket eden ulusötesi sermayeyi kendi 
yerleş im birimine çekmek üzere onun istek-
lerine uygun ko ş ullar ı  yaratan, dolay ı s ı yla 
özelleş tirmelerle bu kesime kaynak aktaran, 
mal ve hizmetlerini mümkün oldukça fiyatla-
yan yerel yönetici modeli geli şmektedir. 

Kamusal tercih kuramc ı lar ı  Tiebout hipo-
tezinden hareketle, yerel yönetim alanlar ı n ı n 
idari ve fonksiyonel olarak bölünmesinden 
(fragmentation) yanad ı r. Büyük ölçekli yerel 
birimlerin (örn. metropollerin) çok say ı da ve 
farkl ı  birimlere bölünmesi, bir yandan yerel 
yönetimlerin merkezi yönetimin müdahalele-
rinden ve böylece k ı s ı tland ı r ı lm ış  bir yap ı dan 
uzaklaş t ı r ı lmas ı n ı  sağ layabilecek, di ğ er yan-
dan ise hem yerel halk ı n, yerel bürokrat ve 
siyasetçileri denetlemesine hem de rakip du-
rumdaki ç ı karlar ı n etkin bir biçimde denge-
lenmesine olanak yaratabilecektir. Çünkü Ti-
ebout hipotezine göre, yerel yönetimler in-
sanlar ı n zevk ve tercihlerine en uygun kamu 
hizmeti ve vergi karmas ı  sağ layan birimlerde 
yaş amay ı  seçmelerine imkan verecek ş ekilde 
yap ı lan ı r. Bölünme ile birlikte çok say ı da ve 
birbirleriyle yar ış an yerel yönetimler ortaya 
ç ı kacak ve bunlar ihtiyaçlar ı  bak ı m ı ndan gö-
reli olarak homojen olan yerel halk için pazar 
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yeri haline geleceklerdir. Yerel siyasetçi ve 
bürokratlar, diğ er yönetimler ile merkezi yö-
netimin koyduğ u kurallar çerçevesinde reka-
bet ederek, yerel ihtiyaçlara daha duyarl ı  ve 
gelirlerin kullan ı m ı nda daha etkin davrana-
caklard ı r. Böylece yerel yönetimin alan ı  ne 
kadar küçük olursa yerel hizmetler de o ka-
dar etkin ve etkili bir biçimde sunulacakt ı r. 
Çünkü özellikle "büyük birimler halk ı n istek-
lerine duyarl ı  değ ildir ve böylelikle etkinsiz ve 
etkisizdir, zay ıf performanslar ı  ile vergi mü-
kelleflerinin (sermayenin) birimlerini terk et-
melerine sebep olurlar ve kendi mali krizinin 
tohumlar ı n ı  eken hizmet sunucular ıd ı r" (Rich, 
1980:286). 

Ayr ıca bu kuram gelir aç ıs ı ndan merkezi 
yönetime bağı ml ı l ı k nedeniyle yerel yönetici-
lerin merkezi bağış  ve yard ı mlar ı , (yani baş -
kalar ı n ı n paralar ı n ı) kendi paralar ı n ı  harcarken 
gösterdikleri duyarl ı l ı k ve ihtiyatl ı l ığı  göster-
meyip mali sorumsuzluk içine sürüklenecek-
lerini öne sürer. Bunun için M. Olson'un 'mali 
denklik' (fiscal equivalence) "ilkesinin uygu-
lanmas ı  zorunludur. Mali denklik, hizmeti su-
nan ile hizmetin maliyetine katlanan birimle-
rin ayn ı  birimler olmas ı  anlam ı na gelmektedir. 
Böylece yerel bürokrat ve siyasetçilerin belli 
kesimler lehine maliyetleri art ı rmas ı n ı n önüne 
geçilerek yerel toplumun ihtiyaçlar ı na yerel 
kaynaklann etkin bir biçimde kullan ı m ı  sağ la-
nacak ve yerel yönetimler bölgenin ekono-
mik kalk ı nmas ı nda daha sorumlu hale getiri-
lecektir. Özetle kamusal tercih kuram ı na gö-
re, yerel yönetimin alan ı  ne kadar küçük olur-
sa, tercih ve ihtiyaçlar ı  bak ı m ı ndan homojen 
insanlar ı n bir araya gelmesi ile, bürokrat ve 
siyasetçilerin belli kesimler lehine kaynaklar ı  
etkin olmayan biçimde kullanmas ı  o derece 
önleneceğ inden, mali kriz de önlenmi ş  ola-
cakt ı r. 

Yerelleş me politikalar ıyla asl ı nda özgür 
hale getirilen, sermayedir. Küreselle ş me ve 
yerelleş me ile birlikte ulaşı m ve iletiş imdeki 
geli ş meler, sermayeyi belli bir yerel yönetim 
alan ı na bağı ml ı l ı ktan kurtarmaktad ı r. Serma-
ye, kendi ç ı kar ı na uygun yat ı r ı mlar ı  ve yeri 
belirleyebilecek ve yerel kararlar ı n buna uy-
gun düzenlenmesini sa ğ layabilecektir. Ge-
rektiğ inde bu kararlar ı , yerel alan ı  terketme 
gibi tehditlerle kabul ettirecektir. Böylece ye-
rel seçmenler, sermaye aç ı s ı ndan maliyet 
artt ı r ıc ı  teklifleri, vergileri veya sermayenin is-
temedi ğ i düzenlemeleri, sermayenin yerel 
alan ı  terketmesi ile i ş sizlik ve ekonomik geli ş -
menin zay ıflamas ı  tehdidi karşı s ı nda ş iddetle  

reddedecekler ve aksine vergi indirimlerini ve 
sübvansiyonlar ı  destekleyeceklerdir (Fried-
land vd., 1984:281). 

Böylece yerel alanlar aras ı nda seçim ya-
pan özel yat ı r ı mc ı lann varl ığı  yerel yönetimleri 
sadece özel yat ı r ı mlann hacmine ve içeri ğ ine 
iliş kin düzenlemeler yapmaktan al ı koymaz, 
ayn ı  zamanda kamusal hizmet ve vergileme 
kararlar ı  üzerindeki gücünü de k ı s ı tlar. 
1970'lerin ortalar ı ndan ağı r bir mali kriz içine 
giren NewYork yönetimi i ş letme vergilerini 
azaltmaya, kirlilik kontrollerini büyük ölçüde 
kald ı rmaya, yat ı r ı mlar ı  çekecek sübvansiyon-
lar ı  ve kamusal altyap ı y ı  geniş letmeye söz 
vererek sermayenin kenti terk etmesini önle-
miş tir (Friedland vd., 1984:281). 

5) Böylece bu geli ş meler doğ rultusunda 
krizi aş maya çabalayan yerel yöneticiler, gelir 
kaynaklannda, kentsel hizmetlerin da ğı l ı m ı n-
da ve öncelik s ı ralamas ı nda önemli değ iş ik-
likler yaparlar. Örneğ in merkezden aktar ı lan 
paylar azal ı rken, Emlak vergisini artt ı rmak 
yerine giderek alternatif gelir kayna ğı  olarak 
kullan ıc ı  fiyatlar ı na yönelirler. Böylece kamu-
sal mal ve hizmetlerin sunumu, maliyet ve ta-
leplere göre belirlenir, talep azalt ı l ı r. Kaynak-
lar ı  etkin kullanmay ı p, israf eden kamu kesi-
mi küçültülür. 

Yerel hizmetlerin dağı l ı m ı  ve öncelik s ı ra-
lamas ı n ı n ise, çoğ unlukla sosyal hizmetler 
aleyhine de ğ iş tiğ i görülür. Örne ğ in Illinois 
eyaletinde 1984'te Rubin taraf ı ndan yap ı lan 
bir araş t ı rma belediye ba ş kanlar ı n ı n sadece 
yaklaşı k yüzde 20'sinin sermayeye cazip ge-
lecek vergi ba ğışı kl ı klar ı n ı n, paran ı n israf ı  ola-
bileceğ ini; yine belediye baş kanlar ı n ı n sade-
ce yüzde 20'sinin yeni bir özel i ş letmenin be-
lediyeye maliyetinin yararlar ı n ı  aşabileceğ ini 
savunduklar ı n ı  gösterir. Buna kar şı l ı k ayn ı  
eyalette sosyal hizmetlere harcanmak üzere 
aktanlan paylar, bunlar yerine öncelik ta şı d ığı  
düşünülen polis ve itfaiye hizmetlerine harca-
n ı r (Rubin ve Rubin, 1986: 189-191). Elbette-
ki bundan doğ rudan ve en fazla etkilenen 
toplumsal gruplar, politik sermayeyi olu ş tu-
ran çoğ unluk olan dü ş ük ücretliler, fakirler, 
az ı nl ı klar, kad ı nlar, yaş l ı lar, çocuklar ve genç-
lerdir. 1970'lerdeki New York krizinin ard ı n-
dan da, belediye hastanelerinin kapat ı lmas ı , 
s ı n ıf başı na düşen öğ renci say ı s ı n ı n artt ı r ı l-
mas ı , okul gününün k ısalt ı lmas ı , sosyal yar-
d ı mlar ı n ve hizmetlerin azalt ı lmas ı , kira kon-
trollerinin kald ı r ı lmas ı  vs. bu gruplar ı n aleyhi-
ne olmak üzere mali krize kar şı  önlemler al ı -
n ı r. Buna kar şı l ı k sermayeye cazip gelmek 
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aç ı s ı ndan altyap ı  hizmetlerinin korunmas ı  ve 
vergi yüklerinin azalt ı lmas ı  sözkonusudur. 
(Marcuse, 1981:345-350). Bu durumda top-
lumda büyük bir kesimin dolay ı s ı yla politik 
sermayenin yaşam kalitesi dü şmekte ve bir 
beklenti boş luğ u ortaya ç ı kmaktad ı r. 

6) Kuram yönetsel alanda tam da nihayet 
yerel yöneticinin kendi hakimiyet alan ı nda, 
yerel düzeyde etkinlik gösteren sermayenin 
ve sivil toplum kurulu ş lar ı n ı n, yerel kararlar ı  
birlikte ald ı klar ı  yeni bir yap ı lanmaya gidilme-
sini savunur. 'Yöneti ş im' (good governance) 
olarak adland ı r ı lan bu yeni yap ı lanma, çoklu 
aktörlerin yer ald ığı  ve hiyerarş ilerin yerine 
karşı l ı kl ı  etkileş imin belirledi ğ i bir 'yönetim 
kültürü'nü ve yönetim sürecini ifade etmek-
tedir (Şengül, 2001:52). Yerelleşme ile birlikte 
yerel karar alma biçimi ve karar al ı c ı lar ı n ya-
p ı s ı  da değ iş mektedir. Yerel yönetimlerin ye-
niden yap ı land ı r ı lmas ı na iliş kin düzenlemele-
rin; kararlar ı n, siyasi otorite taraf ı ndan al ı n-
mas ı  yerine halk ı n kat ı l ı m ı yla al ı nmas ı n ı n 
önünü açacağı  iddia edilmektedir. Bu bak ı m-
dan kuram ı n ortaya koyduğ u `yönetiş im' mo-
delinin, yerel demokrasiyi temsili demokrasi-
ye göre daha kat ı l ı mc ı  bir çerçeveye kavu ş -
turduğ u öne sürülmektedir. Model, sivil top-
lum kurulu ş lar ı , sermaye örgütleri (ş irketler) 
ve yerel yöneticiler olmak üzere üç farkl ı  ka-
rar al ı c ı  grup ile tüm yerel taraftar ı  kapsad ığı -
n ı  öne sürmektedir (Güler, 2003). Ancak mo-
delin beraberinde getirdi ğ i yönetim sürecin-
de ve dolay ı s ıyla neo liberal 'yeniden yap ı -
lanma' ile birlikte, toplumsal aç ı dan önemli 
ölçüde güç kayb ı na uğ rayan emek ve diğ er 
kent yoksullar ı n ı n örgütlerinden çok, sivil 
toplum kuruluş lar ı  olarak sermaye tabanl ı  ör-
gütler ve ş irketler etkili olmaktad ı r. Sonuçta 
yerel yöneti ş im yaklaşı m ı , toplumun görece 
refah içindeki kesimlerinin kurdu ğ u sivil top-
lum örgütleriyle, ş irketlerin ve yerel yönetim-
lerin birlikte yönetti ğ i korporatist bir yerel 
temsiliyet yap ı s ı n ı  doğ urmaktad ı r (Ersoy ve 
Ş engül, 1998:138; Doğ an, 2001b:101). 

Devletin Mali Krizi Teorisi adl ı  çal ış mas ı n-
da J. O'Connor özel sermaye gruplar ı n ı n ye-
rel düzeyde çok daha etkili olduklar ı n ı ; çünkü 
yerel yöneticilerin bunlar ı n ihtiyaç duyduklar ı  
hizmetlerin üretilmesi yönündeki bask ı  ve ta-
leplerine doğ rudan muhatap olduklar ı n ı  ve 
yerel ulaşı m, kentsel altyap ı , kentin yenilen-
mesi gibi hizmetlerin, sermaye lehine olmak 
üzere biçimlendi ğ ini savunmaktad ı r. Yerel 
yönetimler bu harcamalar ı  yaparak, yerel ve 
ulusal sermaye s ı n ıf ı n ı n maliyetlerini yüklen- 

mektedirler. Yerel düzeyde özel ç ı kar grupla-
r ı n ı n etkili olmalar ı n ı n önemli göstergelerin-
den biri de, yerel yönetim hizmetlerinin sunu-
munun bunlara b ı rak ı lmas ı , vergi ayr ı cal ı klar ı  
ve yat ı r ı m indirimleri gibi dolayl ı  sübvansi-
yonlar ı n sağ lanmas ıd ı r. Öyle ki, 19.yy sonla-
r ı ndan itibaren, Amerikan sanayinin geni ş le-
mesi, belediye imtiyazlar ı , belediye yat ı r ı mla-
r ı n ı n yap ı s ı  ve öncelikleri ve altyap ı  yat ı r ı mlar ı  
ile kolayla ş t ı r ı lm ış t ı r (Friedland vd., 
1984:278). 

Pahl ise, kenti bir kaynak tahsis sistemi 
olarak tan ı mlamakta ve kaynaklar ı n tahsisle-
rine karar vermekle sorumlu yerel yöneticile-
rin bunu kendi amaçlar ı na göre yönlendirebi-
leceğ ini öne sürmektedir. Ona göre, yerel yö-
neticiler özerk değ ildirler ve hem piyasan ı n 
iş leyiş i hem merkezi yönetim hem de yerel 
halk taraf ı ndan k ı s ıtlanmaktad ı rlar. Yerel yö-
neticiler, bir yandan, toplumsal ihtiyaçlar (do-
lay ı s ıyla toplumun refah ı) ile sermayenin kar-
l ı l ığı  aras ı ndaki çeli ş kili bask ıya ve diğ er yan-
dan yerel halk ı n ve merkezi yönetimin birbi-
rinden farkl ı  ve çeliş kili taleplerine arac ı l ı k et-
me rolünü yüklenmektedir (Pahl, 1977:55). 
Merkezi yönetim, kentteki özel sermaye giri-
ş imlerinin kârl ı l ığı  için gerekli olan su, enerji 
sistemleri, ula şı m ağı  gibi kamusal alt yap ı n ı n 
kurulmas ı n ı n yan ı  s ı ra, bölge planlamas ı  ya-
p ı lmas ı , sanayi sitelerinin geli ş tirilmesi, kent 
yenileme projeleri ve metropolitan faaliyetle-
rin planlanmas ı  ve gerçekleş tirilmesi gibi 
kentin ekonomisinin etkinli ğ ini artt ı ran karar-
lar ı n al ı nmas ı nda yerel yöneticilere sorumlu-
luk yükler. Sonuçta yerel yöneticiler ulusal 
düzeyde konulan makro ekonomik politikala-
r ı  uygularlar (Friendland vd., 1984:276). Ayr ı -
ca temsili demokrasilerde seçimler, yerel yö-
neticileri halk ı n talepleri ile kar şı  karşı ya b ı ra-
k ı r. Ayn ı  zamanda yerel yöneticilerin, özel 
sektörün artan taleplerine ve dolay ıs ıyla piya-
san ı n iş leyiş ine ters yönde hareket etme ser-
bestlikleri, mali olarak bunlara ba ğı ml ı  olma-
lar ı ndan dolay ı , oldukça s ı n ı rlan ı r. (Friedland 
vd., 1984:275). Yerel yöneticiler yenid Ğ n se-
çilme, ç ı kar iliş kileri, kariyer güdüsü vs. ne-
deniyle d ış ardan gelecek sözkonusu bask ı -
larla yoğ un ve birbirleriyle çeli ş kili taleplere 
uygun hareket etme k ı s ıt ı  alt ı nda davran ı rlar. 

Dolay ıs ıyla Marksist kuramc ı lar yerel yö-
netimlerin mali krizini, sadece yöneticinin ba-
ş ar ı s ı zl ığı  değ il, ulusal düzeyde oldu ğ u gibi 
yerel yönetimleri de kapsayan yani, yerel dü-
zeyde odaklanan ve yoğ unlaşan kapitalist 
üretim tarz ı n ı n çeliş kilerinin bir ifadesi olarak 
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aç ı klamaktad ı rlar. Çünkü yerel birimin tercih-
leri, ekonomik sistem taraf ı ndan k ı s ıtlanmak-
tad ı r. Örneğ in hizmetler, vergiler ve borçlar 
gibi önemli diğer birçok ö ğ enin hacmi ve bi-
leş imi sistemin yap ı s ı na uygun olarak biçim-
lendirilmektedir. 

Yerel yönetimler, 1) kapitalist sistemin te-
mel gereksinimi olan sermaye birikimini des-
teklemek 2) ve bir bütün olarak sistemi hakl ı  
ç ı karmak dolay ıs ıyla piyasa mekanizmas ı  ta-
raf ı ndan bozulabilen sosyal düzeni sağ lamak 
üzere sosyal ve politik meş ruluğ u sürdür-
mekle sorumlu birimlerdir ve buna ba ğ l ı  ola-
rak harcamalar ı  sürekli art ış  göstermektedir. 
Sonuçta yerel mali kriz, yerel kamusal hiz-
metlerden (üretimden) sağ lanan kazançlar 
sermayenin eline geçerken, üretimin maliye-
tinin çoğ unun yerel yönetimler taraf ı ndan 
yüklenilmesi gibi bir ekonomi politikas ı  ile ya-
rat ı lan gelir ve harcama aras ı ndaki aç ı kt ı r ve 
buradan tüm topluma yay ı l ı r (O'Connor, 
1973; Hill, 1979; Rich, 1980:289). 

sonuç: 
1970'lerde devletin mali krizinin ard ı ndan 

hakim hale gelen Kamusal tercih kuram ı  ye-
rel yöneticinin konumunu de ğ iş tirmekte ve 
ona yeni roller yüklemektedir. Bu rollerin esa-
s ı nda kamusal karar alma ve i ş leyiş  süreçleri 
yerine piyasa mekanizmas ı n ı n iş leyiş ini güç-
lendirmeye ve sürdürmeye, dolay ı s ıyla ser-
mayenin özel kesimin elinde birikimini sa ğ la-
maya yönelik oldu ğ u ifade edilebilir. Bu rol-
ler sayesinde yönetici ile sermaye kesimi 
aras ı ndaki uyumsuzluk sorunlar ı  ortadan 
kald ı r ı lm ış  olabilecektir. 

Yerel yönetici az ı nl ı k olan sermaye kesi-
minin, çoğ unluğ u oluş turan politik sermaye 
taraf ı ndan sömürüsünü önlemek üzere oy-
birliğ i kural ı n ı n uygulanmas ı , fiyatland ı rma, 
mali aldanma yaratan nedenlerin ortadan 
kald ı r ı lmas ı , yerelleşme, özelleş tirme, yöneti-
ş im gibi çözüme yönelik politikalar nedeniyle 
üstlendiğ i rolleri başar ı yla yerine getirmeli-
dir. Böylece kuram ı n amac ı na uygun ola-
rak kamusal sektörün küçültülmesi ve i ş le-
yiş inin piyasa mant ığı na uygun hale getiril-
mesi sağ lanm ış  olur. Görülmektedir ki, 
eleş tirmelerine rağ men kuram ı n yöneticinin 
müdahalecili ğ inden ziyade müdahalenin 
niteliğ ine ili ş kin kayg ı lar ı  bulunmaktad ı r. 

Örneğ in bireyleri ve sermayeyi kendi 
alanlar ı na çekme yar ışı n ı n sonucunda en 
az vergi ve en iyi hizmet imkanlar ı n ı  suna-
bilen yerel yönetimler cazip hale gelecek 
ve piyasa mekanizmas ı n ı n mant ığı na uy-
durulmuş  olacakt ı r. Marxist kuram ı n 1980 
sonras ı  döneme ili ş kin en önemli eleş tirisi 
tam da bu konuya ili ş kindir. Marxist kuram, 
yerel yönetimlerin biçim ve i ş levlerinde or-
taya ç ı kan sözkonusu de ğ i ş imin sosyal 
eş itsizliklerin yan ı nda mekansal eş itsizlikle-
re de yol açacağı n ı  savunmaktad ı r. Dolay ı -
s ıyla yerel yönetimler aras ı nda ekonomik 
büyüme eş itsiz bir biçimde gerçekle şecek-
tir. 

En genel anlam ı yla sosyal eş itlik kavra-
m ı , toplumda fayda ve maliyetlerin nas ı l 
dağı t ı lmas ı  gerekti ğ i sorunu ile ilgilenmek-
tedir. Bu bak ı mdan yerelleşme ile birlikte 
kente aktar ı lan kaynaklar ı n nas ı l ve hangi 
gruplara dağı t ı lacağı  önemli bir kayg ı  alan ı  
yaratmaktad ı r. Çünkü küresel kapsamda, 
üretimi merkeze al ı p birbirleriyle yar ış an 
yerel yönetimler modeli yürütülmekte ve 
buna göre yerel toplumsal tüketime (sosyal 
hizmetlere) yönelik hizmetlerden vazgeçil-
mekte ve/veya dikkate değ er bir biçimde 
özelleş tirilmekte ve sermaye için en dü ş ük 
maliyetleri yaratan yerel birimlere yat ı r ı m 
yapmak öncelikli oldu ğ u için, bu durumda 
emeğ in ya da yerel halk ı n sermayeye karşı  
pazarl ı k gücü zay ı flamaktad ı r. Tüm bunlar 
küresel kapitalizmin gelecekte yaratmas ı  
muhtemel sosyo-mekansal eş itsizliklerin 
ipuçlar ı n ı  vermektedir (Ş engül, 2001:193- 
197). Ayr ı ca mali aldanma yaratt ığı , yerel 
yöneticiye yeniden seçilmesini garanti alt ı -
na almas ı na imkan sağ lad ığ  ve bu nedenle 
yerel kamusal sektörün etkinsiz biçimde 
büyümesine yol açt ığı n ı  sav ıyla merkezden 
aktar ı lan paylar ı n kald ı r ı lmas ı , birbirinden 
farkl ı  geliş miş lik düzeyine ve gelire sahip 
yerel yönetimler aras ı nda eş itsizli ğ i daha 
da artt ı racakt ı r. Eş itsiz geli şmenin sonucu 
olarak kentsel sosyal sorunlar, yani bek-
lenti boş luğ u ortaya ç ı ktığı  için, k ıt kaynak-
larla yerel yöneticiler bunlarla mücadele et-
mek zorunda kalacakt ı r. Böylelikle mali kriz 
tekil ç ı karlar ı n yerine gelmesinin toplumsal 
maliyeti olarak karşı m ızda durmaktad ı r. 
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maliye politikas ı n ı n etkinli ğ i: 
mali çarpan 

giriş  
1960'11 y ı llarda uygulanan Keynesyen politika-

lar ı n başar ı lar ı na rağ men daha sonraki dönemler-
de ekonomilerin yap ı s ı nda ortaya ç ı kan değ iş iklik-
ler ile birlikte bu politikalar ı n ekonomik etkileri de 
sorgulanmaya baş lanm ış t ı r. Esas olarak 1980% y ı l-
lardan baş lamak üzere ekonomilerin d ış a aç ı kl ığı -
n ı n artmas ı , finansal sektörün ekonomilerdeki pay ı -
n ı n yükselmesi, bütçe aç ı klar ı yla finanse edilen kamu 
harcamalar ı n ı n kompozisyonun değ iş mesi konu aç ı -
s ı ndan önemli temel de ğ i ş iklikler olarak s ı ralanabilir. 
Bu yap ı sal değ iş ikliklerle birlikte maliye politikas ı n ı n 
toplam talep ve üretim üzerindeki etkisi azal ı rken, 
bütçe aç ı klar ı  ve kamu borçlar ı  da ekonomilerin te-
mel sorunlar ı  haline gelmiş tir. 

Maliye politikas ı  makro ekonomide klasik bir ko-
nu olmas ı na rağ men, bu politikalar ı n özel sektörü ne 
yönde ve ne oranda etkiledi ğ ine iliş kin literatürde bir 
görüş  birliğ i mevcut değ ildir. Mali geni ş lemenin eko-
nomiye olumlu etkisini savunan Keynesyen görü ş , 
kamu harcamalar ı n ı n özel harcamalar ı  d ış lamas ı  
(crowding-out) nedeniyle neoklasik iktisatç ı lar taraf ı n-
dan eleş tirilirken, 1990'11 y ı llarda Irlanda ve Danimar-
ka'da yaş anan deneyimlerden hareketle daralt ı c ı  ma-
liye politikalar ı n ı n k ı sa dönemde geni ş letici etkileri ol-
duğ unu savunan yeni görü ş ler de ortaya at ı lm ış t ı r. 

Bu noktada tart ış malar çarpan ı n değ erine iliş kin-
dir. Mali geni ş leme sonucu e ğ er çarpan ı n değ eri po-
zitif ve büyükse bu durumda uygulanan maliye politi-
kas ı n ı n etkin olduğ u, çarpan ı n pozitif değ eri azald ı k-
ça da etkinli ğ in azald ığı  söylenebilir. Ancak eğ er çar-
pan ı n değ eri negatif ise bu durumda, daralt ı c ı  maliye 
politikalar ı n ı n geniş letici etkilerinden söz edilmektedir. 

Bu çal ış mada çarpan ı n değ erine ili ş kin farkl ı  gö-
rüş ler, toplam talep ve arz yönlü etkiler çerçevesinde 
ortaya konularak, hangi ko ş ullarda maliye politikas ı -
n ı n ekonomide geni ş letici etkiler yaratt ığı , hangi ko-
ş ullarda bu etkinin azald ığı  (çarpan ı n değ erinin küçük 
ya da büyük ancak pozitif oldu ğ u durumlar) ve tersi-
ne döndüğ ü (negatif çarpan) incelenecektir. 

maliye politikas ı n ı n toplam talep etkisi: 
keynesyen etkiler 

Fiyat ve ücretlerin kat ı , birey ve firmalar ı n likidi-
te k ı s ı tl ı , eksik istihdam varsay ı mlar ı n ı n yap ı ld ığı  
basit Keynesyen modelde üretim, toplam talep ta- 

raf ı ndan belirlenir. Bu modelde geni ş letici maliye 
politikas ı , toplam talep ve üretimi çarpan mekaniz-
mas ı  ile art ı rmaktad ı r. Bilindiğ i gibi Keynesyen çar-
pan ı n değ eri birden büyüktür ve tüketimin cari geli-
re duyarl ı l ığı  artt ı kça çarpan ı n değ eri de artar. Mali 
geniş leme vergi indirimi yerine kamu harcamalar ı -
n ı n art ı r ı lmas ı  ile sağ lan ı rsa, bu durumda çarpan ı n 
değ eri artaca ğı  için toplam talep ve üretim art ışı  da 
ayn ı  oranl ı  bir vergi indirimine göre daha fazlad ı r. 

Çarpan ı n değ eri pozitif oldu ğ u sürece geni ş le-
tici maliye politikas ı n ı n etkin olduğ undan söz edile-
bilir. Ancak maliye politikas ı n ı n etkinliğ i, bu politika-
lar özel harcamalar ı  d ış lad ığı  ölçüde azalmaktad ı r. 

D ış lama etkisi, eğ er artan kamu harcamalar ı  
özel sektör taraf ı ndan üretilen mal ve hizmetlerin 
bir ikamesi ise doğ rudan ortaya ç ı kabileceğ i gibi, 
artan kamu harcamalar ı  ile birlikte faiz oranlar ı n ı n 
ve döviz kurlar ı n ı n değ iş mesi sonucu da ortaya ç ı -
kabilir. Standart IS-LM modelinde özel yat ı r ı mlar 
faizin negatif bir fonksiyonudur. Bu nedenle para 
arz ı  değ iş mezken kamu harcamalar ı n ı n artmas ı  ile 
faiz oranlar ı nda ortaya ç ı kan art ış , sermayenin 
maliyetini art ı rd ığı  için özel yat ı r ı mlar ı n azalmas ı na 
neden olarak d ış lama etkisi yaratmaktad ı r. Aç ı k 
ekonomi durumunda ise artan faiz oranlar ı  yabanc ı  
sermaye giri ş ini teşvik ederek, yerli paran ı n değ er-
lenmesine ve dolay ı s ı yla da ithalat talep art ışı na 
neden olmaktad ı r. Bunun sonucunda ise net ihra-
cat ve toplam talep azalaca ğı  için uluslararas ı  d ış -
lama etkisi (international crowding-out) ortaya ç ı k-
maktad ı r . Ancak kamu harcamalar ı n ı n artmas ı  ile 
yurt içi özel harcamalar bire bir azalmad ığı  sürece 
maliye politikas ı n ı n etkin olduğ u söylenebilir. 

Mali geni ş leme nedeniyle faiz oran ı  ve döviz 
kurlar ı n ı n artmas ı  ile d ış lama etkisinin ortaya ç ı k-
mas ı , özel yat ı r ı mlar ı n faiz oran ı na duyarl ı l ığı na, 
para talebi ve para politikas ı na ve ekonominin d ış a 
aç ı kl ı k derecesi ile uygulanan döviz kuru rejimine 
yak ı ndan bağ l ı d r. 

Mali geniş leme sonucu faiz oranlar ı n ı n artma-
s ı , para talebinin faiz oran ı  ve gelirin bir fonksiyonu 
olduğ u varsay ı m ı na dayanmaktad ı r. Para talebinin 
faiz oran ı na duyarl ı l ığı  azal ı p, gelire duyarl ı l ığı  art-
t ı kça d ış lama etkisi artarak, maliye politikas ı n ı n et-
kinliğ i azalmaktad ı r. Ancak mali geni ş leme ile bir-
likte yeteri kadar parasal geni ş leme de yarat ı l ı rsa, 
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r ı m harcamalar ı ndaki her bir dolarl ı k art ışı n, üretimi 
dört dolar art ı rd ığı n ı , ancak kamu tüketim ve sa-
vunma harcamalar ı n ı n üretim üzerindeki etkisinin 
önemsiz oldu ğ unu savunmaktad ı r. Günümüzde 
genel olarak kamu harcamalar ı n ı n, giderek azalan 
oranlarda yat ı r ı m harcamalar ı n ı  içermesine kar şı l ı k 
artan cari ve savunma harcamalar ı  maliye politika-
lar ı n ı n etkinli ğ ini azaltan çok önemli bir faktör ola-
rak görünmektedir. 

Maliye polikas ı n ı n uygulanmas ı  s ı ras ı nda or-
taya ç ı kan gecikmeler de bu politikalar ı n etkinli ğ i-
ni azaltan bir di ğ er önemli faktördür. Bu konuda 
iki tür gecikmeden söz edilebilir. Birincisi, içsel 
gecikmedir (inside lag). Maliye politikas ı n ı n de-
ğ iş tirilmesi gere ğ inin anla şı lmas ı  ve gerekli politi-
kalar ı n belirlenerek uygulamaya konulmas ı  için 
geçen süre olarak tan ı mlanmaktad ı r. Bu süre 
esas olarak mali yönetimin etkinli ğ i ve politik sü-
reç taraf ı ndan belirlenmektedir. İ kinci gecikme 
türü ise politika de ğ iş ikliğ inin toplam talebi etkile-
yebilmesi için geçen süre olarak tan ı mlanan d ış -
sal gecikmedir (outside lag). Farkl ı  politika se-
çenekleri için de ğ iş ik süreler geçerli olsa da likidi-
te k ı s ı tl ı  bireylere yap ı lan transferler ve gelir ver-
gisi indirimlerinin d ış sal gecikme etkisinin daha 
k ı sa olduğ u söylenebilir (Hemming vd.2002). 

maliye politikas ı n ı n toplam talep etkisi: 
keynesyen olmayan etkiler 

Keynesyen yakla şı m ı n yetersizliklerine 
özellikle de mikro ekonomi temelindeki yetersiz-
liklerine dikkati çeken yeni klasik modeller, ma-
liye politikalar ı  n ı n Keynesyen olmayan etkileri 
üzerinde durmaktad ı rlar. Keynesyen olmayan 
etkiler çarpan ı n değ erinin s ı f ı r ya da negatif ol-
mas ı  ile ortaya ç ı kmaktad ı r. Bu anlamda Ri-
cardocu E ş değ erlik Teoreminde (RET) çarpa-
nin değ eri s ı f ı rd ı r, di ğ er bir söylemle maliye 
politikas ı  tam etkinsizdir. Negatif çarpan de ğ e-
ri ise daralt ı c ı  maliye politikalar ı n ı n, belirli ko-
ş ullar ı n varl ığı  halinde ekonomide durgunluk 
yerine geni ş letici etkiler yaratmas ı  anlam ı n ı  
taşı r. Normal ko ş ullarda pozitif oldu ğ u kabul 
edilen çarpan ı n değ eri, kamu harcamalar ı nda 
yap ı lan kesintinin büyüklü ğ üne, kompozisyo-
nuna ve süreklili ğ ine ve artan kamu borç dü-
zeyine bağ l ı  olarak negatif olabilmektedir. Bu 
yaklaşı mda, beklentiler, politikalara güven, 
risk ve belirsizlik temel aç ı klay ı c ı  unsurlar ola-
rak ortaya ç ı kmaktad ı r. Ancak bunlar ı n doğ ru-
dan gözlenemeyen de ğ i ş kenler olmas ı , Key-
nesyen olmayan sonuçlara ili ş kin çal ış malar ı n 
ampirik temelli olmas ı na neden olmaktad ı r . 

ricardocu eş değ erlik teorisi (RET) 
Keynesyen yakla şı mda tüketim cari gelirin bir 

fonksiyonudur. Ancak e ğ er tüketiciler ileriye dönük 
(forward looking) kararlar veriyorlarsa ve devletin 
dönemleraras ı  bütçe k ı s ı t ı  hakk ı nda tam bilgiye sa-
hiplerse, veri kamu harcamalar ı n ı n vergiler indirile-
rek borçlarla finansman ı n ı n gelecekte onlar ya da 
onlar ı n çocuklar ı  için daha yüksek vergi yüküne 
neden olacağı n ı  beklerler ve tasarruflar ı n ı , kamu 
tasarrufundaki azal ışı  tam olarak kar şı layacak ş e-
kilde art ı r ı rlar. Tüketimin sürekli gelirin bir fonksiyo-
nu olduğ u bu modelde sürekli gelir değ iş mez ve li-
kidite k ı s ı t ı n ı n olmad ığı , sermaye piyasalar ı n ı n iyi 
iş ledi ğ i varsay ı mlar ı yla tüketim ve dolay ı s ı yla top-
lam talep de de ğ i ş mez (Barro 1974). Vergiler ile 
kamu borçlar ı  aras ı nda Ricardian denkli ğ in oldu ğ u 
bu özel durumda çarpan ı n değ eri s ı f ı rd ı r , maliye 
politikas ı  tam etkinsizdir. 

RET varsay ı mlar ı n ı n çok kat ı  olmas ı na rağ -
men (sonsuz ya ş am, miras güdüsü, mükemmel i ş -
leyen sermaye piyasas ı , likidite k ı s ı ts ı z bireyler gi-
bi) tüketim düzle ş tirmesi (consumption smoothing) 
baz ı  özel durumlarda, varsay ı mlar tam olarak kar-
şı lanmasa bile ortaya ç ı kabilir. Örne ğ in kamu borç-
lar ı n ı n sürdürülemez düzeyde olmas ı  ve mali disip-
linin zorunlu hale gelmesi ya da kamu bütçe aç ı k 
ya da borçlar ı n ı n GSMH'ya oran ı n ı n üst limitinin 
belirlenmesi halinde e ğ er limit aşı lm ış , borçlar sür-
dürülemez düzeye ç ı km ış  ise bu durumda mali ge-
niş lemeye rağ men, yak ı n gelecekte ortaya ç ı kmas ı  
kaç ı n ı lmaz olan vergi art ışı n ı  karşı lamak üzere bi-
reyler tasarruflar ı n ı  art ı rmak zorunda kalabilirler 
(Sutherland 1997 ). 

servet etkisi ve rasyonel beklentiler 
Kamu harcamalar ı n ı n azalt ı lmas ı  veya vergile-

rin art ı r ı lmas ı  yoluyla uygulanan daralt ı c ı  maliye 
politikalar ı  özel tüketim ve özel yat ı r ı mlar ı , servetin 
piyasa değ erini ve sürekli gelire ili ş kin bekleyiş leri 
etkilemek suretiyle art ı rabilir. Servetin piyasa de ğ e-
ri, s ı k ı  maliye politikalar ı  ile faiz oran ı n ı n düş ürüle-
bilmesi halinde artar. Faiz oran ı , bir yandan bütçe 
aç ığı ndaki azalma ile birlikte gerileyen kamu fon ta-
lebi nedeniyle, bir yandan da kamu borçlar ı ndaki 
azalma sonucu azalan risk primi nedeniyle dü ş -
mektedir. 

Sürekli gelirin değ iş mesi ise beklentilere ba ğ l ı -
d ı r. Keynesyen olmayan sonuçlar ı n ortaya ç ı kmas ı  
beklentiler ile yak ı ndan ili ş kilidir. Cari dönemde uy-
gulanan politikalar gelecekte önemli politika de ğ i-
ş ikliğ i beklentisi yarat ı yorsa bu durumda Keynes-
yen olmayan sonuçlar ortaya ç ı kabilir. Kamu har-
camalar ı nda önemli oranda yap ı lan bir kesintinin 
devam edeceğ ine ili ş kin bir beklenti, gelecekteki 
vergi yükünde bir azalmaya i ş aret ettiğ i için sürekli 
harcanabilir gelir ve dolay ı s ı yla tüketim artabilir 
(Feldstein 1982). Ancak kamu tüketim düzeyi, uy-
gulanan politikalarda bir de ğ iş iklik beklentisi yara- 

Faiz oran ı  
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ortaya ç ı kan 
değ iş iklikler 
toplam talep 

üzerinde 
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yoluyla da 
d ış lama etkisi 
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bu durumda faiz oran ı  değ iş meyeceğ i için k ı sa dö-
nemde d ış lama etkisi ortaya ç ı kmayabilir. Ancak 
uzun dönemde fiyatlar ve ücretlerin parasal geni ş -
lemeye intibak ı n ı n tam olarak gerçekle ş mesi halin-
de d ış lama etkisi kaç ı n ı lmaz olmaktad ı r. 

Para politikas ı  veri iken d ış lama etkisini belirle-
yen baş ka bir faktör yat ı r ı mlar ı n faize duyarl ı l ığı d ı r. 
Yat ı r ı mlar ı n faize duyarl ı l ığı  artt ı kça bu etki de art-
maktad ı r. Ancak yat ı r ı mlar faiz d ışı nda baş ka fak-
törler taraf ı ndan belirleniyorsa bu durumda d ış lama 
etkisinin önemi de azalmaktad ı r. Chirinko (1993) 
çal ış mas ı nda yat ı r ı mlar ı n faize duyarl ı l ığı n ı n 
önemsiz olduğ unu, yat ı r ı mlar ı  belirleyen as ı l faktö-
rün sat ış lar oldu ğ unu savunurken, Fazzari (1994- 
1995) çal ış mas ı nda yat ı r ı mlar ı n artan sat ış lar ve 
firma içi nakit ak ı m ı n ı n bir fonksiyonu oldu ğ unu or-
taya koymaktad ı r. Bir yandan nakit ak ı m ı  artt ı kça, 
borçlanma gereğ i duymadan firma yat ı r ı m harca-
malar ı n ı  kolayl ı kla kontrol edebilece ğ i için, öte yan-
dan firman ı n ürettiğ i ürüne yönelik talebin artmas ı  
sonucu artan sat ış lar ile birlikte kapasite art ışı  ihti-
yac ı n ı  karşı lamak üzere yeni yat ı r ı m harcamalar ı  
çarpan-h ı zland ı ran modeliyle artaca ğı  için d ış lama 
etkisi önemsiz olmaktad ı r . 

Aç ı k bir ekonomide uygulanan döviz kuru reji-
mi ve sermayenin ak ış kanl ığı  d ış lama etkisini belir-
leyen di ğ er faktörlerdir. Sermayenin ak ış kanl ığı n ı n 
tam olduğ u esnek döviz kuru rejiminde d ış lama et-
kisi de tamd ı r; çarpan ı n değ eri s ı f ı r, maliye politika-
s ı  etkinsizdir. Ancak sermaye ak ış kanl ığı n ı n olma-
d ığı  esnek döviz kuru rejiminde çarpan, kapal ı  
ekonomi durumundaki de ğ erini almaktad ı r. Sabit 
döviz kuru rejiminde ise, mali geni ş leme sonucu fa-
iz oranlar ı n ı n yükselmemesi amac ı yla para arz ı  da 
art ı r ı lacağı  için faiz oranlar ı ndaki art ış , kapal ı  bir 
ekonomiye göre daha dü ş ük olmaktad ı r. Bu ne-
denle çarpan ı n değ eri pozitiftir ve maliye politikas ı  
etkindir (Hemming vd. 2002 ). 

Faiz oran ı  ve döviz kurunda ortaya ç ı kan değ i-
ş iklikler toplam talep üzerinde servet etkisi yoluyla 
da d ış lama etkisi yaratmaktad ı r. Eğ er tüketim, cari 
finansal servetin bir fonksiyonu ise bu etki daha da 
önemli hale gelmektedir. Faiz oran ı ndaki art ış  fi-
nansal varl ı klar ı n nominal de ğ erini, döviz kurunda-
ki değ erlenme ise döviz cinsinden tutulan finansal 
varl ı klar ı n değ erini dü ş ürmektedir. Net  alacakl ı  
olan birey ve firmalar için bu servet etkisi, d ış lama 
etkisini art ı rmaktad ı r. 

Keynesyen yakla şı mda geniş letici maliye poli-
tikalar ı na yöneltilen, bu politikalar ı n özel yat ı r ı mlar ı  
d ış lad ığı na yönelik ele ş tirinin yat ı r ı m- tasarruf e ş itli-
ğ ine yans ı mas ı  ise aş ağı daki gibidir. 

I = Sh +Sgov +Sfor 
Burada I yurt içi yat ı r ı mlar ı , Sh özel tasarrufu, 

Sgov kamu tasarrufunu, Sfor 	ülkeye giren net 

sermaye ak ı m ı n ı  yani yabanc ı  tasarrufu göster-
mektedir. Kamu harcamalar ı n ı n artmas ı  ile ortaya 
ç ı kan bütçe aç ığı  kamu tasarruflar ı n ı n azald ığı  an-
lam ı na gelmektedir. Bunun sonucunda e ş itliğ i sağ -
lamak üzere ya yat ı r ı mlar dü ş mekte veya yabanc ı  
tasarruflar artmakta ya da her ikisinin bir arada ger-
çekleş tiğ i bir durum ortaya ç ı kmaktad ı r . Ba ş ka bir 
ifadeyle ya uluslararas ı  d ış lama etkisi ya da yurt 
içinde bir d ış lama etkisi veya her ikisinin birden or-
taya ç ı kmas ı  söz konusu olmaktad ı r. Eğ er serma-
ye hareketlerinde bir k ı s ı tlama yoksa bu durumda, 
kamu tasarrufundaki azal ışı  telafi etmek üzere ya-
banc ı  tasarruflar artacağı  için faiz oran ı ndaki değ i-
ş iklik de az olacakt ı r. Bu nedenle sermaye hareket-
liliğ inin artmas ı  ile yat ı r ı mlarda ihmal edilebilir bir 
değ iş iklik sonucu daha az yurt içi d ış lama etkisi ön-
görülürken, döviz kurunun de ğ erlenmesi ile ulusla-
raras ı  d ış lama etkisinin artmas ı  söz konusu olmak-
tad ı r (Cunningham ve Vilasuso 1994-95). 

Bu yaklaşı mda kritik varsay ı m, özel tasarrufla-
r ı n d ış sal (ekzojen) değ iş ken olarak tan ı mlanmas ı -
d ı r. Bir baş ka deyiş le yurt içi özel tasarruflar maliye 
politikas ı ndan etkilenmemektedir. Oysa Keynes-
yen iktisatç ı lara göre bütçe aç ı klar ı  artt ığı nda artan 
faiz oranlar ı  ile birlikte özel tasarruflar da artar. 
Böylece hem yabanc ı  tasarruflar ı n artmas ı na ge-
rek kalmaz hem de yat ı r ı mlar ı n d ış lanmas ı  engel-
lenmi ş  olur. Ilave olarak bütçe aç ı klar ı n ı n gelir ya-
rat ı c ı  etkisi de dikkate al ı nmal ı d ı r. Bilindiğ i gibi ka-
mu harcamalar ı  artt ığı nda gelir de artar. Artan geli-
rin bir k ı sm ı  tasarruf edilip, geri kalan ı  harcand ığı n-
da bir kez daha gelir yarat ı lm ış  olur ve yine tasar-
ruflar artar (çarpan i ş leyi ş i)(Fazzari 1994/1995). 
Bu nedenle tasarruflar endojen iken, geni ş letici 
maliye politikalar ı  sonucunda faiz oran ı  yükselme-
yebilir ya da daha az yükselerek yurt içi ve ulusla-
raras ı  d ış lama etkisinin ortaya ç ı kmas ı  engellene-
bilir. Böylece maliye politikas ı n ı n etkinliğ i de artar. 
Ancak çarpan mekanizmas ı yla yarat ı lan gelir art ışı  
tasarruflar ı  art ı r ı rken bir yandan da tüketimin art-
mas ı n ı  sağ lamaktad ı r. E ğ er artan tüketim talebi 
yurt içinde üretilen mal ve hizmetler yerine ithal 
mallara yönelirse bu durumda yine uluslararas ı  
d ış lama etkisi ortaya ç ı kabilir. Ekonominin d ış a 
aç ı kl ı k derecesi artt ı kça maliye politikas ı n ı n etkinli-
ğ i azalmaktad ı r. 

Maliye politikas ı n ı n etkinli ğ ini belirleyen bu fak-
törlerin yan ı  s ı ra kamu harcamalar ı n ı n türünün 
önemine ve politika uygulamalar ı ndaki gecikmele-
re de iş aret etmek gerekir. Yap ı lan çal ış malar tü-
ketim, yat ı r ı m ve savunma alan ı nda yap ı lan kamu 
harcamalar ı n ı n GSMH'ya etkilerinin farkl ı l ığı  üze-
rinde durmaktad ı rlar. Her ne kadar harcama çarpa-
n ı n ı n değ eri her bir harcama türü için ayn ı  olsa da 
örneğ in Aschauer (1989) çal ış mas ı nda kamu yat ı - 
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tacak kadar yüksek ise bu durumda kamu harca-
malar ı nda yap ı lan daha küçük kesintiler de sürekli 
gelirde ayn ı  etkiyi yaratabilir (Bertola ve Drazen 
1993). Kamu borçlar ı  /gelir oran ı n ı n çok yüksek ol-
duğ u ve sonsuz ya ş am varsay ı m ı n ı n terkedildiğ i 
durumda yap ı lan bir vergi indirimi ise sürekli gelirin 
ve dolay ı s ı yla özel tüketimin azalmas ı na neden ol-
maktad ı r. Çünkü böyle bir durumda vergi indirimi 
kamu borçlar ı n ı n daha da artmas ı na neden olarak 
tüketicilerde, sürdürülemez olan bu durumun dü-
zeltilmesi amac ı yla uygulanacak mali disiplin içerik-
li politikalarla, gelecek nesiller yerine kendilerinin 
daha yüksek vergiye katlanmalar ı  gerekece ğ ine 
iliş kin beklenti yaratmaktad ı r (Sutherland 1997). 

Bu noktada sürekli ve geçici politika de ğ iş ikliğ i 
aras ı ndaki fark önemli olmaktad ı r. Geçici bir mali 
geni ş leme, uzun dönem etkileri olmayaca ğı  için 
beklentileri etkilemezken, sürekli bir mali geni ş leme 
birey ve firmalar ı n, faiz oran ı ndaki art ışı n ve döviz 
kurundaki değ erlenmenin artararak devam edece ğ i 
yönündeki beklentileri nedeniyle d ış lama etkisini 
art ı rabilir, çarpan ı n değ eri negatif olabilir. 

risk primi ve güven etkisi 
Çarpan ı n değ erini belirleyen önemli faktörler-

den biri de faiz oranlar ı na yans ı yan risk primidir. 
Artan kamu borçlar ı  ile birlikte borçlar ı n ödenmeme 
riski ve enflasyon riskini yans ı tan risk priminin de 
artmas ı , faiz oranlar ı n ı  yükselterek d ış lama etkisi-
nin artmas ı na neden olmaktad ı r. Bu nedenle kamu 
borç düzeyinin yüksek oldu ğ u durumda geçici bir 
mali geni ş leme, borç stoğ unun sürdürülebilirli ğ ini 
daha az etkileyeceğ i için sürekli bir mali geni ş leme-
ye göre daha etkilidir. Ancak bu noktada uygula-
nan politikalara ili ş kin halk ı n güveni önemli olmak-
tad ı r. Eğ er mali geniş lemenin geçici olacağı na iliş -
kin aç ı klamaya güvenilmez, bu geni ş lemenin kal ı c ı  
olacağı na inan ı l ı rsa bu durumda faiz oran ı  artan 
risk primini de yans ı tacakt ı r (Capet 2004). Gele-
cekle ilgili belirsizliğ i art ı ran mali bir geniş leme ise 
bireylerin ihtiyat amaçl ı  tasarruflar ı n ı n artmas ı na, 
firmalar ı n yat ı r ı m kararlar ı n ı  ertelemesine neden 
olarak çarpan ı n değ erini de etkilemektedir (Blanc-
hard 1990). Belirsizli ğ in artt ığı  durumda güven etki-
si daha da önemli hale gelmektedir. 

Güven etkisi, daralt ı c ı  maliye politikalar ı n ı n 
kompozisyonunda da önemli olmaktad ı r. Kamu 
harcamalar ı nda kesintinin kayna ğı n ı n kamu yat ı -
r ı mlar ı  olmas ı  halinde, k ı sa dönemde bu türde bir 
kesinti bireyler taraf ı ndan daha az hissedilmesine 
karşı l ı k uzun dönemde sürdürülemez çünkü üre-
tim kapasitesinin azalmas ı  anlam ı nda önemli bir 
maliyeti söz konusudur. Buna kar şı l ı k refah ve 
sosyal güvenlik harcamalar ı nda yap ı lacak kesinti-
lerin daha uzun dönem sürdürülebilece ğ ine iliş kin  

beklentiler, vergi düzeyinde sürekli bir azalmaya 
işaret etti ğ i için servet etkisi yaratarak özel tü-
ketimi uyarabilir. Çal ış anlar ve emeklilerin oy 
potansiyeli dü ş ünüldü ğ ünde bu gruba yap ı lan 
harcamalardaki kesintiler, yeniden seçileme-
me anlam ı nda ciddi bir politik risk ta şı mas ı na 
rağ men, politikac ı lar ı n bu riski alacak kadar 
kararl ı  olduklar ı n ı  gösterdi ğ i için politik güven 
etkisi yaratarak geni ş letici etkilerin ortaya ç ı k-
mas ı n ı  sağ layabilir (Alesina ve Perotti 1995). 

maliye politikas ı n ı n arz yönlü etkileri 
Literatürde daha çok maliye politikas ı n ı n top-

lam talep üzerindeki etkisi ara ş t ı r ı lmaktad ı r. Fakat 
uzun dönemde bu politikalar ı n toplam arz üzerin-
deki etkilerinin de dikkate al ı nmas ı  gerekir. Bu ne-
denle kamu harcamalar ı  ve vergilerdeki de ğ iş ikli-
ğ in emek ve sermaye arz ı n ı , yat ı r ı m ve tasarruf 
kararlar ı n ı , emek ve sermayenin uluslararas ı  hare-
ketliliğ ini nas ı l etkilediğ i önemli olmaktad ı r. 

IS-LM modelinde ekonominin arz yönü ihmal 
edilmiş tir. Yeni klasik modellerde ise fiyatlar ve üc-
retler tam esnektir ve piyasalar sürekli temizlenir. 
Karar birimleri taraf ı ndan beklenen maliye politika-
lar ı  k ı sa ve uzun dönemde üretim ve istihdam ı  etki-
leyemezler, daha yüksek bir enflasyona neden 
olurlar. Bu nedenle fiyatlar ve ücretlerde esneklik 
artt ı kça maliye politikas ı n ı n etkisi de azal ı r. Ancak 
firmalar ı n karl ı l ı klar ı n ı , böylelikle de üretim ve yat ı -
r ı m kararlar ı n ı  olumlu etkileyen maliye politikalar ı  
hem uzun dönemde arz ı n artmas ı n ı , hem de gele-
cekteki ekonomik büyümeye ili ş kin beklentileri 
olumlu yönde etkileyerek k ı sa dönemde talebin 
artmas ı n ı  sağ layabilirler. 

Gelirin, sermaye lehine da ğı l ı m ı n ı n ve ücretin 
gelirden ald ığı  pay ı n düş ük olmas ı n ı n yat ı r ı m eğ ili-
mini art ı racağı  neoklasik teorinin beklentilerinden 
biridir. Bu yaklaşı mda özellikle emeğ in gelirden al-
d ığı  pay ı n artmas ı n ı n maliyet etkisi ön plana ç ı ka-
r ı lmakta, talep etkisi göz ard ı  edilmektedir. Gelirin 
ücret aleyhine dağı l ı m ı n ı n kar beklentilerini geli ş tir-
mesi ve buna bağ l ı  olarak yat ı r ı mlar ı  art ı rmas ı  ön-
görülmektedir. Bu nedenle kamu istihdam ı  ve ka-
mu ücretleri özel sektör karl ı l ığı n ı n belirlenmesinde 
temel değ iş kenler olarak de ğ erlendirilmektedir. Ka-
mu istihdam ı , özel sektör istihdam ı n ı n bir alternati-
fi, i ş sizlik ödemeleri ve kamunun sağ lad ığı  çeş itli 
transferler ise i ş sizlik maliyetini dü ş ürücü önemli 
faktörlerdir. Bu nedenle devletin, kamu istihdam ı n ı  
art ı rmas ı , çal ış ana daha yüksek ücret ödemesi ya 
da transfer ödemelerini art ı rmas ı , özel sektörde 
sendikalar ı n ya da i şçilerin reel ücret taleplerinin 
artmas ı na ve dolay ı s ı yla marjinal karlar ı n ve yat ı -
r ı mlar ı n düş mesine neden olmaktad ı r. Di ğ er yan-
dan vergilerin ya da i ş sizlik ödemelerinin artmas ı  
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çal ış anlar ı n boş  zaman ile çal ış mak aras ı ndaki ter-
cihlerini de etkilemektedir. Bo ş  zaman ı n normal bir 
mal ve ikame etkisinin gelir etkisinden daha büyük 
olduğ u varsay ı m ı  ile söz konusu art ış lar emek arz ı -
n ı n dü ş mesine ve böylelikle de reel ücretlerin ve 
emek maliyetinin artmas ı na neden olmaktad ı r . 

Bu nedenle neoklasik teorinin kar-çeki ş li büyü-
me modelinde, devletin kamu istihdam ı n ı  azaltma-
s ı n ı n, kamu ücretlerini ve i ş sizlik ödemeleri ş eklin-
deki transfer harcamalar ı n ı  düş ürmesinin özel sek-
törün karl ı l ığı n ı  art ı rmak suretiyle yat ı r ı mlar ı  olumlu 
yönde etkileyece ğ i öngörülmektedir . Kurumsal 
karlar üzerinden al ı nan vergilerin azalt ı lmas ı n ı n ise, 
sermayenin maliyetini dü ş ürmek yoluyla yat ı r ı mlar ı  
uyaracağı  için, emek üzerinden al ı nan vergilerin 
azalt ı lmas ı na göre potansiyel üretimi daha yüksek 
oranda etkileyece ğ i savunulmaktad ı r. 

Ancak bu yakla şı m ücretlerin talep etkisini gö-
zard ı  etmektedir. Ekonomide h ı zland ı ran ilkesi ola-
rak adland ı r ı lan bu etkiye göre gelirin emek lehine 
dağı t ı lmas ı  efektif talebi ve buna bağ l ı  olarak da ya-
t ı r ı mlar ı  art ı rmaktad ı r. Özellikle ekonomik daralma 
ve at ı l kapasite durumlar ı nda h ı zland ı ran ilkesinin 
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2006 bütçesi'nin genel bir 
değ erlendirmesi 

Dünyan ı n çoğ u ülkesinde oldu ğ u gibi Tür-
kiye'de de ekonomin en büyük aktörü devlet. 
Konsolide bütçe harcamalar ı n ı n GSMH için-
deki pay ı  yüzde 30'lar civar ı nda. Dolay ı s ı yla, 
devletin ne yapt ığı , nereye para harcad ığı , 
çal ış an ı na ne ödemeyi planlad ığı , kimden ne 
kadar vergi almay ı  düş ündüğ ü, ne kadar faiz 
ödemeyi hedefledi ğ i gibi sorular ı n cevaplar ı  
hepimizi yak ı ndan ilgilendirmektedir. Ekono-
mik birimler için, devletin yapt ığı  bu program 
önemli bir referanst ı r. Eğ er hükümet y ı l ı  prog-
ramlad ığı  gibi tamamlayabilirse, haz ı rlad ığı  
bütçenin kredibilitesi elbette daha fazlad ı r. As-
l ı nda 4-5 y ı l öncesine kadar hükümetlerin 
programlad ığı  bütçe ile gerçekle ş meler ara-
s ı nda çok önemli farklar ç ı kabiliyordu. Bu fark 
da genellikle olumsuz yönde oluyordu. Örne-
ğ in y ı l sonunda 100 lira bütçe aç ığı  planlad ı -
ğı nda, aç ı k 200 liran ı n bile üzerine ç ı kabiliyor-
du. Böyle bir ortamda bütçe program ı ndan da-
ha çok bütçe gerçekle ş mesi öne ç ı k ı yordu. 
2003 y ı l ı ndan bu yana ise programlanandan 
bile daha iyi sonuçlar al ı nmaya baş lad ı . Bir-
çok harcama hedeflenen s ı n ı rlar içinde kal ı r-
ken, bütçe aç ığı  faizlerin de h ı zl ı  düş mesi ne-
deniyle hedeflenenden de az gerçekle ş ti. Ör-
neğ in 2005 y ı l ı nda öngörülen bütçe aç ığı  29,1 
milyar YTL olmas ı na rağ men, gerçekle ş me 
14,3 milyar YTL düzeyinde tahmin ediliyor. 
Son bir-kaç y ı ld ı r artan bir kredibilite söz ko-
nusu, dolay ı s ı yla hükümetin 2006 bütçesi için 
söyledikleri geçmi ş e nazaran bizim için daha 
önemli bir referans özelli ğ i taşı yor. 

2006 y ı l ı nda hükümetin haz ı rlad ığı  bütçe-
de önemli değ iş iklikler var. Birincisi, konsolide 
bütçenin kapsam ı  geniş letiliyor ve ad ı na mer-
kezi yönetim bütçesi deniyor. Geni ş letilen 
kapsama esas olarak belediyeler, baz ı  fonlar 
ile düzenleyici ve denetleyici kurulu ş lar ı n gelir 
ve giderleri dahil ediliyor. İ kincisi, üç y ı l ı  kap-
sayan çok y ı ll ı  bütçe hayata geçiriliyor. 2006 
bütçesi ne getiriyor sorusunun cevab ı  için büt-
çeyi bir önceki y ı la göre ayn ı  formatta kar şı -
laş t ı rmak gerekiyor. Merkezi yönetim bütçesi 
uygulamaya bu y ı l giriyor. Bu nedenle kar şı -
laş t ı rmay ı  konsolide bütçe format ı nda yapaca-
ğı z. Maliye Bakan ı 'n ı n 2006 y ı l ı  bütçe sunu ş  

konuş mas ı nda 2005 ve 2006 y ı llar ı  bütçeleri-
nim konsolide bütçe baz ı nda da verileri bulu-
nuyor. Aş ağı daki tablo baz ı  bütçe kalemlerinin 
2005 ve 2006 y ı llar ı  nominal ve reel de ğ iş imi-
ni gösteriyor. 

Rakamlara bakt ığı m ı zda, konsolide bütçe 
harcamalar ı nda 2006 y ı l ı nda nominal olarak 
yüzde 8,07, reel olarak yüzde 1,19 art ış  he-
deflendi ğ ini görüyoruz. Bu rakamlar ortala-
may ı  yans ı t ı yor. Faiz hariç harcamalara bakt ı -
ğı m ı zda nominal art ışı n yüzde 12, reel art ışı n 
yüzde 4,87 oldu ğ u ortaya ç ı k ı yor. Ortalamay ı  
düş üren ise faiz harcamalar ı n ı n nominal ola-
rak yüzde 0,31, reel olarak ise yüzde 6,66 
düş me beklentisidir. 

Faiz harcamalar ı na ili ş kin vurgulanmas ı  
gereken önemli bir nokta oldu ğ unu düş ünüyo-
ruz. Rakamlardan ,  görüldü ğ ü gibi faiz için he-
deflenen harcama nominal bazda 2005 ve 
2006 y ı llar ı nda hemen hemen ayn ı . Bunun iki 
anlam ı  olabilir. Birincisi, hükümetin borçlan-
madaki ortalama faiz ve vade beklentisinin ye-
ni y ı lda değ i ş meyeceğ i beklentisidir. Enflas-
yonda düş üş  hedeflenirken bu çok makul bir 
hedef görünmüyor. İ kincisi ise, hükümetin ka-
munun kamuya olan stok borçlar ı n ı  dü ş ürme 
hedefi olabilir. Bu daha makul bir beklenti gö: 
rünüyor. Son y ı llarda bütçe aç ığı n ı n hedefle-
nenden az gelmesinin en önemli nedenlerin-
den birisi faizlerin hep beklenenden h ı zl ı  düş -
mesiydi. E ğ er bahsetti ğ imiz ikinci neden ge-
çerli değ ilse, bu y ı l faizler yava ş layarak da ol-
sa düşeceğ i için bütçe aç ığı  yine beklenenden 
az gelecektir. Fakat, bu tür bir iyile ş me yan ı lt ı -
c ı  olur. Bu çerçevede, y ı l içerisinde faiz harca-
malar ı n ı n seyrini yak ı ndan izleyece ğ iz. 

Faiz d ışı  harcamalar ı n en büyüklerinden 
birisi personel harcamalar ı d ı r. Personel har-
camalar ı n ı n nominal olarak yüzde 12,68 reel 
olarak yüzde 5,51 artmas ı  hedefleniyor. Kamu 
çal ış an say ı s ı n ı n artmayaca ğı  varsay ı m ı yla 
asl ı nda bu kamu personeli için görece iyi bir 
haber. Ortalama enflasyondan daha fazla bir 
getiri sa ğ lanmas ı  hedefleniyor. Rakamlar ı n 
detay ı na bakt ığı mzda dü ş ük ve yüksek dere-
celi memurlarla, emeklilerin ayl ı k art ış lar ı nda 
farkl ı  hedefler oldu ğ unu görüyoruz. En yüksek 
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art ış lar ı n dü ş ük dereceli memurlarda oldu ğ u-
nu görüyoruz. Bu art ış lar genelde yüzde 10'un 
üzerinde ve yüzde 19,5'e kadar ç ı k ı yor. Bu ar-
t ış lar ı n ortalama yüzde 5,1 olan memur maa ş  
art ışı na 80 YTL ilave edilmesi ile ortaya ç ı ka-
cağı  anla şı l ı yor. Bu durumda örne ğ in en dü-
ş ük dereceli memur maa şı n ı n yüzde 19,5'lik 
art ış tan sonra 665 YTL'ye gelece ğ ini görüyo-
ruz. Art ış  oran ı , yüzde 6,8 olan ortalama enf-
lasyonun oldukça üzerinde olmas ı na rağ men 
maaşı n mutlak değ eri Türkiye ş artlar ı nda hala 
düş ük bir seviyede olmaya devam etmektedir. 
Di ğ er bir nokta ise, ortalama enflasyon son 
y ı llarda dü ş ük seyretmekle birlikte, ba ş ta kira, 
ulaş t ı rma, eğ itim, lokanta gibi hizmet sektörle-
rindeki fiyat art ış lar ı  ortalaman ı n çok üzerinde 
seyretmi ş tir. Dikkat edilirse, örnekleri verilen 
hizmet sektörü grubu belki de en çok çal ış an-
lar ı  ilgilendiren sektörleri bar ı nd ı rmaktad ı r. Do-
lay ı s ı yla, görece yüksek görünen dü ş ük dereceli 
memur maaş  art ışı n ı n refah art ışı  sağ lamaktan 
ziyade mevcut durumu koruma ihtimali daha faz-
lad ı r. Yüksek derecede olan kamu çal ış anlar ı na 
öngörülen ücret art ışı  ise yüzde 5,1 düzeyindedir. 
Bu oran ı n, hem beklenen ortalama enflasyondan 
dü ş ük olmas ı n ı , hem de hizmet sektörü fiyat art ı -
şı n ı  dikkate al ı rsak yüksek dereceli kamu çal ı -
şanlar ı n ı n refah art ışı  değ il, k ı smen refah kayb ı  
daha olas ı  görünüyor. Emeklilerde ise derece far-
k ı na bak ı lmaks ı z ı n tüm emekli maa ş  art ış lar ı n ı n 
yüzde 5,1 seviyesinde olmas ı  öngörülmü ş . Bu 
oran belki bir miktar artabilir. Fakat, aynen yük-
sek dereceli memurlarda oldu ğ u gibi emeklilerde 
de bir refah kayb ı  olas ı l ığı  daha fazla görünüyor. 
Dolay ı s ı yla, kamu pesonel harcamalar ı ndaki 
yüzde 12 art ış  öngörüsünü bu noktalar ı  dikkate 
alarak değ erlendirmek gerekiyor. 

Faiz d ışı  harcamalardaki diğ er önemli bir ka-
lem sermaye giderleri ya da yat ı r ı m harcamalar ı -
d ı r. Yat ı r ı m harcamalar ı n ı n 2005 y ı l ı na göre no-
minal olarak yüzde 9,57, reel olarak da yüzde 
2,60 arttr ı lmas ı n ı n hedeflendi ğ ini görüyoruz. 
Benzer ş ekilde devletin mal ve hizmet al ı mla-
r ı n ı n nominal bazda yüzde 12,82, reel bazda 
yüzde 5,64 artt ı r ı lmas ı  hedeflenmi ş . 2002 - 
2004 y ı llar ı  aras ı nda bu kalemlerde zorunlu 
olarak yüksek tassarrufa gidilmi ş ti. 2005 y ı l ı  
ile beraber bu kalemlerde tekrar reel art ış lar ı n 
ortaya ç ı kt ığı n ı  izliyoruz. Aynen 2005 y ı l ı nda 
olduğ u gibi 2006 y ı l ı nda da devletin ekonomik 
büyümeye katk ı s ı n ı n artt ığı n ı  göreceğ iz. Bu 
katk ı , her zaman oldu ğ u gibi in ş aat sektörü 
kanal ı yla gerçekle ş ecektir. Hem konut hem de 
devletin yarataca ğı  altyap ı  yat ı r ı mlar ı yla inş a-
at sektörü için 2006 da iyi bir y ı l olacağ a ben- 

ziyor. Hükümetin yat ı r ı m harcamalar ı  erken 
seçim beklentileri aç ı s ı ndan da önemli. Mev-
cut verilere bakarak bu bir seçim bütçesidir 
demek çok kolay de ğ il. Fakat bundan 2-3 y ı l 
öncesine göre çok daha fazla seçime uygun 
bir bütçe oldu ğ u da aç ı k. Bütçe sunumunda 
merkezi yönetim bütçesindeki yat ı r ı m art ışı n ı n 
daha da fazla olabileceğ ine dair i ş aretler var. 
Yedek ödeneklerden yat ı r ı m taleplerine akta-
r ı lacak kaynaklarla toplam yat ı r ı mlar ı n 15 mil-
yar YTL'yi a ş abileceğ i söyleniyor. Bu, birkaç 
y ı l öncesine göre ciddi bir reel art ış  anlam ı na 
geliyor. Türkiye'de eskisi gibi bir seçim bütçesi 
uygulamak çok kolay olmasa da, büyümeye 
katk ı  sağ layacak bu bütçe e ğ er olursa bir er-
ken seçimi destekleyebilir. 

Vergi taraf ı na gelince, bu y ı l vergilerde 
nominal yüzde 10,54, reel olarak ise yüzde 
3,50 oran ı nda art ış  hedeflenmi ş . Hükümet 
yetkilileri yeni vergi art ış lar ı  olmayacağı n ı  hat-
ta indirimler olabilece ğ ini söyledi ğ ine göre 
vergi taban ı n ı n geniş lemesi bekleniyor denile-
bilir. Örne ğ in, merkezi yönetim bütçe gelirleri-
nin baz ı  detaylar ı na bakt ığı m ı zda kurumlar 
vergisi gelirinin 2005 y ı l ı na göre yüzde yüzde 
12,9 artaca ğı  öngörülmü ş . Vergi dü ş ü ş üne 
rağ men önemli bir art ış  diyebiliriz. Di ğ er taraf-
tan, dahilde al ı nan katma değ er vergisindeki 
art ış  yüzde 13,8, mal ve hizmetlerden al ı nan 
diğ er vergilerden olan artt ış  yüzde 21,9 hedef-
lenmi ş . Bu veriler, baz ı  ürünlere ait dolayl ı  
vergilerde art ış  olma ihtimalinin çok da az ol-
mad ığı na i şaret ediyor. Vergi d ışı  gelirlerde de 
ilginç baz ı  rakamlar var. Örne ğ in para cezalar ı  
ve cezalarda 2006 için öngörülen art ış  yüzde 
32,5. 

Bu olas ı l ı klar ve ilginç veriler bir tarafa, 
2006 y ı l ı  Türkiye'de vergi aç ı s ı ndan çok 
önemli bir y ı l olacak görünüyor. IMF'ye verdi-
ğ imiz niyet mektubuna göre bu y ı l Nisan —Ey-
lül döneminde vergi reformuna il ş kin önemli 
ilerlemeler kaydedilecek. Hükümet taraf ı ndan 
farkl ı  vesilelerle yap ı lan çeş itli aç ı klamalar dü-
ş ünce baz ı nda çok önemli ve genel olarak 
dünyadaki gidi ş ata paralel ve büyük oranda 
kat ı ld ığı m ı z unsurlar ı  içeriyor. Vergi sisteminin 
basitleş tirildi ğ i, istisnalar ı n azalt ı ld ığı  tek ve 
düş ük oranl ı  bir sistem gibi. Böyle bir yap ı  ka-
y ı td ışı l ığı n nedenlerini önemli oranda azalt ı r. 
Kay ı td ışı  sorununu çözmek için bununla e şan-
l ı  olmas ı  gereken, denetim ve ceza sisteminin 
güçlü bir ş ekilde devreye girmesidir. Bunlar ı n 
da olacağı  söyleniyor. Öncelikle bütün bu söy-
lenenlerin olup olmayaca ğı n ı  izlemek gereki-
yor. Ayn ı  zamanda ş unuda unutmamak laz ı m, 
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çok s ı k söylendiğ i gibi iyi bir politikan ı n yüzde 
fikirsel, yüzde 99'u uygulamad ı r. Türkiye'de 

baş ka vesilelerle s ı k s ı k gördüğ ümüz gibi ku-
rallar ı n sadece ka ğı t üzerinde olmas ı  yetmi-
yor. Bunun uygulanmas ı  çok önemli. Vergi 
aç ı s ı ndan uygulaman ı n baş ar ı s ı  bu konuda iyi 
olan birçok ülkede gördü ğ ümüz gibi bağı ms ı z 
bir vergi idaresi kurumundan geçiyor. Vergi re-
formunun baş ar ı s ı  konusunda en önemli unsu-
run bu ba ğı ms ı zl ı k olacağı  söylenebilir. Ba-
ğı ms ı z kurumlar olu ş turma konusundaki geç-
mi ş  deneyimlerimiz, hemen iyimser olmam ı z ı  
aç ı kças ı  çok güçleş tiriyor. 

Sonuç olarak, 2006 bütçesi vatanda ş  ola-
rak bizim hayat ı m ı z ı  çok ciddi de ğ i ş tirecek 
doğ rudan unsurlar içermiyor. Istihdam yarat-
ma ve büyüme aç ı s ı ndan devletin katk ı s ı n ı n 
daha fazla oldu ğ u bir y ı l bizi bekliyor denebilir. 
Özel sektöre de referams olan ücret art ış lar ı  
dü ş ük dereceli kamu çal ış anlar ı  hariç ortalama 
enflasyonun alt ı nda bir getiri sa ğ layacak görü-
nüyor. Vergi konusunda çok ciddi de ğ iş iklikle-
rin yaş anaca ğı , dolayl ı  baz ı  vergilerin artma 
ihtimali olan bir y ı l bizi bekliyor. Makro denge-
ler aç ı s ı ndan ise bütçe verileri olumlu sinyaller 
veriyor. 2006 y ı l ı  için öngörülen konsolide büt-
çe aç ığı n ı n GSMH'ya oran ı  yüzde 2,4. 2001 
krizinin hemen arkas ı ndan yüzde 15'e ç ı kan 
bu oran ı n Maastrict kriteri olan yüzde 3'ün de 
alt ı na inmesi makroekonomik istikrar aç ı s ı n-
dan son derece olumludur. Bu oran enflasyon 
ve faizler üzerindeki a ş ağı  yönlü bask ı y ı  des-
tekleyecektir. Bu bask ı y ı  destekleyecek bir 
başka unsur devletin tassarrufu anlam ı na ge- 

len faiz d ışı  fazlan ı n GSMH'ye oran ı n ı n konso-
lide bütçede yüzde 6,1 olmas ı d ı r. Üç y ı ll ı k bir 
perspektifle haz ı rlanan bu bütçede 2006, 2007 
ve 2008 y ı llar ı  için hedeflenen faiz d ışı  fazla 
yakla şı k 33 milyar YTL görünüyor. Ekonomi-
de bu y ı llarda yüzde 5 büyüme öngörüldü ğ üne 
göre faiz d ışı  fazla oransal olarak dü şecektir. Bir 
baş ka ifade ile Maastrict kriterlerinin tutturulmas ı  
ile beraber, 2007'den itibaren s ı k ı  maliye politi-
kas ı n ı n biraz gevş etilmesi öngörülüyor. Bu aç ı -
dan bak ı nca, 2007 y ı l ı  seçimler aç ı s ı ndan hükü-
mete daha fazla esneklik sağ labilir. 

En son ş unu söyleyelim, 2006 bütçesi bi-
zim hayat ı m ı z ı  doğ rudan çok etkilemese bile 
özellikle vergi aç ı s ı ndan önemli bir dönemin 
baş lang ı c ı  olabilir. Türkiye özerk bir geliri ida-
resi ile kay ı t d ışı  ekonomiyi kay ı t içine alabilir-
se, önümüzdeki y ı llarda bizim hayat ı m ı z ı  
olumlu etkileyebilecek kamu mallar ı na olan 
harcamalara sa ğ lam kaynak yaratabilir. Geli ş -
miş  birçok ülkede devlet harcamalar ı n GSMH 
içindeki pay ı  bizden çok daha yüksek. Onlar 
Maasttrict kriterlerini harcamay ı  k ı sarak 
vergi toplayarak tutturuyorlar. Biz ise bugüne 
kadar vergi gelirlerini artt ı rarak de ğ il, harca-
malar ı  k ı sarak bu kritere yakla ş t ı k. Refah top-
lumlar ı nda kamusal hizmetler hem çok önemli-
dir, hem de bunlara talep yüksektir. Türkiye 
kamusal hizmetlerden feragat ederek, harca-
malar ı  k ı sarak son y ı llarda baş ar ı l ı  oldu. Bunu 
uzun dönemde sürdürmek zordur. Maasttrict 
kriterini dü ş ük vergi oran ı  fakat daha yüksek 
vergi geliriyle tuturdu ğ umuzda daha fazla re-
fah toplumu olabilece ğ iz. 

2005 2006 Konsolide Bütçe Veriler! (Milyon YTL). 

2005 M 2006 (H) Nom. Deo") Reel Değ .(%) 
Harcamalar 145,529 157,280 8,07 1,19 

Faiz Hariç Harcama 99,123 111,020 12,00 4,87 

Personel Giderleri 31,630 35,642 12,68 5,51 

Sosyal Güv. Kur. Dev. Prim. 4,436 4,885 10,12 3,11 

Mal ve Hizmet Alimlari 14,120 15,930 12,82 5,64 

Faiz Harcamalar ı  46,406 46,260 -0,31 -6,66 

Sermaye Giderleri 9,807 10,746 9,57 2,60 

Gelirler 130,946 144,058 10,01 3,01 

Vergi Gelirleri 107,041 118,320 10,54 3,50 

Vergi I D ışı  Gelirler 19,390 20,810 7,32 0,49 

BOO Panom, -14,583 -13,222 -9,33 -15,11 

Faiz D ışı  Denge 31,823 33,038 3,82 -2,79 

*K.04 -r< 	lleAr:İş rieınespı  
in

an ın nı? . 
cıen hresaplanmış tır. 

Kaynaklar: 
DPT (2005), 2005 Yı lı  Katılım Öncesi Ekonomik Program, www.dpt.gov.tr  TCMB (2005), IMF Niyet Mektubu, 21.11.2005  www.tcmb.gov.tr  To-
gan, S. & Ersel, H. (2005), 'Macroeconomic Policies for Turkey's Accession to the EU"  Tuncay, Economic Reform & Accession to the European 
Union, ed. Hoekman, B. M. & Togan, S., The World Bank, Centre for Economic Policy Research, Washington., USA,  Unak ı tan, K (2005), 2006 
Yılı  Bütçe Sunuş  Konuşması  14 Arahk 2005, www.maliye.gov.tr   
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avrupa birli ğ i doğ u s ı n ı rlar ı  geliş imine 
analitik bak ış  
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giriş  
Avrupa Birli ğ i süreci 1957 y ı l ı nda kurucu 

üyeler olarak adland ı r ı lan Belçika, Fransa, Al-
manya, İ talya, Lüksemburg ve Hollanda tara-
f ı ndan baş lat ı lm ış  ve 1973 y ı l ı nda Danimarka, 
İ ngiltere ve İ rlanda; 1981 y ı l ı nda Yunanistan; 
1986 y ı l ı nda İ spanya ve Portekiz ; 1995 y ı l ı n-
da Avusturya, Finlandiya ve İ sveç ile devam 
etmi ş tir. 1990 y ı llar ı na doğ ru Sovyet Sosyalist 
Sistemin çökü ş ü ve buna ba ğ l ı  olarak Sov-
yetlere ba ğ l ı  uydu ülkelerin sistemden ç ı k ı p 
Bat ı  ekonomilerine daha yak ı n iliş kiler kurma-
s ı  neticesinde 1992 y ı l ı ndaki Kopenhag Zirve 
Toplant ı lar ı nda Avrupa Birli ğ i üye ülkelerinin 
hükümet baş kanlar ı  Merkez ve Doğ u Avrupa 
ülkelerinin eğ er isterlerse ve giri ş  için belli kri-
terlere ula ş abilirlerse Birlik üye ülkesi olabile-
cekleri konusunda karar alm ış lard ı r. Merkez 
ve Do ğ u Avrupa ülkeleri Kopenhag Zirvesi 
sonuçlar ı  ışığı nda gerek pazar ekonomisi en-
tegrasyonun sa ğ lanmas ı  gerekse toplum ,bi-
rey ve devlet ili ş kilerini revize edecek muhtelif 
reform hareketlerini ba ş latarak Avrupa Birli ğ i 
aday ülke olma hakk ı n ı  elde edebilmek için 
büyük bir çaba içine girmi ş lerdir. Avrupa Birli ğ i 
aday ülke giri ş i için böylece Avrupa Konseyi 
Aral ı k 1997'de Lüksemburg Zirvesi'nde , Do-
ğ u Avrupa s ı n ı rlar ı na yönelik geni ş lemeyi ola-
s ı  k ı lan yeni geniş leme sürecini baş latm ış t ı r. 
Yeni geni ş leme sürecinde Bulgaristan, Güney 
K ı br ı s Rum Kesimi, Çek Cumhuriyeti, Eston-
ya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Po-
lonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti ve Slo-
venya olmak üzere 12 ülke, aday ülke statü-
süne hak kazanm ış lard ı r. Bir y ı l içinde Avru-
pa Komisyonunun tavsiyesi üzerine 31 Mart 
1998'de 12 aday ülke aras ı ndan Polonya, Slo-
venya, Macaristan, Estonya, Çek Cumhuriyeti 
ve Doğ u Avrupa s ı n ı rlar ı  d ışı nda olan Güney 
K ı br ı s Rum Yönetimi ile kar şı l ı kl ı  müzakerele-
re ba ş lanm ış t ı r. Avrupa Konseyi Aral ı k 
1999'da Helsinki Zirvesinde kat ı l ı m sürecinin 
daha geni ş  yelpazede olabilirli ğ i konusunda fi-
kir ileri sürerek Avrupa Komisyonunun tavsi-
yesi ışığı nda geri kalan alt ı  aday ülke ile daha 
resmi kat ı l ı m müzakereleri ba ş latmaya karar 
vermi ş tir. Böylece Bulgaristan,Letonya, Lit- 

vanya, Malta ,Romanya ve Slovak Cumhuri-
yeti'ni içeren aday ülkeler ile 15 ş ubat 2000 
y ı l ı nda kat ı l ı m müzakereleri resmen ba ş lat ı l-
m ış t ı r. Kat ı l ı m müzakereleri yakla şı k dört y ı ll ı k 
bir süreçten sonra neticelenerek 1 May ı s 
2004 tarihi itibariyle Çek Cumhuriyeti, Maca-
ristan, Polonya, Slovakya, Litvanya, Letonya, 
Estonya Malta ve Güney K ı br ı s Rum Yönetimi 
olmak üzere 10 yeni üye ülke Avrupa Birli ğ ine 
resmen kat ı larak Avrupa Birli ğ i tarihinin en 
kapsaml ı  geniş lemesi tamamlanm ış t ı r. Bu bü-
yük geni ş leme süreciyle 378 milyon nüfusa 
sahip 15 üye ülkeli Avrupa Birli ğ i 454 Milyon-
luk toplam 25 üye ülke say ı s ı na ulaş m ış t ı r. 
Nüfus bak ı m ı ndan 105 milyonluk farkl ı  dil ve 
kültürlerden olu ş an art ış la beraber Avrupa Bir-
liğ inin yüzölçümü de yüzde 34'lük bir art ış la 
geni ş lemiş  bulunmaktad ı r. 

1. doğ u avrupa ve balkan ülkelerinin 
geçiş  süreci analizi 
1May ı s 2004 tarihinde Avrupa Birli ğ ine 

sekiz tane Merkez ve Do ğ u Avrupa ülkesinin 
kat ı l ı m ı  ile Avrupa Birli ğ i bir anda nüfus aç ı -
s ı ndan beş te bir büyürken kapsad ığı  alan ola-
rak dörtte bir oranda geni ş lemi ş tir. Birle ş imin 
özünde sadece tarihi ba ğ lara dayal ı  faktörler 
söz konusu olmad ığı ndan yeni üye devletler-
de büyük toplumsal çat ış malar ve isteksizlik 
olmadan sekiz yeni üye planl ı  ekonomiden 
pazar ekonomisine geçi ş i yaklaşı k 10 y ı l civar ı  
bir sürede k ı smi baş ar ı larla tamamlayabilmi ş -
tir. Sekiz yeni kat ı l ı mc ı  ülkenin fertleri konulan 
reformlar ı  geçmi ş  dönem parti programlar ı  ve-
ya muhtelif ekonomi kitaplar ı ndan öğ renebil-
me imkanlar ı  olmad ığı ndan sanc ı l ı  ve s ı k ı nt ı l ı  
günlük ya ş am tecrübelerinden bilgi sahibi ol-
mak zorunda kalm ış lard ı r. Avrupa k ı tas ı  için-
de ya ş anan bu büyük birle ş im Avrupa k ı ta 
ekonomisinin dünya ekonomisi içinde ş iddetli 
bir politik sembol gücün gösterisi olarak görül-
mektedir. iktisadi aç ı dan değ erlendirildi ğ inde 
bu birleş im ilk k ı sa vadede birbirini tutmayan 
bozyap parçalar ı  gibi anlams ı z bir ş ekil olu ş -
turmu ş tur. Birleş im döneminde yeni kat ı l ı mc ı  
üye ülkeler ve eski üye ülkelerin gayri safi yurt 
içi has ı la rakamlar ı ndaki değ iş im iktisadi aç ı - 
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Toblo 1 : Toplanm ış  D ış  Borç Skotunun Yap ı s ı  
Grafik 1 
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dan bütün üye ülkelere birle ş imin fazla bir ge-
tirisinin -olmad ığı n ı  göstermi ş tir. Birleş im önce-
si mevcut 15 üyeli Avrupa Birli ğ inde yeni üye 
ülkelerin kat ı l ı m ı  sonras ı  gayri safi yurt içi ha-
s ı la değ erleri üzerindeki art ış  yüzde birlik bir 
değ erin alt ı nda kalm ış t ı r. Yeni üye ülkelerin 
15 üyeli Avrupa Birli ğ i gelirleri içindeki iktisadi 
pay ı  yüzde 5'i geçmezken kat ı l ı m sonucu Av-
rupa nüfusu yüzde 20 civar ı nda artm ış t ı r. Bu 
yüzden sekiz yeni üyenin ivedili kat ı l ı m ı n sa-
dece politik tercihleri yans ı tt ığı  ve iktisadi acil 
bir gerekliliğ e sahip olmad ığı  muhtelif uzman 
görülerince vurgulanmaktad ı r. 2  

Avrupa Birli ğ i Doğ u s ı n ı rlar ı  geliş imin ikti-
sadi bir temele dayanmad ığı na dair üç önemli 
gerekçe ileri sürülmektedir. Birincisi Bat ı  ve 
Doğ u Avrupa aras ı ndaki mal ticaret ak ı mlar ı  
zaten son y ı llarda Avrupa birli ğ i Zirve toplant ı -
lar ı  neticesinde tam olarak liberalize olmu ş  
durumdad ı r. İ kincisi emek gücünün serbest 
dolaşı m ı  ortak pazardaki büyüme trendinin 
sorunlar ı  üzerinde halen belirleyici bir faktör 
olmaya devam etmektedir. Fakat Bat ı  emek 
piyasalar ı  üzerinde hakim olan Doğ u s ı n ı rlar ı  
kaynakl ı  kütlesel emek göçlerine ili ş kin endiş e 
ortak pazar ı n büyümesindeki sorunlar ı n çözü-
münde büyük bir engel olmaya devam etmek-
tedir. Do ğ u Avrupa'daki emek gücünün yakla-
şı k yüzde 3'ünün birle ş im sonras ı  ilk y ı ll ı k 
süre içinde Bat ı  topraklar ı na göç edebilmesi-
ne imkan veren temel kural bile Do ğ u-Bat ı  
aras ı  kütlesel göç korkusunu yenememi ş tir. 
Gelecek yirmi y ı l içinde yakla şı k 2-3 milyon  

aras ı  çal ış abilir nitelideki insan ı n Bat ı  Avrupa 
s ı n ı rlar ı na göç edece ğ ine dair senaryolar ı n 
gerçekle ş me olas ı l ığı  ise Bat ı  Avrupa toplu-
munun kolay silinmeyecek kabusu olmaya de-
vam etmektedir. 

Üçüncü faktör ise daha çok yeni ve eski 
üye ülkeler aras ı  makro ekonomik göstergele-
rin karşı laş t ı r ı lmas ı ndan olu ş maktad ı r. Yeni 
üye ülkelerdeki hayat standartlar ı n ı n ve al ı m 
gücünün Avrupa Birli ğ i ortalamas ı n ı n çok al-
t ı nda olmas ı  ve çok uzun y ı llar sonra bile orta-
lama değ erlere yakla ş mas ı n ı n imkans ı zl ığı n ı n 
anlaşı lmas ı  gelecek dönemlerde Avrupa Birli-
ğ i Bütçe Politikalar ı n ı n daha sert tart ış malarla 
belirleneceğ ini göstermektedir. Yeni üye ülke-
lerdeki gelir azl ığı n ı n gelecek dönemlerde ti-
caret gelirleri art ışı  sonucu gayri safi yurt içi 
has ı la üzerinde bir art ış la telafi edilece ğ i bek-
lentisi Ortak Pazar ekonomisi içinde yeni üre-
tim merkezleri olarak yer alan Do ğ u Avrupa 
ülkelerinin kat ı l ı m ı yla ortaya ç ı kan rekabet ol-
gusu ile de birle ş mektedir. Bu ülkelerdeki 
emek piyasas ı ndaki yap ı sal değ iş imin k ı smen 
tar ı m k ı smen emek yo ğ un endüstriyel alanlar-
dan sermaye yo ğ un alanlara do ğ ru kaymas ı  
ve dü ş ük vas ı fl ı  emek alanlar ı n ı n kaybolmaya 
baş lamas ı  Avrupa k ı tas ı  içindeki emek faktör-
leri hareketinin daha zor kontrol alt ı na al ı nabi-
leceğ ini göstermektedir. Bu durum Birlik için-
deki hem emek ve sermaye hareketlerinin 
hem de farkl ı  toplum gruplar ı  aras ı ndaki sos-
yal çöküntünün daha karma şı k bir hale gelme-
sine neden olabilecektir.' 
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E Geçi ş  ekonomileri incelemesinde üç ayr ı  
kategori bulunmaktad ı r. Yakla şı k 25 ülkeyi 
içeren geçi ş  ekonomileri Doğ u Avrupa ülkele-
ri; Balt ı k ülkeleri ve eski Sovyetler Birli ğ ine 
bağ l ı  Hazar Bölgesi ülkeleri olmak üzere üç 
ayr ı  gruba bölünmü ş tür. Bu ülkeler 1990'l ı  y ı l-
lara doğ ru Sovyet Sosyalist sisteminin çökü ş ü 
ile Bat ı  ekonomilerine entegre olabilmek için 
muhtelif reform programlar ı na ihtiyaç duymu ş -
lard ı r. Fakat bütün geçi ş  ekonomileri e ş  za-
manl ı  reform programlar ı na baş layamam ış lar-
d ı r. Bu yüzden bu ülkeler aras ı nda geni ş  kap-
saml ı  istikrar ve yap ı sal reform paketlerini er-
ken uygulamaya ba ş layan " erken reformcu-
lar" ile yak ı n dönemlerde ba ş layan "geç re-
formcular" aras ı nda makroekonomik ve sosyal 
aç ı dan farklar olu ş mu ş tur. Merkez ve Do ğ u 
Avrupa içinde Arnavutluk, Bulgaristan, Make-
donya ve Romanya "geç reformcular" aras ı n-
da yer ald ı klar ı ndan diğ er yeni kat ı l ı mc ı  üye 
ülkeler ile aralar ı nda farkl ı l ı klar olu ş mu ş tur. 
Eski Sovyetler Birli ğ ine bağ l ı  ülkeler ve Balt ı k 
ülkeleri de reform hareketlerinde oldukça geç 
kald ı klar ı ndan Sovyetler Birli ğ inin çökü ş ünden 
ilk on y ı l içinde milli gelirler art ış  profilleri çok 
yüksek olamam ış t ı r. 

Ek bilgi: Eserde Doğ u Avrupa, Balt ı k ve 
Hazar Bölgesi ülkeleri a ş ağı daki gibi gruplan-
d ı r ı lm ış t ı r. 

Doğ u Avrupa: Arnavutluk, Bulgaristan, 
H ı rvatistan, Çek Cumhuriyeti, Macaristan, Ma-
kedonya,Polonya,Romanya,Slovakya,Sloven-
ya Balt ı k: Estonya,Letonya,Litvanya 

Hazar Bölgesi ülkeleri: Ermenis-
tan,Azerbeycan, Beyaz Rusya,Gürcistan, Ka-
zakistan, K ı rg ı zistan, Moldova,Rusya,Tacikis-
tan,Türkmenistan,Ukrayna,Özbekistan 

Geçen on y ı l içinde Merkez ve Doğ u Avru-
pa ülkelerinde belli aral ı klarla reform süreçleri-
nin baş lamas ı  ile makroekonomik istikrar ve 
üretken olmayan sektörlerden dünya fiyatlar ı  
üzerinden kazanç getirecek sektörlere yönelik 
yeniden kaynak aktar ı mlar ı n ı n neticesi olarak 
bu ülkelerdeki ulusal ç ı kt ı  düzeylerinin ilk baş -
larda azalaca ğı  endi ş esi hakim olmu ş tur. Fa-
kat istikrar programlar ı  etkisin göstermeye 
baş lad ı kça yeni sektörler büyüme sürecine gi-
rerken eski sektörler h ı zla küçülmeye ba ş la-
m ış lard ı r. 1990 baş lar ı nda uygulamaya koyu-
lan reform programlar ı  neticesinde 1991-1993 
y ı llar ı  aras ı nda ulusal ç ı kt ı  düzeylerinde aza-
l ış lar olmas ı na rağ men 1994'ün ilk çeyre ğ i 
sonras ı  ulusal ç ı kt ı  düzeyleri artmaya ba ş la-
m ış t ı r. 1994 y ı l ı  içinde Avrupa ekonomisinin  

iyi performans göstermesi sonucu Do ğ u Avru-
pa ülkelerinin ihracat ı  sürpriz de ğ erlere ulaş -
m ış  , ayn ı  zamanda parça ba şı na üretim mali-
yetlerinin Avrupa ülkelerine göre dü ş ük olmas ı  
erken reformcular ı n rekabet gücünü art ı rm ış -
t ı r.' Balt ı k ve eski Sovyet ülkeleri reform sü-
reçlerine oldukça gecikmeli ve eksik donan ı m-
la girdiklerinden çökü ş  sonras ı ndaki on y ı l 
içinde Do ğ u Avrupa ülkeleri kadar büyüme 
gösterememi ş lerdir. Bu ülkelerdeki geçi ş  sü-
recine öncelikle fiyat liberalizasyonuna dayal ı  
parasal tedbirlerle ba ş lam ış lard ı r. Bu yüzden 
yüksek enflasyon riski geçen on y ı l içinde teh-
dit edici bir unsur olmu ş tur. Fakat istikrar 
programlar ı na baş lay ış  ve sürdürme azmi so-
nucu Doğ u Avrupa ülkelerinin ço ğ unda enflas-
yon oranlar ı  h ı zla azalm ış  ve hatta baz ı  ülke-
lerde deflasyon süreci olu ş muş tur.' Reformla-
r ı n baş lamas ı  ile bu ülkelerde güncelli ğ ini yitir-
meyen tart ış ma, tüketim sepetlerinin ço ğ al-
mas ı  ve bununla ili ş kili olarak ulusal gelir için-
deki tüketim harcamalar ı n ı n h ı zla artmas ı  ol-
mu ş tur. Ayn ı  zamanda gelir adaleti anlay ışı -
n ı n temelden değ i ş mesi ise sosyalist dönem 
içindeki gelir adaleti düzeninden oldukça 
uzakla şı lmas ı na ve toplum içinde farkl ı  uç 
gruplarda gelir düzeylerinin olu ş mas ı na neden 
olmu ş tur. Geçi ş  sürecinin ba ş lamas ı  ile bu ül-
kelerdeki mali denge oldukça bozulmaya ba ş -
lam ış t ı r. Mali aç ı klar liberalizasyon süreci ile 
kaç ı n ı lmaz hale gelmi ş  fakat bir çok Do ğ u Av-
rupa ülkesinde mali reformlarla beraber tutarl ı  
bir ş ekilde düzeltilmeye çal ışı lmaktad ı r. Doğ u 
Avrupa ülkelerindeki reformlar geçi ş  süreci 
içinde yüksek rakaml ı  enflasyon oranlar ı n ı n 
aş ağı ya dü ş mesine neden olurken yabanc ı  
fonlar ı n giriş i ile yat ı r ı m harcamalar ı n ı n artma-
s ı na ve yüksek tüketim harcamalar ı n ı n olu ş -
mas ı na neden olmuş tur. Bu süreç bir çok Do-
ğ u Avrupa ülkesi için Avrupa Birli ğ ine kat ı l ı m ı  
ile ulusal gelirlerinin artmas ı na ve h ı zl ı  bir bü-
yüme sürecine girmelerine neden olmu ş tur. 
Fakat baz ı  ülkelerdeki sosyal ve mali reform-
lar ı n yetersizli ğ i, tüketim harcamalar ı  ndaki 
h ı zl ı  büyüme ve gelir adaletsizli ğ inin i ş sizlik 
sorunu ile büyümesi, reformlardaki performan-
s ı n baş ar ı s ı z bölümünü olmu ş tur. 6 Erken re-
formcu ülkeler içinde fiyat liberalizasyonu ile 
birlikte uygulanan s ı k ı  para politikalar ı  netice-
sinde enflasyon oranlar ı n ı n bir çok Do ğ u Av-
rupa ülkesinde iki y ı l içinde üç haneli rakam-
lardan kabul edilebilinir iki haneli rakamlara 
düş mesi geçi ş  ekonomilerindeki reform prog-
ramlar ı n ı n en baş ar ı l ı  yönünü olu ş turmu ş tur. 
Uygulaman ı n ilk dönemlerinde uzun dönemli 

Doğ u Avrupa 
ülkelerinin 

ihracat ı  
sürpriz 

değ erlere 
ulaş m ış  ayn ı  

zamanda 
parça 

başı na üretim 
maliyetlerinin 

Avrupa 
ülkelerine 

göre düş ük 
olmas ı  erken 

reformcular ı n 
rekabet gücünü 

art ı rm ış t ı r. pe
cy

a



Ç
O

K
 Y

IL
L

I B
Ü

T
Ç

E beklentilere ba ğ l ı  endeksleme mekanizmas ı  
ve fiyat ve ücret art ış lar ı nda bir direngenlik so-
nucu katma de ğ er vergili düzene geçi ş , enf-
lasyon oranlar ı  üzerinde art ı r ı c ı  bir etkiye sa-
hip olmu ş tur.' Ba ş lang ı çta bu ülkelerdeki yük-
sek enflasyon direngenli ğ i para ve mali ku-
rumlar ı n ı n yeterli etkinlikte organize çal ış ama-
malar ı  ve ilgili kurumlar ı n yeterli olgunluğ a sa-
hip olamamalar ı na bağ lanm ış t ı r. Bu etkilerin 
d ışı nda toplumlar ı n fiyat liberalizasyonu son-
ras ı  enflasyonist bekleyi ş leri beklenenden da-
ha uzun süreli olmu ş tur. Toplum üzerindeki 
enflasyonist bekleyi ş lerin uzun süreli devam 
etmesinde hükümetlerin, merkez bankas ı  ve-
ya ticari bankalar ı n mali kaynaklar ı n ı  kullana-
bilme hakimiyeti, varl ığı , zay ı f bir sermaye pi-
yasas ı  yap ı s ı  ve enflasyon nedeniyle mali so-
runlar ı n çözülememesi etken olarak görül-
mü ş tür. Macaristan, Polonya ve Çek Cumhuri-
yeti gibi ülkelerde uygulanan istikrar program-
lar ı n ı n nominal çapalara, öncelikli döviz kurlar ı  
veya baz ı  zamanlarda ücret oranlar ı na odak-
lanmas ı , para programlar ı n ı n uygulanmas ı n ı n 
nicel s ı n ı rlamalara ve direkt kontrole dayal ı  
olmas ı  teknik olarak enflasyonist sürecin k ı r ı l-
mas ı nda etkili olamam ış t ı r. istikrar programla-
r ı n ı n devaml ı l ığı n ı n sürmesi ve finans piyasa-
lar ı  ve kurumlar ı n olgunlaş mas ı  ve bunlar ı n 
d ışı nda nominal döviz kurunun çapa olarak 
kullan ı m ı n terk edilmesi sonras ı nda dolayl ı  
parasal kontrol yöntemlerinin enflasyon hedef-
lemesi ile birlikte kullan ı lmas ı  1990'l ı  y ı llar ı n 
sonunda bir çok Do ğ u Avrupa ülkesinde enf-
lasyon oranlar ı n ı n h ı zla aş ağı ya inmesine ola-
nak tan ı m ış t ı r. 8  Doğ u Avrupa ülkelerinde ger-
çekleş tirilen istikrar programlar ı  ve reformlar 
neticesinde her ülke Avrupa Birli ğ i uyumunu 
sağ lamada e ş  baş ar ı y ı  sağ layamam ış t ı r. Ya-
p ı lan incelemelerde Doğ u Avrupa'n ı n kuzey 
bölgelerinde yer alan ülkeler Avrupa uyum sü-
recine daha iyi haz ı rlanabilmi ş ler ve güneyde 
kalan ülkelere göre yüksek büyüme göster-
miş lerdir. Geç reformlara ba ş layan ülkeler, az 
çeş itli endüstri yap ı lar ı , yenilik kapasitelerinin 
dü ş ük olu ş u ve yüksek makroekonomik den-
gesizlikleri nedeniyle üretkenlik gücü yüksek 
ve büyük Avrupa firmalar ı  ile ikili ticaret ili ş ki-
lerine yo ğ unlaş abilen kuzey konumlu erken 
reformist ülkeler kar şı s ı nda yeterli baş ar ı  gös-
terememi ş ler ve Avrupa içindeki ya ş anan kriz-
lerden özellikle emek piyasas ı  alan ı nda daha 
büyük s ı k ı nt ı  çekmeye ba ş lam ış lard ı r. 9Re-
form programlar ı  bu ülkelerde h ı zl ı  enflasyon 
ini ş lerine neden olurken ayn ı  zamanda h ı zl ı  
büyüme süreçlerinin olu ş mas ı na neden ol- 

mu ş tur. Bu h ı zl ı  büyüme sürecinin ortaya ç ı k-
mas ı nda Doğ u Avrupa ülkelerinin tam üyelik 
öncesi entegrasyon sürecinde yüklü yabanc ı  
sermaye ak ı mlar ı n ı n rolü oldukça fazla olmu ş -
tur. Bu ülkelerde yabanc ı  sermaye ak ı mlar ı n ı n 
1990 sonras ı  h ı zlanmas ı nda birkaç temel fak-
tör bulunmu ş tur. Öncelikle bu ülkelerdeki dü-
ş ük emek maliyetleri , artan kurumsal ve poli-
tik istikrar k ı sa sürede bu ülkelerin Avrupa Bir-
li ğ i'ne tam üye olabilecekleri konusundaki 
iyimser beklentilerle birle ş ince yabanc ı  serma-
ye ak ı mlar ı  yoğ unlaş m ış t ı r. Geçi ş  ekonomile-
rinin entegrasyon sürecinde sermaye piyasa-
lar ı  aç ı s ı ndan en dikkat çekici özelli ğ i de ya-
banc ı  sermaye ak ı mlar ı n ı n İ spanya, Portekiz 
ve Yunanistan gibi güney Avrupa ülkelerinden 
Doğ u Avrupa ülkelerine do ğ ru kaym ış  olmas ı -
d ı r. 1990 sonlar ı na doğ ru net yabanc ı  serma-
ye ak ı mlar ı , İ spanya ve Portekiz için negatif 
yönlü bir azal ış  trendi gösterirken Polonya, 
Macaristan ve Çek Cumhuriyeti gibi erken re-
formist ülkelerde pozitif bir art ış  trendi izle-
miş tir. 1°  

Geçi ş  ekonomilerindeki 1990 y ı l ı  baş lar ı n-
daki reform süreci ba ş lang ı c ı  makro ekonomik 
göstergeler aç ı s ı ndan pozitif sonuçlar do ğ ura-
cak ş ekilde olu ş mam ış t ı r. Planl ı  dönemden 
pazar ekonomisi sürecine atlay ış lar ı nda ilk y ı l-
lar büyük ç ı kt ı  azal ış lar ı  ve hiperenflasyon so-
runlar ı  yaş am ış lard ı r. 11  Bu ülkelerdeki 1990- 
1995 aral ığı ndaki en önemli gösterge de ğ iş imi 
enflasyon oranlar ı n ı n yaklaşı k yüzde 60-600 
aral ığı ndan yüzde 10-40 aral ığı na inmesi ol-
mu ş tur. 1991 y ı l ı nda bir çok geçi ş  ekonomisi 
ülkesinde serbest piyasa ekonomisine dönü-
ş üm yap ı l ı rken fiyat liberalizayonu uygulamas ı  
enflasyon oranlar ı nda ani yükseli ş lere neden 
olmu ş  fakat fiyat istikrar ı n ı  korumaya yönelik 
programlar neticesinde enflasyon oranlar ı  h ı z-
la azalmas ı na rağ men ayn ı  baş ar ı  i ş sizlik ve 
bütçe de ğ erleri üzerinde sa ğ lanamam ış t ı r. 
1991 y ı l ı nda bölgede ortalama yüzde 2,5 ci-
var ı nda olan i ş sizlik oranlar ı  dört y ı l içinde 
yüzde 12 civar ı  değ erlere ç ı km ış  ve bölge 
ekonomilerinde önemli politik dalgalanmalara 
neden olan ba ş l ı ca bir sorun halline gelmi ş tir. 
Geçi ş  ekonomileri bütçe aç ı klar ı  üzerinde 
farkl ı  seviyelerde kontrol sa ğ layabilmi ş lerdir. 
Çek Cumhuriyeti , Polonya ve Slovenya bütçe 
aç ı klar ı n ı  GSMH'ya oranla yüzde 1,5- 10 
aras ı nda tutabilirken bunun d ışı nda kalan ül-
keler bu oran ı  yüzde 10 civarlar ı nda gerçek-
leş tirmi ş lerdir. Mali disiplini politik istikrar ve 
disiplin alt ı nda sağ layabilen ülkeler bütçe de-
ğ erleri üzerlerindeki kontrol güçlerini daha iyi 
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kullanabilmi ş ken politik yönetim zay ı fl ığı  gös-
teren ülkeler ayn ı  kontrol gücünü ilk a şamada 
elde edememi ş lerdir. 12  Bölge ülkeleri tüm 
makro ekonomik göstergeler üzerinde yeterli 
baş ar ı y ı  elde edemediklerinden önemli iktisa-
di reformlar ı  yerine getirmek ve entegrasyon 
öncesi sağ lam bir makro iktisadi taban olu ş tu-
rabilmek için çoklu ve özel finans kaynaklar ı -
na baş vurmak zorunda kalm ış lard ı r. Bu doğ -
rultuda Uluslararas ı  Para Fonu (IMF) taraf ı n-
dan sert önlemleri bar ı nd ı ran istikrar program-
lar ı n ı  uygulamak zorunda kalm ış lard ı r. Bir 
çok bölge ülkesi, ilgili kurulu ş  taraf ı ndan fon 
sağ larken bütçe aç ı klar ı n ı n h ı zla azalt ı lmas ı n ı  
, özelleş tirme sürecini bar ı nd ı ran ve serbest 
piyasa ekonomisi ko ş ullar ı n ı n uygulanmas ı na 
yönelik geni ş  çapl ı  bir reform paketini uygula-
ma yükümlülüğ ünü üstlenmi ş lerdir. 13  

Geçi ş  ekonomileri önemli reformlar ı na fi-
yat istikrar ı  ve diğ er makro ekonomik göster-
geler üzerinde yeterli kontrol güçlerini sa ğ la-
yabildikten sonra ba ş lama imkan ı na kavu ş -
muş lard ı r. Yap ı lan analizler ertelen reformla-
r ı n ulusal ç ı kt ı  azal ış lar ı n ı  önlemedi ğ ini ve 
enflasyonun kontrol edilmesindeki ba ş ar ı n ı n, 
ertelenmeden uygulanan reformlar ı n sayesin-
de gerçekle ş tiğ ini göstermi ş tir. H ı zl ı  ve temel 
politik değ iş imlerin gerçekle ş ti ğ i ülkelerde ise 
ekonomik reformlar daha kolay uygulama ala-
n ı  bulduklar ı ndan ba ş ar ı  h ı zlar ı  daha yüksek 
olmuş tur." Doğ u Avrupa ülkelerinde öncelikle 
fiyat istikrar ı  sağ lanmas ı  ve arkas ı ndan gelen 
reform çabalar ı  sonucu 1994 y ı l ı  sonlar ı na 
doğ ru makro ekonomik performans de ğ erleri 
düzelme e ğ ilimine girmeye baş lam ış t ı r. Bu ül-
kelerdeki ortalama ulusal ç ı kt ı  art ış lar ı  ise res-
mi ve gayri resmi kalemlerden olu ş mu ş tur. 
Mevcut üretim de ğ erlerindeki art ış lar daha 
çok ihracat gelirleri art ışı ndan kaynaklanmak-
la beraber a ğı rl ı kl ı  ticaret yap ı lan geliş miş  Av-
rupa ekonomilerinin h ı zl ı  bir büyüme sürecin-
de olduğ undan dolay ı  artan taleplerinin yük-
sekliğ i dönem içinde geçi ş  ekonomilerinin ih-
racat de ğ erlerini art ı rm ış t ı r. Üretim miktarlar ı n-
daki art ışı n diğ er nedenleri ise tüketim harca-
malar ı ndaki art ış  , özel sektördeki kuvvetli bü-
yüme ve gelecekte sorun te ş kil etmesi muhte-
mel gözüken kay ı t d ışı  aktivitelerdeki art ış  ola-
rak s ı ralanmaktad ı r. Reformlar ı n belli bir dö-
nem sonra büyüme üzerindeki ilk pozitif etkisi 
sonucu, d ış  ticaret aç ı klar ı  azalmaya ba ş la-
m ış t ı r. Ayn ı  zamanda d ış  ticaret üzerindeki bu 
pozitif yönlü etkinin bir çok Do ğ u Avrupa ülke-
sinde yap ı lan devalüasyon ve döviz piyasas ı  
liberalizasyonun sonucu oldu ğ u vurgulanmak- 

tad ı r. Enflasyon oran ı ndaki keskin ini ş lerin 
nedeni ise, bütün geçi ş  ekonomilerinde fiyat 
istikrar ı  hedefi için kesinlikle taviz verilmeyen 
s ı n ı rlay ı c ı  para politikas ı n ı n bir sonucu ve 
teknik olarak bu ülkelerde parasal büyüklükle-
rin enflasyon art ış  oran ı n ı n alt ı nda tutulmas ı y-
la beraber ulusal kredi büyüme oranlar ı n ı n ge-
ni ş  tabanl ı  para arz ı  büyüme oranlar ı n ı n geri-
sinde b ı rak ı lmas ı  olarak aç ı klanm ış t ı r. 15  

Reform sürecinin ilk ba ş lar ı nda yaş anan 
negatif etkilerden bir tanesi ise gelecek dö-
nemlerde tersine ş ikayet konusu olabilecek 
yabanc ı  sermaye ak ı mlar ı yla ilgilidir. Do ğ u Av-
rupa ülkelerine yabanc ı  direkt yat ı r ı mlar ı n ve 
sermaye ak ı mlar ı n ı n reform performanslar ı na 
göre h ı zla akaca ğı  bir çok uzman taraf ı ndan 
tahmin edilmekte idi. Bu tahminlerle beraber 
kaliteli ürünlerin üretimine yönelik yat ı r ı m 
hamlelerinin ço ğ alaca ğı  ve geçi ş  sürecinde 
olan ülkelerin k ı sa zamanda Bat ı  teknolojisini 
transfer edebilecek bilgi ve sermaye gücüne 
kavu ş aca ğı  beklenmekteydi. 1991-1994 ara-
s ı nda bölgeye ortalama y ı ll ı k 7-9 milyon dolar-
l ı k yabanc ı  direkt yat ı r ı m beklenirken ancak 
bu değ erin yar ı s ı  kadar yat ı r ı m ak ı m ı  gerçek-
leş ebilmiş tir. 16  Dolay ı s ı yla bir çok geçi ş  eko-
nomisi ülkesi yabanc ı  sermaye ve yat ı r ı mlar 
aç ı s ı ndan az riskli kredibilite notuna ra ğ men, 
serbest piyasa ekonomisine geçi ş  sonras ı  ilk 
dört y ı l yüksek yabanc ı  sermaye ve yat ı r ı m gi-
riş i ile karşı laş mam ış lard ı r. Bu yüzden bu ül-
kelerde fiyat istikrar ı  hedefinden sonraki ikinci 
temel mücadele, sürdürebilinir büyüme oran-
lar ı n ı  nas ı l gerçekle ş tirebiliriz üzerine olmu ş -
tur. Pozitif büyüme rakamlar ı n ı n 1994 sonras ı  
elde edilmesiyle büyüme rakamlar ı n ı n sürdü-
rülür olabilmesi için ileri teknoloji içeren yat ı -
r ı m teş viklerinin ihtiyac ı  gün geçtikçe hissedilir 
olmuş tur. Yurt içi yat ı r ı mlar ise, bütçe aç ı klar ı -
n ı  indirmeye ve adil bir sosyal güven kurmaya 
yönelik Uluslararas ı  Para Fonu taraf ı ndan em-
poze edilen istikrar programlar ı  çerçevesinde-
ki uygulamalar sonucunda yüksek anonim ş ir-
ket vergilerinin devreye sokulmas ı yla dü ş müş -
tür. Bununla beraber yerel yöneticilerin mali 
sistem üzerindeki dar görü ş lülükleri ulusal fir-
malar ı n uzun vadeli ticari kredi kullan ı mlar ı n ı  
k ı s ı tlam ış t ı r. Sermaye piyasalar ı n ı n dağı t ı c ı  
rolünün s ı n ı rl ı  kalmas ı  ve d ış  fonlar ı n da ye-
tersiz olu ş u, geçi ş  ekonomilerindeki özel sek-
törün belli bir süre yurt içi finansmana dönme-
sini zorunlu k ı lm ış t ı r. Kamu sektörü içinde ge-
niş  yelpazeli bir emekli fon sisteminin olu ş u ve 
erken emekli olabilme hakk ı  kamu harcama 
politikalar ı n ı  olumsuz etkilemi ş  ve mali disip- 
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E linsizli ğ i art ı rm ış t ı r. Bu nedenle entegrasyon 

öncesi hem ulusal yetkilileri hem de Avrupa 
Birli ğ i yetkilileri, yabanc ı  sermaye ak ı mlar ı n ı  
ve direkt yat ı r ı mlar ı  Doğ u Avrupa ve Balkan 
ülkelerine çekmek için ortak giri ş imlerde bu-
lunmak zorunda kalm ış t ı r:" 

Reformlar ı n yaklaşı k dört y ı l içinde fiyat is-
tikrar ı  ve büyüme üzerinde olumlu sonuçlar 
göstermesi geçi ş  ekonomilerinin Avrupa Birli ğ i 
ile olan ticari ili ş kilerini art ı rm ış  ve bölge ülke-
lerinin artan ticaret hacimleri, Avrupal ı  yat ı -
r ı mc ı lar ı n geçi ş  ekonomilerini yat ı r ı m için da-
ha güvenli bir ortam olarak alg ı lamas ı na ne-
den olmu ş tur. Yava ş  da olsa artan yabanc ı  
sermaye ak ı mlar ı  bu ülkelerin Avrupa Birli ğ i ile 
yapt ı klar ı  ticaret değ erlerini bütün aday ülkeler 
aras ı nda dengeli bir da ğı l ı m olmasa da yük-
seltmi ş tir. 1997 y ı l ı na gelindi ğ inde bir çok Do-
ğ u Avrupa ülkesi ithalat ve ihracat de ğ erlerini 
reformlar ı n baş lang ı ç an ı ndaki döneme göre 
yüzde 50- 100 civar ı nda art ı rabilmiş tir. D ış  ti-
caret ak ı mlar ı n ı n liberal hale gelmesi ve Avru-
pa Birli ğ i entegrasyon süreci,geçi ş  ekonomile-
rinde be ş  temel büyüme yönlü etki yaratm ış t ı r. 
İ lk üç etki uluslar aras ı  d ış  ticaretin neoklasik 
yaklaşı m teorilerine dayanmaktad ı r. Doğ u Av-
rupa bölgesi içinde kolay kazanç kazan ı rabil-
mesi ithalat alan ı ndaki rekabeti art ı  rm ış t ı r. 
Geni ş  yelpaze ağı  bulunan geçi ş  ülkeleri Av-
rupa pazar ı  içine sorunsuz girebilme imkan ı  
bulmuş lard ı r. Uzmanlaş madan elde edilen ka-
zançlar ve ürün çe ş itliliğ i beklenenden yüksek 
bir tüketim seviyesi ve büyüme art ışı  sağ la-
m ış t ı r. Büyüme art ışı , ithal mallarda kullan ı -
lan ara mallar ı n ve teknoloji yoğ un makine ve 
teçhizat parçalar ı n ı n bu ülkelerde üretimine 
direkt yat ı r ı m harcamalar ı  kanal ı yla h ı z kazan-
d ı rm ış t ı r. Bu durum geçi ş  ekonomilerinin ulu-
sal üretimlerindeki belli alanlarda s ı çrama etki-
sine neden olmu ş tur. Direkt yabanc ı  yat ı r ı m-
lar ı n Avrupa ülkelerinden Do ğ u Bloku ülkeleri-
ne akmas ı  hem bu ülkelerin Avrupa Birli ğ ine 
giri ş  olas ı l ığı n ı  art ı rm ış  hem de Avrupa yat ı -
r ı mc ı lar ı n için ilk baş larda bölge ülkelerine yö-
nelik olu ş an güvensizlik duygusunu azaltm ış -
t ı r. Fakat bölgeye giren direkt yabanc ı  yat ı -
r ı mlar ı n genel yap ı s ı  incelendi ğ inde şaşı rtan 
tek fark ı n bölgedeki yat ı r ı mlarda Amerikal ı  ya-
t ı r ı mc ı lar ı n geni ş leyen Avrupa pazar ı  içinde 
hissedilir ş ekilde d ış lanm ış  olmalar ı d ı r. 18  

Avrupa Birli ğ i ile geçiş  ekonomileri aras ı n-
daki ekonomik ili ş kilerin makro ekonomik etki-
leri irdelendi ğ inde bu ülkelerin entegrasyon 
sürecine uyumunda direkt yabanc ı  yat ı r ı mlar 
ve sermaye ak ı mlar ı n ı n rolünün ön planda tu- 

tulduğ u görülmektedir. Sermaye ak ı mlar ı  bu 
ülkelerin kendi ba ş lar ı na ayakta durmas ı n ı  
sağ larken geçen be ş  y ı ll ı k süreç içinde zararl ı  
sonuçlar ı  da oluş maya baş lam ış t ı r. Doğ u Av-
rupa ülkelerinde ulusal büyüme oranlar ı  ve ti-
caret yo ğ unlu ğ u artt ı kça yabanc ı  sermaye 
ak ı mlar ı  daha düzenli bir ş ekilde girmeye baş -
lam ış  ve d ış  pozisyonlar ı n ı  daha kuvvetli hale 
getirmi ş tir. Fakat ak ı mlar ı n yo ğ unlu ğ u d ış  
borç servis yüklerinin de a ğı rlaş mas ı na neden 
olmuş tur. Bununla beraber geli ş en baş ka bir 
negatif etki ise önemli büyük sermaye giri ş leri-
nin reel döviz kuru üzerindeki bask ı y ı  art ı rma-
s ı  olmuş tur. Ticaret bariyerlerinin kald ı r ı lma-
s ı ndan sonra reel döviz kurlar ı n ı n olu şan bas-
k ı yla artmas ı  Para Birli ğ i öncesi kuvvetli bir 
para sisteminin ayarlanabilmesini zorla ş t ı rm ış -
t ı r. Sermaye ak ı mlar ı  ve direkt yabanc ı  yat ı -
r ı mlar bölge içinde e ş  oranlarda da ğı lmad ığı n-
dan Doğ u Avrupa ülkelerinin büyüme süreçle-
rinin birbirinden farkl ı  ve k ı r ı lgan oldu ğ u ileri 
sürülmü ş  ve entegrasyon öncesi bölge ülke-
lerinin Avrupa Birli ğ ine kat ı l ı m ı  konusunda 
önemli belirsizlikler yaratm ış t ı r. 19  

Doğ u Avrupa ülkelerindeki ba ş ka bir bü-
yüme eş itsizliğ i de her ülkedeki teknolojik iler-
lemenin ve teknik yat ı r ı mlar ı n ayn ı  boyutta ol-
mamas ı ndan kaynaklanmaktad ı r. Geçi ş  eko-
nomilerinin pazar ekonomilerine uyumu aç ı -
s ı ndan her ülke teknolojik aç ı dan eş  anl ı  s ı ç-
ramama gösterememi ş tir. Bunun en önemli 
nedenlerinden bir tanesi ülkelerin bilim ve tek-
noloji seviyelerinde gösterdikleri performans 
farkl ı laş mas ı d ı r. Sanayi ve eğ itim yap ı s ı na yö-
nelik yeni profillerin ve düzenlemelerin olu ş tu-
rulmas ı  her geçi ş  ekonomisinde zaman farkl ı -
laş malarlyla uygulamaya konulmu ş tur. Bu 
yüzden bölge ülkelerinin teknolojik s ı çrama 
yapabilmeleri gecikmeli olmu ş tur. 2°  Teknolojik 
siçraman ı n her bölge ülkesinde e ş  anl ı  olama-
mas ı  iş letme bazl ı  baz ı  mikro analizlerle aç ı k-
lanmaya çal ışı lm ış t ı r. Geçi ş  sürecinin tahmin 
edilen sürelerinin daha üzerinde olmas ı , belli 
ülkelerde i ş letme tabanl ı  yönetim analizlerinin 
yap ı lmas ı na neden olmu ş tur. Örnek olarak 
Polonya ve Macaristan örne ğ inde iş letmeler-
de yabanc ı  yat ı r ı mlar kanal ı  ile aktar ı lan bilgi 
gücünün sadece i ş letmelerin denetim meka-
nizmas ı n ı n sorumlulu ğ unu alan üst kurullar 
aras ı  dağı ld ığı  fakat alt kademelerde çal ış an-
lara bilgi gücü dağı l ı m ı n ı n yavaş  gerçekle ş tiğ i 
tespit edilmi ş tir. Yabanc ı  yat ı r ı mc ı lar ı n temsil-
cilerinin bulundu ğ u i ş letmeler geçi ş  sürecinde 
pazar ekonomisine daha iyi ve iki y ı l gibi k ı sa 
süreli uyum süreci gösterirken, yabanc ı  tem- 
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silcisi olmayan i ş letmeler be ş  y ı ll ı k bir uyum 
süreci göstermi ş lerdir. 21  Böylece serbest pi-
yasa ekonomisine geçi ş te her ülkede farkl ı  
değ erlerde küçük ve orta çapl ı  giri ş imci say ı s ı  
h ı zla artm ış  ve liberal geçi ş  süreci nedeniyle 
firmalara yönelik devlet sübvansiyonlar ı  
önemli derecede azalt ı lm ış t ı r. Bunun yan ı nda 
özelleş tirme ve devlet giri ş imlerinin yeniden 
yap ı land ı r ı lmas ı na erken baş layan ülkelerde 
daha yüksek ulusal ç ı kt ı  değ erleri elde edile-
bilmi ş tir. 22  

2. entegrasyon süreci ve reform sonuçlar ı  
1 May ı s 2004 tarihinde 10 aday ülkenin 

Avrupa Birli ğ i geniş leme sürecine kat ı lmas ı yla 
beraber geri kalan Balkan üyelerinin de dahil 
edilen reform süreçlerinin ba ş ar ı s ı  Avrupa Bir-
liğ i ülkeleri aç ı s ı ndan önem kazanm ış t ı r. Re-
formlar ı n baş ar ı s ı  ölçebilmek için baz ı  uluslar 
aras ı  organizasyonlar taraf ı ndan hem makro 
ekonomik göstergeler aç ı s ı ndan hem de Ko-
penhag kriterleri olarak belirtilen sosyal ve hu-
kuki düzen aç ı s ı ndan değ erlendirme kriterleri 
ele al ı nm ış t ı r. Bütün bu kriterler Do ğ u Avrupa 
ve Balkan ülkelerinin kat ı l ı mc ı  ülke olarak ne 
kadar geli ş mi ş  Avrupa ülkelerine entegre ola-
bileceğ ini göstermektedir. iktisadi alanda " pa-
zar ekonomisinin fonksiyonelli ğ ini gösterebil-
me ve ticari birlik içindeki pazar güçleri ve re-
kabet bask ı s ı  kar şı s ı nda dayanabilme gücüne 
sahip olabilmesi " gibi temel iki kriter olu ş tu-
rulmu ş tur. Politik kriter olarak demokratik sis-
temin uygulanabilirli ğ i ,hukuk devleti olma 
özelliğ i ,insan haklar ı  ve az ı nl ı k haklar ı n ı n ko-
runmas ı  gibi kriterler s ı ralanm ış t ı r. Bu kriterle-
rin tümü aç ı s ı ndan bütün kat ı l ı mc ı  ülkelerin 
Maasricht kriterleri alt ı ndaki makro ekonomik 
değ erlere ula ş abilmelerine ra ğ men hepsinde 
baş ar ı l ı  olduklar ı n ı  söylemek oldukça zordur. 
Baz ı  ülkeler sadece iktisadi yönden kriterleri 
yerine getirmekte ba ş ar ı  gösterebilirken baz ı -
lar ı  da ağı rl ı kl ı  politik kriterleri yerine getirebil-
mede baş ar ı  göstermi ş lerdir. Fakat Kopenhag 
kriterlerini ba ş arm ış  ve asil üye olan bir çok 
Doğ u Avrupa ülkesinde de hükümet politikala-
r ı na güven, rü şvet, kay ı t d ışı l ığı n önüne geçil-
mesi, fakirlik ve sosyal çökü ş ün önlenmesi 
alan ı nda hissedilir eksikliklerin oldu ğ u da göz-
den kaçmamaktad ı r. 23  

Bölge ülkelerindeki reformlar ı n baş ar ı  aç ı -
s ı ndan ayn ı  zamanda ülkeler içinde muhtelif 
kamu oyu anketleri de bilgi verir nitelikte ola-
bilmiş lerdir. Bu tür anketler toplulu ğ unda ko-
nuya dair genel olarak üç ayr ı  düş ünce grubu 
ortaya ç ı km ış t ı r. Ekonomik ve politik ba ş ar ı  

grubuna göre yap ı lan anketlerde baz ı  ülkele-
rin toplumlar ı , geçi ş  sürecini her iki yönden 
baş ar ı l ı  bulurken baz ı lar ı  da hem ekonomik 
hem politik baş ar ı s ı zl ığ a iş aret etmi ş lerdir. Ör-
nek olarak Çek Cumhuriyet, Polonya ve Slo-
venya da geçi ş in "çift baş ar ı " getirdi ğ i düş ünü-
lürken , Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Ma-
caristan da çifte ba ş ar ı s ı zl ı k düş üncesi hakim 
olmuş tur. Romanya, Bulgaristan ve Arnavut-
lukta politik baş ar ı  sağ lan ı ld ığı na inan ı l ı rken 
fakirli ğ in artmas ı , ekonominin kötüye gitmesi 
ve i ş sizli ğ in artmas ı yla geçi ş  süreci tam bir 
ekonomik baş ar ı s ı zl ı k olarak görülmü ş tür. 24  

Gerek uluslararas ı  organizasyonlar tara-
f ı ndan haz ı rlanan uyum raporlar ı  gerekse böl-
ge ülkelerindeki kamu oyu anketleri neticesin-
de ortaya ç ı kan entegrasyonun negatif yönleri 
göz ard ı  edildiğ i takdirde 1990 y ı llar ı nda eski 
Doğ u Bloku liderleri , fiyatlar ı n liberalleş mesi, 
ufak çapl ı  özelleş tirme giri ş imleri, iktisadi kriz-
leri kontrol alt ı na almak gibi ilk a ş ama reform-
lar ı n alt ı ndan hemen hemen ba ş ar ı yla kalka-
bilmiş lerdir. Fakat büyük hacimli özelle ş tirme, 
giriş imcili ğ in yeniden yap ı land ı rmas ı , hukuki 
ve kurumsal reformlar ı n hayata geçirilmesi ko-
nusunda odaklanan ikinci a ş ama reformlar ı , 
uygulamada geciktirmi ş lerdir. Özellikle de-
mokratikleş me sürecini tam bitirememi ş  yeni 
Avrupa Birli ğ i ülkelerinde ikinci aş ama reform-
lar ı n tamamlanmas ı  daha uzun zaman dilimi-
ne yay ı lm ış t ı r. Iktisadi koş ullar ı  içeren Maas-
richt kriterleri ve hukuki kriterler üzerine a ğı rl ı k 
veren Kopenhag kriterlerinin vurguland ığı  Av-
rupa Birli ğ i çat ı s ı  alt ı nda Merkez ve Do ğ u Av-
rupa ülkelerinin birbirinden farkl ı  seviyelerde 
ilgili kriterlere yakla ş malar ı na rağ men bir ço-
ğ unun eş  anl ı  yeni üye ülke olarak Avrupa Bir-
liğ i aktif üyesi konumuna getirilmesi, dönemin 
politikac ı lar ı  d ışı nda kalan bir çok ki ş i taraf ı n-
dan eleş tirilmi ş tir. 25  Bu durumdan dolay ı  Av-
rupa Birliğ i eski ülkelerinin politik giri ş imleri ile 
gerçekle ş en Doğ u Avrupa s ı n ı rlar ı  geliş iminde 
Avrupa kamuoyunun yeni kat ı l ı m sürecine ye-
terince haz ı rl ı ks ı z olu ş u geri dönülemez bir 
kusur olarak görülmü ş tür. Baş lang ı çta say ı s ı  
onu bulan haz ı rlanma sürecindeki Do ğ u Avru-
pa ülkelerinin Avrupa Birli ğ i'nin global rekabet 
gücünü iyileş tirmesinin dü ş üncesi yan ı nda ka-
t ı lan yeni ülkelerin ufak refah kazançlar ı  elde 
etmesi de beklenmekteydi. Fakat olas ı  refah 
kazançlar ı n ı n ve kay ı plar ı n ı n gelecek dönem-
ler aç ı s ı ndan dengesiz bir ş ekilde dağı lmas ı  
entegrasyon sürecinin rahats ı z edici bir unsu-
ru olarak kalm ış t ı r. Almanya, Avusturya ve 
İ talya'n ı n büyük yat ı r ı m hamleleri sayesinde 
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geri kalan eski Avrupa Birli ğ i ülkelerine göre 
daha fazla menfaat sa ğ lad ığı  bu birleş im sü-
recinde Doğ u Avrupa-ve Merkez Avrupa ülke-
leri aras ı ndaki emek piyasas ı  farkl ı l ı klar ı n ya-
ratabilece ğ i toplumsal sorunlar fazla göz 
önünde tutulmam ış t ı r. 26  Kat ı l ı m sürecinin er-
ken karar verildi ğ ine inan ı lan Doğ u Avrupa 
geni ş lemesinde Soğ uk Sava ş  döneminin bu 
ülkeleri ile tarihi ve kültürel ba ğ lar ı n ı n kuvvetli 
olmas ı  hep ön planda kalm ış  ve bu bağ lar 
Doğ u Avrupa ülkelerini Avrupa Toplulu ğ unun 
doğ al bir üyesi haline getirdi ğ inden kat ı l ı mlar ı  
konusunda en az ı ndan politik sahada çift ta-
rafl ı  kuvvetli bir istek olmu ş tur. 27  

2004 y ı l ı ndan itibaren tam üye ülke konu-
munda olan Do ğ u Avrupa ülkelerinin makro 
ekonomik göstergeleri incelendi ğ inde verile-
rin, 2007 y ı l ı  içinde tam üyelili ğ i kabul edilme 
olas ı l ığı  yüksek olan Romanya, Bulgaristan ve 
H ı rvatistan gibi ülkelere göre daha hareketli 
ve k ı r ı lgan oldu ğ u tespit edilmi ş tir. 20001i y ı l-
lar sonras ı  bölge ülkelerinin Avrupa Birli ğ i eski 
üyelerine göre h ı zl ı  büyüme sürecine girmeleri 
uygulanan reformlarla sa ğ lanan fiyat istikra-
r ı ndan daha çok bölgenin yabanc ı  kaynakl ı  
kredi al ı m ı yla artan tüketim patlamas ı ndan 
kaynaklanmaktad ı r. Bu da en çok bölge için-
deki h ı zl ı  yap ı  değ iş iminin bir sonucu olarak 
ortaya ç ı km ış t ı r. Son dört y ı lda bölgedeki ban-
kalar ı n yabanc ı  ya da yabanc ı  ortakl ı  olmas ı  
daha kuvvetli bilançolarla i ş lem yap ı labilmesi-
ne olanak tan ı m ış t ı r. Böylece finansman alt 
yap ı s ı  olarak geli ş imini yeterince tamamlaya-
mam ış  bu ülkelerde banka sektörü ticaret ya-
t ı r ı mlar ı ndan daha fazla özel tüketimi destek-
lemi ş tir. Özel tüketim art ışı na ilave olarak si-
yasi istikrar ve politik disiplinin fazla ön planda  

tutulamad ığı  ülkelerde kamu harcamalar ı  da-
ha çok kamu tüketimine gitmektedir. Hükümet 
ve devlet yap ı lar ı n ı n farkl ı l ı klar ı na rağ men bir 
çok bölge ülkesinde kamu yönetim reformlar ı -
n ı n yavaş  seyretmesi ve biriken d ış  borçlar ı n 
büyümeyi zorlamas ı  yüksek i ş sizlik oranlar ı  ile 
beraber makro ekonomik istikrar sorunlar ı n 
tam çözülemedi ğ ini göstermektedir. 28  

Yüksek i ş sizlik oranlar ı n ı n k ı sa ve orta va-
dede temel bir problem olarak devam etmesi 
sonucu Birlik içinde emek piyasas ı nda dalga-
lanmalar ya ş anmaya baş lam ış t ı r. Yeni üye ül-
keler kat ı l ı m sürecinde Avrupa Birli ğ inin yakla-
şı k yüzde 2,51uk ortalama büyüme oran ı n ı n 
iki kat üstünde bir büyüme performans ı  göste-
rirken i ş sizlik oranlar ı  Birlik rakamlann ı n çok 
üstünde seyretmektedir. 

Doğ u Avrupa ülkelerindeki yüksek i ş sizlik 
oranlar ı  bu ülkelerin Maasricht kriterlerini ya-
kalamadaki ba ş ar ı lar ı n ı  diğ er alanlarda tam 
gösteremedi ğ ini ortaya ç ı karm ış t ı r. Yeni üye 
ülkelerdeki 25 yaş  alt ı  iş sizlik oran ı n ı n yüksek-
li ğ i, bu ülkelerin resmi üye yap ı lmas ı nda er-
ken davran ı ld ığı n ı  düş ündürmektedir. 29  Geçiş  
ekonomilerindeki emek piyasas ı nda elde edi-
len bu sonuçlar Do ğ udan Bat ı ya yönelik 
emek hareketlili ğ ini h ı zland ı rm ış t ı r. Buna 
karşı n giri ş imcilik ak ı m ı  ise bu ülkelerde ol-
dukça dü ş ük değ erlerde seyretmektedir. Ge-
çi ş  ekonomileri sürecindeki ülkelerde reform-
lar ne kadar programl ı  bir ş ekilde devam eder-
se bu ülkelerde i ş sizlik havuzundan ç ı kış lar ı n 
o kadar h ı zl ı  oldu ğ u tespit edilmi ş tir. Buna 
karşı n iş sizlik havuzundan giri ş imcilik ak ı m ı na 
doğ ru ç ı k ış lar oldukça yava ş  kalm ış t ı r. Bu ül-
kelerde emek piyasalar ı n ı n geli ş imi için temel 
strateji giri ş imcilik ak ı mlar ı n artmas ı na dayal ı  
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Tablo 1: 

Ülkeler 
Reel GSVIH'dald 
Ortalama değ iş im 

2002-2003 

Kiş i başı na 
GSM 2003 

( Euro ) 
İŞ Siıdik 011M1 25 Yllş 	iş4k51(  

Orartı  

Estonya 5,2 10.322 9,1 17,7 

Letonya 5,0 9.219 12,8 24,6 

Litvanya 4,7 10.287 13,1 21,4 

Polonya 4,3 10.227 19,9 41,7 

Slovenya 4,2 12.098 18,6 37,3 

Slovakya 3,8 16.874 6,0 15,3 

Çek Cum. 2,1 14.211 7,3 16,9 

Macaristan 3,5 13.423 5,61 11,9 

Malta 3,3 15.620 7,4 18,7 

Avrupa Birliğ i 2,2 24.279 7,6 15,0 
(15 üye) 
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E oldu ğ undan dolay ı  mevcut durum entegre 
emek piyasalar ı  üzerinde olumsuz bir etki ya-
ratm ış t ı r. Bir çok Do ğ u Avrupa ülkesinde geç-
miş  sosyalist döneminden kalan emek piyasa-
s ı  yasalar ı , çal ış anlar üzerine ağı r yükler ge-
tirdiğ inden bu ülkelerde emek piyasas ı na yö-
nelik gerekli düzenlemelerin yap ı lmas ı  engel-
lenmekte ve bu yüzden temel strateji zedelen-
miş tir." 

Bu ülkelerde ulusal giri ş imciliğ in az olma-
s ı  ve i şsizlik havuzundan ç ı k ış lar ı n da dalgal ı  
bir ş ekilde seyretmesi sonucu Merkez Avrupa 
ile Do ğ u Avrupa aras ı nda çok iyi tahmin edile-
meyen bir emek göçü hareketi ba ş latm ış t ı r. 
Bu geniş leme süreci dü ş ük ücretler ve yoğ un 
i ş sizlik oranlar ı na sahip yeni üyelerden eski 
üye ülkelere olan emek göçünü hareketlendi-
rirken yeni üye ülkelere de direkt yabanc ı  yat ı -
r ı mlar ı  art ı rm ış t ı r. Geli ş miş  Avrupa Birli ğ i üye-
lerinin direkt ve endirekt yat ı r ı mlar ı n ı  yeni üye-
lere yöneltmelerinin en önemli nedeni bu ülke-
lerdeki yabanc ı  yat ı r ı mlar ı  teşvik edecek vergi 
avantajlar ı n ı n bulunmas ı d ı r. Eski üyelere gö-
re yeni üye ülkelerde gelirler, kurumlar ve ciro 
vergilerinin oldukça dü ş ük olmas ı  büyük ser-
mayeli Avrupal ı  yat ı r ı mc ı ya avantaj sa ğ larken 
yine bu ülkelerdeki saat ba şı na çal ış ma ücret-
lerinin çok dü ş ük olmas ı  da ikinci büyük bir 
avantaj olmu ş tur. Aş ağı daki tablo Almanya ve 
Doğ u Avrupa ülkelerindeki saat ba şı na ücret 
değ erlerini vermektedir?' 

2004 ba şı nda Do ğ u Avrupa ülkelerinin 
Merkez Avrupa ülkeleri ile entegrasyonu son-
ras ı nda endiş e edilen Doğ udan Bat ı ya yönelik 
beklenen yüklü emek göçü hareketleri ince-
lendiğ inde karşı l ı kl ı  emek hareketleri oldukça 
dura ğ an bulunmu ş tur. Merkez Avrupa'dan 
Doğ u Avrupa yönelik direkt ve endirekt yat ı -
r ı mlar gün geçtikce h ı zlanma eğ ilimine girer-
ken Doğ u Avrupa'dan Merkez Avrupa'ya yö-
nelik emek göçü hareketleri korkulan de ğ erle-
re ulaş mam ış t ı r. Avrupa Birli ğ i emek piyasa-
lar ı na yönelik yap ı lan organizasyon raporlar ı -
na göre Avrupa Birli ğ i'nde yeni üyelerden eski 
üyelere olan emek göçü hareketi, bölge ülke-
lerindeki çal ış abilir nüfusun yüzde birinden 
daha düş ük gerçekle ş miş tir. Bu durum a ğı rl ı k-
l ı  olarak Avrupa Birli ğ i geniş lemesi sonras ı  İ r-
landa, İ ngiltere ve İ sveç gibi baz ı  ülkelerin bü- 

tün Avrupa Birli ğ i emekçilerine kap ı lar ı n ı  tam 
olarak açarken Fransa, Almanya ve di ğ er ge-
li ş mi ş  sanayi Avrupa ülkelerinin kendi emek 
piyasalar ı n ı  korumalar ı  gerekçesiyle yeni ül-
kelere kar şı  koydu ğ u aş amal ı  çal ış ma izinleri-
ni içeren baz ı  yasal engellerin varl ığı na bağ -
lanmaktad ı r. 32  Bunun d ışı nda Avrupa emek 
piyasas ı  içindeki hareketsizlik için baz ı  ek ge-
rekçeler ileri sürülmektedir. Kültürel farkl ı l ı kla-
r ı n olu ş u, emek piyasalar ı  aras ı  konulan en-
geller , bölgesel yetenek ve beceri seviyeleri, 
Doğ u Avrupa ülkelerinden Merkez Avrupa'ya 
yönelik emek gücünün beklenenden daha dü-
ş ük olmas ı na neden olmu ş tur. Bu yüzden yeni 
üyelerle eski üyeler aras ı  makul emek piyasa-
s ı  entegrasyonun sa ğ lanmas ı  uzun dönemli 
bir Avrupa Birli ğ i politikas ı  görevi haline gel-
miş tir?' Geçi ş  ekonomilerinde kalk ı nma ve bü-
yüme sürecinin dinamik bir sonucu olarak po-
litik baş ar ı s ı zl ığı n etkisinde olu ş an baş ka bir 
olumsuzluk da kay ı t d ışı  ekonominin bu ülke-
lerde liberalle ş me çabalar ı  ile beraber h ı zla 
artm ış  olmas ı d ı r. Kay ı t d ışı  aktiviteler literatur 
içinde genel olarak vergi yükümlülü ğ ü ve ku-
rala bağ l ı  düzenlemelerden kaç ı nmak, hatal ı  
gelir kay ı tlar ı n ı n olu ş mas ı na göz yummak ve 
yasa d ışı  aktivitelerden sa ğ lanan kazançlar ı  
göz ard ı  etmek olarak tan ı mlanmaktad ı r. 
Uzun vadede toplumun sosyal durumunun kö-
tüleş mesine ve ekonomik büyüme üzerinde 
derin etkiler yapacak kay ı t d ışı  ekonomi Vito 
Tanzi taraf ı ndan da ki ş i ve ş irketlerin ekono-
mik aktivite performanslar ı n ı  herhangi bir dev-
let müdahalesi olmadan art ı rma eğ iliminde 
bulunmalar ı  olarak tan ı mlanm ış t ı r. Kay ı t d ışı  
aktiviteler gerek geli ş miş  sanayi toplumlar ı  ge-
rekse geli ş mekte olan veya günümüz geçi ş  
ekonomilerinde yukar ı da s ı ralanan genel ta-
n ı mlar] içerse de her ülke grubunda olu ş ma 
gerekçeleri ve ş ekilleri farkl ı  alabilmektedir. 
Sanayi toplumlar ı nda kay ı t d ışı  ekonomi emek 
piyasalar ı ndaki sert düzenlemeler sonucu olu-
ş urken , geçi ş  ve geli ş mekte olan ekonomiler-
de vergi ve yasal düzenlemelerden kaç ı nmak, 
rü ş vet ve yoğ unlaş an yasa d ışı  aktiviteler ola-
rak gözükmektedir. 

Geçiş  ekonomilerinde kay ı t d ışı  ekonomi 
ise sosyalist rejimden miras kalan kumanda 
ekonomisinin, bu ülkelerdeki endüstri gruplar ı n ı n 
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Tablo 2: 

Almanya Estonya Letonya Litvanya Polonya Macaristan Çek C. Slovakya 

24 E  3.03 E  2.42 E  2.73E  4.48 E  3.83 E  3.9 E  3.06 E  
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ve hükümetlerin k ı sa vadeli yap ı sal değ iş imi üze-
rindeki var olan hakimiyetine göre kendine has ş e-
killenmi ş tir. Bölge ülkelerinin baz ı lar ı nda yeni ku-
rulan devletlerin yetersiz deneyimle büyüyen ve 
kurumsallaş an devlet olmaya çal ış mas ı  da farkl ı  
bir kay ı t d ışı  ekonomi boyutu ortaya koymu ş tur. 
Bu yüzden bu tür ülkelerde devlet sektörünün de 
resmi ve resmi olmayan büyük giri ş imlerde rol oy-
namas ı  baz ı  resmi devlet yöneticilerinin bireysel 
kazanç sağ lamalar ı na neden olmu ş tur. Bu ülkeler-
de ağı rl ı kl ı  yerel firmalar ı n kay ı t d ışı  olma nedeni , 
firmalar ı n muhtelif sosyal hizmetler ve devlet süb-
vansiyonlar ı ndan yararlanma haklar ı n ı n kesileme-• 
mesinden kaynaklanmaktad ı r. Ayn ı  zamanda res-
mi olmayan ulusal ç ı kt ı  değ erleri daha çok kay ı tl ı  
firmalar ı n bilinçli olarak eksik kazanç bildirim rapo-
ru vermelerinden olu ş maktad ı r. Baz ı  Doğ u Avrupa 
ülkelerinde ise kay ı t d ışı  aktivitelerin, Avrupa Para 
Birli ğ ine girilmeden önceki dönemlerde de ğ iş -to-
kuş  ve ödeme i ş lemlerinin, yabanc ı  paralar cin-
sinden yap ı lmas ı  sonucu oluş tuğ u da gözlenmiş -
tir. Geçiş  sürecinde mali ve politik disiplini daha 
fazla kazanan baz ı  Doğ u Avrupa ülkeleri kay ı t d ışı  
aktivitelerin azalmas ı nda baş ar ı  sağ lamayabilmi ş -
tir. Her ne kadar kay ı t d ışı  aktiviteler bu ülkelerde 
k ı sa vadede yeni firmalar ı n yarat ı lmas ı yla göreli 
bir büyüme te ş viki yaratsa da orta ve uzun vadede 
toplumun sosyal yaşant ı s ı  bozacak adil olmayan 
bir gelir da ğı l ı m ı na neden olabilmesi ve uluslar 
aras ı  rekabet gücünü daraltmabilmesi üzerine en-
di ş e duyulmaktad ı r. 34  

Bir çok Doğ u Avrupa ülkesinde kontrol edil-
meyen kay ı t d ışı  aktivite yoğ unluğ u yüksek mali 
kay ı plara neden olurken ayn ı  zamanda bölgedeki 
devlet yönetimlerinin, düzenleme ve denetim fonk-
siyonlar ı n ı  yerine getirmede aciz kald ığı  gözlen-
mektedir. Bölge ülkeleri üzerine kay ı t d ışı  aktivite 
ölçümlerini içeren çal ış malar, bütün geçi ş  ekono-
mileri sürecindeki ülkelerde geçen on y ı l içinde ka-
y ı t d ışı  aktivitelerin yakla şı k yüzde 6'11k bir artt ığı -
n ı  göstermi ş tir. 2000 y ı l ı  sonras ı  ise bölge içindeki 
baz ı  ülkelerde kay ı t d ışı  aktivitelerin GSYiH için-
deki pay ı  yüzde 29'lardan yüzde 45'lere kadar 
ç ı km ış t ı r. Bu durum yüksek iş sizlikle büyüyen bu 
ülkelerde fakirlik probleminin ya ş anmas ı na ve de-
rin sosyal çöküntülere neden olmaktad ı r. Ayn ı  za-
manda kay ı t d ışı  aktivite art ış lar ı yla beraber orta-
ya ç ı kan yoğ un rü şvet ekonomisi de yap ı sal re-
formlar ı n baş ar ı lmas ı nda büyük engel olu ş turmu ş -
tur." 

Bu ülkelerde kay ı t d ışı  sektörünün artmas ı n ı n 
en önemli nedenlerinden biri kurumsal ve toplum-
sal reformlardaki ba ş ar ı n ı n iktisadi reformlardaki 
baş ar ı  kadar önde olamay ışı d ı r. Kurumsal yasal 
düzenlemelerin yetersiz olu ş u ve zaman ı nda ic- 

raata geçirilememesi bu ülkelerin hala Avrupa Bir-
liğ i standartlar ı nda tam bir hukuk devleti olamad ı k-
lar ı n ı  göstermektedir. Diktatörlük rejiminden gelen 
rü ş vet ve mafya örgütlenmelerine kar şı l ı k yeterli 
hukuk devleti olma becerisi gösterememeleri so-
nucu bu ülkelerde kurumlar ı n ve yasalar ı n üstün-
lüğ üne dair çok fazla itina gösterilmeyen çal ış ma-
lar halen devam etmektedir. Bu durum ise Avrupa 
Birli ğ i s ı n ı rlar ı  içindeki kay ı td ışı l ı k alan ı n ı  oldukça 
geniş letmi ş tir. 36  Doğ u Avrupa ülkelerinde kay ı t d ı -
şı  aktivitelerin baş ka bir art ış  nedeni de bu ülkeler-
deki çarp ı k vergi sisteminden ileri gelmektedir. Bir 
çok Doğ u Avrupa ülkesi vergi sistemini planl ı  dö-
nemde dağı lan Sovyetler Birli ğ i vergi sisteminden 
özümseyerek olu ş turmu ş tur. Sermaye kazançlar ı  
üzerine kat ı  bir vergi sistemine sahip olunan planl ı  
ekonomilerde, vergi sisteminin ş effafl ı ktan yoksun 
olu ş u ve toplumun büyük bir k ı sm ı n ı n hangi du-
rumda ne kadarl ı k bir vergi yükümlülü ğ ünü bilme-
mesi, geçi ş  süreci içinde ilk defa belli s ı n ı r ve 
oranlar çerçevesinde vergilendirilecek bireylerin 
baş ar ı l ı  bir vergi reformuna kar şı  vergiden kurtul-
ma kültürünü geli ş tirmesine yard ı mc ı  olmu ş tur. 
Bu yüzden bir çok Do ğ u Avrupa ülkesinde ilk dö-
nemlerde kurumsal vergi düzenleme çabalar ı  ol-
dukça s ı n ı rl ı  kalm ış  ve hükümet kurumlar ı na du-
yulan toplum güvensizli ğ i rü ş vete dayal ı  yönetimi 
ve kay ı t d ışı  ekonominin boyutunu art ı rmakla be-
raber geçi ş  ekonomilerinde vergiden kaç ı nmaya 
yönelik verimli bir taban b ı rakm ış t ı r?' 

Geçi ş  ekonomilerinin liberalle ş me giri ş imleri-
nin yaratt ığı  diğ er olumsuz sonuç ise rü şvet eko-
nomisinin yoğ unlaş mas ı d ı r. Bu durumdan rahats ı z 
olan bölge ülkeleri hemen anti rü şvet programlar ı -
na başvurmak zorunda kalm ış lard ı r. Fakat bu ül-
kelerde uygulanan anti rü şvet programlar ı n ı n etki-
leri her ülkede farkl ı laş m ış t ı r. Doğ u ve güney Do-
ğ u Avrupa ülkeleri, Azerbaycan, Kazakistan, 
Rusya gibi Hazar bölgesi ülkelerine göre daha yo-
ğ un bir anti rü şvet program ı  uygulam ış lard ı r. Bun-
da Avrupa k ı tas ı  içinde yer alan geçi ş  ekonomileri 
ülkelerinin Avrupa Birli ğ ine giri ş  sürecindeki izlen-
me dönemi önemli rol oynam ış t ı r. Avrupa k ı tas ı  
içindeki bölge ülkeleri aras ı ndaki anti rü şvet prog-
ram uygulamalar ı  incelendi ğ inde Bulgaristan, Ar-
navutluk , Makedonya, Romanya gibi güney Do ğ u 
Avrupa ülkelerinin anti rü ş vet programlar ı na yöne-
lik giri ş imi Macaristan, Polonya Çek Cumhuriyeti 
gibi Doğ u Avrupa ülkelerine göre daha yo ğ un ve 
istekli olmu ş tur. Doğ u Avrupa ülkeleri rü şvet eko-
nomisine kar şı  daha fazla yasal çerçeveler koy-
mas ı na rağ men, programlar daha zay ı f bir irade 
ile uygulanm ış t ı r. Bu ülkelerdeki rü ş vet olaylar ı  
güney Doğ u Avrupa ülkelerine göre daha az zarar 
verici bir problem olarak alg ı lanm ış t ı r." 
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3. doğ u avrupa entegrasyonuna 
yönelik gerekçeler ve beklenilen endi şeler 
2004 y ı l ı  içinde Avrupa Birli ğ i üye ülke say ı s ı -

n ı n 15'den 25'e ç ı kmas ı yla Avrupa Birli ğ inin h ı zl ı  
geni ş lemesi üzerine yo ğ un tart ış malar baş lam ış t ı r. 
Bu tart ış malarda en çok gündeme gelen soru ise, 
niye ekonomik ve sosyal olgunla ş maya tam eri ş e-
medi ğ ine inan ı lan Doğ u Avrupa ülkelerinin asli bir-
lik üyesi olarak kabul edikleri üzerine olmu ş tur. Bu 
yüzden Avrupa Birli ğ inin geni ş lemesine yönelik 
arz ve talep yönlü gerekçeler ileri sürülmü ş tür. Arz 
yönlü ilk gerekçe birle ş im neticesinde pazar ı n bü-
yümesiyle elde edilecek ekonomik büyümenin 
herkese refah art ışı  sağ layacağı  düş üncesine da-
yal ı d ı r. Fakat yeni üye ülkelerin Birli ğ e net bağış  
yapabilme güçlerinin olmamas ı  büyük bir deza-
vantaj olmu ş tur. Arz yönlü ikinci gerekçe ise bü-
yük ekonomik kazançlar ı n pazar geni ş lemesi ile 
elde edileceğ i fikrine dayal ı d ı r. Geçen zaman dilim 
içinde ise Doğ u s ı n ı rlar ı  geliş iminden en çok fay-
dalananlar geli ş mi ş  Avrupa Birli ğ i ülkelerindeki 
çok uluslu ş irketler ve büyük ihracat sözle ş meleri-
ni imza atan güçlü sermaye i ş letmeleri olmu ş tur. 
Bu yüzden Almanya , İ ngiltere gibi yüksek ticari 
fayda sağ layacak ülkeler birle ş ime daha istekli ol-
muş lard ı r. Talep yönlü ilk gerekçe ise yeni üyele-
rin eski üyelerle olan ortak tarihi geçmi ş e ve kültü-
rel geleneklere sahip olmas ı na dayand ı r ı lmakta-
d ı r. İ kinci gerekçe ise finansal ve teknik destekle 
h ı zl ı  ekonomik büyüme özüne dayal ı  klasik bir gö-
rüş e dayanmaktad ı r. Bu görü ş  hali haz ı rda Avrupa 
Birli ğ i destek fonlar ı  ve Avrupa Kalk ı nma Bankas ı -
n ı n 1,5 trilyon Euro de ğ erindeki geli ş tirme progra-
m ı  bütçesiyle desteklenmektedir. Bu fonlar ve 
desteklerle Birlik kurucu ülkeleri, So ğ uk Savaş  dö-
neminde Do ğ u Avrupa ülkeleri ile kurulamayan 
politik ve bürokratik a ğ lar ı  yoğ unlaş t ı rarak kendile-
rine yasal rehberlik yolu açabilmi ş lerdir. Do ğ u Av-
rupa ve Balkan ülkelerinin ço ğ unun tar ı ma dayal ı  
bir ekonomisinin olmas ı  ve Avrupa k ı tas ı  içindeki 
hassas sanayi dallar ı na rekabet tehdidinin bulun-
mamas ı  sonucu kurucu üye ülkelerdeki büyük ser-
maye sahipleri ve reel sektör yöneticileri, bu birle-
ş ime olumlu bakm ış lard ı r. 39  

Ekonomik yönden zay ı f ve sosyal ve siyasi 
geli ş im bak ı m ı ndan da eksik yönleri bulunan Avru-
pa Birli ğ i yeni üyelerinin, yetersiz olgunla ş malar ı -
na rağ men niye Birlik s ı n ı rlar ı  içine dahil edildi ğ ine 
iliş kin sorular bu bölgenin Bat ı  Avrupa ile süre ge-
len tarihi ve kültürel ba ğ lar ı n ı n varl ığı  gerekçe 
göstererek cevaplanmaktad ı r. Geçmi ş ten günü-
müze kadar Avrupa k ı tas ı  s ı n ı rlar ı n ı n nerede baş -
lay ı p nerede bitmesi gerekti ğ i sorusu da bu yüz-
den cevab ı  belli olmayan aç ı k uçlu tart ış ma soru-
su yaratm ış t ı r. Doğ u ve güney Doğ u Avrupa'n ı n  

geçirdi ğ i tarihi süreç incelendi ğ inde bölgenin alt ı  
yüz y ı l içinde farkl ı  etnik yönetimlerin istilas ı  alt ı n-
da ş ekillendi ğ i gözlenmektedir. Kültürel kimlik ba-
k ı m ı ndan özellikle güney Doğ u Avrupa toplumlar ı  
yaklaşı k beş  yüz y ı l Osmanl ı  Devleti'nin uyru ğ u al-
t ı nda ulusal s ı n ı rlara sahip olmaks ı z ı n farkl ı  din ve 
dile dayal ı  etnik gruplar ı  içeren kollektif bir kimli ğ e 
sahip idiler. 20. yüz y ı l baş lar ı nda Osmanl ı  Devle-
ti'nin bölge üzerindeki hakimiyetini kaybetmesi , 
bu ülkeleri yeni kimlik aray ış lar ı na yönelmek zo-
runda b ı rakm ış t ı . Osmanl ı  Devletinin resmi boyun-
duruğ undan kurtulan bu ülkeler, iki büyük Dünya 
Sava şı  aras ı  Almanya'n ı n önderli ğ inde Frans ı z 
Devleti örnek al ı narak yeni ulus devletler olarak 
kendi topraklar ı  üzerinde kurulmaya çal ışı lm ış t ı r. 
2. Dünya Savaşı nda Almanya'n ı n i şgali alt ı nda ka-
lan Doğ u Avrupa ülkeleri, Rus ordular ı  taraf ı ndan 
kurtar ı lmalar ı  sonucu 1989 y ı l ı na kadar Sovyet 
Sosyalist Bloku'nun bir parças ı  olarak yeni bir si-
yasi kimlik alt ı nda yaş amak zorunda kalm ış lard ı r. 
Doğ u Avrupa toplumu ayn ı  yüz y ı l içinde iki kez 
farkl ı  siyasi ve etnik kültür alt ı nda yaş ayan ve belli 
uzun y ı llar sonra serbest kalarak Merkez Avrupa 
geri dönü ş  yapan toplumlar olmu ş lard ı r. Bu yüz-
den bir çok Avrupa tarihçisi, iki kez Merkez Avru-
pa geri dönü ş  yapma zorunlulu ğ unda bulunan Do-
ğ u Avrupa alan ı n ı n Avrupa k ı tas ı n ı n hem tarihi 
hem de güncel bir parças ı n ı  teş kil ettiğ ini ve böl-
genin Avrupa garantörlü ğ ü alt ı nda entegre olmas ı -
n ı n zorunlu hale geldi ğ ini düş ünmektedirler. Her 
ne kadar Do ğ u ve güney Avrupa alan ı  farkl ı  dil, 
din ve az ı nl ı klara sahip geni ş  nüfusa sahip olsa 
da Merkez Avrupa ülkeleri daha büyük itina ile 
bölge ülkeleri üzerinde u ğ raş mak zorunda kald ı k-
lar ı na inanmaktad ı rlar ve bölgenin iki kez Merkez 
Avrupa'dan kopmas ı n ı  büyük hata olarak görmek-
tedirler4°  

Birleş imin tarihi gerekçeleri ne kadar enteg-
rasyonun gereklili ğ i konusunda vurgulansa da , 
yeni üye ülkelerde entegrasyon sonras ı  iktisadi 
yönden duyulan baz ı  endi ş eler devam etmekte-
dir. Doğ u Avrupa ülkelerinin Merkez Avrupa ülke-
leri entegrasyonu ile beraber bu ülkelerde toplum 
içi duyulan en büyük s ı k ı nt ı , Merkez Avrupa ülke-
lerinin büyüme oranlar ı n ı n üzerinde h ı zl ı  bir büyü-
me oran ı na sahip olunmas ı na rağ men adaletli ge-
lir dağı l ı m ı  sağ lan ı lmas ı nda yetersiz kal ı nmas ı  ol-
muş tur. Planl ı  dönemden pazar ekonomisine ge-
çi ş  ile Doğ u Avrupa kökenli bütün ülke toplumla-
r ı nda büyüyen farkl ı l ı klarla fakir ve zengin s ı n ı flar ı  
belirgin ş ekilde ortaya ç ı km ış t ı r. Bununla beraber 
geniş  tabanl ı  toplum yap ı lar ı nda hayat ko ş ullar ı  
dramatik ş ekilde kötüle ş ecek kadar gerilemi ş tir. 
Bu yüzden ekonomik s ı k ı nt ı lar ı n çok yo ğ un hisse-
dildiğ i dönemlerde devletin temel gelirleri garanti 
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alt ı na almas ı  ve i ş  sahalar ı n ı  kullan ı l ı r halde tut-
mas ı na yönelik fikirler bölge ülkelerindeki nüfus 
çoğ unlu ğ u taraf ı ndan ş iddetli şekilde ileri sürülme-
ye baş lanm ış t ı r. Hatta geçi ş  sürecinin baş lang ı -
c ı nda baz ı  radikal kesimler, ya ş anan bükük eko-
nomik s ı k ı nt ı lardan ötürü eski yönetim ş ekillerine 
dönmek konusunda arzular ı n ı  belirtmiş lerdir. E ş it-
lik ilkesine dayal ı  olarak ş ekil alm ış  eski sosyalist 
ülkelerde pazar ekonomisine uyum sa ğ lamakta 
zorlanan toplumlar i ş -eş itlik ve gelir üçgeninde yo-
ğ un sosyal s ı k ı nt ı lar yaş amaya baş lam ış lard ı r. 41 

 Yaşanan toplumsal s ı k ı nt ı lar ı n ı n temelinde ise bu 
ülkelerdeki sosyalist sistemden al ışı lagelmi ş  ya-
ş am ş ekillerinin ani bir ş ekilde tüketim toplumu 
yarat ı lmas ı na imkan veren liberal dönü ş üm politi-
kalar ı n ı n varl ığı  ileri sürülmektedir. Zira 1980'lerin 
sonunda bu ülkeler basit tüketim talebinin doyu-
rulmaya çal ışı ld ığı  pazarlar olarak ş ekil değ iş tir-
meye baş lam ış t ı r. Ağı r metal ve klasik kütle üre-
tim hakimiyeti alt ı nda büyüyen bu ülkeler tüketi-
me dayal ı  bir pazar ekonomisine haz ı rl ı ks ı z ya-
kalanm ış lard ı r. Bölge üzerindeki yeni ekonomik 
yap ı n ı n kurulmas ı nda dan ış mal ı k yapanlar ı n ço-
ğ unun Do ğ u Avrupa kökenli olup Amerika'dan 
hükümet dan ış malar ı  olarak gelmesi ise bu ki ş ile-
rin "Pazar Bol ş evikleri" olarak an ı lmas ı na neden 
olmu ş tur. Bu dan ış manlar Soğ uk Sava şı n bitme-
si ile ülkelerinde hiçbir iktisadi inceleme yapma-
dan pazar ekonomisi ko ş ular ı n ı  ülkelerinde uygu-
lamaya çal ış m ış lard ı r. Böylece neo-liberalizm ta-
banl ı  uygulamalar ile ülkelerinde toplumsal ve 
ekonomik sorunlar ı n birikmesine neden olacak 
yönlendirmelerde bulunmu ş lard ı r. Öncelikle ulu-
sal piyasalar ı n ı  tüm sektörlerde haz ı rl ı k yapma-
dan d ış  rekabete açarak , ço ğ unun ulusal üretici 
kimliğ ini kaybetmelerine neden olmu ş lard ı r. H ı zla 
yap ı lan özelle ş tirme giri ş imleri neticesinde çok az 
say ı da ulusal üretici yabanc ı  sermaye rekabetine 
dayanamad ığı  için kamu i ş letmelerine sahip ola-
bilmiş tir. Özelle ş tirme sürecinde yer alan kamu 
iş letmelerinin transferinde çoklu uluslar aras ı  or-
takl ı klar haks ı z zenginle ş meye baş lam ış t ı r. Özel-
leş tirmeye konu olan iş letmelerin verimli ve yük-
sek eğ itim kalifikasyona dayal ı  sektörlerde olma-
s ı  sonucu verimsiz ve emek yo ğ unluğ u yüksek 
olan sektörlerin kapanm ış  ve i ş sizlik havuzu bü-
yümü ş tür. Mevcut durum bir çok ki ş inin gelir 
kaybetmesine neden olmakla beraber toplumlar-
daki sosyal çöküntüyü h ı zland ı rm ış t ı r. Bu yüzden 
bu ülkelerde toplumun, gelir s ı k ış mas ı  alt ı nda 
üretebildi ğ inden daha fazla tüketmek istemesi ve 
bunu da aşı r ı  uç bir fikire dayansa da, suç ekono-
misi yaratarak sağ lamaya çal ış ma ihtimalinin ol-
mas ı  duyulan en büyük endi ş edir.42  

sonuç: 
1980'li y ı llar ı n sonuna doğ ru Sovyetler Birli-

ğ i'nin dağı lmas ı , Avrupa k ı tas ı n ı n ş ekillenmesi 
aç ı s ı ndan önemli sonuçlar doğ urmu ş tur. Komü-
nist rejim alt ı nda yar ı m as ı r yaş amak zorunda ka-
lan, Doğ u Avrupa ve Hazar bölgesi ülkeleri teker 
teker bağı ms ı zl ı klar ı n ı  kazan ı rken kapitalist eko-
nomilerle uyum sava şı  vermeye baş lam ış lard ı r. 
Ancak bağı ms ı z yönetim haklar ı n ı  kazanan bü-
tün geçi ş  ekonomileri , kapitalist ekonomi düzeni 
içindeki ülkelerle tam entegre olacak konuma he-
nüz gelememi ş lerdir. Kapitalist ya ş am ş ekline 
göre reformlar ı n ı  d ış  destekle de olsa erken ba ş -
latan reformist ülkeler politik ve ekonomik ba ş ar ı -
y ı  yakalayabilme de daha ş ansl ı  görülmektedir. 
Bu yüzden Merkez Avrupa ülkelerinin tarihi ve 
kültürel bağ lardan ötürü arka bahçesi olarak gö-
rülen Doğ u Avrupa ülkeleri , Avrupa Birli ğ i enteg-
rasyonuna yönelik kriterlerin — en az ı ndan ekono-
mik kriterlerin sağ lanmas ı nda bir çok geçi ş  eko-
nomisine göre daha ba ş ar ı l ı  olabilmiş lerdir. Fakat 
bu baş ar ı n ı n tamamen toplum refah ı n ı  da yük-
seltti ğ ini söylemek pek yerinde olmayacakt ı r. 
Her ne kadar Do ğ u Avrupa ülkeleri kalk ı nma 
ve geli ş im için Avrupa Birli ğ i fonlar ı ndan bü-
yük bir pay olsa da , bu ülkelerdeki her bireyin 
komünist rejim alt ı ndaki zaman ı na göre daha 
yüksek bir yaş am standard ı  ve refah seviyesi 
yakalad ığı n ı  söylemek oldukça zordur. Zira 
Doğ u Avrupa toplumu 1990'l ı  y ı llar öncesi hiç 
deneyim sahibi olmad ığı  yeni ekonomik düzen 
alt ı nda yaş am ş eklini revize etmek zorunda 
kalm ış t ı r. Bu ülkelerde yeni ekonomik düzen 
kurulurken bu düzeni disiplin alt ı nda tutacak 
yeterli hukuki alt yap ı n ı n haz ı r olmay ışı , kapi-
talist ekonominin f ı rsatç ı l ı k ve kazanç maksi-
mizasyonuna yönelik giri ş imcili ğ in kurals ı zca 
yerleş mesine neden olmu ş tur. Geçi ş  ekono-
misi süreçlerini baş ar ı yla tamamlad ığı na ina-
n ı lan bir çok Doğ u Avrupa ülkesinde artan i ş -
sizlik ile beraber gelir da ğı l ı m ı n ı n tüketim top-
lumu bilinci yarat ı larak bozulmas ı , kay ı t d ışı  
aktivitelerin ve rü şvet ekonomisinin k ı r ı lama-
mas ı  ve en önemlisi bütün bu negatif etkilerin 
toplumun sosyal yaş ant ı s ı n ı  çöküntüye u ğ ra-
tabilme ihtimali Doğ u Avrupa ülkelerinin yaş a-
d ığı  dezavantajlar olarak s ı ralanm ış t ı r. Bu ül-
kelerin, kapitalist dünya ekonomisindeki di ğ er 
ülkelere göre h ı zl ı  büyüme oranlar ı  gösterme-
leri, dolayl ı  ve dolays ı z yabanc ı  yat ı r ı mlar ı n il-
gi odağı  haline gelmeleri büyük avantaj olarak 
görülürken, ulusal s ı n ı rlar içinde olu ş an deza-
vantajlardan kaynaklanan yükün gelecekte 
büyük toplumsal sorunlara neden olabilece ğ i 
konusundaki soru i şaretlerini, Avrupal ı  ve yerel 
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yetkililer arka plana atmay ı  tercih etmi ş lerdir. 
Mevcut verilerden yola ç ı karak geçi ş  eko-

nomilerindeki reformlar ı n baş ar ı s ı , toplumun 
ne kadar ı n ı n kapitalist ya ş am tarz ı na haz ı r ha-
le getirilmesine ba ğ l ı  kalacakt ı r. Zira sadece 
kazanç maksimizasyonu alt ı nda çerçevelenen 
ekonomik ko ş ullar ı n oluş turulmaya çal ışı lmas ı  

refah toplumu yaratmaya yetmemektedir. Bire-
yin ve devletin sosyal ya ş am içindeki hareket-
lerini belirleyen kuvvetli bir hukuk sistemi ve 
bunu destekleyecek iktidar yap ı lar ı  ekonomik 
kriterlerle birle ş tirilmedi ğ i sürece geçi ş  ekono-
milerinin "Bat ı  Düzeni" içindeki entegrasyon 
yolculu ğ u bitmi ş  say ı lmayacakt ı r. 
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Kalk ı nma Reçetelerinin Gerçek Yüzü  

"Merdiven"i Kim itti? • 
Deniz Yüzüak 

Kalkınma Reçetelerinin Gerçek Yüzü, Ha-Joon Chang'in, 
2003 yı lında İletiş im Yayınları  tarafından, dilimize çeviril ıp ya-
yınlanan kitabın ın Türkçe adı . Kitab ın orijinal adı, Kicking 
Away the Ladder, Development Strategy in Historical Pers-
pective: Merdiveni itmek, Tarihsel Bak ış la Kalkınma Strateji-
si. Cambridge Üniveritesinde Ekonomi Profesörü olan 
Chang'in ana ilgi alan ı, kalkınma ve kalk ınmada devleti rolü. 
Kitab ı n orijinal adı ndaki merdiveni itmek deyimi, Chang'in du-
ruş u açıs ından az çok ipucu veriyor; bugünün kalkınmış  ül-
keleri bulundukları  konuma tırman ı rken kullandıklan merdi-
veni tekmeleyerek, arkadan gelenlerin ayn ı  konuma yüksel-
mesini engelliyorlar. Nitekim 2005 y ı lında İmge Kitabevinden 
çıkan, Chang ve Ilene Grabel'in ortak kitab ı, Kalkı nma Yeni-
den, Alternatif iktisat Politikalan Elkitabi, yine ayn ı  tema üze-
rinden kurgulanm ış : zengin ülkeler, fakir ülkeleri nas ı l zen-
ginleşecekleri konusunda aldat ıyor. 

Kalkınma Reçetelerinin gerçek yüzü, dört ana bölümden 
oluşuyor. İlk bölüm, zengin ülkelerin asl ında nas ı l zenginleş -
tıkleri üzerine bir giriş , bu bölümde Chang, kalk ınma literatü-
rünün tarihsel deneyimlerini tart ış madan, serbest ticarete 
ağı rlık vermesini eleş tiriyor. Böylece iktisadi kalk ı nma politi-
kalan tarih dışı  bir görünüm al ırken, soyut ve tümdengelimci 
egemen yaklaşı m, "doğ ru" politika ve kurumlar ın üretilmesine 
de engel oluyor. Kitab ın ikinci bölümü, kalk ı nmış  ülkelerin 
geçmiş te izledıklerı; sanayi, ticaret ve teknoloji politikalar ı na 
ayrı lmış . Chang, pek çok örnek olayla, kalk ınmış  ülkelerin 
bugün kalkınmakta olanlara adeta yasakladıklan, korumac ı -
lık, teş vik, kartelleşme, devlet eliyle teknoloji geliş tirme gibi 
politikalann ve hatta teknolojik h ırs ızlığı n, kalkınman ın birer 
parças ı  olduğunu gözler önüne seriyor. Üçüncü bölüm, ku-
rumlar üzerine; gelişmiş  ülkelerin gelişme dönemlerinde ba ş -
ta demokrasi olmak üzere pek çok kurumun asl ı nda varolma-
dığı n ı  görüyoruz. Bağı ms ız yarg ı, rekabet yasalar ı, fikri mül-
kiyet hakları  ve son dönemin yükselen değeri, ıyi yönetiş im, 
gelişmiş  ülkelerin gelişme süreçlerinde tam anlam ıyla varol-
madığı  gibi gelişmenin de ön koşulları  değ il diyen Chang, bu-
gün örneğ in bağı msız merkez bankas ı  gibi gelişmekte olan 
ülkelere dayat ı lan bir tak ım kurumların, gelişme önünde en- 

gel bile teşkil edebileceğ ini iddia ediyor. Kitab ın son bölümü, 
bugüne yönelik dersler ba ş lığı  altında ve ne yapı lmas ı  gerek-
tiğ i üzerine. Chang, tarihin, neo-liberal söylemle tahrif edilip, 
geliş ime giden patikalar ın önüne setler çekildiğ i düş ünüyor. 
Bunları  zaman zaman IMF, Dünya Bankas ı  gibi güçlü aktör-
/erin gerçekle ş tirdiğ ini zaman zaman da kalk ınma çabas ı  
içinde olan ülkelerin bilgi yetersizliğinin buna neden olduğu-
nu söylüyor. 0 halde, önce tarih ıyi anlaşı lmalı  ardından kal-
kınmakta olan ülkeler kendilerine uygun kurum ve politikalar ı  
seçmekte serbest b ırakı lmalıdır. Her ülke kendi özgün koşul-
lanndan hareket ederek, gerekiyorsa "kötü" olduğu iddia edi-
len bir takım politikalan kalk ınma hedefi doğ rultusunda kulla-
nabilmelidir. Dünya Ticaret Örgütünün kurallan, kalk ınmakta 
olan ülkelerin gereklerine göre yeniden yaz ı lmalıdır. Yazarın 
ifadesi ile "Bugünün kalk ınmakta olan ülkelerine daha h ızlı  
kalkınmada hangi politika ve kurumlann yardımcı  olabileceğ i-
ni yeniden düş ünmenin zaman ıdır; bundan, kalk ınmış  ülkeler 
de yararl ı  çıkacaktır." (2003:231). 

Chang'in tarihsel saptamalar ına katı lmamak mümkün 
değ il; ancak, kitaba hakim olan "kötü niyetli" kalk ınmış la 
"ıyi niyetli ve saf" kalk ınmaya çalış an çatış ması, tarihe faz-
la idealist bir yakla şı m getiriyor. Üstelik Chang'in tavsiye 
ettiğ i ve kalkınmakta olan ülkelerin haberdar olmad ığı n ı  
düşündüğü, bir takım sanayi, ticaret ve teknoloji politikala-
rı, savaş  sonras ı  dönemde kalkınmakta olan ülkelerde uy-
gulanm ış  politikalard ı r. Bu politikalardan neden ve nas ı l 
vazgeçildiğ i ayrı  bir tanış ma konusudur. Kitab ın aşı rı  ge-
nelleş tirmelerle ülkeleri ve bunlar ın kurum ve politikalar ın ı  
karşı  karşıya getirmesi, kalk ınmakta olan ülkelerin kendi 
içindeki hakim s ı n ı flarla ezilen s ın ı flann çeliş kisini atla-
makta hatta sürecin, hakim s ınflann bilinçli ve kendi ç ıkar-
ların ı  gözeten bir ş ekilde geliş tiğ ini gizlemektedir. Böylece 
bir çeş it aldatı lmış lık hali içindeki kalkınmakta olan ülkeler 
adeta yekpare bir "s ın ı f" konumuna indirgenmektedir. Ki-
tap, özellikle içindeki bol ve renkli örnek olaylan ile okun-
maya ve üzerinde düş ünmeye değer bir niteliktedir ancak, 
merdiven' kimin ittiğ i konusunda karar vermeden biraz da-
ha derin düşünmekte yarar vardı r. 
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Ben bonus kazanmadan 
hayatta al ış veri ş  yapmam! 

Flexi'nin bol bonuslusunu 
bu yüzden seçtim. 

Ş u anda bundan daha çok 
bonus kazand ığı m ba ş ka 

bir kart yok. Eminim! 

Ben de biraz flexi olsam 
iyi olacak tabii! 

Ba şvuru için: 
Garanti Ş ubeleri, flexicard.com.tr  
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Hem sizin özel 
avaritajlar ı n ı z var, 

e  .it(t ı satIllar E 
hem d 	

nin. 

İ
FMC KREDI KAR1-1 

O 900 ■Nyvvy 
cardfinans con

ı  

444  

• 

iFi nıiı c Iktisat Fakültesi 

Mezunlar ı  Cemiyeti 

iktisat Fakültesi Mezunlar ı  
Cemiyeti üyelerine özel İ FMC 
Kredi Kart ı 'n ı zla hem 
CardFinans' ı n sundu ğ u tüm 
avantajlardan yararlanacak, 
hem de kredi kart ı n ı z ı  
kulland ı kça, hiçbir ek ödeme 
yapmaks ı z ı n " İ ktisatl ı lar Evi" ne 
destek sa ğ layacaks ı n ı z. 
(Finansbank, İ FMC Kredi 
Kartlar ı  ile yap ı lan harcamalar ı n 
belirli bir oran ı n', " İ ktisatl ı lar 
Evi" destek fonuna ba ğış  olarak 
aktarmaktad ı r.) 

Her Kar ı nca, İ FMC Kredi Kart ı  
kulland ı kça, " İ ktisatl ı lar Evi" 
k ı sa sürede hayat bulacak... 

• "CardFinans avantaj i ş areti" 
gördü ğ ünüz üye kurulu ş larda çok özel 
indirim ve taksit avantajlar ı . 
• Kart ı n ı z ı  kulland ı kça ParaPuan 
kazan ı rs ı n ı z. 
• ParaPuanlann ı zla bedava uçak bileti 
ya da Varan'dan otobüs bileti. 
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