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iktisat 
 

editörden 

  

Türkiye'nin özellikle 2001 krizi sonras ı nda gerçekle ş tirdi ğ i yasal 
düzenlemelerle birlikte h ı zl ı  bir biçimde sosyal politikalardan uzakla ş tığı  
izlenmektedir. Bu uzakla ş ma, ku ş kusuz söz konusu süreçte iktidar olan 
siyasi erkin sadece kendi tercihi ile gerçekle ş tirdi ğ i bir durum de ğ ildir. 
Aksine, IMF, Dünya Bankas ı , AB, Dünya Ticaret Örgütü gibi uluslararas ı  
kurumlar ile yapm ış  oldu ğ u ikili ya da tek tarafl ı  sözle ş melere uyum, 
Türkiye'de sosyal politikalar ı  terk edi ş in en temel gerekçesi olarak öne 
sürülmektedir. Keza, tarihsel süreçte sosyal politikalar ı n ortaya ç ı ktığı  ve 
geli ş ip yayg ı nlaş t ığı  Avrupa ülkelerinde de Türkiye ile ayn ı  doğ rultuda ve 
hatta daha h ı zl ı  bir biçimde sosyal politikalardan uzakla şı ld ığı  görülmektedir. 

Sosyal politika, özellikle Il. Dünya Sava şı  sonras ı  dönem ile kapitalizmin 
en derin krizlerinden birinin içine dü ş tü ğ ü 1970'ler aras ı ndaki süreçte en 
etkin biçimde uygulama alan ı  bulmu ş tur. Ancak, söz konusu krizden 
ç ı kmak üzere benimsenen yeni liberal anlay ış , krizin temel nedenlerinden 
biri olarak sosyal politikalar ı  görmü ş  ve bu politikalar ı n tamamen terk 
edilmesini önermi ş tir. Bu do ğ rultuda da kapitalist sistemi benimsemi ş  
olan ülkeler, farkl ı  süre ve düzeylerde de olsa sosyal politikalar do ğ rultu-
sunda getirilmi ş  olan düzenlemeleri ortadan kald ı rmaya ba ş lam ış lard ı r. 

Tarihsel süreçte sosyal politikalar ı n ortaya ç ı kmas ı nda ve kurum-
sallaş mas ı nda en temel nüve hiç ku ş kusuz ki sosyal güvenlik sistemidir. 
Sosyal güvenlik sistemi özü itibariyle Sanayi Devrimi ve Frans ı z ihtilali'nin 
haz ı rlad ığı  kapitalist üretim ko ş ullar ı  içerisinde ya ş am ı n ı  emek gücünü 
satarak kar şı lamak zorunda olan i ş çi s ı n ı f ı n ı n karşı  karşı ya kald ığı  sosyal 
riskleri bertaraf etmeye yönelik bir çözüm olarak ortaya ç ı km ış t ı r. Sosyal 
güvenlik sisteminin ortaya ç ı kışı nda, kapitalist sistemin kendi ihtiyaçlanndan 
öte 19. yüzy ı l boyunca süren i ş çi s ı n ı f ı  mücadelelerinin sisteme kar şı  bir 
tehdit olu ş turmas ı n ı n da önemli katk ı s ı  olmu ş tur. 

Ancak bugün, sosyal politikan ı n di ğ er unsurlar ı yla birlikte sosyal 
güvenlik sistemi de ortaya ç ı kışı  ve daha sonraki geli ş im sürecindeki 
i ş levselli ğ ini önemli ölçüde kaybedecek biçimde dönü ş mektedir. Ya ş am ı n ı  
emek gücünü satarak geçinen geni ş  toplum kesimleri için "ya ş am ve 
gelecek güvencesi" anlam ı  ta şı yan sosyal güvenlik sisteminin bu "derin" 
dönü ş ümün toplumsal sonuçlar ı  da son derece "derin" olacakt ı r. 

Iktisat Dergisi, tarihsel süreçte son derece önemli bir dönemeç olan 
sosyal politikalardaki derin dönü ş ümü birbiri ard ı na gelecek iki say ı n ı n 
konusu olarak belirledi. Ş u anda elinizde bulunan ilk say ı da, sosyal güvenlik 
sistemi gerek dünyada gerekse Türkiye'de çe ş itli boyutlar ı yla ele 
al ı nmaktad ı r. Bu say ı n ı n hemen ard ı ndan gelecek ikinci say ı da ise yine 
sosyal güvenlik sistemi a ğı rl ı kl ı  olmak üzere, sosyal politikalardaki 
dönüş ümün toplumsal etkileri, çe ş itli alanlardaki örneklerle ortaya konulmaya 
çal ışı lacakt ı r. 

Sosyal politikalardaki dönü ş ümü ele alan bu say ı n ı n bas ı m aşamas ı nda, 
sosyal politikalar ı  bir bilim alan ı  olarak Türkiye'ye ta şı yan ve Türkiye'de 
sosyal politikalar ı n ilk ya ş ama geçirilmesinde Çal ış ma Bakan ı  olarak 
uygulamada yer alm ış  bulunan hocam ı z Cahit Talas' ı  kaybettik. Sosyal 
politika ba ş l ığı  ta şı yan bir say ı da hocam ı z ı n çal ış malar ı  ve dü ş üncelerine 
çok daha geni ş  bir yer vermeyi arzu ederdik. Ancak, bas ı m aş amas ı nda 
olduğ umuzdan bu arzumuzu bir sonraki say ıya erteledik. Bu say ı da sadece 
hocam ı z ı n vefat ı  ard ı ndan Umur Talu'nun hocam ı z hakk ı nda kaleme ald ığı  
kö ş e yaz ı s ı na yer verece ğ iz. 

Dostlukla... 
Özgür Müftüo ğ lu 

Sosyal Politika Say ı s ı  Editörü 
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• Dergide yay ı nlanan maka-
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kurulu taraf ı ndan bir ön 
incelemeye tabi tutulduktan 
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giri ş  
Yak ı n dönemde dünyada ve Türkiye'de 

ekonomi politik ara ş t ı rmalarda, toplumsal 
sorunlar ile devlet sorunsal ı n ı n tahlilinde Neo-
Gramsci'ci kavramlar ve analiz biçimleri yeniden 
ilgi görmeye ba ş lad ı . Gramsci'nin hegemonya 
ve pasif devrim kavramlar ı  hem Türkiye'nin 
yak ı n tarihini tahlil eden çal ış malarda 1  hem 
çe ş itli uluslararas ı  ili ş kiler analizlerinde 2  hem 
Reganizm, Thatcherizm 3  ve Neo liberalizm 4 

 tahlilinde hem de Güney Amerika'daki bazı  
devlet biçimlerinin analizinde s ı kl ı kla referans 
almaya ba ş lad ı . Bu çal ış mada, yak ı n Türkiye 
tarihini, toplumsal-iktisadi sorunlar ile devlet 
sorununu Gramsci'ci hegemonya kavram ı na 
referansla ele alan çal ış malardan hareketle, 
Türkiye'deki hegemonya giri ş iminin nitelikleri 
ele al ı nacakt ı r.Yak ı n dönem Türkiye tarihini 
Gramsci'ci hegemonya biçimleri ve pasif devrim 
kavramlar ı  ile ele alan yakla şı mlardan baz ı lar ı  
bu süreçteki a ğı rlaş an hegemonya krizine i ş aret 
ederken, baz ı  çal ış malarda Türkiye'deki 
hegemonya sürecinin "zora dayal ı  çehresini 
ön plana ç ı karmaktad ı rlar. Bu çal ış mada ise 
neo liberalizm alt ı nda Türkiye tarihi analiz 
edilirken egemen kesimlerin hegemonya 
giri ş iminde sa ğ lad ığı  kazan ı mlar ı n ihmal 
edilmemesi gerekti ğ i ve hegemonya kavram ı n ı n 
zor ve r ı zan ı n diyalektik birli ğ inden hareketle 
analize dahil edilmesinin, Türkiye'deki sürecin 
anla şı lmas ı  aç ı s ı ndan daha yararl ı  olaca ğı  ve 
hegemonya giri ş imi sürecindeki uzla ş ma, r ı za, 

içerme ve me ş ruiyetin sa ğ lanmas ı  konusunda 
Türkiye burjuvazisinin kat etti ğ i yolun gözden 
kaç ı r ı lmamas ı  gerekti ğ i fikri ileri sürülecektir. 
Böylece çal ış mada egemen s ı n ı flar ı n tabi 
s ı n ı flar ı n politik deste ğ ini organize etmek için 
kulland ığı  araç ve stireçIere de dikkat 
çekilmesinin Türkiye'deki hegemonya giri ş i-
minin özellikleri ve çeli ş kilerinin anla şı lmas ı  
aç ı s ı ndan önemli oldu ğ u fikri geli ş tirilecektir. 

Bu çerçeve de çal ış mada hegemonya ve 
hegemonya biçimleri kavramlar ı  k ı saca ele 
al ı nd ı ktan sonra, neo liberal hegemonya 
giri ş imini; sürecin tabi kesimleri kapsay ı c ı  de ğ il 
d ış lay ı c ı  yönlerine, hegemonya krizine ve netice 
de devletin "zor" a dayal ı  çehresinin ön plana 
ç ı k ışı na vurgu yapan yakla şı mlar ı n tezleri 
de ğ erlendirilecektir. Sonuçta, Türkiye'deki neo 
liberal hegemonya giri ş iminin sa ğ l ı kl ı  analizi  

için; hegemonya giri ş imin d ış lay ı c ı  nitelikleri 
ve devlet biçiminin "güvenlik devleti" niteli ğ ine 
bürünmesinin yan ı nda sürecin kendine özgü 
eklemleyici ve "nza" ile politik deste ğ i örgütleyici 
yönlerinin vurgulanmas ı n ı n önemine dikkat 
çekilecektir. 

1. gramsci ve hegemonya biçimleri 
Kendisini hapse gönderen savc ı n ı n, 

hakk ı nda, "bu beynin i ş lemesini 20 y ı l 
durdurmal ı y ı z" demesine ra ğ men, hapis-
hanedeki çal ış malar ı n ı  yazd ığı  defterlerle, bugün 
20. yüzy ı l dü ş üncesine en özgün katk ı lardan 
birini yapan bir teoriysen olarak kabul edilen 
Antonio Gramsci'nin devlet teorisine katk ı s ı  
hegemonya fikrine dayan ı r. Ele ş tirmenlerin 
ço ğ u hegemonya'n ı n Gramsci'nin, Hapishane 
Defterlerinin anahtar kavram ı  oldu ğ unda ve 
Marksist kurama en önemli katk ı s ı n ı n bu kavram 
oldu ğ unda birle ş irler. 6  

Grarnsci'ye göre, bir s ı n ı f gücü olarak 
devlet, s ı n ı f egemenli ğ inin organizasyonunda 
hayati bir rol oynar. Gramsci s ı n ı f egemenli ğ inin 
iki biçimini tan ı mlar: Güç ve Hegemonya. 

Güç, kitlelerin spesifik bir üretim biçiminin 
gereksinimlerine itaati ve uyumunu sa ğ lamak 
için zor ayg ı tlar ı n ı n kullan ı m ı n ı  içerir. Buna 
kar şı t olarak hegemonya; ba ğı ml ı  s ı n ı flar ı n 
yöneten s ı n ı f taraf ı ndan entelektüel, ahlaki ve 
politik liderli ğ in kullan ı m ı  yoluyla baş ar ı l ı  bir 
ş ekilde içerilmesi ve onlar ı n aktif r ı zas ı n ı n 
sağ lanmas ı d ı r. 7  Hegemonya hakim s ı n ı f ı n tabi 
s ı n ı flar üzerinde hukuki, ahlaki ve entelektüel 
liderli ğ idir. Gramsci'ye göre hakim s ı n ı f, iktisadi 
temelli ç ı karlar ı n ı  di ğ er s ı n ı flara kabul ettirmekten 
ziyade onlar ı n ç ı karlar ı n ı  da kendininkilere 
eklemlemesi ve böylece çat ış an ç ı karlar ı  içeren 
sivil toplumda genel bir ç ı kar yada kolektif bir 
iradeyi temsil eder hale gelmesi sayesinde 
hegemonyac ı  olabilir. 8  Bu anlam ı yla hege-
monya zordan farkl ı  olarak nza yoluyla hakimiyet 
kurmay ı  ifade eder. Hegemonya gerçe ğ i, 
ş üphesiz, tabi gruplar ı n ç ı kar ve e ğ ilimlerinin 
hesaba kat ı lmas ı  ve belli bir dengenin 

.olu ş turulmas ı n ı  öngörür. 

Hegemonya süreci sadece yanl ış  bilincin 
aşı lanmas ı  veya ba ğı ml ı  s ı n ıflara egemen s ı n ıf ı n 
politik görü ş lerinin telkin edildiğ i doktriner bir 
süreç olarak alg ı lanmamal ı d ı r. Hegemonyan ı n 
olu ş turulmas ı  ve korunabilmesi popüler( kitlesel) 

Gramsci'ye göre, 
bir s ı n ı f gücü 
olarak devlet, 

s ı n ı f 
egemenli ğ inin 

organizasyonun 
da hayati bir rol 

oynar. 

* Yrd. Doç. Dr., 

Marmara üniversitesi 

İ . İ .B.F. 
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talep ve ç ı karlar ı n dikkate al ı nmas ı n ı  gerektirir. 
Hegemonya sürecinde do ğ as ı  gere ğ i istikrar-
s ı z ve k ı r ı lgan bir yap ı da olan politik ili ş kiler 
sistemindeki ittifaklar ı  korumak ve destek-
leyebilmek için egemen s ı n ı flar ile ba ğı ml ı  
s ı n ı flar aras ı nda - yönetenlerin temel ç ı kar-
lar ı ndan fedakarl ı kta bulunmaks ı z ı n - ikincil 
konularda uzla ş malara gidilir. Bu süreç hakim 
s ı n ı f ı n ekonomik - korporatif fedakarl ı klar 
yapmas ı n ı  da gerektirir. Ancak bunlar kadar 
su götürmez bir gerçek daha vard ı r ki; böyle 
bir fedakarl ı k veya var ı lacak bir uzla ş ma esasa 
ili ş kin de ğ ildir. 9  

Bu süreçte var ı lan uzla ş malar yoluyla, 
neticede egemenlerin temel uzun dönem 
ç ı karlar ı na hizmet edecek olan 'ulusal hedeflerin' 
sa ğ lanmas ı  amac ı na yönelik olarak ba ğı ml ı  
s ı n ı flar ı n deste ğ i organize edilir. Bu süreçte 
burjuvazi sadece kendi hedeflerinin de ğ il ulusal 
hedeflerin pe ş inde oldu ğ u yönünde iddialar ileri 
sürer ve popüler bir kültür organize ederek bu 
kültürün s ı n ı f hedeflerine tahsis edilmesi ve 
yönlendirilmesine yönelir. Gramsci'ye göre, 
tamam ı yla geni ş letilmi ş  bir hegemonya top-
lumdaki çe ş itli gruplar ı  birle ş tiren aktif bir r ı zaya, 
kolektif bir iradeye dayanmal ı d ı r. Gramsci'nin 
hegemonyan ı n çe ş itli biçimlerine ili ş kin analizi, 
s ı n ı rl ı  bir r ı zan ı n do ğ as ı n ı n siyasi düzen için 
zay ıf bir temele yol açabilece ğ ini ve rejimin gi-
derek daha fazla güce dayanmaya ba ş laya-
bilece ğ ini gösterir. 19  

Hapishane defterlerinde Devleti: "Devlet= 
Siyasal Toplum + Sivil Toplum, yani zorlay ı c ı  
güce bürünmü ş  hegemonya" ş eklinde 
tan ı mlayan Gramsci hegemonya terimini 
burjuvazinin kendi yönetimini kurmas ı  ve 
sürdürmesinin yolu olarak kullan ı r. Gramsci'ye 
göre, modern ko ş ullar alt ı nda bir s ı n ı f haki-
miyetini, basitçe bir güç düzeni arac ı l ığı yla 
de ğ il, fakat dar grup ç ı karlar ı n ı n ötesine geçe-
bildi ğ i, ahlaki ve entelektüel bir liderlik kulla-
nabildi ğ i ve tarihsel blok ad ı n ı  verdi ğ i bir top-
lumsal güçler blo ğ u ş Winde birle ş mi ş  müt-
tefiklerle uzla ş malar yapabildi ğ i ölçüde sür-
dürebilir. 

Hegemonya zarif bir kültürel egemenlik 
biçimidir. Bu süreçte kitleler fikirsel egemenlik 
araçlar ı  yoluyla etki alt ı na al ı n ı rlar. Hegemonya 
kuma şı n ı n dokunu ş unda; ayd ı nlar, okullar, 
medya, dini kurumlar, partiler ideolojik pratikleri 
yoluyla rol oynarlar. Böylece burjuva ideolojisi 
kitlelerin benli ğ inin bilinçli yada bilinçd ışı  bir 
parças ı  haline gelir. 12  

Gramsci bunlara ek olarak sosyal ve 
ekonomik yeniden üretimin sa ğ lanabilmesi için 
gerekli olan bir kolektif iradenin, 'ulusal - popüler 
bir çerçevenin' ve genel bir dünya görü ş ünün  

olu ş turulmas ı  ve yeniden üretimi için hayati 
olan entelektüel ve ahlaki liderli ğ in önemine de 
vurgu yapar. Hegemonya sürecinde bu 
entelektüel ve ahlaki liderlik; ideolojik, politik 
ve ahlaki pratikler yoluyla olu ş turulur. Inançlar, 
de ğ erler ve sa ğ duyuya ili ş kin yakla şı mlar bu 
süreçte belirleyici olur. 

Hegemonik bir sistemde ideolojinin rolü 
belli bir s ı n ı f ı n siyasi ve toplumsal hege-
monyas ı n ı  garanti alt ı na alabilmek amac ı yla 
farkl ı  dünya görü ş lerini ve de ğ er sistemlerini 
bir çimento vazifesi görürcesine birle ş tirmektir. 
Bu birle ş tirme yaln ı zca, tabi gruplar ı n ve 
s ı n ı flar ı n ç ı karlar ı n ı  hegemonik s ı n ı f ı n ç ı karlar ı na 
eklemlemeyi de ğ il, ayn ı  zamanda hegemonik 
s ı n ı f kesimleri aras ı ndaki birli ğ in korunmas ı na 
da yarar. E ğ er hegemonya hükümet etme 
gücünün tekel alt ı na al ı nmas ı ndan öte sivil 
toplumun tamam ı n ı  ku ş atan bir egemenlik 
arac ı  ise, ideolojide bu egemenli ğ in en ö-
nemli arabulucusu ve hatta garantörüdür. 13  

Ku ş kusuz hakim s ı n ı f ı n ahlaki ve en-
telektüel önderli ğ i basit olarak ç ı kar düze-yinde 
i ş lemekten öte ç ı karlar ı n olu ş abilmesini 
sağ layan anlam sistemleri üzerindeki hakimiyeti 
içerir. Bunun anlam ı , hakim s ı n ı f ı n anlam 
sisteminin, tabi s ı n ı f ı n anlam ve de ğ erler alan ı na 
aktar ı lmas ı  ve tabi s ı n ı f ı n de ğ erler alan ı n ı n 
dönü ş türülmesidir. 14  Bu bak ı mdan, hege-
monyac ı  s ı n ı f ı n önderli ğ inin etkinli ğ ini tespit 
etmek için, bu s ı n ı f ı n belli bir andaki hegemonya 
projesinin kendi önüne koydu ğ u amaçlar ı  
baş armas ı ndan ziyade, bu amaçlar ı n ba ş a-
r ı lmas ı  için ileri sürdü ğ ü araçlar ı n ve önceliklerin 
toplumdaki di ğ er gruplar taraf ı ndan kabul edilir 
ve payla şı l ı r hale gelmesine bakmak daha 
ayd ı nlat ı c ı  olur. 15  

Sonuç olarak, nas ı l 'güç' zor ayg ı tlar ı  
sistemi içinde kurumsalla ş m ış  ise hegemonya 
da tüm sosyal formasyona yerle ş mi ş  olan 
ideoloji ve hegemonya ayg ı tlar ı  sistemi içinde 
kristalize olmu ş tur. Hegennonyan ı n in ş as ı nda 
sivil toplum kurumlar ı  yada özel organizasyonlar 
olarak nitelenen kilise, sendikalar, okullar, 
medya ya da politik partiler gibi kurumlar etkili 
olur. Hegemonya prati ğ i aç ı s ı ndan entel-
lektüellerin i ş levleri de önemlidir. Egemenlerin 
hegemonyas ı n ı  güvencelemek, sosyal güçlerin 
birli ğ ini organize etmek, kitleleri e ğ itmek, 
ideolojileri özenle i ş lemek, entelektüellerin yerine 
getirdi ğ i i ş levlerdir. 

Hegemonyan ı n alaca ğı  iki biçim vard ı r: 
pasif devrim ve kapsay ı c ı  hegemonya. Pasif 
devrim kavram ı  Gramsci taraf ı ndan 1860-61'de 
netice de ülkenin politik birli ğ inin sa ğ lanmas ı  
ile sonuçlanan Italyan Ulusal Özgürlük Hareketi 
Risorgimento ve 19. yüzy ı l Avrupa's ı ndaki bir 
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dizi tarihsel olgunun tan ı mlanmas ı  amac ı yla 
kullan ı lm ış t ı r. 16  Pasif devrim kavram ı n ı n kökleri 
Gramsci'nin İ talya'da liberal devletin krizini 
analiz etti ğ i yaz ı lar ı nda yer almaktad ı r. Bu 
kavram ile Gramsci, burjuva devrimlerinin 
yükseli ş i sürecini ve bir pasif devrim mücadelesi 
olarak gördü ğ ü 19. yüzy ı l Avrupa tarihini 
yorumlam ış t ı r. 

Gramsci'ye göre 1789'daki Frans ız devrimi 
popüler deste ğ e (kitle deste ğ i) dayal ı  olarak 
bir burjuva devrimi olarak eski feodal s ı n ıflar ı  
elimine etmi ş ken, Avrupa'daki di ğ er ülkelerde 
kapitalizmin geni ş lemesine uygun politik 
yap ı lar ı n in ş as ı  daha reformist bir içerikte 
meydana gelmi ş tir. Gramsci'ye göre Napolyon 
sonras ı  restorasyon sürecini takiben burjuva 
sosyal ve politik düzeninin in ş a edildi ğ i 
1815'den sonraki dönem boyunca geleneksel 
s ı n ı flar (feodal) kendi ekonomik - korporatif 
güçlerini korumak için çaba sarf ettiler. 
Hobsbawm' ı n incelikle de ğ erlendirdi ğ i gibi, 19. 
yüzy ı l ortalar ı nda Avrupa'da ulusal birliklerin 
olu ş turuldu ğ u süreçte de ğ i ş im yukar ı dan 
aş a ğı ya elitlerin öncülü ğ ünde gerçekle ş tirilmi ş  

P ve halk bu de ğ i ş imin yard ı mc ı s ı , destekçisi 
olmu ş tur. Dünyan ı n az geli ş mi ş  bölgelerinde 
de bu de ğ i ş im ve burjuva devrimleri süreci 
taklitçi bir biçimde meydana gelmi ş tir. Do-
lay ı s ı yla moderniteyi arzulayan ülkelerde bu 
de ğ i ş im süreci orijinal olmayan fikirlerle ve 
türetmeci bir ş ekilde gerçekle ş miş tir. Bu nedenle 
ş iddetli bir sosyal hareket taraf ı ndan nitelenen 
bir burjuva devrimi süreci göreli olarak az 
say ı daki yönetici elitin de ğ i ş ime kapitalist bir 
damga vurmas ı  ş eklinde gerçekle ş mi ş tir. İş te 
bu mücadeleler neticesinde kapitalist mülki-
yet ili ş kileri ile uyumlu bir kurumsal yap ı  olu ş -
turularak devlet gücü in ş a edildi. 

Pasif devrim sürecindeki 'pasif' vur-
gusundan kas ı t devrime yönelik giri ş imlerin 
devlet müdahalesi yoluyla gerçekle ş tirilmesi 

k yada yeni sosyal gruplar ı n politik düzenin 
hegemonyas ı na içerilmesi gerçekle ş tirilirken 
bu içerilmenin siyaset üzerinde kitlelerin gerçek 
kontrolü geni ş lemeden yap ı lmas ı d ı r.Yoksa bu 
pasiflik kar şı  ç ı kış lar ı n yumu ş akl ığı  anlam ı nda 
değ ildir. 

Pasif devrim sürecinde kitlelerin talepleri 
gündeme gelebilir yada bir politik düzenin 
organizasyonun da temel de ğ i ş imler de gün-
deme gelebilir ancak bir pasif devrim süreci 
daha büyük olas ı l ı kla ilerlemeci ve ilerlemeye 
tepkili ö ğ elerin diyalektik birli ğ ini bünyesinde 
bulunduran "devrimsiz devrim" yada "devrimin 
restorasyonu" olgular ı  ile sonuçlan ı r ve bu 
süreçte üretim ili ş kilerindeki de ğ iş imler mevcut 
sosyal formasyonla uyumlu bir ş ekilde gerçek- 

le ş ir. Netice de yöneten s ı n ı flar bu süreçte 
geni ş  kitleler nezdinde gerçek bir politik destek 
elde edebilse de bir pasif devrim durumu her 
ş eye ra ğ men hegemonyan ı n oldukça s ı n ı r-
land ı r ı lm ış  bir biçimini olu ş turur. Pasif devrim 
uç bir hegemonya biçimini olu ş turmaktad ı r ve 
sivil toplumun bir bütün olarak içerilmesinden 
çok do ğ rudan siyasal eylem ve egemen s ı n ı f ı n 
kesimleri aras ı nda gerçekle ş en belirli bir 
entegrasyon düzeyi üzerine kurulmaktad ı r. Bu 
süreçte egemen s ı n ı f için önemli olan ş ey, 
kendi ideolojik geli ş imi do ğ rultusunda yaln ız-
ca toplumun kilit kesimlerini harekete geçir-
mektir. 18  Pasif devrim sürecinde özellikle dikkat 
edilmesi gereken konu: de ğ i ş im mücadelesine 
öncülük etmede devletin yerel sosyal gruplar ı n 
yerine geçmesi gerçe ğ idir. 19  

Pasif devrim durumu yöneten s ı n ı f kitleleri 
hegemonya ko ş ullar ı  içine tam olarak entegre 
edemedi ğ i yada modern bir devlet yaratmay ı  
hedefleyip de bunu tam manas ı yla becereme-
di ğ i ko ş ularda ortaya ç ı kar. Liderlik olmadan 
egemenli ğ in (yani bask ı n ı n) görüldü ğ ü pasif 
devrim sürecinde hegemonya olmadan 
diktatorya gözlenir ve devlet kaotik yap ı daki 
sivil toplumu bask ı lar. Bununla birlikte hem 
ulusal hem de uluslararas ı  ili ş kiler ba ğ lam ı nda 
güçlü bir özerkli ğ e sahip olmayan devletin 
özünde baz ı  zay ı fl ı klar mevcuttur. Bu süreçte 
devletin güçlü bir özerkli ğ e sahip olamamas ı n ı n 
nedeni yöneten s ı n ı f ı n dar ve devleti de güçten 
dü ş üren ç ı karlar ı d ı r. Bu nedenle devlet mü-
dahalesinin geni ş lemesi yoluyla bir bütün olarak 
toplumun kapsanmas ı ndan ziyade sadece dar 
bir sosyal grupla s ı n ı rl ı , k ı smi ve göreli olarak 
k ı r ı lgan bir hegemonya biçimi geçerli olmaktad ı r. 

Bu nedenle pasif devrim ko ş ullar ı  tüm 
toplum üzerinde gerçekle ş en ve kendi ba şı na 
belirli bir organik dengeyi sa ğ layan hegemon-
yan ı n gerçek kullan ı m ı ndan farkl ı d ı r. Hegemon-
yan ı n bu biçimi yani kapsay ı c ı  hegemonya, 
yönetenler ile yönetilenler aras ı ndaki ili ş kinin 
organik geli ş imine dayal ı  k ı lcal damarlar 
ş eklinde yay ı lm ış  dolayl ı  bask ı  biçimlerinin 
geli ş imine dayal ı d ı r. Bu yap ı  içinde gerçek bask ı  
r ı za peçesinin arkas ı na gizlenmi ş tir ve böyle 
hallerde k ı lcal damar eklemleri arac ı l ığı yla 
asimile edilen z ı tl ı k ö ğ eleri kamuoyu kanallar ı  
arac ı l ığı yla nakledilirler ama bu süreçte enerji 
kayb ı na maruz kal ı rlar. 

"Normal" hegemonya süreci güç ve r ı zan ı n 
birbirini dengeledi ğ i bir kombinasyonca nitelenir. 
Bu kapsay ı c ı  hegemonya sürecinde gücün 
dozaj ı  r ı zay ı  a ş maz. Bu süreçte güç kamu-
oyunun söz konusu organlar ı nda ifadesini bulan 
çoğ unlu ğ un r ı zas ı n ı n arka plan ı nda yer al ı r.Bu 
süreçte toplumda az çok bir uzla şı  yarat ı lmas ı  
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baş ar ı l ı r.Egemen s ı n ı flar hegemonyan ı n bu 
biçimini yukar ı da da söz edildi ğ i gibi "bir ulusal 
popüler irade" nin yarat ı lmas ı n ı n yolunu açmak 
üzere popüler s ı n ıflar ı n ç ı karlar ı n ı  benimsemek 
yoluyla kurar. Kapsay ı c ı  hegemonyada tabi 
güçlerin özgül talepleri ne bast ı r ı l ı r ne de 
bunlar ı n ba ğı ms ı z geli ş melerini engellemek 
amac ı yla nötralize edilir; bunun yerine bu 
talepler her talebin özünü kar şı layabilecek bir 
organik bütünlük içinde eritilir. Bu, tüm toplu-
mu önceden belirlenmi ş  bir hedefe do ğ ru 
ilerleten etkin bir uzla ş mad ı r ve daha dü ş ük bir 
soyutlama düzeyinde söylenecek olursa, yeni 
bir ortak duyu yarat ı r ya da eskisine ait ö ğ elerin 
yeniden eklemlenmesini ve düzenlenmesini 
sağ lar. 20  

Buna kar şı t olarak bir pasif devrim süreci, 
hegemonya ili ş kilerine dayal ı  bir organik den-
genin olu ş turulmas ı na yönelik herhangi 
bir mücadelenin yoklu ğ unda sosyal güç 
odaklar ı n ı n birbirleri ile çeli ş kide olduklar ı  
bir durumdur. Bu nedenle bir pasif devrim den-
gesi istikrars ı z bir durumdur ve kendi bün-
yesinde felaket getiren bir ş ekilde çözünme 
riskini bar ı nd ı r ı r. Bu yap ı sal ko ş ullar içinde 
spesifik ad ı  "kriz" olan hadiseler tarih sahnesine 
ç ı kar. 21  

Gramsci pasif devrim kavram ı n ı  geli ş -
tirirken sadece tarihsel de ğ erlendirmeler için 
kriter geli ş tirmek kayg ı s ı yla de ğ il ayn ı  zamanda 
farkl ı  tarihsel ko ş ullarda sosyalizme dönü ş üm 
stratejisinin olu ş turulmas ı  maksad ı  ile hareket 
ediyordu. 22  Gramsci'ye göre hegemonyan ı n 
kapsay ı c ı  nitelikte oldu ğ u Kuzey Amerika ve 
baz ı  daha geli ş mi ş  Avrupa devletlerinde 
hegemonik ayg ıtlar ı n ağı rl ığı  daha fazlad ı r ancak 
örne ğ in Rusya'da pasif devrim ko ş ullar ı  
geçerlidir ve hegemonya ayg ı tlar ı  yeterince 
geli ş memi ş tir. Bu durum çarl ı k Rusya's ı  ile 
geli ş mi ş  kapitalizmde izlenmesi gereken 
sosyalist stratejiyi farkl ı laş t ı r ı r. Rusya'da devlet 
iktidar ı n ı n sivil toplum düzeyinde hegemonyas ı  
yeterince geli ş medi ğ i için i ş çi s ı n ı f ı  ve köylü 
ittifaldna dayak bir 'manevra sava şı ' ile sosyalist 
rejim gerçekle ş tirildi. Gerçi bu dur ı 'inn Rusya'da 
proletarya devriminden sonra mevcut ittifak ı  
korumak için "mevzi sava şı na" olan gereksinimi 
ortadan kald ı rmam ış t ı r. Fakat geli ş mi ş  
kapitalizmde ba ş ar ı l ı  bir devrim gerçekle ş tirmek 
için devletin askeri olarak ele geçirilmesinden 
önce uzun bir mevzi sava şı n ı n sürdürülmesi 
ve sosyalizme dönü ş ümün ko ş ullar ı n ı n 
haz ı rlanmas ı  gerekir. 23  

Gramsci 20. yüzy ı lda italya'da fa ş izmin 
ortaya ç ı k ışı n ı  da Italyan devletinin tarihsel 
zaylfl ı klar ı na atfen aç ı klamaktad ı r. Ş öyle ki; 
Fa ş izmin ortaya ç ı k ışı  Italyan burjuvazisinin 

Jakoben tarz ı  tar ı msal reformlarla (Fransa'da 
oldu ğ u gibi) tüm toplum üzerinde ahlaki ve 
politik liderli ğ i tesis etmedeki ba ş ar ı s ı zl ığı n ı n 
sonucudur. Asl ı nda Italyan burjuvazisi, 
Risergimento'ya ulusal- popüler bir boyut 
kazand ı rmakta ba ş ar ı l ı  olamayarak, büyük 
toprak sahiplerinden ayr ı  bir s ı n ı f temelini 
güvence alt ı na alamam ış t ı r. Böylece etkin bir 
ş ekilde i ş leyen liberal bir parlamenter devlet 
için gerekli ko ş ul olan halk ı n aktif r ı zas ı  tesis 
edilememi ş tir. Italyan devleti kapsay ı c ı  bir 
hegemonya yerine transformist (pasif devrim) 
bir sosyal temel sahipti. Bu transformizm 
sürecinde de ba ğı ml ı  s ı n ı flar ı n politik lider ve 
entelektüelleri sürekli olarak yöneten s ı n ı f içine 
emilerek netice de ba ğı ml ı  s ı n ı flara yönelik bir 
bask ı  ile onlar ı n organizasyonu bozuluyordu. 
Pasif devrim sürecinde ço ğ unlukla bir krize 
tepki olarak tabi gruplar ı n bağ l ı l ığı n ı  sağ lamak 
ve yönetenlerle yönetilenleri ay ı rmak için 
iktisadi, politik ve ideolojik ili ş kiler yeniden 
organize ediliyordu. 

Sonuç olarak pasif devrim kavram ı  modern 
devletin do ğ u ş u ve sermayenin geni ş lemesi 
taraf ı ndan nitelenen birbirine benzeyen fakat 
birbirinden farkl ı  tarihsel süreçler' tan ı mla-
makta kullan ı labilir. Gramsci taraf ı ndan geli ş -
tirilen pasif devrim kavram ı  sadece Italya'ya 
de ğ il radikal Jakoben tarz ı  bir devrim olmak-
s ı z ı n devleti bir dizi reform ile modernize et-
meye çal ış an tüm ülkelere uygulanabilir. 24  

Nitekim çal ış man ı n giri ş inde de belirtildi ğ i 
gibi yak ı n dönemde hem geli ş mi ş  hem de 
geli ş mekte olan ülkelerde siyasal rejimlerin 
tahlili ve devlet biçimlerinin analizinde 
Gramsci'nin analizi s ı kl ı kla referans alm ış t ı r. 
A ş a ğı daki bölümde neoliberalizm alt ı nda 
Türkiye tarihine ili ş kin analizlerinde Gramsci'nin 
kavramlar ı na ba ş vuran akademisyenlerin 
yorumlar ı na yer verilecektir 

2. gramsci'ci perspektiften yak ı n türkiye 
tarihine ili ş kin yorumlar 

Buradaki incelemeye zihnimde bu 
çal ış maya ba ş lamam yönünde uyar ı c ı  fikirler 
olu ş mas ı na yol açan A. Ra ş it Kaya ve Muhar-
rem Tünay' ı n fikirleri ile ba ş lamak istiyorum. 
M. Tünay' ı n an ı s ı na atfedilen bir kitapta yay ı m-
lanan " Ad ı n ı  Koyal ı m: Tutmayan Hege-
monya" 25  baş l ı kl ı  makalesinde Kaya, Tünay' ı n 
"Türk Yeni Sa ğı n ı n Hegemonya Giri ş imi" 26 

 baş l ı kl ı  çal ış mas ı n ı  de ğ erlendirerek fikirlerini 
geli ş tirmektedir. 

Kaya'n ı n söz konusu makalede Tünay'a 
referansla geli ş tirdi ğ i temel argüman: 1980 
darbesi ile birlikte Türkiye'de egemen kesimlerin 
1970'lerin sonunda iyice a ğı rla ş m ış  olan hege- 
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monya krizini a ş mak için yeni sa ğ  politik viz-
yonla kapsay ı c ı  bir hegemonya giri ş imini dene-
dikleri ancak bu giri ş imin netice de ba ş ar ı s ı zl ı kla 
sonuçland ığı  ve egemen kesimlerin pasif devrim 
biçiminde bile olsa bir hegemonya kuramad ığı  
yönündedir. 27  

Türkiye'de 1980 askeri darbesi ve son-
ras ı ndaki siyasi ve iktisadi dönü ş ümleri 
Gramsci'ci hegemonya ve hegemonya biçimleri 
kavramlar ı  ile okuyan Kaya ve Tünay hemen 
hemen benzer tezleri ileri sürmektedirler. Nite-
kim önce yurt d ışı nda yay ı mlanan 28  daha 
sonrada Türkçe'ye çevrilen 29  yukar ı da 
bahsedilen makalesinde Tünay'da Türkiye deki 
hegemonya krizinin köklerini 1971 askeri 
muht ı ras ı  öncesindeki toplumsal siyasal 
ko ş ullara dayand ı rmaktad ı r. Tünay'a göre Il. 
Dünya Sava şı  sonras ı  Marshall yard ı m ı yla 
yeniden yap ı land ı r ı lan Türkiye kapitalizmi bu 
süreçte geni ş  toplum kesimlerini sisteme 
entegre etmede u ğ rad ığı  ba ş ar ı s ı zl ı k ve artan 
ho ş nutsuzlu ğ u takiben 1971 muht ı ras ı  ile bu 
kez bir pasif devrim giri ş imine tan ı kl ı k etmi ş  
ancak bu giri ş im de ba ş ar ı s ı zl ı kla sonuç-
lanm ış t ı r. 30  Tünay' ı n de ğ erlendirmelerine göre 
1970'lerin sonu hegemonya krizinin zirvesi-
dir31  ve bu krizi çözmek için askeri darbeye 
ba ş vurulmu ş tur.1980 müdahalesi sonras ı nda 
çok partili seçimleri takiben siyasi iktidara ge-
len T. Özal ile birlikte Türk yeni sa ğı  baz ı  bak ı m-
lardan İ ngiltere'deki Thatcherism ve Ame-
rika'daki Reganizm'e benzeyen bir strateji ile 
bir hegemonya giri ş imi yapm ış t ı r. 32  Ancak 
Tünay aç ı kça iki uluslu hegemonya projesini 
içeren bir pasif devrim olarak nitelendirdi ğ i 
Thatcherism'den farkl ı  olarak Türk yeni sa ğı n ı n 
1980'lerdeki hegemonya giri ş iminin de 
ba ş ar ı s ı zl ı kla sonuçland ığı n ı  belirtmektedir. 
Çünkü Tünay'a göre neoliberal hegemonya 
giri ş imi, finans kapital ve nitelikli emekten 
olu ş an birinci ulusa yararlar sa ğ layan Ingiltere 
deneyiminden farkl ı  olarak, Türkiye'de geni ş  
bir birinci ulus yaratamam ış , i ş çi s ı n ı f ı n ı  beceri 
ve verimlilik düzeyine göre bölerek bir k ı sm ı n ı  
birinci ulus içinde içerememi ş  ve dolay ı s ı yla 
ikinci ulus çok geni ş  kalm ış t ı r. 

Tünay' ı n yakla şı m ı na göre ba ş lang ı çta 
kapsay ı c ı  bir hegemonya projesi 33  olarak 
kurgulansa da netice de fiilen iki toplumlu bir 
hegemonya projesine dönü ş en Türk yeni sağı n ı n 
hegemonya giri ş iminde ba ş ar ı s ı z olmas ı n ı n 
nedeni; Neoliberalizmin birinci toplumun 
ç ı karlar ı n ı  sağ lama yetene ğ ini gösterememi ş  
olmas ı d ı r. Ş öyle ki İ ngiltere'den farkl ı  olarak, 
birinci toplum (bir avuç tekel, faize yat ı r ı lan 
sermaye bir grup rantiye ve spekülatör) çok 
s ı n ı rl ı  kalm ış  sürece d ış lanan ikinci toplum ise 
çok geni ş  bir kesimden olu ş ur hale gelmi ş tir. 34  

Türk yeni sa ğı n ı n 1980'lerde önce kap-
say ı c ı  sonra pasif devrim biçimindeki hege-
monya giri ş imlerinin ba ş ar ı s ı zl ı kla sonuç-
land ığı n ı  ve hegemonya krizinin a şı lamad ığı n ı  
dü ş ünen Tünay'dan yakla şı k on y ı l sonra 
dolay ı s ı yla Türkiye kapitalizminin 1990' lardaki 
deneyimi ve 2001 çöküntüsünü gözleyerek 
yazan Kaya, Tünay' ı  izleyerek hegemonya 
bunal ı m ı  tezini 20001i y ı llara ta şı maktad ı r. Ş öyle 
ki Kaya'ya göre; ş u anda pasif devrim biçiminde 
bile olsa bir hegemonya olanak'. de ğ ildir. Çünkü 
"bir pasif devrim, her ş eyden önce alt s ı n ı f ve 
gruplar ı n ç ı karlar ı n ı n nötralize edilmesini ve 
egemen s ı n ı f ı n bölümleri aras ı nda bir bütünlük 
kurulmas ı n ı  en az ı ndan geçici bir birle ş me 
sağ lanmas ı n ı  gerektirir. Bunlar ı n hiç biri ş u 
anda olanakl ı  değ ildir. Her ş ey derinle ş en bir 
hegemonik krize i ş aret etmektedir. Bu süreç 
eğ er alternatif siyasal çözümler ortaya ç ı kmazsa 
yeni bir Sezarist çözüme götürecektir." 35  

Türk siyasal rejiminde yak ı n dönemde 
meydana gelen geli ş meleri Gramsci'ci kav-
ramlar ı  da kullanarak yorumlayan bir di ğ er 
akademisyen Tülin Öngen ise Tünay ve Kaya 
gibi aç ı k bir ş ekilde hegemonya krizi kavra-
m ı n ı  kullanmamakla birlikte baz ı  nüanslarla 
benzer tezleri ileri sürmektedir. Ş öyle ki Türkiye 
toplumunun neo liberalizm alt ı nda yaş ad ığı  
bunal ı m ı  Kapitalist toplumsal formasyonun krizi 
olarak niteleyen Öngen, egemen kesimlerin bu 
bunal ı m ı  a ş mak için toplumun geni ş  kesimlerini 
kapsayan hegemonik bir proje üretemedi ğ ini 
ve hegemonik iktidar sorununu a ş amayan 
siyasal rejimin "zor" a yaslanmaktan ba ş ka bir 
seçene ğ inin kalmad ığı n ı  belirtrpektedir. 36  

Ongen'e göre 1980'li y ı llarda Türkiye'de 
krize dü ş ük yo ğ unluklu demokrasi ve dü ş ük 
yoğ unluklu çat ış ma stratejileri ile yan ıt verilmi ş  
ancak bu stratejiler krizi a ş mak aç ı s ı ndan çare 
olmad ığı  gibi burjuvazinin iktidar sorununu 
derinle ş tirmi ş tir. 37  1990'11 y ı llarda da a ğı rlaş an 
toplumsal ve iktisadi sorunlara bu kez dü ş ük 
yoğ unluklu sava ş  ve dü ş ük yoğ unluklu uzla ş -
ma stratejileri ile çare aranm ış , ancak bu 
deneyimler de 90'lar ı  yüksek yo ğ unluklu bir 
kriz süreci olmaktan kurtaramam ış t ı r. Öngen'e 
göre 1990'lar boyunca s ı n ı f dinami ğ i ve Kürt 
mücadelesini bast ı rmak için "dü ş ük yo ğ unluklu 
sava ş " uygulan ı rken dinci gericili ğ i bast ı rmak 
için de 28 Ş ubat'a ba ş vurulmu ş tur. Ayr ı ca 
bu süreçte emek kesimine sald ı r ı lar çok yo ğ un-
la ş m ış t ı r. IMF ile yap ı lan stand-by anla ş malar ı  
uyar ı nca ba ş ta sosyal güvenlik ve ücretler 
olmak üzere tar ı msal destekleme, vergi ve kamu 
istihdam ı  gibi alanlarda çal ış an s ı n ı flar ve kü-
çük üreticiler aleyhine bir dizi politika uygu-
lanm ış t ı r. 38  
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Netice itibariyle Ongen'e göre krize neoliberal 
politikalarla çare aranan 1980 sonras ı  süreçte 
Türkiye'de "tek uluslu" hegemonik projeler 
zaten gündemde de ğ ilken "iki uluslu" hege-
monik projelerin de uygulanma ş ans ı  kalma-
m ış t ı r. Ongen'e göre Türkiye'de genelde Türkiye 
kapitalizminin özelde onun özgül devlet biçiminin 
krizini a ş mak için gündeme getirilen stratejiler 
krizi sonland ı rmada etkili olmad ı klar ı  gibi asl ı nda 
hegemonik bir iktidar seçene ğ ini fiilen ortadan 
kald ı rmaktad ı rlar. 39  

Küresel kapitalizmin krizini a ş mak için 
dünyada tasarlanan hegemonya stratejileri ve 
toplum projeleri Türkiye'de de devreye sokul-
mu ş tur. Bu süreçte eme ğ in yerli ve yabanc ı  
sermayenin s ı n ı rs ı z iktidar ı  karşı s ı nda savun-
mas ı z b ı rak ı lmas ı na yönelik olarak; libe-
ralizasyon, deregülasyon, özelle ş tirme, tahkim, 
esnekle ş tirme, toplumsal hizmetlerin meta-
laş t ı r ı lmas ı  ve toplumun örgütsüzle ş tirilmesi 
politikalar ı  uygulanm ış t ı r. Ancak bu politikalar ı n 
sonucunda i ş sizle ş en, yoksulla ş an ve daha 
önce yararland ı klar ı  hizmetlerden mahrum 
kalan ve örgütsel ba ğ lar ı ndan kopan insanlar, 
giderek iktisadi ya ş amdan d ış lanmakta, dola-
y ı s ı yla sistemin s ı n ı rlar ı  d ışı na itilmektedir. 
Sonuçta krizin ş ok emicileri haline gelip, a şı r ı  
ş i ş kinle ş en y ığı nlar, toplumsal patlaman ı n 
s ı n ı rlar ı na her geçen gün biraz daha yak-
laş maktad ı rlar. Di ğ er taraftan Türkiye'de s ı n ı f 
d ışı  toplumsal öznelerin muhalefeti de temsil 
krizinin yo ğ unlaş mas ı nda etkili olmaktad ı r. 
Ş öyle ki, Türkiye'de Kürt hareketi toplumsal 
taban ı  aç ı s ı ndan hala bir istikrars ı zl ı k unsuru 
olmaya devam etmektedir. Benzer biçimde 
siyasal gücü büyük ölçüde k ı r ı lan ve rejimle 
uzlaş maya yönelen dinci gericili ğ in me ş ruiyeti 
de tamamen ortadan kalkm ış  değ ildir. Tüm bu 
eğ ilimler ve d ış lanm ış lar ile merkez kaç güçleri 
ortak bir proje etraf ı nda birle ş tirecek toplumsal 
ve siyasal projelerin yoklu ğ unda rejimin k ı r ı l-
ganl ığı  her geçen gün artmakta ve Türkiye 
burjuvazisi uzun dönemli s ı n ıf iktidar ı  aç ı s ı ndan 
silahs ı zlanmaktad ı r. Ongen'e göre, yukar ı da 
tasvir edilen ko ş ullar alt ı nda zaten "güvenlik 
devleti" niteli ğ i iyici belirginle ş en devlet 
biçiminin, bu niteli ğ inin bir süre daha sürmesi 
gelece ğ e yönelik en güçlü senaryolardan 
biridir. 49  

Ş imdiye kadar inceledi ğ imiz akademis-
yenlerden farkl ı  olarak sadece neo liberal 
dönü ş üm sürecini de ğ il kurulu ş undan itibaren 
Türkiye Cumhuriyeti tarihini Gramsci ve Neo-
Gramsci'ci kavramlarla okumay ı  deneyen G. 
Yalman neticede 1980 sonras ı  süreci bir pasif 
devrim giri ş imi olarak yorumlamakta ve bu 
süreçte muhalif ama hegemonik bir söylem 
olarak nitelendirdi ğ i, piyasa ve sivil toplum  

kavramlar ı n ı  mitle ş tiren yeni sa ğ  ideolojinin 
hakimiyetinin, ya ş anan iktisadi krizlerin bir 
hegemonya krizine dönü ş ümü engelledi ğ ini 
belirtmektedir. 41  

Hegemonya stratejileri kavram ı n ı  kulla-
narak modern Türkiye tarihine ili ş kin olarak 
yapt ığı  tahlilde Yalman, kurulu ş  y ı llar ı nda 
uygulanan devletçilik stratejisini "tepeden pasif 
devrim", çok partili sisteme geçi ş  sonras ı nda 
Demokrat partinin projesini de "a ş a ğı dan pasif 
devrim" olarak nitelendirmektedir. Yalman' ı n 
tahliline göre 1960 müdahalesi ve 1961 de 
anayasan ı n yürürlü ğ e girmesinden sonra pasif 
devrim biçiminde de olsa bir hegemonya olu ş -
turulamam ış  ve bu süreç, böyle bir hegemon-
yan ı n kurulmas ı n ı  de ğ il, s ı n ı f mücadelesinin 
giderek yo ğ unla ş mas ı na bağ l ı  olarak 1970'lerin 
sonlar ı nda daha da netle ş ecek bir hegemonya 
krizinin tohumlar ı n ı n at ı lmas ı na tan ı kl ı k etmi ş -
tir. 42  Yalman 1970'lerin sonundaki krizi ve 
sonras ı ndaki geli ş meleri hegemonya krizinin 
fiilen devletin krizi oldu ğ unu vurgulayan Gram-
sci'nin tahlilini do ğ rulayan bir örnek olay olarak 
de ğ erlendirmektedir. 43  

Yalman'a göre 1970'lerin sonunda, çal ış an 
kesimler aç ı s ı ndan zaten mevcut olan siyasi 
temsil sorununun iktidar blo ğ unu olu ş turan 
unsurlar aç ı s ı ndan da ortaya ç ı kmas ı  ve 
burjuvazinin bu süreçte toplumsal ve ideolojik 
önderlik edebilme vasf ı n ı  iyice yitirmesi, 
ya ş anan krizin bir hegemonya krizine dönü-
ş ümünün önde gelen belirtileridir. 44  Krizi taki-
ben 1980 müdahalesi ve sonras ı nda bur-
juvazinin siyasi temsil ve önderlik sorununu 
çözümüne yönelik olarak yeni bir siyasal stra-
teji tasarlanm ış t ı r. Yalman' ı n yorumuna göre 
Bat ı  dünyas ı ndaki benzer örnekleriyle birlikte 
1980 sonras ı  Türkiye deneyimi, bir kez daha 
giri ş ilen bir pasif devrim çabas ı  olarak nite-
lenebilir. Piyasa sisteminin do ğ rular ı n ı n otoriter 
bir devlet biçimi çerçevesinde mutlak do ğ rular 
olarak yüceltilmesiyle birlikte burjuvazinin 
hegemonyas ı n ı  yeniden kurma giri ş imleri bu 
dönemin siyasal gündemini belirlemi ş tir.1980 
sonras ı nda devletin yeniden yap ı land ı r ı lmas ı na 
e ş lik edecek yeni hegemonya stratejisinin esa-
s ı n ı  s ı n ı f temelli siyasete son vermek çabas ı  
olu ş turmaktad ı r. 45  

Bu bölümdeki incelemeyi Yalman' ı n 
kendinden önceki yorumculardan farkl ı la ş t ığı  
ve yakla ş t ığı  iki hususu belirterek tamamlamak 
istiyorum.Yalman'da yukar ı da ele ald ığı m ı z 
akademisyenlere benzer bir ş ekilde Türkiye'de 
egemen kesimlerin 1980 sonras ı  pasif devrim 
biçimindeki hegemonya giri ş imin d ış lay ı c ı  
yönlerinin vurgulanmas ı n ı n önemine i ş aret 
etmektedir. Ş öyle ki Latin Amerika örnekleri ile 
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k ı yasland ığı nda Türkiye'deki pasif devrim 
giri ş iminin tabi kesimleri sürece d ış lay ı c ı  
nitelikleri ön plandad ı r. Çünkü; "Türkiye'deki 
süreç kitlelerin de-politizasyonunu hedefliyordu" 

IL ve "1930'lardaki baz ı  Latin Amerika ülkelerinde 
gözlendi ğ i biçimiyle, yeniden bölü ş üm politi-
kalar ı na a ğı rl ı k verilerek tahakküm alt ı ndaki 
s ı n ı flar ı n devletle bütünle ş tirilmesi diye ifade 
edilen süreçten bahsedilemeyece ğ i gibi bunun 
tam tersi geçerli idi." Ancak Yalman 1980 
sonras ı  benimsenen yeni sa ğ  politik vizyonun 
en az ı ndan ideolojik alanda sa ğ lad ığı  hakimiyetin 
bu süreçte s ı kl ı kla kar şı la şı lan iktisadi krizlerin 
bir hegemonya krizine dönü ş ümünü engel-
ledi ğ ini belirterek, ayn ı  tarihsel konjonktürü 
derinle ş en bir hegemonya krizi olarak oku-
yan Kaya ve Tünay'dan farkl ı laş maktad ı r. 46  

Yalman gibi modern Türkiye Tarihini Gram-
sci'ci perspektiften analiz eden A. Öncü de 
1980 sonras ı  sürecin ayr ı nt ı l ı  tahliline giri ş -
memekle birlikte, Türkiye Cumhuriyeti'nin ku-
rulu ş undan 1980'e kadar olan siyasal geli ş im 
sürecinin devletin otonomisi yakla şı mlar ı  ile 
de ğ il Gramsci'ci kavramlarla aç ı klanabilece ğ ini 
ileri sürmektedir. Öncü'nün yakla şı m ı na göre 
modern Türkiye tarihinde devletin a şı r ı  güç 
kullan ı m ı na ba ş vurmas ı n ı n arkas ı nda hakim 
s ı n ı f ı n sosyal ve politik olarak hegemonik 
olamamas ı  yatmaktad ı r. Öncü'ye göre, Türkiye 
Cumhuriyeti'nin kurulu ş  y ı llar ı nda egemen 
s ı n ı flar içinde ticaret burjuvazisi hakim s ı n ı f ko-
numunda iken 1960 sonras ı  süreçte "endüs-
triyel-finansal burjuvazi" yani tekelci sermaye 
hakim s ı n ı f konumundad ı r. Ancak endüstriyel-
finansal burjuvazi iktisadi alandaki üstünlü ğ ünü, 
sosyal ve kültürel üstünlü ğ e dönü ş türmekte 
ba ş ar ı s ı z olmu ş tur. Netice itibariyle bu muh-
teva içinde hakim s ı n ıf büyük ölçüde "zor" uy-
gulayan devlet kurumlar ı  içinde sağ lad ığı  hege-
monya ve bu kurumlar ı n yasal güç kullan ı m ı na 
s ı kl ı kla güvenmek durumun-da kalm ış t ı r. 47  

3. d ış lama ve eklemlemenin diyalektik bir-
li ğ i - gramsci'ci tahlillerin ele ş tirel 
de ğ erlendirilmesi 

Türkiye'de 1980 sonras ı nda yeni sa ğ  
hegemonya giri ş imi süreci ve bu sürecin 
niteliklerinin, bir önceki bölümde görü ş lerini 
k ı saca ele ald ığı m ı z akademisyenler gibi; 
hegemonya krizinin giderek a ğı rla ş mas ı , pasif 
devrim sürecinin d ış lay ı c ı  yönlerinin ön plana 
ç ı k ışı  ile hegemonik iktidar ı n tesis edile-
memesine bağ l ı  olarak neticede devletin "zor"a 
dayal ı  çehresininin ön plana ç ı k ışı n ı  vurgu-
layarak ele al ı nmas ı , bu sürecin bir yandan da 
egemen kesimlerin tabi kesimlerin hiç de ğ ilse 
baz ı  unsurlar ı n ı  neoliberal hegemonya projesine 
eklemlemeye, hakim kesimlerin temel ç ı karlar ı na 

zarar vermeksizin tabi kesimlerin baz ı  un-
surlar ı n ı n ç ı karlar ı n ı n kar şı lanmas ı na, tabi 
kesimlerin politik deste ğ ini ve r ı zas ı n ı  k ı smen 
de olsa örgütleyerek rejimin ve hegemonya 
stratejisinin me ş ruiyetinin sağ lanmas ı na yön-
elik siyasi ve ideolojik çabalar ı  ve bunlar ı n 
sonuçlar ı  ile Türkiye'deki hegemonya giri ş imi-
nin baz ı  özgül niteliklerinin göz ard ı  edilmesine 
yol açmaktad ı r. Kan ı mca 1980'den günümüze 
yeni sa ğ  hegemonya stratejisinin, tabi kesim-
lerin hiç de ğ ilse baz ı  unsurlar ı n ı n ç ı karlar ı n 
korunmas ı na, bu kesimlerin politik ve ideolojik 
olarak manipülasyonu ile r ı zalar ı n ı n sağ lan-
mas ı na yönelik giri ş imler ve burada elde edilen 
kazan ı m ve uzla şı lar olmasayd ı , Türkiye'de 
devlet biçimi bu süreçte gözlenenden çok daha 
otoriter bir biçime bürünmek durumunda kal ı r-
d ı .Türkiye'deki yeni sa ğ  hegemonya stratejisi 
ikinci ulusu kendi içinde bölerek, ikinci ulusun 
baz ı  kesimlerini sürece eklemlemek konusunda 
bir önceki bölümdeki yorumcular ı n ele ald ığı  
kadar ba ş ar ı s ı z de ğ ildir. Türkiye'de egemen 
kesimler neoliberal hegemonya giri ş imi süre-
cinde emekçi kesimlerin, küçük üreticilerin baz ı  
unsurlar ı n ı  hegemonya stratejisine eklemle-
mek üzere kendine özgü baz ı  stratejiler geli ş -
tirmi ş  ve bu stratejilerde ba ş ar ıya da ulaş m ış t ı r. 
Yalman' ı n belirtti ğ i gibi Türkiye'deki 1980 son-
ras ı  pasif devrim giri ş imi dünyadaki benzer 
giri ş imlerden farkl ı laş maktad ı r. Kan ı mca bu 
farkl ı laş ma ve Türkiye deneyiminin özgüllü ğ ü; 
sürecin d ış lay ı c ı  yönleri kadar eklemleyici yön-
lerinde de yatmaktad ı r. 

Türkiye'deki 1980 sonras ı ndaki hegemon-
ya giri ş iminin tabi kesimlerin baz ı  unsurlar ı n ı n 
ç ı karlar ı n ı  gözetme ve politik deste ğ ini organize 
etmede sağ lad ığı  baş ar ı lar, bu süreçte ya ş anan 
iktisadi çöküntülerin hegemonya bunal ı m ı na 
dönü ş ümünü engellemekte yada geciktirmek-
tedir. Kaya'n ı n 2002 y ı l ı nda belirtti ğ i, "bu 
ko ş ullarda..... alternatif siyasal çözümler belir-
mezse, derinle ş en hegemonya krizinin yeni bir 
Sezarist çözüme götürece ğ i" beklentisi gerçek-
le ş medi ğ ine göre ş u andaki kritik teorik problem 
iktisadi çöküntülerin hegemonya krizine dönü-
ş ümünü engelleyen veya geciktiren siyasal 
iktisadi ve ideolojik süreçlerin neler oldu ğ unu 
izah edebilmektir. Yalman' ı n muhalif ama 
hegemonik söylemin ald ığı  yeni biçimlerin en 
az ı ndan, neoliberal anlay ışı n gerekli gördü ğ ü 
yap ı sal dönü ş ümler temelinde gerçekle ş en 
dünya ekonomisi ile yeni bütünle ş me sürecinde 
kar şı la şı lan krizlerin ola ğ an kar şı lanmas ı na 
zemin haz ı rlayarak, bunlar ı n hegemonya krizine 
dönü ş memesinde kritik bir rol oynad ığı n ı  ve 
oynamaya devam etti ğ ini vurgulamas ı  yerin-
dedir. Kan ı mca yeni sa ğ  hegemonya giri ş imi 
sürecinde ba ğ l ı  kesimlerin kimi unsurlar ı n ı n 
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ç ı karlar ı n ı n dikkate al ı nmas ı , onlar ı n politik des-
te ğ inin siyasal süreç arac ı l ığı yla organize 
edilmesi ile 1980 müdahalesi sonras ı nda genel 
seçimle iktidara gelen baz ı  parti (Refah Partisi 
dönemi hariç) 48  yada koalisyonlar ı n, egemen 
kesimlerin ç ı kar ve beklentileri aras ı nda k ı smen 
de olsa uzla şı  sa ğ layarak, bu kesimlerin siyasi 
temsil sorununu hafifletebilmesi, 49  hegemonya 
krizinin olu ş umunu engellemekte yada gecik-
tirmektedir. 

Gramsci'nin hegemonya ve hegemonya 
biçimlerine ili ş kin analizinde vurgulad ığı  gibi, 
farkl ı  toplumlarda in ş a edilen hegemonya farkl ı  
niteliklere sahiptir. Bu nedenle Gramsci Kuzey 
Amerika ve Avrupa'n ı n görece daha geli ş mi ş  
toplumlar ı ndaki hegemonya biçimleri ile Rusya 
ve İ talya'da görülen hegemonya biçimlerini 
birbirinden ay ı rarak ikinci tür toplumlarda 
kapsay ı c ı  de ğ il pasif devrim ko ş ullar ı n ı n geçerli 
oldu ğ unu vurgulam ış t ı r. Gramsci sonras ı nda 
Neo-Gramsci'ci eksen de yap ı lan çal ış malarda 
geç sanayile ş en, kapitalizmin çevre toplum-
lar ı nda görülen pasif devrim biçimlerinin de bu 
toplumlar ı n farkl ı  tarihsel, yap ı sal, kültürel ve 
s ı n ıfsal nitelikleri nedeniyle birbirinden farkl ı  
olaca ğı  ve bu toplumlardaki pasif devrim 
giri ş imlerinin özgül niteliklerinin aç ı klanmas ı n ı n 
günümüzün kritik teorik sorumlulu ğ u oldu ğ u 
vurgulanmaktad ı r. 50  Bu çerçevede Türkiye'de 
egemen kesimlerin hegemonya giri ş imlerinin 
geli ş mi ş  kapitalist toplumlardaki gibi kapsa-
y ı c ı  olabilmesi zaten güçtür. Egemen kesimlerin 
pasif devrim biçimindeki hegemonya giri-
ş imlerinin de benzer çevre kapitalist toplum-
lardakinden farkl ı  nitelikte olmas ı  kaç ı n ı lmazd ı r. 
Kan ı mca Türkiye'de 80 sonras ı ndaki hege-
monya giri ş iminin di ğ er yazarlar taraf ı ndan 
vurgulanan d ış lay ı c ı  nitelikleri yan ı nda eklem-
leyici niteliklerinin de mevcudiyeti yak ı n dönem 
hegemonya giri ş iminin özgül niteliklerini 
olu ş turmaktad ı r. Zaten Morton'un vurgulad ığı  
gibi pasif devrim kavram ı n ı  kullanman ı n yarar ı ; 
hegemonya giri ş imi sürecin de hegemonya 
ko ş ullar ı n ı n; d ış lama, bask ı  ve zora dayal ı  
yönleri yan ı nda, r ı zaya ve taraflar ı n kar şı l ı kl ı  
uzla şı s ı na dayal ı  yönlerinin de dikkate al ı nabil-
mesine olanak sa ğ lamas ı d ı r. 51  Portelli'nin 
ifadeleri ile "uzla ş man ı n, hegemonyan ı n yegane 
temelini olu ş turdu ğ u hiçbir sosyal sistem 
olamayaca ğı  gibi devletin ve belirli egemen 
kesimlerin egemenli ğ ini salt bask ı  ve zor 
temelinde in ş a edebildi ğ i bir sistem de yoktur." 
Hegemonya yada onun tesisine yönelik 
giri ş imler kaç ı n ı lmaz olarak zor ve r ı zan ı n 
diyalektik birli ğ ine dayal ı  olacakt ı r. 52  Bu nedenle 
Türkiye'deki 1980 sonras ı  hegemonya giri-
ş iminin eksiksiz tablosunu yapmak için 
sürecinin d ış lay ı c ı  özellikleri ile devletin zora  

dayal ı  çehresinin ön plana ç ı k ışı  yan ı nda tabi 
kesimlerin politik ve ideolojik deste ğ ini in ş a 
ederek rejimin me ş ruiyetini sa ğ lamaya dönük 
uzla şı  aray ış lar ı n ı , eklemleyici çabalar ı  ve tabi 
kesimlere yönelik baz ı  tavizler' birlikte ele almak 
gerekir. 

Türkiye'de 1980 sonras ı  neoliberal hege-
monya giri ş imi sürecinde egemen kesimlerin 
Althusser'ci anlamda üç farkl ı  düzeyde 53  
tabi kesimleri içermeye ve ikinci ulusu kendi 
içinde bölerek rejime eklemlemeye yönelik 
giri ş imleri olmu ş tur. R ı zan ı n örgütlenerek poli-
tik deste ğ in temin edilmeye çal ışı ld ığı  bu 
düzeyler ideolojik, siyasi ve iktisadi kertelerdir. 

Yeni sa ğ  hegemonya giri ş iminin para-
digmatik örne ğ i say ı labilecek İ ngiltere ba ğ -
lam ı nda vurguland ığı  r' ı—  bir hegemonya 
giri ş iminin ba ş ar ı s ı , somut hedeflerini 
gerçekle ş tirmesi ile de ğ il hem bu hedef ve ön-
celiklerin, hem de bunlara yönelik araçlar ı n, 
toplumun geni ş  kesimlerince benimsenmesi 
ve payla şı lmas ı na ba ğ l ı  olarak de ğ erlen-
dirilmelidir. 54  Bu ba ğ lamda Türkiye'deki neo-
liberal hegemonya giri ş iminin özellikle ideolojik 
düzeyde kat etti ğ i mesafenin gözden kaç ı -
r ı lmamas ı  gereklidir. Bu çerçeve de Türkiye'de 
egemen kesimlerin "ortakla ş a benimseye-
bilecekleri ve topluma sunabilecekleri yeni bir 
hegemonik proje üretemedikleri" yönündeki 

 yorumlara  yakla ş mak gerekir. 
Bilindi ğ i gibi 1980'den bugüne yeni sa ğ  hege-
monya giri ş imi Türkiye'de neoliberalizm, ser-
best piyasa ekonomisi, küreselle ş me, bireycilik, 
ı l ı ml ı  islam ve milliyetçili ğ in kan- şı m ı ndan olu ş -
turulan bir ideolojik çerçeveyi kendi stratejisinin 
arac ı  olarak etkili bir sel, . , de kullanm ış t ı r. Bu 
ideolojik çabalar sonucunca Türkiye yeni sa ğı  
ve egemen kesimler, hem kendi içlerinde 
uzla şı y ı  geli ş tirebilmek56  hem de tabi kesimlerin 
hiç de ğ ilse baz ı  kitlelerini sürece entegre ederek 
onlar ı n politik deste ğ ini almak aç ı s ı ndan belirli 
kazan ı mlar elde etmi ş lerdir. 57  

Ongen'in Boratav'a referansla ANAP' ı n yoz 
popülizminin sonuçlar ı  olarak vurgulad ığı  kritik 
hususlar, sadece ANAP ::önemine özgü e ğ i-
limler olarak de ğ il, 199C e 2000'li y ı llar 
boyunca süren ve tüm nb i ı beral dönemin 
kal ı c ı  eğ ilimleri olarak de ğ erlendirilmelidir. Ş öyle 
ki, ANAP' ı n yoz popülizmi kentli yoksul kitleler 
ile h ı zlanan göç nedeniyle kentlerde y ığı lan 
k ı rsal yoksullar ı , serbest piyasa ideolojisinin 
müttefiki haline getirmi ş tir. i ş çi s ı n ı f ı n ı n geni ş  
katmanlar ı  bile "ücretlilik" konumundan ve 
s ı n ı fsal kimli ğ inden uzakla şı p düzenin empoze 
etti ğ i "kö ş eyi dönme", "i ş ini uydurma", "bugü-
nü ve kendini kurtarma" zihniyetine teslim ol-
mu ş tur. Emek kesimleri içindeki bu zihniyet 
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dönü ş ümü 1980'lerin ANAP dönemi sonras ı nda 
da, 1990'lar ve 2000'lerde de artarak devam 
etmi ş tir. Bugün bu ideolojik e ğ ilimler, hem 
emekçi ve küçük üretici kesimler aras ı nda hem 
de 1980 öncesinin siyasal mücadelelerinde 
ciddi etkileri olan üniversite gençli ğ i de dahil 
olmak üzere tüm gençlik üzerinde etkili olmaya 
devam etmektedir. Bu e ğ ilimler netice de bir 
yandan ciddi olumsuz iktisadi ve sosyal 
sonuçlar ı  olan neoliberal iktisat politikalar ı n ı n 
etkilerinin normal olarak alg ı lanmas ı na yol 

di ğ er yandan da yeni sa ğ  hegemonya 
gir ı .m ı ne alternatif olabilecek siyasal hare-
ketlerin kendilerine toplumsal taban bula-
mamas ı na sebep olmaktad ı r. 

Yeni sa ğ  hegemonya giri ş iminin baz ı  
söylemlerinin sürece entegre olmakta en fazla 
güçlü ğ ü olan muhalif ya da potansiyel muhalif 
kesimlerinin zihinlerinde bile etkili olmas ı , 
neoliberal hegemonya giri ş iminin ideolojik 
kazan ı mlar ı  ile ilgili olarak burada ele al ı nmas ı  
gereken di ğ er bir husustur. Bilindi ğ i gibi neo-
liberal politikalar ı n uyguland ığı  süreçte Tür-
kiye'de yeni sa ğı n siyasal yöneli ş lerine kar şı  
en etkili kar şı  ç ı k ış lar Kürt hareketi ve Milli 
görü ş  eksenindeki islami hareketlerden gel-
mi ş tir.Ancak sürecin bugün geldi ğ i a ş ar 
dikkate al ı nd ığı nda, neoliberal hegemonya 
giri ş iminin içermekte en fazla güçlük çekti ğ i 
to0 msal kesimler ve siyasal hareketler ara-
s ı nda da baz ı  konularda belirli bir me ş ruiyeti 
tesis etmeyi ba ş ard ığı n ı  kabul etmek gerekir. 
Bilindi ğ i gibi günümüzde gerek Kürt muhalefeti 
gerekse milli görü ş  çizgisindeki siyasal hare-
ketler, 58  AB sürecini, özellikle siyasal demok-
rasi alan ı nda sa ğ layabilece ğ i kazan ı mlar 
beklentisi ile (AB sürecinin bu beklentilerin bir 
k ı sm ı n ı n karşı lamas ı  aç ı s ı ndan i ş levsel olmaya-
ca ğı  ı , et olarak anla şı lsa bile) desteklemekte-
dirler. S Ğ .: konusu muhalif kesimlerin özelikle 
de !<,•irt siyasal hareketinin AB sürecinde siyasal 
de . ,ratikle ş me beklentileri yan ı nda iktisadi 
alanda da (i ş sizlik ve yoksullu ğ un çözümlen-
mesi ve AB süreci ile ortaya ç ı kabilecek 

Kürt nüfusu da pozitif yönde etkile-
yebilece ğ i gibi) ümitlerinin oldu ğ u anla-
şı lmaktad ı r. 59  Bugün gelinen a ş ama itibariyle 
kitleler nezdinde rejimin ve politikalar ı n me ş -
ruiyetinin sağ lanmas ı  ile halk ı n "ulusal popüler 
bir proje" etraf ı nda toplanmas ı na yönelik olarak 
neoliberal hegemonya giri ş iminin elindeki en 
güçlü araç, AB'ne tam üyelik perspektifidir. Bu 
perspektifin, tabi kesimlerin tüm unsurlar ı  ve 
özellikle de d ış lanan ve sürece eklemlemekte 
en çok güçlük çekilen kitleler üzerinde bile 
r ı za örgütleyici etkisi gözlemlenmektedir. 

Neoliberal hegemonya giri ş iminin ideolojik 
tesiri ile ilgili olarak burada ele al ı nacak son  

husus, iktisat politikas ı  süreçlerinde gündeme 
getirilen baz ı  yakla şı m ve uygulamalar ı n özellikle 
bu uygulamalar ı n fiilen mağ duru olan kesimler 
üzerindeki ideolojik etkinli ğ idir. Bilindi ğ i gibi 
Türkiye'de 1980 sonras ı  sermaye birikiminin 
yeniden yap ı land ı r ı lmas ı  sürecinde gündeme 
gelen: serbest piyasa ekonomisi, devletin 
ekonomi ve fiyat sistemine müdahalelerinin 
s ı n ı rland ı r ı lmas ı , özelle ş tirme, devletin küçül-
mesi, mal ve hizmet ticareti ile para ser-maye 
hareketlerinin liberalizasyonu konular ı nda, 
geni ş  kitleler ve özellikle i ş çiler, i ş sizler ile 
köylüler ve küçük üreticiler aras ı nda r ı zay ı  
örgütlemek hususunda önemli mesafe kat 
edilmi ş tir. Politik arenada, halen parlamentoda 
olan veya mevcut barajlar alt ı nda parlamentoya 
girme olas ı l ığı  yüksek olan partiler aras ı nda, 
yukar ı da kabaca belirtilen iktisat politikas ı  
çerçevesine kar şı  kayda de ğ er bir tav ı r al ış  
gözlenmemektedir. Bilindi ğ i gibi söz konusu 
liberal politik iktisat çerçevesine radikal bir 
ş ekilde muhalif politik ideolojik e ğ ilimlerde 
genel seçimler de seçmenlerin ancak yüzde 
1'inden destek görebilmektedir. 

Burada ikinci olarak yeni sa ğ  hegemonya 
giri ş imi sürecinde hem egemen kesimierin 
içsel bütünlü ğ ünün sa ğ lanmas ı  hem de tabi 
Kesimlerin hegemonya stratejisine eklem-
lenebilmes ı  için siyasi evrede i ş levsel olan 
mekanizmalara de ğ inilecektir. Bilindi ğ i gibi 
egemen kesimlerin siyasi temsil sorununun 
a ğı rla ş t ığı  tarihsel süreçler hegemonya krizi 
olarak nitelenmektedir.Türkiye'de 1980'deki 
aç ı k ve 1997'deki örtük askeri müdahaleler ön-
cesindeki siyasal ko ş ullar, burjuvazinin siyasi 
temsil sorununun a ğı rla ş t ığı  son iki örne ğ i 
olu ş turmaktad ı r. Her iki süreçte de, netice de 
egemen kesimlerin de facto siyasal partisi 
haline gelen silahl ı  kuvvetler eliyle Türkiye 
siyasetine balans ayar ı  yap ı lm ış  ve rotas ı  
belirlenmi ş tir. Bu ola ğ an üstü dönemlerin 
d ışı nda kalan süreçlerde ise Türkiye burjuva-
zisi, demokratik parlamenter mekanizmalar ve 
siyasal partiler arac ı l ığı yla hegemonya krizinin 
olu ş umunu engellemi ş tir.Türkiye'de 1980 son-
ras ı  hegemonya giri ş imi sürecinde, kimi zaman 
muhafazakar demokrat veya ı l ı ml ı  islami e ğ ilimli 
siyasal partiler (ANAP,AKP gibi ) kimi zaman 
da sosyal demokrat partiler (SHP, DSP gibi ), 
hem kitle entegre edici hem de egemen kesimler 
aras ı  belirli bir oyda ş may ı  sağ lay ı c ı  etkileri ile 
siyasi temsil ve burjuvazinin önderlik sorununun 
çözümüne katk ı  sağ lam ış lard ı r. 

Türkiye'de yani sa ğ  hegemonya giri ş imi 
sürecinde belirli siyasi partiler ve genel seçimler 
yoluyla; geni ş  kesimlerin siyasal tercihleri 
manipule edilmi ş  ve belirli siyasal partiler 
arac ı l ığı yla, tabi kesimler aras ı nda, uygulanan 
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neoliberal politikalar ı n uygunlu ğ una yönelik 
politik destek organize edilmi ş tir. Bugünkü AKP 
deneyimi bu ba ğ lamdaki son fakat en çarp ı c ı  
örneklerden birini olu ş turmaktad ı r. Türkiye 
ekonomisinin ikinci dünya sava şı ndan sonraki 
en a ğı r iktisadi çöküntüsü sonras ı nda özellikle 
kent ve k ı rlardaki emekçi, yoksul ve köylü 
kesimlerden ald ığı  siyasi destekle iktidara gelen 
AKP iç ve d ış  egemen kesimlerin iktisadi ve 
siyasi ajandas ı n ı  neredeyse harfiyen izlemek-
tedir. 1980 sonras ı  yeni sa ğ  hegemonya 
giri ş imini sürecin de AKP gibi emekçi kesim-
lerin ve yoksullar ı n politik deste ğ ini organize 
ederek iktidara gelen ancak bu kesimlere kar şı  
politikalar uygulayan ba ş ka örnekler bulmak 
hiç güç olmayacakt ı r. Bu süreçte belirli siyasal 
partiler arac ı l ığı yla geni ş  kitlelerin politik des-
te ğ i organize edilmi ş , ancak bu destek or-
ganizasyonu, siyaset üzerinde gerçek kitle 
kontrolünün kesinlikle artmad ığı  biçimlerde 
yap ı lm ış t ı r. Zaten bilindi ğ i gibi seçim sistemi 
ve belli ba ş l ı  siyasal partilerin örgütsel nitelik-
leri, halk ı n gerçek siyasal denetiminin ve 
demokrasinin geli ş imine olanak verecek bir 
yap ı da olmam ış t ı r. Bu nedenle egemen 
kesimlerin kendi siyasi ajandas ı na yönelik kitle 
deste ğ ini organize etmekte kulland ığı  siyasal 
partilerden hiç biri uzun ömürlü olamam ış -
t ı r.1980 ve 90'lar da bu görevleri ba ş ar ı yla 
yapan ANAP, SHP ve DSP gibi siyasal partiler 
zaman içinde etkisizle ş mi ş lerdir. Ancak yeni 
sa ğ  hegemonya giri ş imi süreci tökezleyen 
atlar ı n yerine yenilerini üretmekte oldukça güçlü 
bir esnekli ğ e sahip oldu ğ unu da göstermi ş tir. 

Neoliberal hegemonya giri ş iminin tabi 
s ı n ı flar ı n sürece eklemlenmesini sa ğ lamaya 
dönük çabalar ı n ı n gözlendi ğ i son toplumsal 
düzey, iktisadi düzeydir. Ku ş kusuz geli ş mi ş  ve 
az geli ş mi ş  toplumsal formasyonlardaki 
hegemonya giri ş imlerinin niteliklerinin birbir-
lerinden farkl ı la ş mas ı na yol açan tarihsel ve 
yap ı sal farkl ı l ı klar burada da kar şı m ı za ç ı k-- 
maktad ı r. Geli ş mi ş  kapitalist toplumlar ı n 
egemen s ı n ı flar ı  ile azgeli ş mi ş  ülkelerin ege-
men kesimleri birinci ulusun geni ş letebilmesi 
ve ikinci ulustan baz ı  kesimlere iktisadi im-
kanlar sunulmas ı  hususlar ı nda birbirlerinden 
farkl ı  imkan ve yeteneklere sahiptirler. Geli ş -
mi ş  ülkelerde sermaye, dünya ekonomisindeki 
egemen konumlar ı , yüksek teknoloji rantlar ı na 
sahip olma gibi nedenlerden dolay ı , konjonk-
türe göre, hegemonya stratejisini gerekleri ile 
uyumlu olarak yahut s ı n ı flar aras ı  mücadelenin 
niteli ğ ine göre, kendi ekonomik-korporatif 
u ğ raklar ı n ı  aş ma hususunda farkl ı  imkan ve 
yeteneklere sahiptir. Az geli ş mi ş  ülkelerdeki 
hakim s ı n ıflar ise hem kendileri geli ş mi ş  ülke-
lerin hakim s ı n ı flar ı n ı n bask ı s ı  alt ı nda olmalar ı  

hem de onlar ı n sahip oldu ğ u olanaklara (emper-
yalist avantajlar ve teknoloji rantlar ı  gibi) sahip 
olmamalar ı  gibi nedenlerle ba ğı ml ı  s ı n ıflardan 
gelecek iktisadi talepleri kar şı lamak husu-
sunda k ı s ıt alt ı ndad ı rlar. Bu nedenle azgeli ş mi ş  
ülkelerde egemen kesimler, ikinci ulus için-
deki baz ı  kesimleri geli ş mi ş  ülkelerde kulla-
n ı landan farkl ı  stratejilerle hegemonya proje-
sine eklemleyebilmek durumundad ı rlar. Bu 
çerçevede, Türkiye'de yeni sa ğ  hegemonya 
giri ş imi, ikinci ulus içindeki baz ı  unsurlar ı n, 
birinci ulusa içerebilmesine yönelik ancak 
geli ş mi ş  ülkelerde bu amaçlarla kullan ı lan 
yeniden bölü ş türücü politikalardan farkl ı  nitelik-
te ve egemen kesimlerin do ğ rudan ç ı karla-
r ı na kar şı  olmayan stratejilere yönelmi ş tir. 

Bu süreçte s ı n ı f tabanl ı  iktisadi taleplere, 
sendikal örgütlenmelere ve ücret mücadelesine 
yönelik, olarak oldukça sert ve ödünsüz bir 
çizgi izlenirken emekçi kesimlere, baz ı lar ı  i ş -
gücü piyasas ı  d ışı na ta ş an, çe ş itli imkanlar 
sunulmuş tur. 60  Burada özellikle kentli ve k ı rdan 
göç eden yoksul kesimlere h ı zl ı  kentle ş me ile 
ortaya ç ı kan kentsel rantlardan faydalanmalar ı  
ve gecekondu yap ı m ı  ile hazine arazilerini 
yağ malanmas ı  konular ı nda sunulan imkanlar 
ile bu konuda yap ı lan ara ş t ı rmalarda, boyut-
lar ı nda özellikle 1980'den bugüne ciddi art ış lar 
gözlenen kay ı t d ışı  ekonomi ile sa ğ lanan 
avantajlar ı  belirtmek gerekir. Hazine arazileri-
nin yağ malanmas ı  ve gecekondu olgusu bir 
yandan eme ğ in yeniden üretim maliyetlerinin 
dü ş ürülmesi boyutu ile sürecin dü ş ük reel ücret 
politikalar ı yla uyum arz ederken, di ğ er yandan 
emekçi ve küçük üretici kesimlerin zenginle ş me 
beklentilerinin kar şı lanmas ı na hizmet etmi ş tir. 
Bu süreçte kente göç eden yoksul kesimlerden 
baz ı lar ı  mülk sahibi olurken (çe ş itli dönemlerde 
ç ı kar ı lan imar atlara ve tapu da ğı t ı m ı  stratejileri 
ile) sahip oldu ğ u gecekondularda kira geliri 
elde eder hale gelmi ş lerdir. Di ğ er taraftan süreç 
içerisinde boyutlar ı  radikal bir ş ekilde yükselen 
kay ı t d ışı  ekonomi olgusu; küçük üreticiler ve 
enformel sektörde faaliyette bulununlar ile 
formel sektörde istihdam edilmelerine ra ğ men 
ikinci i ş  yapanlara yönelik menfaatler sa ğ -
lam ış t ı r. Türkiye'de 1980 y ı l ı nda yüzde 34,5 
olan kay ı t d ışı  ekonominin kay ı tl ı  ekonomiye 
oran ı n ı n 2004 y ı l ı nda yüzde 107,3'e ula ş -
m ış t ı r. 61  Ku ş kusuz bu süreç Türkiye'deki tüm 
kesimlere vergilendirilmeyen kazanç veya ek 
kazanç olanaklar ı  sunmu ş tur. Bugün Türkiye'de 
yasal olmad ığı  halde devlet memurlar ı  ve i ş çileri 
aras ı nda bile ikinci i ş in yayg ı n oldu ğ u bilin-
mektedir. Böylece emek gelirleriyle geçinen-
lerin bulduklar ı  ek i ş  imkanlar ı yla sürece 
tutunmalar ı na imkan haz ı rlan ı rken, kendilerine 
formel sektörde i ş  olana ğı  bulamayan baz ı  
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kesimlerde marjinal sektörde gelir edecek küçük 
serbest giri ş imlere yönelmi ş lerdir. 

Bu süreçte bir yandan da neoliberalizmin 
siyasal önderler' taraf ı ndan gündeme getirilen 
"benim memurum i ş ini bilir" yakla şı m ı n ı n da 
etkisiyle, gerçek ücretlerinde önemli gerile-
meler gözlenen kamu çal ış anlar ı  aras ı nda rü ş vet 
ve kamudaki pozisyonunu kullanarak çe ş itli 
menfaatler sa ğ lama eğ ilimi giderek artm ış t ı r. 
K ı saca neoliberal yakla şı m ı n yukar ı da söz edilen 
ideolojik yakla şı mlar ı  ve kültüründen önemli 
ölçüde etkilenen emekçi kesimler ve küçük 
üreticiler aras ı nda bu süreçte "i ş lerini uydur-
ma", "bugünü ve kendini kurtarma" çabalar ı  
yayg ı nla ş m ış t ı r. Tüm bunlar toplumda usul-
süzlük, yolsuzluk ve kural d ışı l ı k eğ ilimlerinin 
artmas ı na hizmet etmi ş  ve bu süreçte siyasi 
otoritelerde tabi kesimlerin baz ı  unsurlar ı na 
ç ı kar sa ğ layan ve hegemonya stratejisine 
eklemleyen bu yozla ş ma e ğ ilimlerine göz 
yummu ş lard ı r. 

Ancak, günümüzde özellikle egemen 
kesimlerin üzerinde ciddiyetle dü ş ünmeleri 
gereken problem; küreselle ş me ve piyasa 
ekonomisi dinamikleri ile ABye entegrasyon 
sürecinin gündeme getirdi ğ i yeni e ğ ilimlerin; 
Türkiye burjuvazisinin bugüne kadar kullana 
geldi ğ i baz ı  içerme araçlar ı n ı , bundan sonra 
kullan ı lamaz hale getirmesi ihtimalidir. Bilindi ğ i 
gibi bugün Türkiye ekonorhisinin kay ı t d ışı  
istihdam ve kay ıt d ışı  ekonominin mevcut hacmi 
ile AB sürecinde ciddi ilerleme kat etmesi güçtür. 
En az ı ndan bu süreç kay ı t d ışı  ekonominin 
hacminin azalt ı lmas ı  yönünde önemli bask ı  ve 
müeyyideleri gündeme getirecektir. Bunun 
yan ı nda bugün, Türkiye'de kentle ş me sürecinin 
içinde bulundu ğ u yeni evrede kent çevrelerindeki 
arazilerin art ı k eskiden oldu ğ u gibi kentli yoksul 
yada k ı rsal kesimden göç edenlerin ikametine 
yönelik olarak kullan ı lmas ı  gündem d ışı d ı r. 
Ekonomi ve kentle ş menin içinde bulundu ğ u 
yeni e ğ ilimler alt ı nda günümüzde söz konusu 
arazilerin daha ziyade yabanc ı  sermaye yada 
güçlü yerli sermaye gruplar ı n ı n rant aray ış lar ı na 
yönelik olarak kullan ı lmas ı  söz konusudur. Bu 
koş ullar alt ı nda Türkiye'de egemen kesimler ya 
art ı k kullanamayacaklar ı  yada yava ş  yava ş  
devre d ışı  kalacak içerme araçlar ı  yerine yeni 
eklemleyici strateji ve araçlar geli ş tirecekler 
yada gelecek, siyasal demokratikle ş me 
görüntüsü alt ı nda bugünkünden daha otoriter 
bir devlet biçimin ortaya ç ı k ışı na tan ı kl ı k 
edecektir.  

sonuç 

Bu çal ış ma, yeni sa ğ  hegemonya giri ş imi 
sürecini Gramsci'ci kavramlarla yorumlayan 
daha önceki çal ış malardan farkl ı  olarak, Tür-
kiye'deki kapsay ı c ı  yada pasif devrim biçi-
mindeki hegemonya giri ş imlerinin ikinci ulusu 
hegemonya stratejisine eklemleme çabalar ı  ve 
egemen kesimlerin tabi kesimler aras ı nda 
"r ı za"y ı  örgütlemek aç ı s ı ndan ideolojik, siyasi 
ve iktisadi düzeylerdeki giri ş imleri ve bu gi-
ri ş imler sonucunda elde etti ğ i kazan ı mlar ile 
tabi kesimlerin sürece uyum için geli ş tirdikleri 
mekanizmalara yo ğ unlaş m ış t ı r. Bu bağ lamda 
çal ış ma esas olarak Neo-Gramsci'ci eksende 
günümüzün önemli teorik meselelerinden 
say ı lan "farkl ı  toplumsal formasyonlardaki 
hegemonya biçimlerinin ve stratejilerinin özgül 
niteliklerinin aç ı klanmas ı " sorununa odak-
lanm ış t ı r. Bu çerçevede incelemede, Türkiye'de 
1980 sonras ı  neo liberal hegemonya giri ş iminin 
tabi kesimleri "d ış lay ı c ı " ve neticede devlet 
biçiminin "zor" yüzünün ön plana ç ı kışı n ı  vur-
gulayan yakla şı mlardan farkl ı  olarak, hege-
monya giri ş imlerinin hem d ış lay ı c ı  hem de kitle 
entegre edici süreçlerin diyalektik birli ğ i olarak 
analize dahil edilmesinin, yak ı n dönem Türkiye 
deneyiminin özgül niteliklerinin kavranabilmesi 
aç ı s ı ndan daha verimli bir çerçeve sa ğ lad ığı  
fikri önerilmi ş tir.Neticede burada önerilen pers-
pektif neo liberalizm alt ı nda Türkiye'de devlet 
biçiminin ya ş ad ığı  dönü ş ümlerin anla şı lmas ı  
aç ı s ı ndan yeni aç ı l ı mlar sunmaktad ı r. Daha 
önce de vurguland ığı  gibi,1980'den günümüze 
yeni sa ğ  hegemonya stratejisinin, ikinci ulusun 
hiç de ğ ilse baz ı  unsurlar ı n ı  iktisadi düzeyde 
yoz ve çarp ı k bir biçimde de olsa sürece ekl-
emlemesi ve bu kesimlerin ideolojik ve politik 
olarak manipülasyonu ile r ı zalar ı n ı n sa ğ lan-
mas ı na yönelik giri ş imleri ve emekçi ke-simlerin 
geliş tirmiş  olduklar ı  çe ş itli uyum mekanizmalar ı  
olmasayd ı , Türkiye'de devlet bu süreçte gözle-
nenden çok daha otoriter bir biçime bürünmek 
durumunda kal ı rd ı . 

Bu incelemede bir yandan da, as ı l kayg ı  
bu olmamakla birlikte, hegemonya giri ş iminin 
özgül niteliklerinin kavranmas ı na yönelik bura-
da önerilen yakla şı m ı n, Türkiye'de 1980'den 
sonraki neoliberal hegemonya giri ş iminin tahrip 
edici iktisadi ve sosyal etkilerine ra ğ men, neo 
liberalizme kar şı  politik alternatiflerin neden 
toplumsal taban bulamad ığı  sorununun çözümü 
aç ı s ı ndan aç ı l ı mlar sağ layabilece ğ i göste-
rilmeye çal ışı lm ış t ı r. 
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Son çeyrek yüzy ı l sosyal güvenlik ve kurumlan 
ile ilgili tart ış malar ı n yo ğ un yaş and ığı  bir dönem 
özelli ğ i ta şı maktad ı r. Egemen söylem sosyal 
güvenlik kurumlar ı n ı n aç ı klar ı  üzerinden sür-
dürülürken, temel kayg ı  arka plana at ı lmaktad ı r. 
Sosyal güvenlik tarihine yap ı lacak bir yolculuk 
gerçe ğ i göstermek aç ı s ı n ldukça yararl ı  ve 
anlaml ı  olacakt ı r. Bu nedenle, bu yaz ı da karart ı lm ış  

r resme ışı k tutularak, köreltilmeye çal ışı lan 
zininlere yeni soru sorma f ı rsat ı  yarat ı lmaya 
çal ışı lacakt ı r. 

Sosyal güvenlik ve tarihi, nedense, daha çok 
sosyal güvenlik hukuku aç ı s ı ndan ele al ı nm ış t ı r. 
Bu yakla şı m ı n d ışı ndaki az say ı daki çal ış ma, son 
y ı llardaki birkaç "amatör" denemeyi içeren "ma-
kale" d ışı nda, bask ı n olarak sermaye cephesinin 
diline sahiptir. Bu nedenle, sosyal güvenlik tarihi, 
bir Afrika atasözünden esinleneceksek, daha çok 
"avc ı lar ı n" tarihi olmu ş tur. Ne yaz ı k ki, sosyal 
güvenlik aç ı s ı ndan "aslanlar" kendi tarihlerini 
yazamam ış lard ı r. Benim de içinde bulundu ğ um 
"amatör" denemecilere oldu ğ u kadar, alan ı n 
akademisyenlerine de bir parça "aslanlar ı n" tari-
hini de göstermeye çal ış an bu "deneme" bir 
"baş lang ı ç" olarak kabul edilmelidir. Bir "ba ş lan-
g ı ç" olarak, bilimsel dü ş ünceyi zenginle ş tirmek 
için bu yaz ı  bir parça bilimin gerektirdi ğ i ölçüde 
"uçlarda" dola ş may ı  amaçlamaktad ı r. Bir baş ka 
ifade ile bu yaz ı  "sermaye"nin dilini ve anlat ı m ı n ı  
dengelemek için "emek" ağı rl ı kl ı  bir bak ış  içere-
cektir; bu nedenle "ba ğı ms ı z" ama 'taraf' bir yaz ı d ı r. 
Böyle oldu ğ u için sosyal güvenlik tarihine bakar-
ken avc ı lara göre de ğ il, avlanan aslanlara göre 
bakar, aslanlar ı n tarihini de anlatmak ister. Zaten 
bilim ve bilimsel bakış  da olgulara tüm boyutu ile 
bakma ilkesi çerçevesinde bunu gerektirir. 

insanoğ lu, tarih boyunca ya şam ı n ı  sürdürmek 
için çe ş itli risklere karşı  önlem alm ış t ı r. Bu önlem 
her üretim biçimine bağ l ı  olarak olu ş an toplumsal 
formasyona göre "olu ş mu ş "tur. Kapitalist üretim 

ve h. , Inun olu ş turdu ğ u iliş kiler, her alanda 
uyu 	sosyal güvenlik ile ilgili alanda da 

yaklamlar ı , kurumlar ı , iliş kileri gündeme 
getirmi ş tir. Oyie oldu ğ u için kendisinden önceki 

ta 	ve üretim ili ş kilerine ba ğ l ı  olarak olu- 
... i di güvenlik" kurumlar ı n ı  h ı zla etkisiz ve 

geçersiz k ı lm ış t ı r. Ku ş kusuz, bu çok da kolay 
olmam ış t ı r. Uzun, zahmetli ve me ş aketli bir 
mücadeleyi de gerektirmi ş tir. Sanayile ş me ve 
kapitalist üretim tarz ı n ı n egemenliğ ini kurmas ı  ile 
birlikte, bir önceki toplumun risklere kar şı  
olu ş turdu ğ u "sosyal güvelik" önlemleri yetersiz 
kalm ış , s ı n ı rlar ı na vard ığı  için arkaik kalmaya  

mahkum olmuş tur. Bu nedenle, art ı k ne çok çocuk 
sahibi olmak, ne dinsel kurumlann "ac ı ma" duygulu 
yard ı mlar ı , ne loncalar ı n içe kapan ı k korunma 
gelenekleri yeterli olmu ştur. Yeni toplumun ihtiyac ı , 
bütün bunlann ötesinde idi. Çünkü, kapitalist üretim 
tarz ı  ve dayatt ığı  yaş am biçimi, çal ış ma koş ullar ı  
çok daha fazlas ı n ı  gerektiriyordu. H ı zla "esir 
köylülükten" "özgür i ş çili ğ e" koş anlar, kentlerde 
kapitalist hayat tarz ı n ı n ve çal ış ma ko ş ullar ı n ı n 
dayatt ığı  yeni hayat ile yüz yüze kal ı rken, hayatta 
kalman ı n da ne kadar zor oldu ğ unu öğ renmeye 
baş lad ı lar. Denilebilir ki, kapitalist üretim tarz ı n ı n 
dayattığı  bu yaş am biçimine kar şı  iş çilerin kendi-
lerini korumak için girdikleri aray ış , iş çi hareketinin 
ikinci ve çok önemli bir korunma iste ğ inden baş ka 
bir ş ey değ ildir. 

"Aslanlar ı n" kendi tarih anlat ı c ı l ığı  aç ı s ı ndan 
bak ı ld ığı nda, i ş çi s ı n ı f ı n ı n kapitalizme, kapitalist 
sistemin gerektirdi ğ i hayat tarz ı na karşı , korunmak 
için, s ı n ıf "dürtüsü" ile hareket ederek çözüm 
ararken "sosyal güvenli ğ i" ke ş fetti ğ ini söyle'rnek 
mümkündür. Ancak, bu ikinci aray ış , bir öncekinden 
farkl ı  olarak, bu kez kapitalist ya ş am tarz ı n ı  bir 
kabule ve bu kabul sonucunda kendisini koruma 
amac ı na dayan ı r. Kapitalist hayat tarz ı na karşı  
emekçilerin ilk köklü itiraz ı  yayg ı n olarak makine 
k ı r ı c ı l ığı  olarak bilinen, ancak ve yine "aslanlar ı n" 
tarih anlat ı c ı l ığı  aç ı s ı ndan, kapitalist ya ş am tar-
z ı na bir büyük ba ş kald ı r ı  olan Luddist harekettir. 
Luddistler nezdinde makine k ı nc ı l ığı  olarak serma-
yenin dili ile aktar ı lan tarih asl ı nda, emekçilerin 
kapitalist hayat tarz ı na ve yeni çal ış ma iliş kilerine 
büyük ve radikal bir ba ş kald ı ndan baş ka bir ş ey 
değ ildir. Suçun kapsam ı n ı n geni ş letildiğ i, cezalann 
ağı rla ş t ı r ı ld ığı  kapitalist toplumun olu ş turulma 
sürecinde buna kar şı  ç ı kan Luddistlerin kaderinde 
ağı r bir yenilgi vard ı . Yenildiler! Bu büyük isyan ı  
kan ve ate ş le bast ı ran kapitalistler emekçileri a ğı r 
çal ış ma ko ş ullar ı na zorla ikna etmi ş  oldular. i ş çi 
s ı n ı f ı  için sorun ş imdi yeni topluma ve onun hayat 
tarz ı na uyum sağ lamakt ı . Ağı r çal ış ma ko ş ullan, 
uzun süreli çal ış malar i ş  kazalar ı n ı , meslek has-
tal ı klar ı n ı  "tetiklerken", her i ş siz kal ış  i ş çileri ve 
ailelerini bir hayatta kal ı p kalmama sorunu ile de 
kar şı  karşı ya b ı rakt ı . Buna bir de "ya ş lan ı nca" ne 
olunaca ğı  sorunu eklendi. Eski kurumlar, eski 
"çözümler i ş levsiz ve yetersizdi. 

Dönemin liberal iktisatç ı lar ı  olan A. Smith, 
D. Ricardo ve T. Malthus yeni hayat ı n sorunu 
olan yoksullu ğ u ücretleri bask ı layan nüfus art ı -
şı nda görüyor, bu nedenle sosyal riskleri önle-
meye/azaltmaya yönelik koruyucu önlemlere 
ş iddetle karşı  ç ı k ı yorlard ı . Ku ş kusuz bu tutum 
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emek gücünü bir metaya dönü ş türürken, yoksul-
lu ğ un/sefilli ğ in de cehenneme giden kap ı lar ı n ı  
aç ı yordu. Baş lang ı çta, i ş ten kaçarak, meyhane-
lere s ığı narak, zaman zaman yöneticilere sert 
müdahalelerde bulunarak, tekil ve ilkel bir ş ekil-
de karşı  koyan i ş çi s ı n ıf ı , zamanla bunu a ş arak, 
s ı n ı f bilincini ören, kendisine güven sa ğ layacak, 
geleceğ ini garantiye alacak aray ış lara yönelmek-
te gecikmeli. Yard ı m sand ı klan kurdu: Kazalara, 
hastal ı klara, i ş sizli ğ e, yaş l ı l ığ a karşı . Yeni üretim 
tarz ı , kaç ı n ı lmaz olarak olu ş turduğ u yeni üretim 
ili ş kilerinin bir gere ğ i olarak yeni kurumlar ı  da 
ihtiyaç duyuldukça olu ş turmaya baş lad ı , bu kez 
i ş çiler taraf ı ndan. Once meslek sahipleri, yani 
nitelikli i ş çiler kapitalist üretim tarz ı m dayatt ığı  
yeni hayat tarz ı na karşı  korunmak için yard ı m san-
d ı klar ı  kurdular. Ard ı ndan niteliksiz i ş çiler... Sa ğ da 
solda kurulan bu tek tük yard ı m sand ı klar ı  
baş lang ı çta kapitalistleri rahats ı z etmedi. Ancak 
yard ı m sand ı klar ı n ı n artan say ı s ı  hem iş çilere 
güven veriyor, hem de bir s ı n ıf bilinci oluşturmaya 
baş l ı yordu. i ş çi s ı n ı f ı , Ingilizlerin o "sefil", Dic-
kens'in 1845`te "Oliver Twist" ve ayn ı  y ı l Disraeli'nin 
"Sybil" eserlerinde resmetti ğ i/anlatt ığı  "yoksul 
yasalar ı n ı " aş m ış t ı . Teslim olmak yerine, s ı n ı f 
dayan ış mas ı  içinde, yeniden örgütlenerek, ilkin 
kapitalist hayata karşı  tutunmaya sonra da kar şı  
ç ı kmaya ba ş layacakt ı  bu yard ı m sand ı klar ı  arac ı -
l ığı  ile. Zira, ilk köklü, güçlü, sert grevlerin yay-
g ı nla ş mas ı  da bu yard ı m sand ı klar ı ndan sonra 
baş layacakt ı . Böyle oldu ğ u için, yard ı m sand ı klan 
sadece dayan ış ma, an ı  ve gelece ğ i kurtarma 
kurumlar ı  olmay ı p, etkili grevler arac ı l ığı  ile karşı  
sald ı nya geçmenin de kurumlan oldu. Ludistlerden 
sonra iş çi s ı n ıf ı  ilk kez bu yard ı m sand ı klan arac ı lığı  
ile daha güçlü olarak aya ğ a kalk ı yor ve kapitalist 
hayat ı n ağı r yükünü hafifletmeye çal ışı yordu. Lu-
dist hareket ile yard ı m sand ı klar ı n ı n beslediğ i iş çi 
hareketi aras ı ndaki fark kapitalist hayat tarz ı na kar-
şı  koyu ş  yerine, yükünü hafifletmekten ibaretti. 
Ortak nokta ise kapitalistlere kar şı  güvenle kar şı  
koymakt ı . Bu durumda, kendisine meydan oku-
yan Ludistleri tarihten silen kapitalistlerin bu yeni 
meydan okuyu ş a kar şı  sessiz kalmas ı  bek-
lenemezdi. Üstelik bu kez sosyalist dü ş ünceler 
toplumu ve i ş çi s ı n ı f ı n ı  sarsmaya baş lam ış t ı . 
Yani i ş çi s ı n ıf ı  ad ı na yeni bir toplum tahayyül edi-
liyordu. Ütopik sosyalistlerin açt ığı  yol, bilimsel 
sosyalistlerce daha sa ğ lam ta ş larla dö ş enip, 
pekiş tiriliyordu. 

17931e Fransa'da, devlet taraf ı ndan insan 
Haklan Deklarasyonu ile ürkek, çekingen üstü örtük 
ilk ad ı mlar ı  at ı lan sosyal güvenli ğ e yönelik ön-
lemler, i ş çi s ı n ıf ı n ı n yard ı m sand ı klan arac ı l ığı  ile 
ulaş t ığı  noktada sosyalist hareket ile bulu ş mas ı  
yakla şı k yüz y ı l sonra, 1880'de Almanya'da daha 
cesur bir karşı l ığı n ı  bulacakb. 1760 y ı l ı nda Fransa'da 
marangozlar ı n kurdu ğ u ilk yard ı m sand ığı  hem  

toplumsal hem de s ı n ıf bilincinin ilk ad ı m ı  olarak 
kabul edilmelidir. 1  1830 Devriminin e ş i ğ inde 
Fransa'da yard ı m sand ı klan h ızla çoğ almaya baş lad ı  
(Öyle ki, 1883 y ı l ı nda Fransa'da 113.000 kömür 
i ş çisinin 109.000'i Madenciler Yard ı m Kasas ı na 
üye idi). Ku ş kusuz di ğ er ülkelerde de. Baş lang ı çta 
pasif bir karaktere sahip oldu ğ u için Devletler 
taraf ı ndan pek önemsenmeyen bu kurumlar, 
zamanla s ı n ı f bilincini olu ş turma ve geli ş tirme 
aç ı s ı ndan çok önemli rollere sahip olmaya 
baş lay ı nca, grev eylemlerinin, direni ş lerin gönüllü 
desteklenmesinde önemli roller oynamaya ba ş -
lay ı nca bir müdahale ile de kar şı  karşı ya kald ı lar. 
özellikle III. Napolyon döneminde yard ı m san-
d ı klann ı n kontrol alt ı na al ı nmas ı na yönelik büyük 
çabalar gösterildi. Presendikal örgütlenme biçi-
mine dönü ş meye baş layan bu yard ı m sand ı klar ı  
iş çi s ı n ıf ı  için bir ç ı rakl ı k dönemi olarak da kabul 
edilebilir. 2  Sadece ç ı rakl ı k de ğ il, onu aş an daya-
n ış may ı  besleyen kurumlar olarak da. K ı sacas ı , 
sosyal güvenlik kurumlar ı n ı n kapitalist toplum-
daki ilk ç ı kışı , zamanla basit yard ı mlaş may ı  aşı p, 
bir sendikal örgütlenmenin ilk formlar ı na dönü ş -
meye baş lam ış , s ı n ıf bilincini, dayan ış mas ı n ı  örmüş  
ikinci aş ama için önemli birikim olu ş turmu ş tur. 
Böyle oldu ğ u için de ilk sosyal güvenlik kurumlan 
kapitalistler için tehlikeli bir mecraya sürüklendi ğ i 
için kontrol alt ı na al ı nmas ı  gereken " ş eyler" 
olmu ş tur. Bunun için, çok beklenmeyecekti. 1830 
ve 1848 devrimleri ile oldukça ürkmü ş  olan kapi-
talistler, bu "naif" kurumlar ı n yöneldiğ i "tehlikeli" 
süreci durdurma ihtiyac ı  duymak zorundayd ı lar. 
Baş lang ı çta patemalist bir yakla şı m ile bu kurum-
laş ma sürecine müdahale eden kapitalistler, ki bu 
ideolojik bir müdahaleden ba ş ka bir ş ey değ ildi, 
daha sonra Bismarck' ı n temsil ettiğ i bir dü ş üncede 
bunu daha kurumsal yapt ı lar. 

Alman birliğ ini sağ layan ve 1871'de Fransa'ya 
karşı  zafer kazanan Bismarck için kalan tehlike 
içerdeki i ş çi hareketi ve sosyalistler idi. Geli ş en 
sendikal hareket, yeni sosyal demokrat partiye 
Reichstag'a 12 milletvekili sokacak bir güce 
ulaş mış tı . Bu durum, sosyalistlerin s ı rtı nda yükselen 
bir milliyetçi olan ve "beyaz devrimci" olarak 
adland ırı lan Bismarck' ı  iş çi s ı n ıf ı  ile "ili ş kilenerek" 
"sozial Stat' ı  (Sosyal devlet) kurmay ı  dü ş ünmeye 
yönlendirir.3  Ancak, Bismarck i ş çi s ı n ıf ı  ile giri ştiğ i 
büyük "pazarl ı kta" adeta "ölümü gösterip s ıtma-
ya" raz ı  eder emekçileri. 1860'11 ve 18701i y ı llar 
boyunca greve giden i ş çilerin talepleri aras ı nda 
ücretlerin yükseltilmesi, çal ış ma sürelerinin k ı sal-
t ı lmas ı  da vard ı r. Bismarck bu talepleri sert bir 
ş ekilde ret ederken, kazan ı lm ış  bir hak olan ve iş çi 
s ı n ı f ı n ı n öz kurumlaş mas ı  olan sosyal güvenli ğ e 
yönelik yard ı m sand ı klar ı n ı  yasal bir temelde 
kurumsallaş tırmay ı  tercih etti. Bu, kamç ı n ı n yan ı nda 
iş çi s ı n ıf ı na biraz da güler yüz göstermekten ba ş ka 
bir ş ey de ğ ildi. 4  Ancak bu uygulama ile sosyal 

Önce meslek 
sahipleri, yani 
nitelikli i ş çiler 

kapitalist 
üretim tarz ı n ı n 

dayatt ığı  
yeni hayat 

tarz ı na karşı  
korunmak için 

yard ı m 
sand ı klar ı  
kurdular. 
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Sosyal güvenlik 
sorunu arz etti ğ i 

"tehlikeler" 
aç ıs ı ndan iş çilerin 
sorunu olmaktan 

çok kapitalistlerin 

sorunudur. 
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politika kavram ı  ilk kez Alman dilinde Sozialpolitik 
olarak art ı k yerini alacakt ı ! Böylece Lassalle' ı n 
sosyal demokrasicili ğ ini önemli ölçüde etkisiz k ı l ı p, 
iş çi hareketini "yumu ş atı rl<en", i ş çi s ı n ıfı n' da sistem 

411• içine çekmeyi umuyordu Bismarck. Zaman, onun 
ne kadar doğ ru davrand ığı n ı  gösterecekti. Ku ş kusuz 
Lassalc ı l ığı n da öngörüsüzlü ğ ünü... 

Bismarck' ı n sosyal sigortalara dayal ı  sosyal 
güvenlik yakla şı m ı  Ingiltere'de kapitalist sistem 
ad ı na bir "ileri" ad ı m atarak Beveridge sistemine 
ulaş t ı . Yoksulluğ un, iş sizliğ in, isyan ı n kol gezdi ğ i 
Ingiltere bu kez i ş çi s ı n ı f ı na ve topluma daha 
kapsaml ı  bir i ş birli ğ i teklif ediyordu. Kapitalist 
sistemi tahkim etmek ad ı na sosyal güvenli ğ in 
sigorta sistemi ile de ğ il genel bütçeden, vergiler 
ile finansman ı . Il. Dünya Savaşı 'ndan faş izme karşı  
zafer ile ç ı km ış  olan Sovyet Sosyalist Cumhuri-
yetler Birli ğ i, kapitalist sistemi i ş çi s ı n ı f ı na daha 
büyük bir ödün vermeye itiyordu. 

Iş çi s ı n ıf ı n ın kapitalist hayat tarz ı na karşı  ilkin 
korunmak için olu ş turmaya ba ş lad ığı  yard ı m 
sand ı klar ı  ş eklindeki sosyal güvenlik kurumlar ı  
zamanla i ş çi s ı n ı f ı n ı n bilinç edindi ğ i, sendikal 
örgütlenmeye dönü ş tü ğ ü kurumlar olmaya 
ba ş lay ı nca kapitalistler taraf ı nda kontrol alt ı na 
al ı nmak için iki köklü müdahale ile kar şı laş t ı lar: 
Ilki 1880'lerdeki Bismarck modeli, ikincisi 
1940'lardaki Beveridge modeli oldu. "Sand ı klarda 
biriken devasa fonlar ı n burjuvazi için "çekicili ğ i" 
ise ayn bir yaz ı  konusu olu ş turacak kadar önemlidir. 
Bitirirken sand ı klarda biriken fonlar ı n ne i ş e 
yarad ığı n ı  aç ı klamay ı  'tasarruf sand ı klan" üzerine 
bir de ğ erlendirme yapm ış  olan Marx'a b ı rakmak 
yararl ı  olacakt ı r: "Tasarruf sand ığı , öyle bir alt ı n 
zinciridir ki, hükümet, onunla, i ş çilerin büyük bir 
bölümünü elinde tutar. I ş çiler bu yolla yaln ı zca 
ko ş ullar ı n sürdürülmesinde yarar bulmazlar. 
Yaln ızca, iş çi s ı n ıf ı n ı n tasarruf sand ı klar ı na kat ı lan 
bölümü ile bu sand ı klara kat ı lmayan bölümü 
aras ı nda bir bölünme meydana gelmekle kalmaz. 
Iş çiler böylece, kendilerini ezen var olan toplumsal 
düzenin korunmas ı na yarayacak silahlar ı , kendi 
düş manlann ı n eline teslim etmi ş  olur. Para, ulusal 

kaynakça: 
A.Försler, Payla şı m Savaşı  öncesi Almanya'da S ı n ıf Mücadelesi, (Çev. E. 
Ateş ), Ana Yay ı nlan, 'stanbul, 1977. 

B. M. D'Intignano, La Protection Sociale, Le Livre de Poche, 1997. 

K. Marx, Ücreti Emek ve Sennaye, ücret, Fiyat ve Kar, (Çev. S. Belli), Sol 

dipnotlar: 
1  Fransa'da yard ı m sand ı klan tarihi için bakın ız: Yves Saint-Jours (Ed.), Traite 
de Securite Sociale, Tome V, LGDJ, 1990. 

2  "Sosyal sigorta için verilen bu mücadele, Almanya'daki groleter s ın ıf hareketi 
ve proletaryan ın örgütlenme gayretlennde oldu ğ u gibi, eskiydi. Artık 1848'den 
önce iş çiler, sendikal karakter ta şı yan kendi yard ım ve mali iş lerini yaratm ış larck. 
Sendikalar, yard ı mlaş ma sand ı klann ı n taşı y ıc ı lar' haline geldi" . A. Försler, 
Payla şı m Savaşı  Öncesi Almanya'da S ı n ıf Mücadelesi, (Çev. E. Ate ş ), Ana 
Yay ı nlan, Istanbul, 1977, s. 85. 

bankaya geri akar, banka paray ı  yeniden kapi-
talistlere ödünç verir ve her ikisi kar ı  payla şı rlar, 
ve böylece, halk ı n kendilerine dü ş ük faizle verdi ğ i 
-ve ancak bu merkezile ş me sayesinde güçlü bir 
sanayi kald ı rac ı  olabilen- paran ı n yard ı m ı yla 
sermayelerini ve halk üzerindeki do ğ rudan 
egemenliklerini art ı r ı rlar".5 Marx' ı n "tasarruf 
sand ı klan" için söyledikleri, büyük fonlar olu ş turan 
sosyal güvenli ğ in ilk kurumlar ı  olan ve i ş çilerce 
yöne-tilen yard ı m sand ı klar ı  için de geçerlidir. 
Burada biriken paralar, sermaye için "i ş letilmesi" 
gereken kaynaklar olur görülmü ş , bu nedenle bu 
kaynaklar ı n "yönetimi" i ş çilerden al ı narak ban-
kalara devredilmi ş tir. Fransa'da ilk tasarruf san-
d ığı  Paris'te 1818 y ı l ı nda kurulmu ş , izleyen y ı llarda 
say ı s ı  h ı zla artm ış t ı r. Ancak, tasarruf sand ı klar ı na 
karşı  yard ı m sand ı klann ı n iş çilerce kabulü ve yay-
g ı nlaş mas ı  daha h ı zl ı  olmuş tur. 1820 1 1erde 132 
yard ı m sand ığı  kurulmu ş tur. Öyle oldu ğ u için 
de iktidar taraf ı ndan s ı cak karşı lanmam ış t ı r. Res-
torasyon döneminde bu tür yard ı m sand ı klar ı n ı n 
faaliyetine ancak polis komiseri ya da belediye 
baş kan ı n ı n baş kanl ığı  alt ı nda devam edebiliyor-
lard ı . 1850'li y ı llarda, verilen mücadeleler sonu-
cunda, i ş çiler daha özgürce bu tür yard ı m sand ı k-
lar ı  kurma hakk ı na kavu ş tular. 18 Haziran 1850 
tarihli bir yasa ile de "Emekliler Kasas ı " kurulmas ı  
kabul edildi. Ancak, bu kasa, i ş çilerin öz kurumu 
olmaktan çok, finans kayna ğı  olan tasarruf san-
d ığı na benziyordu.6  Sadece Fransa deneyimi bize 
iş çilerin sosyal güvenlik amac ı  ile olu ş turduklar ı  
kurumlara burjuvazinin nas ı l yakla ş tığı n ı  göster-
mek için yeterlidir. 

Sosyal güvenlik ve tarihi üzerine yap ı lan bu 
k ı sa de ğ erlendirme, i ş çi hareketinin zay ıflad ığı , 
sendikal örgütlenmesinin adeta çöktü ğ ü günü-
müzde her iki sosyal güvenlik modelinin tahrip 
edilmeye çal ışı lmas ı n ı n tesadüf olmay ı p, sermaye 
cephesinin davran ış lar ı na ve kapitalist sistemin 
kurallanna uygun oldu ğ unu göstermektedir. Zira, 
sosyal güvenlik sorunu arz etti ğ i "tehlikeler" aç ı -
s ı ndan i ş çilerin sorunu olmaktan çok kapitalistlerin 
sorunudur. 

Yay ı nlan, Ankara, 1992. 

R. Castel, Les Metamorphoses de la Duestion Sociale, Gallimard, Paris, 1995. 

Yves Saint-Jours (Ed.), Traüe de Securite Sociale, Tome V, LGDJ, 1990. 

3  Bakım: B. M. D'Intignano, La Proteclion Sociale, Le Livre de Poche, 1997. 

4  A. Försler, Payla şı m Savaşı  öncesi Almanya'da S ı n ıf Mücadelesi, (Çev. E. 
Ateş ), Ma Yay ı nlan, Istanbul, 1977, s. 86. 

5  K. Ma ıx lıcretli Emek ve Sermaye, Ücret, Fiyat ve Kar, (Çev. S. Belli), Sol 
Yay ı nlan, Ankara, 1992, s. 61-62. 

6  R. Castel, Les Metamorphoses de la Question Sociale, Gallimard, Paris, 1995, 
s. 402407. 
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sosyal güvenlik sistemlerinin yeniden yap ı land ı r ı lmas ı : 
ab ve latin amerika ülkelerinde emeklilik reformlar ı  
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M. Meryem 
Kurtulmuş  K ı roğ lu* 

1950'lerden 1970'lerin ba şı na kadar sava ş  
sonras ı  h ı zl ı  büyümenin niteliksel olarak birikimin 
farkl ı  bir a ş amas ı  oldu ğ u görü ş ü yayg ı nd ı . Bu 
dönem Keynesyen refah devleti, tekelci devlet 
kapitalizmi, fordist rejim ve birikimin sosyal 
yap ı s ı  gibi de ğ iş ik ş ekillerde adland ı r ı lmakta ve 
kitle üretim teknolojisi, artan derecede tekelcilik 
ve uzlaş mac ı  endüstri ili ş kileri sistemi ve birikimin 
istikrar ı n ı n ulus devlet yoluyla sa ğ lanmas ı  gibi 
özelliklerle tan ı mlanmaktayd ı . 1970'lerin ba-
şı ndan itibaren ortaya ç ı kan kriz ise sava ş  sonras ı  
kapitalist a ş aman ı n bir krizi olarak görülmekteydi. 
Krizle ba ş layan bu dönemin, genel çerçevesi 
çok net olmamakla birlikte, yeni üretim teknikleri, 
küresel ölçekte artan rekabet, esnek endüstri 
ili ş kileri ve birikimin düzenlenmesinde ulus 
devletin rolünün önemli ölçüde azalmas ı  gibi 
özelliklerle tan ı mlanan yeni bir a ş amaya geçi ş  
dönemi oldu ğ u belirtilmektedir. Ancak bu 
sermaye birikiminin içsel kriz e ğ iliminin tekrar 
ortaya ç ı kmas ı ndan ibarettir ve sava ş  sonras ı  
h ı zl ı  büyümenin istikrar ı n ı n önemli ölçüde 
abart ı ld ığı n ı  ortaya koymu ş tur (Clarke,2001). 
Artan rekabet, üretimin farkl ı  aş amalar ı n ı n ucuz 
emek kullan ı m ı  mümkün k ı lan farkl ı  bölge-
lere/ülkelere kolayl ı kla kayd ı r ı lnnas ı  ve eski Do-
ğ u Bloku'nun çözülü ş ü sonucu eski "uzla ş mac ı  
endüstri ili ş kilerine" gereksinim ortadan kalk-
m ış t ı r ve "refah devleti kazan ı mlar ı n ı n" orta-
dan kald ı r ı lmas ı  amac ı yla sosyal güvenlik sis-
temlerinde özelle ş tirme, ticarile ş tirme gibi uy-
gulamalar gündeme gelmeye ba ş lam ış t ı r. 

Sosyal güvenlik sistemlerinin sürdürülemez 
oldu ğ u ve reform yap ı lmas ı  gerekti ğ i gibi öne-
riler (DB ve IMF) genel olarak 70 sonras ı  
uygulanan neoliberal politikalar çerçevesinde 
sosyal politika yakla şı m ı n ı n değ iş mesiyle ba ğ -
lant ı l ı d ı r. Geleneksel sosyal politika yakla şı -
m ı n ı n, "uzla ş mac ı  endüstri ili ş kileri" gereksi-
nimini yans ı tan eski "refah rejiminin", yerine 
yoksullukla mücadele politikas ı  konulmaktad ı r. 
Yoksulluk üzerine odaklanman ı n s ı rr ı  nedir? 
Sosyal güvenlik sistemi temel olarak ücretli 
eme ğ i kapsayan bir sistemdir ve bu sistemden 
elde edilen yararlar bir hak, uzla ş mac ı  endüstri 
ili ş kileri gereksinimi nedeniyle verilmi ş , Akkaya 
(2005)'n ı n de ğ imiyle bir rü ş vettir. Dünyan ı n 
baz ı  bölgelerinde zaten hiç verilmemi ş , baz ı  

bölgelerinde (Latin Amerika ülkeleri) ise çoktan 
geri al ı nm ış  olan bu rü ş vet/hak geri al ı narak, 
sosyal güvenlik, yoksullara ac ı yanlar ı n insaf ı na 
b ı rak ı lmakta, böylece krizden ç ı kış  rüyas ı  Cas-
tells'in ifadesiyle "yirmi birinci yüzy ı l sermayesi 
ile on dokuzuncu yüzy ı l proletaryas ı " gerçek-
leş tirilmek istenmektedir (aktaran Munck, 1995: 
314). 

AB ülkeleri de bu sürecin d ışı nda de ğ ildir. 
Sosyal politika aç ı s ı ndan AB ülkeleri, dünyan ı n 
di ğ er bölgelerine ve ABD'ye göre daha iyi 
düzenlemelere sahiptir. Ancak bu durum ABD 
ile rekabette AB'nin önünde bir engel olarak 
de ğ erlendirilerek önemli yasal de ğ i ş iklikler 
yap ı lmaktad ı r. Üretimin, rekabette ucuz emek 
gücüne dayanan ülkelere kayd ı nlmas ı , Avrupa'da 
i ş sizli ğ in artmas ı na, istihdam ı n azalmas ı na ne-
den olmu ş  ve bu "ya ş lanan nüfus sorunuyla" 
birle ş ince Avrupa Birli ğ i ülkelerinde sosyal 
güvenlik sistemlerinin finansman ı  aç ı s ı ndan 
sorunlar yaratmaya ba ş lam ış t ı r. AB ülkelerindeki 
sosyal politika uygulamalar ı nda çok önemli 
geri gidi ş  söz konusudur. Özellikle emeklilik 
programlar ı n ı n yeterlili ğ i ve ş ürdürülebilirli ğ i 
ba ğ lam ı nda gelecekte sosyal güvenli ğ in 
finansman ı n ı n sürdürülebilir olmaktan ç ı kaca ğı , 
sürdürülebilir finansal sistemin yeterli emeklilik 
ko ş ullar ı n ı n bir önko ş ulu oldu ğ u öne sü-
rülmektedir. Yeterli emeklilik ko ş ullar ı n ı n da 
sistemde yap ı lacak reformlara kamu deste ğ i 
sa ğ laman ı n bir ön ko ş ulu oldu ğ undan yola 
ç ı k ı larak hem yeterli hem de finansal olarak sür-
dürülebilir programlar amaçland ığı  belirtilmek-
tedir. (Europen Cowmissio, 2003). Akkaya'n ı n 
belirtti ğ i gibi sosyal güvenli ğ in kapsam ı n ı  ve 
düzeyini belirleyen i ş çi s ı n ı f ı n ı n sahip oldu ğ u 
güç ve potansiyel tehlikedir yoksa AB'ne üye 
ülkelerin sosyal haklara verdi ğ i önem ve benzeri 
de ğ ildir (Akkaya, 2005). Dolay ı s ı yla yap ı lacak 
reformlarda i ş çi s ı n ı f ı n ı n ikna edilmesi AB üyesi 
ülkelerde yap ı lmas ı  dü ş ünülen reformlar aç ı -
s ı ndan hala önemli olmakla birlikte dünyan ı n 
di ğ er bölgelerindeki ucuz, korunmas ı z ve gü-
vencesiz yedek i ş çi ordusu bu ikna sürecini 
oldukça kolayla ş t ı rmaktad ı r. 1  Böyle bir ikna sü-
recine gerek duyulmayan az geli ş mi ş  ya 
da geli ş mekte olan ülkelerde ise reformlar 
konusunda daha cüretkâr olunmaktad ı r. 2  

Geleneksel sosyal 
politika 

yakla şı m ı n ı n, 
"uzla ş mac ı  

endüstri ili ş kileri" 

gereksinimini 
yans ı tan eski 

"refah rejiminin", 
yerine yoksullukla 

mücadele 
politikas ı  

konulmaktad ı r. 

* Marmara 
Üniversitesi 
1.I.B.F., Ara ş t ı rma 
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AB ülkelerinden, 
Finlandiya, Isveç, 
Hollanda, Irlanda 

gibi ülkelerde 
sosyal güvenlik 

harcamalar ı n ı  
düş ürmeyi 

"baş ard ı klar ı " 
görülmektedir. 

ıK
T

ıS
AT

 D
ER

GI
&

 E
K

İM
 20

06
 

SO
S

Y
A

L 
G

U
VE

N
L

ıK
T

E
 DE

RI
N 

D
ÖN

Ü
ŞÜ

M
 

Ozetlenen bu çerçevede Avrupa Birli ğ i ve 
Latin Amerika ülkelerinde bu sürecin sosyal 
güvenlik sistemlerine yans ı ma biçimleri, sosyal 
güvenlik reformu ad ı  alt ı nda uygulanan politikalar 
ve özellikle sosyal koruma harcamalar ı  içinde 
en büyük paya sahip olan emeklilik sistemleri-
nin özelle ş tirilmesi bu çal ış man ı n konusunu 
olu ş turmaktad ı r.  

önlenmesi, prim ödeme süresinin uzat ı lmas ı , 
katk ı lar ı n artt ı r ı lmas ı , karşı l ı k hesaplamalar ı nda 
de ğ i ş iklikler yap ı lmas ı , ödeneklerin k ı s ı lmas ı , 
fon birikimi esas ı na dayal ı  gönüllü bireysel 
emeklilik programlar ı n ı n olu ş turulmas ı n ı  ya da 
yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı n ı  te ş vik gibi "parametrik" 
de ğ i ş ikliklerdir (Güzel, 2005; Holzmann, 
2004:9; Standing, 2000; Kapar, 2006:135). 

Yap ı sal ve yap ı sal olmayan reformlar 
aras ı nda yap ı lan ayr ı m ya Avrupa'daki sosyal 
güvenlik sistemlerinin olumlanmas ı  ya da Av-
rupa'da yap ı lan reformlar ı n "do ğ u yolda" ancak 
yetersiz oldu ğ unu vurgulamak amac ı yla ya-
p ı lmaktad ı r. Bunun d ışı nda Latin Amerika'da 
sosyal güvenlik sistemlerinde yap ı lm ış  özel-
le ş tirme uygulamalar ı n ı n, daha önce belirtildi ğ i 
gibi herhangi bir ikna sürecine gerek olmamas ı  
(özellikle Ş ili örne ğ i) dolay ı s ı yla, radikal olu ş u-
na dikkat çekmek amac ı yla da kullan ı lmaktad ı r. 
Ancak böyle bir ayr ı m ı  yaparken genel e ğ ilimin 
yönünü dikkatten kaç ı rmamakta fayda vard ı r. 
Genel olarak sosyal güvenlik sistemlerinin ye-
niden yap ı lanmas ı , daha önce var olan sosyal 
güvenlik sisteminin düzeyi ve kapsam ı , i ş çi 
s ı n ı f ı n ı n sahip oldu ğ u güç, uluslararas ı  finans 
kurulu ş lar ı na borç gibi ülkelere/bölgelere özel 
koş ullarla bağ lant ı l ı d ı r ve bu yap ı lacak reformun 
biçimi belirlemekte ancak emeklilik prog-
ramlar ı n ı n özelle ş tirilmesi, ticarile ş tirilmesi ve 
bireyselle ş tirilmesi genel amac ı n ı  ve yönünü 
değ i ş tirmemektedir. Bu nedenledir ki Holzmann 
(2004) Avrupa'n ı n "do ğ ru yolda" oldu ğ unu 
belirtmektedir. 

avrupa birli ğ i'ne üye ülkelerde sosyal koruma 
harcamalar ı  

AB üyesi 25 ülkede sosyal koruma har-
camalar ı 4  gayri safi yurt içi has ı lan ı n (GSY İ H) 
yüzde 27.7's ı n ı  olu ş turmaktad ı r (2002). Son 
10 y ı ll ı k dönemde AB-15 ülkelerinde sosyal 
koruma harcamalar ı n ı n GSY İ H'ya oran ı n ı n sey-
rine bak ı ld ığı nda genel e ğ ilim olarak 90'lar ı n 
ba şı nda artt ığı  ve sonra tekrar azalmaya ba ş -
lad ığı  görülmektedir (Eurostat, 2005b). 1993 
y ı l ı nda AB üyesi 15 ülkede sosyal koruma 
harcamalar ı  maksimuma ula ş m ış  (yüzde 28.7) 
ve 2000 y ı l ı na kadar dü ş me e ğ ilimine girmi ş tir. 
Ancak 2001'de tekrar artmaya ba ş layarak 2002 
y ı l ı nda yüzde 28'e ula ş m ış t ı r. Sosyal koruma 
harcamalar ı n GSY İ H'ya oran ı nda 2001 y ı l ı ndan 
sonra görülen art ışı n temel olarak bu har-
camalar ı n GSYiH'dan yüksek oranda artmas ı ndan 
kaynakland ığı  söylenmektedir (European 
Commission, 2004). AB'de genel e ğ ilime bak ı l-
d ığı nda 1990'11 y ı llar ı n ikinci yar ı s ı ndan itibaren 
s ı n ı rl ı  da olsa bir dü ş me e ğ ilimi vard ı r. Pek çok 
ülke "yaş l ı  nüfus sorununun" yaratt ığı  "mali yürü 

sosyal güvenlik sistemlerinin yeniden 
yap ı land ı r ı lmas ı  

Sosyal güvenlik sistemlerinin yeniden 
yap ı land ı r ı lmas ı na yönelik reformlar genellikle 
ikiye ayr ı lmaktad ı r (Gillion 2000; Mesa Logo, 
2002; Müler, 2003). Mevcut sosyal güvenlik 
modeline bağ l ı  kal ı narak, sosyal güvenlik 
sistemini finansal olarak güçlendiren ve/veya 
hak kazanma ko ş ullar ı n ı  s ı k ı la ş t ı ran, yap ı sal 
olmayan (parametrik) reformlar ve mevcut sosyal 
güvenlik modelini tasfiye ederek ya da ona 
alternatif bir sistem yaratarak ya da "özel" bir 
sistemle tamamlayarak radikal olarak dönü ş türen 
yap ı sal (paradigmatik) reformlar. 

Yap ı sal reformlarla, Dünya Bankas ı n ı n 
(1994) önerileri do ğ rultusunda, mevcut sosyal 
güvenlik sistemlerini tasfiye etme stratejisi iki 
ya da üç ayakl ı  sosyal güvenlik sistemini 
öngörmektedir. Ilk ayak; kapsama al ı nan herkese 
asgari düzeyde sosyal sigorta yard ı m ı  (ya ş l ı l ı k 
ayl ığı , malullük ayl ığı , ölüm ayl ığı  sağ layan 
kamu sosyal güvenlik rejimi), ikinci ayak; bireyin 
sorumlulu ğ u temelinde fon biriktirme esas ı na 
dayal ı  zorunlu özel emeklilik programlar ı , 
üçüncü ayak ise gönüllü bireysel emeklilik prog-
ramlar ı d ı r. Ya da Ş ili örne ğ inde oldu ğ u gibi ilk 
ayak kamu sistemi tamamen kald ı r ı larak yerine 
fon birikimi esas ı na dayal ı  zorunlu özel prog-
ramlar ı n geçirildi ğ i iki ayakl ı  sistem öngörül-
mektedir. 

Bu çerçevede birkaç ülke d ışı nda genel 
t olarak AB-15 ülkelerindeki reformlar yap ı sal 

olmayan, Latin Amerika ve Avrupa Birli ğ i'ne yeni 
üye Orta ve Do ğ u Avrupa ülkelerindeki reformlar 
ise yap ı sal olarak nitelendirilmektedir3  (Müler, 
2003: 48, Holzmann, 2004). Avrupa Birli ğ ine 
üye ülkelerin büyük bölümünün yürürlükteki 
sistemlerine ba ğ l ı  kalarak reform aray ış lar ı na 
yöneldikleri belirtilmektedir. Mevcut sistemin 
tümüyle tasfiye edilerek yeni bir modelin benim-
senmesi yönündeki siyasi iktidar giri ş imlerinin 
ise (Fransa ve Almanya) toplumun büyük tep-
kisine yol açt ığı  ve bu nedenle geri ad ı m at ı larak 
modelin korunmas ı  esas ı  benimsendi ğ i söy-
lenmektedir (Güzel, 2005). Bu çerçevede 
emeklilik sistemlerinde gerçekle ş tirilen reformlar; 
emeklilik ya şı n ı n yükseltilmesi, erken emeklili ğ in 
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Sosyal koruma harcamalar ı  içinde en büyük 
pay ı  emeklilik ödenekleri olu ş turmaktad ı r 
(GSY İ H'n ı n yüzde 12.6's1). 1993 y ı l ı ndan itibaren 
bu oran da azalmaktad ı r. 1993 y ı l ı ndan itibaren 
en fazla art ış  Portekiz'de olurken en fazla azal ış  
ise Irlanda ve Finlandiya'da görülmektedir. 2002 
y ı l ı nda emeklilik ödeneklerinin olu ş turdu ğ u 
harcamalar ı n GSYIH'ya oran ı  en yüksek italya'd ı r 
(yüzde 14.9) ki bu ülkede emeklilik ödeneklerin 
toplam sosyal yard ı mlar ı n yüzde 60' ı n ı  olu ş -
turmaktad ı r. Toplam emeklilik ödenekleri içinde 
ya ş l ı l ı k ödenekleri en büyük pay ı  olu ş turmak-
tad ı r (yüzde 76). AB üyesi 15 ülkede emeklilik 
ödeneklerinin di ğ er kalemlerinde; malullük, dul 
ve yetim ödenekleri ve erken emeklilik ödenekleri, 
dü ş ü ş  olmu ş tur (Eurostat, 2005a). 

Sosyal koruma harcamalar ı n ı n, nüfusun 
ya ş lanmas ı  sonucu özellikle ya ş l ı l ı k ayl ığı  ve 
hasta bak ı m ı  gibi giderlerin artaca ğı , i ş sizli ğ in 
artmas ı na ba ğ l ı  olarak i ş sizlik ödeneklerinin 
artaca ğı  öngörüleri sonucu pek çok ülke bunu 

önlemeye çal ış m ış , özellikle 
Tablo 1: Toplam Sosyal Koruma Harcamas ı 	 emeklilik sistemlerinde re- 

(cari fiyatlarla, GSM %'si olarak) 
	

formlar yap ı lm ış  ve görül- 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

EU (25 ülke) 27.0 (P )  27.3(e) 

EU (15 ülke) 26.3 27.6 28.7 28.4 28.2 28.4 28 27.5 27.4 27.3 (P )  27.6(e) 28.0(e 

AB (12)  26.1 27.2 28.2 28 27.9 28.2 27.8 27.4 27.4 t7.2 (P)  27.4(e) 27.9(e) 

Belçika 27 27.7 29.3 28.7 28.1 28.6 27.9 27.6 27.3 26.9 (P)  27.5(e) 27.8(e) 

Danimarka 29.7 30.3 31.9 32.8 32.2 31.4 30.4 30.2 30 29.2 29.4 30 

Almanya 26.1 27.6 28.4 28.3 28.9 30 29.5 29.3 29.6 29.6 29.8(P) 30.5(P) 

Yunanistan 21.5 21.2 22 22.1 22.3 22.9 23.3 24.2 25.5 26.3 27.1 26.6 

Ispanya 21.2 22.4 24 22.8 22.1 21.9 21.2 20.6 20.3 20.2 (P)  20.1(P) 20.2(P) 

Fransa 28.4 29.3 30.7 30.5 30.7 31 30.8 30.5 30.2 29.8 30 30.6(P) 

Irlanda 19.6 20.3 20.2 19.7 18.9 17.8 16.6 15.4 14.7 14.3 15.3 16.0(P) 

Italya 25.2 26.2 26.4 26 24.8 24.8 25.5 25 25.2 25.2 25.6(13)26.1(P) 

Lüksemburg 22 22.5 23.3 22.9 23.7 24.1 22.8 21.7 21.7 20.3 21.322.7(P) 

Kolunda 31.2 31.9 32.3 31.7 30.9 30.1 29.4 28.4 28 27.4 27.5 28.5(P) 

Avusturya 26.7 27.2 28.2 28.9 28.9 28.8 28.8 28.5 28.9 28.4 28.6 29.1 

Portekiz 17.2 18.4 21 21.3 22.1 21.2 21.4 22.1 22.6 23 24 25.4(P) 

Finlandiya 29.8 33.6 34.5 33.8 31.7 31.6 29.2 27.2 26.8 25.5 25.7 26.4(P) 

Isveç 34.3 37.1 38.2 36.8 34.6 33.8 32.9 32.2 31.8 30.8 31.4 32.5(P) 

Birleş ik Kral* 25.8 27.9 29 28.6 28.2 28.1 27.5 26.9 26.5 27.1 27.6 27.6(P) 

Çek Cumhuriyeti 17 17.3 18.3 18.3 19.1 19.3 19.2(P) 19.9(P) 

Estonya 15.1 (P)  14.3(P) 

Letonya 15.3 (P)  14.3(P) 

Litvanya 16.2(P)  15.2(ü) 

Macaristan 20.7 19.8 19.8 20.9 

Malta 17.2 16.6 17.3 17.7 

Polonya 20.7 (P)  22.1(P) 

Slovenya 24.4 24.8 25 25 25.2 25.5 25.4(P) 

Slovakya 18.7 19.8 20 20.2 20.2 19.5 19.1 10.2(ü) 

Idaııda 17.6 18.2 18.8 18.4 19 18.8 18.9 18.9 19.5 19.8 20.2 22.3(p) 

Norveç 27 28,2 28,2 27,6 26,7 26 25,3 27,1 27,1 24,6 25,6 26,3 

Isviçre_ 21.1 23.1 24.8 25 25.7 26.6 27.5 27.7 27.6 27.4 28.2 28.6 

Kaynak: Eurostat (2005) 
p) geçici değ er 
e) tahmin edilen de ğ er 

azaltma amac ı yla pek çok yap ı sal ya da yap ı sal 
olmayan reformlar yapm ış lard ı r. I ş sizlik 
ödenekleri azalt ı lm ış , emeklilik ya şı  yükselti-
Imi ş , özellikle kad ı n ve erkeklerin emeklilik ya ş -
lar ı n ı  e ş itleyen yasalar ç ı kart ı lm ış , hak kazanma 
ko ş ullar ı  s ı k ı laş t ı r ı lm ış t ı r. Tek tek ülkelere bak ı l-
dığı nda sosyal güvenlik reformlar ı  çerçevesinde 
sosyal koruma harcamalar ı  azaltmaya çal ış an 
AB ülkelerinden, Finlandiya, Isveç, Hollanda, 
Irlanda gibi ülkelerde sosyal güvenlik har-
camalar ı n ı  dü ş ürmeyi "ba ş ard ı klar ı " görül-
mektedir. Baz ı  yeni üye ülkelere bak ı ld ığı nda 
(Estonya, Letonya, Litvanya ve Slovakya) 
GSYIH'daki yüksek büyüme oranlar ı na kar şı n 
sosyal koruma harcamalar ı n ı n oran ı  AB-15 
ortalamas ı ndan dü ş üktür. Ülkeler aras ı ndaki 
farkl ı l ı klar ı n farkl ı  refah düzeyleri, sosyal koru-
ma sistemlerindeki farkl ı l ı k, demografik e ğ i-
limler, i ş sizlik oran ı  ve di ğ er sosyal, kurumsal 
ve ekonomik farkl ı l ı klardan kaynakland ığı  belir-
tilmektedir (European Commission, 2004). 

dü ğ ü üzere bir ölçüde ba-
ş ar ı l ı  olmuş lard ı r. Ancak bu 
ba ş ar ı n ı n yetersiz oldu ğ u 
belirtilerek, gelecekte daha 
radikal reformlar ı n yap ı l-
mas ı  istendi ğ i bir s ı r de-
ğ ildir. Bu görü ş ü destek-
lemek üzere sosyal gü-
venlik harcamalar ı na ili ş kin 
yap ı lan öngörülerde ge-
nellikle ş u ana kadar yap ı -
lan reformlar dikkate al ı n-
mamaktad ı r. Böylece her-
hangi bir önlem al ı nmazsa 
sosyal güvenlik harca-
malar ı nda gerçekle ş ebile-
cek art ış lar ı n çok yüksek 
olaca ğı  tahminleri ikna sü-
recinde kullan ı lmaya de-
vam etmektedir. AB'e üye 
ülkeler farkl ı  sosyal gü-
venlik, emeklilik sistem-
lerine sahiptir ve her ülke 
kendi sisteminde reform 
sürecini ba ş latm ış t ı r. Av-
rupa Konseyi de bir süredir 
yaş lanan nüfusun, yeterli 
ve sürdürülebilir emeklilik 
programlar ı  üzerine etki-
siyle mücadeleye odak-
lanarak AB ülkelerinde 
emeklilik programlar ı n ı n 
koordinasyonunu sa ğ lama 

Herhangi bir 
önlem al ı nmazsa 

sosyal güvenlik 
harcamalar ı nda 

gerçekle şebilecek 
artış lar ı n çok 

yüksek olaca ğı  
tahminleri ikna 

sürecinde 
kullan ı lmaya 

devam 
etmektedir. 
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emeklilik programlar ı na ab'nin 
genel yakla şı m ı  

Avrupa Konseyi bir süredir 
yaş lanan nüfusun, yeterli ve 
sürdürülebilir emeklilik prog-
ramlar ı  üzerine etkisiyle müca-
deleye odaklanm ış t ı r. Aç ı k koor-
dinasyon Metodunun benim-
senmesinin ard ı ndan (2000 
Lizbon) bu metodun emeklilik 
sitemlerine uygulanmas ı na 
(2001 Stockholm) karar 
verilmi ş  ve son olarak Aral ı k 
2001 Laeken Avrupa kon-
seyinde de, sosyal amaçlar ı  
gerçekle ş tirebilecek sistemin 
kapasitesinin korunmas ı , 
finansal sürdürülebilirli ğ inin 
sa ğ lanmas ı  ve değ i ş en sosyal 
ihtiyaçlar ı n kar şı lanmas ı na 
yönelik modernizasyon ba ş -
l ı klar ı  alt ı nda toplanan 11 ortaç 
amaca ula şı lmas ı n ı  temel alan 
süreç ba ş lat ı lm ış t ı r. Bu ortak 
amaçlar: Yeterlilik Düzeyi ba ş -
l ığı  alt ı nda; i) sosyal d ış lanmay ı  
önleme, ii) insanlar ı n ya ş am 
standartlar ı n ı n korunmas ı n ı  
sa ğ lama iii) dayan ış may ı  güç-
lendirmek, finansal sürdü-
rebilirlik baş l ığı  alt ı nda; iv) istih- 

Tablo 2: Emeklilik harcamalar ı  (Cari Fiyatlarla), 

(GSY11-1 %'si olarak) 

12.612.6 0 12.50)  

12 12.4 12.9 12.9 12.8 12.9 12.9 12.7 12.7 12.6 0) 12.6 0 12.60  

12.2 12.6 13 13 13 13.1 13.2 13 13 12.8 0 12.8 0 12.90  

12.2 12.3 13 12.8 12.1 12.1 11.8 11.7 11.5 11.1 0 11.3 0 11.20  

9.7 9.8 10.1 11.5 11.5 11.5 11.2 11.1 10.9 10.6 10.7 10.8 

11.7 12 12.5 12.6 12.8 12.9 13 12.9 13 13.113.2 (P) 13.4°)  

11.1 10.8 11.3 11.1 11.2 11.7 11.7 12.4 12.6 12.5 13.2 13 

bparya 9.4 9.8 10.3 10.4 10.3 10.5 10.3 10.1 9.9 10.0 (P)  9.7 (P)  9.7(P)  

12.7 12.9 13.4 13.4 13.5 13.7 13.7 13.5 13.5 13.2 13.213.20')  

Ylanila 5.8 5.8 5.6 5.4 5.1 4.7 4.3 4.1 3.8 3.7 3.7 3.6(P)  

13.6 14.5 14.9 15 14.5 14.8 15.3 14.8 15.1 14.714.7 0»14.900» 

12.6 12.5 12.5 12.3 12.7 12.5 12 11.1 10.7 9.7 10.110.60» 

14.7 15 15 14.4 14.1 14 13.7 13.1 13.2 13 12.913.1 0')  

13.3 13.3 14.1 14.1 14.3 14.4 14.5 14.4 14.4 14.2 14.5 14.€ 

8.2 8.7 9.6 9.9 10.2 10.4 10.4 10.6 10.7 11.1 11.511.90» 

wtleıMlYa 12 13.3 13.8 13.4 12.8 12.7 12 11.2 11.3 10.7 10.911.20  

fsveç 13.8 13.5 12.8 12.8 12.5 12.3 12.1 11.7 11.712.00P)  

Bileş ik Kralik 11.2 11.9 12.2 12 11.9 11.9 12 11.5 11.6 12.3 11.811.70')  

ÇekCııı ttakeli 7.3 7.6 8.5 8.5 8.8 8.8 8.7 (P)  8.9(P)  

6.90)  6.30)  

9.60  8.6 (P)  

Lidaryâ 7.90)  7.3 (P)  

.• 9.1 8.7 8.9 9.1 

Mata 8.4 8.1 8.9 9 

13.00) 13.9 (P)  

SbYetlta 11.4 11.3 11.3 11.4 11.5 11.611.80» 

7.4 7.3 7.3 7.4 7.5 7.5 7.5 7.50')  

klaab 4.9 5.2 5.5 5.5 5.7 5.7 5.8 5.9 6.1 6.4 6.4 6.9(P)  

NCı rNç 8.7 8.9 8.8 8.7 8.5 8.2 8 8.7 8.7 7.6 7.8 8.40  

9.2 9.8 10.5 10.7 11.1 11.5 11.8 12.1 12.3 12.2 12.7 12.8 

Kaynak Eurostat (2005) 
(p) geçici değer 
(e) tahmin edilen değer 

dam oranlar ı n ı n artt ı r ı lmas ı , 
v) çal ış ma ya ş am ı  süresinin 
uzat ı lmas ı , vi) emeklilik sis-
temlerinin güçlü kamu finans-
man ı yla sürdürülebilir hale ge-
tirilmesi,vii) dengeli bir biçimde katk ı  ve 
karşı l ı klar ı n uyumla ş t ı r ı lmas ı , viii) özel emeklilik 
programlar ı n ı n yeterli düzeyde ve finansal olarak 
güçlü olmas ı n ı  sağ lama ve modernizasyon: 
de ğ i ş en ihtiyaçlara cevap verme ba ş l ığı  alt ı nda, 
ix) daha esnek istihdam ve kariyer modellerine 
uyum, x) kad ı n-erkek e ş itliğ ini gerçekle ş tirmek 
ve xi) emeklilik sistemlerinin saydam-
la ş t ı r ı lmas ı d ı r (EC, 2003). 

yeterlilik 

AB ülkelerinde genel olarak 3 ayakl ı  bir 
emeklilik sistemi vard ı r5 ; i) Gelir bağ lant ı l ı  kamu 
emeklilik programlar ı , ii) özel mesleki emeklilik 
programlar ı , iii) Bireysel emeklilik programlar ı . 
Birinci program temel program, ikinci ve üçüncü 
programlar tamamlay ı c ı  programlard ı r. Kamu 
emeklilik programlar ı n ı n gelirin yeniden da ğı t ı l-
mas ı  anlam ı nda önemli bir i ş levi oldu ğ u belir-
tilmektedir. Ancak bu programlar ya taban ayl ığı  
vermekte (Beveridge modeli) ya da kazançla 

bağ lant ı l ı  olan Bismarck tipi sistemlerin uygu-
land ığı  ülkelerde ba ğ lanma oranlar ı  düş ürülerek 
taban ayl ığı na dönü ş türülmek istenmektedir. 
Gelirden ba ğı ms ı z asgari emeklilik garantisi bu-
nun bir örneğ ini oluş turmaktad ı r. Ancak yeterlilik 
anlam ı nda miktar ı  azd ı r ve baz ı  ülkelerde ihtiyaç 
tespitine dayal ı d ı r. Elde edilen gelir ve ödenen 
primlerle do ğ rudan ba ğ lant ı l ı  olan mesleki 
emeklilik programlar ı  ve özel emeklilik program-
lar ı  ile emekli ayl ı klar ı n ı n yeterli miktarlara 
ulaş mas ı  amaçlanmakta ve bu programlar yay-
g ı nla ş t ı r ı lmaya çal ışı lmaktad ı r. Tan ı mlanm ış  
katk ı  esas ı na dayal ı  mesleki ya da özel 
tamamlay ı c ı  emeklilik programlar ı n yayg ı n-
laşhr ı lmaslyla daha yüksek bir emeklilik maa şı  
ve daha iyi ya ş am koş ullanna kavu ş mak bireysel 
koş ullara ba ğ l ı  hale gelmektedir. 

emeklilik programlar ı n ı n finansal 
sürdürülebilirligi 

Emeklilik programlann ı n finansal olarak sür- 
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dürülebilir olmas ı n ı n, gelecekte bu programlar ı n 
yeterli bir düzeyde emeklilik maa şı  sağ lamas ı nda 
gerekli bir önko ş ul oldu ğ u ve bu nedenle üye 
ülkelerin öncelik s ı ras ı nda en üstte yer almas ı  
gerekti ğ i belirtilmektedir (European Commission, 
2003). E ğ er uygulama de ğ i ş iklik yap ı lmazsa 
kamu emeklilik programlar ı n ı n GSY İ H içindeki 
pay ı n ı n önemli ölçüde artaca ğı  öngörülmektedir. 6 

 Son yı llarda, ya ş lanan nüfus nedeniyle ortaya 
ç ı kan bu "sürdürülemez durumun" çözümünde, 
istihdam oranlar ı n ı n artt ı r ı lmas ı , kamu borç ora-
n ı n ı n azalt ı lmas ı , emeklilik sistemlerinin reforme 
edilmesi ve ayr ı ca genel ekonomik politikalar ı n ı n 
desteklenmesi gibi uygulamalar öngören yak-
la şı m AB'nin genel stratejisi haline gelmi ş tir 
(European Commission, 2003). 

Lizbon istihdam hedeflerine uygun olarak 
istihdam ı  att ı rma çabalar ı n ı n tek ba şı na sür-
dürülebilir emeklilik sistemi için yeterli ol-
mayaca ğı , ki ş ilerin yasal emeklilik ya şı na ulaş -
madan emekli olmas ı n ı n önüne geçilerek erken 
emeklilik uygulamalar ı na son verilmesi gerekti ğ i 
belirtilmektedir. Ya ş l ı lar ı n emek piyasas ı nda daha 
uzun kalmas ı n ı  sağ laman ı n ki bunun da ancak 
gelir ile fayda aras ı ndaki ba ğı n güçlendirilme-
siyle olabilece ğ i belirtilmekte, önemi vur-
gulanmaktad ı r. 

Üye ülkelerde ba ğı ml ı l ı k oran ı n ı n artmas ı n ı n 
meydana getirdi ğ i yük ve nesiller aras ı nda 

Tablo 3: Avrupa Birli ğ i'ne üye ülkelerde 
Emeklilik Programlar ı  

1Ayak programlar 2. ayak Fon Birikimi esas ı na 

dayal ı  tamamlay ı c ı  mesleki 

emeklilik program ı  

Asgari 

Gelir 

Garantisi 

Belçika Bismarck Gönüllü X 

Almanya Bismarck Gönüllü Xa  

Avusturya Bismarck Gönüllü X 

Portekiz Bismarck Gönüllü Xa  

Ispanya Bismarck Gönüllü Xa  

Fransa Bismarck + NCD Zorunlu DC Xa  

Lüksemburg Bismarck Gönüllü Xa  

Finlandiya Bevendge+Bismarck Gönüllü Xa  

Yunanistan Bevendge+Bismarck Gönüllü Xa  

Irlanda Bevendge Zorunlu Xa  

Birleş ik Krall ık Beveridge Zorunlu DC +Gönüllü Xa  

Hollanda Bevendge Zorunlu DF Toplu sözle şme Xb  

Danimarka Beveridge Zorunlu DF Toplu sözleşme Xb  

Isveç NDC (1999) Zorunlu Xb  

Italya NDC (1995) Gönüllü Xa  

Kaynak: European 
	

NDC: Varsay ı msal 
Commission, 2004:137, 	tan ı mlanm ış  katk ı  esas ı na 
European 
	

dayal ı  kazanç ba ğ lant ı l ı  
Commission, 2003:38-39. 	DC: Tan ı mlanm ış  katk ı  
Bismarck: Da ğı t ı m esas ı na 
	

esas ı na dayal ı  
dayal ı  kazanç bağ lantı l ı  kamu 

	
DF: Tan ı mlanm ış  karşı l ı k 

emeklilik program ı 	 esas ı na dayal ı  
Beveridge: Da ğı t ı m esas ı na 

	
a ihtiyaç tespitine dayal ı  

dayal ı  taban oranl ı  kamu 
	

b ihtiyaç tespitine dayal ı  değ il 
emeklilik program ı  

adaletin bozulmas ı  risklerine kar şı  önlemler 
al ı nmas ı  gerekti ğ inin fark ı nda olduklar ı  ve bu 
nedenle vergi yüklerinin (hem çal ış anlar hem 
de i ş verenler üzerinde) artmamas ı  rezerve fonlar 
yarat ı lmas ı  ve tamamlay ı c ı  emeklilik program-
lar ı yla devlet harcamalar ı n ı n azalt ı lmas ı  gere ğ i 
üzerinde durmaktad ı rlar. Baz ı  ülkeler emeklilik 
programlar ı nda, amaçlar ı n ı n "nesiller aras ı nda 
katk ı  paylar ı n ı n istikrar ı n ı  sağ lamak", "çal ış maya 
özendirmek" ve böylece "daha yüksek istihdam 
oran ı  hedefini yakalayabilmek" olarak s ı raland ığı , 
reformlar yaparak katk ı  tan ı ml ı  programlara 
geçmi ş tir. 

emeklilik sistemlerinin "modernizasyonu" 

Yasal emeklilik programlar ı n ı n a-tipik çal ış -
ma biçimleri (part-time, geçici çal ış ma ve kendi 
hesab ı na çal ış ma) ve mobil çal ış anlar için emek-
lilik ayl ığı  sa ğ lamada ba ş ar ı l ı  oldu ğ u ancak ta-
mamlay ı c ı  mesleki programlar ı n ı n bunu ger-
çekle ş tiremedi ğ i belirtilmektedir (European 
Commission, 2003). Dolay ı s ı yla tamamlay ı c ı  
programlar ı n ağı rl ığı n ı n artt ı r ı ld ığı  ayn ı  zamanda 
a-tipik çal ış ma biçimlerinin yayg ı nlaş tığı  özellikle 
kad ı nlar7  ve yaş l ı lar için özendirildi ğ i bu süreçte 
tamamlay ı c ı  programlar ı n bunlar ı  da kapsamas ı  
yönünde çal ış malar yap ı lmas ı  gerekti ğ i üzerin-
de durulmaktadir. Ancak ataerkil toplumsal 
cinsiyete dayal ı  ayr ı mc ı l ı k emeklilikte de devam 
etmekte ve yap ı lan reformlar "modernizasyonla" 
amaçlanan ı n aksine kad ı n-erkek emekli ay-
l ı klar ı  aras ı ndaki fark ı  daha da açmaktad ı r. 

ab'de emeklilik reformlar ı  
Bütün Avrupa Birli ğ i ülkelerinde reform 

süreci ba ş lam ış t ı r. Emeklilik sisteminde reform 
yap ı lmas ı  daha geni ş  olarak Lizbon Zirvesi'nin 
gerektirdi ğ i yap ı sal ve mali reformlar, daha iyi 
ve üretken kamu yat ı r ı mlar ı n ı  içeren büyüme 
stratejisinin uygulanmas ı  çerçevesinde de ğ er-
lendirilmektedir. Son 10 y ı ld ı r emeklilik reformu 
AB politik takviminin temel konusu haline gel-
mesiyle birlikte Avrupa'da ciddi yap ı sal reformlar 
ve say ı s ı z yap ı sal olmayan (parametrik) reformlar 
yap ı lmaktad ı r. AB'ne üye 15 ülkede emeklilik 
programlar ı nda yap ı lan de ğ i ş iklikler nüfusun 
yaş lanmas ı n ı n emeklilik sisteminde yaratt ığı  ve 
gelecekte yarataca ğı  sorunlara kar şı l ı k sistemde 
düzeltmeler yap ı lmas ı  anlam ı nda parametrik 
olarak de ğ erlendirilmektedir. Ancak birçok kesim 
taraf ı ndan bu ş ekilde de ğ erlendirilirken AB'nin 
resmi yay ı nlar ı nda dahi bu de ğ i ş iklikler toplam 
olarak de ğ erlendirildiğ inde önemli bir dönü ş üm 
oldu ğ u kabul edilmektedir (European Com-
mission, 2004: 21). özellikle Danimarka, İ talya 
ve Isveç 1990'larda eski emeklilik sistemlerini 
yenileriyle değ iştirerek yap ısal reformlar .  yapm ış lard ı r. 

Ataerkil toplumsal 
cinsiyete dayal ı  

ayr ı mc ı l ı k 
emeklilikte de 

devam etmekte ve 
yap ı lan reformlar 

"modernizasyonla" 

amaçlanan ı n aksine 

kad ı n-erkek emekli 
ayl ı klar ı  aras ı ndaki 

fark ı  daha da 
açmaktad ı r. 
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AB ülkelerinde genel e ğ ilim birinci ayak 
kamu programlar ı n ı n ba ğ lanma oranlar ı n ı  
dü ş ürmek, ödeneklerde k ı s ı nt ı ya gitmek ve 
mesleki ya da bireysel özel sigortalar ı  
özendirmektir. Birçok ülke (Irlanda, İ ngiltere, 
Hollanda, Danimarka, Isveç) ikinci basamak tam 
fon birikimi esas ı na dayal ı , toplu sözle ş me 
temelinde mesleki emeklilik programlar ı na sahip-
tir (European Commission, 2004: 137). Özellikle 
Hollanda ve Danimarka'da ikinci basamak, fon 
birikimi esas ı na dayal ı  ve toplu sözle ş me 
kapsam ı nda uygulanan mesleki emeklilik prog-
ramlar ı n ı n önemi büyüktür. İ ngiltere ve Irlanda 
da gönüllü fon birikimi esas ı na dayal ı  mesleki 
ya da bireysel emeklilik programlar ı  uygu-
lanmaktad ı r. Birçok ülkede fon birikimi ve 
tan ı mlanm ış  katk ı  esas ı na dayal ı  ikinci ayak 
programlar yayg ı nlaş t ı r ı lmaya çal ışı lmaktad ı r. 

Ingiltere'de temel emeklilik sigortas ı  bütün 
emeklilere taban emekli ayl ığı  vermekte 
(Beveridge modeli), ikinci ayak kazanç ba ğ lant ı l ı  
(SERPS) program ı n da ba ğ lanma oranlar ı  
dü ş ürülerek taban ayl ığı na dönü ş türülmekte, 
gönüllülük esas ı na dayal ı  mesleki sigortalar vergi 
muafiyetiyle özendirilmektedir. Birinci ayak 
emeklili ğ e bile hak kazanamayanlar için ihtiyaç 
tespitine dayal ı  Asgari emekli maa şı  uygulan-
mas ı  vard ı r. Mesleki sigortalarda tan ı mlanm ış  
katk ı  esas ı na dayal ı  programlar ı n a ğı rl ığı  art-
t ı r ı lmaktad ı r. 

Hollanda ve Danimarka'da Beveridge tipi 
asgari emekli maa şı  veren program ı n yan ı nda 
toplu sözle ş melere dayal ı  yayg ı n Mesleki emek-
lilik programlar ı  yayg ı nd ı r. Asgari emeklilik ma-
a şı  garantisi ihtiyaç tespitine dayal ı  de ğ ildir. 
Almanya'da (Bismarck modeli) da ğı t ı m esas ı na 
dayal ı  kazançla ili ş kili kamu program ı nda, 2001 
y ı l ı ndaki reformla birlikte, ba ğ lanma oranlar ı  
dü ş ürülmü ş tür. Gönüllü mesleki emeklilik prog-
ramlar ı  özendirilmekte ve asgari emeklilik ma-
a şı  garantisi ihtiyaç tespitine dayal ı  olarak 
uygulanmaktad ı r. 

Isveç ve İ talya'da birinci ayak kamu prog-
ram ı n ı n finansman yönteminde de ğ i ş iklik ya-
p ı larak varsay ı msal tan ı mlanm ış  katk ı  (NDC) 
esas ı na dayal ı  sisteme geçilmi ş tir. Bu yöntemde 
program ı n finansman ı  da ğı t ı m sistemine göre 
i ş lemekte ancak kar şı l ı klar hesaplan ı rken her 
bir ki ş inin bireysel hesab ı  oldu ğ u varsay ı larak, 
yap ı lan katk ı lar ı n bu hesapta topland ığı  var-
say ı lmakta yine büyüme oran ı yla orant ı l ı  bir 
getirisi oldu ğ u varsay ı larak kar şı l ı klar hesap-
lanmaktad ı r. Böylece katk ı larla karşı l ı klar aras ı nda 
bağ lant ı  kurularak daha iyi bir emekli maa şı  için 
daha uzun y ı llar çal ışı lmas ı  gerekmektedir . 

Avrupa Birli ğ i ülkelerinde asgari gelir ga-
rantisi ile birinci ayak kamu emeklilik prog- 

ramlar ı ndan bir emekli maa şı  elde edebilecek 
koş ullar ı  sağ layamayanlara dü ş ük bir gelir verme 
uygulamas ı  yayg ı nla ş m ış t ı r. Baz ı  ülkelerde 
bu ihtiyaç tespitine dayal ı d ı r (Birle ş ik Krall ı k, 
Almanya Yunanistan) ki bu insanlar ı n böyle bir 
gelir elde edebilmek için yoksul olduklar ı n ı  kan ıt-
lamalar ı  anlam ı na gelmektedir. 8  

Elbette AB'e üye ülkelerde var olan emeklilik 
sistemleri ve yap ı lan reformlar aras ı nda önemli 
farkl ı l ı klar bulunmaktad ı r. iskandinav ülkeleri ile 
Ingiltere aras ı nda farkl ı l ı klar vard ı r ancak burada 
dikkat çekilmek istenen AB'nin genel e ğ ilim-
leridir. Var olan uyumla ş t ı rma çabalar ı n ı n da en 
sosyal olanda olmad ığı  ise aç ı kt ı r. Ülkeler 
aras ı nda var olan tarihsel farkl ı l ı klar ve bu 
ülkelerde i ş çi s ı n ı f ı n ı n sahip oldu ğ u güç yap ı l-
mak istenen reformlar ı n farkl ı laş mas ı na neden 
olmaktad ı r. Ço ğ unlukla kapitalist sistemin 
özgürlük olarak nitelendirildi ğ i ve AB'ne girerek 
daha demokratik ve refah bir toplum özlemine 
kavu ş ulaca ğı  dü ş üncesinde olan ço ğ u Orta ve 
Doğ u Avrupa ülkesinde i ş çi s ı n ı f ı n ı n böyle bir 
gücünün olmamas ı  ve uluslararas ı  finans 
kurulu ş lar ı na yüksek d ış  borçlar nedeniyle bu 
ülkeler IMF ve Dünya bankas ı n ı n k ı skac ı ndad ı r 
ve bu kurulu ş lar ı n ı n önerileri do ğ rultusunda 
yap ı sal reformlar yapm ış lar ve yapmaya de-
vam etmektedirler (Müler, 2001: 69-71). 

ab'ne yeni üye olan orta ve do ğ u avrupa 
ülkelerinde emeklilik reformlar ı  

Sovyetler Birli ğ i ve Eski Do ğ u Bloku ül-
kelerinin çözülmesiyle birlikte bölgede iktisadi 
ve politik istikrars ı zl ı k artnn ış t ı r. 1990'lardan son-
ra kapitalist ekonomiye geçi ş le birlikte Orta ve 
Doğ u Avrupa ülkelerinde kamu i ş letmeleri özel-
le ş tirilmi ş , istihdam azalm ış , i ş sizlik oranlar ı  
çarp ı c ı  bir ş ekilde artm ış t ı r. Yaş anan ekonomik 
çöküntü emeklilik programlar ı n ı n finansman ı n-
da da zorluklara neden olmu ş tur. Kamu kuru-
lu ş lar ı n ı n özelle ş tirilmesi sonucu zorunlu erken 
emeklilik uygulamalar ı , enformel ekonominin 
yayg ı nlaş mas ı , ücretlerin dü ş mesi ve düzenli 
ödenmemesi nedeniyle prim tahsilat ı nda yaş a-
nan zorluklar (katk ı lar ı n ödenmemesi), gelirlerin 
dü ş mesine neden olmu ş  ve ulusal emeklilik 
programlar ı  üzerinde ciddi bask ı  yaratm ış t ı r. Bu 
süreçte emeklilik programlar ı n ı n yüksek mali-
yetinin kamu bütçesinde büyük aç ı klara neden 
oldu ğ u, emeklilik ve sosyal koruma fonlar ı ndaki 
büyük aç ı klar ı n, refah düzeyini azaltman ı n ya-
n ı nda, e ğ itim ve alt yap ı ya yat ı r ı m yap ı lmas ı na 
da engel oldu ğ u iddia edilerek bu programlar ı n 
özelle ş tirilmesi gerekti ğ i vurgulanmaya ve bu 
yönde bask ı lar yap ı lmaya ba ş lanm ış t ı r. Bu 
süreçte özellikle, uluslararas ı  finans kurulu ş la-
r ı na borç oran ı  yüksek olan ülkelere, bireysel, 
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Tablo 4: Toplam Sosyal Koruma Harcamas ı  
(cari fiyatlarla, GSM %'si olarak) 

Temel Reformlar Yasal Program 
Ozel Programlar Dağ- ilim Sistemi 

PAYG 

Fon Birikimi 

sistemi 

Macaristan (1994) 1998 PAYGa F (1999) E (1994) önemli 
karşı l ıkl ı  yarar fonu 

Polonya 1998 NDC F (1999) E önemli 

Letonya 1995,1998,2000 NDC F (2001) E 1998 önemi az 

Estonya 1997 PAYGa F (2002). E az 

Slovakya 2004/2004 de temel 
reform planlan ıyor. 

PAYGb F (2004) 
E (1996) 

 az 

Çek 

CumhurNıeli 
1993,1995 PAYGa Yok E orta önemde 

Litvanya 2003/2004 
PAYGb taban oraya ve 

gelir bağ lantı l ı  'unu 
Yok 

"karma' isMğe bağ l ı  kısım 
kamu emeklilik gelirleriyle 
fınanse ediyor. Henüz bir fon 
oluş turularnamış  

Slovenya 
3. ayak reform 1999'da 
reddedildi, varolan 
sistem eiclendirildi. 

PAYGb 
Yok E önemi az 

Güney Kıtıns 
1995 sosyal emeklilik 
sitemi uygulanmaya 
baş land ı . PAYGb 

Zorunlu emeklilik 
program ı , geniş  kamu 
sektörü için illiyalk fonlar 

E Onemi az 
Vergi sübvansiyonu 
Yok 

Malta 
Henüz temel bir reform 

yap ı lmad ı . 
PAYG

b 
Yok 

E Onemi az 
Vergi sübvansiyonu 
yok 

Kaynak: European Commission, 2004:135 
(a) Sosyal güvenlik katk ı lanyla finanse edilen ve tan ı mlanm ış  karşı l ı k esas ı na dayal ı  dağı t ı m 
sistemi. 
(b) Genel vergilerle ve sosyal güvenlik katIolanyla finanse edilen ve tan ı mlanmış  karşı l ı k esas ı na 
dayal ı  klasik da ğı t ı m sistemi. NDC (NotionaVNon-financial Defined Contribution)Varsay ı msal 
tan ı mlanm ış  katk ı . 
F Ozel fon ş irketleri taraf ı ndan yönetilen, tan ı mlanm ış  katkı  esas ı na dayal ı  zorunlu fon birikimi 
sistemi. 
E isteğ e bağ l ı  bireysel emeklilik program ı . Vergi indirimleriyle te şvik ediliyor. 
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kazançla ba ğ lant ı l ı  emeklilik programlar ı n oluş -
turulmas ı , uluslararas ı  finansal kurulu ş lardan 
(IMF-DB) d ış  borç alabilmenin ko ş ulu olarak 
dayat ı lm ış t ı r. Müller, IMF ve dünya Bankas ı  gibi 
uluslar aras ı  finans kurulu ş lar ı n radikal reform-
lar ı n yap ı lmas ı ndaki rolüne dikkat çekmektedir 
(Müler 2003, 51). 10  

Son on y ı lda, yeni üye ülkelerden yar ı s ı  
ulusal emeklilik programlar ı n ı  küçülterek yerine 
özel ş irketler taraf ı ndan yönetilen bireysel tasarruf 
hesaplar ı n ı  koymu ş lard ı r. Büyük bir k ı sm ı  emek-
lilik ya şı n ı  yükseltmi ş , gönüllü tamamlay ı c ı  
programlar ı  te ş vik eden yasalar ç ı karm ış lard ı r. 
Kamu emeklilik formülünü, katk ı  oranlar ı n ı  de-
ğ i ş tirmi ş  ve birço ğ u katk ı lar ı n hesaplanmas ı n-
da yeni formüller benimseyerek, katk ı lan artt ı rm ış  
ve ödenekleri azaltm ış lard ı r. 11  

Yeni üye ülkelerde son 10 y ı lda yap ı lan 
reformlar dört grupta toplanabilir (Kritzer, 2002): 

1. Birinci ayak kamu emeklilik sistem-
lerinde yap ı sal reformlar yapan ikinci ayak özel 
ş irketlerce yönetilen ve fon birikimi esas ı na 
dayanan zorunlu programlar ı  yürürlü ğ e ko-
yan ülkeler: Letonya, Polonya ve Estonya. 

2. Birinci ayak program ı  kald ı rmadan ya 
da bu programlarda parametrik reformlar yapan 
ve ikinci ayak özel ş irketlerce yönetilen fon 
birikimi esas ı na dayal ı  programlar ı  uygulama  

ba ş layan ülkeler: Macaristan, Slovakya. 

3. Kamu sistemine reform yapan ancak 
zorunlu özel sigortay ı  olu ş turmam ış  ülkeler: 
Çek Cumhuriyeti. 

4. 	Emeklilik sistemlerinde temel bir re- 
form yapmam ış  da ğı t ı m sistemine ve tan ı m-
lanm ış  fayda (kar şı l ı k) esas ı na dayal ı  sosyal 
güvenlik katk ı lar ı  ya da vergilerle finanse edi-
len programlar ı n ı  koruyan ülkeler: Litvanya, 
Slovenya, Malta, K ı br ı s. 

Fon birikimi esas ı na göre finanse edilen 
bireysel fonlann olu ş turuldu ğ u ilk iki grup yap ı sal 
diğ er ikisi ise yap ı sal olmayan reformlar olarak 
de ğ erlendirilmektedir (Müller, 2002). Yeni 
üye 5 ülkede ikinci basamak zorunlu fon birikimi 
ve tan ı mlanm ış  katk ı  esas ı na dayal ı , özel emek-
lilik fonlar ı  ya da sigorta ş irketleri taraf ı ndan 
yönetilen programlar uygulanmaya ba ş lanm ış t ı r. 

AB 15 ile kar şı la ş t ı r ı ld ığı nda Avrupa Bir- 
li ğ ine yeni üye olan Orta ve Do ğ u Avrupa 
ülkelerinde zorunlu katk ı  oranlar ı  yüksek (genel- 
likle brüt kazanc ı n yüzde 25'i) ancak ba ğ lanma 
oranlar ı  dü ş üktür. Yeterlilik önemli bir sorundur. 
Taban oranl ı  kamu ilk ayak sosyal güvenlik yeni 
üyelerde yayg ı n de ğ ildir ço ğ unlukla Bismarck 
ya da NDC modeli uygulanmaktad ı r. NDC ve 
Fon birimi esas ı na göre finanse edilen bu 
yeni programlar ı n yeterli emeklilik maa şı  sağ - 

layacak düzeye gelmesi- 
nin uzun y ı llar alaca ğı  
belirtilmektedir. Halihaz ı r- 
da emekli olanlar ise dev- 
let taraf ı ndan desteklen- 
mek zorundad ı r dolay ı - 
s ı yla geçi ş  maliyetleri de 
yüksektir. Bu zorluklar ı n 
yan ı nda uzun dönemde bu 
sekiz Orta ve Do ğ u Avrupa 
ülkesinin nüfusun ya ş lan- 
mas ı  sorunuyla kar şı  kar- 
şı ya kalaca ğı  ve emeklilik 
programlan üzerinde ciddi 
bask ı  yarataca ğı  söylen- 
mektedir. 12  Tan ı mlanm ış  
katk ı  esas ı n ı  yayg ı n- 
laş t ı rmak, bireysel he- 
saplarla birlikte katk ı  ve 
karşı l ı klar aras ı nda bağ - 
lant ı  kurulmas ı  sa ğ lamak 
bu sorunlara bir çözüm 
olarak dü ş ünülmektedir. 
Ancak bu ekonomilerde 
sermaye olu ş umu yetersiz 
oldu ğ u gibi bireysel he- 
saplar ı n yönetim ma- 
liyetleri de yüksektir bu 
nedenle bireysel hesap- 

Avrupa Birli ğ i 
ülkelerinde 
asgari gelir 
garantisi ile 
birinci ayak 

kamu emeklilik 
programlar ı ndan 

bir emekli 
maaşı  elde 
edebilecek 

koş ullar ı  
sağ layamayanlara 

düş ük bir 
gelir verme 
uygulamas ı  

yayg ı nlaş m ış t ı r. pe
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AB 15 ile 
karşı laş t ı r ı ld ığı nda 

Avrupa Birliğ ine 
yeni üye olan 
Orta ve Do ğ u 

Avrupa ülkelerinde 
zorunlu katk ı  

oranlar ı  yüksek 
(genellikle brüt 

kazanc ı n 
yüzde 25'i) 

ancak 
bağ lanma oranlar ı  

düş üktür. 
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Amerika ülkelerini sosyal sigorta 
programlar ı n ı  uygulamaya baş -
lad ı klar ı  zamana göre üçe 
ay ı rmaktad ı r: Öncü ülkeler, orta 
grupta yer alanlar ve geriden 
gelenler. Öncü ülkeler (Arjantin, 
Brezilya, Ş ili, Küba ve Uruguay) 
1920 ve 1930'larda, orta gruptaki 
ülkeler (Bolivya, Kolombiya, 
Kosta Rika, Ekvator, Meksika, 
Panama, Peru ve Venezüella) 
1940 ve 1950'lerde, geriden 
gelenler ise (Dominik Cum-
huriyeti, El Salvador, Guatemala, 
Haiti, Honduras, Nikaragua) 
1950'lerin sonu 1970'lere kadar 
sosyal güvenlik sistemlerini 
olu ş turmu ş lard ı r (Cruz-Saco, 
2002:3). 1999 y ı l ı na gelindi ğ in-
de Latin Amerika ve Karayip 
ülkelerinde sosyal güvenlik 
sistemlerinin kapsad ığı  risk-
ler Tablo 5'te görülmektedir. 

Baz ı  Latin Amerika ve 
rayip ülkelerinde kapsanan nü-
fusun çok az olmas ı na kar şı n, 
ya ş l ı l ı k, hastal ı k ve gebelik 
risklerine kar şı  sosyal güvenlik 
programlar ı n ı n oldu ğ u görül-
mektedir. Kat ı l ı ma dayanmayan 
ve genel devlet vergi gelirleriyle 
finanse edilen sosyal yard ı m 
programlar ı  s ı n ı rl ı d ı r. İş sizlik 
sigortas ı  ve aile yard ı m ı  sadece 
birkaç ülkede vard ı r. 

Latin Amerika ülkelerinde 
sosyal güvenli ğ in kapsad ığı  
nüfusa bak ı ld ığı nda iktisaden 
nüfusun öncü ülkeler ve Kos-
tarika'da yüzde 73-100'ünün, 

orta grupta yer alan ülkelerde yüzde 17-64'ünün 
(Paraguay sadece yüzde 9), geriden gelenlerde 
ise sadece yüzde 12-27'sinin sosyal güvenlik 
kapsam ı nda oldu ğ u görülmektedir (Tablo 6). 

Genel olarak bu ülkelerde Hastal ı k/gebelik 
ve i ş  kazas ı n ı n kapsam ı  emeklili ğ e göre daha 
geni ş  oldu ğ u görülmektedir çünkü bunlar k ı sa 
dönemlidir ve sigortal ı n ı n ailelerine yayg ı n-
laş t ı r ı lmas ı  emeklilikten daha kolayd ı r. Örne-
ğ in k ı rda yaş ayanlar sa ğ l ı k sigortas ı ndan fay-
dalanabilirken emeklilik sisteminin d ışı nda 
kalmaktad ı r (Cruz-Saco, 2002). 

Mesa-Logo (1994)'e göre sosyal güvenlik 

Tablo 5: Latin Amerika ve Karayip Ülkelerinde 
Sosyal Sigorta Programlar ı , 1999 

Latin Amerika 

ve Karayip 

Ülkeler 

Latin Amerika 

ve Karayip 

Ülkeleri 

Hastal ı k, 

gebelik ve 

sağ l ı k bak ı m ı  

i ş  kazas ı  iş sizlik Aile yard ı m ı  

Arjantin X(R) X(S) X X X 

Bahamalar X X X 

Barbados X X X X 

Belize X X X 

Bolivya X(R) X(S) X X 

Brezilya X X(S) X X X 

Ş ili X(R) X(S) X X X 

Kolombiya X(R) X(S) X X 

Kosta Rika X(R)* X(S) X X 

Küba X X(S) X 

Dominik 

Cumhuriyet 

X X(S) X 

Ekvator X X(S) X 

El Salvador X(R) X(S) X 

Guatemala X X(S) X 

Guyana X X X 

Haiti X X 

Honduras X X(S) X 

Jamaika X X 

Meksika X(R) X(S) X 

Nikaragua X (R)* X(S) X 

Panama X X(S) X X 

Paraguay X X(S) X 

Peru X(R) X(S) X 

Saint Kitts ve 

Nevis 

X X X 

St Lucia X X X 

St Vincent and 

Grenadies 

X X X 

Trinidad ve 

Tobago 

X X X X 

Uruguay X(R) X(S) X X X 

Venezüella X X(S) X X 

INynak: Social Security Administration 1999, "Social Security Programs Throughout 
the World" in Social Security Administration Publication, No. 13-11805, August, 
Washington DC. 'dan aktaran Cruz-Saco (2002:5). 
* 2000'de reform yap ı lmış t ı r (Mesa-Logo, 2002). 
(R)yaş l ı l ı k sisteminde yap ı sal reform yap ı ld ığı n ı  gösteriyor 
Hastal ı k ve gebelik sadece maddi yard ı m ı  gösteriyor 
(S) para yard ı m ı  yan ı nda t ı bbi bak ı m ve hastane tedavisi 

larda, Latin Amerika'da oldu ğ u gibi sermaye 
getirisi negatif olmu ş tur. 

ABye yeni üye olan bu ülkelerde emeklilik 
sistemlerinde yap ı lan reformlar ı n sonuçlar ı n ı  
tam olarak görmek henüz mümkün de ğ ildir ancak 
bu ülkelerin örnek ald ı klar ı  Latin Amerika'da 
yap ı lan reformlara ve sonuçlar ı na bakarak, bu 
ülkeleri neler bekledi ğ ini görebiliriz. 

latin amerika ve karayipler 

Geli ş mekte olan di ğ er bölgelerle kar-
şı laş t ı r ı ld ığı nda Latin Amerika'da sosyal güvenlik 
programlar ı  k ı smen erken bir dönemde 
1920'lerde, geli ş miş  bat ı  ülkelerinde oldu ğ u gibi 
i ş  kazas ı  ve meslek hastal ığı  
programlar ı yla uygulanmaya 
ba ş lam ış t ı r. Mesa-Logo Latin 
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ba şı nda Ş ili'de yap ı lan reform, daha sonra, 
1980'lerin sonu ve 1990'lar ı n ba şı ndan 
itibaren, di ğ er bölge ülkelerine de yay ı lan 
reform sürecinin "öncüsü" olmu ş tur. 

ş ili örneğ i 

Ş ili'de fon birikimi esas ı na göre finanse 
edilen sosyal güvenlik sistemi 1924'te 
oluş turulmu ş tur. 13  Emeklilik sistemi beyaz 
yakal ı lar, mavi yakal ı lar, memurlar ve 
askerleri kapsayacak ş ekilde düzen-
lenmi ş tir. Kendi hesab ı na çal ış anlar ve 
tar ı m çal ış anlar ı  sistem d ışı nda kalm ış t ı r. 
Sistem daha sonra bu gruplar ı  da kapsa-
yacak ş ekilde geni ş letilmi ş tir. 

1973 y ı l ı nda dört ana grup içinde ça-
l ış anlar ı n yüzde 92.4 emeklilikten yarar-
lan ı rken, k ı rsal alanda bu oran yüzde 
50'lerde kalm ış t ı r. Kendi hesab ı na çal ı -
ş anlardan ise ancak yüzde 10'u emeklilik 
sistemine dahil olmu ş tur. Sistem o zaman 
için yaş l ı l ı k, malullük ve dul ve yetimleri 
kaps ı yordu. Emeklilik sistemi nüfusun 
yüzde 70'ini kaps ı yordu ve bu Latin 
Amerika ülkeleri içinde en ileri sistemlerden 
biriydi. Sistem temel olarak i ş çi, i ş veren 
ve devlet katk ı lar ı yla finanse ediliyordu. 
Ancak zamanla finansal zorluklar ya ş an-
maya ve aç ı klar devlet taraf ı ndan kapa-
t ı lmaya ba ş lanm ış t ı r (Borzutzky, 2001: 
43-44). 

1973 y ı l ı nda Pinoche askeri darbesiyle 
birlikte yeni bir döneme girilmi ş  ve bu 
tarihten itibaren neo liberal politikalar 
uygulamaya konmaya ba ş lam ış t ı r (Bor-
zutzky, 2001:46). 1970'lerin ikinci ya-
r ı s ı ndan itibaren askeri hükümet birçok 
de ğ i ş iklik yapm ış t ı r. Vergi sistemi elden 

Latin Amerika'da 
sosyal güvenlik 

programlar ı  
k ı smen erken bir 

dönemde 
1921:Ilerde, 

geli ş miş  bat ı  
ülkelerinde 

olduğ u gibi i ş  
kazas ı  ve meslek 

hastal ığı  
programlar ıyla 

uygulanmaya 
baş lam ış t ı r. 

111 

IK
TI

SA
T 

D
ER

GI
SI

  
EK

IM
 20

0
6 

SO
SY

AL
 G

Ü
VE

N
L

İK
T

E
 DE

RI
N

 D
Ö

NÜ
ŞÜ

M
 

ödemekten kaç ı nmas ı , negatif sermaye getirisi, 
dü ş ük ücretler sosyal güvenlik gelirlerini ve rezerv 
fonlar ı n reel getirisini dü ş ürmü ş tür. Latin Amerika 
ülkelerinin sosyal güvenlik sistemlerinin ya ş a- 
d ığı  bu finansal zorluklar sosyal güvenlik harca- 
malar ı n ı n ekonomik büyümeyi engelledi ğ i argü- 
man ı n ı n daha yüksek sesle dile getirilmesine 
neden olmu ş tur. Azgeli ş mi ş  ülkelerde yaş l ı  nüfu- 
sun toplam nüfusa oran ı  çok yüksek olmamakla 
birlikte yak ı n gelecekte bu ülkelerin de böyle bir 
problemle kar şı laş aca ğı  öne sürülmü ş  ve bu 
nedenle devletlerin sosyal sigorta yerine zorunlu 
özel emeklilik programlar ı n ı n getirilmesi gerek- 
ti ğ i savunulmaya ba ş lanm ış t ı r. Kamu sosyal 
güvenlik programlar ı n ı n yat ı r ı m için kullan ı - 

labilecek sermayeyi verimli olmayan 
tüketime yönlendirdi ğ i gerekçesi de özel- 
le ş tirmeyi desteklemek için kullan ı lm ış t ı r 
(Signh; 1996; Borzulzky, 2001). 1980'lerin 

programlar ı nda kar şı la şı lan temel sorunlar; 
kapsam ı n yeterli olmay ışı  ve kapsam ı  
geni ş letmekte kar şı la şı lan zorluklar, mali yük, 
katk ı lar ı n düzensiz olu ş u, yetersiz yat ı r ı m 
politikalar ı , faydalar ı n cömert ve e ş itsiz olmas ı  
(ancak zamanla de ğ er kaybediyor), yüksek ve 
artan sağ l ı k maliyetleri, yüksek yönetim giderleri 
ve di ğ er yönetim sorunlar ı , aktüeryal dengenin 
bozulmas ı  ve finansal yetersizliktir. 

1980'lerdeki kriz, Latin Amerika'da sosyal 
güvenlik sistemindeki sorunlar ı  a ğı rla ş t ı rm ış , 
finansal ve aktüeryal dengesizli ğ in h ızlanmas ı na 
neden olmu ş tur. Yüksek i ş sizlik oranlar ı  ve emek 
piyasas ı n ı n enformelle ş mesi nedeniyle kapsam 
dü ş mü ş tür. I ş verenlerin ve devletin katk ı  

Tablo 6: Latin Amerika ülkelerinde Sosyal Güvenli ğ in 
Kapsam ı  1970-1995 

(iktisaden faal nüfus ve toplam nüfusa göre (%) 

Nüfus Sağ lik 

iktisaden faal nüfusa 	 Toplam nüfusb 

Ülkeler 1970 1980 1985-1988 1990-1995 1980 1985-19881990-1985 1990 

Arjantin 68.0 69.1 79.1 81.4a 78.9 74.3 92 

Bahamalar 85.3 85.9 98.0 

Barbados 75.3 79.8 96.9 97 

Bolivya 9.0 18.5 16.9 25.4 21.4 21.3 34 

Brezilya 27.0 87.0 96.3 72 

Sil' 75.6 62.8e 81.1e 100.Oe 67.3 100.0e 100.0e 93 

Kolombiya 22.2 30.4 30.2 15.2 16.0 75 

Costa Rika 38.4 68.3 68.7 77.3 84.4f 83.1f 86.2f 96 

Cuba 88.7d 83.0d 100.0d 100.0d 100.0d n.d. 

Dominik 

Cumhuriyeti 

8.9 11.6 10.2 12.7 4.2 5.6 71 

Ekvator 16.3 25.9 27.4 28.0 9.8 15.8 17.2 61 

El Salvador 9.6 19.7 19.4 22.6 8.8 11.0 14.2 59 

Guetamala 27.0 35.9 31.4 27.6 15.2 13.1 16.3 50 

Honduras 4.2 14.4 12.8 7.3 10.3 13.0 46 

Jameika 58.8 80.9 93.2 89 

Meksika 28.1 42.0 40.2 43.7 53.4 53.7 58.4 77 

Nikaragua 14.8 16.8 14.3 14.3 18.9 22.0 13.0 69 

Panama 33.4 52.3 59.8 64.0 49.9 57.4 79 

Paraguay 10.7 8.1 8.1 8.7 18.2 18.5 22.3 54 

Peru 35.5 37.4 32.0 15.7 22.2 23.8 44 

Uruguay 95.4 81.2 73.0 86.1g 87.7g 96 

Venezuella 24.4 49.8 54.3 45.2 49.9 76 

Kaynak: Mesa-Logo ve Bertranou (1998), tablo 7 den aktaran Cruz Saco 
(2002:11), tablo 2. 
a. Emeklilik, hastal ı k/gebelik ve i ş  kazas ı  risklerine kar şı  sosyal güvenlik 
kapsam ı nda olanlar ı n iktisaden faal nüfusa oran ı . 

b. Hastal ı k/gebelik sigortas ı  kapsam ı nda olanlar ı n toplam nüfusa oran ı  
(Küba ve Nikaragua gibi genel sa ğ l ı k sistemi olan ülkeler hariç, Sa ğ l ı k 
Bakanl ığı  taraf ı ndan kapsanan nüfus dahil edilmemi ş tir.) 

c. Pan-Amerikan Sa ğ l ı k Örgütü (PANO) tahminleri, kamu sa ğ l ı k hizmetleri 
ve sosyal güvenlik sistemi kapsam ı nda olanlar ı n birle ş imi. 

d. Yasal kapsama dayal ı . 

e. 1980-1994 aras ı  üyeli ğ e göre, ancak çifte sayma oldu ğ undan (baz ı  
sigortal ı lar iki yada daha fazla özel emeklilik fonuna (AFP) kay ıtl ı  görünüyor) 
cari üye say ı lar ı  kullamld ığı nda oranlar 1994 y ı l ı nda 61.5'e dü ş üyor. 

f. "Yerle ş ikler" için yard ı m program ı  dahil. Sağ l ı k bakanl ığı  kapsam ı  da 
dahil edilirse %100. Kamu sosyal güvenlik kurumu, Sağ l ı k Bakanl ığı , ortak 
fonlar ve askerlere yönelik hizmetler dahil. 
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1980'lerdeki kriz, 
Latin Amerika'da 

sosyal güvenlik 
sistemindeki 

sorunlar ı  
a ğı rla ş t ı rm ış , 

finansal ve 
aktüeryal 

dengesizli ğ in 

h ı zlanmas ı na 
neden olmu ş tur. 
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geçirilmi ş , ekonomi uluslararas ı  rekabete aç ı l-
m ış , Killer özelle ş tirilmi ş , finansal sistem ser-
bestle ş tirilmi ş tir (Hall and Midgley, 2004). 
1980'lerin ba şı nda bu sürece sosyal güvenlik 
sisteminin özelle ş tirilmesi eklenmi ş tir. Bu 
özelle ş tirmenin iki önemli özelli ğ inden biri 
i ş verenler taraf ı ndan ödenen sosyal güvenlik 
katk ı s ı n ı n ortadan kald ı r ı lmas ı , di ğ eri fonlar ı n 
yönetiminin kar amaçl ı  özel i ş letmelere devridir. 

1980 yasas ı  ile Ş ili emeklilik sisteminin 
finansal yap ı s ı  tamamen de ğ i ş mi ş  dayan ış ma 
yerine bireysellik prensibi konmu ş tur. I ş çi, i ş -
veren ve baz ı  durumlarda devletin de katk ı  yaptığı  
ortak fondan bireysel fonlara geçilnni ş tir. 1975/en 
itibaren i ş veren primleri azalt ı lmaya ba ş lanm ış , 
1988 gelindi ğ inde tamamen kald ı r ı lm ış t ı r. I ş çi-
lerin primleri de azalt ı lm ış  ancak sadece yeni 
sisteme transfer olanlar ı n! 19901ann sonunda 
sigortal ı lar ı n emeklilik sistemine katk ı  oran ı  yüz-
de 10'dur. Buna ek olarak yüzde 2.5-3.7 aras ı nda 
dul ve yetim ayl ı klar ı  ile sakatl ı k riskleri için ay-
r ı ca prim ödenmek zorundad ı r. Sigortal ı lar ayr ı ca 
alacaklar ı  emekli ayl ı klar ı n ı n miktar ı n ı  arthrabil-
mek için yüzde 10'a kadar daha fazla prim yat ı - 

k rabilmektedir. Ayr ı ca sa ğ l ı k, anal ı k ve gebelik 
için ayr ı ca yüzde 7 prim yat ı rmalar ı  gerekmek-
tedir. Sonuç olarak özelle ş tirilmi ş  sistemde 
toplam zorunlu yat ı r ı lmas ı  gereken prim oran ı  
yüzde 19.5 ile yüzde 20.71ere ula ş maktad ı r. 
Kamu sektöründe ise bu oran yüzde 27'dir 
(Mesa-Logo, 1994:18). 

Yeni sistemde emeklilik fonlar ı n ı n yöne-
timiyle görevli özel ş irketler kurularak (AFP) 14 , 
zorunlu bireysel emeklilik fonlar ı  yarat ı lm ış  ve 
tamam ı  veya bir k ı sm ı  devlet taraf ı ndan kar şı lanan 
asgari emekli ayl ığı  sistemi kurulmu ş tur. Yap ı lan 
reformlarla, özel sektörün güçlenmesi, devletin 
küçültülmesi ve i ş levlerinin azalt ı lmas ı  ayr ı ca 
devletin üzerindeki finansal yükün azalt ı l-
mas ı  beklenmekteydi (Borzutsky, 2001: 47). 

May ı s 1981 de reform uygulanmaya ba ş -
lamas ı yla birlikte Aral ı k 1981'e kadar aktif nüfu-
sun yüzde 55'i yeni sisteme geçmi ş tir. Bu kadar 
çok ki ş inin yeni sisteme geçmesi beklen-
memesine kar şı n, devlet ve AFP/er, taraf ı ndan 
yap ı lan yo ğ un propaganda ve reklam 15 , yeni 
sisteme geçi ş le birlikte maa ş larda meydana 
gelecek arti ş , eski sistemin emeklilik maa şı  
beklentilerinin dü ş ük olmas ı  ve AFPlerle ba ğ lan-
t ı s ı  olan baz ı  iş verenlerin i ş çilerini yeni sisteme 
geçi ş e zorlamas ı , uzun y ı llard ı r süren yüksek 
enflasyon, dü ş ük reel ücretler ve kullan ı lan 
hesaplama yöntemi sonucu emekli maa ş lar ı n ı n 
dü ş ük kalmas ı yla birle ş ince birçok ki ş i yeni 
sisteme geçmi ş tir (Borzutsky, 2001: 51). 

İ lk ba ş ta birçok AFP'nin kurulmas ı  ön- 

görüldüyse de fonlar ı n yüzde 90'13 büyük AFP 
taraf ı ndan yönetilmektedir. Fonlar ı  yöneten özel 
firmalar aras ı nda geçi ş  serbest b ı rak ı larak, 
rekabetin emeklilerin fonlardan sa ğ layacaklar ı  
faydalar ı  att ı racağ a öngörülmü ş tür ancak tam 
tersine birkaç firman ı n fonlar ı n çoğ unlu ğ u yö-
netti ğ i mono polistik bir yap ı  oluş muş tur. Yönetim 
giderlerinin ise kamu taraf ı ndan yönetilen sosyal 
güvenlik sistemlerinden daha yüksek oldu ğ u 
belirtilmektedir (Hali and Midgley, 2004; Mesa 
Logo, 2002). 

Özelle ş tirmeyle birlikte devletin rolünün 
azalaca ğı  öngörülmekteydi ancak devletin rolü 
azalmam ış , dönü ş mü ş tür. Sistem zorunlu 
oldu ğ undan devletin birinci görevi yeni i ş çilerin 
sisteme girmesini, eski i ş çilerden yeni sisteme 
geçenlerin sistemde kalmalar ı n ı  sağ lamakt ı r. 
ikinci rolü ise yürüttü ğ ü eski sistemin kontrolünü 
sa ğ lama, AFP'leri kontrol etmek, kurulmalar ı na 
izin vermek, AFP/erin ald ığı  komisyonlar ı n yap ı -
s ı n ı  belirlemek, emeklilik fonlar ı n ı  kontrol etmek, 
sigorta ş irketleriyle anla ş malar ı  denet-lemek, 
kanununa uymamalar ı  durumunda AFP'leri 
feshetmektir (Borzutzky, 2001:52). 

Eski emeklilik sisteminde iktisaden faal 
nüfusun yüzde 80'i kapsam içindeydi. Yeni sis-
temde kapsam ı  hesaplamada sorunlar oldu ğ u 
belirtilmekle birlikte Borzutzky ve Mesa-Logo'ya 
göre 1998 rakamlar ı yla ayl ı k prim ödeyenlerin 
oran ı  yüzde 62'dir. 16  Kapsamda art ış  olaca ğı  
beklentileri gerçekle ş memi ş  ve önceden oldu ğ u 
gibi kendi hesab ı na çal ış anlar yeni sistemin de 
d ışı nda kalm ış lard ı r (Borzutzky, 2001:53-54). 
Ödenecek emekli ayl ı klar ı n ı n miktar ı , AFP'lerin 
komisyonu dü ş üldükten sonra, kesilen primlere 
ve fonlar ı n getirisine bağ l ı d ı r. Dolay ı s ı yla gerçek 
ücretlerin düzeyi ve sermayenin reel getirisi 
emekli ayl ı klar ı n ı n miktar ı n ı  do ğ rudan etkile-
di ğ inden, reel ücretlerde ve fonlar ı n getirilerin-
deki dalgalanmalar emekli maa ş lar ı na yan-
s ı maktad ı r (Borzutzky, 2001). 

AFP'lerin yönetim giderleri çok yüksek ve 
adaletsizdir. Ayr ı ca AFP/er aras ı  geçi ş  müm-
kündür ve ş irketlerin uygulad ı klar ı  promosyonlar 
nedeniyle geçi ş  yapanlar ı n oran ı  da oldukça 
yüksektir (1996 y ı l ı nda yüzde 55'e ula ş m ış t ı r). 17  

Kamu kaynaklar ı n ı n özel sektöre aktar ı l-
mas ı  nedeniyle, elbette reformun özel sektör 
üzerinde önemli bir etkisi olmu ş tur. 1985 
sonunda AFP'lerde biriken sermaye GSY İ H'n ı n 
9.73'üne . 1988'de yüzde 40' ı na ula ş m ış t ı r 
(30 milyon Amerikan Ş ) (Borzutzky, 2001). 

ş ili'nin ard ı ndan 

Son y ı llarda di ğ er 10 Latin Amerika ülkesi 
de sosyal güvenlik sisteminde yap ı sal reformlar 
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yapm ış t ı r. Bu reformlarla emeklilik programlar ı  
sa ğ l ı k sigortas ı ndan ayr ı lm ış t ı r. Kurumlar ı n 
yeniden tasarland ığı  emeklilik ve sa ğ l ı k reformu 
yap ı lm ış  ya da gelecekte sa ğ l ı k reformunu da 
öngören ba ş lang ı ç olarak emeklilik reformu 
yap ı lm ış t ı r. Bütün ülkelerde, bireysel sermaye 
hesaplar ı  ve fon birikimine dayanan zorunlu 
program, özel emeklilik fonlar ı n ı n kar amaçl ı  
özel i ş letmeler taraf ı ndan yönetilmesi, devlet 
düzenlemesi, dan ış manl ığı  ve garantisi-
ne dayanan emeklilik reformlar ı  yap ı lm ış t ı r. 

Mesa-Logo (2001) Latin Amerika'daki 
emeklilik reformlar ı n ı n tek tip olmad ığı n ı , re-
formla birlikte eski sistemin tamamen kald ı r ı l ı p 
kald ı r ı lmad ığı na, k ı smen de ğ i ş tirilip iki ayakl ı  bir 
sisteme dönü ş türülmesine ya da i ş çilere ikisi 
aras ı nda bir tercih hakk ı n ı n verilmesine göre üçe 
ayr ı labilece ğ i belirtmektedir. Var olan sistemi 
özel sistemle ikame eden model Ş ili (1981), 
Meksika (1997), Bolivya (1997) El Salvador 
(1998), Nikaragua (2000)'da uygulanmaktad ı r. 
Varolan kamu sistemini kald ı rmadan reforme 
ederek bu yeni özel sistemle tamamlayan karma 
model Arjantin (1994), Uruguay (1996) ve Kosta 
Rika (2000)'da uygulanmaktad ı r ve kamu sistemi 
kald ı r ı lmayan fakat k ı smen ya da tamamen 
reforme edilerek özel sisteme alternatif hale 
getirilen bu paralel model Peru (1993) ve 
Kolombiya (1995)'da uygulanmaktad ı r. (Mesa-
Logo, 2002). 

Reformlar ya ş l ı l ı k, malullük ve ölüm risk-
lerini kapsayan sistemde, dayan ış ma, yeniden 
dağı t ı m, kamu yönetimi, tan ı mlanm ış  fayda ve 
k ı smen fon birikimi esas ı na dayal ı  finansman 
gibi eski prensipleri tamamen de ğ i ş tirmi ş , yerine 
tan ı mlanm ış  katk ı , tam fon birikimine dayal ı  
bireysel sermaye hesaplar ı , uzmanlaş m ış  emek-
lilik fon yöneticileri taraf ı ndan özel yönetim, 
emeklilik fonlar ı n ı n devlet garantisinde olmas ı  
gibi yeni prensipler getirmi ş tir. Devlet düzenleyici, 
garantör ve baz ı  durumlarda asgari emeklilik 
maaşı  sunucusu olarak önemli bir rol üstlenmi ş tir. 
Eski ve yeni emeklilik sisteminde ücretli i ş çiler 
ve i şverenleri için üyelik zorunlu, baz ı  durumlarda 
kendi hesab ı na çal ış anlar için gönüllüdür. 

latin amerika'da özelle ş tirmenin sonuçlar ı  
2000'li y ı llara gelindi ğ inde bölgede 

yoksullu ğ un artt ığı  ve gelir da ğı l ı m ı nda e ş itsiz-
li ğ in devam etti ğ i görülmektedir. Bu 1990'larda 
Dünya Bankas ı  ve Inter-Amerikan Kalk ı nma 
Bankas ı n ı n, hem k ı sa hem de uzun dönemli risk-
leri kapsayan sistemin piyasaya aç ı lmas ı  ve 
devletin sosyal fayda sunma yerine, düzenleyici 
rol üstlenmesi gerekti ğ i üzerine kurulu reform 
önerilerinin bir sonucudur. Bu sosyal güvenlik 
reformlar ı  özellikle sa ğ l ı k ve emeklilikte, orta  

dönemde kamu harcamalar ı  azaltacak devletin 
finansal konumunu güçlendirecekti. Böylece 
yoksulluk azalt ı lacak ve ekonomik büyümeyle 
birlikte yeni i ş ler yarat ı lacakt ı . Istihdam artarsa 
gelir artacak böylece bireyler riskleri kar şı lamada 
ki ş iler daha iyi duruma gelecekti. Sosyal güvenlik 
sistemi dü ş ük gelirlileri, korunmas ı z gruplar ı  
hedef almal ı yd ı . Böylece ayr ı mc ı l ı k azalt ı lacak, 
savunmas ı zl ı k azalt ı lacak ve güvence a ğı  
yarat ı lacakt ı . Ancak tam tersine sosyal güvenlik 
sistemlerinin özelle ş tirilmesi derin bir ayr ış ma 
yaratm ış t ı r: Bir tarafta özel sigorta ş irketleri 
kapsam ı nda olan ve uzun ve k ı sa dönem riskleri 
kapsanan yüksek gelir grubundaki ki ş iler, di ğ er 
tarafta uzun ve k ı sa dönem riskler kar şı s ı nda 
sağ lad ığı  faydalar yetersiz olan kamu sektörü 
taraf ı ndan kapsanan dü ş ük gelirli kesim vard ı r. 
Kamu sistemi kat ı l ı ma dayal ı  ve gelir bağ lant ı l ı  
oldu ğ undan, herhangi bir geliri olmayan ya da 
çok dü ş ük geliri olanlar ı n sigorta sistemine katk ı  
yapamamas ı  sonucu yoksullar tamamen sis-
temin d ışı nda kalm ış t ı r. Birçok insan emeklilik 
katk ı  paylar ı n ı n yüksek olmas ı  ve gelirlerinin çok 
dü ş ük olmas ı  nedeniyle katk ı  ödeyememi ş tir. 
Pek çok dü ş ük gelirli çal ış an bir emeklilik ayl ığı  
hakk ı  kazanabilecek kadar tasarruf etmeyi bile 
ba ş aramam ış t ı r. (Mesa-Logo, 2001; Borzutzky, 
2002). 

Özel sigorta sisteminin getirilerinin daha 
yüksek olaca ğı  öngörülmü ş  ancak 1980'ler 
boyunca yüksek getiri oranlar ı na ula şı lsa da 
1990'larda önemli ölçüde dü ş mü ş tür (Borzutsky, 
2002). Mesa-Logo (2001) 1995-2000 y ı llar ı  
aras ı nda birçok Latin Amerika ülkesinde getiri-
lerin dü ş tü ğ ünü hatta baz ı  durumlarda negatif 
getirisi oldu ğ unu belirtmektedir. Buna en önemli 
örnek Arjantin'dir. Getiri oranlar ı  1990'larda 
dramatik bir biçimde dü ş mü ş tür. 2002 mali 
kriziyle birlikte birçok s ı radan insan ı n tasarruflar ı  
uçup gitmi ş tir. Sosyal güvenlik sistemlerinin 
özelle ş tirilmesiyle daha yüksek tasarruf oranlar ı  
ve böylece daha yüksek ekonomik kalk ı nma 
olaca ğı na dair kan ıt yoktur (Borzutzky, 2001; 
Mesa-Logo, 2002). Ş ili ile ilgili yap ı lan eko-
nometrik çal ış malar da özelle ş tirme sonucu 
tasarruflar ı n artmad ığı n ı  göstermektedir (Mesa-
Logo, 2001). Ayr ı ca özelle ş tirmeyle birlikte 
yüksek geçi ş  maliyetleri ve asgari emeklilik ay-
l ığı  garantisi öngörülenin aksine devlet üzerinde 
ciddi bir mali yük yaratm ış t ı r. 

sonuç yerine 

Latin Amerika, Orta ve Do ğ u Avrupa 
ülkelerinde emeklilik programlar ı  benzer bir 
ş ekilde özelle ş tirilmi ş , varolan emeklilik 
programlar ı  k ı smen ya da tamamen, özel 
ş irketlerce yönetilen, zorunlu emeklilik fonlar ı y- 

1980 yasas ı  ile 

Ş ili emeklilik 

sisteminin 
finansal yap ı s ı  

tamamen 
de ğ i ş miş  

dayan ış ma yerine 
bireysellik 

prensibi 
konmu ş tur. 
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la de ğ i ş tirilmi ş tir. AB'ne üye ülkeler (AB-15) de 
bu özelle ş tirme sürecinin d ışı nda de ğ ildir. 
AB'nde yap ı lan reformlarla, nüfusun ya ş lanmas ı  
nedeniyle ortaya ç ı kan finansal sorunlar ı n 
çözümlenmesi, yeni çal ış ma biçimlerinde 
kapsanmayanlar ı  kapsama, yeni yoksulluk 
türlerini önleme, göçmenleri de kapsama gibi 
sosyal amaçlar ı  gerçekle ş tirme ve gelecekteki 
nesillere daha iyi sosyal koruma sa ğ lama amac ı  
güdüldü ğ ü söylenmektedir. Hatta bu "Sosyal 
Avrupa" olarak nitelendirilmektedir (Koray, 
2005; Sosyal Politika Forumu, 2005). Ancak 
yap ı lan düzenlemelere bak ı ld ığı nda bunun çok 
do ğ ru olmad ığı n ı  görmek zor de ğ ildir. Ode-
neklerinin k ı s ı lmas ı , hak kazanma ko ş ullar ı n ı n 
s ı k ı la ş t ı r ı lmas ı , tan ı mlanm ış  kar şı l ı k esas ı na 
dayal ı  programlardan, tan ı mlanm ış  katk ı  da ya 
da varsay ı msal tan ı mlanm ış  katk ı  (NDC) esas ı na 
dayal ı  programlara geçi ş , asgari gelir deste ğ i ile 
ikinci ve üçüncü basamaklarda zaten ek bir 
sosyal yard ı m alma olas ı l ığı  olmayanlara daha 
da dü ş ük ödenek verilmesi gibi uygulamalar 
radikal olarak de ğ erlendirilmemektedir. Ancak 
yap ı lan de ğ iş ikliklerin zaman içerisinde kat etti ğ i 
yol göz önüne al ı n ı rsa bunlar ı  yap ı sal olarak 
nitelendirmemek bu reformlara "haks ı zl ı k" etmek 
olacakt ı r. Üretimin orta ve do ğ u Avrupa ve As-
ya ülkelerine kayd ı r ı lmas ı  sürecinde i ş sizlik 
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AB ülkelerindeki yabanc ı  kaçak i ş gücü ile yerli i ş çiler aras ı nda 
yaratı lan rekabet de Avrupa'daki i ş çi s ı n ıf ı m disiplin altına al ı nmas ı nda, 
"ikna edilmesinde" önemli bir rol oynamaktad ı r (Bkz. K Tany ı lmaz. ve  
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2  Ayr ı ca ş unu belirtmek gerekir ki geli ş mekte olan ülkelerle 
karşı laş t ı r ı ld ığı nda AB ülkelerinde eski refah devleti uygulamalar ı n ı n 
sonucu olan sosyal haklann geli ş miş lik düzeyi geri ad ı mlann baz ılannca 
alg ı lanmas ı n ı  güçle ş tirmektedir. 

9  Yeni üye Orta ve Do ğ u Avrupa ülkelerindeki reformlar, AB-15'e 
göre daha yap ı sal olarak de ğ edendirilmekle birlikte Latin Amerika'daki 
reformlardan farkl ı  olduğ u da vurgulanmaktad ı r. örneğ in Orta ve do ğ u 
Avrupa ülkelerinde var olan da ğı t ı m sisteminin tamamen kald ı r ı l-
mad ığı  fakat küçültüldü ğ ü belirtilmektedir (Müller, 2003: 59). 

4  Sosyal koruma harcamalan, hastal ı k, i ş  kazas ı  ve meslek hastal ığı , 
anal ı k, sakatl ık, yaş l ı l ı k, ölüm ve iş sizlik gibi risklerden ya da ihtiyaçlardan 
kaynaklanan zararlar ı  telafi etmek için hanehalklar ı na ya da bireylere 
yap ı lan nakit ya da bakı m gibi transferleri içeren sosyal yard ı mlardan, 
sosyal koruma prograrnlann ın harcamalanndan ve yönetim giderlerinden 
oluş maktad ı r. Aile yard ı m ı , belirli bir gelir düzeyine ula ş amayanlara 
asgari gelir deste ğ i ve yaş lılar için bakım güvencesi de bu kapsamdad ı r. 
"Sosyal Koruma" harcamalar ı , sosyal d ış lanmaya kar şı  yap ı lan 
harcamalar da dahil olmak üzere kamu, di ğ er sosyal taraflar ve sivil 
toplum örgütleri taraf ı ndan belirtilen risklere kar şı  yap ı lan tüm nakit 
ödenek ve hizmetleri kapsamaktad ı r (European Comission, 2003). 
Sosyal Koruma kavram ı n ı n de ğ i ş ik tan ı mlar ı  için bak ı n ı z R. Kapar, 
2005:3-9. 

5  Ikinci ayak Dünya Bankas ı  terminolojisinde fon birikimi esas ı na 
dayal ı  zorunlu bireysel hesaplar anlam ı nda kullan ı l ı rken Avrupa'da 
zorunlu ya da gönüllü tamamlay ı c ı  mesleki emeklilik programlan 
anlam ı nda kullan ılmaktad ı r. 
6  AB ülkelerinde kamu emeklilik harcamalar ı n ı n 50 y ı l içerisinde 
2000 yüzde 10.4'de 2050'de 13.3'e yükselmesi beklenmektedir. 

7  AB bir süredir kad ı nlann ev ve çal ış ma yaş am ı  sorumluluklann ı n 
uzlaştı nlmas ı  gere ğ i üzerinde durmaktad ı r. Bu yaklaşı m hem istihdam 
ve iş sizlik sorununa çözüm hem de sosyal güvenlik harcamalar ı n ı  
azaltman ı n bir yolu olarak ataerkil toplumsal cinsiyete dayal ı  aynmc ığı n 

Europe", International Social Security Review, Vol. 54, 2-3/2001. 

Müller, K. (2003), "The making of pension privatization in latin America 
and eastem Europe", in R. Holzmann, M. Orenstein ve M. Rutkowski 
(eds.), Pension Reforms in Europe: Process and Progress, Washington, 
DC: World Bank. 

Orszag, P. R.; Stiglitz, J. E. (2001), "Rethinking pension reform: Ten 
myths about social security systems", in R. Holzmann and J. E. Stiglitz 
(eds.), New ideas about old age security, Washington, DC: World 
Bank. 

Orenstein M.A. (2005), "The New Pension Reform as Global Policy", 
Global Social Policy, 5/2, August 2005. 

Ozşuca, Ş .T., Toksöz G. (2003), Sosyal Koruma Yoksunlu ğ u: Enformel 
Sektör ve Küçük I ş letmeler, Ankara Üniversitesi, S.B.F yay ı nlan, No.591. 

Ozş uca, Ş .T. (1997), "Özel emeklilik programlar ı  kamu emeklilik 
programlanna alternatif olabilir mi?", Ekonomik Yakla şı m, cilt 8, say ı  
24-25, ss. 31-47. 

Ozş uca, Ş .T. (1999), " Ş ili ve Arjantin Sosyal Güvenlik Reformlan: 
Neler Öğ rendik", Ekonomide Durum, Güz/ 1999, kitap 6, ss. 217-236. 

Ozu ğ urlu, M. (2005), "Türkiye'de Sosyal Politikan ı n Dönü ş ümü", 
Toplum ve Hekim, cilt 20, say ı  2, 87-93. 

Sosyal Politika Forumu (2005a) "Avrupa'n ı n Sosyal Politikas ı ", Radikal 
Iki, 6 Mart 2005. 

Sosyal Politika Forumu (2005b) "Asgari Gelir Deste ğ i Uygulamas ı ", 
Radikal Iki, 13 Mart 2005. 

Standing, G. (2000), Globalization and flexibility: Dancing around 
pensions, Geneva: International Labour Office. 

Tany ı lmaz K. ve K ı roğ iu M. (2006), "Türkiye'de Yabanc ı  Kaçak I şgücü 
ve Türkiye iş gücü Piyasalan Üzerine Etkileri", der.Aylan An, Uluslararas ı  
Göç ve Nüfus Hareketleri içinde, Istanbul: Derin Yay ı nlan, 179-199. 

TOSIAD (2004), Türk Emeklilik Sisteminde Reform, TOSIAD. 
World Bank (1994), Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect 
the Old and Promat° Growth, New York: Oxford University Press. 

kullan ı lmas ı  anlam ı na gelmektedir. Kad ı nlar bir taraftan çocuklar ı na 
bakmakta ve di ğ er ev içi sorumluluklar ı n ı  yerine getirmekte di ğ er 
taraftan part time ve geçici i ş lerde çal ış arak daha dü ş ük ücretlerle 
istihdam edilmekte ve dolay ı s ı yla ileride daha dü ş ük emekli ayl ığı na 
hak kazanabilmektedirler. 

Holzmann (2004) ilk ayak NDC, ikinci ayak zorunlu fon birikimi, 
üçüncü ayak gönüllü bireysel programlar olmak üzere bütün Avrupa'da 
uygulanmak üzere koordineli bir reform plan ı  önermektedir. 

9  2004 Mayısında ABye yeni üye olan Orta ve Do ğ u Avrupa ülkelerinde 
(CEE-8) iş sizlik oran ı  1990'da yüzde 2.6 iken 2003/e yüzde 11.2'ye 
ulaş m ış t ı r. 
1 ° Dünya Bankas ı  ve USAID Polonyal ı  parlamenterler, sosyal güvenlik 
uzmanlan ve gazetecilerin Ş ili ve Arjantin'e reformlar konusunda "feyz" 
almak yaptıklan için yapt ı klan gezilerin sponsoru olarak reform sürecine 
"önemli katk ı da" bulunmuş tur (Müller, 2003:61). Uluslararas ı  finans 
kurulu ş lar ı n ı n reform sürecinde oynad ı klar ı  role ili ş kin Bkz Orenstein, 
2005. 

11 Orta ve Doğ u Avupa'da emeklilik reformlan ile ilgili aynnt ı l ı  bilgi için 
bak ı n ız E. Fuirı  (eds.) 2002a, 2002b. 

12  2050 y ı l ı nda yaş l ı  bağı ml ı l ı k oran ı n ı n yüzde 50 olmas ı  bekleniyor 
AB 15 de oldu ğ u gibi. 

13  Daha önce sadece memurlar ı  kapsayan emeklilik fonu 19041e 
kurulmu ş tur. 

14  AFP: Administadoras de Fondes de Pensions, Emeklilik Fonu 
Yönetim ş irketleri 
15 Borzutzky may ı s haziran aylar ı nda AFP'lerin propoganda ve reklam 
amac ıyla 8 milyon amerikan dolan harcad ı klar ı n ı  belirtiyor (Borzutzky, 
2001). 

16  Devletin rakamlar ı na göre ise iktisaden faal nüfusun yüzde 80'i 
kapsam içindedir ve bunlann yüzde 90' ı  özel emeklilik program ı nda 
kay ıtl ı d ı r (Borzutzky, 2001). 

17  Bu ş irketler çok say ı da pazarlama eleman ı  çal ış tı rmaktad ı r ve 1996 
y ı l ı nda bir sigortal ı  başı na 160 pazarlama eleman ı  düştüğ ü belirtilmektedir 
(Borzutzky, 2001). 
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emeklilik reformu üzerine söylenceler ve gerçekler: 
latin amerika deneyimim 
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1. giri ş  
1980 y ı l ı nda Ş ili'de yasala ş an sosyal güvenlik 
sistemindeki ilk yap ı sal emeklilik reformunu 
takiben, son on y ı lda, di ğ er dokuz Latin Amerika 
ülkesi, programlar ı n ı  k ı smen ya da tamamen 
özelle ş tirerek, benzer reformlar ı  uygulamaya 
koymu ş tur. Dünya Bankas ı  1994'te emeklilik 
reformu üzerine, üç ayakl ı  bir yakla şı m ı  öneren 
ve esas itibariyle dünyadaki çe ş itli emeklilik 
reformu türlerini destelemekte kullan ı lacak, genel 
bir rapor yay ı mlam ış t ı r. Bununla birlikte daha 
sonra Dünya Bankas ı  personeli, Ş ili modeline 
son derece benzeyen belirli bir modeli benimse-
miş  ve bu modelin sosyo ekonomik etkileri üzerine 
bir dizi varsay ı m öne sürmü ş tür. Bu geli ş meler 
Almanya ve Isveç'te oldu ğ u gibi, Do ğ u Avrupa 
genelinde de emeklilik reformlar ı n ı  etkilemi ş  ve 
Birle ş ik Devletlerde bugünkü tart ış malar ı  da 
etkilemeye devam etmektedir. 

1999'da Dünya Bankas ı  eski baş  ekonomisti, 
Nobel ödüllü Joseph E. Stiglitz, Peter Orszag ile 
birlikte, uygulamada, dar anlamda, bütün dünya 
için tek bir model önerisi olarak yorumlanan, 
Dünya Bankas ı 'n ı n bu reform önerisi ile ilgili ele ş -
tirel bir makale yazm ış t ı r. Bu makale (2001'de 
Dünya Bankas ı  taraf ı ndan yay ı nlanan kitab ı n bir 
bölümü), "Kamuoyu tart ış malar ı nda bask ı n olan 
ve ulusal karar alma mekanizmas ı n ı  raydan 
ç ı karan bir dizi söylenceler kümesinin, ço ğ u kez 
bu tür reform seçeneklerinin de ğ erlendirilmesini 
bulan ı kla ş t ı rd ığı na" i ş aret etmi ş  ve "bu tür 
söylencelelerin genellikle ne teoride ne de pratik-
te kan ıtlanmad ığı n ı " kabul etmi ş tir (Orszag ve 
Stiglitz, 2001, s. 18, 42). Bu de ğ erli ve prokovatif 

k çal ış ma hararetli bir tart ış ma ba ş latman ı n ya-
n ı nda, emeklilik reformu söylenceleri üzerine 
baş ka çal ış malar ı  da te ş vik etmiş tir (örneğ in bkz. 
Barr, 2000). 

Orszag ve Stiglitz'in söylenceler analizini 
izleyen, Dünya Bankas ı  resmi görevlileri ve di ğ er 
tan ı nm ış  uzmanlar taraf ı ndan yap ı lm ış  be ş  ele ş -
tirel aç ı klama vard ı r. Dünya Bankas ı  1994 
raporundan sorumlu olan resmi görevli kendi 
çal ış malar ı yla ilgili ş unlar ı  ileri sürmü ş tür, "hayal 
k ı r ı kl ığı  yaratacak ş ekilde Dünya Bankas ı , 
müş terisi olan ülkelerle ilgili deneyimden -sorun-
lar, çözümler ve veri aç ı s ı ndan- yoksundur. 
Birle ş ik Devletler'deki ko ş ullar ve politikalar 
kaç ı n ı lmaz olarak dü ş ünce biçimlerini ş ekil-
lendirmi ş tir. Fakat ş unu hat ı rlamam ı z gerekiyor 
ki Birle ş ik Devletler Dünya demek de ğ il" 

(Holzmann, James, Bursch-Jupan, Diamond & 
Valdes-Prieto içinde James, 2001, s.66). Ünlü 
bir emeklilik dan ış man ı  ve Dünya Bankas ı  resmi 
görevlisi, bu söylencelerin büyük ölçüde 
genelle ş tirme içerdi ğ ini ve emeklilik reformu 
yapan ülkelerin deneyimlerini hesaba katmada 
baş ar ı s ı z oldu ğ unu kabul etmektedir (Holzmann 
vd., 2001, s.58). Bir Alman profesörü çal ış may ı  
"Kuzey Amerika merkezli olmak ve ço ğ u geliş -
mekte olan ülke gerçeklerini gözden kaç ı rmakla" 
itham etmi ş tir (Holzmann vd. içinde Borsch-
Span, 2001, s.71). Ş ili üniversitesinden bir pro-
fesör çal ış may ı  "Birle ş ik devletler d ışı nda emek-
lilik ile ilgili karşı la şı lan önemli sorunlara yeterli 
dikkati göstermedi ğ i" ve "teorik sonuçlara çok 
yer ay ı rd ığı " gerekçesiyle sorgulam ış  böylece 
söylenceleri "bir Latin Amerika bak ış  aç ı s ı " kata-
rak değ edendirmi ş tir (Holzmann vd. içinde Valdes-
Prieto, 2001, s.80, 83). 1  

Bu makale Orszag ve Stiglitz'in söylencelerini 
Latin Amerika'dan kan ıtlarla kar şı la ş t ı rarak k ı s-
men bu bo ş lu ğ u doldurmaya çal ış maktad ı r. 2 

 Kavramları n ve bölgedeki reform modellerinin 
k ı sa bir özetinden sonra, makale bölgedeki sekiz 
ülkeden son yirmi y ı lda toplanan verilerle 12 
"söylenceyi"(baz ı lan Orszag ve Stiglitz taraf ı n-
dan incelenmi ş , baz ı lan ise Latin Amerika reform-
lar ı ndan ç ı kar ı lm ış t ı r) s ı namaktad ı r. 

2. Latin Amerika'da yap ı sal emeklilik reformlar ı  
Yap ı sal olmayan emeklilik reformlar ı  bir 

sosyal güvenlik (bundan sonra kamu) sistemini, 
finansal olarak güçlendirerek ve/veya hak 
kazanma ko ş ullar ı n ı  s ı k ı laş t ı rarak, geli ş tiren 
reformlard ı r. Yap ı sal reformlar (bu makalede 
tart ışı lan) ise bir kamu sistemini, de ğ i ş tirerek, 
ona alternatif bir sistem yaratarak ya da ba ş ka 
bir "özel" sistemle tamamlayarak radikal olarak 
dönü ş türen reformlard ı r. 3  1980-1981'de, Ş ili, 
Neoliberal ideolojiden esinlenen ve özelle ş tirme 
yoluyla gerçekle ş tirilen, kamu emeklilik sistemin-
de derin bir yap ı sal reformun, öncüsü olmu ş tur. 
Ş ili'deki politik rejim Latin Amerika'dan farkl ı  
oldu ğ u için 1990'lara kadar bu reformun bölge 
üzerinde etkisi olmam ış  ve büyük ölçüde Dünya 
Bankas ı 'n ı n dayatmas ı  sonucu ş artlar yap ı sal 
uyum borçlar ı na ve finansal-teknik deste ğ e ek-
lenmi ş tir (Mesa-Logo, 1994). 2000 y ı l ı n ı n 
ortas ı yla beraber on Latin Amerika ülkesi emek-
lilik reformlar ı n ı  yasalaş t ı rm ış  bulunmaktad ı r fakat 
bu ülkeler Ş ili evrensel prototipini hemen uygu- 
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(b) Paralel model 

Peru (1993) ve Konnbiya'da (1995) 
uygulanan bu modelde kamu sistemi kald ı r ı l-
mamakta fakat k ı smen (Peru) ya da tamamen 
(Kolombiya) reforme edilerek Ş ili prototipine 
benzer özellikler ta şı yan özel bir sisteme altenatif 
seçenek haline getirilmektedir. Bu sistem Peru'da 
sadece özel fakat Kolombiya'da özel, kamu ya 
da karma kurumlar taraf ı ndan yönetilmektedir. 

(c) Karma model 

Arjantin (1994), Uruguay (1996) ve Kosta 
Rika (2000)'da uygulanan bu modelde kamu 
sistemi kald ı r ı lmamakta fakat reforme edilerek 
yeni sistemin iki bile ş eninden biri haline getiril-
mektedir: (i) da ğı t ı m sistemine (PAYG) (Kosta 
Rika'da k ı smen fon birikimi) ve tan ı mlanm ış  
karşı l ı k (defined benefit) esas ı na dayal ı , temel 
emekli ayl ığı  ödeyen kamu bile ş eni ve (ii) 
tamamen fon birikimi ve tan ı mlanm ış  katk ı  
(defined contribution) esas ı na dayal ı , çe ş itli 
ş ekillerde yönetilen ve tamamlay ı c ı  emeklilik 

ayl ığı  ödeyen yeni bile ş en 
(Mesa-Logo, 1998a,c, 
2001). 

Reform İ statistikleri 
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lamak yerine, birbirleri aras ı nda önemli ölçüde 
farkl ı l ı klar bulunan, üç ayr ı  genel reform modeli 
takip etmi ş lerdir. 

(a) ikame edici model 

Bolivya (1997), Meksika (1997), El Salvador 
(1998) ve Nikaragua'da (2000) Ş ili prototipine 
benzeyen bir model uygulanmaktad ı r. Bu modelde 
genellikle da ğı t ı m sistemine (pay as you go 
(PAYG), ayr ı ca k ı smen fon birikimi) ve tan ı m-
lanm ış  kar şı l ı k (defined benefit) esas ı na dayal ı  
kamu emeklilik sistemi "kald ı r ı larak" (yeni ba ş -
vurulara izin verilmemi ş tir) yerine özel ş irketlerce 
yönetilen bir sistem getirilmi ş tir (ayr ı ca kamu ve 
karma kurumlarca yönetimin de mümkün oldu ğ u 
Meksika d ışı nda). Yeni sistem tamamen fon 
birikimi esas ı na dayal ı  (FF) ve katk ı  tan ı ml ı d ı r 
(defined contribution) (sonsuz olarak sabit). Fakat 
kar şı l ı klar, kanunla belirlenmedi ğ inden ya da 
hesaplanmad ığı ndan tan ı mlanmam ış t ı r ve 
sigortalanan bireysel hesaplardaki birikime ba ğ l ı  
oldu ğ undan belirsizdir. 

Tablo 1. Sekiz Latin Amerika ülkesinde Yap ı sal 

1999-2000a 
Gösterge Arjantin Bolivya Ş ili Kolombiya 

Salvador  S  
Meksika Peru Uruguay 

1. Sigortal ı lar (i ş tirakçiler) 

her iki sistemde (bin) 10,094 492 6,384 7,997 805 14,622 2,650 1,065 

Eski sistem (kamu) (bin) 

2,240 0 242 4,554 69 0 544 528 

Toplam ı n %'si 22 0 4 57 8 O 21 30 

Yeni sistem (özel ya da karma) 

(bin) 7,854 492 6,106 3,343 736 14,622 2,106 537 

Toplam ın %'si 78 100 96 43 92 100 79 50 

2. Her iki sistem taraf ı ndan 

kapsanan i ş gücü (%) 

I ş tirakçiler 

Aktif sigortal ı lar 
66 

29 

13 

n.a. 

109 

60 

53 

26 

32 

19 

36 

23 

26 

13 

72 

66 

3.Aktif sigortal ı lann say ı s ı  (bin) 3,483 n.a. 3,262 1,667 425 9,022 922 315 

Aktif sigortal ı lar/i ş tirakçiler (%) 44 n.a. 53 48 58 62 44 59 

4. Fon yöneticilerinin say ı s ı  13 2 8 7 3 14 4 6 

5. En büyük üç yöneticide 

yoğ unlaş ma oran ı  (%) 

53 100 78 59 100 43 75 69 

6. Ocretten yap ı lan kesintiler (%) 

Bireysel hesaplar 7.59 10.00 10.00 10.00 7.50 10.00 8.00 12.37 

Toplam komisyon 3.41 2.50 2.61 3.50 3.18 4.13 3.80 2.68 

Toplam kesinti 11.00 12.50 12.61 13.50 10.68 14.13 11.80 15.05 

7. Toplam komisyon/toplam 

kesinti (%) 

31.00 20.00 20.70 25.92 29.78 29.23 32.20 17.80 

8. Biriken fonlar milyon US$ 16,787 472 33,616 2,448 211 8,300 2,274 591 

GSYIH% 5.6 4.0 52.6 2.3 1.7 2.5 2.5 3.5 

9. Y ı ll ı k ortalama reel geliri (%) 

Brüt 13.0 7.5 11.2 10.1 6.7 8.0 7.4 7.4 

Net (brüt-toplam komisyon) 9.6 5.0 8.6 6.6 3.5 3.5 3.6 4.7 

Kaynak: AIOS, 1999; Anaya, 2000; ASOFONDOS, 2000; BPS, 2000; CONSAR, 1999 
SAFJP, 2000; SAFPa, 1999, 2000; SAFPb, 1999; Schulthess, 2000; SB, 2000; 
SP, 1999; SPVS, 1999; SSS, 2000. 

(a) 3-9 aras ı  özel sistem ya da FF bile ş enini göstermektedir. Bolivya, Meksika ve Peru (Haziran- 
Eylül) d ışı nda ço ğ unlukla 1999 Aral ı k ay ı  verisi kullan ı lm ış t ı r; baz ı  rakamlar Ş ubat-A ğ ustos 
2000 tarihlidir. No. 9'da Aral ı k 1999'a kadar elde edilen getirilerden hesaplanm ış t ı r. 

3. Latin Amerika reformlar ı : 
söylenceler ve gerçekler 

Yap ı sal reform taraftarlar ı , 
reformlar ı n bir dizi olumlu 
etki yaratt ığı n ı  iddia etmek-
tedirler. 4  Makalenin geri 
kalan ı nda bu tür 12 söylen-
ce, bu tür reformlar uygu-
lam ış  ve verileri elde edile-
bilen sekiz ülkeden son yir-
mi y ı lda toplanan ampirik 
kan ıtlarla kar şı laş t ı r ı lm ış t ı r 
(bkz. Tablo 1). 5  

(a) Söylence 1: Özel sistem 
seçme özgürlü ğ ü getir-
mektedir. 

Bir yap ı sal reformun temel 
amaçlar ı ndan biri kamu 
emeklilik monopolünü k ı r-
mak ve sigortal ı lara sistemi 
seçme ve fon yöneticilerini 
seçme/de ğ iş tirme özgürlü ğ ü 
sağ lamakt ı r. Bununla birlikte 
ş unu belirtmek gerekir ki 

2000 y ı l ı n ı n 
ortas ı yla beraber 
on Latin Amerika 

ülkesi emeklilik 
reformlar ı n' 

yasala ş t ı rm ış  
bulunmaktad ı r 

fakat bu ülkeler 
Ş ili evrensel 

prototipini hemen 
uygulamak 

yerine, birbirleri 
aras ı nda önemli 

ölçüde farkl ı l ı klar 
bulunan, üç ayr ı  

genel reform 
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bütün Latin Amerika reformlan zorunlu tasarruflar ı  
(zorunlu katk ı ) içermektedir ve i ş çiler sisteme 
kat ı lmama seçene ğ inden yoksundur ki bu da 
seçme özgürlü ğ üne uymamaktad ı r. 

Dahas ı  veriler, kamu ve özel ya da karma 
sistem aras ı nda tercihin Latin Amerika ülkeleri 
aras ı nda tek bir biçimde olmad ığı n ı , aş ağı daki 
gibi (en az özgürlükten en ço ğ a) s ı ralanabilecek 
ş ekilde çok farkl ı laş tığı n ı  göstermektedir: (i) Boliv-
ya ve Meksika'da s ı f ı r çünkü eski (reform yasa-
laş t ığı nda i ş tirakçi olanlar) ve yeni sigortal ı lar 
(i ş gücüne yeni kat ı lanlardan kapsamda olanlar) 
özel sisteme kat ı lmak zorundad ı r; (ii) El Salvador 
ve Uruguay'da en az (bütün yeni sigortahlar özel 
ya da karma sisteme kat ı lmak zorundayken eski 
sigortal ı lar ya ş a göre ayr ı lm ış t ı r ve sadece 
gençlerin bir tercih ş ans ı  vard ı r); (iii) Ş ili (eski 
sigortal ı lar ı n kamu siteminde mi kalacaklar, özel 
sisteme mi gerçekler bir karar verme süresi vard ı r, 
fakat yeni sigortal ı lar özel sisteme kat ı lmak 
zorundad ı r) ve Peru'da orta (eski sigortal ı lar her 
zaman de ğ i ş tirebilir fakat birkez özel sisteme 
geçildi ğ inde kamu sistemine geri dönülemez 
ancak yeni sigortal ı lar özel sisteme kat ı lmak 
zorundad ı r); (iv) Kolombiya ve Arjantin'de en çok 
(hem eski hem de yeni sigortal ı lar sistemleri 
seçebilir ve de ğ iş tirebilir ancak Arjantin'de sigor-
tal ı  kamu sisteminden ç ı karsa geri dönemez). 

Fon yöneticilerini seçme özgürlü ğ ü de aynca 
ülkeler aras ı nda farkl ı laş maktad ı r: Seçme öz-
gürlü ğ ü, (i) sigortal ı lar ı n iki yönetici aras ı nda 
ikametgahlar ı n ı  değ i ş tirmedikçe geçi ş  yapma-
lar ı na izin verilmeyen Bolivya'da s ıf ı r; (ii) y ı lda bir 
kez de ğ i ş tirmeye izin verilen Meksika ve Nika-
ragua'da orta ( Ş ili ve Peru'da yasal olarak s ı n ı r-
land ı nlmam ış  fakat de ğ iş tirme prosedürü uygula-
mada y ı lda ancak birkez de ğ i ş tirilebilmesine 
olanak vermektedir); (iii) y ı lda iki kez de ğ i ş ime 
izin verilen Arjantin, Kolombiya, El Salvador ve 
Uruguay'da en çoktur. 

Son olarak sigortal ı lar belirli bir yatırı m arac ı n ı  
ya da portföy içeri ğ ini seçme özgürlü ğ ünden de 
yoksundur, bunlara fon yöneticileri taraf ı ndan 
karar verilmektedir. Sigortal ı  emekli oldu ğ unda 
bireysel hesab ı nda biriken toplam ı  geri ala-
mamakta, sadece iki ya da üç seçenek aras ı nda 
tercih yapabilmektedir; y ı lll ı k emekli geliri, bir 
emeklilik ayl ığı  program ı  ya da bu ikisinin bir 
bile ş kesi (Mesa-Logo, 1998a, 2001). Özet olarak 
ilk söylence sadece, k ı smen birkaç ülkede 
geçerlidir, ço ğ u ülkede geçerlili ğ i ş üphelidir ve 
iki ülkede büyük ölçüde geçersizdir. 

(b) Söylence 2: Özel sistemin çekicili ğ i bu 
sisteme kat ı lmada güçlü bir te ş viktir. 

Özel sistemin kamu sistemine göre daha 
çekici olmas ı n ı  sağ layan iki pozitif avantaj ı  olduğ u  

söylenmektedir: bireysel hesaplar ı n mülkiyeti ve 
katk ı larla kar şı l ı klar aras ı ndaki güçlü ba ğ lant ı . 
Varsay ı m doğ ru ya da yanl ış  kan ıtlar kamudan 
özel sisteme geçi ş in sadece çekicilik taraf ı ndan 
motive edilmedi ğ ini, ayr ı ca yukar ı da tart ışı lan 
seçme özgürlü ğ üne, sistemin uyguland ığı  za-
mana, devlet kurallar ı n ı n kat ı  ya da ödüllendirici 
olmas ı na ve di ğ er faktörlere de ba ğ l ı  oldu ğ unu 
göstermektedir. Özel sistem/bile ş en içinde sigor-
tal ı  olanlann yüzdesi ülkelere göre önemli ölçüde 
farkl ı laş maktad ır (bkz. Tablo 1, no. 1). Meksika 
ve Bolivya'da yüzde 100 (Bu ülkelerde geçi ş  
zorunludur); Ş ili'de yüzde 96 (Reform yap ı lal ı  20 
y ı l olmuştur ve bütün yeni sigortal ılar özel sisteme 
kat ı lmak zorundad ı r. Ayr ı ca eski sigortaltlardan 
özel sisteme geçenlerin maa ş lar ı ndan kesilen 
primlerde indirim yap ı lmaktad ı r); El Salvador'da 
yüzde 92 (eski sigortal ı lar ı n sadece küçük bir 
yüzdesine seçme hakk ı  verilmi ş tir ve bütün yeni 
sigortal ı lar özel sisteme kat ı lmak zorundad ı r); 
Peru'da yüzde 79 (devlet, kamu sisteminden 
geçi ş  yapan eski sigortal ı lar ı n maaş lar ı n ı  dü ş ü-
rürken kamu sisteminde hak kazanma ko ş ullar ı n ı  
giderek zorla ş t ı rm ış  ve primleri artt ı rm ış t ı r); Ar-
jantin'de yüzde 78 (reform yap ı lal ı  yedi y ı l 
olmu ş tur, karma sistem, kamu ve özel sitemin 
özelliklerini birle ş tirdi ğ i için çekicidir ve buna ek 
olarak kamu sisteminden ç ı kanlar geri döne-
memektedir); Uruguay'da yüzde 50 (sadece genç 
ve görece yüksek gelirlilerin özel sisteme geç-
mesine izin verilmekte ve sadece tamamlay ı c ı  e-
meklilik ayl ığı  bileş enini yöneten kamu i ş letmesi 
iflas durumunda garanti vermektedir) ve Kolom-
biya'da yüzde 43 (kamu sisteminin finansman ı n ı  
güçlendirdi ğ i ülke, en yüksek geçi ş  özgürlü ğ üne 
sahiptir ve kamu sisteminde sermaye getirisi özel 
sektörle ayn ı d ı r). Kosta Rika ve Nikaragua ile ilgili 
henüz veri bulunmamaktad ı r. ilginç bir ş ekilde 
Ş ili'de askeri hükümet reformu uygulard ş  fakat 
daha sonra "çekicilik" silahl ı  kuvvetleri ve polisi 
özel sisteme kat ılmaya ikna edememi ş  ve kendi 
sistemlerini kurmaya karar vermi ş lerdir. Bu, böyle 
bir kurumu olmayan Kosta Rika d ışı nda bütün 
diğ er ülkelerdeki silahl ı  kuwetler için de geçerlidir 
(Mesa-Logo, 1988a, 2001). Ikinci söylenceyi 
kabul edecek ya da reddedecek yeterli kana yoktur 
ve bu konuda daha çok ara ş t ı rma yap ı lmas ı na 
ihtiyaç vard ı r. 

(c) Söylence 3: Özel sistem kat ı l ı m ı  te ş vik 
ederek nüfus kapsam ı n ı  artt ı r ı r. 

Özel sistemin çekicili ğ inin kat ı l ı m ı  te ş vik 
ettiğ i ve böylece i ş gücü kapsam ı n ı  artt ı rd ığı  iddia 
edilmektedir. Reformdan önce Latin Amerika'da 
sosyal güvenlik kapsam ı n ı n derecesi, geli ş miş lik 
düzeyi ve özellikle formel ya da maa ş l ı  çal ış anlann 
iş gücüne oran ı  aras ı nda pozitif bir ili ş ki vard ı . En 
fazla geli ş miş  ülkeler, sosyal sigorta sistemini ilk 
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önce olu ş turmu ş , en büyük formel sektöre sahip, 
ek olarak sigortal ı  olmayan yoksullara sosyal 
yard ı m ayl ı klar ı  verilen, en yüksek kapsama sahip 
ülkelerdi: Arjantin, Ş ili ve Uruguay'da yüzde 70- 
80 (Bu ülkelerin ikisinde kendi hesab ı na çal ı -
ş anlar için zorunlu sadece Ş ili'de iste ğ e ba ğ l ı ). 
Buna karşı l ı k en az geli ş mi ş  ülkeler sosyal sigor-
tay ı  en son uygulamaya koymu ş  ve en küçük 
formel sektöre sahip (en büyük enformel sektör 
örn. kendi hesab ı na çal ış anlar, ev hizmetlerinde 
çal ış anlar, küçük ölçekli i ş letmelerin i ş çileri, 
ücretsiz aile i ş çileri, çifçiler bunlar ı n hepsi 
kapsanmas ı  en zor olanlar) ülkelerdi. Bu nedenle 
bu ülkeler en dü ş ük kapsama sahipti: Bolivya ve 
El Salvador'da yüzde 12 ve yüzde 23. Bu iki uç 
grup aras ı ndaki ülkeler orta geli ş mi ş lik düzeyi ve 
kapsama sahipti: Peru, Kolombiya ve Meksika'da 
yüzde 32-44 aras ı nda (Mesa-Logo, Bertranau, 
1998). 6  

Reformdan sonra emeklilik sistemi tara-
f ı ndan kapsanan i ş gücü oran ı  (silahl ı  kuvvetler 
ve di ğ er bir kaç grup d ışı nda her iki sistemdeki 
sigortal ı lar ı n toplam ı ) ya i ş tirakçi ya da aktif 
kat ı l ı mc ı  (sigortal ı ) say ı s ı na göre ölçülebilir 
(genellikle son alt ı  ay içinde prim ödeyenler). Ilk 
tahmin ikincisinden oldukça yüksektir. 1998 so-
nu verilerine sahip oldu ğ umuz sekiz ülkede bu iki 
tahmin ş öyledir: Uruguay'da yüzde 72 ve yüzde 
66; Ş ili'de yüzde 109 7  ve yüzde 60; Arjantin'de 
yüzde 66 ve yüzde 29; Kolombiya'da yüzde 53 
ve yüzde 26; Mesikada yüzde 36 ve yüzde 23; 
El Salvador'da yüzde 32 ve yüzde 19; Peru'da 
yüzde 26 ve yüzde 13; Bolivya'da yüzde 13 (aktif 
kat ı l ı mc ı lar/sigortal ı lar ile ilgili veri yok) (bkz. 
Tablo 1'de no.2). I ş tirakçilerle ilgili tahminler 
reform öncesi verilerle kar şı laş t ı r ı ld ığı nda, üç 
ülkede kapsamda bir dü ş ü ş  (Arjantin Meksika 
Peru), üç ülkede belirgin bir art ış  oldu ğ unu (Ş ili, 
Kolombiya ve El Salvador, Ş ili'de art ışı n büyük-
lü ğ ü ş üphelidir) ve bir ülkede (Uruguay) de ğ i-
ş iklik olmad ığı  görülmektedir. Aktif kat ı l ı m-
c ı laraisigortal ı lara dayanan kapsam tahmini reform 
öncesiyle kar şı laş t ı r ı lamaz ancak büyük ölçüde 
iş tiraklere dayal ı  tahminden dü ş üktür, Arjantin ve 
Meksika'da önemli ölçüde dü ş üktür. Bu iki tah-
min aras ı ndaki önemli fark ı n potansiyel nedenleri 
ş unlard ı r: 1) Sigortal ı lar ı n yüksek oranda ria-
yetsizli ğ i (muhtemelen katk ı lardaki yüksek art ış tan 
kaynaklanmaktad ı r) ya da i ş veren taraf ı ndan 
ertelenen ödemeler (bkz. A ş ağı da söylence 5); 
2) çifte sayma, bu bir sigortal ı n ı n s ı k de ğ i ş im 
nedeniyle iki fon yöneticisinde kay ı tl ı  görünmesi 
ya da geçi ş lerin kay ıtlardan yavaş  silinmesi olabilir 
(bu Ş ili'deki yüzde 109 kapsam ı  büyük ölçüde 
aç ı klayabilir); 3) i ş tirakçilerin bir k ı sm ı , sadece 
mevsimlik prim ödeyen ya da kal ı c ı  olarak i ş gücü 
piyasas ı n ı  terk eden geçici i ş çilerdir, 4) baz ı  
ülkelerdeki çok yüksek i ş sizlik oranlar ı  (örn. 

Arjantin'de yüzde 17,5) subjektif risk 8  ; dü ş ük 
gelirli sigortal ı lar asgari emekli ayl ığı  hakk ı  
kazanabilmek için primlerini minimize etmekte ve 
bunu finanse edebilmek İ çin devlet yard ı mlar ı n ı  
maksimize etmektedirler. (Mesa-Logo, 1998b, 
2001). Olas ı  iki ülke d ışı nda, üçüncü söylencenin 
reddedilmesi gerekti ğ ini gösteren güçlü kan ıtlar 
vard ı r, 

(d) Söylence 4: Özel Emeklilik Sisteminin 
uygulanmas ı  ve i ş veren katk ı s ı n ı n kald ı r ı lmas ı  
i ş gücü piyasas ı  aksakl ı klar ı n' ortadan kald ı r ı r 
ya da azalt ı r.9  

Birçok Latin Amerika ülkesinde reformla 
birlikte, emeklilik sistemine katk ı lar ı  ödeme yasal 
yükümlülü ğ ü, i ş gücü piyasas ı  aksakl ı klar ı n ı  
düzelteceğ i argüman ı yla (i ş veren katk ı s ı  iş gücünü 
sermayeyle ikame etmeyi te ş vik eder böylece i ş  
yarat ı lrnas ı n ı  s ı n ı rlar) desteklenerek, i ş verenden 
sigortal ıya kayd ı r ı lm ış t ı r. Gerçekten de i ş verenler 
katk ı lar ı n ı  gerçekten ödüyorlar m ı  yoksa "ileriye 
doğ ru" fiyatlar yoluyla tüketicilere ya da "geriye 
doğ ru" i ş çilerine mi aktar ı yorlar konusunda uzun 
bir teorik ve amprik tart ış ma vard ı r Bu makalenin 
referanslanndan biri bütün bordro ücret vergilerinin 
(emeklilik primlerini de kapsayan) i ş çiler üzerinde 
oldu ğ unun tart ış ma götürmez oldu ğ unu belirt-
mektedir. Ancak yine de bir transfer/aktar ı m varsa 
katk ı lar ı n, istihdam üzerinde de ğ il gelir dağı l ı m ı  
veya ihracatta rekabet üzerinde etkisi olabilir 
(Mesa-Logo&Bertranau, 1998). 

I ş veren katk ı s ı n ı  kald ı rmak için i ş gücü 
piyasas ı  aksakl ığı  argüman ı n ı  ilk Ş ili kullanm ış t ı r. 
Bolivya ve Peru bu ak ı m ı  takip etmi ş tir. Fakat geri 
kalan ülkeler bu argüman ı  tümüyle almam ış  ya 
da yasal ko ş ullara bağ lam ış t ı r. Dört ülke (Arjantin, 
Kosta Rika, El Salvador ve Meksika) i ş veren 
katk ı s ı n ı  değ i ş tirmemi ş , bir ülke biraz azaltm ış  
(Uruguay), üç ülke artt ı rm ış t ı r (Kolombiya, Kosta 
Rika ve Nikaragua). Sigortal ı n ı n katk ı s ı  Arjantin, 
Kosta Rika ve Meksika'da ayn ı  kalm ış  fakat alt ı  
ülkede artm ış t ı r: Bolivya, Kolombiya, El Salvador 
(en yüksek), Nikaragua, Peru ve Uruguay (en 
dü ş ük). i ş veren katk ı s ı n ı n kald ı r ı lmas ı , ya 
sigortal ı n ı n katk ı s ı n ı n ya da sisteme yap ı lan mali 
deste ğ in art ışı na neden olmu ş tur. Bu dördüncü 
söylenceyi do ğ rulayacak ya da reddecek yeterli 
kan ı t yoktur. 

Ayr ı ca Orszag ve Stiglitz (2001) te ş vikler ve 
yeniden da ğı t ı m aras ı nda kilit bir trade off oldu-
ğ unu ileri sürmektedir (i ş gücü te ş vikleri, refah ı n 
azalmas ı  pahas ı na artabilir) ve Latin Amerika 
emeklilik refomı lan buna iki örnek olu ş turmaktad ı r. 
Yap ı sal reformlar özellikle ikame edici olan, iç 
dayan ış madan (iyi i ş leyen bir kamu sisteminde 
olan) yoksundur buna ra ğ men devlet örne ğ in 
asgari emekli ayl ığı n' garanti ederek veya sosyal 
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katkı s ı n ı  
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1 

yard ı m niteli ğ inde emekli ayl ığı  vererek, d ış  
dayan ış ma sağ layabilir. 

Temelde özel sistemin gelir da ğı l ı m ı  üzerinde 
nötr bir etkisi olmal ı d ı r çünkü emekli ayl ı klar ı  
do ğ rudan maa ş larla ve katk ı larla bağ lant ı l ı d ı r. 
Fakat i ş gücünün küçük bir yüzdesinin kapsand ığı  
ülkelerde (Bolivya, El Salvador, Nikaragua ve 
Peru) geçi ş in mali yükünün azalan bir etkisi 
olmal ı d ı r çünkü devlet sigortal ı , orta gelirli az ı nl ığı , 
genellikle sigortas ı z ço ğ unluk taraf ı ndan ödenen 
sat ış  vergileriyle sübvanse etmektedir. (Mesa-
Logo, 1998a, 2001). Iç dayan ış ma ve toplumsal 
cinsiyet transferi yoluyla kamu emeklilik sistemi 
kad ı n sigortal ı lar ı n dü ş ük emekli ayl ığı  (çünkü 
kad ı nlar erkeklerden daha az kazanmakta, daha 
dü ş ük katk ı  yoğ unluna sahip ve daha erken emekli 
olmakta ve daha uzun ya ş amaktad ı r) problemini 
k ı smen çözerken, özel sistem ayr ı mc ı l ığ a dokun-
mamaktad ı r (Arenas de Mesa, 1999). Özel 
sistemlerde, nakit de ğ erlerin y ı ll ı k ödemelere 
dönü ş mesinde hem erkek hem de kad ı nlara uy-
gun faktörlerin olu ş turmas ı na ihtiyaç vard ı r. 

(e) Söylence 5 : Özel sistem katk ı lar ı n zama-
n ı nda ödenmesini te şvik eder. 

Bireysel hesab ı n mülkiyetinin sigortal ı da 
olmas ı n ı n (devletin toplu bir hesab ı  yönetti ğ i kamu 
sisteminin tersine), bireysel hesaba yat ı r ı lan miktar 
artt ı kça al ı nacak emekli maa şı n ı n daha yüksek 
olacağı  gerekçesiyle, riayeti te ş vik ettiğ i ve ödeme 
gecikmelerini azaltt ığı  iddia edilmektedir. Ancak 
söylence 3`te gösterildi ğ i gibi kapsam birçok ülke-
de dü ş müş tür bu nedenle ödemekten kaç ı nma ve 
ödeme gecikmelerinin reformdan sonra artt ığı  
tahmin edilmektedir. Bu durum yedi ülkeden, aktif 
katk ı  yapan i ş tirakçilerin oranlar ı  ile ilgili veriler 
taraf ı ndan do ğ rulanmaktad ı r. Aktif sigortal ı lar ı n 
oran ı  yükseldikçe riayet oran ı  artar ve tersi de 
geçerlidir. Meksika, Uruguay ve El Salvador'da 
yüzde 62-56; Ş ili ve Kolombiya'da yüzde 53-48; 
Arjantin ve Peru'da yüzde 44 (Bkz. Tablo 1'de 
no.3: Bolivya'da aktif sigortal ı lar ile ilgili veri 
yoktur). Yedi ülkede i ş tirakçilerin ortalama yar ı s ı  
aktif sigortal ı  de ğ ildir. Reformun en uzun süredir 
ve en baş ar ı l ı  ş ekilde uyguland ığı  Ş ili'de, riayet-
sizlik gittikçe artm ış t ı r: riayet oran ı  1983-1999 
aras ı nda yüzde 76'dan yüzde 33'e dü ş mü ş tür 
(SAFPB, Bulletin 1983-1991), Arjantin'de ise 
1994-1999 aras ı nda yüzde 66'dan yüzde 44'e 
dü ş mü ş tür (Schulthess, 2000). Dolay ı s ı yla 5. 
söylence geçerli de ğ ildir. 

(f) Söylence 6: Özel sistem rekabeti te ş vik 
eder. 

Özel emeklilik sistemlerinde, emeklilik fonu 
yöneticileri aras ı nda yeterli rekabetin olmas ı  çok 
önemlidir çünkü bu sözde, etkinli ğ i yükseltir,  

böylece yönetim maliyetlerini azalt ı r ve sermayenin 
getirisini artt ı r ı r. Fon yöneticilerinin sigortal ı lar için 
rekabet etmesi ve sigortal ı lar ı n en iyi ya da en 
etkin yöneticileri, bunlar yüksek sermaye getirisi 
ödeyen ve verdi ğ i hizmetler için dü ş ük hizmet 
komisyonu alanlard ı r, seçmede do ğ ru bilgi sahibi 
olmalar ı  beklenmektedir. Böyle rasyonel bir seçim 
bireysel hesaplar ı  artt ı racak ve daha iyi bir emekli 
maa şı n ı  finanse edecektir. 

Yap ı lan sekiz emeklilik reformu deneyimi, 
sigortal ı lar ı n say ı s ı  yüksekse fon yöneticilerinin 
say ı lar ı n ı n da yüksek oldu ğ unu (ve tersi de 
geçerlidir) göstermektedir. Böylece Meksika'da 
14.6 milyon sigortal ı  ve 14 fon yöneticisi vard ı r. 
Arjantin'de 8 milyon sigortal ı  ve 13 fon yöneticisi, 
Ş ili'de 6 milyon sigortal ı  8 fon yöneticisi, 
Kolombiya'da 3.4 milyon sigortal ı  7 fon yöneticisi 
(Kolombiya'da çok çe ş itli fon yöneticilerinin ol-
mas ı  giriş i kolaylaş t ı rmaktad ı r.) Peru'da 2 milyon 
sigortal ı  4 yönetici, El Salvadorda 736.000 sigor-
tal ı  ve 3 yönetici, Bolivya'da 4 milyon 392.000 
sigortal ı  2 yönetici vard ı r (Bkz. tablo 1 no. 4). 
Bolivya'da sigortal ı lar ı n say ı s ı  çok azd ı r (492.000). 
Bu nedenle devlet sadece 2 fon yöneticisinin 
bulundu ğ u bir pazar olmas ı na karar vermi ş  ve 
sigortal ı lar ikametlerine göre bu ikisi aras ı nda 
paylaş t ı r ı lm ış t ı r ve de ğ iş iklikler 2000 y ı l ı na kadar 
yasaklanm ış t ı r (Bu yasak 2000 y ı l ı n ı n sonuna 
kadar devam etmi ş tir). Sonuç olarak rekabet 
yoktur, iki monopol vard ı r. 

Uygun say ı da fon yöneticisi olsa bile sigor-
tal ı lar ı n en büyük üç fon yöneticisinde yo ğ unlaş -
t ığı  gözlenebilir (Tablo 1'de no 5): Bolivya'da 
(sadece 2) ve El Salvador'da (3) sigortal ı lar ı n 
yüzde 100'ü, Ş ili ve Peru'da sigortal ı lar ı n yüzde 
78-75'i (Ş ili'de bu oran 1963'de yüzde 59'du), 
Uruguay'da yüzde 69'u, Kolombiya'da yüzde 59'u, 
Arjantin'de yüzde 53'ü, Meksika'da (her fon 
yöneticisine en fazla yüzde 17 s ı n ı r ı  koyulmuş tur) 
yüzde 43'ü. Ş ili'de yap ı lan bir çal ış ma en fazla 
sigortal ı  say ı s ı na sahip olan, üç fon yöneticisi-
nin zaman içinde sistematik olarak en dü ş ük 
komisyon masraf ı  yüklemediklerini ve yüksek 
sermaye getirisi ödennediklerini göstermektedir. 
Sigortal ı lar ı n bu üç fon yöneticisini seçmelerinin 
arkas ı nda ş u nedenler olabilir: i) bu yöneticilerden 
birine geçen her bir sigortal ı  için ücret alan sat ış  
elemanlar ı  ve tan ıt ı mc ı lar ı n çal ış malar ı  (1998'de 
Ş ili'de 19.000 sat ış  eleman ı  vard ı r. 160 aktif sigor-
tal ıya bir sat ış  eleman ı  dü ş üyor), ii) geçi ş i te ş vik 
için verilen hediyeler ve di ğ er promosyonlar iii) 
sigortal ı lann, en iyi fon yöneticisini seçmede karar 
vermede, bilgi eksikli ğ i ve/veya nitelik eksikli ğ i, 
iv) esas ı nda sembolik olan ve performans ı yla ilgili 
veri olmayan büyük reklamlar (Mesa-Logo, 1998a, 
2001). özet olarak Bolivya'da rekabet yoktur, El 
Salvador'da zay ı ft ı r ve di ğ er ülkelerde düzgün 
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i ş lememektedir. Dolay ı s ı yla 6. söylence red-
dedilmektedir. 

(g) Söylence 7: Özel sistemde rekabet dü ş ük 
yönetim maliyetlerini garanti eder." 

Rekabetin dü ş ük yönetim maliyetlerine neden 
olaca ğı  beklenmektedir ancak bir önceki bölüm 
rekabetin düzgün i ş lemesiyle ilgili bir ku ş kuyu 
ortaya koymu ş tur. Bunun yan ı nda yap ı lan sekiz 
reformdan elde edilen veriler de yönetim 
maliyetlerinin yüksek oldu ğ unu ve önemli ölçüde 
dü ş medi ğ ini göstermektedir. Asl ı nda rekabet, 
reklam harcamalar ı  nedeniyle maliyetleri artt ı r-
maktad ı r. Yönetim giderlerini anlamak ve ölçmek 
için iki bile ş eninin aç ı klanmas ı  gerekir, nas ı l 
toplan ı yor ve kim ödüyor. Yönetim masraflar ı  
yaln ı zca sigortal ı lar taraf ı ndan ödenmekte, 
genellikle maa ş lar ı ndan kesilmektedir ve oldukça 
yüksektir: Meksika'da yüzde 4.13, Peru ve 
Kolombiya, Arjantin, El Salvador ve Nikaragua'da 
yüzde 3-8 ve yüzde 3.0 aras ı nda; Uruguay, Ş ili 
ve Bolivya'da yüzde 2.7-2.5 aras ı ndad ı r (Tablo 1 
no 6'da ilk sat ı r; ayr ı ca Bkz. lmprenta, 2000; 
Presidenacia, 2000). Yönetim masraflar ı  iki 
bile ş enden olu ş maktad ı r: i) Bireysel ya ş l ı l ı k 
hesab ı n ı n yönetimi için al ı nan komisyon temel 
bile ş eni olu ş turmakta ve toplam ı n yüzde 1.9 ile 
yüzde 2.5'i aras ı nda de ğ i ş mektedir. E ğ ilimi önemli 
dalgalanmalar göstermekle birlikte, dü ş ü ş  ya çok 
azd ı r ya da yoktur; ii) Fon yöneticisi taraf ı ndan 
ticari sigorta ş irketine, malullük ve ya ş am 
sigortalar ı n ı  yönelmesi (Kolombiya ve Meksika'da 
bu sosyal sigorta taraf ı ndan yap ı lmaktad ı r) için 
aktar ı lan prim, bile ş enin küçük k ı sm ı n ı  olu ş -
turmakta, yüzde 0.6-1.6 aras ı nda de ğ i ş mekte 
(Bolivya d ışı nda) ve dü ş me eğ ilimi göstermek-
tedir. Bu iki e ğ ilimin birle ş imi yönetim maliyet-
lerinin belli bir düzeyde sabit kalmas ı yla ya da 
çok küçük bir azal ış la sonuçlanmaktad ı r (Mesa-
Logo, 2001). 

Sigortal ı lar üzerindeki yönetim giderlerinin 
a ğı r yükü, sigortal ı n ı n ücretinin toplam yönetim 
masraflar ı na giden yüzdesi ile (% 2.5 ile % 4.3 
aras ı nda de ğ iş mektedir) bireysel he-saba giden 
yüzdesi (yüzde 7.5-yüzde 12.37 aras ı nda 
değ iş mektedir) kar şı la ş t ı r ı larak tahmin edilebilir. 
Toplam kesinti içindeki yönetim mas-raflar ı n ı n 
yüzdeleri (no 6'n ı n 3.s ı ras ı ) ş öyledir: Peru, Arjantin, 
El Salvador ve Meksika'da yüzde 29-32; 
Kolombiya, Ş ili ve Bolivya'da yüzde 20-26; 
Uruguay'da yüzde 17.8 (Tablo 1, no.7). El 
Salvador'daki kamu sistemi 1996'daki reformdan 
önce Latin Amerika'daki en yüksek yönetim 
maliyetine sahip olan ülkelerden biri olmas ı na 
kar şı n vergilendirilebilir ücretlerin sadece yüzde 
0.47'si yönetim maliyetlerine gitmekteydi, re-
formdan sonra bu oran neredeyse 7 kat artarak 
1999'da yüzde 3.18'e ula ş m ış t ı r (Mesa-Logo,  

1998b). 

Reform taraftarlar ı  art ı k ilk varsay ı m ı n yanl ış  
oldu ğ unu kabul etmektedirler. Holzmann vd. 
(2001, s.54) "rekabetin tek ba şı na (düzgün i ş lese 
bile) bireysel hesaplarda dü ş ük yönetim ma-
liyetlerini garanti etmedi ğ ini" itiraf etmektedir. 
Valdes-Preto'ya (Holzmann vd. içinde, 2001, 
s.84) göre "Latin Amerika'da, 1990'lardaki emek-
lilik reformlar ı  dalgas ı ndan ortaya ç ı kan di ğ er 
önemli sonuç, yönetim masraflar ı n ı n genellikle 
yüksek düzeyde olmas ı d ı r". Yedinci söylence bu 
nedenle reddedilmi ş tir. 

(h) Söylence 8: Özel sistem, sermaye getirisini 
artt ı r ı r ve böylece kamu sistemine göre daha 
yüksek bir emekli ayl ığı  elde edilmesini 
kolayla ş t ı r ı r. 11  

Kamu sistemlerinin yat ı r ı mlar ı  yanl ış  yö-
netti ğ i ve çok dü ş ük ya da negatif sermaye getirisi 
sağ lad ığı  buna kar şı n reformun, emeklilik fonu 
yat ı r ı mlar ı n ı n daha iyi yönetilmesini sa ğ lad ığı  ve 
getirisini artt ı rd ığı  savunulmaktad ı r. Reformlar ı n 
yap ı lmas ı ndan 1999'un ortas ı na ya da sonuna 
kadar y ı ll ı k ortalama reel getiri oranlar ı  ş öyledir: 
Arjantin'de yüzde 13, Ş ili'de yüzde 11.2, Kolom-
biya'da yüzde 10.1, Meksika'da yüzde 8, Bolivya, 
Peru ve Uruguay'da yüzde 7.5-7.4 ve El Sal-
vador da yüzde 6.7 (Tablo 19'da no.9). Bu oranlar 
pek çok çekinceyle birlikte yorumlanmal ı d ı r i) 

Sermaye getirisi brüt oldu ğ undan aş ağı da 
s ı ralanan net getirilen' hesaplamak için yönetim 
harcamalar ı  (toplam komisyon) ç ı kart ı lmal ı d ı r. 
Net  sermaye getirisi Arjantin'de yüzde 9.6, Ş ili'de 
yüzde 8.6, Kolombiya'da yüzde 6.6, Bolivya ve 
Uruguay'da yüzde 5.0-4.7, Meksika Peru ve El 
Salvador'da yüzde 3.8-3.5'dur (Tablo 1, no.9 ikinci 
s ı ra), ii) Ş ili hariç bütün sistemler 1990'larda, 
uluslararas ı  piyasalarda çok yüksek getirilen varken 
i ş lemeye ba ş lam ış t ı r, iii) Daha yüksek getirilen, 
sigortal ı lar' ters yönde etkileyebilecek olan daha 
yüksek risklerle kar şı lanmaktad ı r. Bu nedenle 
getirilen 1995 öncesinde bütün dönem orta-
lamas ı ndan oldukça yüksekti ancak 1995 Mek-
sika ve 1997-1998 Do ğ u Asya ekonomilerindeki 
krizlerle tetiklenen bölgesel krizler nedeniyle ö-
nemli ölçüde azalm ış t ı r. 12  Bu sermaye piya-
sas ı ndaki dalgalanmalar ı n, yükseli ş  (boom) ve 
çökü ş  (bust) dönemlerinde çok farkl ı  emeklilik 
ayl ı klar ı  ortaya ç ı karmas ı  anlam ı na gelmektedir 
(Mesa-Logo, 1998a, 2001; Orszag ve Stiglitz, 
2001). Bu nedenle Ş ili'de 1980'lerde sisteme giren 
bir sigortal ı  1990'lar ı n ortas ı nda sisteme giren-
den önemli ölçüde yüksek bir emekli ayl ığı  ala-
cakt ı r (Arenas de Mesa, 1999). Ş imdiye kadar 
Ş ili'de özel sistem taraf ı ndan ödenen ortalama 
emekli ayl ı klar ı  kamu sisteminden oldukça yük-
sektir (SSS, 2000), fakat de ğ erlendirme yapabil- 
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mek için daha uzun bir zamana ihtiyaç vard ı r. 
Aralar ı nda en uzun özel sistemin sadece 7 y ı ld ı r 
iş lemekte oldu ğ u, diğ er dokuz ülkede ise daha da 
uzun zamana ihtiyaç bulundu ğ u söylenebilir. 

Sonuç olarak sekizinci söylencenin kabul 
edilmesi ya da reddedilmesi için veriler yetersizdir. 
Bu söylenceyi çürüten Orszag ve Stiglitz'e k ı smen 
kat ı larak Holzmann vd. (2001, s.58) "Bireysel 
hesaplardaki getiri oranlar ı n ı n mutlaka yüksek 
olmad ığı n ı  (kamu sitemindeki getiri oranlar ı ndan) 
fakat yönetim giderleri kontrol alt ı nda tutulabilirse, 
geçi ş  maliyetleri dü ş ükse ya da ba ş lang ı ç 
aş amas ı nda hiç yoksa belki yüksek olabilece ğ ini" 
kabul etmektedir. Ş u ana kadar yedinci söylencenin 
analizi yönetim masraflar ı n ı n Latin Amerika'da 
yüksek oldu ğ unu göstermektedir, buna kar şı n 
söylence 11 tart ış mas ı  ise bölgedeki ço ğ u emek-
lilik reformunda geçi ş  maliyetlerinin yüksek oldu-
ğ unu gösterecektir. 

(i) Söylence 9: Özel sistem sermaye 
piyasas ı n ı n ve portföy çe ş itliliğ inin geliş mesine 
yard ı m eder. 

Sermaye birikimindeki art ış  ve bunun tekrar 
sermaye piyasas ı na yat ı r ı lmas ı n ı n, sermaye 
birikimini daha derin, daha ak ış kan, daha rekabetçi 
ve daha etkin hale getirerek sermaye birikiminin 
geli ş mesine katk ıda bulunduğ u, böylece emeklilik 
fonlar ı  portföyünün çe ş itlenmesine yard ı m etti ğ i 
ve bu sonuçlar ı n da s ı ras ı yla daha yüksek ulusal 
tasarruf ve ekonomik büyümeye yol açt ığı  ileri 
sürülmektedir. Bu kan ı  Dünya Bankas ı  (1994) 
taraf ı ndan desteklenmi ş  ve Latin Amerika'daki 
emeklilik reformu için motive edici güç olmu ş tur: 
Meksika, benzer bir varsay ı m ı  reform kanununun 
gerekçesine dahil etmi ş tir, Ş ili ve Peru'da AFP'lerin 
yönetimleri de bu noktay ı  desteklemi ş tir (Bus-
tamante, 2000; SAFPa, 2000). Bölgede yap ı lan 
sekiz emeklilik reformu aras ı nda bu tür hipotezler 
henüz sadece en uzun süredir reformu uygulayan 
ülke olan Ş ili'de s ı nanm ış t ı r ve sonuçlar ya negatiftir 
ya da ikna edici de ğ ildir. 

Ş ili'de Uluslararas ı  Para Fonu (IMF) taraf ı ndan 
yapt ı r ı lan ve yay ı mlanan uzun dönemli bir 
ekonometrik çal ış ma ampirik kan ıtlar ı n, emeklilik 
reformunun, finans piyasalar ı n ı n geliş mesine ve 
portföy çe ş itlili ğ ine katk ı da bulundu ğ u sav ı yla 
tutarl ı  oldu ğ u sonucuna ula ş m ış t ı r ancak "bütün 
bu kan ıtlar, 1980'lerin ortalar ı ndan itibaren finans 
piyasalar ı n ı n etkileyici geli ş mesinde en etkin 
faktörün, emeklilik fonlar ı n ı n olu ş turulmas ı  ol-
du ğ unun kesin bir kan ı t ı  de ğ ildir". Portföy 
çe ş itlili ğ inin artmas ı , kanundaki de ğ i ş ikliklerin 
ve 1970'ler ve 1980'lerin ba şı ndaki deneyimler-
den ve yap ı lan hatalardan ç ı kanlan derslerin yans ı -
mas ı na ba ğ l ı d ı r (Holzmann, 1997). 

Ş ili'deki emeklilik fonu portföyü gerçekten 

de ço ğ unlukla kamu borçlanma araçlar ı na ve 
devlet bankalar ı na yat ı r ı ld ığı  1983 döneminden 
beri daha çe ş itli hale gelmi ş tir, 1980'lerin ba şı ndaki 
kriz bu a şı r ı  yoğ unlaş ma tehlikesinin hemen yö-
netilmesine neden olmu ş  ve yat ı nm ı n diğ er araçlara 
ve özel sektöre kaymas ı n ı  te ş vik etmi ş tir. 20 y ı l 
sonra 1999'da portföyün yüzde 37'si kamu borç-
lanma ka ğı tlar ı nda ve sadece yüzde 13'ü hisse 
senedindedir. Asl ı nda 1997-1998 krizi hisse se-
nedinden kamu borçlanma ka ğı tlar ı na kaymaya 
yol açm ış t ı r. Di ğ er ülkelerde ise portföy çe ş itliliğ i 
azd ı r örne ğ in 1999'da Meksika, El Salvador, 
Bolivya ve Uruguay'da yat ı r ı m ı n yüzde 64-yüzde 
97 aras ı , Arjantin'de yüzde 51'i kamu borçlanma 
kağı tlar ı ndad ı r. Böylece bu ülkelerdeki sermaye 
getirisinin iyi olmas ı  büyük ölçüde devlet taraf ı ndan 
ödenen yüksek faizlere ba ğ l ı d ı r fakat i ş çiler için 
yararl ı  olmas ı na kar şı n maliyetlidir ve uzun 
dönemde sürdürebilir de ğ ildir. Tersine hisse 
senedine yat ı r ı m oran ı  beş  ülkede s ı f ı rd ı r ve sadece 
Peru (yüzde 37), Arjantin (yüzde 17) ve Ş ili'de 
(yüzde 13) önemli bir orandad ı r (AIOS, 1999). 
Yabanc ı  ya da yurt d ışı  araçlara yat ı r ı m, geli ş mi ş  
bir ulusal sermaye piyasas ı n ı n yoklu ğ una ya da 
ulusal getirilerin yüksek k ı r ı lganl ığı na karşı  bir 
alternatif olabilir ve fakat sermaye ihrac ı n ı n ters 
sosyo-ekonomik ça ğ r ışı mlar ı  vard ı r (Ors-
zag&Stiglitz, 2001). Bu nedenlerle, yüzde 13.8 
ile Ş ili istisnas ı  d ışı nda, yabanc ı  yat ı r ı m birçok 
ülkede yasaklanm ış t ı r alt ı  ülkede hiç yoktur (AIOS, 
1999; SAFPb, 1999). Özet olarak dokuzuncu 
söylencenin ilk k ı sm ı n ı n doğ ru oldu ğ unu gösteren 
kan ıt yoktur ve varsay ı m ı n ikinci k ı sm ı  ile ilgili 
veriler yetersizdir. 

(j) Söylence 10: Özel sistem ulusal tasarruflar ı  
artt ı r ı r. 13  

Beklendi ğ i gibi fon birikimi sisteminde (FF) 
sekiz ülkenin emeklilik fonlar ı nda önemli ölçüde 
sermaye birikimi olu ş mu ş tur (Rakamlar milyon 
Amerikan dolar ı  ve oranlar GSYill'n ı n yüzdesi, 
1999): Ş ili'de 33.616$ ve yüzde 52; Arjantin'de 
16.787$ ve yüzde 5.6, Meksika'da 8.300$ ve 
yüzde 2.5, Kolombiya'da 2.925$ ve yüzde 2.3, 
Peru 2.274$ ve yüzde 2.5, Bolivya'da 472$ ve 
yüzde 4, Uruguay'da 591$ ve yüzde 3.5, El 
Salvador'da 211$ ve yüzde 1.7 (Tablo 1'de no.8). 
Ülkeler aras ı ndaki farkl ı l ı k çe ş itli faktörlerin 
sonucudur: i) Reform Ş ili'de 20 y ı ld ı r, Elvadorda 
ise sadece 2 y ı ld ı r uygulanmaktad ı r; ii) Sigortal ı  
çal ış anlardan olu ş an piyasan ı n ve GSM 
büyüklüğ ü ve maaş  düzeyi ve iii) Bireysel hesaplara 
giden miktar ve sermaye getirisi. Genellikle bu 
sonuç özel sistemin ulusal tasarruflar ı  artt ı rd ığı n ı n 
bir kan ıt ı  olarak sunulmaktad ı r. 14  

Bu varsay ı m da aynca, at ıf yap ı lan IMF yay ı n ı  
taraf ı ndan Ş ili'de analiz edilmi ş  ve kan ıtlann negatif 
oldu ğ u sonucuna ula şı lm ış t ı r: 
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Yayg ı n kan ın ın aksine ampirik bulgular finans 
piyasasındaki gelişmelerin özel tasarruf oran ı  üstüne doğ rudan 
etkisinin negatif olduğunu göstermektedir. Veriler net emeklilik 
tasarruflarının 1989'a kadar negatif, daha sonra ise küçük 
olduğunu göstermektedir dolay ıs ıyla geleneksel olarak Ş ili 
tipi emeklilik reformunun özel (ve ulusal) tasarruflar üzerindeki 
varsayılan etkisi gerçekle şmemektedir. Bu sonuçlar, emeklilik 
reformunun ulusal tasarruflan ve böylece sermaye birikimi 
ve büyümeyi arttıran kolay bir araç olarak görüldü ğü, Latin 
Amerika ve Do ğu Avrupa'da egemen olan iyimserli ğ i de 

zayıflatmaktadır. (Holzmann 1997, p.175) 

Ş ili'de Finans Bakanl ığı n ı n üst düzey bir 
görevlisi taraf ı ndan yap ı lan bir di ğ er çal ış ma da 
emeklilik reformunun ulusal tasarruflar üzerindeki 
net etkisinin ilk 15 y ı lda negatif oldu ğ unu, IMF 
çal ış mas ı n ı n küçük ama pozitif tahmin etti ğ i 1989 
y ı l ı ndan 7 y ı l sonra, göstermektedir. Bu hesaplama 
1981-1996 aras ı nda bireysel hesaplardaki y ı ll ı k 
ortalama tasarrufun GSY İ H'n ı n yüzde 2.7'si 
oldu ğ unu göstermektedir fakat maliyeti -yüzde 
5.7 oldu ğ una göre GSY İ H'n ı n -yüzde 3 negatif net 
ç ı kt ı  al ı nmaktad ı r. Çal ış ma ayr ı ca 21.yüzy ı l ı n ilk 
be ş  y ı l ı nda net ç ı kt ı n ı n pozitif olabilece ğ ini ve daha 
sonra da artabilece ğ ini ancak büyük ihtimalle 
önceki 20 y ı ldaki negatif dengeyi telafi etmenin 
20 y ı l daha alabilece ğ ini öngörmektedir. Dola-
y ı s ıyla ulusal tasarruflar ı n kümülatif pozitif denge 
gösterebilmesi 40 y ı l alacakt ı r (Arenas de Mesa, 
1999). Her iki çal ış mada 10. söylenceyi Ş ili'de 
reddetmektedir, di ğ er ülkelerde de benzer çal ış -
malar ı n yap ı lmas ı na ihtiyaç vard ı r. 

Yukar ı da tart ışı lan kan ıtlar birinci söylencenin 
yumu ş at ı lmas ı na neden olmu ş tur. Böylece Valdes-
Prieto (Holzmann et al. içinde 2001, s.80,82) 
"özel katk ı  tan ı ml ı  planlar ulusal tasarruflan artt ı nr..." 
söylencesinin genelde do ğ ru olmad ığı n ı " kabul 
etmektedir. Sonra bu söylenceyi "Emeklilik plan ı -
n ı n dağı t ı m sisteminden (PAYG), fon birikimi (FF) 
sistemine geçi ş i ulusal tasarruflar ı  artt ı rmak için 
e ş siz bir f ı rsat sunar" ş ekilde de ğ i ş tirmektedir 
(italik Mesa Logo'ya ait). 

(k) Söylence 11: Kamu emeklilik sisteminin 
kald ı r ı lmas ı  uzun dönemde mali yükü azalt ı r. 

Kamu emeklilik sisteminin kald ı r ı lmas ı n ı n, 
devlet taraf ı ndan yap ı lan mali yard ı mlar ı n, tümü 
ortadan kalkana kadar, kademeli olarak azalmas ı  
ile sonuçlanaca ğı  ileri sürülmektedir. ikame edici 
ve paralel emeklilik reformu türleri üç temel mali 
yük getirmektedir. (Mesa-Logo, 2000); i) Kamu 
sisteminde katk ı  yapanlar ı n sistemden ç ı kmas ı  
ya da çok az ı n ı n kalmas ı  nedeniyle olu ş an aç ı k 
ve bütün yeni emeklilerin ve sistemde kalan daha 
sonra emekli olacaklar ı n yükü, gibi aç ı klar bütün 
ülkelerde devlet taraf ı ndan finanse edilmektedir; 
ii) yeni sisteme geçen bütün sigortal ı lar ı n eski 
sisteme ödedikleri katk ı lar ı n değ eri (genellikle 
"recognition bond", "telafi bonosu" olarak 
adland ı r ı l ı yor) y ı ll ı k enflasyona endekslidir  

(Nikaragua hariç), ve iki ülke ayr ı ca yüzde 3-4 
aras ı nda faiz ödemektedir (Kolombiya ve Ş ili). 
Meksika, Uruguay ve Kosta Rika d ışı ndaki 
ülkelerde devlet bu maliyeti ödemekle yükümlüdür 
fakat tavan ve yap ı lmas ı  gereken asgari katk ı  y ı l ı  
gibi de ğ i ş ik s ı n ı rlamalar da vard ı r (Peru sahip 
olunan telafi bonolann ı n küçük bir yüzdesini garanti 
etmiş tir); iii) ki ş ilerin bireysel hesaplar ı nda biriken 
toplam, yeni sistemdeki bütün sigortal ı lara garanti 
edilen asgari emekli ayl ığı n ı  finanse etmekte 
yetersizdir. Be ş  ülkede ( Ş ili, Kolombiya, El 
Salvador, Meksika ve Nikaragua) devlet bu fark ı  
finanse etmekle yükümlüdür. Ne Bolivya'da ne de 
Peru'da bu ödenek etkin olarak sa ğ lanmaktad ı r. 

Karma modelde kamu bile ş eni aç ı k verebilir 
(Arjantin ve Uruguay, da ğı t ı m sistemine dayal ı  
oldu ğ undan) ya da vermeyebilir (Kosta Rika 15 , 
geni ş  rezervlere sahip oldu ğ undan) fakat telafi 
bonolar ı na ihtiyaç yoktur çünkü sigortal ı , temel 
emekli ayl ığı  veren kamu bile ş eninde kald ığı  için 
özel bile ş ende asgari emekli ayl ığı  ödenmesi 
gereksiz hale gelmektedir. 16  

Mali yüklerden ikisi (kamu sistemindeki aç ığı  
kapatma ve telafi bonosu) geçi ş  sürecinde yüksek 
olacakt ı r ve 40-60 y ı l sonra ortadan kalkana dek 
dü ş ecektir. Ancak asgari emekli ayl ığı  garantisi 
sonsuzdur ve Ş ili örne ğ inde oldu ğ u gibi uzun 
dönemde GSY İ H'ya oran ı  artacakt ı r. Dahas ı  Ş ili'deki 
ilk öngörüler ilk iki maliyetin bürüt olarak dü ş ük 
tahmin edildi ğ ini göstermektedir. Son revizyonlar 
bu maliyetlerin GSYill'ya oran ı n ı n 2-3 kat ı  daha 
fazla oldu ğ unu göstermektedir. Ş ili'de mali yük 
1991-2000 y ı llar ı  aras ı nda yüzde 3.8'den yüzde 
6.1'e yükselmi ş tir. Dü ş mesi öngörülmekte ancak 
2040 y ı l ı nda reforrndan 60 y ı l sonra hala GSYİ H'n ı n 
yüzde 3.3'ünü olu ş turaca ğı  tahmin edilmektedir 
(Arenas de Mesa, 1999). 

Paralel ve Karma modeller, uzun dönemde 
mutlaka mali yükü azaltacakt ı r denemez fakat 
maliyetleri erteleyecektir çünkü örtük emeklilik 
borçlar ı n ı n (implicit pension dept IPD: Cari ve 
gelecekteki bütün emekli ayl ı klar ı n ı n bugünkü 
de ğ eri) yanl ı zca bir k ı sm ı  cari dönemde maliyet 
olarak belirmektedir. Tersine ikame edici modelde 
bütün IPD cari dönemde mali yük olu ş turmakta 
ve bu, bütün sigortal ı lar ı n yeni sisteme geçmek 
zorunda oldu ğ u Bolivya ve Meksika'da, di ğ er 
ülkelerden daha h ı zl ı  gerçekle ş mektedir. Bu bir 
tercih ikilemi (tradeoff) yaratmaktad ı r: Ya zor bir 
ekonomik duruma neden olacak fakat uzun 
dönemde azalacak (40-60 y ı l) yüksek ve ani mali 
yük, ya da ekonomik olarak daha uygun bir zamana 
kadar beklenmesini sa ğ layan borcun k ı smen 
ertelenmesi. En yüksek mali yük en çok ödenek 
ve garantiyi veren ülkelerde ( Ş ili) yarat ı lmaktad ı r, 
baz ı  ödeneklerin kald ı r ı ld ığı  ya da büyük ölçüde 
t ı rpanland ığı  ülkelerde ise bu tür maliyetler 
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dü ş ürebilmi ş tir (Bolivya ve Peru). Burada ise 
baş ka bir tercih ikilemi (trade off) yatmaktad ı r: 
Mali yükü azaltmak ya da sigortal ı lar' korumak. 
Günümüzde 11. söylence ne kabul edilebiliyor ne 
de reddedilebiliyor ancak Ş ili deneyimi (sekiz ülke 
içinde en uzunu) geçi ş  sürecinin ilk 20 y ı l ı nda 
mali yükün GSY İ H'n ı n önemli ve artan bir oran ı n ı  
oluş turdu ğ unu, maliyetlerin boyutunun ba ş lang ı çta 
bütün olarak az tahmin edildi ğ ini ve baz ı  
maliyetlerin yok olmayaca ğı n ı  göstermektedir. 

Söylence 12: Bireysel hesaplar ı n 
mülkiyetinin sigortal ı larda olmas ı  ve bu 
hesaplar ı n özel ş irketlerce yönetilmesi sistemi 
siyasi müdahaleye kar şı  koruyacakt ı r. 17  

Bu söylence Orszag ve Stiglitz (2001, s.37) 
taraf ı ndan sorgulanm ış t ı r: "Bir kamu sistemini 
yönetmede etkin olmayan ve yolsuzluk yapan bir 
hükümetin (bu tür sistemi ele ş tirenlerce öne 
sürüldü ğ ü gibi) neden bir özel sistemi yönetmede 
etkin ve dürüst olaca ğı n ı  bilmek zordur." Asl ı nda 
Dünya Bankas ı n ı n (Dünya Bankas ı , 2004), baş anl ı  
bir emeklilik reformu için öne sürdü ğ ü ş art "devletin 
düzgün (gere ğ i gibi) davranmas ı "d ı r. Reform 
öncesi Latin Amerika deneyimi, devletin kamu 
emeklilik sistemindeki finansal yükümlülüklerini 
yerine getirmedi ğ ini (çoğ u ülkede en büyük borçlu 
devlettir), emeklilik fonlar ı n ı  ucuz ve serbest kredi 
olarak kulland ığı n ı  ve bu tür sistemlerin a şı r ı  
bürokratik i ş lerle görevlendirildi ğ ini ortaya koy-
maktad ı r, di ğ er bir deyi ş le devlet gere ğ i gibi 
davranmam ış t ı r. 

Yap ı sal reformlar ı n ve özel sistemlerin iyi 
i ş lemesi ve sürdürülebilir olmas ı  için devlet 
müdahalesine ve etkin devlete, a ş ağı daki i ş levler 
arac ı l ığı yla, kesinlikle ihtiyaç duyuldu ğ u ka-
n ıtlanm ış t ı r: (i) zorunlu kat ı l ı m, (ii) sistemin devlet 
taraf ı ndan sa ğ lam bir ş ekilde ve ayr ı nt ı l ı  olarak 
düzenlenmesi, (iii) dan ış man bir devlet kurumu 
taraf ı ndan kontrol, izleme ve yapt ı r ı m uygulanmas ı  
(birçok ülkede devlet taraf ı ndan finanse edilen 
emeklilik program ı n ı n kontrolü), (iv) yat ı r ı m 
araçlar ı n ı n kat ı  bir ş ekilde düzenlenmesi ve piyasa 
risklerine göre bunlar ı n bir kamu kurulu ş u 
taraf ı ndan s ı ralanmas ı  ve (v) geçi ş  sürecinde ve 
sonras ı nda devlet garantisi ve a ğı r mali yard ı mlar. 
Devlete bu ölçüde büyük ba ğı ml ı l ı k aç ı kça 12. 
söylencenin aleyhinedir. 

Barr (2000, s.32) "Hükümetlerin da ğı t ı m 
sisteminde sözlerini yerine getirmeyebileceklerini 
fakat ayn ı  ş ekilde fon birikimi sisteminde de fon 
yöneticilerini sermaye piyasas ı nda kazana-
bileceklerinden daha dü ş ük getirili kamu ka ğı tlar ı  
almaya zorlayarak ya da fonun sahip olabilece ğ i 
vergi ayr ı cal ı klar ı n ı  geri alarak ya da azaltarak 
emeklilik fonlar ı n ı n gerçek getirilerini de dü ş ü-
rebileceklerini" belirtmektedir. 

Orszag ve Stiglitz (2001, s.43) "az geli ş miş  
ülkelerin genellikle az geli ş mi ş  sermaye 
piyasalar ı na, az bilgili yat ı r ı mc ı lara ve dü ş ük 
düzenleme kapasitesine sahip oldu ğ unu, bunun 
da potansiyel kötüye kullanma olanaklar ı n ı  
artt ı rd ığı n ı " iddia etmektedir. Emeklilik reformu 
uygulayan Latin Amerika ülkelerinin büyük 
çoğ unlu ğ unda fonlar ı n yüzde 52 ile yüzde 97 
aras ı  kamu ka ğı tlar ı na yat ı r ı lm ış t ı r. Bu nedenle 
faiz oranlar ı n ı n saptanmas ı  aç ı s ı ndan devlete 
bağı ml ı d ı r. Arjantin'de 1990Iann ikinci yar ı s ı nda 
yüksek getiri oranlar ı  kamu tahvillerine ödenen 
yüksek faiz oranlar ı ndan kaynaklanmaktad ı r fakat 
ş u andaki a ğı r ekonomik krizler bu tür yüksek 
getirilerin ödeme imkan ı n ı  büyük ölçüde azaltm ış tı r. 
Geçi ş  sürecinde mali yükü azaltmak için iki ülke 
sigortal ı lar ı n ve emeklilerin temel ödeneklerini ve 
haklar ı n ı  ciddi bir ş ekilde k ı sm ış t ı r. 

Yap ı sal reformu savunanlar taraf ı ndan, 
tan ı mlanm ış  katk ı  esas ı na ve tamamen fon 
birikimine dayal ı  program, yaş lanan nüfusa sahip 
ve ayr ı ca henüz yüksek ya ş am beklentisiyle 
kutsanm ış  ülkelerdeki kamu emeklilik sistemlerini 
zorlayan demografik de ğ iş imlere çözüm olarak 
sunulmu ş tur. Uzun dönemde emeklilik programlan 
ya ş anacak ek y ı llar ı  finanse etmede yetersiz 
kalacakt ı r böylece hükümetleri tan ı mlanm ış  katk ı  
esas ı n ı  ya da emeklilik ya şı n ı  artt ı rmaya 
zorlayacakt ı r (Barr, 2000, fon birikim sisteminin 
bu z ıt demografiyi çözece ğ i söylencesini alaş ağı  
etmi ş tir). 

Sonuç olarak e ğ er, sistem taraf ı ndan 
sağ lanan ödenekler ve devlet garantisi gelecekte 
bir finansal tehdit alt ı nda kal ı rsa, bunlar ı n 
kurtar ı lmas ı  için politikac ı lar üzerinde büyük bir 
popülist bask ı  olaca ğı  tahmin edilebilir. Latin 
Amerika'da, 1980'lerde oldu ğ u gibi, ciddi ve uzun 
süren bir durgunluk olmas ı  bu karanl ı k senaryonun 
gerçekle ş mesini sa ğ layacakt ı r. Arjantin'de 
sürmekte olan ekonomik kriz, Kolombiya'daki iç 
savaş  ve Venezüella'daki ekonomik gerilemeyle 
birlikte özel sistemler üzerinde ciddi bir sorun 
yaratabilir. Dolay ı s ı yla uzun dönemde 12. 
söylencenin gerçekle ş ece ğ ine ili ş kin herhangi bir 
kan ı t yoktur. 

4. sonuçlar 

Bu makale Orszag ve Stiglitz'in (2001, s.41) 
"bu özgün reform (genellikle Dünya Bankas ı  
modeli olarak de ğ erlendirilen) lehine olan ço ğ u 
argüman çoğ unlukla ne teoride ne de pratikte ka-
n ıtlanmam ış  bir söylenceler kümesine dayan-
maktad ı r" sonucunu do ğ rulannaktad ı r. Ayr ı ca, 
Latin Amerika'daki yap ı sal emeklilik reformlar ı  ya 
da "özelle ş tirme"nin önemli ölçüde devlet 
müdahalesi içerdi ğ ini ve tek bir evrensel model 
ya da reformun olmad ığı n ı , fakat üç genel model 
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ve 10 farkl ı  reform oldu ğ unu göstermektedir. 
Yap ı sal reformlann etkileri üzerine 12 söylencenin, 
sekiz ülkeden ampirik verilerle s ı nanmas ı , aş ağı daki 
sonuçlara yol açm ış t ı r: Dört söylence (3, 5, 6, 7) 
reddedilmi ş , hiçbiri doğ rulanmam ış , yedi söylence, 
ya yetersiz kana, ya kar ışı k sonuçlar ya da reform 
d ışı ndaki di ğ er faktörlerin etkileri nedeniyle, ne 
doğ rulanm ış  ne de reddedilmi ş tir (1, 2, 4, 8, 9, 
11 ve 12). Daha fazla ara ştı rma yap ı lmas ı  gereğ ine 
ra ğ men bu makale, bölgedeki yap ı sal emeklilik 
reformlar ı  üzerine söylenceler ile ilgili ciddi bir 
kuş kuyu ortaya koymaktad ı r. James (Holzmann 
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dipnotlar: 

1  Mesa-Logo, C. (2002). Myht and Reality of Penslon Reform Latin 
America Evidance, World Development. Vol.30, No8, pp.1309-1321, 
2002 Elsevier Science LTD. Orijinal künyeli makalenin çevirisidir. 

2  Ele ş tiriler aras ı nda tek istisna Orszag ve Stiglitz taraf ı ndan tartışı lan 
mitlere yüzde 100 kat ı lan Diamond'dur (Holzmann vd. içinde, 2001, s.76). 

3  Orszag ve Stiglitz, Ş iliye iki kez k ı saca değ inmiş tir fakat yoğ un kaynakçalan 
Latin Amerika'daki emeklilik reformunun sonuçlan üzerine herhangi bir önemli 
kaynak içermemektedir. 

4  Dünya'da emeklilik reformlan için b kz. Gillion vd. (2000). 

8  Bu varsay ı mlann pek ço ğ u Dünya Bankas ı  (1994)' e dayanmaktad ı r, 
baş ka kaynaklar için bkz. Orszag ve Stiglitz (2001). 

Bu konu ilk olarak Mesa-Logo ve Kleinjans (1997) taraf ından ele al ı nmış tı r. 
7  James (Holzmann vd. içinde, 2001, s.66) Latin Amerika ülkelerindeki 
kamu sisteminde kapsam ı  geniş letmedeki zorluklara dikkat çekmi ş  ancak 
özel sistemde kapsam nas ı l artbnl ır hiç tarlış mam ıştr. Valdes-Pneto (Holzmann 
et al. içinde, 2001, s.83) " Ş ili'de istihdam ı n yüzde 30'nu olu ş turan ve kat ı l ı m ı  
iste ğ e ba ğ l ı  olan kendi hesab ı na çal ış anlar ı n kapsam ı  nas ı l artt ı r ı labilir" 
konusunu emeklilik refommnun önemli bir konusu olarak tan ı mlam ış  ancak 
$ili'deki yap ı sal reformun üzerinden 20 y ı ldan fazla zaman geçmesine kar şı n 
kendi hesab ı na çal ış anları n %90' ı n ı n sigortas ız olduğ undan söz etmemi ş tir. 

8  Bu rakam istatistiksel olarak imkans ı zd ı r aynca sigortasrtlan ve silahl ı  
kuvvetler taraf ından kapsananlan içermemektedir ki bunlann toplam ı  işgücünün 
%26's ı n ı  oluş turmaktad ır (bu brüt fazla tahminin olas ı  aç ıklamalan için metre 
bak ı n ı z). 

9  "Moral hazard" kavram ı n ı n kar şı l ığı  olarak kullan ı lm ış t ı r. Sigortal ı  bir 
kimsenin ya da onun çal ış tı rdığı  kimselerin dikkatsizli ğ i veya aldatıc ı  hareketleri 
sonucu doğ an zarar ı n artmas ı  anlam ı na gelmektedir. Ahlaki tehlike olarak 
da çevrilebilir. (ç.n.) 

1 ° Orszag ve Stiglitz (2001)'in 5. söylencesine göre özel sistem daha iyi 
i şgücü piyasas ı  teş vikleri sağ lar. Fakat bunun doğ ru olmad ığı n ı  kandl ıyorlar. 

11  Orszag ve Stiglitz (2001) söylence 7. Dezentralizayonun ölçek 

ekonomilerinin kaybolmas ıyla sonuçlanmas ı  ve reklam harcamalann ın çok 
yüksek olmas ı  nedeniyle özel sistemde maliyetlerin kamu sisteminden daha 
yüksek olduğ unu belirtiyorlar. Ş ili örnek olarak verilmi ş  fakat veriler 
sunulmam ış . 

12  Bu varsay ı m ın birinci bölümü Orszag ve Stiglitz (2001) söylence 2 ve 10 

13  Ş ili'de y ı ll ı k getiri 1981-94 aras ı nda yüzde 13.8 iken, 1995 (yüzde-2.5) 
ve 1998 (yüzde-1.1) y ı llanndald negatif getirlye ba ğ l ı  olarak 1995-99 aras ı nda 
yüzde 2.6 olmuş tur. Sonuç olarak bütün dönem için ortalama getiri oran ı  
yüzde 10.1'dir (SAFPB (1983-1999)). 

14  Orszag ve Stiglitz (2001) söylence 1. Orijinal makalede "tasarruf ve 
büyümenin, toplumun üyelerinin refah ı nda artış la sonuçland ığı n ı " belirtiyorlar. 
(1999, s.17). 

15  Diğ er bir varsay ı m özel sistemlerdeki bireysel hesaplann, özel (hane 
hak) tasamitian artraca ğı d ı r. Ş ili'de tersi bir kan ıt için bak ı n ız Agosin, Crespi 
ve Letelier (1997). 

Meksika'da reform yap ı ld ığı  zaman bütün sigortal ı lara iki emekli ayl ığı  
aras ı nda en yükseğ ini seçme hakk ı  tan ı nmış tı r: biri bireysel hesaplar ı ndaki 
birikime dayal ı , diğ eri kapanan kamu sistemi kurallanna dayal ıd ı r. Uruguay 
ve Kosta Rika böyle bir hak verilmemi ş tir çünkü kamu sistemi kapanmam ış  
ve temel emekli ayl ığı  ödemekle yükümlüdür. 

17  Ek olarak baz ı  ülkelerde devlet sigortal ı lara ş u garantileri vermektedir: 
a) sigortas ı z yoksul i ş çilere sosyal yard ı m ayl ığı  (Arjantin, Ş ili, Kosta Rika 
ve Uruguay); b) asgari emekli ayl ığı  da dahil olmak üzere emekli ayl ı klann ın 
enflasyona uyarlanmas ı  ve c) fon yöneticilerinde toplanan fonlann, ödemede 
yetersiz oldu ğ u durumda, yat ı nm ı n asgari y ı ll ı k getirisinin ödenmesi ve fon 
yöneticilerin veya sigorta ş irketlerinin iflas etmesi nedeniyle sigortablann ve 
emeklilerin kon ı nmas ı z kald ığı  durumda emekli ayl ı klar ı n ı n ödenmesi gibi 
baş ka garantiler ( Ş ili, Kolombiya, Arjantin ve Uruguay'da bu garantiler 
verilmektedir ancak son iki ülkede sadece kamu taraf ından yönetilen fonlaria 
s ı n ı rl ı d ı r, özel olanlar kapsam d ışı ndad ı r). 

18  Orszag ve Stiglitz (2001) söylence 8 ve 9. 
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Berna Güler 

Müftüoğ lu** 
giriş  

19801iy ı llarda uygulanmaya ba ş layan yeni 
liberal politikalar, 1989 y ı l ı nda Do ğ u Bloğ u'nun 
çökmesi ile birlikte, dünyan ı n her kö ş esine 
yay ı lmaya ba ş lam ış t ı r. Yeni liberal politikalar ı n 
yay ı lma yöntemi ise önce toplumsal hayat 
düzensizle ş tirmekte, daha sonra ihtiyaca cevap 
verecek ş ekilde, düzenlenen kurumlar ve kurallar 
olu ş turmakt ı r. 

Yeni liberal politikalar ı n i ş levsel 
Devletin küçültülmesi, kamunun hizmet ve 
üretimlerinin ticarile ş tirilmesi ve özelle ş tirilmesi, 
ticari serbestle ş me, eme ğ in esnekle ş tirilmesi 
gibi uygulamalard ı r. Yeni liberal politikalar ı n 
uygulamalar ı , kamusal faydadan özel faydaya, 
toplumsal olandan bireye indirgeme çabas ı yla 
e ş  zamanl ı  olarak ilerlemektedir. E ğ itim, sağ l ı k, 
emeklilik, sosyal sigortalar gibi kamu faydas ı  
güden kamusal hizmetler ticarile ş tirilerek kar 
güden, özel faydan ı n öncelendi ğ i metalara 
dönü ş türülmektedir. Dönü ş ümlerin esas belir-
leyicisi olanlar ise küresel kurumlar ve ulusal 
ekonomilerin yerel aktörleridir. 

Bu çal ış mada, sosyal risklerin en aza 
indirilmesini hedefleyen ve toplumsal hizmet 
olma özelli ğ ini ta şı yan sosyal güvenlik sisteminin 
dönü ş ümünde (piyasala ş t ı r ı lmas ı nda) küresel 
ve yerel aktörlerin rolü irdelenmeye çal ışı lacakt ı r 

tarihsel arka plan 

Il. Dünya Sava şı 'n ı n bitiminden bir y ı l önce 
1944 y ı l ı nda ABD önderli ğ inde Bretton Woods'da, 
kapitalist sisteminin bekas ı n ı n korunmas ı  ve 
ayn ı  zamanda ilerlemesini sa ğ lamaya yönelik 
olarak daha sonra Bretton Woods Kurulu ş lar ı  
olarak da an ı lacak, iki küresel finans kurumunun 
temelleri at ı lm ış t ı r. Bunlardan biri, dünya 
ölçe ğ inde finans sermayeyi kontrol etmeye 
dönük olarak kurulan Uluslararas ı  Para Fonu 
(IMF), di ğ eri ise üretken sermayeyi kontrol 
etmeye dönük olarak kurulan Dünya Bankas ı 'd ı r 
(WB). A şı r ı  üretimin de ğ erlendirilmesine yönelik 
olarak efektif talebi canland ı rmay ı  hedef alan 
Keynesyen politikalar, küresel kurumlarla 
e ş güdüm sa ğ lanarak "kalk ı nma" ş emsiyesi 
alt ı nda ulusal ekonomilere benimsetilmeye 
baş lanm ış t ı r. 1919 y ı l ı nda kurulan Uluslararas ı  
Çal ış ma Örgütü (ILO), i ş levselli ğ ini Birle ş mi ş  
Milletler (BM) çat ı s ı  alt ı na al ı nd ı ktan sonra 
sürdürmeye ba ş lam ış , sosyal devlet anlay ışı n ı n  

sürdürülmesi ve yayg ı nla ş mas ı na olanak 
sa ğ layan sosyal haklar ı n geli ş mesine katk ı  
sa ğ lam ış t ı r. Böylece 1945-1970 dönemine 
damgas ı n ı  vuracak olan "sosyal devlet" anlay ışı  
hakim olmaya ba ş lam ış t ı r. 

Kapitalizmin alt ı n ça ğı  olarak kabul edilen 
1950-60 döneminde "sosyal devlet" veya "refah 
devleti", sosyal haklar ı n tan ı nmas ı  ve korunmas ı  
çerçevesinde olu ş turulmu ş  programlar ı n ku-
rumsalla ş m ış  biçimini ifade etmi ş tir. "Sosyal 
devletin" dört temel aya ğı  vard ı r.Bunlardan 
birincisi istihdam ı  sa ğ lama; ikincisi sosyal 
hizmetler, yani, insanlar ı n temel ihtiyaçlar ı  oldu ğ u 
ve bunlar ı  piyasadan temin etmede her zaman 
güçlük ya ş anaca ğı  bununla birlikte, sosyal 
risklere maruz kal ı nabilece ğ i varsay ı m ı  alt ı nda 
sunulan, emek gücünün yeniden üretimini 
gerçekle ş tirilmesine olanak sa ğ layan kamusal 
hizmetlerdir. Bu hizmetler e ğ itim, sağ l ı k, konut 
ve çevredir. Üçüncüsü sosyal güvenliktir. Sosyal 
güvenlik i ş sizlik, ya ş l ı l ı k, hastal ı k, i ş  kazas ı , 
ölüm, anal ı k gibi sosyal riskleri ortadan 
kald ı rmay ı  yada mümkün olan en az düzeye 
indirmeyi hedefleyen, finansman ı  i ş çi, i ş veren 
ve devletten al ı nan primlerden olu ş an bir 
sistemdir. Dördüncüsü ise hangi ko ş ulda olursa 
olsun, yoksul vatanda şı n korunmas ı na ili ş kin 
programlar ı n uygulanmas ı d ı r (Ar ı n, 2002: 74- 
75). Bu dört temel aya ğı n sağ lamla ş t ı rmas ı na 
olanak sa ğ layan, ücret ve sosyal haklar ı n 
ilerlemesine katk ı  sağ layan en temel etken sen-
dikalard ı r. Ayr ı ca, bir taraf ı n ı  sendikalar ı n 
olu ş turdu ğ u korporatist uygulamalarla i ş çi s ı n ı f ı  
da politik karar alma süreçlerine dahil edilmi ş tir. 
Bu durum, sermayenin ihtiyac ı  süresince de 
devam etmi ş tir (Müftüo ğ lu 2005; Akkaya, 2005) 

19701i y ı llarda yeni teknolojilerin kullan ı m ı , 
yeni üretim tekniklerin uygulanmas ı , yeni ve 
çe ş itlenmi ş  mal ve hizmetlerin sunumu, h ı zl ı  
haberle ş me ve ula şı m kolayl ığı  küresel rekabeti 
keskinle ş tirmeye ba ş lam ış t ı r. Küresel rekabetin 
getirdi ğ i yeni ko ş ullar kar şı s ı nda sermayenin 
birikim mücadelesi, üretim ili ş kileri ve devletin 
i ş levlerinin yeniden yap ı land ı r ı lmas ı na ihtiyac ı  
art ı rm ış t ı r.Yeniden yap ı lanmada refah politikalar ı n 
i ş levsizli ğ i, yeni bir politika aray ışı n ı  getirmi ş tir. 
Bu aray ış , ayn ı  dönemde, teorisini Friedrich von 
Hayek ve Milton Friedman'n ı n kurdu ğ u yeni 
liberal ekonomi politikalar ı , yeniden yap ı lanman ı n 
esas belirleyicisi olacakt ı r. 

Yeniden 

yap ı lanmada 

refah politikalar ı n 

i ş levsizli ğ i, yeni 

bir politika 

aray ışı n ı  
getirmi ş tir. 

** M.Ü. 1.I.B.F. Çal ış ma 

Ekonomisi ve Endüstri 

ili ş kileri Bölümü, ö ğ retime 

üyesi 

* Bu makale, 7-9 Aral ı k 2005 tarihinde ODTO'de düzenlenen 9. Sosyal Bilimler Kongresi'nde sunulan tebli ğ in yeniden düzenlenen halidir. 
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19801i y ı llarda devletin kamu gücünün 
zay ı flat ı lmas ı , kamuya ait mal ve hizmet su-
numunun piyasaya devri ve devletin sadece 
piyasay ı  düzenleme rolünü üstlenmesi, kamu 
yönetiminin yeniden yap ı land ı r ı lmas ı , özelle ş tir-
me, ticarile ş tirme, emek piyasas ı n ı n esnek-
le ş tirilmesi gibi arz yanl ı  yeni liberal politikalar 
hayata geçirilmeye ba ş lanm ış t ı r. Böylece, 
1970'lere kadar ihtiyaca cevap veren talep yanl ı  
Keynesyen politikalardan vazgeçilmi ş  ve dünya 
ölçe ğ inde sermaye birikiminin ihtiyaçlar ı  doğ -
rultusunda arz yanl ı  yeni liberal politikalar 
uygulanmaya ba ş lanm ış t ı r. 

1989 sonras ı  da ise Do ğ u Blo ğ u'nun çö-
kü ş üyle birlikte eski sosyalist ülkeler de bu ker-
yana kat ı l ı p, tek kutuplu hale gelen dünyada ulusal 
ekonomilerde; küresel kurumlar taraf ı ndan haz ı r-
lanan yap ı sal uyum programlar ı  uygulanmaya 
baş lanm ış t ı r. Yap ı sal uyum programlar ı n ı n içinde 
üzerinde en önemle durulanlar ı ndan biri de sosyal 
güvenlik sisteminin yeniden yap ı land ı r ı lmas ı d ı r. 
Bir taraftan geli ş miş  ekonomilerde gelecek pro-
jeksiyonu yap ı l ı p yaş l ı  nüfusun h ı zla artaca ğı  
olgusundan hareketle devletin sosyal güvenlik 
finansman ı n ı n karşı lanamamas ı  gerçe ğ i ile karşı  
kar şı ya b ı rak ı l ı rken; di ğ er taraftan azgeli ş mi ş  
ekonomilerde yüksek oranda genç nüfus, i ş sizlik 
ve enformel çal ış man ı n yayg ı nl ığı n ı n alt ı  çizilerek 
kamu finansman aç ığı n ı  kapat ı lamamas ı n ı n 
vurgusu her yerde yank ı lanmaktad ı r. Tüm bu 
geli ş meler ışığı nda sosyal güvenlik sistemini 
ortadan kald ı racak olan kademeli olarak prim 
toplama ve da ğı t ı m ı n özel sektöre devredilme-
sini öngören "sosyal koruma program ı " olu ş -
turulmaya ba ş lanm ış t ı r. Böylece toplumsal hak 
olma özelli ğ i ta şı yan "sosyal güvenlik sistemi" 
bireysel hakka indirgenerek "sosyal koruma 
program ı  (stratejisi)"na dönü ş türülmü ş tür (Ar ı n, 
2004; Devrereux S., 2002). 

"Güvenlik" kavram ı n ı n yerine kullan ı lan 
"koruma" kavram ı n ı n tesadüfen seçilmedi ğ ini 
görmekteyiz. Bunun nedeni ise "sosyal güvenlik" 
kesin s ı n ı rlar ı  belirlenmi ş  bir hak olma niteli ğ i 
ta şı rken "sosyal koruma", güvencenin s ı n ı rlar ı  
delinmi ş , mu ğ lakl ığı  ifade etmektedir. Öte yan-
dan "koruma" kavram ı  ise himaye, gözetme, 
esirgeme, patranage, hay ı rseverlik, klientalizm, 
paternalizm vs kavramlar ı n ı  ça ğ rış t ı rmaktad ı r. 
Bir anlamda bu kavram ile vatanda ş  "muhtaç" 
olma gibi bir pozisyona indirgenmekte ve ayn ı  
zamanda vatanda şı n toplumsal maliyet ve risk-
lere kar şı  bireysel çabas ı n ı n gereklili ğ inin de 
önü aç ı lmaktad ı r. Sosyal risklere kar şı  güven-
ceyi ortadan kald ı ran sosyal güvenlik sistemin-
deki bu dönü ş üm, yap ı sal uyum programlar ı n ı n 
bütününde oldu ğ u gibi küresel kurumlar ı n 
müdahalesi ile gerçekle ş mektedir. 

Üç kı z karde ş  ( ı mf, db, dtö) ve ağ abeyler (bm, 
oecd) 

1970'li y ı llarda kar oranlann ı n h ı zla dü ş ü ş üyle 
birlikte dünya ölçe ğ inde sermaye birikiminin 
ihtiyac ı na cevap verecek ş ekilde, küresel finans 
kurumlar ı  yeniden yap ı land ı r ı lmaya ba ş lanm ış t ı r. 
Bu do ğ rultuda, küresel kurumlar ı n kredilerinin 
geri ödemelerinin ABD Dolar ı 'na endekslenmesi 
ile birlikte azgeli ş miş  ekonomilerin kredi borçlar ı  
katlanmaya ba ş lam ış t ı r. Bu süreç, sermayenin 
yeniden yap ı lanmas ı na e ş lik edecek ş ekilde, 
azgeli ş miş  ülkeler borcu ödeyebilmek, sistemle 
entegrasyonu sa ğ layabilmek için yeni liberal 
politikalarla bezenen, yap ı sal uyum programlar ı  
uygulamaya ba ş lam ış t ı r (Chossudovsky, 2001). 
Yap ı sal uyum programlar ı n ı  toplumun ko ş ulsuz 
olarak kabullenmesi baz ı  ülkelerde askeri 
darbelerle sa ğ lanmaya çal ışı lm ış t ı r. Ş ili, Arjantin 
ve Türkiye'deki darbeleri buna örnek ola-
rak gösterebiliriz (Ercan, 2004; Öni ş , 2003). 

1986 y ı l ı nda ikiz karde ş  olarak an ı lan 
IMF-DB, Ticaret ve Tarifeler Genel Anla ş malar ı  
(GATT) uygulay ı c ı lar ı  ve Ekonomik ve Kalk ı nma 
i ş birli ğ i Örgütü (OECD) ile birlikte Washington 
Uzla ş mas ı  olu ş turulmu ş tur. Washington Uz-
laş nnas ı 'n ı n kararlar ı  aras ı nda mali disiplin; ka-
mu harcamalar ı n ı n periyodik olarak düzenlen-
mesi; vergi reformu; finansal serbestle ş tirme; 
rekabetçi döviz kuru; ticari serbestle ş tirme; 
do ğ rudan yabanc ı  yat ı r ı mlar ı n serbestle ş tiril-
mesi; özelle ş tirme; düzensizle ş tirme ve son ola-
rak mülkiyet hakk ı n ı n korunmas ı  yer almaktad ı r 
(Williamson, 2002). Böylece organizasyon yap ı -
lar ı  farkl ı  olsa da küresel kurumlar piyasa temel-
li politikalar çerçevesinde ayn ı laş t ı r ı lm ış t ı r.. 

1990'l ı  y ı llar ı n sonu ve 2000'li y ı llar ı n ba-
şı nda uluslar üstü kurumlar ı n i ş birliğ i ile uygu-
lananlar programlar esnas ı nda bir çok ülkede 
(Meksika, Asya, Rusya, Brezilya, Türkiye ve 
Arjantin) ard ı  ard ı na ekonomik krizler ya ş an-
m ış t ı r (Bayramo ğ lu, 2005). Yap ı sal uyum prog-
ramlar ı n uygulanmas ı na, toplumsal yoksullu ğ a 
neden oldu ğ u gerekçesiyle IMF ve DB'n ı n 
temsilcileri taraf ı ndan da a ğı r ele ş tiriler getiril-
mi ş tir (Stiglitz, 2002). 

öte yandan 1994 y ı l ı nda haz ı rlanan Hizmet 
ve Ticaret Genel Anla ş mas ı 'n ı n (GATS), kriz 
sonras ı  uyum programlar ı nda yer bulmas ı yla 
birlikte, sosyal güvenlik gibi kamusal hizmetlerin 
ticarile ş mesi ve özelle ş tirilmesi hükümleri 
uygulanabilirli ğ ini kolayla ş t ı rmaya ba ş lam ış t ı r. 
1995 y ı l ı nda GATT, GATS ve Fikri Mülkiyet 
Haklar ı n Korunmas ı na ili ş kin Anla ş ma (TRIMS) 
gibi anlaş malara i ş levsellik kazand ı rmaya yönelik 
kurumsal düzenleme olan ve dünya ölçe ğ inde 
ticari sermayenin kontrolünü sa ğ layan Dünya 
Ticaret Örgütü (WTO) kurulmu ş tur. ikiz karde ş  
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olan IMF ve DB'na art ı k yeni bir karde ş  gelmi ş tir. 
DTÖ'nün kat ı lmas ı yla"üç k ı z karde ş " olarak an ı lan 
bu kurumlar siyasi karar alma mekanizmalar ı n ı n 
uygulanmayaca ğı n ı  ön görülen "küresel yöneti-
ş im" mekanizmas ı n ı n araçlar ı n ı  olu ş turmu ş tur 
(www.globalpolicy.com ). 

OECD, 1996 y ı l ı nda küreselle ş me üzerine 
haz ı rlam ış  oldu ğ u raporda oyunun kurallar ı n ı  ş u 
ş ekilde belirlemi ş tir (OECD, 1996: 3-4'den aktaran 
Bayramo ğ lu, 2005): 

"Küreselle şme ekonomik bir olgu olarak, ulusal 
ekonomiler dünyas ından, üretimin uluslararas ılaş tığı  ve 
mali sermayenin ülkeler aras ında hızla ve serbestçe 
dolaş tığı  küresel ekonomiye geçiş  olarak kendini gösterir. 
Anonim kurumsal yat ırımcılar, günlük kurlan, uluslararas ı  
sermayenin fiyatını  elde edebilirliğ ini etkilediğ i sürece, 
çok uluslu ş irketler, geniş  bir ekonomik tahakküm elde 
eder..." 

"Ekonomik anlamda bu oyunun kurallar ı  DTO, DB, 
IMF, G/7 ve OECD'nin içinde bulundu ğu uluslar aras ı  
topluluk tarafından belirlenir." 

OECD'nin, dünya ölçe ğ inde sermayenin 
rahat ve h ı zl ı  hareketlili ğ ini sa ğ lamaya dönük 
olarak haz ı rlanan raporlarda yerelden, ulusala, 
ulusaldan küresele do ğ ru i ş leyen karar meka-
nizmalar ı n ı n siyasetten ar ı nd ı r ı lm ış  ş ekilde i ş leyen 
"yöneti ş im modeli" ile dünya yönetimine do ğ ru 
yönlendirmelerin yap ı ld ığı  görülmektedir (OECD, 
2001;2002). Bayramo ğ lu'nun da ifade etti ğ i gibi 
bu modele me ş ruiyet kazand ı rma i ş levi de BM'e 
dü ş mektedir. BM ve Birle ş mi ş  Milletler Kalk ı nma 
Program ı  (UNDP) taraf ı ndan Türkiye'nin de içinde 
yer ald ığı  Yerel Gündem 21 Projesi yürütülmektedir 
(Bayramo ğ lu, 2005). 

Tüm bu geliş meler ile birlikte enformelle ş me, 
gelir e ş itsizli ğ i ve yoksulluk hem geli ş mi ş , hem 
de azgeli ş miş  ekonomilerde giderek artmakta ve 
derinle ş mektedir (Güler-Müftüo ğ lu, 2003). 
Enformel istihdam art ı kça sosyal güvenlik finans-
man aç ığı  artmaktad ı r. Sosyal Güvenlik finans-
man ı nda aç ığ a neden oldu ğ u ileri sürülen ya ş l ı  
nüfusun art ışı yla beraber kamu finansman aç ığı n ı n 
kapat ı lamamas ı * söylemi sosyal güvenlik finans-
man ı n ı n piyasa mekanizmas ı na devri için bir 
gerekçe olarak kullan ı lmaktad ı r. 

Özel emeklilik, özel sa ğ l ı k sigortalar ı n ı n 
devreye sokulmas ı yla primlerin sermaye piya-
salannda değ erlendirilmesi ile fon olu ş turulmas ı n ı n 
temel nedenlerinden biri enformel sektör ile çetin 
rekabet ya ş ayan formel büyük ölçekli firmalar 
için finansman temini sa ğ lamakt ı r (Topak, 2005). 
Bir sonraki k ı s ı mda da de ğ inece ğ imiz gibi yerel 
büyük sermaye, özel emeklilik ve sa ğ l ı k sigorta 
fonlann ı n piyasalaş mas ı na istekli davranmaktad ı r. 
Ücretli kesimlerin birikimlerinin yerel ve küresel 
finans sektöründe de ğ erlendirilmesi, ücretlileri 
piyasa kurallar ı na mahkum b ı rak ı rken, fon biri-
kimlerinin ço ğ almas ı  için enformel olarak ek i ş te  

çal ış may ı  zorunlu k ı lmaktad ı r (Yücesan-Özdemir 
ve Özdemir, 2005). Bununla birlikte Ş ili'de oldu ğ u 
gibi emeklilik ve sa ğ l ı k fonlar ı  ini ş li ç ı k ış l ı  seyir 
eden ve istikrar göstermeyen finans piyasas ı nda 
de ğ erlendirilmeleri sonucunda ücretlilerin biri-
kimleri bir anda hiç olabilmektedir (Öztuksavul, 
1999). Öte yandan sermaye piyasas ı  çevresinde 
de, derinle ş en gelir e ş itsizli ğ inin özel emeklilik 
fonlar ı n ı n daralmas ı na neden olaca ğı  ve finans 
sermayenin etkinli ğ inin zay ı flayaca ğı na i ş aret 
edilmektedir (Blommestein, 1998; Füsuno ğ lu, 
1998) 

Sosyal güvenlik sisteminin finansman aç-
maz ı  bir yandan da sosyal koruma kapsam ı nda 
yoksullu ğ u ve gelir eş itsizli ğ ini azaltmaya yönelik 
sosyal fonlar ve programlar BM çat ı s ı  alt ı nda yer 
alan kurumlarla, ayr ı ca kredi temininde bulunan 
Asya ve Afrika Yat ı r ı m Bankas ı  (ADB) ve ABD 
Uluslararas ı  Kalk ı nma i ş birli ğ i (USAID) taraf ı n-
dan yürütülmektedir (Graham, 2005). Sivil Top-
lum Örgütleri (STO) taraf ı ndan desteklenen ve 
kullan ı lan bu fonlar, talep yönelimli olarak su-
nulurken, uygulamalar arz yönelimli olarak gerçek-
leş ebilmektedir (Devereux, 2002). 

G.Standing, STO'lerin sosyal koruma prog-
ram ı  kapsam ı nda seçici gelir deste ğ i uygulay ı c ı s ı  
ve destekleyicisi olarak uygun olmad ığı n ı , bunun 
nedeni olarak da sosyal destek ve hizmetlerin 
klientalist da ğı t ı m ı  güçlendirece ğ i ve bunun 
vatandaş l ı k haklar ı n ı n kavray ışı n ı  zedeleyece ğ ini 
vurgulamaktad ı r (Standing, 2006: 366). Kapsam ı , 
hedefi ve süreklili ğ i belirsiz olan sosyal fonlar, 
yoksullu ğ un giderilmesinin hüsranla sonuç-
lanabileceğ i gerçeğ i ile karşı  karşı ya b ı rakmaktad ı r. 

Diğ er taraftan DB'n ı n "yoksullu ğ un hafif-
letilmesi"ne yönelik sosyal fonlar ı n kullan ı lmas ı na 
ili ş kin 1999 y ı l ı nda bankan ı n y ı ll ı k toplant ı s ı nda 
Baş kan J.D. Wolfensohn ş u aç ı klamay ı  yapm ış t ı r 
(Francis, 2002: 127) 

"Meslektaş larım ve ben geleceğe uzanan yolumuzu 
çizebilmemiz için birer birey olarak mü ş terilerimiz* 
hakkında daha fazla ş ey bilmek durumunda olduğumuza 
karar verdik. Yeni bir çalış ma baş lattık umutlan ve istekleri 
hakkında konuş tuk. Bankan ın ve sivil toplum örgütleri-
nin görevlendirdiğ i gruplar, 60 ülkeden 60 bin ka-
dın ve erke ğ in düş üncelerini ve seslerini toplad ı ." 

Liberal düzen, toplumsall ığı  bireye indir-
geyerek kolektif olma bilincini parçalad ığı  gibi 
parçalama i ş levini üstlenen kurumlar, yoksullu ğ un 
da mü ş teri kategorisinde alg ı lat ı yor olmas ı  hiç 
de ş aşı rt ı c ı  de ğ ildir. 

ııı . kı z kardeş ler ve a ğ abeylerin oyun bahçeleri 

Ticari bloklar ve bölgesel entegrasyonlar 
1990'larda ticari serbestle ş menin yo ğ unluk 
kazand ığı  dönemde, k ıta içi ve k ıtalar aras ı  ticaret 
de h ı z kazanmaya ba ş lam ış t ı r. 1989 y ı l ı nda 
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ı v. üç k ı z karde ş  ve ağ abeylerin oyun 
bahçesindeki yerel aktörler 

1980 sonras ı nda Türkiye'de h ı zla yeni liberal 
politikalar ı n yerle ş mesinde, dünya ölçe ğ inde 
sermaye birikimine kaynakl ı k eden çok uluslu 
ş irketlerin men ş ei olduktan devletler ve bu devletlerin 
yönlendirdi ğ i küresel kurumlar ile birlikte yerel 
sermayenin istekleri de etkili olmu ş tur (Ercan, 
2003). 

Türkiye'de 1980'11 y ı llarda enformel kesimin 
giderek büyümesi, prim alacaklar ı n ı n tahsil edil-
memesi ve sosyal güvenlik havuzundaki kaynak-
lar ı n ucuz kredi olarak sermayeye aktar ı lmas ı  gibi 
etkenler sosyal güvenlik sisteminin kendi kendini 
finansman ı n ı  engellemi ş tir. 

Böylece, 1990'lly ı lla ıla birlikte sosyal güvenlik 
sistemi aç ı k vermeye ba ş lam ış  ve harcamalar ı n ı n 
genel bütçeden kar şı lanmas ı  gerekmi ş tir. 20001i 
y ı llara gelindi ğ inde giderek artan sosyal güvenlik 
aç ı klan, "kara delik" olarak nitelendirilmi ş  ve sosyal 
güvenlik reformunun alt yap ı s ı n ı  haz ı rlayacak 
biçimde bu kurumlar ı n devlete ve ekonomiye yük 
oluş turduğ u dü ş üncesi yerle ş tirilmeye çal ışı lm ış t ı r. 
Daha sonraki a ş amada ise bu yükün ortadan 
kald ı r ı lmas ı n ı n tek yolu olarak sosyal güvenlik 
sisteminin serbest piyasa ko ş ullar ı na uygun hale 
getirilmesinin zorunlu oldu ğ u izlenimi yarat ı lm ış t ı r 
(TÜS İ AD, 1996; TISK, 1994). 

TÜS İ AD 1996 y ı l ı nda haz ı rlad ığı  raporda 
sosyal güvenlik sisteminin Ş ili modelini öner-
mektedir. Modelde emeklilik fonlar ı  özel ş irketler 
taraf ı ndan i ş letilmektedir. Bu yerel sermayeye 
fon aktarman ı n en iyi yollar ı ndan biridir (TÜS İ AD, 
1996). Ancak uygulamalar göstermektedir ki 
emekliler için hüsranla sonuçlanm ış t ı r. Ancak, bu 
sonuca karşı  getirilen cevap ise piyasan ı n iyi 
iş letilememi ş  olmas ı d ı r. Bu da sonuçlar ı n üst-
lenmemenin bahanesidir (Oztuksavul, 1999). Bu 
olumsuzluklar kar şı s ı nda bilindi ğ i üzere yerel 
sermayenin de istekleri do ğ rultusunda Türkiye'de 
de 2003 y ı l ı nda bireysel emeklilik uygulamas ı  
hayata geçmi ş tir. 

1999 y ı l ı nda arka arkaya raporlar yay ı nlayan 
TÜS İ AD, Türkiye'nin nüfus projeksiyonunu ya-
parak, nüfusun ya ş lanma eğ ilimini tespit etmiş  ve 
sosyal güvenlik sisteminin in ş as ı n ı n buna uygun 
yap ı lanmas ı n ı n gerektiğ ini savunmu ş tur (TÜS İ AD, 
1999a). ikinci raporda ise bu tespitini "Sosyal 
Güvenlik Sisteminde Yeniden Yap ı lanma" ba ş l ı kl ı  
çal ış mas ı nda somutla ş t ı rm ış t ı r (TÜS İAD, 1999b). 
2004 y ı l ı nda biri emeklilik, di ğ eri sağ l ı k olmak 
üzere iki rapor daha yay ı nlanm ış t ı r. Emeklilik gibi 
sağ l ığı n da piyasala ş mas ı n ı n gereklili ğ inin vurgu-
su yap ı lan raporlarda bunun daha iyi hizmetin 
koş ullar ı n ı n sa ğ layaca ğı  önermesinde bulun-
maktad ı r (TÜS İ AD, 2004a; 2004b). 

TÜS İ AD 
1996 y ı l ı nda 
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serbest piyasa ekonomisinin yayg ı nlaş mas ı na 
olanak sağ lamak amac ı yla Japonya önderli ğ inde 
Asya Pasifik Ülkeleri Ekonomik i ş birliğ i (APEC) 
kurulmu ş  ve 1990'11 y ı llarda i ş birli ğ ine dahil olan 

• ülkeler, yabanc ı  yat ı r ı mc ı lar ı n gözde mekanlar ı  
olmu ş tur. 1994 y ı l ı nda Meksika'ya imtiyazl ı k 
konumu tan ı narak ABD ve Kanada'n ı n oluş turdu ğ u 
Kuzey Atlantik Serbest Ticaret Anla ş mas ı  (NAFTA) 
kurulmu ş , yine ayn ı  y ı l ABD'nin önderli ğ inde Latin 
Amerika'n ı n da içine dahil edilmesine yönelik 
Amerikalar Aras ı  Serbest Ticaret Bölgesi (FTAA) 
kurulmuş tur. Hem NAFTA, hem de FTAA Avrupa 
Birliğ i'ne (AB) kar şı  güçlü bir ticari blok olu ş turma 
çabas ı n ı  içermektedir. 

NAFTA ve FTAA'n ı n önderi konumunda olan 
ABD, APEC önderi Japonya ve AB'nin kurucu üyesi 
olan ülkeler, IMF, DB ve DTÖ'nün karar alma 
mekanizmas ı nda en etkin konumu üst-lenirken 
ayn ı  zamanda bu kurumlar ı n koor-dinasyonunu 
da sağ lamaktad ı rlar (IMF-DB-WTO Synthesis 
Report, 2001). Bu ülkeler ayn ı  zamanda, serbest 
piyasan ı n yerle ş mesinde ve ticari serbestle ş menin 
yayg ı nlaş mas ı nda IMF, DB ve DTO'ne k ı lavuzluk 
eden OECD içinde yer alan güçlü ülkelerdir. Ülke-
leri güçlü k ı lan, sermaye yo ğ unluklar ı d ı r. Bu 
yoğ unlu ğ u sağ layan ise ayn ı  zamanda da ser-
mayeyi merkezile ş tiren, çok uluslu ş irketlerdir. 

Avrupal ı  Çok Uluslu Ş irketler, DTO'nün 1999 
Seattle Zirve'sinde Latin Amerika , Karahipler, Asya 
ülkeleriyle birlikte Avrupa'da da yap ı sal uyum 
programlar ı n ı n ve ticari serbestle ş menin 
sağ lanmas ı na yönelik olarak GATS hükümlerinin 
en k ı sa zamanda geçerlik kazanmas ı  için pazarl ı k 
etmi ş tir. Bununla birlikte ayn ı  zirvede, özel sektör 
için en fazla rekabetçi alanlar olarak hastaneler, 
okullar ve üniversiteler gösterilmi ş  ve bu alanlann 
özelle ş tirilmesinin ve ticarile ş mesinin gereklili ğ i 
vurgulanm ış t ı r (IMF-DB-WTO Synthesis Report, 
2001). 

IMF ve DB taraf ı ndan haz ı rlanm ış  olan yap ı sal 
uyum program ı n ı  yürüten Türkiye'nin, AB'ne üye 
olabilmek için en önemli ko ş ulardan biri de bu 
program ı n eksiksiz uygulamas ı d ı r (DPT, 2000; 
KOB 2005). Kat ı l ı m Ortakl ığı  Belgesi'nde orta 
dönemde uygulanmas ı  gereken yap ı sal re-
formlardan biri de sosyal güvenlik sisteminin 
reforme edilmesidir. Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanl ığı  bu belgelere de dayanarak 2004 y ı l ı nda 
Sosyal Güvenlik Reformu Yasa Tasar ı s ı n ı  
haz ı rlam ış  ve TBMM'ne sunmu ş tur. 2005 Eylül 
ba şı nda Türkiye'ye gelen IMF heyeti, Sosyal 
Güvenlik Reformu Yasas ı 'n ı n yeni yasama 
döneminde kabul edilmesi halinde 1.6 milyar 
dolarl ı k kredi diliminin serbest b ı rak ı lacağı n ı  ifa-
de etmiş tir (Evrensel, 06.09.2005). Yasan ı n kabulü 
halinde AB-IMF-DB üçlüsünün koordinasyon i ş levi 
yerine getirilmi ş  olacakt ı r. 
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Tüm ihracatç ı lar Meclisi (T İ M) d ış  ticaretin 
sağ l ı kl ı  ilerleyebilmesi için vergi, sosyal güvenlik 
ve bankac ı l ı k sektörünün acil olarak yeniden 
yap ı land ı r ı lmas ı n ı n önemi üzerinde durmaktad ı r 
(www.economist.com.tr . 12.09.2005). T İ SK ise 
SSK pirinileri, fon ve tazminatlar ı n yükü OECD 
ortalamalar ı n ı n alt ı na indirilmesinin önemi 
vurgulamakta ve rekabet kabiliyetin artt ı r ı lmas ı n ı n 
alt ı  çizilmektedir (Baydur, 2003). TOBB'nin 2001 
y ı l ı nda haz ı rlam ış  olduğ u "Savurganl ı k Ekonomisi 
Raporunda ve MOSIAD' ı n 2004 y ı l ı nda 
haz ı rlad ı klar ı  "Sosyal Güvenlik Reformu Önerileri 
Raporunda dü ş ük prim uygulamas ı n ı  içeren 
sosyal güvenlik reformu ile ilgili yasan ı n haya-
ta geçmesinin önemi ifade edilmektedir 
(bkz. www.belgenet.com ; www.musiad.com  
10.09.2005) 

Öte yandan TISK, 2005 y ı l ı nda haz ı rlam ış  
oldu ğ u "Sosyal Güvenlik Yasalar ı n ı n De ğ er-
lendirme Semineri"nde aç ı l ış  konu ş mas ı n ı  DB 
Türkiye Temsilcisi yapm ış  ve konu ş mas ı nda ş u 
ifade yer alm ış t ı r: "...OECD'ye göre (emeklilikle 
ili ş kili) norm önemlidir. Esas mesele hangi 
miktarda ve ne kadar h ı zl ı  bu faaliyetin 
gerçekle ş tirilebildiğ idir." TOBB ve MÜS İ AD gibi, 
T İ SK de haz ı rlam ış  oldu ğ u seminerde sosyal 
güvenlik primlerine ili ş kin maliyet yükünün a ş a-
ğı ya çekilmesi ve sosyal güvenlik sisteminin 
yap ı sal uyumunun gerçekle ş tirilmesinin öne-
mine iş aret etmi ş tir (www.tisk.gov.tr  09.09.2005). 

Nitekim, 2005 Eylül ba şı nda Türkiye'ye gelen 
IMF heyeti Sosyal Güvenlik Reformu Yasas ı 'n ı n 
Meclisten geçmesi halinde kredi dilimini serbest 
b ı rak ı lacağı n ı  ifade ettikte sonra, ilk olarak yerel 
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giri ş  
Son y ı llarda Türkiye'de gerçekle ş tirilmek 

istenen "sosyal güvenlik reformu" üzerine olan 
çal ış malar, sosyal bilimlerin "uzmanla ş ma" ad ı  
alt ı nda edindi ğ i parçal ı  görünümle uyum içinde, 
sosyal bütünle ili ş kisi oldukça zay ıflam ış  parçalar 
üzerine birbirinden kopuk ve ço ğ u zaman birbiri 
ile çeli ş en önermeler içerir hale gelmi ş lerdir. Bir 
yandan, "sosyal güvenlik reformu", hukukçular ı n 
hukuksal düzenlemelerle, sa ğ l ı kç ı lar ı n sağ l ı kla 
ilgilendiğ i parçal ı  bir biçimde tart ışı lmakta; di ğ er 
yandan ise bu parçal ı  yap ı y ı  iktisatç ı lar domine 
etmektedirler. "Iktisadi olanla siyasi olan ı n 
ayr ı lmas ı  gerekti ğ i" ş iar ı yla hareket edildi ğ inde, 
sosyal güvenlik, "prim", "ödeme", "bütçe", "kar-
zarar", "borçlanma", "finansman", "aktüeryal 
denge" gibi "saf" iktisadi kavramlada aç ı klanmakta 
ve sosyal güvenlik konusu iktisadi bir etkinlik 
meselesine indirgenmektedir. Bu çal ış man ı n 
hareket noktas ı  ise, sosyal güvenli ğ i toplumsal 
üretim iliş kileri içinde dü ş ünmek gereklili ğ idir. Bu 
noktadan hareketle, bu çal ış mada, Türkiye'de 
sosyal güvenlik reformunun varolan s ı n ıf mü-
cadelesi ve s ı n ı f ili ş kileri içinde nas ı l bir "birey" 
tahayyül etti ğ i tart ışı lacakt ı r. Türkiye'de sosyal 
güvenlikteki derin dönü ş üm, 1980'ler sonras ı  
iktisadi, siyasi ve ideolojik yeniden üretim 
süreçlerindeki dönü ş ümle birlikte aç ı klana-
bilecekse, bu çal ış ma, "idelojik" yeniden üretim 
faaliyetinin nas ı l bir "birey" tahayyül etti ğ ini 
tart ış maya açmay ı  amaçlamaktad ı r. Çal ış man ı n 
birinci bölümünde "Gidi ş at ı n Kö ş eta ş lar ı " ad ı  
alt ı nda sosyal güvenli ğ in derin dönü ş ümünün 
temel u ğ raklar ı  belirtilecektir. Ikinci bölümde ise 
bu derin dönü ş ümün nas ı l bir "birey"i tasarlad ığı , 
hareket noktas ı  ald ığı  ve varetmeye çal ış tığı  
tart ışı lacakt ı r. 

son y ı llarda türkiye'de sosyal güvenli ğ in 
yeniden yap ı lanmas ı : gidi ş at ı n köş eta ş lar ı  

Son y ı llarda, Türkiye'de sosyal güvenli ğ in 
tüm bi♦ eş enleri, diğ er bir deyi ş le, i ş sizlik, yaş l ı l ı k, 
hastal ı k, i ş  kazas ı  gibi durumlarda "güvenlik" 
içinde olma halinin belirleyenleri, derin bir 
dönü ş üm içerisindedir. Bu de ğ i ş iklikler, son 
yirmibe ş  y ı lda dünya çap ı nda gerçekle ş en 
de ğ iş ikliklerle -ayn ı  zlesğ i takip etmektedir. 
Bu noktada, b ıirjuvazinin, sermaye birikim 
stratejilerinin olu ş mas ı nda etkin olan fraksiyon-
lar ı  ile Dünya Bankas ı  (WB) ve Uluslararas ı  Para 

Fonu (IMF) ba ş ta olmak üzere azgeli ş mi ş  
devletlerin sosyal güvenlik politikalar ı  üzerinde 
etkin olan uluslararas ı  kurulu ş lar ı n menfaati 
aras ı nda bir paralellik saptamak mümkündür. 
Dolay ı s ıyla, aş ağı da s ı ralanacak olan Türkiye'de 
sosyal güvenli ğ in yeniden yap ılanmas ı « temel 
u ğ raklar ı , küresel bir e ğ ilimin parças ı d ı rlar ve 
sosyal güvenlik hakk ı n ı n bir kolektif/sosyal hak 
olmaktan ç ı kışı , bu bağ lamda, kolektif i ş çinin bir 
parças ı  olarak i ş çinin sosyal güvenlik taleplerinin 
serbest piyasa düzenine ve ücret sistemine 
müdahale edemez hale geli ş i süreci ile uyum 
halindedirler. 

1990'l ı  y ı llarda sosyal güvenli ğ in yeniden 
yap ı land ı r ı lmas ı  çabalar ı  gündeme ş u tan ı mlar 
ve kavramsalla ş t ı rmalarla geldi: "aktüeryal 
dengede bozukluk" 2  ve "bütçede kara delik". 
Bu sorunlara çözüm olaca ğı  iddias ı yla 1999 
y ı l ı nda 4447 say ı l ı  Sosyal Güvenlik Yasas ı  kabul 
edildi. özellikle emeklilik ya şı n ı  yükselten bu yasa 
daha çok "Mezarda Emeklilik Yasas ı " olarak 
bilindi. Bu yasa, "Sosyal Güvenlik Reformunun 
Birinci Ayağı " olarak adland ı r ı l ı yordu ve emeklilik 
yaşı n ı n yükseltilmesi, prime esas kazançlar ı n 
yeniden belirlenmesi, i ş sizlik sigortas ı n ı n hayata 
geçirilmesi gibi de ğ i ş iklikleri içeriyordu (Oyan, 
1999). Birinci ayak sosyal güvenlik hizmetlerinin 
muhataplar ı n ı  ve onlara verilecek toplumsal 
hizmetin nicelik ve niteliklerini belirledi ğ inden, 
içerdi ğ i de ğ i ş ikliklerin esasl ı  bir k ı sm ı , yeni 
kurumsal yap ı lanmalar gerektirmedi ğ i ölçüde, 
hemen yürürlü ğ e girebildi. Di ğ er değ i ş iklikler ise 
yolda görünmektedir. 

Sosyal güvenlik hizmetlerinin üretimi ile 
olan "Sosyal Güvenlik Reformunun ikinci 

Ayağı " ise beklenebilece ğ i gibi, sosyal güvenlik 
kurumlar ı n ı n yeniden yap ı land ı r ı lmas ı n ı  amaç-
l ı yordu (Alper, 2003). 2003 y ı l ı  Temmuz ve 
Ağ ustos aylar ı nda ise pe ş  peş e yürürlü ğ e giren 
kanunlarla SSK, Ba ğ -Kur ve Türkiye i ş  Kurumu 
yeniden yap ı land ı r ı ld ı  ve sosyal sigorta kurumlar ı  
aras ı nda koordinasyonu sa ğ layacak Sosyal 
Güvenlik Kurumu olu ş turuldu. 

Sosyal güvenliğ in derin dönü ş ümünde ön-
celikle konular uzun dönemli sigorta alanlar ı 3 

 olan bilinen emeklilik ve sağ l ı k alanlar ı d ı r. Bu iki 
alanda amaç, çok basamakl ı  sosyal güvenlik 
sistemine4  geçmek olarak belirlenmi ş tir. Emek-
lilik alan ı nda 2001'de yasalaş arak uygulanmaya 
baş layan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yat ı r ı m 

1999 y ı l ı nda 4447 

say ı l ı  Sosyal 
Güvenlik Yasas ı  

kabul edildi. 
Özellikle emeklilik 
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Sistemi Kanunu, çok basamakl ı  sosyal güvenlik 
sistemine geçi ş te önemli bir aya ğı  olu ş turmaktad ı r 
(TOSIAD, 1996). Bireysel Emeklilik Sistemi 
sayesinde mevcut sosyal güvenlik kurumlar ı  
yan ı nda ayl ı k prim ödemek suretiyle ikinci bir 
emeklilik gelirine sahip olunabilmektedir. Bu 
"imkan" ve "bulu ş la" birlikte neoliberal politika 
üreticileri için yeni bir manevra alan ı  oluş maktad ı r. 
Art ı k "çal ış anlann s ı rt ı na yük olan" sosyal güvenlik 
maliyetleri içerisinde emeklilik ücretlerine ayr ı lan 
pay, toplumun bütün kesimlerinden ayn ı  anda 
ayn ı  tepkiyi almaks ı z ı n azalt ı labilecektir. Biraz 
daha aç ı klarsak, zorunlu kat ı l ı ma dayal ı  asgari 
emeklilik geliri özel finansman kurulu ş lar ı nca 
gerçekle ş tirilecek olan "ek" emekli ödenekleri ile 
zenginle ş tirilen kimseler, bu gelirin dü ş mesi ile 
toplumun di ğ er kesimlerinin u ğ rad ığı  kadar hayal 
k ı r ı kl ığı na u ğ ramayacakt ı r. Hizmetin muhatap-
lar ı  aras ı nda ortak ç ı kar birli ğ ine dayal ı  olas ı  bir 
tepkiyi önlemek için de ğ ilse eğ er, çok basamakl ı  
güvenlik sisteminin ne anlam ı  olabilir? Emeklilik 
ücretleri, alandaki hizmetlerin pek ço ğ u gibi, s ı k ı c ı  
bir yük, maliyet olarak de ğ il de toplumsal bir so-
rumlulu ğ un yerine getirilmesi olarak ortaya konu-
labilseydi; o zaman bu çok basamakl ı  sistem için 
"belki de emeklilik gelirlerini artt ı rmaya yönelik 
iyi niyetli bir çabad ı r" gibi olumlu ifadeler kul-
lanabilecek olan kimselerin yakla şı m ı ndan ş üp-
helenmemek mümkün olabilirdi. 

Sağ l ı k alan ı ndaki derin dönü ş üm ise ka-
muoyunun bilgisine Haziran 2003 tarihinde "Sa ğ -
l ı kta Dönü ş üm Program ı " 5  olarak sunuldu. Bu 
program, sermayenin sa ğ l ı k alan ı nda, Dünya 
Bankas ı  (WB) ve Uluslararas ı  Para Fonu (IMF) 
gibi uluslararas ı  kurulu ş lar ı n program ve ilkeleri 
ile uyumlu olarak, yapmak istedi ğ i düzenlemelerin 
genel ad ı d ı r. Program ı n ana hatlar ı n ı  olu ş turan 
genel sa ğ l ı k sigortas ı ; birinci basamak sa ğ l ı k 
hizmetinde sa ğ l ı k ocaklar ı n ı n yok edilmesi ve 
aile hekimli ğ i sistemine geçilmesi; SSK sa ğ l ı k 
kurulu ş lar ı n ı n Sa ğ l ı k Bakanl ığı 'na devri ve 
özelle ş tirilmeleri; tüm sa ğ l ı k çal ış anlar ı n ı n 
sözle ş meli personel olmas ı  bir bütün olarak de-
ğ erlendirildi ğ inde, program ı n hedefinin sa ğ l ı k 
hizmetlerini tümüyle piyasa ko ş ullar ı na devret-
mek oldu ğ u aç ı kt ı r. Dolay ı s ıyla, hastan ı n "müş -
teri" ve hastanenin "sa ğ l ı k i ş letmesi" ş eklinde 
tan ı mland ığı , ticaretkar odakl ı  bir sistemi tercih 
eden bir "Sa ğ l ı kta Dönü ş üm Program ı " hedef-
lenmektedir (Yeldan, 2005). Bu ba ğ lamda sağ l ı k 
hizmetlerinden yararlanan kesimlerin, bu hiz-
metlerin üretim süreçlerindeki dönü ş ümle ba ğ -
lant ı l ı  olarak, sa ğ l ı k hizmetleriyle kurduklar ı  ili ş -
kide önemli bir de ğ i ş imin gerçekle ş mesi bek-
lenmelidir. 

"Sağ l ı kta Dönü ş üm Program ı " ile iki konu 
öne ç ı kmaktad ı r: Sa ğ l ı k hizmetlerinin üretim 
süreçlerinde mekansal bir parçalanma ve sa ğ l ı k  

hiz-metlerinin kapsam ı nda bir parçalanma. ilk 
olarak mekansal parçalanmay ı  analiz edersek, 
piyasa ili ş kilerine tabi olmaya ba ş lad ığı  andan 
itibaren sa ğ l ı k hizmetlerinin üretiminde, büyük 
kamu hastaneleri kar şı s ı nda, toplumun belirli bir 
kesimi için, özel poliklinikler ve muayenehanelerin 
rolünün artt ığı n ı  saptamak mümkündür. Bu durum 
sağ l ığ a ili ş kin özel sigorta biçinnlerinin yay-
g ı nla ş mas ı  ile desteklenmekte ve birlikte geli ş -
mektedir. Özel sigorta, uygulanabildi ğ i durum-
larda, sağ l ı k konusunda i ş çinin yeniden üretiminin 
toplumsal maliyetini sosyalize eden, bir ba ş ka 
değ i ş le, sağ l ı k "maliyetini", i ş çiye yükleyen bir 
yakla şı m ı n belirmesinin en belirgin kan ıtlar ı ndan 
birisidir. Üretim alan ı n ı n özel muayenehaneler ve 
kliniklerle parçalanmas ı n ı n bir di ğ er sonucu ise 
sağ l ı k emekçilerinin önemli bir bölümünün her 
türlü sosyal güvenceden uzak çal ış t ı nlabilmesinin 
koş ullar ı n ı n yarat ı lmas ı d ı r. 6  Mekanlardaki bölün-
menin bir di ğ er sonucu ise, bu hizmetin veril-
mesinde kullan ı lan t ı bbi cihazlardan faydalanan 
insan say ı s ı n ı n azalmas ı  ve bu cihazlann, onlardan 
hizmet alabilecek kesimin say ı s ı  ile de ğ il de, 
maddi gücü ile ba ğ lant ı l ı  olarak dağı l ı m ı  olacakt ı r. 

Ikinci olarak, sağ l ı k hizmetlerinin kapsam ı nda 
da bir parçalanmadan bahsetmek mümkündür. 
Sözle ş me özgürlü ğ ü kavram ı/ilkesi, her ş eyin 
al ı n ı p sat ı labilir nesneler haline geldi ğ i bir sü-
reçte hukuki etik ya ş am ı n temel belirleyeni haline 
geldiğ i oranda, ayn ı  sağ l ı k problemine farkl ı  ki-
ş iler için farkl ı  tedavinin üretilmesi gündeme gel-
mektedir. Ayn ı  parçalanma süreci, bu hizmet-
leri verecek personelin çok katmanl ı  ücret-
lendirilmesini ve farkl ı  statü gruplar ı na ayr ı lmas ı n ı  
da olas ı  k ı lmaktad ı r. Piyasa ili ş kilerine tabi bir 
sağ l ı k hizmetleri örgütlenmesinin toplumsal kay-
naklardan sa ğ l ı k cihazlar ı na ayr ı lan pay ı n içe-
risinde, kullan ı lmas ı  elzem olmayan ve öncelik 
s ı ras ı na göre geri planda kalmas ı  beklenen ci-
hazlara ayr ı lan pay ı n artmas ı  da gündemdedir. 
Di ğ er bir deyi ş le, sözle ş me özgürlü ğ ü kav-
ram ı/ilkesi uyar ı nca, estetik kayg ı lar ı n tatmini, 
paras ı z kesimlerin hayati ihtiyaçlar ı n ı n önüne 
geçebilmektedir. 7  Sağ l ı k hizmetinden fayda-
anacak kimselerin toplumsal s ı n ı flar ı n ı  ve 
statülerini gösteren yeni al ış kanl ı klar ı n ı n, yine 
s ı n ı rl ı  toplumsal kaynaklar ı n dağı l ı m ı  üzerindeki 
olumsuz etkilerinden bahsetmek de mümkündür. 8  

Sosyal güvenlikte yaş anan bu de ğ iş imlerin 
son günlerde yeni bir a ş amas ı na gelindi. Bu 
gelinen a ş amada yine emeklilik ve sa ğ l ı k 
sigortalar' gündemin ana konular ı yd ı . Sosyal 
Güvenlik Kurumu - ki kendisi de reformlar ı n bir 
ürünüdür - 2004 y ı l ı n ı n Temmuz ay ı nda "Sosyal 
Güvenlik Sisteminde Reform" 9  baş l ı kl ı  bir tas-
lak metni kamuoyuna sundu. Bu reform tasla ğı  
doğ rultusunda dört Kanun Tasar ı  tasla ğı  haz ı r- 
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land ı : Emeklilik sigortas ı , genel sa ğ l ı k sigortas ı , 
primsiz ödemeler, sosyal güvenlik kurumu. Bu 
taslaklar, reformun birbirini tamamlayan dört 
bile ş enini olu ş turmaktad ı rlar. İ lk olarak sa ğ l ı k 
finansman ı n yürütecek bir Genel Sa ğ lik Sigortas ı  
(bu konu "Sa ğ l ı kta Dönü ş üm Program ı "n ı n da 
önemli bir aya ğı n ı  olu ş turmaktad ı r), ikinci olarak 
dağı n ı k halde olan sosyal yard ı mlan birle ş tirecek 
bir sistem, sa ğ l ı k d ışı nda sigorta kollar ı n ı n yer 
alaca ğı  bir emeklilik sigortas ı  ve tüm bu hizmetleri 
yürütecek bir kurumsal yap ı  hedeflenmektedir. 

türkiye'de yeniden yap ı lanan sosyal güvenli ğ in 
"birey" tahayyülü 

Sosyal güvenlik sistemi olarak bilinen ili ş ki 
setleri, egemen s ı n ı f ı n söyleminde içerilip 
toplumun bütünü için "apaç ı k" oldu ğ u iddia edilen 
(en az ı ndan aç ı k bir direni ş le karşı laş mayan) 
de ğ erler, normlar ve ilkelerden olu ş an öz-
neler/öznellikler aras ı  (intersubjective) bir anlam-
lar bütününün önvarsay ı lmas ı na dayal ı d ı r. Bu 
anlamlar evreni, içerisinde insan ı n üretim ili ş -
kileriyle kurdu ğ u iliş kiyi tahayyül etti ğ i bir evren-
dir (Althusser, 2003). Bu anlamlar evreni sa-
yesindedir ki; sosyal güvenlik sisteminin hizmet 
götürdü ğ ü var say ı lan "birey"in nas ı l bir ş ey 
oldu ğ u; götürülen hizmetin "neleri" içermesi 
gerekti ğ i; hizmetin maliyetini kimin üstlenmesi 
gerekti ğ i üzerine olan dü ş üncelerin toplumsal 
ileti ş im içinde belli taraftarlar buldu ğ u bir pa-
norama ve toplumsal hayat mümkündür. Bu an-
lamlar evreni, toplumsal hayatla birlikte kendisini 
var edebilecekse, toplumsal ileti ş im içerisinde 
baz ı  ş eyler verili kabul edilir ya da verili kabul 
edilir hale gelir. An ı lan verili kabul etme, "apaç ı k 
olma" durumu insan ı n üretim ili ş kileri ile kurdu ğ u 
iliş kinin sonuçlar ı ndan biridir (Althusser, 2003). 
Bu ili ş kinin dinamikleri de ğ iş tikçe veri kabul edi-
len ş eyler de de ğ i ş ime tabi olur. 

Genelde çevre ülkelerde, özelde Türkiye'de 
toplum ad ı na, toplumsal s ı n ı flar ad ı na, serbest 
piyasa düzenine ve ücret sistemine müdahale 
edilemeyece ğ inin kabulü olgusu yenidir. 1980'ler 
ve 1990'larda ba ş layan "yeni" sosyal güvenlik 
anlay ışı , piyasan ı n öncülü ğ ünde, katmanla ş m ış  
ulusal i ş gücünün önemli bir k ı sm ı n ı  göz ard ı  
etme, kalan ı n ı  da kolektif i ş çi ile ili ş kisi olmayan, 
bu nedenle de kolektif sermayenin bir parças ı n ı  
olu ş turan bireysel kapitaliste kar şı  ancak "birey-
sel" talepler ileri sürebilen, "bireyler" haline 
getirme stratejisini içermektedir. Peki nas ı l bir 
ş eydir acaba bugünün anlamlar evreni içerisinde 
sosyal güvenlik sisteminin hizmet götürdü ğ ü var 
say ı lan "birey"? Ya da, en az ı ndan, egemen 
s ı n ı f ı n söyleminin ağı rl ı kl ı  olarak temsil edildi ğ i, 
biçim-leni ş ine katk ı da bulundu ğ u metinlerde bu 
"birey" nas ı l bir ş ey olarak kurulmaktad ı r? 

Bu "birey" öncelikle toplum ad ı na serbest 
piyasa düzenine ve ücret sistemine müdahale 
etmesi beklenmeyecek; etti ğ inde de buna 
"müsade edilmeyecek" bir anti-sosyal varl ı kt ı r. 
An ı lan "müsade etmeme" i ş lemi polisiye faaliyetle 
s ı n ı rl ı  bir müsade etmeme fiili de ğ ildir. Hatta bir 
fiilden ziyade bir s ı n ı rd ı r. Bu s ı n ı r, yaln ızca yasama 
ve icra ile belirlenemez. An ı lan s ı n ı r, "birey" 
dedi ğ imiz ş eyin önünde hareket etti ğ i - bireyi 
izleyen ya da izledi ğ i var say ı lan - di ğ er insanlar ı n 
de ğ erleri taraf ı ndan da belirlenen bir s ı n ı rd ı r. Bu 
de ğ erlerin kendili ğ inden toplumun içinden 
ç ı kmad ığı n ı  varsayd ığı m ı z ölçüde ve de ğ erlerin 
iktidar ve iktidar ı n da s ı n ı f iliş kileri ile ba ğ lant ı s ı n ı  
kurdu ğ umuz ölçüde; toplumsal de ğ erleri sosyal 
güvenlik politikalar ı n ı n anla şı lmas ı nda sabit bir 
belirleyen olarak kabul edemeyiz. 10  Sabit bir 
belirleyen de ğ il de bir değ iş ken olarak de ğ erler, 
sosyal güvenli ğ in ve bunu olu ş turan politika 
setlerinin içerisine ideoloji dolay ı m ı  ile girerler. 
Di ğ er bir deyi ş le, sosyal güvenli ğ in "devletin" mi 
"bireyin" mi sorumlulu ğ u oldu ğ u, bir "hak" m ı  
yoksa "yard ı m" m ı  oldu ğ u hep bu de ğ erler ve 
dahi ideoloji dolay ı m ı  ile belirlenir. Ki ş i diğ erlerinin 
varl ığı n ı  ve onlar ı n gözlerinde kendi yerini hesaba 
katarak hareket etti ğ i ölçüde an ı lan bu s ı n ı r i ş levini 
gerçekle ş tirir. Neoliberal söylem içerisinde birey, 
toplumsal olarak, toplum d ışı  bir varl ı k gibi. 
kurgulanmaktad ı r (O'Neill, 2001). Di ğ erlerinin 
değ erlerini göz önüne ald ığı  ölçüde ve kendisini 
di ğ erlerinin gözünden geçirerek de ğ erlendirdi ğ i 
ölçüde sosyal olarak kurgulanmakta, ve bu kurgu, 
di ğ erlerinin grupsal aidiyetleri ve varl ı klar ı n ı n, 
piyasa sistemi ile çat ış tığı  ölçüde, inkar edilmesini 
gerektirmektedir. Bu demektir ki; neoliberal 
kurgulama ve bu kurgulaman ı n içerdi ğ i de ğ erler 
toplumsal kabul gördü ğ ü oranda, "birey" kendisini 
üretim ili ş kileri içerisinde bir ba şı na var olan ve 
olmakta olacak olan bir varl ı k olarak görecek; 
s ı n ıfa referansla kurulan ya da me ş ruiyetini edinen 
kolektivitelerin bir parças ı  olarak davranmayacak 
ve dolay ı s ı yla mevcut s ı n ı rlar ı n üretimine katk ı da 
bulunacakt ı r. 

Bu "birey" sosyal/kolektif haklara sahip 
değ ildir; yaln ı zca bireysel haklara sahiptir. "Sosyal 
güvenlik hakk ı n ı n sosyal/kolektif hak olmaktan 
ç ı k ı p, bireysel bir hak haline dönü ş mesi neyi 
ifade etmektedir? Hak nosyonunun sosyalikolektif 
içerik kazanmas ı  durumu s ı n ıflar ad ı na hareket 
eden kolektivitelerin taleplerinin toplum ad ı na 
serbest piyasa düzenine ve ücret sistemine 
müdahale edebildi ğ i noktada ba ş lar. Kolektif 
haklar kavram ı n ı n anayasal düzenlemeye gir-
mesi ise eme ğ in anayasallaş mas ı  durumudur. 
Kapitalist geli ş imin farkl ı  aş amalannda, metalaş ma 
sürecinin ask ı ya al ı nd ığı , bununla ba ğ l ı  olarak 
emeğ in anayasal olarak toplumun kurucu unsudan 
aras ı nda say ı ld ığı  söylenebilir. Avrupa ve Ame- 

Hak nosyonunun 
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içerik kazanmas ı  
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rika'da 1945-80 aras ı  dönem (ki 1945-70 dönemi 
merkez kapitalist ekonomilerde sürekli verimlilik 
art ışı n ı n kar oranlar ı n ı n sürekli dü ş me e ğ ilimine 
ters yönde bask ı  yapt ığı , Hobsbawn (1996)' ı n 
alt ı n çağ  olarak adland ı rd ığı  döneme denk dü ş -
mektedir) bu gözlemi hakl ı  k ı lacak toplumsal 
düzeneklerin harekete geçirildi ğ i bir dönemdir. 
Bu ülkelerin sosyal düzenlemelerinden etkilenen 
ve ithal ikamecilikte de iktisadi temellerini bulan 
çevre ülkeler uygulamalar ı  da bu yönde geli ş -
mi ş tir. Eme ğ in anayasalla ş mas ı  olgusu bu 
dönemin ürünüdür. Anayasalla ş ma kavram ı , en 
dar içeri ğ iyle, eme ğ in haklar ı n ı n anayasal bir 
me ş ruiyet içerilmesi halidir. Ancak daha geni ş  
anlam ı  ile eme ğ in anayasalla ş mas ı  kavram ı  
emeğ in kurucu rolünün hukuki düzenlemeye esas 
te ş kil eden toplum tasavvur ve tahayyülü içerisine 
"apaç ı k" bir gerçeklik olarak yerle ş mesi duru-
mudur (Hardt ve Negri, 1994:71). Türkiye'de 
1961 Anayasas ı  bu dönemin izlerini ta şı mak-
tad ı r. Devletin niteli ğ i "demokratik, laik ve sosyal 
hukuk devlet" olarak tan ı mlan ı rken; Anayasa, 
devletin görevlerini hak statüsünde tüm topluma 
yaym ış t ı r. 

1980 sonras ı  döneme bak ı ld ığı nda, küresel 
bir e ğ ilimin parças ı  olarak, eme ğ in anayasan ı n 
kurucu unsuru olmaktan ç ı k ışı  ile beraber ve bu 
hususla do ğ rudan ba ğı nt ı l ı  olarak, eme ğ in top-
lumsal tahayyül içerisindeki kurucu rolünün her 
alanda göz ard ı  edili ş ini saptamak mümkündür 
(Yalman, 2002). Bu durum, genelde çevre 
ülkelerde özelde Türkiye'de toplum ad ı na serbest 
piyasa düzenine ve ücret sistemine müdahale 
edilemeyece ğ inin toplumsal kabulü olgusu ile 
uyum içerisindedir. Bu ideolojik ortam içersinde 
i ş çi kolektif i ş çi ile bir alakas ı  olmayan, bu nedenle 
de kolektif sermayenin bir parças ı n ı  olu ş turan 
bireysel kapitaliste kar şı  ancak 'bireysel' talepler 
ileri sürebilen, bir "birey" olarak kabul edilmek-
tedir. Bu say ı lanlar ı n neticesinde ve kendi 
içerisinde kolektif hak tan ı m ı  içermeyen liberal 
teorinin tahayyül etme biçiminin bask ı s ı  alt ı nda, 
bir dönem toplumsal kabul gören bir kavram, 
eme ğ in kolektif haklar ı  kavram ı , anlam ı n ı  yitir-
mi ş , bireysel haklar manzumesine dönü ş -
türülmü ş/çevrilmi ş tir. Bu yeni dil içerisinde kolektif 
hak diye bir ş ey yoktur. Di ğ er bir deyi ş le, "sosyal 
güvenlik hakk ı " diye de bir ş ey yoktur. Böylece, 
kolektif mücadele kazan ı m ı  olan, iş çi s ı n ıf ı n ı n bir 
üyesi olundu ğ u için sahip olunan "hak" yerine, 
ancak bireysel olarak sat ı n al ı nabilecek bir 
"hak" kavram ı  geçirilmeye çal ışı lmaktad ı r. 

Türkiye'deki sosyal güvenli ğ in derin dönü-
ş ümün tahayyül etti ğ i bu "birey", i ş çi s ı n ıf ı n ı n bir 
parças ı  olarak "hak" ve "talepler" sunan kar şı -
hegemonik bir tutum geli ş tiremez. Bu demektir 
ki, neoliberal kurgulama i ş inin ve bu kurgulama 
iş inin içerdi ğ i değ erlerin toplumsal kabul gördü ğ ü  

oranda, ki ş i kendisini üretim ili ş kileri içerisinde 
bir ba şı na var olan ve olmakta olacak olan bir 
varl ı k olarak görecek, s ı n ı fa referansla kurulan 
ya da me ş ruiyetini edinen kolektivitelerin bir 
parças ı  olarak davranmayacak ve bu suretle de 
mevcut s ı n ı rlar ı n üretimine katk ı da bUlunacakt ı r. 
Kolektiviteler ancak egemen söyleme do ğ rudan 
karşı tl ı k içermediğ i oranda kabul edilecek, böylece 
kiş i hak iddialar ı n ı , bir fan klübün üyesi, taraftar, 
tüketici, dini bütün bir kimse, bir tarikat mensubu, 
bir milletin üyesi olmaya dayand ı rabilecektir 
(O'Brien vd., 2000). örne ğ in milyonlarca ki ş inin 
izledi ğ i bir filmin tan ıt ı m parças ı nda kahraman 
"ben diplomat, elçi, avukat vs. de ğ ilim, Türküm" 
diye hayk ı rd ığı nda, an ı lan kolektiviteye ait olma 
durumunun kendisi için bir tak ı m ayr ı cal ı klar 
yaratt ığı n ı  ve bu ayr ı cal ığı n da kar şı daki Türk-
olmayan kimseye kar şı  ileri sürülebilece ğ i ko-
nusunda tam bir özgüvene sahiptir. Di ğ er yandan, 
bir kimsenin i ş çi s ı n ı f ı n ı n bir parças ı  olarak 
taleplerde bulunmas ı  durumunda, -polisten önce-
tav ı rlar ı n ı n belirlenmesinde esas olan "di ğ er-

lerinin" (kendisini izleyip de ğ erlendirdi ğ ini var-
sayd ığı  geni ş  bir toplumsal izleyici kitlesinin) 
gözünde "apaç ı k" ş eyleri görmeyen birisi olarak 
kabul edilece ğ ini dü ş ündü ğ ü ölçüde, taleplerini 
de ğ i ş tirebilece ğ ini öngörebiliriz. Bu ki ş inin 
kendisine ço ğ unulu ğ u oluş turdu ğ u varsay ı lan 
ortalama adam ı n gözünden bakmas ı  durumunda 
kendisini huzurlu hissetmesi için bir neden 
görememekteyiz. Zira o, kar şı  hegemonik pro-
jelerin üretimini gerçekle ş tirebilecek kurumsal ve 
örgütsel yap ı lanmalar ı n yoklu ğ unda, s ı n ı fa 
referansla kurulan ya da me ş ruiyetini edinen 
kolektivitelerin bir parças ı  olarak kurgulan-
mamaktad ı r. 

Tahhayyül edilen bu "birey"in "sosyal 
güvenliğ i" de ğ il; "bireysel güvenli ğ i" söz konusu 
olabilir ancak. Sosyal güvenlik kavram ı  içerisin-
deki "sosyal" s ı fat ı , bir insan toplulu ğ unu ifade 
etmekten ötede bir anlama sahiptir. "Sosyal" 
s ı fat ı , toplumun bireycili ğ e ve sözle ş meye dayal ı  
kurulu ş unu savlayan liberalizme kar şı  toplumu 
olu ş turan fertler ve sosyal gruplar aras ı nda eş itlik 
ve sosyal adalet unsurlar ı n ı  içermektedir (Castel, 
2004). Di ğ er bir deyi ş le, "sosyal güvenlik", 
liberalizm kar şı tl ığı  içinde piyasa mekanizma-
s ı na ve ücret sistemine müdahale ederek "birey"' 
değ il; "sosyal"i güvende klima halidir. "Sosyal 
güvenlik", "sosyal bar ış ", "sosyal adalet" gibi 
kavramlarla birlikte an ı l ı r. Bireyin tüm sosyal 
haklar ı n ı n reddi ve bireyin kendi kendinin gü-
venliğ inden sorumlu olma hali ise "sosyal gü-
venlik" de ğ il; "bireysel güvenlik" olabilir ancak. 
"Bireysel güvenlik" ise "piyasan ı n etkinli ğ i", 
"rekabet" gibi kavramlarla birlikte an ı labilir. 
Bu "birey"in sorumluluklar ı  vard ı r; dolay ı s ı yla, 
sosyal güvenlik politikalar ı  bireysel sorumlulu ğ u 
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öne ç ı karacak ve "sorumluluk harici hakk ı n 
bulunmad ığı " ilkesi sosyal güvenlik alan ı ndaki 
yasal faaliyetin s ı n ı r ı n ı  belirleyecektir. Bir ba ş ka 
de ğ iş le, klasik sosyal güvenlik kurumunun alt ı nda 
yatan toplumun s ı n ıf doğ as ı n ı n ve emeğ in kurucu 
ve yarat ı c ı  rolünün kabulü fikri d ış lanacak (Hardt 
ve Negri, 1994), bireysel inisiyatif ön plana 
ç ı kart ı lacakt ı r. Türkiye'de son dönem haz ı rlanan 
tüm "sosyal güvenlikte reform" metinlerinde 
bireysel sorumluluk vurgusunu bulmak müm-
kündür (bkz. TÜS İ AD, 1996). Bu tahayyül etme 
biçimi içerisinden bak ı ld ığı nda, daha önce de 
belirtildi ğ i gibi, i ş çi/emekçi bir kolektivitenin 
parças ı  de ğ ildir. Onun yeniden üretimi toplumsal 
bir zorunluluk de ğ ildir. 

Bu "birey", sosyal güvenlikteki reform ile 
birlikte daha özgürlükçü bir ortama kavu ş acakt ı r. 
Geleneksel sosyal politika ve dahi sosyal 
güvenli ğ in araçsalc ı  akla dayal ı  kat ı  ve bürok-
ratikle ş mi ş  yap ı lar ı  içinde özgürlüklerinin bir 
kamusal alan in ş a ederek özgürlükleri bo ğ du ğ u 
da iddias ı  dü ş ünülürse (Ozu ğ urlu, 2005); sosyal 
güvenli ğ in ortadan kalkmas ı , bu özgürlükleri tehdit 
eden modern, bürokratik ve hiyerar ş ik sosyal 
güvenlik yap ı lar ı n ı n da ortadan kalkmas ı n ı  
sağ layacakt ı r. 

Bu "birey" piyasa içinde ili ş kiye girebilecek 
ve piyasa ili ş kileri içinde bir ş eyler al ı p satabilecek 
durumdad ı r. Piyasa ili ş kisi içinde kendini ve 
güvenli ğ ini varedecektir. Piyasa ili ş kisi içinde 
varolan "birey", i şyerinde i ş çileri "be ş eri sermaye" 
olarak gören ve bu sermayeden en üst düzeyde 
verim sağ layabilmek için, i ş çiler aras ı  ileti ş imi 
artt ı rmaya, i ş çiler aras ı  güç dengelerini yeniden 
düzenlemeye ve i ş çiler aras ı nda ortak amaç ve 
değ erler olu ş turmaya yönelik bir felsefeyle 
karşı lanacakt ı r (Yücesan-Ozdemir, 2002). Di ğ er 
bir deyi ş le, Türkiye'de "toplam kalite yönetimi", 
"insan kaynaklar ı  yönetimi" ya da "yal ı n üretim" 
uygulayan i ş yerlerinde, emek-sermaye aras ı nda 
s ı n ıf temelli toplumsal kutupla ş maya ve çat ış maya 
dayal ı  örgütlenmenin sona erdi ğ i; bunun yerine 
i ş yerlerinde ç ı kar gruplar ı  aras ı nda uzla ş maya 
ve dayan ış maya dayal ı  bir yap ı n ı n geli ş mekte 
olduğ u savlanmaktad ı r. Söz konusu düzenlemeler, 
ideolojik denetim mekanizmalar ı  olarak i ş lemekte, 
i ş çi, sosyal hak mücadelesinde kolektif bir ze-
minde mücadele etmek yerine, kolektif ser-
mayenin bir fraksiyonu olan bireysel kapitalistin 
karşı s ı nda kolektif i ş çinin bir parças ı  olan i ş çi 
olarak ç ı kamannaktad ı r. 0 art ı k bir "birey"dir ve 
kolektif sermayenin bir fraksiyonu olan bireysel 
kapitalistin karşı s ı na yapayaln ız ç ı kacakt ı r. An ı lan 
"birey" sermayenin tüm ideolojik denetim me-
kanizmalar ı na aç ı k olarak, sermaye ile i ş birliğ ine 
veya onun keyfi uygulamalar ı na boyun e ğ meye 
zorlanmaktad ı r. 

Piyasa ili ş kisi içine giremedi ğ i noktada, 

"birey" "birey"den çok "sosyal d ış lanm ış " ya da 
"yoksul" olarak adland ı nlmaktad ı r (Ozkaplan vd., 
2005). "Birey" piyasa ili ş kileri içinde kendi 
güvenli ğ ini sağ layabilece ğ i için, ancak bu "sosyal 
d ış lanm ış "lar ve "yoksul"lar baz ı  güvenlik 
düzenlemelerine ihtiyaç duyabilirler. Bu kesimlere 
uygulanan politikalar da sosyal güvenlikten ziyade 
"sosyal koruma" ya da "yoksullukla mücadele" 
olarak adland ı r ı lmaktad ı r (Lavalette ve Pratt, 
1998). Türkiye'de 2004 tarihli "Sosyal Güvenlik 
Sisteminde Reform" metni de "yoksullukla 
mücadele" kavram ı n ı  kullanmaktad ı r. "Yoksul-
lukla mücadele" kavram ı , bir "hak" olarak genel-
le ş en "sosyal güvenlik" yerine "dü ş kün"lere, 
"hay ı rseverlik" ve "yard ı m" derecesine indir-
genmektedir. Dolay ı s ı yla, piyasayla ili ş ki içinde 
olanlar yani ücretli emek sahipleri "birey"ler, 
sermayenin yeni kar alan ı  olan sigorta alanlar ı na 
birer "mü ş teri" olarak kat ı l ı rken; piyasada yer 
alamayan "yoksul"lara yard ı m edilmektedir. 
Türkiye'deki sosyal güvenlik reformu ile bir yanda 
"mü ş terile ş me" yaş an ı rken; di ğ er yanda "dü ş -
künle ş me" ya ş anmaktad ı r (Ozu ğ urlu, 2005). 

Egemen s ı n ı flar ı n söylemi olarak kabul 
edebilece ğ imiz neoliberal söylem içerisinde, 
bu "birey"in kaotik ko ş ullar alt ı nda eyledi ğ i var-
say ı lmakta ve bu "birey"in kendi ç ı kar ı n ı  mak-
simize etme çabas ı  rasyonel davran ışı n gere ğ i 
olarak ortaya konmaktad ı r. Bu ba ğ lamda ras-
yonalite, yap ı lar ı , aktörün toplumsal olarak ko-
ş ulland ığı  gerçe ğ ini, de ğ erleri ve bu de ğ erler 
ekseninde geli ş ebilecek üstün toplumsal amaç-
lar ı  göz ard ı  ederek, refah ya da güvenlik denilen 
mu ğ lak yararlar ı  gerçekle ş tirebilecek araçlar ı n 
etkinli ğ ine indirgenir. Kaotik durumun bizatihi 
kendisi de an ı lan yakla şı ma içkin araçsal ras-
yonalitenin me ş rulaş t ı r ı c ı  bağ lam ı  olarak i ş lev 
görür. Di ğ er yandan, kaos düzen sorununu 
meydana getirir. Neoliberal yakla şı mlarda, düz-
en, ekonominin istikrar ı  için baş ta piyasa olmak 
üzere gerekli kurumsal olu ş umlar ı  gerçekle ş tirmek 
anlam ı na gelmektedir. Politik müdahaleler bu 
düzenin tesisi için birincil önemi haiz araçlard ı r. 
Böylesine bir düzen kavray ışı  politik ekonomiyi 
yap ı lan müdahalelerin me ş rulaş t ı nc ı  unsuru olarak 
akademik üretimin içerisine yerle ş tirmektedir. 11 

 Anı lan perspektiften bak ı ld ığı nda teorinin varl ı k 
sebebi mevcut durumu korumak olacakt ı r (Cox, 
1981). 

Bu "birey", neoliberal tahayyülde en yüksek 
marjinal fayday ı  sağ lamak derdindedir. Bu "birey" 
ahlaki kayg ı lardan bütünü ile ar ı nmam ış t ı r; ancak 
ahlaki davran ış lar ı  ile fayday ı  en üst düzeye 
getirmeye yönelik davran ış lar ı  aras ı na net bir 
s ı n ı r çizebilmektedir (Jevons, 1970). Bireysel-
maddi ç ı karlar için kullan ı lan analiz ilkeleri, özel-
likle ikinci tür davran ış lar ı  ele ald ığı ndan ve bu 
iki davran ış  türü kesin bir biçimde birbirinden ay- 
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r ı labilece ğ inden, neo-liberal kurgulama içinde 
kendisini ba ş kas ı n ı n gözünden görmekte olan 
"birey" fayda pe ş inde ko ş arken yapt ığı  etik d ışı  
davran ış lar ı n "oyunun kurallar ı  içerisinde" 
say ı laca ğı n ı  beklemektedir. 12  Evet, ormandan 
ağ aç kesmek, a ğ aç kesenin de dahil oldu ğ u bir 
çevrenin yok olmas ı  demek olabilir ve a ğ ac ı  kesen 
kimse de bunu bilebilir, ama ilgilinin bu tav ı rdan 
vazgeçmesi di ğ erlerinin de vazgeçmesini 
gerektirmiyorsa, ilgili ki ş i de, kötü sonucu bile 
bile ağ aç kesmeye devam edecek, olas ı  en uygun 
çözümü de ğ il, katlan ı labilir çözümlerden birisini 
tercih edecektir. Zira, en yüksek fayda böyle 
sağ lan ı r ve toplumsal çevre de, neoliberal 
söylemlerin iktidar alan ı  ile örtü ş tü ğ ü ölçüde, 
ahlaki davran ış larla fayday ı  en üst düzeye 
getirmeye yönelik davran ış lar ı .birbirinden ay ı r ı r. 
Ağ aç örne ğ i demokrasi ya da emek kar şı tl ığı  iç-
in de ayn ı  ş ablonu sunar; katlan ı labilir çözüm-
ler, ideal çözümlerden daha faydal ı  olabilir. 
Insanlar az say ı da i ş çi ve memurun müca-
delelerine s ı rtlar ı n ı  dönerken, kendilerinin de için-
de bulundu ğ u sosyal bir çevrenin yok oldu ğ unu 
biliyor olabilirler ama ilgilinin umars ı zl ı ktan 
vazgeçmesi di ğ erlerinin de vazgeçmesini gerek-
tirmiyorsa, ilgili ki ş i de, kötü sonucu bile bile 
umursamamaya devam edecek, olas ı  en uygun 
çözümü de ğ il; katlan ı labilir çözümlerden birisini 
tercih edecektir. Tabii rasyonel seçimler teorisinin 
"birey" ile bizim "birey"lerimizin birbirine çok 
benzedi ğ i ölçüde. 

sonuç yerine 

Bu çal ış ma, Türkiye'de sosyal güvenli ğ e 
ili ş kin mevzuat ve kurumlardaki dönü ş üm ve bu 
mevzuat ve kurumla ş ma çerçevesinde örgütlerin 
yapt ığı  hizmet üretimine muhatap kimselerin ve 
bu hizmetlerin üreticilerinin yarg ı lar ı n ı  olu ş turan 
egemen ideolojinin içerdi ğ i "birey" kurgusunun 
ana hatlar ı n ı  ele almaya çal ış t ı . Diğ er bir deyi ş le, 
bu çal ış mada sosyal güvenlikteki dönü ş ümün 
salt siyasi kararlar ı n analizi ile anla şı lamayaca ğı ; 
bu dönüş ümün, bu kararlar ı  alan örgütlenmenin 
ve daha geri plandaki kurumsal yap ı n ı n, tarzlar ı n 
ve bu kurumsal yap ı n ı n hayal edili ş  biçiminin 
yeniden yap ı lanmas ı  ile, bir baş ka deyi ş le, 

kaynakça: 
Alper, Y. (2003) Sosyal Sigortalar, Bursa: Ekin Yay ı nlar ı  
Althusser, L. (2003) Ideoloji ve Devletin ideolojik Ayg ıtlar ı  (çev. Alp 
Tümertekin), Istanbul, Ithaki Yay ı nlan 

Castel, R. (2004) Sosyal Güvensizlik (çev. I. Ergüden) Istanbul: ileti ş im 
Yay ı nlar ı . 

Castel, R. (2004) Sosyal Güvensizlik (çev. I şı k Ergüden), Istanbul: 
Ileti ş im Yay ı nlan. 

Cox, R. (1981) "Social Forces, States and World Orders: Beyond 
International Relations Theory" Millennium Joumal of International 
Studies, 10(2), 126-155. 

toplumun geni ş  anlamda iktisadi, ideolojik ve 
siyasi/hukuki kurulu ş uyla iliş kili oldu ğ u vurguland ı . 
Geleneksel sosyal politikan ı n normatif dili içeri-
sinde öne ç ı kan "toplumsal bar ış ", "toplumsal 
adalet", "uzla ş ma" gibi kavramlar ı n yerlerini 
"piyasan ı n etkinli ğ i ve rekabetinin sa ğ lanmas ı ", 
"bireysel sorumluluk" gibi kavramlara b ı rakt ığı  
bir dünyada, çal ış man ı n birinci kesiminde ana 
hatlar ı  ele al ı nan dönü ş ümlerin, "salt zora" 
baş vurulmaks ı z ı n, aç ı klanabilmesi de bu an-
lamlar dünyas ı n ı n belirleyicili ğ i ölçüsünde 
mümkündür. 

ideolojinin gündelik ya ş am ı m ı zda "kar şı  
koyacak olan ı " "karşı  koyacak olan ı n imkanlar ı n ı  
ve stratejilerini" "kar şı  olunan ı " belirlerken oyna-
d ığı  rolü sosyal güvenlik ba ş l ığı  alt ı nda s ı ralana-
bilecek konular kapsam ı nda dü ş ündü ğ ümüzde 
önümüze "zengin" bir çal ış ma alan ı  ç ı kmaktad ı r. 
Bu çal ış mada, Türkiye'de sosyal güvenli ğ in dönü-
ş ümü incelenirken, neo-liberal kurgu içinde 
"birey"in evrensel özellikleri vurguland ı . Bir baş -
ka de ğ iş le, içine Türkiye'nin tarihsel ko ş ullar ı ndan 
do ğ an özellikler yerle ş tirilmemi ş  bir sosyal 
güvenlik "hizmeti al ı m ı n ı n" kabu ğ u çizilmeye 
çal ışı ld ı . Bu bağ lamda, "hizmet al ım ı n ı n", neo-
liberal kurgulama ekseninde, rasyonaliteden 
anlad ığı  ş eyin, fayda ekseninde geli ş ecek olan 
stratejilerinin ve neden-sonuç ili ş kileri kurarken 
kerteriz noktas ı  alaca ğı  hususlar ı n (oyunun ku-
rallar ı  gibi) oldukça yüksek bir soyutlama çizgisi 
içerisinden saptanmas ı  gayesi çal ış man ı n 
merkezine oturdu. Bir ba ş ka de ğ iş le, emeğ in, iş çi 
s ı n ı f ı n ı n bir üyesi olarak sahip oldu ğ u hakk ı  bizzat 
kendi eliyle inkar edi ş inin, nas ı l bir anlamlar 
dünyas ı n ı n egemenli ğ ini gerektirdi ğ i aç ı klanmaya 
çal ışı ld ı . 

Sonuç olarak, sosyal güvenli ğ in derin dö-
nüş ümünün Türkiye özelinde ne tür bireysel stra-
tejilere kar şı  geldi ğ i, neoliberal politikalara kar şı  
hangi mecralardan akt ığı  ayr ı  bir çal ış man ı n 
konusunudur ama belirtmek gerekir ki, neoliberal 
politikalar ı n toplumsal alg ı  bağ lam ı nda yaratt ığı  
tepkilerin, s ı n ı f içerimi olmayan politikalar 
üzerinden cevapland ığı  her noktada, bireysel 
stratejiler dönüp yine neoliberal söylemi ve 
kurguyu yeniden üretecektir. 
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dipnotlar: 

"Aktiieryal denge" emekliler ile çal ış anlar aras ında, diğ er bir deyi ş le, 

pasif sigortal ı  say ı s ı  ile aktif sigortal ı  say ı s ı  aras ı nda sürdürülebilir bir 

oran ı n varl ığı na dayan ı r. 

2  Sosyal güvenlik ihtiyac ı  doğ uran tehlikeler, meydana geli ş  biçimleri, 

yaratt ığı  zararlar ve sürelere göre s ı n ıfland ı r ı lm ış t ı r. Buna göre, i ş  
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iş sizlik ve aile gelirinin yetersizli ğ i sosyal güvenlik tehlikeleri ve 

dolay ı s ı yla sigorta alanlar ı  olarak tan ı mlan ı r. Uzun dönemli sigorta 

alanlar ı  ise sosyal güvenlikten yararlanman ı n uzun zamana yay ı ld ığı  
ve maliyetinin de yüksek oldu ğ u sigortalard ı r (mallüllük, yaş l ı l ı k vb.) 

(Alper, 2003). 

3  Çok ayakl ı  ya da basamakl ı  sosal güvenlik sistemlerinde, ilk 

basamak herkese asgari bir gelir garantisi sa ğ layacak, sonraki 

basamaklar ise fon esas ı na göre çal ış arak fertterin ödedikleri primlerle 

alacaklar ı  ayl ı klar belirlenecektir (Alper, 2003). 

4  "Sa ğ l ı kta Dönü ş üm Program ı n ı  derinlikli inceleyen çal ış malar 
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5  I ş  Kanunu kapsam ı nda i ş çiyi koruyan düzenlemelerin önemli bir 

kı sm ı n ı n 30 ya da daha fazla i ş çiyi çal ış t ı ran i ş yerlerini kapsamas ı  
durumu ile bağ lant ı l ı  olan bu durum, ayn ı  anda, mekan ı n iş  ili ş kisi 

üzerindeki önemi ile de bağ lant ı l ı d ı r. Bu bağ lamda, an ı lan personelin 

hizmet saatlerinin ve hizmet yüklerinin oldukça "esnek" biçimde 

düzenlenmesi imkan ı ndan da bahsedilebilir. Bununla ba ğ l ı  olarak belirli 
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http://www.bilkent.edutr/—yeldane/Yeldan07_120cak05.pdt 

Yücesan-Ozdemir, G. (2002) "Emek Süreci Teorisi ve Türkiye'de Emek 
Süreci Çal ış malar ı  Üzerine Bir De ğ erlendirme", Dikmen, A. A. (der.) 

Küreselleşme, Emek SiireçIeri ve Yap ı sal Uyum, Ankara: imaj Yay ı nlan 

içinde: 433-471. 

9  Diğ er yandan, insan, üretim ili ş kileri ile iliş ki kurmadan önce tekabül 

etmiş , olgunluğ a ulaş m ış  bir varl ı k değ il; ancak bu ili ş kiler esnas ı nda 

kurulan bir varl ı k oldu ğ undan, basit bir "ta şı y ı c ı " konumuna 

indirgenemez. Yani girdiğ i ilişkiler onu kurarken o da o ili şkileri kurar. 

Ancak, bizim perspektifimizden bak ı ld ığı nda, yap ı salc ı l ığı n kap ı dan 

kovdu ğ u özneyi, ili ş kiselcilik üzerinden pencereden içeri sokmaya 

çal ış an teorisyenlerin bu yolla bir toplumsal hareket teorisi (ve bununla 

bağ l ı  olarak bir politik strateji) geli ş tirmek yönündeki çal ış maları  bugüne 

kadar önemli sonuçlar do ğ urmam ış ; büyük bir co ş kuyla Althusserci 

Marxism'den sonraki geliş me olarak saptanan ili ş kiselcilik, Althussercili ğ e 

bir alternatif olmaktan ziyade onu tamamlayan faydal ı  bir katk ı  haline 

dönüş müş tür. 

19  Di ğ er yandan Marksizm için düzen sorunu farkl ı  bir anlam 

içermektedir. Bu sorun, her ş eyden önce teorik bir faaliyettir. Düzen 

çevremizi kaplayan ili ş kilerin ve görüngülerin biçimlenmesinde etkin 

olan unsur-bn tan ı mlamak, yaş ad ı klanm ız ı  anlamland ı rmak gayesi ile 

görünmeyeni ortaya ç ıkarmak eyleminin olmazsa olmaz ı  olarak karşı m ıza 

ç ı kar. Bu saptama "de ğ iş tirme" çabalar ı  ile kaç ı n ı lmaz olarak ama 

tart ış mal ı  biçimde bağ lant ı l ı d ı r. 
ıı  Fayda insanlar ı n metalan edinmeyi istemeleri için yine bu metalara 

içkin olan bir niteli ğ e gönderme yapmaktad ı r. Diğ er yandan insanlann 

metalar ı  alma iste ğ i faydan ı n varl ığı na kan ıt olarak gösterilmektedir. 

Bu bağ lamda fayda kavram ı n içkin bir iktisadi anlam ı  bulunmamaktad ı r. 
Kavram, aktörlerin ne maksatla belirli eylemleri di ğ erlerine tercih 

ettiklerini anlayabilmemiz için yeterli analitik çerçeveyi vermemektedir. 

Dahas ı  kavram bu haliyle içine nüfuz edilemez, metafizik bir kavram 

olarak kalmaktad ı r (Robinson, 1964). Zira aktörlerin bütün eylemlerini 

fayday ı  en üst seviyeye ç ı karmak maksad ı na yönelik eylemler olarak 

ald ığı m ı zda, eyleme konu olan herhangi bir seçim, fayday ı  en üst 

seviyeye ç ı kartmayacak bir davran ış  insani ili ş kiler dünyas ı na 

giremeyece ğı nden, kaç ı n ı lmaz olarak fayday ı  en üst seviyeye ç ı karan 

seçim olarak kar şı m ı za ç ı kacakt ı r. Böyle bir perspektiften yola 

ç ı ktığı mızda herhangi bir sentetik önermeyle kar ş daşamayacağı m ızdan, 

d ış  dünyaya ili ş kin bilgimizi artt ı ran yeni önermeler elde 

edemeyece ğ imizden, faydac ı  yakla şı mlar ı n ekonomi hakk ı ndaki 

bilgilerimize katk ı s ı  da sorgulanmaya aç ı kt ı r (Watson, 2005). Bu 

nedenle, faydac ı  yakla şı mlann matematiksel olarak izlenebilir modellerin 

geliş imi için sağ lad ığı  katk ı , yaklaşı mlar ı n an ı lan eksiklikleri nedeniyle 

gözard ı  edilebilir hale gelmektedir. 
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I. 	güvenceli asgari gelir hakk ı  nedir? 

Güvenceli asgari gelir, AB ülkelerinin sosyal 
koruma hukukuna yeni girmi ş  bir kurumdur. En 
genel anlamda, toplumun yoksul ve egemen 
ya ş am biçiminden d ış lanm ış  olan kesimlerinin 
asgari düzeyde geçim olanaklar ı na kavu ş turulmas ı  
ve toplumla olan ba ğ lar ı n ı n güçlendirilmesi için 
devlet taraf ı ndan yap ı lan bir tür sosyal yard ı m 
olarak tan ı mlanabilir. 

Güvenceli asgari gelirin tarihteki ilk yasal 
örnekleri, 1579 tarihli İ skoç ve 1601 tarihli Ingiltere 
yoksulluk yasalar ı d ı r. Sanayi Avrupas ı 'n ı n ilk 
asgari gelir örne ğ i ise, 1795 tarihli Speenhamland 
Yasas ı 'd ı r. 1  

Güvenceli asgari gelir kurumunun dü ş ünsel 
temelleri, modern dü ş üncenin mimarlar ı ndan 
olan Juan Luis Vives'e ve Thomas Paine'e ka-
dar uzanmakta, ça ğ daş  filozoflardan ise öze-
llikle John Rawls'un adalet teorisine dayan-
d ı r ı lmaktad ı r. 2  

Güvenceli asgari gelir kavram ı  çerçevesinde 
özellikle belirtilmesi gereken bir nokta, bu kavram ı n 
asgari ücret kavram ı ndan fark ı d ı r. Güvenceli 
asgari gelir, Frans ı zcadaki "revenu minimum 
garanti" kavram ı n ı n kar şı l ığı d ı r. Frans ı zca'daki 
"revenu" teriminin Türkçe'deki kar şı l ığı  "gelir"dir. 3 

 Ücret ise Fransı zcadaki "salaire" teriminin kar-
şı l ığı  olarak kullan ı lmaktad ı r. 4  

Güvenceli asgari gelir kurumu, Türk hu-
kukunda bulunmamaktad ı r. Avrupa Birli ğ i ülke-
lerinde mevcut olan ve bu ülkelerin hukuk sis-
temlerine giri ş i de yeni olan bu kurumun ülkemizde 
henüz yeterince tan ı nmamas ı  ve asgari ücret 
teriminin bile ş enlerinden biri olan "asgari" teri-
minin her iki kavramda da geçmesi nedeniyle 
olsa gerek "güvenceli asgari gelir" kavram ı  ilk 
anda "asgari ücret" kavram ı n ı  çağ rış t ı rmaktad ı r. 
Iki kavram aras ı ndaki yegâne ortak nokta, ikisinin 
de asgari ya ş am seviyesinin kar şı lanmas ı n ı  
hedeflemesidir. Burada asgariden kastedilen 
yaş amak için gerekli, zorunlu fizik ihtiyaçlar (mi-
nimum vital) de ğ il, insan olman ı n gere ğ i olan 
manevi, kültürel ihtiyaçlar ı  da içeren sosyal as-
garidir. 5  Bu ortak nokta d ışı nda iki kavram bir-
birinden bütünüyle farkl ı d ı r. Asgari ücret, hizmet 
akdiyle çal ış anlar ı n emekleri kar şı l ığı  elde ettik-
leri ücrettir. Asgari ücret, hizmet akdinin taraflar ı  
olan iş çi ile i ş verenin sözle ş me özgürlü ğ ünün alt 
s ı n ı r ı n ı  çizer. 6  Asgari ücrete konu olan ki ş i, 
ba ş kas ı na ba ğı ml ı  olarak, bir ücret kar şı l ığı  
eme ğ ini sunan ve elde etti ğ i ücretle geçimini 
sağ layan "i ş çi"dir. Asgari ücret, i ş çilerin asgari  

bir yaş ama düzeyine ula ş mas ı n ı  esas almaktad ı r! 
Buna kar şı l ı k güvenceli asgari gelir, ça-

l ış mayanlar ı n asgari düzeydeki ihtiyaçlar ı n ı  
sa ğ lama hedefine dönüktür ve çal ış ma karşı l ığı  
olmaks ı z ı n elde edilen bir gelirdir. Bu ödene ğ e 
çal ış ma karşı l ığı  olmad ığı  halde "yard ı m" ya da 
"ödenek" yerine "gelir" denmesinin nedeni, bu 
ödemenin süreklilik ta şı d ığı n ı  göstermek ve 
çal ış ma kar şı l ığı  elde edilen ücretin ki ş ilerde 
yaratt ığı  güven duygusuna benzer bir duyguyu 
sağ lamakt ı r. 

Güvenceli asgari gelirin öznesi, "i ş çi" de ğ il 
"yoksul"dur. I ş sizler veya gelip geçici i ş lerde 
düş ük ücretlerle çal ış anlar veya fizik ya da ruhsal 
bir engeli nedeniyle çal ış amayanlar, ya ş l ı l ı k 
veya bo ş anma gibi nedenlerle yoksul duruma 
dü ş enler, toplumun k ı y ı s ı ndakiler, tutunama-
yanlar, d ış lananlar, marjinaller bu gelire hak 
kazan ı r. Dolay ı s ı yla güvenceli asgari gelir, i ş  
hukukuna ait bir kurum de ğ il "sosyal koruma" 
hukukuna ait bir kurumdur. Sosyal güvenlik 
kavram ı , esas olarak sosyal sigortalar ı n yan ı  s ı ra 
sosyal yard ı m ve sosyal hizmetleri de içeren bir 
üst kavramd ı r. Ancak uygulamada sosyal yar-
d ı m ve sosyal hizmetlerin zay ıf kalmas ı  buna 
karşı l ı k sosyal sigortalar ı n daha etkin ve yayg ı n 
olmas ı  nedeniyle sosyal güvenlik dar anlam ı yla 
sosyal sigortalarla özde ş  kullan ı lmaktad ı r. Belirtilen 
nedenle kavram karga ş as ı na yer vermemek için 
sosyal güvenli ğ in geni ş  anlam ı  yerine Fran-
s ı zcadaki "protection sociale" kavram ı n ı n karşı -
l ığı  olan sosyal koruma kavram ı  literatürde tercih 
edilmeye ba ş lanm ış t ı r. Aç ı klanan nedenle gü-
venceli asgari gelir kurumu, geni ş  anlamda sosyal 
güvenlik hukukunun ya da sosyal koruma hu-
kukunun alan ı na girmektedir. 

Güvenceli asgari gelir, yoksullara devlet 
taraf ı ndan yap ı lan bir sosyal yard ı md ı r. Ancak 
diğ er sosyal yard ı mlardan ayr ı lan önemli bir yan ı  
vard ı r. Bilindi ğ i gibi sosyal yard ı mlar ya ş l ı l ı k, 
sakatl ı k vb. belirli nedenlere ba ğ l ı  olarak muhtaç 
duruma dü ş müş  kimselere yap ı l ı r. Oysa güvenceli 
asgari gelir, belirli bir neden aranmaks ı z ı n, 
yoksulluk e ş iğ inin alt ı nda kalan kimselere yap ı lan 
genel nitelikli bir sosyal yard ı md ı r. Öte yandan 
güvenceli asgari gelir kurumundan yararlananlar, 
sosyal sigortalar ı n da k ı smen kapsam ı na al ı ri ı rlar. 
Belirtilen yanlar ı yla güvenceli asgari gelir ku-
rulunun sosyal koruma sistemlerine giri ş i, sosyal 
güvenliğ in temel ilkeleri üzerinde de dönü ş türücü 
bir etkide bulunmu ş tur. Bu aç ı dan güvenceli 
asgari gelir kurumu, yaln ı zca hukuk sistemine 
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eklenmi ş  olan yeni bir sosyal yard ı m türü de ğ il, 
sosyal hukuk aç ı s ı ndan köklü bir anlay ış  
değ iş ikliğ ini de beraberinde getiren bir kurumdur. 
Bu nedenle güvenceli asgari gelir, yaln ız hukuk 
alan ı nda de ğ il tüm sosyal bilimlerde son yirmi 
y ı l ı n en önemli tart ış ma konular ı  aras ı nda yer 
alm ış  ve bu konuda çok fazla say ı da bilimsel 
araş t ı rma yap ı lm ış t ı r. 

Güvenceli asgari gelir bir üst kavramd ı r. Her 
ülkenin yasal düzenlemelerinde bu kurum farkl ı  
adland ı rı lm ış tı r. Entelektüel ve akademik düzeydeki 
tart ış malarda da henüz pozitif hukuka girmemi ş  
ancak girmesi savunulan de ğ i ş ik modeller 
mevcuttur. Bu ba ğ lamda da güvenceli asgari gelir 
kurumu de ğ iş ik ş ekillerde adland ı rı lmaktad ı r. İş te 
güvenceli asgari gelir terimi, bu kavramlar ı n 
tümünü içerecek ş ekilde kullan ı lan bir üst 
kavramd ı r. Somutla ş m ış  ş ekli ise her ülkenin 
hukuk sistemine göre de ğ iş kenlik göstermektedir. 
Ancak de ğ i ş ik kavramlar ı n ortak noktas ı n ı , 
yoksullara devlet taraf ı ndan yap ı lan bir sosyal 
yard ı m olmas ı , hak niteliğ inde olmas ı , süre linnitinin 
olmamas ı  oluş turmaktad ı r. 

Güvenceli asgari gelir kurumunu gündeme 
getiren nedenler aras ı nda, küreselle ş me, tek-
nolojik devrim, nüfus yaş lanmas ı , aile yap ı s ı ndaki 
dönüş üm, boş anmalann ve tek ebeveynli ailelerin 
say ı s ı ndaki art ış , modern toplumun yaln ı zl ı k ve 
uyu ş turucu ba ğı ml ı l ığı  gibi sorunlar ı , sosyal 
d ış lanma olgusu, yeni yoksulluk biçimleri ve 
özellikle i ş sizlik say ı labilir. Say ı lan nedenlerle, 
Avrupa toplumlar ı nda varolan sosyal güvenlik 
sistemleri yetersiz kalm ış , uzun süreli i ş sizler, 
d ış lananlar, yeni yoksullar,sosyal koruma 
sistemlerinin kapsama alan ı  d ışı nda kalm ış lard ı r. 
Belirtilen sosyal sorunlar ı n çözümünde mevcut 
sosyal güvenlik sistemlerinin yetersiz kalmas ı  
nedeniyle güvenceli asgari gelir kurumu hukuk 
sistemlerine girmi ş tir. 

Il. avrupa birli ğ i ülkelerinde güvenceli asgari 
Gelir Yasalar ı  

Yoksulluk ve sosyal d ış lanmayla mücadele 
ve bu mücadelenin hukuki yans ı mas ı  olan 
güvenceli asgari gelir hakk ı , Avrupa'n ı n en önemli 
sosyal konular ı ndan biridir. Avrupa Konseyi ve 
Avrupa Birli ğ i, üye devletleri bu konuda gerekli 
yasal tedbirleri almaya te ş vik etmektedir. 

Gözden Geçirilmi ş  Avrupa Sosyal Ş art ı 'n ı n 
30. maddesi yoksulluk ve sosyal d ış lanmaya kar şı  
korunma hakk ı n ı  düzenlemektedir. Bu madde 
uyannca "A şı rı  yoksulluk ve bunun sosyal ba ğ l ı l ığı  
parçalay ı c ı  etkisi günümüz ça ğ daş  toplumlar ı n ı n 
en ciddi tehditlerinden birisidir. Gözden Geçirilmi ş  
Sosyal Ş art, bu geli ş meyi dikkate almakta ve 
sosyal d ış lanmaya karşı  küresel ve e ş güdümlü 
bir politika tatbik edilmesini Akit Taraflar aç ıs ı ndan  

bir gereklilik olarak kabul ederek bununla mücadele 
etmektedir." 8  

Gözden Geçirilmi ş  Sosyal Ş art, Türkiye tara-
f ı ndan onaylanm ış t ı r, ancak onaylanan maddeler 
aras ı nda 30. madde bulunmamaktad ı r. 9  

Avrupa Birli ğ i Konseyi, 92/441/CEE say ı l ı  
tavsiye karar ı nda, üye devletlere, insan onuruna 
yara şı r bir yaş am için gerekli geçim kaynaklar ı na 
sahip olmay ı  herkesin temel hakk ı  olarak tan ı ma-
s ı n ı  tavsiye eder. 19  92/442/CEE say ı l ı  tavsiye 
karannda ise üye devletlere, insan onuruna yara şı r 
bir ya ş am düzeyini herkes için güvence alt ı na 
almas ı n ı  tavsiye eder» 

Bugün Avrupa Birli ğ i üyesi ülkelerin pek 
ço ğ unda, yoksulluk ve sosyal d ış lanma ile 
mücadele amac ı na yönelik olarak güvenceli asgari 
gelir yasalar ı  mevcuttur. 12  

Güvenceli asgari gelirin Avrupa Birli ğ i 
ülkelerinin pozitif hukuk sistemlerine girmi ş  olan 
ş ekli, tamamlay ı c ı  niteliktedir. Yani varolan sosyal 
güvenlik sistemleri oldu ğ u gibi muhafaza edilmekte 
ve güvenceli asgari gelir ile bu sistemin bo ş luklar ı  
doldurulmaktad ı r. 

almanya 

Sosyal yard ı m Almanya'da sosyal devletin 
yoksullukla mücadelede ba ş vurdu ğ u en temel 
araçt ı r. 13  

Alman sosyal yard ı m yasas ı na (Bun-
dessozialhilfegesetzs) göre sosyal yard ı m bir 
hakt ı r. Sosyal yard ı m ı n i ş levi, herkese ya ş am ı  
için zorunlu olan asgari geçim kaynaklar ı n ı n 
sağ lanmas ı  yoluyla onurlu bir ş ekilde ya ş a-
malar ı na yard ı mc ı  olmakt ı r. 14  Yasan ı n amac ı , 
yard ı mlardan yararlanan ki ş inin, sosyal yard ı m 
olmaks ı z ı n ba ğı ms ı z bir ş ekilde ya ş amas ı n ı  
sağ lamakt ı r. 

Alman hukukunda iki tip sosyal yard ı m vard ı r: 
Birincisi, genel niteliktedir (Hilfe zum Leben-
sunterhalt). Ikincisi ise özel niteliktedir yani, belirli 
kategorilere, belirli durumlarda yap ı lan sosyal 
yard ı md ı r (Hilfe in besonderen Lebenslagen). 
Bunlardan birincisi, güvenceli asgari gelir niteli ğ inde 
olan bir sosyal yard ı md ı r. Bu yard ı m ı n finansman ı  
Belediyeler (communes) taraf ı ndan yap ı l ı r. 15  

Asgari gelirin miktar ı , talep eden ki ş inin 
sosyal statüsüne, çocuklar ı  varsa onlar ı n ih-
tiyaçlar ı na, sürdürdükleri günlük ya ş am ı n ge-
reklerine göre de ğ iş kenlik gösterir. Sosyal yard ı -
m ı n bireyselli ğ i ilkesi uyar ı nca, herkesin duru-
muna göre farkl ı  bir miktar belirlenir. Miktar ı  
belirleme konusunda yerel idareler yetkilidir. 16  

Çal ış may ı  teşvik etmek için, güvenceli asgari 
gelir miktar ı n ı n asgari ücretten dü ş ük tutulmas ı  
öngörülmü ş tür. 17  
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416  	DÜNYA EKONOM İ S İ  NASIL YÖNETILIYOR? 
417 	 F İ NANS SEKTÖRÜ VE VE BANKACILIK 
429   YOL AYRIMINDA TÜRK İ YE, YOL AYRIMINDA DÜNYA 
430 	 EV EKSENL İ  ÇALIŞ MA 
431 	 SEÇIMLERIN S İ YAS İ  ANATOM İ S İ  
433-434    SAVAŞ IN GÖLGESINDE ORTADOĞ U 
435   KÜRESEL KAP İ TAL İ ZMLE BÜTÜNLE Ş ME 
436   AVRASYA'DA YEN İ  DENGELER 
437 	 DEĞİŞ EN TOPLUM-DEVLET-SINIF İ L İŞ K İ LER İ  
438  	F İ NANSAL L İ BERAL İ ZASYON; BÜYÜME M İ , KR İ Z M İ ? 
439   MERKEZI YÖNETIM YERELLE Şİ YOR MU? 
440  	CUMHUR İ YET İ N 80. YILI 
441-444  	 ÇALI Ş MA HAYATI YEN İ DEN DÜZENLEN İ YOR 
445-450    CUMHUR İ YET İ N 80. YILINDA YURT VE DÜNYA 
451   PAUL SWEEZY İ N ARDINDAN 
452 	 1980'DEN GÜNÜMÜZE SANAY İ LEŞ ME 
453   HOMO ECONOM İ CUS 
454  	TÜRK İ YE-AB: B İ R İ LİŞ K İ N İ N ANATOM İ S İ  
455 	 GEL İŞ MEN İ N EKONOM İ K SORUNLARI 
456 	 İ KT İ SAT'DA GEÇEN 40 YIL 
457-458  	 YEN İ DEN Ş EK İ LLEND İ R İ LEN DÜNYA VE TÜRK İ YE 
459-460  	 KÜRESEL DÜZENDE DÜNYA EKONOM İ S İ  
461-462  	 ELEŞ TIREL İ KT İ SATÇILARIN GÖZÜNDEN; İ KT İ SAT VE TÜRK İ YE 
463-68     ARSADAN BORSAYA FUTBOL 
469 	 KAD İ N GÖZÜYLE YEN İ DEN BAKMAK 
470-71   EKONOM İ DE YEN İ  KURALLAR, ENFLASYON HEDEFLENMES İ , ÇOK YILLI BÜTÇE 
472-476  	 İ KT İ SAT VE YOKSULLUK 
477   TARIMDA DER İ N DÖNÜ Ş ÜM 

	  4 
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Ingiltere 

Ingiltere'de güvenceli asgari gelir niteli ğ inde 
üç sosyal yard ı m mevcuttur: Gelir deste ğ i 
(Income Support), aile kredisi (Family Credit) 
ve konut yard ı m ı  (Housing Benefits). 18  

Income Support, çal ış mayan veya haftada 
16 saatten az çal ışı p da geliri belirlenmi ş  bir 
miktar ı n alt ı nda kalan ki ş ilere yap ı lan bir 
yard ı md ı r. Bu yard ı m, dava edilebilir bir hak 
niteli ğ indedir. 19  Bu haktan yararlanabilmek için 
aranan di ğ er ko ş ullar ş unlard ı r; daimi 
ikametgah ı n İ ngiltere'de bulunmas ı , 16 ya şı n ı  
doldurmu ş  olmak, çal ış ma gücüne sahip olmak, 
i ş  ar ı yor olmak, muhtaç durumda bulunmak. 20  

Bu ko ş ullar ı n varl ığı  tespit edildi ğ inde, 
talepte bulunanlara, ya ş lar ı na ve çocuklu olup 
olmamalar ı na göre de ğ i ş en oranlarda haftal ı k 
maktu ödeme yap ı l ı r. 21  

Aile kredisi (Family Credit), çocu ğ u olan 
ve e ş lerden en az birinin haftada 16 saatten 
fazla ücretli bir i ş te çal ış mas ı na karşı n, geliri 
belirli bir e ş i ğ in alt ı nda kalan ailelere yap ı lan bir 
yard ı md ı r. En az bir çocu ğ a bakmakla yükümlü 
olan ve haftada 16 saatten az çal ışı p da geliri 
belirli bir e ş i ğ in alt ı nda kalan bekarlar da bu 
yard ı mdan yararlanma hakk ı na sahiptir. 22  

Housing Benefits ise, konut masraflar ı n ı  
kar şı layamayan yoksul ki ş ilere yap ı lan bir 
yard ı md ı r. 23  

belçika 

Pek çok Avrupa ülkesi gibi Belçika da, 
savaş  sonras ı nda, sigorta dü ş üncesine dayanan, 
prim ödeme ko ş uluna bağ l ı  ve tüm yurtta ş lara 
yönelik de ğ il, yaln ı zca çal ış anlara yönelik bir 
sosyal güvenlik modeli olu ş turmu ş tur. 24  Bu 
modelin eksikliklerini tamamlamak amac ı yla, 7 
Ağ ustos 1974 tarihli asgari geçim kaynaklar ı  
yasas ı  (minimex) ve 8 Temmuz 1976 tarihli 
sosyal yard ı m yasas ı  ç ı kar ı lm ış t ı r. 25  Bu yasalar, 
sosyal korumada yeni bir anlay ış a yol açm ış t ı r. 
Ilk defa bu yasalarla, sosyal koruma insan ı  
yaln ı zca bir üretici olarak de ğ il, insan olarak ele 
alm ış t ı r. 26  Bu iki yasan ı n' temel dü ş üncesi, 
insan onuruna sayg ı d ı r. 27  

Bu yasalar ı n temel özelli ğ i, yoksullara 
yard ı m ı n bir iyilikseverlik konusu olmaktan ç ı k ı p 
bir hak niteli ğ i kazanmas ı d ı r. Art ı k, zor durumda 
olan ki ş iler, yasan ı n uygulanmas ı nda bir 
haks ı zl ığ a u ğ rad ı klar ı n ı  dü ş ünüyorlarsa, 
mahkemelerde dava açma hakk ı na sahiptirler. 28  

Yasan ı n amac ı , kendi imkanlar ı yla asgari 
geçim kaynaklar ı n ı  temin edemeyen fertlere, bu 
olana ğı n garanti edilmesidir. 29  

Güvenceli asgari gelire (minimex) hak 
kazanmak için aranan ko ş ullar ş unlard ı r: 

- Uyrukluk ko ş ulu : 1974 tarihli yasa, 
asgari geçim kaynaklar ı  hakk ı n ı , yaln ı z yurt-
ta ş lara tan ı m ış t ı . Ancak 8 Ocak 1976 tarihli 
Kraliyet kararnamesi ile yasan ı n ki ş iler aç ı s ı ndan 
kapsam ı , di ğ er Avrupa Birli ğ i üyesi ülkelerin 
vatanda ş lar ı n ı , vatans ı zlar ı  ve baz ı  mültecileri 
de kapsayacak ş ekilde geni ş letilmi ş tir. 

- ikâmet ko ş ulu : Bu hak, kural olarak Bel-
çika'da ikâmet edenlere aittir. Ancak, k ı sa süreli 
olarak yurtd ışı nda bulunan Belçikal ı lar da bu 
haktan yararlan ı rlar. 

- Ya ş  koş ulu : Bu hak, 18-65 yaş  aras ı  
ki ş ileri kapsar. 30  Bu haktan yararlanmay ı  talep 
eden ki ş ilerin, çal ış may ı  istiyor ve i ş  ar ı yor 
olduklar ı n ı  kan ı tlamalar ı  gerekir. 31  

Belçika'da güvenceli asgari gelir kurumu, 
çok s ı k ı  bir sosyal kontrole tabidir. 32  

hollanda 

Hollanda'da sosyal yard ı m ve sosyal 
hizmetler 1965 tarihli Genel Sosyal Yard ı m 
Yasas ı  (Algemene Bijstandswet (ABW)) ile 
düzenlenmi ş tir. 33  Bu yasa kapsam ı na herkesi 
al ı r ve herkese ya ş am ı  için muhtaç oldu ğ u ge-
rekli araçlar ı n sa ğ lanmamas ı  durumunda dava 
hakk ı  verir. 34  Hollanda'da güvenceli asgari gelir 
sağ layan ikinci yasa ise i ş sizler için asgari gelir 
yasas ı d ı r (Rijskgroepreling Werkloze Werk-
nemers (RWW)). 35  

lüksemburg 

Lüksemburg'da güvenceli asgari gelir yasas ı  
1986'da yürürlü ğ e girmi ş tir ve bu yasada 1993 
ve 1994 tarihlerinde baz ı  değ i ş iklikler yap ı lm ış t ı r. 

Güvenceli asgari gelir bir hakt ı r ve bu haktan 
yararlanabilmek için, en az 30 ya şı nda olmak 
ve en az 10 y ı ldan beri Lüksemburg'da ikâmet 
ediyor olmak gerekir. Bu haktan yararlanmay ı  
talep edenlerin çal ış maya haz ı r olmas ı  ve de ğ i ş ik 
ş ekillerde bu yard ı m ı n karşı l ığı n ı  ödemeyi kabul 
etmesi gerekir. Bu kar şı l ı k, istihdam bürosunun 
önerdi ğ i bir i ş te çal ış makt ı r. Aday bu kar şı l ığı  
kabul etmezse talebi reddedilebilir. Ya ş l ı lar, 
sakatlar ve henüz okul ça ğı na gelmemi ş  çocu ğ u 
olan ebeveynler, bu kural ı n d ışı nda kal ı rlar. 

Güvenceli asgari gelirden yararlananlar, 
hastal ı k sigortas ı n ı n da kapsam ı na girerler. 

italya 

İ talya'da ulusal düzeyde güvenceli asgari 
gelir kurumu yoktur. Ancak, Kuzey Italya'n ı n 
büyük belediyelerinin ço ğ u, güvenceli asgari 
gelir 
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kurumu olu ş turmu ş lard ı r. Güvenceli asgari gelir 
bağ lanmas ı  koş ullan, belediyelere göre de ğ iş kenlik 
göstermektedir. Ancak bu ko ş ullar, genellikle 
esnektir, süre s ı n ı rlamas ı  yoktur ya da süre 
limitinin bitiminde yenilenme olana ğı  vard ı r. 36  

ispanya 

Ispanya'da tüm özerk belediyelerin güvenceli 
asgari gelir düzenlemeleri mevcuttur. Güvenceli 
asgari gelir kurumunun İ spanya'daki ilk örne ğ i 
1989 tarihinde Bask'da ya ş ama geçmi ş tir. 37 

 ispanya'daki en önemli sorun, gerçekte sosyal 
güvenlik ve istihdam gibi ulusal düzeyde planlanan 
alanlara s ı k ı  s ı k ı ya bağ l ı  olan bir sosyal sorunu 
yerel düzeyde çözmeye çal ış maktan kaynak-
lanmaktad ı r. Güvenceli asgari gelir kurumunun 
iş levi, bölgelere göre de ğ iş kenlik göstermektedir. 
Baz ı  bölgelerde tamamen sembolik bir yard ı m 
niteliğ inde iken baz ı  bölgelerde, sosyal d ış lanmaya 
karşı  önemli bir mücadele arac ı d ı r. Yard ı mlar ı n 
süresi de de ğ i ş kendir. Genellikle maksimum süre 
6 aydan bir y ı la kadard ı r. Istisnai olarak, Cantabria 
ve Catalogne bölgesinde, süreyi uzatma imkan ı  
vard ı r. 38  

fransa 

Fransa d ışı ndaki Avrupa ülkeleri güvenceli 
asgari geliri, salt ekonomik anlamda yoksullu ğ a 
kar şı  mücadele arac ı  olarak gündemlerine 
alm ış lard ı r ve sosyal d ış lanmaya kar şı  mücadele 
perspektifinden yoksundurlar. 39  Bununla birlikte, 
İ ngiltere ve Irlanda örne ğ i hariç olmak üzere tüm 
Avrupa Birli ğ i ülkelerinin güvenceli asgari gelir 
yasalar ı nda dolayl ı  yoldan d ış lanmayla mücadele 
amac ı  mevcuttur. D ış lanmayla mücadelenin 
hukuki anlamdaki kar şı l ığı  "bireyin topluma ka-
t ı lma hakk ı "d ı r. Bu hak, egemen toplumsal ya ş am 
biçiminden d ış lanm ış  olan bireylerin topluma 
kat ı lmalar ı n ı  sağ layacak her türlü tedbiri devletten 
talep edebilmeleri anlam ı na gelir. Topluma kat ı lma 
hedefini dolayl ı  yoldan yasalar ı na alm ış  olan 
hukuk sistemlerinde, bu hedef bireyin hakk ı  olarak 
değ il borcu olarak düzenlenmi ş tir. Yani, güvenceli 
asgari gelirden yararlanan ki ş i, bu geliri elde etti ğ i 
andan itibaren, kendisine hiçbir imkan sunulmasa 
bile, topluma kat ı lma yönünde olumlu bir davran ış  
içine girmeli, özellikle i ş  bulma yönünde çaba 
harcamal ı d ı r. Bu anlamda yasalar, s ı k ı  bir sosyal 
kontrol öngörmektedir. Topluma kat ı lma, mesleki 
anlamda kat ı lmaya indirgenmi ş tir ve bunun için 
özgün bir araç da önerilmemektedir. 40  Güvenceli 
asgari gelir kurumunu, do ğ rudan do ğ ruya sosyal 
d ış lanma ile mücadele amac ı na bağ layan yegane 
hukuk sistemi Frans ı z hukukudur. Bu nedenle 
Frans ı z hukuku di ğ er Avrupa ülkelerine de model 
olma özelli ğ i ta şı maktad ı r. 

Frans ı z sosyal güvenlik hukukuna yeni gir- 

mi ş  bir kurum olan asgari tutunma geliri (revenu 
minimum d'insertion), 41  Rocard hükümeti 
zaman ı nda 1 Aral ı k 1988 tarihli yasa ile yürürlü ğ e 
girmi ş tir ve bu yasa 29 temmuz 1992 tarihli yasa 
ile birtak ı m de ğ i ş ikliklere u ğ rayarak yeniden 
düzenlenmi ş tir. 42  

Asgari tutunma geliri yasas ı na yol açan 
temel nedenler aras ı nda; 1980% y ı llardan itibaren 
art ış  gösteren yoksulluk, i ş sizli ğ in büyümesi, 
sosyal güvenlik sisteminde mesleki faaliyete ba ğ l ı  
sigorta tekni ğ inin egemenli ğ inin ve sosyal 
yard ı mlarda özellik ilkesinin, sosyal güvenlikte 
genellik ilkesinin ya ş ama geçmesi önünde engel 
olu ş turmalar ı  ve sosyal hizmetlerin yetersizli ğ i 
say ı labilir. 43  

Yasan ı n temel amac ı  yoksullukla ve sosyal 
d ış lanmayla mücadeledir. 44  Amaçtaki bu düalizm, 
frans ı z asgari gelir güvencesi kurumunun 
özgünlü ğ ünü olu ş turur. Çünkü yukar ı da belirtildi ğ i 
gibi, di ğ er ülkelerdeki güvenceli asgari gelir 
yasalar ı , yaln ı zca yoksullukla mücadele çerçe-
vesinde belirli bir parasal yard ı m ı n yap ı lmas ı n ı  
hedeflemektedirler. Frans ı z hukukundaki asgari 
tutunma geliri yasas ı  ise ad ı ndan da anla şı laca ğı  
gibi d ış lanmayla mücadeleyi de hedeflemektedir. 
Bu yasa, tutunamayanlar ı n toplumda tutunmas ı na 
ili ş kin faaliyetler ile parasal yard ı mlar aras ı nda 
bir bağ  kurmaktad ı r. 45  

Yasan ı n 1. madddesi uyar ı nca; ya şı , be-
densel veya akli durumu, ekonominin içinde 
bulundu ğ u durum nedeniyle çal ış amayan her 
ki ş inin, geçim kaynaklar ı  elde etme hakk ı  vard ı r. 
Asgari tutunma geliri yasas ı , yaln ı zca zor 
durumda olan ki ş ilere asgari geçim imkan ı  
sa ğ lamak amac ı yla yetinmemi ş , toplumdan 
d ış lananlar ı  topluma katma amac ı n ı  da birinci 
maddenin ikinci f ı kras ı nda ş u ş ekilde belirtmi ş tir: 
"Zor durumda olan ki ş ilerin sosyal ve mesleki 
aç ı dan toplumun içinde yer almas ı , ulusal bir 
gerektir. Bu amaçla d ış lanmay ı  önleyici asgari 
gelir müessesesi olu ş turulmu ş tur... Bu gelir, 
d ış lanman ı n her türlüsünü özellikle e ğ itim, mes-
leki e ğ itim, istihdam, sa ğ l ı k, konut alanlar ı ndaki 
d ış lanmay ı  yok etmeyi amaçlayan bütünsel bir 
yoksullukla mücadele ayg ı t ı n ı n parças ı d ı r." 46  

Güvenceli asgari gelir hakk ı ndan yararlanma 
üç temel ko ş ula bağ l ı d ı r: 

- Yaş  koş ulu: Kural olarak, güvenceli asgari 
gelirden yararlanabilme ya şı  25'tir. Ancak bu 
ko ş ul do ğ mu ş  veya do ğ acak olan bir çocu ğ a 
bakma yükümlülü ğ ü olan ki ş ilere kar şı  ileri sü-
rülmez. Çocuk sahibi olan ve 25 ya şı ndan küçük 
kad ı n ve erkekler bu gelirden yararlan ı rlar. 

- Uyrukluk ko ş ulu: Fransa'da bulunan 
yabanc ı lar e ğ er oturma izinleri varsa veya en az 
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1* 

üç y ı ldan beri çal ış ma iznini de içeren bir geçi-
ci oturma iznine sahipseler bu haktan yarar-
lanabilirler. 

- Kaynak koş ulu: Güvenceli asgari gelir için 
saptanan miktardan daha dü ş ük bir gelire sa-
hip olan ki ş iler bu haktan yararlanabilirler. 47  

Asgari tutunma geliri, ayl ı k olarak ödenir. 
Odene ğ in miktar ı , yararlanan ki ş inin geçim 
kaynaklar ı n ı n olas ı  değ i ş imi ihtimaline kar şı l ı k üç 
ayda bir gözden geçirilir. 48  Asgari tutunma geliri, 
yararlanan ki ş inin gelirini, ailenin 49  büyüklüğ üne 
ve bile ş enlerine göre ayarlamak suretiyle belirli 
bir seviyede tutarak asgari güvence sa ğ layan bir 
ödenektir. Bu ödene ğ in miktar ı  bir kararname ile 
belirlenmi ş tir ve y ı lda iki kez fiyatlar ı n geli ş imine 
bağ l ı  olarak gözden geçirilir. 50  

Asgari tutunma geliri miktan, aile iki ki ş iden 
oluş uyorsa yüzde 50 oran ı nda artt ı r ı l ı r. Iki ki ş iden 
sonraki ilk iki ki ş i için yüzde 30 oran ı nda artt ı r ı l ı r. 
Daha sonra eklenen her ki ş i için yüzde 40 oran ı nda 
artt ı r ı l ı r. 

Asgari tutunma geliri, sigortal ı  olmayanlar ı n 
hastal ı k ve anal ı k sigortas ı na zorunlu sigortal ı l ığı na 
yol açar. Sigortal ı l ı k hakk ı ndan yard ı m görenin 
kendisi ve yard ı m kapsam ı na giren di ğ er ki ş iler 
yararlan ı r. 51  Sigorta primleri, il sosyal yard ı m 
bürolar ı  taraf ı ndan ödenir. 

Asgari tutunma gelirinin, di ğ er sosyal 
yard ı mlarda oldu ğ u gibi yararlananlar ı  pasif 
duruma sokarak d ış lanmay ı  daha da artt ı r ı c ı  bir 
etki yapmas ı  riskini bertaraf etmek için yasa, 
yaln ı zca bir gelir ba ğ lamakla kalmay ı p bu gelirden 
yararlananlar ı  ayn ı  zamanda bir faaliyetin içine 
sokmay ı  da öngörmektedir. Bu faaliyet, parasal 
yard ı mlara hak kazanman ı n koş ulu de ğ ildir. Tam 
tersine bu yard ı mlardan yararlananlara sunulan 
bir olanak, bir hizmettir. Yard ı mdan yararlanan 
kiş i, sosyal görevlilerin deste ğ iyle ve yap ı lan bir 
sözle ş me çerçevesinde, topluma tutunmak için 
çaba gösterirler. Bu sözle ş me, topluma tutunmak 
için öngörülen' projeyi, bu projeyi ya ş ama 
geçirmek ve geli ş tirmek için kullan ı lacak araçlar ı , 
kar şı l ı kl ı  yükümlülükleri ve gerçekle ş tirilecek 
faaliyetlerin takvimini içermelidir. 52  

III. sosyal güvenlik reformu aç ı s ı ndan 
değ erlendirme 

Türk hukukunda sosyal güvenlik hakk ı , esas 
olarak çal ış anlann sosyal sigorta hakk ı na dayan ı r. 
Çal ış mayanlar, bu sistemin d ışı nda kal ı rlar. Sosyal 
güvenlik sistemlerinin d ışı nda kal ı p da yeterli 
geçim kaynaklar ı na sahip olmayanlar için pek 
çok sosyal yard ı m yasas ı  mevcut olmakla birlikte, 
koruma kapsam ı na ald ığı  ki ş iler ve konular 
bak ı m ı ndan genellik ilkesini benimseyen iki temel 
yasadan söz etmek olanakl ı d ı r: Sosyal Yar- 

d ı mlaş ma ve Dayan ış may ı  Te ş vik Kanunu ile 
Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu 
Kanunu. Ancak bu yasalar ı n ortak özelli ğ i, yar-
d ı mlar ı n hak niteli ğ inde olmamas ı d ı r. Yard ı mlara 
hak kazanma ko ş ullar ı  somut olarak belirlen-
memi ş tir. Kimlerin yoksul olduğ unun sap-tanmas ı  
konusunda objektif yasal kriterler mevcut de ğ ildir. 
Sosyal yard ı mlar, bireyin hakk ı  değ il devletin 
borcu olarak düzenlendi ğ inden yard ı mlara hak 
kazanamayanlar ı n yarg ı  organlar ı  önünde dava 
açma yetkisi yoktur. Tüm bu özellikleriyle Türk 
hukuk sistemi ile Avrupa Birli ğ i ülkelerinin hukuk 
sistemleri aras ı nda önemli farkl ı l ı klar mevcuttur. 

Nitekim AB'nin Türkiye'ye ili ş kin 2002 tarihli 
ilerleme Raporunda, D İ E'nin yoksulluk ve sosyal 
d ış lanma hakk ı nda veri sağ lamak için EUROSTAT 
ile i ş birli ğ i yapt ığı  ve elde edilen ilk sonuçlara 
göre, gelir farkl ı l ı klar ı n ı n oldukça yüksek olduğ u, 
yoksulluk ve sosyal d ış lanma konusunda AB 
amaçlar ı n ı  dikkate alan bütünle ş tirilmi ş  bir ulusal 
strateji geli ş tirilmesine ihtiyaç oldu ğ u vur-
gulanm ış t ı r. AB Komisyonu'na göre, yoksulluk 
ve d ış lanma konular ı n ı n çok boyutlu olmas ı  
sebebiyle, çe ş itli kamu kurumlar ı n ı  ve ilgili tüm 
çevreleri harekete geçiren bütünle ş tirilmi ş  bir 
yakla şı m ı n geli ş tirilmesi önemlidir. Ayr ı ca, 
yoksulluk ve sosyal d ış lanmayla ilgili sosyal is-
tatistik sistemlerinin, AB'nin topluma kazan-
d ı rmaya iliş kin ortaklaş a belirlenmi ş  göstergele-
rine uygun olarak iyile ş tirilmesi ve geli ş tirilmesi 
önem ta şı maktad ı r. 

Türkiye AB üyesi olmasa dahi ş u an onay-
layarak taraf oldu ğ u Avrupa Sosyal Ş art ı  uyar ı nca 
da, sosyal yard ı mlar ı n bir hak niteli ğ inde olmas ı  
gerekmektedir. 

Avrupa Sosyal Ş art ı 'n ı n uygulanmas ı n ı  denet-
lemekle görevli Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, 
Türkiye'ye ili ş kin 2004 tarihli Raporunda, 53 

 Türkiye'de sosyal yardı m hakk ı na ili ş kin ş u 
gözlemlere yer vermi ş tir: 

Gereksinim gösteren herkes için sosyal 
yard ı mlar ı n bireysel bir hak olarak düzenlenmesi 
konusunda herhangi bir geli ş me olup olmad ığı  
Türk hükümetinin raporunda belirtilmemektedir. 
Komite, be ş  y ı ll ı k kalk ı nma plan ı ndaki tedbirler 
ışığı nda bu konuda hangi geli ş melerin kay-
dedildi ğ ine ili ş kin bilgi istemektedir. Komitenin 
görü ş üne göre, bireyler bu konuda yetkili ku-
rumlara müracaat edebilmeli ve taleplerinin reddi 
halinde dava açabilmelidir. Komite bir dahaki 
raporda bu konudaki prosedürler hakk ı nda ve 
aç ı lm ış  dava say ı s ı  ve sosyal yard ı mlara hu-
kuken hak kazanma konusunda bilgi istemek-
tedir. 

Ayr ı ca sosyal yard ı mlar ı n miktann ı n gerek-
sinimleri karşı layacak ölçüde tatminkar olmas ı  
gere ğ ine dikkat çekilmekte ve bir dahaki rapor- 
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da bu konuda güncellenmi ş  istatistiki veriler 
istenmektedir. 

Ayn ı  raporda Komite, muhtaç durumda olan 
ki ş ilerin say ı s ı n ı , bunlann niteli ğ ini, bunlara yönelik 
harcamalar için bütçeden ayr ı lan paylar ı , yar-
d ı mlann co ğ rafi da ğı l ı m ı n ı  ve bu konuda duyarl ı l ığı  
artt ı rmak için yap ı lan faaliyetleri Türk hükümetine 
soru olarak yöneltmekte ve Avrupa Sosyal Ş art ı 'n ı n 
sosyal yard ı m hakk ı na ili ş kin 13. Maddesine 
ayk ı r ı l ı k saptamaktad ı r. 

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, son olarak 
2006 tarihli Türkiyeye ili ş kin gözlem raporunda, 
sosyal yard ı mlar ı  hak olarak düzenleyen kanun 
taslağı na ili ş kin olarak ulusal raporda hiçbir bilginin 
yer almad ığı n ı  dolay ı s ı yla bu konuda herhangi 
bir geli ş me kaydedilmedi ğ ini belirterek bir kez 
daha Avrupa Sosyal Ş art ı 'n ı n sosyal yard ı m 
hakk ı n ı  düzenleyen 13.maddesine ayk ı r ı l ı k tes-
pitinde bulunmaktad ı r. 

Belirtilen aç ı klamalar ı n ışığı nda Türkiye'nin 
ş u an gündeminde olan sosyal güvenlik reform-
unun sosyal yard ı mlar bile ş eni büyük bir öneme 
sahiptir. Ancak reformun belkemi ğ ini oluş turmas ı  
gereken bu alanda haz ı rlanan yasa tasar ı s ı  
tasla ğı nda olumlu baz ı  ad ı mlar olmakla birlikte 
güvenceli asgari gelir hakk ı na yer verilmemesi 
önemli bir eksikliktir. 

Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı nca 
haz ı rlanan Sosyal Yard ı mlar ve Primsiz Ödemeler 
Kanunu Tasar ı s ı  Tasla ğı n ı n temel ilkeler ba ş l ı kl ı  
4. maddesinde, sosyal yard ı mlardan yarar-
lanman ı n bir hak oldu ğ u aç ı kça belirtilmi ş tir. 
Sosyal yard ı mlardan yararlanmada uyula-
cak temel ilkeler ise ş u hususlardan ibarettir: 

-Sosyal yard ı mlara ihtiyac ı  olan ki ş ilerin 
objektif yararlanma ölçütlerine göre belirlenmesi, 

-Sosyal yard ı mlardan yararlanacak ki ş ilerin 
en k ı sa sürede yard ı mlara ba ğı ml ı  olmaktan 
ç ı kar ı lmas ı , 

-Yard ı mlar yap ı l ı rken ki ş i onuruna sayg ı , 
özel hayat ı n gizlili ğ i, ki ş ilik haklar ı n ı n dikkate 
al ı nmas ı , 

-Sosyal yard ı mlar ı n devletin mali kay-
naklar ı n ı n yeterlili ğ i ölçüsünde genel bütçeden 
ayr ı lan kaynaklarla kar şı lanmas ı , 

-Mükerrer ödemelerin engellenmesi ama-
c ı yla ortak ulusal veri taban ı n ı n olu ş turulmas ı , 

- Sosyal yard ı m alan ı nda faaliyet gösteren 
kamu kurum ve kurulu ş lar ı  ile kamu yarar ı na 
çal ış an dernekler ve vergi muafiyeti tan ı nan 
vak ı flar aras ı nda koordinasyon sa ğ lanmas ı . 

Öncelikle Taslakta belirlenen bu ilkelerin, 
ülkemizde sosyal yard ı mlar alan ı nda ya ş anan 
sorunlar ı n çözümü do ğ rultusunda at ı lm ış  önemli 
ad ı mlar oldu ğ unu belirtmek gerekir. Sosyal 
yard ı mlar ı n hak niteli ğ ine kavu ş mas ı  dolay ı s ı yla 
birey aç ı s ı ndan yarg ı  yollar ı na baş vurma olana ğı , 
yard ı mlara hak kazanman ı n objektif ölçütlere 
bağ lanarak yard ı mlar ı n dağı t ı m ı nda keyfili ğ in 
önlenmesi, ortak ulusal veri taban ı  sayesinde 
suistimallerin önlenmesi, farkl ı  kurum ve kurulu ş lar 
aras ı nda koordinasyon sa ğ lanmas ı , sosyal yar-
d ı mlar alan ı nda ülkemizde uzun y ı llardan beri dile 
getirilen sorunlar ı n çözümü aç ı s ı ndan ivedilikle 
al ı nmas ı  gerekli tedbirlerdir. Ancak 4. nnaddede 
sosyal yard ı mlar ı n yaln ı z Türk vatandaş lar ı na 
tan ı nan bir hak olmas ı , sosyal güvenlikte vatanda ş  
olanla olmayan aras ı nda ayr ı mc ı l ı k yapma yasa ğı  
ve e ş itlik ilkesi aç ı s ı ndan, taraf ı  oldu ğ umuz 
uluslararas ı  sözle ş meler ve AB ile ili ş kiler 
aç ı s ı ndan sorun yaratabilecek bir düzenlemedir. 

Tasla ğı n sosyal yard ı m türlerini düzenleyen 
5. maddesi incelendi ğ inde, sosyal yard ı mlarda 
özellik ilkesinin gözetildi ğ i anla şı lmaktad ı r. 
Gerçekten de bu madde uyar ı nca sosyal 
yard ı mlardan yararlanabilmek için ya ya ş l ı l ı k 
yard ı m ı n ı n öngördü ğ ü koş ullara sahip ya ş l ı  olmak, 
ya özürlü yard ı m ı n ı n öngördüğ ü ko ş ullara sahip 
özürlü olmak, ya çocuk yard ı m ı n ı n öngördü ğ ü 
ko ş ullara sahip ebevyn olmak, ya i ş  edindirme 
yard ı m ı n ı n öngördü ğ ü koş ullara sahip i ş siz olmak 
gerekmektedir. Bu tan ı mlar ı n d ışı nda kalan 
yoksullara sunulan tek imkan genel sa ğ l ı k sigortas ı  
çerçevesinde yap ı lacak sa ğ l ı k yard ı mlar ı ndan 
ibarettir. Taslaktaki hükümler uyar ı nca kendi 
imkanlar ı  ile geçinemeyen ve sosyal yard ı mlara 
gereksinim gösteren bir ki ş inin 5. maddedeki 
sosyal yard ı mlardan hiçbirine hak kazanamamas ı  
olanakl ı d ı r. Bir örnek vermek gerekirse, 60 
ya şı nda, çocuksuz, sa ğ l ı kl ı , sosyal sigorta 
kurumlar ı ndan herhangi birine tabi olmayan ve 
yeterli geçim kaynaklar ı ndan yoksun bir ki ş i, 65 
ya şı n ı  doldurmad ığı  için ya ş l ı l ı k yard ı m ı ndan, 
çocu ğ u olmad ığı  için çocuk yard ı m ı ndan, çal ış ma 
çağı nda olmad ığı  için iş  edindirme yard ı m ı ndan 
yararlanamayacakt ı r. Taslak, sosyal yard ı mlarda 
özellik ilkesini benimsemi ş tir. Yani bu ilke 
uyar ı nca, sosyal yard ı mlara hak kazanabilmek 
aç ı s ı ndan yaş l ı , iş siz ya da özürlü olmak gibi özel 
bir neden aranmaktad ı r. Özellik ilkesi, genellik 
ilkesinin önünde önemli bir engeldir. Bu engeli 
aş mak bak ı m ı ndan, yeni bir sosyal yard ı m türü 
olan güvenceli asgari gelir kurumunda, özellik 
ilkesi terkedilmi ş tir. Güvenceli asgari gelire hak 
kazanma bak ı m ı ndan yaln ı zca ihtiyaç kriteri 
benimsenmi ş , buna yol açan nedenler göz ard ı  
edilmi ş tir. Yoksullukla mücadelenin etkilili ğ i 
aç ı s ı ndan, sosyal yard ı mlar ı n genellik ilkesi 
uyar ı nca düzenlenmesi özel bir öneme sahiptir. 

Türkiye AB üyesi 
olmasa dahi ş u an 
onaylayarak taraf 

oldu ğ u Avrupa 
Sosyal Ş art ı  
uyar ı nca da, 

sosyal 
yard ı mlar ı n bir 
hak niteli ğ inde 

olmas ı  
gerekmektedir. 
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Öte yandan genellik ilkesinin benimsenmesi, 
sosyal yard ı mlar ı n sosyal güvenli ğ in bir parças ı  
olmas ı n ı n ve insan hakk ı  niteli ğ inin de zorunlu 
bir sonucudur. 

Ülkemizde gerçekle ş tirilmek istenen sosyal 
güvenlik reformunun sosyal yard ı mlara ili ş kin 
aya ğı , yoksulluk ve sosyal d ış lanmayla mü- 
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1. giri ş  
Dünya'da sosyal güvenlik anlay ışı , sosyal 

refah devleti anlay ışı n ı n geliş imine paralellik arz 
edecek ş ekilde 1880'11 y ı llar ı n sonlar ı na do ğ ru 
sanayile ş me oran ı  nispeten yüksek olan ülkelerde 
yaş anmaya ba ş lanan ekonomik ve sosyal geli ş -
melerin etkisi ile geli ş meye baş lam ış t ı r. Sosyal 
güvenlik konusundaki ilk ad ı mlar dönemin nispeten 
ileri sanayile ş mi ş  Almanya's ı nda gerçekle ş irken 
söz konusu dönemde GSMH' dan sosyal güvenlik 
hizmetlerine en yüksek oranda kaynak ay ı ran devlet 
İ ngiltere olmu ş tur. Sosyal refah devleti ve bu 
bağ lamda sosyal güvenlik sistemi dünya'da esas 
olarak Avrupa Devletlerinde geli ş me göstermi ş  ve 
her ülkenin de ğ i ş ik ekonomik sosyal ve kültürel 
yap ı s ı n ı n etkisi ile tarihsel süreç içinde farkl ı  sosyal 
güvenlik sistemleri geli ş miş tir. 

Türkiye'de de dünyada ekonomik anlay ış ta 
meydana gelen de ğ i ş melerin etkisi ile sosyal 
güvenlik alan ı nda meydana gelen geli ş melerden 
etkilenilmi ş  ve çal ış an çe ş itli sosyal kesimleri 
birtak ı m sosyal risklere kar şı  sigorta kapsam ı na 
al ı p sosyal güvenlik hizmeti sunmak üzere ba ş ta 
Emekli Sand ığı , Sosyal Sigortalar Kurumu ve Ba ğ -
kur gibi kurulu ş lar kurulmu ş tur. 

Bu çal ış man ı n temel kayg ı s ı , Türkiye'de sos-
yal güvenlik sisteminin finansman sorunlar ı n ı  
incelemektir. Bu amaçla öncelikle Dünyada ve 
Türkiye'de sosyal güvenlik anlay ışı n ı n geli ş imi 
incelenmi ş  ve böylelikle sosyal güvenlik sisteminin 
temel esaslar ı  belirlenmeye çal ışı lm ış t ı r. Daha 
sonra Türkiye'de sosyal güvenlik hizmetini sunan 
kamu kurulu ş lar ı ndan Emekli Sand ığı , Sosyal 
Sigortalar Kurumu ve Ba ğ -Kur; kapsad ı klar ı  nüfus 
ve bunun niteli ğ i, gelir kaynaklar ı , gider kalemleri, 
gelir ve giderlerinin geli ş imi ve finansmanlar ı n ı  
dayand ı rd ı klar ı  temel prensipler ile finansman 
sorunlar ı  bak ı m ı ndan ayr ı  ayr ı  incelenmi ş  ve bu 
ş ekilde bir taraftan her bir kurumun finansman 
sorunlann ı n sebepleri belirlenmeye çal ışı lm ış , diğ er 
taraftan da bu sorunlann giderilme biçimi üzerinde 
durulmu ş tur. 

2. sosyal güvenlik anlay ışı n ı n geli ş imi: 

Dünyada refah devleti anlay ışı n ı n ortaya ç ı kışı  
sanayile ş me sonras ı na rastlar. Sanayile ş me 
oran ı n ı n artmas ı  ile iş çi s ı n ıf ı n ı n sefaletinin giderek 
artaca ğı  yönündeki dü ş üncelerin geli ş mesi, i ş çi 
ayaktanmalann ı  beraberinde getirmi ş , her ne kadar 
ayaklanmalar bast ı nlm ış sa da, bunun yaratt ığı  etki, 
belli bir süre sonra i ş çilere belli haklar ı n verilmesi 
zeminini olu ş turmu ş tur. 1  Bu geli ş meler, klasik 
iktisatç ı lardan Adam Smt ve Marshall' ı n yoksulluk  

ve i ş çi s ı n ı f ı n ı n sanayi devrimi sonras ı  artan gelir 
ve servetten yeterince pay alamamas ı  sorunlar ı -
n ı n, piyasada kendili ğ inden çözülece ğ i yönünde-
ki görü ş lerinin yeniden gözden geçirilmesini ge-
rektirmi ş tir. 2  

iş çiler için ilk sosyal güvenlik uygulamalar ı na, 
1880'lerde di ğ er ülkelere göre nispeten daha ileri 
düzeyde sanayile ş mi ş  olan Bismark Almanya's ı nda 
rastlanmaktad ı r. 3  "Devletin yaln ızca varolan haklan 
koruyucu bir i ş leve de ğ il, ayn ı  zamanda elveri ş li 
kurumlar ı  olu ş turmak ve sahip oldu ğ u toplumsal 
araçlan da kullanarak tüm vatanda ş lar ı n ve özellikle 
yoksullar ı n yaş amlar ı n ı  iyileş tirmek yükümlülü ğ ü 
alt ı nda olduğ u" anlay ışı na dayal ı  olarak haz ı rlanan 
sosyal güvenli ğ i sağ layacak yasa tasar ı lar ı , 
17 Kas ı m 1881'de, parlamento'ya sunulmu ş tur. 
Ard ı ndan, 1884 y ı l ı nda hastal ı k sigortas ı  ile i ş  
kazalan sigortalan, 1889 y ı l ı nda sakatl ı k ve ya ş l ı l ı k 
sigortalar' uygulamaya geçmi ş tir. 4  Ingiltere'de 
1601 "Yoksulluk Yasas ı " d ışı nda, 1897 tarihli i ş  
kazalan halinde i şveren sorumlulu ğ unu düzenleyen 
yasa 1800'1 ü y ı llarda uygulamaya girmi ş tir. 
Fransa'da ise, sosyal güvenli ğ i sağ lamaya yönelik 
olarak; 1893 tarihli t ı bbi yard ı m yasas ı , 1893 tarihli 
iş  kazas ı  sigortas ı , 1894 maden iş çilerini kapsayan 
yasa uygulamaya girmi ş tir. 5  Bununla birlikte, söz 
konusu dönemde sosyal sigorta uygulamalar ı n ı n 
çok s ı n ı rl ı  düzeyde oldu ğ u, kaynaklar ı n daha çok 
mali yard ı m ve transferlere ayr ı ld ığı  görülmektedir. 
Nitekim, 18001ü y ı llar ı n sonlanna do ğ ru, bu dönem 
verilerine ula şı labilen Kanada, Fransa, Almanya, 
Japonya, Norveç, ispanya, Ingiltere ve ABD.'de, 
mali yard ı m ve transferlere aynlm ış  olan kaynaklann 
ortalama olarak GSMH'n ı n yüzde 1'i kadar oldu ğ u, 
söz konusu ülkeler aras ı nda İ ngiltere'de ise 
di ğ erlerine göre oldukça yüksek bir pay olan 
GSMH' n ı n yüzde 2,2'si civar ı nda kaynak ayr ı lm ış  
oldu ğ u görülmektedir» 

I. Dünya sava şı  boyunca sava ş  ve onunla 
ilgili di ğ er sebepler dolay ı s ıyla kamu harcamalann ı n 
hacmi geni ş lemi ş  ve neredeyse GSMH' n ı n yüzde 
10'una ula ş m ış t ı r. I.Dünya sava şı  sonras ı , Key-
nes'in, "B ı rak ı n ı z Yaps ı nlar ı n Sonu (The End of 
Laisser Fair)" isimli kitab ı n ı  yay ı nlamas ı , devletin 
ekonomideki rolü ile ilgili görü ş lerin de ğ i ş tiğ inin 
bir yans ı mas ı d ı r. 19201i y ı llar, pek çok Avrupa 
ülkesinde henüz olgunla ş mam ış  (ilkel) sosyal 
güvenlik sistemlerinin uygulanmaya ba ş land ığı  
y ı llar olmu ş tur. Öyle ki, 1929 dünya ekonomik 
krizi sonras ı  sosyal programlar ı  gerçekle ş tirmek 
amac ı yla kamu harcamalar ı n ı n hacminde önemli 
artış  olmu ş tur.? 

1929 y ı l ı nda baş layan "dünya ekonomik krizi" 
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nin giderek yay ı lmas ı  ve derinle ş mesiyle klasik 
iktisad ı n doğ al düzen felsefesine dayal ı  iktisadi 
anlay ışı  çözümsüz kalarak itibar kaybetmi ş tir. Buna 
bağ l ı  olarak, klasiklerin aksine, devletin maliye 
politikas ıyla ekonomiye müdahalesinin ekonomiyi 
dengeye getirebilece ğ ini savunan J.M.Keynes'in 
önerilerine dayal ı  olarak olu ş turulup, 1933 y ı l ı nda 
ABD'de uygulan ı lan New Deal Plan ı 'n ı n baş ar ı ya 
ulaş mas18  ve arkas ı ndan 1936 'da Keynes'in ünlü 
"Istihdam, Faiz ve Paran ı n Genel Teorisi" isimli 
kitab ı n ı  yay ı nlamas ı yla, ekonomik dengenin 
sağ lanmas ı nda devletin ekonomiye müdahalesinin 
gerekli oldu ğ u genel kabul görmü ş  ve böylelikle, 
müdahaleci devlet anlay ışı  tarafs ı z (koruyucu-
jandarma) devlet anlay ışı n ı n yerini alm ış t ı r. New 
Deal plan ı n baş anya ulaş mas ı nda 16 Haziran 1933 
tarihli yasa ile 14 A ğ ustos 1935 tarihli Sosyal 
Güvenlik Yasas ı 'n ı n önemli etkisi olmu ş tur.Bu 
yasalardan 1935 tarihli olan ı , çağ da ş  sosyal 
güvenli ğ in ilk ortaya ç ı k ışı  ve hukuk düzeni 
taraf ı ndan benimsenmesinin simgesi olarak 
görülmü ş tür. 9  

1920'li y ı llar sonras ı ; iktisadi anlay ış ta 
meydana gelen sözü edilen geliş melere, söz konusu 
dönemin sava ş  dönemi olmas ı  eklenmi ş , bütün 
bunlara i ş çi s ı n ı f ı n ı n artan hareketlili ğ i de dahil 
olunca, toplumsal uzlaş man ı n sağ lanmas ı  gerekmiş  
ve böylece geçici ve gönüllü sigortalar ş eklindeki 
uygulamalar kal ı c ı  bir hal alm ış t ı r. Böylece, 1940'11 
y ı llara kadar uzanan refah devletinin geli ş imi 
bak ı m ı ndan "birle ş tirme ve peki ş tirme dönemi" 
olarak nitelendirilen ve refah devletinin do ğ du ğ u 
döneme girilmi ş tir. 10  

Refah devletinin do ğ uş u, sanayile ş menin ve 
kapitalistle ş menin yarattığı  sorunlara bağ land ığı nda, 
i ş çi hareketi ve bu hareketin siyasalla ş mas ı , bu 
hareketin sendikalar ve s ı n ı f partileri ile kurdu ğ u 
yak ı nl ı k dolay ı s ıyla ele geçirdi ğ i toplumsal güç, 
modem anlamdaki refah devletinin ortaya ç ı kmas ı n ı  
ve çeş itli ülkelerde farkl ı  ş ekillerde gerçekle ş mesini 
aç ı klay ı c ı  bir faktör olarak görülebilmektedir. 11  Bu 
dönemde tam istihdam ı  sağ lamak amaçlanm ış , 
baz ı  risklerin toplumca payla şı lmas ı  dü ş üncesi 
güçlenmi ş tir. Ekonomik alan ile sosyal alan ı n iç 
içe geçmi ş  olduklar ı  kabul edilerek ulusal 
hükümetlerin her ikisinde de etkin rol oynamas ı  
istenmiş tir. Her ne kadar sosyal adalet ile ekonomik 
etkinlik aras ı nda geleneksel olarak bir geçi ş in 
(trade off) oldu ğ u kabul edilse de, Isveç'te en 
az ı ndan 1930'1u y ı llarda sosyal hedeflere ula ş mak 
için ekonomik hedeflere ula şı lmas ı n ı n gerekli 
olduğ u düş üncesi hakim olmu ş tur. Savaş  sonras ı  
dönemde sosyal hedeflere ula şı lmas ı nda öncelikli 
olarak ekonomik büyüme gerçekle ş tirilmeye 
çal ışı lm ış t ı r. 12  

Refah devleti; bireyler ve ailelere, sahip 
olduklan niteliklerinin piyasa de ğ erine bakmaks ı z ı n, 
minimum bir geliri temin eden, hastal ı k, yaş l ı l ı k  

ve i ş sizlik sigortalar ı  gibi hizmetleri temin ederek, 
bireyler ve ailelerin belli sosyal riskleri kar şı lamalann ı  
kolaylaş t ı racak tedbirlerle güvensizli ğ in hacminin 
daraltan, bütün vatanda ş lara, s ı n ıf veya statü 
ay ı r ı m ı  yapmaks ı z ı n belli kararla ş t ı r ı lm ış  sosyal 
hizmetleri en iyi standartlarda sunan devlet olarak 
tan ı mlanm ış t ı r. 13  Bu tan ı mda refah devletinin üç 
fonksiyonundan bahsedilmektedir; asgari bir geliri 
sağ lamak, sosyal güvenli ğ i sa ğ lamak, sosyal 
hizmetleri sunmak. 

Refah devleti anlay ışı n ı n geliş mesine paralel 
bir ş ekilde, sosyal güvenlik sistemleri de geli ş im 
göstermi ş tir. 1940 sonras ı  sosyal güvenlik anlay ışı  
ve sistemlerinin geli ş iminde 1942 y ı l ı nda Beverige 
taraf ı ndan Ingiltere'de yay ı nlanan rapor da oldukça 
önemlidir. 10 Aral ı k 1948 y ı l ı nda kabul edilen insan 
Haklar ı  Bildirgesi'nin sosyal güvenlik kavram ı n ı n 
anlam ı n ı  ortaya koyan 25. maddesi; "Her ki ş inin 
gerek kendisi gerek ailesi için yiyecek, mesken, 
t ı bbi yard ı m ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak 
üzere, sa ğ l ı k ve refah ı n ı  temin edecek bir ya ş am 
düzeyine ve i ş sizlik, hastal ı k, sakatl ı k, dulluk, yaş l ı l ı k 
hallerinde veya geçim olanaklanndan iradesi d ışı nda 
yoksunluk yaratacak di ğer bütün durumlarda sosyal 
güvenli ğ e hakk ı  vard ı r. Doğ um yapan kad ı n ve 
çocuklar ı n özel bak ı m ve yard ı m görmek haklar ı  
vard ı r. Bütün çocuklar, her türlü sosyal yar-
d ı mlardan yararlanma hakk ı na sahiptirler" ş ek-
lindedir. Söz konusu maddenin günümüz sosyal 
güvenlik anlay ışı n ı n temel ilkelerine esas te ş kil 
etmi ş  oldu ğ u görülmektedir. 14  1952 y ı l ı nda 35. 
Uluslararas ı  Çal ış ma Konferans ı 'nda kabul edilmi ş  
olan "Sosyal Güvenli ğ in Asgari Normlar ı na ili ş kin 
102 Say ı l ı  Sözle ş me"de, sosyal güvenlik sis-
temlerinin güvece alt ı na alaca ğı  riskler aras ı nda; 
hastal ı k, i ş sizlik, ya ş l ı l ı k, iş  kazas ı , meslek hasta-
l ığı , anal ı k, sakatl ı k ve ölüm ile aile ödenekleri s ı ra-
lanm ış t ı r.102 say ı l ı  sözle ş me daha sonra Avrupa 
Konseyi'nin haz ı rlay ı p 17 Mart 1968 y ı l ı nda 
uygulamaya koydu ğ u Avrupa Sosyal Güvenlik 
Yasas ı n ı n haz ı rlanmas ı na da esas te ş kil etmi ş tir. 15  

Her ülkede uygulan ı lan sosyal güvenlik ve 
yard ı m mekanizmalar ı ndaki farkl ı l ı k, birbirinden 
farkl ı  çe ş itli sosyal güvenlik rejimlerini geli ş miş tir. 
Bireyleri gelir kayb ı ndan ve yetersiz gelirden 
korumaya yönelik olan ve sosyal güvenlik ve 
sosyal yard ı m mekanizmalar ı n ı  içeren refah 
sistemleri; devlet, aile, gönüllü örgütlenmeler ve 
piyasa ö ğ elerinin bir araya getirilmesinden 
olu ş maktad ı r. Bu dört unsurun farkl ı  bile ş imleri 
sonucunda farkl ı  felsefeye sahip sosyal refah ve 
sosyal güvenlik rejimleri ortaya ç ı km ış t ı r. Farkl ı  
rejimlere dayal ı  refah devleti uygulamalar ı  farkl ı  
kriterlere dayal ı  olarak de ğ i ş ik ş ekillerde s ı n ı f-
land ı r ı lm ış lard ı r. 16  Gosta Esping-Andersen'in 
sosyal haklar ı n kurumsallaş mas ı  ve temel ihti-
yaçlar ı n piyasa d ışı na ç ı kar ı lmas ı  gibi ölçütlere 
dayal ı  olarak yapt ığı  s ı n ıfland ı rmada Avrupa'daki 
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refah devleti uygulamalan; Sosyal demokrat model, 
muhafazakar model, liberal model olarak üç grupta 
toplanmaktad ı r. 17  

3. türkiye'deki sosyal güvenlik sisteminin geli ş imi 

Cumhuriyet sonras ı  Türkiye'de, dünyadaki 
ekonomik ve sosyal anlay ış ta meydana gelen ve 
daha önce bahsedilmi ş  olan geli ş melerden 
etkilenilmi ş tir. Sosyal sigortalann kurulu ş u ve 
sosyal sigortalara ili ş kin temel ilkelerin yer ald ığı  
sosyal güvenlikle ilgili ilk düzenlemeler 1936 y ı l ı nda 
uygulamaya giren 3008 say ı l ı  i ş  Yasas ı nda yer 
alm ış t ı r. 18  Nitekim, bu yasa ile ilk kez sosyal 
sigorta kollar ı n ı n kademeli olarak kurulmas ı  
öngörülmü ş , kurulacak sigorta kollar ı , bunlar ı n 
öncelik s ı ras ı , sosyal sigortalarda zorunluluk ilkesi, 
sosyal sigortalann ki ş iler bak ı m ı ndan kapsam ı , 
sosyal koruma sa ğ lanacak olan riskler, "Sosyal 
Yard ı mlar" ba ş l ığı  alt ı nda düzenlemi ş tir. Sosyal 
koruma alt ı na al ı nacak riskler aras ı nda; i ş  kazalar ı  
ve meslek hastal ı klan, anal ı k, yaş l ı l ı k, işten ç ı karma, 
hastal ı k ve ölüm say ı lm ış t ı r. 19  

Söz konusu riskleri, devlet memuru ve 
hizmetliler bak ı m ı ndan sosyal güvence alt ı na almak 
amac ı yla T.C. Emekli Sandığı , 5434 Sayı lı  T.C. 
Emekli Sandığı  Kanunu ile 1949 yı lında, kurul-
muş tur Sosyal Sigortalar Kurumu, yine söz konusu 
riskleri güvence alt ı na almak amac ı yla kurulmu ş  
olan bir baş ka kurumdur. Sosyal Sigortalar Kurumu, 
ilk olarak 1945 y ı l ı nda 4792 say ı l ı  i ş çi Sigortalar' 
Kurumu Kanunu ile kurulmu ş  ve 1964'de 506 
say ı l ı  Sosyal Sigortalar Kanunu ile bugünkü ad ı n ı  
alm ış t ı r. 1960 y ı l ı ndan itibaren Banka ve Sigorta 
ş irketleri, çal ış anlar ı n ı n sosyal güvencesini 
sağ lamak üzere vak ıf statüsündeki sosyal sigorta 
sand ı klar ı n ı  kurmu ş lard ı r. 

Önce 1961 Anayasas ı 'nda daha sonra 1982 
Anayasas ı 'nda devletin niteli ğ inin sosyal hukuk 
devleti oldu ğ u ve vatanda ş lar ı n sosyal güvenlik 
hakk ı na sahip olduklar ı  ile devletin bu hakk ı  
sağ lamak için sosyal sigortalar ve yard ı m teş kilattan 
kuracağı  belirtilmi ş tir. 

Nitekim, 1961 Anayasas ı 'n ı n devletin 
niteli ğ inin belirtildi ğ i 2. maddesinde yer alan; 
"Türkiye Cumhuriyeti insan haklar ına ve baş lan-
g ıçta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, 
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir" 
ifadesi, prensip olarak sosyal devlet anlay ışı n ı n 
benimsenmi ş  oldu ğ u göstermektedir. 1961 
Anayasas ı 'n ı n "Sosyal ve iktisadi Haklar ve ()dev-
let' baş l ığı n' taşı yan 3. Bölümünün "iktisadi Hayatın 
Düzeni" baş l ı kl ı  41.maddesinde yer alan; "iktisadi 
ve sosyal hayat, adaletle, tam çal ış ma esas ına ve 
herkes için insanl ı k haysiyetine yara şı r bir yaş ay ış  
seviyesi sağ lanmas ı  amac ı na göre düzenlenir. 
Iktisadi, sosyal ve kültürel kalk ı nmay ı  demokratik 
yollarla gerçekleştirmek; bu maksatla, milli tasarrufu  

artt ı rmak, yat ı r ı mlar ı  toplum yarann ı n gerektirdi ğ i 
önceliklere yöneltmek ve kalk ı nma planlar ı n ı  
yapmak devletin ödevidir" ifadesi, devletin faaliyet 
alan ı n ı , önceki dönemlerden farkl ı  olarak ekonomik 
ve sosyal hayata müdahale eden, ekonomik ve 
sosyal alanlarda faaliyette bulunan "sosyal devlet' 
anlay ışı na uygun bir ş ekilde geni ş letici özellik 
göstermiş tir. Yine ayn ı  Anayasa'n ı n sosyal güvenlik 
baş l ı kl ı  48.maddesi'nde yer alan; "Herkes, sosyal 
güvenlik hakk ı na sahiptir. Bu hakk ı  sağ lamak için 
sosyal sigortalar ve sosyal yard ı m te ş kilatlar ı  
kurmak ve kurdurmak Devletin ödevlerindendir" 
hükmü sosyal güvenlik hizmetinin sunulmas ı  
bak ı m ı ndan devletin do ğ rudan ve dolayl ı  olarak 
ekonomik hayatta rol almas ı  gereklili ğ ini ortaya 
koymaktad ı r. 

Bu anlayış  doğ rultusunda, 1961 y ı l ı nda, ordu 
çal ış anlar ı na emekli sand ığı nca öngörülen sosyal 
güvencelere ek baz ı  güvenceler sağ layan, Ordu 
Yard ı mlaş ma Kurumu kurulmu ş tur. 

1964 y ı l ı ndan itibaren, bankalar, sigorta ve 
reasürans ş irketleri, ticaret ve sanayi odalar ı , 
borsalar ve bunlar ı n birliklerinde bulunan perso-
nele, vak ıf ve dernek biçiminde özel sand ı klar 
kurulmaya ba ş lanm ış t ı r. Söz konusu sand ı klar; 
malullük, ya ş l ı l ı k ve ölüm risklerini sigor-
talamaktad ı rlar. 

1971 y ı l ı nda, ilk etapta esnaf, sanatkar ve 
di ğ er ba ğı ms ı z çal ış anlara, malullük, ya ş l ı l ı k ve 
ölüm sigortalar ı n ı  sunmak üzere, 1479 say ı l ı  
kanunla Bağ -Kur kurulmu ş tur. 

1982 Anayasas ı 'nda da 1961 Anayasas ı 'nda 
yer alana benzer düzenlemelerin varl ığı , esas 
itibar ı yla 1960 y ı llardan beri hakim olan anlay ışı n 
1980'li y ı llar boyunca da devam etti ğ ini gös-
termektedir. 1961 Anayasas ı 'n ı n 2.maddesinden 
biraz farkl ı  bir ş ekilde de olsa devletin sosyal devlet 
oldu ğ unu belirtmektedir. Zira söz konusu madde; 
"Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli daya-
nış ma ve adalet anlay ışı  içinde, insan haklarına 
saygılı, Atatürk milliyetçiliğ ine bağ lı, baş langıçta 
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 
laik ve sosyal bir hukuk devletidir" ş eklindedir. 
Sosyal güvenlik hakk ı  baş l ığı  ta şı yan 60.madde 
de; "Herkes, sosyal güvenlik hakk ı na sahiptir. 
Devlet bu güvenli ğ i sağ layacak gerekli tedbirleri 
al ı r ve te ş kilat ı  kurar" ifadesi yer almaktad ı r. 

Bütün bu anayasal ve yasal düzenlemeler, 
Türkiye'de 1936 y ı l ı ndan itibaren ber ı imsenen, 
sosyal güvenli ğ in esas itibar ı yla devlet eliyle 
olu ş turulan bir tak ı m kurumlar arac ı l ığı  ile sür-
dürülmesi gerekti ğ i düş üncesinin devam etti ğ ini 
göstermektedir. Bununla birlikte Türkiye'de sosyal 
güvenli ğ in sa ğ lanmas ı nda özel kurulu ş lar ı n 
sunduklan hizmetler ile aile dayan ış mas ı  da rejimin 
önemli öğ eler' olarak varl ı ları n ı  sürdürn-lektedirler. 

Sosyal 
sigortalar ı n 
kuruluş u ve 

sosyal 
sigortalara 

iliş kin temel 
ilkelerin 

yer ald ığı  
sosyal 

güvenlikle 
ilgili ilk 

düzenlemeler 
1936 y ı l ı nda 
uygulamaya 

giren 3008 
say ı l ı  i ş  

Yasas ı 'nda 
yer alm ış t ı r . pe
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Türkiye'de sosyal 
güvenlik 

kurulu ş lar ı n ı n 
bütçeleri 2006 y ı l ı  

başı na kadar 
konsolide bütçe, 

2006 yı l ı  başı ndan 
itibaren merkezi 
yönetim bütçesi 

d ışı nda yer 
almakta olup, her 

sosyal güvenlik 
kuruluş u için 

ayr ı d ı r. 
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4. türkiye'de sosyal güvenlik kurulu ş lar ı  
Sosyal güvenlik hizmetini gerçekle ş tirmek 

üzere Cumhuriyet sonras ı  kurulmuş  olan kuruluş lar, 
harcamalann ı  finanse edi ş  yöntemlerine göre primli 
ve primsiz sisteme dayal ı  olanlar olmak üzere iki 
baş l ı kta toplanabilir. 

3008 say ı l ı  yasadaki düzenlemeler do ğ -
rultusunda çe ş itli kesimlerde çal ış anlara primli 
sisteme dayal ı  olarak sosyal güvence sa ğ lamak 
üzere kurulan kamu kurumlar ı  aras ı nda; T.0 Emekli 
Sand ığı , Sosyal Sigortalar Kurumu, Esnaf ve 
Sanatkarlar ve Ba ğı ms ı z Çal ış anlar Sosyal Sigortalar 
Kurumu (Bağ -Kur), Vak ıf Statüsündeki Sosyal 
Sigorta Sand ı klar ı , OYAK, 1LKSAN, Ere ğ li Kömür-
Havzas ı  Amele Birli ğ i Biriktirme ve Yard ı mlaş ma 
Sand ığı , yer almaktad ı r. 

Sosyal güvenli ğ i sa ğ lamaya yönelik baz ı  
sosyal hizmetler vergi gelirleri ile finanse 
edilmektedir. Türkiye'de primsiz sosyal güvenlik 
sistemi içinde; Türkiye i ş  Kurumu, 2022 Say ı l ı  65 
Yaş  Kanunu, Sosyal Yard ı m ve Dayan ış ma Fonu, 
Sosyal Yard ı mla ş ma ve Dayan ış ma Vak ı flar ı , 
K ı z ı lay, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme 
Kurumu ve Ye ş il Kart uygulamas ı  say ı labilir. 

5. sosyal güvenlik kurulu ş lar ı n ı n finansman ı  
Sosyal güvenlik kurulu ş lanndan primli sisteme 

dayal ı  olarak faaliyette bulunanlar, kurulu ş  
kanunlar ı nda belirtilen sigortalar do ğ rultusunda 
sigortal ı n ı n bizzat kendisi ve/veya yak ı nlar ı na 
parasal yard ı m, t ı bbi yard ı m ve sağ l ı k hizmetlerini 
sunmaktad ı dar. Bu kurumlar söz konusu hizmetleri, 
esas itibar ı yla, kendilerine kayd ı  olan kimselerden; 
prim, kesenek gibi isimlerde toplad ı klar ı  gelirler, 
bağış  ve vasiyet gelirleri, sahip olduklar ı  mallar 
dolay ı s ı yla elde ettikleri gelirler ve i ş tirak gelirleri 
ile finanse etmek üzere kurulmu ş lard ı r. Yan kamusal 
hizmet olan sosyal güvenlik hizmetini sadece 
üyelerine sunan kurulu ş lar ı n söz konusu hizmetin 
finansman ı n ı  esas itibanyla üyelerinden toplad ı klan 
primlere dayal ı  olarak finanse etmeleri do ğ ru 
görünmektedir. Ancak daha sonralar ı , bu kuru-
lu ş lar ı n gelirlerinin harcamalar ı n ı  kar şı lamaya 
yetmemesiyle ortaya ç ı kan finansman sorunlann ı n 
konsolide bütçe vergi gelirlerinden yap ı lan ak-
tar ı mlarla giderilmesi, söz konusu kurulu ş lar ı n 
hizmet alan ı n ı n üyelerin d ışı ndaki di ğ er toplum 
kesimlerine yay ı lmas ı n ı n da hakl ı  gerekçesini 
olu ş turmu ş tur. Esas olarak üyelerinden toplad ığı  
primlerle, sosyal güvenlik hizmetinin finansman ı n ı  
sa ğ lamaya çal ış an kurulu ş lar ı n her birinin mali 
yap ı s ı n ı n dayand ığı  ilke farkl ı  olabildiğ i gibi bir 
kurumun sundu ğ u de ğ i ş ik sosyal sigortan ı n 
finansman ı n ı  sağ lamak için kullan ı lan yöntem de 
farkl ı  olabilmektedir. 

Primle finansman temeline dayal ı  kurumlar 
sosyal sigortalar ı n finansman ı n ı  sağ lamak için  

kapitalizasyon yöntemi, da ğı t ı m yöntemi veya 
ikisinin bir arada kullan ı ld ığı  karma yöntemi 
kullanabilirler. Kapitalizasyon yöntemi (Funded 
Method); sosyal risklerin ileride do ğ uraca ğı  
ödemeleri kar şı lamak için bir fon olu ş turulmas ı na 
dayal ı  olarak, i ş çi ve i ş verenlerden toplan ı lan 
primler, primlerden elde edilecek faizler ve primlerin 
i ş letilmesinden elde edilecek gelirlerin özel bir 
hesapta toplan ı l ı p, gelir getirecek alanlarda 
değ erlendirmesi ve bunlar ile gelecekte sigortal ı lara 
yap ı lacak ödemelerin kar şı lanmas ı  ş eklinde 
uygulan ı l ı r. Bu sebeple, ku ş aklar aras ı  kaynak 
aktanm ı  esas ı na dayal ı  bir sosyal güvenlik rejiminin 
i ş letilmesine olanak sa ğ layan yöntemdir. Bu 
yöntemde uzun vadeli denge sağ lanmas ı  amaçlan ı r 
ve bu sebeple de ya ş l ı l ı k, malullük ve ölüm 
sigortalann ı n finansman ı  için daha uygundur. 
Dağı t ı m yöntemi ise; belli bir y ı l gelirlerinin o y ı l 
yada sonraki dönem giderlerinin kar şı lanmas ı  için 
kullan ı ld ığı  k ı sa vadeli dengenin amaçland ığı  
yöntemdir. Bu sebeple da ğı t ı m yöntemi belli bir 
y ı ldaki aktif sigortal ı lar ı n ödedi ğ i primlerle pasif 
sigortal ı lar ı n finanse edildi ğ i sistem olup, baş ar ı  
ile uygulanmas ı  aktif sigortal ı lar ile pasif sigortal ı lann 
dengede olmas ı n ı  gerektirir. K ı sa vadeli sigorta 
kollar ı  olan; hastal ı k, anal ı k, iş  kazalar ı  ve meslek 
hastal ı klar ı  sigortalann ı n finansman ı  için uygun 
bir yöntemdir. 20  

Türkiye'de sosyal güvenlik kurulu ş lar ı n ı n 
bütçeleri 2006 y ı l ı  ba şı na kadar konsolide bütçe, 
2006 y ı l ı  ba şı ndan itibaren merkezi yönetim büt-
çesi d ışı nda yer almakta olup, her sosyal güvenlik 
kurulu ş u için ayr ı d ı r. Bu, söz konusu kurum 
bütçelerinin genellik ve birlik ilkesine ayk ı r ı l ı k teş kil 
etti ğ i anlam ı na gelmektedir. Genellik ilkesine ay-
k ı r ı l ı k te ş kil ederler, zira hizmet ile gelir aras ı nda 
birebir ili ş ki kurulmu ş tur. Birlik ilkesine ayk ı r ı l ı k 
te ş kil ederler, zira merkezi yönetim bütçesi d ışı n-
da yer al ı rlar. Bununla beraber 5018 say ı l ı  yasa 
ile yap ı lan değ i ş iklik sonras ı  sosyal güvenlik 
kurulu ş lann ı n bütçesi de TBMM' nin onay ı na dola-
y ı s ı yla denetimine tabi olmu ş tur. 

Sosyal güvenlik kurulu ş lann ı n bütçeleri, merkezi 
yönetim bütçesi d ışı nda olmakla beraber yukar ı da 
bahsedildi ğ i üzere genel bütçe ile ili ş ki halindedir. 
K ı saca, söz konusu kurulu ş lar harcamalann ı , esas 
itibar ıyla kamu maliyesi literatüründe parafiskal 
yükümlülük olarak bilinen gelirler ile bu gelirlerin 
çeş itli ş ekillerde de ğ erlendirilmesinden elde edilen 
ve plasman geliri olan isimlendirilen gelirlerin yan ı  
s ı ra, genel bütçe gelirlerinden söz konusu ku-
rulu ş lar ı n ı n finansman ihtiyac ı n ı  karşı lamak için 
sosyal transfer ş eklinde aktar ı lan gelirlere dayal ı  
olarak finanse etmektedirler. Vergilerin, kamu 
harcamalar ı n ı n finanse edilmesi amac ı yla al ı nd ığı  
ve sosyal güvenlik hizmetlerinin Anayasalarca 
devlete yerine getirilmesi gereken bir görev olarak 
verildi ğ i dü ş ünüldü ğ ünde bu gelirlerin bir k ı sm ı n ı n, 
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Yı llar SSK, Emeldi Sand ığı  ve 

Bağ -Kurun 	• 

Harcama Tutan" 

Bağ -Kura yap ı lan 

Transferler 

Toplam Tutar GSMHlya 

Oran ı  

(%) 

1972 9.625 9.625 3.06 

1975 22.213 22.213 3.21 

1980 151.237 - 151.237 2.85 

1985 983.275 983.275 2.78 

1990 18.342.592 18.342.592 4.61 

1995 430.776.959 8.000 430.784.959 5.48 

2000 10.788.488.627 1.050.685 10.789.539.312 8.59 

2001 16.750.536.142 1.437.000 16.751.973.142 9.49 

2002 26.324.817.566 2.943.000 26.327.760.566 9.57 

2003 36.174.866.428 4.922.000 36.179.788.428 10.1 

2004 33.389.389.908 5.273.000 33.394.662.908 7.78 

Kaynak: http://www.die.gov.tr  ve http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T3-1-5.htm'den  
elde edilen verilerden yararlan ı larak haz ı rlanm ış t ı r. 
* Tutadar, SSK ve Emekli Sand ığı 'na konsolide bütçeden yap ı lan transferleri içermektedir. 
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marjinal sosyal faydas ı  marjinal özel fay-
das ı ndan yüksek olan sosyal güvenlik 
hizmetinin sunulmas ı  s ı ras ı nda ortaya ç ı kan 
aç ı klann kapat ı lmas ı  için kullan ı lmas ı  yanl ış  
değ ildir. 

Tablo 1'deki veriler, 1950 y ı l ı ndan 
2003 y ı l ı na kadar geçen süreçte Türkiye'-
de sosyal sigorta kapsam ı nda bulunan 
nüfusun giderek art ış  gösterdi ğ ini gös-
termektedir. Nitekim, 1950 y ı l ı nda yüzde 
3.9 olan sigortal ı  nüfus oran ı , 1970 y ı l ı nda 
yüzde 26.9'a, 1980 y ı l ı nda yüzde 48.9'a, 
1990 y ı l ı nda yüzde 72.7'ye, 2000 y ı l ı nda 
yüzde 87.22'ye ve 2003 y ı l ı nda yüzde 
88.1'e ula ş m ış t ı r. 

Toplam nüfus içinde sigorta kap-
sam ı nda bulunan ki ş ilerin oran ı  böylesi 
artış  gösterirken sigorta kapsam ı nda bu-
lunan nüfusun niteli ğ ine göre gösterdi ğ i 
geli ş inin ve bugünkü durumunun mahiye-
tini ortaya koyabilmek için aktif sigortal ı la-
r ı n ayl ı k alanlara ve bağı ml ı lara oranla gös-
terdiğ i geliş im incelendi ğ inde (Bkz.Tablo.2); 

1. Aktif sigortal ı lar ı n, sigorta kap-
sam ı ndaki toplam nüfusa oran ı nda gerileme 
olduğ u tespit edilmi ş tir. Nitekim söz konusu 
oran; 1950 y ı l ı nda yüzde 24.3 iken, 1970 
y ı l ı nda yüzde 22.9'a, 1980 y ı l ı nda yüzde 
22.5'e, 1990 y ı l ı nda yüzde 21.5'e, 2000 
y ı l ı nda yüzde 20.3'e ve 2002 y ı l ı nda yüzde 
19.8'e kadar gerilemi ş  2003 y ı l ı nda yüzde 
20.8 olmu ş tur. 

2. Aktif sigortal ı lann, ba ş ka bir deyi ş le 
prim ödemek suretiyle sosyal sigortalar ı n 
finansman ı n ı  sağ layacak olan nüfusun 
emekli, dul, yetim ve malullük ayl ığı  alan 
nüfusa oran ı n ı n da sürekli olarak geriledi ğ i 
tespit edilmi ş tir. Zira söz konusu 
oran; 1950 y ı l ı nda 21.4 iken, 1970 
y ı l ı nda 5.8'e, 1980 y ı l ı nda 3.6'ya, 
1990 y ı l ı nda 2.6'ya, 2000 y ı l ı nda 
2.0'a, ve 2003 y ı l ı nda 1.8'e 
inmiş tir. 

3. Aktif sigortal ı  başı na dü-
ş en ba ğı ml ı  ki ş i say ı s ı  dönem 
boyunca ortalama 3 ki ş i iken, ma-
aş  alanlar ile ba ğı ml ı lar birlikte ele 
al ı nd ığı nda aktif sigortal ı  başı na 
düş en ki ş inin 1950' de 3 ki ş i iken 
2003 y ı l ı nda 4'e yakla şı lmaktad ı r. 

1950 y ı l ı ndan beri sigorta 
kapsam ı nda bulunan nüfusun 
artmas ı , sigorta ödemelerinin 
finansman ı na prim ödeyerek 
katk ı da bulunan ki ş i say ı s ı nda; 
gerek toplam sigortal ı lara oranla, 

Tablo.1 Sigorta Kapsam ı ndaki Nüfusun 
Aktif Pasif Oran ı  (1950-2005) 

Y ı llar Aktif 

Sigortal ı lar/ 

Ayl ı k Alanlar 

Aktif Sigortal ı lann 

Toplam Sigortal ı lara 

Oran ı  (%) 

Ayl ı k Alanlann 

Toplam Sigortal ı lara 

Oran ı  (%) 

Aktif Ba şı na 

Dü ş en Bağı ml ı  
Say ı s ı  

1950 21.4 24.3 1.1 3.06 

1960 5.8 23.0 3.9 3.17 

1970 6.6 22.9 3.4 3.45 

1980 3.6 22.5 6.1 3.15 

1981 3.3 22.3 6.5 3.17 

1982 3.0 22.0 7.1 3.21 

1983 3.0 21.8 7.2 3.23 

1984* 2.9 21.2 7.2 3.35 

1985* 2.9 21.7 7.4 3.25 

1986* 2.8 21.7 7.5 3.27 

1987* 2.7 21.6 7.7 3.41 

1988*" 2.7 21.6 7.9 3.25 

1989** 2.7 21.5 7.9 3.26 

1990** 2.6 21.5 8.1 3.26 

1991** 2.5 21.3 8.4 3.28 

1992** 2.5 21.3 8.4 3.28 

1993** 2.4 21.1 8.7 3.30 

1994** 2.4 20.8 8.4 3.38 

1995** 2.1 18.8 8.6 3.75 

1996** 2.2 20.5 8.9 3.43 

1997** 2.2 20.3 9.0 3.46 

1998** 2.2 20.3 9.1 3.47 

1999** 2.0 20.4 9.9 3.40 

2000** 2.0 20.3 10.1 3.42 

2001** 1.8 19.9 10.7 3.47 

2002*" 1.8 19.8 10.6 3.50 

2003** 1.8 20.8 11.3 3.24 

2004 1.7 - 

2005 1.7 

Kaynak: Ek Tablo.1' deki velilere dayal ı  olarak hesaplam ış t ı r. 

Tablo.2 Sosyal Güvenlik Harcamalar ı n ı n 
GSMH' ya Oran ı  (Milyon YTL) 

1950 sonras ı  
prim ödemek 

suretiyle 
sosyal 

sigortalar ı n 
finansman ı n ı  

sağ layacak 
olan nüfusun 

emekli, dul, 
yetim ve 
malullük 

ayl ığı  alan 
nüfusa 

oran ı n ı n da 
sürekli 
olarak 

geriledi ğ i 
tespit 

edilmiş tir. 
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Tablo.3 Emekli Sand ığı  ve 
SSK'da Uygulamlan Prim Oranlar ı  

(1970-2006) 
Y ı llar Emekli Sand ığı  SSK 

Memur Kurum i ş çi Kurum 

1970-72 8 14 9 12-17 

1973-74 8 14 10 13-18 

1975-1980 8 14 12 16-21 

1981-86 10 18 14 19.5-25 

1987-88 11 19 14 19.5-25 

1989 12-13 20 14 19.5-25 

1990 14 20 14 19.5-25 

1991-2004 15 20 14 19.5-25 

2005-2006 16 20 14 19.5-25 

Kaynak: Maliye Bakanl ığı , Bütçe 
Gerekçeleri;1999, 2006. 

Tablo.4 Ücret Dolay ı s ı yla Katlan ı lan Maliyetlerin Net ücrete Oran ı  
(1990-2004) (%) 

Yı llar Kamu Kesimi 

i ş çi Ücreti 
özel Kesim 
iş çi Ücreti 

Memur 

Maaşı  
Asgari 

Ücret 

1990 94.4 105.0 76.3 95.3 

1991 98.1 117.4 70.6 97.8 

1992 95.1 107.0 60.5 98.5 

1993 94.3 104.5 58.1 98.9 

1994 84.6 92.5 50.3 83.9 

1995 67.7 75.0 49.3 84.0 

1996 71.3 76.3 54.4 84.8 

1997 82.2 83.2 50.3 87.7 

1998 72.9 69.3 46.5 83.2 

1999 53.8 62.4 44.0 70.5 

2000 69.7 78.1 40.5 91.2 

2001 78.6 92.5 37.9 76.2 

2002 75.1 89.0 38.8 71.4 

2003 75.2 85.8 43.0 89.0 

2004 90.6 - 46.0 69.5 

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.triekonomi/gosterge/tr/  (03.04.2006)'de yer alan veriler 
kullan ı larak hesaplanm ış t ı r. 

Prim 
oranlar ı ndaki 

artış , aktif 
sigortal ı  

say ı s ı ndaki azal ış  
sebebiyle ortaya 
ç ı kan finansman 

sorununun 
giderilmesinin 
sonucu olarak 

ortaya ç ı km ış  bir 
durumdur. 
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gerekse ayl ı k alanlara oranla gerileme olmas ı na 
rağ men, sosyal sigorta hizmetlerini sunan Emekli 
Sand ığı , SSK, Ba ğ -Kurun harcamalar ı n ı n art-
mas ı na ve bu sebeple de finansman sorunlar ı  ile 
karşı  kar şı ya kalmalar ı na sebep olmu ş tur. Söz 
konusu kurulu ş lar ı n genel bütçeden yap ı lan 
transferler de dahil olmak üzere harcamalar ı  
toplam ı n ı n GSMH' ya oran ı  1972 y ı l ı nda yüzde 
3.06 iken 1990 y ı l ı nda yüzde 4.61'e, 2000 y ı l ı nda 
yüzde 8.59'a, 2003 y ı l ı nda yüzde 10.1'e ula ş m ış , 
2004 y ı l ı nda küçük bir gerileme ile yüzde 
7.78 olarak gerçekle ş mi ş tir (Bkz.Tablo.2) 

Prim oranlar ı ndaki art ış , aktif sigortal ı  
say ı s ı ndaki azal ış  sebebiyle ortaya ç ı kan finansman 
sorununun giderilmesinin sonucu olarak ortaya 
ç ı km ış  bir durumdur. Bu durum, 1980 sonras ı  
dönemde Türkiye'de benimsenmi ş  olan "d ış a aç ı k 
büyüme" anlay ışı n ı n gerekleri ile pek 
uyu ş mamaktad ı r. Zira, d ış a aç ı k büyüme uluslar 
aras ı  piyasalarda rekabet edebilecek kalitede 

ancak dü ş ük fi- 
yat ı ' yurt içi üre- 
timin artt ı r ı lma- 
s ı n ı  ve ihraç 
edilmesini ge- 
rektirir. Ucuz, 
ancak kaliteli 
ürünlerin üre- 
tilmesi ihtiyac ı , 
bu dönemde, 
i ş çilik mali- 
yetlerinin azal- 
t ı lmas ı n ı  ge- 
rektirmi ş tir. An- 
cak, 1981 y ı l ı n- 
da SSK prim- 

leri i ş çi ve kurum paylar ı  önceki y ı llara göre 
yükseltilmi ş  ve bu seviyede devam etmi ş , Emek-
li Sand ığı  primleri ise 1980 y ı l ı ndan 2005 y ı l ı na 
kadar sürekli artt ı r ı lm ış t ı r. Üretim maliyetleri için-
de i ş çilik maliyetleri dü ş ürülmek istenirken, 
istihdam maliyetini artt ı ran önemli bir kalem olan 
sigorta primlerinin yükseltilmesi Türkiye'de ücret 
pazarl ı klar' net ücret üzerinden yap ı ld ığı  için para-
doksal bir biçimde i ş verenin istihdam maliyetlerini 
yükseltmi ş tir. 1990 y ı l ı na gelindi ğ inde, istihdam 
maliyetlerinin net ücrete oran ı ; kamu kesimindeki 
i ş çiler için yüzde 94.4, özel kesimdeki i ş çiler için 
yüzde 105, memurlar için yüzde 76.3 düze-
yindedir. Özellikle özel kesimdeki sosyal güvenlik 
yükümlülükleri, i ş verene net ücret kadar ilave 
maliyete sebep olacak kadar yükselmi ş tir. Söz 
konusu oran, krizle beraber 2000 y ı l ı nda 
gerilemeye baş lam ış  1999 y ı l ı na kadar gerileme 
trendi göstermi ş  olmakla beraber, 2003 y ı l ı nda 
yüzde 85.9 olarak gerçekle ş miş tir. Bu oran, asgari 
ücrette yüzde 89'dur (Bkz.Tablo.4). 

Söz konusu oran 1992 y ı l ı  itibar ı yla; Ingil-
tere'de yüzde 15.4, A.B.D.'de yüzde 22.6, Fran-
sa'da yüzde 28.5, İtalya'da ise yüzde 30.6'd ı r. 21 

 Baş ka ülkelerdeki istihdam maliyetleri ile k ıyas-
land ığı nda Türkiye'deki oranlar ı n mutlak anlamdaki 
yüksekli ğ inin yan ı  s ı ra nispi olarak da yüksek 
oldu ğ u görülmektedir. 

1980% ve 1990'11 y ı llar boyunca söz konusu 
orandaki yükseklik, bir taraftan dü ş ük maliyetlerle 
üretim yapma gereklili ğ i ile birle ş ince, istihdam 
edenlerin söz konusu primleri ödeme güçlü ğ ü 
çekmelerine, kay ı td ışı  istihdam ve prime esas 
kazanc ı n düş ük gösterilmesine sebep olmu ş tur. 
1980'li y ı llarda emeklilik ya şı n ı n dü ş ürülerek er-
ken emeklili ğ e olanak sağ lanm ış  olmas ı n ı n yarat-

tığı  olumsuzlu ğ a, kay ıt d ışı  istih-
dam ve ücretlerin dü ş ük göste-
rilmesinin yaratt ığı  olumsuzluğ un 
eklenmesi, aktif sigortal ı lar ı n sa-
y ı s ı  ve bağ l ı  olduklar ı  kurumlara 
ödedikleri prim miktarlar ı n ı n azal-
mas ı na, ba ğı ml ı  say ı s ı  ba ş ka 
deyi ş le pasif say ı s ı n ı n artmas ı na 
ve böylece sosyal güvenlik hiz-
metinin finansman ı nda güçlükler 
yaş anmas ı na, kurumlar ı n içinde 
bulundu ğ u finansman güçlü ğ ü, 
prim oranlar ı n ı n daha da art-
t ı r ı lmas ı na, prim oranlanndaki art ış  
da kay ıt d ışı  istihdam ile prime 
esas kazançlar ı n dü ş ük gös-
terilmesine sebep olarak bu 
konuda bir k ı s ı r döngüye giril-
mesine sebep olmu ş tur. 

1980 ve 1990'l ı  y ı llarda Tür- 
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Tablo.5 Türkiye'de istihdam ı n Kay ı thl ı k Durumu 

(2000-2003) (Bin Ki ş i) (%) 

Istihdam Edilen Say ıs ı  Kay ı tl ı l ı k Oran ı  

Y ı llar 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 

SSK 5.826 5.673 5.573 5.550 26.9 26.3 26.0 26.2 

Emekli Sand ığı  2.046 2.062 2.139 2.177 9.4 9.5 10.1 10.2 

Bağ -kur 2.522 2.328 2.495 2.455 11.6 10.8 11.6 11.6 

Bilmiyor 124 57 0.5 0.2 - 

Di ğ er 127 22 15 23 0.5 0.1 0.07 0.1 

Kay ıt d ışı  istihdam 10.925 11.382 11.133 10.943 50.6 52.8 52.1 51.7 

Toplam 21.581 21.524 21.354 21.147 100 100 100 100 

Kaynak: http://lmisnt.pub.die.gov.tridie/ptsg1/1mwebtur.istihdam_var  IK
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kiye'deki kay ıt d ışı  istihdama iliş -kin veriler yoktur. 
Ancak 1970-2004 y ı llan aras ı  kaya d ışı  ekonominin 
hacmi, sabit oran yöntemine göre ve 1973 y ı l ı  
esas al ı nmak suretiyle tahmin edil-di ğ inde, kay ıt 
d ışı  ekonominin kay ı tl ı  ekonomiye oran ı n ı n 1980 
y ı l ı nda yüzde 34.5 iken, 1985 y ı l ı nda yüzde 82.2'ye, 
1990 y ı l ı nda yüzde 94.2'ye 1995 y ı l ı nda yüzde 
174.4'e ve 2000 y ı l ı nda yüzde 178.1'e kadar 
yükseldi ğ i, 2001 y ı l ı nda yüzde 134.1, 2002 y ı l ı nda 
yüzde 145.0, 2003 y ı l ı nda yüzde 117.9 ve 2004 
y ı l ı nda yüzde 107.3 oldu ğ u görülmektedir. 22  Bu 
rakamlara göre 2004 y ı l ı nda kay ıtl ı  ve kay ıt d ışı  
ekonomik faaliyetlerin olu ş turdu ğ u toplam 
ekonominin yüzde 53.4'ü kay ı t d ışı  faaliyetlerden 
oluş maktad ı r. Istihdam edilenlerin sosyal güvenlik 
kurulu ş lar ı na kay ı tl ı l ı k esas ı na göre s ı n ı f- 
land ı r ı lmas ı na ise, 2000 y ı l ı ndan sonra TÜR'in 
yapt ığı  hane halk ı  i ş gücü anketi verilerinde 
rastlanmaktad ı r. Söz konusu anketlerde yer alan 
verilere göre, 2000 y ı l ı nda Türkiye'de kay ıt d ışı  
istihdam oran ı  yüzde 50.6 iken 2000 y ı l ı  krizinin 
de etkisiyle 2001 y ı l ı nda yüzde 52.8'e yükselmi ş , 
2003 y ı l ı  yüzde 51.7 olarak gerçekle ş mi ş tir. 23 

 Kayıt d ışı  ekonominin hacmini ölçen çal ış ma ile 
hane halk ı  i ş gücü anketlerinin kay ıt d ışı l ı k 

ile ilgili ortaya koyduklar ı  rakamlar birbirlerini 
desteklemektedir. Yani gerçek ekonominin 
yar ı s ı ndan fazlas ı  kay ıt d ışı  iken, istihdam edilen- 
lerin de yar ı s ı ndan fazlas ı  kay ıt d ışı  çal ış maktad ı r. 

2002 y ı l ı  ttibanyla nüfusun yüzde 88.1'i sosyal 
sigorta kapsam ı na girerken, çal ış anlann yar ı s ı ndan 
biraz fazlas ı n ı n kay ıt d ışı  çal ışı yor olmalar ı  aktif 
pasif oran ı ndaki gerilemenin görülmesinde kay ıt 
d ışı  istihdam ı n önemini ortaya koymaktad ı r. 

Sosyal Güvenli ğ in Finansman ı  hususu konu-
sundaki detayl ı  inceleme; Emekli Sand ığı , SSK ve 
Bağ -Kur ba ğ lam ı nda her birinin sundu ğ u sosyal 
sigorta hizmetleri, elde ettikleri gelirler ve giderleri 
ile finansman aç ı klar ı  ve bunlar ı  finanse etmek için 
konsolide bütçeden yap ı lan transferler ba ğ lam ı nda 
gerçekle ş tirilmi ş tir. 

5.1. emekli sand ığı : 

T.C. Emekli Sand ığı ; 
genel bütçeli ve katma (özel) 
bütçeli daireler, belediyeler, 
il özel idareleri, devlet eko-
nomi kurumlar ı  ve bunlara 
bağ l ı  daireler, özel kanunlarla 
kurulmu ş  tüzel ki ş iliğ i bulu-
nan devlet kurumlar ı , Ere ğ li 
Kömür Bölgesi Amele Birliğ i, 
özel kanunlarla kurulmu ş  
bankalar, müesseseler, dö-
ner sermayeli i ş letmeler, 
ortakl ı klar, ticaret ve sanayi  

odalan ile ticaret/zahire borsalar ı  ve emekli sand ığı  
çal ış anlar ı n ı  kapsar. 

Genel olarak; emeklilik, malullük, sa ğ l ı k 
sigortalann ı , ölüm yard ı m ı n ı  kapsayan sigortalan 24 

 sunar. Bu çerçevede; emekli aylığı , adi malul ayl ığı , 
görev malulü ayl ığı , emekli dul ve yetim ayl ığı , 
görev malullü ğ ü dul yetim ayl ığı , adi malullük dul 
yetim ayl ığı , vatani hizmet ve madalya ayl ığı , emekli 
ikramiyesi, ölüm yard ı m ı , evlenme ikramiyesi, 
toptan ödeme, kesenek iadesi ve sa ğ l ı k yard ı m ı  
ş eklinde ödemeler yapar. 

Istihdam edilenlerin, 2003 y ı l ı  itibar ı yla yüzde 
10.2'si Emekli Sand ığı 'na bağ l ı  olarak çal ış maktad ı r. 

Gelirleri ise; kanuni gelirleri ile plasman 
(yat ı r ı m) gelirlerinden olu ş ur. 

Tablo.6'da Emekli Sand ığ rn ı n kanuni gelir ve 
giderleri ile toplam gelir ve giderleri belirtilmi ş tir. 
Aralar ı ndaki fark plasman geliri ve giderini 
vermektedir. 

Emekli Sand ığı 'n ı n kurulu ş unda sunulan 
sigortalann finansman ı n' sa ğ lamak üzere ka-
pitalizasyon yöntemini benimsenmi ş tir. Bu 
doğ rultuda kurumun toplad ığı  primler, 1950-70 
döneminde, a ğı rl ı kl ı  olarak gayri menkullere 
yat ı r ı lm ış ; oteller, tatil köyleri, otogarlar ve iş  han-
lar ı  al ı nm ış  ve yapt ı r ı lm ış , büyük ş ehirlerde arsa-
lar al ı nm ış , turizm, i ş letmecilik, ula ş t ı rma, banka-
c ı l ı k ve sanayide faaliyette bulunan kurulu ş lara 
ortak olunmu ş tur. 1971 y ı l ı nda 1425 Say ı l ı  Yasan ı n 
146. maddesi ile kapitalizasyon yönteminden 
sap ı lm ış  ve 19801i y ı llar boyunca yeni yat ı r ı m 
yap ı lmay ı p mevcutlar korunmu ş  ancak varl ı klar 
karl ı l ı k amac ı yla i ş letilmemiş tir. 

1972 y ı l ı nda kurum gelirlerinin yüzde 90.5'i 
kanuni gelirlerden, di ğ eri plasman gelirlerinden 
olu ş urken, kanuni gelirlerin toplam gelirlere oran ı  
1980 y ı l ı na kadar artm ış  ve 1980 y ı l ı nda yüzde 
91.4'e ula ş m ış , bu noktadan 1987 y ı l ı na kadar 
gerilemi ş  ve 1987 y ı l ı nda yüzde 81.9 olmu ş tur. 
Yani 1980-1987 döneminde önceki ve sonraki 
dönemlere göre toplam gelirler içinde plasman 
gelirlerinin pay ı  en yüksek düzeylerini bulmu ş tur. 

Baş ka 
ülkelerdeki 

istihdam 
maliyetleri ile 

kı yasland ığı nda 
Türkiye'deki 

oranlar ı n mutlak 
anlamdaki 

yüksekli ğ inin 

yan ı  s ı ra nispi 
olarak da yüksek 

olduğ u 
görülmektedir. 
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Tablo.6 Emekli Sand ığı 'n ı n Gelir ve Giderleri (1975-2004) (Bin YTL) 

Gelirler Giderler 

Kaynak Art ışı  
Toplam Gelir Kanuni Gelir Toplam Gider Kanuni giderler 

1975 11.634 10.702 6.593 6.426 5.040 

1980 51.972 47.548 45.984 44.632 5.986 

1985 260.552 232.194 257.251 250.950 3.300 

1986 365.660 323.610 355.541 345.666 10.119 

1987 512.026 419.444 512.026 476.671 

1988 809.739 739.280 809.739 763.680 

1989 2.429.969 2.311.761 2.429.969 2.389.925 - 

1990 5.437.516 5.254.654 5.183.925 5.084.297 253.590 

1991 9.592.572 9.315.283 8.723.671 8.584.865 868.900 

1992 17.791.655 17.245.899 16.428.101 16.062.187 1.363.554 

1993 28.057.442 27.052.091 32.010.097 29.454.978 -3.952.656 

1994 48.814.382 46.808.859 54.868.990 50.151.295 -6.054.608 

1995 105.227.806 100.594.101 110.046.918 106.870.485 -4.819.110 

1996 224.603.961 215.412.861 264.082.785 250.485.693 -39.478.824 

1997 473.059.631 458.120.296 581.290.256 568.760.517 -108.230.624 

1998 927.707.619 901.829.298 1.123.148.853 1.086.011.841 -195.441.235 

1999 1.534.675.248 1.495.125.582 2.042.251.928 2.006.407.915 -507.576.680 

2000 2.176.609.526 2.097.113.529 3.014.083.024 2.966.511.232 -837.473.498 

2001 3.278.075.331 3.194.214.163 4.861.073.963 4.792.680.857 -1.582.998.632 

2002 5.077.903.784 4.957.956.029 7.726.257.412 7.602.564.396 -2.648.353.628 

2003 6.790.944.081 6.790.944.081 10.323.502.172 10.323.502.172 -3.532.558.091 

2004 7.732.230.760 7.732.230.760 12.216.696.145 12.216.696.145 -5.515.534.615 

Kaynak: TOIK, istatistik Göstergeler,1923-2004, s.121. 4 

Ancak, karl ı  yat ı nmlann yap ı lmamas ı  ve mevcutlann 
karl ı l ı k esas ı na göre i ş letilmemesi sebebiyle, 
yat ı r ı mlar dolay ı s ıyla elde edilen gelirlerin toplam 
gelirler içindeki pay ı  sürekli azalm ış , kanuni gelirlerin 
pay ı  ise artm ış t ı r. Kanuni gelirlerin toplam gelirler 
içindeki pay ı  1988 y ı l ı nda ani bir ş ekilde yüzde 
91.2'ye yükselmi ş  ve artış  trendi günümüze kadar 
devam etmi ş tir. öyle ki, kanuni gelirlerin toplam 
gelirlere oran ı  1990 y ı l ı nda yüzde 96.6'ya, 1995 
y ı l ı nda yüzde 95.5'e, 2000 y ı l ı nda yüzde 96.3'e, 
2002 y ı l ı nda 97.6'ya ula ş t ı ktan sonra 2003 ve 
2004 y ı llar ı nda gelirlerin tamam ı  kanuni gelirlerden 
ibaret hale gelmi ş tir. 25  Emekli Sand ığı , ç ı kar ı lan 
yasalarla, fiilen da ğı t ı m yöntemi uygular hale 
gelmi ş tir. Tablo 6'da da görüldü ğ ü gibi, 1975 
y ı l ı ndan 1987 y ı l ı na kadar önemli ölçüde kaynak 
fazlas ı  veren kurumda, 1987-1989 y ı llar ı  aras ı  üç 
y ı l gelir ile giderler denk olmu ş , sonraki üç y ı l 
önceki dönemlere göre dü ş ük oranl ı  da olsa kaynak 
fazlas ı  elde edildikten sonra kurum bütçesi sürekli 
aç ı k verir olmu ş tur. Emekli Sand ığı 'nda kanuni 
gelirlerin ayl ı klan ödeme oran ı  1995 y ı l ı ndan sonra 
gerileme göstermi ş tir. Söz konusu oran, 1995 
y ı l ı nda yüzde 123 iken 1997 y ı l ı nda yüzde 94'e, 
2000 y ı l ı nda yüzde 88.3'e, 2002 y ı l ı nda yüzde 
85.2'ye gerilemi ş tir. Kurum da ğı tma yöntemine 
göre dahi finansman ı n ı  sağ layamaz hale gelmi ş tir. 
Bütçe aç ı klar ı , konsolide bütçe gelirlerinden ya-
p ı lan transferlerle finanse edilmi ş tir. 

Emekli Sand ığı 'na harcamalar ı n ı  karşı lamak 

üzere konsolide bütçeden yap ı lan transferlerin 
GSMH'ya oran ı ; 1990 y ı l ı nda yüzde 0.31 iken 
sürekli artış  trendi göstermi ş  ve 1995 y ı l ı nda yüzde 
0.52'ye, 2000 y ı l ı nda yüzde 1.41'e, 2004 y ı l ı nda 
ise 1.8'e ula ş m ış t ı r. 

5.2. sosyal sigortalar kurumu 

Sosyal Sigortalar Kurumu herhangi bir 
iş yerine i ş  akdi ile ba ğ l ı  olarak çal ış anlar ı n tabi 
olduğ u sosyal sigorta kurumudur. 2003 y ı l ı  itiba-
r ı yla istihdam edilenlerin yüzde 26.2'si SSK'ya 
kay ı tl ı  olarak çal ış maktad ı r. Sosyal Sigortalar 
Kurumu, sekiz farkl ı  risk grubuna karşı  koruma 
sa ğ lamaktad ı r. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 
sosyal güvence alt ı na ald ığı  riskler; i ş  kazalar ı , 
meslek hastal ı klar ı  sigortas ı , hastal ı k sigortas ı , 
anal ı k sigortas ı , malullük sigortas ı , yaş l ı l ı k sigortas ı , 
ölüm sigortas ı  ve iş sizlik sigortas ı d ı r. Kurumun 
giderleri bu sigortalann gerektirdi ğ i ödemeler ile 
yönetim giderlerinden olu ş maktad ı r. 

Sosyal Sigortalar Kurumu da esas olarak 
üyelerinden toplad ığı  primler ile harcamalar ı n ı  
karşı layan bir kurumdur. Kurumun aktif pasif oran ı  
1965 y ı l ı ndan itibaren dü ş me eğ ilimi göstermiş tir. 
Söz konusu oran 1965 y ı l ı nda 16.4 iken, 1970 
y ı l ı nda 9.03'e, 1975 y ı l ı nda 6.2'ye, 1980 y ı l ı nda 
3.4'e, 1985 y ı l ı nda 2.4'e, 1990 y ı l ı nda 2.2'ye, 
1999 y ı l ı nda 1.9'a, 2003 y ı l ı nda 1.4'e gerilemi ş tir. 

Baş lang ı çta sosyal sigortalann finansman ı n- 
da genel olarak kapitalizasyon yönteminin 

benimsenmi ş  olmas ı  sebe- 
biyle Sosyal Sigortalar Ka- 
nunu'nun 137. maddesinde 
yap ı lan düzenleme ile kar şı - 
l ı k aynlmas ı na imkan sağ lan- 
m ış t ı r. Kar şı l ı klardan; ma- 
tematik kar şı l ı klar ile öden- 
mi ş  primler kar şı l ığı , kuru- 
mun toplad ığı  primlerin bir 
k ı sm ı n ı  yat ı r ı mlara dönü ş - 
türmesine ve sonraki y ı llarda 
bu yat ı r ı mlar dolay ı s ı yla da 
gelir elde edilmesine olanak 
sağ lam ış t ı r. Sosyal Sigortalar 
Kanunu'nun 19. maddesine 
göre kurumun gelirleri; prim 
gelirleri, menkul k ı ymet 
gelirleri, kurumun sahibi veya 
orta ğı  bulundu ğ u i ş letme- 
lerden elde edilecek olan 
gelirler, genel bütçeden 
yap ı lacak yard ı mlar, gay- 
rimenkul kira gelirleri, 506 
say ı l ı  kanuna göre al ı nan pa- 
ra cezalan, 1475 Say ı l ı  iş  Ka- 
nunu'na göre uygulan ı lan pa- 
ra cezalar ı ndan Bakanl ı kça 
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kuruma verilmesi uygun gö-rülen pay, gerçek ve 
tüzel kiş iler taraf ı ndan yap ı lacak bağış  ve vasiyetler 
ile sair geliderden olu ş maktad ı r. Kurumun sundu ğ u 
sigortalardan hastal ı k ve anal ı k sigortalar' da ğı t ı m 
yöntemine göre, yaş l ı l ı k, ölüm ve iş sizlik sigortalan 
kapitalizasyon yöntemine göre, i ş  kazalan, meslek 
hastal ı klar ı  ve hastal ı k, anal ı k, yaş l ı l ı k, malullük ve 
ölüm sigortalar' ise karma yönteme göre finanse 
edilmektedir. 26  Kurumun harcama kalemleri ise 
esas itibar ı yla; yönetim giderleri, do ğ rudan sigorta 
ödemeleri, ayr ı lan kar şı l ı k ve di ğ erlerinden 
oluş maktad ı r. Sosyal sigortalar kurumunun 1965 
y ı l ı ndan iti-baren gelir ve giderleri ile plasmanlar ı n ı n 
geli ş imi a ş a ğı daki tabloda yer almaktad ı r. 

SSK'n ı n plasmanlar ı  dolay ı s ı yla elde etti ğ i 
gelirlerin kanuni gelirlerine oran ı  1965 y ı l ı ndan 
2001 y ı l ı na kadar sürekli gerilemi ş , 2002 y ı l ı ndan 
itibaren nispi bir art ış  görülmü ş tür. 1965 y ı l ı nda 
plasmanlar dolay ı s ı yla kurumun elde etti ğ i gelirler 
kanuni gelirlerin 3 kat ı  iken, 1970 y ı l ı nda 2.8 kat ı na, 
1975 y ı l ı nda 1.7 kat ı na, 1980 y ı l ı nda yüzde 
99.7'sine 1985 y ı l ı nda yüzde 59.8'ine, 1990 y ı l ı nda 
yüzde 35.8'ine 1995 y ı l ı nda yüzde 25.5'ine 2000 
y ı l ı nda yüzde 16.6's ı na gerilemi ş tir. 2001 y ı l ı ndan 
itibaren ortalama yüzde 22 civar ı nda ger-
çekle ş miş tir. 

Sosyal Sigortalar Kurumu'na aç ı klar ı n ı  
kapatmas ı  üzere konsolide bütçe gelirlerinden 
1995 y ı l ı ndan itibaren transferler yap ı lmaya 
baş lanm ış t ı r. Konsolide Bütçeden SSK'ya yap ı lan 
transferler ve bunlar ı n GSMH' ya oranlar ı  Tablo.9' 
da yer almaktad ı r. 

Konsolide bütçeden SSK'ya yap ı lan trans-
ferlerin GSMH' ya oran ı  1994 y ı l ı nda yüzde 0.4 
iken 1999 y ı l ı na kadar 1998 y ı l ı ndaki gerileme 
say ı lmazsa sürekli art ış  olmu ş  ve 1999 y ı l ı nda 
GSMH' n ı n yüzde 1.4'üne ula ş m ış t ı r. 2000 y ı l ı nda 
yüzde 0.3'e gerilemi ş  ve geriledi ğ i noktadan 2004 
y ı l ı na kadar y ı ldan y ı la art ış lar göstermi ş tir. Söz 
konusu oran, 2004 y ı l ı nda yüzde 1.3 'dür. 

5.3. bağ -kur 

1971 y ı l ı nda 1479 Say ı l ı  Esnaf ve Sanatkarlar 
ve Di ğ er Ba ğı ms ı z Çal ış anlar Sosyal Sigortalar 
Kanunu ile kurulmu ş tur. Zamanla, bir taraftan 
kapsam ı na ald ığı  gruplar di ğ er taraftan sa ğ lad ığı  
sigortalar da geni ş leme olmu ş tur. Zira, 1977 
y ı l ı ndan itibaren köy ve mahalle muhtar ı  olupta 
ba ş ka bir sosyal güvenlik kurulu ş una üye ol-
mayanlar, 1983 y ı l ı ndan itibaren de tanmda kendi 
ad ı na çal ış anlar hatta ev kad ı nlar ı  ile herhangi bir 
sosyal güvenlik kurulu ş una tabi olmayan ki ş i-
ler de Ba ğ -Kur kapsam ı na al ı nm ış lard ı r. 
Bağ -Kurun sa ğ lad ığı  sigortalara 1985 y ı l ı ndan 
itibaren sa ğ l ı k sigortas ı  da dahil olmu ş tur. 
Günümüzde üyelerine dört farkl ı  sosyal sigorta 
riskine karşı  hizmet vermektedir. Ba ğ -Kur kapsad ığı  

Tablo.7 Emekli Sand ığı 'na Konsolide Bütçeden 
Yap ı lan Transferler (Bin YTL) 

Y ı llar Transfer 

Tutar ı  
GSMH'ya 

Oran ı  yüzde 

1990 1.225 0.31 

1991 1.599 0.25 

1992 4.000 0.36 

1993 11.000 0.55 

1994 20.000 0.51 

1995 41.000 0.52 

1996 119.200 0.8 

1997 300.000 1.02 

1998 514.000 0.96 

1999 1.035.000 1.32 

2000 1.775.000 1.41 

2001 2.625.000 1.49 

2002 4.822.000 1.76 

2003 6.145.000 1.72 

2004 7.800.000 1.8 

Kaynak: http://www.muhasebat.gov.tr/ mbulten/t3-1-5.htm, 
http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/18-1-9.htm  ve Maliye Bakanl ığı , 
2006 Y ı l ı  Bütçe Gerekçesi,s.29 

ki ş ilere; sa ğ l ı k sigortas ı , malullük sigortas ı , yaş l ı l ı k 
sigortas ı  ve ölüm sigortalar ı n ı  sunmaktad ı r. Bu 
sebeple kurumun giderleri; ya ş l ı l ı k, malullük, dul 
ve yetim ayl ığı  ile sosyal yard ı m zamm ı  ödemeleri, 
yaş l ı l ı k toptan ödemesi, ölüm toptan ödemesi, 
cenaze yard ı m ı  ve yönetim giderlerinden olu ş -
maktad ı r. Gelirleri ise; prim gelirleri, kesenekler, 
1479 Say ı l ı  Kanun gere ğ ince hükmedilecek para 
cezalar ı , gerçek ve tüzel ki ş ilerce yap ı lacak ba ğış  
ve yard ı mlar, kurumun ta şı n ı r ve ta şı nmaz malla-
r ı ndan elde edece ğ i gelirler, gerekli hallerde genel 
bütçeden yap ı lacak yard ı mlar, kurum i ş tirak ve 
kurulu ş lar ı n ı n gelirleri ve di ğ er gelirlerden olu ş -
maktad ı r. Bağ -Kur'da da di ğ er sosyal güvenlik 
kurulu ş lar ı  gibi üstlendi ğ i sosyal sigortalar ı n 
finansman ı n ı n sa ğ lanmas ı nda kapitalizasyon 
yöntemi benimsenmi ş  ve 1479 Say ı l ı  Yasa hüküm-
lerinde ya ş l ı l ı k, malullük, ve ölüm sigortalar' için 
matematik karşı l ı k, ödenmi ş  primler kar şı l ığı , diğ er 
karşı l ı klar ve ola ğ anüstü karşı l ı klar ı n ayr ı lmas ı  74. 
maddede 

1980 y ı l ı ndan itibaren 1479 Say ı l ı  Kanuna 
göre Ba ğ -kur kapsam ı nda olanlardan prim 
ödeyenlerin say ı s ı n ı n ayl ı k alanlar ı n say ı s ı na 
oran ı , sürekli dü ş me trendi göstermi ş tir. Söz 
konusu oran; 1980 y ı l ı nda 7.9 iken, 1985 y ı l ı nda 
6.54'e, 1990 y ı l ı nda 3.5'e, 1995 y ı l ı nda 2.3'e, 
2000 y ı l ı nda 2.1'e ve 2004 y ı l ı nda 1.8'e gerilemi ş tir 
(Bkz.Tablo.10). 

Ayn ı  yasaya dayal ı  olarak tahsil edilen 
primlerin, ayl ı klar ı  karşı lama oran ı nda da gerileme 
olmu ş tur. Söz konusu oran; 1972 y ı l ı nda 
750000.0 iken, 1975 y ı l ı nda 10000.0'a, 1980 
y ı l ı nda 190.2'ye, 1985 y ı l ı nda 138.9'a, 1990 y ı l ı nda 
79.1'e, 1995 y ı l ı nda 48.3'e, 2000 y ı l ı nda 32.2'ye, 

SSK'n ı n 

aktif pasif 

oran ı  1965 

y ı l ı ndan 

itibaren 

dü ş me 

eğ ilimi 

göstermi ş tir. 
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Tablo.8 Sosyal Sigortalar Kurumunun 
Gelir ve Giderleri (Bin YTL) 

(1965-2004) 
Y ı llar Gelirler Giderler Plasmanlar 

1965 1.230 1.253 3.699 

1970 3.578 3.578 10.225 

1975 15.581 15.581 27.159 

1980 100.287 100.287 100.024 

1985 672.920 672.921 403.038 

1990 11.964.167 11.964.167 4.288.648 

1991 23.434.841 23.434.841 5.049.386 

1992 35.343.916 35.343.916 6.159.468 

1993 59.378.935 59.418.937 8.928.257 

1994 125.710.910 126.692.158 36.079.250 

1995 279.221.446 279.941.841 71.298.981 

1996 492.094.206 493.399.555 142.650.488 

1997 903.122.659 904.857.296 242.393.136 

1998 2.142.625.456 2.145.683.240 443.614.624 

1999 3.910.991.415 3.916.884.437 635.547.050 

2000 5.702.714.076 5.875.287.303 948.300.370 

2001 8.813.212.127 8.830.247.779 2.006.483.778 

2002 13.535.222.071 13.566.445.054 3.034.021.212 

2003* 19.131.707.738 17.790.164.856 4.210.331.337 

2004** 26.912.601.725 21.219.155.763 

Kaynak: TOIK, istatistik Göstergeler,1923-2004,s114 
*ssk_calişmaraporıı _2004[1].zip ssk cali ş maraporu_2003-ZIPar ş iv, 
** ssk calişma_raponı_2004[1].zip\ ş sk_caliş maraporıı _2004-ZIParş iv 

Tablo.9 Konsolide Bütçeden SSK'ya 
Yap ı lan Transferler (Bin YTL) 

(1994-2004) 
Y ı llar Transfer 

Tutar ı  
GSMI-Pya Oran ı  
(yüzde) 

1994 14.480 0.4 

1995 59.205 0.8 

1996 146.000 1.0 

1997 337.000 1.1 

1998 451.000 0.8 

1999 1.105.000 1.4 

2000 400.000 0.3 

2001 730.000 0.4 

2002 3.180.000 1.2 

2003 4.505.000 1.3 

2004 5.757.000 1.3 

Kaynak: http://www.muhasebat.gov.tr/mbulteniT3-1-5.htm,  
http://www.muhasebat.goy.tr/mbulten/T8-1-9.htm,  
Maliye Bakanl ığı , 2006 Y ı l ı  Bütçe Gerekçesi,s.29 

2003 y ı l ı nda 29.0'a gerilemi ş , 2004 y ı l ı nda bir 
miktar toparlan ı p 32.2 olarak gerçekle ş mi ş tir 
(Bkz.Tablo 10). 

2926 Say ı l ı  Kanun'a göre Ba ğ -kur kapsam ı na 
al ı nm ış  olan tanmda kendi hesab ı na çal ış anlardan 
prim ödeyenlerin sigortadan faydalananlara 
oran ı nda da benzer gerileme görülmü ş tür. Söz 
konusu kanun kapsam ı nda olan aktiflerin pasiflere 
oran ı ; 1985 y ı l ı nda 3016.0 iken, 1990 y ı l ı nda 
48.2ye, 1995 y ı l ı nda 11.7'ye, 2000 y ı l ı nda 7.06'ya, 
2004 y ı l ı nda 4.8'e gerilemi ş tir. Bununla birlikte, 
bu yasa kapsam ı nda tahsil edilen primlerin ayl ı klan  

karşı lama oran ı  ise; 1988 y ı l ı nda 8050.0 iken, 
1990 y ı l ı nda 508.0'a, 1995 y ı l ı nda 186.0'a, 2000 
y ı l ı nda 123.0'a, 2004 y ı l ı nda 56.7'ye gerilemi ş tir. 27  

Sağ l ı k primlerinin sa ğ l ı k harcamalar ı n ı  kar-
şı lama oran ı nda da 1986 y ı l ı nda günümüze 
gerileme olmu ş tur. Sağ l ı k primlerinin harcamalan 
karşı lama oran ı  1986 y ı l ı nda 1140.0 iken 1990 
y ı l ı nda 110.7'ye, 1995 y ı l ı nda 91.9'a, 2000 y ı l ı nda 
39.0'a kadar geriledikten sonra 2001 y ı l ı ndan 
itibaren nispeten bir iyile ş me görülmü ş  ve söz 
konusu oran 2001 y ı l ı nda 42.2'ye, 2002 y ı l ı nda 
43.9'a, 2003 y ı l ı nda 44.3'e, 2004 y ı l ı nda 52.8'e 
kadar yükselmi ş tir. 

Ba ğ -kurun bir taraftan aktif sigortal ı lar ı n 
pasifleri karşı lama oran ı nda diğ er taraftan primlerin 
harcamalar ı  kar şı lama oran ı nda görülen ge-
rilemelerden dolay ı  ortaya ç ı kan finansman ih-
tiyac ı n ı  karşı lamak üzere 1995 y ı l ı ndan itibaren 
genel bütçeden söz konusu kurum bütçesine 
transfer yap ı lm ış t ı r. 

1995 y ı l ı nda genel bütçeden Ba ğ -kura ya-
p ı lan transferin GSMH' ya oran ı  yüzde 0.1'dir. 
Kuruma yap ı lan transferlerin GSMH' ya oran ı  2003 
y ı l ı na kadar art ış  göstermi ş  ve 2003 y ı l ı nda yüzde 
11.4'e ulaş m ış ken, söz konusu oran 2004 y ı l ı nda 
yüzde 1.2'ye inmi ş tir. 

6. sonuç 

Dünyada sosyal güvenlik sisteminin geli-
ş imine yönelik ilk ad ı mlar 1880'11 y ı llarda at ı lm ış , 
özellikle 1929 ekonomik krizi sonras ı nda tarafs ı z 
devlet anlay ışı n ı n yerini müdahaleci devlet 
anlay ışı na b ı rakmas ı  ve bu suretle ekonomik ve 
sosyal sebeplerle devletin ekonomiye müdaha-
lesinin gerekli oldu ğ u dü ş üncesinin hakim hale 
gelmesinin ard ı ndan, 1935 tarihli Sosyal Güvenlik 
Yasas ı  kabul edilmi ş tir. 1942'de Ingiltere'de 
yay ı nlanan Beveridge Raporu'nun ard ı ndan, 1948 
y ı l ı nda kabul edilen insan Haklar ı  Bildirgesi'nde 
sosyal güvenlik kavram ı n ı n anlam ı  günümüz sosyal 
güvenlik anlay ışı n ı n temelini olu ş turacak ş ekilde 
ortaya konulmu ş tur. Ard ı ndan, 1952 y ı l ı nda kabul 
edilmi ş  102 Say ı l ı  Sözle ş me, 1968 y ı l ı nda 
uygulamaya konulan Avrupa Sosyal Güvenlik 
Yasas ı 'n ı n haz ı rlanmas ı na esas te ş kil etmi ş tir. 
1930 sonras ı  1960'lara kadar olan süreçte 
gerçekleş tirilen her ad ı m çağ daş  sosyal güvenlik 
sisteminin geli ş mesinde önemli yap ı  taş lar ı  
olmuş lard ı r. 

Dünyada sosyal refah devleti anlay ışı  ve bu 
arada sosyal güvenlik sistemlerinde kaydedilen 
geliş imlerin Türkiye'de de 1930'1u y ı llarla beraber 
yans ı mas ı n ı  buldu ğ u 1936 y ı l ı nda uygulamaya 
giren i ş  Yasas ı 'nda sosyal sigortalar ı n kurulu ş  ve 
i ş leyi ş i ile ilgili ilk düzenlemelerin yap ı lm ış  
olmas ı ndan anla şı lmaktad ı r. Bu yasada sosyal 
koruma alt ı na al ı nacak olan sosyal riskler dahi 
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s ı ralanm ış t ı r. Ard ı ndan bu riskleri güvence alt ı nda 
almak üzere 1949 y ı l ı nda Emekli Sand ığı , 1945 
y ı l ı nda Sosyal Sigortalar Kurumu, 1964 y ı l ı ndan 
itibaren vak ıf statüsündeki sosyal sigorta sand ı kl-
an, 1971 y ı l ı nda Bağ -kur kurulmu ş tur. Gerek 1961 
Anayasas ı nda gerek 1982 Anayasas ı 'nda, sosyal 
güvenlik ba ş l ığı n ı n yer ald ığı  ve bu baş l ı kta; sosyal 
güvenli ğ in kiş iler için bir hak oldu ğ u, bu hizmetin 
görülmesi için gerekli te ş kilat ı  kurup tedbirleri 
alman ı n ise devletin bir görevi oldu ğ u belirtilmi ş tir. 
Bu, 1960' l ı  y ı llardan 1970'li y ı llar ı n sonuna ve 
1980 sonras ı  günümüze kadar olan yar ı m asra 
yak ı n bir süreçte, ekonomik politikalara hakim 
anlay ış lar değ iş se de, sosyal güvenlik konusunda 
temel prensibin de ğ i ş medi ğ i dü ş üncesini ya-
ratmaktad ı r. 

Türkiye'deki sosyal güvenlik rejimi içinde 
devletin 19451iy ı llardan beri olu ş turdu ğ u kurumlann 
yan ı  s ı ra özel sektör ile aile dayan ış mas ı  da önemli 
ö ğ eler olarak varl ı klar ı n ı  sürdürmektedirler. 

Türkiye'de sosyal güvenlik hizmetini ger-
çekle ş tirmek üzere Cumhuriyet sonras ı  kurulmu ş  
olan kurulu ş lardan prim sistemine dayal ı  olarak 
faaliyette bulunanlar ı n kapsam ı na ald ığı  nüfus 
1950 y ı l ı ndan itibaren art ış  göstermi ş  2003 y ı l ı  
itibar ı yla nüfusun yüzde 88.1'ini kapsar hale 
gelmi ş tir. Sosyal Güvenlik ş emsiyesi alt ı na girmi ş  
olan nüfus geni ş lemekle birlikte, prim ödemek 
suretiyle hizmetin finansman ı na katk ı  sağ layacak 
nüfus oran ı nda ise gerileme olmu ş tur. Bu durum, 
genel olarak sosyal güvenlik sisteminin finansman 
sorunlan ile kar şı laş mas ı na sebep olmu ş tur. 1980 
sonras ı , erken emeklili ğ in uygulanmas ı n ı n da et-
kisi ile aktif sigortal ı lar ı n oran ı ndaki gerilemenin 
yaratt ığı  sorunlar ı n giderilebilmesi için prim oran-
lar ı n ı n yükseltilmesi, özellikle 1980 y ı l ı  sonras ı nda 
benimsenmi ş  d ış a aç ı k büyüme anlay ışı n ı n gerekleri 
ile ters dü ş en bir ş eklide istihdam maliyetlerini 
yüksettmi ş , 1990 y ı l ı nda özel kesim i ş çi ücretlerinde 
istihdam dolay ı s ı yla katlan ı lan maliyetin net ücrete 
oran ı  yüzde 105'e ula ş m ış  ve bu suretle kay ıt d ışı  
istihdam ı n artmas ı na sebep olmu ş tur. 2002 y ı l ı nda 
sosyal sigorta kapsam ı ndaki nüfusun oran ı  yüzde 
88.1' iken, kay ıt d ışı  istihdam edilenlerin kay ıtl ı  
istihdam edilenlere oran ı  yüzde 52.1'dir. Kay ıt d ışı  
istihdam kay ıtl ı  istihdam oran ı n ı  ve bu arada aktif 
sigortal ı  miktar ı n ı  geriletirken, kay ıt d ışı  çal ış anlann 
bir k ı sm ı  sosyal güvenlik hizmetlerinden pasif 
olarak faydalanmaktad ı rlar. Yani, aktif pasif oran ı n ı n 
dü ş mesinde, kay ıt d ışı  istihdam, bir taraftan aktif 
say ı s ı n ı  azaltarak di ğ er taraftan pasif say ı s ı n ı  
artt ı rarak etkili olmaktad ı r. Bu ko ş ullara ra ğ men 
Türkiye'de sosyal güvenlik harcamalar ı n ı n GSMH' 
ya oran ı nda genel olarak art ış  görülmüştür. Nitekim, 
1972 y ı l ı nda sosyal güvenlik harcamalar ı n ı n 
GSMH' ya oran ı  yüzde 3.06 iken, 1980'li y ı llar 
boyunca gerilemi ş , 1990 y ı l ı nda yüzde 4.6'ya 

Tablo.10 1479 Say ı l ı  Kanuna Göre Aktif Sigortal ı lar ı n 
Pasif Sigortal ı lara Oran ı  ve Tahsil Edilen Primlerin 
Ayl ı klar ı  Kar şı lama Oran ı  (1972-2004) 

Y ı llar Aktif Pasif Oran ı  Primlerin Ayl ı klan Karşı lama Oran ı  

1972 13.333,3 750000,0 

1975 187.7 10000.0 

1980 7.9 190.2 

1985 5 . 7 138.9 

1990 3.3 79.1 

1995 2.3 48.3 

2000 2.1 32.2 

2004 1.8 32.2 

Kaynak: http://www.bagkurgov.trifinansmanizaman.htmlleki  
verilerden faydalan ı larak hesaplanm ış t ı r 

Tablo.11 Bağ -Kurun Gelir Giderleri 
(1972-2004) (milyon YTL) 

Y ı llar Gelirler Giderler Fark 

1972 86 3 83 

1975 853 39 814 

1980 9.140 4.966 4.174 

1985 105.837 53.103 52.734 

1990 1.034.700 1.194.500 -159.800 

1995 20.055.000 40.788.200 -20.733.200 

2000 725.912.800 1.899.118.300 -1.173.205.500 

2001 1.280.348.100 3.059.214.400 -1.778.866.300 

2002 2.101.540.000 5.032.115.100 -2.930.575.100 

2003 2.982.985.500 8.061.199.400 -5.078.213.900 

2004 4.241.518.000 9.953.538.000 -5.712.020.000 

Kaynak: http://www.die.gov.tr  

yükselmi ş  ve 2000 y ı l ı nda yüzde 8.5'e, 2003 
y ı l ı nda yüzde 10.12 yükselmi ş , 2004 y ı l ı nda ise 
yüzde 7.7'ye gerilemi ş tir. Kurum baz ı nda ele 
al ı nd ığı nda; 

- Emekli Sand ığı 'nda sosyal sigortalar ı n 
finansman ı n ı n sağ lanmas ı nda baş lang ı çta kapi-
talizasyon yöntemi benimsenmi ş  ve 1950-1970 
döneminde toplanan primler a ğı rl ı kl ı  olarak gayri 
menkullere yat ı r ı lmak suretiyle de ğ erlendirilmi ş -
tir. 1971 sonras ı  kapitalizasyon yönteminden 
sap ı lm ış  ve mevcutlar da karl ı l ı k esas ı na göre 
i ş letilmemi ş tir. 1980-1987 döneminde toplam 
gelirleri içinde plasman gelirleri en yüksek dü-
zeylerine ulaş m ış , 1987-1989 döneminde bütçesi 
denk olmu ş , 1993 y ı l ı ndan sonra bütçe hep aç ı k 
vermi ş , aç ı klar konsolide bütçeden yap ı lan 
transferler ile finanse edilmi ş , Emekli Sand ığı 'na 
genel bütçeden yap ı lan transferlerin GSMH' ya 
oran ı  1990 y ı l ı ndan itibaren sürekli art ış  göstermiş tir. 
1990 y ı l ı nda söz konusu aran yüzde 0.31 iken, 
2000 y ı l ı nda yüzde 1.4'e, 2004 y ı l ı nda yüzde 1.8'e 
yükselmi ş tir. 

- Sosyal Sigortalar Kurumun'da sosyal si-
gortalar ı n finansman ı n ı  sağ lamak için prensip 
olarak kapitalizasyon yöntemi benimsenmi ş tir. 
Kurumun kanuni gelirlerinin yan ı  s ı ra hala plas-
man gelirleri mevcut olmakla beraber, plasman 
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Ek.Tablo.1 Türkiye'de Sosyal Sigorta Programlar ı n ı n 
Kapsad ığı  Nüfus (1950-2003) 

Y ı llar Toplam 
Aktif 

Sigortal ı lar 
Ayl ı k Alanlar 

 (Emekl ı ,malul 
dul ve yetim) 

Ba ğı ml ı lar 
Sigortal ı  

Nufus Oran ı  

1950 821.418 199.825 9.302 612.291 3.9 

1960 1.560.345 359.303 61.862 1.139.180 5.8 
1970 9.446.852 2.172.329 326.341 7.498.949 26.9 

1980 20.836.892 4.708.044 1.281.744 14.847.104 48.9 

1981 21.802.874 4.873.339 1.435.550 15.493.985 49.1 
1982 22.416.674 4.935.697 1.597.722 15.883.255 51.0 
1983 23.586.028 5.161.151 1.714.010 16.710.867 52.3 
1984* 25.934.672 5.518.376 1.883.543 18.532.753 54.9 
1985* 27.744.573 6.029.508 2.066.549 19.648.516 59.0 
1986* 29.830.279 6.477.814 2.256.168 21.096.297 . 63.6 
1987* 31.298.727 6.761.372 2.435.463 22.101.892 65.5 
1988** 33.739.511 7.296.047 2.667.830 23.775.634 68.8 
1989** 36.174.087 7.807.278 2.863.568 25.503.241 71.2 
1990** 37.715.983 8.130.881 3.068.375 26.516.727 72.7 

1991** 38.980.995 8.335.525 3.288.700 27.356.770 74.0 
1992** 41.722.938 8.914.469 3.544.843 29.263.626 76.5 

1993** 43.635.528 9.242.458 3.822.639 30.570.431 78.7 
1994** 46.676.322 9.745.369 3.948.596 32.982.357 79.6 
1995** 48.848.672 9.193.275 4.222.883 34.485.218 81.3 
1996** 51.367.997 10.556.472 4.593.689 36.217.836 83.6 
1997"* 54.546.642 11.106.593 4.931.673 38.508.376 85.3 
1998** 57.522.050 11.688.346 5.273.864 40.559.840 88.3 
1999** 56.743.063 11.611.197 5.637.385 39.494.481 84.5 
2000** 59.478.403 12.080.107 5.984.972 41.413.324 87.2 
2001 ** 59.093.343 11.802.113 6.335.198 40.956.032 85.2 
2002** 62.026.565 12.308.306 6.627.922 43.090.337 88.1 
2003** 60.759.549 12.677.812 6.920.721 41.171.016 - 
2004 - 12.805.488 7.135.122 - - 
2005 - 13.039.264 7.387.981 - 

Kaynak: http://www.die.gov.tr , * iste ğ e bağ l sigortal ı larda dahil, 
** isteğ e bağ l ı  olanlar ile tar ı mdaki aktif sigortal ı lar da dahil. 

Tablo.12 Bağ -Kur'a Konsolide Bütçeden 
Yap ı lan Transferler 

(1995-2004) 

Y ı llar Transfer Tutar ı  GSMH'ya Oran ı  

1995 8:000 0.1 

1996 70.100 0.5 

1997 123.000 0.4 

1998 435.000 0.8 

1999 610.000 0.8 

2000 1.050.000 0.8 

2001 1.437.000 0.8 

2002 2.943.000 1.1 

2003 4.922.000 1.4 

2004 5.273.000 1.2 

Kaynak: http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T3-1-5.htm,  
http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T8-1-9.htm,  
Maliye Bakanl ığı , 2006 Y ı l ı  Bütçe Gerekçesi,s.29. 

gelirlerinin kanuni gelirlere oran ı  1965 y ı l ı ndan 3 
kat, 1970 y ı l ı nda 2.8 kat, 1975 y ı l ı nda 1.7 kat iken 
1980 y ı l ı ndan sonra plasman gelirlerinin kanuni 
gelirlere oran ı  yüzde 99.7'ye, 1990 y ı l ı nda yüzde 
35.8'e, 2004 y ı l ı nda ise yüzde 22'ye gerilemi ş tir. 
Kurumda aktif sigortal ı lar ı n pa-
sif sigortal ı lara oran ı  1965 
y ı l ı ndan itibaren dü ş me eğ ilimi 
gös-termi ş tir. Söz konusu oran 
1965 y ı l ı nda 16.4 iken, 1975 
y ı l ı nda 6.2'ye, 1985 y ı l ı nda 
2.4'e, 1999 y ı l ı nda 1.9'a, 2003 
y ı l ı nda 1.4'e gerilemi ş tir. Genel 
bütçeden SSK'ya yap ı lan 
transferlerin GSMH' ya oran ı nda 
1994 y ı l ı ndan itibaren art ış  
görülmüş tür. Söz konusu oran; 
1994 y ı l ı nda yüzde 0.4 iken, 
1997 y ı l ı nda yüzde 1.1'e, 2004 
y ı l ı nda yüzde 1.3'e ula ş m ış t ı r. 

- Bağ -kur toplam istihdam 
edilenlerin yüzde 11.6's ı n ı n 
kay ıtl ı  oldu ğ u sosyal güvenlik 
kurulu ş udur. Ba ğ -kurun kap-
sam ı na giren gruplar zamanla 
geni ş letilmiş , ancak, aktif-pasif 
oran ı  sürekli olarak dü ş me 
göstermi ş tir. Aktif pasif oran ı ; 
1972 y ı l ı nda 750000 iken 1980 
y ı l ı nda 190.2'ye, 1990 y ı l ı nda 
79.1'e, 2004 y ı l ı nda 32.2' ye 
gerilemi ş tir. Primlerin ayl ı klar ı  
karşı lama oran ı nda da gerileme 
olmu ş , buna karşı l ı k genel büt-
çeden yap ı lan transferlerde ar-
tış  olmu ş tur. Söz konusu oran, 
1995 y ı l ı nda yüzde 0.1 iken, 
2000 y ı l ı nda 0.8'e, 2004 y ı l ı nda 
yüzde 1.2' ye yükselmi ş tir. 

Ba ş lang ı çta, sadece yasalar ı nda belirtilen 
kiş ilere yine yasalannda belirtilmi ş  sosyal sigortalan 
sunmak amac ı yla kurulmu ş  olan parafiskal kuru-
lu ş  özelli ğ i gösteren kurulu ş lar ı n aktif pasif 
oranlar ı nda görülen gerileme konsolide bütçe d ı -
şı nda yer alan bu kurulu ş lar ı n konsolide bütçe ile 
olan bağ lar ı n ı n giderek kuvvetlenmesi sonucunu 
doğ urmu ş tur. Esas itibanyla yar ı  kamusal hizmet 
özelli ğ i taşı yan sosyal güvenlik hizmetini klüp 
hizmeti ş eklinde sunan kurulu ş lar ı n bütçe 
dengelerinde zaman içinde meydana gelen bozulma 
önemli ölçüde aktif pasif oran ı ndaki gedlemeden, 
plasmanlar ı n verimli i ş letilememesinden kay-
naklanm ış t ı r. Aktif pasif oran ı ndaki gerilemede 
baş l ı ca iki faktör önemli olmu ş tur. Birincisi, bir 
dönem uygulanm ış  olan erken emeklilik, di ğ eri ise 
giderek art ış  gösteren kay ıt d ışı  istihdam. Bu 
sebeple, bugün, söz konusu kurulu ş lann aktif pasif 
oran ı n ı n yükseltmek ve bu suretle finansal 
dengelerinin sağ lamas ı  için yap ı labilecek ş ey, kay ıt 
d ışı  istihdam edilenlerin kayda girmelerini 
sağ lamaktı r. Bunun için, kaya d ışı  istihdam ı n kayda 
al ı nmas ı  için gerekli olan tedbirlerin al ı nmas ı  ve 
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uygulanmas ı  gerekmektedir. Kaya d ışı  istihdam ı n 
kay ıt içine al ı nabilmesi, bir taraftan sigorta primleri 
oranlar ı n ı n dü ş ürülmesi diğ er taraftan sigorta 
tefti ş lerinin artt ı r ı lmas ı  ile mümkündür. Bu ş eklide, 
söz konusu kurulu ş lann aktif oran ı n ı n yükseltilmesi, 
bütçe aç ı klann ı n giderilmesi ve kurulu ş  ve iş leyi ş  
mant ı klar ı  ile uyumlu bir finansal yap ı ya 
kavu ş turulabilmeleri ad ı na gereklidir. Aksi takdirde 
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1. giri ş  
21. yüzy ı l ı n ilk onlu ğ unu sürdü ğ ümüz ş u 

y ı llarda dünyam ı z, 20. yüzy ı l ı n ortalar ı ndan 
oldukça farkl ı d ı r. Çünkü dünya, ekonomik ve 
toplumsal yap ı da yeni dü ş ünce ve geli ş melere 
yol açan bir küreselle ş me sürecinden 
geçmektedir. Bu süreçle beraber giderek sosyal 
verimlili ğ i azaltan, gelir da ğı l ı m ı nda dengeleri 
bozan, sonuçta toplumsal yap ı da dalga-
lanmalara neden olan bir ekonomik yap ı n ı n 
ş ekillendi ğ i görülmektedir. Gerek dünyada 
gerek ülkemizde küreselle ş menin ve di ğ er 
nedenlerin etkisiyle, gelir da ğı l ı m ı nda ada-
letsizlik ve yoksulluk varl ığı n ı  sürdürmeye 
devam etmektedir. 

Sosyal güvenlik sistemleri, yoksullu ğ u ve 
insanlar ı n maddi yönden geleceklerinden emin 
olma ve muhtaç duruma dü ş me korkular ı n ı  
önleme amac ı n ı  ta şı yan bir kurumla ş mad ı r 
(Güven 1995: 45). Toplumsal ve ekonomik 
sorunlar ı n küreselle ş me ve serbest piyasa 
ekonomisi ortam ı nda acil çözüm yollar ı n ı  
gerektiren boyutlara ula ş m ış  olmas ı , adil bir 
bölü ş üm ve yoksullukla mücadele konusunda 
sosyal güvenlik sistemlerinde yeni düzen-
lemelere gidilmesi gereklili ğ ini art ı rm ış t ı r. 
Böylelikle genelde sosyal güvenlik, özelde 
sosyal yard ı m sistemlerinin yeniden yap ı -
land ı r ı lmas ı  yo ğ un olarak ifade edilmeye ba ş -
lanm ış t ı r. 

Görüldü ğ ü üzere sosyal yard ı m ve hizmet-
lerle ilgili konulara verilen önem; ya ş anan 
toplumsal ve ekonomik sorunlar, gelir da ğı -
l ı m ı nda adaletsizlik ve yoksulluk çerçevesinde 
teorik ve pratik aç ı dan giderek artmaktad ı r. 
Konu, kuramsal yönden geni ş  bir akademik 
tart ış ma zemini olu ş turacak boyuta, uygulama 
yönünden de kar şı la şı lan sorunlar ba ğ lam ı nda 
karar al ı c ı lar ı n özellikle üzerinde durmas ı n ı  
gerektirecek özelliklere sahiptir. 

2. türk sosyal güvenlik sisteminde 
reform giri ş imleri 

Bir sosyal güvenlik sistemine yönelik 
reform önerilerinin, pek çok gerekçesi olabilir. 
Türk sosyal güvenlik sistemi; son y ı llarda 
nüfusun tamam ı n ı  kapsam alt ı na almayan, 
kapsamda olanlara da dü ş ük sosyal güvenlik 
garantisi sa ğ layan, prim tahsiline ili ş kin 
s ı k ı nt ı lar ı  ve özellikle son 14 y ı ld ı r mali  

problemleri olan bir yap ı  sergilemektedir. Bu 
haliyle sistem, insan onuruna yara şı r bir hayat 
standard ı  sa ğ lama ve muhtaçl ığı  ortadan 
kald ı rma amac ı na ula ş amamaktad ı r. Söz-
konusu amaca ula ş t ı racak olan yap ı  ve i ş leyi ş e 
kavu ş mas ı  için, gündemde olan reform öne-
rilerinin gerekçelerine sahip görünmektedir. 
Bu gerekçelerden yola ç ı k ı larak ve sorunlara 
çözüm olu ş turmak amac ı yla Türk sosyal 
güvenlik sistemi, reform giri ş imleri ile h ı zl ı  ve 
kökten bir ş ekilde de ğ i ş ime tabi tutulmaya 
ba ş lanm ış t ı r. 

1999 y ı l ı ndan bu yana hayata geçirilmeye 
ba ş lanan ve iki a ş amal ı  bir süreç olarak 
tasarlanan kapsaml ı  bir sosyal güvenlik 
reformu, uzun dönemli aktüeryal dengeleri 
yeniden kurma ve kurumsal etkinli ğ i geli ş tirme 
amaçlar ı n ı  ta şı maktad ı r. 4447 say ı l ı  reform 
yasas ı n ı n birinci a ş amas ı nda; mevcut yasayla 
sosyal sigorta kurulu ş lar ı n ı n orta ve uzun 
vadede ça ğ daş , aktüeryal dengeleri gözeten, 
mali aç ı dan sürdürülebilir bir yap ı ya kavu ş -
turulmas ı  yönünde önemli ad ı mlar at ı lm ış t ı r. 

Orta ve uzun dönemli tedbirleri içeren ve 
bir program dahilinde hayata geçirilmesi 
planlanan reformun ikinci a ş amas ı  ile; sosyal 
sigorta kurulu ş lar ı n ı n etkinlik ve verimliliklerini 
art ı rmaya yönelik teknolojik ve kurumsal aç ı dan 
yeniden yap ı land ı r ı lmalar ı , ya ş l ı l ığ a yönelik 
tasarruflar ı  art ı racak bireysel emeklilik sis-
teminin kurulmas ı , sa ğ l ı k hizmetlerinde kay-
rmklar ı n daha verimli kullan ı m ı na yönelik 
yeniden yap ı lanma ve kapsaml ı  bir sosyal 
yard ı m sisteminin kurulmas ı  hedeflenmektedir. 

Söz konusu de ğ i ş ikliklerin hayata geçi-
rilmesi için kurumsal yeniden yap ı lanmaya 
yönelik bir dizi yasal düzenleme hayata geçi-
rilmi ş , yönetim ve te ş kilatlanma yap ı lar ı nda 
değ i ş ikliklere gidilmi ş tir. Bu çerçevede, Çal ış ma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı  bünyesinde bir 
ş emsiye kurulu ş  niteli ğ inde Sosyal Güvenlik 
Kurumu kurulmu ş tur. SSK, bünyesinde 
sigortac ı l ı k ve sa ğ l ı k i ş lerinden sorumlu iki 
farkl ı  genel müdürlü ğ ü bar ı nd ı racak ş ekilde 
Ba ş kanl ı k statüsünde örgütlenmi ş tir. Ba ğ -Kur 
Kanunu ile Ba ğ -Kur bünyesinde finansman ve 
aktüerya daireleri kurulmu ş  ve kurumun artan 
i ş  hacmi ile orant ı l ı , daha dinamik bir örgütsel 
yap ı ya kavu ş mas ı  sa ğ lanm ış t ı r. Ayr ı ca Türkiye 
İş  Kurumu Kanunu ile i ş  ve i ş çi Bulma Kurumu 

Binnaz Elif 

Y ı lmaz* 

Gerek 

dünyada 

gerek 

ülkemizde 

küreselle ş menin 

ve di ğ er 

nedenlerin 

etkisiyle, 

gelir da ğı l ı m ı nda 

adaletsizlik ve 

yoksulluk varl ığı n ı  
sürdürmeye 

devam 

etmektedir. 

* Ydr. Doç. Dr., 
İ stanbul üniversitesi 
iktisat Fakültesi 

pe
cy

a



ıK
T

ıS
AT

 D
ER

G
İ S

İ  E
K

IM
 20

06
 

o,
  

SO
S

YA
L 

G
Ü

VE
N

L
İK

TE
 D

ER
İN

 D
O

NU
SL

IM
 

kapat ı larak, istihdam alan ı nda günümüz ihtiyaç 
ve ko ş ullar ı na uygun aktif i ş gücü programlar ı n ı  
ve i ş sizlik sigortas ı n ı  uygulamakla sorumlu 
Türkiye i ş  Kurumu (i ş -Kur), çağ da ş  bir istihdam 
kurumu olarak hizmet vermeye ba ş lam ış t ı r. 
Önemli geli ş melerden biri olarak da Bireysel 
Emeklilik Tasarruf ve Yat ı r ı m Sistemi Kanunu 
ile ülkemizde ilk defa kamu emeklilik prog-
ramlar ı n ı  tamamlay ı c ı  nitelikte olan "birey-sel 
emeklilik" program ı  hayata geçirilmi ş tir. 

1999 Reformu, sosyal güvenlik alan ı nda 
gerçekle ş tirilen önemli bir düzenleme olarak 
kay ı tlara geçmi ş tir. Ancak bu reform ile 
öngörülenler 2001 ekonomik krizinin olumsuz 
etkileri nedeniyle istenen seviyede gerçek-
le ş memi ş tir. 2000-2002 dönemini kapsayan 
ve krizle kesintiye u ğ rayan IMF istikrar prog-
ram ı  da, ekonomiyi istikrara kavu ş turmak için 
yap ı lacak reformlar ve bu reformlar ı n uygu-
lanma gereklili ğ ini ön plana ç ı kararak yeni-
lenmi ş tir. 2003 y ı l ı n ı n ba şı nda 58. Hükümet'in 
Acil Eylem Plan ı nda ve IMF ile yap ı lan 
anlaş malarda yer ald ığı  ş ekliyle, sosyal güvenlik 
sisteminin yeniden yap ı land ı r ı lmas ı  do ğ rul-
tusunda Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı  
taraf ı ndan birbirini tamamlar görünen dört ana 
bile ş enden olu ş an bir reform tasla ğı  haz ı r-
lanm ış t ı r. 

Yeni sosyal güvenlik reformunun temel 
gerekçeleri; adil, kolay, ula şı labilir ve yoksullu ğ a 
kar şı  daha güçlü bir koruma sa ğ layan ve mali 
aç ı dan sürdürülebilir bir sosyal güvenlik sistemi 
kurmakt ı r. Reformun ilk bile ş eni; nüfusun tü-
müne, hakkaniyete uygun, e ş it, koruyucu ve 
tedavi edici, kaliteli sa ğ l ı k hizmeti sunumunun 
finansman ı na yönelik genel sa ğ l ı k sigortas ı n ı n 
olu ş turulmas ı d ı r. ikincisi; halen da ğı n ı k bir 
ş ekilde yürütülen sosyal yard ı m ve hizmetlerini 
toplula ş t ı rarak, nesnel yararlanma ölçütlerine 
dayal ı , tüm muhtaç kesimlerin eri ş ebilece ğ i 
bir sistemin olu ş turulmas ı d ı r. Üçüncüsü; sa ğ l ı k 
d ışı ndaki k ı sa ve uzun vadeli sigorta kollar ı n ı n 
yer ald ığı  tek bir emeklilik sigortas ı  rejiminin 
kurulmas ı d ı r. Dördüncü ve son bile ş en ise; bu 
üç temel i ş leve ili ş kin hizmetlerin ça ğ da ş , etkin 
ve vatanda ş lar ı m ı z ı n günlük hayatlar ı n ı  kolay-
la ş t ı racak ş ekilde yeni bir kurumsal yap ı n ı n 
olu ş turulmas ı d ı r (Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanl ığı , 2005: 22). 

58. Hükümet, Sosyal Güvenlik Refor-
mu'nun bu ikinci bile ş enine yönelik olarak 
"Sosyal Yard ı mlar ve Primsiz Ödemeler Ka-
nun Tasar ı s ı  Tasla ğı "n ı , 13.9.2005'de tamam-
lam ış t ı r. Türkiye'de "muhtaçl ı k s ı n ı r ı " alt ı nda 
ya ş ayanlara Devlet yard ı m ı n ı  öngören tasar ı , 
gelir da ğı l ı m ı n ı n iyileş tirilmesi ve yoksullu ğ un 
azalt ı lmas ı  aç ı s ı ndan önem arzetmektedir. 

Dünyada 1980'lerle ba ş layan de ğ i ş im süre-
cinde gelir da ğı l ı m ı  sorunu, sadece ekonomik 
de ğ il, önemli bir toplumsal sorun olarak alg ı lan-
maya, bu sorun genelde yoksulluk sorununa 
da indirgenmeye ba ş lanm ış t ı r. Ülkemizde de 
belirgin hale gelen bu olgular ı n olumsuz 
sonuçlar ı n ı  gidermede sosyal güvenlik sistemi, 
önem kazanm ış t ı r. 

3. yoksullukla mücadele sosyal yard ı m 
sisteminde yeniden yap ı lanma 

3.1. türkiye'de yoksulluk ve gelir da ğı l ı m ı  
üzerine notlar 

Yoksulluk, "insanlar ı n temel gereksi-
nimlerini karşı layamamas ı , yaş am ı n gerektirdi ğ i 
olanaklardan yoksun olmas ı  durumu"dur. 
Yaş am ı n gerektirdi ğ i bu olanaklar ya da ya ş am ı  
sürdürmek için gerekli olacak bu temel 
ihtiyaçlar, daha iyi bir ya ş am standard ı na sahip 
olabilmek için gereken maddi ve gayri maddi 
ihtiyaçlar ı  ve ki ş isel olarak kendi hayat ı n ı  
kontrol edebilme gücünü ve iste ğ ini kapsar. 

Yoksulluk, niceliksel olarak mutlak ve 
göreli yoksulluk olarak ayr ı l ı r. Say ı sal bir s ı n ı r ı  
ifade eden mutlak yoksulluk (Dansuk, 1997:5), 
asgari beslenme standard ı na göre belirlenir 
ve fizyolojik olarak hayatta kalabilmenin asgari 
bir s ı n ı r ı n ı n oldu ğ u varsay ı m ı na dayan ı r 
(Seyyar, 2003: 41). Bir ba ş ka deyi ş le bu tan ı -
ma göre yoksulluk içindeki insanlar, varl ı klar ı -
n ı  sürdürmek için almalar ı  gereken temel g ı -
da ve hizmetlerden yoksun, demektir. Göreli 
yoksulluk ise gelire göre belirlenir ve birey, 
açl ı k s ı n ı r ı n ı n üzerinde ama ortalama ya-
ş am standard ı n ı n alt ı nda bir ya ş am sürer. 

Ancak yoksullu ğ u bu ş ekilde gelir se-
viyesine göre aç ı klamak yerine gelir seviyesini 
olu ş turan faktörler, bir ba ş ka deyi ş le ekonomik 
ve sosyal göstergeler ortaya ç ı kar ı l ı rsa, yok-
sulluk s ı n ı r ı  alt ı nda ya ş ayan insanlar ı n kimler 
oldu ğ u tespit edilebilir (Dansuk, 1997: 5). 
Böylelikle kimlerin yoksul olarak de ğ erlendiri-
lece ğ i belirlenecek ve bir toplumda yoksullarla 
yoksul olmayanlar ı  ay ı rabilecek bir "yoksulluk 
s ı n ı r ı " çizilecektir. Dolay ı s ı yla bu s ı n ı r, yoksul-
lu ğ a ili ş kin olarak yap ı lacak kar şı laş t ı rma ve 
değ erlendirmeler bak ı m ı ndan hareket noktas ı n ı  
da olu ş turacakt ı r. 

Yoksulluk konusunda toplumun en alt 
kesiminin bu niceliksel yap ı s ı , toplumun her 
kesimini ilgilendiren ve toplumun yap ı sal 
sorunudur, o ülkenin geli ş mi ş lik seviyesi ve 
gelir da ğı l ı m ı  ile de ili ş kilidir. Yüksek yoksulluk 
oran ı , ülkedeki dengesiz gelir da ğı l ı m ı n ı n ve 
ülke yoksullu ğ una ba ğ l ı  olarak toplumsal 
kesimlerin yayg ı n yoksullu ğ unun bir göstergesi 

Reformun ilk 
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EEn lük !Ekinci ■ üçüncü EDI5niCın ü ■ En Yüksek 

Tablo 1. Türkiye'de Gelir Da ğı l ı m ı  

Kaynak: Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı , 2005 (veriler DIE'ye aittir). 

P 

olabilecektir (Dansuk, 1997: 7). 

Gelir da ğı l ı m ı n ı n iyile ş tirilmesi ve yoksul-
lukla mücadele, toplumsal ve ekonomik aç ı dan 
Türkiye'nin gündeminde öncelikli bir yere 
sahiptir. Özellikle 19801i y ı llarda uygulanan, 
günümüzde de de ğ i ş ik boyutlar ı yla sürdürül-
meye çal ışı lan ekonomik ve sosyal politikalar, 
üst üste ya ş anan ekonomik krizler, varolan 
olumsuzluklar ı  ve yoksullu ğ u daha da belirgin 
hale getirmi ş tir. 

Ki ş i ba şı na milli gelirin dü ş ük oldu ğ u bir 
ekonomik yap ı da gelir da ğı l ı m ı nda adaletsizlik, 
yoksullu ğ u çe ş itli boyutlar ı yla gündeme 
getirmektedir. Ancak ne gelir da ğı l ı m ı na ili ş kin 
ne de yoksullukla mücadeleye dair, ho ş  bir 
tabloya sahip oldu ğ umuz ve tatmin edici so-
nuçlara vard ığı m ı z söylenemez. 

DiE'nin Türkiye'de 2003 y ı l ı na ili ş kin 
haz ı rlad ığı  gelir da ğı l ı m ı  sonuçlar ı , Tablo 1'de 
gösterilmektedir. Buna göre toplam harcanabilir 
gelirden en fazla pay alan be ş inci yüzde 20'lik 
kesimin toplam harcanabilir gelir içindeki pay ı , 
yüzde 48.3 gibi oldukça yüksek bir orand ı r. 
Bunun kar şı l ığı nda, en yoksul yüzde 20'lik 

kesim ise harcanabilir gelirden yüzde 6 pay 
almaktad ı r. 

Dünya Bankas ı 'n ı n 2005 y ı l ı  Dünya 
Kalk ı nma Göstergeleri Raporu'nda yer alan 
verilere göre, Türkiye'de nüfusun en yoksul 
yüzde 20'lik kesiminin gelirden ald ığı  pay yüzde 
6.1'de kal ı rken, en zengin yüzde 20'nin ald ığı  
pay yüzde 46.7 düzeyindedir. Ancak Türkiye 
ile ilgili as ı l çarp ı c ı  sonuç, en zengin ve en 
yoksul yüzde 10'1uk dilimlerin gelirden ald ığı  
paylar ı n karşı laş t ı r ı lmas ı yla ortaya ç ı kmaktad ı r. 
Türkiye'de nüfusun en yoksul yüzde 10'u 
gelirden yüzde 2.3 oran ı nda pay al ı rken, en 
zengin yüzde 10'un ald ığı  pay yüzde 30.7'ye 
ç ı kmaktad ı r. Yüzde 20'lik dilimlerin kar şı la ş - 

t ı r ı lmas ı nda 7.6 kat olan en yoksul ve en zen-
gin kesim aras ı ndaki gelir fark ı , yüzde 10'1uk 
dilimlerin kar şı la ş t ı r ı lmas ı nda 13 kata yük-
selmektedir. 1  

Görülen o ki, Türkiye'de adil bir payla şı m 
söz konusu de ğ ildir. Gerçi bütün dünyada 
durum hemen hemen benzerdir. Dünya nü-
fusunun yar ı s ı , dünyadaki gelirin ancak yüzde 
11.3'ünü al ı rken, en üst yüzde 10'Iuk dilimi, 
yüzde 51'ini almaktad ı r (Dünya Bankas ı , Dünya 
Kalk ı nma Göstergeleri 2005). 

S ı f ı ra do ğ ru indikçe g .elir da ğı l ı m ı ndaki 
adaleti, 100'e yakla ş t ı kça da adaletsizli ğ i gös-
teren Gini katsay ı s ı , ülkemizde y ı llar itibariyle 
azalarak iyile ş me göstermekle birlikte, yine de 
AB ortalamas ı n ı n üstündedir. Türkiye, Dünya 
Bankas ı 'n ı n esas ald ığı  Gini katsay ı s ı yla (40) 
karşı laş t ı r ı lan 124 ülke içerisinde gelir da ğı l ı m ı  
en adaletsiz 55. ülke konumundad ı r. 2  Dünya 
Bankas ı 'n ı n 40 olarak esas ald ığı  Gini kat-
say ı s ı n ı  DiE, 2003 gelir da ğı l ı m ı  anketi so-
nuçlar ı na göre 42 olarak hesaplam ış t ı r. 

Öte yandan D İ E'nin 2002 Hanehalk ı  Bütçe 
Anketi veriler' kullan ı larak haz ı rlad ığı  yoksulluk 

göstergelerine göre, Türkiye'de 
nüfusun yüzde 1,35'i g ı da har-
camalar ı n ı  içeren yoksulluk 
s ı n ı r ı n ı n alt ı nda iken, yüzde 
26,96's ı  g ı da ve g ı da d ışı  
harcamalar ı  içeren yoksulluk 
s ı n ı r ı n ı n alt ı nda kalm ış t ı r. Bir 
baş ka deyi ş le Türkiye'de 2002 
y ı l ı nda yakla şı k olarak 926 bin 
ki ş i g ı da yoksulu, 18,4 milyon 
ki ş i g ı da ve g ı da d ışı  harca-
malar ı  içeren yoksulluk s ı n ı -
r ı n ı n alt ı nda kalm ış t ı r. D İ E'nin 
2003 Hanehalk ı  Bütçe Anketi 
veriler' kullan ı larak haz ı rlad ığı  
yoksulluk göstergelerine göre 
ise, nüfusun yüzde 1,3'ü g ı da 
harcamalar ı n ı  içeren yoksulluk 

s ı n ı r ı n ı n alt ı nda, yüzde 28,1'i ise g ı da ve g ı da 
d ışı  harcamalar ı  içeren yoksulluk s ı n ı r ı n ı n 
alt ı nda ya ş amaktad ı r. Dolay ı s ı yla yoksulluk 
içerisinde ya ş ayanlar ı n sayisi bir y ı l içinde 
daha da artarak, 20 milyonu geçmi ş tir (Tablo 
2, ülkemizdeki bu geni ş  yoksul kitleyi, çe ş itli 
kriterlere göre tarif etmektedir). 

3.2. sosyal yard ı m ve yoksulluk 

insanlar ı  yoksullu ğ a karşı  koruma ve muh-
taçl ığı  ortadan kald ı rma amac ı n ı  ta şı yan sosyal 
güvenlik sistemi, temelde "sosyal sigorta" ve 
"sosyal yard ı m" mekanizmalar ı ndan olu ş ur. 
Bu ikili mekanizmaya bir üçüncü mekaniz-
ma olarak "sosyal hizmetlerde eklenebilir. 
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Tablo 2. Türkiye'de Çe ş itli Kriterlere Göre G ı da ve G ı da-D ışı  
Harcamalar Bak ı m ı ndan En Yoksul Kesimler 

Kriterler En Yoksul Kesim 
Yoksulluk 

Oran ı  (2002) 
Yoksulluk 

Oran ı  (2003) 

Yerle ş im Yeri K ı r 35,0 37,0 

Cinsiyet Kad ı n 27,2 28,3 
E ğ itim Okur-yazar olmayan 41,1 42,4 

Hanehalk ı  kompozisyonu Ataerkil (geni ş  aile) 34,3 32.7 

iktisadi faaliyet Tar ı m sektörü 36,4 39,9 

İş teki durum Yevmiyeli 45,0 43,1 

iş  aramama nedeni Engelli 36,0 - 

Sosyal Sigorta Sağ l ı k sigortas ı  olmayan 43,6 - 

Genel Yoksulluk oran ı  (g ı da ve g ı da-d ışı ) * 27,0 28,1 

Kaynak: DIE 2002-2003 Hanehalk ı  Bütçe Anketi 
* G ı da yoksullu ğ u, g ı da harcamas ı  maliyetinin g ı da yoksulluk (açl ı k) s ı n ı r ı  olarak kabul 
edildi ğ i durumda, hanehalklar ı n ı n toplam tüketim harcamas ı n ı n bu s ı n ı r ı n alt ı nda olmas ı d ı r. 
G ı da d ışı  yoksulluk ise, g ı da ve g ı da d ışı  harcamalar ı n maliyetinin hanehalklar ı n toplam 
tüketim harcamas ı ndan az oldu ğ u durumdur. 
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Sosyal sigortalar, i ş çi ve i ş verenlerin 
birlikte katk ı lar ı  ile finanse edilen, genel amac ı  
milli gelirin bir bölümünün yeniden da ğı l ı m ı n ı  
sa ğ lamak olan "primli sosyal güvenlik reji-
mi"dir. Bunun yan ı nda prim kar şı l ığı  olmadan 
yap ı ld ığı  için "primsiz sosyal güvenlik rejimi" 
olarak adland ı r ı lan sosyal yard ı m ve hizmetler 
vard ı r. Sosyal sigortalar' destekleyen bir niteli ğ e 
sahip olan ve bunlar ı n kapsam ı  d ışı nda kalan 
kesimlere sosyal koruma sa ğ lamak amac ı yla 
yap ı lan (Çelik, 2002: 10) sosyal yard ı mlar; 
"geçinme güçlü ğ ü içinde olan" ve "toplumdan 
d ış lanma tehlikesiyle kar şı la ş an" yoksul 
bireylerin veya sosyal gruplar ı n, ya ş amlar ı n ı  
güvence alt ı na alma amac ı n ı  ta şı r. Bu amaç 
do ğ rultusunda sosyal yard ı mlar, kamu 
sorumlulu ğ u ilkelerinin kabul edilmesinden 
do ğ ar. 

Sosyal yard ı mlar, temelde vergilerle fi-
nanse edilmektedir. Bu haliyle, sosyal 
yard ı mlar ı  sosyal sigortalardan daha farkl ı , 
hatta anlaml ı  ve insanc ı l k ı lan en önemli 
faktör, kar şı l ı k ili ş kisine dayanmamas ı d ı r. 

Sosyal yard ı mlara oranla daha yeni bir 
kavram olan sosyal hizmetlerin de finansman ı  
vergi gelirleri ile sa ğ lan ı r. Bunlar sosyal 
sigortalar ve sosyal yard ı mlar ı n bir uzant ı s ı  
niteli ğ indedir. Sosyal hizmetler, toplumun 
değ i ş imini h ı zland ı ran ve toplumsal kalk ı nmaya 
yön veren hizmetleri ba ş latma, yürütme ve her 
türlü sosyal soruna yönelme yetki ve sorum-
lulu ğ una sahip, kendine özgü bir uygulama 
alan ı d ı r. Yeterli geçim kayna ğı na sahip olan 
veya olmayan herkesin gereksinim duyabilece ğ i 
veya talep edebilece ğ i hizmetlerdir (DPT, 2001: 
1). 3  

Oysa sosyal yard ı mlardan yararlanmada 
muhtaçl ı k durumu veya Avrupa Sosyal Ş artrna 
at ı f yapan Avrupa Sosyal Ş art ı  Ba ğı ms ı z Uz- 

manlar Kurulu'nca i ş aret edil-
di ğ i ş ekilde; yeterli geçim 
kaynaklar ı na sahip olamama 
durumu, temel bir ko ş uldur 
(DPT, 2001: 2). 

Buna göre sosyal yard ı m, 
yoksulluk ve yoksullarla ilgili 
bir bak ış  aç ı s ı na ve uygula-
ma anlay ışı na dayan ı r. Bu 
yönüyle de, sosyal güvenlik 
kavram ve uygulamas ı yla 
do ğ rudan ba ğ lant ı  kurar. 

3.3. sosyal yard ı mlarda 
mevcut durum 

Sosyal güvenlik sistemi 
içinde sosyal sigortalar kadar 
kamu sosyal güvenlik har-
camalar ı  ve hizmete çev-

rilerek ayni olarak yap ı lan sosyal yard ı m ve 
sosyal hizmetler, gelirin yeniden da ğı l ı m ı nda 
önemli role sahiptir. Sosyal koruma amac ı  ta-
şı yan bu harcamalar, bireyin tehlikeye u ğ ramas ı  
halinde, tehlikenin birlikte getirdi ğ i harcamalar 
da dahil, geçim garantisi sa ğ lama amac ı  
güder. Ancak geçim garantisi her zaman gelir 
garantisi anlam ı na gelmez (Yazgan, 1992: 
200). ihtiyaç duyulan hizmetlerin verilmesi de 
bireylerin geçimlerini ve yar ı nlar ı ndan emin 
olma garantisini de sa ğ lar. 

Ülkemizde primsiz sosyal güvenlik reji-
mine yönelik harcamalar ş unlard ı r; 

• Muhtaç, Kimsesiz Ya ş l ı lara Ödenen 
Ayl ı klar: 10.7.1976 tarih ve 2022 say ı l ı  
Kanunla "65 Ya şı n ı  Doldurmu ş , Muhtaç, Güç-
süz ve Kimsesiz Türk Vatanda ş larrna" kar-
şı l ı ks ı z ayl ı k bağ lanm ış t ı r. Ayl ı k d ışı nda kendileri 
ve aile-leri de ücretsiz sa ğ l ı k hizmetinden yarar-
lanabilmektedir. 

• Sosyal Yard ı mlaş ma ve Dayan ış may ı  
Te ş vik Fonu (SYDTF): Herhangi bir sosyal 
güvenlik kurumunun kapsam ı nda olmayanlar 
için uygulanan geni ş  kapsaml ı  bir di ğ er sos-
yal yard ı m uygulamas ı , 1986 y ı l ı nda 3294 
say ı l ı  Kanunla olu ş turulan SYDTF ile mümkün 
olmu ş tur. il ve ilçe düzeyinde olu ş turulan 
"Sosyal Yard ı m ve Dayan ış may ı  Te ş vik Va-
k ı flar!" ile fakir ve muhtaç Türk vatanda ş la-
r ı na ayni ve nakdi yard ı mlar yap ı lmaktad ı r. 

• Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme 
Kurumu (SHÇEK): En eski ve kapsaml ı  sosyal 
refah hizmeti veren sosyal güvenlik kurulu ş u 
olan ve korunmaya muhtaç çocuklara, 
sakatlara ve ya ş l ı lara yönelik sosyal güvenlik 
hizmetleri veren Sosyal Hizmetler Çocuk Esir-
geme Kurumu, 24.5.1983 tarih ve 2828 say ı l ı  
Kanunla olu ş turulmu ş tur. SHÇEK, hazine 
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Tablo 3. Sosyal Yard ı m ve Hizmet Harcamalar ı  - 2004 

Kurumlar 

2004 Y ı lı  
Harcama 

Tutar ı  
(bin YTL) 

Yard ı m ve 
Hizmetlerden 
Yararlanan 
Kiş i Say ı s ı  

SYDTF Dönem içi Harcamalar ı  1.347.846 13.052.723 
SYDTV Yap ı lan Harcamalar 397.949 
Ş artl ı  Nakit Transferi Harcamalar 118.822 
Diğ er Harcamalar 831.076 
SHÇEK Giderleri 266.665 52.011 
Sosyal Hizmet Harcamalar ı  , 	255.181 30.194 

Ayni-Nakdi Transfer Harcamalar ı  11.484 21.817 
T.C. Emekli Sand ığı  Giderleri 945.214 1.150.824 
Ya ş l ı  ve Özürlü Ayl ığı  830.500 1.098.177 
Özürlü Çocuklara Geli ş im-Eğ itim Yard ı m ı  0 0 
Vatani Hizmet Ayl ı klar ı  413 250 
Kore Ayl ı klar ı  32.854 15.981 
Madalya Ayl ı klar ı  2.615 1.414 
K ı br ı s Ayl ı klar ı  78.832 35.002 
Sağ l ı k Bakanl ığı 'n ı n Sosyal Yard ı m Giderleri 830.085 7.191.855 
Ye ş il Kart Harcamalar ı  830.085 7.191.855 
Vak ıflar Genel Müdürlü ğ ü Sosyal Yard ı m Giderle ı i 12.418 . 	52.105 
Muhtaç Yetim ve Özürlülere Maa ş  Ödemeleri 2.925 1.605 
imarethane Hizmetleri 9.493 50.500 
SSK Genel Müdürlü ğ ü Giderleri 83.953 38.467 
Özürlü Çocuklara Geli ş im ve Eğ itim Yard ı m ı  83.953 38.467 
GENEL TOPLAM 3.486.181 21.537.985 

Kaynak: Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı , 2005: 18. 

Sistem, sa ğ lad ığı  
yetersiz sosyal 

güvenlik seviyesi 
nedeniyle, 

insanlar ı  
mutlak ve 

göreli 
yoksulluğ a 

karşı  koruma 
amac ı n ı  

gerçekle ş tirmekten 
uzakt ı r. 
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yard ı mlar ı  ile finanse edilmektedir ve Ba ş -
bakanl ığ a ba ğ l ı d ı r. 

• Sa ğ l ı k Hizmetleri: Hiç bir sosyal gü-
venlik garantisine sahip olmayan ve muhtaç 
durumda bulunanlar için, 1992 y ı l ı nda 3816 
say ı l ı  "Ye ş il Kart" Kanunu ile sa ğ l ı k hizmeti 
sunulmaya ba ş lanm ış t ı r. 

• Gönüllü Kurulu ş lar ve Vak ı flar: 
Yukar ı da belirtilenler d ışı nda, yerel yönetimler 
yan ı nda K ı z ı lay gibi yar ı  resmi kurumlar ve 
baz ı  vak ı flar ile çe ş itli gönüllü yard ı m kurulu ş lar ı  
taraf ı ndan sürdürülen sosyal yard ı mlar da var-
d ı r. Ancak gerek kapsama al ı nan ki ş i say ı s ı , 
gerekse bu yolla sa ğ lanan koruma garantisinin 
seviyesi bak ı m ı ndan de ğ erlendirmeye olanak 
tan ı yacak kapsaml ı  ve sa ğ l ı kl ı  veriler yoktur. 

Görüldü ğ ü üzere sosyal yard ı m sistemi, 
korunmaya muhtaç çocuk, genç, ya ş l ı , özürlü 
ve di ğ er ki ş iler ile gazi ve ş ehit yak ı nlar ı na 
karşı l ı ks ı z olarak gerçekle ş tirilmekte ve ba ş ta 
genel bütçe olmak üzere , belediyeler, çe ş itli 
vak ı flar ve gönüllü kurulu ş lar taraf ı ndan finanse 
edilmektedir. 

Primsiz rejim, yoksullu ğ un ve gelir da-
ğı l ı m ı nda adaletsizli ğ in ula ş t ığı  boyutlara 
ra ğ men Türk sosyal güvenlik sistemi içinde 
s ı n ı rl ı  bir yere ve öneme sahiptir. Sosyal yard ı m 
ve hizmetler, büyük oranda sosyal sigortaya 
dayal ı  olan bu sistemin küçük bir bölümünü  

olu ş turmaktad ı r. 
Sosyal güvenli ğ e tahsis edilen kaynaklar 4 

 ve sistemin kapsadığı  nüfus oldukça yeter-
sizdir. Örne ğ in, sosyal sigorta kurumlar ı  ara-
c ı l ığı yla sosyal güvenlik kapsam ı na al ı nan 
nüfus, toplam nüfusun yakla şı k %86's ı d ı r (bu 
nüfusun yar ı s ı ndan fazlas ı  ba ğı ml ı  nüfus 
olmakla beraber). Sosyal sigorta kurumlar ı  
d ışı nda kalan sosyal yard ı m ve hizmet 
harcamalar ı  ile sosyal güvenlik garantisine 
al ı nan nüfus, daha da s ı n ı rl ı d ı r. (ilke nüfusu-
nun sosyal koruma alt ı ndaki kesiminin geliri-
nin iyile ş tirilmesine yönelik harcamalar ve 
yararlanan ki ş i say ı s ı , Tablo 3'de verilmi ş tir. 

Sosyal yard ı m ve hizmet harcamalar ı ndan 
yararlanan ki ş i say ı s ı  2004 y ı l ı nda 21,5 milyon 
ki ş i (Tablo 3), 2003 y ı l ı  itibariyle de 24,5 
milyon ki ş idir. Her iki rakam da D İ E'nin 2003 
y ı l ı  için hesaplad ığı  20,7 milyon yoksul 
say ı s ı ndan daha fazlad ı r. Bu rakamlar birlikte 
de ğ erlendirildi ğ inde görülmektedir ki, Türk 
sosyal güvenlik sistemi "herkesi kapsama 
alma" bak ı m ı ndan hedefin gerisinde kal-
maktad ı r ve sağ lad ığı  yetersiz sosyal güvenlik 
seviyesi nedeniyle, insanlar ı  mutlak ve göreli 
yoksullu ğ a kar şı  koruma amac ı n ı  ger-
çekle ş tirmekten uzakt ı r. 

Gerçekte ülkemizde sosyal yard ı mlar ı n 
tam olarak kaç ki ş iye ulaş t ığı  bilinememektedir. 

Çünkü sosyal yard ı m ve hiz-
metlerde merkezi bir yap ı n ı n 
olmay ışı , ayn ı  ki ş ilere farkl ı  
kurumlar arac ı l ığı yla müker-
rer yard ı m yap ı labilmesine 
yol açmaktad ı r. 

Günümüzde sosyal yard ı m 
ve hizmetlere ili ş kin uygu-
lamalar, farkl ı  kurulu ş lar tara-
f ı ndan da ğı n ı k ve etkinlikten 
uzak olarak yürütülmektedir. 5 

 Sosyal yardı mlara ili ş kin ya-
sal düzenlemelerin sonucu, 
çok say ı da kurum ortaya ç ı k-
makta ve bu da uygulamada 
çok ba ş l ı l ığı  ve hizmet tek-
rar ı n ı  getirmektedir. Sonuçta 
mevcut kurumlar aras ı nda 
koordinasyon ve i ş birli ğ i 
eksikli ğ inden kaynaklanan 
önemli sorunlar bulun-
maktad ı r. Bu haliyle muhtaç 
durumda olanlar ı  tespit ede-
cek veya muhtaçl ı k durum-
lar ı nda bir de ğ i ş iklik olup-
olmad ığı n ı  belirleyecek ulu-
sal bir veri taban ı na sahip 
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olunmad ığı ndan, fayda/hak sahiplerinin kimler 
oldu ğ u tam olarak bilinememekte, objektif 
yararlanma ölçütlerine göre tespit edileme-
mektedir. 

Sonuç olarak, sosyal yard ı m ve hizmetlere 
ayr ı lan ve zaten s ı n ı rl ı  olan kaynaklar adil ve 
ula şı labilir olmad ığı nda etkin ve verimli 
kullan ı lamamakta, sosyal yard ı m sistemi, gelir 
da ğı l ı m ı nda adaletsizli ğ in ve yoksullu ğ un 
sonuçlar ı n ı  etkisiz k ı labilecek yap ı ya kavu ş -
turulamamaktad ı r. 

"Söz konusu da ğı n ı kl ığı n giderilmesi, 
herkese sosyal güvenlik hizmetlerinin gö-
türülebilmesi, sistemin etkin ve verimli 
çal ış abilmesi için, primli sisteme ilave olarak 
primsiz sistemle de desteklenmi ş  bütün-
le ş tirilmi ş  bir yap ı  içinde koordine edilen güçlü 
bir sosyal güvenlik sistemi olu ş turulmas ı " (58. 
Hükümet Acil Eylem Plan ı ) gündemdedir. 

3.3. sosyal yard ı mlarda yeni dü-
zenlemeler: "sosyal yard ı mlar ve primsiz 
ödemeler kanunu tasar ı s ı " 

Ülkemiz 1990'11 y ı llarla birlikte s ı kl ı kla 
ekonomik bunal ı m ve krizler ya ş amaktad ı r. 
Krizlerden ç ı k ış  yolu olarak IMF reçetelerine 
ihtiyaç duyulmakta ve bu reçeteler ekonomik 
istikrar ve sürdürülebilir büyüme hedeflerini 
ön planda tutmaktad ı r. Bu dönemler, ekonomik 
aç ı dan ya ş ananlar ı n gerisinde, toplumsal 
sorunlar ı n a ğı rla ş t ığı , yoksullu ğ un daha da 
büyük boyutlara ula ş t ığı  dönemlerdir. Yoksul 
kesim, ço ğ unlukla çal ış mad ığı  veya kay ıt d ışı  
sektörlerde dü ş ük ücretlerle çal ış t ığı  için sosyal 
sigorta sistemi içinde yer alamamakta ve 
sosyal yard ı m ve hizmet sistemi arac ı l ığı yla 
desteklenmektedir. E ğ er yoksullu ğ un önlen-
mesi, gelir da ğı l ı m ı n ı n düzelmesi ve büyümenin 
"insani" boyutunun gözden uzak tutulmamas ı  
gereklili ğ i hissediliyorsa, sosyal yard ı m ve 
hizmetlerin önemi daha da artar ve kurum-
salla ş mas ı  yönündeki çal ış malar ı n h ı zlan-
mas ı na zemin olu ş turur. 

Sosyal yard ı m sisteminin reforma tabi 
tutulmas ı  ile sosyal yard ı m ve hizmetlerin, 
muhtaç kitlelere daha etkin bir hizmet sunabil-
mesi amac ıyla, yeni bir sisteme kavu ş turulmas ı  
planlanmaktad ı r. Yeni sistem, yoksullukla mü-
cadelede ba ş ar ı  sağ layabilmek için, kullan ı lacak 
araçlar ı n ve kaynaklar ı n verimli biçimde yeniden 
organize edilmesi gereklili ğ i üzerinde dur-
maktad ı r. Bu çerçevede sosyal yard ı m ve hiz-
metlerden yararlanacaklar ı n; objektif yarar-
lanma ölçütlerine göre tespit edilmesi ve bu 
yard ı mlardan yararlanacaklarla ilgili ulusal 
ortak veri taban ı n ı n geli ş tirilmesi ile mükerrer 
ve kötü niyetli kullan ı mlar ı n önlenmesi ve 
böylelikle bu alana ayr ı lan kaynaklar ı n etkin  

ve verimli kullan ı labilmesi mümkün olacakt ı r. 

Böylelikle sosyal yard ı m ve hizmetler bir 
hak haline getirilecek ve muhtaç ki ş iler, bilimsel 
ölçütlere göre belirlenmesi gereken objektif 
kriterlerle bu hakk ı  elde edebilecektir. Bunun 
için söz konusu kanun tasar ı s ı nda bir yenilik 
olarak, tüm sosyal politika uygulamalar ı  için 
temel gösterge olarak kullan ı labilecek bir "yok-
sulluk s ı n ı r ı " kavram ı  tan ı mlanm ış  ve hesap-
lanmas ı na yer verilmi ş tir (TÜS İ AD, 2004: 73). 

Her bir yard ı m türü için muhtaç durum-
dakilere ödemeler, "sosyal yard ı m e ş ik de ğ eri" 
ve ki ş ilerin "ya ş am düzeyi" aras ı ndaki fark 
kadar olacakt ı r. Dolay ı s ı yla ödemelerde ki ş ilerin 
ya ş am düzeyi ile sosyal yard ı mlar ı n e ş ik de ğ eri 
aras ı ndaki fark, esas al ı nacakt ı r. 

Sosyal yard ı m sisteminde reform çerçeve-
sinde yoksul ve muhtaçlara yönelik ödemeler 
ş u ba ş l ı klar alt ı nda yap ı lacakt ı r: 

a) yoksul ailelere çocuk yard ı m ı ; 

b) 65 ya şı n üzerindeki muhtaç vatan-
da ş lara ya ş l ı l ı k yard ı m ı ; 

c) özürlü vatanda ş lara özürlü yard ı m ı ; 

d) ba ş lang ı çta henüz i ş gücü piyasas ı na 
dahil olamam ış  gençleri hedefleyecek olan i ş  
edindirme yard ı m ve 

e) genel sa ğ l ı k sigortas ı  kapsam ı nda prim 
ödeme gücü olmayan ki ş ilere de sağ l ı k yard ı m ı  
yap ı lmas ı  dü ş ünülmektedir. 

a) Çocuk Yard ı m ı  : Mevcut sosyal gü-
venlik sisteminin önemli aç ı klar ı ndan biri, 
çocuklar ı n ı n e ğ itim ve sa ğ l ı k yönünde ge-
reklerini yoksulluk nedeniyle yerine getiremeyen 
ailelere ula ş am ı yor olmas ı d ı r. 

Çocuk yard ı m ı  sadece bir ödenek ol-
maktan çok, e ğ itim ça ğı ndaki çocuklar ı n 
zorunlu e ğ itimlerine devam etmelerini ya da 
meslek edinmelerini sa ğ layacak e ğ itimlere 
kat ı lmalar ı n ı  te ş vik etmektedir. Yard ı m en 
çok iki çocuk için ödenmektedir ve ikinci 
çocu ğ a ödenecek tutar, birincininkinin yar ı s ı d ı r. 

Yard ı m ı n en çok iki çocu ğ u kapsamas ı  
ve bir y ı l ile s ı n ı rlanmas ı , nüfus politikas ı  ile 
ve kötü niyetli kullan ı mlar ı n engellenmesi ile 
örtü ş mektedir. Ancak yard ı mlar ı n yap ı lmas ı n-
da; çocuk sahibi olunmas ı nda ve say ı s ı n ı n 
belirlenmesinde özellikle bölge ko ş ullar ı n ı n 
ve e ğ itimin önemli faktörler oldu ğ u da unu-
tulmamal ı d ı r. 

Çocuk yard ı m ı , yoksullu ğ un ku ş aklararas ı  
transferinin engellenmesinin yoludur. Çünkü 
temel e ğ itimlerini bile tamamlayamayan ço-
cuklar, yar ı n ı n yoksullar ı  olarak kar şı m ı za ç ı ka-
cakt ı r. 

Ödemelerde 
ki ş ilerin 

ya ş am düzeyi 
ile sosyal 

yard ı mlar ı n 

e ş ik de ğ eri 
aras ı ndaki 
fark, esas 

al ı nacakt ı r. 
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Yoksulluk nesilden nesile aktar ı lan bir 
olgudur ve yoksullu ğ un çocuklar üzerinde 
yaratt ığı  olumsuz etkileri sonradan telafi etmek 
hiçbir ş ekilde mümkün de ğ ildir. Ayr ı ca yoksul 
bireyler, di ğ er bireylerden farkl ı  olarak baz ı  
değ erleri ta şı d ığı ndan yoksulluk, kendine özgü 
hayat ş eklini, kültürünü de yaratacakt ı r. 
Yoksulluk kültürü, toplum de ğ erlerini umur-
samama, k ı sa vadeli plan yapma, sorumsuzluk, 
hayattan vazgeçmi ş lik ş eklinde tutumlar ı  içerir 
ve bu tutumlar ve de ğ erler nesilden nesile 
aktar ı l ı r. Bu nedenle yoksulluktan daha da 
önemlisi, "yoksulluk kültürünü ortadan 
kald ı rmaktad ı r (Giddens, 2000: 288-292). 
Yoksulluk kültürünün yerle ş mesi ile yoksullar, 
bu ko ş ullara da uyum sa ğ lar, sürekli bir 
biçimde kar şı l ı ks ı z yard ı m, onlara yeni bir 
ya ş am tarz ı  kazand ı r ı r ve muhtaç psikolojisini 
benimsemelerine neden olur. Bu tehlikeli 
durum, çocuklar ı n da ayn ı  ya ş am tarz ı n ı  kabul 
etmelerine yol açar. 

Öte yandan kriz sonras ı  uygulanmakta 
olan yap ı sal reform program ı n ı  desteklemek 
amac ı yla, Türkiye'de sosyal yard ı m sisteminin 
güçlendirilmesi ve program ı n olumsuz sosyal 
etkilerinin azalt ı lmas ı  çerçevesinde, IMF ve 
Dünya Bankas ı 'ndan sa ğ lanan ek finansman 
kapsam ı nda (500 milyon $'l ı k) Sosyal Riski 
Azaltma Projesi (SRAP) devreye girmi ş tir. 6 

 SRAP'ı n uyum dilimlerinden biri olan " ş artl ı  
nakit transferi" kalemi, yoksulluk nedeniyle 
çocuklar ı n ı  okula gönderemeyen veya okuldan 
almak zorunda kalan veya okul öncesi ya ş -
taki çocuklar ı n ı  düzenli sa ğ l ı k kontrollerine 
götüremeyen aileleri, ekonomik yönden 
desteklemek ve Türkiye'de düzenli bir nakit 
yard ı m sistemi kurmak aç ı s ı ndan, bir ilki 
gerçekle ş tirmeyi amaçlamaktad ı r. En yoksul 
yüzde 6'l ı k kesime yap ı lan bu transferler, 
ayr ı ca e ğ itim ve sa ğ l ı k konular ı  ile ilgili olum-
lu bir davran ış  de ğ i ş ikli ğ i gerçekle ş tirmeyi 
hedeflemekte, yap ı lan denetimler sonucu 
olumlu davran ış  de ğ i ş imi gerçekle ş tirmeyen-
lere yap ı lan yard ı mlar, durdurulmaktad ı r. 

Doğ al olarak bu yard ı mlar ve di ğ er sosyal 
yard ı mlar ı , sosyal güvenlik sistemi içinde yer 
alacak aktif bir sosyal yard ı m program ı  ile 
desteklemek, daha kal ı c ı  çözümler üretmek 
için önem arz etmektedir. 

b) Ya ş l ı l ı k Yard ı m ı  : Ya ş l ı l ı k yard ı m ı ndan 
yararlanacaklar ı n 65 ya şı n ı  doldurmu ş , çal ış -
mayan, nafaka ba ğ lanmam ış  ve kendisine 
bakmakla yükümlü kimsesi olmayan, muhtaç 
ya ş l ı lar olmas ı  gerekmektedir. Bu yard ı m, çok 
aç ı k bir ş ekilde toplumun vicdani de ğ erleri ile 
bağ lant ı l ı d ı r. Yaş am boyu emeklili ğ e hak sahibi 
olamam ış  ve ortalama ya ş am süresine göre  

pek de fazla ömrü kalmayanlar ı n, ya ş amlar ı n ı n 
son zamanlar ı n ı  bu tür yard ı mlarla idame 
ettirebilmeleri, günümüzde benimsenen sosyal 
de ğ er ve ilkelere göre de kabul edilebilir 
gözükmektedir. 

c) Özürlü Yard ı m ı  : Ülkemizdeki özürlüler, 
geçmi ş ten günümüze i ş gücüne kat ı l ı mda 
sorunlar ya ş amakta ve bu sorunlar nedeniyle 
hem sosyal ya ş amlar ı nda topluma entegre 
olmakta zorluk çekmekte hem de yoksulluk 
riski ortaya ç ı kmaktad ı r. Özürlülerin i ş gücüne 
kat ı lma oran ı , mevcut sosyal ya ş am alanlar ı n ı n 
ve i ş yerlerinin özürlülere uygun olmamas ı  ve 
özürlü i ş gücüne olan talebin oldukça s ı n ı rl ı  
olmas ı ndan dolay ı , dü ş üktür. DIE taraf ı ndan 
2002 y ı l ı nda yap ı lan Türkiye Ozürlüler 
Ara ş t ı rmas ı  sonuçlar ı na göre, ülkemizde özel 
e ğ itim hizmetine eri ş ebilen özürlü say ı s ı  s ı n ı rl ı  
oldu ğ u gibi, yüzde 21'i okuma-yazma bil-
memektedir ve özürlüler aras ı nda i ş sizlik or-
an ı  yüzde 11,7 gibi yüksek bir rakamd ı r. 

d) İş  Edindirme Yard ı m ı  : Sosyal yar-
d ı mlarda etkinli ğ in sa ğ lanmas ı nda, yard ı mdan 
yararlanan vatanda ş lar ı n bu yard ı mlar ı  ömür 
boyu kullanmamalar ı , önemli bir rol oynar. Bir 
ba ş ka deyi ş le yap ı lacak yard ı mlar ı n, ki ş ileri 
"yard ı mlarla ya ş amaya" al ış t ı rabilecek nitelikte 
olmamas ı  gerekir. Taslakta bir y ı l ile s ı n ı r-
land ı r ı lm ış  olan i ş  edindirme yard ı m ı , bu 
konuda önem ta şı r. 

İş  edindirme yard ı m ı  veya i ş  görme 
gücüne sahip ki ş ilere yap ı lacak sosyal yar-
d ı mlarda, ki ş ilerin meslek edindirme prog-
ramlar ı na kat ı l ı m ı  zorunlu tutulaca ğı ndan, i ş  
gücü niteli ğ inin art ı r ı lmas ı na da bu yolla katk ı da 
bulunulacakt ı r. Aktif sosyal politika araçlar ı n ı n 
kullan ı m ı yla, yard ı m alanlar ı n kendi geçimlerini 
sa ğ lamalar ı n ı  ba ş armalart için e ğ itimlere ve 
çal ış ma f ı rsatlar ı na gereksinim vard ı r. Birey, 
sa ğ lanan hizmetler arac ı l ığı yla topluma 
kazand ı r ı lacak ve en k ı sa zamanda "muhtaç 
olma" durumundan ç ı kar ı lacakt ı r. 

Yeni sistemle beraber, gerek ekonomik 
ve sosyal hayatta önemli düzenlemelerle 
gerekse sistemin i ş leyi ş i ile bireylerin, mümkün 
olan en k ı sa sürede muhtaç olma durumundan 
kurtar ı lmas ı  hedeflenmektedir. Taslakta belir-
lenen bu amaca ula ş mada al ı nacak önlemlerin, 
hangi kurulu ş  taraf ı ndan ve nas ı l al ı naca ğı  
konusu belirsiz kalmaktad ı r. 

Bugüne kadar ülkemizde sosyal yard ı m 
ve hizmetler genellikle kar şı l ı ks ı z yard ı m olarak 
alg ı land ığı ndan, bu yard ı mdan yararlan'an 
ki ş ilerin toplumsal yard ı ma ihtiyaç duymadan 
yaş ayabilmelerine yönelik tedbirler geri planda 
kalm ış t ı r. Bu alanda hizmet üreten kurulu ş lar ı n 
genellikle sivil toplum örgütleri oldu ğ u, ka- 
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munun bu alana hizmet sunumunda kaynak 
sorunu nedeniyle yetersiz kald ığı  izlenmektedir. 

e) Sa ğ l ı k Yard ı m ı  : Son olarak sa ğ l ı k 
yard ı m ı , ye ş il kart uygulamas ı n ı  sonland ı racak 
bir yard ı m türüdür. Herhangi bir sosyal güvenlik 
sistemine dahil olmayan vatanda ş lar ı n sa ğ l ı k 
sigortas ı  primlerinin Devletçe üstlenilmesiyle 
gerçekle ş ecektir. Ancak bu yard ı m türü, Genel 
Sa ğ l ı k Sigortas ı n ı n uygulamaya geçmesini 
beklemek zorundad ı r. Genel Sa ğ l ı k Sigortas ı  
da e ğ er hayata geçecekse, mutlaka "Sa ğ l ı kta 
Dönü ş üm Program ı "n ı n tamamlanmas ı ndan 
sonra uygulanmas ı  daha faydal ı  olacakt ı r. 

Reform ile gelecek yeni sistem, sosyal 
yard ı mlar ı n da ğı t ı m ı n ı n ve kamu kaynaklar ı na 
ula şı m ı n objektif kriterlere ba ğ l ı  olarak, adil 
ve ula şı labilir olmas ı n ı  hedeflemektedir. 

Sosyal yard ı mlar ı n da ğı t ı m ı nda fayda 
sa ğ layacak olan muhtaç durumdaki vatanda ş  
kitlesinin seçimi, geli ş mekte olan veya az-
geli ş mi ş  ülkelerde pek kolay görünmemek-
tedir. Çünkü geli ş mi ş  ülkelerde hanelerin gelir 
ve harcamalar ı  kay ı t alt ı ndad ı r ve hane ile ilgili 
tüketim kal ı plar ı  ve demografik bilgiler mev-
cuttur. Bu bilgilerin kullan ı m ı  ile tüm haneler 
ekonomik refah düzeyine göre s ı ralanabilir ve 
farkl ı  yard ı m programlar ı n ı n hedef kitlesine 
kolayl ı kla ula şı labilir. Türkiye gibi geli ş mekte 
olan ülkelerde ise hanelerin gelir ve tüketimleri 
kay ı tl ı  olmad ığı  gibi, kay ı tl ı  demografik bilgiler 
de çok güvenilir de ğ ildir. 0 nedenle ülkemizde 
sosyal yard ı mlar ı n da ğı t ı m ı nda fayda sa ğ -
layacak olan muhtaç durumdakileri belirleme 
i ş lemi, genellikle ki ş i veya komisyonlar 
taraf ı ndan yap ı lan de ğ erlendirmelere dayal ı  
olarak gerçekle ş tirilmektedir ve biliyoruz ki, 
ülkemiz gibi geli ş mekte olan ülkelerde sosyal 
yard ı m ve hizmetlerin "hakkaniyet" ile yerlerine 
ula ş t ı r ı lmas ı nda, önemli sorunlar ya ş an-
maktad ı r. 

Bu komisyonlar, tamamen kamu tem-
silcilerinden olu ş maktad ı r. Böyle bir tercih, 
siyasi tercih gibi gözükmekte, ayr ı ca sosyal 
yard ı mlar ı n gerçek ihtiyaç sahiplerine ula ş -
t ı r ı lmas ı nda bugüne kadar sivil toplum 
örgütlerinin gösterdi ğ i titizlik ve ba ş ar ı n ı n 
d ış lanmas ı n ı  da beraberinde getirmektedir 
(TISK, 2005). Bu arada y ı llard ı r de ğ i ş ik adlar 
alt ı nda muhtaçlara yard ı m yapan ve birebir 
muhatap olan yerel yönetimlere, sosyal 
yard ı mlar ı n hak sahiplerine ula ş t ı r ı lmas ı nda 
ve muhtaçl ığı n ara ş t ı r ı lmas ı nda görev ve yetki 
verilmesi gerekmektedir (TZOB, 2005). 

Fayda sahiplerini belirlemede görevli 
komisyonlar ı n de ğ erlendirmelerini mutlaka 
"hakkaniyet"e uygun olarak yapmalar ı  ge-
rekecektir. Çünkü mali sürdürülebilirli ğ ini  

genellikle vergi mükellefleri ve ba ğış larla garanti 
eden sosyal yard ı m kurulu ş lar ı  için, hakkaniyet 
önemli bir de ğ erlendirme kriteridir. Toplumun 
sosyal yard ı m kurulu ş lar ı na olan güveni, bu 
kurulu ş lar ı n kaynak tedarikini kolayla ş t ı r ı r. Aksi 
durumda bu kurulu ş lar ı n uzun dönemli sür-
dürülebilirli ğ i tehlikeye girecektir (TISK, 2005). 

Yeni sistem, komisyonlar ı n görevlerini en 
iyi ş ekilde gerçekle ş tirmesini ve sosyal 
yard ı mlar ı n do ğ ru insanlarla bulu ş mas ı n ı  
sa ğ lamak üzere "Ulusal Ortak Veri Taban ı "n ı n 
olu ş turulmas ı n ı  öngörmektedir. Çünkü sosyal 
yard ı mlar ı n sa ğ l ı kl ı  da ğı t ı m ı  için öncelikle 
sağ l ı kl ı  verilere ihtiyaç vard ı r. Veri taban ı n ı n 
olu ş turulmas ı n ı n; yard ı mlar ı n gerçek ihtiyaç 
sahiplerine ula ş t ı r ı lmas ı , ihtiyac ı  olanlar ı n 
durumlar ı nda ortaya ç ı kacak de ğ i ş ikli ğ in takip 
edilmesi, mükerrer yard ı m al ı nmas ı n ı n ve 
sistemin kötü niyetli olarak kullan ı lmas ı n ı n 
engellenmesi gibi birçok önemli yarar ı  
bulunmaktad ı r. Ancak Taslak, yard ı mlar ı n do ğ ru 
yere ula ş t ı r ı lmas ı nda büyük önem ta şı yan veri 
taban ı n ı n olu ş turulmas ı na yönelik belirli bir 
düzenleme içermemekte, ayr ı nt ı lar ı  Yönet-
melik'e b ı rakmaktad ı r. Sistemin ba ş ar ı l ı  olabil-
mesi için Taslak kanunla şı rken, sistemin ay-
r ı nt ı l ı  olarak düzenlenmesi ve konuyla 
ilgili alt yap ı n ı n olu ş turulmas ı  gerekecektir. 

Sosyal yard ı mlardan yararlanma, ön-
görülen ş artlar ı  ta şı yan her muhtaç vatanda ş  
için bir hakt ı r. Bugün nüfusun yüzde 28'i yoksul 
kesim olarak tan ı mlanmaktad ı r. Yard ı mlar ise 
genel bütçeden, Devletin mali kaynaklar ı n ı n 
yeterlili ğ i ölçüsünde finanse edilmektedir. 
Yoksul kesimin boyutu bu hadlere ula ş m ış  ve 
Devletin mali kaynaklar ı n ı n yeterlili ğ i çe ş itli 
nedenlerle k ı s ı tlanm ış  iken, sosyal yard ı mlar ı n 
amac ı na ula ş abilmesi, finansman ı  kamu 
bütçesine ba ğ l ı  oldu ğ u sürece zorla ş acakt ı r. 
Bu çerçevede ya ödemeler ya da yarar-
land ı r ı lanlar ı n say ı s ı  dü ş ük tutulmak zorunda 
kalacakt ı r. 

Çünkü her y ı l bir bütçe aç ığı  rakam ı  ile 
ba ğ lanan bütçelere sahibiz. Borçlanma, 
neredeyse vergi gibi ola ğ an bir kamu geliri 
olarak kabul görüp borç faizleri de örne ğ in 
2001 y ı l ı nda bütçe giderlerinin yüzde 511 (2006 
için bu oran yüzde 29 olarak programlanm ış t ı r), 
bütçe gelirlerinin yüzde 79'unu kapsam ış t ı r. 
Muh-temelen Devletin mali kaynaklar ı n ı n 
yeterlili ğ inin art ı r ı lmas ı  ad ı na, zaten çok uzun 
y ı llard ı r bütçe giderlerinin sadece yüzde 6'l ı k 
k ı sm ı n ı  olu ş turan kamu yat ı r ı mlar ı ndan daha 
fazla fedakarl ı k yap ı lamayacakt ı r. İ çinde 
aş a ğı ya do ğ ru esnek olmayan kamu personel 
maa ş  ödemelerini bar ı nd ı ran ve yakla şı k o-
larak bütçe giderlerinin yüzde 30'luk k ı sm ı n ı  
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olu ş turan cari harcamalarda ise daha ne kadar 
indirime gidilebilece ğ i, yeni bir yoksul kesim 
mi yarat ı lmak isteniyor? ba ğ lam ı nda, merak 
konusudur. Sonuç olarak uzun y ı llar bütçeden 
faiz ödemelerine ayr ı lan tutar ı n büyüklü ğ ü 
karşı s ı nda di ğ er kamu harcamalar ı  bask ı lanm ış , 
Devletin genelde sosyal refah ı  özelde ise gelir 
da ğı l ı m ı n ı  düzeltici ve yoksullu ğ u azalt ı c ı  
politikalar uygulama alan ı n ı  daraltm ış t ı r. 

Anla şı ld ığı  üzere bütçe d ışı nda da mutlaka 
kaynak yarat ı lmas ı  gerekecektir. Sosyal 
yard ı mlar ı n halihaz ı rda en önemli kaynak-
lar ı ndan biri olan Sosyal Yard ı mla ş ma ve 
Dayan ış may ı  Te ş vik Fonu, 3 milyon YTL civa-
r ı nda bir kayna ğı  içerirken, bu fonun yeni 
kurulacak sisteme dahil edilmesi ise isabetli 
bir karar olacakt ı r. Aksi uygulama halinde kamu 
kaynaklar ı na ba ş vurulaca ğı ndan, bu durum 
tüm vatanda ş lar için yeni vergiler anlam ı na 
gelecektir (TISK, 2005). 

Yoksullu ğ un bölge ko ş ullar ı  da gözönüne 
al ı narak iyi tan ı mlanmas ı  ve bunu olu ş turan 
nedenler ile mücadele edilmesi önemlidir (Türk-
i ş , 2005: 38). Tasar ı  bu gerçe ğ i yerel ölçülere 
göre ya ş am düzeyinin belirlenmesini sa ğ -
layarak gözönüne alm ış  görünse de, bölgesel 
bazda yoksullu ğ u tan ı mlayabilmek için daha 
ileri düzeyde tetkiklere gidilmesi, çözüm yol-
lar ı  üretilmesi bak ı m ı ndan gerekli olacakt ı r. 

Son olarak, mevcut sistemde kimlerin 
hangi oranda ve ne süreyle yard ı mlardan 
yararland ı r ı laca ğı na dair bir standarda da 
rastlanmamaktad ı r. Yeni getirilecek sistem ile 
sosyal yard ı mdan yararlanabilmek için bu 
konuda somut kriterlerin getirilmesi, yard ı m ı n 
rakam ı  ve süresinin belirli olmas ı  gerek-
mektedir. 

3.4. sosyal yard ı mlarda ve sosyal güvenlik 
reformu'nda son geli ş meler 

Sosyal Yard ı m Sistemine ili ş kin Tasla ğı  
da kapsayan ve 2003 y ı l ı nda Acil Eylem Plan ı  
ile haz ı rl ı klar ı na ba ş lanan Sosyal Güvenlik 
Reformu'nun bile ş enlerine ili ş kin yasa tasar ı -
lar ı n ı n, 2004 y ı l ı  sonuna kadar TBMM'ye 
sunulmas ı  ve 2005 y ı l ı  içinde IMF ile yap ı lan 
birinci gözden geçirmenin onaylanmas ı  ve 800 
milyon $'11k dilimin serbest b ı rak ı lmas ı  için de, 
2005 y ı l ı  Haziran sonuna kadar yasala ş mas ı  
hedeflenmekteydi. 

Tasar ı lar, öngörüldü ğ ü ş ekilde 17 Aral ı k 
2004'de Aral ı k sonuna kadar TBMM'ye sunul-
mu ş tur. Ancak 58. Hükümet 2005 Haziran'n ı n 
sonuna kadar reform Komisyon'dan geçmedi ğ i 
için, "yeti ş tiremedi" ve o esnada TBMM tatile 
girdi. TBMM tatilde iken Komisyon'un çal ış ma 
imkan ı  olmad ığı ndan, Sosyal Güvenlik Reformu 

Yasas ı  yeni döneme kalm ış  oldu. Bu kez de 
yeni yasama döneminde, pek çok kamu veya 
özel kurulu ş  ve toplulu ğ un yasa tasar ı lar ı na 
ili ş kin görü ş  ve önerileri çerçevesinde taslaklar 
yeniden ş ekillendi. Sonuç olarak reformun tüm 
bile ş enlerinin ve bu arada sosyal yard ı m 
sistemine ili ş kin reformun hataya geçme tarihi, 
2007 y ı l ı  olarak belirlendi. 

4. sonuç 

Sosyal güvenli ğ in yeniden da ğı t ı m fonk-
siyonu, daha kötü durumda olanlara yönelik 
bir transfer sa ğ lar. Üretim faktörlerinin 
sahipli ğ indeki e ş itsizlik sonras ı nda gelir da ğı -
l ı m ı  da e ş itsiz olur ve yoksulluk bir sorun olarak 
kendini hissettirir. Sosyal güvenlik, bu nedenle 
k ı smen veya tamamen gelir kayb ı na u ğ rayan 
insanlara, insan onuruna yara şı r bir hayat 
sürmelerini sa ğ lamal ı d ı r. Bu çerçevede Dev-
lete, muhtaç durumdaki ki ş ilere yard ı mc ı  ol-
ma görevi tan ı nm ış t ı r. Devlet, genelde sosyal 
güvenlik özelde sosyal yard ı m sistemi sa-
yesinde, gelir da ğı l ı m ı n ı  düzeltme ve yoksul-
lu ğ u azaltma konusunda faaliyette bulunur. 

Çağ da ş  Devletin, yoksul s ı n ı flar ı  koruyucu 
yöndeki sosyal sorumlulu ğ unun bir gere ğ i 
olarak uygulanmakta olan sosyal yard ı mlar, 
genellikle "yoksulluk programlar ı " olarak 
adland ı r ı lmaktad ı r. 1982 Anayasas ı , sosyal 
Devlet anlay ışı  gere ğ i bu yard ı m programlar ı n ı  
uygulamakla yükümlü olan Devlete, sa ğ l ı k, 
i ş sizlik, cehalet gibi sosyal risklerle kar şı  kar-
şı ya kalm ış  kesimlere; korunmaya muhtaç 
ki ş ilere, özürlülere, ya ş l ı lara yönelik hizmetler 
için önemli görevler yüklemi ş tir. Devlet; zor 
durumda olan, kendi kendine yetemeyen ve 
ba ş kas ı ndan yard ı m almak zorunda kalan 
ki ş ileri, sosyal yard ı m ve hizmetlerle des-
teklemek yükümlülü ğ ündedir. 

Yoksul nüfusun artmas ı , hem genel an-
lamda ekonomik politikalar ı n uygulanmas ı n ı  
hem de sosyal güvenlik sistemlerinin geli ş imini 
ve i ş leyi ş ini güçle ş tiren en önemli unsurlardan 
biridir. 0 nedenle yoksul insanlara; politik, 
ekonomik ve sosyal ya ş am ı n bütün yönlerine 
kendi istekleri ile kat ı lmalar ı  sa ğ lanarak, güç 
kazand ı r ı lmal ı d ı r. Yoksullu ğ un yok edilmesi 
stratejisinde; kendilerine bakamayacak du-
rumda olanlara sosyal koruma sa ğ lanmas ı , 
herkesin temel gereksinimlerini kar şı lamaya 
yönelik ülke içi politikalar ı n yap ı land ı r ı lmas ı n ı  
sağ layacak politikalar özendirilmelidir. Ayr ı ca 
e ş itsizliklerin azalt ı lmas ı , f ı rsatlar ı n art ı r ı lmas ı , 
istihdam ve gelir kaynaklar ı na eri ş imin bölge 
ko ş ullar ı  dikkate al ı narak geli ş tirilmesine yö-
nelik al ı nacak önlemler de te ş vik edilmelidir. 

Tüm bu sayd ığı m ı z yoksullukla mücadele 
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yollar ı na bakt ığı m ı zda, sosyal güvenlik sis-
temlerinin yoksullukla mücadelede tek bir araç 
olmad ığı n ı , ancak sosyal yard ı m sisteminin 
de önemli katk ı s ı  ile yoksullu ğ un olumsuz 
sonuçlar ı n ı  gidermede, bu sonuçlar ı  etkisiz 
hale getirip, sosyal koruma sa ğ lamada bir araç 
olarak kullan ı labilece ğ ini söyleyebiliriz. Çünkü 
önemli bir gerçek kar şı m ı zda ki; sosyal güvenlik 
sisteminden yararlanan nüfusa bile oldukça 
yetersiz tahsis edilen kaynaklar, bütçeye ili ş kin 
s ı n ı rlamalar nedeniyle art ı r ı lamadan, say ı lar ı  
da giderek artan daha yoksul kesimlere 
bölü ş türülmeye çal ışı lmaktad ı r. Bu durum bize, 
"çarp ı k bir yoksullukla mücadele stratejisi"ni 
çağ r ış t ı rmaktad ı r. 

Korunmaya muhtaç çocuk, genç, ya ş l ı , 
özürlü ve di ğ er ki ş iler ile gazi ve ş ehit yak ı n-
lar ı na kar şı l ı ks ı z olarak gerçekle ş tirilen sosyal 
yard ı mlardan yararlanma, her muhtaç vatanda ş  
için bir hakt ı r. Ancak yoksul kesimin boyutu 
yaş anan krizler ve yükselen küreselle ş me ile 
art ı p her bir yoksul vatanda ş  bu temel hakk ı n ı  
savunurken, sistemin finansman ı  devletin mali 
yeterlili ğ i ölçüsünde gerçekle ş tirilir. Devletin 
sosyal korumaya ay ı rd ığı  bütçe, milli gelirden 
de ald ığı  dü ş ük pay ile beraber tüm muhtaçlar ı n 
muhtaçl ığı n ı  ortadan kald ı racak düzeyde 
olmal ı d ı r. Oysa bütçeden faiz giderlerinin pay ı  
artarken, e ğ itim, sa ğ l ı k ve sosyal refaha yönelik 
harcamalar bask ı lan ı r. Bu durum Devletin 
genelde sosyal refah ı  özelde ise gelir da ğı l ı m ı n ı  
düzeltici ve yoksullu ğ u azalt ı c ı  politikalar 
uygulama alan ı n ı  daralt ı r. 

Her ş eye ra ğ men Devlet, yoksullu ğ u ön-
leyici sosyal politikalar ı  uygulamada çe ş itli 
yöntemlerden yararlanmakta ve bunlardan biri 
de, içinde sosyal yard ı m sistemini bar ı nd ı ran 
sosyal güvenlik sistemine ili ş kin kurumsal 
düzenlemeler olmaktad ı r. 

Asl ı nda sosyal güvenlik reformunu toptan 
değ erlendirdi ğ imizde; kolayl ı kla sosyal güvenlik 
ihtiyac ı n ı n piyasa konusu hale getirilerek 
özelle ş tirilmeye çal ışı ld ığı n ı  görebiliriz. Ozellikle 
emeklilik ya şı n ı n yükseltilerek ayl ı k ba ğ lama 
oranlar ı n ı n dü ş ürülmesinin gündeme gelmesi 

kaynakça: 
ÇELIK, Abdülhalim ; Küreselle ş me Süresince Sosyal Güvenlik 
Sistemlerinin Dönü ş ümü ve Türkiye, Kamu-i ş  Yay ı nlar ı , Ankara, 
2002. 

DANSUK, Ercan ; Türkiye'de Yoksullu ğ un Olçülmesi ve Sosyo-

Ekonomik Yap ı larla ili ş kisi, DPT, Uzmanl ı k Tezleri, Sosyal Sektörler 
ve Koordinasyon Gen. Müd., Ankara, 1997. 

Dünya Bankas ı  ; Dünya Kalk ı nma Göstergeleri, 2005. 

GIDDENS, A. ; Sosyoloji, Ayraç Yay ı nevi, Ankara, 2000. 

GÜVEN, S. ; Sosyal Politikan ı n Temelleri, Ozge Kitabevi, Bursa, 
1995. 

SEYYAR, Ali ; Sosyal Siyaset Aç ısından Yoksulluğ a Karşı  Mücadele, 

ile daha çok prim ödeyenin daha fazla ayl ı k 
almas ı n ı  sa ğ layan, haklar ı n azalt ı ld ığı  ve 
yükümlülüklerin göreli olarak art ı r ı ld ığı  yeni bir 
emeklilik sistemi öngörülmektedir. Haklar ı n 
daralt ı larak yükümlülüklerin art ı r ı lmas ı n ı  öneren 
kamu emeklilik sistemine geçilmesinin 
temelinde yatan di ğ er durum ise, bireysel 
emeklilik sisteminin yasal ve kurumsal 
temellerini atmakt ı r. Nesilleraras ı  dayan ış ma 
prensibine dayanan sistemde, ya ş l ı l ığı nda daha 
fazla gelir elde etmeyi hedefleyip, arad ığı n ı  
kamu emeklilik sisteminde de ğ il, bireysel 
emeklilik sisteminde bulacaklar ı n say ı s ı  az 
olmayacakt ı r. öte yandan sa ğ l ı k sistemine 
ili ş kin olarak, uygulanmas ı  hedeflenen Genel 
Sağ l ı k Sigortas ı  ile sa ğ l ı k ki ş iselle ş tirilmekte 
ve d ış sall ığı  dolay ı s ı yla bir yar ı  kamusal mal 
olan sa ğ l ı k, özel mal s ı n ı f ı na sokulmaktad ı r. 
Halihaz ı rda Türkiye nüfusunun yüzde 15'lik 
k ı sm ı  (yakla şı k 12 milyon ki ş i) hiç bir ş ekilde 
sosyal güvenlik hakk ı na sahip de ğ ilken, mevcut 
sağ l ı k tesislerinin yetersizli ğ i ve kapasitelerinin 
üstünde i ş  yükü ile çal ış malar ı  gündemde iken, 
ilave olarak 12 milyon ki ş inin de bu tesislerden 
faydalanmas ı  sonucunda sunulan sa ğ l ı k 
hizmeti giderek yetersizle ş ecek ve aksayacakt ı r. 

Dolay ı s ı yla yap ı lanlar, sosyal güvenlik 
sistemini piyasaya devretmekte ve Devlete de 
yaln ı zca sosyal yard ı m mekanizmas ı n ı n görev 
alan ı nda kald ığı , bir sosyal güvenlik sistemi 
olu ş turulmaktad ı r. Hatta bir anlamda sosyal 
güvenlik sistemi, sosyal yard ı m sistemine 
dönü ş mektedir. 

Sonuç olarak ortada duran oldukça e ş itsiz 
gelir da ğı l ı m ı  tablosunun yan ı s ı ra boyutlar ı  
giderek artan yoksulluk, ülkemizin sosyal 
huzura kavu ş mas ı n ı n önündeki en önemli 
engeldir. Gelece ğ imizi yönetebilmek ad ı na bu 
toplumsal sorunlar ı n a şı lmas ı  gerekecektir. 
Ancak IMFnin gerçekle ş mesini arzulad ığı  ve 
gözden geçirmeleri onaylamas ı  için aç ı kça 
ş art ko ş tu ğ u sosyal güvenlik alan ı ndaki reform 
çabalar ı n ı n, gelece ğ imizi yönetebilmedeki 
i ş lerli ğ ini de sorgulamam ı z gerekecektir. 

Deniz Feneri Yard ı mlaş ma ve Dayan ış ma Derne ğ i Yay., Istanbul, 2003. 
T.C. Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı , Sosyal Güvenlik Kurumu 
Baş kanl ığı ; Sosyal Güvenlik Sisteminde Reform önerisi, Taslak 
Metin, Nisan 2005. 

T.C. Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı , Sosyal Güvenlik Kurumu 
Baş kanl ığı ; Sosyal Yard ı mlar ve Primsiz ödemeler Kanunu Tasar ı  
Taslağı , 13.09.2005. 

T.C. Baş bakanl ı k, Devlet Istatistik Enstitüsü ; 2002 Hanehalk ı  Bütçe 
Anketi. 

T.C. Baş bakanl ı k, Devlet istatistik Enstitüsü ; 2002 Türkiye Ozürlüler 
Araş t ı rmas ı . 
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T.C. Baş bakanl ı k, Devlet istatistik Enstitüsü ; 2003 Hanehalk ı  Bütçe 
Anketi. 

T.C. Ba ş bakanl ı k, Devlet Planlama Te ş kilatı  Müste ş arl ığı  ; 8. 5YKP, 
Sosyal Hizmetler ve Yard ı mlar Özel Ihtisas Komisyonu Raporu, 
Ankara, 2001. 

T.C. Baş bakanl ı k, Devlet Planlama Te ş kilat ı  Müste ş arl ığı  ; 2004 Y ı l ı  
Kat ı l ı m Öncesi Ekonomik Program, Ankara, 2004. 
T.C. 58. Hükümet ; Acil Eylem Plan ı , 2003. 
Türkiye I ş çi Sendikalan Konfederasyonu (TORK-I Ş ) ; Sosyal Güvenlik 
Raporu, Ankara, 2005. 

dipnotlar: 

Türkiye'de gelir da ğı l ı m ı  ara ş t ı rmalar ı n ı  da yapan DIE (TOK), 
sonuçlan kamuoyuna sadece yüzde 20'lik dilimler halinde aç ı klaya-
rak, da ğ l ı mdaki çarp ı kl ığı  daha fazla ortaya ç ı karan yüzde 5'lik ve 
10'Iuk dilimleri aç ı klamaktan kaç ı n ı yor izlenimi vermektedir. 

2  Gelir dağı l ı m ı  Türkiye'den daha bozuk ülkeler aras ı nda, Lesoto, 
Bostvana, Sierre Leone, Guetamala, Paraguay, Kolombiya, Zimbabve, 
Panama, Honduras, El Salvador, Nijerya, Peru, Malezya, Bolivya, 
Filipinler, Iran, Kenya, Senegal, Singapur, Kosta Rika, Madagaskar, 
Meksika, Arjantin, Ş ili, Brezilya, Çin gibi ülkeler bulunuyor. Türkiye, 
dünyan ı n en büyük ekonomilerinin üyesi oldu ğ u OECD içerisinde de 
Meksika ve ABD'den sonra gelir da ğı l ı m ı  en bozuk üçüncü ülkedir. 
Meksika, 54.6 olan Gini katsayislyla dünyada da gelir da ğı l ı m ı  en 
bozuk 16. ülke konumunda bulunuyor. Meksika'da en yoksul yüzde 
10'Iuk kesim gelirden sadece yüzde 1 pay al ı rken, en zengin yüzde 
10'un pay ı  ise yüzde 43.1'e kadar ç ı kı yor. Iki kesim aras ı nda 43 katl ı k 
fark bulunuyor. ABD, 40.8 olan Gini katsayislyla gelir da ğı l ım ı  Türkiye'den 
daha bozuk ülkeler aras ı nda yer al ı yor. ABD'de nüfusun en yoksul 
yüzde 10'u gelirden yüzde 1.9, en zengin yüzde 10'u ise yüzde 29.9 
oran ı nda pay al ı yor (Dünya Bankas ı , Dünya Kalk ı nma Göstergeleri 
2005). 

3  Sosyal hizmetler, geli ş mi ş  ülkelerde temelde sosyal hizmet 
mesle ğ inin kendine özgü ilkeleri, de ğ erleri, çal ış ma yöntemleri ve 
kurallar ı  doğ rultusunda, gereksinim içindeki bireyleri, aileleri ve 
topluluklan iş levsel hale getirmeyi ve toplumsal de ğ iş me ve geliş meyi 

Türkiye i şveren Sendikalar ı  Konfederasyonu (TISK) ; Türkiye Işveren 
Sendikalar ı  Konfederasyonu'nun "Sosyal Güvenlik Reformu"na 
Iliş kin Tasar ı  ve Taslaklar Hakk ı ndaki Temel Görüş leri, 2005. 

Türkiye Sanayicileri ve i ş adamlar ı  Derneğ i (TOSIAD) ; Türk Emeklilik 
Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, Yay ı n 
No: TOSIAD-T/2004-11/382, Istanbul, Kas ı m 2004. 

Türkiye Ziraat Odalar ı  Birli ğ i (TZOB) ; Sosyal Güvenlik Reformu 
Kapsam ı ndaki Baz ı  Yasa Tasar ı ları  Hakk ı nda Görü ş lerimiz, 2005. 

YAZGAN, Turan ; Iktisatmlar için Sosyal Güvenlik, Türk Dünyas ı  
Araş t ı rmalar ı  Vakf ı , Istanbul, 1992. 

h ı zland ı racak çal ış malar ı  baş lat ı p yürütmeyi hedefler. Bu nedenle, 
çal ış ma alan ı  çok geni ş , hedef kitlesi ise sadece yoksullarla s ı n ı rl ı  
olamayacak kadar çe ş itlidir (Aileler, çocuklar, gençler, ya ş l ı lar, özüdüler, 
güç koş ullardaki kad ı nlar, sığı nmac ı  ve göçmenler, t ı bbi ve psikiyatrik 
yönden yard ı ma muhtaç hastalar, alkolikler, uyu ş turucu madde 
kullananlar, suçlular, afetlerden zarar görenler, yoksullar ve benzeri 
diğ er birey ve gruplar). 

4  Geliş miş  ülkelerde ki ş i başı na sosyal güvenlik harcamalar ı  son 
y ı llarda 2500-6000 $ aras ı nda değ iş irken, bu rakam ülkemizde 250$ 
civanndad ı r. 

Mevcut sistemde sosyal yard ı m ve hizmetler (primsiz ödemeler 
ve sosyal yard ı mlar) birden fazla kurumun (SHÇEK, SYDV, Vak ıflar 
Genel Müdürlü ğ ü, T.C. Emekli Sand ığı , SSK, Yerel Yönetimler ve sivil 
toplum örgütleri) sorumlulu ğ undad ı r. 
6  Süresi 2001-2006 aral ığı n' kapsayan Sosyal Riski Azaltma Projesi, 
hem en yoksul kesimi hedef alan bir güvenlik a ğı  oluşturmay ı  hem de 
yoksulluktan kurtulabilmesi için bir tramplen görevi üstlenecek sosyal 
yard ı m sistemini kurmay ı , kendine hedef edinmi ş tir. Türkiye'deki 
yoksullu ğun azalt ı lmas ı  ve yoksulluğun gözlemlenmesi, denetlenmesi 
için kurumsal çerçevenin güçlendirilmesi, ekonomik krizden etkilenen 
gruplar için yeni sosyal destek programlar ı  olu ş turulmas ı  ve yeni 
sosyal yard ım giriş imleri yard ı m ıyla "incinmi ş  olan gruplar" için sosyal 
güvenliğ in güçlendirilmesi de, projenin arka plan ı n ı  oluş turmaktad ı r. 
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Prof. Cahit Talas ölmü ş . 89 ya şı nda. Allah 
rahmet eylesin. Talas, uyduruk demokrasimiz ile 
kayd ı r ı k kapitalizmimizin "asgari vicdan" ı  olmaya, 
vicdan ı  kurumla ş t ı rmaya çal ış an bir "Çal ış ma" c ı  
idi.Memleket hakikaten "kapitalist demokrasi" 
ise, anayasada "sosyal devlet" yaz ı yorsa, ciddi 
bir ş ey oldu ğ una inan ı rd ı .Nice siyasetçi, darbeci, 
i ş adam ı , gazeteci, hatta zamane demokrat ı  
umursamasa da, demokratik kapitalizmin, "i şçi 
s ı n ı f ı  mücadeleleri" yle "vicdan" edinebildi ğ ini; 
Ona "sosyal politika, sosyal devlet" filan dendi ğ ini 
anlatmaya çabalard ı . "Sendika, emeklilik, sigorta, 
toplu sözle ş me, i ş  hukuku" gibi, kiminin tiksindi ğ i, 
ağ z ı na almad ığı , alana biber sürdü ğ ü, demode 
sayd ığı , komünizme yamay ı p daha kolay küfür 
edilmesini umduğ u, onlara tutunan insanlar ı  aş a-
ğı lad ığı  ve aş ağı lara yuvarlad ığı  kavramlar, de ğ er-
ler, kazan ı mlar! 

"Cahit Hoca" Mülkiye'de "Sosyal Siyaset" 
kürsüsü kurmu ş tu.12 Eylül'ün "demokrasiye ge-
çiren" ku ş kusuz "En büyük Atatürkçü" generalleri, 
ş imdi demokrasicilik oynayan i ş  dünyas ı n ı n o 
günkü babalar ı na arma ğ an olsun diye "sosyal 
politika" y ı  ezmi ş ti ya; "Emir profesörü" YÖK de, 
hiç utanmayan koca koca profesörler eliyle, üni-
versiteden "dü ş ünce" at ı yor ve tadilat yap ı yordu. 
"Cahit Bey" in kürsüsünün ad ı  yurt çap ı nda infaz 
edildi; "sosyal" ile "politika" yasakt ı  ve ilele-
bet milletin akl ı ndan, kalbinden sökülmeliydi. 

Bu nevi kürsüler "Çal ış ma Ekonomisi ve 
Endüstri ili ş kileri" oldu. Ili ş kili duruma kavu ş tu! 
Bir darbeyle do ğ an "sosyal politika" fikrini, bir 
ba ş ka darbeyle, ayn ı  "Atatürkçülük" iddias ı ndaki 
askerler yok ediyordu. 

Bizden de onlar ı  sanki hep ayn ı  görü ş telermi ş  
gibi de ğ erlendirmemiz isteniyordu. Bir di ğ er 
"sosyal politikac ı " Prof. Alpaslan I şı kl ı 'ya göre, 
"Cahit Hoca" o dersi çoktan alm ış t ı . 

12 Mart yandan darbesinde gözalt ı nda 18 
gün "çok hoyratça muamele" ye maruz kalm ış t ı . 

Sosyal politika 
ölmü ş  diyeler! 

"Kendisi gibi yurtsever, Atatürkçü bir insana 
böyle ş eylerin nas ı l yap ı labildi ğ i" ne ş a şı rm ış t ı . 
Ş unu da sormu ş  muydu, bilmiyoruz: "Yurtsever, 
Atatürkçü oldu ğ unu söyleyen insanlar böyle 
ş eyleri nas ı l yapabilirdi!" i ş te o 12 Mart'tan ş u 
12 Eylül'e gelindi ğ inde, Cahit Talas kaz ı nan 
kürsüsünün, arkada ş lar ı n ı n, ö ğ rencilerinin 
pe ş inden emekli oldu. 

Talas, 1961' de "Çal ış ma Bakan ı " s ı fat ı -
yla, "Avrupa Sosyal Ş art ı n ı  imzalam ış t ı . 

Sosyal haklar, insan haysiyetine uygun 
çal ış ma ve ücret vesaire. 

"Demokratik, laik, sosyal hukuk devleti" nin 
sağ l ı  sollu politikac ı lar ı , askeri iktidarlar ı , i ş adam-
lar ı  ve ağ alar ı  bu "imza" y ı  önce 28 y ı l uyuttular; 
hukuka geçirmediler. Daha do ğ rusu, hakka, 
hukuka geçirip durdular! Sosyal Ş art ı  ilk imzala-
yan 16 Avrupa ülkesinden Türkiye, ancak 28 y ı l 
sonra bunu "sözde" uygularken, ku ş a döndür-
dü.Her yan ı n ı  çekincelerle bezedi. "Sosyal politika" 
ile "s ı n ı f mücadelesi fikri" zaten "Kenan Pa ş a ve 
heyeti" nce oyulmu ş , sözde haklar da öksüz bir 
ku ş  gibi, hem de zincirlenip kafese konmu ş tu. 

Bir s ı r vereyim mi: "Kenan Pa ş a" n ı n "Ş art" a 
zulmü ne ise, sonraki ve bugünkü sivil arkada ş lann 
tavr ı  da daha ş efkatli olmad ı . Darbeninki e ş siz 
olsa da, sanki, her iktidar ı n ilk ş art ı , altta kalan ı n 
can ı n ı  ç ı karmakt ı ! "Cahit Hoca" böyle bir sermaye, 
demokrasi, darbe, sille, üniversite, ş art ş urt ve 
postallanm ış  sosyal politika tarihinde, "Ulan ş u 
düzeniniz az ı c ı k namuslu, birazc ı k insani, bir 
parmak vicdanl ı  olsun" diye dü ş üne, yaza, anlata 
ve üzüle üzüle bugünlere geldi ve veda etti. 

Böyle demek tuhaft ı r, ke ş ke daha da çok 
olsayd ı  ömrü ama; bu ahval ve ş erait alt ı nda, 
yine uzun ya ş ad ı  inad ı na! 

Ş imdi "sosyal politika" nice demokrat ı n 
mönüsünde dahi yok. Demokratl ı k var ama 
sosyallik modaya uymuyor. 

Umur Talu* 

* Umur Talu'nun 17 Ekim 
2006 tarihinde Sabah 
gazetesinde yay ı nlanan 
yaz ı s ı d ı r. 
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Hem Kad ı n Hem i ş çi Hem Yoksul: 
Bir Kad ı n i ş çinin Gençli ğ i 
Adelheid Popp 
Evrensel Bas ı m Yay ı n 2002 
Çev. Olcay Geridönmez 

"Bir Kad ı n i ş çinin Gençli ğ i" yoksul bir 
ailenin çocu ğ u olarak dünyaya gelen Adelheid 
Popp'un yaş am ı n ı  konu ediyor. Alkolik babas ı n ı  
küçük ya ş ta kaybeden Popp, 10 ya şı nda i ş çi 
bir çocuk olarak hem maddi olanaks ı zl ı klar 
hem de annesinin 'gereksiz' görmesi sebebiyle 
eğ itiminden mahrum b ı rak ı l ı r; böylece yoksul, 
i ş çi ve bir k ı z çocu ğ u olarak, hayat ı  boyunca 
alaca ğı  kararlarda da büyük etkisi olacak, 
oldukça zorlu bir çocukluk dönemi ba ş lar 
kendisi için... 

"Ço ğ u insan, normal ko ş ullarda büyü-
mü ş se, ya ş amlar ı  a ğı r darbelere u ğ rad ığı  
dönemlerde, o güzel mutlu ve tasas ı z gençlik 
günlerini hüzünlü bir minnetkarl ı kla anar ve 
muhtemelen de 'Her ş ey eskisi gibi olabilseydi!' 
diye iç geçirir!" diyerek ba ş l ı yor hayat hikâ-
yesine, herhangi bir minnetkarl ı k duy(a)madan 
anlat ı rken. Daha yüksek ücret alabilece ğ i bir 
i ş  bulabilmek ad ı na kap ı  kap ı  dola şı rken, ya 
da geçirdi ğ i hastal ı klar için gerekli iyi besin, 
temiz hava, aç ı k havada yürüyü ş lerle dolu 
reçeteleri uygulayamazken, çocuklu ğ unu 
yaş ayamaman ı n kendisine verdi ğ i üzüntüyü 
de s ı kça dile getiriyor. 

'Görünü ş te dindarl ığ a' önem veren, e ğ itim 
almam ış  bir anneye sahip olan Popp'un tama-
miyle kaderci ve mevcut durumunu kabullenen 
bir yap ı ya sahip olu ş u, uzun bir süre dünyaya 
bak ışı nda da etkili olur ku ş kusuz. Ve fakat hem 
annesinin hem de içinde ya ş ad ığı  toplumun 
geleneksel de ğ erleriyle ba ğ da ş -mayan, daha 
aç ı k bir ifadeyle mevcut dönemde 'bir kad ı ndan 
beklenmeyecek' faaliyetlerde bulunur zamanla. 
Öyle ki yerle ş mi ş  anlay ış a göre yoksul ve i ş çi 
bir kad ı n ı n mevcut durumundan tek kurtulu ş u 
'iyi bir k ı smet' bulup evlenmek iken, Popp, 
durumunu sorgusuzca kabullenmek yerine 
kendi ç ı kışı n ı  kendisi olu ş turmay ı  tercih eder. 

Ciddi anlamda ilk fikirsel dönü ş ümlerinin 
yine bir ba ş ka i ş çiden sosyal demokrat parti 
gazetesini ald ığı  zaman ba ş lad ığı n ı  söylemek 
mümkün. Okuduklar ı n ı n ışığı nda kendi kaderini 
anlamay ı  ve de ğ erlendirmeyi ö ğ rendi ğ ini ve 
toplum düzenindeki e ş itsizlikleri kabul-
lenmemeye böylece ba ş lad ığı n ı  ifade ediyor. 

Bu dönü ş ümü, öncelikle gazetenin yayg ı n- 	Elif Hac ısalihoğ lu* 
la ş t ı r ı lmas ı yla ba ş layan ve daha sonra 
toplant ı lara kat ı lmaya giden bir süreç takip 
eder. Dönemin de ğ er yarg ı lar ı na uygun olarak, 
baş lang ı çta tek kad ı n olarak toplant ı larda yer 
al ı r. İ lk konu ş mas ı n ı  gerçekle ş tirdi ğ inde ise 
bir 'kad ı n' olarak bu gibi söylemlerde bulunmas ı  
al ışı lmam ış  bir durum olarak kar şı lan ı r. Bunlar ı n 
yan ı nda s ı k s ı k annesi ve i ş verenle de kar şı  
kar şı ya gelir. Özellikle kad ı n olu ş u, durumu 
kendisi için iyice güçle ş tirir. 

Tüm zorluklar ı n yan ı nda, iyi ve istedi ğ i 
bir evlilik yapar Popp. Bir kad ı n olarak toplum-
sal cinsiyet ve i ş bölümü nedeniyle maruz 
kald ığı  çift tarafl ı  sömürüyle ba ş a ç ı kmada 
e ş inin deste ğ ine kitapta özellikle vurgu yap ı yor 
ve kendisinin geli ş imini ve toplumsal 
faaliyetlerini sürdürmesinde de önemli katk ı s ı  
oldu ğ unu ifade ediyor. 

Genel olarak de ğ erlendirildi ğ inde, kitab ı n 
dili hakk ı nda; çok basit ve yal ı n bir üslubun 
kullan ı ld ığı  söylenebilir. Bu durum ba ş lang ı çta 
yad ı rgansa da, kitab ı n amac ı n ı n bu hayat 
hikâyesini olabildi ğ ince geni ş  kitlelere ula ş -
t ı rmak oldu ğ u ve Popp'un, kitab ı n giri ş indeki 
aç ı klamalar ı  da dikkate al ı nd ığı nda sebebi 
anla şı labilir. Ancak daha sa ğ lam bir metinsel 
yap ı n ı n kitab ı  zenginle ş tirece ğ ini de özellikle 
belirtmek gerekir. 

Popp'un hayat ı n ı  okurken, geçirilen y ı llara 
oranla maalesef çal ış ma ko ş ullar ı nda büyük 
de ğ i ş iklikler olmad ığı  gözlemlenebiliyor. 
(Kitab ı n, farkl ı  dü ş ünsel yap ı lara sahip bireyler 
aç ı s ı ndan da, yaln ı zca bir i ş çinin kendi 
kaleminden dönemin gerçek çal ış ma ili ş kilerini 
göz önüne sermesi ve farkl ı  aray ış lara 
yönelmesine sebep veren itici güçleri ortaya 
koymas ı  bak ı m ı ndan dahi ayd ı nlat ı c ı  olacağı n ı  
söylemek mümkün.) Bugün, çocuk i ş çili ğ ine 
karşı  olu ş turulan tüm politikalara ra ğ men hala 
çok say ı da çocuk i ş çinin çok kötü ko ş ullarda 
çal ış maya maruz b ı rak ı ld ığı  art ı k bir s ı r de ğ il. 
Her ş eyden önce en do ğ al haklar ı  olan 
çocukluklar ı n ı  yaş ayamayan bireylerin ileride 
bu eksikli ğ in kendilerine ve topluma ne yönde 
aksedebilece ğ i bu yaz ı n ı n s ı n ı rlar ı n ı  a ş makla 
birlikte özenle üzerinde durulmas ı  gereken bir 
konu oldu ğ u da yads ı namayacak bir gerçek. 

Yine kitap çerçevesinde, y ı llar öncesinde 
i ş çinin hayat ı na bak ı ld ığı nda nerde daha çok 
ücret veren bir i ş  varsa(çal ış ma ko ş ullar ı  bu 	* Marmara üniversitesi 
noktada ücretten sonra geliyor) oraya yön- 	Yüksek lisans ö ğ rencisi. 
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eldi ğ ini, gerekirse ayn ı  anda farkl ı  i ş lerde 
çal ış an bir i ş çi profili çiziliyor. Bu da bireylerin 
adeta çal ış mak için ya ş ayan insanlar haline 
gelmesine neden oluyor. Oysa ki W.Churchill'in 
de 1904 y ı l ı nda dile getirdi ğ i üzere "Çal ış an 
insanlar ı n etraflar ı na bak ı nmak için zamana 
ihtiyac ı , evlerini gün ışığı nda görmek için 
zamana, çocuklar ı n ı  görmek için zamana, 
dü ş ünmek ve okumak, bahçeleriyle ilgilenmek 
için zamana, k ı saca ya ş amak için zamana 
ihtiyac ı  vard ı r"i ! Ya ş amak için zaman 
bulamayan, günü geçirme, bugün ne yiyece ğ i 
kayg ı s ı yla çal ış an bireylerin o günlerde mevcut 
yoksunlu ğ unu, kabullenilmesi gereken, 
de ğ i ş tiremeyece ğ i, verili kaderi olarak alg ı lad ığı  
da s ı k s ı k kitapta vurgulan ı yor. İ çinde 
hapsoldu ğ u yoksunluk (ve beraberinde getirdi ğ i 
sömürü) zincirinden kurtulmak ad ı na kad ı n 
i ş çiler de tek ç ı k ış  yolu 'iyi bir k ı smet' te gö-
rüyor. Yoksulluk ve beraberinde ya ş anan yok-
sunlu ğ un sahip olunan kötü çal ış ma ş artlar ı , 
e ğ itimden yoksunlukla k ı s ı r döngü halini almaya 
devam etti ğ i günümüzde de ki ş inin mevcut 
halkalar ı  k ı rmas ı  hala imkans ı z denilebilecek 

dipnotlar: 

1  R. KANBUR vd., "Labour Supply and Targeting in Poverty Alleviation 
Programs", Wodd Bank Economic Review, 8(2), 1994, s.193; aktaran 
F. Ş ENSES, Küreselle ş menin ()teki Yüzü Yoksulluk, Ileti ş im Yay ı nlan, 
Istanbul, 2002, s.252. 

düzeyde. Görülüyor ki ki ş inin çal ışı yor olmas ı  
da maalesef bu mahrumiyetini engelleyemiyor 
ve günü geçirmesinin ötesine gidemiyor. 

Bahsi geçen tüm bu olumsuz ko ş ullar 
alt ı nda Popp'un 'ba ş ka bir dünya olabilir mi?' 
sorusuyla bak ış  aç ı s ı  de ğ i ş iyor ve 'de ğ i-
ş ebilece ğ i' ve de ğ i ş mesi gerekti ğ i üzerine 
yaş am ı n ı  sürdürüyor. Bu noktada tüm bireylerin 
kendisine sormas ı  gereken soru bu belki de... 
Her ş eyden önce verili olan ı n de ğ i ş ebilirli ğ ini 
sorgulamak... 

"Beni b ıraktın bu makinenin çarklar ı  aras ında. 
Ben de diş lilere ceketim,' kaptırdım. Eteğ imin ucundan 
bağandım bu düzene. Ceketi ç ıkarmadan olmaz. Ceket 
çıkarma talimatı  da verilmedi daha. Ç ıkar üstündekileri, 
kurtul bu düzenden. Olmaz Selim: Ç ırı lç ıplak kalı -
rım sonra. Tutunacak bir yer bulamam sonra." ,  

Ç ı plak kalma pahas ı na sorgulamak... 
Ç ı kar ı p tüm ceketleri di ş lilere kapt ı r ı lan, kendi 
do ğ rular ı  üzerine bir dünya in ş a etmek, ba ş ka 
ihtimallerin de var olabilece ğ ine inanarak... 

2  O. Atay, Tutunamayanlar, İ letiş im Yay ı nlar ı , Istanbul, 2004, s.307 
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Birçoğ u lider olmak için yarışı r. 

Tı rsan, bir liderin tüm özelliklerine sahip: Dayan ı klı , ekonomik, esnek, güçlü, güvenilir... 
Eğ er kendinize say ı s ız özellik,' bir iş  ortağı  arıyorsan ız, Tı rsan Treyler'den daha iyisi yok. 

7-rmsıxhı l 
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Hem sizin özel avantajlar ı n ı z var, 
hem de  " İ ktisatl ı lar Evi"nin. 

ardFinans özel avantajlar ı  1000'i a ş k ı n markada ve 40.000'e yak ı n al ış veri ş  noktas ı nda. 

efon Bankac ı l ığı : 444 0 900 • Internet Bankac ı l ığı : www.f ı nansbank.corn.tr  • www_cardf ı nans.com.tr 

1 

Iktisat Fakültesi 
Mezunlar ı  Cemiyeti 
üyelerine özel İ FMC 
Kredi Kart ı 'n ı zla hem 
CardFinans' ı n sunduğ u 
tüm avantajlardan 
yararlanacak, hem de 
kredi kart ı n ı z ı  kullan-
d ı kça, hiçbir ek ödeme 
yapmaks ı z ı n "iktisatillar 
Evine destek sa ğ laya-
caks ı n ı z. (Finansbank, İ FMC 
Kredi Kartlar ı  ile yap ı lan 
harcamalar ı n belirli bir oran ı n!, 
" İktisatl ı lar Evi" destek fonuna 
ba ğış  olarak aktarmaktad ı r.) 

Her Kar ı nca, IFMC 
Kredi Kart ı  kulland ı kça, 
"Iktisatl ı lar Evi" k ı sa 
sürede hayat bulacak... 

• "CardFinans avantaj i ş areti" 
gördüğ ünüz üye kurulu ş -
larda* çok özel indirim ve 
taksit ayantajlar ı ncian 
yararlan ı rs ı n ı z. 

• Kartin ı z ı  kulland ı kça 
ParaPuan kazan ı rs ı n ı z. 

• ParaPuanlann ı zla istedi ğ iniz 
havayolundan bedava 
uçak bileti ya da Varan'dan 
otobüs bileti al ı rs ı n ı z. 

CARDRNANS 

BURADA 
ÖZEL AVANTAJLARINIZ 

VAR 
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