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lan ı lamaz. 

• Dergi'de yay ı nlanmak üzere 
gönderilen her tür yaz ı , yay ı n 
kurulu taraf ı ndan bir ön ince-
lemeye tabi tutulduktan son-
ra, uygun görüldü ğ ü taktirde 
hakem tespiti yap ı lacak ve 

hakemlere gönderilecek- 
tir. 

• Makale konular ı  baş ta iktisat 
olmak üzere sosyal bilimler 
alanlar ı yla s ı n ı rl ı d ı r. 

Teknik Özellikler: 

• Makale Microsoft Word prog-
ram ı yla yaz ı lmal ı d ı r. Bir dis-
ket ve dört adet A4 boyutun-
da ç ı kt ı yla teslim edilmelidir. 

• Makaleyle birlikte yazar ı n (ya-
zarlar ı n) ad ı n ı , ünvan ı n ı , ça-
l ış t ığı  kurumu, aç ı k adresini, 
kolay ulaşı labilecek i ş  ve cep 
telefonlar ı n ı , e-mail adresleri-
ni belirten bir kapak yaz ı s ı  
yollan mal ı d ı r. 

• Makale sonlar ı nda yazar so-
yadlar ı na göre s ı ralanm ış  bir 
kaynak yer almal ı d ı r. 
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iktisat editörden 	
1 

Sosyal politika, kapitalist üretim ili ş kilerinin emeğ i metalaş t ı ran ve emek-

çinin ya ş am güvencesini ortadan kald ı ran yap ı s ı  karşı s ı nda, i ş çi s ı n ı f ı n ı n yü-

rüttü ğ ü mücadelenin bir ürünüdür. 19. yüzy ı l boyunca süren ve ideolojik te-

melleri bilimsel sosyalizmle ş ekillenen i ş çi s ı n ı f ı n ı n ekonomik ve siyasal hak 

mücadelesi, kapitalist sistem ve bu sistemi benimsemi ş  olan siyasal iktidar-

lara kar şı  bir tehdit olu ş turmu ş tur. Bu tehdit kar şı s ı nda 1880'lerin ba ş lar ı nda 

Bismarck' ı n Almanya'da ba ş latt ığı  kat ı  liberal anlay ış tan taviz verme politika-

s ı , diğ er kapitalist ülkelerde de önemli ölçüde benimsenmi ş tir. Böylece, eme-

ğ i ile geçinen kesimlere sosyal güvenlik ba ş ta olmak üzere çal ış ma ko ş ulla-

r ı n ı n insanile ş tirilmesi ve çal ış anlar ı n sendikalaş arak toplu pazarl ı klar yoluy-

la üretim sürecinde s ı n ı rl ı  ölçülerde de olsa söz sahibi olabilme olana ğı  ta-

n ı nmaya ba ş lam ış t ı r. 

1917 Ekim devrimi ile sosyalizmin kapitalizme alternatif bir sistem ola-

rak ortaya ç ı kmas ı  ve iki Dünya Sava şı  aras ı  dönemde güçlenerek yay ı lma-

ya baş lamas ı , kapitalist sistem üzerindeki tehditleri daha da yo ğ unlaş t ı rm ış -

t ı r. Sosyalizmin özelikle, merkez kapitalist ülkelerdeki i ş çi s ı n ı f ı n ı  etkisi alt ı na 

alma endi ş esi karşı s ı nda, sosyal politika olarak da tan ı mlayabilece ğ imiz dü- 
	1 

zenlemeler geli ş tirilmeye ve yayg ı nlaş t ı r ı lmaya ba ş lanm ış t ı r. Öte yandan, i ş - 

çi s ı n ı f ı  hareketi ve reel sosyalizmin tehdidi alt ı nda sosyal politikalar ı  varl ığı -

n ı n devam ı  için bir taviz olarak kabullenen kapitalist sistem, 1929 krizi son-

ras ı nda benimsedi ğ i talep yönlü birikim rejiminin de bir gere ğ i olarak, sosyal 

politikalar ı  içselle ş tirme sürecine girmi ş tir. 

Il. Dünya Sava şı 'n ı n ard ı ndan kapitalist dünyada bir taraftan, sistemin 

özünü olu ş turan liberalizmin gerekleri do ğ rultusunda IMF ve Dünya Bankas ı  
kurulurken, di ğ er taraftan da Uluslararas ı  Çal ış ma Örgütü, Keynesyen sosyal 

devlet anlay ışı  çerçevesinde sosyal politikalar ı  yayg ı nlaş t ı rmak üzere tekrar 

iş levsel hale getirilmi ş tir. 1945 — 1970 döneminde sosyal devlet anlay ışı n] 

benimseyen merkez kapitalist ülkeler ile sosyal devleti k ı smen uygulamaya 

koyan çevre ülkeler, 1970'lerin ba ş lar ı nda yaş anan kriz sonras ı nda arz yön-

lü birikim rejimini benimsemeye ba ş lam ış lard ı r. Arz yönlü politikalara dayal ı  
birikim rejimi, sosyal politikalar ı , sermayenin rekabet kabiliyetini engelleyen 	1 

bir yük olarak görmü ş  ve eme ğ in üretim sürecinde ve toplumsal ya ş amda 

sahip oldu ğ u haklar ı  içeren sosyal politikalardan uzakla şı ld ığı  bir sürece gi-

rilmiş tir. 

Kapitalist sistem sosyal politikalar ı , temel felsefesi olan liberal ekonomi 

anlay ışı na rağ men, karşı  karşı ya bulundu ğ u tehdit ve dönemsel ihtiyaçlar 

doğ rultusunda, yüz y ı la yak ı n bir dönem uygulamak zorunda kalm ış t ı r. An-

cak, özellikle 1980'lere gelindi ğ inde kapitalist sistemi sosyal politikalar ı  uy-

gulamaya zorlayan ko ş ullar önemli ölçüde ortadan kalkm ış t ı r. Bunlar ı n ba-

şı nda da yukar ı da sözü edilen birikim rejimindeki dönü ş üm gelmektedir. Di-

ğ er bir söyleyi ş le, kapitalist sisteme içkin ko ş ullar itibar ı yla sosyal politikala-

ra ihtiyaç kalmam ış t ı r. Öte yandan, sosyal politikalar ı n ortaya ç ı kmas ı nda en 
temel etken olan i ş çi s ı n ı f ı  hareketi ve sendikalar; sosyal politikalar ı n da etki-

siyle sisteme alternatif olma, dolay ı s ı yla tehdit olu ş turma i ş levini kaybetmi ş - 
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editörden 

lerdir. Sosyal politikalar ı n geli ş mesinde ve yayg ı nla ş mas ı nda di ğ er bir tehdit unsuru olan reel sosyalizm uygula-
malar ı  da Do ğ u Blo ğ u'nun da ğı lmas ı yla birlikte ortadan kalkm ış t ı r. 

Sosyal politikalar ı  ortadan kald ı ran veya i ş levsiz hale getiren uygulamalar ülkelerin, kapitalist sistem içerisin-
deki konumlar ı na ve toplumsal yap ı lar ı na göre farkl ı l ı klar göstermi ş tir. Örne ğ in, Ş ili, Arjantin ve Türkiye gibi kimi 
ülkelerde askeri darbelerle ortadan kald ı r ı lma sürecine giren sosyal politikalar, merkez kapitalist ülkelerde daha 
uzun erimli bir süreç içerisinde (1980'lerle ba ş lay ı p, Berlin Duvar ı n ı n y ı k ı ld ığı  1989 y ı l ı ndan itibaren h ı zlanan bir 
biçimde) ortadan kald ı nlmakta ya da i ş levsizle ş tirilmektedir. 

Yeni liberalizm olarak da tan ı mlanan "kapitalizmin sosyal politikalardan ar ı n ı p özüne dönme süreci", etkin bir 
biçimde uyguland ığı  çeyrek as ı rl ı k dönem sonras ı nda kapitalist sistemin sosyal politikalarla üstü örtülmeye ça-
l ışı lan çeli ş kilerinin tekrar aç ığ a ç ı kmas ı na neden olmu ş tur. Bu bağ lamda, sosyal politikalar sayesinden k ı smen 
de olsa azalan s ı n ı flar aras ı  çeli ş kiler artm ış  iş sizlik, yoksulluk, güvencesizlik 19. yüzy ı l baş lar ı na benzer bir bi-
çimde yayg ı nla ş maya ba ş lam ış t ı r. 

Kapitalizmin sosyal politikalardan ar ı nmas ı  ile birlikte, tekrar aç ığ a ç ı kan gerçek yüzü ve bununla birlikte de 
belirginle ş en toplumsal sorunlar, 19. yüzy ı ldakine benzer bir kar şı  tepkinin olu ş mas ı  olas ı l ığı n ı  da gündeme ge-
tirmektedir. Bu olas ı l ı k karşı s ı nda geli ş tirilen strateji; önemli ölçüde Dünya Bankas ı  arac ı l ığı  ile yürütülen "yok- 

► 

	

	sullukla mücadele programlar ı ", "sermayenin sosyal sorumlulu ğ u" ve "sosyal diyalog" üçlemesinden olu ş an bir 
pakette toplanmaktad ı r. 

BM, OECD, Avrupa Birli ğ i gibi yap ı larca da desteklenen bu paket içerisinden yoksullukla mücadele program-
lar ı ; yeni liberal politikalar nedeniyle ekonomik ve sosyal haklar ı n ı  kaybeden ya da bu haklarla hiç tan ış amam ış  
yoksul kesimler için Ortaça ğ  döneminin "hay ı r" mekanizmas ı na benzer bir çözüm önerisi ile yoksullu ğ un üzeri-
ni örtmekten ibarettir. Sermayenin sosyal sorumlulu ğ u olarak adland ı r ı lan program; üretim sürecinde eme ğ e söz 
hakk ı  veren ve koruyan kurumsal düzenlemelerin esneklik ad ı  alt ı nda ortadan kald ı r ı lmas ı  sonras ı nda çal ış ma ko-
ş ullar ı n ı n düzenlenmesini tamamen sermayedarlar ı n insaf ı na b ı rakan bir öneridir. I ş letmelerin ürünlerini pazarla-
mada kulland ı klar ı  bir reklam arac ı  olarak da gördükleri sosyal sorumluluk projeleri ayn ı  zamanda kapitalizmin 
emek-sermaye çeli ş kisinin üzerini örtmeyi de amaçlamaktad ı r. Sosyal diyalog ise; eme ğ in gerek üretim sürecin-
de gerekse toplumsal düzeyde sendikalar ı  arac ı l ığı yla kararlara kat ı ld ı klar ı  toplu pazarl ı k sistemini ikame etmek 
üzere getirilen bir mekanizmad ı r. Toplu pazarl ı ktan fark ı , elinde grev silah ı n ı  da bulunduran sendikalar yerine, hiç-
bir s ı n ıfsal içerik ta şı mayan ve elinde grev gibi hiçbir yapt ı r ı m arac ı  olmayan sivil toplum örgütlerinin (STO) top-
lum ad ı na taraf oldu ğ u bir yap ı d ı r. Sermaye d ışı  toplum kesimlerinin s ı n ıfsal bir içerikleri ve yapt ı r ı m güçleri bu-
lunmayan STÖ'ler taraf ı ndan temsil edildi ğ i sosyal diyalog mekanizmas ı , toplumsal s ı n ı flar ı n bir mücadele alan ı  
olmaktan çok yeni liberal politikalar ı n "demokrasi" görüntüsü içerisinde me ş rulaş t ı r ı lmas ı n ı  amaçlamaktad ı r. 

Kapitalizm, kald ı rd ığı  sosyal politika örtüsünün yerine koymaya çal ış tığı  üçlü paket, sistemin çeli ş kilerini ört-
mek konusunda ne ölçüde ba ş ar ı  sağ layacakt ı r bilemeyiz. Ancak, yeni liberalizmin ortaya ç ı kartt ığı  toplumsal so-
runlar, sosyal politikalar ı n giderek ortadan kalkt ığı  bir ortamda derinle ş mesini sürdürmektedir. 

Iktisat Dergisi'nin Sosyal Politika-1 üst ba ş l ığı n' ta şı yan bir önceki say ı s ı nda özellikle sosyal güvenlik siste-
mi üzerinden sosyal politikalardaki dönü ş üm, dünyada ve Türkiye'de çe ş itli boyutlar ı yla ele al ı nm ış t ı . Sosyal Po-
litika-2 üst ba ş l ığı n' ta şı yan bu say ı  da ise sosyal politikalardaki tasfiyenin toplumsal etkileri ve bu etkileri orta-
dan kald ı raca ğı  iddias ı nda olan kimi uygulamalar ı  değ erlendiren yaz ı lara yer verilmektedir. Bilindi ğ i gibi sosyal 
politika, sosyal güvenlikten toplu pazarl ı k sistemine; i ş çi sağ l ığı ndan ücretlere; sa ğ l ı k ve eğ itim hakk ı ndan konut 
sorununa; i ş sizlikten yoksullu ğ a kadar toplumsal yap ı  içerisindeki pek çok alan ı  konu edinmektedir. Sosyal po-
litikan ı n alan ı na giren tüm konulara bu say ı n ı n s ı n ı rlar ı  içerisinde yer vermek elbetteki olanaks ı zd ı r. Ancak, ikti-
sat Dergisi'nin bundan sonraki say ı lar ı nda sosyal politikay ı  konu edinen bu iki say ı da yer verilemeyen çal ış ma-
lar ı  da gündemine alaca ğı na inan ı yorum. 
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editörden 

Geçti ğ imiz say ı n ı n bas ı m aş amas ı nda, Türkiye'de sosyal politikay ı  bir bilim alan ı  olarak kabul ettiren ve biz-

zat Çal ış ma Bakan ı  olarak da Türkiye'de sosyal politikalar ı n uygulanmas ı nda katk ı lar ı  bulunan Cahit Talas hoca-

m ı z ı  kaybetmi ş tik. Derginin bask ı  a ş amas ı nda olmas ı  nedeniyle de Cahit Talas' ı n çal ış malar ı  ve dü ş üncelerini bu 

say ı da ele alaca ğı m ı z ı  duyurmu ş tuk. Mesut Gülmez hocam ı z, bu konuda kendisine götürmü ş  olduğ umuz talebi 

geri çevirmedi ve Cahit Talas'la birlikte onun ya ş am ı yla da özde ş le ş mi ş  olan Türkiye'de sosyal politikan ı n tarih-

sel geli ş imini de yans ı tan bir yaz ı s ı n ı  bizimle payla ş t ı . Ayr ı ca bu say ı da, 2002 y ı l ı nda kaybetti ğ imiz ve İ nsan Hak-

lar ı  ve Anayasa Hukuku alan ı ndaki çal ış malar ı yla Türkiye'nin önüne geni ş  ufuklar açan Bülent Tanör hocam ı z ı  da 

anmak istedik ve bu konuda de ğ erli arkada şı m ı z Aynur Soydan' ı n bir yaz ı s ı na yer verdik. 

Editörlü ğ ünü üstlendi ğ im iktisat Dergisi'nin Sosyal Politika-1 ve Sosyal Politika-2 say ı lar ı na katk ı  sunan tüm 

yaz ı  sahiplerine ve bana bu olana ğı  sağ layan iktisat Dergisi yay ı n kuruluna ş ükranlar ı m ı  sunuyorum. 

Dostlukla... 

Özgür Müftüo ğ lu 

Sosyal Politika Say ı s ı  Editörü 

Dergimiz bask ı ya haz ı rland ığı  s ı rada Agos Gazetesi Genel Yay ı n 
Yönetmeni Hrant Dink'in katledildi ğ i haberini ald ı k. Hayat ı n ı  dü ş ünce 
özgürlü ğ ü, demokrasi ve bar ış  mücadelesine adayan Hrant Dink'in 
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çevre ve yar ı  çevre ülkelerde ekonomide 
F  enformelleş me ve marjinalleş me süreçleri 

giriş  
Dünya ekonomik sisteminde, neoliberal 

proje çerçevesinde piyasa ili ş kilerinin ve eko-
nomik liberalizmin, sermaye birikimi rasyoneli-
ne uygun biçimde küresel ölçekte yayg ı nlaş -
mas ı  ve derinle ş mesi sürecinde, dünya nüfu-
sunun baz ı  bölümleri ı rk, cinsiyet, s ı n ıf, vatan-
daş l ı k statüsü vs. temelinde sosyal, ekono-
mik, politik ve kültürel süreçlerden d ış lanarak 
marjinalle ş tirilirlerken, yeni i ş bölümünden ç ı kar 
sağ layan baz ı  gruplar da bu süreçlere içerilirler. 

Neo-klasik ekonomik politikalar do ğ rultu-
sundaki uygulamalarla, hem küresel ölçekte 
hem de tek tek ülke ve bölgeler düzeyinde, ka-
pitalizmin eş itsizlik, farkl ı laş t ı rma, d ış lama, ku-
tuplaş t ı rarak yeni güç ili ş kileri yaratma dina-
mikleri do ğ rultusunda nüfusun belli bölümleri-
nin, sermayenin "yeni" birikim mant ığı na uy-
gun olarak d ış lanmalar ı , sermayenin birikim 
mant ığı n ı n tamamen d ışı na ç ı kma anlam ı n ı  ta-
şı maz. Bu sadece onlar ı n iş levsel olarak farkl ı  
bir biçimde sisteme yeniden entegrasyonu an-
lam ı na gelir (Amin: 2003). I ş sizlerin, düzenli 
yada düzensiz göçmenlerin, ı rk ve cinsiyet ne-
denleriyle pazarl ı k güçleri zay ıf olanlar ı n, mev-
simlik i ş çilerin, tar ı m kesimindeki gizli i ş sizle-
rin, enformel i ş lerde tam ve yar ı  zamanl ı  biçim-
de kendi hesab ı na ya da ücretli olarak yada ev 
eksenli parça ba şı  çal ış anlar ı n olu ş turdu ğ u bu 
gruba Samir Amin kritik s ı n ı f ad ı n ı  verir (Amin: 
2003). Bunlar, kutupla ş m ış  i ş gücü piyasas ı n ı n 
ikincil, dü ş ük vas ı fl ı  bölümlerinde dü ş ük ücret-
li, çoğ u kez i ş  yasalar ı n ı n kapsam ı  d ışı nda, i ş  
güvenliğ inden yoksun, geçici i ş ler bulabilen 
kesimlerdir. Piyasan ı n birincil kutbunda ise gö-
rece istikrarl ı  ve güvenceli bir i ş e sahip, pro-
fesyonel nitelikleri dolay ı s ı yla pazarl ı k gücü 
olan, ancak hacmi daralt ı lm ış  kesimler bulu-
nur. 

Piyasa ili ş kilerinin ve ekonomik liberalizmin 
küresel ölçekte yayg ı nlaş tığı  ve derinle ş tiğ i, 
kârlann maksimizasyonu amac ı yla üretimin 
ulusötesi ölçekte yeniden örgütlendi ğ i ve fi-
nans sermayesinin bu üretimi finanse etmek-
ten de öte, spekülatif amaçlarla gezegen ölçe-
ğ inde serbestle ş ti ğ i, tek kutuplu bir dünya eko-
nomik ve siyasal sisteminin olu ş tu ğ u kapitalist 
sermaye birikiminin bugünkü aş amas ı nda, 
çevre ve yar ı  çevre ülkelerin sisteme entegras-
yonu, önceki dönemin iç pazara yönelik politi-
kalarla birikime eklemlenme tarz ı n ı  terk edip, li-
beralle ş me, esneklik, kurals ı zlaş t ı rma, özelle ş -
tirmeye dayal ı , ihracat yönlü d ış a aç ı k ekono- 

mik politikalar izlenmesi biçiminde olmu ş tur. 

Süreçte devletin rolü, ekonomik süreçleri 
ve kurumlar ı  yeni küresel e ğ ilimler do ğ rultu-
sunda uyarlamak olmu ş  ve devletler, 1970'li 
y ı llarda dünya sisteminde ortaya ç ı kan kriz 
sonras ı  sermayenin merkezile ş mesi ve yeni 
teknolojik ilerlemeler sonucu üretim, da ğı t ı m ve 
tüketim süreçlerini dünya ölçe ğ inde yeniden 
yap ı land ı rma gücüne eri ş en ulusötesi ş irketle-
rin tekelci uygulamalar ı n ı n "tarafs ız" me ş ru-
la ş t ı r ı c ı lar ı  rolünü üstlenmi ş lerdir (Wallerstein, 
2004: 33). 

Hem merkez hem çevre ve yar ı  çevre ül-
kelerde son otuz y ı lda ekonomide enformelle ş -
me süreçlerinin h ı z kazanmas ı  ve belli kesimle-
rin sürece d ış lanarak yeniden daha dezavantaj-
l ı  koş ullarda entegre edilmeleri, sistemin kriz-
den ç ı kmas ı  ve kârlann yeniden maksimize 
edilmesi amac ıyla uygulanan eme ğ i değ ersiz-
leş tirici, vas ıfs ı zla ş t ı r ı c ı , marjinalle ş tirici ekono-
mik politikalar çerçevesinde, ulusötesi ş irketle-
rin üretim ve emek süreçlerini ulusötesi me-
kanda esneklik temelinde yeniden yap ı land ı r-
malar ı  ve eme ğ in metala ş t ı r ı lmas ı  süreçleri ile 
ilgilidir. Ekonomik ve politik alanda a ğı rl ı klar ı  
artan ulusötesi ş irketler, üretimin emek yo ğ un 
süreçlerini, kayd ı r ı lmaya elveri ş li sektörlerde 
emeğ in örgütlenmesinin zay ıf, ücret ve ücret 
d ışı  maliyetlerin dü ş ük oldu ğ u bölgelere kayd ı r-
m ış lard ı r. Firmalar ı n faaliyetlerini büyük ölçüde 
sanayi yat ı r ı mlar ı ndan finansal alana kayd ı rma-
lar ı , uluslararas ı  ölçekte büyük miktarlarda 
spekülatif fonlar ı n zaman ve mekan s ı n ı rlama-
lar ı ndan özgürleş miş  bir biçimde en yüksek U-
n getirecek ülkelere aktar ı lmas ı , sistemi krizle-
re aç ı k hale getirmi ş tir ve uygulanan neoliberal 
ekonomik politikalarla birlikte, hem merkez 
hem de çevre ülkelerde i ş sizli ğ in artmas ı na, 
emeğ in metalaş ma sürecinin h ızlanmas ı na, 
dolay ı s ı yla eme ğ in pazarl ı k gücünün azalarak 
daha dü ş ük ücretler ve daha kötü çal ış ma ko-
ş ullar ı na raz ı  olmas ı na yol açm ış t ı r. 

Önceki çal ış malar ı m ızdan birinde (Purkis: 
2006b) merkez ülkelerde enformelle ş menin 
yukar ı da genel hatlar ıyla anlat ı lan süreçle bir-
likte h ı z kazanmas ı  olgusu, göçmen i ş gücü ile 
iliş kisi bağ lam ı nda incelenmi ş tir. Bu çal ış ma-
da çevre ve yar ı  çevre ülkelerde enformelle ş -
menin h ı z kazanmas ı  ve baz ı  toplumsal grupla-
r ı n süreçten d ış lanarak daha dezavantajl ı  ko-
ş ullarda sisteme entegrasyonlar ı n ı n, söz konu-
su ülkelerin kendi ekonomilerini küresel ölçek-
te ortaya ç ı kan yeni i ş bölümüne uyarlayarak 
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eklemlenmelerinin ve bunun sonucu olarak 
ekonomik, politik ve sosyal yap ı lar ı nda ortaya 
ç ı kan dönü ş ümlerin ve artan yap ı sal i ş sizli ğ in 
neden oldu ğ u öne sürülür. 

enfomı elleş me ve marjinalle ş me 
Geli ş me literatüründe enformellik, az geli ş -

mi ş lik ve yoksullukla ilgili bir olgu olarak görül-
müş  ve modernle ş me ile birlikte geli ş miş  ülke-
lerdeki deneyime uygun olarak geleneksel tar ı m 
ekonomisinden sanayile ş meye geçi ş le birlikte 
k ı rsal kesimdeki i ş gücü fazlas ı n ı n kentteki sa-
nayinin geliş imince emilece ğ i öngörülmü ş tü 
(Rostow , Lewis, bilgi İş güden, 1985: 275- 
285'den). Klasik Marksist teori de bu tür bir ge-
li ş meci perspektiften bak ı yordu ve ayn ı  sonuca 
ulaşı yordu. Geli ş me ile birlikte ücretli emek, 
kapitalizm öncesi çal ış ma ve ödüllendirnne bi-
çimlerinin yerini alacak ve bütün i ş çiler kapita-
list üretim ili ş kilerine a ş amal ı  bir biçimde içeri-
lecekti ( Portes ve Sassen, 1987: 32). Ancak 
merkez ve çevre ülkelerinin deneyimleri, bu ön-
görülerin tersi yönde geli ş ti. Ekonomide enfor-
melle ş me ve kâr maksimizasyonu için farkl ı  
emek kontrol biçimlerinin ayn ı  anda kullan ı l-
mas ı  olgular ı , hem merkez hem de çevre ve 
yar ı  çevre ülkelerinde, özellikle son otuz y ı lda 
giderek artan oranda h ı z kazand ı  ve bu eğ ilim 
en aç ı k ifadesini küresel kentlerde gösterdi. 

Liberal yakla şı m ekonomide enformelle ş -
meyi, genel olarak devletin ekonomiye müda-
halesine, özel olarak da i ş gücü piyasas ı n ı n dev-
let taraf ı ndan s ı k ı  regülasyonuna ba ğ lar. Devle-
tin müdahelesinin i ş gücü piyasas ı nda kat ı l ı kla-
ra yol açmas ı n ı n, iş gücü arz ve talep dengesi-
ni bozmas ı n ı n ve bunun yol açt ığı  maliyetlerin, 
i ş letmeleri enformel alana kaymaya zorlad ığı  
iddia edilir. Bu perspektifin en aç ı k savunucula-
r ı ndan biri olan Ghersi'ye göre (1997), enfor-
mel ekonominin Latin Amerika'da ortaya ç ı kışı , 
kapitalist ruh ta şı yan enformel giri ş imcilerin bir 
devrimidir, Kristof Kolomb'un Amerika'ya ula ş -
mas ı ndan sonraki en önemli olayd ı r ve bu dev-
rim yank ı lar ı n ı  ABD, Avrupa ve Afrika'da bul-
maktad ı r. Bu görü ş e göre enformelli ğ in nedeni, 
devletin, a şı r ı  yasal düzenlemeleri, emek piya-
sas ı  ile ilgili düzenlemeleri ve vergilerin a ğı rl ığı  
nedenleriyle sermayesi olmayan ya da yetersiz 
olan birey ve giri ş imcilere ba ş ka alternatif b ı -
rakmamas ı d ı r. Yasalar ı n maliyetli ve bürokrasi-
nin zaman al ı c ı  olmas ı  piyasay ı  çarp ı t ı r ve nüfu-
sun en dezavantajl ı  geni ş  bölümlerini piyasa-
dan d ış lar.Yoksullar ı n kentlerin meydanlar ı  ve 
sokaklar ı nda, yasalar d ışı nda, hatta ona kar şı  
özgürce gelir yaratmas ı , popüler kaynakl ı  ser-
best piyasa ekonomisidir. Bu onlar ı n kapitalist 
giri ş imci ruhunun bir ifadesidir ve en yoksulla-
r ı n, doğ al haklar ı  olan serbest giri ş im, rekabet 
ve mülkiyet haklar ı n ı  talep etmeleri ile bireysel 
eti ğ in hala yaş ad ığı  gösterilmi ş tir. Bu olgu, öz-
gürlük bütün insanl ığı n do ğ as ı nda var oldu-
ğ undan, sadece Latin Amerika'ya özgü de ğ il,  

evrenseldir ve yasalar ı n gücü onu s ı n ı rlamaya 
yetmemi ş tir. Oysa merkez ve çevre ülkelerinde 
enformelle ş menin h ı z kazanmas ı  olgusu, bu ül-
kelerde özellikle i ş gücü piyasalar ı nda düzenle-
melerin gev ş etildi ğ i, sosyal refah uygulamalar ı -
n ı n zaylflat ı ld ığı  ve ücretlerde reel gerilemelerin 
yaş and ığı  bir dönemde ortaya ç ı km ış t ı r. 

Yap ı salc ı  yakla şı mda , üretimde kullan ı lmak 
üzere ithal edilen teknolojinin sat ı n al ı nd ığı  ye-
rin üretim faktörü k ıtl ığı n ı  yans ı tt ığı  için, farkl ı  
yap ı daki bir ekonomiye uygulanmas ı n ı n gelir-
lerin da ğı l ı m ı nda büyük e ş itsizliklere neden ol-
duğ u, yeni teknolojinin yaratt ığı  istihdam, yarat-
t ığı  i ş sizlikten çok az oldu ğ u için büyük i ş gücü 
fazlas ı na yol açt ığı  ve fiyatlar ı n, bu teknolojinin 
entegrasyonu ile ortaya ç ı kan ekonomik süreç-
lerdeki de ğ i ş iklikler kar şı s ı nda esnekliklerini 
kaybettikleri öne sürülür. Teoriye göre enfor-
melli ğ in nedenleri, modern sektörün bu i ş gücü 
arz ı n ı  emmede yetersiz kalmas ı  ve kriz dönem-
lerinde sorunun daha da büyümesi; uygulanan 
geli ş me stratejisinin baz ı  yüksek derecede istik-
rars ı z i ş lerin ortaya ç ı kmas ı na yol açmas ı  ve 
ekonomide modern sektörün kapsamad ığı  
alanlar ı n varl ığı n ı n, bu alanlarda kendi hesab ı na 
çal ış maya uygun ko ş ullar ı  yaratmas ı d ı r (Ro-
senbluth, 1994: 162). Oysa teknoloji tek ba şı -
na i ş sizliğ e yol açmaz. i ş sizlik olgusunun anla-
şı lmas ı , teknolojinin kullan ı m ı n ı n gerçekle ş ti ğ i 
tarihsel, ekonomik, politik ve kültürel çerçeveyi 
göz önünde bulundurmay ı  gerektirir. 

Bu teoriler ekonomide enformel ve formel 
olarak tan ı mlanabilecek iki ayr ı  alan oldu ğ u var-
say ı m ı ndan hareket ederler ve ço ğ u kez enfor-
mel olma durumunu firman ı n kay ı tl ı  olup olma-
mas ı , ölçeğ i ve istihdam ili ş kilerinden yola ç ı ka-
rak ya da güvenli sözle ş melerin, ücret d ışı  yar-
d ı mlar ı n, sosyal koruman ı n olmay ışı  ile iliş ki-
lendirirler. Oysa ço ğ u kez enformel ve formel 
ayr ı m ı  yapabilmek olanaks ı zd ı r ve çal ış ma ko-
ş ullar ı , i ş çinin istihdam edilme ve i ş in idare bi-
çimi enformel sektörün unsurlar ı  olsalar da, as ı l 
belirleyicileri de ğ illerdir. 0 nedenle Sassen'e 
göre enformelli ğ i devletin yasal düzenlemeleri 
ile aç ı klamaya çal ış an enformel sektör tan ı mla-
r] her zaman eksik kal ı r. Elbette formelli ğ e at ı f 
yap ı lmadan enformelli ğ i tan ı mlamak olanakl ı  
de ğ ildir ve mutlaka bir tan ı m ı  yap ı lmas ı  gereki-
yorsa, eksikliklerine kar şı n en genel anlamda 
sözle ş meye dayal ı  ve yasalarla düzenlenmi ş  
istihdam d ışı nda kalan bütün gelir yarat ı c ı  faali-
yetlerdir denilebilir. Ancak kapsam ı  hakk ı nda 
kesin tan ı mlar yapmak yerine, enformelle ş me 
süreçlerinden yola ç ı k ı larak bu süreci olanakl ı  
k ı lan ve te şvik eden dinamikleri saptamak da-
ha anlaml ı d ı r (Sassen, 2000: 9). 

Enformelle ş meyi aç ı klayan diğ er bir görü ş  
de, üretimin ulusötesi ş irketler arac ı l ığı yla me-
kansal yeniden organizasyonuna vurgu yapan 
görü ş tür. Bu görü ş te, kapitalist dünya sistemin-
deki krize cevap olarak küresel alanda yeni bir 
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i ş bölümünün ortaya ç ı ktığı , dünya ekonomik 
sisteminde a ğı rl ı k kazanan ulusötesi ş irketlerin, 
kârlann ı  maksimize etmek ve maliyetleri, özel-
likle de iş gücü maliyetlerini dü ş ürmek için, ye-
ni teknolojik geli ş  e ş meyi h ı zland ı rd ığı  sa-
vunulur (Mitter, 1986; Bonacich, 1993; Sas-
sen, 2000; Sassen ve Portes, 1987; Harvey, 
1999; Overbeek, 2002; Munck 2005, vd.). 

Enformelle ş menin hem Kuzey Avrupa, 
ABD, hem de di ğ er çevre ve yar ı  çevre ülkele-
rinde ayn ı  dönemde h ı z kazanmas ı , onun ortak 
bir kökeni olduğ unu ve sadece iç faktörlerle 
aç ı klanamayaca ğı n ı  dü ş ündürür ve küresel 
ekonomik yeniden yap ı lanma süreçlerinden 
kaynakland ığı n ı  gösterir. Çevre ülkelerde ihra-
cata dayal ı  stratejiler ile durgunlu ğ un aşı lmas ı  
çabalar ı , enformelle ş me sürecini güçlendirir. 
Bu stratejiler bol i ş gücü arz ı na yol açarak en-
formelle ş meyi h ı zland ı r ı r (Portes ve Sassen, 
1987: 55). 

Enformelle ş me ve marjinalle ş me süreçleri 
birbirleriyle kar şı l ı kl ı  bağ lant ı l ı  üç düzeyde geli-
ş ir: 1.Yukar ı dan a ş ağı  enformelle ş me ve devle-
tin uyumu. 2. Yukar ı dan aş ağı  enformelle ş me 
ve sermayenin uyumu. 3. A ş ağı dan yukar ı  en-
formelle ş me (Zoran, 2005). 

Devletin uyumu çerçevesine, refah devleti 
anlay ışı n ı n de ğ i ş mesi ve garantili sosyal hak-
lardan vurgunun sosyal haklar ı n kazan ı lmas ı na 
kaymas ı  girer. Ekonomi politikalar ı nda önceli ğ i 
tam istihdam yerine rekabetin almas ı  ve özel-
le ş tirme, liberalle ş tirme, kurals ı zla ş t ı rma ve es-
nekle ş tirme yönünde politikalar uygulanmas ı  
ve sonuçta bu politikalara uyum sa ğ layabilen 
ve ç ı kar ı  olan kesimlerlerle di ğ er kesimler ara-
s ı ndaki sosyal kutuplaş ma, enformelle ş meyi 
ve marjinalle ş meyi te ş vik eder. Marjinalle ş mi ş  
kesimler, ya büyük firmalara bağ l ı  olarak piya-
saya daha aç ı k koş ullarda ve fiyat bask ı s ı  alt ı n-
da kendi hesaplar ı na çal ış arak ucuza mal üre-
tirler ya da enformel i ş lerde çal ışı rlar. Bu yolla 
i ş sizlik oldu ğ undan az görünür ve devletin sos-
yal harcamalar ı n ı  azalt ı r. Buna ek olarak çevre 
ve yar ı  çevre ülkelerde devletin yabanc ı  serma-
yeye özel olarak tahsis edilmi ş  alanlarda vergi-
den, i ş  yasalar ı ndan ar ı nm ış  serbest bölgeler 
olu ş turmas ı  da enformel ekonomik bir strateji-
dir (Zoran, 2005 ). 

Sermayenin uyumu, eme ğ in de ğ erini dü-
ş ürücü düzenlemelerle sözle ş me'', yar ı  zaman-
l ı , projeye göre i ş e alma gibi esnek ve geçici 
çal ış ma biçimlerinin geli ş tirilmesi; firmada üre-
tim organizasyonunun yine eme ğ in değ erini 
düş ürecek biçimde yeniden yap ı lanmas ı ; i ş  gü-
cü piyasas ı n ı n kutuplaş mas ı  biçimlerinde özet-
lenebilir. 

Aş ağı dan yukar ı  enformelle ş me, ekonomi-
nin yeni örgütlenme biçinninden d ış lanm ış , pa-
zarl ı k konumlar ı  en zay ıf grup ve bireylerle ilgi-
lidir. Özellikle büyük kentlerde belirginle ş en  

marjinalle ş me, söz konusu grup ve bireyleri 
ekonomik sömürünün öznesi haline getirir. I ş -
gücü piyasas ı n ı n kutupla ş m ış  yap ı s ı  ve formel 
iş  olanaklar ı n ı n azalmas ı , onlara genellikle en-
formel i ş lerde çal ış maktan ba ş ka alternatif b ı -
rakmaz. Bu gruplar ı n d ış lanarak sisteme daha 
dezavantajl ı  koş ullarda, yani uzun saatler, dü-
ş ük ücretlerle, kötü çal ış ma koş ullar ı nda ve gü-
vencesiz olarak sisteme dahil edilmeleri, hakim 
sistemin ve ili ş kilerin yeniden üretilmesini sa ğ -
larken, bir yandan da patlamaya haz ı r bir po-
tansiyel olu ş turur. 

yukandan aş ağı ya enformelle şme 
marjinalleş me : devletin ve sermayenin uyumu 

Çevre ve yar ı  çevre ülkelerde enformelle ş -
me ve marjinalle ş me süreçleri incelenirken, bu 
süreçlerin asl ı nda dünya ekonomik sisteminde 
sermaye birikimi sürecinde meydana gelen ge-
liş melerden ba ğı ms ı z olmad ığı n ı , ancak her ül-
kenin sermaye birikim düzeyi ve dünya ekono-
mik sistemine eklemlenme biçimine göre sü-
reçlerin geli ş iminin özgünlükler ta şı yabilece ğ i 
gözden kaç ı r ı lmamal ı d ı r. 

Dünya kapitalist sisteminde bir önceki ser-
maye birikimi sisteminin 1960' l ı  y ı llar ı n sonla-
r ı na do ğ ru krize girmesi ve kâr oranlar ı n ı n artış  
h ı z ı n ı n dü ş mesi ile birlikte 1970'li y ı llar ı n baş -
lar ı nda kriz belirginle ş miş  ve krize cevap olarak 
geli ş tirilen neoliberal politikalar çerçevesinde, 
hem merkez hem de çevre ülkelerde eme ğ i de-
ğ ersizle ş tirici ve sermayenin a şı r ı  değ erlenme-
sini önleyici (sermayenin organik bile ş imini dü-
ş ürücü, art ı k değ er oran ı n ı  yükseltici) politika-
lar gündeme gelmi ş tir. 

Bu politikalar ı n temel vurgusu, merkez ül-
kelerde sosyal refah devletinin ve çevre ülke-
lerde ithal ikameci / içe dönük politikalar ı n çö-
zülmesine yönelik olarak belirginle ş miş tir (Ak-
çay ve Türkay, 2006: 52). Fordist dönemin 
emeğ i talep unsuru olarak gören kitle üretimi ve 
kitle tüketiminin, refah devleti uygulamalar ı  ile 
desteklenmesi biçiminde özetlenebilecek politi-
kalar ı , süreçte yerlerini eme ğ i maliyet unsuru 
olarak gören ve rekabeti öne ç ı karan, piyasa-
lardaki, özellikle de i ş gücü piyasalar ı ndaki kat ı -
l ı klar ı  giderici yönde esneklik, özelle ş tirme, 
serbestle ş tirme ve kurals ı zlaş t ı rma temelli ve 
devletin piyasan ı n i ş leyi ş ine müdahalelerini 
azalt ı c ı  neo-klasik politikalar, hem merkez hem 
de o dönemde borç krizi içinde bulunan çevre 
ülkelerde uygulanmaya ba ş lanm ış t ı r. 

Krizle ortaya ç ı kan bir ba ş ka geli ş me de, 
sermayenin yo ğ unlaş mas ı  ile dünya ekonomik 
sisteminde ulusötesi ş irketlerin a ğı rl ı klar ı n ı n 
artmas ı  ve onlar ı n yeni i ş bölümünün temel 
ekonomik aktörleri olmalar ı d ı r. Bu dönemde 
dünya ekonomik sisteminin temel özelli ğ i, ma-
li ve üretken sermayenin, söz konusu ş irketler 
arac ı l ığı yla küresel ölçekte serbestle ş mesidir 
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A Il. Dünya Sava şı  sonras ı  ABD hegemonya-
s ı nda geliş en sermaye birikim sürecinin dünya 
ölçe ğ inde kurumsalla ş mas ı , para ve sermaye 
hareketleri için IMF, meta sermaye hareketleri 
için GATT ve üretken sermaye hareketleri için 
Dünya Bankas ı 'n ı n kurulmas ı  biçiminde ol-
mu ş tur (Akçay ve Türkay, 2006: 56). 

19701iy ı llar ba şı nda ABD ödemeler denge-
si aç ı klar ı  ve Avrupa'da ABD denetimi d ışı nda 
ortaya ç ı kan ve büyük k ı sm ı  ABD kökenli ulus-
ötesi ş irketlerden kaynaklanan euro -dolarlar ı n 
olu ş turdu ğ u likidite art ışı na, OPEC ülkelerinin 
petrol fiyatlar ı  art ış lar ı ndan kaynaklanan fazla 
dolarlar ı n uluslararas ı  ticari bankalara aktar ı l-
mas ı  e ş lik etmi ş tir. Bu y ı llar petrol ithal eden 
çevre ülkelerin, iç pazara dönük tüketim mallar ı  
ve d ış  pazara dönük tar ı m ürünleri ve hammad-
de üretmesi biçimindeki ithal ikameci stratejile-
rinin de ğ i ş im sanc ı lar ı  içinde oldu ğ u bir dönem-
di. Petrol fiyatlar ı ndaki art ış  bu ülkelerin ithalat-
lar ı n ı  pahal ı la ş t ı r ı nca ciddi ödemeler krizine gir-
mi ş ler ve ithalatlar ı n ı  finanse etmek için borç-
lanma yoluna gitmi ş lerdi. 

Ayn ı  dönemde merkez ülkelerde özel sek-
tör, kendini yo ğ unla ş an rekabet ko ş ullar ı  alt ı nda 
büyük ölçekte a şı r ı  kapasiteyle (at ı l fabrikalar ve 
teçhizat) ba ş  ba ş a bulmu ş  ve bu dönem ş irket-
ler için rasyonalizasyon, yeniden yap ı lanma ve 
(sendikalar ı n gücünü a ş abilir ya da k ı sa devre-
ye getirebilirlerse) emek üzerinde denetimin yo-
ğ unlaş mas ı n ı n öne geçti ğ i bir dönem olmu ş tur 
(Harvey, 1999: 168). Durgunlu ğ un a şı lmas ı  
için teknolojide ortaya ç ı kan yeniliklerin olanak 
vermesiyle birlikte, sermayenin rasyonalizasyo-
nunun gerçekle ş tirildi ğ i bir ortamda güç kaza-
nan ulusötesi ş irketlerce, merkez ülkelerde kar-
111101 ve verimlili ğ i dü ş ük olan standart teknoloji-
li ürünlerin emek yo ğ un süreçleri ücretlerin dü-
ş ük, eme ğ in örgütlülü ğ ünün zay ıf, dolay ı s ı yla 
denetiminin daha kolay oldu ğ u bölgelere kayd ı -
r ı lm ış t ı r. Bu yeni i ş bölümü çerçevesinde dü ş ük 
ücretlere, gerekli alt yap ı  ve hukuki düzenleme-
lere sahip çevre ülkeler, ihracata dayal ı  büyüme 
stratejisi önderli ğ inde uluslararas ı  piyasaya yö-
nelik s ı nai ürün ihraç etmeye ba ş larlar (Arjan-
tin, Brezilya, Hong Kong, Hindistan, Güney Ko-
re, Meksika, Singapur, Tayland). Bu ülkeler gi-
yim, deri, ayakkab ı , hafif makineler, elektronik 
parçalar ve daha sonraki a ş amalarda gemi ya-
p ı m ı , çelik ve petro- kimya ürünleri gibi sektör-
lerde, ihracata yönelik, s ı n ı rl ı  ve ba ğı ml ı  bir sa-
nayile ş me gerçekle ş tirerek, çevre ülkeler içinde 
yeni sanayile ş en ülkeler diye an ı lmaya ba ş lan-
m ış lard ı r (Parboni, 1998: 494). 

i ş bölümünün ald ığı  bu yeni biçimin sürdü-
rülmesi ve dünya ticaret hacmindeki dü ş ü ş lerin 
önlenmesi için, daha önce sözünü etti ğ imiz liki-
dite art ışı n ı n olu ş turdu ğ u fonlar, ticari bankalar 
arac ı l ığı yla hem ödeme güçlü ğ ü içindeki ülkele-
re hem de üretimin baz ı  bölümlerinin kayd ı r ı ld ı -
ğı  ülkelere bol miktarlarda borç olarak verilmi ş - 

tir. Bu durum, söz konusu ülkelerin "borçla bü-
yüme stratejisi" denilebilecek bir yol izlemeleri-
ne yol açm ış t ı r (Loxley, 1986: 57). Kredi meka-
nizmas ı  bir yandan bunal ı m ı n derinle ş nnesini 
önlerken, di ğ er yandan da ortaya ç ı kabilecek 
daha büyük bir bunal ı m ı  erteleme i ş levi görür. 
Ancak ayn ı  mekanizma sonunda dönerek krizin 
derinle ş mesine yol açar (Mandel, 1986: 32). 
1979'da ikinci petrol ş okuyla birlikte bunal ı m 
derinle ş mi ş  ve ilk petrol ş okuna ı l ı ml ı , geni ş le-
meci mali politikalar ve dü ş ük faiz oranlar ı  ve 
enflasyonun h ı zla dü ş ürülmemesi biçiminde 
cevap veren merkez ülkeler, krizin derinle ş me-
siyle birlikte enflasyonu dü ş ürücü politikalara 
öncelik vermeye ba ş lam ış lard ı r. Bu politikalar 
çerçevesinde faiz oranlar ı n ı n artmas ı , fonlar ı n 
çevre ülkeler yerine ABD'ye akmas ı na, dolar ı n 
de ğ er kazanmas ı  ve ticaret hadlerinin çevre ül-
kelerin ihraç etti ğ i mallar aleyhine dönmesi, 
merkez ülkelerde çevre ülke ihraç mallar ı na kar-
şı  yeni korumac ı l ı k uygulamalar ı na eklenince, 
fonlar ı n darald ığı  bir ortamda bu ülkelerin borç 
alma gereksinimleri artm ış  ve önceki dönemde 
ald ı klar ı  borçlar ı n vadelerinin de tabloya eklen-
mesi onlar ı  ödeme güçlü ğ ü içinde b ı rakm ış t ı r. 
Bu durum onlar ı  merkez ülkelerin yönlendirme-
sine daha aç ı k hale getirmi ş tir. Bir çok çevre ül-
ke borç bulabilmek için IMF ile stand by anla ş -
malar ı  imzalamak, Dünya Bankas ı 'n ı n ş artl ı  ya-
p ı sal uyum programlar ı n ı  uygulamak zorunda 
kalm ış t ı r (Demir Purkis), 1990: 38). Bu prog-
ramlar ı n temel özellikleri mali disiplin, kamu 
harcamalar ı n ı n k ı s ı lmas ı , özelle ş tirme, do ğ ru-
dan yabanc ı  yat ı r ı mlar ı  çekecek düzenlemeler 
yap ı lmas ı , döviz kontrollerinin serbestle ş mesi 
ve i ş gücü piyasalar ı ndaki kat ı l ı klann giderilerek 
esnekle ş tirilmesi, kurals ı zla ş t ı r ı lmas ı d ı r. Bu 
çerçevede çevre ülkeler, ödemeler bilançosu 
aç ı klar ı n ı n kapat ı lmas ı  ve enflasyonun dü ş ürül-
mesi için ihracata dayal ı  politikalar izlemeye 
te ş vik edilir. Devlet müdahalesinin piyasa me-
kanizmas ı n ı n i ş leyi ş ini bozdu ğ u ve yaş anan 
ekonomik ve toplumsal sorunlar ı n nedeni oldu-
ğ u programlar ı n arkas ı ndaki temel anlay ış  oldu-
ğ undan, devlete ekonomideki faaliyet alan ı n ı  
daraltmas ı  ve sürecin sorunsuz i ş leyi ş ini ga-
ranti edecek kurumlar ı/düzenlemeleri olu ş tur-
mas ı  görevi dü ş mü ş tür. Ancak iç piyasaya 
dönük üretimden, dünya ekonomisinin yeni ge-
reklerine uygun olarak d ış  talebe dönük bir ya-
p ı ya geçi ş  için ekonomide kontrol ve düzenle-
me biçimlerini de ğ i ş tirme gere ğ i, karar verici 
süreçlerde güçlü merkezile ş me getirmi ş  ve bu 
politikalar ı n uygulamaya sokuldu ğ u birçok çev-
re ve yar ı  çevre ülkede otoriter rejimler yöneti-
me gelmi ş tir (Lawson, 1992: 14). 

Özetle, ulusötesi ş irketlerin dünya ekono-
misinde a ğı rl ı klar ı n ı n artmas ı yla üretimi dünya 
ölçe ğ inde yeniden yap ı land ı racak güce ula ş ma-
lar ı , telekomünikasyon, bili ş im ve ula şı m ala-
n ı ndaki yenilikler ve ucuz ve iyi örgütlenmemi ş  
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bol iş gücüne sahip, ihracata dayal ı  geli ş me 
stratejileri uygulamaya haz ı r ülkelerin varl ığı , 
üretimin küresel ölçekte planlanmas ı na olanak 

Ir vermi ş  ve merkez ülkelerde kârlann yükseltil-
mesini sağ layacak emek süreçleri, i ş gücü pi-
yasalar ı , ürünler ve üretim kal ı plar ı  bak ı m ı ndan 
esnekliğ e dayanan esnek birikim stratejisinin 
temellerini haz ı rlam ış lard ı r. Sürecin ay ı r ı c ı  
özellikleri yepyeni üretim sektörlerinin, finans 
hizmetlerinde yepyeni yöntemlerin, yeni piya-
salar ı n ortaya ç ı kmas ı  hepsinden de önemlisi 
ticari, teknolojik, örgütsel yeniliklerin temposu-
nun h ızlanm ış  olmas ı d ı r (Harvey, 1999: 170). 
Çünkü sistemde rekabetçi konumun korunup 
sürdürülebilmesi, bir yandan üretimin i ş gücü 
maliyetlerinin dü ş ük tutulmas ı na ba ğ l ı yken ve 
bu bol miktarda i ş siz i ş gücü rezervleriyle ga-
ranti edilirken; di ğ er yandan da sürekli yeni 
ürünlerin piyasaya sokularak ürün çe ş itlendir-
mesi yap ı lmas ı n ı  gerektiriyordu. Üretimin özel-
likle emek yo ğ un bölümlerinin küresel ölçekte 
kayd ı r ı larak, ta ş eronlar arac ı l ığı yla ücretlerin 
dü ş ük oldu ğ u çevre bölgelerde yapt ı r ı lmas ı , 
küresel üretim sisteminde ürün planlamas ı  ya-
pan ve marka üreten merkez i ş letmelerini, her 
yeni ürün seti için montaj hatt ı n ı n değ i ş tirilme-
si gibi önemli bir ba ş lang ı ç maliyetinden kurta-
racak, ürün setlerini istedikleri s ı kl ı kla de ğ i ş tir-
nnelerine olanak vermi ş tir. Ürün setinin de ğ i ş ti-
rilmesinin ana firmaya maliyeti, sadece tasar ı m 
giderleri ve uluslararas ı  üretim ili ş ki ağ lar ı n ı n 
kurulma giderleriyle s ı n ı rl ı  kalmaktad ı r (Dik-
men, 2000: 294). Tüketim cephesinde, çabu-
cak de ğ iş en modaya çok daha büyük bir dikkat 
ve ihtiyaç uyarma ile tüketimdeki devir h ı z ı  ve 
kârlar artt ı nl ı r (Harvey, 1999: 180). Ote yandan 
esnek birikim sisteminde risk ve maliyetler ta-
ş eron firmalara yüklenir. Bu firmalar, yabanc ı  
yat ı r ı mlar ı  çekmek için birbirleriyle rekabet 
eden çevre ülkelerdeki firmalard ı r. 0 nedenle 
ana firma, bir ülkede üretim ko ş ullar ı nda her-
hangi bir sorun ç ı ktığı nda üretimi daha uygun 
koş ullar ı n sa ğ land ığı  baş ka bir ülkeye kayd ı ra- 

r bilir. Ulusal ve bölgesel i ş gücü piyasalar ı n ı n 
birbirlerine ba ğ lanarak küresel i ş gücü piyasas ı -
n ı n olu ş turuldu ğ u bir dünyada bu art ı k müm-
kündür. 

Çevre ve yar ı  çevre ülkelerinin uluslararas ı  
sermaye ve finans kurulu ş lar ı  ile ili ş kilerini ye-
niden yap ı land ı rmalar ı , devletin mülkiyetindeki 
üretim birimlerinin özelle ş tirilmesi, kamu har-
camalar ı n ı n k ı s ı lmas ı , kamuya ve tar ı m kesimi-
ne verilen desteklerin azalt ı lmas ı  yada kald ı r ı l-
mas ı , yabanc ı  yat ı r ı mlar ı  çekecek önlemlerin 
al ı nmas ı , ihracata öncelik verilmesi, bu amaç-
la, i ş gücü piyasalar ı  ile ilgili bir tak ı m düzenle-
melerin i ş gücünün maliyetlerini dü ş ük tutacak 
ş ekilde gev ş etilmesi, bir yandan büyük yap ı sal 
iş sizli ğ e yol açarken, di ğ er yandan i ş gücünün 
zaten zay ı f olan örgütlenmesini erozyona u ğ -
ratm ış  ve ekonomide enformelle ş meyi ve mar- 

jinalle ş meyi h ı zland ı rm ış t ı r.Yabanc ı  yat ı r ı mc ı la-
r ı n ve ihracata dönük çal ış an sektörlerin politik 
taleplerinin, iç piyasaya dönük çal ış an sanayi-
ci ve i ş gücü aleyhine öncelik almas ı , taş eron-
luk sistemine, yani uluslararas ı  üretim sistem-
lerine eklenerek çal ış ma gereklerini art ı rm ış t ı r. 
Bunun yan ı nda hükümetler yabanc ı  doğ rudan 
yat ı r ı mlar ı  çekmek için Latin Amerika ve birçok 
Doğ u ve Güneydo ğ u Asya ülkesinde gümrük 
vergilerinden muaf, i ş gücü yasalar ı  kapsam ı  
d ışı nda, sendikas ı z ve ucuz i ş gücü garantisi 
veren bölgeler olu ş turmu ş lard ı r. Bu bölgelerde 
çal ış t ı r ı lan i ş çiler genellikle çevre bölgelerden 
göç edenlerdir. Örne ğ in Meksika'n ı n ilkin ABD 
ile s ı n ı r ı nda kurdu ğ u, ş imdi ba ş ka bölgelerine 
yayg ı nlaş an Maquiladora ad ı  verilen serbest 
bölgelerde Motorola, General Motors gibi ulus-
ötesi ş irketler 1970'li y ı llardan beri faaliyet 
göstermektedirler. Burada üretilen mallar tekrar 
ABD'ye ithal edilir. Bu alanda ya ş ayan yüzbin-
lerce i ş çi sağ l ı ks ı z, akarsuyu olmayan derme 
çatma evlerde ya ş ar. Maquiladoralarda ücret-
ler genel imalat sektörünün yüzde 40 alt ı ndad ı r 
ve 2000-2004 y ı llar ı  aras ı nda bu alanda yara-
t ı lan ücretli i ş lerin yüzde 62'si ücret d ışı  sosyal 
haklardan yararlanamazlar ve sözle ş meleri ya-
z ı l ı  değ ildir (Salas, 2005: 4). Asl ı nda serbest 
bölge-uluslararas ı  üretim sistemleri ayr ı m ı  
yapmak ço ğ u kez güçle ş ir. Çünkü bir çok 
ulusötesi ş irket bu bölgelerde ta ş eron sistemi 
ile çal ışı r. Ancak, çevre ülkelerde bu bölgeler 
d ışı nda bir çok sektör de, üretim zincirleri sis-
temine eklemlenmi ş  olarak çal ışı rlar. Ta ş eron-
luk sisteminde merkez üssü genellikle global 
kentlerde bulunan ana firma, ta ş eronluk zinciri-
nin ilk halkas ı ndaki firmayla pazarl ı k yapar. 
Sonra zincire eklenen firmalar, küçük üretici bi-
rimler ve ev eksenli çal ış anlarla üretim ve i ş gü-
cü organizasyonunu bu firma yapar ve ana fir-
ma üretimin di ğ er halkalar ı ndaki firmalarla ken-
disi aras ı na mesafe koyarak, onlar ı n çal ış ma 
ve istihdam biçimleri ile ilgili sorumluluklar ı n-
dan da kendini soyutlar. Genellikle zincirin de-
vam ı ndaki firmalar ı n çal ış ma yöntemleri enfor-
mel niteliktedir ve en alt halkalar ı , küçük birim-
lerde üretim yapanlar ya da ev eksenli çal ış an 
kad ı nlar olu ş tururlar. Ta ş eronluk sisteminin 
yayg ı nla ş mas ı na paralel olarak, üretimin ucuz 
ve vas ıfs ı z bölümlerindeki yüksek derecede is-
tikrars ı z i ş lerde genç kad ı n ve çocuk eme ğ ine 
olan talep artar. 

Dünya ekonomisinde 1970'li y ı llarda orta-
ya ç ı kan ve giderek dünya ekonomisindeki is-
tikrars ı zl ı klarda temel rol oynamaya ba ş layan 
en önemli unsurlardan biri finansal piyasalar-
daki dönü ş üm olmu ş tur. 1980' lerin sonunda 
günde 190 milyar ABD dolar ı  olan dünya döviz 
piyasas ı  iş lem hacmi, 2004 y ı l ı nda 1.9 trilyon 
dolara ç ı km ış t ı r. Bu finansal hareket, reel üre-
tim ve fiziksel sermayenin yat ı r ı m gereklerin-
den tamamen kopuk bir geli ş me gösterir (Yel- 

pe
cy

a



Hindistan'da 
tar ı m d ışı  
enformel 

istihdam oran ı  
yüzde 83, 

tar ı m da dahil 
edildiğ inde yüzde 
93'e, Meksika'da 

yüzde 55'den 
yüzde 62'ye; 

Güney Afrika'da 
yüzde 28'den 

yüzde 34'e 
ç ı kmaktad ı r. 

Türkiye'de imalat 
sanayinde enfor- 

mel iş çi 

kullan ı m ı  
yüzde 46'd ı r. 

411 

İK
TI

SA
T 

DE
R

G
İS

İ  K
A

SI
M

-A
R

A
LI

K
 20

06
 

TA
SF

İY
EN

IN
 A

RD
IN

D
A

N
 SO

SY
A

L P
O

Lİ
Tİ

KA
  

dan, 2002: 6; Wikipedia ). Herhangi bir ulusal 
devlet taraf ı ndan denetlenemeyen bu devasa 
fonlar, piyasalar aras ı nda üretimden ve yat ı r ı m-
lardan kopuk bir ş ekilde, faiz oranlar ı  ve döviz 
kurlar ı  düzeylerine ba ğ l ı  olarak serbestçe dola-
şı r. Çevre ülkelerin uygulad ı klar ı  d ış a aç ı k poli-
tikalar, onlar ı  uluslararas ı  finans piyasalar ı n ı n 
ve do ğ acak istikrars ı zl ı klar ı n etkisine aç ı k du-
rumda b ı rakarak, kendi para ve maliye politika-
lar ı n ı  izleme olana ğı ndan yoksun b ı rak ı r. Ser-
best döviz kuru politikas ı  ve yüksek faiz oranla-
r ı , yat ı r ı mlar ı n reel üretimden finansal alanlara 
kaymas ı na yol açar. Bu ortamda merkez ban-
kalar ı n ı n yüksek rezerv tutmalar ı  da yat ı r ı mlara 

•ayr ı lacak kaynaklar ı  azalt ı r. Cari i ş lemler aç ı kla-
r ı n ı n k ı sa dönemli sermaye ile kapat ı lmas ı , bu 
ülkeleri borç sarmal ı na iter ve ekonomilerini sü-
rekli d ış  kayna ğ a ba ğı ml ı  hale getirir. K ı sa dö-
nemli yabanc ı  sermaye bollu ğ unun neden oldu-
ğ u döviz kurunda ulusal paran ı n a şı r ı  de ğ erlen-
mesi, ihracat ı  geriletir ve cari i ş lemler aç ığı n ı  
büyütür. Uluslararas ı  sermaye hareketlerine de-
netimsiz aç ı k olmak, faiz ve döviz kurunu tek bir 
finansal unsura dönü ş türmek, stratejik yat ı r ı m 
ve ticaret hedeflerini içeren ba ğı ms ı z bir kalk ı n-
ma stratejisi izleme olana ğı n ı  daralt ı r (Yeldan, 
2002: 8). Dü ş en yat ı r ı mlar, artan borçlar ve ya-
va ş  büyümenin faturas ı n ı  ise " kritik s ı n ı f" 
öder. 1997 y ı l ı nda Tayland, Malezya, Endonez-
ya, ve Güney Kore'de ortaya ç ı kan ve Rusya, 
Doğ u Avrupa, Türkiye, Latin Amerika ve bütün 
çevre ülkelere yay ı lan krizin seyri budur. Özel-
likle Doğ u Asya ülkelerinden büyük ölçüde 
sermaye kaç ış lar ı  olmu ş , ihracat pazarlar ı  da-
ralm ış , ulusal paralar dolar kar şı s ı nda devalüe 
edilmiş , borsada ve gayri menkul fiyatlar ı nda 
büyük dü ş ü ş ler kaydedilmi ş tir. Sadece Do ğ u 
Asya ekonomilerinde 1,5 trilyonluk bir finansal 
servet yok olmu ş tur (ANC, 1998). Bu ülkelerde 
büyüme oranlar ı  dü ş müş  IMF'nin kurtarma 
operasyonlar ı na kar şı n borç bata ğı  içindeki ş ir-
ketlerin iflaslar ı  sürmü ş , önceki dönemin en ba-
ş ar ı l ı  ekonomik performans gösterdi ğ i söylenen 
ülkelerinden ba ş layan kriz di ğ er ülkelere yay ı l-
m ış t ı r. Kriz sonucu binlerce i ş çi i ş ten ç ı kar ı l-
m ış , geçici i ş gücü kullan ı m ı  ile iş verenler sü-
rekli eskilerini ç ı kar ı p yeni i ş çi alarak ücretleri 
daha da dü ş ürmü ş ler ve enformellle ş me ve 
marjinalle ş me süreçler' h ı z kazanm ış t ı r. 

Çevre ve yar ı  çevre ülkelerde enformel is-
tihdam biçimleri çok yayg ı nd ı r. Kuzey Afrika'da 
tar ı m d ışı  istihdam ı n yüzde 48'i, Latin Ameri-
ka'da yüzde 511, Asya'da yüzde 65'i, Sahara 
Alt ı  Afrika'da yüzde 72'si enformel biçimlerde-
dir. Tar ı m sektörü de dahil edildi ğ inde oranlar 
çok yükselmektedir. Örne ğ in Hindistan'da ta-
r ı m d ışı  enformel istihdam oran ı  yüzde 83, ta-
r ı m da dahil edildi ğ inde yüzde 93'e; Meksika'da 
yüzde 55'den yüzde 62'ye; Güney Afrika'da 
yüzde 28'den yüzde 34'e ç ı kmaktad ı r (Chen, 
2003). Türkiye'de imalat sanayinde enformel  

i ş çi kullan ı m ı  yüzde 46'd ı r. (Köse ve Öncü, 
2000: 83). 

aş ağı dan yukan enformelleş me ve marjinalleş -
me 

ithal ikameci strateji, orta s ı n ı flar ı n üretilen 
dayan ı kl ı  tüketim mallar ı n ı  sat ı n almalar ı na ola-
nak verecek biçimde güçlenmelerine ve kentle ş -
me yönlü bir ekonomik büyümeye dayan ı r. Ge-
nellikle çevre ülkelerde bu dönemde çal ış anlar ı n 
ekonomik, sosyal ve politik haklar ı  anayasal gü-
vence alt ı ndad ı r ve öncelikler tar ı m d ışı  alanlara, 
yani sanayiye verildi ğ i için bunun mekana yan-
s ı mas ı  büyük sanayi kentlerinin ortaya ç ı kmas ı  
biçiminde olmu ş tur. Bu dönemde k ı rdan kente 
göç edenler, enformel i ş lerde bir geçi ş  döne-
minden sonra genellikle formel i ş lerde istihdam 
edilebilmi ş lerdir. Ancak 1980'lerle birlikte birçok 
çevre ve yar ı  çevre ülkesinde ithal ikameci sana-
yile ş me politikalar ı n ı n yerini alan d ış a aç ı k, ihra-
cata dayal ı  geli ş me stratejisinin, farkl ı  s ı n ıf itti-
faklar ı na ve devletin bu s ı n ı flarla farkl ı  iliş kilerine 
dayal ı  olmas ı  ve küresel ekonomik sisteme ek-
lemlenmek için bu ülkelerde ekonominin yeni-
den yap ı lanmas ı , çevre ülkelerdeki büyük kent-
lerde, merkez ülkelerdeki küresel kentlere (Sas-
sen, 2003) benzer trendlerin ortaya ç ı kmas ı na 
neden olmu ş tur. 1980'li y ı llar ı n sonlar ı nda dün-
ya piyasalar ı na eklemlenmi ş  bulunan bir çok 
çevre ülkesindeki büyük kentlerde (Sao Paulo, 
Buenos Aires, Bangkok, Taipei, Mexico City ) bu 
eğ ilimler belirginle ş miş tir (Sassen, 2003: 218). 
Bu büyük kentler ekonominin küçük bir parças ı -
n ı  olu ş tursalar da, küresel sermaye birikiminin 
yeni gerekleri do ğ rultusunda, hem di ğ er küresel 
kentlerle e ş güdüm içinde bulunduklar ı  ekonomi-
nin hakim trendlerini belirlerler, hem de ulusöte-
si ş irketlerin küresel ölçekte gereksinme duydu-
ğ u hizmetleri verirler. Söz konusu kentlerde ima-
lat sektörünün büyük bir bölümü kent d ışı na ta-
şı nm ış  ve hizmet sektörü yayg ı nlaş m ış t ı r. Üre-
tim ve i ş gücü piyasalar ı n ı n yeniden organizas-
yonu iş gücü piyasalar ı nda, gelirlerde ve tüketim 
kal ı plar ı nda kutupla ş malar ı  birlikte getirmi ş tir. 

Vurgu önceki dönemin orta s ı n ı f ı  ve tüketim 
kal ı plar ı n ı n yeniden üretilmesinden, s ı n ı flar aras ı  
kutuplaş man ı n artmas ı na kay ı nca , yeniden üre-
tilen, i ş gücü piyasas ı ndaki istikrars ı z iş lerin 
yayg ı nlaş mas ı  ve yoksulla ş ma olmuş tur. Bu da 
enformelle ş me ve marjinalle ş meyi h ı zland ı rm ış -
t ı r. Art ı k bu dönemde k ı rdan kente göç edenler 
genellikle formel i ş ler yerine enformel sektörün 
ucuz i ş gücü talebini karşı layan kaynaklar haline 
gelmi ş tir. 

Sosyal d ış lanma ya da marjinalle ş me, eko-
nomik, politik ve kültürel düzeylerde entegras-
yonun ba ş ar ı s ı zl ığı  anlam ı n ı  ta şı r (Keyder, 
2005: 128). Bu ba ş ar ı s ı zl ığı n en aç ı k yans ı ma-
lar ı  küresel kentlerde görülür. Yeni dönemde 
mesleki ayr ış ma, sendikala ş man ı n zay ı flat ı lma-
s ı , özellikle dü ş ük gelirli i ş lerde i ş  güvenli ğ inin 
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kaybolmas ı , iş gücü piyasalar ı nda esnekli ğ in 
artmas ı  ile kutupla ş ma, enformel i ş lerde ucuz 
yerli ve yabanc ı  göçmen eme ğ inin kullan ı m ı n ı n 
artmas ı , marjinalle ş miş  genç kad ı n emeğ inin 
toplumsal cinsiyetlerine uygun görülen gele-
neksel rollerini peki ş tirerek yeniden üreten 
formlarda bu piyasalara kat ı l ı m ı , geçici ya da 
gündelik i ş ler yapanlar ı n ve geni ş  i ş sizler kitle-
sinin kamu kesimindeki formel i ş lerin daralt ı l-
mas ı  sonucu i ş lerini kaybedenlerin de kat ı lma-
s ı yla büyümesi, artan sokak sat ı c ı l ığı  ve çöp 
ay ı klay ı c ı l ığı  biçimindeki yoksulla ş ma gündelik 
yaş am ı m ı zda ay ı rd ı na vard ığı m ız olgular haline 
geldi. 

Di ğ er kutupta ise, merkez ülkelerde kendile-
riyle benzer i ş leri yapanlarla benzer gelirlere ve 
tüketim al ış kanl ı klar ı na sahip, yüksek yaş am 
standard ı  olan kesimler yer al ı rlar. Yüksek ge-
lirli i ş gücünün yeni kültürel formlarla birlikte or-
taya ç ı kışı , son tahlilde geni ş , dü ş ük gelirli i ş gü-
cünün varl ığı na dayan ı r. Orta s ı n ıflara dayal ı  sa-
nayile ş me biçimindeki kentle ş me, sermaye yo-
ğ un bir süreçken; hizmet sektörlerinin geni ş le-
di ğ i bir kentle ş me türü bir yandan bilgi yo ğ un 
i ş ler yarat ı rken, di ğ er yandan da daha geni ş  öl-
çüde emek yo ğ un i ş ler yarat ı r (Sassen,1997: 
10). ihracata dayal ı  modelde kente yönelen 
göç, dü ş ük gelirli emek yo ğ un nitelikteki i ş lerin 
yürütülmesini olanakl ı  k ı lar. Bu tür i ş lerde emek 
bir maliyet unsuru oldu ğ undan, enformelle ş me-
yi ve marjinalle ş meyi art ı r ı r. Büyük firmalar ı n 
gücü ele geçirmesi küçüklerin ya piyasadan si-
linmesine yada onlara ta ş eron olarak eklemlen-
mesine yol açar. Geni ş  dü ş ük ve orta gelirli ke-
simlerin önceden yapt ı klar ı  küçük ölçekli bak-
kall ı k, manavl ı k, nalburluk gibi i ş ler, büyük sü-
per market zincirlerinin eline geçerek yok olma-
ya yüz tutmu ş tur. Göç edenlerin bir k ı sm ı  yük-
sek gelir grubunun tüketim zevklerinin yaratt ığı  
yeni mekanlar olan lokantalarda, butiklerde, 
otellerde, besin sanayiinde paketleme i ş lerinde, 
süper marketlerde, kap ı c ı l ı k, seyyar sat ı c ı l ı k, te-
mizlikçilik, çocuk, hasta ve ya ş l ı  bak ı m ı  gibi i ş -
lerde ya da kentte kalm ış  s ı n ı rl ı  say ı daki imalat 
sektöründe (giyim) ve in ş aatlarla geçici ve dü-
ş ük ücretli i ş lerde çal ışı rlarken, di ğ er bir k ı sm ı  
da geni ş  i ş sizler rezervini olu ş turur ve bu re-
zerv, ücretlerin dü ş ük tutulmas ı nda ve sistemin 
devam ı nda önemli rol oynar. Hizmet sektörün-
deki iş ler rastgele, ani ve k ı sa dönemli i ş lerdir. 
Bu tür i ş ler sendikala ş may ı  te ş vik etmez ve kent 
nüfusu içinde sendikal' ve sosyal güvenlik kap-
sam ı  içinde olan i ş çiler az ı nl ı k haline gelirler. 
Örneğ in Istanbul'da Ş ubat 2001'den beri yar ı m 
milyondan fazla formel sektör çal ış an ı  iş ini kay-
betmi ş tir (Keyder, 2005: 132). Kentteki (Istan-
bul'da) ve çevresindeki alanlar ı n yerli ve yaban-
c ı  büyük i ş  çevrelerine, yüksek gelirli kesimlerin 
konut ihtiyac ı na tahsis edilmesi, topra ğı n değ e-
rini yükselterek onu metala ş t ı rd ığı  için, yeni ge- 

İ 	len göçmenler eskiden oldu ğ u gibi kentte enfor- 

mel biçimlerde ev edinmek yerine, kentin en ge-
ri kalm ış  bölgelerinde kirac ı  olarak bar ı nma du-
rumunda kal ı rlar (Keyder, 2005: 130). Birçok 
çevre ülke kentinde çok say ı da insan su, kana-
lizasyon ve elektrik gibi altyap ı lara sahip olma-
yan gecekondu, favela, shanty town diye isim-
lendirilen yerlerde ya ş arlar ve hükümetler onlar ı  
iş galciler olarak gördükleri için, bu hizmetleri al-
maya yasal haklar ı  olan vatanda ş lar olarak gö-
rülmezler (Castles, 2000: 13). 

Çevre ülkelerde k ı rdan kente göç, içe dönük 
politikalar uyguland ığı  dönemlerde daha çok ta-
r ı mda makinele ş me sonucuydu. D ış a aç ı k bü-
yüme dönemlerinde ise çevre ülke tar ı m kesi-
minin d ış  rekabete aç ı lmas ı , ihracata yönelik 
ürünlerin üretimine öncelik verilmesi, devletin 
bu kesime yönelik desteklerinin azalt ı lmas ı , gir-
di fiyatlar ı n ı n artmas ı , ayn ı  dönemde g ı da sek-
töründe ulusötesi ş irketlerin gücünün artmas ı y-
la birlikte bu ürünlerin fiyatlar ı n ı  uluslararas ı  pi-
yasada dü ş ük belirlemeleri ve merkez ülkelerin 
kendi tar ı m kesimlerine büyük destekler verir-
ken, çevre ülkelerin ihraç etti ğ i ürünlere kota ve 
kota d ışı  s ı n ı rlamalar koymalar ı , çevre ve yar ı  
çevre ülkelerde orta ve küçük ölçekli çiftçilerin 
borç sarmal ı na girmelerine, topraklar ı n ı  kaybet-
melerine, i ş siz kalmalar ı na ve büyük çevresel 
zararlara yol açm ış t ı r. Tar ı m kesiminin d ış  reka-
bete aç ı lmas ı , topraks ı z ve i ş siz kalan kesimle-
rin kentlere yada d ış  ülkelere göç etmeleri ya da 
ayn ı  topraklarda dü ş ük ücretlerle, güvencesiz 
i ş ler yapmalar ı na ve mevsimlik i ş çiler haline 
gelmelerine neden olmu ş tur. 

Tar ı m sektöründe IMF, Dünya Bankas ı  ve 
Dünya Ticaret Örgütünce öngörülen neoliberal 
liberalle ş tirme, kurals ı zlaş t ı rma, özelle ş tirme, 
esnekle ş tirme politikalar ı n ı n neden oldu ğ u 
marjinalle ş me ve enformelle ş meden en çok et-
kilenen kesimler kad ı nlar olmu ş lard ı r. Çünkü bir 
çok çevre ülkesinde tar ı m kesiminde çal ış anla-
r ı n çoğ unlu ğ u onlard ı r. Dünyada 1,3 milyar ki ş i 
tar ı m sektöründe çal ışı r ve çevre ülkelerde nü-
fusun yüzde 50'den fazlas ı  geçimini bu sektör-
den sağ lar. Çevre ülkelerde üretilen ürünlerin 
yüzde 80'ini kad ı nlar üretir (Action Aid, 2005: 
4). 

Action Aid 'in haz ı rlad ığı  bir rapora göre 
(2005) g ı da sektöründe ekonomik liberalizme 
paralel olarak artan sermaye yo ğ unlaş mas ı  ile 
birlikte, bu sektörde Monsanto, Cargill, Nestle, 
ve Wal-Mart gibi ulusötesi ş irketler tar ı msal 
ürünlerin üretim zincirlerine, tohumdan süper 
market raflar ı na gelme a ş amas ı na kadar hakim 
olmuş lard ı r. Sektörde, 

- 30 büyük g ı da perakendecisi ş irket, küre-
sel satış lar ı n üçte birini ellerinde tutar ve on y ı l 
önce 15 ülkede sürdürdükleri faaliyetlerini, 
2003 y ı l ı nda 85 ülkeye yayg ı nlaş t ı rm ış lard ı r. 

- 5 ulusötesi ş irket dünya tah ı l ticaretini, 6 
ulusötesi ş irket küresel tar ı m ilaçlar ı  piyasas ı n ı n 
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dörtte üçünü kontrol eder. 

- Bu ş irketlerin karlar', baz ı  çevre ülkelerin 
Gayri Safi Yurt içi Has ı las ı ndan (GSY İ H) büyük-
tür. Örne ğ in 2003 y ı l ı nda Wal-Mart' ı n kar ı , Ga-
na ve Mozambik'in GSY İ H'lar ı n ı n toplam ı ndan 
daha fazlad ı r. 

- Tar ı mda dünyan ı n ekili alanlar ı n ı n yüzde 
80'i ihracata yönelik üretim için ulusötesi ş irket-
lerin kontrolündedir. 

Bu ş irketler bir yandan çevre ülkelerde ta ş e-
ron firmalar yada kendi do ğ rudan yat ı r ı mlar ı  ile 
dünya piyasalar ı na yönelik üretim yaparlarken, 
bir yandan da üretici fiyat ı n ı  belirlerler. Ancak bu 
fiyat her zaman merkez ülke tüketicisine yans ı -
maz. Üreticiye verilen fiyatlarla, tüketiciye yans ı -
t ı lan fiyatlar aras ı ndaki fark günden güne aç ı l-
maktad ı r. 

Asda Wal-Mart ş irketinin 2002 y ı l ı nda muz 
fiyatlar ı n ı  belirlemesini, rekabetçi konumlar ı n ı  
sürdürmek isteyen di ğ er firmalar ı n izlemesi, 
muz fiyatlar ı n ı n dü ş mesine yol açm ış , örne ğ in 
Kosta Rika'da sektörde çal ış an i ş çilerin ücretle-
rini asgari ücret düzeyinin alt ı na indirmiş tir. Ku-
zey Nikaragua'daki kahve üreticileri, ulusötesi 
ş irketlerin fiyat politikalar ı  yüzünden açl ı kla kar-
şı  karşı ya kalm ış lard ı r ve Birle ş mi ş  Milletler böl-
gede ya ş ayan 100.000 ki ş iye g ı da yard ı m ı  yap-
maya baş lam ış t ı r. Nestle ve Parmalat ş irketleri-
nin Brezilya'da süt kooperatiflerini sat ı n almala-
r ı yla birlikte 50.000 süt üreticisi sektörden ç ı k-
mak zorunda kalm ış lard ı r. Bu ş irketlerin do ğ ru-
dan yat ı r ı mlar yaparak büyük tar ı m arazilerini ele 
geçirmeleri ve buralarda dünya piyasalar ı na yö-
nelik üretim yapmalar ı , orta ve küçük ölçekli 
üreticileri topraks ı z b ı rakm ış  ve bu bölgelerde 
tar ı m,ürünleri fiyatlar ı n ı n artmas ı , kitleleri dünya-
n ı n bir çok çevre bölgesinde açl ı k s ı n ı r ı na getir-
mi ş tir. Kenya'n ı n Migori bölgesinde uluslararas ı  
piyasalara yönelik tütün üretimi yap ı lmas ı  böl-
gede m ı s ı r, patates, fasulye gibi di ğ er ürünlerin 
üretimini engellemi ş , çocuklar ı n kötü beslenme 
sorunu ile yüz yüze kalmas ı na yol açm ış t ı r (Da-
ha fazla bilgi için bkz. Action Aid, 2005). Ulus-
lararas ı  piyasalara yönelik birkaç üründe uz-
manlaş mak, ülkelerin g ı da alan ı nda kendilerine 
yeterlili ğ ini kaybetmelerine ve kaynaklar ı n çarp ı k 
kullan ı m ı na neden olmu ş tur. Ayn ı  politikalar, bu-
gün Afrika'n ı n yeniden çok ciddi bir açl ı k soru-
nu ile karşı  karşı ya kalmas ı n ı n sorumlusudur. 
Afrika, Latin Amerika ve Güneydo ğ u Asya'daki 
bir çok ülkede, kendi iç piyasalar ı n ı n gereklerine 
öncelik veren politikalar yerine, merkez ülkeler 
için kâr marj ı  yüksek papaya, mango gibi eg-
zotik meyveler, taze sebze ve çiçek gibi lüks 
ürünler üretim zincirleri çerçevesinde üretilirken, 
nüfusun geni ş  kesimleri iş  güvensizli ğ inin ard ı n-
dan g ı da güvensizli ğ i içinde ya ş amaktad ı r. Ör-
ne ğ in Brezilya'da büyük firmalar bu ürünleri üre-
tip ihraç ederlerken, temel g ı da maddeleri ithal 
edilmek zorundad ı r ve nüfusun yüzde 40'a yak ı n  

k ı sm ı  kötü beslenmektedir (Caufield, 1986: 
135). Bu sektörlerde çal ış anlar ı n yüzde 90' ı  ka-
d ı nlard ı r ve ayn ı  ürünlerin d ış  piyasa için üretimi 
Orta Amerika'da 1985-92 y ı llar ı  aras ı nda y ı lda 
yüzde 17.2, Güney Amerika'da ise yüzde 48 art-
m ış t ı r (Brezilya hariç). Sektörde enformel istih-
dam biçimleri çok yayg ı nd ı r ve bu biçimler mer-
kez ülkelerde bu ürünlerin sat ı ld ığı  süper mar-
ketlerde çal ış an kad ı nlara kadar uzan ı r (Carr ve 
Chen, 2004 : 140,142). 

Hindistan' ı n güneyindeki Andhra Pradesh 
bölgesinde Unilever, Bayer, Monsanto gibi 
ulusötesi ş irketler için üretim yapan çiftliklerde 
2003-2004 y ı llar ı  aras ı nda ço ğ u 10 ya şı n alt ı n-
da ve yüzde 85'i k ı z olan 82.875 çocuk, pamuk 
tohumu tarlalar ı nda günde onüç saat çal ış t ı r ı l-
m ış t ı r. Bu k ı z çocuklar ı n ı n çoğ u, aileleri taraf ı n-
dan borçlar ı na karşı l ı k sat ı lan a ş ağı  kasttan ço-
cuklard ı r, çal ış ma s ı ras ı nda zehirli tar ı m ilaçlar ı -
na maruz kald ı klar ı ndan bir çok sa ğ l ı k problem-
leri vard ı r ve hiçbir sosyal güvenceleri yoktur 
(Action Aid, 2005: 38). 

Merkez ülkelerinin tar ı m sektörüne verdikle-
ri büyük destekler, çevre ülkelerde birçok orta ve 
küçük ölçekli çiftçinin marjinalle ş mesine yol aç-
maktad ı r. Örne ğ in, Avrupa Birli ğ i Ortak Tar ı m 
Politikas ı  çerçevesinde İ ngiltere'de ş ekerin rafi-
ne edilmesi i ş ini yapan en büyük ş irket Tate & 
Lyle'a verilen bir y ı ll ı k destek yakla şı k 127,5 mil-
yon sterlini bulurken, ayn ı  zamanda Hindistan' ı n 
Karnataka Eyaleti'ndeki ş eker kam ışı  üreticileri 
neoliberal politikalar sonucu banka sektöründe-
ki liberalle ş tirmelerle kredi almalar ı n ı n zorla ş ma-
s ı , devletin enerji alan ı nda verdi ğ i deste ğ i çek-
mesi ve ş eker fiyatlar ı n ı n uluslararas ı  piyasada 
dü ş ürülmesiyle, tefecilerden yüksek faizlerle al-
d ı klar ı  krediler sonucu iflas etmi ş lerdir ve ülke 
genelinde benzer sorunlardan son on y ı lda 
22.000 çiftçi intihar etmi ş tir. Geliş miş  ülkelerin 
tar ı m sektörüne verdi ğ i destekler, uluslararas ı  fi-
yatlar ı  Hindistan' ı  üreticilerin üretim maliyetleri-
nin alt ı na dü ş ürmüş tür. Mozambik, ş ekeri mer-
kez ülkelerinden daha ucuza üretebildi ğ i halde, 
kotalarla ihracat ı n ı n engellenmesi sonucu ulusal 
tar ı m bütçesine e ş it olan de ğ erde, yani y ı lda 20 
milyon sterlin kaybetmektedir. Avrupa Birli ğ i 
ş ekeri iç piyasada garantili fiyatlarla yüksek tu-
tarken, dünya piyasalar ı na her y ı l 5 milyon ton 
ş eker sokmaktad ı r (Rao, 2005; Frith, 2005). 

Neoliberal küreselle ş me sürecinde artan öl-
çüde insan, ülke ve bölgenin küresel piyasalara 
eklemlenerek özel kâr amac ı na tabi tutulmas ı  ile 
belki de onar ı lamaz biçimde marjinalle ş en bir 
baş ka faktör de içinde ya ş ad ığı m ız çevredir. 
Dünyadaki ekonomik aktivitede en büyük paya 
sahip ulusötesi ş irketlerse bunun do ğ rudan so-
rumlular ı d ı rlar. Söz konusu firmalar ı n, at ı klar ı n ı  
çevreye hiçbir i ş lemden geçirmeden bo ş altarak, 
kulland ı klar ı  girdilerin yenilenmesi için gereken 
maliyetleri ödemeyerek, kolektif harcamalar sa-
yesinde kurulmu ş  altyap ı y ı  kullanarak maliyetle- 
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rini d ış sallaş t ı rmalar ı , sürekli yeni alanlar ı n bu- 
lunmas ı na ve daha önce mevcut kaynaklar ı  tü- 
ketilmi ş  olan hammaddeler için yeni kaynakta- 

& r ı n ke ş fedilmesine ba ğ l ı d ı r (Wallerstein, 2004: 
80). Shell Ş irketinin petrolünün yüzde 10'unu 
ç ı kartt ığı  Niger Delta'da teknolojiye yat ı r ı m ya-
p ı lmamas ı  sonucu her gün 700 milyon cf/d gaz 
yanarak havaya kar ış maktad ı r. Bölgede petrol 
s ı z ı nt ı lar ı  çok rastlanan olaylardand ı r. 2003 y ı -
l ı nda 9900 varil petrol pasl ı  borulardan s ı z ı p, 
suya ve topra ğ a kar ış arak bölgede ya ş ayan 
canl ı lara ve çiftçilere zarar vermi ş tir (Oneworld, 
23.07.2004; Friends of Earth, 2004: 22). Dün-
yada birçok ş irket, do ğ aya kar ış an at ı klar ı n iç-
me suyuna, denize, topra ğ a ve havaya kar ış -
mas ı yla ölümlere, sakatlanmalara, kronik has-
tal ı klara yol açmakla suçlanmaktad ı r. Ancak 
genellikle etkilenen kesimler en yoksul kesimler 
olduğ undan, onlar ı n seslerini duyurmalar ı  için 
yasal yollar ya aç ı k de ğ ildir yada kald ı ramaya-
caklar ı  kadar maliyetlidir. Çevre ülkelerde genel-
likle ulusötesi ş irketlerle i ş birli ğ i yapmaktan ç ı -
karlar ı  olan kesimler iktidarda olduklar ı ndan, 
onlar ı  ürkütmek istemezler. Hindistan Bho-
pal'de tarihin en büyük sanayi kazas ı ndan son- 

/ ra ortaya ç ı kan geli ş meler bunun en çarp ı c ı  ka-
n ı t ı d ı r. Kazada Union Carbide adl ı  bir ABD kö-
kenli ulusötesi ş irketin ihmali ve gerekti ğ i gibi 
stoklamamaktan dolay ı  tar ı m ilaçlar ı  deposun-
dan s ı zan zehirli gazlar sonucu ilk anda 7000 
ki ş i, daha sonra 15.000 ki ş i ölmüş tür. Olaydan 
bölgede ya ş ayan 100.000 ki ş i etkilenmi ş tir ve 
halö çoğ u kronik hastal ı klara kar şı  mücadele 
vermektedirler. Olay ı n üzerinden yirmi y ı ldan 
fazla zaman geçti ğ i halde gaz s ı z ı nt ı s ı  temizlen-
memi ş , zarar görenlerin ço ğ una tazminat 
ödenmemi ş tir. En çarp ı c ı  olan ı  da ş imdiye ka-
dar hiç kimse do ğ rudan olaydan sorumlu tutul-
mam ış t ı r. Sadece Hindistan hükümeti Union 
Carbide adl ı  firmadan mahkemede anla ş arak 
470 milyon dolar tazminat alm ış t ı r ve bu para-
n ı n 330 milyon dolar ı  hölö olaydan zarar gören-
lere ula ş t ı r ı lmam ış t ı r (Huggler, Independent 
29.11.2004). 

Yağ mur ormanlar ı n ı n bulundu ğ u çevre ül-
kelerde ulusötesi ş irketlerin kör bask ı lar ı  ve in-
sanlar ı n yoksulla ş mas ı , dünyada ya ş ayan her-
kes için yaş amsal de ğ er ta şı yan bu ormanlar ı n 
h ı zla yok olmas ı na yol açmaktad ı r. Bu ş irketle-
rin yüksek kâr getiren de ğ erli ağ açlar ı  kesmele-
ri s ı ras ı nda ormandaki di ğ er ağ açlara ve karma-
şı k eko sisteme verdikleri zarar, kestikleri a ğ aç-
lar ı n kat kat üstündedir. Malezya'da çok de ğ erli 
dipterocarp ormanlar ı nda yüzde 10 ürün almak 
için orman ı n yüzde 55'ine zarar verildi ğ i sap-
tanm ış t ı r (Caufield, 1986: 162). Brezilya'da 
Amazon bölgesinde bir y ı lda (2004) 26 000 km 
kare alan, uluslararas ı  piyasaya et ihrac ı  ama-
c ı yla s ığı r hayvanc ı l ığı  yapmak için ormans ı z-
laş t ı r ı lm ış t ı r ve buradaki "ranch"larda iç göçle 

Alr 	fakir bölgelerden getirilen 25.000 ki ş i köle eme- 

ğ ine benzer ko ş ullarda çal ış t ı nlmaktad ı r (Moni-
bot, Guardian 18.10.2005). Bir çok Latin ve Or-
ta Amerika ülkesinde i ş gal edilmemiş  topra ğı n 
mülkiyetini ele geçirmenin en kolay yolu üzerin-
deki ağ açlar ı  kesmektir. Bu alan ı n ağ aç ve ya-
bani bitkilerden temizlenmesini köylüler yapar. 
Verimlili ğ i düş ene kadar ektikten sonra, ki bu 
genellikle bir yada iki y ı ld ı r, s ığı rc ı l ı k yapan 
rancher'lara ucuz fiyatlarla satarlar. Bu uygula-
ma, büyük ş irketleri topra ğı  temizleme maliye-
tinden kurtar ı r. Onlar ı n da ormandan aç ı lan bu 
topraklar ı  kullanma süresi 3-5 y ı l ı  geçmez ve 
ayn ı  iş lem verimlili ğ i düş en alanlardan yüksek 
alanlara do ğ ru devam eder (Caufield, 1986: 
112). Her dört dakikada bir futbol sahas ı  bü-
yüklü ğ ünde bir alan ormans ı zlaş t ı r ı lmaktad ı r 
(Hay, Reuters, 5.12.2003). Ormans ı zlaş t ı r ı lan 
alanlar ı n yeniden a ğ açland ı r ı lmas ı yla, bu or-
manlara özgü karma şı k eko sistemin kurulmas ı  
bir daha olanaks ı z hale gelmekte ve kalan k ı s-
m ı n ekolojik dengesi de bozulmaktad ı r. 

Doğ al kaynaklar üzerine süre giden sava ş -
lar ve dünyan ı n her taraf ı nda üretilen ürünlerin 
deniz, hava, kara yoluyla ta şı nmas ı  s ı ras ı nda 
çevreye verilen zararlar ı n, dünya ikliminde 
onanmas ı  zor tahribatlar yapmas ı , doğ ada ya-
ş ayan bütün canl ı lar ı n yaş amlar ı n ı  tehlikeye so-
karak, ya ş am kalitelerinde ciddi dü ş melere yol 
açmaktad ı r. 

Her ne pahas ı na olursa olsun kör ve ekono-
mik büyüme anlay ışı , do ğ al kaynaklar üzerinde 
bask ı  yapmakta ve ekolojik sisteme zarar ver-
mektedir. Piyasa güçleri çevrenin zarar görme-
sini engelleyemez, çünkü piyasan ı n ekonomik 
aktörleri uzun dönemli etkileri göz önüne almaz. 
Ormans ı zlaş ma, havan ı n kirlenmesi, kaynakla-
r ı n tükenmesi, çölle ş me, toprak verimlili ğ inin 
azalmas ı , kurakl ı k ve seller bir çok ki ş iyi yaş a-
d ı klar ı  yerden zorunlu göçe sevketmekte, eko-
nomik kaynaklar üzerindeki rekabet politik istik-
rars ı zl ı klara ve sava ş lara yol açmaktad ı r (Cast-
les, 1997: 8 ). 

Ulusötesi ş irketlerin çevre ülkelere kayd ı rd ı -
ğı  giyim, elektronik, ayakkab ı , oyuncak gibi 
sektörlerde de zincirleme, yani ta ş eron firmalar 
arac ı l ığı yla üretim sistemi yayg ı nd ı r ve bu tip 
üretim enformelle ş me ve marjinalle ş me süreç-
lerini h ı zland ı r ı r. Asya ve Latin Amerika'daki 
serbest bölgelerde uygulanan bu sistemde çal ı -
ş anlar ı n yüzde 80'ini genç kad ı nlar olu ş turur 
(yüzde 90' ı  otuz ya şı n alt ı nda). Onlar maliyetle-
rin, özellikle de i ş gücü maliyetlerinin ucuz tutul-
mas ı na dayanan bu tarz üretimin yumu ş ak baş -
l ı , ince parmaklar ıyla titiz ve dü ş ük ücretlerle 
uzun saatler çal ış abilen örgütsüz i ş gücü kayna-
ğı n ı  olu ş turur. Elleri ve gözleri art ı k normlara uy-
mad ığı nda bu kad ı nlar "geleneksel" fahi ş elik 
sektörüne geri dönerler (Lipietz, 1988: 
457,458). 

Ş imdilerde Çin, Vietnam, Endonezya, Tay- 
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land gibi ülkeler daha ucuz ve bol i ş gücü "avan-
tajlanyla" belirince, bir çok ulusötesi ş irket üre-
timlerini ya do ğ rudan ya da Hong Konglu, Tay-
vanl ı , Güney Koreli ta ş eronlar ı  arac ı l ığı yla bu ül-
kelere kayd ı rm ış t ı r. Örne ğ in Nike, Güney Koreli 
ta ş eron firmas ı  arac ı l ığı yla, Çin, Dongguan'da 
i ş çilerinin yüzde 85'i kad ı n ve Çin'in di ğ er böl-
gelerinden gelen göçmenlerden olan ve ço ğ u 
kez sözle ş mesiz çal ış an 8000 ki ş iyi ayakkab ı la-
r ı n ı n üretiminde çal ış t ı rmaktad ı r. Burada çal ış an 
iş çiler günde ortalama onbir saat çal ış maktad ı r-
lar ve kendilerine verilen kotalar ı  bitirmek zorun-
dad ı rlar. Bu kotalar ı  bitirmek için çal ış t ı klar ı  süre 
fazla mesaiden say ı lmaz. i ş çiler, Çin'de yasal 
olarak haftada 36 saat olan çal ış ma süresinin 
çok üzerinde, yasal asgari ücretin alt ı nda çal ış -
t ı r ı l ı rlar. Sürekli kimyasal maddeleri solumak zo-
runda olduklar ı ndan bir çok sa ğ l ı k problemiyle, 
güvenli ğ i olmayan, tozlu ortamlarda çal ışı rlar. 
25 yaşı n üzerindekiler ya ş l ı  say ı ld ı klar ı ndan i ş -
ten at ı labilirler. En ufak ba ş kald ı r ı  yada hamilelik 
iş ten at ı lma nedeni olabilir.Yasal çal ış ma ya şı  
16 yaş  ve üzeri oldu ğ u halde fabrikada 13-15 
ya ş  aras ı  çocuklar ı n çal ış t ı r ı ld ı klar ı  saptanm ış t ı r 
( ayr ı nt ı l ı  bilgi için bkz.AMRC and Hong Kong 
CIC , 1997). Reebok da, Çin'de Tayvanl ı  taş ero-
nu, Hindistan'da Hintli taş eronu arac ı l ığı yla 
benzer ko ş ullarda, Çin ve Hindistan'da bile ya-
ş amlar ı n ı  sürdürmeye yetmeyecek ücretlerle, i ş  
kazalar ı n ı n yüksek oldu ğ u ortamlarda, o ülkeler-
de varolan i ş  yasalar ı na uyulmadan güvenliksiz 
ortamlarda üretim yapt ı r ı r. Reebok'un, Hindistan 
Agra'daki fabrikas ı nda 24 .05.2002'de ç ı kan 
yang ı nda, fabrikan ı n tek ç ı kış  kap ı s ı  olmas ı  ne-
deniyle 42 ki ş i yaş am ı n ı  kaybetmi ş tir. Çal ış ma 
s ı ras ı nda tuvalete gitmelerine bile izin verilme-
yen i ş çilere, kalite kontrolde ç ı kan hatalardan 
dolay ı  dövmeden, güne ş  alt ı nda bekletmeye ka-
dar cezalar uygulanmaktad ı r. Ayakkab ı  sektö-
ründe 1980'lerden beri ta ş eronluk sistemi ge-
çerlidir ve 1980-95 y ı llar ı  aras ı nda sektörün As-
ya'daki üretimi yüzde 424 artm ış t ı r (D'Mello, 
2003: 18). 

Ulusötesi ş irketlerin üretimin emek yo ğ un 
süreçlerini kayd ı rd ı klar ı  sektörlerde kad ı n eme-
ğ i ile birlikte çocuk eme ğ i kullan ı m ı  da artm ış t ı r. 
Pakistan Mahotra'da Nike, Reebok, Adidas, 
Mitre, Umbro, Brine gibi markalar için elleri h ı zl ı  
ve k ı vrak olan çocuklar y ı lda be ş  milyon futbol 
topu üretmektedirler. Oniki ya şı nda bir çocuk 
günde bir topun diki ş ini yapabilir ve günde 60 
sent kazanabilir. Ayn ı  top ABD'de 30 dolara sa-
t ı l ı r. Pakistan İ nsan Haklar ı  Komisyonu, ondört 
ya şı n alt ı nda onbir milyon çocu ğ un haftada alt ı  
gün, günde 9-10 saat çal ış t ığı n ı  ve ülkede orta-
lama i ş e baş lama ya şı n ı n yediye dü ş tü ğ ünü bil-
dirmi ş tir (Schanberg, 1996: 38-48). Haz ı r gi-
yim sektöründe GAP, Ann Taylor, JC Penny , 
Kathy Lee Giftord ve Target gibi büyük ş irketler 
Asya'da, Orta ve Latin Amerika'daki bir çok 
üretim biriminde kad ı n ve çocuk eme ğ ini yoğ un  

biçimde (çal ış anlar ı n yüzde 80'i yerel ve ulus-
lararas ı  yasalara ayk ı r ı  koş ullarda çal ış t ı r ı l ı yor) 
kullanarak sweatshop tarz ı  üretim yapt ı rmakta-
d ı rlar. ABD haz ı r giyim ş irketlerinden y ı ll ı k sat ış -
lar ı  13.7 milyar dolar, net kar ı  877.5 milyon do-
lar olan, dünyada 3676 (1998 y ı l ı nda) ş ubesi 
bulunan ve 1000 den fazla yerde üretim yapt ı ran 
GAP' ı n Kamboçya'daki i ş çisi saatte 21 cent'e 
çal ışı rken, ş irketin ba ş  icra yetkilisi (CEO) y ı lda 
yirmi milyona dolara yak ı n gelir elde etmektedir. 
San Salvador'da Ann Taylor için San Marcos 
Serbest Ticaret Bölgesi'nde üretim yapan i ş çiler 
haftada 7 gün, günde 13-15 saat ve gece me-
saisi yapmaya zorland ı klar ı  için uyar ı c ı  ilaçlar 
alarak çal ış maya ve ayakta durmaya çal ış an i ş -
çiler saatte 60 cent al ı rken, ş irketin ba ş  icra yet-
kilisi y ı lda üç milyon dolar gelir elde etmektedir 
( NLC, 1998: 4,5,8 ). 

Orneklerden görüldü ğ ü gibi ulusötesi ş irket-
lerin, üretim maliyetlerini dü ş ürmek için esnek 
çal ış ma biçimlerinin yayg ı nlaş t ı r ı lmas ı  temelin-
de üretimi ve i ş gücü piyasalar ı n ı  küresel ölçekte 
yeniden organizasyonu ve neoliberal proje çer-
çevesinde olu ş turulan ekonomik politikalarla 
merkez ve çevre ülkelerde özellikle 1970'lerden 
beri sürecin i ş leyi ş ini kolaylaş t ı r ı c ı  önlemlerin 
al ı nmas ı yla ortaya ç ı kan ekonomik yap ı , örgüt-
lenme düzeyi, dolay ı s ı yla pazarl ı k gücü zay ı f, 
dü ş ük ücretlerle enformel biçimlerde çal ış t ı r ı la-
bilecek özellikle kad ı n, çocuk ve göçmen i ş gü-
cüne olan talebi artt ı rm ış t ı r. Göçmen i ş gücünün 
büyük ço ğ unlu ğ unu da 1980'lerden beri kad ı n-
lar olu ş turmaktad ı r (bkz. Purkis, 2006a). 

Çevre ülkelere kayd ı r ı lan giyim, elektronik, 
ayakkab ı  gibi emek yo ğ un ve niteliksiz i ş gücü 
gerektiren sektörlerde ister serbest bölgelerde, 
ister ta ş eronluk biçiminde örgütlenmi ş  olsun 
çal ış anlar ı n ezici ço ğ unlu ğ u kad ı nlard ı r. Enfor-
mel biçimlerde istihdam edilenler içinde kad ı n-
lar ı n oran ı  Afrika'da yüzde 84, Latin Amerika'da 
yüzde 58 ve Asya'da yüzde 65'dir (Chen, 
2003). Üretimin mekanda yeniden organizasyo-
nu ile birlikte, özellikle de büyük kentlerde önem 
kazanan hizmet sektöründe, yani bankac ı l ı k, ve-
ri i ş leme, turizm, temizlik, otel ve restorant sek-
töründe, yaş l ı -çocuk-hasta bak ı m ı  i ş lerinde 
ucuz, örgütsüz, uysal kad ı n eme ğ i talep edilir. 
Kad ı n eme ğ i çevre ülkelerde tar ı m kesiminde 
çal ış anlar içinde hala ço ğ unlu ğ u oluş turur ve 
bu sektörde çocuk eme ğ i de yoğ un biçimde kul-
lan ı l ı r. Kad ı n ve çocuk eme ğ i bu sektörde ço ğ u 
kez ücretsiz aile eme ğ i biçimindedir. 

Ta ş eron sisteminde ulusötesi ş irketler, fark-
l ı  ülkelerde kurulan yabanc ı  ortakl ı  fabrikalar, 
bunlarla i ş  yapan ta ş eron fabrikalar veya atölye-
ler,"çile" atölyeleri (sweatshops), mikro aile i ş -
letmelerinden olu ş an zincirin en son halkas ı n ı  ev 
eksenli çal ış anlar olu ş tururlar (Türkün, 2005: 
269 ). Bu i ş lerde çal ış an ve ço ğ unlu ğ u olu ş tu-
ran kad ı nlar genellikle enformel biçimlerde istih-
dam edilirler. Ev eksenli ya da di ğ er ihracata yö- 
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nelik sektörlerde kad ı nlar ı n enformel biçimlerde 
çal ış t ı r ı lmalar ı n ı n çe ş itli nedenleri vard ı r: 

Asya'da oldu ğ u gibi bol ve ucuz eme ğ in 
bulundu ğ u yerlerde ihracata yönelik, eme ğ i 
çok h ı zl ı  tüketen sektörlerde hem biyolojik nite-
likleri hem de gelenekler taraf ı ndan uygun nite-
liklere sahip k ı l ı nm ış  genç kad ı n eme ğ ine talep 
vard ı r (Lipietz, 1988: 256). 

Hamilelik ve evlilik i ş ten ç ı kar ı lmak için ye-
terli bir neden oldu ğ undan, bu kad ı nlar ı n ço ğ u 
yaş amlar ı n ı  sürdürebilmek için ayn ı  i ş i fabrika-
da oldu ğ undan daha dü ş ük ücretlerle evde yap-
maya raz ı  olurlar. Ev eksenli çal ış an kad ı nlar, 
istisnas ı z, fabrikada enformel olarak çal ış t ı r ı lan 
kad ı nlardan daha az ücret al ı rlar ve ücret d ışı  
hiçbir kazan ı mlar ı  yoktur (Carr ve Chen, 2004: 
137). Ev eksenli çal ış ma biçimi hem kad ı n ı n 
emeğ ini hem de i ş vereni görünmez k ı lar. Bu da 
iş çi i ş veren ili ş kisini bulan ı klaş t ı rarak i ş çilerin 
yasal haklar talep etmeleri olanaklar ı n ı  ortadan 
kald ı r ı r (Türkün, 2005: 270; N.G. Roxana, 
Wong ve Choi, 1999). 

Yap ı sal uyum programlar ı  ile birlikte erkek-
lerin artan i ş sizliğ ine, özellikle kentlerde i ş gücü 
piyasalar ı ndaki kutupla ş ma ve formel alanlarda 
i ş  bulma olanaklar ı n ı n daralmas ı  eklenince, ka-
d ı nlar bir ayakta kalma stratejisi olarak bu yola 
baş vururlar. 

Ödemeler dengesi ve faiz d ışı  bütçe fazlas ı  
üzerine odaklanan politikalar ı n toplumsal hedef-
leri geri plana itmesiyle, kamu harcamalar ı n ı n 
k ı s ı lmas ı  ve çevre ülkelerde zaten zay ıf olan ço-
cuk bak ı m ı  için kre ş ler, hastalar ı n bak ı m ı  gibi 
hizmetlerle kad ı nlar ı  d ış ar ı da çal ış maya te ş vik 
edecek desteklerin hemen hemen tamamen pi-
yasaya b ı rak ı lmas ı  ve bu olanaklara ancak fiya-
t ı n ı  ödeyebilenlerin ula ş mas ı , dolay ı s ı yla bu fi-
yat ı  ödeyemeyen kad ı nlar ı , ev eksenli çal ış ma 
ile toplumsal olarak belirlenmi ş  rollerine uygun 
görülen sorumluluklar ı n ı  ayn ı  mekanda yerine 
getirmek zorunda b ı rak ı r. 

Bak ı m ve i ş gücünün yeniden üretilmesi 
bi iş lerin geleneksel olarak kad ı n i ş i say ı lmas ı  
ve kad ı n ı n bu konumunun hem aile içindeki di-
ğ er i ş gücünün ücretlerini hem de kad ı n ı n kendi 
ücretini dü ş ük tutucu i ş levinden dolay ı , küresel 
üretim sistemlerine bu konumda kat ı lmas ı  des-
teklenir. Bu çerçevede kad ı n ı n evde ya da ev d ı -
şı nda, evine yak ı n mekanlarda bulunan atölye-
lerde koca, akraba, kom ş u arac ı l ığı yla iş  bula-
rak ve onlarla beraber ya da onlar ı n gözetimin-
de çal ış mas ı , hem onlar ı n yumuş ak baş l ı  ve ör-
gütsüz olmalar ı n ı  hem de dü ş ük ücretlerle uzun 
saatler çal ış malar ı n ı  garanti eder (Erayd ı n ve 
Türkün-Erendil; Dedeo ğ lu, 2000: 166'dan ak-
tar ı ld ı ; Mitter, 1986: 63 ). 

Kamu harcamalar ı n ı n k ı s ı lmas ı  sonucu pi-
yasaya b ı rak ı lan alanlarda, özellikle çocuk-has-
ta-ya ş l ı  bak ı m ı  ve temizlik gibi i ş lerde kad ı nlar ı n 
ucuz ve görünmez (enformel) emek sa ğ lamala- 

r ı  nedeniyle istihdam olanaklar ı  artar. Ancak bu 
tür olanaklar çevre ülkelerde sadece bu hizmet-
leri sat ı n alabilecek konumda olan gelir gruplar ı  
ile s ı n ı rl ı d ı r. 

Asya krizinden sonra görüldü ğ ü gibi çevre 
ülkelerde özel yabanc ı  sermayenin giri ş ini te ş -
vik etmeye yönelik yüksek faiz, serbest döviz 
kurlar ı , dü ş ük kamu harcamalar ı  ve vergi indi-
rimleri politikalar ı , deflasyonist bir ortam yara-
tarak i ş sizli ğ e yol açarlar (Elson, 2006: 45). I ş -
sizlikten ilk etkilenenler kad ı nlard ı r. Asya krizi 
ertesi i ş lerini ilk kaybedenler kad ı nlar olmuş  ve 
yaş amlar ı n ı  sürdürmek için daha kötü ko ş ullar-
da ve daha dü ş ük ücretlerle çal ış maya raz ı  ol-
mu ş lard ı r. Krizle birlikte fuhu ş  sektörüne itilen 
kad ı n ve çocuklar ı n say ı s ı  artm ış t ı r. Filipinler'de 
krizin ilk y ı l ı nda 200 den fazla giysi fabrikas ı  ka-
pand ığı nda, bu fabrikalara evde parçaba şı  çal ı -
ş an bir çok kad ı n iş siz kalm ış  ve çöp toplay ı c ı -
1101 ve sokak sat ı c ı l ığı  gibi iş lere yönelmi ş lerdir. 
Meksika'da ise krizle birlikte kitleler halinde i ş -
ten ç ı kar ı lan kad ı nlar enformel sektörde daha 
küçük birimlerde i ş  bulurlarken, kad ı nlardan bo-
ş alan formel i ş lerde erkekler istihdam edilmi ş tir 
( Carr ve Chen, 2004: 140). 

Teknolojik olarak daha sofistike ve daha va-
s ı fl ı  emek talep eden serbest bölgelerde kad ı n-
lar ı n istihdam ı  azalmaktad ı r. Örne ğ in Meksi-
ka'daki Maquiladora'larda giyim sektörünün 
önemini giderek kaybetmesi ve otomobil mon-
taj sanayilerinin geli ş mesi ile birlikte, kad ı nlar ı n 
toplam i ş gücü içindeki oran ı  1982'de yüzde 
77'den , 1990'da yüzde 60'a dü ş mü ş tür (Joe-
kes, 1995). 

Yap ı sal uyum programlar ı  ile kamu harca-
malar ı n ı n k ı s ı lmas ı , eğ itim harcamalar ı nda er-
kek evlatlara öncelik verilmesi dolay ı s ıyla, ka-
d ı nlar ı n eğ itim olanaklar ı n ı n daralmas ı  sonucu-
nu getirmi ş tir. Kad ı nlar ı n e ğ itimli olmas ı  bile, 
onlar ı n meslek ve ücretlerde cinsiyete dayal ı  
ayr ı mc ı l ığ a maruz kalmalar ı na engel de ğ ildir. 
örneğ in Avrupa Birli ğ ine üye isveç'de saat ba-
şı na, kad ı nlar erkeklerin ücretlerinin yüzde 
84'ünü, Fransa'da ve Ispanya'da yüzde 73'ünü, 
Büyük Britanya'da yüzde 64'ünü almakta ve ka-
d ı n yöneticilerin durumunda farkl ı l ı k daha va-
himleş erek kad ı nlar ayn ı  iş i yapan erkeklerin 
ücretlerinin üçte ikisini almaktad ı rlar (Eurostat). 
Çevre ülkelerde ise tar ı mda ve ev hizmetlerinde 
çal ış an hemcinslerinden daha çok ücret alan 
serbest bölgelerde çal ış an ve i ş gücünün yüzde 
80'ini olu ş turan kad ı nlar, erkeklerden yüzde 20- 
50 aras ı  az ücret al ı rlar. Hong Kong, Güney Ko-
re, Malezya ve Singapur'da kad ı nlar erkeklerin 
ücretlerinin yüzde 58-65'i kadar kazan ı rlar. M ı -
s ı r'da ücret aç ığı  (Wage gap) yüzde 75, Kosta 
Rika'da yüzde 81, Sri Lanka'da yüzde 85 ka-
dard ı r (UNCTAD XI, 2004: 509). 17 Latin Ame-
rika ülkesi için yap ı lan bir ara ş t ı rmaya göre (Pa-
nizza, 2000: 13), özel sektörde çal ış an kad ı n-
lar erkeklerden yüzde 30 daha az ücret almak- 
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tad ı rlar. Türkiye'de ilkokul mezunu kad ı nlar ı n 
saatlik kazanc ı  erkeklerin kazanc ı n ı n yüzde 
41.8'i, üniversite mezunu kad ı nlar ı n saatlik ka-
zanc ı  erkeklerin yüzde 59.1'i kadard ı r ve e ğ itim 
cinsiyete dayal ı  ücret farkl ı l ığı n' ortadan kald ı r-
mam ış t ı r ( Türk-i ş , 2005). Dünyadaki fakirlerin 
yüzde 60' ı n ı  kad ı nlar olu ş turur ve kad ı nlar er-
keklerin iki kat ı  kadar ücretsiz i ş lerde çal ışı rlar 
(UNCTAD XI, 2004: 509). 

Çevre ülkelerde (ve merkez ülkelerinde) uy-
gulanan neoliberal politikalar sonucu nüfusun 
büyük k ı sm ı n ı n geleneksel geçim araçlar ı n ı  kay-
betmeleri ve kentlerdeki sanayisizle ş me sonucu 
artan yap ı sal i ş sizlik, kitlelerin ulusal, bölgesel 
ve ulusötesi alanda hareketlili ğ ini artt ı rm ış t ı r. 
Birçok çevre ülkeden, genellikle merkez ülkelere 
yönelen göçmenler içinde kad ı nlar ço ğ unluğ u 
oluş turmu ş lard ı r. Örne ğ in Filipinler'den 1998 y ı -
l ı nda göç edenlerin yüzde 61'ini, Endonez-
ya'dan 1996-97'de yüzde 78'ini kad ı nlar olu ş -
turmu ş lard ı r (ILO, 2005). Çevreden d ış a göçün 
ana yönü merkez ülkelere do ğ ru olsa da, ayn ı  
bölge içinde daha az geli ş miş  ülke ve bölgeler-
den daha geli ş mi ş  ülke ve bölgelere do ğ ru yo-
ğ un nüfus hareketleri vard ı r. Asya'n ı n h ı zla geli-
ş en ve.1990'11 y ı llar ı n ortalar ı nda krize dü ş en ül-
kelerinde bu büyümenin büyük bir bölümü Bur-
ma, Filipinler, Kamboçya, Vietnam, Sri Lanka, 
Çin gibi ülkelerden gelen ucuz göçmen ve ço ğ u 
kad ı n olan i ş gücüne dayanm ış t ı r. Ancak Malez-
ya, Tayland ve Güney Kore'de serbest bölgeler-
de yo ğ un olarak kullan ı lan milyonlarca göçmen 
iş çi, krizle birlikte ülke d ışı na ç ı kar ı lmak tehlike-
si ile karşı  karşı ya kalm ış lard ı r. Y ı llarca süren 
ekonomik büyümeye, bu ülkelerde sosyal gü-
venlik a ğ lar ı n ı n kuvvetlenmesi ve temel i ş çi hak-
lar ı n ı n sağ lanmas ı  eş lik etmemi ş , yüzde 7'lik 
büyüme h ı zlar ı  nüfusun geni ş  kesimlerinin yok-
sulluk s ı n ı r ı  alt ı nda ya ş at ı lmas ı  pahas ı na kayde-
dilmiş tir (Human Rights Watch, 1998) 

değ erlendirme 

Kapitalist sistemin 1970'lerin ba şı nda girdi-
ğ i bunal ı mdan ç ı kmas ı  amac ı yla kâr oranlar ı n ı n 
yeniden restore edilmesi için, krize cevap olarak 
gündeme gelen neo-klasik proje çeçevesinde 
hem merkez hem de çevre ülkelerde izlenen 
eme ğ i ve sermayeyi de ğ ersizle ş tirici politikalar, 
bir yandan üretimin ve i ş gücü piyasalar ı n ı n ye-
niden yap ı land ı r ı lmas ı n ı  ve sermayenin yo ğ un-
la ş mas ı n ı  getirirken, di ğ er yandan hem küresel 
ölçekte hem de tek tek ülke ve bölgelerde e ş it-
sizlikler, farkl ı l ı klar, kutupla ş malar yaratm ış t ı r. 
Sürece uyum sa ğ layan grup ve kesimler içsel-
leş tirilirken, dünya nüfusunun geni ş  kesimleri 
d ış sallaş t ı r ı lm ış , marjinalle ş tirilmi ş , vas ı fs ı zlaş t ı -
r ı lm ış  ve bu onlar ı n sürece daha dezavantajl ı  ko-
ş ullarda kat ı l ı m ı  sonucunu vermi ş tir. Dünya nü-
fusunun en zengin yüzde 5'inin geliri en fakir 
yüzde5'inin 114 kat ı na ç ı km ış t ı r (2003) ve en 
zengin yüzde 1, en fakir yüzde 57'nin toplam ı  

kadar gelir elde etmektedir (World Development 
Report 1990, 2005; UN 2004; UNDP 2003). 

Mekansal anlamda yayg ı nlaş an piyasa te-
melli iliş kilerin dünya nüfusunun giderek artan 
oran ı n ı  sermayenin "yeni" birikim mant ığı  teme-
linde bütünle ş tirmesi ve insan varolu ş unun fark-
l ı  düzey ve boyutlar ı n ı n piyasa ili ş kilerinin i ş gali-
ne u ğ ramas ı  ve özel kâr amac ı na tabi tutulmas ı , 
yani sürecin derinle ş mesi, insan eme ğ inin artan 
oranda metala ş mas ı n ı  h ı zland ı rm ış t ı r (Overbe-
ek, 2002: 76). 

Çevre ve yar ı  çevre ülkelerin sermaye biriki-
minin yeni rasyoneline uyum sa ğ lamas ı , önceki 
dönemde uygulad ı klar ı  iç pazara dönük ithal 
ikameci politikalar ı n yerini, küresel piyasalara 
yönelik tar ı msal ürünlerin ve geleneksel sanayi 
ürünlerinin üretilmesine öncelik verilen ihracata 
dayal ı , d ış a aç ı k büyüme modelinin almas ı  biçi-
minde olmu ş tur. A ğı r borç yükü alt ı nda bulunan 
çevre ve yar ı  çevre ülkelerinin yeni i ş bölümüne 
eklemlenmeleri yap ı sal uyum programlar ı  çer-
çevesinde IMF, Dünya Bankas ı , Dünya Ticaret 
Örgütü gibi kurumlarca sa ğ lanm ış t ı r. Neo-klasik 
proje çerçevesinde piyasa ili ş kilerinin küresel 
ölçekte yayg ı nlaş t ı r ı lmas ı n ı n en önemli ekono-
mik aktörleri süreçte güç kazanan ulusötesi ş ir-
ketler olmu ş lard ı r. Bu çerçevede ulusötesi ş ir-
ketler arac ı l ığı yla merkez ülkelerde kârl ı l ığı  dü-
ş en geleneksel sanayilerde üretimin emek yo-
ğ un a ş amalar ı  ücretlerin dü ş ük, iş gücünün bol 
ve örgütlenme düzeyinin zay ıf oldu ğ u çevre ül-
kelere kayd ı r ı lm ış  ve teknolojide ortaya ç ı kan 
geliş meler bunu olanakl ı  k ı lm ış t ı r. Çevreye kay-
d ı r ı lan bölümlerde üretimin, fiyat bask ı s ı  alt ı nda 
ço ğ u kez enformel biçimlerde üretim yapan ta-
ş eronlar arac ı l ığı yla ya da yine ta ş eron firmalar 
kullan ı larak vergi muafiyetleri, altyap ı , bol, ör-
gütsüz ve ucuz i ş gücü avantajlar ı  garantileyen 
serbest bölgelerde yapt ı r ı lmas ı , enformelle ş me 
ve marjinalle ş me süreçlerini h ı zland ı rm ış t ı r. 

Yap ı sal Uyum Programlar ı  çerçevesinde 
korumac ı  politikalar ı n b ı rak ı larak, devletin libe-
ralle ş tirme, kurals ı zlaş t ı rma, özelle ş tirme ve es-
nekle ş tirme temeline dayanan politikalar ı n uy-
gulanmas ı n ı  kolaylaş t ı ran kurumsal ve yasal dü-
zenlemeleri yapan bir aktör rolünü üstlenmesi ve 
bu çerçevede kamu harcamalar ı n ı n k ı s ı lmas ı , 
tar ı m kesimine verilen desteklerin a ş amal ı  ola-
rak azalt ı lmas ı  ve sektörün d ış  rekabet ko ş ullar ı -
na aç ı lmas ı , zaten çok yeterli olmayan refahç ı  
uygulamalara son verilmesi, finansal piyasalar ı n 
serbestle ş tirilmesi kentsel alanlarda, halihaz ı rda 
güçlü olmayan sendikal örgütlenmeyi zay ı flat-
m ış , reel ücretlerin dü ş mesine yol açm ış , i ş siz-
liğ i ve yoksulluğ u artt ı rarak esnek ve geçici is-
tihdam biçimlerinin yayg ı nlaş mas ı na, iş  güven-
li ğ inin azalmas ı na, çal ış ma ko ş ullar ı n ı n kötüle ş -
mesine yol açm ış t ı r. Afrika ve Latin Amerika'da 
1980'lerde gerçek ücretler yüzde 50 oran ı nda, 
Türkiye'de 1979-86 y ı llar ı  aras ı nda toplam ger-
çek ücretler yüzde 45.7 oran ı nda gerilemi ş ; 

Çevre ülkelerde 

uygulanan 

neoliberal 

politikalar, 

sonucu nüfusun 

büyük k ı sm ı n ı n 

geleneksel 

geçim araçlar ı n ı  
kaybetmeleri ve 

kentlerdeki 

sanayisizle ş me 

sonucu artan 

yap ı sal i ş sizlik 

kitlelerin ulusal, 

bölgesel ve 

ulusötesi alanda 

hareketlili ğ ini 

artt ı rm ış t ı r. pe
cy

a



AYGAZ TÜPÜNÜZÜ 
WORLDCARDINIZLA ALIN, 

TEK ÖDEMEDE 
2 KAT WORLDPUAN 

YA DA WORLD'E ÖZEL 

.'....WORLDTAKS İT 
FIRSATINDAN YARARLANIN. pe

cy
a



41)  world school 

gpş-x=k.. 

UNIVERSITY of CAM B R I DG E 
International Examinations 

CAMBRIDGE INTERNATIONAL CENTRE 

M E F 
	  a=mmiCı K1  I I \ KI  

MEF E Ğ  İTRI KAMPUSU 

ULUS MAR DEREBOYU CADDESI 34340 ORTAKÖY-ISTANBUL 
(0212)2876900 Faks: (0212)2578225 E-mad: me@ ıı efkl2.tr  

MEF Anaokulu'nda özgün olarak 
haz ı rlanm ış  modern eğ itim yöntemlerinin 
yer ald ığı  ana program; Müzik, Hareket 
Eğ itimi, Bilgisayar, Modern Dans, Ingilizce 
Eğ itimi, Yüzme ve Seramik Etkinlikleri ile 
zenginle ş tirilerek uygulanmaktad ı r. 
Deneylerle ö ğ rencilerin meraklar ı n ı  
giderebilecekleri, neden-sonuç ili ş kileri 
kurabilecekleri ortamlar olu ş turulurken; 
görü ş  aç ı lar ı n ı  geliş tirici yak ı n çevre gezileri 
yap ı lmaktad ı r. 

MEF İ lköğ retim Okulu eğ itim-öğ retim 
programlar ı n ı  tam öğ renme modeli ile 
birlikte, kavram, bilgi, beceri, tutum, 
davran ış  elementleri üzerine kurmu ş tur. 
İ lköğ retim 1-5. s ı n ı flarda öğ renci merkezli 
eğ itime iş lerlik kazand ı ran sorgulamaya 
dayal ı  eğ itim yap ı lmaktad ı r. Öğ renci, bir y ı l 
boyunca edindiğ i bilgi, tutum, davran ış  ve 
becerilerine ili ş kin geli ş imini anne-babas ı na 
sunar. Böylelikle veliler çocuklar ı n ı n 
geliş imini, yine çocuklar ı  taraf ı ndan yap ı lan 
sunumla görme f ı rsat ı  bulurlar. 

MEF Lisesi Fen ve Matematik ağı rl ı kl ı , 
baz ı  derslerin öğ retimini yabanc ı  dille 
yapan dört y ı ll ı k bir lisedir. MEF Lisesi'nde 
öğ rencilerin kendilerini geli ş tirmeleri, 
yeteneklerine uygun alanlar ı  seçmeleri ve 
bu alanlarla ilgili temel bilgi ve becerileri 
edinmeleri hedeflenir. Üniversite ba şar ı s ı na 
yönelik özel çal ış malar yap ı lmaktad ı r. 

MEF Uluslararas ı  Okul- İ stanbul, IB-PYP 
(Primary Years Program / 1-5. s ı n ı flar) 
otorizasyonuna sahip iki uluslararas ı  
okuldan biridir. "Avrupa Uluslararas ı  Okullar 
Birliğ i"nin (ECIS) etkin bir üyesidir. 
Cambrigde Üniversitesi Uluslararas ı  S ı nav 
Merkezi konumunda olup, 6-8. s ı n ı flar için 
Checkpoint, 9-10. s ı n ı flar için de IGCSE 
vermeye yetkilidir. MEF Uluslararas ı  Okul; 
Amerikan Üniversite S ı nav Merkezi (ACT) 
yetkisine sahip Istanbul'daki tek merkezdir. 

MEF Lisesi ve MEF Uluslararas ı  Lisesi'nde 
belirli bir başar ı  düzeyine eri ş miş  11-12. 
s ı n ı f öğ rencileri için IB Diploma Program ı  
(IB-DP) uygulanmaktad ı r. IB program ı ndan 
mezun olan öğ renciler dünyadaki seçkin 
üniversitelere girme hakk ı n ı  elde ederler; 
yüksek ba ş ar ı  ile mezun olan ö ğ renciler 
üniversitelerden çe ş itli oranlarda e ğ itim 
bursu alabilirler. 

MEF Okullar ı nda öğ renci merkezli eğ itimin 
bir gereğ i olarak temel amac ı  ara ş t ı rma 
merak ı  ve bilinci uyand ı rmak olan çok yönlü 
proje çal ış malar ı  gerçekle ş tirilmektedir. 
Avrupa Birli ğ i Socrates Eğ itim programlar ı  
Comenius Okul Ortakl ı klar ı  projeleri 
kapsam ı nda; Avrupa Birli ğ i ülkeleriyle ortak 
uluslararas ı  projeler yap ı lmaktad ı r. 

MEF Okullar ı , ayr ı cal ı kl ı  eğ itim dünyas ı yla 
geleceğ e yön verecek nesilleri yeti ş tirme 
sorumluluğ unu ba ş ar ı yla yerine 
getirmektedir. 

1 

MEF Okullar ı 'nda ald ığı  eğ itimin izlerini 
yaş am boyu ta şı yacak... 

Sürekli değ i ş en ve geli ş en çağ a ayak  uydurabilmenin en do ğ ru ve güvenilir yolu 
"eğ itim"dir. 

MEF Okullar ı ; kendine güvenen, dünya standartlar ı nda bilgi ve donan ı ma sahip, iki 
dili rahatl ı kla konu ş abilen gençlerin yeti ş tirilmesinde; e ğ itim sistemi, fiziki yap ı s ı  ve 
sosyal olanaklar ı  ile dikkat çekiyor. MEF Okullar ı n ı  diğ er özel okullardan ay ı ran en 
önemli özellik ise "tam öğ renme", "yaparak - ya ş ayarak öğ renme" ve "ö ğ renci 
merkezli eğ itim" modellerinin gerçek anlamda uygulan ı yor olmas ı d ı r. 

MEF Okullar ı 'n ı n kurulu ş  çal ış malar ı  esnas ı nda "Eğ itimde öncü, yeniliklere aç ı k 
bir model olu ş turma" vizyonu ve 2000'li y ı llar ı n istediğ i özelliklere sahip bireyler 
yetiş tirmek amac ı yla yola ç ı k ı lm ış , baş ta Amerika, İ ngiltere, Almanya ve Japonya 
olmak üzere pek çok ülkenin e ğ itim sistemleri yerinde incelenerek bu ülkelerin e ğ itim 
uzmanlar ı  ile i ş birliğ i yap ı lm ış t ı r. Elde edilen bilgi ve dokümanlar; ö ğ retim üyeleri, 
eğ itim uzmanlar ı  ve eğ itim yöneticilerinden olu ş an bir komisyon taraf ı ndan 
değ erlendirilerek okulun e ğ itim-öğ retim programlar ı , fiziki yap ı s ı  ve donan ı m ı  
belirlenmi ş tir. Böylece 2000'li y ı llar ı n gerektirdiğ i donan ı ma sahip bireyleri yeti ş tirmek 
üzere; vizyonu, misyonu ve hedefleri ça ğ daş  normlara göre saptanm ış  MEF 
Anaokulu, İ lköğ retim Okulu, Lise ve yabanc ı  uyruklu ailelerin çocuklar ı na hizmet 
veren Uluslararas ı  Okul hayata geçirilmi ş tir. 

2004 y ı l ı ndan itibaren Izmir'de de bir uluslararas ı  okul aç ı lm ış t ı r. 

MEF Okullarrnda, öğ rencilerin çok ve tüm yönlü geli ş imlerini sa ğ lamak amac ı yla 
yakla şı k 70 adet eğ itsel etkinlik seçeneğ i sunulmaktad ı r. 

MEF Anaokulu, İ lköğ retim Okulu ve Lisesi'nde, ö ğ retim programlar ı , organizasyon ve 
içerik aç ı lar ı ndan tam bir sistem bütünlü ğ ü sağ lanm ış t ı r. Anaokulu ve İ lköğ retim 1-3. 
s ı n ı flarda uygulanan "Iki Öğ retmenli E ğ itim" ile Türkiye'de bir ilk gerçekle ş tirilmi ş tir. 
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Çevreye 

kayd ı r ı lan 

bölümlerde 

üretimin, fiyat 

bask ı s ı  alt ı nda 

çoğ u kez enformel 

biçimlerde üretim 

yapan taş eronlar 

arac ı l ığı yla ya da 

yine taş eron firmalar 

kullan ı larak vergi 

muafiyetleri, 

altyap ı , bol, 

örgütsüz ve ucuz 

i ş gücü avantajlar ı  
garantileyen serbest 

bölgelerde 

yapt ı r ı lmas ı , 

enformelle ş me 

ve marjinalle ş me 

süreçlerini 

h ı zland ı rm ış t ı r. 
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dünyan ı n en fakir 42 ülkesinde sa ğ l ı k har-
camalar ı  yüzde 50, e ğ itim harcamalar ı  yüzde 
25 oran ı nda dü ş müş tür.Yaş am beklentisi zen-
gin ülkelerde 80 ya şı na ç ı karken, fakir ülkeler-
de 54.4 de kalm ış t ı r (Akkaya, 2000: 227; 
Castles, 2005: 7). 

Tar ı m kesiminde ise birçok çiftçinin top-
raklar ı n ı  kaybetmesine ya kendi topraklar ı n ı n 
üzerinde mevsimlik i ş çi konumuna dü ş mesine 
yada d ış  ve iç göçle kentlerdeki sanayisizle ş me 
sonucu i ş siz kalan kitlelere kat ı lmas ı na yol aç-
m ış t ı r. 

I ş siz kalan ve yoksullaş an kesimler, kutup-
laş m ış  iş gücü piyasas ı n ı n ikincil kutbunda, ye-
ni üretim organizasyonunun gereksinim duydu-
ğ u vas ı fs ı z ve dü ş ük ücretli i ş gücüne kaynak 
olu ş tururlar. Birinci! kutupta ise sisteme içeri-
len, görece daha güvenli i ş lerde yüksek gelirler 
elde eden kesimler bulunur. i ş gücü piyasas ı n-
daki kutupla ş ma sosyal kutupla ş may ı  berabe-
rinde getirerek, yeni ekonomik i ş bölümünden 
hem küresel ölçekte hem de tek tek ülke baz ı n-
da ç ı kar sa ğ layan ve gelirleri, ya ş am biçimleri 
ve tüketim al ış kanl ı klar ı  birbirlerine benzeyen 
kesimler ortaya ç ı km ış t ı r. 

Yani çevre (ve merkez) ülkelerde enformel-
le ş me ve marjinalle ş me süreçlerini h ı zland ı ran, 
neo-klasik politikalar çerçevesinde karlar ı n 
maksimizasyonu ve eme ğ in de ğ erinin dü ş ürül-
mesi için, ulusötesi ş irket-devlet i ş birliğ i içinde 
üretim ve emek piyasalar ı n ı n küresel ölçekte 
yeniden örgütlenmesidir. Süreç i ş gücünün me-
tala ş mas ı na ve i ş sizliğ e yol açar. i ş siz kalan kit-
leler sistemin devam ı n ı  garanti ederler, ancak 
ayn ı  zamanda sistem için bir risk unsurudurlar. 

Ulusal ekonomik politikalarda karar alma 
süreçlerinin ulus devletten, ulusötesi kurumlara 
ve ulusötesi ş irketlere geçmesi ve dünya ölçe-
ğ inde bu yap ı lar ı n politik güçlerinin artmas ı , 
ulus devlet ve vatanda ş l ı k kavramlar ı n ı n sorgu- 

kaynaklar: 
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Entrepreneurship: A Dialogue With Waldinger, Aldrich, Word and 
Associates", International Migration Review, Vol.27 (3). 

lanmas ı na yol açm ış t ı r. Çünkü marjinalle ş me 
ve enformelle ş me, sadece vatanda ş lar ı n ve va-
tandaş  olmayanlar ı n ekonomik süreçlerden d ış -
lanmalar ı  yada ona dezavantajl ı  ko ş ullarda kat ı l-
malar ı  anlam ı na gelmez; ayn ı  zamanda politik, 
sosyal, kültürel süreçlerden de d ış lanma anla-
m ı n ı  ta şı r. Marjinalle ş me süreçlerinde hem 
merkez hem de çevre ülkelerde geni ş  kitleler et-
nisite, cinsiyet, ı rk, s ı n ıf, ya ş  temellerinde ay-
r ı mc ı l ığ a uğ ram ış lar ve sözü edilen süreçlerden 
d ış lanm ış lard ı r. Bu d ış lanma ve yoksulla ş ma-
dan görece daha fazla etkilenen kesimler kad ı n-
lar, çocuklar, göçmenler ve çevre olmu ş tur. Dü-
zensiz göçmenlerin durumunda ekonomik, poli-
tik, sosyal ve kültürel süreçlerden d ış lanarak 
marjinalle ş me çok aç ı k biçimde görülmektedir. 
Ancak bir çok merkez ve çevre ülkede yasal va-
tandaş l ı k haklar ı na sahip kimselerin bile seçim-
lere kat ı l ı m oranlar ı n ı n dü ş mesi, ço ğ u çevre ül-
kede bir çok ki ş inin seçimlere kat ı lmak için ka-
y ı tl ı  bile olmamas ı , parlamentolarda marjinalle-
ş en kesimlerin temsil edilmemesi ve parlamen-
tolardaki alternatif partilerin benzer ekonomik 
politikalar uygulamalar ı , vatanda ş lar ı n hala poli-
tik me ş ruiyetin kaynaklar ı  olup olmad ı klar ı , ya-
salar ı n yap ı lmas ı na ve yönetime aktif olarak 
kat ı l ı p kat ı lmad ı klar ı  konusunda soru i ş aretleri 
yaratmaktad ı  r. 

Ideolojik düzeyde bireysel özgürlüklerin 
göklere ç ı kar ı ld ığı  bir ortamda, çal ış ma ve bes-
lenme gibi en temel insan haklar ı n ı n yayg ı n ola-
rak ihlal edilmesi, demokratik kurumlar ı n zay ı f-
lat ı lmas ı , sosyal haklar ı n erozyona u ğ rat ı lmas ı , 
çevreye verilen zararlarla do ğ ada ya ş ayan bü-
tün varl ı klar ı n ya ş am haklar ı n ı n riske at ı lmas ı  ve 
buna yol açan ulusötesi kurumlar, kurulu ş lar ve 
süreçler üzerinde dünyadaki geni ş  kitlelerin de-
mokratik kontrol olanaklar ı n ı n bulunmamas ı , 
neo-klasik projenin demokrasi ile olan ili ş kisi 
konusunda daha derin sorgulamalara yol aç-
maktad ı r. 
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güvencesizlerin sosyal güvenli ğ i: enformel ili ş ki 
ağ lar ı  ve pasif güvenlik mekanizmas ı  
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giriş  
Emek piyasalar ı nda enformelle ş me süreci, 

sosyal bir mekan olarak "gecekondular ı n" ku-
rulu ş u ve geli ş imi ile bağ lant ı l ı  bir seyir izle-
mektedir. Gecekondular, konut edinimi ve üre-
tim sürecine mekansal yak ı nl ı klar ile de ğ il bun-
lar ı n yan ı  s ı ra emek piyasalar ı n ı  düzenleyici i ş -
leviyle de pasif sosyal güvenlik mekanizmas ı -
n ı n olu ş umunda etkin rol oynamaktad ı r. Emek 
sürecinde enformel kesimin yeri, üretim meka-
n ı  ve istihdam ı n sosyal yap ı s ı  ile gecekondu-
laş ma olgusu birlikte ele al ı nmadan anla şı la-
maz. Bu iki olgu aras ı ndaki tamamlay ı c ı  ili ş ki-
nin incelenmesi, kökene dayal ı  hem ş ehrilik ili ş -
kilerinin nas ı l bir i ş leve sahip oldu ğ u ve güven-
cesiz çal ış ma iliş kilerinin ba ş at oldu ğ u enfor-
mel kesimde sosyal güvenlik mekanizmas ı n ı n 
aç ığ a ç ı kar ı lmas ı  aç ı s ı ndan önemlidir. 

Göç olgusunun ard ı nda yatan en temel di-
namik, zincirleme göç sürecinde akraba ve 
hem ş ehrilerin i ş  ve kalacak yer sa ğ layarak, 
göç edecek olan haneye kentsel ya ş amda des-
tek olmas ı d ı r. İ stanbul gibi büyük kentlerde, 
üretimin fordist temellerde örgütlendi ğ i büyük 
ölçekli modern üretimin gerçekle ş tiğ i kimya, 
ilaç, ka ğı t, cam sanayi ve benzeri i ş kollar ı nda 
iş  piyasalar ı nda kökene dayal ı  bir farkl ı la ş ma 
sözkonusu de ğ ilken, geleneksel üretim ko ş ul-
lar ı na sahip artizonal ili ş kilerin hüküm sürdü ğ ü 
i ş kollar ı nda farkl ı  hem ş ehri gruplar ı n ı n yo ğ un-
laş tığı  görülmektedir. 1  Kökene dayal ı  y ığı lma-
lar ı n en net ortaya ç ı ktığı  i ş kollar ı  aras ı nda, göç 
eden kitlelerin kent deneyiminde çok önemli rol 
oynayan konut in ş aat ı  ve tekstil sektörleri ba ş - 

►  ta gelmektedir. O ğ uz ve P ı narc ı o ğ lu'nun 2 
 1998'de yaptı klar ı  bir ara ş t ı rman ı n sonuçlar ı na 

göre farkl ı  hem ş ehri gruplar ı , enformel kesim-
de belirli i ş kollar ı nda emek piyasas ı nda ağı rl ı k-
la bulunmaktad ı r. Örne ğ in Istanbul'da konut in-
ş aat sektöründe Ad ı yaman, Ağ r ı , Bingöl, Erzin-
can, Erzurum, Gümü ş hane, Ordu, Rize, Sam-
sun, Sinop, Tokat, Trabzon, Bayburt ve Bat-
man doğ umlular ı n ağı rl ı kl ı  olduğ u gözlenmi ş tir. 
Ancak ilginç olan bir tespit, bu göçmen grupla-
r ı n ı n inş aat sektöründe ayn ı  ko ş ullarda yer al-
mamas ı d ı r. Bu gruplar aras ı nda Gümü ş hane, 
Ordu, Rize ve Trabzon do ğ umlular ı n önemlice 
bir bölümü i ş veren ya da kendi hesab ı na çal ı -
ş an statüsünde iken di ğ er gruplar ı n ise ücretli 
iş çi olarak çal ış tığı  görülmektedir. 

Göç süreci Istanbul'da alt ve alt-orta gelir 
grubunda ilksel ba ğ lara dayal ı  bir ikamet, ör- 

gütlenme ve iktisadi ili ş kiler ba ğı  olu ş turmakta-
d ı r. Büyük kentlere göçle gelen aileler için 
"hem ş ehrilik" ili ş kileri kente yerle ş mek ve ya-
ş am ı n zorlu ko ş ullar ı n ı  aş mak için kurulan en-
formel güvenlik mekanizmas ı n ı n temelini olu ş -
turmaktad ı r. İ lksel ba ğ lar aras ı nda enformel 
ili ş ki ağ lar ı  olarak adland ı r ı lan, üretimde ya ş a-
nan enformelle ş me sürecini, toplumsal ya ş a-
ma ve sosyal güvenlik mekanizmalar ı na ta şı -
yan hem ş ehrilik ili ş kisi baş at bir rol oynamak-
tad ı r. Enformel ili ş ki ağ lar ı n ı n kurulmas ı nda be-
lirleyici bir dayan ış ma ili ş kisi olarak ortaya ç ı -
kan hem ş ehrilik ili ş kisi, göç edilen yerden ta şı -
nan kültürel ve sosyal motiflerin devaml ı l ığı n ı n 
sağ lanmas ı nda da i ş levseldir. 

Yarat ı lan sosyal mekanizman ı n, kentsel 
yaş ama uyum sa ğ laman ı n, göç öncesi ya ş am 
pratiklerinin süreklili ğ inin kolektivize edilmesi 
ile mümkün olmas ı n ı n ötesinde bir geçim stra-
tejisi olarak kentsel mekânda yeniden üretilen 
bir dayan ış ma iliş kisi olma özelli ğ i önemlidir. 
Bu bak ı mdan, akrabal ı ktan farkl ı  olarak hem-
ş ehrilik ili ş kisi, göç edenlerin kökenlerine ili ş kin 
tan ı mlanm ış  bir iliş ki türü de ğ il 3  aksine göç 
edilen kentsel mekanda yeniden kurulan ve 
kentsel ya ş amda var olman ı n zeminini haz ı rla-
yan "yeni" bir ili ş ki türüdür. Hem ş ehrilik iliş ki-
si, Eisenstadt' ı n "akrabal ı k benzeri" ili ş kiler bi-
çiminde tan ı mlad ığı ; "güç", "güven" ve "an-
lam" ili ş kilerine dayanan dayan ış ma iliş kileri-
dir. 4  Fakat büyük kentlere göçle gelen ve en-
formel kesimde istihdam edilen i ş çiler için 
"hem ş ehrilik" ili ş kileri kente yerle ş mek ve ya-
ş am ı n zorlu ko ş ullar ı n ı  aş mak için kurulan da-
yan ış ma ili ş kisi formunu ta şı mas ı  enformel gü-
venlik mekanizmalar ı n ı  olu ş turmaktad ı r. 

Hem ş ehrilik ili ş kilerinin baz ı  gruplar için 
bar ı nma, yaş am ve iş  bulma gibi temel ihtiyaç-
lara yan ıt olmas ı  yönünden ta şı d ığı  i ş lev, for-
mel bir i ş te çal ış mayan sosyal güvencesiz ke-
simler için pasif bir sosyal güvenlik mekaniz-
mas ı  sağ lamaktad ı r. Enformel ili ş ki ağ lar ı n ı n 
kurulmas ı nda önem ta şı yan bir dayan ış ma ili ş -
kisi olarak hem ş ehrilik iliş kisi, alt s ı n ıflar aç ı -
s ı ndan kente "tutunmay ı " sa ğ lamaktad ı r. 

Bir ara kurum olarak hem ş ehrilik iliş kisi, 
emek piyasalar ı na giri ş te kolaylaş t ı r ı c ı  özellik-
lerinin yan ı  s ı ra küçük ölçekli üretimde birlikte 
çal ış man ı n zeminini olu ş turan bir i ş leve de sa-
hiptir. Nöbetle ş e yoksulluk stratejisi, hem ş ehri-
lik ili ş kisinin farkl ı  görüngülerinden biri olarak, 
enformel emek piyasalar ı n ı  belirleyebilecek bir 

Baş ak Ergüder * 

Yarat ı lan sosyal 
mekanizman ı n, 

bir geçim 
stratejisi olarak 

kentsel mekanda 
yeniden üretilen bir 

dayan ış ma ili ş kisi 
olmas ı  önemlidir. 

*1.0., iktisat 
Fakültesi, Maliye 
Doktora Ö ğ rencisi 

pe
cy

a



ıK
Tı

SA
T 

DE
RG

ıS
ı  

KA
SI

M
-A

RA
L

IK
 20

06
 

TA
SF

İYE
N

İN
 A

RD
IN

DA
N 

SO
SY

AL
 P

O
Lİ

Tİ
KA

 

öneme sahiptir. Nöbetle ş e yoksulluk, bir 
yoksulluk stratejisi olarak gecekondu bölgele-
rinde olu ş an ağ  sistemi içersinde, ağ  kat ı l ı mc ı -
lar ı n ı n birbirlerinin üzerinden ekonomik ç ı kar 
sa ğ lamas ı n ı  kapsamaktad ı r. 5  

Kente yeni göç eden ki ş ilerin hem ş ehrileri 
arac ı l ığı yla kentte i ş  bulmas ı  ve çal ış ma hayat ı -
na ba ş lamas ı  s ı kça rastlan ı lan bir durumdur. 
Kökene dayal ı  i ş  bulma kanallar ı n ı n, kente yeni 
göç eden ki ş i ve ailelerin i ş  bulmas ı nda formel 
kanallardan daha çok tercih edildi ğ i bilinmekte-
dir. Iki grupta toplanabilecek enformel i ş  bulma 
kanallar ı ndan birincisi ve daha yayg ı n olan ı  
"haber alma-haber verme" ili ş kisi, ikincisi "bir-
likte çal ış ma" ili ş kisidir. 6  Genellikle vas ı fs ı z, 
dü ş ük ücretli i ş ler için haber verme ili ş kisine 
ba ş vurulmaktad ı r. Bu ili ş ki ile emek piyasas ı na 
giri ş te hem ş ehrilerin, kente yeni göç eden aile-
lere yard ı mc ı  olmas ı , parasal yönü bulunmayan 
bir dayan ış ma ili ş kisi olmas ı  bak ı m ı ndan yar-
d ı mc ı  olan hem ş ehriler aç ı s ı ndan maddi yükü 
olmayan bir yard ı mla ş mad ı r. Bu tür haber ver-
me ili ş kisi özellikle kay ı t-d ışı  çal ış man ı n yayg ı n 
oldu ğ u, in ş aatç ı l ı k, ş oförlük, pazarc ı l ı k, sat ı c ı l ı k 
gibi daha dü ş ük vas ı fl ı  ve ücretli i ş kollar ı nda 
yayg ı n olarak kullan ı lan bir yöntemdir.? Bu da-
yan ış ma ili ş kisi asl ı nda kente yeni gelen ailele-
ri, geçim sorununu a ş mada, kendi ki ş isel bece-
ri ve çabalar ı  ile ba ş  baş a b ı rakmaktad ı r. 

"Birlikte çal ış ma" ise, daha çok yak ı n akra-
balar aras ı nda görülen bir dayan ış ma ili ş kisidir. 
Burada ilk dayan ış ma ili ş kisinden farkl ı  olarak 
akrabalar aras ı nda süreklilik ta şı yan bir daya-
n ış ma ili ş kisi kurulmakta, geçim sorununa or-
tak olunmakta ve ili ş ki tüm yönleriyle "parasal" 
yönü olan bir ili ş ki haline gelmektedir. 

Bu ili ş kiyi salt ekonomik ç ı kara dayal ı  or-
takl ı k ili ş kisinden ay ı ran ise Erder'in de ifade et-
ti ğ i gibi, "güven"'e dayal ı , e ş itsiz ve ucuz emek 
kullanma olana ğı  veren yönleridir. En yayg ı n bi-
çimi baba-o ğ ul ya da a ğ abey- karde ş ler aras ı n-
da kurulan kendi hesab ı na çal ış mada ve aile i ş -
letmecili ğ inde görülen "birlikte çal ış ma", e ş it-
sizlikler içeren yönü ile aile içi hiyerar ş iye ya da 
göçle gelen hem ş ehri gruplar ı nda, kimin önce 
kente yerle ş ti ğ ine ba ğ l ı  olarak de ğ i ş en e ş itsizler 
aras ı  ili ş ki formundad ı r. 

Kente daha önce gelenlerin kentte edindik-
leri parasal birikim, deneyim ve kazan ı lm ış  hü-
nerler e ş itsiz ili ş kiyi do ğ uran baş l ı ca faktörler-
dir. E ş itsizlik ço ğ u zaman ortak kazan ı lan geli-
rin bölü ş ümünde ortaya ç ı kmakta ve genellikle 
gelir bölü ş ümden az pay alan çal ış anlar ı n hede-
fi kendi ba ğı ms ı z iş lerini kurarak, eş itsiz ili ş kiyi 
sona erdirmek olmaktad ı r. Burada önemli olan 
olgulardan bir tanesi de kente geli ş  karar ı n ı n ve-
rilmesinde akraba ve hem ş ehrilerinin geli ş -gi-
di ş lerine zemin haz ı rlayarak, i ş  ve kalacak yer 
sağ layarak kente gelecek hanelere destek olma 
biçimidir. Bu deste ğ in sonucu olarak, ayn ı  yer- 

den çok say ı da insan ı n k ı sa aral ı klarla ayn ı  ye-
re göç etmesini ifade eden kitle göçü ve ayn ı  
yere birbirinin ard ı ndan göç eden akrabalar ı  ta-
n ı mlayan zincirleme göç olgular ı n ı  do ğ urmas ı  
hem ş ehrilik ili ş kilerinin göç ile ba ş layan "yeni" 
bir ili ş ki türü olma özelli ğ ini de göstermektedir. 5  

1950'lerden bugüne devam eden gecekon-
dula ş ma süreci, kökene dayanan hem ş ehrilik 
ili ş kilerinin, pasif güven ili ş kilerinin olu ş umunun 
tarihçesini aç ığ a ç ı karmaktad ı r. ilk gecekondu 
kuş a ğı n ı n ard ı ndan kente göç eden aileler, ço-
ğ unlukla kendinden önce göç etmi ş  hem ş ehri-
lerin deste ğ iyle i ş gücü piyasas ı nda kendilerine 
bir yer bulabilece ğ inden emin olarak kente göç 
etmekteydi. Birinci ku ş ak gecekondu sakinleri 
için göç öncesi ve sonras ı nda kente uyum sü-
recinde kendilerinden önce kente yerle ş en 
hem ş ehrilerin deste ğ i ve kurulan dayan ış ma 
a ğı , geçim sorununu azaltan bir faktördü. Gece-
kondulaş ma bir yandan mahalle ili ş kilerini te-
mellendirirken, kurulan dayan ış ma ağı  sayesin-
de i ş  yapma ve i ş  bulma olanaklar ı  art ı yordu. 9 

 Kentsel mekânlar, üretim sistemine göre biçim-
lenmekte, gecekondular, kitlesel üretim yapan 
fabrikalara yak ı n yerlerde kurulmaktayd ı . ilk 
ku ş ak gecekondu sakinleri aras ı nda kurulan 
hem ş ehrilik a ğı , ili ş ki biçimi olarak parasal yö-
nü a ğı r basmayan bir özelli ğ e sahipti. 

Gecekondular ise daha henüz kentsel rant 
mekanizmas ı  içersinde de ğ ildi. Gecekondulular 
için gecekondu in ş as ı  sadece bar ı nma amaç-
l ı yd ı  ve bu y ı llarda gecekondular ticari bir yat ı -
r ı m arac ı  haline gelmemi ş ti. Ço ğ unlukla bir ve 
ya birkaç katl ı  binalarda oturan aileler, fabrika 
ya da atölye yak ı nlar ı nda kurduklar ı  gecekondu 
mahallelerinde sosyal bir dayan ış ma ili ş kisi 
içerisindeydiler. 

Formel güvenlik sistemi içersinde olan fab-
rika i ş çilerinin yan ı  s ı ra, kente yeni göç eden 
kesimler içinde enformel kesimde istihdam edi-
lenlerin de bir müddet sonra formel kesimde i ş  
bulma ş ans ı  daha yüksekti. Formel kesimde 
çal ış mayanlar içinse, sa ğ l ı k ve emeklilik sigor-
tas ı  olan akrabalar sayesinde sosyal güvenlik 
mekanizmas ı ndan yararlanmak mümkündü. 10  

Birinci ku ş ak gecekondululara ili ş kin olarak 
söylenenler, gecekondu yap ı m ko ş ullar ı n ı n h ı z-
la değ i ş meye ba ş lad ığı  1970'11 y ı llardan itibaren 
ortaya ç ı kan ikinci ku ş ak gecekondulular için 
geçerlili ğ ini kaybetmi ş tir. Bu tarihlerden itibaren 
gecekondu arazisini i ş gal eden, gecekondular ı  
inş a eden ve kullananlar aras ı nda ayr ı mlar doğ -
makta, gecekondula ş ma kentsel rant mekaniz-
mas ı na dahil olmaktad ı r. Arazi mafyalar ı n ı n or-
taya ç ı k ışı , çok katl ı  gecekondular ı n kiraya ve-
rilmesi, kent çeperindeki arsalar ı n bu kez sahip-
leri taraf ı ndan parsellenip sat ı lmaya baş lanma-
s ı yla gecekondularda ya ş anan dayan ış maya ve 
güvene dayal ı  ağ  iliş kileri zay ıflamaktad ı r. Bu 
ba ğı n zay ıflamas ı n ı n ard ı nda, devletin resmi 
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anlaml ı d ı r. 

ıK
Tı

SA
T 

DE
RG

İS
İ  K

A
SI

M
-A

R
AL

IK
 20

06
 

TA
S

FİY
EN

İN
 AR

DI
N

D
A

N
 SO

SY
AL

 P
OL

IT
IK

A politika olarak gecekondulara 1970'11 y ı llara ka- 
dar göz yummas ı n ı n nedenleri de yatmaktad ı r. 

Ithal İ kameci Sermaye Stratejisi'nin uygu-
land ığı  1970'li y ı llarda, iç pazara yönelik kitle-
sel üretimi ve kitlesel tüketimi sa ğ lamak için 
daha geni ş  kitlelerin tüketime te ş vik edilmesi 
gerekiyordu. Bu geni ş  kitleler içinde yer alan i ş -
çi ve orta s ı n ı flar ı n tüketici konumun sa ğ lan-
mas ı  için bir tak ı m sosyal mekanizmalar ı n ku-

'rulmas ı  gerekmektedir. Bu mekanizmalar ba-
r ı nma sorununu çözen, kente yeni gelen i ş gü-
cünü üretim merkezlerine yak ı n havzalarda tu-
tan gecekondular ı n yap ı m ı  ile sağ lanm ış t ı r. İ lk 
gecekondu yasas ı  olan 775 say ı l ı  yasa 1966 
y ı l ı nda ç ı kar ı lm ış t ı r. Bu yasa ile gecekondulara 
getirilen aff ı n d ışı nda; tasfiye, ı slah ve önleme 
bölgelerinin olu ş turulmas ı na olanak tan ı nm ış  
ve bu yeni me ş ruiyet çerçevesi içindeki geli ş -
meleri kolayla ş t ı rmak bak ı m ı ndan imar ve is-
kan Bakanl ığı 'na ve belediyelere, kaynak ve ar-
sa sağ layacak pozitif nitelikli düzenlemelere gi-
dilmi ş tir. 11  

Yolsuz, susuz, kanalizasyonsuz gecekon-
dunun dü ş ük bedelli yoksul ya ş am biçimi, bu 
plans ı z alanlar ı n 1970'lerdeki montaj sanayi 
at ı l ı m ı n ı n dayan ı kl ı  tüketim mallar ı  pazar ı na ek-
lemlenmesini kolayla ş t ı rm ış t ı r. Gecekondulu, 
yiyece ğ inden, giyece ğ inden zorunlu olarak k ı s-
t ığı n ı , televizyon, buzdolab ı  ve çama şı r maki-
nesi taksitlerine yat ı rm ış t ı r. 

Bu y ı llarda her gecekondulunun evinde bir 
televizyon, her iki gecekonduludan birinin evin-
de telefon, her üç gecekonduludan birinin evin-
de çama şı r makinesi vard ı r. 12  Bugün için an-
lams ı z gelen bu rakamlar, 1950'li y ı llarda ken-
te göç eden ilk ku ş ağı n çekti ğ i s ı k ı nt ı lar göz 
önüne al ı nd ığı nda, h ı zl ı  bir tüketim art ışı  olarak 
görülmelidir. 

1980'li y ı llar, Türkiye ekonomisinde radikal 
dönü ş ümlerin ya ş and ığı , 24 Ocak kararlar ı  
sonras ı nda devletin sosyal i ş levinin törpülendi-
ğ i ve 'sosyal ref ah devleti' kavramlar ı  ile birlik-
te, iç pazara yönelik üretim döneminin sona er-
di ğ i y ı llard ı r. Bu y ı llar özellikle Türkiye'de kay ıt-
d ışı  ekonominin olu ş um y ı llard ı r. Enformel ke-
simin geliş imi ile birlikte, sosyal güvenlik me-
kanizmalar ı n ı n d ışı na itilen i ş çilerin güvence-
sizliğ i, gecekondular ı n ise kentsel mekan ı n 
rantsal mekanizmalar ı  içine girmesi birbirine 
bağ l ı  geliş melerdir. Üçüncü gecekondu ku ş a-
ğı nda, Özal döneminde ç ı kar ı lan gecekondu 
aflar ı  ve gecekondu arazisi üzerinde dört kata 
kadar bina yap ı lmas ı na izin verilmesi ile yükse-
len binalar, dönemin çarp ı k kentle ş me olgusu 
ile an ı lmas ı na ve gecekondular ı n çehresinin 
değ iş mesine yol açm ış t ı r. Imar aff ı  yasalar ı  ile 
gecekonduluya formel konut piyasas ı nda rant 
yolu aç ı lm ış ; gecekondu arazileri metala ş m ış , 
gecekondular büyük kazanç getiren ticari yat ı - 

r ı mlar olarak gündeme gelmi ş tir. 

1980'li y ı llar ayn ı  zamanda gecekondula ş -
ma ile birlikte ekonomide gittikçe a ğı rl ığı n ı  art-
t ı ran kay ı t-d ışı  ekonominin mekân olarak gece-
kondularda geli ş mesini sa ğ lam ış t ı r. Kay ıt d ışı  
ekonomi, k ı rsal alandan kentsel alana olan gö-
çün süreklili ğ ine dayan ı r. Kente göç eden yok-
sul kesimler, enformel kesimin sa ğ lad ığı  ola-
naklarla pazardan ucuz ürün sat ı n alabilmekte-
dirler. Giyim sektörü bu konuda verilebilecek 
en iyi örnektir. Gecekondu nüfusu ço ğ unlukla 
maddi ihtiyaçlar ı n ı  süper marketlerden ve pa-
hal ı  mağ azalardan kar şı layamazlar. Bunun ya-
n ı nda, ihtiyaçlar ı  sürekli artar. Kay ı t d ışı  ekono-
mi, bu kesimlerin ba ş vurduklar ı  ve aktif olarak 
kulland ı klar ı  bir mekanizmay ı  sa ğ lamaktad ı r. 

Kay ı t-d ışı  ekonominin hem tüketicileri hem 
i ş çileri haline gelen kesimin, i ş portac ı l ı k, köfte-
cilik, in ş aat i ş çili ğ i, atölye ve aile i ş letmesinde 
ücretli i ş çi olarak çal ış ma, evde çal ış ma gibi 
güvencesiz i ş lerde çal ış mas ı  ileriye dönük gü-
venceli i ş  ve konut edinme hayalleri yerini ken-
te tutunma ve ek-gelir sa ğ lama zorunlulu ğ una 
b ı rakm ış t ı r. 

1980'li y ı llarda sosyal devletin çözülme-
siyle birlikte, piyasa ili ş kileri içinde güvencesiz-
le ş en kentin yoksul kesimleri, hem ş ehrilik ili ş -
kisine dayal ı  pasif sosyal güvenlik mekaniznia-
lann ı  olu ş turmu ş tur. Daha önceki y ı llarda da 
görülen bu ili ş kiler, yaln ı zca kentsel ya ş ama 
uyum ve aileler aras ı  dayan ış madan çok, kent-
sel rant mekanizmas ı  içinde yer almak üzere 
"parasal" yönü a ğı r basan ya ş l ı lar, yoksullar ve 
kad ı nlar gibi belli kesimleri d ış layan ve bu ke-
simleri, olu ş turdu ğ u hiyerarş ik piramidin alt ı na 
yerle ş tiren bir görünüm almaktad ı r. 1980 son-
ras ı  say ı s ı  artan Hem ş ehri dernekleri, "parasal" 
yönü a ğı r basan bir mekanizma içinde sadece 
kültürel de ğ erlerin yeniden üretilmesi ile de ğ il, 
kurulan a ğ  sistemi içinde farkl ı  bir sosyal gü-
venlik mekanizmas ı n ı n s ı n ı fsal e ş itsizlikler için-
de yeniden kurulmas ı  aç ı s ı ndan da anlaml ı d ı r. 

Piyasa ili ş kilerinin yaş am ı n her alan ı na nü-
fus etti ğ i 19801i y ı llar boyunca hem ş ehrilik ili ş -
kileri de dezenformasyona u ğ ramakta, gerek 
emek piyasas ı na giri ş te, gerekse enformel ke-
simde istihdam edilenler üzerinde bir bask ı  un-
suruna dönü ş ebilmektedir. Dayan ış ma, kar şı -
l ı kl ı  güven üzerine kurulu ili ş kilerde "parasal" 
yönler a ğı r basmaya ba ş lam ış , kimlikler piyasa 
kanallar ı nda haks ı z bir kazanç ve giri ş  üstünlü-
ğ ü elde etmenin arac ı  haline gelmi ş tir. 

Dönüş üme u ğ rayan hem ş ehrilik ili ş kileri, 
kent içinde olu ş an s ı n ıfsal uçurumlar nedeniy-
le, kay ıt-d ışı  ekonomiden geçimini sağ layan 
yeni gecekondu kesimlerinin toplumsal hayat 
içinde tehdit halini ald ığı  ve "öteki"le ş tiğ i, 
1990'l ı  y ı llarda etkinli ğ ini artt ı rarak sürdürmü ş -
tür. Bu y ı llarda olu ş an ve k ı sa dönemde olu ş - 
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A mas ı  olas ı  gecekondu yerle ş imleri aç ı s ı n-

dan bak ı ld ığı nda formel ve enformel güvence 
mekanizmalar ı ndan d ış lanm ış , daha ya ş l ı  ve 
gelece ğ e ili ş kin umudunu yitirmi ş  bir kesimin 
aç ığ a ç ı kmas ı  anlam ı na gelen de ğ i ş im, mevcut 
enformel sosyal güvenlik mekanizmalar ı n ı n çö-
zülü ş ünü de beraberinde getirmektedir. 13  

Enformel ili ş ki ağ lar ı n ı n çözülü ş ü, formel 
sosyal güvenlik mekanizmas ı  d ışı nda yer alan 
enformel kesim i ş çileri üzerinde yoksulla ş t ı r ı c ı  
bir etkiye sahiptir. Enformel dayan ış ma a ğ lar ı -
n ı n çözülü ş ü, Çulhao ğ lu'nun da belirtti ğ i gibi bir 
dönemin hay ı rseverlerini, kendi ba ş lar ı n ı n çare-
sine bakma durumuna getirmi ş tir. 14  Hem ş ehri-
lik iliş kilerinin d ış lay ı c ı  özellikleri, enformel ili ş ki 
ağ lar ı n ı n çözülü ş ünü de beraberinde getirmek-
tedir. Hem ş ehrilik ili ş kilerin varl ığı  ve önemi, bu 
alanlarda ya ş ayan baz ı  gruplar için yerle ş me ve 
devingenlik anlam ı na gelirken, baz ı  gruplar için 
ise d ış lanma ve yoksulla ş ma anlam ı na gelmek-
tedir. 15  Özellikle kad ı nlar aç ı s ı ndan hem üretim 
içinde hem de hane içi ili ş kilerde d ış lanma ve 
daha fazla sömürülmeye zemin haz ı rlayan 
hem ş ehrilik ili ş kileri, evde çal ış an kad ı nlar ı n ça-
l ış ma koş ullar ı nda "minnet", "vefa" ve benzeri 
duygusall ı klar ı  adeta bir bask ı  unsuruna dönü ş -
türmektedir. Küçük ölçekli üretimin mant ığı n] 
olu ş turan akrabal ı k ili ş kileri, evde çal ış an kad ı n-
lar ı n çal ış ma hayat ı nda olu ş an piyasa ili ş kileri-
ni görünmez k ı lmaktad ı r. 

enformel kesimde i ş çileş me süreci ve sosyal 
güvenlik alg ıs ı  

Enformel kesim istihdam ı , yeni-liberal evre-
de proleterle ş me sürecinin ortak özelliklerini ta-
şı makta ve yo ğ unlaş maktad ı r. Emek piyasalar ı -
n ı n esnek ve kurals ı z yap ı s ı  içinde yer alan ye-
ni iş çi kitlesi, istikrarl ı , güvenceli istihdam ko-
ş ullar ı ndan kopart ı lmaktad ı r. İ ngiltere'de 19. 
yüzy ı l i ş çi s ı n ı f ı n ı n çal ış ma ve yaş ama ko ş ulla-
r ı ndaki güvencesizli ğ e benzer bir çal ış ma haya-
t ı , 21. yy'da i ş çi s ı n ı f ı n ı n geçim stratejilerinde, 
moral ekonomi de ğ erlerine geri dönü ş ü zorunlu 
k ı lmaktad ı r. 

Eve i ş  alma, parça ba şı  üretim, küçük atöl-
yelerde sigortas ı z çal ış ma, aile i ş letmecili ğ i, 
moral ekonomi de ğ erlerini içinde bar ı nd ı ran ka-
pitalizme içkin üretim türleri olarak yayg ı nlaş -
maktad ı r. Ilkel birikim, i ş çilerin geçim stratejile-
rini kapitalist üretim d ışı ndaki alternatiflerden 
soğ utarak, moral ekonomi de ğ erlerini kapitalist 
üretime entegre etmektedir. Bu proleterle ş me 
dalgas ı n ı n özellikleri içinde artan kad ı n istihda-
m ı nda eve i ş  verme sisteminde görülen y ığı l-
ma, "proleter gibi olmayan" yeni bir proleter 
kültürü ve proleterle ş me sürecini ifade etmekte-
dir. Proleterle ş me sürecine içkin "köksüzlük" 
kavram ı  ile aç ı klanan, h ı zl ı  ve ani sosyal dönü-
ş ümün i ş çi s ı n ı f ı n ı n s ı n ıfsal bağ lar ı  üzerindeki 
tahrip edici etkisi yeni proleter kesimin, s ı n ıfsal  

olanla ba ğ lar ı n ı n kopma noktas ı na gelmesi 
farkl ı  bir i ş çi s ı n ı f ı  bile ş enine ve kültürüne yol 
açmaktad ı r. Yeni-liberal evre öncesinde ücretli 
çal ış ma ile mülksüzle ş me aras ı nda somut ola-
rak gözlemlenebilen tarihsel ba ğ lar ortadan 
kalkmaktad ı r. 16  

Enformel kesimin yo ğ unlaş t ığı  kentsel eko-
nomilerde ücretli çal ış madan ba ğı ms ı z olarak 
artan mülksüzle ş me ortaya ç ı kmaktad ı r. Bu ise 
ço ğ u zaman kentlerde y ığı lan ve i ş siz kesim ile 
eksik-istihdam edilen (enformel kesimde yer 
alan) kesim aras ı nda gerilim yaratmaktad ı r. Bu 
gerilim, k ı rsal alandan göçle olu ş an "emek faz-
las ı "n ı n kentsel emek piyasalar ı  taraf ı ndan emi-
lememesinden kaynaklanmaktad ı r. 

Proleterle ş menin toplumsal kökenini i ş çinin 
göç edip geldi ğ i k ı rsal alan belirlemekte, prole-
terle ş menin h ı z ı n ı , çap ı n ı  ve zamanlamas ı n ı , 
emek piyasalar ı n ı n yap ı s ı  -i ş gücünün hangi h ı z-
da istihdam edildi ğ i- beklemektedir. Enformel-
leş me, kentle ş me ve göç olgular ı  proleterle ş me 
sürecinin h ı z ı n ı , çap ı n ı  belirleyen etkenler ara-
s ı nda gösterilebilir. Esnek çal ış ma biçimleri 
aras ı nda kad ı n eme ğ ine dayal ı  ve güvencesiz 
çal ış ma içinde öne ç ı kan ev eksenli çal ış ma, 
yeni proleterle ş me sürecinin sosyal güvenlik 
mekanizmas ı  içindeki konumunu kristalize eden 
bir çal ış ma türü olarak görülmektedir. 

Evde çal ış an kad ı nlar, hem ş ehri ve akraba-
lar ı n ı n vas ıtas ı yla bulduklar ı  i ş lerde, i ş çi-i ş ve-
ren ili ş kilerinin kurumsal yap ı s ı  d ışı nda sosyal 
güvencesiz, a ğı r çal ış ma ş artlar ı nda yap ı lan ve 
karşı l ığı nda dü ş ük ücret al ı nan i ş lere, çal ış ma-
n ı n görünmezli ğ i nedeniyle katlan ı lmaktad ı r. 

Evde çal ış man ı n "i ş " olarak görünmemesi, 
hem ş ehrileri vas ıtas ı yla i ş  bulan atölye i ş çileri-
nin hem ş ehrisi ya da akrabas ı  olan i ş verenine 
karşı  yasal haklar ı n ı  savunamamas ı nda etkili 
olan "minnettarl ı k" duygusuna dayanan enfor-
mel ili ş kiler etkili olmaktad ı r. Bu nedenle küçük 
ölçekli üretimde üretim ili ş kileri, bireyin, karşı -
l ı kl ı  dayan ış ma ve güvenli ğ ini temsil eden gru-
ba yükümlülü ğ ü temelinde kurumsalla ş makta-
d ı r. Hem ş ehrilik ili ş kisinin, çal ış ma hayat ı n ı  be-
lirledi ğ i enformel kesimde, i ş çilerin daha dü ş ük 
ücretlerle, daha uzun çal ış ma saatlerinde gü-
vencesiz çal ış mas ı na kar şı n, hem ş ehrisi olan 
iş verenden haklar ı n ı  almas ı  kolay olmamakta-
d ı r. 

Küçük atölye ya da evde çal ış an kad ı nlar 
aç ı s ı ndan çal ış ma "i ş " olarak kavranmad ığı  sü-
rece eme ğ in kar şı l ığı  olan ücretler ve sosyal 
haklar, düzenleyici akrabal ı k ili ş kileri içerisinde 
farkl ı  görünümlere bürünmektedir. Hem ş ehrilik 
ili ş kisi ile olu ş an mekanizma, sadece toplum-
sal kimli ğ in ifadesinde kar şı l ığı n ı  bulmamakta, 
ayn ı  zamanda kapitalist kar ı n ve toplumsal ka-
r ı n olu ş mas ı nda düzenleyici bir konuma getiril-
mektedir. 17  Hem ş ehrilik ili ş kileri, ücretli i ş çili- 
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A ğ in yerini alan parça ba şı  çal ış ma, evde çal ış -

ma gibi atipik çal ış ma türlerini kimi zaman des-
tekleyen kimi zaman da bu çal ış ma türlerinin 
yaratt ığı  zorluklar ı  öteleyen yönüyle, özellikle 
büyük kentlerde önem kazanmaktad ı r. 

Enformel ili ş ki ağ lar ı , çoğ u zaman toplu-
mun daha yoksul kesimlerini yoksulla ş t ı ran, 
ve eme ğ in s ı n ı rs ı z sömürüsüne neden olan bir 
çal ış ma hayat ı n ı n yap ı sal düzenleyicilerinden 
biri haline gelmektedir. Formel i ş  piyasas ı nda 
çal ış an ücretli i ş çilerin sendikalarda örgütlen-
mesini zorla ş t ı rmas ı  bak ı m ı ndan, hem ş ehrilik 
iliş kisi enformel kesimde istihdam edilen i ş çile-
ri, formel kesimden ve formel güvenlik meka-
nizmalar ı ndan koparmaktad ı r. 

Enformel kesimde i ş çile ş me sürecinin te-
mel sonuçlar ı ndan birisi kad ı n ve çocuk eme-
ğ ine dayal ı  küçük ölçekli üretim biçimini yeni-
den gündeme getirmesidir. Kad ı nlar ı n toplum-
sal i ş bölümü içindeki yeri, çal ış ma hayat ı ndaki 
konumu, kad ı n emeğ inin üretim sürecindeki 
önemi ve enformel kesimde kurulan pasif gü-
ven mekanizmas ı na dayal ı  ili ş ki a ğ lar ı  ile olu ş -
maktad ı r. Uluslararas ı  i ş bölümünde ihracata 

k yönelik emek yo ğ un sektörlerde a ğı rl ı kla yer 
alan kad ı n eme ğ i, üretim sürecinin esnekle ş -
mesi ile küçük ve orta ölçekli firmalarda yo ğ un-
laş maktad ı r. Azgeli ş miş  ülkelerde olu ş an ucuz 
emek piyasalar ı nda, küçük ölçekli üretim bi-
rimlerinde yo ğ unla ş an kad ı n emeğ inin ortak 
özelli ğ i krize dayan ı kl ı  "esnek" emek talebini 
karşı lamas ı d ı r. Türkiye'de, "esnek ve vas ıfs ı z" 
emek kategorisinde istihdam edilen kad ı n eme-
ğ i, ekonomik kriz dönemlerinde kolayca i ş ten 
ç ı kart ı labilecek; daha az vas ı fl ı  ve e ğ itimli olma 
özellikleri ile ataerkil aile yap ı s ı  içindeki konu-
mu itibariyle emek piyasalar ı nda güvencesiz ve 
esnek i ş gücü içinde a ğı rl ı kla yer almaktad ı r. 

pasif sosyal güvenlik mekanizmas ı nda kurucu 
özne: kad ı n emeğ i 

1980'den sonra, 24 Ocak kararlar ı  ile baş -
layan yeni liberal evrede, Türkiye'de toplumun 
ekonomik dönü ş ümden en fazla etkilenen ke-
simleri kentlerde ya ş ayan ücretli çal ış anlar 
olu ş turmu ş tur. 1980 sonras ı  Türkiye'de uygu-
lanan iktisat politikalar ı  emek gelirleri üzerinde 
zorlay ı c ı  etkide bulunmakta, özellikle ekonomik 
kriz dönemlerinde, kentlerde ya ş ayan yoksul 
ailelerin geçim stratejileri geli ş tirerek, krizin 
olumsuz etkilerini ortadan kald ı rma çabas ı  içi-
ne girmesine neden olmaktad ı r. Ücretlerin ya-
ş am standartlar ı n ı n alt ı nda kald ığı , aile geçimi-
ni sa ğ layamad ığı  bu dönemde, geli ş tirilen ge-
çim stratejileri yeni bir sosyal güvenlik meka-
nizmas ı  olarak ele al ı nmal ı d ı r. Bu stratejiler, ev 
içi üretimden, pazara dönük ev içi üretime, i ş -
gücü piyasalar ı nda ikinci i ş  olarak kay ı t-d ışı  
çal ış madan, cemaat ili ş kileri ile sağ lanan sos- 

, 	yal dayan ış maya uzanan pek çok farkl ı  alterna- 

tifi içinde bar ı nd ı rmaktad ı r. 
Aile geçiminin sa ğ lanmas ı n ı n zorla ş t ığı  ve 

ailede tek ki ş inin ücretli çal ış mas ı n ı n, aile geçi-
mini sa ğ lamad ığı  durumlarda, ailede daha faz-
la ki ş inin i ş gücü piyasas ı na girmesi zorunlulu-
ğ u, "kent i ş gücü piyasas ı na yönelik strateji-
ler" 18  geli ş tirilmesini zorunlu hale getirmekte-
dir. Formel i ş gücü olanaklar ı n ı n k ı s ı tl ı  oldu ğ u 
kentsel ekonomide, aile bireyleri enformel ke-
simde geçici, güvencesiz i ş lerde istihdam ola-
naklar ı n ı  zorlamaktad ı r. Aile bireylerinden kad ı n 
ve çocuklar ı n enformel kesimde çal ış mas ı n ı n 
ekonomik kriz dönemlerinde yayg ı nlaş mas ı , 
esnek emek talebine uygun i ş gücünü olu ş tur-
maktad ı r. Emek piyasas ı na yönelik stratejiler 
içinde yayg ı n olan ı , ailede formel bir i ş te çal ı -
ş an aile bireyinin, genellikle ikinci bir i ş te çal ış -
mas ı d ı r. Ikinci i ş  olarak tercih edilen enformel 
kesim faaliyetleri, a ğı rl ı kla hizmet i ş çisi ve ma-
vi yakal ı  i ş çiler taraf ı ndan yap ı lmakta, ikinci i ş -
te çal ış ma oranlar ı  Istanbul ve Anadolu kentle-
rindeki tüm ücretli çal ış anlar içinde %39,1'lik 
bir orana ulaş maktad ı r. 19  

i ş gücü piyasas ı na yönelik stratejiler, emek 
gelirlerini artt ı rmay ı  hedeflemekte, ço ğ u zaman 
bu strateji, kentsel ya ş am içinde aile geçimini 
sağ lamaya çal ış an ailelerde tamamlay ı c ı  ya-
ş am stratejileri ile birlikte uygulanmaktad ı r. Ai-
le içinde kad ı n ı n yeri ve sorumluluklar ı , emek 
stratejilerinin uygulanmas ı nda önemli bir yere 
sahiptir. Geçimlik stratejiler olarak adland ı r ı lan 
ev içi üretimin gerçekle ş tirilmesi, ailede kad ı n-
lar ı n sorumlulu ğ u alt ı nda gerçekle ş mektedir. 
Geçimlik üretim, aile tüketimine yönelik sebze, 
meyve yeti ş tirme, diki ş , örgü, tavuk beslemek 
ve benzeri pazar d ışı , aile tüketimine yönelik fa-
aliyetler olabilece ğ i gibi, pazara yönelik üretim 
de gerçekle ş mektedir. Eve parça ba şı  i ş  alan 
kad ı nlar, hem aile bütçesine katk ı da bulunmak-
ta hem de evde yapt ı klar ı  faaliyeti piyasada sa-
tabilmektedirler. Boratav' ı n, Istanbul ve Anado-
lu'dan S ı n ıf Profilleri eserinde yer alan ara ş t ı r-
ma, kentlerde aile içi yap ı lan üretimin, gittikçe 
pazara yönelik üretime dönü ş tü ğ ünü göster-
mektedir. Piyasaya yönelik ev-içi üretimin art-
mas ı nda, e ğ itim masraflar ı , ulaşı m, ı s ı nma ve 
bar ı nma gibi temel ihtiyaçlar ı n karşı lanmas ı nda 
aile bütçesinin yetersiz kalmas ı  önemli bir ne-
den olarak gösterilebilir. 

Yoksul kad ı nlar ı n dar bütçeler nedeniyle 
hem daha ucuz ürünleri bulmak için hem de 
onlar ı  mutfakta pi ş irmek için harcad ı klar ı  za-
man artarken; pazardan al ı nan baz ı  ürünlerinin 
evde yap ı lmas ı , aile geçimine büyük katk ı  sağ -
lanmaktad ı r. Kad ı nlar, evde ya ş l ı lar ı n bak ı m ı  ve 
çocuklar ı n e ğ itimi için daha fazla emek harca-
yarak, e ğ itim ve sağ l ı k hizmetlerindeki kötüle ş -
meyi evdeki özel çabalar ı  ile kapatmaya çal ış -
maktad ı rlar. Özellikle, aile bireylerinin diyet ka-
litesi ve miktar ı ndaki de ğ i ş imi karşı lanmas ı  
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A noktas ı nda, kad ı nlar kalitesi dü ş ük malze-

melerle mutfakta uzun zaman geçirmekte ve 
ucuz ürünlere ula ş mak için uzun zaman harca-
maktad ı rlar. Ş ubat 2001 krizinden sonra gaze-
telerde s ı k s ı k dile getirilen; 'k ı r ı k' ürünlerin pa-
zarlarda en çok mü ş teri bulan malzemeler ol-
mas ı  bu anlamda çarp ı c ı d ı r. Özetle, yoksul aile-
lerin yaş am stratejilerinin neler olabilece ğ i üze-
rine birkaç genel tahmin bile kad ı n eme ğ inin ne 
kadar önemli oldu ğ u ve bu ya ş am stratejilerinin 
merkezinde durdu ğ unu göstermektedir. 20  

Kapitalizmin krizleri özellikle kent merkezle-
rinde ya ş anan s ı n ı fsal kutupla ş may ı  daha da uç 
noktalara itmi ş tir. I ş ten ç ı kartmalar, ücret dü-
zeylerindeki dü ş ü ş , i ş yeri kapanmalar ı , e ğ itim, 
sağ l ı k ve benzeri alanlarda devlet taraf ı ndan 
sa ğ lanan ve dolayl ı  ücret anlam ı na gelen hiz-
met sunumlar ı ndan yap ı lan kesintiler, çal ış an 
s ı n ı flar ı n yaş am ı n ı  daha önceki dönemlerle kar-
şı laş t ı r ı lamayacak oranda olumsuz olarak etki-
lemeye ba ş lam ış t ı r. Bu duruma paralel bir ba ş -
ka olumsuzluk k ı rda ya ş anan krizden kaynak-
lanmaktad ı r. Son y ı llarda tar ı msal üretimi cay-
d ı r ı c ı  IMF ve Dünya Bankas ı  güdümlü politika-
lar, k ı rda da yoksullaş ma sürecini h ı zland ı rm ış -
t ı r. K ı rsal kesimden kente göç eden ve kentin 
periferisinde ya ş ayan, enformel kesimde istih-
dam edilen, s ı n ıfsal olarak alt-s ı n ıf ya da s ı n ı f 
d ışı  olarak kategorize edilen kent yoksullu ğ u 21 

 kavramsal olarak farklı  aç ı l ı mlara sahip olan bir 
kategori olarak incelenmektedir. Kent yoksulla-
r ı , kentsel ekonomi içinde emek stratejisini uy-
gulayan en büyük kesimdir. Dünya Bankas ı  ra-
poruna göre, kent yoksullu ğ u temel mal ve hiz-
metleri alma gücünden yoksun, niteliksiz i ş gü-
cünü olu ş turan, geçici i ş lerde çal ış anlardan 
olu ş maktad ı r. Kentsel yoksullu ğ un olu ş umda, 
özellikle ekonomik kriz dönemlerinde art ış  gös-
teren sosyal hizmetlerin yetersizli ğ i, bar ı nma, 
e ğ itim ve sağ l ı kta yetersiz hizmet al ı m ı  ve i ş  gü-
vencesinden yoksun çal ış man ı n önemi belirtil-
mektedir. Sosyal güvenlik sistemindeki eksik-
likler, kentsel yoksullu ğ u yap ı sal bir sorun hali-
ne getirmektedir. 

Kent yoksullar ı n ı n ya ş am stratejileri içinde 
iş gücü piyasas ı na yönelik stratejiler ve geçimlik 
faaliyetler kadar önemli yer tutan sosyal daya-
n ış ma, hem ş ehrilik, etnik, dini aidiyet; akrabal ı k 
ili ş kileri üzerinden kurulmaktad ı r. Sosyal daya-
n ış ma ile olu ş an ve enformel ili ş ki ağ lar ı yla, bu 
kesimlerin aleyhine olan ko ş ullar ı  dönü ş türme 
kapasitesine sahip bir strateji olarak "nöbetle ş e 
yoksulluk" stratejisinin olu ş tu ğ u yer, gecekon-
du bölgeleridir. Enformel ili ş ki a ğ lar ı ; hem ş ehri-
lik, akrabal ı k ili ş kileri ile olu ş an ve yerel aktifler 
aras ı nda dayan ış ma a ğ lar ı  olarak kurulan ili ş ki 
tarz ı d ı r. Bu stratejinin olu ş tu ğ u kentsel mekan, 
gecekondu mahalleleridir. Kentsel rantlara el 
koyma süreçleri içinde, kent hukukunun birçok 
noktada yenilgiye u ğ ramas ı yla, bir zamanlar ı n  

gecekondu mahalleleri olan bo ş  hazine arazile-
ri bir anda formel piyasan ı n ilgi alan ı na girmeye 
baş lam ış t ı r ve yoksullar k ı ymete binen bu ara-
zileri elde edebildikleri takdirde sadece yoksul-
luktan kurtulmakla kalmamakta, hatta zenginle-
ş ebilmektedirler. 22  Nöbetle ş e yoksulluk strate-
jisi, gecekondu arazileri üzerinden kentsel rant-
lar ı n aktar ı m ı n ı n, yerel kaynaklardan beslenen 
ağ  örgütlenmeleri vas ıtas ı yla, ku ş aklar boyunca 
aktar ı m ı n ı  sağ layan, yoksullu ğ a karşı  olu ş turul-
mu ş  kolektif stratejilerdir. A ğ  örgütlenmesinde 
akrabal ı k, hem ş ehrilik gibi faktörler, enformel i ş  
piyasas ı na giri ş te ve enformel konut piyasas ı n-
da olu ş an rantlar ı n transferi sayesinde, yoksul-
lu ğ u sistemi tehdit eden bir unsur olmaktan ç ı -
karmaktad ı r. 

Kentte ya ş anan mekânsal parçalanma, 
kentin periferisinde dayan ış ma ağ lar ı na dayal ı  
bir sistem içinde olu ş maktad ı r. Nöbetle ş e yok-
sulluk stratejisi ile yoksulluk s ı n ı r ı nda da olsa 
ya ş amay ı  ba ş arabilen, belli oranda yoksulluk 
piramidinin üst basamaklar ı na do ğ ru hareketli-
lik gösteren bir sistem 23 , içinde ta şı d ığı  dönü ş -
türme kapasitesi ile bireylerin cemaatler içinde 
ortaya ç ı kard ı klar ı  kolektif verimlilik ve dayan ış -
maya dayanmaktad ı r. Emek piyasas ı nda hem-
ş ehrilik ili ş kileri ile belli i ş kollar ı nda, sonradan 
göç eden kesimlerin i ş  bulabilmesi, özellikle 
metropollerde i ş portac ı l ı k, in ş aat gibi enformel 
kesim faaliyetleri içinde kökene dayal ı  bir hâki-
miyet olu ş turmaktad ı r. Pek çok gecekondu ma-
hallesinde ayn ı  ş ehirden, köyden göç eden aile-
lerin birlikte ya ş amas ı , nöbetle ş e yoksulluk 
stratejisinin sonuçlar ı  olarak görülmektedir. 

Yeni göçmenler, genellikle aile ve hemş ehrilik 
bağ larının oluş turduğu bir iliş ki ağı  bulabiliyorlard ı . 
Bu iliş ki ağ larının onlann bir gecekondu edinebilme-
lerine, zamanla bunu büyüterek ek gelir edinebilir 
duruma gelmelerine yardımcı  oluyordu... Mekânda 
tutunabilmenin yarattığı  enformel iş  olanaklarının 
yanı  sıra, bir süre enformel sektörde çalış tıktan son-
ra kendi iş ini kurmak veya formel sektörde bir iş  bul-
mak da, özellikle ayn ı  ilişki ağ lannın yarattığı  imkân-
larla ilgiliydi. 24  

sonuç 

Yoksullu ğ un dezavantajlar ı n ı  örten a ğ  siste-
minden herkes e ş it derecede yaralanamamak-
tad ı r. Nöbetle ş e yoksulluk, toplumsal kesimler 
içinde yoksullu ğ un de ğ er aktar ı m ı  ile payla şı l-
mas ı nda görece dezavantaj ı ' gruplar ı  ağ  ili ş kile-
ri ile olu ş an piramidin alt ı nda tutmaktad ı r. 

Yoksul ailelerde kad ı nlar, aile geçiminde 
görünmeyen emekleri ve ev içi sorumluluklar ı  
ile ailenin geçimi için ev içi üretimden, aile büt-
çesinin olu ş umuna, çocuk ve ya ş l ı lar ı n bak ı m ı -
na kadar çok yönlü bir çaban ı n tüm sorumlulu-
ğ unu yüklenirken, ailenin tüm gelirleri baban ı n 
tasarrufu ve mülkiyeti olarak görülmektedir. 
Toplumsal cinsiyetçi i ş bölümü içinde kad ı n ı n 
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A sosyal statüsü kad ı n yoksullu ğ unun nedenleri 
aras ı nda gösterilmekte iken, kad ı n yoksullu ğ u, 
alt s ı n ı flar ı n kentsel yaş ama tutunmas ı nda kal 

iF 	d ı raç i ş levi görmektedir. 

Pasif sosyal güvenlik mekanizmalar ı n ı n 
olu ş umda kad ı n ı n aile içindeki rolü önemli bir 
yere sahiptir. Kad ı nlar pazara yönelik ya da ai-
le tüketimine yönelik üretimle, enformel i ş  gü-
cü piyasas ı nda geçici ve güvencesiz i ş lerde 
çal ış arak ve sosyal dayan ış ma ağ lar ı n ı n kurul-
mas ı nda geli ş tirilen sosyal ili ş kilerin yap ı lan-
mas ı  ve sürdürülmesinde oynad ı klar ı  rollerle, 
"geçim stratejilerinin kurucu öznesi haline 
gelmi ş lerdir. Kad ı n yoksullu ğ u bugün sadece 
kad ı nlar ı n her hangi bir i ş te çal ış mas ı  ya da ge- 
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n ı  anlatmak üzere kullan ı lmaktad ı r. (Ş engül, 2001: 27) 

22  O ğ uz I şı k, M. Melih P ı narc ı oğ lu, Nöbetle ş e Yoksulluk: Sultanbey-
li örneğ i, istanbul, ileti ş im, 2003, s.76. 

23  A.e. 

24 Ayş e Buğ ra, Çağ lar Keyder, Yeni Yoksulluk ve Türkiye'nin De ğ i-
ş en Refah Rejimi, BM Kalk ı nma Program ı , Ankara, 2003,s.18- 19. 
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kad ı nlar ı n yoksulluk alg ı lar ı  ve yaş ant ı lar ı  
üzerine bir ön de ğ erlendirme 
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Kad ı nlar ı n yoksullu ğ u tart ış mas ı n ı , kad ı n ı n 
içinde yaş ad ığı  iktisadi, sosyal- kültürel örüntü-
ler ve toplumsal cinsiyet ili ş kileri temelinde ele 
almak, tart ış may ı  anlamland ı rmak aç ı s ı ndan 
yol gösterici olacakt ı r. Ideolojik çerçevesini ne-
oliberal iktisadi politikalar ı n belirledi ğ i, yap ı sal 
uyum ve istikrar politikalar ı n ı n yaş ama geçiril-
diğ i tarihsel süreç, toplumda mevcut e ş itsizlik-
leri derinle ş tirmi ş tir. Neoliberal politikalar ı n yol 
açt ığı  yap ı sal de ğ i ş iklikler çerçevesinde bölü-
ş üm mekanizmalar ı  de ğ i ş mi ş , sosyal devlet 
politikalar ı ndan vazgeçilmi ş , özelle ş tirilen te-
mel hizmetler ve üretim süreçler' sonucunda 
i ş sizlik yayg ı nlaş m ış  ve toplumun gitgide daha 
geni ş  kesimlerini içeren bir yoksulla ş ma yaş a-
na gelmi ş tir. Bu politikalar uyguland ığı  her ül-
kede yüksek i ş sizlik, sosyo-ekonomik e ş itsizlik 
ve yoksullukla sonuçlanm ış t ı r. 

Bu iktisadi politikalar ı  izleyen ekonomik 
krizlerin yaratt ığı  sars ı nt ı n ı n etkileri k ı sa zaman-
da kendisini sosyal alanda da hissettirmi ş tir. 
Yoksulla ş ma süreci, durumu iyi olan baz ı  ke-
simlerin yoksulla ş mas ı , konumunu kaybetmesi 
ve zaten altta olan toplumsal tabakalar ı n da 
sosyal devlet hizmetlerini alamad ı klar ı  zaman 
daha da alta dü ş meleri, yeni alt s ı n ı flar olu ş tur-
malar ı  olarak anla şı lmal ı d ı r. Konumunu kaybe-
denler özellikle post fordist çal ış ma biçimlerine 
dayal ı  olarak becerisini ve istihdam olanaklar ı -
n ı  kaybeden önemli bir i ş çi kitlesidir. Zaten alt-
ta olan toplumsal tabakalar ise bulunduklar ı  ye-
ni konumlarda 'kentin yeni yoksullar ı ' n ı  olu ş tu-
ran zorunlu göç ma ğ durlar ı d ı r. Yoksulla ş ma 
süreci, yap ı sal olarak daha dezavantajl ı  ko-
numda bulunan kad ı nlar ı  ve çocuklar ı  ise do ğ -
rudan etkilemi ş tir. 

kad ı nlar yoksullukla nas ı l ili ş kilendirilmiştir? 
Kad ı nlar ve hane içi ili ş kiler, yoksullu ğ un 

ulusal ve uluslararas ı  gündeme yeniden geldi ğ i 
son on y ı l içerisinde, yoksulluk sorununun ye-
ni bileş enlerini olu ş turmu ş tur. Yoksullu ğ u sa-
dece gelir ve tüketim göstergelerine bakarak 
anlamaya çal ış an analizlerde bile, hane ve do-
lay ı s ı yla kad ı nlar önemli bir perspektif geni ş le-
mesi yaratm ış t ı r. 

Kad ı nlar ı n yoksullukla ili ş kilerinin ortaya 
kondu ğ u yaz ı n içinde, annelik, kad ı n ı n kad ı n 
olmas ı ndan kaynakl ı  emek piyasas ı nda yaş ad ı -
ğı  cinsiyete dayal ı  ayr ı mc ı l ı k, iş sizlik, güvence-
siz ve düzensiz i ş lerde çal ış ma, cinsiyete daya-
l ı  sektörlerde çal ış ma, yaş , cinsiyete dayal ı  iş  

bölümü, eğ itim, düş ük ücret, ev içinde çocuk 
ve di ğ er aile üyelerinin bak ı m ı  için kad ı n tara-
f ı ndan harcanan ve kar şı l ığı  olmayan emek ve 
cinsiyetçi ayr ı mc ı l ı k genel olarak kad ı n yoksul-
lu ğ unun kaynaklar ı  olarak öne ç ı kmaktad ı r. 

Kad ı nlar ı n yoksullukla ili ş kilendirilmesi ilk 
kez kalk ı nma paradigmas ı  içinde olmu ş tur. 
Cinsiyet e ş itsizlikleri, kalk ı nma sürecini engel-
leyen, verimini dü ş üren bir faktör olarak görül-
mü ş , cinsiyet e ş itli ğ ini sağ lamaya dönük poli-
tikalara kalk ı nma perspektifinden bak ı lm ış , ka-
d ı nlar ı n hane içi geli ş tirdikleri geçim stratejileri 
ise kalk ı nma sürecini geli ş tirici bir kaynak ola-
rak de ğ erlendirilmi ş tir. Uluslararas ı  kurulu ş lar ı n 
hane ve hane içi ili ş kilere bakmaya ba ş lamas ı  
'Sürdürülebilir Kalk ı nma' ve Amartya Sen' in 
etik iktisat önermelerinden yararlanarak, mev-
cudu sorgulayan 'insani Geli ş me' yakla şı m ı n-
dan yola ç ı k ı larak olu ş turulmu ş tur (Oruç, 
2001). 

Türkiye'de kent yoksullu ğ u ile kad ı nlar ı  ve 
haneyi ili ş kilendiren çal ış malar köyden kente 
göç çal ış malar ı  ile baş lam ış t ı r. Klasik modern-
le ş meci yakla şı m ı n örneklerini olu ş turan bu 
çal ış malarda 'gecekondu ailesi' köy ile kent 
aras ı nda bir geçi ş  aş amas ı n ı  temsil etmekte, 
geleneksel de ğ erleri ta şı makla birlikte ayn ı  za-
manda kurumlarla da ili ş ki içinde modernle ş -
meye çal ış an bir yap ı y ı  ifade etmektedir. Hane-
yi bir bütün olarak gören dolay ı s ı yla geçim 
stratejilerini de bu bütünün ortak davran ışı  ola-
rak de ğ erlendirmeye çal ış an bu yakla şı mlar 
1990'larda de ğ i ş meye ba ş lam ış t ı r. Ataerkillik 
ve toplumsal cinsiyet kavramlar ı n ı n analizlere 
dahil edilmesiyle birlikte, hanenin i ş birli ğ i ve 
dayan ış ma yan ı nda ayn ı  zamanda çat ış ma ala-
n ı  da oldu ğ u ve ortak ç ı karlar ı n belirli müzake-
reler ve güç dengeleri içinde belirlendi ğ i görül-
meye ba ş lanm ış t ı r (Gökçe 1993, aktaran Aksu 
Bora, 2002: 66). 

Ancak, hane içi geçim stratejilerinin ve top-
luluk içi dayan ış ma a ğ lar ı n ı n geleneksel yap ı la-
r ı n uzant ı lar ı  olarak de ğ erlendirilmesi, bunlar ı n 
ald ığı  yeni biçim ve boyutlar ı n görülmesini en-
gelleyen bir faktör olmu ş tur. Ataerkilli ğ in gele-
neksel olan ı n bir parças ı  olarak ele al ı nmas ı  ve 
modern kurumlar ı n, ataerkil sistemle ba ğ lant ı -
s ı n ı n gözden kaç ı r ı lmas ı , kapitalizmin dolay ı -
s ı yla modernli ğ in ataerkillikle iç içeli ğ ini de gör-
meyi engellemi ş tir (Bora, 2002: 6). Kapitalizm-
le, ataerkillik aras ı ndaki entegrasyonun görül-
meyiş i, 1990'larda örneklerine s ı kça rastlad ığı - 

Betül Altuntaş * 
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A m ız 'gecekondu kad ı n ı n ı  modern kent ya ş am ı -
na entegre etme' projelerinin ta ba şı ndan itiba-
ren yanl ış  bir kavray ış tan yola ç ı kmalar ı na ne-
den olmu ş tur. Modernle ş menin bütün kad ı nlar ı  
kurtard ığı  say ı  ya da kentte kal ı nan süre ile 
kentsel bütünle ş me aras ı nda anlaml ı  bağ lar 
kurmaya çal ış an sosyoloji önermeleri de geçer-
sizleş miş tir. 

kad ı nlar yoksullu ğ u nas ı l yaşı yorlar? 
Bu yaz ı , 2002-2004 y ı llar ı  aras ı nda Ankara 

Sosyal Hizmetler il Müdürlü ğ üne, Ayni- Nakdi 
Yard ı m baş vurusunda bulunan 300 müracaatç ı  
ile yap ı lan ara ş t ı rmaya dayanmaktad ı r. Mü-ra-
caatç ı  grubu içerisinde 40 kadar kad ı n müraca-
atç ı  ile yap ı lan derinlemesine görü ş -meler ve 
kat ı l ı mc ı  gözlem yoluyla ise kad ı nlar ı n yaş am 
öyküleri al ı nm ış , yoksulluk alg ı lan ve yaş ant ı la-
r ı na ili ş kin sorulara yan ıtlar aranm ış t ı r. Bu soru-
lar; sosyal ili ş ki ağ lar ı n ı  kullan ı m biçimleri, aile 
içi iliş kileri, yoksullukla ba ş etme yollar ı , yoksul-
luk karşı s ı ndaki reaksiyonlar ı , yoksulluk içeri-
sindeki benlik alg ı lar ı  ve kendileri ve çocukl4n 
hakk ı ndaki gelecek beklentileridir. Ayr ı ca kad ı n-
lar ı n anlat ı lar ı ndan çocuklar ı n yoksullu ğ u nas ı l 
alg ı lad ı klar ı na ili ş kin ipuçlar ı  yakalanm ış t ı r. 
Ara ş t ı rma verilen karşı la ş t ı rmal ı  olarak çözüm-
lenmiş  ve tart ışı lm ış t ı r. Sözü edilen birim de 
Sosyal Hizmet Uzman ı  olarak çal ış m ış  olmak, 
kad ı nlarla yak ı n ve güvene dayal ı  bir ili ş ki kurul-
mas ı n ı  mümkün k ı lm ış t ı r. Ev ziyaretleri ile ya ş a-
d ı klar ı  mekânlar görülmü ş , aile ili ş kileri gözlen-
mi ş tir. Görü ş ülen kad ı nlar ı n bir k ı sm ı  yard ı m al-
d ı klar ı  dönem içinde 6 ay ile 2 sene aras ı nda ta-
kip edilmi ş lerdir. Takip sürecinde, rehberlik 
edilmiş , güçlendirici çal ış malar yap ı lm ış , iş  ola-
naklar ı  yarat ı lmaya çal ışı lm ış t ı r. Bu yaz ı , sözü 
edilen ara ş t ı rmaya ili ş kin verilen tart ış makla bir-
likte, daha kapsaml ı  bir çal ış man ı n ön de ğ er-
lendirmesidir. 

dayan ış ma 

`gitsem yanlış  anla şı lıyor, aç m ı  kaldı, bir ş ey 
mi isteyecek diyeceklerini san ıyorum' 

Bir çok çal ış mada toplumun özellikle alt 
katmanlar ı n ı n ekonomik ve sosyal s ı k ı nt ı larla 
baş  etmede kökene dayal ı  dayan ış ma ağ lar ı n-
dan yararland ı klar ı  vurgulanmakta, kökene da-
yal ı  dayan ış ma ağ lar ı , kent yoksullar ı n ı n geçin-
me ya da hayatta kalma stratejilerinin tek de ğ il-
se de en önemli yolu olarak belirlenmektedir. 
Buğ ra (2001), Türkiye'nin geleneksel refah reji-
minin merkezinde aile dayan ış mas ı  modelinin 
bulundu ğ unu, Kalayc ı oğ lu ve T ı l ı ç (2000), aile 
havuzunun hanelerin hayatta kalmas ı nda ve re-
fah ı n artt ı r ı lmas ı nda belirleyici oldu ğ unu, çe ş itli 
nedenlerle aile ba ğ lar ı n ı n d ışı na dü ş menin ise 
hanenin refah ı n ı  olumsuz etkiledi ğ ini araş t ı rma 
bulgular ı  ile desteklemektedirler. I şı k ve P ı nar-
c ığ lu (2001), Istanbul-Sultanbeyli çal ış malar ı n- 

da kent yoksullar ı n ı n yaş ama stratejileri olu ş -
turmalar ı nda yoksullu ğ un kente yeni gelinen 
kesimlere devredilmesinin önemini vurgula-
makta ve aç ı klay ı c ı  kavram olarak 'nöbetle ş e 
yoksulluk' kavram ı n ı  kullanmaktad ı rlar. Bu ça-
l ış malar ı n ortak vurgusu kökene dayal ı  dayan ış -
ma ili ş kilerinin, serbest piyasa mant ığı n ı n ve 
formel ekonomik süreçlerin d ışı nda olmas ı d ı r. 
Yani birbirleriyle ekonomik ba ğ lar ı n ötesinde, 
genellikle süreklili ğ i olan ve çe ş itli bağ larla sar-
malanm ış  birey ya da gruplar ı n dayan ış ma ve 
yard ı mlaş ma ili ş kisidir. 

Öte yandan zorunlu göç ma ğ durlar ı  ile ya-
p ı lan çal ış malarda bu grup aç ı s ı ndan kökene 
dayal ı  dayan ış ma biçimlerinin hemen hemen 
hiç olmad ığı  görülmü ş tür. Ankara sokaklar ı nda 
çal ış an çocuklarla yap ı lan niteliksel ara ş t ı rma 
(Altuntaş , 2003)' da sokakta çal ış an çocuklar ı n 
ağı rl ı  olarak zorunlu göç ma ğ duru ailelerin ço-
cuklar ı  oldu ğ u, yoksulluklar ı n ı n çal ış malar ı n ı n 
itici gücü oldu ğ u ve haz ı rl ı ks ı z ve kendi iradele-
ri d ışı nda yaş anan göç nedeniyle yoksullu ğ u en 
tahripkâr biçimde ya ş ad ı klar ı  tespit edilmi ş tir. 
Bu çocuklar ı n aileleri aras ı nda 'yoksullu ğ un ne-
sini payla ş acaks ı n' ya da 'onlarda fakir biz de 
kimsenin kimseye faydas ı  yok' türünden ifade-
lere s ı kl ı kla rastlanm ış t ı r. Bu ailelerin kente tu-
tunma çabalar ı n ı n sonuçsuz kalmas ı , 'kentteki 
yaln ı zl ı klar ı ' önemli bir veridir. Ş en (2002), kö-
kene dayal ı  yard ı mla ş ma ili ş kilerini tart ış t ığı  ve 
alan çal ış mas ı na dayal ı  ara ş t ı rma bulgular ı nda; 
zorunlu göç ma ğ durlar ı n ı n anlat ı lar ı nda, daya-
n ış man ı n yoklu ğ unun neredeyse bir kural gibi 
tekrarland ığı n ı  vurgulamaktad ı r. Tamamen 
mülksüzle ş me ve üretkenli ğ in yitirilmesi anla-
m ı nda yaş anan kitlesel travma ise dayan ış ma 
ili ş kilerinin d ışı na dü ş mek ve dahas ı  d ış lanmak 
anlam ı na gelmektedir. 

Bu çal ış mada da, sosyal yard ı m talebiyle 
baş vuran kad ı nlar ı n yoksullaş ma sürecinin olu-
ş umu ve süresi ile ba ğ lant ı l ı  olarak yoksulluk 
karşı s ı ndaki konumlan ış lar ı n ı n ve tepkilerinin 
farkl ı laş t ığı  görülmü ş tür. Örne ğ in; Ş ubat 2001 
Ekonomik Krizinin ard ı ndan mevcut konumlar ı -
n ı  kaybedenler aç ı s ı ndan süreç oldukça trav-
matik yaş anm ış t ı r. Ama kriz öncesinde de son-
ras ı nda hep yoksul olan ve yoksullu ğ u bir dön-
gü gibi ya ş ayanlar aç ı s ı ndan, yard ı mlarla sür-
dürülen ve neredeyse kan ı ksanan bir ya ş am bi-
çimidir. Yoksullaş ma süreci, bir taraftan hane 
içindeki iktidar ili ş kilerini etkilerken, bir taraftan 
da hanelerin yoksulluk s ı n ı r ı  alt ı na dü ş meden 
ayakta kalabilmelerinin önemli bir boyutu olan 
karşı l ı kl ı  destek ve yard ı mlaş ma örüntülerinde 
daralma ve y ı pranmalara yol açm ış t ı r. Dayan ış -
ma örüntülerindeki bu zay ıflama yoksullu ğ un 
ayn ı  zamanda `yaln ı zla ş t ı ran' bir süreç oldu ğ u 
anlam ı na gelmektedir. Homojen olmayan bu 
yap ı da toplumsal a ğ  ili ş kilerini bir ölçüde ger-
çekle ş tirebilenlerin, en az ı ndan kurumlarla ili ş ki 
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kurabilenlerin, durumlar ı n ı  dönü ş türebilme de-
ğ ilse de 'idare etme' ya da 'hayatta kalma' ola-
naklar ı n ı  biraz daha fazla yakalad ı klar ı  görül-
mü ş tür. Bu a ğ  ili ş kilerinin tamamen d ışı na dü ş -
mek ise 'hayatta kalamamak' anlam ı na gel-
mektedir. 

Görü ş ülen kad ı nlar içinde, 'yokluk çok kö-
tü bir ş ey, hiçbir yere gitmiyoruz, kimse de bi-
ze gelmez. Karşı dan karşıya konuşursak o ka-
dar, gitsem yanlış  anlaşı lıyor, aç m ı  kaldı, bir 
ş ey mi isteyecek diyeceklerini san ıyorum' tü-
rürfden durumlar ı ndan utand ı klar ı , yaln ı zla ş t ı k-
lar ı , akraba ve kom ş ular ı ndan koptuklar ı na ili ş -
kin anlat ı mlarla s ı kl ı kla kar şı laşı lm ış t ı r. Kad ı nlar 
içerisinde zaman zaman kom ş ular ı n deste ğ in-
den (g ı da, giyecek, kullan ı lmayan e ş ya) söz 
edenler olsa da bunlar çok s ı n ı rl ı  say ı larda kal-
maktad ı r. Nitekim Erder (1996: 257) Ümraniye 
çal ış mas ı nda, hem ş ehrilik ili ş kilerinin çok zor 
durumda olanlar ı n dayan ış ma ili ş kisi gibi gö-
rülmedi ğ ini ifade etmektedir. Dayan ış ma ve 
yard ı mla ş ma ili ş kilerinin d ışı na dü ş mek ise, 
kad ı nlar aç ı s ı ndan yaln ı zla ş t ı ran bir süreç ka-
dar bir tür d ış lanma durumu olarak ya ş anmak-
tad ı r. 'Ne kadar anlamas ınlar istesen de onlar 
bir ş ekilde anlıyorlar, ne kadar belli etmemeye 
çalış san da sanıyorum bir biçimde anla şı lıyor', 
yoksullu ğ u gizlemeye çal ış an, gizlenmesi gere-
ken bir durum olarak de ğ erlendiren ifadelerde 
oldu ğ u gibi. Görü ş me yap ı lan kad ı nlar ı n ifade-
leri, yak ı nlar ı , akrabalar ı  ya da kom ş ular ı  tara-
f ı ndan desteklenmedikleri yönündedir. Kald ı  ki 
bu nedenle bir ço ğ u 'yard ı m talebinde bulun-
mak zorunda kald ı klar ı n ı ' ifade etmi ş lerdir. 

kad ı nl ı k ve erkeklik durumu 
`tartış malarımız hep yokluktan, dayak hep 

yokluktan, yapacak yemek yok, al ınacak ek-
mek yok' 

Hanenin geçimini sa ğ layan ve karar verici 
konumda olan hane reisi erke ğ in iş siz kalmas ı -
n ı n ve kendisinden beklenen toplumsal rolü ye-
rine getirememesinin e ş ler aras ı  ili ş kilerde sar-
s ı c ı  bir yönü var. 'Eş imle görücü usulü evlen-
dik. Çocuklanna ve bana ba ğ lı  ama biraz du-
yarsız. Benim kadar sava şmıyor. Sanki her ş e-
yin sorumlusu benmiş im gibi davran ıyor, ço-
cukların, evin her ş eyin sorumluluğu bende 
sanki yalnızca ben mecburmuş um gibi davra-
nıyor, ben de onların babas ıyım demiyor' gibi 
ifadelerde oldu ğ u gibi kad ı nlar ı n daha fazla so-
rumluluk üstlendikleri görülmektedir. Aile için-
de iktidar konumu sars ı lan erkek daha da bas-
k ı c ı  olmaya ve ş iddete yönelebilmektedir. E ş -
leriyle birlikte ya ş ayan kad ı nlar ı n bir ço ğ u aç ı -
s ı ndan evlilik ş iddet, taciz ve a ş ağı lanma içer-
mektedir. Tartış malanm ız hep yokluktan, da-
yak hep yokluktan, yapacak yemek yok, al ına-
cak ekmek yok' ya da 'e ş im bana zulüm ya-
p ıyordu, kızım kundaktaydı, kızımın yattığı  kar- 

yolas ın ı  alıyordu, dış arı  atıyordu, onu kınyordu, 
annenden git para iste, eniş ten den git para is-
te, bana kumar paras ı  getir, şunu getir, bunu 
getir diyordu' gibi ifadelere hemen tüm kad ı n-
lar ı n anlat ı lar ı nda yer alm ış t ı r. 

Kad ı nlar ve erkeklerin yoksullu ğ un ac ı s ı n ı  
baş ka biçimlerde ya ş ad ı klar ı  mutlak. Kad ı nlar 
ailelerini besleyememek, çocuklar ı n ı n sağ l ı kla-
r ı na yeterince ihtimam gösterememek, taleple-
rine yan ıt verememekten kaynakl ı  ezilirken, er-
kekler ailelerine bakamamak, i ş siz kalmak ve 
eve para getirememek gibi nedenlerle eziliyor-
lar. 'insanlar ın karşı sına çıkmaktan çekiniyor, 
eziklik yaş amak istemiyor, mesela ben ekmek 
kuyruğuna gitmem diyor. 0 zaman 2 milyon 
ver de bakkaldan alalım dedim. 0 da yok. So-
nunda çocukları  gönderdim ekmek kuyruğu-
na'. 

Evlilik, görü ş ülen kad ı nlar için ac ı  veren ve 
genellikle çocuklar ı  için katlan ı las ı  bir ya ş ant ı  
biçimidir. Ço ğ u erken ya ş larda, görücü usulü 
ile evlendirilen bu kad ı nlar ı n hemen hepsinde 
e ş lerine ili ş kin ac ı ma ve öfke aras ı nda gidip ge-
len karma şı k duygular hâkimdir. Görü ş ülen ka-
d ı nlar aras ı nda birden fazla evlilik yapanlar ı n 
oran ı  bir hayli yüksektir. Içlerinde 4 kez 5 kez 
evlenenler de vard ı r. Bu kad ı nlar aç ı s ı ndan ev-
lilik, 'ortada kalmamak' anlam ı na gelmektedir. 
`Param olsaydı, bana bakacak bir babam, ağa-
beyim olsayd ı  hiç evlenir miydim' ya da 'kar-
deş in eline ne kadar bakacaks ın, sığı ntısın iş te' 
ifadelerinde oldu ğ u gibi. Fatma hikâyesini söy-
le anlatm ış t ı r: Ben 11 yaşı nda ilkokuldan ay-
rı ldım. Biz Ankara' ya geldik. Annem bir tane 
gecekondu aldı . Eniş tem olacak ablam ın koca-
sı  içgüveydi. Hiçbir yere s ığ madım. 14'ünde 
beni evlendirdiler. İmam nikah ıydı, yaşı m tut-
madığı ndan resmi nikah yapmadılar. Bu bana 
dirlik vermedi, sürekli alkol, kumar, geç gelme 
bizi bitirdi. Bir gün beni götürdü, çocu ğumla 
annemin kapısına bıraktı. Kızım 20 günlüktü. 
Sonra 1,5 sene annemin evinde dul oturdum. 
Annemin evi de değ il de bizim mahallemizde 
karakolda çalış an bekçi H. vardı . Onun evinde 
kaldım 1,5 sene. Eniş tem içgüveysiydi, senin 
çocuğuna bakamam dedi. Ben de çocuğumu 
atamadım. Mecbur kaldım, bir evlilik daha yap-
tım. Annemin uzaktan akrabas ıydı, Izmit de 
oturuyorlardı. Ankara'ya gelip beni gördüler, 
böyle böyle bir oğ lan var dediler, gittiler, bu 
eş im olacağı  aldılar getirdiler, ondan da dört 
çocuğum oldu.' Kad ı nlar için bu evlilikler ken-
dilerine bakacak erkekler anlam ı na gelmekte-
dir. Ancak her evlilik yeni bir darbo ğ az olarak 
ya ş anmakta, bir öncekine göre daha fazla da-
yak ve istismar anlam ı na gelmektedir. Kimse-
siz olduklar ı  için defalarca ya ş l ı  erkeklerle, 
özürlü erkeklerle evlendirilenlerin say ı s ı  da 
az ı msanmayacak orandad ı r. 

Ş iddet ş aşı rt ı c ı  boyutta olup travmatik bi- 

Çoğ u erken 
yaş larda, görücü 
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çimde y ı llarca devam etmi ş tir. Bu görü ş me-
ler oldukça zor geçmi ş , kad ı nlar ş iddet öyküleri-
ni anlat ı rlarken kimi kez a ğ lama ve bay ı lma nö-
betleri geçirmi ş lerdir. Elif, e ş inin kendisini dö-
yerken, dövece ğ i aleti seçtirdi ğ ini ş u sözlerle 
belirtmi ş tir: 'Ortaya aletleri pkart ıyor. Oklava, 
balta sap ı, kemer, bunun gibi başka şeylerde. 
Seç diyordu, seni hangisiyle döveyim.' Ona bu 
soruyu nas ı l yan ı tlad ığı n ı  sordu ğ umda 'can ımı  
en az ac ıtacağı nı  bildiğ imi seçiyordum' dedi. 

Baz ı  kad ı nlar için ş iddet, kendilerine oldu ğ u 
kadar k ı z çocuklar ı na da yönelen cinsel istisma-
ra dönü ş mü ş tür. İ ki yaka da üvey babalar ı n k ı z-
lar ı n ı  taciz etti ğ i görülmü ş tür. Taciz, kad ı nlar 
aç ı s ı ndan yoksullu ğ un bir parças ı  gibi görül-
mektedir. 'Eş im bundan 1,5 yıl önce beni sat-
maya kalktı . Rahatsızlandım, çalış amıyordum. 
Evde ekmek yoktu, çocuk çoktu. 0 zaman kızım 
küçüktü, çalış acaksın dedi. Bir gün gündüz gitti. 
Niye gittiğ ini bilmedim, çünkü bana söylemedi. 
Gece saat iki buçuktu, yan ında bir adamla geldi, 
beni ş öyle elinin tersiyle çekil diye itti, öbür oda-
ya gittiler, sonra bana bağı rdı, buyur dedim, 
adam ayakta duruyordu, bana dedi ki bak ağ a-
beyim kan, kan diyor, kan istiyor, bende aha sa-
na kan diyorum dedi. Oyle deyince adam ne lan 
dedi. Sen kan istemiyor musun? A ğabey, aha 
sana kan dedi. Otekisi git lan sen manyak m ısın 
dedi. 0 şahıs da alkollü, ben de vay seni şeref-
siz dedim, adam gitti. Benim yüzüme baka baka 
ben seni sattım, ne istiyorsun? Hem de seni bir 
ş iş e rakıya sattım dedi.' Olay sonras ı nda solu ğ u 
ailesinin yan ı nda alan Emine olay ı  onlara anlat-
m ış  ve eve geri döndü ğ ünde e ş inin ş u sözleri-
nin muhatab ı  olmu ş tur: 'seni satamadım ama 
kızımı  göstererek bunu satacağım dedi. Kızım 
12 yaşı nda. Onun yüzüne karşı  K. ye satanm, 
bunu da satanm dedi'. Emine bu olay ı n ard ı ndan 
çocuklar ı n ı  da alarak Ankara' ya kaç ı p gelmi ş tir. 

Kad ı nlar ı n evlilikten ve bir e ş ten beklentileri 
ise, ço ğ u zaman eve ekmek getiren ve çocukla-
r ı yla ilgilenen bir baba figürüdür. 'Ben hep ister-
dim ki eş im iş ten gelsin, ben ona çe ş it çeş it ye-
meklerini yapayım, çocuklarımla yağ lı  ballı  ola-
yım, tertemiz göreyim. 0 da geldiğ inde ne var ne 
yok? diye sorsun, ben de ona iş inin nasıl geçti-
ğ ini sorayım isterdim.' 

terk edilen kad ı nlar 

yıkıldım, dünya yıkıldı  sanki...' 
Sidel (1986)'e göre; kad ı nlar ı n yoksullukla-

r ı , ekonomi ile ilgili yap ı sal faktörler, refah politi-
kalar ı n ı n eksik ve yetersizli ğ inin yan ı  s ı ra, kad ı -
na yönelik ideolojik ve yap ı sal s ı n ı rlamalar ı n da 
bir sonucudur. Kad ı nlar sosyalle ş me süreçle-
rinde birincil görevleri olarak annelik ve e ş  rolle-
rini benimsemektedirler. Bu roller ve sorumlu-
luklar, kad ı nlar ı n kendi kendilerini desteklemeye 
yarayacak olan mesleki ve e ğ itimsel beceriler-
den mahrum b ı rakt ığı  için, boş anma ya da ayr ı l- 

ma durumlar ı nda kad ı nlar daha çok ma ğ dur kal-
makta ve yoksulla ş maktad ı r. Kad ı nlar ı n ev içi fa-
aliyetleri, toplumsal, ekonomik ve psikolojik 
önemine ra ğ men, de ğ ersizle ş tirilmekte, bu faali-
yetlere harcanan zaman ise kad ı n ı n i ş gücüne 
tam kat ı l ı m ı n ı  engellemektedir. Bütün bu olum-
suz ko ş ullar, yaln ız yaş ayan, aile reisi kad ı n 
olan, çocuklar ı yla beraber ya ş ayan ve evin geçi-
minin kad ı nlarca üstlenildi ğ i haneler aç ı s ı ndan 
daha çarp ı c ı  hale gelmektedir. Erkeklerin artan 
i ş sizli ğ i, i ş ten ç ı kart ı lmalar, aile içi ş iddet, klasik 
aile yap ı lanmas ı n ı n sars ı lmas ı na, terk ve bo ş an-
malara neden olmaktad ı r. 

Sosyal yard ı m talebiyle ba ş vuran kad ı nlar ı n 
önemli bir bölümünde ya ş amlar ı n ı n bir nokta-
s ı nda bu türden bir terk hikayesi bulunmaktad ı r. 
Terk edilen kad ı nlar ı n ayr ı l ı klara tepkileri, kendi 
koş ullar ı na ve ki ş iliklerine göre farkl ı laş makla 
birlikte çaresizli ğ in ve yoksullu ğ un derinle ş ti ğ ine 
iliş kin vurgular ı  belirgindir. İ fadelerde e ş lerinin 
kriz ko ş ullar ı nda sorunlar ı yla baş  edemedikleri, 
sorunlar ı yla baş  etme biçimi olarak kaç ış  yön-
temleri geli ş tirdikleri ve nihayetinde terk edildik-
leri a ğı rl ı k kazanm ış t ı r. Ço ğ u durumda terk edi-
len yaln ı z kad ı n olmamakta çocuklarda terk edil-
mektedir. Ara ş t ı rman ı n, ş ubat ekonomik krizi-
nin ard ı nda bir dönemde yap ı lmas ı , kad ı nlar ı n 
anlat ı lar ı nda da yer alm ış  ve bu yüzden e ş lerinin 
evlerini terk etti ğ ini söyleyen kad ı nlara da rast-
lanm ış t ı r. Yıkıldım, dünya yıkıldı  sanki, sürekli 
dış arıdaydı, geziyordu, tozuyordu, normal bir in-
san değ il, gittiğ i, geldiğ i yerler belirsizdi. 18 se-
ne çekersiniz, belli bir yere götürürsünüz ve 
sonra bırakıp giderler. Yıkılmak, gitmek, bitmek-
tir bu. Hayatımda kimseden yardım almadım, kız 
kardeş im hariç. Konu komş u getiriyor ama ben 
yıkıllyorum, kendimi dilenci gibi hissediyorum. 
Bel fitığı m olmas ına rağmen, ev iş lerine gidiyo-
rum, çocuklanma bir lokma ekmek yediriyorum, 
onların güzel yüzünü göreyim yeter, kabullen-
mek çok zor..., ben kadın olarak bir şey isteme-
dim ama çocuklara da sahip ç ıkmıyor.' Bu söz-
lerin sahibi 36 ya şı nda ve dört çocuk annesi 
Nurhan ya ş am ı n ı  dönü ş türmenin neredeyse im-
kans ı z oldu ğ unu dü ş ünmektedir. Tek ümitli ço-
cuklar ı n ı n büyüdüklerinde ona 'sahip ç ıkmalan' 
ve `bakmalan' d ı r. Kad ı nlar ı n yaş lar ı , medeni du-
rumlar ı , çocuk sahibi olup-olmama durumlar ı  
yoksulluğ u karşı lama ve baş  etmelerinde önem-
li değ i ş kenlerdir. Yeni, farkl ı  ve güçlü sosyal 
koruma mekanizmalar ı n ı n yarat ı lmad ığı  koş ul-
larda ataerkil de ğ i ş im, kad ı n ve çocuklar aç ı s ı n-
dan güçlenme ve özgürle ş me anlam ı na gelme-
mekte, kad ı n önemli s ı n ı rl ı l ı klar ve engellerle ku-
ş at ı lm ış  durumdad ı r. 

yoksullukla baş  etme 

Pturduğum yerde herkes fakir kimin evine te-
mizliğe gideyim' 

Neoliberal politikalar ı n olumsuz etkileri kar- 
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A şı s ı nda yoksul hane halklar ı n ı n yoksullu ğ a iliş -
kin tepkileri genellikle ekonomik devrevi hare-
ketler içerisinde farkl ı  e ğ ilimler göstermektedir. 
Çözüm, yükselme dönemlerinde özellikle i ş gü-
cü piyasalar ı ndaki geni ş leyen olanaklar yoluyla 
kendi d ış lar ı nda, gerileme ve kriz dönemlerinde 
ise içe dönük bir yakla şı mla kendi içlerinde 
aranmaktad ı r. D ış a dönük aray ış lar içinde, ha-
ne halk ı  üyelerinin, özellikle kad ı nlar ve çocuk-
lar ı n iş gücüne kat ı l ı m ı  ve çal ış ma saatlerinin 
art ı r ı lmas ı , içe dönük aray ış lar aras ı nda ise, 
mal ve hizmet tüketiminin azalt ı lmas ı  gibi ön-
lemlerin ön plana ç ı ktığı  gözlenmi ş tir (Delar-
rocha, 1995,15). 

Yoksullukla ba ş  etme yönünde geli ş tirilen 
d ış a dönük aray ış lar içinde özellikle hane halk ı  
üyelerinden kad ı nlar ı n ve bir ölçüde çocuklar ı n 
i ş gücüne kat ı l ı m ı  söz konusu olsa da kad ı nlar ı n 
kaynaklara ve e ğ itim olanaklar ı na eri ş imleri ko-
nusundaki e ş itsiz konumlar ı  onlar ı  i ş gücü piya-
sas ı  içerisinde daha dü ş ük verimlilik ve ücret 
düzeyindeki i ş lerde yo ğ unlaş t ı rm ış t ı r. Düzenli 
olmasa da bir gelire sahip olan bu kad ı nlar, ço-
ğ u kez hanenin geçimini sa ğ lamak için ev ek-
senli çal ış mak, evde parça ba şı  i ş  yapmak, ev 
d ışı nda genellikle ev temizli ğ ine gitmek, merdi-
ven, hali vb. y ı kamak gibi esnek, güvencesiz ve 
dü ş ük ücrete dayal ı  i ş lerde çal ış maktad ı r. Gö-
rü ş ülen kad ı nlar aras ı nda evde parça ba şı  i ş  
yapana rastlanmam ış t ı r. Nadiren evinde patik, 
lif vb. yapan kad ı nlar görülmü ş tür. Ancak ka-
d ı nlar ı n ürünlerini pazarlama ş anslar ı  bulunma-
maktad ı r. Bu ürünler, ço ğ u kez yard ı m ald ı klar ı  
kurumun çal ış anlar ı  ars ı nda sat ı labilmi ş tir. 
Kuş kusuz yoksullu ğ u formel ve enformel ola-
n ı n uzağı na dü ş mek olarak tan ı mlad ığı m ı zda, 
yard ı mlarla hayatta kalmay ı  baş aran bu kad ı n-
lar için, verimlilik, nitelik ve ücret düzeylerinde-
ki çe ş itli etkinlikleri içinde bar ı nd ı ran ve giri ş in 
her zaman kolay olmad ığı  enformel sektöre de 
dahil olamad ı klar ı  görülmü ş tür. içlerinde mer-
diven y ı kayarak, ev temizli ğ ine giderek, geçim 
biçimi geli ş tirenlere rastlansa da kad ı nlar, bu-
nun bile bir dizi ili ş kiler yuma ğı  gerektirdi ğ ini 
belirtmi ş lerdir: 'kap ıc ı  olmak için bile zengin 
muhitte olmak gerek', `oturdu ğun yerde her-
kes fakir kimin evine temizliğe gideyim' türün-
den ifadelere s ı kl ı kla rastlanm ış t ı r. 

Kad ı n ı n istihdam olanaklar ı n ı n d ışı nda kal-
mas ı nda, bilgi ve beceri noksanl ığı , evde bulu-
nan çocuklara, hasta ya da ya ş l ı ya bakma yü-
kümlülü ğ ü, eş inin çal ış mas ı na izin vermemesi 
vb. nedenler etken olmaktad ı r. Bu ise kendine 
ait bir gelirinin olmamas ı  ya da gelir getirene 
bağı ml ı  olmas ı  anlam ı na gelmektedir. 'Hırsızlık 
yapsam, çocuklara baksam. Kap ı  kapı  iş  iste-
diğ im günler oldu. Kimi ya şı n geç diyor, kimi 
sen hastas ın diyor, kimi de tamam gel diyor. 
Gidiyorum, belime bir sanc ı  giriyor, bir daha 
doğ rulam ıyorum. ikinci bir kez, o insanlar be- 

ni evine almıyor'. Ço ğ u durumda kad ı nlar ı n 
sağ l ı k problemleri, beslenme yetersizli ğ i vb. 
nedenlerden dolay ı  fiziksel güç gerektiren i ş le-
re giremedikleri ya da bu i ş lerde baş ar ı l ı  olma-
d ı klar ı  da görülmü ş tür. Ev temizli ğ ine giden an-
cak geçirdi ğ i hastal ı klar nedeniyle çal ış amayan 
Hatice duygular ı n ı  ş öyle ifade etmektedir: 'Bu 
iş ten utanç duymuyorum ama sürekli ağ lıyor-
dum, Allah'ım neden dünyaya geldim diyor-
dum. Daha kötü iş  yapanlar da var. Bu güne 
şükür diyordum. Evin yükü çocuğun yükü çok 
ağı rlaşmış tı  ama çalışı yordum.' 

Yukar ı da sözünü etti ğ imiz türden engellerin 
yan ı  s ı ra, sosyal kültürel engeller ve çocuk ba-
k ı m ı  gibi olanaklar ı n k ı s ı tl ı l ığı  da mevcut i ş  ola-
naklar ı n ı  daraltmakta ve kad ı nlar ı n etkinlik alan-
lar ı  a ğı r ev i ş leri ve ücretsiz di ğ er geçimlik et-
kinliklerle s ı n ı rlanmaktad ı r. Bir ba ş ka deyi ş le 
kad ı nlar, ev içi üretim yoluyla hanenin yoksul-
lu ğ u yenmesi yönünde çaba sarf etmektedir. 
Yoksullukla ba ş  etme biçimi olarak, özellikle 
mal ve hizmet tüketiminin azalt ı lmas ı  gibi ön-
lemleri almak, g ı da üretmek, yakacak topla-
mak gibi geçimlik etkinliklere yönelmek, daha 
ucuz mal ve hizmetlerin sat ı n al ı nmas ı , ö ğ ün 
say ı s ı n ı n azalt ı lmas ı , çocuklar ı n okuldan çekil-
mesi, ev e ş yalar ı n ı n ve sahip olunan araç ve 
gerecin onar ı m ı n ı  erteleme, sa ğ l ı k, e ğ itim, gi-
yim harcamalar ı n ı n yan ı  s ı ra sosyal amaçl ı  
harcamalar ı  k ı sma gibi yollarla hane halk ı  tüke-
tim harcamalar ı n ı n azalt ı lmas ı n ı  sağ lamaktad ı r. 
Harcamalar ı n g ı da harcamalar ı na yönelmesi, 
hane halk ı  bireylerinin özellikle çocuklar ı n i ş gü-
cüne kat ı l ı m ı n ı  sağ layarak hane halk ı  gelirinin 
artt ı r ı lmas ı , hanenin kazanç getirici yeni üyeler 
yoluyla büyümesi ya da yeni do ğ umlar ı n ön-
lenmesi gibi önlemlerle birebir etkin görün-
mektedirler. Ku ş kusuz gitgide artan oranlarda 
resmi ya da sivil yard ı m organizasyonlar ı na ay-
ni nakdi yard ı m baş vurular ı ndaki gözlemlenebi-
lir art ış  da hanenin özellikle kad ı nlar ı n yoksul-
lukla baş  etme yollar ı ndan biri olarak kar şı m ı za 
ç ı kmaktad ı r. 

sosyal yard ı m 

`bir kadının bu iş lerle uğ raşması  o kadar kolay 
değ il' 

Dayan ış ma ağ lar ı n ı n ve istihdam olanakla-
r ı n ı n d ışı na dü ş mek, k ı smen de olsa sosyal 
yard ı m ili ş kileri içinde telafi edilmeye çal ışı l-
maktad ı r. Evlerinden, sokaklar ı ndan, mahalle-
lerinden pek de fazla ç ı kamayan, kurumlarla 
ili ş kiye geçmekte zorlanan, kentteki olanaklar-
dan faydalanmakta sorunlar ı  olan kad ı nlar, 
sosyal yard ı m kurumlar ı yla ili ş kiye geçen, yar-
d ı m mekanizmalar ı n ı  bulan, çözen ve devreye 
sokan ki ş iler olarak kar şı m ı za ç ı kmaktad ı r. 
Sosyal güvenceleri olmayan kad ı nlar ı n imdad ı -
na Ye ş il Kart, Sosyal Yard ı mla ş ma ve Dayan ış - 

Sosyal kültürel 
engeller ve çocuk 

bak ı m ı  gibi 

olanaklar ı n 
k ı s ı tl ı l ığı  da 

mevcut i ş  
olanaklar ı n ı  

daraltmakta ve 
kad ı nlar ı n etkinlik 

alanlar ı  a ğı r ev 

iş leri ve ücretsiz 

di ğ er geçimlik 
etkinliklerle 

s ı n ı rlanmaktad ı r. 
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Kad ı nlar ailenin 
geçiminden 

sorumlu olmasalar 
da geçinememenin 

Yükünü en çok onlar 
ta şı makta, 
çocuklar ı n ı  

doyuramamak, evi 
ya ş an ı r halde 

tutamamak onlar ı n 
yaş amlar ı n ı  

a ğı rlaş t ı rmaktad ı r. 
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ma Vak ıflar ı , Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirge-
me Kurumu, Belediyeler ve kimi yard ı m dernek-
leri yeti ş mektedir. Ye ş il kart ı n kullan ı m ı  yayg ı n 
olmakla beraber, baz ı  s ı n ı rl ı l ı klar ı  da içermekte-
dir. Ayaktan ve yat ı l ı  tedaviyi kar şı lamakta iken 
ilaç paras ı n ı  karşı lamamaktad ı r. Yaln ızca sağ -
l ı k raporu olan hastalar ı n ilaç giderleri Sosyal 
Yard ı mla ş ma ve Dayan ış ma Vak ı flar ı  taraf ı ndan 
kar şı lanmaktad ı r. Üstelik ye ş il kart ç ı kartmak 
için bir, hayli prosedürü yerine getirmek ve her 
sene yenilemek gerekmektedir. Ku ş kusuz sos-
yal devletin tahribat ı  sonras ı  temel hak katego-
rileri bir paradoks olarak yard ı m kategorilerine 
dönü ş mü ş tür. Bu kurumlarca e ğ itim, sağ l ı k, ki-
ra, g ı da, yakacak vb. kalemlerde yard ı mlar ya-
p ı lmaktad ı r. Acil durumlarda yap ı lan bu yard ı m-
lar önleyici olmaktan uzak, yoksullu ğ u en a ğı r 
sonuçlar ı na karşı  hafifletmeyi amaçlamaktad ı r. 
Ancak bir çok durumda yap ı lan ayni yard ı mlar 
yoksullar ı n yaralar ı na çare olamamaktad ı r. Biri-
ken borçlar ı  kapatmak, kiray ı  ödemek vb. ne-
denlerle nakit paraya duyulan ihtiyaç, ayni yar-
d ı mlar ı n en yak ı n bakkala sat ı lmas ı  ile sonuç-
lanmaktad ı r. 

Görü ş ülen kad ı nlar ı n bir k ı sm ı , yard ı m baş -
vurular ı ndan e ş lerinin habersiz olduklar ı n ı  be-
lirtmi ş tir. Bu anlat ı lar, yoksullukla baş  etme bi-
çimlerinin kad ı nlar taraf ı ndan geli ş tirildi ğ ini 
göstermektedir. Yard ı m kurumlar ı na ba ş vuran-
lar ı n neredeyse tamam ı na yak ı n ı n ı n kad ı nlardan 
olu ş mas ı  ve bu grup içinde terk edilen kad ı n ve 
çocuk say ı s ı ndaki önemli art ış , kad ı nlar ve ço-
cuklar için bar ı nma, beslenme, sa ğ l ı k ve gelir 
güvencesini öncelikli sorunlar olarak kar şı m ı za 
ç ı kartmaktad ı r. Bora (2002: 72)'ya göre, sos-
yal yard ı m baş vurular ı n ı n kad ı nlar taraf ı ndan 
yap ı lmas ı n ı n bir nedeni de, onlar ı n yoksul ol-
duklar ı n ı  itiraf etmeleri' nin daha kolay olmas ı -
d ı r. Bir yandan kültürel normlara göre ailenin 
geçimini sağ lamaktan sorumlu olmad ı klar ı  için, 
geçinememeyi ki ş isel bir baş ar ı s ı zl ı k ya da cin-
siyet kimliklerinin sars ı lmas ı  biçiminde yaş am ı -
yor olmalar ı , öte yandan devlet kurumlar ı n ı n 
baba/koca yerine geçip kad ı nlara ve çocuklara 
sahip ç ı kmas ı , zaten olmas ı  gereken bir ş ey 
olarak alg ı lanmas ı . Üstelik kad ı nlar ailenin geçi-
minden sorumlu olmasalar da geçinememenin 
yükünü en çok onlar ta şı makta, çocuklar ı n ı  do-
yuramamak, evi ya ş an ı r halde tutamamak onla-
r ı n yaş amlar ı n ı  ağı rlaş t ı rmaktad ı r. 

Öte yandan yard ı m kurumlar ı nda da istis-
mara u ğ rad ı klar ı n ı  ve taciz edildiklerini belirten 
kad ı nlara da rastlanm ış t ı r. Özürlü çocuklar ı  için 
yard ı m isteyen Ay ş e'nin anlat ı m ı  ş öyledir: 'Ta-
ciz yaş adım, laf olarak ya şadım, en azından in-
san konuşuyor, sonunda da söylüyor, çok da 
yaş lı  değ ilsin, güzel kadınsın gibi şeyler, birisi 
gençlik parkında bir yere gel de bir çay içelim 
dedi, sorunlann ı  konuşalım çözelim dedi, böyle 
ş eyleri çok yaşadım, sanki alış kanlı lrhaline gel- 

di... 	için okula gittim, halimi anlat- 
tim, çocuğun diplomas ını  vermiyorlardı, 10 mil-
yon para istediler. Söz veriyorum, biriktirip ge-
tireceğ im dedim. Sonra ş öyle bir baktı, biriktir-
mene gerek yok dedi. Bir yer söyle de çay içe-
lim dedi. Dıplomayı  elime vermiş ti, ben de dip-
lomayı  aldım, fırlattım, çıktım. Sahipsiz olduğu-
mu hissettim, Türkiye' de paran ın konuş tuğunu 
hissettim'. 

sağ l ı k- beslenme 

`ş imdi derman ım yok, ne yiyoruz ki derman ım 
olsun' 

Hemen hemen tüm yoksul hanelerde, kro-
nik hastal ı klar, özürlülük, beslenme yetersizli ğ i-
ne ve bar ı nma ko ş ullar ı na dayal ı  hastal ı klar ol-
dukça yayg ı n görünmektedir. Beslenmek iyi 
beslenmek de ğ il, açl ı ktan ölmemek anlam ı na 
gelmektedir. Genellikle beslenme rejimi ekmek 
ve kuru bakliyata dayal ı d ı r. Bunda ku ş kusuz 
Belediye ve Kaymakaml ı k Sosyal Yard ı mlaş ma 
ve Dayan ış ma Vak ı flar ı n ı n g ı da paketlerinin ku-
ru g ı dalara dayal ı  olmas ı n ı n rolü bulunmaktad ı r. 
Bir ço ğ u için ise Belediyeden al ı nan ekmek kar-
neleri ile ücretsiz ekmek edinebilmek mümkün 
olabilmektedir. Tek yönlü bu beslenme biçimin-
de, sebze, meyve ve et ise hiç yer almamakta-
d ı r. 'Gece pazarlara falan gidiyorum, akşamlan 
gidiyorum, zaten kış  gününde akşama kimse 
kalm ıyor. Ba şı ma bir tülbent bağ lıyorum. 
Adam götüreceğ ini götürüyor, götürmeyecekle-
rini atıyor, ben de topluyorum, onlan getiriyo-
rum, herkes normalde gündüzden pazar ına gi-
diyor. Ben niye akşam gidiyorum? niye ba şı mı, 
yüzümü tülbentle kapat ıyorum, yani kimse gör-
mesin diye, mesela adam sat ıyor, bir kilo veya 
yarım kilo ıspanağı  kalıyor, onu atıyor, karpuzu 
kalıyor, onu atıyor. Mesela meyvelerden elma-
nın bir yani çürümüş  onlan atıyor. Onlan geti-
riyorum, kesiyorum sağ lamlarını  kaldınyorum, 
çürüklerini falan götürüp atıyorum'. Anlat ı lan-
lardan da ç ı kart ı lacağı  gibi iyi beslenememek 
hatta açl ı k yoksullu ğ un ortas ı nda durmaktad ı r. 
Görü ş me yap ı lan kad ı nlar ı n bir k ı sm ı  ise K ı z ı -
lay' ı n aş evlerinden beslendiklerini belirtmi ş ler-
dir. Kad ı nlar, mevcut yard ı m kurulu ş lar ı n ı n he-
men tamam ı na bir s ı ra dahilinde ba ş vurmakta-
d ı r. 

Hastal ı k ve yoksulluk bir döngü biçiminde 
birbirini ço ğ altmaktad ı r. Waraciğerimde büyü-
me var, ş işme var, eskiden binalara bak ıyor-
dum, merdivenlerini y ıkayabiliyordum, ama 
ş imdi yapam ıyorum, ben aç ık açık söylüyorum, 
gücümü kaybettim, ben ki pratik oralann çöple-
rini falan alırdım. Ş imdi derman ım yok, ne yi-
yoruz ki derman ım olsun. Düzenli yeme yok, 
içme yok. Yediğ imiz sürekli makarna, çorba'. 
Oturulan konutlar ı n hijyenik olmayan yap ı lar ı  da 
bu durumu tetiklemektedir. Sa ğ l ı ks ı zl ığı n bu ka-
dar yayg ı n oldu ğ u bir yap ı da, ye ş il kart hayati 
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A önem ta şı maktad ı r. Ama ço ğ u kez ye ş il kart 
ç ı kartmak bile ba ş l ı  ba şı na bir u ğ ra şı  gerekli 
k ı lmaktad ı r. 

çocuklar 
`vaktinden önce olgunlaş tılar' 

Ailenin geçiminden de ğ il ama beslenme-
sinden sorumlu olan kad ı n, bu sorumlulu ğ u ye-
rine getiremedi ğ ini dü ş ündü ğ ünde çocuklar ı na 
kar şı  suçluluk duymaktad ı r. 'Çocuklar soruyor, 
akş ama ne yiyeceğ iz diyorlar. Akşama makar-
na yeriz diyorum. Onlar da anne ne olur üç 
günde bir, her gün makarna deme, b ıktık diyor-
lar. Geçen gün komş u nohut vermiş ti. Dün no-
hut piş irdim. Yerken bile korkuyorlar, yani, an-
ne nohut da biterse? diyor. Oğ lum bitmez de-
dim. 0 da biterse yine makarna mi yiyeceğ iz? 
diyor. Anne peynir al diyorlar. Arkada ş lan 
okula sucuk, salam getiriyorlarm ış  anne ço-
cuklar sarelle getiriyorlar, sandviç getiriyorlar 
diyorlar. Sucuğu görmüş lerdi çünkü Sivas' tay-
ken öğ retmenleri getirmiş ti. Onu görmüş lerdi. 
Salam ı  bilmiyorlar, kavurmay ı  bilmiyorlar. Bu-
rada kavurma yap ılıyormuş , hazır varmış . Sa-
lam için anne şöyle kırm ızı, kırm ızı, onu çiğ  çiğ  
yiyorlar, adı  salam mıymış  neymiş  diyor. Kü-
çük kız da "lan salak, nas ıl salam?" diyor "iş te 
böyle böyle, ben gördüm, çiğ  et. Sucuk gibi de 
böyle böyle kesmiş ler, kendilerimi yuvarlam ış -
lar, ne yapmış larsa diyor'. Bu ifadeler, ayn ı  za-
manda çocuklar ı n yoksullu ğ u nas ı l yaş ad ı klar ı -
n ı n ifadeleridir. 

Kad ı nlar ı n anlat ı mlar ı , çocuklar ı n ı n ço ğ u 
kez bu durumu kabullendikleri, küçük istekleri-
ni zaman zaman bast ı rd ı klar ı  ya da üstü örtük 
ifadelerle dillendirdikleri yönünde... 'Çocuklar 
durumu kavradıklan için istekleri olsa bile erte-
liyorlar. Vaktinden önce olgunlaStılar, bu insa-
nın yüreğ ini burkuyor ama yapabilecek bir şey 
yok, hep konuşmaya bir gün param ız olsa diye 
baş lıyorlar, okulda bir eksikliğ i olduğu zaman 
öğ renmiş ler param ız yok demeyi biliyorlar. 
Onun ezikliğ ini de yaşıyorlardır.' Yap ı lan ev zi-
yaretlerinde, çocuklar aras ı nda beslenme ye-
tersizli ğ ine ve vitamin eksikli ğ ine dayal ı  hasta-
l ı klar ı n yayg ı nl ığı  gözlenmi ş tir. 

öteki kad ı nlar 
`onlara sadece bakıyorum' 

Peki kad ı nlar kendi konumunun d ışı ndaki 
di ğ er kad ı nlar ı , kendisi gibi yaş amayanlar ı  yani 
vars ı llar ı  nas ı l alg ı l ı yor? Vevremdeki kadınlan 
mutlu görüyorum. Çoluklanyla çocuklarıyla 
ben yabanc ı  olduğum için onlara sadece bak ı -
yorum. Konuşmuyorum, içlerine giremiyorum. 
Insanlara güvenemiyorum, o yüzden de kendi-
mi onların dışı nda tutuyorum'. Kad ı nlar ı n var-
s ı l kavram ı n ı , durumlar ı  görece kendilerinden 
biraz daha iyi olan kom ş ular ı  ya da yak ı nlar ı  
üzerinden tan ı mlamalar ı  ara ş t ı rman ı n önemli  

bulgular ı  aras ı ndad ı r. Bu bulgu bile vars ı llar ve 
yoksullar aras ı ndaki ayr ış man ı n salt mekansal, 
sosyal ve ekonomik boyutlar ı  içermedi ğ ini, ay-
rış man ı n zihinsel tahayyüllerde ya ş and ığı n ı  
göstermektedir. 

Ev temizliklerine giden Hatice'nin çal ış t ığı  
evlere ili ş kin yorumu ş öyledir: 'Allah her insa-
na nasip etsin. Demek ki okumuş lar diyordum. 
Böyle düş ünüyordum. Hep toplum, çevre, aile 
diyordum. Benim hikayem daha de ğ iş ik olsay-
dı, belki bende okurdum, böyle olurdum, düze-
nim olurdu... Allah bizleri böyle yaratm ış , yani 
demek ki ayırmış  diyorum. Böyle bir ya şamı  
demek ki biz hak etmemiş iz. Ş imdiden sonra 
ne olacak, ne değ iş ecek? Artık hiçbir ş eyde 
gözüm yok. Sadece çocuğumu okutup, ıyi bir 
mevkie getirmem. Bütün çabam o, Allah sa ğ lık 
verirse yaşarsın, ama yaşamazsan devletine 
güvenmek kalıyor.' 

kendilik alg ı lan 

`acaba biz de mi bir yanlış lık var diye düş ünü-
yorum' 

Görü ş ülen kad ı nlar ı n kendilik alg ı lar ı  çok 
dü ş üktü. Kimi zaman yetersizlikleri nedeniyle 
kendilerini, kimi zaman kaderi, kimi zaman 
devleti suçlam ış lard ı r. Ama hepsinde hakim 
duygu, di ğ erleri ile kar şı laş ma anlar ı na ili ş kin 
eziklikleridir. 'Mesela şu anda bakkal! düş ün. 
Parasızlıktan değersiz oluyorsun. 0 kadar sevi-
yesiz birisi oluyorsun. 0 kadar seviyesiz birisi 
oluyorsun, aşağı lanıyorsun.' 

'Düşkünsün ya herkes bir ş ey söylüyor. Mese-
la dün akşam birine gittim, kad ın bana daha dün gel-
din, verdim ya, ama her gün her gün bu olmaz ki de-
di.. bir dakika dedi, kap ıyı  hızla vurdu. Demek ki ka-
dın da bıktı, yeter artık dedi. 0 an da ne oluyorsun? 
Olüyorsun, yerin dibine girip, ç ıkıyorsun iş te. Keşke 
girip de ç ıkmasaydım.' 

`Ben çok çalış tım Betül han ım, yani para kazan-
mak için kendimi çok yıprattım. Çalış tım, ev iş leri, 
tuvaletler, bir binanın lağı mı  patladı, gittim onun su-
yunu dibinden kestim, yani yapt ım. Anlayacağı n 
düş tükten sonra çevrenden de yard ım gelmiyor, 
hiçbir dostun olmuyor, yani aş ağı lanıyorsun. Düş -
tüysen eziliyorsun.' 

gelecek 

`bütün çabam o, çocuklarımın güçlü bir insan 
olmas ını  istiyorum.' 

Yap ı lan mülakatlar da s ı kl ı kla umutsuzluk, 
çaresizlik ifadelerine rastlanm ış , yine kad ı nlar 
s ı kl ı kla depresyon ve sinir hastal ı klar ı ndan söz 
etmi ş lerdir. Hemen tamam ı nda fiziksel, ruhsal, 
sosyal yoksunluk ve bunlara dayal ı  bir çöküntü 
durumu hakimdir. Agresyon ve kadercilik za-
man zaman yan yana durmaktad ı r. Öfke kendi-
lerine yönelmekte 'neden bu benim ba şı ma 

Kad ı nlar ı n var- 
s ı l kavram ı n ı , 

durumlar ı  
görece 

kendilerinden 
biraz daha iyi 

olan kom ş ular ı  
ya da yak ı nlar ı  

üzerinden 
tan ı mlamalar ı  

ara ş t ı rman ı n 
önemli 

bulgular ı  
aras ı ndad ı r. 
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Art ı k hiçbir 

ş eyde 
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geldi, ben bunu hak ettim, ` Allah bizleri böyle 
yaratmış  demek ki ayırmış ' ifadelerine ise s ı k-
l ı kça rastlanmaktad ı r. 

`Ben yaşadığı mdan nefret ediyorum. Şu 
dünyaya geldiğ imden nefret ediyorum, böylesi 
insanlardan nefret ediyorum. Çocuklar ımın su-
çu dünyaya gelmek mi? isterim ki çocuklanm ın 
her ş eyi dört dörtlük olsun. Yakınıyorum, ne ya-
payım kötü yola mı  gideyim? Yok... geliyorum 
senden istiyorum, verirsen de Allah raz ı  olsun 
vermezsen de ama ben istiyorum' Tükenmi ş lik, 
çaresizlik, de ğ ersizlik duygusu, kadercilik bu 
sürecin uzamas ı  ile birlikte gelecek umudunun 
tamamen yitimi ve tek kurtulu ş un ölüm olarak 
alg ı lanmas ı  ise yayg ı nd ı r. 

Gelece ğ e dair umutlar ı n oda ğı nda ise ço-

kaynaklar: 
Altunta ş , B.(2003) Mendile, Simite, Boyaya, Çöpe- Ankara Sokakla-
r ı nda Çal ış an Çocuklar, ileti ş im Yay ı nlar ı , Istanbul. 

Bora, A.( 2002) '01mayan ı n Nesini idare Edeceksin?: Yoksulluk, Ka-
d ı nlar ve Hane', Yoksulluk Halleri- Türkiye' de Kent Yoksullu ğ unun 
Toplumsal Görünümleri, (Ed: Necmi Erdo ğ an) Demokrasi Kitapl ığı  
Yay ı nevi, istanbul 

Buğ ra, A. (2001) 'Ekonomik Kriz Kar şı s ı nda Türkiye'nin Geleneksel 
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Bilindiğ i üzere Dünya Ticaret Örgütü (DTO) 
çerçevesinde yürütülen, nihai hedefi sermaye 
birikim sürecinin dünya çap ı nda güvenli bir 
tarzda i ş lemesi için hukuki ve kurumsal temel 
yaratmak olarak ifade edilebilecek görü ş meler 
ask ı ya al ı nd ı . Söz konusu ask ı ya al ı nman ı n da-
ha önce Uruguay görü ş meler turunda ya ş anan 
duraklama sürecinden çok daha önemli oldu ğ u 
ve "kriz" olarak nitelendirilebilece ğ i dile getiril-
mektedir(T. Mai ve Küreselle ş me Kar şı t ı  Çal ış -
ma Grubu, 2006). 

Görüş melerin ask ı ya al ı nd ığı , DTO Genel 
Direktörü Pascal Lamy taraf ı ndan kamuoyuna 
aç ı kland ı . Lamy'nin aç ı klamas ı n ı n dikkatli bir 
tarzda okunmas ı  yaş anan geli ş menin çap ı n ı  
anlamak için ilk elden önemli ipuçlar ı  vermek-
tedir. 27 Temmuz 2006 tarihli aç ı klamaya gö-
re, üç gün önce yap ı lan 6 temel önemdeki OTO 
üyesi ülke ve birli ğ in (Avusturalya, Avrupa Bir-
li ğ i, Amerika Birle ş ik Devletleri, Brezilya, Hin-
distan, ve Japonya) Cenevre'deki toplant ı s ı , 
anla ş mazl ı klar ı n "halen çok önemli oldu ğ unu 
ortaya koymu ş tur. Bütün müzakere gruplar ı n ı n 
çal ış malar ı n ı n ask ı ya al ı nacağı n ı  bildiren Lamy, 
görü ş melerin devam ı n ı n üyelerin pozisyonla-
r ı nda yeni ilerlemeleri mümkün k ı lacak de ğ i-
ş imlerin yaş anmas ı yla mümkün olaca ğı n ı  be-
lirtmekte ve belli bir süre için "sessizlik" talep 
etmektedir. Bu talebin, OTO çerçevesinde yara-
t ı lmaya çal ışı lan yap ı (lar) üzerine kopar ı lan gü-
rültüden sonra gelmesinin anlaml ı  oldu ğ una 
burada yaln ı zca i ş aret etmekle yetinece ğ iz. 

Elbette, ister "sessizlik" ihtiyac ı , ister "kriz" 
olarak nitelendirilsin ya ş anan geli ş menin 
önemli oldu ğ u kesindir. Ancak sözü edilen ge-
li ş menin, kendilerini küreselle ş me kar şı t ı  hare-
ket çerçevesinde ifade eden baz ı  kesimlerde 
yer yer boy veren bir çe ş it 'zafer sarho ş lu ğ u'nu 
hakl ı  ç ı karacak nitelikte olmad ığı n ı  da belirtmek 
gerekir. Asl ı nda bunun yerine sürece ele ş tirel 
bakan kesimlerin, DTO görü ş melerinin ask ı ya 
al ı nmas ı n ı n hangi e ğ ilimlerin sonucu oldu ğ unu 
ve gerçekte neye tekabül etti ğ ini irdelemeleri 
daha yerinde bir çaba olacakt ı r. Bu noktada 
Lamy'nin i ş aret etti ğ i "korumac ı l ığı n yeniden 
belirmesi riski"nin ne anlama geldi ğ inin dikka-
te al ı nmas ı  gerekti ğ ini dü ş ünüyoruz. Ayr ı ca söz 
konusu ask ı ya alma i ş leminin DTO çerçevesin-
de yürürlük kazanan hukuki ve kurumsal olu-
ş umlar ı n i ş lerli ğ ini durdurmad ığı n ı  önemle be-
lirtmek gerekir. Ask ı ya al ı nma nitelemesi, yü-
rürlü ğ e girecek düzenlemelerin veyahut yürür- 

lükteki anla ş malar ı n geliş tirilmesi hedefiyle ya-
p ı lan müzakerelere ili ş kindir. 

Bu çal ış man ı n konusu olan Mode 4 Hizmet 
Sunum Ş ekli çerçevesinde sa ğ lanacak ilerle-
melerin, GATS'a ili ş kin yürütülen müzakerelerin 
genel ba ş ar ı s ı  aç ı s ı ndan temel önemde bir fak-
tör oldu ğ u ifade edilmi ş tir(Lakshmi Puri (CNU-
CED), 01M, 2006, s. 35) 1 . Bu belirleme, Mode 
4'ün düzenleme olarak öneminin ötesinde mü-
zakerelerde tuttu ğ u yeri ortaya koymas ı  bak ı -
m ı ndan önemlidir. Çal ış mada DTO çerçevesin-
de yürürlü ğ e giren anla ş malardan biri olan Hiz-
met Ticareti Genel Anla ş mas ı 'n ı n (GATS) en az 
tan ı nan ve (en az ı ndan ş imdilik) en önemsiz 
(OECD, 2003) hizmet sunum ş ekli olan Mode 
4'ü, bu alanda AB'nin tutumunu ve buna ba ğ l ı  
olarak k ı saca AB'deki durumu ele alaca ğı z. 

Kanaatimizce böyle bir ele al ış  çe ş itli alan-
larda aç ı kl ı k sa ğ lamaya katk ı da bulunabilecek-
tir. ilkin Mode 4 gibi GATS' ı n en az bilindi ğ i ifa-
de edilen bir hizmet sunum ş eklini tan ı maya 
yard ı mc ı  olacakt ı r. ikincisi, konuyu GATS' ı n ve 
genel olarak DTO çerçevesinde yürütülen çok 
tarafl ı  anlaş malar sürecinin ba ş  aktörlerinden 
biri olan AB etraf ı nda ele almay ı  olanakl ı  k ı la-
cakt ı r. Bu, AB'nin Mode 4'ün düzenledi ğ i alan-
da nerede durdu ğ unu da bize gösterecektir. 
Üçüncüsü, Türkiye'de AB gibi üzerinde çok tar-
t ışı lan bir olu ş um hakk ı nda somut bir alan üze-
rinden fikir edinmeye yard ı mc ı  olacakt ı r. Çal ış -
mann ı z ı n amaçlar ı  aras ı nda ikinci planda yer al-
mas ı na rağ men bu nokta bizce önemlidir. Çün-
kü AB demokrasi, insan haklar ı  ve refah gibi 
nispeten amorf kavramlar üzerinden tart ışı ld ığı  
ko ş ullarda, tart ış ma ele al ı nan olgunun somut 
gerçekli ğ iyle kavranmas ı  çabas ı ndan ç ı kmak-
ta, söz konusu olguya ili ş kin edinilmi ş  önsel fi-
kirlerin kan ıtlanmaya çal ışı lmas ı na dönü ş ebil-
mektedir. Bundan dolay ı  somut konular çerçe-
vesinde yap ı lacak çal ış malar ı n özel önemi bu-
lunmaktad ı r. 

kısaca gats 

GATS, eski OTO baş kan ı  Renato Goggerio 
taraf ı ndan, "Korkar ı m ş u anda ne hükümetler 
neyin alt ı na imza att ı klar ı n ı n, ne de ş irketler ne-
ler kazand ı klar ı n ı n fark ı nda de ğ iller" ş eklinde 
de ğ erlendirilmi ş ti(Aktaran P ı nar, 2002). Söz 
konusu olan OTO Kurulu ş  Anlaş mas ı 'n ı n ekin-
de yer alan anla ş malardan biridir. Uruguay an-
la ş malar turu sonucunda 15 Nisan 1994'te im-
zalanm ış  ve 1 Ocak 1995'te yürürlü ğ e girmi ş -
tir2 . Bir anlamda önceli durumundaki Gümrük 
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Tarifeleri ve Ticaret Genel Anla ş mas ı  (GATT) ile 
temelde ayn ı  amaçlar ı  ta şı d ığı  ifade edilmekte-
dir (Commission euroOenne Direction On Ğ ra-
le du commerce, 2002, s. 6). Anla ş ma, anlaş -
ma metninden, çe ş itli eklerden ve üye ülkelerin 
ya da ülke gruplar ı n ı n yapt ı klar ı  yükümlülük be-
yanlar ı ndan olu ş maktad ı r. Giri ş inde anla ş mayla 
hizmet ticaretinin büyüyen öneminin fark ı nda 
olan devletlerin bu ticaretin geli ş imini sa ğ lamak 
için kurallar koymay ı  ve bu ticareti serbestle ş -
tirmeyi hedefledikleri belirtilmektedir. 

GATS' ı n uygulanabilece ğ i 11 sektör ve 160 
alt-sektör belirlenmi ş tir. Bunlar aras ı nda sağ l ı k, 
sosyal hizmetler, e ğ itim, araş t ı rma, turizm, top-
lu taşı ma, telekomünikasyon gibi sektörler yer 
almaktad ı r. Ayr ı ca herhangi bir unutulma olas ı -
l ığı na karşı , dahil olmayan öteki hizmetler diye 
bir kategori daha olu ş turulmu ş tur. 2000 y ı l ı  
Ocak ay ı nda baş lat ı lan ikinci tur görü ş meleri 
çerçevesinde, söz konusu sektörlerin belirlen-
mesinde iki anlay ış  ortaya ç ı km ış t ı r. Birincisi bir 
sektörün alt sektörlerini belirleme ş eklinde i ş le-
yen s ı n ıfland ı rmad ı r. Ikincisi ise, ilgili bir sektör-
le ili ş kili olabilecek di ğ er sektörlerin de dahil 
edilmesi ş eklinde i ş leyen salk ı mland ı rmad ı r. 
Asl ı nda Anlaş ma çerçevesine "aç ı kça düzen-
lenmeyen bütün insani faaliyetlerin de girdi ğ i 
hakl ı  olarak ifade edilmektedir(Y ı lmaz, 2003). 

Anlaş maya dahil edilmeyen alanlar ise dev-
letlerin egemenli ğ ini sürdürmesi aç ı s ı ndan vaz-
geçilmez olarak nitelendirilenlerdir. 1. maddesi-
nin 3. f ı kras ı n ı n (b) bendine göre, bu "hizmet-
ler" den anla şı lmas ı  gereken, "hükümet gücü-
nün icras ı nda üretilen tüm hizmetler"dir. Ayn ı  
maddenin (c) bendinde ise "hükümet gücünün 
icras ı nda üretilen tüm hizmetler"den anla şı lma-
s ı  gereken, "ne ticari bir temelde, ne de ba ş ka 
hizmet üreticileri ile rekabet halinde üretilmeyen 
tüm hizmetler" olarak aç ı klanmaktad ı r. Bu tan ı -
m ı  yorumlayan Math ve Spire(2004a, s. 6) ş u 
sonuca varmaktad ı rlar: "Belirlenen bu tan ı mla 
GATS d ışı nda yaln ı zca ordu, adalet ve Avrupa 
Merkez Bankas ı 'n ı n kalmas ı  gerekecektir". 

ab gözüyle gats 

AB, yukar ı da da de ğ inildiğ i gibi, GATS' ı n 
olu ş um ve geli ş im sürecinde yer alan ba ş l ı ca 
aktörlerden biridir. Bilindi ğ i üzere GATS ve ben-
zeri anla ş malar hükümetler taraf ı ndan müzake-
re edilmektedir. AB söz konusu oldu ğ unda ise 
birli ğ in i ş leyi ş i aç ı s ı ndan temel belge olarak ni-
telendirilebilecek Amsterdam Anla ş mas ı 'n ı n 
133. maddesinin bir yetki payla şı m ı n ı  öngördü-
ğ ü görülmektedir. Sözkonusu düzenlemeye gö-
re, bu anla ş malar AB kurumlar ı 3  (Konsey ve 
Komisyon) ve üye devletler taraf ı ndan birlikte 
müzakere edilmektedir. GATS süreci bu düzen-
lemenin anti-demokratik niteli ğ ini ortaya koy-
maktad ı r. Çünkü gerek 'AB vatanda ş lar ı ' ve ge- 

4 
	rekse de (ülkeler veya AB düzeyindeki) seçil- 

mi ş lerin, 25 AB üyesi ülkenin temsilcisi duru-
mundaki Avrupa Komisyonu'nun müzakereler-
deki pozisyonu üzerine değ il etkide bulunmak, 
bilgi edinme olana ğı  bile bulunmamaktad ı r(Jen-
nar). Buna kar şı l ı k European Services Forum 
(ESF) gibi AB'nin hizmet alan ı ndaki önemli ş ir-
ketlerinin olu ş turdu ğ u bir olu ş umun süreçte 
önemli bir a ğı rl ığı  bulunmaktad ı r. Zaten bunun 
böyle olmas ı  gerekti ğ ini AB Komisyonu da be-
lirtmi ş tir. Ş irketler için GATS üzerine haz ı rlad ığı  
rehberlerden birinde Komisyon ş öyle söyle-
mektedir: 

"GATS basit olarak hükümetler aras ı  bir iş  
değ ildir. Öncelikle ve herş eyden önce ş irketle-
rin avantajına bir araçtır, ve yaln ızca genel ola-
rak ş irketler değ il, başka ülkelere hizmetlerini 
ihraç etmek, [bu ülkelerde] yat ırım yapmak ve 
çalış mak isteyen bireysel hizmet ş irketleri için 
de [bir avantajdır]. Komisyon GATS'taki ser-
bestleş tirme çerçevesinde ilerlemek ve geli ş -
mek isteyen ş irketlere içten bir ş ekilde yardım 
etmek istemektedir(Commission europeenne 
Direction generale I—Relation exterieures, 
1998, s. 18)." 

AB'nin GATS' ı  oldukça önemsedi ğ i ve 
GATS'tan önemli beklentileri oldu ğ u görülmek-
tedir. Ş u an DTO Direktörü olan Pascal Lamy, 
Avrupa Topluluklar ı  (AT) Ticaret Komisyonu 
Baş kan ı  iken Anlaş man ı n AB aç ı s ı ndan önemi-
ni ş u cümlelerle ifade etmekteydi: 

"AB için ş imdiki hizmetler üzerine görüş -
melerin sonunda kazan ılacak ş ey önemlidir. 
Hizmet sektörü, tek ba şı na gayri safi milli has ı-
lanın en az üçte ikisiyle, en dinamik ekonomik 
aktiviteyi oluş turmaktadır. Hizmetler ayrı ca 
AT'den ve AT'ye yabanc ı  yatırımların yansından 
fazlasını  oluş turmaktadır. AB ayn ı  zamanda 
dünyada, dünya hizmet ticaretinin yüzde 24'ü 
ile (dünya mal ticaretinin yüzde 19'u), en temel 
hizmet ihracatç ısı  ve ithalatçısıdır"(Commissi-
on europeenne Direction generale du commer-
ce, 2002, s. 0. 4  

Tabii ki GATS'a AB'nin atfetti ğ i önemi ve 
AB'nin bu alandaki beklentilerini aç ı k bir ş ekilde 
ifade etme onuruna sadece Pascal Lamy eri ş -
memi ş tir. Lamy'yi önceleyen AB temsilcileri 
benzer sözler sarfetmi ş tir. Yukar ı da al ı nt ı  yapt ı -
ğı m ı z AB'nin ş irketler için haz ı rlatt ığı  GATS reh-
berine önsöz yazan dönemin Avrupa Komisyo-
nu ba ş kan yard ı mc ı s ı  Sir Leon Brittan, 
Lamy'nin tekrarlad ığı  rakamlar ı  verdikten sonra 
ş unlar ı  söylemektedir: 

"Hizmet ticareti alan ındaki Birlik politikas ı  
geleceğe ve dış arıya dönüktür: Bu politika, ya-
banc ı  ülkelere yeni ihracat, yay ılma ve yatırım 
olanakları  yaratmak ve — ş irketlerin üzerinde 
geliş ip büyüyebilecekleri ve daha rekabet ede-
bilir hale dönecekleri— iç pazarlan aç ık ve re-
kabet edebilir tutmaktır. 
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Bu objektiflere ula şmak için temel araç 
DTO'nün sütunlanndan biri olan GATS't ır" 
(Commission europeenne Direction generale I 
— Relation exterieures, 1998, s. 18). 

Söz konusu rehberin ilerleyen sayfalar ı nda 
ise, GATS dünya çap ı nda faaliyet yürütmek is-
teyen ş irketlerin faaliyetleri için bir referans 
metin olarak nitelendirilmekte ve GATS' ı n 
GATT'la karşı laş t ı r ı labilir bir düzeyde hizmet ti-
caretini çok tarafl ı  bir çerçeveye oturttu ğ u ifade 
edilmektedir(Commission europeenne Directi-
on generale I — Relation exterieures, 1998, s. 9 
-13). Bu temelde hareket eden AB'nin, GATS 
müzakerelerinde mümkün oldu ğ unca fazla 
sektörün serbestle ş tirilmesi do ğ rultusunda ta-
v ı r almas ı  ş aşı rt ı c ı  olmamaktad ı r(Jennar). 

AB'nin bu tutumu baz ı  sektörlere özel bir 
önem vermesini engellememektedir. Özel 
önem verdi ğ i sektörlerden biri ya ş amsal öne-
me sahip olan su sektörüdür. Bu konuya dair 
Math ve Spire'in verdikleri bir örnek, AB'nin tu-
tumuna ili ş kin önemli bir veri olmas ı n ı n yan ı n-
da, GATS' ı n somut i ş leyiş i aç ı s ı ndan da an-
laml ı d ı r. AB yetmi ş  iki "Güney ülkesinden iç-
me suyu sektörlerinin serbestle ş tirilmesi için 
talepte bulunmu ş tur. Bunlar ı n içerisinde içme 
suyu sistemleri iyi i ş leyen ve içme suyu sis-
temlerini özelle ş tirme kapsam ı na almay ı  red-
deden ülkeler de bulunmaktad ı r. Fakat AB, ken-
di su sektörünü GATS çerçevesinde di ğ er ülke-
lere açmay ı  ise, yeterli say ı da DTO üyesi ülke-
nin kendisinden bu konuda talepte bulunmad ı -
ğı n ı  ileri sürerek kabul etmemektedir(Math ve 
Spire 2004a, s. 7). Yani AB'nin tutumu, s ı n ı rla-
r ı  içinde su gibi ya ş amsal önemde bir madde-
nin sağ lanmas ı n ı n serbestle ş rilmesini reddetti-
ğ i anlam ı na gelmemektedir. 

gats' ı n öngördüğ ü mode 4 hizmet sunum ş ekli 
GATS, tabloda görüldü ğ ü gibi, 4 hizmet su-

num ş ekli öngörmektedir. "Mode 4" olarak ad-
land ı r ı lan hizmet sunum ş ekli uyar ı nca, adresi 
DTO üyesi bir ülkede yerle ş ik olan bir ş irketin, 
yapt ığı  bir hizmet sözle ş mesini yerine getirmek 
amac ı yla, çal ış anlar ı n ı  sözle ş menin ifa edilece- 

ğ i DTO üyesi baş ka bir ülkeye göndermesi 5 
 mümkün olmaktadı r6 . 

Yukar ı da da de ğ inildi ğ i gibi, mode 4 olarak 
adland ı r ı lan bu hizmet sunum ş eklinin GATS'a 
ili ş kin sürdürülen müzakerelerde önemli bir yer 
tuttu ğ u ifade edilmektedir. Özellikle Hindistan 
gibi ülkeler ba ş ta olmak üzere, baz ı  "geli ş mek-
te olan ülkeler" bu hizmet sunum ş ekline özel 
bir önem atfetmektedir. Merkez kapitalist ülke-
lerin ise görü ş melerde Mode 3 olarak adland ı -
r ı lan hizmet sunum ş eklini daha fazla önemse-
dikleri görülmektedir (OECD, 2003, s. 7). Bu-
nun nedeni ise, "geli ş mekte olan ülkeler"in 
merkez kapitalist ülkelere yapacaklar ı  i ş gücü 
ihrac ı ndan kazançl ı  ç ı kabileceklerini dü ş ünme-
leridir (Kassen, 2005). Hindistan örne ğ i bu ko-
nuda aç ı klay ı c ı d ı r. Çünkü bu ülke son dönem-
de bilgi-i ş lem teknolojileri aç ı s ı ndan yeti ş mi ş  
i ş gücü fazlal ığı yla öne ç ı kmaktad ı r ve mode 
4'ü bu aç ı dan bir olanak olarak görmektedir. 

Di ğ er taraftan GATS' ı n "Anla ş ma çerçeve-
sinde hizmet üretimi yapan gerçek ki ş ilerin ha-
reketlili ğ i hakk ı nda ek" isimli bölümünde, An-
la ş man ı n bir üye devletteki "istihdam piyasas ı -
na girmek isteyen gerçek ki ş ileri etkileyen ted-
birler"e ve "vatanda ş l ı k, ikamet veya istihdam-
la ilgili tedbirlere uygulanmayaca" ğı  belirtil-
mektedir. Ayn ı  bölümün sonundaki "Yorumla-
y ı c ı  not"ta ise baz ı  ülke vatanda ş lar ı ndan vize 
talep edilip di ğ er baz ı  ülkeler vatanda ş lar ı ndan 
talep edilmemesinin, özel taahhütler kapsam ı n-
daki menfaatleri iptal etmek veya zarar vermek 
olarak say ı lmayaca ğı  belirtilmektedir. Dolay ı -
s ı yla ortada ki ş ilerin bireysel olarak kullanabile-
cekleri bir olanaktan ziyade, "Yaln ı zca ş irketle-
re aç ı k olan bir hak ya da özgürlük söz konusu-
dur"(Math ve Spire, 2004a, s. 9). 

Yukar ı da söylenenler Mode 4'ün ikili karak-
terini de ortaya koyar niteliktedir. Bir taraftan 
sözü edilen düzenleme hizmet ticareti çerçeve-
sinde yap ı lm ış t ı r. Ama di ğ er taraftan hizmet ti-
careti çerçevesinde i ş gücünün bir ülkeden 
baş ka bir ülkeye ta şı nmas ı  yani emek göçü ön-
görülmektedir. Bu ikili karakterin üzerine çe ş itli 

Ortada ki ş ilerin 
bireysel olarak 
kullanabilecek- 

leri bir olanaktan 
ziyade, "yaln ı zca 

ş irketlere aç ı k olan 
bir hak ya da 
özgürlük söz 

konusudur. 

Tablo 1 : GATS' ı n öngördüğ ü hizmet sunum ş ekilleri 

Mode 1: Hizmetin bir üye ülkeden di ğ erine gönderilmesi (s ı n ı r ötesi ticaret). 
Örnek: Telekomünikasyon yoluyla dan ış ma hizmetleri. 

Mode 2 : Hizmetin bir üye ülkede di ğ er bir üye ülkeden gelen tüketiciye sunulmas ı . 
Örnek: Turizm ve e ğ itim. 

Mode 3 : Hizmetin bir üye ülkenin hizmet sunucusu taraf ı ndan, di ğ er bir üye ülkenin 
s ı n ı rlar ı  içerisinde ticari bir varl ı k olu ş turularak sa ğ lanmas ı . Örnek: Da ğı t ı m ve 
banka hizmetleri. 

Mode 4 : Hizmetin bir ülkeden ba ş ka bir ülkeye gerçek ki ş i gönderilerek sa ğ lanmas ı . Örnek: 

in ş aat ve mühendislik hizmetleri. 
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tart ış malar yap ı lm ış t ı r. Hatta Dünya Bankas ı  ve 
DTÖ i ş birli ğ iyle Uluslararas ı  Göç Örgütü taraf ı n-
dan, bu çal ış mada yer yer at ı f yapt ığı m ı z, tica-
ret ve göç uzmanlar ı n ı  bir araya getiren bir se-
miner de düzenlenmi ş tir. Ancak sözü edilen iki-
li karakterin bir kaç ış  yolu iş levi de gördü ğ ü aş i-
kard ı r. Çünkü örne ğ in Mode 4 ve benzeri dü-
zenlemeler çerçevesinde ya ş anan emek göçü 
AB kaynaklar ı  taraf ı ndan "emek piyasas ı na gir-
meyen"ler olarak nitelenmektedir(COM, 2004, 
s. 7). Bunun iki temel sonucunun oldu ğ u söy-
lenebilir. Birincisi, sözü edilen düzenlemeler, ol-
dukça önemli olmalar ı na ra ğ men, emek göçü 
üzerine yap ı lan tart ış malar ı n d ışı nda tutulmak-
tad ı r. Ikincisi ise bu araçlar ı n kamuoyu bask ı -
s ı ndan uzak ve rahat bir tarzda kullan ı m ı n ı n önü 
aç ı lmaktad ı r. 

Fakat Mode 4'ün hizmet ticaretine ait bir 
düzenleme oldu ğ una dair söylenenler, ayn ı  ke-
simlerce Mode 4'ün emek göçü aç ı s ı ndan tu-
tarl ı , rasyonel bir yol ve yasad ışı  göçe karşı  et-
kili bir araç oldu ğ u(Lakshmi Puri, 2006, s. 37) 
belirlemesinin yap ı lmas ı na engel olmam ış t ı r. 
Ayr ı ca Mode 4'ün eme ğ in yer de ğ i ş tirmesi yo-
luyla bir hizmet sunum ş ekli oldu ğ u teslim edil-
mekle birlikte, ya ş lanma sorunu ile ilgili dolayl ı  
etkileri oldu ğ u ifade edilmi ş tir. İ lkin Mode 4 
sağ l ı k ve ki ş i bak ı m ı  alan ı nda yaş lanmaya ba ğ -
l ı  olarak büyüyen emek ihtiyac ı n ı  karşı lama aç ı -
s ı ndan etkili bir yoldur. ikinci olarak, söz konu-
su düzenleme kabul ülkesine emeklilik ödeme-
lerini yapmak zorunda kalmadan yasal ve genç 
bir i ş gücü sağ lamas ı na izin verrnektedir(01M, 
2006, s. 39). 

Mode 4'e ili ş kin yap ı lan de ğ erlendirmelerde 
üstünde durulan önemli di ğ er bir konu ise dü-
zenlemenin aç ı kl ı ktan yoksunlu ğ udur(01M, 
2006, s. 152). Bunun en bariz örne ğ i düzenle-
medeki "geçici" nitelemesidir. Denilebilir ki bu-
radaki tek s ı n ı rlama bir ülkeden di ğ erine ya ş a-
nan emek göçünün "sürekli olmamas ı "d ı r. Uy-
gulamada bu kavram ı n içeri ğ ini doldurmak dev-
letlere kalm ış t ı r. Bunun sonucu olarak da örne-
ğ in ayn ı  ş irket içinde yer de ğ iş tiren personel 
için öngörülen kal ış  süresi 2 ile 5 y ı l aras ı nda 
değ iş mektedir(Hamid Mamdouh, 2006, s. 28). 
AB de DTO'ye gönderdi ğ i belgelerin birinde, ko-
nuya iliş kin düzenlemelerin "aç ı kl ı ktan yoksun" 
oldu ğ unu belirtmektedir. Ayr ı ca AB, Mode 4'ün 
geni ş lemesi ve "yükümlülüklerin derinle ş mesi 
tüm ülkelerin hizmet ticareti konusundaki reka-
bet gücünü artt ı r ı rd ı " argüman ı n ı  ileri sürmekte-
dir(Commission EuroOenne, 14 Mart 2001). 

AB'nin aç ı kl ı k istemi farkl ı  kurum ve ki ş iler 
taraf ı ndan dile getirilmi ş tir(01M, 2006, s. 152). 
Burada önemli olan aç ı kl ı k iste ğ inin düzenleme-
nin geni ş letilmesi iste ğ iyle birlikte dillendirilme-
sidir. Bu istemin ise, esasta Mode 4'e büyük il-
gi gösteren uluslararas ı  hizmet ticareti ş irketle-
rine ait oldu ğ u görülmektedir. Söz konusu ke- 

simlere göre, Mode 4 çerçevesinde hizmet sek-
törü ile imalat sektörüleri aras ı nda farkl ı l ı k göze-
tilmesi "absürd"dür(01M, 2006, s. 16). Düzen-
leme çok k ı s ı tl ı d ı r ve uygulama alan ı  geni ş letil-
melidir. Ayr ı ca, pazara giri ş teki engellerin orta-
dan kald ı r ı lmas ı  ve öngördü ğ ü ş artlar ı n daha 
aç ı k vesSeffaf hale getirilmesi yoluyla, Mode 
4'ün daha operasyonel hale sokulmas ı  gerek-
mektedir(01M, 2006, s. 126). 

ab'nin mode 4 çerçevesinde üstlendi ğ i yüküm-
lülükler 

AB'nin Mode 4 çerçevesinde üstlendi ğ i 
yükümlülükler ise ş öyle özetlenebilir: 7  

1) Çok uluslu bir ş irketin bünyesinde yer 
değ iş tirebilecelder: 

a) Yöneticiler: Kurulu ş un ya da bir ş ubesi-
nin yönetimini üstlenen, emirleri ş irket genel 
yünetim kurulu ya da hissedarlardan alan, per-
soneli denetleyen, i ş e alma ve i ş ten atma yetki-
si olan ki ş ilerdir. 

b) Uzmanlar: ilgili hizmetlerin sa ğ lanmas ı  
için istisnai niteliklere haiz olan ki ş ilerdir. 

c) Stajyerler: Üniversite diplomas ı na sahip 
olan ve mesleki de ğ i ş im ya da teknik veya tica-
ri metodlar konusunda bir e ğ itim almak için yer 
de ğ iş tiren ki ş ilerdir. 

Yöneticiler ve uzmanlar AB üyesi bir ülkede 
Mode 4 çerçevesinde 3 y ı l kalabilir. Bu sürenin 
2 y ı l daha uzat ı lma olana ğı  vard ı r. Stajyerlere 
gelince bunlar ı n kalabilme süresi 1 y ı l olarak 
belirlenmi ş tir. Bu üç kategoride çal ış anlar ı n ka-
bulünde, AB'nin bu ki ş ilere ekonomik olarak ih-
tiyac ı  olup olmad ığı  araş t ı rmas ı  zorunlu de ğ il-
dir. 

2) I ş  ziyaretinde bulunanlar: 

a) Hizmet sat ı c ı lan: AB s ı n ı rlar ı  içerisinde 
ikamet etmeyen bir hizmet sa ğ lay ı c ı y ı  temsilen 
sözle ş me yapmak isteyen, fakat halka do ğ ru-
dan sat ış  yapmayan ki ş ilerdir. 

b) Ticari bir kurumlaş may ı  haz ı rlayacaldar: 
Yukar ı da belirtilen niteliklere sahip, yerle ş im ye-
ri AB ülkeleri d ışı nda DTÖ üyesi bir ülkede olan 
hizmet sa ğ lay ı c ı  bir tüzel ki ş ilik için çal ış an ve 
bu tüzel ki ş ili ğ in AB üyesi bir ülkede ticari varl ı -
ğı n ı  sa ğ layabilmesi için gerekli kurumla ş may ı  
yapabilecek ki ş ilerdir. 

I ş  ziyaretinde bulunanlar kapsam ı nda ele 
al ı nanlar ı n AB ülkelerinde kalma süresi 1 y ı lda 
90 günle s ı n ı rlanm ış t ı r. Bunlar ı n kabulünde 
AB'nin söz konusu ki ş ilere ekonomik olarak ih-
tiyac ı  olup olmad ığı  ara ş t ı rmas ı  zorunlu de ğ il-
dir. 

3) Sözleş meli hizmet sağ lay ıc ı lar: 

a) Tüzel kiş i taraf ı ndan ücretli çal ış t ı nlanlar: 
AB üyesi bir devlette a ş ağı da belirtilecek sek-
törlerin birinde, 12 ay ı  geçmeyen bir süre söz-
le ş meyle hizmet sa ğ lama hükümlülü ğ ü alt ı na 
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giren tüzel ki ş i, bu hizmetin sa ğ lanmas ı  için 
ba ş ka bir ülkeden getirdi ğ i ücretli ki ş i ya da ki-
ş ileri çal ış t ı r ı bilir. Fakat bu a ş a ğı daki ş artlara 
ba ğ lanm ış t ı r: 

• Söz konusu hizmet sa ğ lay ı c ı  tüzel ki ş inin 
herhangi bir AB üyesi devlette ticari faaliyeti 
bulunmamal ı d ı r. 

• • Sözle ş me AB'nin ve ilgili üye devletin dü-
zenlemelerine uygun olmal ı d ı r. 

• Çal ış t ı r ı lacak ki ş inin üniversite diplomas ı  
sahibi ya da dengi düzeyde bir niteli ğ inin bu-
lunmas ı , söz konusu aktiviteyi AB ve ilgili üye 
devlet yasalar ı  uyar ı nca yerine getirecek mes-
leki niteliklere haiz olmas ı  ve faaliyet gösterdi ğ i 
sektörde en az üç y ı ll ı k deneyime sahip olmas ı  
gerekmektedir. 

• Çal ış t ı r ı lacak ki ş inin baş vuru tarihinden 
önceki en az bir y ı ll ı k sürede, ilgili tüzel ki ş i 
bünyesinde çal ış m ış  olmas ı  gerekmektedir. 

• Söz konusu ki ş inin AB üyesi bir ülkede 
bir hizmet sözle ş mesinin yerine getirilmesi için 
çal ış tır ı lma süresi bir y ı l içerisinde 3 ay ı  geçe-
mez. 

• Çal ış t ı r ı lacak ki ş i yaln ı zca ilgili sözle ş me-
nin öngördü ğ ü çerçevede çal ış abilir. 

• Ozellikle belirtilmedi ğ i taktirde, bir alt sek-
tör için ki ş iye ekonomik olarak gereksinim olup 
olmad ığı na dair inceleme zorunlu de ğ ildir. 

• ilgili sözle ş menin yerine getirilmesi için 
öngörülen çal ış an say ı s ı , AB'de ve üye devlet-
teki düzenlemeler çerçevesinde gerekli görü-
lenden fazla olamaz. 

• Çal ış t ı nlabilecek ki ş ilerin say ı s ı  sektöre' 
olarak s ı n ı rland ı r ı lm ış t ı r. 

• Bu ki ş i ya da ki ş iler ş u belirtilen sektörler-
de yap ı lacak sözle ş meler çerçevesinde çal ış t ı -
r ı labilir: Hukuksal hizmetler, muhasebe ve def-
ter tutma hizmetleri, vergiye dair dan ış ma hiz-
metleri, mimarl ı k, kentsel düzenleme ve çevre 
mühendisli ğ i hizmetleri, mühendislik ve eki hiz-
metler, bilgisayar mühendisli ğ i ve eki hizmet-
ler, ara ş t ı rma ve geli ş tirme hizmetleri, reklam, 
yönetim dan ış manl ığı  hizmetleri, yönetim ko-
nusunda dan ış manl ı k hizmetlerine ba ğ l ı  hiz-
metler, teknik deneme ve analiz hizmetleri, bir 
kira ve sat ı m sonras ı  sözle ş mesine ba ğ l ı  olarak 
bak ı m ve onar ı m hizmetleri, çeviri hizmetleri, 
in ş aat hizmetleri, ş ehir etüd çal ış malar ı , yükse-
köğ retim hizmetleri, çevresel hizmetler, turizm 
ajanslar ı  ve turistik organizatör hizmetleri, gös-
teri hizmetleri, malzeme sat ı m ya da bir bera-
t ı n devrine ba ğ l ı  hizmetler. 

b) Bağı ms ız çal ış anlar: AB ve ilgili üye dev-
let yasalar ı na uygun bir sözle ş me uyar ı nca, bir 
y ı l içerisinde alt ı  ay ı  geçmemek kayd ı yla, ilgili 
sözle ş meyi ki ş isel çal ış malar ı yla yerine getire-
cek kiş ilerdir. Bu ki ş ilerin ilgili sektörle ili ş kili bir 
üniversite diplomasinin ya da teknik nitelikleri- 

nin olmas ı , ilgili aktiviteyi AB ve ilgili üye devlet 
yasalar ı  uyar ı nca yerine getirecek mesleki nite-
liklerinin bulunmas ı  ve faaliyet gösterdikleri 
sektörde en az üç y ı l deneyime sahip olmalar ı  
gerekmektedir. 

Yukar ı daki yükümlülüklerle ilgili ifade edi-
lenler aç ı s ı ndan bir ba ş ka önemli noktay ı  da 
vurgulamak gerekmektedir. AB, Mode 4 çerçe-
vesinde ki ş ilerin geçici olarak çal ış t ı r ı laca ğı , bir 
baş ka deyi ş le hizmet sözle ş mesinin ifa edile-
ceğ i ülkenin ve AB'nin çal ış ma hukuku çerçe-
vesindeki düzenlemelerinin geçerli olmas ı  ş ar-
t ı n ı  öne sürmektedir. 9  Ama, 

"Bilmek gerekiyor ki GATS üzerine müza-
kerelerdeki bu pozisyon k ırılgandır çünkü ne 
DTO sekretaryaS ı, ne müzakeredeki diğer ABD 
ve Hindistan gibi önemli ülkeler, ne de Avrupa-
lı  büyük hizmet ş irketleri lobileri (European 
Services Forum) tarafından payla şı lmaktadır" 
(Math, 2005). 

Di ğ er yandan Jennar, AB'nin ileri sürdü ğ ü 
çal ış anlar aç ı s ı ndan AB'nin ve üye ülkelerinin 
yasalar ı na riayet etme zorunlulu ğ unun Avrupa 
Komisyonu'nun uzmanlar ı  taraf ı ndan "müzake-
relerde vazgeçilebilir" olarak nitelendirildi ğ ini 
aktarmaktad ı r(Jennar). 

ab'de mode 4 benzeri di ğ er baz ı  düzenle-
meler 

Belirtmeliyiz ki Mode 4 çerçevesinde yap ı -
lan düzenleme, göçmen çal ış anlar ı n geçici ola-
rak ba ş ka bir ülkeye gönderilmesi usullerinden 
yaln ı zca biridir. Ayn ı  mant ı k çerçevesinde yap ı -
lan bir ba ş ka düzenleme ise, AB'ye ve Avrupa 
Ekonomik Alan ı na (AEA) üye ülkelerin vatan-
daşı  çal ış anlara ili ş kin yürürlükteki düzenleme-
dir. 9  96/71/CE say ı l ı  Avrupa Parlamentosu'nun 
ve Konseyi'nin 16 Aral ı k 1996 tarihli direktifin-
den bahsediyoruz. Bu düzenleme a) bir üye ül-
kedeki bir ş irketin ba ş ka bir üye ülkede yerle ş -
miş  bulunan bir ş irkete, hizmet sa ğ lamak için 
geçici olarak çal ış an göndermesini, b) ayn ı  ş ir-
ketin ya da ayn ı  ş irketler grubunun ba ş ka bir 
üye ülkede bulunan biriminde ya da ş irketinde 
çal ış t ı rmak üzere geçici çal ış an göndermesini, 
c) arac ı  bir ş irketin, di ğ er bir üye ülkede bulu-
nan kullan ı c ı  ş irketin emrine verilmek üzere, 
geçici çal ış an göndermesini düzenlemektedir. 
Söz konusu düzenleme yukar ı da Mode 4 çer-
çevesinde belirtilenlerle kar şı la ş t ı r ı ld ığı nda da-
ha az k ı s ı tlay ı c ı  bir görünüme sahiptir. Asgari 
çal ış ma ş artlar ı  aç ı s ı ndan, geçici olarak çal ış t ı -
r ı lacak ki ş inin gönderildi ğ i ülkenin hukukunun 
geçerlili ğ ini koş ul olarak kabul etmekle birlikte, 
çal ış anlarla ilgili olarak Mode 4'teki k ı s ıtlay ı c ı  
hükümleri bar ı nd ı rmamaktad ı r. 

Söz konusu direktifin kapsam ı na AB'nin 
yeni üyesi ülkelerin vatanda ş lar ı  da girmekte-
dir. Ayr ı ca AEA'na üye ülkelerin birinde ikamet 
eden üçüncü ülke vatanda şı  göçmen çal ış anlar 

Mode 4 çerçe- 
vesinde yap ı lan 

düzenleme, 
göçmen 

çal ış anlar ı n 
geçici olarak 

baş ka bir ülkeye 
gönderilmesi 
usullerinden 

yaln ızca biridir. 
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A da, bu ülkelerin birinde yerle ş miş  olan ş irketler 
taraf ı ndan, geçici olarak bir ba ş ka üye ülkedeki 
bir sözle ş meyi ifa etmek için çal ış t ı r ı labilmekte-
dir (Math ve Spire, 2004b). Bu konuda Alman-
ya'n ı n Polonya'yla yapt ığı  anlaş ma gibi, AB 
üyelerinin genellikle kom ş u ülkelerle yapt ığı  ve 
ş irketlerin yerle ş ik olduklar ı  ülkeden ba ş ka bir 
ülkeye bir hizmet sözle ş mesini yerine getirmek 
için çal ış an götürmesini sa ğ layan anla ş malar 
da bulunmaktad ı r. 

16 Ş ubat 2006'da Avrupa Parlamento-
su'nda kitlesel gösteriler sonucu 16. maddesin-
deki köken ülke prensibi de ğ iş tirilerek kabul 
edilen, Bolkestein direktifi (COM, 2004) olarak 
adland ı r ı lan hizmetlerin serbestle ş tirilmesi di-
rektifi önerisine de burada de ğ inmeden geçe-
meyece ğ iz. Söz konusu "Direktif önerisinin 
amac ı , hizmet sa ğ lay ı c ı lar ı n ı n yerle ş me özgür-
lü ğ ü ve hizmetlerin üye devletler aras ı nda dola-
şı m ı  önündeki engelleri kald ı rmak" olarak ifade 
edilmektedir (COM, 2004, s. 3). Direktif öneri-
si, 4. maddesinde belirtildi ğ i üzere, "anla ş ma-
n ı n [Amsterdam] 50. maddesinin öngördü ğ ü, 
kar şı l ığı nda bir bedel ödenen, ücretli olmayan 
tüm insani faaliyetleri kapsamaktad ı r. Dolay ı -
s ı yla Bolkestein direktifi, AB ülkelerinde hizmet-
lerin serbestle ş tirilmesini çok daha ileri bir nok-
taya ta şı mas ı  aç ı s ı ndan, GATS'a benzer bir 
mant ı k ta şı maktad ı r. Bu özelli ğ ine dikkat çeken 
Jennar söz konusu direktifi "GATS' ı n bir çocu-
ğ u" olarak nitelendirmi ş tir(Jennar, 2005). 

Konumuz aç ı s ı ndan bak ı ldığı nda ise, Bol-
kestein direktifinin köken ülke prensibinin, yani 
hizmet sunucusu ş irketin yerle ş ik oldu ğ u ülke-
nin yasalar ı na tabi olmas ı  kural ı n ı n, çal ış ma 
ş artlar ı  aç ı s ı ndan geçerli olmad ığı  görülmekte-
dir. Çünkü direktifin 17. maddesinde say ı lan 
köken ülke prensibinin istisnalar ı  aras ı nda yu-
kar ı da de ğ indi ğ imiz 96/71/CE say ı l ı  düzenleme 
de say ı lmaktad ı r. Dolay ı s ı yla bu direktif uyar ı n-
ca bir i ş çinin, iş çi giderlerinin dü ş ük olduğ u bir 
AB üyesi ülkeden, bu giderlerin nispeten yük-
sek oldu ğ u bir baş ka üye ülkeye çal ış mak için 
gönderilmesi halinde, kendi ülkesinin normlar ı  
ve ücretleri ile çal ış t ı r ı lmaya devam etmesi 
mümkün de ğ ildir. Fakat hizmet sunucusu ş irke-
tin baş ka bir ülkeden geçici i ş çi getirdi ğ ine dair 
bildirimde bulunma zorunlulu ğ unun art ı k bulun-
mamas ı , "bütün gerçek kontrol ve kurallara 
sayg ı  olana ğı n ı  engelleyecektir"(Math, 2005). 

Mode 4'ün yaratabilece ğ i muhtemel sonuçlar 
AB çerçevesinde Mode 4 benzeri düzenle-

melere yapt ığı m ız k ı sa de ğ iniden sonra, Mode 
4'ün yaratabilece ğ i muhtemel sonuçlar üzerin-
de durmak istiyoruz. Öncelikle ifade etmeliyiz ki 
Mode 4 çerçevesinde yürütülen faaliyetler, 
dünya hizmet ticaretinin ancak yüzde 2'sini 
olu ş turmaktad ı r (Dünya Bankas ı  2004, s. 
144'ten aktaran Niessen, s. 5) 10 . Ama bu, Ni- 

essen'in konuya ay ı rd ığı  çal ış mas ı nda ş u sonu-
ca varmas ı n ı  engelleyememi ş tir: "(...) bir 
Model olarak küresel göç yönetimi için s ı çrama 
tahtas ı  olabilecek birçok eleman bar ı nd ı rmakta-
d ı r. (...) Sonuç olarak, küresel bir göç rejimi ta-
n ı mlamay ı  deneyen göç uzmanlar ı  GATS'da bir 
ilham kayna ğı  bulabilirler" (Niessen, s. 21). Ay-
r ı ca hizmetler örne ğ in Avrupa'daki aktif nüfusun 
yüzde 70'e yak ı n k ı sm ı n ı  bar ı nd ı rmaktad ı r. Do-
lay ı s ı yla ş u anki göreceli s ı n ı rl ı  kullan ı m ı , önemi 
ve yaratabilece ğ i sonuçlar aç ı s ı ndan Mode 
4'ün üzerine dü ş ünülmesini engellememeli-
dir(Commission europeenne direction generale 
du commerce, 2002, s. 5). 

Di ğ er kategorileri bir yana b ı rak ı rsak, Mode 
4 çerçevesinde bir ülkeden ba ş ka bir ülkeye 
gönderilen çal ış anlar büyük oranda yüksek ni-
teliklilerdir(OECD, 2003, s. 15). Bu çal ış an ka-
tegorilerine öncelik verilmesinin yaln ızca dev-
letlerin tercihi olmad ığı  görülmektedir. Hizmet 
üretimi alan ı nda AB'deki Çok Uluslu Ş irketleri 
bünyesinde toplayan ve GATS'la ilgili yo ğ un bir 
lobi faaliyeti yürüten ESF'nin de devletlerle ben-
zer bir stratejiyi benimsedi ğ i görülmektedir. 
Mode 4'e ili ş kin bakış  aç ı s ı n ı  aç ı klad ığı  belgede 
ESF, dü ş ük vas ı fl ı  i ş gücüne ili ş kin istemler ileri 
sürmemesini, önemli olmalar ı na rağ men bu tür 
istemler ileri sürmenin sa ğ lanacak serbestle ş -
tirmenin yeterli düzeye varmas ı n ı  tehlikeye sok-
ma olas ı l ığı yla aç ı klamaktad ı r(ESF, 2005, s. 6). 

OECD taraf ı ndan yap ı lan bir çal ış mada 
Mode 4'ün muhtemel çe ş itli sonuçlar ı  üzerinde 
durulmu ş tur. Herş eyden önce OECD Mode 4 
düzenlemesinin göçmen emek için do ğ uraca ğı  
olumsuzluklar ı  önemser görünmemektedir. Bu 
kurulu ş a göre sözü edilen olumsuzluklar daha 
çok yap ı lan i ş lerin niteli ğ ine ili ş kin dezavantaj-
lard ı r(2003, s. 5). Di ğ er taraftan ayn ı  kurulu ş , 
bu söyledikleriyle çeli ş kili olarak nitelendirilebi-
lecek saptamalara da ilgili de ğ erlendirmesinde 
yer vermek durumunda kalm ış t ı r. OECD'ye gö-
re, Mode 4 yoluyla bir ülke pazar ı n ı n baz ı  bö-
lümleri ulusal üretimin y ı k ı m ı  pahas ı na yabanc ı  
ş irketler taraf ı ndan ele geçirilebilir. Ayr ı ca baz ı  
yerli iş gücü gruplar ı n ı n i ş leri yabanc ı  i ş gücü ta-
raf ı ndan yap ı l ı r hale gelebilir. Bu iki durumda da 
i ş sizlik artabilir. Fakat bu olumsuz etkiler büyü-
yen rekabetin olumluluklar ı  taraf ı ndan giderile-
bilir(OECD, 2003, s. 31). Rekabetin, genellikle 
vaaz edilenin aksine, tekelle ş menin bir arac ı  ol-
du ğ u gerçekli ğ i üzerinde durmayaca ğı z. Fakat 
OECD taraf ı ndan ifade edilen ulusal üretimin 
baz ı  bölümlerinin y ı k ı m ı  ve i ş sizli ğ in yükselme-
si olas ı l ı klar ı n ı n gerçekle ş mesi ko ş ullar ı nda, 
büyüyen rekabetten ve onun olumluluklar ı ndan 
nas ı l bahsedilebilece ğ ini sormadan edemiyo-
ruz. 

Math ve Spire(2004a, s. 35), hizmet söz-
le ş mesinin ifas ı  için geçici çal ış ma amac ı yla 
baş ka ülkelerden çal ış an getirmenin, emek ihti- 
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yac ı  ve kat ı  göç politikalar ı  aras ı ndaki çeli ş kiye 
bir yan ı t oldu ğ unu vurgulamaktad ı rlar. Mode 4 
ve benzeri düzenlemeler, göçmen çal ış anlar ı n 
giri ş  ve oturumlar ı  ile ilgili politikalardaki sert-
le ş meyi göçmen eme ğ in akış kanl ığı  ile uyu ş a-
bilir k ı lmay ı  amaçlamaktad ı r. Ayr ı ca bu iki ya-
zar Terray' ı n "yerinde delokalizasyon" tezine 
de at ı f yapmaktad ı r. 

Terray' ı n "yerinde delokalizasyon" (Mo-
calisation sur place) tezi özellikle yasad ışı  göç 
olgusunu anlamland ı rmak aç ı s ı ndan önemlidir. 
Daha sonra pek çok ki ş i taraf ı ndan at ı f yap ı lan 
çal ış mas ı nda yazar, yasad ışı  göçü delokalizas-
yonla karşı laş t ı rmaktad ı r. Terray, önce deloka-
lizasyonun tan ı m ı n ı  yapmaktad ı r. Delokalizas-
yon, bir aktivitenin bir bölgeden di ğ erine ücret-
lerin, sosyal ödentilerin, çal ış ma ş artlar ı n ı n, 
esnelsli ğ in ve iş gücünün uysall ığı n ı n i ş veren ta-
raf ı ndan daha elveri ş li say ı lmas ı ndan dolay ı  ta-
şı nmas ı d ı r (Terray, 1999, s. 13). Yasad ışı  ko-
numdaki göçmenlerin çal ış t ı r ı lmalar ı na da "de-
lokalizasyonun özel bir formu olarak" bak ı labi-
lir. Delokalizasyonun bu formunun özelli ğ i ise, 
bir delokalizasyon eyleminin hiçbir dezavanta-
j ı na maruz kalmadan, bütün avantajlar ı ndan 
yararlanmaya olanak tan ı mas ı d ı r (Terray, 
1999, s. 15). Çünkü i ş veren bir delokalizasyo-
nun getirdi ğ i bütün avantajlardan yararlanmak-
tad ı r, fakat ta şı ma gideri vs. gibi hiçbir deza-
vantaj ı na ise katlanmamaktad ı r(Terray, 1999, 
s. 17). Math ve Spire, Terray' ı n k ı saca aktard ı -
ğı m ı z tezine at ıfla Mode 4 çerçevesinde ger-
çekle ş eni bir yerinde delokalizasyon olarak ni-
teleyebiliriz. Ayr ı ca yasal olmas ı  dolay ı s ı yla, 
yerinde delokalizasyonun bu formunun yasad ı -
şı  konumdaki göçmenlerin genellikle istihdam 
edildi ğ i sektörlerden ba ş ka sektörlere de yay ı l-
ma olana ğı  oldu ğ unu ifade etmektedirler(Math 
ve Spire, 2004a, s. 4) 

Yazarlar Mode 4 ve benzeri çal ış anlar ı n 
geçici olarak bir ülkeden di ğ erine ta şı nmas ı na 
olanak veren düzenlemelerin, kaynak ülkenin 
"çal ış ma ve ücret ko ş ullar ı n ı  [yar ış  ülkesine] it-
hal etme riskini ta şı d ığı  da belirtilmektedir. Bu 
durum yar ış  ülkesinde ücretler ve genel olarak 
sosyal normlar üzerinde bask ı ya yol açacak-
t ı r(Math 2005, Math ve Spire 2004b). Geçici 
olarak ba ş ka ülkelerde çal ış t ı r ı lman ı n "çal ış ma 
ş artlar ı  konusundaki normlar ı n ve sosyal koru-
man ı n dü ş ürülmesinin bir arac ı " oldu ğ u tespi-
tinde bulunan Math(2005), bu "arac ı n" kulla-
n ı ld ığı  ülkelerin sosyal sistemleri üzerinde ya-
paca ğı  bask ı y ı  dört nedene ba ğ lamaktad ı r: 

Birincisi, geçici çal ış t ı r ı lan göçmenlerin di-
ğ er çal ış anlara göre daha elveri ş siz konumlar ı -
d ı r. Çünkü bu ki ş iler i ş verenlerine ba ğı ml ı d ı rlar. 
Özellikle serbest dola şı m hakk ı  olmayan ülke-
lerden gelenlerin ba ğı ml ı l ı klar ı  daha üst düzey-
dedir. i ş verenin i ş  sözle ş melerine son vermesi, 
ayn ı  zamanda onlar ı n çal ış t ı klar ı  ülkede kalma  

haklar ı n ı  da yitirmeleri anlam ı na gelmektedir. 
Dolay ı s ı yla bunlar ı n i ş verenden talepte bulun-
malar ı  di ğ er i ş çilerden daha zordur. 

ikincisi, i ş verenlerin kurallara uyup uyma-
d ığı n ı n kontrolünün zorlu ğ udur. AB üyesi ülke-
ler söz konusu oldu ğ unda bu kontrol zorken, 
AB'ye üye olmayan ülkeler aç ı s ı ndan bu çok 
daha zor olacakt ı r. Örne ğ in Fransa'da, i ş veren-
ler bu çal ış anlar ı n yaln ı zca küçük bir k ı sm ı  ile 
ilgili bildirimde bulunmaktad ı r. Ayr ı ca yukar ı da 
değ indi ğ imiz 96/71/CE say ı l ı  direktifin uygula-
mas ı n ı  de ğ erlendiren Avrupa Komisyonu da, 
söz konusu direktifin getirdi ğ i düzenlemeye 
uyulup uyulmad ığı n ı n denetiminin zorlu ğ una 
vurgu yapmaktad ı r. Ya ş anan zorluklar aras ı n-
da, üye devletlerin ilgili organlar ı n ı n çal ış an ı n 
geldi ğ i ülkenin diliyle yaz ı lm ış  metinleri anlaya-
mamas ı  örne ğ indeki dil alan ı ndaki güçlükler ve 
ş irketlerin yerle ş ik olduklar ı  ülkenin hukukuna 
uyup uymad ı klar ı n ı n sözle ş menin ifa edildi ğ i 
ülke taraf ı ndan kontrolünün zorlu ğ u say ı lmak-
tad ı r(COM, 2003, 0458 final). AB gibi bir yap ı -
lanmada ya ş anan bu denetim zorlu ğ unun, DTÖ 
çerçevesinde çok daha yak ı c ı  bir ş ekilde ya-
ş and ığı n ı/yaş anaca ğı n ı  söylemek san ı r ı z yanl ış  
bir tespit olmasa gerektir. 

Üçüncüsü, i ş verenlerin tüm kurallara uydu-
ğ unu farzetsek bile bu geçici göçmenler, özel-
likle i ş  sözle ş melerinin yap ı lmas ı nda, uygulan-
mas ı nda ve sona erdirilmesinde, sözle ş menin 
ifa edildi ğ i ülkedeki yerle ş ik çal ış anlarla ayn ı  
haklardan yararlanamamaktad ı r. 

Dördüncüsü, yine bir önceki paragrafta ol-
du ğ u gibi tüm kurallara uydu ğ unu farzetsek da-
hi, iş verenlerin baz ı  ödentilerden muaf tutulma 
olanaklar ı  bulunmaktad ı r. Bilindi ğ i üzere, AB ül-
kelerinde uygulamada olan 1408/71 (CEE) nu-
maral ı  sosyal güvenlik rejimlerinin Birlik içeri-
sinde yer de ğ i ş tiren ücretli çal ış anlara, ücretsiz 
çal ış anlara ve bunlar ı n aile üyelerine uygulan-
mas ı  ile ilgili yönetmelik, AEA ülkelerinde yerle-
ş ik olan ş irketler için bu olana ğı  tan ı maktad ı r. 
Ayr ı ca örne ğ in Fransa'n ı n Magreb ülkeleri, Tür-
kiye ve ABD gibi ülkelerle olan anla ş malar ı  do-
lay ı s ı yla, bu ülkelerden getirdikleri geçici göç-
menleri çal ış t ı ran ş irketlerin baz ı  ödentilerden 
muhaf tutulmas ı  mümkündür(Math ve Spire, 
2004b). 

Özellikle Fransa örne ğ i üzerine bas ı na yan-
s ıyan haberler yukar ı da say ı lanlar ı n korkudan 
ibaret olmad ığı n ı  ve gerçe ğ e dönü ş tü ğ ünü 
göstermektedir. Le Monde gazetesinde ç ı kan 
bir haberde (18 Eylül 2006) yer alan bilgiler ya-
ş anan gerçekli ğ i s ı n ı rl ı  da olsa ortaya koyar ni-
teliktedir. Habere göre Frans ı z ş irketleri özellik-
le Polonyal ı  ş irketlerle hizmet sözle ş meleri 
yapmaktad ı r. Sözü edilen Polonyal ı  ş irketler, 
yap ı lan sözle ş menin ifas ı  için getirdikleri çal ı -
ş anlar ı na Fransa'daki normlara göre ücret ver-
mek ve Frans ı z i ş  hukukunu ve ilgili i ş kolunda- 
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A ki toplu sözle ş meleri uygulamak zorundad ı r. 

Burada ş u soru akla gelmektedir: Neden Frans ı z 
ş irketleri Polonyal ı  ş irketleri tercih etmektedir? 

• Sorunun cevab ı , içerisinde pek çok bo ş luk taşı -
yan yasal düzenlemelerin olanak verdi ğ i fiili du-
rumda aranmal ı d ı r. Çünkü Fransa'ya bir hizmet 
sözle ş mesini ifa etmek için getirilen çal ış anlar ı n 
ücretleri ve sosyal ödentileri Polonya'da öden-
mektedir. Bu durumda, özellikle k ı sa dönemli 
çal ış t ı r ı lanlar aç ı s ı ndan hizmet sa ğ lay ı c ı/ta ş e-
ron ş irketlerin yasalara uyup uymad ığı n ı n tespi-
ti zorla ş maktad ı r. Bu ise hizmet sa ğ lay ı c ı/ta ş e-
ron firmalara yol ve konaklama giderlerini üc-
retlerden dü ş ürme ve hatta fazladan çal ış t ı rma 
olana ğı  vermektedir. Eklemek gerekir ki bu ş ir-
ketlerin birço ğ u paravan durumundad ı r ve ba-
zen Fransa'daki ücretlerin yar ı s ı  kadar bir ücret-
le çal ış acak eleman getirmeyi önerebilmekte-
dirler. Hatta baz ı lar ı  hizmet sözle ş mesi çerçe-
vesinde ald ı klar ı  paray ı  al ı p çal ış anlar ı n ücretle-
rini ödemeden ortadan kaybolabilmektedir. 
Böylesi bir durumda mahkemeler, ancak olay ı  
bir hizmet sözle ş mesi değ il de basit bir 'çal ış an 
kiralama' olarak nitelemeleri durumunda ücret-
liler aç ı s ı ndan as ı l iş vereni sorumlu tutabilmek-
tedir. 

Mode 4'ün yaratabilece ğ i sonuçlara ili ş kin 
söyleyeceklerimizi somut bir örnekle bitirmek 
istiyoruz. Frans ı z ALSTOM ş irketinin Mode 4 ve 
benzeri düzenlemelerden yararlanarak, Fran-
sa'n ı n Atlantik Okyanusu k ı y ı s ı ndaki Saint-Nazi-
re kentinde bulunan ş antiyelerinde çal ış t ı rmak 
için geçici i ş çi getirmesi örne ğ ini ele alaca ğı z. 
Ş irket internet sitesinde kendisini "enerji üretimi 
ve toplu ta şı ma altyap ı s ı nda dünya lideri" ola-
rak tan ıtmaktad ı r. Fakat konuyla ilgili yararlana-
cağı m ı z Confration Gr ıĞ rale Du Travail'a 
(CGT) bağ l ı  Union Syndicale Multi-profession-
nelle'in (USM) atlantik ş antiyeleri ş efi Andr 
Fadda ile yap ı lan geni ş  röportaj ise (2004) 
"ALSTOM, taş eron kral ı " baş l ığı n ı  ta şı maktad ı r. 
Bunun nedeni, söz konusu ş irketin "kendi so- 

1 rumluluklar ı ndan ve özellikle yasal ve finansal 
zorunluluklar ı ndan kaç ı nmak için kolay bir yol" 
olan zincirleme ta ş eronlaş maya gitmesi, Saint-
Nazire'deki ş antiyelerinde 600-650 civar ı nda 
taş eron ş irket kullanmas ı d ı r. Sendikac ı  Fadda, 
ALSTOM ş irketinin Saint-Nazire ş antiyelerinde 
ya ş ananlar ı  "DTO'de haz ı rlanan ı n, daha aç ı kça-
s ı  GATS' ı n ünlü Mode 4'ündekinin habercisi" 
olarak nitelemektedir. 

Fadda'ya göre, ş irketin i ş çi giderlerini dü- 
ş ürmek için ücretlerin dü ş ük olduğ u ülkelerden 
i ş çi getirmesi karar ı na dair ş irket içi bir belgeye 
ula ş an sendika, bas ı n yoluyla bir kampanya 
baş latm ış t ı r. Röportaj ı n sonuna eklenen 25 
Ekim 2001 tarihli söz konusu belgede ise "Bil- 
di ğ iniz gibi, masraflar ı  azaltma politikam ı z bizi 
sürekli bir tarzda yeni ilerleme eksenleri bulma- 

* ya itiyor." denmekte ve bu eksenlerden birinin 

"egzotik montaj" olarak adland ı nld ığı , "yani 
maaliyeti dü ş ük olan ülkelerden i ş çi getirme" 
olduğ u ifade edilmektedir. 

Sonraki süreç ise sendikac ı  Fadda'n ı n anla-
t ı m ı na göre k ı saca ş öyle gerçekle ş mi ş tir: ş irket 
2001 y ı l ı nda Hindistan, Romanya, Polonya ve 
Yunanistan vb. ülkelerden çok say ı da iş çi getir-
tir. Bu durumda sendika yeni gelen i ş çilerin ça-
l ış ma ko ş ullar ı n ı  saptamaya çal ışı r. Çok h ı zl ı  bir 
ş ekilde yasal aç ı dan kabul edilemez ko ş ullar ı n 
varl ığı  saptan ı r: Doktora gitme olana ğı ndan 
yoksunluk, yemek yemek için gerekli düzenle-
melerin yoklu ğ u, çal ış ma sürelerinin üst s ı n ı rla-
r ı n ı n geçilmesi, d ış ar ı yla ili ş ki kurman ı n yasak 
olmas ı  vb. 

Temelde ortak konumu payla ş malar ı na rağ -
men, farkl ı  ülkelerden gelen i ş çiler ayr ı  ayr ı  so-
runlarla karşı  karşı yad ı r. Örne ğ in Hindistan'dan 
getirilenlerden yasal çal ış ma süresi olan 35 sa-
atlik i ş günü hakk ı n ı  kullanabilen tek gruptur. Fa-
kat ilk greve gidenler de onlar olurlar. Hindis-
tan'dan getirililenlerden baz ı lar ı yla sendika ili ş ki 
kurmay ı  baş ar ı r ve görülür ki bu i ş çilerin pasa-
portlar ı na i ş verenleri taraf ı ndan elkonulmu ş tur. 
Ayr ı ca 750-800 avro olan ayl ı klar ı n ı n 450-500 
avroluk k ı sm ı na g ı da, ula şı m, bar ı nma vb. gide-
ri diye elkonulmaktad ı r. Yunanistan'dan getiri-
lenler ise alt ı  ay boyunca ücretlerini alamazlar. 
Bu konuda sendika taraf ı ndan mahkemeye ya-
p ı lan ba ş vuru ise, ş irketin uluslararas ı  olmas ı  
dolay ı s ı yla mahkemenin yetkisiz oldu ğ u argü-
man ı yla reddedilir. 

sonuç yerine 

Örnekten de anla şı laca ğı  üzere, GATS' ı n 
getirdi ğ i Mode 4 ve benzeri düzenlemeler ne 
göçmen çal ış anlar, ne de yar ış  ülkelerindeki ça-
l ış an s ı n ıflar aç ı s ı ndan olumlu sonuçlar do ğ ura-
cakt ı r. Henüz s ı n ı rl ı  bir uygulama alan ı  olan 
Mode 4'ün ve benzeri düzenlemelerin yayg ı n-
laş mas ı n ı n, göçmen çal ış anlar ve yarış  ülkele-
rindeki çal ış an s ı n ıflar aç ı s ı ndan iki önemli so-
nuç do ğ urma olas ı l ığı  bulunmaktad ı r. Göçmen 
çal ış anlar her türlü haktan yoksun ve i ş verene 
bağı ml ı  bir duruma sürüklenebilecektir. Böyle-
likle göçmenlik konumlar ı n ı n kendilerine sa ğ la-
d ığı  ve zamana ba ğ l ı  olarak artan (süreli yenile-
nebilir oturum izninden süresiz oturum iznine ve 
vatanda ş l ığ a kadar gidebilen) haklardan ve ça-
l ış malar ı ndan dolay ı  kullanmalar ı  gereken (sen-
dikal örgütlenme hakk ı , toplusözle ş me hakk ı  
vb.) haklardan yoksun bir duruma dü ş ecekler-
dir. Bu durumun bir parça d ışı na ç ı kma ş ans ı  
olanlar ise, birikim sürecinin dönemsel ihtiyaç-
lar ı  aç ı s ı ndan özel öneme sahip oldu ğ u dü ş ü-
nülen yüksek nitelikli çal ış anlar olacakt ı r. 

Var ış  ülkelerindeki çal ış an s ı n ı flar aç ı s ı ndan 
bak ı ld ığı nda ise, söz konusu olanlar merkez ka-
pitalist ülkelerin çal ış an s ı n ı flar ı  oldu ğ u koş ul-
larda, bunlar ı n sahip olduğ u göreceli yüksek 

pe
cy

a



IK
TI

SA
T  

DE
RG

IS
I  

KA
SI

M
-A

R
AL

IK
  2

0
0

6 
TA

SF
İYE

N
İN

 AR
D

IN
D

AN
 SO

SY
AL

  P
O

LI
TI

KA
 

ücretlerin ve sosyal haklar ı n bağı ml ı  konumda-
ki göçmen çal ış anlar ı n kullan ı lmas ı  sayesinde 
aşı nmas ı n ı n önü aç ı labilecektir. Bir ba ş ka ifa-
deyle neo-klasik iktisad ı n göç alan ı ndaki teorik 
iddialar ı n ı n tersten ya ş am bulmas ı  mümkün 
olabilecektir. Çünkü bu anlay ış a göre A ülke-
sinde dü ş ük ücretlerin ve i ş gücü fazlal ığı n ı n, B 
ülkesinde ise yüksek ücretlerin ve i ş gücü s ı k ı n-
t ı s ı n ı n ya ş anmas ı  halinde, A ülkesindeki i ş gücü 
B ülkesine göç eder. Bu geli ş me bir süre son-
ra A ülkesinde ücretlerin yükselmesine, B ülke-
sinde ise ücretlerin ve dolay ı s ı yla yüksek olan 
üretim giderlerinin dü ş mesine neden olur. iki 
ülke için de yararl ı  oldu ğ u dü ş ünülen geli ş me-
nin sonucu ücretlerin e ş itlenmesi olacakt ı r. 
Mode 4 ve benzeri düzenlemelerin yayg ı nl ı k 
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giriş  
Asgari ücretin belirlenmesi hemen her co ğ -

rafyada bir mücadele konusu olmu ş tur. Bu 
mücadele ço ğ unlukla sendikalar, devlet ve i ş -
verenler aras ı nda asgari ücretin miktar ı  bağ la-
m ı nda yürütülmektedir. Bugünü önemli k ı lan 
ise asgari ücret üzerindeki mücadeleye tar ı m-
sanayi ayr ı m ı  ötesinde mekânsal bir boyutun 
eklenmesidir. Bilindi ğ i gibi Türkiye'de asgari 
ücret ulusal düzeyde belirlenmektedir. Ancak 
günümüzde asgari ücretin belirlenmesinde böl-
gesel-yerel mekânsal farkl ı l ı klar ı n belirleyici ol-
mas ı  ve bu ba ğ lamda farkl ı  bölgelerde farkl ı  as-
gari ücret düzeyinin tespit edilmesi yönünde 
çe ş itli talepler dile getirilmektedir. Bu çal ış ma-
n ı n ç ı kış  noktas ı  da bu taleplerdir. 

Bu çerçevede özellikle 1970'li y ı llardan bu 
yana ulusal düzeyde belirlenen asgari ücretin, 
bugün yerel/bölgesel düzeyde belirlenmesi ta-
lebinin nas ı l anlaşı lmas ı  gerekti ğ i ve sorunun 
muhataplar ı n ı n farkl ı  tutumlar ı  bu çal ış man ı n 
konusunu olu ş turmaktad ı r. Bu bağ lamda bu 
çal ış mada, asgari ücrete ili ş kin bu değ i ş im ta-
lebinin, asgari ücretin mekânsal ölçe ğ inin yeni-
den üretilmesi ba ğ lam ı nda anla şı lmas ı  gerekti-
ğ i ileri sürülecektir. Ölçe ğ in yeniden üretimi ise 
toplumsal s ı n ı flar/aktörler aras ı  mücadele ve 
iş birliğ i sonucunda olu ş an tarihsel bir ürün ola-
rak anla şı lmal ı d ı r. Ölçek yaz ı n ı n ı n göreli olarak 
yeni olmas ı  bu çerçevenin biraz daha aç ı lmas ı -
n ı  gerektirmektedir, bu nedenle birinci bölüm 
"ölçek" üzerine odaklanmaktad ı r. ikinci bölüm 
ise Türkiye'de asgari ücretin geli ş im sürecini 
k ı saca aktard ı ktan sonra bugün gündemde 
olan asgari ücretin ölçe ğ ine ili ş kin de ğ i ş im ta-
leplerinin muhataplar ı n ı n tutumlar ı na odaklana-
cakt ı r. Bu çerçevede sermayenin asgari ücrete 
ili ş kin "ölçek siyaseti" olarak de ğ erlendirdi ğ i-
miz bu dönü ş üm talebinin ucu aç ı k bir müca-
dele alan ı  oldu ğ u, sürecin s ı n ı fsal mücadeleler 
bağ lam ı nda biçimlenece ğ i, ancak bugünden 
bak ı ld ığı nda kapitalist sistemin gereksinimleri 
do ğ rultusunda yak ı n zamanda daha da kuvvet-
li bir biçimde gündeme gelece ğ i düş ünülmek-
tedir. 

ölçek; sorunun anla şı lmas ı nda farkl ı  bir 
perspektif 

Göreli olarak oldukça yeni olan ölçek yaz ı -
n ı n ı n temellerini, 19701i y ı llarda H.Lefeb-
vre'nin, 1980'li y ı llar ı n baş lar ı nda ise P.Taylor 
ve N.Smith'in çal ış malar ı n ı n olu ş turdu ğ u söy-
lenebilir'. 1990'l ı  y ı llar ile birlikte ise ölçek so- 

runu artarak önem kazanm ış t ı r. Bu olguya dik-
kat çeken Marston vd., tam da bu nedenle, kü-
reselle ş menin karma şı kl ığı  ile bo ğ u ş mak nok-
tas ı nda ölçe ğ in önemli bir hareket noktas ı  hali-
ne geldiğ ini belirtmektedirler 2 . Bu bağ lamda 
günümüzde ölçek de ğ i ş imi, küreselle ş me sü-
reci bağ lam ı nda en çok vurgulanan noktalar-
dan biri olmu ş tur. J.Gough'nin belirtti ğ i gibi, 
son otuz y ı l ı n uzun durgunluk döneminde ölçek 
değ i ş iklikleri belirgin bir ş ekilde dile getirilmek-
tedir. Bunlar ı n en aç ı k olan ı  ve en yayg ı n olarak 
değ erlendirileni, ölçekteki yukar ı ya do ğ ru kay-
malard ı r: 

• bireysel sermayelerin büyümesi ve bun-
lar ı n artan bir biçimde uluslararas ı , bazen küre-
sel alana yay ı lan bağ lant ı lar ı , 

• her türlü uluslararas ı  hareketlili ğ in artma-
s ı , 

• uluslararas ı  düzeyde devlet ve devlet-
benzeri (para-state) örgütlerin artan önemi gi-
bi. 

Ayn ı  zamanda, yerel (yani, ulus-içi) düzey-
de belirli bir düzenleme yo ğ unlu ğ u da söz ko-
nusudur. 3  Swyngedouw da çal ış mas ı nda son 
dönemlerde kurumsal düzenlemeler ve ekono-
mik aktivitelerin yukar ı  ve aş ağı  do ğ ru yeniden 
ölçeklendi ğ ine vurgu yapmaktad ı r. 4  

Bu çal ış ma aç ı s ı ndan as ı l önemli olan nok-
ta ise, çal ış malarda s ı kça vurgulanan ölçek de-
ğ iş iminin yeniden ölçeklenmenin nas ı l anla şı l-
mas ı  gerekti ğ idir. Yeniden ölçeklenmeyi, dünya 
genelinde yaş anan teknik-organizasyonel bir 
değ iş iklik olarak de ğ erlendirmenin yayg ı n bir 
yaklaşı m oldu ğ u söylenebilir. J.Gough, yeni-
den ölçeklenme üzerine yap ı lm ış  çal ış malarda 
ölçek kaymalar ı n ı n, teknik de ğ i ş iklikler, üret-
kenliğ i art ı rmaya ve geli ş tirmeye yönelik `ge-
reksinimler ve üretim organizasyonlar ı  taraf ı n-
dan gerçekle ş tirildi ğ ini söyleyen, teknik-orga-
nizasyonel aç ı klamalar ı n ço ğ unlukta oldu ğ unu 
vurgular. J.Gough ço ğ u teknik-determinist kü-
reselle ş me aç ı klamalar ı nda oldu ğ u gibi, bu 
yaklaşı m ı n da yeniden ölçeklenmenin arkas ı n-
daki s ı n ıfsal, cinsiyete ili ş kin ve etnik/ulusal 
toplumsal ili ş kileri de ğ erlendirmekten uzak ol-
du ğ unu ve bu yakla şı m ı n genelde yeniden öl-
çeklendirme sürecinin çat ış mal ı  yap ı s ı n ı  ihmal 
etti ğ ini vurgular. 5  Oysa ki ölçek, toplumsal ola-
rak üretilen, in ş a edilen tarihsel bir üründür. Bu 
bağ lamda ontolojik olarak verili bir ş ey olmad ı -
ğı  gibi, yans ı z da de ğ ildir. Ölçek mekan ı n ola- 
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naklar ı n ı n kullan ı m ı  üzerinde toplumsal gruplar 
aras ı  çeli ş ki, mücadele ve i ş  birliğ ine dayanan 
bir politika, siyasal bir projedir. Mekân ı n üzerin- 

i de toplumsal iktidar ı n in ş as ı na yard ı m etti ğ i gi-
bi, ayn ı  zamanda bu gücün de bir ifadesidir. 6 

 Ölçeğ i verili ve teknik bir ş ey olarak dü ş ünmek-
ten uzakla ş arak, yeniden ölçeklenmeyi, ölçe ğ in 
toplumsal olarak üretilmesi, in ş a edilmesi nok-
tas ı nda kavrad ığı m ı zda, ölçe ğ in üretimi ve yeni-
den ölçeklendirmeyi toplumsal güçlerin, insan 
kaynaklar ı  ve mekân ı n olanaklar ı  üzerinde güç 
ve kontrollerini geni ş letme ve artt ı rmalar ı  yö-
nünde geli ş tirdikleri projeleri içeren bir ölçek si-
yaseti olarak dü ş ünebiliriz. Olçe ğ in ve yeniden 
ölçeklenmenin böyle bir yakla şı mla ele al ı nma-
s ı , asgari ücret ba ğ lam ı nda gündeme gelen öl-
çek de ğ i ş iminin dinamiklerine ili ş kin genel bir 
de ğ erlendirmeyi de içinde bar ı n-d ı rmaktad ı r. Bu 
çerçevede belirtilmelidir ki, asgari ücret ba ğ la-
m ı nda gözlenen yerel/bölgeselle ş me talep-e ğ i-
limi, bir yeniden ölçeklenme projesi (rescaling) 
olarak de ğ erlendirilebilir. Bu yeniden ölçeklen-
dirme alt ı n ı  tekrar çizmek gerekirse, toplumsal 
güçlerin-s ı n ıflar ı n, insan kaynaklar ı  ve mekân ı n 
olanaklar ı  üzerinde güç ve kontrollerini geni ş let-
me ve artt ı rmalar ı  yönünde geli ş tirdikleri proje-
leri içeren bir politika olarak anla şı lmal ı d ı r. 7  

Yukar ı da da belirtildi ğ i gibi Türkiye'de hali 
haz ı rda asgari ücret ulusal düzeyde belirlen-
mektedir. Ancak ulusal düzey kapitalist siste-
min küresel (ulusüstü) ölçe ğ e yay ı lan hareket 
dinamikleri ve bu süreçlerin bir parças ı  olan ye-
rel, bölgesel (ulusalt ı ) düzeylerin artan önemi 

, ile birlikte ilgili literatürde önemini göreli olarak 
kaybetmi ş tir. Bir yandan ulus devletin öldü ğ ü 
yönünde geli ş tirilen argümanlar, 8  di ğ er yandan 
bölgenin, ekonomi politikalar ı  ve kalk ı nman ı n 
en iyi ölçe ğ i oldu ğ u yönündeki söylemler 9  ulu-
salt ı  yerel-bölgesel düzeylerin önemini vurgula-
maktad ı r. Bölge ve yerelin öne ç ı kmas ı n ı n ne-
denleri ve bu ba ğ lamda asgari ücretin bölgesel 
düzeyde tespit edilmesi talebi, kapitalist siste- 

fr min i ş leyi ş  dinamikleri ba ğ lam ı nda de ğ erlendi-
rildi ğ inde daha do ğ ru olarak kavranm ış  olacak-
t ı r. Bölgenin bu "yeniden dirili ş inin" (resurgen-
ce of region) 10  temel dinami ğ i, kapitalizmin kü-
reselle ş mesi olarak da tan ı mlayabilece ğ imiz, 
sermaye birikiminin uluslararas ı  düzeyde ken-
dini yeniden organize etmesi, artan rekabet 
ş artlar ı nda farkl ı  bölge ve yerelliklerin sundu ğ u 
maliyet v.s. gibi avantajlardan yararlanabilme 
projesidir. Ki bu süreç üretimin parçalara ayr ı l-
mas ı  ve her bir parçan ı n üretiminin farkl ı  me-
kanlarda üretilmesi sürecinde gözlenebilir. Öte 
yandan sermayenin uluslararas ı  düzeyde ken-
dini yeniden yap ı land ı rmas ı  sürecinde bölgeler-
de olu ş an sermaye birikiminin temsilcisi olan 
yerel aktörlerin, potansiyellerini küresel piyasa-
larda de ğ erlendirmek talep ve zorunlulu ğ unun 
da bölge kavram ı n ı n öne ç ı kmas ı nda göz önün- 

de bulundurulmas ı  gereken bir i ş levi olduğ u 
söylenebilir. 11  Bununla birlikte kapitalist siste-
min küresel dinami ğ inin Türkiye gibi ülkelerin 
sanayisinin mekansal kompozisyonunu da dö-
nü ş türücü bir nitelikte oldu ğ u söylenebilir. Bu 
çerçevede emek yo ğ un sektörlerin Istanbul v.s. 
gibi büyük ş ehirlerden Anadolu'ya kayd ı r ı lmas ı  
süreci bugün ya ş anan ve önümüzdeki dönem-
de de artarak devam etmesi olas ı l ığı  yüksek 
olan bir geli ş medir. Tüm bu dinamikler bölgenin 
rekabette öne geçmeyi ya da di ğ er taraftan ba-
k ı l ı rsa uluslararas ı  ağ lara eklemlenmeyi sa ğ la-
yabilecek "donan ı mda" olmas ı  ile mümkündür. 
Burada bölgenin sahip olmas ı  gereken çe ş itli 
nitelikler öne ç ı kart ı lmaktad ı r. "Öğ renen bölge-
ler" olu ş turmaktan, güçlü "kurumsal" bölgesel 
yap ı lara, "ticari olmayan kar şı l ı kl ı  ba ğı ml ı l ı k" 
iliş kilerinden, "yenilikçilik" ve bölgesel dayan ış -
maya kadar. Ancak tüm bu niteliklerin yan ı nda, 
Türkiye gibi ülkeler aç ı s ı ndan çok daha etkili 
olan, bölgesel düzeyde ücret maliyetlerini dü-
ş ük tutarak bu bölgelere sermaye çekme aray ı -
şı  ve bölgesel ölçekte sermaye birikiminin ge-
liş tirilmesidir. İş te asgari ücrete ili ş kin bugünkü 
taleplerin arkas ı nda yatan da bu süreçtir. A ş a-
ğı da öncelikle Türkiye'de asgari ücretin geli ş im 
sürecine bak ı lacak daha sonra da bugünkü de-
ğ i ş im taleplerine sürecin muhataplar ı n ı n yakla-
şı mlar ı  incelenecektir. 

bir mücadele alan ı  olarak asgari ücret 
türkiye'de asgari ücretin geli ş im seyri 

Bugün Türkiye'de asgari ücret ba ğ lam ı nda 
geliş tirilen öneri-talepleri tart ış madan önce as-
gari ücrete genel bir bak ış  ve Türkiye'deki sey-
rini k ı saca aç ı klamak anlaml ı  olacakt ı r. Asgari 
ücret, bir yandan i ş çiye sosyal bak ı mdan uy-
gun asgari bir ya ş am düzeyi sa ğ lamaya elveri ş -
li olan, öte yandan da i ş verenleri daha dü ş ük 
ücret ödemekten al ı koyan zorunlu niteli ğ i olan 
bir ücrettir. 12  Asgari ücret hesaplanmas ı nda 
belli ölçütler kullan ı lmaktad ı r. Bu ölçütlerde, i ş -
çilerin gereksinimleri, çe ş itli sanayi dallar ı nda 
ödenen ücretlerin ölçüt al ı nmas ı  ve sanayici ve 
i ş verenin ödeme gücü gibi unsurlar göz önüne 
al ı nmaktad ı r. 13  Korkmaz' ı n da belirtti ğ i gibi, bir 
sosyal politika arac ı  olarak piyasadaki ücretle-
rin minimum düzeyine müdahale olan asgari 
ücret, ya ş am ı n ı  eme ğ inin kar şı l ığı  olarak sürdü-
renler aç ı s ı ndan oldukça önemlidir. Asgari üc-
retin bir sosyal politika arac ı  olmas ı n ı n gerisin-
de bu ücret seviyesinin belirlenmesinin emek 
piyasas ı ndaki arz ve talep unsurlar ı ndan ba-
ğı ms ı z olmas ı  yatmaktad ı r. 14  

Asgari ücret dünya genelinde yüzy ı l ı  aş k ı n 
bir süredir uygulanmaktad ı r. Türkiye'de ise bu 
süre elli y ı l ı  biraz a ş maktad ı r. Ancak bununla 
birlikte Cumhuriyetin ilk dönemlerinde de asga-
ri ücret belirlenmesine dair baz ı  düzenlemeler 
görülebilir. Örne ğ in; "1921 y ı l ı nda Birinci Büyük 
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Millet Meclisi'nde 151 say ı l ı  yasan ı n 11. mad-
desi ile kömür madeni ocaklar ı nda çal ış an i ş çi-
lerin asgari ücretlerinin üçlü yani hükümet-i ş çi-
i ş veren temsilcilerinden olu ş an bir komisyon 
taraf ı ndan saptanmas ı  öngörülmü ş tür". 15  Yine 
1923 y ı l ı nda düzenlenen Izmir Iktisat Kongre-
sinde, asgari ücrete ili ş kin önemli kararlar al ı n-
m ış t ı r. Kongrede benimsenen bu kararlara gö-
re; 

• i ş çi ücretlerinin en az düzeyi ülkenin ge-
çim durumu ile orant ı l ı  olarak saptanmal ı , 

• Bu saptama her üç ayda bir yap ı lmal ı , 

• Dernekler (sendikalar) kuruluncaya ka-
dar i ş çi temsilcileri i ş çi temsilcileri belediye 
meclisince saptanmal ı , 

• Kurum ve i şyerlerince ödenmesi zorunlu 
olmal ı , 

• Saptanan en az ücretler ilan olunmal ı  ve 
yay ı mlanmal ı d ı r. 16  

1932 y ı l ı nda haz ı rlanan fakat uygulamaya 
geçmeyen İş  Yasas ı  tasar ı s ı n ı n 11. maddesin-
de de asgari ücret tan ı mlamas ı na yer verilmi ş -
tir. Buna göre, "Maden ocaklar ı nda çal ış an i ş -
çilere iktisat Vekaletince yap ı lacak bir talimat-
name ile tayin edilecek usule tevfikan i ş  sahip-
leri taraf ı ndan asgari bir ücret verilecektir. Ma-
halli ş eraite nazaran aile reisi s ı fat ı  ile iş çinin ta-
bii ş erait dahilindeki mai ş etini, masarifini ve 
me ş ru eğ lencelerini ve hafta tatili esnas ı nda al-
mad ığı  ücreti telafi ete ğ i temin edecek kazanca 
(asgari ücret) denir. 17  Ancak i ş veren kesimi 
i ş verenler için yeni yükümlülükler getirdi ğ i ge-
rekçesiyle çe ş itli yollarla bu tasar ı ya karşı  ç ı k-
nn ış t ı r. 1 8  

1936 y ı l ı nda ç ı kart ı lan 3008 say ı l ı  i ş  Kanu-
nu ile düzenlemesi yap ı lan asgari ücret, Il. 
Dünya Sava şı n ı n kendine özgü ko ş ullar ı n ı n da 
etkisiyle ancak 15 y ı l sonra 8 Ocak 1951 tari-
hinde Asgari Ücretin Tesbitine Yönelik Müteal-
lik Yönetmelik ç ı kar ı lmas ı yla birlikte uygulama-
ya konulabilmi ş tir. 19  Bu nedenle asgari ücret 
uygulamas ı n ı n baş lang ı c ı  olarak bu tarihi al-
mak uygun olacakt ı r. "1951 y ı l ı nda uygulan-
maya baş lanan asgari ücret politikas ı  1967 y ı -
l ı na kadar mahalli komisyonlar arac ı l ığı yla tes-
pit edilmi ş , 1967 y ı l ı nda sistemde köklü bir de-
ğ i ş ikli ğ e gidilmi ş , mahalli komisyonlar yerine 
merkezi nitelikteki asgari ücret tespit komisyo-
nu olu ş turulmu ş tur. 1951-67 dönemi yerel 
ekonomik ve sosyal farkl ı l ı klar ı  dikkate alan bir 
sistem öngörmekte ve asgari ücretleri yerel dü-
zeydeki kat ı l ı mc ı lardan olu ş an bir komisyon 
beklemekte idi". 29  Bu durum 1951 tarihli yö-
netmeli ğ in 3. maddesinde de ifade edilmi ş tir. 
"Asgari ücret mahalli asgari ücret tesbit komis-
yonlar ı nca mahallin ve bölgenin hususi ş artla-
r ı , görülen i ş in mahiyeti göz önünde tutularak 
i ş kolu veya yer itibariyle tesbit olunur". 21  An-
cak bu süreç uygulamaya pek yans ıt ı lamam ış ,  

yans ıt ı ld ığı  durumlarda çe ş itli sorunlara yol aç-
m ış  ve baş ar ı l ı  olamam ış t ı r. Bu nedenle zaman 
içerisinde sosyal gruplar ı n ve devletin daha et-
kin oldu ğ u bir düzenleme gere ğ i ortaya ç ı km ış -
t ı r. 

1960'11 y ı llar Türkiye'nin kalk ı nma strateji-
leri aç ı s ı ndan önemli de ğ iş imlerin ya ş and ığı  bir 
dönem olmu ş tur. Planlama, ithal ikameci sana-
yileş me politikalar ı , be ş  y ı ll ı k kalk ı nma planlar ı , 
devlet müdahalesi ve yeni kurumsalla ş ma sü-
reçler' bu dönemin önemli bile ş enleridir. Bu di-
namiklere paralel olarak asgari ücret politika-
s ı nda da bir dizi önemli dönü ş üm olmu ş tur. 
Temelleri 1936 y ı l ı nda at ı lm ış , da ğı n ı k ve orga-
nize olmam ış  yerel nitelikteki asgari ücret sis-
temi yerine merkezden kontrol edilebilen, ku-
rumsallaş m ış  ve devletin i ş levlerini rahatl ı kla 
örgütleyebildi ğ i ve denetleyebildi ğ i yeni bir sis-
tem kurulmu ş tur. 22  

Bu çerçevede 1960'11 y ı llar ı n sonlar ı nda 
merkezi nitelikteki asgari ücret tespit mekaniz-
mas ı  ortaya konulmu ş tur. 1967 y ı l ı nda göreve 
baş layan merkezi nitelikteki asgari ücret ko-
misyonu 1969, 1972 ve 1973 y ı l ı nda yapm ış  
oldu ğ u asgari ücret tespitlerini bölgesel geli ş -
mi ş lik farkl ı l ı klar ı n] dikkate alan bölgesel farkl ı -
l ı k esas ı na göre yapm ış ken 1974'de bu politi-
kay ı  terk ederek yaln ızca tar ı m-sanayi ve 16 
yaş  alt ı -üstü olmak üzere ulusal düzeyde asga-
ri ücret tespitine geçmi ş tir. Komisyon 1989 y ı -
l ı ndan itibaren ise tar ı m ve sanayi kesimi için 
farkl ı  asgari ücret yerine tek bir asgari ücret be-
lirlemeye ba ş lam ış , farkl ı  asgari ücret tespiti 
yaln ı zca 16 ya ş  alt ı -üstü için devam etmi ş  ve 
ayn ı  sistem günümüze kadar sürdürülmü ş -
tür. 23  Türkiye'de asgari ücret politikas ı n ı , tes-
pit sistemi aç ı s ı ndan de ğ erlendirdi ğ imizde sis-
temin sürekli olarak bir merkezile ş me eğ ilimin-
den bahsedilebilmektedir. 24  Bugüne gelindi-
ğ inde ise asgari ücrete dair bir tak ı m yeni ta-
leplerin gündeme geldi ğ i gözlenmektedir. A ş a-
ğı da bu süreç, geli ş tirilen talepler ve bu talep-
lerin muhataplar ı n ı n soruna yakla şı mlar ı  bağ la-
m ı nda ele al ı nacakt ı r. 

günümüzde bölgesel asgari ücret talepleri ve 
aktörlerin tutumlan 

Günümüzde, bir önceki bölümde belirtilen 
genel eğ ilimler çerçevesinde asgari ücretin be-
lirlenmesine yönelik bir dizi de ğ iş im talebi gün-
deme gelmektedir. Bu talepler bir sosyal politi-
ka arac ı  olarak asgari ücretin tespitine ili ş kin 
tart ış malarda kendini göstermektedir. Daha ön-
celeri ulusal düzeyde merkezi olarak belirlenen 
asgari ücret politikas ı n ı n bu geli ş melere ba ğ l ı  
olarak art ı k yerel/bölgesel düzey için belirlen-
mesi talebi gündeme getirilmeye ba ş land ı . Bu 
sürecin asgari ücrete ili ş kin bir ölçek siyaseti —
yeniden ölçeklendirme olarak anla şı lmas ı  süre-
cin arkas ı ndaki güç ili ş kilerini ve nesnel temeli 

Türkiye'de 
asgari ücret 
politikas ı n ı , 

tespit 
sistemi 

aç ı s ı ndan 
de ğ erlendirdi ğ i- 
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sürekli olarak 
bir merkezile ş me 

eğ iliminden 
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mektedir. 
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A vermesi aç ı s ı ndan anlaml ı  olacakt ı r. Bu çerçe-

vede bir mücadele alan ı  olarak asgari ücretin 
ölçe ğ ine ili ş kin geli ş tirilen de ğ i ş im talepleri ve 
toplumsal aktörlerin yakla şı mlar ı  a ş ağı da ele 
al ı nm ış t ı r. A ş a ğı da ipuçlar ı n ı n görülece ğ i gibi 
bu süreç s ı n ı fsal-toplumsal mücadeleler sonu-
cunda belirlenecek olan aç ı k uçlu bir süreçtir. 

sermaye ve i şveren örgütleri 

Bu ba ğ lamda Türkiye'de asgari ücrete ili ş -
kin bu ölçek siyaseti ilk olarak bir i ş veren kuru-
mu olan Ankara Sanayi Odas ı 'n ı n (ASO) " İş siz-
lik ve Bölgesel Gelir Da ğı l ı m ı  E ş itsizli ğ iyle Mü-
cadele için Yerel Asgari Ücret Uygulamas ı " ra-
poru ile gündeme gelmi ş tir. Dolay ı s ı yla bu ra-
pora bakmak sermayenin — bir bölümünün de 
olsa - asgari ücrete ili ş kin ölçek siyasetini anla-
mak aç ı s ı ndan gereklidir. I ş sizlik ve bölgeler 
aras ı  gelir da ğı l ı m ı  dengesizliklerini Türkiye'nin 
problemlerinin kayna ğı  olarak de ğ erlendiren 
ASO, asgari ücretin yerel ve sektöre' olarak be-
lirlerimesini bu sorunlar ı n giderilmesine katk ı  
sağ layacak politikalar olarak sunuyor. i ş sizli ğ in 
özel sektörde istihdam yaratarak azalt ı labilece-
ğ ini vurgulayan ASO, özel sektörde daha fazla 
istihdam sağ lanabilmesi için i ş gücü piyasala-
r ı ndaki kat ı l ı klar ı  azaltacak ve i ş gücü maliyetle-
rini dü ş ürecek kararlar ı n al ı nmas ı na ihtiyaç ol-
du ğ unu belirtmektedir. Genel asgari ücret uy-
gulamas ı n ı n bir sosyal politika arac ı  olarak ken-
dinden bekleneni sa ğ layamad ığı n ı  vurgulayan 
ASO, bu durumun az geli ş mi ş  bölgeler aç ı s ı n-
dan haks ı z rekabete yol açt ığı n ı  ileri sürmekte-
dir. ASO'ya göre bölgeler aras ı  gelir da ğı l ı m ı n-
daki dengesizlik nedeniyle genel asgari ücret, 
az geli ş mi ş  bölgeler için yüksektir. Bu durum az 
geli ş miş  illerdeki yat ı r ı m ve istihdam ı  olumsuz 
etkilemektedir. Dolay ı s ıyla ASO, yoksul bölge-
lerde dü ş ük bir asgari ücret uygulamas ı , yat ı -
r ı mlar ı  ve istihdam ı  art ı rd ığı  ölçüde bu bölgeler-
deki gelir düzeyini de yükseltece ğ ini ileri sür-
mektedir. ASO'ya göre dü ş ük yerel asgari üc-
ret, ek tedbirlerle desteklendi ğ inde yat ı r ı mlar ı n 
dü ş ük gelirli illere yönelmesine katk ı  sağ laya-
cak, bu bölgelerimizdeki toplumsal sorunlar ı n 
çözümüne de uygun bir ekonomik ortam ı n 
olu ş mas ı na yard ı mc ı  olacakt ı r. ASO'nun küre-
sel rekabette, bölge ve yereli öne ç ı karan kal-
k ı nma anlay ışı n ı n izlerini ta şı yan bu yakla şı m ı  
ulusal kalk ı nmac ı  dönemin kentler ve bölgeler 
aras ı ndaki tamamlay ı c ı l ı k anlay ışı na karşı  yeni 
bölgeselci söylemin kentler ve bölgeler aras ı  re-
kabeti öne ç ı karan anlay ışı n ı  benimsemektedir. 
Buradaki amaç ise ASO'nun da aç ı kça ifade et-
tiğ i gibi, dü ş ük gelirli illerde yerel asgari ücret 
uygulamas ı na geçerek, bu bölgeleri Türkiye'nin 
Çin'i yapmakt ı r. Ozellikle emek yo ğ un sektör 
yat ı r ı mlar ı n ı  dü ş ük gelirli bölgelere kayd ı rarak, 
hem i ş sizli ğ i azaltmak hem de ihracatta rekabe-
ti gücünü att ı rmak amaçlanmaktad ı r. ASO as- 

gari ücrete ili ş kin bu taleplerinin küresel rekabet 
ortam ı  ve emek yo ğ un sektörlerin ihracatta re-
kabet gücü de dikkate al ı narak tart ışı lmas ı  ge-
rekti ğ ini belirtmektedir. ASO, bu çerçevede Tür-
kiye'yi asgari ücret aç ı s ı ndan üç bölgeye ay ı r-
may ı  önerir. Birinci bölge, sosyo-ekonomik ge-
liş mi ş lik aç ı s ı ndan s ı ralamada en altta olan 19 
il ve ilçelerinden olu ş abilir. Bu iller ve ilçelerin-
de asgari ücret net 250 YTL olarak belirlenerek 
ve bu ücretten al ı nan vergi ve sigorta prim 
oranlar ı  izleme ve kay ı tl ı  hale getirme amac ı yla 
yüzde bire dü ş ürülebilir. Ikinci bölge, sosyo-
ekonomik geli ş me aç ı s ı ndan Türkiye ortalama-
s ı n ı n alt ı nda ve te ş vik kapsam ı nda olan illerin 
s ı ralamada en az geli ş mi ş  19 ilin d ışı ndaki 30 il 
ve ilçelerden olu ş abilir. Bu iller ve ilçelerden as-
gari ücret aynen muhafaza edilip, asgari ücret-
ten al ı nan vergi ve sosyal sigorta prim oranlar ı  
izleme amac ı na hizmet etmek ve kay ıtl ı  hale ge-
tirmek amac ı yla yüzde bire dü ş ürülebilir. Üçün-
cü bölge, te ş vik kapsam ı na al ı nmayan ve sos-
yo-ekonomik geli ş me aç ı s ı ndan Türkiye ortala-
mas ı n ı n üzerindeki illerden olu ş abilir. Bu illerde 
asgari ücret aynen kalabilir fakat asgari ücret-
ten al ı nan vergi ve sosyal sigorta primleri dü ş ü-
rülebilir (ASO, 2005). Sonuç olarak ASO, bu-
günkü ulusal asgari ücret düzeyinde emek yo-
ğ un sektörlerde rekabet gücünün gittikçe a şı n-
d ığı n ı , yerel asgari ücret uygulamas ı n ı n rekabet 
gücündeki bu a şı nmay ı  telafi edebilece ğ ini ileri 
sürmektedir. ASO Ba ş kan ı  Zafer Ça ğ layan' ı n 
ayn ı  zamanda TOBB Ba ş kan Vekili olmas ı  
ASO'nun bu teklifinin daha geni ş  bir ittifaka da-
yand ığı n ı  da dü ş ündürmektedir. ASO'nun bu ta-
lebini dolayl ı  da olsa destekleyen çe ş itli aç ı kla-
malar yap ı lm ış t ı r. Orneğ in Gaziantep Sanayi 
Odas ı  (GASO)'n ı n düzenlemi ş  olduğ u ankete 
göre sanayide rekabet ko ş ullar ı n ı  engelleyen 
faktörler aras ı nda iş çilik üzerindeki vergilerin bi-
rinci s ı rada oldu ğ u ortaya ç ı km ış t ı r. Ankete gö-
re rekabet ko ş ullar ı n ı  engelleyen faktörleri yüz-
de 39 oran ı nda iş çilik üzerinde vergiler, yüzde 
26 oran ı nda enerji fiyatlar ı n ı n yüksekli ğ i, yüzde 
23 aşı r ı  de ğ erli YTL, yüzde 5'erlik oranlarda ka-
pasite fazlal ığı  ve yüksek KDV oldu ğ u görül-
mü ş tür. GASO'nun bu anket sonucundan hare-
ketle önerisi i ş çilik üzerinde vergi yükünün ha-
fifletilmesidir. 25  Benzer vurgular hemen hemen 
bütün Sanayi Odalar ı nda görülebilmektedir. 

Asgari ücretin bölgesel düzeyde tespiti ko-
nusunda Türkiye i ş veren Sendikalar ı  Konfede-
rasyonundan gelen aç ı klamalar da önemlidir. 
Bu çerçevede T1SK'in aç ı klamalar ı n ı n çeli ş kili 
yap ı s ı  dikkat çekicidir. Bu çerçevede TISK ve 
MESS'in önemli bir ismi olan T. Kutadgobilik i ş -
veren Dergisi'ne verdi ğ i röportajda, "asgari üc-
retin ülke düzeyinde tek tip olarak belirlenmesi 
yerine, bölgesel farkl ı laş t ı rmaya gidilmesi do ğ -
ru olacakt ı r. Zira ülkemizde bölgelerin ekonomik 
ve sosyal ş artlar ı nda bir farkl ı l ı k söz konusudur. 
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Bu farkl ı l ığı n dikkate al ı narak asgari ücretin tes-
pitinde bölgesel farkl ı laş maya gidilmesi, az ge-
li ş mi ş  bölgelerdeki yat ı r ı m ve istihdam ı n art ı -
şı nda da etkili olacakt ı r" 26  demektedir. Ancak 
7 Eylül 2005 tarihli bas ı n toplant ı s ı nda, bölge-
sel asgari ücretin Türkiye için ciddi sorunlar ta-
şı yaca ğı n ı , i ş yerleri ve iller aç ı s ı ndan haks ı z re-
kabete yol açabilece ğ ini vurgulamaktad ı r. 27  

Asgari ücretin bölgesel düzeyde tespit edil-
mesi gereklili ğ i Türkiye'nin önde gelen i ş adam-
lar ı n ı n olu ş turdu ğ u TÜS İ AD' ı n haz ı rlatt ığı  rapor-
larda da gözlenmektedir. "TÜS İ AD Büyüme 
Stratejileri I" ba ş l ığı  alt ı nda yay ı nlanan "Türki-
ye'de Büyüme Perspektifleri, Makro Ekonomik 
Çerçeve, Dinamikler/Strateji" adl ı  raporda "bu-
günlerde gündeme gelen bölgesel asgari ücret 
politikas ı n ı n bütün ele ş tirilere rağ men uygula-
maya ba ş lamas ı " önerilmektedir. 28  Rapora 
göre "bölgesel gelir fark ı n ı n büyük oldu ğ u bir 
ülkedeki emek piyasas ı n ı n bölgesel olarak ho-
mojen oldu ğ unu ve dolay ı s ı yla bütün bölgeler-
de ayn ı  asgari ücretin uygulanmas ı  gerekti ğ ini 
öne sürmek zordur" 29  Bu talepler Türkiye Giyim 
Sanayicileri Derne ğ i taraf ı ndan da dillendiril-
mektedir. Dünya Gazetesi'nden İ brahim I şı kl ı 'ya 
göre, özellikle Güneydo ğ u ve Do ğ u Anadolu'da 
kanunen yasak olmas ı na rağ men asgari ücretin 
alt ı nda ücret alarak çal ış an pek çok ki ş i var. 
Bunlar ı n tamam ı na yak ı n ı  kay ıt d ışı  çal ışı yor. 
Bundan dolay ı  hem SSK'n ı n prim kayb ı , hem 
de Maliye'nin vergi kayb ı  var. TGSD Ba ş kan ı  
Umut Oran da bu fiili durumu hem çal ış anlar ı n 
hem de kamunun yarar ı na dönü ş türmek için 
bölgesel asgari ücret uygulamas ı na geçilmesi-
ni önermektedir. 30  

uluslararas ı  kurulu ş lar 
Türkiye'de sermaye örgütlerinin bu taleple-

ri genelde oldu ğ u üzere kapitalist sistemin 
uluslararas ı  i ş leyi ş ini düzenleyen uluslararas ı  
kurulu ş lar ı n önerileriyle de örtü ş mektedir. Tür-
kiye'de bölgesel asgari ücretin gündeme gel-
mesinde IMF Birinci Ba ş kan Yard ı mc ı s ı  Anne 
Krueger' ı n önemli bir yeri oldu ğ u söylenebilir. 
Krueger 2005 y ı l ı nda Türkiye'de yapt ığı  bir ko-
nu ş mada, Türkiye'de asgari ücretin yüksek ol-
du ğ unu, bu kadar yüksek asgari ücretlerle i ş -
sizli ğ in azalt ı lmas ı  ve istihdam ı n art ı r ı lmas ı n ı n 
önüne set çekildi ğ ini söyledi. Bu geli ş menin 
büyümeyi de engelledi ğ ini ileri süren Kruegere 
göre yüksek asgari ücretin bir sonucu da i ş gü-
cünün kay ı t d ışı na kaymas ı . 31  IMF'nin "i ş gücü 
piyasalar ı "n ı n yeniden düzenlenmesi önerileri-
ne göre, istihdam ı  art ı rmak için asgari ücret 
dü ş ürülmeli, bölgesel asgari ücret uygulamas ı -
na geçilmeli, k ı dem tazminatlar ı  dü ş ürülmeli, 
iş ten ç ı karmalar kolayla ş t ı r ı lmal ı . 32  

OECD'de henüz yeni haz ı rlanan Economic 
Survey of Turkey, 2006 raporunda Krueger' ı n 
aç ı klamalar ı  ile paralellik arz edecek ş ekilde bir  

yandan Türkiye'de resmi asgari ücret düzeyi-
nin yüksek oldu ğ unu ve asgari ücretin dü ş ürül-
mesi gerekti ğ ini ileri sürerken di ğ er yandan da 
asgari ücretin farkl ı  verimlilik düzeyleri ve ya-
ş am maliyetleri ba ğ lam ı nda bölgeler aras ı nda 
farkl ı la ş t ı r ı lmas ı n ı  önermektedir. 33  

emek örgütleri 
Sermaye ve i ş veren örgütleri taraf ı ndan 

olumlanan bölgesel asgari ücret önerisine, i ş çi 
sendikalar ı n ı n tepkilerine bak ı lacak olursa bu 
öneriye ş iddetle kar şı  ç ı kt ı klar ı  söylenebilir. 

Örne ğ in, Türk-i ş , "Asgari Ücret Gerçe ğ i" 
baş l ı kl ı  raporunda, ülkenin sorunlar ı n ı  yoksullar 
s ı rt ı ndan çözmeye çal ış an bir öneri olarak de-
ğ erlendirdi ğ i bölgesel asgari ücretin SSK'n ı n 
prim gelirlerinde azalmaya ve hukuki karma ş a-
ya yol açaca ğı n ı , iç göçe neden olaca ğı n ı  ifade 
etmektedir. Türk-I ş 'in haz ı rlad ığı  raporda, "ilk 
bak ış ta dü ş ünülen ve öne sürülen, az geli ş mi ş  
bölgelerde beslenme masraflar ı n ı n daha dü-
ş ük, geçim ş artlar ı n ı n di ğ er geli ş mi ş  bölgelere 
göre daha ucuz kar şı lanabilece ğ i ş eklindeki 
yakla şı mlar ı n geçerlili ğ i bulunmamaktad ı r. DIE 
taraf ı ndan hesaplanan bölgelere ve illere göre 
kentsel yerler tüketici fiyatlar ı  indeksindeki ge-
li ş im bu durumu ortaya koymaktad ı r. Kald ı  ki, 
bu ileri sürülen gerekçe do ğ ru olsa bile, ekono-
mik aç ı dan geri kalm ış  bölgelerde, g ı da ve kira 
için di ğ er bölgelere göre daha az harcayan as-
gari ücretlilerin geli ş mi ş  ş ehirlere göç etmeme-
leri olumlu bir önleyici unsur olarak de ğ erlendi-
rilmelidir" denerek asgari ücretin "sanayi/tar ı m 
ve ya ş , cinsiyet ay ı r ı m ı  yap ı lmadan ulusal dü-
zeyde tek olmas ı " vurgulanmaktad ı r. 34  

Disk Ba ş kan ı  Süleyman Çelik ise bölgesel 
asgari ücret taleplerini sermayenin i ş çi s ı n ı f ı na 
yeni bir sald ı r ı s ı  olarak de ğ erlendirirken, bu uy-
gulaman ı n yoksulluk ve bölgesel adaletsizli ğ i 
körükleyecek bir ba ş ka araç oldu ğ unu söyle-
mektedir. Bölgesel asgari ücret talebini IMF'nin 
dayatt ığı  bir öneri olarak de ğ erlendiren DISK 
tepkisini, "hükümetlere dayatt ığı  yeni liberal re-
çetelerle, Türkiye'yi uçurumun kenar ı na kadar 
getiren IMF, bir avuç sermayedar ı n beklentileri-
ni kar şı lamak için, on milyonlar ı  yoksullu ğ a, 
güvencesiz çal ış maya sürüklemekte hiçbir sa-
k ı nca görmüyor" ş eklinde ifade etmektedir. 35  

Benzer ş ekilde Hak-i ş  Genel Ba ş kan ı  Salim 
Uslu da son dönemde gündeme getirilen böl-
gesel asgari ücretin bir fanteziden ileri gideme-
yece ğ ini, uygulanmas ı  halinde bölgeler aras ı  
üretim ve istihdamda firmalar ve yat ı r ı mc ı lar 
aç ı s ı ndan haks ı z rekabete yol açaca ğı n ı  belirt-
mekte ve politik ayr ış malar ı  ve tart ış malar ı  da 
derinle ş tirebilece ğ i tehlikesine i ş aret etmekte-
dir. 36  

i ş çi sendikalar ı  konfederasyonlar ı  cephesi-
nin, bölgesel düzeyde asgari ücret taleplerine 
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A yönelik bu kar şı  tavr ı  sürecin ne yönde geli ş e- 

ce ğ inin bir mücadele konusu olaca ğı n ı  ortaya 
koymaktad ı r. Ancak i ş çi sendikalar ı  konfede- 

1 rasyonlar ı n ı n bölgesel asgari ücret talebini a ğı r-
l ı kla IMF politikalar ı -talepleri üzerinden de ğ er-
lendirmesinin, sermaye cephesinin taleplerini 
göz ard ı  ederek verilecek mücadelenin yönünü 
sapt ı rma gibi bir risk ta şı d ığı  vurgulanmal ı d ı r. 37 

 Sermaye ve emek arası ndaki aç ı k uçlu bu mü-
cadele sonuçlar ı n ı  devlet-hükümet politikalar ı  
üzerinde gösterecektir. Bu çerçevede bugün iti-
bar ı yla devlet-hükümet'in bölgesel asgari ücret 
üzerindeki tutumlar ı na biraz daha yak ı ndan bak-
mak anlaml ı  olacakt ı r. 

devlet - hükümet 
Sermaye, uluslararas ı  kuruluş lar ve emek 

cephesinin bölgesel asgari ücret hakk ı ndaki gö-
rü ş lerini aktard ı ktan sonra devlet-hükümetin bu 
konudaki görü ş lerinin neler oldu ğ una bakmak 
anlaml ı  olacakt ı r. Taleplerin görece yeni olmas ı  
devlet-hükümet içinde ortak bir ses ç ı kmas ı n ı  
engellese de yap ı lan aç ı klamalar ve al ı nan baz ı  
kararlar çerçevesinde ş u a ş amada devlet-hükü-
metin de bu sürece taraftar oldu ğ u söylenebilir. 
Bu husus Bakanlar Kurulu'nun 2006/10399 sa-
y ı l ı  Dokuzuncu Kalk ı nma Plan ı  Stratejisi Hakk ı n-
da Karar ı nda gözlenebilir. Bu karar ı n "Bölgesel 
Geli ş menin Sağ lanmas ı " bölümünde "Kamu-
nun yerel ve bölgesel kalk ı nmaya ili ş kin destek 
politikalar ı , bölgesel geli ş me düzey ve potansi-
yelleri dikkate al ı narak gözden geçirilecek; ba ş -
ta daha seçici ve mekansal odakl ı  devlet yar-
d ı mlar ı  olmak üzere, giri ş im sermayesi, mikro-
kredi kurumlar ı , farkl ı laş t ı r ı lm ış  asgari ücret uy-
gulamas ı  ve girdi maliyetlendirmesi gibi yat ı -
r ı m, üretim ve istihdam ı  art ı r ı c ı  yeni araçlar ge-
liş tirilecektir" denmektedir. Ancak bölgesel as-
gari ücret konusunda hükümet içinde farkl ı  ses-
lerin ç ı ktığı n ı  vurgulamak gerekir. Örne ğ in Dev-
let Bakan ı  Kürş at Tüzmen "Türkiye kendi Çin'ini 
yaratmal ı d ı r" ifadeleriyle ASO raporunun ruhu-
na uygun bir aç ı klama yaparken, Devlet Bakan ı  
Ali Babacan, 14 A ğ ustos 2005 tarihinde ekono-
mi muhabirleri ile yapt ığı  görü ş mede sürece bi-
raz daha temkinli bir ş ekilde destek vermekte-
dir. "Bölgesel asgari ücret, özellikle Ankara Sa-
nayi Odam ı z ı n gündeme getirdi ğ i ve ı srarla sa-
vundu ğ u bir konu. Bunun da masaya yat ı r ı l ı p 
incelenmesinin aç ı kças ı  faydal ı  olaca ğı n ı  dü ş ü-
nüyorum. Bütün yönleriyle incelemede büyük 
fayda var. Türkiye'deki ya ş am maliyeti, bir aile-
nin ayl ı k harcamas ı , Türkiye'nin her bölgesinde 
eş it de ğ il. Her bölgenin ayr ı  bir yaş am maliyeti 
var. Dört ki ş ilik bir ailenin ya da tek ba şı na ça-
l ış an bir ki ş inin harcamalar ı  ayn ı  de ğ il. Farkl ı  
farkl ı  bölgelerde farkl ı  farkl ı  rakamlar kar şı n ı za 
ç ı k ı yor. Bu asgari ücretle ne yap ı labilir?" 38  Di-
ğ er yandan Babacan' ı n aç ı klamalar ı nda ş u an 
Türkiye'de resmi asgari ücretin alt ı nda ve gü- 

vencesiz çal ış anlar ı n varl ığı  saptamas ı n ı n as-
gari ücretin bölgesel düzeyde belirlenmesi tale-
binin bir gerekçesi olarak kullan ı laca ğı na dair 
ipuçlar ı  da bulunabilir. Ş imdi tabi benim masa-
ya yat ı r ı lmal ı  dememdeki önemli sebeplerden 
bir tanesi çe ş itli kayg ı lar ı n dile getirilmi ş  olmas ı  
ama bu kayg ı lar ı n hepsi de çözülemeyecek ko-
nular de ğ il. Biz bugün çok iyi biliyorum ki asga-
ri ücret 350 milyon derken baz ı  bölgelerimizde-
ki baz ı  küçük ve orta boy i ş letmelerde ayl ı k 
150-180 milyona insanlar ı n çal ış t ığı n ı . Ve bun-
lar ı n hiç bir sosyal güvenlik ş emsiyesi alt ı nda 
olmad ığı n ı  da gayet iyi biliyorum. Bu gerçekle-
re de gözümüzü kapatamay ız. Yani sistemi ku-
rarken Türkiye sath ı na ş öyle bir bakal ı m. Bugün 
Istanbul'daki bir konfeksiyon i ş çisinin ald ığı  
maaş la çal ışı rken ad ı n ı  vermeyece ğ im bir ba ş -
ka ilimizdeki konfeksiyon i ş çilerinin maa şı n ı n 
ne olduğ unu çok iyi biliyoruz. Zaten bölgesel 
anlamda farkl ı  uygulama ş u anda sahada var. 
Hatta biz 350 diye çok zorlad ığı m ı z zaman bu 
150, 180-200 gibi maa ş a özel sektör, tamam 
doğ ru de ğ ildir, yapar, yapmaz ama sahada bu-
nun oldu ğ unun da fark ı nda olmak laz ı m. Biz bir 
yandan bunu yaparken bir yandan da hiçbir 
sosyal güvenlik ş emsiyesi alt ı na al ı namayan, 
sigortas ı z çal ış an yüz binlerce insan ı  da dikka-
te almak laz ı m. Ş una da çok dikkat etmek la-
z ı m, baz ı  sivil toplum kurulu ş lar ı m ı z ı n bakış  aç ı -
s ı  sadece kendi üyeleri aç ı s ı ndan. Türkiye'de 
i ş sizleri, hiçbir sosyal güvenlik ş emsiyesi alt ı n-
da olmadan çal ış mak zorunda olanlar ı  da dü ş ü-
nerek politikalar olu ş turmam ı z gerekiyor." 39 

 Bölgesel asgari ücret önerilerine hükümetten en 
aç ı k tepki ise Devlet Bakan ı  ve Ba ş bakan Yar-
d ı mc ı s ı  Abdüllatif Ş ener'den geldi. Ş ener, "Böy-
le bir uygulama olmaz. Bu 1 ı em sosyal bar ışı , 
hem de hükümetin uygulad ığı  program ı  bozar, 
380 YTL'lik bir asgari ücret düzeyi yüksek bir 
asgari ücret düzeyidir. Baz ı  illerde 380 YTL dü-
ş ürülmeli örne ğ in 300 YTL düzeyine indirilmeli 
denmek isteniyorsa bu olmaz. Böyle bir uygu-
lama olmaz, bölgesel asgari ücret i şverene ma-
liyet aç ı s ı ndan 49 ile yönelik te ş vikle zaten uy-
gulannnaktad ı r" 49  ifadeleriyle sürecin kar şı s ı n-
da oldu ğ unu dile getirmektedir. Ancak hükümet 
içindeki bu yöndeki baz ı  farkl ı l ı klar ı n zaman içe-
risinde giderilece ğ ini dü ş ünmek çok da beklen-
meyen bir geli ş me olmayacakt ı r. 

sonuç 
Bu çal ış mada Türkiye'de yak ı n zamanda 

gündeme gelen bölgesel asgari ücret talebi, as-
gari ücretin mekansal olarak yeniden ölçeklen-
dirilmesi talebi olarak, bu talepler de sermaye-
nin ölçek siyaseti olarak de ğ erlendirilmi ş tir. An-
cak her ölçek de ğ i ş iminin kazanan ı  ve kaybede-
ni oldu ğ u gibi ölçek de ğ i ş im talebine ili ş kin bu 
sürecin de sürtünmesiz bir süreç olarak de ğ e-
lendirilemeyece ğ i vurgulanm ış t ı r. Bu çerçevede 
çal ış mada farkl ı  toplumsal aktörlerin/s ı n ı flar ı n 
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hesinin asgari ücre-
te ili ş kin politikalar ı -
n ı  netle ş tirmesi ge-
rekmektedir. Bura-
da da çarp ı c ı  olan 
soru, emek cephe-
sinin asgari ücret 
uygulamas ı n ı  veri 
kabul edip miktar ya 
da ölçe ğ i üzerine bir 
mücadele içine mi 
girmesi gerekti ğ i 
yoksa ücret ili ş kisi-
ni sorgulamaya yö-
nelik teorik ve poli-
tik bir çaba içerisin-
de mi olmas ı  gerek-
ti ğ idir. Bu soruya 
verilecek yan ı t 
emek cephesinin 
mücadelesinin ek-
senini de belirleyici 
olacakt ı r. 

Türkiye'de 
sermaye ve ilgili 

kurumlar ı n asgari 
ücrete ili ş kin ölçek 

siyasetleri asgari 
ücretin bölgesel 

olarak belirlenmesi 
iken, emek cephesi 

asgari ücretin 
ölçe ğ inin ulusal 
olmas ı  gerekti ğ i 
konusunda ı srar 

etmektedir. 
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A bağ lam ı nda yaş an ı r. Bir ölçe ğ in in ş aas ı , iktida-

ra ili ş kin ve s ı n ıfsal sonuçlar ı  olan bir süreçtir. 
Farkl ı  s ı n ıfsal konum ya da farkl ı laş an s ı n ıf içi 
pozisyonlar, farkl ı laş an ölçek siyasetleri geli ş ti-
rebilirler. Süreç ayn ı  zamanda ölçe ğ e ili ş kin 
farkl ı  siyasetlerin de mücadelesi olarak de ğ er-
lendirilmelidir. Türkiye'de sermaye ve ilgili ku-
rumlar ı n asgari ücrete ili ş kin ölçek siyasetleri 

asgari ücretin böl-
gesel olarak belir-
lenmesi iken, emek 
cephesi asgari üc-
retin ölçe ğ inin ulu-
sal olmas ı  gerekti ğ i 
konusunda ı srar et-
mektedir. Sonuç 
aç ı k uçlu olup, öl-
çek siyasetleri ara-
s ı nda ya ş anacak 
mücadelenin belir-
leyicili ğ i bağ lam ı n-
da olu ş acakt ı r. Bu 
durumda emek cep- 

ölçe ğ in yeniden üretimine ili ş kin tutumlar ı  ince-
lenmi ş tir. Sermaye s ı n ı f ı , uluslararas ı  kurumlar 
ve devlet-hükümetin a ğı rl ı kla asgari ücretin öl-
çe ğ ine ili ş kin bu de ğ i ş im taleplerini önerdikleri-
benimsedikleri ancak emek cephesinin ı srarla 
bu taleplere kar şı  ç ı kt ı klar ı  görülmü ş tür. 

Ölçek de ğ i ş imi, farkl ı  toplumsal konum-s ı -
n ıflar aras ı nda mücadele ve iş birlikleri süreci 

Tablo-1 	YILLAR ITIBARIYLA GÜNLÜK VE AYLIK AS GARI ÜCRETLER 

ÇALI Ş MA GENEL MÜDÜRLÜĞ Ü ISTATISTIK Ş UBESI 

RESMI GAZETE YAYIN 
TARIH VE NO. 

YÜRÜRLÜK 
TARIHLERI 

16 YAŞ INI DOLDURANLAR 16 YA Ş INI DOLDURMAYANLAR 

GÜNLÜK AYLIK A 
OR

R
A

TI Ş
NI % GÜNLÜK AYLIK ARTI Ş  

ORANI % 

30.06.1974 / 14931 01.07.1974 - 31.05.1976 40 1.200 34 1.020 

31.05.1976 / 15602 M. 01.06.1976 - 	31.12.1977 60 1.800 50,0 50 1.500 	- 47,1 

30.12.1977 / 16155 01.01.1978 - 30.04.1979 110 3.300 83,3 70 2.100 40,0 

30.04.1979 / 16624 01.05.1979 - 30.04.1981 180 5,400 63,6 120 3.600 71,4 

16.04.1981 / 17312 01.05.1981 	- 	31.12.1982 333,33 10.000 85,2 223 6.690 85,8 

24.12.1982 / 17908 01.01.1983 - 31.03.1984 540 16.200 62,0 370 11.100 65,9 

31.03.1984 / 18358 	- 01.04.1984 - 30.09.1985 817,50 24.525 51,4 562,50 16.875 52,0 

25,09.1985 / 18879 01.10.1985 - 30.06.1987 1.380 41.400 68,8 950 28.500 68,9 

27.06.1987 / 19500 01.07.1987 - 30.06.1988 2.475 74.250 79,3 1.710 51.300 80,0 

30.06.1988 / 19858 01.07.1988 - 31.07.1989 4.200 126.000 69,7 2.895 86.850 69,3 

27.07,1989 / 20234 01.08.1989 - 31.07.1990 7.500 225.000 78,6 5.175 155.250 78,8 

27.07.1990 / 20587 01.08.1990 	- 31.07.1991 13.800 414.000 84,0 10.125 303.750 95,7 

30.07.1991 / 20945 01.08.1991 	- 31.07.1992 26.700 801.000 93,5 19.590 587.700 93,5 

28.07.1992 / 21298 01.08.1992 	- 31.07.1993 48.300 1.449.000 80,9 .  37.230 1.116.900 90,0 

30.07.1993 / 21653 01.08.1993 - 31.08.1994 83.250 2.497.500 72.4 67.950 2.038.500 82,5 

10.08.1994 / 22017 01.09.1994 - 31.08.1995 139.125 4.173.750 67,1 116.250 3.487.500 71,1 

11.08.1995 / 22371 01.09.1995 - 31.07.1996 282.000 8.460.000 102,7 236.250 7.087.500 103,2 

31.07.1996 / 22713 01.08.1996 - 31.07.1997 567.000 17.010.000 101.1 480.000 14.400.000 103,2 

31.07.1997 / 23066 01.08.1997 	- 31.07.1998 1.181.250 35.437.500 108,3 997.500 29.925.000 107,8 

31.07.1997 / 23066 01.08.1998 	- 31.12.1998 1.594.650 47.839.500 35,0 1.355.475 40.664.250 35,9 

31.12.1998 / 23570 01.01.1999 - 30.06.1999 2.602.500 78.075.000 63,2 2.212.125 66.363.750 63,2 

31.12.1998 / 23570 01.07.1999 - 31.12.1999 3.120.000 93.600.000 19,9 2.652.000 79.560.000 19,9 

31.12.1999 / 23923 01.01.2000 - 30.06.2000 3.660.000 109.800.000 17,3 3.120.000 93.600.000 17,6 

31.12.1999 / 23923 01.07.2000 - 31.12.2000 3.960.000 118.800.000 8,2 3.375.000 101.250.000 8,2 

22.12.2000 / 24268 01.01.2001 	- 30.06.2001 . 4.665.000 139.950.000 17,8 3.965.250 118.957.500 17,5 

22.12.2000 / 24268 01.07.2001 	- 31.07.2001 4.898.250 146.947.500 5,0 4.164.000 124.920.000 5,0 

26.07.2001 / 24474 01.08.2001 	- 	31.12.2001 5.598.000 167.940.000 14,3 4.758.300 142.749.000 14,3 

29.12.2001 / 24625 01.01.2002 - 30.06.2002 7.400.025 222.000.750 32,2 6.290.025 188.700.750 32,2 

28.06.2002 / 24799. 01.07.2002 - 31.12.2002 8.362.500 250.875.000 13,0 7.107.000 213.210,000 13,0 

31.12.2002 / 24980 01.01.2003 - 31.12.2003 10.200.000 306.000.000 22,0 8.550.000 256.500.000 20,3 

31.12.2003 / 25333 01.01.2004 - 30.06.2004 • - 14.100.000 423.000.000 38,2 12.000.000 360.000.000 40,4 

26.06.2004 / 25504 01.07.2004 - 31.12.2004 14.805.000 444.150.000 5,0 12.600.000 378.000.000 5,0 

30.12.2004 / 25686 01.01.2005 - 31.12.2005 16,29 488,70 10,0 13,86 415,80 10,011' 

23.12.2005/ 26032 01.01.2006 - 31.12.2006 17,70 	• 531,00 8,7 15,00 450.00 8.02(*) 

Tablo-2 TARIM VE ORMAN KESIMI ASGARI ÜCRETLER 

RESMI GAZETE YAYIN 
TARIH VE NO. 

YÜRÜRLÜK 
TARIHLERI 

16 YAŞ INI DOLDURANLAR 	• 16 YAŞ INI DOLDURMAYANLAR 

GÜNLÜK AYLIK O  AR  RANI TIŞ%  GÜNLÜK AYLIK • O RATNi lş% 

31.07.1974 / 14962 01.08.1974 - 30.06.1978 33 	- 990  - 28  840 

30.06.1976 / 15632 M. 01.07.1976 - 31.01.1978 -' 	50 1.500 51,5 42,5 1.275 51,8 

31.01.1978 / 16186 M. 01.02.1978 - 31.05.1979  90 2.700.  80,0 57,5 1.725 35,3 

31.05.1979 / 16652 01.06.1979 - 30.04.1981 160 4.800 -  77,8 105 3.150 82,6 

31.04.1981 /17326 01,05.1981 	- 31.12.1982 287 8.610 79,4 190 5300 81,0 

31.12.1982 /17915 01.01.1983 - 30.04.1984 440 13.200 53,3 292 8.760 53,7 

29.04.1984 / 18386 01.05.1984 - 30.09.1985 670 - 20.100 52,3 ,  445 13.350 52,4 

29.09.1985 / 18883 01.10.1985 - 30.06.1987 1.140 34.200 70,1 765 22.950 71,9 

27.06.1987 / 19500 01.07.1987 - 30.06.1988 2.190 65.700 92,1 . 	1.470 44.100 92,2 

30.06.1988 / 19858 01.07.1988 - 31.07.1989 3.900 117.000 	- 78,1 	. . 	2.625 78.750 78,6 

NOT : Sanayi ve Hizmetler Kesimi ile Tar ı m ve 0 man Kesimi i ş çileri için daha önce Asgari Oc et Tespit 
Komisyonut ı ca ayri ayri olarak belirlenen Asgari Ücret 1.8.1089 tarihinden bu yana her iki kesim için tek rakam 
olarak belirlenmektedir. 

(*) 5083 Say ı l ı  "T.C.Devletinin Para Birimi Hakk ı nda Kanun" uyar ı nca 01.01.2005 tarihinden itibaren Tür-
kiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Yeni Türk Liras ı  olmas ı  nedeniyle, Asgari Ücret Yeni Türk Liras ı  olarak 
aç ı klanm ış t ı r. Tabloda da Yeni Türk Liras ı  olarak yer verilmi ştir. • . 

Kaynak: www.csgb.gov.tr/istatistik/cgm/yillar_asgari_ucret.fitm  - 228k 
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içerikleri ve adlar ıyla kavramlar ı n iş levleri: i ş çi sağ l ığı  
kavram ı ndan iş  sağ l ığı na geçiş in çağ rış t ı rd ı klar ı  
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Emekçilerin perspektifinden bak ı ld ığı nda 
yirmi be ş  y ı ll ı k uygulama süreci içerisinde ba-
ş ar ı s ı zl ı ktan baş ar ı s ı zl ığ a ko ş mas ı na ra ğ men, 
politika üretimi üzerinde etkinli ğ ini her geçen 
gün artt ı ran neoliberal stratejilerle kar şı l ı kl ı  
uyum içerisinde, üretim ili ş kilerinin tasavvur 
ve tahayyülünü olas ı  k ı lan kavram setleri sü-
rekli bir de ğ i ş im içerisindedir. Kavramlar ı m ı z ı n 
içinde ya ş ad ığı m ı z dünyan ı n tasavvurunu 
mümkün k ı lan araçlar oldu ğ u gerçe ğ inden yo-
la ç ı karsak, d ış ar ı daki sosyal gerçekli ğ in veç-
helerinden birisini anlatma, olaylar ı  adland ı r-
ma, kavramlar ı  bir araya getirme tarz ı m ı z ı n, 
içinde ya ş ad ığı m ı z sosyal düzene verece ğ imiz 
tepkileri az ı msanmayacak ölçüde belirleyece-
ğ ini de iddia edebiliriz. 1  Zira sosyal gerçekli ğ i 
olu ş turan münferit olaylar dizisi ancak bu 
olaylar ı  anlamland ı rabilece ğ imiz bir hikaye et-
me tarz ı  içerisinde bir anlam kesbederler. 2  

Değ i ş im kendisini, daha önce mevcut ol-
mayan ya da olmad ığı  varsay ı lan sosyal ili ş ki-
leri adland ı rmaya yönelik yeni kavramlar ı n 
olu ş turulmas ı , daha önce kavramsalla ş t ı r ı lm ış  
sosyal ili ş kilerin yeniden adland ı r ı lmas ı  ya da 
yeni adland ı rmaya gidilmeksizin mevcut kav-
ramlar ı n anlam ı nda kayd ı rmalar ı n yap ı lmas ı  
biçimlerinde d ış a vurur. 1990'l ı  y ı llar ı n ortala-
r ı ndan itibaren ülkemizde özellikle sa ğ l ı k ve 
sosyal bilimlerdeki akademik çevrelerin, konu 
ile ilgili kurumlar ı n ve hükümetlerin i ş çi sağ l ığı  
kavram ı  yerine i ş  sağ l ığı  kavram ı n ı  —ayn ı  ş ekil-
de i ş çi sa ğ l ığı  ve güvenli ğ i yerine i ş  sağ l ığı  ve 
güvenli ğ i kavram ı n ı - artan oranda kulland ığı n ı  
saptamak mümkündür. Daha önce kavramsal-
laş t ı r ı lm ış  sosyal ili ş kilerin yeniden adland ı r ı l-
mas ı  sürecine, emek gücü terimi yerine insan 
sermayesi, i ş çi yerine çal ış anlar, idare yerine 
yöneti ş im gibi bir dizi örnek daha verilebilir. 
Burada saptanan kavramsal de ğ i ş imler, bü-
tünsel olarak bak ı ld ığı nda, dünyay ı  kurgulama, 
içerisinde kendimizi bir yerlere koyma kapasi-
temiz ve biçimimizdeki de ğ i ş imleri göstermek-
tedirler. Bir ba ş ka deyi ş le daha önce kavram-
salla ş t ı r ı lm ış  sosyal ili ş kilerin yeniden adland ı -
r ı lmas ı  süreci ve bunun içerdi ğ i dönü ş üm, 
üretim ili ş kileri ve bu ili ş kilerden türeyen ili ş ki-
lerle kurdu ğ umuz (imgesel) ili ş kinin değ i ş imi-
ni ortaya koymaktad ı r (bknz. Althusser, 
2003). 

Di ğ er yandan i ş  sağ l ığı  kavram ı n ı  kulla-
nanlar ı n önemli bir bölümü kavram ı n merke-
zinde bulunan etkinli ğ in i ş  oldu ğ u, i ş  sa ğ l ığı  te-
riminin i ş çi sağ l ığı  teriminden çal ış ma ortam ı -
n ı  da içermesi nedeniyle daha genel ve kapsa-
y ı c ı  oldu ğ u, ulusal düzeyde mevcut bilimsel li-
teratürlerin ço ğ unlu ğ unun i ş  sa ğ l ığı  terimini 
tercih etti ğ i, terimin ingilizce'sinin "occupatio-
nal health" olmas ı  itibariyle, i ş  sağ l ığı  kavram ı -
n ı n kullan ı lmas ı n ı n daha do ğ ru oldu ğ u, gerek-
çelerini öne sürerek i ş çi sağ l ığı  kavram ı n ı  red-
detmektedirler (bknz. Topak, 2004). Bu dü-
ş ünce çizgisi üzerinden gitti ğ imizde ayn ı  ya-
zarlar ı n yapt ı klar ı  kavramsal tercihi söylemsel 
bir dönü ş ümün parças ı  olarak adland ı rmaya-
caklar ı n ı  da tespit etmek gerekmektedir. İş  
sa ğ l ığı  kavram ı n ı n savunucular ı na göre bu ye-
niden adland ı rma giri ş imi münferit bir konu 
hakk ı nda bir görü ş  bildirme eylemine indirge-
nebilecektir. Dolay ı s ı yla, buradaki yakla şı m 
dü ş üncenin, görüntünün alt ı nda yatan, ger-
çekli ğ in oldu ğ u gibi görünmesini engelleyen 
mekanizmalar ı  ortaya ç ı karmas ı  amac ı na yö-
neltilmesini kendi bilimsel ufkuna dahil etmek-
ten uzakt ı r. 

Bu makale, üretimin neoliberal söyleminin 
bask ı nla ş arak günlük hayat ı n anlat ı m ı n ı  kurgu-
lama tekelini ele al ış  süreci içerisinde meyda-
na gelen de ğ i ş ikliklerden birisini, i ş çi sa ğ l ığı  
kavram ı ndan i ş  sa ğ l ığı  kavram ı na geçi ş i irde-
lemek maksad ı n ı  gütmektedir. Bunun için ilk 
önce sermaye birikimi- söylem aras ı ndaki iliş -
ki üzerine "eme ğ in toplumun kurucu unsuru 
olmaktan d ış lan ış  süreci"ni eksen alarak, sap-
tamalar yap ı lacak ve nihayetinde çal ış ma, i ş çi 
sağ l ığı  kavram ı n ı n içerdi ğ i imalarla yeni kavra-
m ı n içerdi ğ i imalar aras ı nda bir karşı laş t ı rma 
yap ı larak bitirilecektir. 

sermaye birikimi ve söylem ili ş kisi 

Toplumun s ı n ıflar aras ı  ili ş kiler üzerinden 
tahayyül ve tasavvur edilmesi projesinin, bir 
alternatif aç ı klama tarz ı  olarak da olsa, sosyal 
bilimler alan ı ndan zorla d ış lanmas ı  olgusu ile 
kapitalist birikimin dinamikleri üzerinden yap ı -
lan dönemselle ş tirme aras ı nda doğ rudan bir 
bağ  kurmak, birebir bir ili ş ki tesis etmek her ne 
kadar mümkün de ğ ilse de, iki olgu aras ı nda bir 
korelasyon oldu ğ u iddias ı , Atlantik fordizminin 
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çökü ş ü ve buna bağ l ı  olarak toplumsal ili ş kile-
ri düzenleyen bütün yap ı sal biçimlerde (struc-
tural forms) gözlemlenebilir/a ş ikar hale gelen 
dönü ş ümle desteklenebilece ğ inden, mümkün 
görünmektedir. Çünkü, kapitalist birikimi müm-
kün k ı lan ili ş kilerin ve düzenleni ş inin transfor-
masyonu, bireylerin üretim ili ş kileri ve bunlar-
dan türeyen ili ş kilerle kurduklar ı  (imgesel) ili ş -
kinin de dönü ş ümünü gerektirecektir (Althus-
ser, 2003:89-93). 

Atlantik fordizminin geçerli büyüme mode-
lini teş kil etti ğ i dönemlerde, bir ba ş ka deyi ş le, 
ücretli eme ğ in yeniden üretimi ve toplumsal 
değ erlendirilmesini mümkün k ı lan yap ı lar ı n3 , 
ve devletin bölü ş üm ili ş kilerine, enflasyon, kre-
dilendirme, kriz yönetme gibi i ş levlerle kat ı lma-
s ı n ı  mümkün k ı lan, paran ı n idaresini sağ layan 
yap ı lar ı n, düzenleme rejiminin kö ş e ta ş lar ı n ı  
olu ş turdu ğ u bir dönemde alternatif, ve hege-
monya kar şı t ı  söylemlerin, akademik üretim 
üzerinde görece fazla olan etkisini, i ş çi s ı n ı f ı n ı n 
devlet içerisinde temsilinin bütünüyle ortadan 
kald ı r ı ld ığı  bir dönemde aramak pek mümkün 
görülmemektedir. Bu sermaye birikimi dönemi, 
davran ış lar ı n kitleselle ş ti ğ i, eme ğ in devlet için-
de örgütlü temsili ve bu temsili gerçekle ş tiren 
kurumlar ve örgütlerin bürokratikle ş ti ğ i ve top-
lumsal ili ş kilerin günümüz krizindeki ili ş ki çe-
ş itlerine göre görece daha sabit oldu ğ u bir dö-
nemdir. Bu ve benzeri düzenlemelerle fordist 
sermaye birikimi döneminde üretilen mallar ı  
kitleselle ş tirebilmek ve tüketebilmek için i ş çi ve 
emekçilerin hem sat ı n alma güçlerini art ı rmak 
hem de ertesi günü i ş e gelebilmelerini sa ğ la-
mak amac ı yla sosyal politikalar uygulanmaya 
ba ş lam ış ; bunlar hukuken güvece alt ı na al ı n-
m ış t ı r. Sosyal güvenlik kurumlar ı n ı n kurulu ş u, 
ücretlerin artt ı r ı lmas ı , i ş çilerin sa ğ l ığı  ve gü-
venli ğ ini konusunda uluslararas ı  düzeyde dü-
zenlemeler yapan Uluslararas ı  Çal ış ma Orgütü 
(ILO)'nün fonksiyonlar ı n ı n yeniden gözden ge-
çirilmesi gibi pek çok giri ş im an ı lan dönemin 
ürünüdür. Eme ğ in devlet içerisinde temsilinin 
bugüne göre çok daha yo ğ un oldu ğ u bu dö-
nemde, eme ğ in toplumun kurucu unsuru ola-
rak kabul edildi ğ ini, pek çok merkezi ekonomi-
de bu kabulün anayasal bir anlam kazand ığı n ı , 
emeğ in s ı n ı f terimleri ile ifade edildi ğ ini sapta-
yabiliyoruz (Hardt ve Negri, 1994). 

I ş çi sağ l ığı  kavram ı n ı n referansta bulundu-
ğ u içerik de tasvir edilen dönemde biçimlen-
mi ş tir. Etki çevresel kapitalist bir formasyon 
olarak ele alabilece ğ imiz bir ülke olan Türkiye 
için de söz konusu oldu ğ undan, bugün halen 

t 	"Occupational health" terimi Türkiye'de akade- 

mik çevreler, hükümetler vb. taraf ı ndan yakla-
şı k 1990'l ı  y ı llara kadar i ş  sa ğ l ığı  değ il, i ş çi 
sa ğ l ığı , "Occupational Health and Safety" teri-
mi ise i ş  sağ l ığı  ve güvenli ğ i de ğ il, i ş çi sağ l ığı  
ve güvenli ğ i olarak kullan ı lm ış t ı r. Hatta Çal ış -
ma Bakanl ığı 'nda 2000 y ı l ı na kadar mevcut 
olan i ş çi Sağ l ığı  ve i ş  Güvenli ğ i Genel Müdür-
lü ğ ü dahi kurulmu ş ; bu tarihten sonra isim İş  
Sağ l ığı  ve İş  Güvenli ğ i Müdürlü ğ ü olarak de ğ i ş -
tirilmi ş tir. 

1980'lerin ba şı nda uluslararas ı  ortamda 
Reaganc ı l ı k gibi isimlerle etkin olmaya ba ş la-
yan neoliberal iktisat politikalar ı , Türkiye öze-
linde 12 Eylül tarihinde gerçekle ş en darbenin 
pe ş i s ı ra devlet biçiminde meydana gelen de ğ i-
ş iklikler (bknz. Yalman, 2002), eme ğ in toplu-
mun kurucu unsurlar ı ndan oldu ğ u kabulünü 
geçersiz k ı lmaya yönelmi ş tir. Kolektif hak kate-
gorisinden kaynaklanan taleplerin toplum ad ı na 
serbest piyasa düzenine ve ücret sistemine 
müdahale edemeyece ğ inin kabulü ile, (soyut) 
emeğ in toplumun kurucu unsuru oldu ğ u yö-
nündeki liberal korporatist kabulün y ı k ı l ışı  ara-
s ı ndaki bağ lant ı  söylemdeki dönü ş ümün aç ı k 
s ı n ıfsal doğ as ı n ı  aç ığ a vurmaktad ı r (Hardt ve 
Negri, 1994). Bu nedenle üretimin neoliberal 
diskürleri alt ı nda geli ş tirilen kavramlar ı n ve bu 
kavramlar üzerinden bireylerin üretim ili ş kileri 
ile kurduklar ı  imgesel ili ş kinin, s ı n ıf kavram ı na 
referansla geli ş tirilen kavram setlerini içermesi 
beklenilebilir olmaktan ç ı km ış t ı r. Bir ba ş ka de-
yi ş le, denilebilir ki, bugünün Türkiye'sini olu ş -
turan kitlelerin üretim ili ş kileri ve bu ili ş kilerden 
türeyen ili ş kilerle kurduklar ı  iliş kilerle kurdukla-
r ı  imgesel ili ş kinin (bask ı n toplum tasavvuru-
nun), i ş çi kimli ğ i gibi salt kurgusal olmaktan 
ötede insan ı n üretim faaliyeti içerisindeki po-
zisyonu ile ba ğ lant ı l ı  ve bu sebeple önemli öl-
çüde nesnel kimlikler, 4  ve onun bir parças ı n ı  
olu ş turdu ğ u `kolektif i ş çi' gibi kavramlar ı  içer-
mesi, hele hele eme ğ i toplumun kurucu unsu-
ru olarak kabul etmesi beklenemez. Yeni söy-
lem eme ğ in d ış land ığı  bir platformda geli ş ir. 
Eski söyleme müdahalesini hep bu d ış lay ı c ı  
refleks üzerinden geli ş tirir. 

D ış lay ı c ı  refleksin ortaya ç ı kmas ı , sistemi 
etkileyen politik karar alma mekanizmalar ı n ı  el-
lerinde bulunduranlar ı n ve bu kimselerin karar-
lar ı nda etkili olanlar ı n i ş çi s ı n ı f ı n ı  mevcut ana-
yasal düzenek içerisinde kontrol edemeyecek-
lerini -hakl ı  ya da haks ı z olarak- dü ş ünmeleri 
(bknz. Clarke, 1991:148; Yalman, 2002:38) ile 
ilgili oldu ğ u kadar, uluslararas ı  konjonktürde 
rekabetin de ğ i ş en gerekliliklerine ba ğ l ı  olarak, 
i ş  gücü üzerinde kontrol kapasitesinin artt ı r ı l- 
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mas ı  ya da kriz içerisine girmi ş  olan ithal ika-
mesinin finansman ı n ı  sürdürmenin bir önko-
ş ulu olarak uluslararas ı  borçlanman ı n koş ulla-
r ı n ı  sağ lama gerekliliklerinin yerine getirilmesi-
ne olan inançla da ilgilidir. D ış lay ı c ı  refleksin 
ortaya ç ı kmas ı n ı  sa ğ layan sebeplere bak ı ld ı -
ğı nda, yönetici s ı n ı flar ı n yaln ı zca sosyal ger-
çekli ğ in basit ve do ğ rudan temsili ile de ğ il, ay-
n ı  zamanda kendi gerçek varolu ş  ko ş ullar ı yla 
olan (imgesel) ili ş kilerinin, yani i ş çi s ı n ı f ı na ait 
olmayan bir dünya tahayyülünün ve tasavvu-
runun geri dönerek sosyal gerçeklik üzerinde 
yaratt ığı  bask ı y ı  saptayabiliyoruz. 1980 sonra-
s ı  dönemin karakteristi ğ inin bu "yabanc ı " dün-
ya tahayyülünün ve tasavvurunun geni ş leye-
rek kendini, aralar ı nda az ı msanmayacak say ı -
da i ş çinin de bulundu ğ u toplum kesimlerine 
kabul ettirmesi oldu ğ unu iddia etmek müm-
kündür. 

Yönetici s ı n ı flar ı n gerçek varolu ş  ko ş ulla-
r ı yla olan ili ş kilerinin imgesel tasar ı m ı n ı n, bü-
tün bir toplumu olu ş turan bireylerin kendi va-
rolu ş  ko ş ullar ı yla olan iliş kilerinin imgesel ta-
sar ı m ı  haline gelmesi sürecini, kavramlardaki 
kaymalar üzerinden takip edebilmek mümkün-
dür. Krize verilen cevaplar, politika uygulay ı c ı -
lann ı n yeni `bulu ş lar ı nda' içerilen ve tutarl ı  ol-
duklar ı  ölçüde yeni birikim stratejilerini olu ş tu-
ran projelerle ve her durumda olmasa da he-
gemonik vizyonlarda, bu projeler krize k ı smi 
cevaplar üretebildi ğ i ölçüde, yeni bir söylemin 
olu ş mas ı na katk ı da bulunacakt ı r. Bu yeni söy-
lemin, üretimin e ş güdümünün temel, hatta, 
yegane arac ı  olarak piyasay ı  ele ald ığı n ı  belirt-
memize gerek yok. Piyasa, meta dola şı m ı n ı  
üretim alan ı ndan kopuk olarak ele almay ı  
mümkün k ı ld ığı  ölçüde, üretimin mekanizma-
lar ı  da sosyal bilimlerin ilgisinden d ış lanabile-
cektir. Ba ş ta sat ı m i ş lemleri olmak üzere piya-
sa iliş kilerini olu ş turan i ş lemlerin müstakil bir 
kavramsal varl ığ a kavu ş tu ğ u noktada, üretim 
ili ş kilerinin çe ş itli görüngülerinin ş eyle ş tirilme-
si i ş lemi de tamamlanm ış  olur. Bunun en so-
mut örne ğ i eme ğ in meta haline getirilerek, 
emek gücü potansiyelinin sahibinden ayr ış t ı r ı l-
mas ı nda ortaya ç ı kacakt ı r. Böyle bir kurgu-
nun, toplumsal kabul gördü ğ ü oranda, i ş çi 
sağ l ığı  alan ı nda, sağ l ı k tedbirlerinin yaln ızca 
emeğ in aktüel olarak sat ı ld ığı  noktayla k ı s ıtlan-
mas ı yla sonuçlanaca ğı n ı  söylemek mümkün-
dür. 

Anlat ı lanlar ı n mant ı ksal uzant ı s ı  olarak, 
merkez (core) i ş çilerle hizmet sektöründeki i ş -
çilerin bir k ı sm ı n ı n insan sermayesi ba ş l ığı  al-
t ı nda toplanabilmesini sa ğ layan kavramlar; ar- 

t ı k toplumu kurgularken elzem hale gelen yeni 
aktörlerden sivil toplum kurulu ş lar ı n ı n ima etti-
ğ i örgütlenme ilkeleri; yeni politika önerileri 
setleri ve benzerlerinin ima etti ğ i söylemsel 
dönü ş üm, üretimin neoliberal söyleminin bilim 
ad ı na kurgulad ığı  nesnelerin say ı s ı nda bir bol-
luk ve yenilikler seti getirmekte olsa da, bütün 
bu yeni nesnelerin saptanmas ı nda ayn ı  episte-
molojik tutumu gözlemlemek mümkündür 
(bknz. Ercan ve O ğ uz, 2005). Bu tutum top-
lumsal ili ş kilerin gündelik ya ş amdaki iz dü-
ş ümlerini (görüntülerini) saptarken ilkel bir 
amprisizme dayanmaktad ı r. Görüntüler top-
lumsal yap ı lardan kopuk olarak ele al ı n-makta, 
bu görüntülere yol açan ili ş kisel-sistematik 
gerçeklik olarak kapitalizme yer verilmemekte-
dir. 6  An ı lan ilkel amprizmin i ş  sağ l ığı  kavram ı -
n ı n geli ş tirilmesinde de temel te ş kil etti ğ i belir-
tilebilir. Emek s ı radan bir meta oldu ğ una göre, 
emekçinin sa ğ l ığı na ili ş kin tedbirlerin de içeri-
sinde bulundu ğ u sat ı m düzenlemelerinin, sat ı -
m ı n gerçekle ş ti ğ i mekanla s ı n ı rlanmas ı , bu ko-
nudaki kavramlar ı n da sürece ya da mekaniz-
malara göre de ğ il de, sat ı m an ı nda objektif 
olarak gözlemlenen ili ş kilere göre saptanmas ı , 
"bilimin" gere ğ i olacakt ı r. 

Bu durumda bugünün Türkiye'sinde i ş çi 
kimliğ i gibi salt kurgusal olmaktan öte, insan ı n 
üretim faaliyeti içerisindeki pozisyonu ile ili ş ki-
li olan nesnel kimlikler, 7  ve onun bir parças ı n ı  
olu ş turdu ğ u `kolektif i ş çi' gibi kavramlar ı n bil-
ginin üretiminin ortodoks mekanizmalar ı  ağ -
zindan kullanmas ı  ve eme ğ in toplumun kurucu 
unsuru olarak kabul edilmesi olanakl ı  de ğ ildir. 

Yukar ı da belirtilen zamansal ve mekansal 
referans noktalar ı , ayn ı  zamanda sabit-leyi-
ci/s ı n ı rlay ı c ı  bir i ş lev görerek, toplumun yap ı -
sal bütünlü ğ ünün ve bunun tahayyülünün 
mümkün oldu ğ u s ı n ı rlar ı  çizmektedir. I ş çi sağ -
l ığı  ve i ş çi güvenli ğ i kavramlar ı n ı n içeri ğ indeki 
ve ad ı ndaki dönü ş üm bu referans noktalar ı n-
dan birisini vermektedir. 

işçi sağ l ığı  ve iş  sağ l ığı  kavramlann ı n çağ nş -
tı rd ı klan 

i ş çi sa ğ l ığı  kavram ı ; farkl ı  üretim ve tüke-
tim normlar ı n ı n egemen oldu ğ u, -i ş çi s ı n ı f ı  ile 
bağ lant ı s ı  içerisinde- kolektif haklar ı n kabul 
gördü ğ ü, kolektif kimliklere toplum ad ı na piya-
sa düzenine müdahale hakk ı n ı n tan ı nd ığı  bir 
dönemin ve bu dönemde bask ı n olan toplum 
tasavvurunun bir ürünüdür. Bu dönemin gere-
ğ i olarak kavram ı n öncelikle bireysel i ş çiyi de-
ğ il kolektif i ş çiyi imledi ğ ini, bireysel i ş çinin de, 
kolektif i ş çinin bir parças ı  olmas ı  nedeniyle 
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kavram ı n kapsam ı na dahil edildiğ ini söylemek 
mümkündür. Bir ba ş ka ifadeyle kavram, do ğ -
rudan kolektif i ş çiye ve onun emek potansiyel-
lerinin yeniden üretimi sürecine at ıfta bulun-
makta olup, eme ğ in kolektif veçhesinin yan ı  s ı -
ra, eme ğ in klasik bir meta olmad ığı  gerçe ğ ini 
de içermektedir (Sayer, 1995; Offe, 1984). Bu 
bağ lamda, kavram ı n dönü ş üm sürecinin, ko-
lektif i ş çiye kaynakl ı k eden di ğ er kavramlarla 
birlikte ele al ı nmas ı , olu ş turulacak bütünsellik 
aç ı s ı ndan önemli referans noktas ı  olacakt ı r. 

Endüstri ili ş kilerinde kolektif i ş çiye refe-
rans içeren kavramlardan birisi, i ş  hukuku uy-
gulamas ı nda yerini bulan i ş çinin korunmas ı  il-
kesidir. Burada korundu ğ u haliyle bireysel i ş çi 
asl ı nda, i ş verenin kar şı s ı nda atomize olmu ş  iş -
çi de ğ il, kolektif i ş çinin bir parças ı  olmas ı  ne-
deniyle, emek sermaye ili ş kisi içerisinde yer 
edinmi ş  i ş çidir; i ş çi örgütlerinin toplum ad ı na, 
serbest piyasa düzeni kar şı s ı nda talep etti ğ i 
haklar bütününün bir parças ı  olarak savunulan 
i ş çidir. I ş çinin korunmas ı  ilkesi, emek sermaye 
ili ş kisinin do ğ as ı ndaki güç e ş itsizli ğ inin hukuki 
olarak tan ı nmas ı n ı  içerir ve belirli bir kapitalist 
düzenleme kipli ğ i (biçimi) alt ı nda devlete, 
emek sermaye ili ş kisine, ko ş ullar ı  oluş tu ğ un-
da, i ş çi lehine müdahale yükümlülü ğ ü getirir. 
i ş çinin korunmas ı  ilkesinin içeri ğ inin içtihatta 
1994 krizinin sonras ı nda -ve bu krize aç ı k at ı f-
la- de ğ i ş ti ğ ini, doktrinin bu de ğ i ş ikli ğ i takip et-
ti ğ ini 8  ve nihayetinde de 4857 say ı l ı  İş  Kanu-
nu ile kavram ı n içeri ğ indeki dönüş ümün nor-
matif düzenlemesinin yap ı ld ığı n ı  saptayabiliriz 
(Özdemir, 2004:259-262). An ı lan dönü ş ümün 
1995 tarihinden ba ş layarak mahkemelerin i ş çi-
nin korunmas ı  ilkesinin kar şı s ı na "i ş  yerinin 
korunmas ı " diye adland ı rd ı klar ı  bir ilkeyi ç ı kar-
malar ı  ile görünür hale geldi ğ ini, ancak bu gö-
rünene an ı n ı n da emek cephesinin devlet içeri-
sindeki temsilinin esasl ı  olarak zay ı flat ı ld ığı  
1980 darbesine kadar götürülebilecek sosyal 
birikimle temellendirilebilece ğ ini belirtmek ge-
rekir. I ş  yerinin korunmas ı  prensibi k ı saca i ş çi-
yi var k ı lan ş eyin i ş letme oldu ğ unu, i ş letmeyi 
koruman ı n da dolayl ı  olarak i ş çiyi korumak 
olaca ğı n ı  ifade etmektedir. Bu ifadenin bizatihi 
kendisi, baş ka bir beyanata gerek kalmaks ı z ı n, 
bildi ğ imiz haliyle, i ş  hukukunun biti ş ini ifade et-
mektedir (Özveri, 2002). Zira böyle bir yakla-
şı m art ı k emek sermaye aras ı nda antagonistik 
bir ili ş kiyi değ il, bir tamamlay ı c ı l ı k ili ş kisini var-
saymaktad ı r. Buna göre, emek tam anlam ıyla 
s ı radan bir metad ı r ve pazarda sat ı lmak için, 
değ iş im de ğ eri göz önüne al ı narak üretilen e ş -
yadan bir fark ı  bulunmamaktad ı r (Sayer, 1995; 

Offe, 1984). Kavram ayn ı  zamanda, kolektif i ş -
çinin yan ı  s ı ra, eme ğ in meta-d ışı  karakterinin 
inkar ı n ı  içermektedir. Bu ko ş ullarda eme ğ in 
pazar d ışı nda (de ğ i ş im değ eri d ışı nda) bir an-
lam ı  olamayaca ğı ndan, art ı k eme ğ i korumak, 
pazar ı n ı  ve onun kullan ı m de ğ erini buldu ğ u ko-
ş ullar ı  korumakla ayn ı  anlama gelmektedir. 

Ayn ı  mant ı k yürütme biçimi i ş  sağ l ığı  kav-
ram ı nda da kar şı m ı za ç ı kmaktad ı r. Burada da 
emek tam bir meta olarak görülmektedir (To-
pak, 2004). Emek gücü potansiyelini satmak 
durumunda kal ı p i ş  arayan ve bu sebeple de 
bireysel kapitalistle kar şı  karşı ya gelen kimse, 
art ı k kolektif i ş çinin bir parças ı  olarak de ğ il de, 
s ı radan bir mal ı n sat ı c ı s ı  olarak ele al ı nmakta-
d ı r. Böyle bir kurgu içerisinde, kolektif i ş çiyi 
imleyen i ş çi sa ğ l ığı  kavram ı  anlam ı n ı  yitirecek 
ya da kendisine bir yer bulamayacakt ı r. 

Say ı lanlara ilaveten, belirtilmelidir ki, i ş çi 
sağ l ığı  kavram ı , eme ğ in kolektif veçhesinin ya-
n ı  s ı ra, eme ğ in klasik bir meta olmad ığı  gerçe-
ğ ini de d ış a vurmaktad ı r. Liberal pes-pektiften 
bak ı ld ığı nda emek s ı radan bir metad ı r. Yani pa-
zarda sat ı lmak için, de ğ i ş im de ğ eri göz önüne 
al ı narak üretilen e ş yadan fark ı  bulunmamakta-
d ı r (Sayer, 1995; Offe, 1984). Eme ğ in klasik 
bir meta olmad ığı  gerçe ğ inden yola ç ı k ı larak 
yap ı lan bir i ş çi sağ l ığı  kavramsallaş t ı rmas ı , bir 
ba ş ka de ğ iş le i ş çinin sinirleri ve zekas ı  arac ı l ı -
ğı yla ya ş am enerjisini de ğ ere dönü ş türdü ğ ü 
üretim sürecini ve bu sürecin içerdi ğ i ç ı plak 
bask ı  ve/veya tahakküm ili ş kilerini hesaba ka-
tan bir kavramsalla ş t ı rma, emek sermaye ili ş -
kilerini liberal ve liberal esintili perspektiflerden 
sistematize etme çabalar ı n ı n, hikaye edi ş  bi-
çimlerinin, tümünü geçersiz k ı lar. Ya da emek 
bir meta ise ve emekçiden soyutlanarak teori 
alan ı na sokulabiliyorsa, art ı k i ş çi sağ l ığı ndan 
bahsedememek gerekmektedir. T ı pk ı  inek sat ı -
m ı nda sat ı c ı n ı n sağ l ığı n ı n bu metan ı n (ine ğ in) 
sat ı m ı n ı  düzenleyen kurallar ı n kapsam ı nda ol-
mamas ı  durumunda oldu ğ u gibi, emek sat ı c ı -
s ı n ı n sağ l ığı n ı n da eme ğ in sat ı m ı n ı  düzenleyen 
kurallar ı n kapsam ı nda olmamas ı  gerekmekte-
dir. 

Ş u ana kadar, eme ğ in toplumun kurucu 
unsuru olarak kabul edilmekten d ış land ığı  bir 
dönemin ürünü olarak, i ş  sağ l ığı  kavram ı n ı n 
neleri içermedi ğ i konusunda, neleri d ış ar ı da b ı -
rakt ığı  konusunda saptamalarda bulunduk. 
Ş imdi de i ş  sağ l ığı  kavram ı n ı n emek süreçle-
rindeki parçalanma ile birlikte ifade edebilece ğ i 
anlam ı  ele almak gerekmektedir. 

Bir dönem i ş çi sağ l ığı  i ş çinin emek potan- 
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siyellerinin yaln ı zca çal ış ma saatleri ile k ı s ı tl ı  
olmaks ı z ı n yeniden üretimi için gerekli müda-
haleleri içermekteydi. Yukar ı da verdi ğ imiz et 
sat ı m ı  örne ğ inde oldu ğ u gibi etin sa ğ l ığı  ya da 
i ş çinin tam da üretim faaliyeti içerisindeki sa ğ -
l ığı , i ş gücünün yaln ı zca çal ış ma saatleri ile k ı -
s ı tl ı  olarak önem arz etti ğ i durumlarda öne ç ı -
kacakt ı r. Art ı k i ş çinin i ş yerinin d ışı ndaki faali-
yeti, kolektif eme ğ in yeniden üretimi için elzem 
(ve yine i ş le ilgili) ko ş ullar ı n bir parças ı  olarak 
görülmemekte ve/veya sosyal gerçekli ğ in bu 
yönü yeni kavramsalla ş t ı rmalara yans ı t ı lma-
maktad ı r. i ş  zaman ı  d ışı ndaki ya ş am ı n eme ğ in 
yeniden üretimi ile ilgili olmaktan ç ı kışı  ile be-
raber, emekçinin sa ğ l ığı  da i ş  süresince gerek-
li sağ l ı k faaliyetine indirgenebilecek, dolay ı s ı  
ile bu faaliyetin de i ş  sa ğ l ığı  ba ş l ığı  alt ı nda in-
celenmesinin önünde bir engel kalmayacakt ı r. 
K ı saca, ortaya konulan ön varsay ı mlar ışığı n-
da, emek sürecini düzenleyen kurallar bütünü 
içerisinde sa ğ l ığ a ili ş kin olarak getirilen düzen-
lemelerinin hedeflerinin emek gücü potansiye-
line sahip olan kimsenin bir bütün olarak sa ğ -
l ığı n ı n korunmas ı na ve i ş gücünün bütünsel 
olarak yeniden üretilmesine yönelmekten ziya-
de ;  yaln ı zca de ğ erin yarat ı ld ığı  s ı rada i ş  gücü-
nü korumaya yöneldi ğ ini saptayabiliriz. Bu du-
rum ilgili i ş çinin tükendi ğ i noktada üretimin ak-
samas ı n ı n önüne geçilmesini sa ğ layacak bir 
emek politikas ı  ile do ğ rudan ilgilidir. Böyle bir 
emek politikas ı n ı n önko ş ullar ı n ı n, yedek i ş gü-
cü ordusunun say ı s ı ndaki art ışı n sistemi y ı k ı c ı  
taleplere evrilmesini önleyecek ideolojik, siya-
si ve iktisadi mekanizmalar ı n gücü ile alakal ı  
oldu ğ unu söyleyebiliriz. An ı lan ön-ko ş ullar 
gerçekle ş tirilebildiğ i ölçüde, piyasa mekaniz-
mas ı  bir üretim faktörü olarak eme ğ in bireysel 
sermayeler aras ı nda da ğı l ı m ı n ı  sağ layabile-
cektir. Bununla bağ l ı  olarak, neoliberal i ş gücü 
piyasas ı  politikalar ı , i ş verenlere, tükenen i ş çi- 
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nin yerine, nerede ise hiçbir ek "maliyetle" 
kar şı la ş maks ı z ı n, yeni i ş çiler ikame edebilme 
olana ğı  sundu ğ u sürece, i ş çinin sağ l ığı n ı n 
emek süreci d ışı ndaki veçhesi, hukuki düzen-
lemelerin kapsam ı ndan ç ı kacakt ı r. 

Özetle, daha önceden de belirtildi ğ i gibi, 
neoliberal ekonomik politikalar içinde geli ş en 
ve büyüyen ideolojik formlar ı n önemli bir yap ı  
ta şı  olan kavramlar, üretim alan ı ndaki sö-mü-
rüyü ve s ı n ıf çeli ş kilerini gizlemede önemli bir 
i ş levin arac ı  olacak; mevcut sömürü mekaniz-
mas ı n ı n çal ış mas ı nda katk ı  sunarak egemen 
s ı n ıflara hizmet edecektir (At ı lgan, 2001). Bu 
durumda, bilinçli ya da bilinçsiz, i ş  sağ l ığı  ya 
da i ş çi sağ l ığı  —beraberinde i ş  sağ l ığı  ve gü-
venli ğ i, i ş çi sa ğ l ığı  ve güvenli ğ i- kavramlar ı n-
dan birini tercih etmek, dünyan ı n kurgulanma-
s ı nda rakip ve uyu ş maz projelerden birisine 
destek vermek anlam ı na gelebilecektir. 

sonuç 

i ş çi kimli ğ inin salt kurgusal bir kimlik ol-
mad ığı n ı , insan ı n üretim faaliyeti içerisindeki 
pozisyonu ile bağ lant ı l ı  oldu ğ unu ve bu sebep-
le mevcudiyetini nesnel süreçlere borçlu oldu-
ğ unu saptamak önemlidir. Bir ba ş ka de ğ i ş le 
kolektif i ş çi, teker teker i ş çilerin bilincinin ve 
ön varsay ı mlar ı n ı n ötesinde var olacakt ı r. Sos-
yal teori onu görse de göremez hale getirilse 
de bu böyle olacakt ı r. Di ğ er yandan bir sosyal 
gerçekli ğ in hikaye edili ş  biçimi, insanlara üre-
tim ili ş kileri ve bu ili ş kilerden türeyen ili ş kilerle 
kurduklar ı  (imgesel) ili ş kinin anlat ı l ış  tarz ı , ne-
yin katlan ı labilir / kabul edilebilir/kaç ı n ı lmaz 
olarak ele al ı nmas ı  gerekti ğ ini dikte etti ğ i ölçü-
de, önemlidir. Kar şı  anlat ı larla verilecek müca-
dele de bu nedenle s ı n ı f sava şı m ı n ı n bir parça-
s ı ; teorik pratiktir. 

Özveri, M. (2002) "Yarg ı  Yoluyla Toplu i ş  Sözleş melerinin De ğ i ş tiril-
mesi" içinde Ekonomik Krizin i ş  Hukuku Uygulamas ı na Etkisi, İ stan-
bul Barosu, Istanbul. ss. 207-256. 

Özdemir, A.M. (2004) "Political Economy of Labour Law in Turkey: 
Work, Employment and International Division of Labour", Yay ı mlan-
mam ış  Doktora Tezi, ODTÜ, Ankara 

Poulantzas, N. (1978) State, Power, Socialism, New York: Verso. 

Sayer, A. (1995) Radical Political Economy: A Critique, Oxford: 
Blackwell. 

Topak, O. (2004) "i ş çiden İş  Kavram ı na Geçi ş  ve Değ i ş ikli ğ in Gizli 
ideolojisi" Mesleki Sa ğ l ı k ve Güvenlik Dergisi, Nisan May ı s Haziran, 
2004, 7-12. 

Yalman, G, (2002) 'The Turkish State and Bourgeoisie in Historical 
Perspective: A Relativist Paradigm or a Panoply of Hegemonic Stra-
tegies?' Balkan ve Sarvan (eds) The Politics of Permanent Crisis: 
Class, ldeology and State in Turkey içinde, New York: Nova Scien-
ce Publishers, 21-54. 

Neoliberal 
i ş gücü piyasas ı  

politikalar ı , 
i ş verenlere, 

tükenen i ş çinin 
yerine, nerede ise 

hiçbir ek 
"maliyetle" 

kar şı laş maks ı - 
z ı n, yeni i ş çiler 

ikame edebilme 
olana ğı  sundu ğ u 

sürece, i ş çinin 
sa ğ l ığı n ı n emek 
süreci d ışı ndaki 
veçhesi, hukuki 
düzenlemelerin 

kapsam ı ndan 
ç ı kacakt ı r. 
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A dipnotlar. 
1  Bir kavram ı n farkl ı  biçimlerde alg ılan ışı , anlamland ı n şı , iliş kilendi-
rilmesi ve yerle ş tirilmesi üretim ili ş kileri içindeki pozisyonumuz —s ı -
n ı fsal konumumuz- hakk ı nda bilgi vermektedir (Çulhao ğ lu, 
1999:16). Gerçek ya ş am ı n dilinin (fikirlerin, tasar ı mlann ve bilincin) 
oluş mas ı nda temel bir i ş leve sahip olan kavramlar, ideolojik formla-
r ı n ve motiflerin vazgeçilmez araçland ı r. Bir baş ka ifadeyle, olu ş turu-
lan kavramlar seti, nihai olarak mevcut ideolojinin bir anlat ı m tarz ı d ı r; 
sosyal gerçeklik ile onun alg ı lanmas ı  ve anlamland ı r ı lmas ı  aras ı nda 
bir köprüdür. Bu nedenle kulland ığı m kavramlar; kendimizi anlat ışı -
m ızda, toplumsal bütünlük içerisinde bir yerlere koyu şumuzda, için-
de yaş ad ığı m ız dünyan ı n tasavvurunu mümkün k ı lmada, d ış ar ı daki 
sosyal gerçekliğ in veçhelerinden birisini "anlatma", olaylar ı  adland ı r-
mada ve sosyal düzene verilecek tepkileri belirlemede önemli bir i ş -
leve sahiptir. 

2  Diğ er yandan bu hikaye etme tarzlann ı n her somut tarihsel formas-
yonun içerisinde bulundu ğ u üretim iliş kileri ve kendi tarihsel yap ı lan-
mas ı ndan kaynaklanan s ı n ı rlan vard ı r. 

3  Düzenleme okuluna ba ğ l ı  yorumcular taraf ı ndan bu yap ı lar, ana-
yasal normlar, kurumlar, örgütlerden, gelenekler, örgütsel davran ış -
lar ve içselle ş tirilmi ş  davran ış lardan müteş ekkil olarak kabul edil-
mektedir (Boyar, 2002). 

4  Günümüz beyaz yakal ı  çal ış anlann ı n durumunda olduğ u gibi, iş çi 

oldu ğ unuzu fark etmeseniz de i ş çisinizdir. Ama hayvansever olmad ı -
ğı mz ı  düş ünüyorsan ı z hayvansever de ğ ilsinizdir. 

5  Metalaş ma süreci metala ştı r ı lan ili ş kilerin toplumsal ili ş kiler seti 
içerisindeki yerlerinden soyutlanarak ayr ı  bir bedene kavu ş turulmas ı  
(ş eyle ş timıe), ve bu yeni tan ım ş eyleş tirdiğ i durumun, bu yeni ta-
n ı m ı n sundu ğ u yeni bask ı  olanaklar ı yla birlikte, piyasada al ı m sat ı ma 
konu olmas ı  sürecini içermektedir. 

6  Küresel toplumsal adalet hareketlerinde belirleyici olan indirgeme-
ci ve ampirisist eğ ilimler ele ş tirel bir boyut alarak ilkel amprizm ç ı k-
tığı nda, kapitalizmin aç ığ a ç ı kard ığı  olumsuzluklan i ş aret ederken 

- genellikle bu olumsuzluklann öznesi olarak IMF, Dünya Bankas ı , 
WTO gibi kurumlar ı  ya da ABD gibi ülkeleri göstermektedirler. Süre-
ce iliş kin yorumlar yap ı ld ığı nda ise dar anlamda neo-liberal politika-
lara referanslar,  veriliyor, böylece ya ş anan süreç politik tercihlerin ba-
sit bir sonucu olarak i ş aret ediliyor. Türkiye, Güney Kore, Arjantin gi-
bi toplumsal muhalefetin yükseldi ğ i hemen hemen her yerde, en 
önemli sorumlu böylece "kötü yönetimler" ile "IMF, WTO" gibi d ış sal 
değ iş kenler oluyor (Ercan ve O ğ uz, 2005). 

7  Günümüz beyaz yakal ı  çal ış anlanmn durumunda oldu ğ u gibi, iş çi 
olduğ unuzu fark etmeseniz de i ş çisinizdir. Ama hayvan sever olma-
d ığı n ız ı  düş tinüyorsan ız hayvan sever de ğ ilsinizdir. 

8  Çelik (1990:21) ile Çelik (2003:18) kar şı laş t ı rmak doktrinin söyle-
mindeki değ iş ikliğ i takip edebilmek aç ı s ı ndan önemli ipuçlar ı  vere-
cektir. 
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il kapitalizmin depresyonu ve sa ğ l ı k: 
türkiye'de sağ l ı kta dönü ş üm program ı  

giriş  
Bu çal ış mada öncelikle sa ğ l ı k kavram ı  üze-

rinde durulacak, ard ı ndan sa ğ l ı kta dönü ş üm 
olarak adland ı r ı lan program ı n arka plan ı  ile ta-
rihsel süreci de ğ erlendirilip, sağ l ı kl ı  bir toplum 
için bugünden yap ı lmas ı  gerekenler tart ışı la-
cakt ı r. Çal ış man ı n bütünlü ğ ü içerisinde okuyu-
cuya izleme kolayl ığı  sağ lamas ı  aç ı s ı ndan ya-
zar ı n konuyla ilgili saptamalar ı n ı n öncelikle su-
nulup, ard ı ndan bu saptamalar ı n tart ışı lmas ı  
tercih edilmi ş tir. 

1. Hem çevre hem de merkez kapitalist ül-
kelerde, sa ğ l ı k dahil bütün sosyal alanlara yö-
nelik kazan ı mlar ı n gerilemesinin alt ı ndaki temel 
neden kapitalizmin altm ış l ı  y ı llar ı n sonunda 
baş lay ı p bugün de ğ in süren son büyük krizi ve 
krizden ç ı kış  için uygulanmaya çal ışı lan ekono-
mik politikalard ı r. 

2. Bu süreçte, sosyal alanlar ı n hemen he-
men hepsi toplumsal bölü ş ümün yeniden dü-
zenlendi ğ i alanlar olmaktan ç ı kart ı lmak isten-
mekte, beraberinde etkili ideolojik araçlar kulla-
n ı larak, emekçi s ı n ıflar ı n bu duruma kar şı  ç ı kış -
lar ı  da sönümlendirilmektedir. 

3. Türkiye'de de seksenli y ı llarda bir asker 
darbesiyle ba ş lat ı lan süreç, temel olarak mer-
kez kapitalistlerin belirlemeleri ve gereksinimle-
ri do ğ rultusunda yürümekte, ulusal burjuvazi 
uluslararas ı  sermayenin ta ş eronlu ğ unu yapma-
ya çal ış maktad ı r. 

4. Sa ğ l ı k sektörü de di ğ er sosyal alanlar gi-
bi piyasa ko ş ullar ı na devredilmek istenmekte 
ve öncelikle kar oran ı  görece daha yüksek bö-
lümleri ulusal ve uluslararas ı  sermayeye "yeni" 
yat ı r ı m alan ı  olarak aç ı lmaktad ı r. 

5. Seksenli y ı llardan günümüze kadarki bü-
tün hükümetlerin sa ğ l ı k politikalar ı  ve sa ğ l ı k 
sektörüne yönelik hedefleri özünde hiçbir farkl ı -
l ı k taşı mamaktad ı r. Benzer çevre kapitalist ül-
kelere Dünya Bankas ı  (DB), Uluslararas ı  Para 
Fonu (IMF) ve Dünya Sa ğ l ı k Örgütü (DSO) tara-
f ı ndan önerilen finans ve hizmet sunum model-
lerini elbirli ğ iyle yerle ş tirmeye çal ış maktad ı rlar. 

6. ideolojik alandaki derin yenilgiye ra ğ -
men, emekçi s ı n ı flar ı n süreci tersine çevirme 
olanaklar ı  halen bulunmaktad ı r. 

Sağ l ı k ki ş isel bir durum de ğ il, toplumsal 
ya ş ant ı n ı n bir sonucudur. Bunun için belirleyi-
cileriyle birlikte(ekonomi, siyaset, kültür vb.), 
toplumsal süreç içerisinde de ğ erlendirilmesi 
gerekir. Çünkü sa ğ l ı k; "soyut ve somut pek çok  

ürünün yarat ı c ı s ı  olan insan ı n, toplumun üyele-
riyle kolektif içinde ve her bir üyenin gereksini-
mini e ş it olarak kar şı layacak ş ekilde üretebil-
mesi, biyolojik ve zihinsel bütünlü ğ ünün korun-
mas ı  ve toplumsal örgütlülük ve üretim süre-
ciyle birlikte geli ş tirilmesi" olarak ifade edilmek-
tedirl. 

Sağ l ı k kavram ı n ı n yukar ı daki içeri ğ i, sağ l ı -
ğı n üretici güçlerin ve üretim ili ş kilerinin bir O-
fisi olarak ele al ı nmas ı n ı  ko ş ullar. Bunun için de 
sağ l ı k kavram ı , eme ğ in bütün sürecine müda-
hale eden ortam ı , k ı saca insan ya ş am ı n ı n bü-
tün alanlar ı n ı  kapsamaktad ı r. Çünkü sa ğ l ı kl ı  
olabilmek için sa ğ l ı k hizmeti yetemez. Beslen-
me, bar ı nma, e ğ itim, ula şı m, çevre, i ş , spor, 
sosyokültürel etkinlik vb. gibi toplumsal ya ş an-
t ı n ı n bütün alanlar ı  birbirine ba ğı ml ı  olarak, ki ş i-
nin ve toplumun sa ğ l ığı  ile do ğ rudan ili ş kilidir. 

Birçok ara ş t ı rmada verilerle de somutland ı -
ğı  gibi, sağ l ı k hizmetlerinin yan ı  s ı ra, yukar ı da 
s ı ralanan, toplumun üretti ğ i tüm olanaklardan 
toplumun bütün üyelerinin e ş it olarak (gereksi-
nimine göre) yararlanabiliyor olmas ı  ve bunu 
sa ğ layacak üretim ili ş kilerine sahip bir toplum-
sal ya ş ant ı  içinde sa ğ l ı kl ı  olunabilinir. Ülkelerin 
zengin olmas ı  toplumun sa ğ l ı kl ı  olmas ı n ı  sa ğ la-
mamaktad ı r. Sosyalist ülkelerin sa ğ l ı k düzeyi 
kendilerinden birkaç kat zenginlikteki kapitalist 
ülkelerden çok daha iyi iken, kapitalist ülkeler 
içinde de sa ğ l ı k da dahil, sosyal hizmetleri ka-
musal olarak sunanlarda di ğ erlerine göre daha 
iyi oldu ğ u saptanm ış t ı r. 1  Etkili olan ana belirle-
yici üretim ili ş kileri iken ikincil grup belirleyicile-
rin ön s ı ras ı nda da bölü ş üm gelmektedir. 

Payla şı lmas ı  gereken bir ba ş ka belirleme 
de sağ l ı k hizmetleri sunumunda önceli ğ in; has-
talar ve hastalar ı  iyile ş tirmek de ğ il, sağ l ığı n ge-
li ş tirilmesi ve korunmas ı  ile hasta olmayanlar 
oldu ğ udur. Ayr ı ca, çal ış ma ve yaş am ko ş ullar ı  
sağ l ığı  doğ rudan etkiledi ğ inden, sa ğ l ı k hizmet-
leri, korunma ve geli ş tirme, çevreye ve ki ş iye 
yönelik olarak bütün hizmet ba ş l ı klar ı  birbirin-
den kopar ı lmadan, birlikte planlanmal ı , yönetil-
meli ve sunulmal ı d ı r. Bu durum özellikle sa ğ l ı k 
hizmetleri örgütlenirken ki ş iye ve çevreye yöne-
lik koruyucu hizmetlerin bir arada olmas ı  gerek-
lili ğ inin gerekçesini olu ş turmaktad ı r. 

sağ l ı kta dönüş ümün 'sahibi" kim? 
Bilindi ğ i gibi Türkiye'de sa ğ l ı k sistemi 

1980'lerin sonlar ı ndan beri de ğ iş tirilmeye çal ı -
şı lmaktad ı r. Yap ı lmak istenen de ğ iş im bütünüy- 

Onur Hamzaoğ lu* 

Sağ l ı k 
hizmetleri 

sunumunda 
önceli ğ in; 

hastalar ve 
hastalar ı  

iyileş tirmek 
değ il, sa ğ l ığı n 

geli ş tirilmesi ve 
korunmas ı  ile 

hasta olmayanlar 
olduğ udur. 

* Kocaeli Üniv. 
T ı p Fak. Halk 
Sağ l ığı  Anabilim 
Dal ı , Prof. Dr. 
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le piyasac ı  yöndedir. Bir ba ş ka ifadeyle, üretim 
araçlar ı  "kim"in elindeyse, bütünüyle o taraf ı n 
talepleri do ğ rultusunda i ş leyen bir modelin ku-
rulmas ı na çaba gösterilmektedir. 

Ancak hemen belirtmeliyiz ki, de ğ i ş tirme gi-
ri ş imleri yaln ı zca sağ l ı kta de ğ ildir. E ğ itim, yerel 
yönetimler, kamu yönetimi, üniversiteler, çal ış -
ma ortam ı , sosyal güvenlik, hazine ve orman 
arazileri vb. alanlarda da benzer giri ş imler ya ta-
mamland ı  ya da tamamlanmak üzeredir. 

Ancak bizlerin tan ı k oldu ğ u bu uygulamalar 
Türkiye ile de s ı n ı rl ı  de ğ ildir. DB ile IMF'nin sek-
senli y ı llar ı n ba şı nda imzalad ı klar ı  Washington 
Konsensüsü kapsam ı nda ayn ı  y ı llardan itibaren 
yard ı m ko ş ulu olarak ülkelere "yap ı sal uyum 
politikalar ı n ı  dayatmaktad ı r. Ülkelerin pek ço-
ğ unun gönüllü olmamalar ı na rağ men, uygula-
mak zorunda kald ı klar ı  bu politikalar ı n üç genel 
hedefinden bahsedilebilinir. Birincisi, piyasa/pa-
zar ekonomisi mekanizmalar ı n ı n ekonomiye ha-
kim olmas ı , ikincisi kamunun mal ve hizmet su-
numuna son verilmesi, üçüncüsü de kamunun 
düzenleyici müdahale olanaklar ı n ı n daralt ı lma-
s ı d ı r. 

Özellikle Avrupa k ıtas ı ndaki merkez kapita-
list ülkelerde hükümetler 1945 sonras ı ndan  gü-
nümüzden yirmibe ş -otuz y ı l öncesine kadar in-
sanlar ı na kapsaml ı  bir sosyal güvenlik ş emsiye-
siyle birlikte i ş  güvencesi, i ş sizlik sigortas ı , gü-
venli bir emeklilik vb. sunuyorlard ı . Yetmi ş lerle 
birlikte kapitalizmin daralma-depresyon döne-
mine girmesiyle kar oranlar ı n ı n dü ş meye ba ş la-
mas ı na paralel olarak bu hükümetler, kapitaliz-
min günümüzde de sürmekte olan son uzun 
depresyonunu a ş abilmek için, toplumsal yü-
kümlülüklerinden kurtulmak, emek maliyetini en 
aza dü ş ürmek için çaba göstermekte, sosyal 
devletçi anlay ışı  ve uygulamalar ı  terk etmek is-
temektedir. Yetmi ş li y ı llarla birlikte patronlar bu 
güvenceleri devam ettiremeyeceklerini/ettirme-
yeceklerini söylerken hükümetler de bunun uy-
gulay ı c ı s ı  olmu ş lard ı r. Sözü edilen uygulama 
dönemlerinin sonuna do ğ ru bu ülkelerde sa ğ l ı k 
harcamalar ı , sosyal harcamalar ı n üçte birini 
olu ş turur büyüklü ğ e ulaş m ış t ı r. Demografik ge-
liş meler, t ı bbi teknolojideki geli ş meler ve yayg ı n 
kullan ı m ı , ilaç fiyatlar ı ndaki neredeyse geomet-
rik art ış lar ve insanlar ı n sağ l ı k hizmetlerinden 
beklentilerindeki yükselmeler sa ğ l ı k hizmetleri-
nin maliyetini art ı rm ış t ı r. Bunun sonucunda da 
pek çok ülkede sa ğ l ı k harcamalar ı  ulusal gelir-
deki art ış tan daha h ı zl ı  yükselmi ş tir. 2  

Günümüzde burjuvazi(sermayedar s ı n ı f ı -
patronlar), kapitalizmin bu son bunal ı m ı n ı n ön-
cesindeki dönemde ya ş ad ığı  geni ş lemede emek 
gücünün yeniden üretiminde "ald ı klar ı " sorum-
luluklardan tek tarafl ı  olarak vazgeçmek, top-
lumsal "bar ışı " tek tarafl ı  bozmak istemektedir- 

* 	ler. 

Sermaye ad ı na DB ve IMF taraf ı ndan çevre 
kapitalist ülkelere dayat ı lan "yap ı sal uyum poli-
tikalar ı "n ı n uygulanmas ı yla hedeflenenlerin ger-
çekle ş tirilebilmesine yönelik olarak, kapitalizmin 
dü ş en kar oranlar ı n ı  yükseltebilmek amac ı yla 
emekçilere yöneltti ğ i sald ı r ı lar ı  birkaç ba ş l ı k al-
t ı nda gruplanabilir. Iki sava ş lard ı r. Son on y ı ld ı r 
dünyan ı n tek hakimine oynayan ABD, müttefiki 
diğ er emperyalistleri de de ğ iş en ölçülerde kata-
rak, bütünüyle sömürü oran ı n ı  ve alan ı n ı  geni ş -
letebilmeye yönelik olarak emperyalist hege-
monyalar ı n ı  sa ğ layabilmek için Orta Do ğ u'da, 
Afrika'da, Balkanlar'da, Afganistan'da ve Irak'ta 
(yak ı n zamanda Suriye ve Iran için de hedeflen-
diğ ini görmek mümkün) masum insanlar ı n üze-
rine toptan imhalara yönelik bomba ya ğ d ı rmak-
tad ı r. Bu sald ı rganl ı k ABD için hiç yeni de ğ ildir, 
insanlar ı n üzerine nükleer bombalar ı  atan insan-
l ı k tarihindeki ilk ve bugüne kadar da tek ülke ol-
ma özelliğ ini korumaktad ı r. Kapitalizm, son otuz 
y ı ld ı r yaş amakta oldu ğ u bunal ı m ı  aş abilmek için 
birçok arac ı  kullanmaya çal ışı rken, ekonomisini 
de askerle ş tirmi ş tir. Üretimlerinin büyük bölü-
münü silah olu ş tururken, bunun ticaretinin yap ı -
labilmesi için gereken tüketim ortamlar ı n ı n(i ş -
gal, sava ş , çat ış ma, gerilim vb.), pazar ı n yara-
t ı lmas ı/sa ğ lanmas ı  da sürece paralel olarak yü-
rütülmektedir. Bununla birlikte insanlar ı n ı  katle-
dip, yak ı p, y ı kt ı ktan ülkeleri "in ş a" etme i ş ini de 
askerle ş tirdikleri ekonomik yap ı lar ı  içerisinde 
gerçekle ş tirmeye ba ş lam ış t ı r. Ne pahas ı na olur-
sa olsun sömürünün sa ğ lanmas ı  ve devaml ı l ığı  
ad ı na baş lat ı lan emperyalist taarruz insanl ı k 
kar şı t ı  pek çok sonucuna ra ğ men, karşı  ç ı kış lar-
daki tutars ı zl ı k ve zay ı fl ı klardan da yararlan ı larak 
sürdürülmeye devam edilmektedir. Özetle kapi-
talistler, sava ş larla i ş gal ettikleri co ğ rafyalarda 
kendilerine yeni do ğ al kaynak alanlar ı  yarat ı r-
ken, e ş  zamanl ı  olarak "üretimfazlas ı  yaratma-
mak" ad ı na ürettiklerinin de birinci elden tüketi-
mini yap ı p, kendi ekonomilerini canl ı  tutmaya 
çaba göstermektedir. 

İ kinci mekanizma olarak, devletin yeniden 
yap ı land ı r ı lmas ı n ı  sayabiliriz. Kamunun mal ve 
hizmet sunumuna son verilmesi amac ı yla, ide-
olojik arka plan ı  zaman içerisinde olgunla ş t ı r ı p, 
"hantal devleti hantall ı ktan kurtarmak, devleti 
"kürekçi" de ğ il "dümenci" yapmak vb. gerekçe-
leri geni ş  toplum kesimleri nezdinde me ş rulaş -
t ı r ı p, özelle ş tirmelere ba ş lanm ış t ı r. Hükümetler, 
kamuya ait toplumsal mülkiyetleri ulusal ve 
uluslararas ı  patronlara pe ş ke ş  çekerken, kamu-
sal hizmet sunum alanlar ı n ı  da(e ğ itim, sağ l ı k, 
yaş l ı l ı k sigortas ı  vb.) önce buralarda sunulmak-
ta olan hizmetleri paral ı  hale getirmekte daha 
sonra da bu alanlar ı n mülkiyetini patronlara 
devretmektedir. K ı saca özelle ş tirmeler hem 
mülkiyet hem de hizmet sunum alanlar ı nda yü-
rütülmektedir. 

Üçüncü mekanizma, sendikas ı zlaş t ı rma, 
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esnek üretim ve esnek ücretlendirme ile "yedek 
iş gücü"(i ş siz) say ı s ı nda ki art ış lar üzerinden 
ücretlerin kaba olarak bask ı lanmas ı  ile emek 
gücü fiyat ı n ı n dü ş ürülmesidir. Sosyal devlet 
uygulamalar ı n ı  sağ lamak için çal ış ma ya ş am ı n ı  
düzenleyen koruyucu mevzuat ile eme ğ in me-
tala ş mas ı  belirli bir ölçüde de olsa s ı n ı rlanm ış -
ken, son dönemde yap ı lan düzenlemelerle in-
san ı n toplumsal ya ş ant ı daki varl ığı n ı  yaln ı zca 
ücretli emek ili ş kisi içinde sağ layabilece ğ i ş art-
lar ı  dayat ı lmaktad ı r. Dayatmalar ı  "hukuksal" 
düzenlemelere dönü ş türerek kapitalist bir top-
lumda ya ş ayabilmek için emekgücünü satmak 
zorunda olanlar ı n, yaş am ı  boyunca, tam za-
manl ı  ve düzenli bir i ş e sahip olabilme durumu-
nun geçerlili ğ i de tamamen yok edilmi ş tir. Be-
raberinde hem sa ğ l ı k hem de emeklilik güven-
cesinin sosyal güvenlik ş emsiyesi içerisinde 
sağ lanmas ı  gereklili ğ i de ortadan kald ı r ı ld ığı  gi-
bi insanlar ı n bu durumu kabullenmeleri de sa ğ -
lanarak, sosyal güvenli ğ in yurtta ş l ı k haklar ı  te-
melinde sağ lanmas ı  terk edilmi ş tir. Öyle ki ide-
olojik mücadele sonucunda emekçi s ı n ıflar bile 
bunun do ğ rulu ğ unu savunur hale getirilmi ş ler-
dir. Bu durumun Türkiye için somut örne ğ i ola-
rak "Devrimci" i ş çi Sendikalar ı  Konfederasyo-
nu (D İ SK)'in son dönem örgütsüz hale getir-
mekte sak ı nca görmedi ğ i söylem ve uygulama-
lar ı n ı ('patronlar ı m ız için hükümete kar şı  gere-
kirse soka ğ a dökülürüz') gösterebiliriz. 

Toplam kalite yönetimi, kalite çemberleri 
gibi emekçiyi i ş yerine ideolojik olarak ba ğ lama 
i ş levi gören stratejileri de söz konusu mekaniz-
malar listesine eklemek gerekir. Ülkemizde de 
patronlar ı n ı  "hepimiz için üretiyoruz, patronla 
iş çi ayn ı  gemideyiz" diyerek omuzlar ı nda gez-
diren sendikal ı  iş çilerimizin iki üç ay sonra "i ş -
ler kötü" gitti ğ inde kap ı  önüne nas ı l konduklar ı -
n ı  unutulmamal ı d ı r. Söz konusu durum, yine 
yukar ı da sözünü etti ğ imiz Konfederasyon'a 
bağ l ı , Sabanc ı lar' ı n Izmit'te ki fabrikalar ı nda 
"örgütlü" bir sendikan ı n Türkiye'de sendikalar 
ve sendikac ı lar tarihi yaz ı l ı rken göz ard ı  edilme-
mesi gereken ibret verici bir tutumudur. 

sağ l ı kta dönüş ümle ne(ler) hedefleniyor? 

59. Hükümet taraf ı ndan IMF'ye verilen söz-
ler aras ı nda oldu ğ u beyan edilen "Sosyal Si-
gortalar ve Genel Sa ğ l ı k Sigortas ı  Kanunu Ta-
sar ı s ı " verilen sözün yerine getirilmesi ad ı na 
yasalaş m ış t ı r. Pek çok hükmü 1 Ocak 2007 ta-
rihinden itibaren uygulamaya girecekken, yap ı -
lan ba ş vuru üzerine Anayasa Mahkemesi tara-
f ı ndan baz ı  maddelerinin iptal edilmi ş tir. Baş ta 
patronlar olmak üzere söz konusu karara ra ğ -
men uygulaman ı n gerçekle ş ebilmesi için gere-
ken her ş eyin bir an önce yap ı lmas ı  hükümete 
telkin edilmektedir. Sa ğ l ı k emekçilerinin istihda-
m ı , kamu sağ l ı k kurumlar ı n ı n çal ış ma biçimleri 
vb. alanlarda gerçekle ş tirilen yasal düzenleme-
lerin tümünü bir çat ı  olarak örtecek olan bu Ya- 

sa'n ı n yürürlü ğ e girmesiyle Sa ğ l ı kta Dönü ş üm 
Program ı  ile hedeflenenler tamamlanacak ve 
Türkiye'de de sa ğ l ı k hizmetlerinin sunumu, top-
lumsal bölü ş ümün yeniden düzenlendi ğ i alan-
lardan biri olmaktan yasal olarak ç ı kar ı lm ış  olu-
nacakt ı . 

Önceki bölümde özetlemeye çal ış t ığı m ı z, 
kapitalizmin kar oran ı n ı  art ı rmaya yönelik me-
kanizmalar ı  sağ l ı k sektörümüze Sa ğ l ı kta Dönü-
ş üm Program ı 'n ı n yasa metnine dönü ş türül-
mü ş  hali "Sosyal Sigortalar ve Genel Sa ğ l ı k Si-
gortas ı  Kanunu" ad ı yla birkaç bölüm alt ı nda 
aş a ğı da özetlenmeye çal ışı lan ba ş l ı klarda yan-
s ı maktad ı r: 

1) Öncelikle devletin sa ğ l ı k alan ı ndaki top-
lumsal sorumlulu ğ u planlama ve standart belir-
lemeye indirgenecek. Bir ba ş ka ifadeyle devle-
tin, Sağ l ı k Bakanl ığı 'n ı n sağ l ı k alan ı ndaki varl ı k 
gerekçesi emekçilere, köylülere, yoksullara 
sağ l ı k hizmeti sunma ödevinden ar ı nd ı r ı lacak, 
hizmet sunmak yerine "kural" koymak i ş iyle s ı -
n ı rland ı r ı lacakt ı r. 

2) Sağ l ı k hizmetlerinin finansman ı nda ge-
nel bütçenin kullan ı m ı n ı  yasaklarcas ı na drama-
tik bir azaltmayla, yerine sigorta, cepten öde-
me, katk ı  pay ı  biçiminde paras ı  olana paras ı  
kadar sağ l ı k uygulamas ı  yasala ş m ış  olacakt ı r. 

3) Özel sektörün kar edebilece ğ i tedavi edi-
ci sağ l ı k hizmetleri d ışı ndaki koruyucu ve geli ş -
tirici hizmetler sa ğ l ı k hizmetleri ba ş l ığı ndan ç ı -
kartmakta, hastay ı  da mü ş teri olarak tan ı mla-
maktad ı rlar. Ancak mü ş teri olabilmek için de 
para gerekti unutulmaktad ı r. 

4) Sa ğ l ı k sektörü hizmeti üreten ve finanse 
eden birimler olarak bölünüp, bu iki yap ı n ı n pi-
yasa ko ş ullar ı nda ili ş kide bulunmas ı n ı , böylece 
finansmandan "sorumlu" yap ı n ı n hizmet üretici 
yap ı lar(sa ğ l ı k i ş letmeleri) aras ı ndaki rekabetten 
yararlanarak, ucuz olandan hizmet sat ı n alma-
s ı n ı  hedeflemektedirler. Ancak, e ğ er iyi niyetli-
lerse bu hedef bilgisizlikten kaynakl ı  yaln ı zca 
bir hayalden ibarettir. Çünkü Ingiltere sa ğ l ı k 
sektöründe son onbe ş -yirmi y ı lda yaln ı zca bu 
uygulama sonucunda, sa ğ l ı k hizmetlerinin pa-
haland ığı n ı  görmezden gelmektedirler. Iyi niyet 
yerine, insanlar ı n sağ l ığı  pahas ı na, özele kay-
nak aktarman ı n kanallar ı n ı  yasalaş t ı rma hedef-
lerini görmemiz gerekmektedir. 

5) Sağ l ı k hizmeti üreten birimler kamusal 
da olsa i ş letmele ş tirilecek ve piyasac ı  yakla-
şı mla(üretti ğ i hizmetin niteli ğ ini göz ard ı  ede-
rek) davranmaya zorlanacakt ı r. Çünkü söz ko-
nusu birimler art ı k bütün giderlerini "kazand ı k-
lar ı ndan" kar şı lamak zorunda kalacakt ı r. Her bir 
birim ayr ı  i ş letme oldu ğ undan, piyasaya hasta-
ne zincirleriyle dahil olan yerli ve yabanc ı  ser-
maye karşı s ı nda en az ı ndan maliyet unsular ı n ı n 
küçültülebilmesi ba ş l ığı nda s ı kış acaklar ve pek 
çoğ u kapanmak durumunda kalacakt ı r. Piyasa 
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büyük hastane zincirlerinin kontrolüne girecek 
ve bunlar fiyat ı  belirleyen aktör rolünü kolayl ı kla 
oynayabilecektir. Bu sonuç, Finans Kurumu için 
de maliyetin kar şı lanmas ı nda güçlükleri berabe-
rinde getirece ğ inden; prim oranlar ı nda art ış , te-
minat paketi kapsam ı nda daralma ve katk ı  pa-
y ı nda art ış lar gibi uygulamalarla hizmeti kulla-
nanlara olumsuzluklar olarak yans ı yacakt ı r. Ay-
r ı ca, hastane zincirleri biçimindeki yap ı lanma 
sa ğ l ı k emek-gücü'nün sömürü oran ı n ı  art ı rma-
s ı n ı  da kolaylaş t ı racakt ı r. 

6) Söz konusu yasa önceki düzenlemelerle 
birlikte sa ğ l ı k emekçilerini sözle ş meli çal ış ma-
ya, yar ı  zamanl ı  çal ış maya, performansa dayal ı  
ek ödeme(döner sermaye gelirlerinden prim da-
ğı t ı m ı ) gibi özlük haklar ı ndan yoksun ve emekli-
li ğ e yans ı mayan ücretlendirme modelleri ile ça-
l ış maya mahkum etmeyi daha kapsaml ı  hale 
getirecektir. 

Bütün bunlar ı n uygulanmas ı n ı n kolay olma-
yaca ğı n ı  bilen sermayedar s ı n ı f ı  kamuoyunun 
direncini k ı rabilmek ve kar şı  ç ı k ışı  en aza indire-
bilmek için, i ş birlikçileri hükümetler eliyle hem 
kamusal alanlar ı  hem de hizmetleri y ı llar içeri-
sinde zafiyete u ğ ratm ış t ı r. Uzun süreli bu uygu-
lama sonucunda "kamusal olan her ş eyin i ş e 
yaramaz ve kötü" oldu ğ uyla ilgili kanaat yarat ı l-
m ış  ve yayg ı nlaş t ı r ı lm ış t ı r. 

Bu uygulama, ülkede, tarihsel olarak sek-
senli y ı llarda "ilaç israf ı n ı  önlemek" gerekçesiy-
le ilaçta kat ı l ı m pay ı  uygulamas ı  ile ba ş lam ış t ı r. 
Ard ı ndan, toplumun sa ğ l ı k hizmetlerine ula ş a-
bilmesi için ilk ba ş vurulan sa ğ l ı k birimleri olarak 
kurulmu ş  sağ l ı k ocaklar ı nda, çal ış anlar ı n maa ş -
lar ı n ı  ödemek d ışı nda hemen hiç bir sorumlulu-
ğ u yerine getirmeyen Sa ğ l ı k Bakanl ığı , buralar-
da muayeneye gelenlerden "ba ğış " makbuzu 
ad ı  alt ı nda vak ıf ve dernek gelirleri yarat ı p, sa ğ -
l ı k oca ğı  çal ış anlar ı n ı  sorumlu olduklar ı  bölge-
nin/nüfusun sa ğ l ığı n ı  koruyabilmek için ya da 
hastalananlar ı  tedavi etmek istiyorlarsa yine on-
lardan para talep etmeye zorlam ış t ı r. Direnenler 
olduysa da bu uygulama yayg ı nla ş t ı r ı lm ış t ı r. 
Sa ğ l ı k Sosyal Yard ı m Vakf ı  makbuzlar ı yla, "ba-
ğış "lar ı n belirli yüzdesini vak ı fa "kapt ı rmak" is-
temeyen ocaklarda kurulan derneklerin mak-
buzlar ı  üzerinden hizmeti kullananlardan sa ğ la-
nan "gelirler" esas ı nda yak ı n zamana kadar 
sa ğ l ı k ocaklar ı ndaki hizmetlerin finansman ı nda 
ana unsur olmu ş tur. 

Yine 1980'deki asker darbesi sonras ı ndaki 
süreçte, üniversite hastanelerinde; o zamana 
kadar hastanelerin acil gereksinimlerinin ihale 
kanunu kapsam ı  d ışı nda sağ lanmas ı  ve hizme-
tin aksamadan sürdürülmesi ere ğ i ile ç ı kart ı lm ış  
olan; döner sermaye yasas ı  hem kurumlardan 
para aktar ı lmas ı  hem de özel tetkik, özel mu-
ayene, özel ameliyat vb. uygulamalarla hizmetin 
finansman ı nda genel bütçenin yerini alm ış t ı r. 
Öyle ki günümüzde üniversite hastanelerinin ge- 

lirlerinin yüzde 76.0'dan fazlas ı  döner sermaye 
gelirlerinden kar şı lanmaktad ı r. Üstüne üstlük bu 
gelirlerin yüzde 17.5'i de henüz sosyal güvenlik 
kurumlar ı  ile ilgili kurumlardan ciro edilmeden, 
pe ş in olarak hazineye ödenmek zorundad ı r. 
Üniversite hastaneleri alacaklar ı n ı  alt ı  ay, bir y ı l 
gibi süreler sonra ve önemli miktarlar ı  (yüzde 
20-40) da çe ş itli gerekçelerle kesintiye tabi tu-
tularak alabilmektedir. Bu uygulamayla hükü-
metler hem üniversite hastanelerini fütursuzca 
i ş letmele ş tirip, piyasa mekanizmas ı n ı n aktörü 
haline getirdiler hem de onlar üzerinden hazine-
ye yeni bir do ğ rudan gelir kayna ğı  yaratt ı lar. Ya-
k ı n zaman önce de birkaç üniversite d ışı nda 
baş ta Ye ş il Kart için yap ı lan harcamalar için hiç-
bir ödeme yap ı lmamakta, özellikle SSK'de baz ı  
üniversitelere olan borçlar ı n ı  sürekli ertelemek-
tedir. Bu nedenlerle üniversite hastanelerinde 
sözle ş meli çal ış an i ş çiler zorunlu izne ç ı kart ı l-
makta ya da i ş ten ç ı kart ı lmakta, ba ş ta t ı bbi mal-
zeme ve ilaç al ı mlar ı  için kaynak bulunamad ı -
ğı nda yöneticiler ş irketler taraf ı ndan icraya veril-
mekte, baz ı  üniversiteler de mülk sat ışı  yoluyla 
yaş at ı lmak istenen krizi kendi adlar ı na erteleme-
ye çal ış maktad ı rlar. 

Döner sermaye uygulamas ı  yaln ızca hizme-
tin finansman ı  için de ğ il, sağ l ı k çal ış anlar ı n ı n 
ücretlendirilmesinde de kullan ı lmaktad ı r. Asl ı n-
da "daha fazlas ı n ı  hak ediyorsunuz ama elimiz-
de olmad ığı  için sizlere veremiyoruz, gelin siz 
özel muayene, ameliyat vb. uygulamalar ı  art ı m 
buradan da size yüzde verip k ı rış al ı m" anlam ı na 
gelen döner sermaye pay ı  dağı t ı m ı  uygulanma-
ya ba ş lanm ış t ı r. Hekime ayr ı , hem ş ireye ayr ı  
oranlarda yap ı lan "da ğı t ı m" beraberinde emek-
çileri bölme arac ı  olarak da kullan ı lmaktad ı r. Bu 
uygulama Ocak 2001 tarihinde ç ı kart ı lan bir ya-
sa ile sa ğ l ı k ocaklar ı na da yayg ı nlaş t ı r ı lm ış t ı r. 3 

 Artı k sağ l ı k ocaklar ı nda da özel polikliniklerde 
oldu ğ u gibi paras ı  ya da sosyal güvencesi olan-
lar sa ğ l ı k hizmetlerinden yararlanabilmektedir. 
Kesilen makbuzlar üzerinden de sa ğ l ı k oca ğı  
çal ış anlar ı na hastanelerdekilere yapt ı klar ı  gibi 
"sus pay ı " verilmektedir. 

Kamu sa ğ l ı k kurumlar ı n ı  iş levsiz ve paral ı  
hale getirip, buralardan özele sevkler me ş ru ha-
le getirilmi ş tir. Bunun öncesinde de özel sektö-
re verdikleri yakla şı k 7.5 milyar dolar te ş vikle 
sağ l ı k sektörünü sermayenin yat ı r ı m alan ı na aç-
may ı  ihmal etmediler. 

Sa ğ l ı k Bakanl ığı  bu özelle ş tirme uygulama-
lar ı n ı n d ışı nda, kamu hastanelerini birer i ş letme-
ye dönü ş türmeye çabalamaktad ı r. Yerinden yö-
netim ve ademi merkeziyetçilik gerekçesiyle 
sağ l ı k emekçilerini ve kamuoyunu yan ı lt ı p, de-
santralizasyon ad ı yla hastaneleri özelle ş tirmeyi 
hedeflemektedir. Bunun ilk ad ı m ı  olarak da SSK 
ve di ğ er kamu kurumlar ı na ait yatakl ı  tedavi ku-
rumlar ı n ı n Sa ğ l ı k Bakanl ığı 'na devrini Ocak 
2005 tarihinde "sa ğ l ı k hizmetleri sunumunun 
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tek elde toplanmas ı " gerekçesini kullanarak 

gerçekle ş tirilmi ş tir. Sosyal Sigortalar Kurumu o 
tarihten itibaren bütün sa ğ l ı k hizmetlerini ve ila-
c ı  sigortal ı lar ı  ve bakmakla yükümlü olduklar ı  
için sat ı n almaktad ı r. Ş ubat 2005-A ğ ustos 
2005 tarihleri aras ı ndaki verilere göre SSK'nin 
ilaç harcamalar ı n ı n yakla şı k yüzde. 32, sağ l ı k 
hizmeti giderlerinin de yakla şı k yüzde 28 paha-
land ığı  bizzat Çal ış ma Bakan ı  taraf ı ndan aç ı k-
lanmak zorunda kal ı nm ış t ı r. SSK'nin 2004 y ı l ı  
toplam sa ğ l ı k giderleri 6.5 katrilyon TL iken, 
2005 y ı l ı  Ağ ustos ay ı  itibariyle ve yaln ı zca öde-
mesi gerçekle ş mi ş  sağ l ı k hizmeti (tedavi, ilaç, 
görüntüleme vb.) gideri 8.6 katrilyon TL'dir. 
Varl ı klar ı n ı  patronlara pe ş ke ş  çektikleri sosyal 
güvenlik kurumlar ı n ı  "kara delik" olarak ilan 
edip, emekçilerden kesinti ve katk ı  paylar ı n ı  da-
ha da art ı rman ı n önü aç ı lm ış t ı r. Esas hedefleri, 
yerel yönetimlerle ilgili yasal düzenlemeler kap-
sam ı nda bu birimleri yerel yönetimlere birer 
sağ l ı k i ş letmesi olarak devretmektir. I ş letmenin 
varl ı k gerekçesinin yaln ı zca kar oldu ğ unu, de-
santaralizasyonun da bunun önemli mekaniz-
malar ı ndan biri oldu ğ unu hiç de ğ ilse dünya ör-
neklerinden görmemiz gerekmektedir. 

Finansmanda genel bütçenin yerine ek ver-
gi(sağ l ı k vergisi) koymay ı  hesaplamaktad ı rlar. 
Türkiye'de hem do ğ rudan hem de dolayl ı  vergi-
nin ana kayna ğı  kabul edilen çal ış anlar ve yok-
sullar sa ğ l ı k vergisi ödemeye mahkum edilmek 
istenmektedir. Emeklilerin maa şı nda yüzde bir 
oran ı nda sa ğ l ı k vergisi kesintisi yapabilmek için 
yasa ç ı kartt ı lar. Çal ış anlar da ayl ı k brüt gelirle-
rinin yüzde 12.5 oran ı nda sağ l ı k vergisi(sa ğ l ı k 
sigorta primi) ödeyecekler. Ancak bu ödemeye 
ra ğ men yine baz ı  hizmetleri sat ı n almak zorun-
da kalacaklar. Primin yüzde 7'lik dilinnini pat-
ronlar ödeyecek. Ancak bu ödemeyi vergiden 
dü ş ebilecekler. Hükümetin, "sermayenin, kar 
oranlar ı n ı  azaltacak herhangi bir uygulama ya-
ratmayal ı m" kayg ı s ı n ı  hemen bütün i ş lerinde 
görmek mümkün. Bunun yan ı  s ı ra çal ış anlar ı n 
ayl ı k bütün brüt gelirlerinin yüzde 5'i sa ğ l ı k pri-
mi olarak kesilecek olmas ı na rağ men hizmet 
kullan ı m ı  s ı ras ı nda da katk ı/kat ı l ı m pay ı  vb. ad ı  
alt ı nda paralar ödemeye devam edecekleri gibi, 
baz ı  hizmetler sigorta(teminat paketi) kapsa-
m ı nda olmayaca ğı  için cepten ödeme yapmak 
ya da tamamlay ı c ı  sigorta için ba ş ka sağ l ı k 
primleri de ödemek zorunda kalacaklar. 

Bunlar ı n yan ı  s ı ra Sağ l ı k Bakanl ığı  sağ l ı k 
emekçilerinin istihdam ve ücretlendirilmelerine 
yönelik tedbirler de almaktad ı r. Bu hükümet dö-
neminde ç ı kart ı lan 4924 say ı l ı  Yasa ile Sağ l ı k 
Bakanl ığı  365 günlük sözle ş melerle personel 
istihdam edebilmektedir. Ancak, ödeyece ğ i üc-
ret kapsam ı nda Emekli Sand ığı  üzerinden sos-
yal güvenlik kesintisi bulunmamaktad ı r. Çal ış an 
e ğ er istiyorsa Emekli Sand ığı 'na kendisi prim 
yat ı rarak bunu sa ğ layabilecektir. Sa ğ l ı k çal ı - 

ş anlar ı , bununla birlikte 360. gün ne olaca ğı n ı  
bilemeden çal ış may ı/yaş amay ı  sürdürmek zo-
runda kalmaktad ı rlar. Sözle ş meyi uzat ı p uzat-
mama tümüyle patron konumundaki Sağ l ı k Ba-
kanl ığı 'n ı n inisiyatifindedir. 

Sağ l ı k Bakanl ığı  kurumlar ı nda, çal ış anlar 
aras ı nda dayan ış ma yerine rekabeti te ş vik ede-
cek olan, sonucunda da hemen hiçbir çal ış an ı n 
ç ı kar ı na olmayacak olan performansa dayal ı  ek 
ödeme uygulamas ı  ba ş lat ı lm ış t ı r. Döner ser-
maye gelirlerinden özlük haklar ı  ve emekliliğ e 
yans ı mayan ve sa ğ l ı k emekçilerini hastalar ı yla 
karşı  karşı ya getiren(özel muayene, özel tetkik, 
özel ameliyat vb. adlarda kamuda hizmetten 
ücret alma) uygulamalardan sonra ş imdi de 
sa ğ l ı k emekçilerini kendi aralar ı nda parçalan-
may ı/bölmeyi hedeflemektedir. Herkese perfor-
mans ı (takat ı )na göre ücretlendirmede yüksek 
ücret alabilmek için sa ğ l ı k emekçileri birbirleriy-
le rekabet ederken, gereksinim d ışı  tetkik ve te-
davi uygulamalar ı n ı n da yap ı lmas ı na yol aça-
cakt ı r. T ı bbi gereksinim d ışı  bu uygulamalar t ı b-
bi teknoloji ve ilaç tüketimini art ı rd ığı ndan, bu 
alana yat ı r ı m yapm ış  sermaye taraf ı ndan özel 
olarak desteklendi ğ i de göz ard ı  edilmemelidir. 
Sonunda ise, sa ğ l ı k meslek gruplar ı (hekimlerle 
hem ş ireler, hem ş irelerle teknisyenler v.b.) pay-
laşı m oranlar ı  için aralar ı nda, puanlar ı n ı  art ı ra-
bilmek için kendi meslektaş lar ı  aras ı nda(he-
kimler kendi, hem ş ireler kendi içinde vb.) k ı ran 
k ı rana bir rekabete tutu ş turulmu ş lard ı r. Da ğı t ı -
lan paran ı n ana kayna ğı n ı  ise SSK, Emekli San-
d ığı  ve Bağ -Kur olu ş turmaktad ı r. Küçük bir k ı s-
m ı  da hizmeti kullananlardan toplanmaktad ı r. 
Yap ı lan hesaplamalar sonucunda, sosyal gü-
venlik kurumlar ı n ı n, 2005 y ı l ı  ilk alt ı  ayl ı k gider-
lerinin önceki y ı llara göre birkaç kat artt ığı  daha 
ş imdiden ortaya konmaktad ı r. Bu uygulama 
sosyal güvenlik kurumlar ı n ı n çökertilmesi giri-
ş iminin de bir parças ı d ı r. 

Performansa dayal ı  ek ödeme uygulamas ı -
na baz ı  üniversite hastanelerin de "üniversite" 
kimliklerini görmezden gelerek ba ş lam ış t ı r. Bu 
tercih, her ş ey i ş letmenin daha çok kazanmas ı  
ve kar ı  için "do ğ rusu"na mahkumiyetin içsel-
leş tirilmesi anlam ı na gelmektedir. Üniversitele-
rin ve t ı p fakültelerinin sistem içi olarak tan ı m-
layabilece ğ imiz hukuksal kurulu ş  gerekçeleri ve 
öncelikleriyle bile çeli ş en bu durum, t ı p fakülte-
lerini, ara ş t ı rma ve e ğ itim alanlar ı  olmalar ı  ge-
rekliliğ i ve gerçe ğ inin tümüyle d ışı na ta şı yan bir 
tercihtir. Bu tercihlerini yaparken, bu kurumlar 
da piyasa aktörlerine dönü ş mekte, bir yandan 
da fakülte/ö ğ retim üyesi kimliklerini "reklam" 
arac ı  olarak kullanarak sa ğ l ı k piyasas ı nda 
"haks ı z rekabet ko ş ular ıyla" kendilerine yer 
aramaktad ı r. "Nas ı l bir hekim, nas ı l bir insan 
yeti ş tirmeliyiz" sorusunun muhataplar ı  ve so-
rumlular ı  tercihlerini daha çok para kazanmak-
tan yana koymakta, bulunduklar ı  fakültelerde 
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varl ı k gerekçeleriyle çeli ş tiklerini bile yads ı yarak 
"var olmaya" çal ış maktad ı r. 

Sağ l ı k Bakanl ığı  uygulamalar ı na ilave olarak 
sağ l ı k ocaklar ı nda verilmekte olan hizmeti(birin-
ci basamak sağ l ı k hizmeti) piyasaya entegre 
edebilmek için, "herkesin bir doktoru olacak" 
masal ı  ile aile doktorlu ğ u sistemini getirmek is-
temektedir. Hekimlerin patronluk yap ı p yanlar ı n-
da bir iki tane "aile sa ğ l ığı  eleman ı "(hem ş ire, 
ebe vb.) çal ış t ı rmas ı n ı  ko ş ullayan, kendisi için 
de i ş  güvencesinin olmayaca ğı  ve birer i ş letme 
gibi çal ış t ı r ı lmas ı  öngörülen bu birimler arac ı l ığı  
ile sağ l ı k sistemimizin bütün kamusal birimleri 
i ş letmele ş tirilmi ş  olacakt ı r. Hekim i ş letmeci, 
hastalar da mü ş terisi olacaklar. Ayaktan tan ı  ve 
tedavi hizmetleriyle ki ş iye yönelik baz ı  koruyucu 
hizmetlerin sunulaca ğı  bu birimlerle birinci ba-
samak sa ğ l ı k hizmetlerinin kapsam ı  daralt ı ld ığı  
gibi, hizmetten yaln ı zca düzenli prim ödeyebi-
lenlerin yararlanabilece ğ i yasal hale getirilerek 
prim ödeyemeyenler bu birimlerin denetiminde 
sağ l ı k hizmetlerinin kapsam ı ndan ç ı kart ı lm ış  
olacaklard ı r. 

Tasla ğı "d ı r. Bunlar ı n ard ı ndan, AKP hükümeti 
taraf ı ndan Haziran 2003 tarihinde kamuoyuyla 
paylaşı lan "Sağ l ı kta Dönü ş üm Program ı " da 
öncekilerle ayn ı  hedef ve içeri ğ e sahiptir. Son 
günlerde DB web sayfas ı  arac ı l ığı yla ula ş abildi-
ğ imiz bir belge de hem konuyla ilgili tarihsel sü-
reci hem de bu yasa tasar ı lar ı n ı n gerçek sa-
hip(ler)ini ortay ç ı kartmaktad ı r; 

Sağ l ı k Bakan ı  Akda ğ , 10 Mart 2004, Çal ış -
ma Bakan ı  Baş eskio ğ lu da 05 Mart 2004 tari-
hinde Dünya Bankas ı  Baş kan ı  James Wolfen-
sohn'a birer mektup yazarak DB'nin önceki hü-
kümetleri oldu ğ u gibi kendilerini de, DB'nin öne-
rileri do ğ rultusunda haz ı rlad ı klar ı  program çer-
çevesinde desteklemesini ve borç vermesini 
"Dünya Bankası 'n ın mali ve teknik desteğ inden 
yararlanman ın ne denli önemli olduğunu ve 
Sağ lıkta Dönüşüm Program'ımızın uygulanma-
s ında ilerleme kaydettikçe işbirliğ imize ne ka-
dar değer verdiğ imizi vurgulamak isterim. Dün-
ya Bankas ı  tarafından Birinci ve İkinci Sağ lık 
Projeleri boyutu içinde teknik ve mali destek 
yoluyla sunulan yatırımlar ve hizmetler, ülke-
mizdeki kamu sağ lık hizmetlerine olduğ u kadar, 
bu hizmetlerin etkinlik ve etkilerine önemli kat-
kılarda bulunmuş tur. Dünya Bankas ı 'n ın bu ye-
ni proje altındaki sürekli mali ve teknik deste ğ i-
nin şu ana kadar elde edilmiş  olanlan güçlendi-
receğ ine ve bunların değerini artıracağı na ve 
böylelikle de Türkiye'nin Avrupa Birliğ i ile bü-
tünleşmesini tamamlamak üzere kendi önümü-
ze koymuş  olduğumuz hedeflere ula şma çaba-
mızı  ilerleteceğ ine inanıyorum." ifadeleriyle ta-
lep etmi ş lerdir. Bunun üzerine söz konusu ba ş -
vurular, DB taraf ı ndan 'ivedilikle' dikkate al ı nm ış  
ve 21 Nisan 2004 tarih ve 27717-TU numaral ı  
"Sağ l ı kta Dönü ş üm Program ı 'n ı n İ lk Evresine 
Destek Olarak Türkiye Cumhuriyeti'ne Sa ğ l ı kta 
Geçi ş  Projesi için 49.40 Milyon Avro Miktar ı nda 
Önerilen Kredi Hakk ı nda Proje De ğ erlendirme 
Belgesi" adl ı  raporla istenen paran ı n tamam ı n ı n 
borç olarak verildi ğ i bildirilmi ş tir. Bu belge, AKP 
hükümetinin seksenli y ı lar ı n başı ndan günümü-
ze kadarki hükümetlerle ta şı makta oldu ğ u ayn ı -
l ığı n bir kan ıt ı  olarak kabul edilmelidir. 

Ancak önceki hükümetlerden farkl ı  olarak, 
AKP hükümetinin sa ğ l ı kla ilgili program ı , TÜS İ -
AD taraf ı ndan da, Eylül 2004 tarihinde yay ı mla-
nan "Sağ l ı kl ı  Bir Gelecek: Sa ğ l ı k Reformu Yo-
lunda Uygulanabilir Çözüm Önerileri" raporuyla 
"aç ı k" olarak desteklenmi ş  ve "alternatifinin ol-
mad ığı " kamuoyuyla payla şı lm ış t ı r. On be ş  y ı l ı  
aş an bir süredir yürütülmekte olan tart ış malarda 
ve uygulamalarda, bu konudaki görü ş lerini bir 
"s ı r" olarak saklayan patronlar ı n ikiyüz sayfay ı  
aş an raporlar ı nda ilk dikkat çeken ş ey; bu ülke 
topraklar ı nda devlet deste ğ iyle yarat ı lan burju-
vazinin, bugün itibariyle emekçilerden farkl ı  ola-
rak, s ı n ıfsal aidiyetlerinin ş uurunda oldu ğ u ve 
bu yönde herhangi bir tereddüt ta şı mad ığı d ı r. 

sağ l ıkta dönüş üm hangi hükümetin program ı ? 

Türkiye sağ l ı k ortam ı nda görülen tablonun 
niçin ve nas ı l ı  bunlar. Yap ı lmak istenenlerden 
hiçbiri bu hükümetin ke ş fi ya da inisiyatifi de ğ il. 
1980'li y ı llarda yap ı lan sald ı r ı  plan ı n ı n taş eron-
lu ğ unu yap ı yorlar. Yaz ı l ı  belgeler üzerinden bu-
nu kan ıtlamak da mümkün. Sa ğ l ı k sektöründeki 
sald ı r ı  yasalar ı n ı n birincisi 15 May ı s 1987'de 
ANAP hükümeti taraf ı ndan ç ı kart ı lan "3359 sa-
y ı l ı  Sağ l ı k Hizmetleri Temel Kanunu"dur. İ kinci 
aş amada, 31 Mart 1993'de, DYP-SHP koalis-
yon hükümetinin "Sağ l ı k Kanunu Tasar ı  Tasla ğı , 
Sağ l ı k Bakanl ığı 'n ı n Teş kilat ve Görevleri Hak-
k ı nda Kanun Tasar ı  Taslağı , Bölge Sağ l ı k İ dare-
leri Kanun Tasar ı  Tasla ğı  ile Genel Sa ğ l ı k Sigor-
tas ı  Kanun Tasar ı  Tasla ğı "ndan olu ş an dörtlü 
paketini görüyoruz. Üçüncü a ş amada, Kas ı m 
1996 tarihinde FP-DYP koalisyonu adlar ı  de ğ i ş -
tirip i ş lemi sürdürmek istediler. Haz ı rl ı klar ı n ı n 
ad ı , "Sa ğ l ı k Finansman Kurumu Kurulu ş  ve İş le-
yiş  Kanunu Tasar ı  Tasla ğı , Birinci Basamak 
Sa ğ l ı k Hizmetleri ve Aile Hekimli ğ i Kanunu Ta-
sar ı  Tasla ğı  ile Hastane ve Sa ğ l ı k i ş letmeleri Te-
mel Kanunu Tasar ı  Taslaklar ı "ndan olu ş an üçlü 
pakettir. Ayn ı  koalisyon hükümeti birincisini be-
ğ enmemi ş  olsa gerek, Nisan 1997'de ayn ı  ad-
larla benzer içerikteki kanun tasar ı  taslaklar ı n ı  
yeniden yay ı mlad ı . Bu tarihten hemen sonra ku-
rulan ANAP-DSP koalisyonu da Haziran 
1998'de kendini sa ğ l ı k hizmetlerinin finansman ı  
ile "s ı n ı rland ı rmak" için midir bilinmez "Ki ş isel 
Sağ l ı k Sigortas ı  Sistemi ve Sağ l ı k Sigortas ı  ida-
resi Ba ş kanl ığı  Kurulu ş  ve i ş leyi ş  Kanunu Tasa-
r ı  Tasla ğı n ı  yay ı mlad ı . AKP Hükümeti'nden ön-
ceki son paket, Ekim 1999 tarihinde DSP-MHP-
ANAP koalisyon hükümeti taraf ı ndan yay ı mla- 

110. 	nan "Sa ğ l ı k Sand ığı  Kurumu Kanunu Tasar ı  
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Bugünün nesnelli ğ i içerisinde burjuvazi, dünya-
n ı n di ğ er kapitalist ülkelerinde oldu ğ u gibi, art ı k 
toplumsal mutabakata dahi gereksinim duyma-
maktad ı r. Bunun gere ğ ini yapmak için de her-
hangi bir tereddüt ya ş amamaktad ı rlar. Türki-
ye'de de kapitalist üretim ili ş kilerinin belirledi ğ i, 
toplumsal ya ş am biçimi içerisinde, s ı n ı f ç ı kar-
lar ı n ı n gere ğ ini ne pahas ı na olursa olsun, taviz 
vermeksizin gerçekle ş tirmeye kararl ı  olduklar ı n ı  
vurgulamaktad ı rlar. Ancak, bilindi ğ i gibi burju-
vazi homojen bir s ı n ıf da de ğ ildir. Ayr ı ca, yat ı -
r ı m yapt ı klar ı  sektörler itibariyle de aralar ı ndaki 
çeli ş kiler sürmektedir. Öyle ki bu raporu da, 
aralar ı nda sağ l ı k ve sigortac ı l ı k alanlar ı na yat ı -
r ı m yapanlar ı n finansman ı yla ç ı kartt ı klar ı n ı  ön-
sözde belirtmek durumunda kalm ış lard ı r. Hatta 
bu giri ş imcileri yapt ı klar ı  katk ı lar ı n ı n büyüklü-
ğ üne göre olsa gerek, üç gruba(kendi yazd ı kla-
r ı yla kategoriye) ay ı rm ış lard ı r. 

Rapor bir ba ş ka aç ı dan da belge özelli ğ i ta-
şı maktad ı r: Türkiye burjuvazisi, y ı llar sonra bü-
tün hükümetlerin, hatta muhalefetteki partilerin 
bile program ı na hakim olan sağ l ı k alan ı ndaki 
durum saptamas ı  ve sorunlar ı n çözümüne yö-
nelik önerilerin: "bu ülkedeki sahibi biziz, gö-
rü ş ler bütünüyle bize aitti" demektedirler. Bu 
yönüyle de rapor -doksan ı ' y ı llar ı n ba şı nda dö-
nemin Sa ğ l ı k Bakanl ığı  arac ı l ığı  ile aç ı klanan 
görü ş lerin arkas ı ndaki bu gerçekli ğ i görüp: "bu 
program emekçi ve emekten yana s ı n ı flara bur-
juvazinin sald ı r ı s ı d ı r, dolay ı s ı yla kar şı  ko-
yu ş /mücadele de s ı n ıfsal olmal ı d ı r" diyenleri, 
s ı n ı f indirgemecili ğ iyle suçlayanlar için de- bir 
ders kitab ı  özelli ğ ini taşı maktad ı r. 

Birbirinden farkl ı  taban ve söylemlere sa-
hip, bir ş ekilde hükümet olabilmi ş  partilere ait, 
onbe ş -yirmi y ı ll ı k zaman dilimi içindeki söz ko-
nusu metinlerin yaln ı zca tarihleri ile sayfa say ı -
lar ı nda farkl ı l ı k saptanabilmektedir. Temel he-
defleri ise ayn ı d ı r; kapitalizmin uzun bunal ı m ı n' 
aş abilmesi için sa ğ l ı k sektörünü burjuvazinin 
ç ı karlar ı na uygun hale getirmek. Dünya Banka-
s ı  pek çok ülkede oldu ğ u gibi, Türkiye'de de 
bunlar ı n yaş ama geçirilebilmesi için hükümet-
lere sa ğ l ı k sektöründe kullan ı lmak üzere yakla-
şı k 348 milyon dolar kredi vermi ş , bunun da 
büyük k ı sm ı n ı n kendi tayin etti ğ i dan ış manlara 
ödenmesini sa ğ lam ış t ı r. 

Hükümetler, aralar ı ndaki bu benzerli ğ e ge-
rekçe olarak sa ğ l ı k sektöründe ya ş anan sorun-
lar ı  göstermektedirler. Evet do ğ rudur; sa ğ l ı k 
sektörümüz sorunsuz de ğ ildir. Bu haliyle sür-
dürülmesini isteyemeyiz. Ancak sorunun çözü-
mü için önerdikleriyle var olan sorunlar emekçi-
ler ad ı na daha da derinle ş tirecek, sa ğ l ı k hizmet-
lerini paras ı  olan ı n paras ı  kadar alabildi ğ i bir 
meta haline getireceklerdir. Bu nedenledir ki 
hem soruna hem de çözümü için önerilenlere 
bir bütün olarak bakilmal ı d ı r. Tek tek, parça 
parça tespitler bütünü görmemizi engelledi ğ i gi- 

bi, birçok tuza ğı  da içerisinde bar ı nd ı rmaktad ı r. 

yapdabilecelder ya da yap ı lmas ı  gerekenler 
40'11 y ı llar ı n ikinci yar ı s ı ndan itibaren ya ş a-

ma geçirilen; reel sosyalizmin varl ığı n ı n tehdidi 
ve s ı n ıf mücadeleleriyle elde edilen kazan ı mlar-
dan belki daha da ço ğ unlu ğ u kapitalizmin dö-
nemsel gereksinimlerinin kar şı lanabilmesi için 
patronlar taraf ı ndan da verilmek durumunda 
olan haklar-kazan ı mlarla ş ekillenmi ş  olan; sos-
yal devlet uygulamalar ı n ı n yeniden yaş anma-
s ı/tekrar ı  mümkün de ğ ildir. 

Beraberinde bugüne göre daha sosyal, da-
ha adil ve demokratik bir kapitalizm beklemek, 
kapitalizm içinde e ş itsizlikleri ve i ş sizli ğ i kald ı r-
may ı  ummak, eme ğ in de ğ er yaratan tek özne 
oldu ğ unu ve patronlar ı n kar dediklerinin özünde 
emekçiye verilmeyen, el koyma oldu ğ unu yad-
s ı mak olacakt ı r. Öyle ki kapitalizm günümüzde 
yedek i ş gücüne dahi gereksinim duymayan bu-
nun için de istihdam d ışı ndakilerin ya ş amlany-
la ilgilenmeyen bir düzenlemeyi dayatmaktad ı r. 

Emek gücünü satmaktan ba ş ka yaş ama 
olana ğı  olmayanlar da emek gücü piyasas ı nda 
emek gücünü satabilenler ve satamayanlardan 
olu ş an özünde ayn ı  s ı n ı f ı n birbirine "kar şı t" iki 
tabakas ı na ayr ı lm ış  durumdalar. Süreç böyle 
devam ettikçe de ikinciler daha da kalabal ı kla-
şı rken, birinci gruptakiler "mutlu az ı nl ı k"a dönü-
ş ecekler. 

Bunlar ı  da görerek, günümüzde bütün yak ı -
c ı l ığı  ile yaş anmakta olan sorunlardan kalk ı p, 
kazan ı mlar ı m ı zla kapitalizme son verecek anti-
kapitalist mücadeleyi; emek gücünü satanlarla 
satamayanlar ı n, formel sektörde çal ış anlarla 
enformel çal ış anlar ı n, kadrolu çal ış anlarla söz-
le ş meli çal ış anlar ı n, dü ş ük ücret alanlarla yük-
sek ücret alanlar ı n dahas ı  bütün sektörlerde her 
biçimde çal ış anlar ı n, emek gücünü satamayan-
larla bir arada yürütmesi zorunluluktur. 

Ozelle ş tirmelere son verilmesi, özelle ş tiri-
len kamu mülkiyetlerinin geri al ı nmas ı , paral ı  
hale getirilen hizmetlerin(e ğ itim, sa ğ l ı k vb.) pa-
ras ı z olmas ı , merkezi planl ı  kamu yat ı r ı mlar ı n ı n 
sosyal ve sanayi alan ı nda yeniden ba ş lat ı larak 
art ı r ı lmas ı  ve tam istihdam sa ğ lanmas ı  gibi ta-
lepler bugünden istenebilecek ve ula şı lmas ı  ka-
pitalist üretim ili ş kilerini sarsacak taleplerdir. 

Sağ l ı k alan ı na özelle ş ti ğ imizde de bugün 
için talep etmemiz gereken paras ı z sağ l ı k(ilaç 
dahil) hizmetidir. Hizmetin finansman ı , bütü-
nüyle adil olarak ve çok büyük ço ğ unlu ğ u doğ -
rudan vergilerle(faizler, rant ve servetin de ver-
gilendirildi ğ i) toplanan genel bütçeden kar şı lan-
mal ı , hiçbir prim, katk ı  pay ı  vb. ödemeleri içer-
meyen kamucu sa ğ l ı k hizmeti olmal ı d ı r. 

Sağ l ı k alan ı ndaki bütün özelle ş tirme/özerk-
le ş tirme uygulamalar ı  geri al ı nmal ı , merkezi 
planlama çerçevesinde kamu yat ı r ı mlar ı  hem 
bina hem teknoloji yönünden art ı r ı lmal ı d ı r. 

Daha sosyal, 
daha adil ve 

demokratik bir 
kapitalizm 
beklemek, 

kapitalizm içinde 
eş itsizlikleri ve 

i ş sizli ğ i 
kald ı rmay ı  

ummak, eme ğ in 
de ğ er yaratan tek 
özne oldu ğ unu ve 

patronlar ı n kar 
dediklerinin 

özünde emekçiye 
verilmeyen, 

el koyma 
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Sağ l ı k hizmetini 
üreten emekçilerle 

sağ l ı k hizmetini 
kullanan emekçiler 

aras ı nda özünde 
hiç bir çeli ş kinin 

olmad ığı , 
aksine 

daraltarak 
baksak bile 

sağ l ı k sektörüne 
yap ı lmak istenen 

piyasac ı  
müdahalelerle 

sağ l ı k emekçileri 
hem i ş inden hem 

sağ l ığı ndan olacak. 
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Sa ğ l ı k hizmetleri ilk a ş amas ı nda da(birinci 
basamak sağ l ı k hizmetleri), sa ğ l ı k ekibi taraf ı n-
dan, nüfusa orant ı l ı  olarak, ya ş am(mahalle) ve 

ıt i ş  yerlerinde(fabrika, okul vb.) örgütlenmi ş  bi-
rimlerde, ki ş iye ve çevreye yönelik koruyucu 
hizmetlerle ayaktan tan ı  ve tedavi edici hizmet-
leri veren, hastane ile sevk zinciri kurulmu ş  bi-
rinci basamak sa ğ l ı k hizmet birilerinde verilme-
lidir. Bu alanlardaki bütün birinci basamak sa ğ -
l ı k birimleri ile buralarda ekipler olarak hizmet 
üretecek olan sa ğ l ı k emekçilerinin istihdam ı  
Sağ l ı k Bakanl ığı 'n ı n örgütlenmesi kapsam ı nda 
olmal ı d ı r. Bu birimlerin birbirleriyle ve yatakl ı  te-
davi kurumlar ı yla organik ili ş kileri kurulmal ı d ı r. 

Sağ l ı k emekçileri örgütlü, i ş  güvenceli, sos-
yal güvenlikleri belirlenmi ş , ek i ş  yapmalar ı na 
gerek kalmayacak boyutta maa ş  alabilecek ş e-
kilde tek i ş te, tam süreli çal ış mal ı d ı rlar. 

Sağ l ı k hizmetini üreten emekçilerle sa ğ l ı k 
hizmetini kullanan emekçiler aras ı nda özünde 

r 
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yen mücadele, s ı n ı f ı n emek gücünü satan ve 
satamayan unsurlar ı n ı n gündemine sokulmal ı  
ve yükseltilmelidir. 
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Yoksullu ğ a 'yeni çözümler' arayan piyasa 
partizanlar ı  gurusu Muhammad Yunus, "ku-
sursuz bir geri ödeme mekanizmas ı  sağ larken, 
herkesin krediye eri ş imine izin veren bir sis-
tem bulabilirsek, yoksullu ğ un uzun sürmeye-
ceğ ine dair size garanti verebilirim" ş eklinde 
aç ı klama yapt ı . Büyük beğ eni toplayan, k ı rsal-
daki yoksul kad ı nlara borç veren Banglade ş  
Bankas ı  olan Grameen Bank' ı n kurucusu olan 
Yunus, yoksullu ğ a bu yakla şı m ı  ile - masrafl ı  
hükümet programlar ı n ı n modas ı  geçmi ş  fikir-
lerini, yorucu e ğ itim programlar ı  ya da külfetli 
bir altyap ı y ı  gerektirmeyen bir yakla şı m -
uluslararas ı  kalk ı nma çevrelerinde, kar şı s ı nda 
hayran bir seyirci kitlesi buldu. Vanderbilt e ğ i-
timli ekonomist Yunus, "sosyal bilinç güdüm-
lü giri ş imciler"in faziletlili ğ ine gönderme yapa-
rak, "serbest çal ış an kitleleri, ev-bazl ı  üretim"e 
sevkediyor. Bu yakla şı m, yoksulluk kar şı t ı  
programlar do ğ rultusunda, borç al ı nan parala-
r ı  yoksullara nakledip, bu paralar ı  kullanma so-
rumlulu ğ unu da bizzat yoksullar ı n kendilerine 
vermek olarak yorumlanabilir. Ayr ı ca, sadece 
Üçüncü Dünya ülkelerinde de ğ il, A.B.D.'de bi-
le geçerli. 

Grameen modelinde, "yoksulun yoksulu, 
Banglade ş 'teki evsiz kad ı n" mucizeyi bir ş ekil-
de "mikro" önekiyle etiketlenen çok küçük gi-
ri ş imleriyle i ş kad ı n ı na dönü ş mektedir. Yu-
nus'un çözümü, bir meslek yarat ı l ışı ndan, eğ i-
timden ya da yeti ş tirmeden ziyade yoksul ka-
d ı nlara kendi kal ıtsal "hayatta kalma" becerile-
rini kullanarak, kendilerini yoksulluktan çekip 
ç ı karmalar ı  için sermaye sa ğ layan "kendi ken-
dini istihdam" üzerine odaklan ı yor. Bu mikro 
krediler, teminat yerine emsal bir grubun kredi 
limitleri ve namusu ile korunmaktad ı r: E ğ er bir 
kad ı n yükümlülü ğ ünü yerine getiremezse, 
onun borç halkas ı ndaki hiç kimse ba ş ka bir 
kredi alamamaktad ı r. Bu model, kalk ı nma giri-
ş imlerini yerle bir edecek bir hareketi te ş vik 
ederek, refah ı n (ayakkab ı s ı  bile olmayan kad ı -
n ı n kendini kimseden yard ı m görmeden refaha 
kavu ş turmas ı ) son özelle ş tirmesi ile yoksulluk 
karşı t ı  programlar merkezsizle ş tirmektedir. 
Hem popüler hem de profesyonel bas ı nda 
ele ş tirilmeden yay ı lan bu model, par ı lt ı l ı  bas ı -
na göre i ş liyor gibi görünüyor. Bununla bera-
ber, sadece yoksullara borç veren ba ş ka han-
gi banka yüzde 97'lik bir geri ödeme oran ı na 
sahip oldu ğ unu ve borç alan mü ş terilerinin 
yüzde 94'ünün kad ı n oldu ğ unu iddia edebilir?  

yoksulluğ u hafifletmek mi? 

Bas ı n ve yerel yönetimlerin global ş ebeke-
leri, "evsiz" kad ı nlara banka kredisi vermeyi 
göklere ç ı kar ı rken, mucizeye yak ı ndan bak ı ld ı -
ğı nda hiç de göründü ğ ü gibi olmad ığı  görülü-
yor. Örne ğ in, Grameen kurallar ı , borç al ı c ı lar ı -
n ı n kendi evlerinin olmas ı nda ı srar etmektedir. 
Aç ı kça, Banglade ş li evsiz kad ı n yoksulun yok-
sulu say ı lmamaktad ı r. Ve ne yaz ı k ki, Grame-
en'den borç alanlar yoksul kalmaktad ı rlar. 8 y ı l 
borç ald ı ktan sonra, Grameen hane halk ı n ı n 
yüzde 55'i halen temel g ı da ihtiyaçlar ı n ı  kar şı -
layamamaktad ı rlar. (Birçok kad ı n kredilerini bir 
i ş e yat ı rmaktansa yiyecek almak için kullan-
maktad ı r.) Bu durum ise, olay ı n bas ı nda bah-
sedilmeyen ş eklidir. Keza Dünya Bankas ı , Gra-
meen'in 1995 etütlerinde sadece program ı n 
k ı r ı l ı p k ı r ı lmad ığı n ı n ya da kazanc ı  bozup boz-
mad ığı n ı  belirleyen bankan ı n baş l ı ca finansal 
uygulanabilirli ğ inin üzerine odaklanm ış t ı r. Ne 
yaz ı k ki sadece yabanc ı  ödenekler kazanc ı  su 
üstünde tutmaktad ı rlar. 

Yunus, yoksula kâr amaçl ı  borç verme gö-
rü ş ünü, bizzat ş iddetle savunmaktad ı r. Onun 
sözleriyle, kapitalizm "zenginin el yap ı m ı  ürü-
nü" olmak zorunda de ğ ildir; yoksul insanlar 
bile, onlara sadece kal ı tsal i ş  bilgilerini kullan-
ma ş ans ı  verilirse, sistemden kâr sa ğ layabilir-
ler. 

Dünya Bankas ı 'n ı n görevinin bir k ı sm ı  
borç verenleri ticari bankac ı l ığ a terfi ettirmek 
olsa da ve Dünya Bankas ı  borç verenlerin ter-
fisini bir tür program "uygulanabilirli ğ i" olarak 
görse de gerçekte böyle bir olay henüz ya ş an-
mam ış t ı r. Dünya Bankas ı  raporuna göre, "Gra-
meen Bank piyasada uygun bir yer bulabilir 
çünkü borç alanlar programa ba ğ l ı  kalmakta-
d ı rlar Fakat bu ili ş ki, uzun süre sonunda, Gra-
meen Bank' ı  tehlikeye maruz b ı rakabilir. Çün-
kü, eğ er borç alanlar ı n dü ş ük seviyeli gelirleri-
nin daha yüksek seviyelere terfisi te ş vik edil-
mez veya borçlular ba ş ar ı s ı z olurlarsa, birçok 
üye, Grameen Bank kredisine ve hizmetlerine 
kal ı c ı  olarak ba ğı ml ı  hale geleceklerdir". Ayn ı  
çal ış ma, Grameen Bank' ı n k ı rsal bölgelerde, 
erkeklerin ve çocuklar ı n ücretlerine destek ol-
du ğ u halde, kad ı n ücretleri üzerinde kayda de-
ğ er bir etkisinin olmad ığı n ı  da ortaya ç ı karm ış -
t ı r. Ve Grameen Bank' ı n dünyadaki en kap-
saml ı  mikro kredi program ı  oldu ğ u hakk ı ndaki 
tüm bu yutturmacalar ile, 1980'den beri Bang-
lade ş  k ı rsal bölgesinde verilen toplam miktar ı n 
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yüzde 5 gibi önemsiz bir oranda kald ığı n ı  kim-
se tahmin edememektedir. 

cinsileş tirilmiş  kredi 

Grameen tarz ı  mikro borçland ı rma yanl ı lar ı , 
kusurlar ı na karşı n bu programlar ı n yararl ı  oldu-
ğ unu, hatta kad ı nlara "yetki verdi ğ ini" savun-
maktalar. Ancak, 'World Development'da son 
zamanlarda yay ı mlanan bir çal ış mada, Anne 
Marie Goetz ve Rina Sen Gupta, Grameen 
Bank'tan ve benzer organizasyonlardan kredi 
alanlar ı n kad ı nlar olmas ı na ra ğ men, bu al ı nan 
kredilerin "kayda de ğ er orandaki" erkek akraba-
lar ı  (her ne kadar geri ödeme yükümlülü ğ ünü 
üzerine alan kad ı nlar da olsa) taraf ı ndan do ğ ru-
dan harcanm ış  oldu ğ una ve kad ı n ı n ş ahs ı na 
kay ı tl ı  i ş lerin, sadece yüzde 37'si hakk ı nda de-
netlemelerin ihmal edilmeden yap ı ld ığı na dik-
kat çekmektedirler. Bir kar şı laş t ı rma yap ı l ı rsa, 
anket yap ı lan kad ı nlar ı n yüzde 22'si kocalar ı -
n ı n, oğ ullar ı n ı n, babalar ı n ı n ya da erkek karde ş -
lerinin krediyi nas ı l kulland ı klar ı n ı  ve 'kendi' ş ir-
ketlerine, kendilerinin nas ı l dahil olmad ı klar ı n ı  
bilmemektedirler. Ayr ı ca, Grameen'de, borç al ı -
c ı s ı  kad ı n, oğ lunun i ş i için ek kredi ç ı karabilse 
de, bankan ı n bir aileye iki kredi verilmesine 
`karşı ' bir politikas ı  olduğ u için k ı z çocuklar ı  
krediye uygun görülmemektedir. Bu, kad ı nlar ı n 
"yetkilendirilmesi" için çok fazla. 

Kad ı nlara yetki vermek yerine, Grameen 
onlar ı  daha çok koleksiyon aktörleri olarak kul-
lan ı yor gibi. Banglade ş li bir kamu arazisi i ş çisi-
nin, Goetz ve Gupta'ya aç ı klad ığı  gibi, 

"Kredi paralar ı n ı  geri almakta kad ı nlar ı  ko-
misyoncu olarak kulland ığı m ı z için, ş imdi daha 
iyi durumday ız." Bat ı  kalk ı nma literatüründe bi-
le kad ı nlar ı , ailenin yegâne finansal ve ahlaki 
gardiyanlar ı  olarak betimlemek suçtur. Grame-
en'in kad ı nlarca sa ğ lanan yüksek geri ödeme 
oranlar ı , kad ı nlar ı n daha sorumluluk sahibi, da-
ha güvenilir ve ailesi için daha endi ş eli; erkekle-
rin ise paray ı  kumarda kaybedebilecek yap ı da 

4i olmalar ı  söylenerek aç ı klannı aktad ı r. Ancak, 
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bu aç ı klamalar, ne Grame-
en'in iyi e ğ itimli ve erkek 
kadrosunun, yoksul ve cahil 
kad ı nlara hissettirdi ğ i bask ı -
dan, ne de erke ğ in bu ş ekil-
de sorumsuz (gerçekten 
sorun bu ise...) davranma-
s ı na neyin yol açt ığı ndan 
pek söz etmemektedirler. 
Liberasyon man ş eti alt ı nda, 
Grameen ironik olarak, ka-
d ı nlar ı n geleneksel rolünü 
pekiş tirmekte; böylece hane 
halk ı  etkinlikleri kapitalize 
edilirken, kad ı nlar ücretli i ş -
lerin -s ı n ı rlamalar ı  olsa dahi 
kad ı nlara bir derece ba ğı m-

s ı zl ı k sunan- d ışı nda tutulmaktad ı r. Goetz ve 
Gupta'n ı n ortaya koydu ğ u gibi, kad ı nlar ı  "aileye 
kredi için kanal" olarak kullanmak, kad ı nlar ı  cin-
siyet ili ş kilerindeki ş üpheli ilerlemede, "inatç ı  
erkeklerin polisleri" olarak tutmaktad ı r. 

Grameen'den ba ş ka, di ğ er bir çok çal ış ma 
da, kad ı nlar ı n mikro kredilerinin üzerindeki kon-
trollerinin zamanla azalmakta oldu ğ unu do ğ ru-
lamaktad ı r ki bu, kad ı n giri ş imciliğ ini art ı rmay ı  
amaçlayan programlardan beklenenin de tam 
tersi bir etkidir. Grameen, kad ı nlar ı n çiftlik hay-
vanlar ı  alabilmek veya tar ı msal amaçlarla 
(Banglade ş 'teki geleneksel kad ı n iş leri) borç 
almalar ı n ı  te ş vik ediyor. Grameen'in sosyal 
müdahalelerinin kad ı nlara yetki vermek yerine, 
onlar ı  tekrar borçland ı rmakla ilgisi vard ı r. Her 
toplant ı da, kad ı nlar oldukça inançl ı  bir ş ekilde, 
Grameen mü ş terisi olmak için sad ı k kalmak zo-
runda olduklar ı  "16 karar ı  ezberden say ı p dök-
mektedirler. "Harcamalar ı m ı z ı  minimuma indir-
meliyiz" ve "e ğ er bu disipline sayg ı  gösterilme-
di ğ ini görürsek... yard ı ma gider ve düzeni tek-
rar sağ lar ı z." 

Medyan ı n dikkatini çekmekte daha iyi olabi-
len Grameen'in hizmetleri Güneydo ğ u Asya'da-
ki di ğ er mikro kredi programlar ı  ile karşı laş t ı r ı l-
d ığı nda s ı radan gözüküyor. Grameen, kad ı nla-
r ı n, etkili giri ş imci olmak için gerekli di ğ er girdi-
lerin tümünü kendileri için sa ğ layabildiklerine 
inand ı rarak, sadece kredi sa ğ l ı yor. Baş ka bir ta-
rafta, yoksul kad ı nlar için bir birlik olan, Hindis-
tan Serbest Çal ış an Kad ı nlar Derne ğ i, (India's 
Self-Employed Women's Association) krediyi; 
politik örgütleme, yeti ş tirme, i ş  becerileri, lider-
lik becerileri, arac ı l ı k, kulis faaliyetleri ve proje 
asistanl ığı yla birlikte hizmet sahalar ı ndan biri 
olarak sunmaktalar. Banglade ş  K ı rsal Eylem 
Komitesi ise, (The Bangladesh Rural Action 
Commitee) sa ğ l ı k hizmetlerinin yan ı nda, mü ş -
terilerin k ı zlar ı na e ğ itim sağ l ı yor. Ancak, Gra-
meen yoksullara bankac ı l ı k modeli, "geri öde-
me oranlar ı ", "maliyetin etkinli ğ i"(yani modelin, 
zengin kreditör ve ba ğış ç ı lara ne kadara mal ol- 
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du ğ u) ve "uygulanabilirli ğ i" gibi ölçülmesi ge-
reken konularda çok kuralc ı  davranmakta. 
Grameen'in serbest piyasa sistemini ve bu sis-
temin tüm iyiliklerini, yoksullar ı n ihtiyaç duydu-
ğ u di ğ er hizmetlerin bu kullan ış s ı z da ğı t ı m ı n ı  
ortadan kald ı rarak savunmas ı  gerekmektedir. 

Yunus, ulusal sa ğ l ı k tedavi sistemini; "ma-
liyet telafisi temelli", yoksul insanlara "Sa ğ l ı k 
Bak ı m Örgütü" (HMO; Health Maintenance Or-
ganization) ile de ğ i ş tirmeye çal ış t ığı n ı  ifade et-
ti. Tabii ki, denenilen programlarda, Grameen 
mü ş terileri, borç ald ı klar ı  krediler kar şı l ığı nda 
sağ l ı k sigortas ı  için dü ş ük primlerle ödüllendi-
rilmi ş lerdir. Bu uygulama Dünya Bankas ı 'n ı n, 
Grameen'e yoksullar için yeni piyasalar ve 
ürünler geli ş tirmesi yönündeki tavsiyesi ile de 
uyumludur. E ğ er Banglade ş  hükümeti de bu 
uygulamay ı  benimserse, Grameen güdümlü 
sağ l ı k bak ı m örgütleri, Grameen'den ucuz te-
daviyi sağ lamak amac ı yla borçlu olan ailelere 
iki-a ş amal ı  sağ l ı k tedavi sistemi yaratabilecek-
tir. 

Dünya Bankas ı  taraf ı ndan desteklenen 
Grameen tarz ı n ı  uygulayan hiçbir Üçüncü Dün-
ya ülkesi herhangi bir ba ş ar ı  kazanamad ı . Zim-
babwe'de, Patrick Bond "African Agenda"daki 
bir makalesinde, köylülere verilen kredilerde 
yükümlülü ğ ü yerine getirememe oran ı n ı n 
yüzde 80 oldu ğ una i ş aret etti. Ba ğ lant ı y ı  akta-
ran Uganda'l ı  ekonomist Dani Nabudere'nin 
dediğ i gibi, "k ı rsaldaki yoksullar ı n hayatlar ı n ı  
düzeltmek için krediye ihtiyaçlar ı n ı n oldu ğ u" 
dü ş üncesi, "büyük bir yalan oldu ğ u için redde-
dilmelidir." Ancak, kendi kendine yetmenin et-
kileyici ş ekilde söylenen cazibesi, Afrikal ı  yok-
sullar için hiçbir ş ey yapmayan kredi sa ğ lay ı c ı  
grubun ihmallerini göz ard ı  etmektedir. 

ithal model 

Ş imdi, Yunus'un Amerikal ı  müritleri, Gra-
meen "din"ini buraya getiriyorlar. Ş ubatta ilk 
Mikro Kredi Zirve Toplant ı s ı  Washington'da ya-
p ı lacak ve "Mikro kredi, daha iyi ya ş amlar ı  ha-
yal eden kad ı nlar için umut yarat ı yor, etkileri 
çok büyük" diyen Hillary Clinton'dan, Cumhu-
riyetçi Senatör Robert Bennett'a kadar herkes, 
"microbus" içine s ı çramak istemekte. Yoksulu 
hedeflemenin "can-do** co ş kusu, sosyal gü-
venlik a ğı n ı n lime lime ettikleri ile güzelce birbi-
rine geçmekte yani; küçük, enformel i ş ler için 
emsal borçland ı rma modelinin Amerika'daki 
uygulanabilirli ğ i hiç sorgulanmamaktad ı r. Mik-
ro kredi, ulusaldan ziyade yerel programlara ve 
kolektiften ziyade bireysel yakla şı mlara bel 
bağ lad ığı ndan beri, yayg ı n amerikan önyarg ı la-
r ı na güzelce uymaktad ı r. 

Ancak, "mikro kredi"lendirmenin Ameri-
ka'da yoksullu ğ u azaltaca ğı  dü ş üncesi saçma-
d ı r. New York'taki bir mikro kredi koalisyonu 
olan Dünya Kad ı nlar Bankac ı l ığı , (Women's 

World Banking) bebek imalatç ı s ı na dönü ş en 
bir gazetecinin, çocuklar ı n suratlar ı n ı  ve duvar-
lar ı  boyayan dü ş ük gelirli, dört çocuklu bir an-
nenin ve bir kahve dükkan ı  açan alt s ı n ıftan bir 
kad ı n ı n hikayeleriyle "mikro kredi"lendirmenin 
baş ar ı lar ı na dikkat çekiyor. Bu kad ı nlar ı n yap-
t ı klar ı nda hiçbir yanl ış l ı k olmamakla beraber, 
bu etkinlikler tüketici e ğ ilimlerine ve ki ş isel ge-
lir seviyelerine son derece ba ğı ml ı d ı r ve ekono-
mideki bir durgunlukla ş iddetlice sekteye u ğ ra-
yabilmektedirler. Bu yeni i ş lerin tehlikeye aç ı k 
olmas ı  durumu d ışı nda, bir de bu programlar ı n 
ne kadar do ğ ru - bu programlar ı n, yoksullar ı  ve 
kad ı nlar ı  dü ş ük de olsa kendi kendine ödeme 
yapt ığı  i ş lere sahip olmalar ı n ı  te ş vik etti ğ i doğ -
ru mu? - olduklar ı  konusu da mevcuttur. 
"Planl ı  Finansal Görü ş lerin (Planned Financial 
Concepts) ba ş kan ı  Debra Franklin bir mü ş teri-
nin, evsizlerden yar ı  fiyat ı na kutu sat ı n alma 
plan ı na olan hayranl ığı n ı  abart ı l ı  bir ş ekilde 
göstermektedir. Merkezsizle ş tirme ve esnekli-
ğ in modaya uygun retori ğ inin arkas ı nda, bu 
programlar ı n bir ço ğ unda istismar edici bir his 
var. Yunus'un toptan üretimi bir fabrikan ı n yö-
netiminden ev bazl ı  serbest çal ış maya yönlen-
dirme dü ş üncesi, korkutucu ş ekilde 19. yy. tar-
z ı  "parçaba şı  iş "e dönü ş e benziyor. Ve üreti-
min dönü ş ümü olmadan, kelime oyunlar ı  hay-
ret verici i ş ler yapabiliyor; örne ğ in, mikro kredi-
lerle hizmetçiler birden, kendi "temizleme hiz-
metleri" ile mikro giri ş imciye dönü ş mektedir-
ler. Senenin ba ş lar ı na, "Inc. Magazine"deki bir 
makalede, Timoty M. Bates ve Lisa J. Servon, 
mikro kredi hareketini, yoksulluk yard ı m ı n ı n 
abart ı l ı  reklam ı n ı  uygulanabilir bir amaçm ış  gi-
bi yapt ığı  için ağı r bir ş ekilde ele ş tirmi ş lerdi. 
Bates ve Servon'a göre, "Working Capital"da 
yerel ekonomileri yeniden olu ş turmak için dü-
ş ük gelirli topluluklar ı  hedefleyen bir gruptan, 
borç alanlar ı n sadece yüzde 16's ı n ı n ki ş isel 
geliri 15.000$' ı n alt ı nda ve neredeyse yar ı s ı  
30.000$ ve üstü kazanmaktad ı rlar. Ortaya koy-
duklar ı  gibi, "bu ülkede küçük boyutlu bir i ş  
yapmak; e ğ itim ve de güvenilir bir a ğ  deste ğ i -
yoksullar ı n kent dahilinde sahip olamad ı klar ı  
bir ş ey- gerektirmektedir. Ş imdilerde, "gelir 
yamalama" deyimi, mikro giri ş imleri, senede 
birkaç bin dolarla (ama hiçbir yerde bu miktar-
la idare edilememektedir), çal ış an anneler te-
darik etme olarak gören program görevlileri ile 
modaya kat ı ld ı . As ı l gelir miktar ı n ı n geldi ğ i yer, 
herhangi bir kimsenin tahmin edece ğ i gibi, 
özellikle post-refah Amerika."Calvert Foundati-
on" ı n yönetici müdürü ve sosyal olarak sorum-
lu bankac ı l ığı n kâr amac ı  gütmeyen kanad ı  
Kathryn Keeley, "Grameen mitleri"nin ve Gra-
meen'in aldat ı c ı  modelinin Amerika dahilindeki 
eyaletleri için uygunsuzlu ğ unu aç ı kl ığ a kavu ş -
turmak için ça ğ r ı ld ı . Deneyimli mikro borçlan-
d ı r ı c ı  Keeley, geleneksel yoksulluk programla- 
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r ı n ı n hasarlar ı n ı  yeniden de ğ erlendirme ğ e yö-
nelik ş evkten bahsetti ve Grameen lehindeki 
gündemlerini düzeltmeleri için, açl ı k karşı t ı  ku-
lis yapan grup olan, Mikro Kredi Zirve Toplant ı -
s ı 'ndan örgütlenmi ş  bir gruba ba ş vurdu. Citi-
bank gibi uluslararas ı  hay ı rseverler, dünyan ı n 
en yoksul 100 milyon ailesini, özellikle de ka-
d ı nlar ı n ı , 2005'e kadar serbest çal ış anlar hali-
ne getirme amac ı yla zirveyi finanse ettiler. Kre-
dilendirilmenin insan hakk ı  say ı ld ığı  manifesto-
lar ı nda, "mikro devrimin göz önünden kaç ı rd ı -
01, Amerika'da yoksulluk çizgisinin üstünde 
kalmak için, bir çok insan ı n ayn ı  zamanda bir-
den fazla i ş te çal ış mak zorunda oldu ğ udur. 
Mikro liberaller, ücretleri art ı rmaktansa, yok-
sullar ı n iş  eğ itimini kesmeleri için yaygara ko-
parmaktad ı rlar çünkü iddiaya göre Bangla-
deş 'te i ş leyen budur. Köylü kad ı nlar ı  mini-kapi- 

** tanı  karşı l ığı  bulunamad ığı  için orijinal haliyle b ı rak ı lm ış t ı r (Çev. Notu) 

talistlere dönü ş türmek, finans kapitalin eri ş im 
alan ı n ı n ilerlemesini sa ğ lamakta ve riskin yükü-
nü zaten yoksullu ğ un as ı l yükünü ta şı yan s ı n ı -
fa, güvenlik a ğ lar ı  olmadan nakletmektedir. 
Ölümüne tüketim ve kendi kendini istismar için 
amigolukla sürdürülen `yarala ve yak' politika-
s ı , kalabal ığı n ı n savlar ı n ı  kuvvetlendirmektedir. 

Baz ı  bireylere mikro kredi verildi ğ inden be-
ri, ki ş isel durumlar, Amerika'n ı n kendi "çok 
çal ış  ve baş ar" mitine ya ğ  sürerek, nüfuzlu 
miktarda retorik olu ş turmaktad ı r. Ş imdi, mikro 
kredi verenler muhtaçlara, "param ı z ı  borç al ı p 
ve kendi patronun olabilirsin" sözü vermekte-
ler. Sanki, gecenin geç saatlerinde, televizyon-
da gördü ğ ümüz "an ı nda sağ l ı k"tan "paras ı z 
mülk sahibi olmaya kadar varan di ğ er aldat-
macalardan biriymi ş  gibi... Ve neredeyse ina-
n ı l ı r! 
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bireysel emeklilik sistemi nedir? 
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ı . giriş  
Günümüzde pek çok ülke, sosyal güvenlik 

sistemlerinin i ş leyi ş ine ili ş kin problemler ya ş a-
makta ve bu problemlerin çözümü için reform 
kapsam ı nda de ğ i ş imler önerilmektedir. Dünya-
da sosyal güvenlik alan ı ndaki sorunlar ı n çözü-
müne yönelik yap ı lan reformlar; İ lk olarak da ğı -
t ı m esas ı ' sistemlerden fon esasl ı  sistemlere 
geçi ş in sa ğ lanmas ı  ve kamunun sorumlulu-
ğ unda olan tek basamakl ı  sistemlerden kamu, 
i ş veren ve özel emeklilik ş irketlerinin payla ş tığı  
çok basamakl ı  sistemlere geçi ş in sağ lanmas ı  
ş eklindedir. 

Böylece tüm hizmetlerin standartla ş t ı r ı lma-
s ı  yerine çok basamakl ı  emeklilik sistemleri ter-
cih edilmektedir. ilk basamakta, sosyal kamu 
harcamalar ı  ile muhtaç bireylere asgari gelir 
garantisi sa ğ lanacak, ikinci basamakta sosyal 
güvenlik kurumlar ı nda, finansman ı na devletin 
ve bireyin kat ı ld ığı  sorumluluk esas ı na göre i ş -
leyen sosyal sigortac ı l ı k hakim olacak ve 
Üçüncü basamakta ise bireylerin emeklili ğ e 
yönelik gönüllü tasarruflar ı n ı  düzenleyen emek-
lilik sistemi söz konusudur. Bireysel Emeklilik 
Sistemleri, emeklilik döneminde ya ş am stan-
dartlar ı n ı n aktif çal ış ma hayat ı ndaki seviyesin-
de devam etmesini güvence alt ı na almay ı  he-
defleyen ek emeklilik geliri sa ğ layan, kat ı l ı m ı n 
genelde gönüllü oldu ğ u son basamakt ı r. 

,Sosyal güvenlik sisteminin sorunlar ı n ı n çö-
zülmesine bir alternatif ya da tamamlay ı c ı  ola-
rak gösterilen, bireysel emeklilik uygulamalar ı , 
geli ş mi ş  ve geli ş mekte olan ülkelerin vatanda ş -
lar ı na, çal ış ma ya ş amlar ı  boyunca biriktirdikle-
ri düzenli tasarruflar kar şı l ığı nda güvenli bir ge-
lecek olana ğı  sunmaktad ı r. Ku ş aklararas ı  da-
yan ış ma prensibine dayanan sosyal güvenlik 
sisteminin aksine, ki ş inin kendi ihtiyaçlar ı n ı  
kendi tasarruflar ı yla kar şı lamas ı  esas ı na daya-
nan bireysel emeklilik sistemi, dünyan ı n birçok 
ülkesinde de ğ i ş ik ş ekillerde hayata geçirilmi ş -
tir. 

Ülkemizde, bireysel emeklilik sisteminin 
hukuki altyap ı s ı n ı  olu ş turan "Bireysel Emeklilik 
Tasarruf ve Yat ı r ı m Sistemi Kanunu" 28 Hazi-
ran 2001 tarihinde Türkiye Büyük Millet Mecli-
si taraf ı ndan kabul edilmi ş  ve Resmi Gazete'de 
yay ı mland ı ktan yedi ay sonra, 7 Ekim 2001 ta-
rihinde yürürlü ğ e girmi ş  ve bireysel emeklilik 
sistemi mevcut sosyal güvenlik sistemine ilave 
ve iste ğ e ba ğ l ı  bir sistem olarak Ekim 2003 ta-
rihinde uygulamaya ba ş lam ış t ı r. 

. Bu çal ış man ı n amac ı , bireysel emeklilik 
sistemini ve sistemin ortaya ç ı k ış  nedenlerinin 
ortaya koyulmas ı  ve bu sistemin uygulanmas ı  
sonucu ortaya ç ı kacak olan sonuçlar ı n de ğ er-
lendirilmesidir. 

bireysel emeklilik sistemi ve uygulama ör-
nelderi 

Bireysel emeklilik sistemi, mevcut kamu 
sosyal güvenlik sisteminin tamamlay ı c ı s ı  ola-
rak ve bireylerin gelir elde ettikleri dönemlerde 
düzenli tasarrufta bulunmalar ı n ı  sağ layarak, 
sahip olunan refah seviyesinin emeklilik döne-
minde de devam ı n ı n sağ lanmas ı , ekonomiye 
uzun vadeli kaynak yaratarak istihdam ı n artt ı r ı l-
mas ı  temeli üzerine kurulmu ş  bir sistemdir. 
(Emeklilik Gözetim Merkezi, 2005) 

Bireysel Emeklilik Sistemleri nitelik itibari 
ile, ki ş ilerin aktif çal ış ma hayatlar ı nda kazan-
d ı klar ı  gelirlerinin bir bölümünü emeklilik dö-
nemlerinde harcamak amac ı  ile tasarruf etme-
leri ve bu tasarruflar ı n ı  çe ş itli yat ı r ı m araçlar ı n-
da de ğ erlendirmeleri esas ı na dayan ı r. Di ğ er bir 
anlamda çal ış anlar, çal ış ma hayatlar ı  boyunca 
elde ettikleri gelirin bir bölümü ile kendi emek-
lilik dönemlerini finanse etmektedirler. Bu 
amaçla sistem, çal ış anlar ı n, emeklilik dönemi 
öncesinde gelirlerinin yüzde 5-%10 gibi bir 
oran ı n ı  düzenli olarak tasarruf etmeleri ve söz 
konusu tasarruflar ı  sistemde tan ı mlanm ış  
esaslara uygun olarak yat ı r ı m enstrümanlar ı n-
da de ğ erlendirmeleri esas ı na dayan ı r. Bireysel 
emeklilik sisteminde tasarruflar, vergi te ş vikleri 
sağ lanarak, emeklilik yat ı r ı m fonlar ı  vas ıtas ı yla 
yat ı r ı ma yönlendirilir. 

Temelde emeklilik planlar ı , emeklilik öde-
melerinin gerçekle ş tirilmesi için kurulan bir 
fondur. Bireysel emeklilik sistemi de her ülkede 
farkl ı  bir çerçevede uygulanmakla birlikte, ülke-
ler aras ı ndaki ortak özelli ğ i, fonlama sistemi 
olarak adland ı r ı lan bir finansman yöntemiyle, 
her aktif bireyin çal ış ma yaş am ı  boyunca dü-
zenli tasarrufta bulunarak emeklilik y ı llar ı nda 
karşı laş aca ğı  giderleri önceden fonlanmas ı n ı n 
sağ lanm ış  olmas ı d ı r (Akportfoy, 2005). Dünya 
genelinde de sosyal güvenlik sistemleri ince-
lendi ğ inde, emeklilik sistemleri ilk olarak tan ı m-
lanm ış  fayda esasl ı  fonlama yöntemine göre 
yürütülmü ş  ve toplanan fonlar 1990'l ı  y ı llarda 
borsaya yat ı r ı larak büyük kazançlar elde edil-
miş tir. Ancak 2000'li y ı llarda borsadaki getiri 
oranlar ı n ı n dü ş mesi, emeklilik planlar ı nda, fon 
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temler yerine tan ı mlanm ış  katk ı  esasl ı  sistemle- 
ri daha avantajl ı  ve tercih edilir hale getirmi ş tir. 

Böylece sosyal güvenlik kapsam ı  içinde ye-
ni sistemlerin kurulmas ı na uygun ortam yarat ı l-
m ış t ı r. Bireysel emeklilik sistemi, dünya gene-
linde ülkeler aras ı nda farkl ı l ı klar göstermekle 
birlikte temelde ayn ı  kriterler üzerine oturtul-
mu ş tur. Bu kriterler: Kat ı l ı mc ı lara, ya ş l ı l ı l ı klar ı n-
da veya aktif çal ış ma yaş amlar ı n ı n sonunda bir 
ek gelir sağ lamaya yönelik; Katk ı lar ı n, her bir 
kat ı l ı mc ı  ad ı na .ayr ı  hesaplarda takip edildi ğ i ve 
herkesin kendi birikimleri oran ı nda gelir alacak-
lar ı ; Kat ı l ı mc ı lar ı n, kamu sosyal güvenlik siste-
minde geçirmi ş  oldu ğ u süre ve ödedi ğ i primle-
rin veya sahip oldu ğ u haklar ı n bu sisteme dev-
redilemeyece ğ i (baz ı  ülke uygulamalar ı nda bu 
mümkündür); Kamunun gözetim ve denetimin-
de ancak bütünüyle özel ş irketler taraf ı ndan yü-
rütülen; Kamu sosyal güvenlik sisteminden ta-
mamen ayr ı  i ş leyecek olan; gönüllü kat ı l ı ma da-
yanan; mevcut sosyal güvenlik sistemine ek ve 
tamamlay ı c ı  bir emeklilik sistemidir. 

Dünyada, sosyal güvenlik sistemlerindeki 
değ i ş imin ya da reform ihtiyac ı n ı n nedeni daha 
çok demografik yap ı daki de ğ i ş ime bağ lanm ış -
t ı r. Yani dünyadaki pek çok ülkede nüfusun gi-
derek ya ş lanmas ı  buna ba ğ l ı  olarak bak ı ma 
muhtaç olacak nüfusun artmas ı  ve bu çal ış a-
mayan kesimin refah düzeyinin korunmas ı  için, 
sistemin yeniden düzenlenmesi zorunlu olmu ş -
tur. 

Avrupa'n ı n pek çok ülkesinde, Amerika'da 
nüfusun yüzde 20-25 lik oran ı  altm ış  yaş  üstü 
kesimden olu ş maktad ı r. (Dünya Bankas ı ,2004) 
Gelecek yirmi y ı l içinde bu oran ı n artacak olma-
s ı  demografik yap ı daki değ i ş imin bu ülkelerin 
sosyal güvenlik sistemi üzerinde bask ı  yarata-
cağı n ı  aç ı kça göstermektedir. 

Yaş l ı  nüfustaki art ış , ya ş lanma ile birlikte 
ba ğı ml ı  nüfusun ve sağ l ı k hizmeti giderlerinin 
artmas ı , sosyal güvenlik sisteminin finansma-
n ı n ı  sağ layan çal ış an nüfus art ışı n ı n s ı n ı rl ı  kal-
mas ı  gibi demografik nedenlerin yan ı s ı ra, eko-
nomik trendlerdeki de ğ i ş ime ba ğ l ı  olarak sosyal 
güvenlik kuruluş lar ı n ı n finansman aç ı s ı ndan 
ekonomide a ğı r bir yük olu ş turmas ı , dünyada 
özel emeklilik sistemlerinin olu ş mas ı n ı  gerekli 
k ı lm ış t ı r. Zaten dünyada sosyal güvenlik alan ı n-
daki sorunlar ı n çözümüne yönelik yap ı lan re-
formlar da çok basamakl ı  sistemlere geçi ş i ve 
özel emeklilik sistemlerini önermektedir. 

Dünya Bankas ı , OECD, ILO gibi pek çok ör-
gütün görü ş ü de, bireysel emeklilik sisteminin 
sosyal güvenlik sisteminin bir tamamlay ı c ı s ı  
olaca ğı  ve bu yolla yap ı lacak tasarruflar ı n hem 
ülke ekonomisine hem de sosyal güvenlik kuru-
lu ş lar ı na destek olaca ğı  yönündedir. Ekonomik 
i ş birli ğ i ve Kalk ı nma Te ş kilat ı 'n ı n (OECD) bu 
konuda yapt ığı  çal ış malar çerçevesinde, 

OECD'nin, Sigorta ve Emeklilik Dairesi'ne ba ğ l ı  
Emeklilik Bölümü, 1990'lar ı n baş lar ı ndan beri 
özel emeklilik alan ı nda politika ve düzenleyici 
analizler geli ş tirmekte, üye ülkelerin konu hak-
k ı ndaki ara ş t ı rmalar ı n ı  yönetmekte, uluslararas ı  
iş birli ğ ini te şvik etmekte ve 1997'den beri bu 
alanda belli standartlar beklemektedir. 1999 y ı -
l ı  ile birlikte bu çal ış malar, OECD Özel Emeklilik 
Çal ış ma Grubu taraf ı ndan gerçekle ş tirilmekte-
dir. Bu grubun amac ı , ülkelerin düzenleyici ve 
denetleyici yap ı lar ı n ı  geli ş tirmek, emeklilik plan-
lar ı n ı n ve fonlar ı n ı n finansal güvenilirli ğ ini yük-
seltmektir. Çal ış malar uluslararas ı  standartlar 
ve ilkeler geli ş tirme, tavsiyelerde bulunma, de-
rinlemesine politika analizi ve veri toplama yo-
luyla gerçekle ş tirilmektedir. (Emeklilik Gözetim 
Merkezi, 2005) 

Dünya Bankas ı  ise, sosyal güvenlik sis-
temlerine yönelik yap ı lan reform çal ış malar ı nda 
ilk olarak yaş lanan nüfusa destek sa ğ lan ı lmas ı  
ve sosyal güvenlik kurulu ş lar ı n ı n finansman ı n ı n 
sürdürülebilirli ğ ine dikkat çekmi ş tir. Dünya 
Bankas ı n ı n sosyal güvenlik sisteminin reformu 
kapsam ı nda yapt ığı  çal ış malar Dünya Bankas ı  
Grubu taraf ı ndan yürütülmektedir. Dünya Ban-
kas ı n ı n yapt ığı  1994 y ı l ı nda yay ı nlanan "Aver-
ting The Old Age Crisis: Policies to Protect The 
Old And Promote Growth" ba ş l ı kl ı  çal ış ma ile 
emeklilik reformu için yap ı lacak olan genel kav-
ram ve dü ş ünceler belirlenmi ş  ayr ı ca emeklilik 
sistemleri üzerinde ya ş l ı  nüfusun etkileri hak-
k ı ndaki görü ş ler yer alm ış t ı r. 

Dünya Bankas ı  sosyal güvenlik kapsam ı n-
da emeklilik sisteminin çok ayakl ı  bir yap ı ya dö-
nü ş türülmesini önermektedir. Temelde önerilen 
sistem üç aş amal ı  bir sistemdir. Birinci a ş ama-
da PAYG sitemi ile i ş leyen mevcut kamu emek-
lilik sisteminde reform yap ı lmas ı  ve yaş l ı  kesi-
min fakirlik oran ı n ı n azalt ı lmas ı  amaçlanmakta-
d ı r. İ kincisi, kat ı l ı m ı n zorunlu oldu ğ u ve bireyle-
rin gelecekteki emeklilik maa ş lar ı n ı  ödemek için 
yat ı r ı m ve tasarrufun yap ı lmas ı n ı  gerektiren bir 
sistem önerilmektedir. Bu sistem özel kesim ta-
raf ı ndan yürütülmekte ve zorunlu tasarrufa da-
yanmaktad ı r. Üçüncü ise gönüllü tasarrufa da-
yal ı  ve bireylerin gelecekteki ya ş amlar ı nda elde 
edecekleri geliri kendilerinin belirlemesine izin 
veren bir sistemdir. (The World Bank Group, 
2005: 2) 

Dünya Bankas ı  ve di ğ er örgütlerin de des-
te ğ i ile pek çok ülke çok basamakl ı  ya da gönül-
lülük esas ı na dayal ı  bireysel emeklilik sistemi-
ne geçmi ş tir. Bu ülkeler aras ı nda, 12 Latin 
Amerika ülkesi, sosyal güvenlik sistemlerinde 
reform niteli ğ inde de ğ i ş iklikler yaparak, emekli-
lik planlar ı nda sosyal sorumluluktan bireysel 
sorumlulu ğ a doğ ru bir geçi ş  yapm ış lard ı r (Dün-
ya Bankas ı , 2005). 

1980'11 y ı llar ı n sonlar ı  ve 1990'l ı  y ı llar ı n ba-
şı nda Latin Amerika ülkelerinin ço ğ unda dağı - 
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A tim esasl ı  sistemin uygulanmas ı nda sorunlar 

ç ı km ış  ve sistemin gelirlerinde ve sisteme ya-
p ı lan katk ı  oranlar ı nda bir azalma olmu ş tur. Bu-
nun yani s ı ra Latin Amerika ülkelerinin ço ğ un-
da ya ş anan ekonomik istikrars ı zl ı klar, kronik 
enflasyon, yerli paran ı n devalüe edilmesi ve 
büyük bütçe aç ı klan, sosyal güvenlik sistemin-
de reform ihtiyac ı n ı  art ı rm ış t ı r. Dünya Banka-
s ı 'n ı n görü ş üne göre de, dünya genelinde uzun 
ya ş aml ı l ığı n artmas ı  ve emekli kesimin daha 
uzun yaş amas ı , bireysel tasarruflardaki art ışı  
gerekli k ı lmaktad ı r. 1981 y ı l ı nda Ş ili'nin öncü-
lü ğ ünü yapt ığı  reform çal ış malar ı  ile birlikte 
benzer durumda olan birçok Latin Amerika ül-
kesi (Peru, Arjantin, Kolombiya, Meksika, vd.) 
sosyal güvenlik sistemlerini özelle ş tirmi ş tir. 
Latin Amerika'da, yeni emeklilik sistemi ile es-
ki emeklilik sistemi aras ı nda yap ı lan en radikal 
iki de ğ i ş im; tan ı mlanm ış  fayda planlar ı ndan, 
tan ı mlanm ış  katk ı  planlar ı na ve tamamiyle 
PAYG sistemi ile finanse edilen emeklilik siste-
minden k ı smi fonlu emeklilik sistemine geçil-
mi ş tir. Böylece eski sistemde çal ış anlar bu-
günkü emeklilerin maa ş lar ı n ı  öderken, yeni sis-
temde kat ı l ı mc ı lar kendilerinin gelecekteki 
emeklilik gelirlerini tasarruf edeceklerdir. Yeni 
sistem e ğ er zorunlu tutulursa, çal ış anlar gele-
cekte daha fazla gelir elde etmek için tasarruf-
lar ı n ı  art ı racaklard ı r (Quisser, 1999: 24). Re-
formun kapsam ı  bunun d ışı nda baş ka hedefler 
de içermektedir. Bunlardan en önemlisi, yurtiçi 
sermaye piyasalar ı n ı n güçlendirilmesi ve ülke-
deki finans sektörünün geli ş tirilmesidir. Özel 
emeklilik sigortas ı  ile sermaye piyasalar ı nda 
uzun dönemli yat ı r ı m için yurtiçi kaynak yarat ı -
lacakt ı r. Dünya Bankas ı  ve IMF gibi kurulu ş lar-
da bu ülkelerin emeklilik planlar ı ndaki reform 
giriş imlerini desteklemi ş lerdir. 

AB üye ülkelerinde ise emeklilik fonlar ı  uy-
gulamalar ı  ülkeden ülkeye geleneksel olarak 
farkl ı l ı klar göstermektedir. Buna ilave emeklilik 
fonlar ı  (supplementary pensions) da dahildir. 
Bu kapsamda, ABde sosyal güvenlik sistemi-
nin geli ş tirilmesi ve modernizasyonu konusun-
da çal ış malar yap ı lmas ı  kararla ş t ı r ı lm ış t ı r. AB 
üye ülkeleri aras ı nda önemli oranda farkl ı l ı klar 
olmakla beraber, emeklilik fonlar ı/sosyal gü-
venlik sistemi büyük ölçüde üç ayakl ı  bir sis-
tem üzerine in ş a edilmi ş tir. Birinci ayak zorun-
lu düz oranl ı  sosyal güvenlik emeklilik progra-
m ı  yani PAYG uygulamas ı d ı r. Bu sistem ile ev-
rensel bir koruma sa ğ lanmakta ve ülkede sos-
yal refah artt ı r ı lmaktad ı r. Ancak demografik de-
ğ iş iklikler sonucu mevcut fayda düzeyi korun-
mayabilir. AB üyesi tüm ülkelerde zorunlu ka-
mu emeklilik sistemi uygulamas ı  bulunmakta-
d ı r, üye ülkeler genelinde PAYG sistemi uygu-
lanmaktad ı r ve sistem büyük ölçüde çal ış an ile 
i ş veren katk ı lar ı yla yürütülmektedir. 

AB üye devletlerindeki toplam emeklilik 

fonlar ı n ı n Gayri Safi Yurt içi Has ı lan ı n (GSY İ H) 
bir yüzdesi olarak ele al ı nd ığı nda özellikle Ingil-
tere (yüzde 79,4) ve Hollanda'da (yüzde 88,5) 
oldukça yüksek oranlarda oldu ğ u görülmekte-
dir. AB ortalamas ı n ı n yüzde 20,3 oldu ğ u dikka-
te al ı nd ığı nda bu oranlar ı n ne kadar yüksek ol-
du ğ u ortaya ç ı kmaktad ı r. ikinci ayak emeklilik 
planlar ı  ise özel emeklilik fonlar ı na dayand ı r ı l-
m ış t ı r. 1985 y ı l ı ndan sonra hemen hemen tüm 
AB üye devletleri emeklilik reformu gerçekle ş -
tirmi ş tir. Bu reformlar büyük ölçüde emeklilik 
sisteminde kamunun a ğı rl ığı n ı  azaltmaya yöne-
lik olarak, ilave ş irket/mesleki emeklilik planlar ı  
biçiminde özel emeklilik fonlar ı  kurularak ger-
çekle ş tirilmi ş tir (European Dialogue, 1998). Bu 
emeklilik fonlar ı  özel kurulu ş lar taraf ı ndan yö-
netilirler. Sa ğ lanacak faydalar devletin garanti-
si alt ı nda de ğ ildir. Katk ı lar gelire göre düzenle-
nir. Ayr ı ca katk ı  ödemeleri oranlar ı  genellikle i ş -
verenler ile i ş çilere göre de ğ i ş ebilir (European 
Comission, 1997). AB üye ülkelerinde 2. ayak 
emeklilik fonlar ı n ı n aktiflerinin de ğ erlendirilme-
si aş amas ı nda yat ı r ı m yap ı lan varl ı klar ı n büyük 
ölçüde sabit getirili araçlar ile hisse senetleri 
oldu ğ u görülmektedir. Üçüncü ayak ise birey-
sel emeklilik fonlar ı na dayanmaktad ı r. Bu plan-
da ki ş isel katk ı lar biriktirilerek de ğ erlendiril-
mekte ve sonuç olarak elde edilen fon bir 
emeklilik faydas ı  olarak bireye ödenmektedir. 
AB üye ülkelerinde bireysel özel emeklilik hiz-
meti büyük ölçüde hayat sigortas ı  ş irketleri ta-
raf ı ndan verilmektedir. Baz ı  ülkelerde bu hiz-
meti hayat sigortas ı  ş irketleri ile birlikte emek-
lilik fonlar ı  ve bankalar da sunabilmektedir. An-
cak Ingiltere'de bunlara ilaveten gayrimenkul 
birlikleri ve yat ı r ı m birlikleri gibi baz ı  kurulu ş lar 
da bu hizmeti verebilmektedir. Bireysel emekli-
lik sistemi kapsam ı nda üye ülkelerin tamam ı n-
da ödenen primler belirli ko ş ullar alt ı nda vergi-
den dü ş ülebilmektedir. 

Avrupa ülkeleri, gerek k ı tan ı n yerle ş ik kül-
türü, gerek güçlü ekonomileri ve gerekse de-
mokrasi gelenekleri sebebiyle Güney Amerika 
benzeri radikal çözümler yerine, sosyal güven-
lik fikrinin temel ilkelerine ayk ı r ı  dü ş meyecek, 
buna karşı l ı k sistemlerini rahatlatacak önlemle-
re ba şvurmay ı  ye ğ lemektedirler. AB ülkeleri ge-
nelinde, emeklilik sistemi olarak kamu emekli-
lik sisteminden özel emeklilik sistemine geçi ş  
eğ ilimi izlenmektedir. AB üye ülkeleri genelinde 
emeklilik sisteminin yeni biny ı lda; demografik 
değ i ş imden, ekonomik ve parasal birlik çal ış -
malar ı ndan, varl ı klar ı n da ğı l ı m ı ndan, vergilen-
dirme uygulamalar ı ndan ve uyum çal ış malar ı n-
dan ve benzeri de ğ iş kenlerden büyük ölçüde 
etkilenece ğ i dü ş ünülmektedir. Ancak Avru-
pa'da sosyal güvenlik alan ı ndaki reform çal ış -
malar ı n ı n temel özelli ğ i, as ı l olan ı n kamusal 
sosyal güvenlik sistemleri oldu ğ u, özelle ş tir-
menin ise, bunun üzerine tamamlay ı c ı/ek si- 
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A gorta fonksiyonunu üstlenmesi gerekti ğ i ş eklin- 
dedir. Yani ilk ayak emeklilik sistemini kald ı r- 
mak gibi bir dü ş ünce söz konusu yap ı lmamak- 

4 tad ı r. Ancak, di ğ er emeklilik sistemleri de geli ş -
tirilmeye çal ışı lmakta ve özel emeklilik sistem-
lerindeki geli ş melerin ilerisi için olumlu olaca ğı  
kabul edilmektedir. 

AB üye ülkeleri aras ı nda oldukça iyi çal ı -
ş an, örgütlenmi ş  ve ba ş ar ı l ı  özel emeklilik fon-
lar ı  bulunmaktad ı r. Bu ülkeler İ ngiltere, Hollan-
da, Danimarka ve İ rlanda'd ı r. Diğ er ülkelerde 
yap ı lan yeni yasal düzenlemeler do ğ rultusunda 
da özel emeklilik alan ı nda gelecekte önemli bir 
geli ş me sağ lanaca ğı  öngörülmektedir. 

Amerika Birle ş ik Devletleri de, sosyal gü-
venlik kapsam ı  içinde bir çok emeklilik sistemi-
ne sahiptir. Emeklilik sistemleri içinde ki ş isel ta-
sarruflara ve gönüllülük esas ı na dayal ı  en eski 
sistem ise bireysel emeklilik sistemidir. ABD'de 
bireysel emeklilik tonlar ı  1990'dan beri her y ı l 
ortalama yüzde 13 oran ı nda büyüme kaydet-
mi ş tir. 2002 y ı l ı  itibari ile ABD'de çal ış an toplan 
hane say ı s ı n ı n yüzde 42'si bireysel emeklilik 
hesab ı na sahiptir. Bireysel emeklilik hesaplar ı n- 

a da tutulan paran ı n yüzde 49'luk k ı sm ı  yat ı r ı m 
fonlar ı nda tutulmaktad ı r. Bu da ABD'deki birey-
sel emeklilik sisteminin as ı l amac ı n ı n sermaye 
piyasalar ı na kaynak yaratmak oldu ğ unu göster-
mektedir. 

n ı . türkiye'de bireysel emeklilik sistemi 

Türkiye'de sosyal güvenlik alan ı nda ya ş a-
nan sorunlar, bu sorunlar ı n giderilmesi için ya-
p ı lan reform çal ış malar ı n ı  da beraberinde getir-
mi ş tir. Türkiye'de sosyal güvenlik sistemine 
ili ş kin sorunlar ı  ş u ş ekilde özetlemek mümkün-
dür; Türkiye'de sosyal güvenlik sistemine ili ş -
kin tutarl ı  bir devlet politikas ı  kurulamam ış t ı r, 
demografik yap ı daki de ğ i ş im aktüeryal denge-
nin bozulmas ı na neden olmu ş tur, ekonomide 
kay ıt d ışı  istihdam söz konusudur, sosyal gü-
venlik primleri zaman ı nda toplanamamakta ve 
bütçe üzerinde önemli bir finansal yük olu ş tur-
maktad ı r, s ı k s ı k ç ı kar ı lan prim borcu ve bunla-
r ı n gecikme cezalar ı na ili ş kin atlar finansal yü-
kü ağı rlaş t ı rmaktad ı r, ayr ı ca toplanan primler 
etkin bir biçimde de ğ erlendirilememektedir. 

Görüldü ğ ü üzere ülkemizde sosyal güvenlik 
sistemine ili ş kin yaş anan sorunlar geli ş miş  ül-
kelerde ya ş anan sorunlardan farkl ı l ı k göster-
mektedir. Türkiye'de, geli ş mi ş  ülkelerdeki gibi 
nüfusun yaş lanmas ı  ve hayatta kalma beklenti-
sinin yükselmesi gibi demografik kaynakl ı  so-
runlar ı n yan ı s ı ra aktüeryal dengenin yeterince 
gözetilememesi ve kurumsal yetersizlikler gibi 
sorunlar ön plandad ı r. (Teksöz, 2003 ) 

Türkiye'de sosyal güvenlik sisteminin so-
runlar ı n ı n çözümüne yönelik olarak yap ı lan 
kapsaml ı  reform çal ış malar ı  iki aş amal ı  süreç 
olarak tasarlanm ış  ve 1999 y ı l ı ndan bu yana  

hayata geçirilmeye ba ş lanm ış t ı r. Bu reformlar 
çerçevesinde sosyal güvenlik sisteminin mali, 
kurumsal ve idari aç ı dan yeniden yap ı land ı r ı l-
mas ı  söz konusu olmu ş  böylece bir yandan 
mevcut kamu sosyal güvenlik sisteminin güç-
lendirilmesi ve mevcut kurumlar ı n yeniden ya-
p ı land ı r ı larak daha nitelikli bir sosyal güvenlik 
hizmeti verir hale getirilmeleri hedeflenmi ş , di-
ğ er yandan, kamunun sundu ğ u hizmetleri ta-
mamlay ı c ı  nitelikte ek bir tak ı m programlar ge-
li ş tirilmeye çal ışı lm ış t ı r. Bu reformlar çerçeve-
sinde Türkiye'de hem sosyal güvenlik sistemi-
nin sorunlar ı  giderilmeye çal ışı lmakta hem de 
dünya bankas ı n ı n önerdi ğ i çok basamakl ı  sis-
temlere geçi ş in yap ı sal ve yasal temelleri at ı l-
maya çal ışı lmaktad ı r. Çok basamakl ı  sistemle-
re geçi ş in bir göstergesi olarak, bireysel emek-
lilik alan ı nda yap ı lan düzenlemeler, söz konusu 
reformun önemli parçalar ı ndan birini olu ş tur-
maktad ı r. 

Ülkemizde bireysel emeklilik sistemi, "Bi-
reysel Emeklilik Tasarruf ve Yat ı r ı m Sistemi Ka-
nunu"nun 28 Haziran 2001 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi taraf ı ndan kabul edilmesi 
ve Resmi Gazete'de yay ı nland ı ktan yedi ay 
sonra, 7 Ekim 2001 tarihinde yürürlü ğ e girme-
si ile hukuki dayana ğı na sahip olmu ş tur. 

4632 say ı l ı  Bireysel Emeklilik Tasarruf ve 
Yat ı r ı m Sistemi kanunu madde 1 'e göre bu ka-
nunun amac ı , "  kamu sosyal güvenlik siste-
minin tamamlayıcısı  olarak, bireylerin emeklili-
ğ e yönelik tasarruflarının yatırıma yönlendiril-
mesi ile emeklilik döneminde ek bir gelir sa ğ la-
narak refah düzeylerinin yükseltilmesi, ekono-
miye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdam ın 
artınlmas ı  ve ekonomik kalkınmaya katkıda bu-
lunulmas ını  teminen, gönüllü katılıma dayalı  ve 
belirlenmiş  katkı  esasına göre oluş turulan bi-
reysel emeklilik sisteminin düzenlenmesi ve 
denetlenmesidir."... 

Bireysel emeklilik sisteminin hukuki daya-
na ğı n ı  olu ş turan 4632 say ı l ı  kanun çerçevesin-
de mevcut sosyal güvenlik sistemini tamamla-
y ı c ı  yeni bir sistem getirilmekte ve bu yeni sis-
tem ile hem sosyal hem de ekonomik amaçla-
r ı n gerçekle ş tirilmesi hedeflenmektedir. Sosyal 
aç ı dan bireysel emeklilik sistemi bireylere ek bir 
gelir sa ğ layacak ve bireylerin emeklilik dönem-
lerinde refah seviyelerini yükseltecektir. Ekono-
mik aç ı dan ise ekonomiye ek kaynak yaratarak 
sermaye piyasalar ı n ı n geli ş mesine, istihdam ı n 
artmas ı na ve ekonominin kalk ı nmas ı na destek 
olacakt ı r. (Alper, 2002: 17) 

Sonuç olarak "Türkiye'de bireysel emeklilik 
sistemi nedir?", sorusuna verilecek olan yan ı t; 
"Bireylere ya ş l ı l ı klar ı nda veya aktif çal ış ma ya-
ş amlar ı n ı n sonunda bir ek gelir sa ğ lamaya yö-
nelik, katk ı lar ı n her bir kat ı l ı mc ı  ad ı na ayr ı  he-
saplarda takip edildi ğ i ve herkesin kendi biri-
kimleri oran ı nda gelir alacaklar ı , kamunun gö- 
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A zetim ve denetiminde ancak bütünüyle özel ş ir-
ketler taraf ı ndan yap ı lan, gönüllü kat ı l ı ma daya-
l ı , kamu emeklilik sistemlerine tamamlay ı c ı  bir 
emeklilik sistemidir." 

Türkiye'de bireysel emeklilik sistemi önce-
likli olarak mevcut sosyal güvenlik sisteminin 
alternatifi de ğ il tamamlay ı c ı s ı  olarak görülmek-
tedir. Sistemde sa ğ lanan sosyal güvence, bire-
yin kendisinin yapaca ğı  tasarruflara ba ğ l ı d ı r. 
Bireysel birikimlerin yarataca ğı  fonlarla serma-
ye birikiminde art ış  sa ğ lanacak, ve bu sermaye 
ülke genelinde yap ı lacak olan yat ı r ı mlara akta-
r ı larak ekonomik kalk ı nma desteklenecektir. 

Bireysel emeklilik sisteminin i ş leyi ş inde 
baz ı  temel unsurlar bulunmaktad ı r. Sistem ön-
celikli olarak gönüllü kat ı l ı ma dayanmaktad ı r. 
Medeni haklar ı n ı  kullanma ehliyetine haiz olan 
herkes herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna 
dahil olsun veya olmas ı n bireysel emeklilik sis-
temine kat ı labilir. Sisteme kat ı l ı mda herhangi 
bir zorunluluk yoktur. Sisteme kat ı l ı m ki ş ilerin 
bireysel emeklilik hesaplar ı na düzenli ödeme 
yapmalar ı  ile baş lar. Kat ı l ı mc ı lar yat ı rd ı klar ı  
miktar ve bu tutarlar ı n nemalar ı  kadar birikim 
sağ lam ış  olurlar. 

Bireysel emeklilik sisteminin tan ı t ı m ı  ve sa-
t ışı  bu konuda e ğ itilmiş  uzman ki ş iler taraf ı n-
dan yap ı l ı r. Birikimler profesyonel portföy yö-
neticileri taraf ı ndan yönetilir ve birikimler Ta-
kasbank'da her bir kat ı l ı mc ı  için aç ı lm ış  birey-
sel emeklilik hesaplar ı nda saklan ı r. Sistemde 
on y ı l kalm ış  veya 56 ya şı n ı  doldurmu ş  ki ş iler 
emekliliğ e hak kazan ı r. Emekli olmu ş  kiş iler bi-
rikimlerini toplu olarak, düzenli ödemelerle 
(maa ş  ş eklinde) veya bir k ı sm ı n ı  toplu olarak, 
bir k ı sm ı n ı  ise düzenli ödemeler ş eklinde alabi-
lirler. Sistemden erken ayr ı lma mümkündür an-
cak al ı nan paralar emeklilik tarihinde uygulana-
cak vergi oran ı na göre daha yüksek bir oranda 
vergilendirilecektir. 

Ülkemizde bireysel emeklilik sisteminin di-
ğ er önemli bir unsuru da vergi te ş vikleridir. Sis-
temin ülke içinde yayg ı nlaş t ı r ı lmas ı  ve geni ş  
kitlelere yay ı lmas ı  için, sisteme kat ı lanlara çe-
ş itli vergisel avantajlar tan ı nm ış t ı r. Bireysel 
emeklilik sistemine yönelik vergisel te ş vikler, 
4697 say ı l ı  "Baz ı  Vergi Kanunlar ı nda Değ i ş iklik 
Yap ı lmas ı na Dair Kanun"nun 28 Haziran 2001 
tarihinde Meclis taraf ı ndan kabul edilmesi ile 
10 Temmuz 2001 tarih ve 24458 say ı l ı  Resmi 
Gazete'de yay ı mlanarak, 2001 y ı l ı nda yürürlü-
ğ e girmi ş tir. Baz ı  vergi kanunlar ı nda de ğ iş iklik 
yapan bu kanun ile, bireysel emeklilik sistemin-
de kat ı l ı m aş amas ı nda kat ı l ı mc ı lara ve çal ış an-
lar ı  ad ı na katk ı da bulunan i ş verenlere, fonlar ı n 
yat ı r ı ma yönlendirilmesi a ş amas ı nda ve biri-
kimlerin toplu para veya maa ş  ş eklinde geri 
al ı nmas ı  aş amalar ı nda vergi te ş vikleri getiril-
mi ş tir. 

Vergisel avantajlar ı  ikiye ay ı rmak mümkün-
dür. Bunlardan ilki sisteme katk ı  s ı ras ı ndaki 
avantajlar, ikincisi ise sistemden ayr ı l ı rken kar-
şı m ı za ç ı kan avantajlard ı r. 

Sisteme katk ı  s ı ras ı nda, kat ı l ı mc ı lar, asgari 
ücretin y ı ll ı k tutar ı n ı  aş mamak kayd ı yla ücretle-
rinin yüzde 10'una kadar olan tutar ı n ı  vergi 
matrah ı ndan indirebilir. Yine ödeme i ş veren ta-
raf ı ndan yap ı lm ış  ise bu tutar ayn ı  limitler içeri-
sinde kalmak kayd ı yla kurumlar vergisinden de 
indirilir. Emeklilik fonlar ı n ı n değ er art ışı na vergi 
getirilmeyecek. Di ğ er yandan sistemden ayr ı la-
cak ki ş i ş ayet bu sistemde 10 y ı l kalm ış  ve 56 
ya şı n ı  doldurmu ş  ise birikimlerinin yüzde 25'i 
vergiden muaf olmak üzere yüzde 75'i üzerin-
den yüzde 5 stopaja tabi tutulur. 10 y ı l ı n ı  dol-
durmu ş  ancak 56 ya şı n ı  tamamlamam ış  kat ı -
l ı mc ı lar ı n sistemden ayr ı lmak istemeleri duru-
munda ise birikimlerinden yüzde 10 stopaj ke-
sintisi yap ı l ı r. Kat ı l ı mc ı  10 y ı l ı n ı  doldurmam ış  
ve sistemden ç ı kmaya karar vermi ş  ise birikim-
lerinden yüzde 15 stopaj kesintisi yap ı lacakt ı r. 

Bireysel emeklilik sisteminde ş effafl ı k diğ er 
bir unsurdur. Kat ı l ı mc ı lar ı n sisteme ve fonlara 
ili ş kin bilgilere kolayl ı kla ula ş abilmesi müm-
kündür. Sistemin denetimi ve gözetimi ise Ha-
zine, Sermaye Piyasas ı  Kurulu, Emeklilik Göze-
tim Merkezi, Bireysel Emeklilik Dan ış ma Kuru-
lu taraf ı ndan yap ı lmaktad ı r. 

Bireysel emeklilik sisteminin yap ı s ı  ve i ş le-
yi ş ine yönelik olu ş abilecek etkileri ise avantaj 
ve dezavantajlar ş eklinde s ı ralamak mümkün-
dür (Elveren, 2005). 

Sistemin avantajlar ı ; Ekonomideki ve birey-
ler aras ı ndaki marjinal tasarruf e ğ ilimini art ı r ı r, 
emeklilik plan ı  sunumunda büyük esneklik sa ğ -
lar, bireylerin risk ve getiri tercihi yapmas ı na 
olanak sa ğ lar, kamu emeklilik sistemlerine gö-
re daha yüksek reel getiri söz konusudur, bi-
reyleri daha uzun süre çal ış maya ve katk ı  yap-
maya te ş vik eder. 

Sistemin dezavantajlar]; sistemin i ş lerli ğ i 
ve güvenilirli ğ i için yüksek idari ve pazarlama 
maliyetleri gerekecektir, bireylerin kat ı l ı m ı na 
dayal ı  bu sistemde, emeklilik döneminde elde 
edilecek gelir aç ı s ı ndan kat ı l ı mc ı lar aras ı nda 
büyük dalgalanmalar olacakt ı r, kamu emeklilik 
sistemlerine yat ı r ı lacak olan fonlar sermaye pi-
yasalar ı na dolay ı s ı yla ş irketlere kayacakt ı r, 
masraf kesintileri nedeniyle yat ı r ı m perfor-
manslar ı n ı n karşı laş t ı r ı lmas ı nda zorluklar ya ş a-
nacakt ı r, sistemin iyi i ş lemesi için detayl ı  dü-
zenleme ve denetleme gerekecektir. 

Böylece bireysel emeklilik sisteminin eko-
nomik etkilerinin daha ön planda tutuldu ğ u gö-
rülmektedir. Bireysel emeklilik sistemi ile elde 
edilen fonlar ı n daha çok altyap ı  ve uzun vadeli 
yat ı r ı mlar ı n kaynak ihtiyac ı n ı n giderilmesi için 
kullan ı lmas ı  sosyal avantaj ı n ı  geri plana itecek- 
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tir. Ayr ı ca yeni sistemde bireylerin tasarruf e ğ i-
limindeki art ış a bağ l ı  olarak mali sektörde uzun 
vadeli fonlar artacak ve sermaye piyasalar ı  de-
rinle ş ecektir, böylece piyasalardaki dalgalan-
malar ve spekülasyonlar azalacak ekonomik is-
tikrar sa ğ lanacakt ı r. Dolayl ı  olarak da demogra-
fik yönden sağ lam bir sosyal güvenlik sistemi-
ne geçi ş  yönünde tamamlay ı c ı  iş lev olu ş tura-
cakt ı r. Sonuç olarak bireysel emeklilik sistemi-
nin ekonomik yönünün a ğı r basmas ı  sosyal 
aç ı dan kendine bir güvence sa ğ lamay ı  dü ş ünen 
bireyler ile bireysel emeklilik sisteminin fonlar ı -
n ı  kaynak olarak kullananlar ı n farkl ı  kiş iler ola-
ca ğı n ı  göstermektedir. 

Iv. değerlendirme ve sonuç 
Türkiye ekonomisi 1990'l ı  y ı llardan beri bü-

yük bütçe aç ı klar ı  içindendir. Bu süreçte önem-
li iki büyük kriz ya ş am ış t ı r. Ayr ı ca dünyadaki 
küreselle ş me süreci ve sermayenin dola şı m ı n ı n 
serbestle ş mesi bir çok dünya ülkesinin kriz ya-
ş amas ı na ve Türkiye'nin de bu krizlerden etki-
lenmesine neden olmu ş tur. Bilindi ğ i gibi Türki-
ye'nin bu süreçte ya ş ad ığı  en büyük s ı k ı nt ı  büt-
çe üzerinde faiz yükünün çok a ğı rla ş mas ı d ı r. 
Kamu sektörünün ekonomi içine be ş  kanaldan? 
girdi ğ i dü ş ünülürse, konsolide bütçe d ışı ndaki 
diğ er birimlerin bütçeden ald ığı  paylar daha çok 
transfer harcamalar ı  içindedir. Transfer harca-
malar ı n ı n büyük bir bölümü ise faiz ödemeleri-
ne gitmektedir. Kalan k ı sm ı  ile ise devlet gelir 
transferi i ş levini yeterince yerine getirememek-
tedir. Di ğ er yandan son y ı llarda sosyal güvenlik 
kuruluş lar ı n ı n aç ı klar ı n ı n artmas ı  ve finansman 
sorunlar ı n ı n oluş mas ı  sosyal güvenlik harca-
malar ı n ı n bütçe içindeki yükünü art ı rm ış t ı r. 

Ozellikle demografik de ğ i ş imler, ba ğı ml ı  
nüfusun h ı zla artmas ı , aktif-pasif dengesinin 
bozulmas ı , artan sosyal güvenlik maliyetleri, i ş -
sizlik bask ı s ı , siyasi ve ekonomik dalgalanma-
lar geleneksel sosyal güvenlik sistemlerini gide-
rek daha kötü hale getirmi ş tir. Pek çok ülkede 
oldu ğ u gibi ülkemizde de sosyal güvenlik kuru-
lu ş lar ı n ı n sorunlar ı na kar şı  çözümler aranmak-
tad ı r. Sosyal güvenlik kurulu ş lar ı n ı n birle ş tiril-
mesi, yeni finansman modellerinin olu ş turul-
mas ı , emeklilik ya şı n ı n yükseltilmesi, prim 
oranlar ı n ı n yükseltilmesi, çok basamakl ı  sis-
temlere geçi ş  ve bireysel tasarrufa dayal ı  
emeklilik sistemlerine geçi ş  bu çözümler ara-
s ı nda yer almaktad ı r. 

Bireysel emeklilik sistemi Dünya Bankas ı  
ve bir çok örgütün sosyal güvenlik sorunlar ı n ı n 
çözümü için önerdi ğ i çok basamakl ı  sistemin 
üçüncü basama ğı  olarak kurgulanm ış t ı r. Sis-
tem, gönüllülük esas ı na dayanmakta ve ki ş isel 
tasarruflar ı n özel sektör taraf ı ndan fonlanmas ı  
yöntemi ile çal ış maktad ı r. Sosyal güvenlik re-
formunda öncü say ı lan Ş ili gibi baz ı  ülkelerde 

1/ 	ise bireysel emeklilik sisteminin sosyal güven- 

lik sistemini ikâme etti ğ i, bir baş ka ifadeyle ça-
l ış anlar ı n zorunlu ya da gönüllü olarak sosyal 
güvenlik sisteminden ayr ı l ı p özel emeklilik ku-
rumlar ı na tabi tutuldu ğ u görülmektedir. 

Türkiye'de ve dünyadaki pek çok ülkede, 
bireysel emeklilik uygulamalar ı , sosyal güvenlik 
sistemini tamamlay ı c ı  niteliktedir. Sosyal gü-
venlik sisteminin varl ığı n ı  devam etmekle birlik-
te çal ış anlar, özel sektörün idaresi, devletin gö-
zetim ve denetimi alt ı nda kendi gelecekleri ko-
nusunda inisiyatif al ı p, aktif çal ış ma ya ş amlar ı  
s ı ras ı nda tasarrufta bulunarak emeklilik dönem-
lerinde sosyal güvenlik ayl ığı n ı n sağ layabilece-
ğ i imkânlardan daha rahat, yüksek standartta 
ve daha güvenli bir gelece ğ e kavu ş ma olana ğı -
n ı  elde etmi ş  olacaklard ı r. Ekonomik anlamda 
ise ekonomiye uzun vadeli kaynak yarat ı larak 
istihdam ı n art ı r ı lmas ı  ve ekonomik kalk ı nmaya 
katk ı  sağ lanacakt ı r. 

Buradaki as ı l sorun reform kapsam ı nda tu-
tulan bireysel emeklilik sisteminin sosyal gü-
venlik sisteminin sorunlar ı n ı  nas ı l çözece ğ idir. 
Bireysel emeklilik sistemi sosyal güvenlik kuru-
lu ş lar ı n ı n alternatifi bir kurulu ş  de ğ ildir. Sadece 
tamamlay ı c ı  bir sistem olarak görülmektedir. 
Sisteme emeklilik döneminde daha fazla gelir 
elde etmek isteyenler veya ş u anda tasarruf 
edebilecek düzeydeki bireyler kat ı labilmektedir. 
Oysa Türkiye'de yaş ayan nüfusun önemli bir 
k ı sm ı n ı n hiç bir sosyal güvencesi ve tasarruf 
etme imkan ı  bulunmamaktad ı r. Böylece sistem 
baş tan orta ve üst gelir s ı n ı f ı n ı  hedeflemekte, 
belirli bir gurubu hedef kitlesi d ışı nda tutmakta-
d ı r. 

Bireysel emeklilik sistemi ile demografik 
yap ı daki sorunlara çözüm aran ı rken sosyal gü-
venlik kurulu ş lar ı n ı n finansman ı  göz ard ı  edil-
mektedir. Toplanan kaynaklar ekonomiye akta-
r ı lacak ve öncelikli olarak sermaye piyasalar ı n ı n 
derinle ş mesine katk ı  sağ layacakt ı r. Dolayl ı  ola-
rak ise ekonomide yat ı r ı mlar ı n artaca ğı  varsay ı -
larak istihdam ı n artaca ğı  ve kalk ı nman ı n sağ la-
naca ğı  öngörülmektedir. Peki sosyal güvenlik 
kurumlar ı n ı n aç ı klar ı  ne olacakt ı r? 

Onlar mecliste bekleyen yasa tasar ı lar ı  ile 
çözülecektir; yeni düzenlemeler ile aktüeryal 
denge kurulacak, emeklilik ya şı  artacak, ayl ı k 
bağ lama oranlar ı  dü ş ecek ve emeklinin maa şı  
azalt ı larak finansman s ı k ı nt ı s ı  kapat ı lacakt ı r. 
Böylece çal ış anlar ı n haklar ı  s ı n ı rlan ı p yükümlü-
lükleri art ı r ı lacakt ı r. Burada tasarruf edebilen 
kesim di ğ er imkanlara yönelecek ve reformlar ı n 
birbirine ba ğ lant ı  sağ lad ığı  noktada bireysel 
emeklili ğ e yönelecek, tasarruf edemeyen ise 
duruma katlanmak zorunda kalacakt ı r. 

Dünya örnekleri incelendi ğ inde, bireysel 
emeklilik sistemi Latin Amerika'da oturmu ş tur, 
çünkü sisteme kat ı lmak zorunludur, sistem 
sosyal güvenli ğ in tamamlay ı c ı s ı  değ il alternati- 
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fidir. Amerika'da zaten insanlar ı n gelecek ga-
rantisi çal ışı rken yapt ı klar ı  tasarruflara ba ğ l ı  ve 
tasarruf edebilmek için gelir düzeyleri çok yük-
sektir. Avrupa ise daha farkl ı  durumda olup sis-
tem vergi te ş vikleri ile cazip hale getirilmi ş  ve 
son y ı llarda Hollanda vb. ülkelerde vergi te ş vik-
lerinin azalt ı lmas ı  ile cazibesini yitirmeye ba ş -
lam ış t ı r ve Avrupa'daki ülkelerin ço ğ u ilk basa-
ma ğı  yani sosyal güvenlik kurulu ş lar ı n ı  koru-
maya ve güçlendirmeye çal ış maktad ı r. 

Türkiye'de ise 1999 y ı l ı nda baş lat ı lan ve 
sosyal güvenlik reformu kapsam ı nda görülen, 
bireysel emeklilik sistemi 2001 y ı l ı nda yasal 
olarak kabul edilmi ş  ve Ekim 2003 tarihinde 
uygulamaya geçirilmi ş tir. Sistemin en büyük 
dayana ğı  vergi te ş vikleri ve devlet güvencesi-
dir. Sistemden beklenen iki önemli amaç ise; 
bireylere ya ş l ı l ı klar ı nda gerçekten ek bir gelir 
avantaj ı  sağ lanacak m ı ? Toplanan fonlar iyi de-
ğ erlendirilecek mi ve sermaye piyasalar ı  derin-
leş ecek mi? 

Bu sorular ı n cevab ı  için sistemin biraz 
oturmas ı  ve belirli bir zaman ı n geçmesi gerek- 
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mektedir. Ancak sistemin vergi te ş vikleri ve 
devlet güvencesi ile kuruldu ğ u dü ş ünülürse, bi-
reylerin gelecek gelir garantisi konusunda çok 
fazla endi ş esi olmamas ı  gerekir. Çünkü siste-
me kat ı lanlar vergisel anlamda kazanç sa ğ laya-
caklar, sistemden en az on y ı l sonra emekli 
olanlar ise her durumda devlet garantisi ile 
emeklilik paralar ı n ı  veya maa ş lar ı n ı  alabilme 
güvencesine sahip olacaklard ı r. 

Di ğ er yandan sistemdeki ekonomik boyut 
baz ı  riskler ta şı maktad ı r. Türkiye büyük bütçe 
aç ı klar ı na ve son y ı llarda da büyük cari aç ı kla-
ra sahip olan bir ülkedir. Bütçe aç ı klar ı  rakam-
sal olarak dü ş mekle birlikte cari aç ı k giderek 
artmaktad ı r. Cari aç ığı n geldi ğ i s ı n ı r ekonomi-
nin risk alt ı nda oldu ğ unu ve sermaye piyasala-
r ı n ı n da bundan etkilenece ğ ini göstermektedir. 
Bu ortamda gelecek için ekonomiye kaynak 
yaratmak ya da sermaye piyasalar ı n ı n derinle-
ş ece ğ ini dü ş ünmek ne kadar ba ş ar ı l ı  olur, ş üp-
helidir. 
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giriş  
Türk sosyal güvenlik sistemi y ı llardan beri 

süregelen sorunlar ı yla, yap ı lan reform çal ış ma-
lar ı  sonucunda belli aç ı l ı mlara doğ ru götürül-
mektedir. Bu aç ı l ı mlar aras ı nda yer alan sosyal 
güvenlik kurumlar ı n ı n birle ş tirilmesi önemli bir 
ad ı md ı r. Öte yandan son y ı llarda uygulamaya 
geçilen Bireysel Emeklilik de sosyal güvenlikte 
bir konsept de ğ i ş imine doğ ru gidildi ğ ini göster-
mektedir. 

Bu çal ış mada öncelikle sosyal güvenlik 
kavram ı  irdelenmi ş tir. Bireylerin sosyal güven-
li ğ e olan bak ış  aç ı s ı  ve sistemin temel ögeleri 
sorgulannn ış t ı r. Uygulanmakta olan sistemin 
temel i ş leyi ş i, ya ş anan sorunlar ve yap ı lan re-
form çal ış malar ı  sisteme üye olan ve olmayan 
ki ş ilerce de ğ erlendirilmi ş tir. Türk sosyal gü-
venlik sisteminin de ğ erlendirilmesinin ard ı ndan 
bireylerin mevcut sosyal güvenlik sistemlerinin 
yerine koyduklar ı  bireysel çözümler incelenmi ş  
ve bireylerin tasarruf yöneli ş leri analiz edilmi ş -
tir. Çal ış man ı n son bölümünde bireysel emek-
lili ğ e olan ilgi ve bilgi düzeyi ortaya ç ı kart ı larak, 
mevcut sosyal güvenlik sistemi ile bireysel 
emeklilik aras ı nda kar şı laş t ı rmalara yer veril-
mi ş tir. 

1. ankete kat ı lanlann demografik yap ıs ı  
Araş t ı rma, Istanbul'da her bölgeden de ğ i-

ş ik meslek, e ğ itim ve ya ş  gruplar ı ndan, kotala-
ra uygun toplam 1.000 denek üzerinde, May ı s 
2005'de, yüz yüze görü ş ülerek ve anket formu 
uygulanarak yap ı lm ış t ı r. 

Ankete kat ı lanlar aras ı nda 26-40 ya ş  grubu 
denek, toplam say ı n ı n yüzde 52'sini olu ş tur-
maktad ı r. Bu grubun haricinde 18-25 ya ş  gru-
bu yüzde 16, 46 yaş  üstü grubu da yüzde 10 
pay almaktad ı r. Ankete kat ı lanlar ı n yüzde 
34'ünü kad ı n yüzde 66's ı n ı  ise erkek denekler 
olu ş turmaktad ı r. Üniversite mezunu olan de-
nekler toplam say ı n ı n yüzde 62'sini olu ş turur-
ken, ilkö ğ retim mezunlar ı  yüzde 15'lik ve lise 
mezunlar ı  ise yüzde 23'lük bir yere sahiptir. 

Kat ı l ı mc ı lar ı n yüzde 68'inin ayl ı k geliri 500- 
1500 YTL aras ı ndayken, sadece 1500-2000 
YTL aras ı  hane halk ı  gelirine sahip deneklerin 
oran ı  yüzde 20'ye yak ı nd ı r. Ayr ı ca deneklerin 
yüzde 68'i 500-1500 YTL ayl ı k gelire sahip 
iken, yüzde 52'sinin hane halk ı  gelirinin 1500 
YTL ve üstü derecesindedir. Gelir düzeylerine 
göre e ğ itim gruplar ı na bak ı ld ığı nda, ilk s ı rada 
yüzde 21,6 oranla üniversite mezunu olup,  

500-1000 YTL ayl ı k gelire sahip denekler bu-
lunmaktad ı r. Üniversite mezunu ve 1.000- 
1.500 YTL ayl ı k gelire sahip olan denekler ise 
yüzde 16,7 oranla ikinci s ı rada yer almaktad ı r. 

Meslek kotas ı nda memurlar ı n yüzde 25, 
serbest mesle ğ in yüzde 20, finans-borsa kesi-
minin yüzde 17, sat ış /mü ş teri temsilcisinin 
yüzde 11, imalat/bak ı m, onar ı m i ş  grubunun 
yüzde 10, e ğ itim grubunun yüzde 8, avukatla-
r ı n yüzde 3, sa ğ l ı k elemanlar ı , halkla iliş kiler ve 
sekreter/yönetici asistanl ığı  i ş  kollar ı n ı n da 
yüzde 2 oran ı nda temsil edilmelerine gayret 
edilmiş tir. 

2. türk sosyal güvenlik sisteminin de ğ erlendiril-
mesi 

Çal ış man ı n bu k ı sm ı nda bireylerin sosyal 
güvenli ğ e bak ış lar ı  ve Türk sosyal güvenlik sis-
temine dair de ğ erlendirmelere yer verilecektir. 

2.1. araş t ı rmaya kat ı lanlann sosyal güvenli ğ e 
bakış  aç ı lan ve beklentileri 

Bu bölümde yüzde 41'i SSK'ya, yüzde 
34'ü Emekli Sand ığı 'na, yüzde 16's ı  Bağ -Kur'a 
bağ l ı  olan deneklere sosyal güvenli ğ e bak ış  
aç ı lan ve kurumlar ı n ı n performanslann ı  nas ı l 
de ğ erlendirdikleri incelenmektedir. Ara ş t ı rma-
da yüzde 7'lik kesim sosyal güvenli ğ i önemsiz 
bulmaktad ı r. Bu ki ş iler aras ı nda üniversite me-
zunlar ı n ı n en yüksek orana sahip olmas ı  dikkat 
çekici bir sonuçtur. 

Deneklere göre sosyal güvenli ğ in önemli 
görülen yönlerinde en yüksek oranlar gelecek 
güvencesinin sa ğ lanmas ı  ve sağ l ı k ihtiyaçlar ı -
n ı n kar şı lanmas ı d ı r. Emeklilik maa şı  üçüncü s ı -
rada gelirken, bir fikri olmayanlar ı n oran ı  ise 
yüzde 14,4'tür. 

Grafik 1. Sosyal güvenli ğ in Önemli Görülen 
Yönleri (%) 

3313.1aımm Gam; Emeklilik I., M için ...e 

"Eğ er sosyal güvenlik sisteminiz için kesi-
len primleri toplu bir ş ekilde alma imkan ı n ı z ol-
sa, kesilen primleri al ı p sosyal güvenli ğ inizden 
vazgeçer misiniz" sorusuna kar şı l ı k verilen ce-
vaplar aras ı nda sosyal güvenlik sisteminden 
vazgeçmeyecekler yüzde 81 gibi yüksek bir 
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A orandad ı r. Ancak yüzde Ini< k ı snn ı n vazgeçe-
ceğ i ve yüzde 9'luk k ı sm ı n ise bu konuda karar-
s ı z oldu ğ u göz ard ı  edilmemesi gereken bir 
noktad ı r. Ayr ı ca ya ş  grubuna göre bak ı ld ığı nda, 
26 — 40 ya ş  grubu sosyal güvenlikten vazgeçe-
ceğ ini belirtenler aras ı nda en yüksek orana sa-
hiptir. 

Grafik 2. Sosyal Güvenlik Sisteminden 
Beklenenler 
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Deneklerin sosyal güvenlik sisteminden 
beklentileri emeklilik ya ş am ı nda sabit bir getiri 
ve sağ l ı k ihtiyaçlar ı n ı n karşı lamas ı  olarak iki bü-
yük grupta toplanmaktad ı r. Bu iki beklentiyi ai-
lenin gelecek güvencesinin sa ğ lanmas ı  ile 
emeklilik ikramiyesi izlemektedir 

Deneklerin emeklilik ya şı  ile ilgili beklentile-
ri sorguland ığı nda ise yüzde 49'unun 55 ya ş  ve 
alt ı n ı  tercih etti ğ i görülmü ş tür. Söz konusu 
oran, erkeklerde yüzde 44 iken kad ı nlarda yüz-
de 62 civar ı ndad ı r. 

Grafik 3. Emeklilik Ya şı  Beklentisi 

Ayr ı ca e ğ itim durumuna göre emeklilik ya şı  ter-
cihinde, 55 yaş  ve alt ı  seçene ğ ini tercih edenler 
aras ı nda, üniversite mezunlar ı n ı n en yüksek 
orana sahip oldu ğ u görülmektedir. Meslek gru-
bunda ise memurlar, 55 ya ş  ve alt ı nda emekli 
olmay ı  tercih edenler aras ı nda ilk s ı ray ı  almak-
tad ı r. Ayl ı k gelir durumuna bak ı ld ığı nda da, 
500-1000 YTL aras ı  gelire sahip olanlar ı n bu 
grupta ilk s ı ray ı  ald ığı  görülmektedir. 

Sosyal güvenlik sistemimizde prim oranlar ı  
ve primlerin etkin bir ş ekilde toplanamamas ı  y ı l-
lardan beri gelen sorunlardand ı r. Araş t ı rmada 
deneklerin mevcut sosyal güvenlik sigortalar ı  
için kesilen primler hakk ı ndaki bilgi düzeyine 
bak ı ld ığı nda, yüzde 24,7'sinin herhangi bir bil-
giye sahip olmad ığı  ortaya ç ı kmaktad ı r. 

"Size göre çal ış an bir ki ş inin ayl ı k gelirinin 
yüzde kaç ı  emeklilik sigortas ı  primi için kesil-
melidir", sorusuna cevap verenler aras ı nda ay-
l ı k gelirinden yüzde 5-10 aras ı  bir oranda 
emeklilik primi kesilmesini dü ş ünenler yüzde 
34,9'luk oranla ilk s ı ray ı  almaktad ı r. Bu cevab ı  
verenlerin ço ğ unlu ğ unu, ayda 100-200 YTL 
prim kesintisine u ğ rayanlar olu ş turmaktad ı r. 

Grafik 4. Emeklilik Sigortas ı  Prim Oran ı na Dair 
Beklentiler (Ayl ı k Gelirin yüzde 'si) 

2.2. araş tı rmaya katı lanlara göre türk sosyal 
güvenlik sisteminin son ı nlan 

Deneklere göre Türk sosyal güvenlik siste-
minin en önemli sorunu sa ğ l ı k hizmetlerindeki 
eksikliklerdir. ikinci önemli sorun ise ya ş anan 
bürokrasidir. Bağ -Kur ve SSK'ya ba ğ l ı  denekler 
sağ l ı k hizmetlerindeki eksiklikleri tercih edenler 
aras ı nda öncelikli olarak yer al ı rken, ya ş anan 
bürokrasiden ş ikayet edenlerin aras ı nda Emekli 
Sand ığı 'na ba ğ l ı  deneklerin ilk s ı rada oldu ğ u or-
taya ç ı km ış t ı r. Ayr ı ca, emekli aidatlar ı n ı n dü-
ş üklüğ ünden ş ikayet edenler aras ı nda Bağ -Kur 
üyeleri ço ğ unluğ u oluş turmaktad ı r . 

Grafik 5. Türk Sosyal Güvenlik Sisteminin 
Sorunlan 
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Ankete kat ı lanlar ı n yüzde 48'i bağ l ı  oldukla-
r ı  sosyal güvenlik kurumlar ı n ı n ihtiyaçlar ı n ı  kar-
şı lad ığı n ı  dü ş ünürken, yüzde 35'lik bir k ı s ı m ih-
tiyaçlar ı n ı n kar şı lanmad ığı n ı  dü ş ünmektedir. 
Ankete kat ı lanlar ı n yüzde 17'si ise bir fikrinin ol-
mad ığı n ı  beyan etmi ş tir. 

Grafik 6. Kurumlar ı n Tek Çat ı  Alt ı nda 
Birieş tirilmesinden Sonraki Hizmet Beklentisi 
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Sosyal güvenlik kurumlar ı , ihtiyaçlara ce-
vap verebilmelerine göre s ı raland ığı nda, Emek-
li Sand ığı  ihtiyaçlar ı n en yüksek oranda kar şı -
land ığı  kurumdur. Bu kurumu Ba ğ -Kur ve SSK 
izlemektedir. 

Sosyal güvenlik sisteminin reforma tabi tu-
tulmas ı  ile, sosyal güvenlik kurumlar ı n ı n tek ça-
t ı  alt ı nda toplanmas ı na ili ş kin yasa tasar ı s ı  gün-
demdedir. Deneklere bu tasar ı n ı n yasala ş mas ı  
olas ı l ığı  dahilinde soru yöneltildi ğ inde, denekle-
rin yüzde 30'luk k ı sm ı  kurumlar ı n tek çat ı  alt ı n-
da birle ş tirilmesiyle sorunlar ı n çözülece ğ ine 
inan ı rken yüzde 42'lik k ı sm ı  inanmamakta, yüz-
de 28'lik k ı sm ı n ı n da fikri bulunmad ığı  ortaya 
ç ı kmaktad ı r. 

"Kurumlar ı n tek çat ı  alt ı nda birle ş tirilmesin- 

Deneklerin 
mevcut sosyal 

güvenlik 
sigortalar ı  için 
kesilen primler 

hakk ı ndaki bilgi 
düzeyine 

bak ı ld ığı nda, 
yüzde 24,7'sinin 
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ortaya 
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den sonra alaca ğı n ı z hizmetin kalitesinin önce-
ki durumuna göre nas ı l değ i ş ece ğ ini dü ş ünü-
yorsunuz" sorusuna verilen cevaplar aras ı nda, 
herhangi bir de ğ iş iklik olmayaca ğı n ı  dü ş ünen-
ler yüzde 45 ile yüksek bir orana sahiptir 

Grafik 7. Kurumları n Tek Çat ı  Altı nda 
Birleş tirilmesinden Sonraki Hizmet Beklentisi 
(Kurumlara Üyelik Da ğı l ı m ı na Göre) 
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Kurumlar ı n birle ş tirilmesi sonucunda Ba ğ -
Kur ve SSK üyeleri alaca ğı  hizmetin artaca ğı n ı  
dü ş ünürken, Emekli Sand ığı 'na bağ l ı  denekler 
ise alaca ğı  hizmetin azalaca ğı  görü ş ündedirler. 

Grafik 8. Birikimlerin De ğ erlendirilme 
Tercihleri 
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Sosyal güvenlik sisteminden vazgeçilmesi 
durumundaki alternatif e ğ ilimler sorguland ığı n-
da, deneklerin yüzde 49'unun sosyal güvenli ğ i-
ni kendi sağ layaca ğı n ı  belirtti ğ i görülmü ş tür. 
Özel bir sisteme geçmeyi dü ş ünenlerin oran ı  
ise yüzde 45'dir. 

3. bireysel emeklilik üzerine de ğ erlendirmeler 
Bu k ı s ı mda bireysel emeklili ğ in tan ı nma 

durumu, deneklerin bireysel emeklili ğ i alg ı lay ış  
biçimi ve tasarruflar ı n ı  yönlendirme tercihleri 
incelenecektir. Denekler aras ı nda özel bir ha-
yat/emeklilik sigorta sistemine üye olanlar ı n 
oran ı  yüzde 22'dir. Bu oran ı n içinde evli olma-
yanlar ı n pay ı , olanlardan daha fazlad ı r. Ayr ı ca 
üniversite mezunlar ı n ı n, finans-borsa ve ser-
best meslek gruplar ı ndaki çal ış anlar ı n ve ayl ı k 
geliri 2.000 YTL' yi geçen ücretlilerdin özel 
emeklilik sigortalar ı n ı  daha fazla tercih etti ğ i 
görülrnüş tür. 

3.1. Araş t ı rmaya Kat ı lanlann Bireysel Emeklilik 
Sistemini Tan ı ma Oranlan 

Bireysel Emeklilik Sisteminin tan ıt ı m ı n ı n ne 
derecede yap ı ld ığı , toplumun üzerinde ne oran-
da etkisinin oldu ğ u ara ş t ı rmada sorgulanm ış t ı r. 
Bireysel emeklilik sistemi hakk ı nda yeterli de-
recede bilgisi olanlar sadece yüzde 31'lik ora-
na sahiptir. Bireysel emeklilik sistemi hakk ı nda 
hiç bilgisi olmayanlar ı n oran ı  yüzde 26 iken, az 
bilgiye sahip olanlar ı n oran ı  yüzde 43'tür. 

Bu oran ı  ço ğ unlukla 26-32 aras ı  yaş  gru-
bu, üniversite mezunlar ı , finans-borsa sektörü 
çal ış anlar ı  ve yüksek gelire sahip ücretliler 
oluş turmaktad ı r. Ayl ı k gelir grubuna bak ı ld ığı n-
da ise, bireysel emeklilik sistemi hakk ı nda bil-
gisi olmayanlar ı n ba şı nda 0-500 YTL. gelire 
sahip olanlar gelmektedir. Ancak geliri 2.000 
YTL'nin üstünde olan kesimin de bireysel 
emeklilik hakk ı nda yeteri derecede bilgi sahibi 
olmad ığı  görülmektedir. 

Bireysel emeklilik sistemi hakk ı nda yeterin-
ce bilgiye sahip olanlar ı n aras ı nda, Emekli San-
d ığı 'na bağ l ı  denekler üç kurum içinde birinci 
s ı radad ı r. Ayl ı k tasarruf tutar ı  aç ı s ı ndan bak ı ld ı -
ğı nda, tasarruf miktar ı  artt ı kça bireysel emekli-
lik hakk ı ndaki bilgi oran ı  da artmaktad ı r. Ancak 
800 YTL ve üstünde tasarruf yapan denekler 
içerisinde, bireysel emeklilik hakk ı nda bilgisi 
olmayanlar ı n oran ı  az ı msanmayacak ş ekilde, 
yüzde 20 civar ı ndad ı r. 

Bireysel emeklilik sisteminin yeterince tan ı -
t ı m ı n ı n yap ı lmad ığı n ı  dü ş ünenlerin oran ı  yüzde 
42 iken, tan ı t ı m ı n yeterli oldu ğ unu dü ş ünenler 
yüzde 37'lik bir orana sahiptir. Bu konuda fikri 
olmayanlar ise yüzde 21 ile yüksek bir orana 
sahiptir . 

"Bireysel Emeklilik Sistemi'ne dahil olma-
y ı  düş ünür müsünüz" sorusuna kar şı n; dahil 
olmay ı  dü ş ünenlerle dü ş ünmeyenlerin oran ı n ı n 
birbirine yak ı n olmas ı n ı n yan ı nda, fikri olma-
yanlar ı n da yüzde 28'lik bir orana sahip oldu ğ u 
görülmektedir. Sisteme dahil olmay ı  düş ünen-
ler yüzde 35'lik bir paya sahipken dahil olmay ı  
dü ş ünmeyenlerin oran ı  yüzde 37dir. Sisteme 
dahil olmay ı  dü ş ünenler aras ı nda 26-32 aras ı  
yaş  grubu ve üniversite mezunlar ı  ço ğ unluğ u 
olu ş turmaktad ı r. Ayl ı k tasarruf tutar ı na göre bi-
reysel emeklilik sistemine dahil olmay ı  dü ş ü-
nenler aras ı nda en yüksek orana, ayda 500- 
600 YTL tasarruf yapan grup sahiptir. Ancak 
ara ş t ı rmada ço ğ u soruda benzer ş ekilde so-
nuçlanan bir durum da, tasarruf miktar ı  yüksek 
olan bireylerin bireysel emeklilik sistemine ilgi-
siz davranmalar ı n ı n görülmesidir. Burada bi-
reylerin ilgisiz olmalar ı n ı n yan ı nda, bireysel 
emekliliğ in tan ı t ı m ı n ı n ne derecede önemli ol-
du ğ u da ortaya ç ı kmaktad ı r. Bireysel emeklili-
ğ e dahil olmay ı  dü ş ünenler aras ı nda sosyal 
güvenlik kurumlar ı  aç ı s ı ndan ilk s ı ray ı , SSK 
üyeleri almaktad ı r. Bunu Ba ğ -Kur ve son ola-
rak Emekli Sand ığı 'na bağ l ı  üyeler izlemekte-
dir. 

"Bireysel emeklilik sistemi sizin için ne ifa-
de eder" sorusuna verilen cevaplar aras ı nda 
bireysel emeklili ğ i mevcut sosyal güvenlik ku-
rumuna ek bir emeklilik arac ı  olarak görenlerin 
oran ı  yüzde 49'dur. Bu oran ı  oluş turanlar ara-
s ı nda, 53 ve üstü yaş  grubundakiler ve ayl ı k 
geliri 1.500-2.500 YTL aras ı  olanlar ilk s ı ray ı  
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almaktad ı r. Bireysel emeklili ğ in di ğ er ifade ş e-
killeri ise, 

- Mevcut sosyal güvenlik kurumuna 

ek bir emeklilik arac ı  (% 49), 

- Tasarruf arac ı  (% 28), 

- Çocuklar ı m için gelecek güvencesi (% 23) 

ş eklinde s ı ralanmaktad ı r. 

3.2. araşt ı rmaya kat ı lanlann tasarruflann ı  yön-
lendirme tercihleri 

Denekler aras ı nda ayl ı k tasarrufu 0-100 
YTL aras ı  olanlar ı n oran ı  yüzde 43 iken, yüzde 
5,1'lik dilim 800 YTL'nin üstünde tasarruf et-
mektedir. Ya ş  grubuna göre ayl ı k tasarruf tuta-
r ı na bak ı ld ığı nda, 0-100 YTL aras ı  tasarruf 
edenler aras ı nda ilk s ı ray ı  26-32 yaş  grubu, 
200-300 YTL aras ı  tasarruf edenler aras ı nda 
ilk s ı ray ı  33-39 ya ş  grubu almaktad ı r. Ayda 
800 YTL ve üstünde tasarruf edenler aras ı nda 
ise ilk s ı ray ı  40-46 ya ş  grubunun ald ığı  görül-
mektedir. 

E ğ itim grubuna göre ayl ı k tasarruf tutar ı na 
bak ı ld ığı nda, lise ve öncesi okullardan mezun 
olanlar ı n aras ı nda 0-100 YTL tasarruf edenle-
rin oran ı , üniversite mezunlar ı ndaki orandan 
daha azd ı r. Ayr ı ca ayda 800 YTL ve üstünde 
tasarruf edenlerin büyük bir ço ğ unlu ğ unun üni-
versite mezunu oldu ğ u görülmektedir. Meslek 
grubunda ise, memurlar ı n ve i ş çilerin 0-100 
YTL'lik tasarruf edenler aras ı nda oran olarak ilk 
s ı ray ı  payla ş t ığı  görülmektedir. Di ğ er bir deyi ş -
le, memurlar ve i ş çilerin yüzde 50'si, ancak 0-
100 YTL aras ı  tasarruf edebilmektedir. 

Deneklerin birikimlerini de ğ erlendirmeleri 
aç ı s ı ndan, faiz getirisi elde edenler ve ev/araba 
taksidi ödeyenler ilk s ı ray ı  payla ş maktad ı r. 

Grafik 9. Bireysel Emeklilik Sistemine 
Odenebilecek Ayl ı k Tutar Eğ ilimi (yüzde) 

Ya ş  grubu incelendi ğ inde ilerleyen ya ş la-
ra do ğ ru dövize ve alt ı na olan yöneli ş in azald ı -
ğı  görülmektedir. Tasarruflar ı n ev / araba tak-
sidi olarak de ğ erlendirilmesi ilerleyen ya ş larda 
giderek artmaktad ı r. Ancak bu art ış  50'li ya ş -
larda yerini azal ış a b ı rakmaktad ı r. E ğ itim gru-
buna bak ı ld ığı nda, e ğ itim seviyesinin artt ı kça 
faiz getirisine olan yöneli ş in de artt ığı  görül-
mektedir. Bireylerin tasarruflar ı n ı  kendi i ş ine 
yat ı rma seçene ğ i ise faiz getirisi seçene ğ inin 
tersine azalmaktad ı r. 

Ayl ı k gelir grubuna göre tasarruflar ı n yö-
neli ş inde, gelir artt ı kça dövize olan e ğ ilimin 
azald ığı  görülmektedir. Faiz getirisine olan yö-
neli ş te ise gelirle do ğ ru orant ı l ı  bir durum söz  

konusudur. Birikimlerin de ğ erlendirilmesi 
meslek gruplar ı  aç ı s ı ndan incelendi ğ inde, me-
mur ve özellikle e ğ itim grubunun ev/araba tak-
sidi ödeme tercihini benimsedi ğ i sonucu orta-
ya ç ı kmaktad ı r. Finans-borsa grubu faiz getiri-
si tercihinde ilk s ı ray ı  almaktad ı r. Dövize olan 
yöneli ş te ise memurlar ve i ş çilerin ön planda 
oldu ğ u görülmektedir. 

"Birikimlerinizi kendinizin mi yoksa pro-
fesyonellerin mi yönlendirmesini tercih edersi-
niz" sorusuna verilen cevaplar sonucunda, 
deneklerin yüzde 82'lik k ı sm ı  ise tasarruflar ı n ı  
yönlendirmede profesyonelleri tercih etmeye-
ce ğ ini belirtmi ş tir. Birikimlerinin profesyonel-
ler taraf ı ndan yönlendirilmesini tercih edenler, 
sadece yüzde 18'lik bir dilimi olu ş turmaktad ı r. 
Bu dilimi tercih edenlerde, 40-46 ya ş  grubu ve 
üniversite mezunlar ı  ilk s ı ralar ı  almaktad ı r. 
E ğ itim grubu olarak bak ı ld ığı nda, e ğ itim sevi-
yesinin ilerledikçe profesyonellere olan yöneli-
ş in de artt ığı  görülmektedir. Meslek gruplar ı n-
da birikimlerini yönlendirmede profesyonelleri 
tercih edenler ars ı nda en az orana sahip olan-
lar i ş çi grubudur. 

3.3. bireysel emeklilik sistemine dahil olma 
durumundaki tercihler 

"Bireysel Emeklili ğ e dahil olunursa ne ka-
dar prim ödenece ğ ine" dair sorulan soruya 
verilen cevaplar do ğ rultusunda, deneklerin 
yüzde 53,9'u 50-100 YTL aras ı  prim ödeyece-
ğ ini belirtmi ş tir (Grafik 10). Bu seçene ğ i tercih 
edenler aras ı nda ço ğ unlu ğ u, 500-1.000 YTL 
ayl ı k gelire sahip denekler olu ş turmaktad ı r. 

Grafik 10. Ayl ı k Tasarruf Tutan — Bireysel 
Emeklilik Aidat ı  Karşı laşt ı rmas ı  
80 

Grafik 10 incelendi ğ inde, bireysel emeklili-
ğ e üye olunma durumunda, ayl ı k tasarruf tuta-
r ı ndan daha az bir oranda bireysel emeklili ğ e ai-
dat olarak ödenece ğ i tespit edilmi ş tir. Bu durum 
bireylerin tasarruflar ı ndan daha az miktar ı n ı  bi-
reysel emeklili ğ e ay ı rd ığı n ı  göstermektedir. Sis-
teme olan bak ış  bu aç ı dan da de ğ erlendirilebilir 

3.4. bireysel emeklilik sisteminin olumlu 
yönlerinin değ erlendirilmesi 

Bu araş t ı rman ı n bir di ğ er önemli sonucu da, 
deneklerin bireysel emeklilik sisteminde gördük-
leri olumlu yönlerdir. Çal ış mayan ki ş ilere de 
emekli olma imkan ı n ı n tan ı nmas ı  bu konuda ilk 
s ı ray ı  yer almaktad ı r. Araş t ı rmaya göre bireysel 
emeklilik sisteminin olumlu görülen yönleri ş u 
ş ekilde s ı ralanabilir : 

Ya ş  grubu dikkate al ı nd ığı nda, bireysel 
emeklili ğ in olumlu yönleri s ı ralan ı rken; düzenli 

Ayl ı k gelir 
grubuna göre 
tasarruflar ı n 

yöneli ş inde, gelir 
artt ı kça dövize 

olan e ğ ilimin 
azald ığı  

görülmektedir. 
Faiz getirisine 

olan yöneli ş te ise 
gelirle do ğ ru 

orant ı l ı  bir durum 
söz konusudur. 
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E ğ er bu dü ş üncenin tersi durum söz konu-
suysa, yani kurum bireye borç veriyorsa Ş ekil 
2'de olan durum ortaya ç ı kmaktad ı r. Burada 
ise birey bir finansal kurumdan 40.000 YTL 
borç ald ığı nda bunun kar şı l ığı nda 20 y ı ll ı k bir 
ödeme plan ı  do ğ rultusunda toplam 127.258 
YTL ödeyecektir. Piyasa ş artlar ı n ı n ortak oldu-
ğ u ve ço ğ u finansal kurulu ş un ayn ı  zamanda 
bir bireysel emeklilik ş irketine sahip oldu ğ u dü-
ş ünüldü ğ ünde, bireyden kuruma do ğ ru olan fi-
nansal ak ı m sonucunda al ı nan tutar ile kurum-
dan bireye olan finansal ak ı m sonucu al ı nan tu-
tar aras ı nda yakla şı k 56.000 YTL'lik bir fark 
olu ş maktad ı r. 

Ş ekil 1. Bireyden Kuruma Doğ ru Finansal Ak ı m 

Ş ekil 2. Kurumdan Bireye Finansal Ak ı m*** 

40,0(» Lloa 

KURUM ffl 	dREY 

127,258 Lira 
aaaa 

sonuç 

Bu çal ış ma ile Türk sosyal güvenlik siste-
minin ve bireysel emeklili ğ in, sisteme üye olan 
veya olmayan ki ş ilerce sorgulanmas ı  sağ lan-
m ış t ı r. Çal ış ma bir alan ara ş t ı rmas ı n ı  içerdi ğ in-
den bireylerin dü ş ünceleri çe ş itli grafik, tablo 
ve ş ekillerle ifade edilmi ş tir. Alan ara ş t ı rmas ı -
n ı n sosyal güvenliğ i tart ış mas ı n ı n yan ı  s ı ra 
sosyal güvenlikte yeni bir konsept olan bireysel 
emeklili ğ i de de ğ erlendirmesi, ara ş t ı rma so-
nuçlar ı  aç ı s ı ndan önemli bir de ğ erdir. 

Sorulan aç ı k ve kapal ı  uçlu sorulara verilen 
cevaplar do ğ rultusunda sosyal güvenlikte en 
önemli görülen yönün sa ğ l ı k hizmetleri oldu ğ u 
anla şı lm ış t ı r. Bunu gelecek güvencesi beklenti-
si izlemektedir. Ankete kat ı lanlar ı n yar ı s ı ndan 
fazlas ı , bağ l ı  olduklar ı  kurumlar ı n ihtiyaçlar ı na 
karşı l ı k veremedi ğ ini ve Türk sosyal güvenlik 
sisteminin en önemli sorununun sağ l ı k hizmet-
lerindeki eksikler oldu ğ unu belirtmi ş tir. Ayr ı ca 
yap ı lan reform çal ış malar ı n ı n yeterli iyile ş tirme 
sonuçlar ı  vermedi ğ i ve veremeyece ğ i kan ı s ı  
yayg ı nd ı r. 

Öte yandan bireyler özel emeklilik/sigorta 
sistemlerini sosyal güvenli ğ e alternatif olarak 
görmemekte, daha çok sosyal güvenli ğ e ek bir 
emeklilik arac ı  olarak görmektedir. 

Bireylerin tasarruflar ı n ı  profesyonel bir ş e- 
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yat ı r ı m disiplininin sağ lanmas ı  tercihi, ilerleyen 
yaş larda önemini yitirmektedir. 40-46 ya ş  gru- 
bunda ise dikkati çeken husus, sistemden is-

ıik tendi ğ i zaman ayr ı labilmenin di ğ er ya ş  gruplar ı -
na göre daha yüksek oranda önemli bulunmas ı -
d ı r. Vergi avantajlar ı n ı n sağ lanmas ı  da ilerleyen 
yaş larla önemini art ı rmaktad ı r. E ğ itim grubunda 
göze çarpan nokta, e ğ itim seviyesinin artt ı kça, 
düzenli yat ı r ı m disiplininin sağ lanmas ı  tercihinin 
de öneminin artmas ı d ı r. Sistemden istendi ğ i za-
man ayr ı labilme tercihi, e ğ itim seviyesi artt ı kça 
önemini yitirmektedir. 

Meslek gruplar ı nda ise, finans-borsa grubu 
düzenli yat ı r ı m disiplininin sa ğ lanmas ı n ı  en yük-
sek oranda tercih eden meslek grubudur. Me-
murlar ve özellikle e ğ itim grubunda da bu tercih 
önemini korumaktad ı r. Gelir gruplar ı  baz al ı nd ı -
ğı nda düzenli yat ı r ı m disiplininin sağ lanmas ı  yi-
ne yüksek oranda tercih edilen bir özelliktir. Ge-
lir gruplar ı nda sistemden istendi ğ i vakit ayr ı la-
bilme imkan ı , ödenen primlerin istendi ğ i zaman 
değ i ş tirilebilmesi özelliğ inin gerisinde kalm ış t ı r . 

3.5. basit bir hesaplama — bir karşı laştı rma 
Çal ış man ı n bu bölümünde ise basit bir he-

saplama yap ı larak bireysel emeklili ğ in getirisi 
mevcut finans piyasalar ı nda değ erlendirilerek 
bir karşı laş t ı rma yap ı lm ış t ı r. Bu hesaplamadaki 
verilerin ve getirilerin hesaplanmas ı  piyasadaki 
mevcut finans kesimlerinin hesaplama simü-
lasyonlar ı ndan faydalan ı larak yap ı lm ış t ı r. He-
saplamadaki savunulan tez, bireysel emeklilik 
sonucunda elde edilebilecek olan gelirin, piya-
sadan en dü ş ük faizle al ı nan kredi miktar ı  karşı -
l ığı nda ödenmesi gerekecek olan tutarla kar şı -
laş t ı r ı lmas ı  ve bu kar şı laş t ı rma aras ı nda büyük 
farkl ı l ı klar ı n olmas ı d ı r. Örne ğ in 1983 do ğ umlu 
bir birey 2006 y ı l ı nda bireysel emeklili ğ e dahil 
oldu ğ unda ve her ay 100 YTL ödedi ğ inde, bu 
birey 33 y ı l sonra 56 ya şı na geldi ğ inde emekli-
lik hakk ı  kazanmaktad ı r. Bu durumda 2039 y ı -
l ı nda, bireyin o güne kadar yat ı rd ığı  toplam 
miktar olan 39.600 YTL kar şı l ı k, emeklilik biriki-
mi 71.419 YTL olmaktad ı r. 

Bu durum özetlenecek olunursa, bireyden 
kuruma 33 y ı l içerisinde olan toplam 39.600 
YTL' ye kar şı  kurumun verdi ğ i emeklilik birikimi 
71.419 YTL olmaktad ı r. Dolay ı s ı yla bireyin ku-
ruma borç verdi ğ i varsay ı l ı rsa borcuna kar şı l ı k 
ald ığı  ödeme ancak 71.419 YTL olmaktad ı r. 

Tablo.1 Bireysel Emeklilik Simülasyon 
Sonuçlar ı ** 

Doğ um Y ı l ı  1983 

Sözle ş me Ba ş lang ı ç Y ı l ı  2006 

Emeklilik Tarihi 2039 

Ba ş lang ı ç Tutar ı  100 YTL 

Y ı ll ı k Katk ı  Pay ı  Tutar ı  1.200 YTL 

Toplam Yat ı r ı lan Katk ı  Pay ı  (33 Y ı l) 39.600 YTL 

Tahmini Emeklilik Birikimi 71.419 YTL 

Tahmini Y ı ll ı k Maa ş  4.170 YTL 
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A kilde yönlendirmedi ğ i ve yönlendirmek isteme-
di ğ i aç ı kça ortadad ı r. Uzun vadeli yat ı r ı m araç-
lar ı n ı  tercih etmeyen bireyler, tasarruflar ı n ı  daha 
çok ev-otomobil al ı m ı  gibi hayat standartlar ı n ı  
yükseltecek alanlara yönlendirmektedir. 

Bireysel Emeklili ğ e ili ş kin toplumun ilgi ve 
bilgi düzeyi dü ş üktür. Bireysel Emeklili ğ in tan ı -
t ı m ı  yeterince yap ı lmam ış  ve topluma tüm yön-
leriyle anlat ı lmam ış t ı r. Toplumun büyük ço ğ un-
luğ unun Bireysel Emeklilik Sistemi'nin olumlu 
yönü olarak "çal ış mayan ki ş ilere de emeklilik 
olma imkan ı n ı n sağ lanmas ı n ı " tercih etti ğ i gö-
rülmü ş tür. 

Ayr ı ca Bireysel Emeklili ğ in getirisi finansal 
araçlarla kar şı la ş t ı r ı ld ığı nda, kat ı l ı mc ı lar ı n aley-
hine bir durum söz konusudur. Çünkü ayn ı  pi-
yasa ş artlar ı nda değ erlendirilecek olan fonlar 
aç ı s ı ndan bak ı ld ığı nda, bir finansal kurulu ş a bi- 

dipnotlar: 

°Alan araş t ı rmas ı , istanbul Üniversitesi iktisat Fakültesi ö ğ retim üye-

lerinden, Doç.Dr. Tekin AKGEYIK, Yrd.Doç.Dr. Binhan Elif YILMAZ, 

Yrd.Doç.Dr. Nagihan OKTAYER, Ara ş .Gör.Dr. Nazan SUSAM 

reysel emeklilik arac ı l ığı yla borç verme sonu-
cunda sa ğ lanan getiri ile bir finansal kurulu ş tan 
borç alma sonucunda ödenmesi gereken de ğ er 
aras ı nda farkl ı l ı klar söz konusudur. 

Ara ş t ı rman ı n önemli sonuçlar ı ndan biri de 
belli bir gelirin üstünde gelire sahip olanlar ı n bi-
reysel emeklili ğ e ilgi duymamas ı d ı r. Bireysel 
emeklilik daha çok ayl ı k geliri 1.000-2.000 YTL 
aras ı ndaki kesimin ilgi alan ı ndad ı r. 

Bireysel emeklili ğ in, sağ l ı k hizmetlerini de 
içeren bir yap ı da olmas ı  sisteme olan ilginin 
artmas ı n ı  sağ layacakt ı r. Ancak unutulmamas ı  
gereken devletin sosyal devlet olma fonksiyo-
nudur. Sosyal güvenli ğ in ve sağ l ı k hizmetlerinin 
sosyal devlet anlay ışı n ı n vazgeçilemez ö ğ eleri 
olmas ı  bu durumun farkl ı  aç ı lardan da de ğ er-
lendirilmesini gerektirmektedir. 

ve Araş .Gör. Murat Ş EKER taraf ı ndan haz ı rlan ı p, Ağ ustos 2005'de 

1TO'ya bas ı lmak üzere teslim edilen, "Sosyal Güvenlikte Konsept De-

ğ iş imi: Bireysel Emeklilik" isimli rapora aittir. 

Araş t ı rman ı n 
önemli 

sonuçlar ı ndan 
biri de belli bir 
gelirin üstünde 

gelire sahip 
olanlar ı n 
bireysel 

emeklili ğ e ilgi 
duymamas ı d ı r. 

Bireysel 
emeklilik daha 
çok ayl ı k geliri 

1.000-2.000 YTL 
aras ı ndaki kesimin 

ilgi alan ı ndad ı r. pe
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sosyal politika biliminin öncüsü prof. dr. cahit talan 
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Cahit Talas, 
doktora ö ğ reni-
mine ba ş lad ığı  
1943 y ı l ı ndan, 
hastal ığı  nede-
niyle ilgisini elin-
de olmaks ı z ı n 
sürdüremedi ğ i 
son y ı llar göz 
önüne al ı nmaz-

sa, ömrünün yar ı m yüzy ı l ı na yaklaş an bölü-
münde, önderi ve öncüsü oldu ğ u Sosyal Politi-
ka bitimine katk ı s ı n ı  hem akademik düzeyde ve 
hem de alanda kesintisiz sürdüren bir bilim in-
san ı d ı r. Sözünü etti ğ im giderek yaln ı zlaş t ığı  ve 
yaln ı zlaş t ı r ı ld ığı  üzüntülü "son y ı llar ı n ilk yar ı -
s ı nda da, hemen her görü ş memizde sordu ğ u 
ilk soru, "yeni yay ı n var m ı  Mesut" olmu ş tur. 

Sosyal politikan ı n uluslararas ı  kaynaklar ı -
n ı n üretildi ğ i bir kentte ve Sava ş  nedeniyle bu 
etkinli ğ in geçici olarak Avrupa d ışı nda sürdü-
rüldü ğ ü, özelikle de Sava ş  sonras ı nda yeni bir 
sayfa açma haz ı rl ığı n ı n yo ğ unlaş t ığı  y ı llarda, 
Cahit Talas' ı n, akademik ya ş am ı n ı n ilk ciddi 
öğ renimine ba ş lam ış  olmas ı , gelece ğ in sosyal 
politikac ı s ı  için bulunmaz bir ş ans olmu ş tur. 
Cenevre'de de ğ il Filadelfiya'da toplanan Ulus-
lararas ı  Çal ış ma Konferans ı 'n ı n 10 May ı s 
1944'te kabul etti ğ i Filadelfiya Bildirgesi'nin in-
san haklar ı  yakla şı m ı yla benimsedi ğ i özgürlük, 
onur, ekonomik güvenlik ve f ı rsat e ş itliğ i ilkele-
ri ile sosyal devlet yakla şı m ı , doktora ö ğ rencisi 
genç Talas' ı  tüm ya ş am ı n ı  kapsayacak biçim-
de etkilemi ş  olmal ı d ı r. 

Cahit Talas' ı n, Türkiye'de S ı nai Çal ış ma 
Mevzuat ı 'n ı  konu alan doktora tezinin yay ı m-
land ığı  1948 y ı l ı nda, 87 say ı l ı  Sendika Özgürlü-
ğ ü ve Sendika Hakk ı n ı n Korunmas ı  Sözle ş me-
si kabul edilmi ş tir. Ayn ı  y ı l yurda dönerek ba ş -
lad ığı  ve dört y ı l kadar süren Çal ış ma Bakanl ı -
ğı 'ndaki görevinin ilk y ı l ı nda da, haz ı rl ı k çal ış -
malar ı  Talas' ı n Cenevre'de bulundu ğ u s ı rada 
ve 87 say ı l ı  sözle ş meyle e ş  zamanl ı  olarak 
baş lat ı lan 98 say ı l ı  Örgütlenme Hakk ı  ve Toplu 
Pazarl ı k Sözle ş mesi kabul edilmi ş tir. ILO'nun, 
günümüzde sendikal hak ve özgürlüklerin en 
ileri evrensel ilke ve kurallar ı n ı  içeren ve bu 
özelli ğ ini gelecekte de sürdürece ğ ini dü ş ündü-
ğ üm —birbirini tamamlayan- bu "ikiz" sözle ş -
meleri, Talas' ı n tüm akademik ya ş am ı  boyun-
ca unutmad ığı  belgeler olmu ş tur. Özellikle bu 
sözle ş melerden 98 say ı l ı  olan ı , Müsteş ar ı  
Muslih Fer'in deste ğ ini alan Cahit Talas' ı n giri-
ş imiyle onaylanm ış t ı r. Ve bu onay da, İ nsan 

Haklar ı  ve ILO sözle ş melerinin onaylanmas ı n- 	Mesut Gülmez* 
da izlenegelen geleneksel politikayla ba ğ daş -
mayan bir h ı zla, sözle ş me henüz yürürlü ğ e bi-
le girmeden TBMM'ye sunulan bir yasa tasar ı -
s ı n ı n ç ı kar ı lmas ı yla gerçekle ş mi ş tir. 

Eklemeliyim ki Cahit Talas' ı n sendikal hak 
ve özgürlükler konusundaki hiç a şı nmayan du- 
yarl ı l ığı , Cenevre'den döner dönmez, "Haluk 
Day ı gilli" takma ad ı yla yazd ığı , Sosyal Hukuk 
ve iktisat Mecmuas ı 'n ı n 1948/1949 say ı s ı nda 
yay ı mlanan "Grev Hakk ı na Dair" ba ş l ı kl ı  yaz ı -
s ı yla baş lam ış t ı r. Yaz ı y ı  kaleme ald ığı  y ı llarda, 
çal ış makta oldu ğ u Çal ış ma Bakanl ığı 'nda, 
"grev hakk ı  aleyhine yo ğ un bir kampanya(n ı n) 
baş lat( ı l)m ış " ve "bir tür s ı k ı yönetim hava-
s ı (n ı n) estirilmi ş " olmas ı  nedeniyle, ilk yaz ı s ı n-
da ad ı n ı  kullanmayan Cahit Talas, 1936 İş  Ya-
sas ı 'ndaki grev yasa ğı n ı n kald ı r ı lmas ı n ı  savun-
muş  ve ş unlar ı  yazm ış t ı r: "(...) Bugün bütün 
ileri ve hür memleketlerde grev, adetler aras ı na 
girmi ş  bulunmaktad ı r. (...) Bugün yaln ı z bir kaç 
memleketin men etti ğ i grev hakk ı n ı n, her saha-
da `rnuas ı r medeniyet seviyesine' eri ş mek iste-
yen ve demokratikle ş me yolunda büyük gay-
retler sarf eden memleketimizde de tahakkuku 
zaman ı  gelmiş  bulunuyor. (...) Öyle zannediyo-
ruz ki ameleden grev hakk ı n ı n esirgenmesi, bu-
günkü anormal halin uzay ı p gitmesini kabul et-
mek olacakt ı r." 

1953 y ı l ı nda Siyasal Bilgiler Fakültesi'ne 
doçent olarak atanan ve 1958 y ı l ı nda da profe-
sör olan Cahit Talas, asl ı nda hiç dü ş ünmediğ i 
ve istemedi ğ i halde, 27 May ı s sonras ı nda bi-
rinci ve ikinci Gürsel Hükümetleri'nde aral ı kl ı  
olarak iki kez Çal ış ma Bakanl ığı  görevini üst-
lendiğ i k ı sa say ı labilecek süre içinde, sosyal 
politikan ı n bir ba ş ka önemli belgesini, Avrupa 
Konseyi'nin kurulmas ı ndan ancak on iki y ı l 
sonra kabul etti ğ i Avrupa Sosyal Ş art ı n ı  Türki-
ye ad ı na imzalam ış t ı r. 1961'de at ı lan bu imza, 
akademik ya ş am ı  boyunca ve daha sonra, 
Sosyal Ş art ı  "manevi evlat" gibi Prof. Talas'a 
bağ lam ış t ı r. Ne var ki Sosyal Ş art ı n say ı s ız çe-
kincelerle onaylanmas ı , ancak yirmi sekiz y ı l 
sonra, 1989'da gerçekle ş ebilmi ş tir. Talas, bu 
dönem boyunca ve daha sonra, ne onaylan-
mas ı n ı  sağ lad ığı  98 say ı l ı  sözle ş meyi unut-
mu ş tur, ne de hemen herkes için (sendikalar 
ve sendikac ı lar, akademisyenler, devletler ve 
hatta en ba ş ta Avrupa Konseyi için) "üvey ev-
lat" say ı lan Sosyal Ş art ı  akademik yaş am ı ndan 
ç ı karm ış t ı r. Uzun y ı llar Sosyal Ş art konusunda 
yay ı n yapan tek akademisyen olmu ş tur. Ne ya-
z ı k ki, Gözden Geçirilmi ş  Avrupa Sosyal Ş ar- 

Cahit Talas' ı n 
sendikal hak ve 

özgürlükler 
konusundaki hiç 

a şı nmayan 
duyarl ı l ığı , 

Cenevre'den 
döner dönmez, 

"Haluk Day ı gilli" 
takma ad ı yla 

yazd ığı , Sosyal 
Hukuk ve iktisat 

Mecmuas ı 'n ı n 
1948/1949 

say ı s ı nda 
yay ı mlanan 

"Grev Hakk ı na 
Dair" baş l ı kl ı  

yaz ı s ı yla 
baş lam ış t ı r. 

* Ankara Oniv. 
S.B.F. Çal ış ma 
Ekonomisi ve 
End. İ li ş kiler Böl. 
Prof. Dr. 
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Sosyal Politika 
tarih ve yaz ı n ı m ı z ı n 

bu unutulmaz ad ı , 
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ortak katk ı s ıyla 

ad ı na 
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bir "Cahit Talas 
Sosyal Politika 

Kongresi"nde, tüm 
yönleriyle 

irdelenmeyi hak 
etmektedir. 
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A t ı 'n ı n eskisine oranla çok az say ı da çekince ile 
onaylanmas ı  yönünde ad ı m at ı ld ığı n ı  ancak çe-
kinceler aras ı nda tüm sosyal haklar ı n eksiksiz 
kullan ı lmas ı n ı n önko ş ulu olan sendikal haklarla 
ilgili 5. ve 6. maddelere yer verilmi ş  oldu ğ unu, 
rahats ı zl ığı  nedeniyle kendisine aç ı klayamad ı m. 

Cahit Talas' ı n, özellikle çal ış tığı  alandaki bi-
lim insanlar ı na örnek olmas ı  gereken bir ba ş ka 
özelli ğ i daha vard ı r: Cenevre'deki ö ğ rencilik y ı l-
lar ı ndan ba ş layarak, ö ğ renci, bilim insan ı  ve si-
yaset adam ı  olarak dernek, sendika, vak ı f, par-
ti gibi de ğ i ş ik nitelikte birçok sivil toplum örgü-
tünde çal ış m ış ; baş kan, kurucu üye, üye ve yö-
netici olarak görevler yapm ış t ı r. I. insan Haklar ı  
Derne ğ i, Türk Kooperatifçilik Derne ğ i, Türkiye 
Ekonomi Kurumu, İ nsan Haklar ı  Derne ğ i, Ata-
türkçü Dü ş ünce Derne ğ i, Bilar, Tarih Vakf ı  ve 
Türkiye İ nsan Haklar ı  Kurumu Vakf ı , Talas' ı n 
sorumluluk üstlendi ğ i ve görev yapt ığı  kurulu ş -
lard ı r. Bir de bunlara, uzun y ı llar Ba ş kanl ığı n ı  
yapt ığı , ancak —kendi eliyle getirdi ğ i bugünkü 
ba ş kan ı n ı n- kendisini çok üzen hakaretine u ğ ra-
yarak ve hukuka ayk ı r ı  biçimde onlarca üye ile 
birlikte kovuldu ğ u Birle ş mi ş  Milletler Türk Der-
neğ i'ni eklemeliyim. 

Cahit Talas' ı n, özellikle, gerek 1980'li y ı lla-
r ı n sonlar ı nda ve 1990'lly ı llar ı n ilk yar ı s ı nda, ilk 
kamu görevlileri sendikalar ı n ı n kurulu ş  sürecin-
de ve bu sendikalar için bir yasa tasar ı  tasla ğı -
n ı n haz ı rlanmas ı  amac ı yla kurulan komisyonda 
ve gerekse Kültür Bakanl ığı 'n ı n deste ğ iyle Tarih 
Vakf ı 'n ı n yay ı mlad ığı  üç ciltlik Türkiye Sendika-
c ı l ı k Ansiklopedisi'nin haz ı rlanmas ı  için olu ş tu-
rulan —her ikisinin de ba ş kanl ığı n ı  yapt ığı - Da-
n ış ma Kurulu ile Yay ı n Kurulunda, bilimsel titiz-
liğ inin ve ciddili ğ inin yan ı  s ı ra ho ş görüsüne de 
yak ı ndan tan ı k oldum. 

Ülkemizde sosyal politikan ı n Ankara'daki 
birinci ku ş ak öncü ve önderlerinden biri olan, 
çok say ı da bilim insan ı n ı n yeti ş mesine eme ğ i 
geçen Prof. Talas, bilimsel etkinlik ve üretkenli-
ğ ine hiç ara vermemi ş , çok say ı da kitap ve ma-
kale yay ı mlam ış t ı r. Yaln ı zca ulusal ve uluslara- 

ras ı  boyutlar ı yla sosyal politikan ı n hemen her 
alan ı nda de ğ il, akademik ya ş am ı n ı n ilk y ı llar ı n-
dan beri ilgilendi ğ i insan haklar ı  alan ı nda da, 
baş ta Cumhuriyet ve Milliyet olmak üzere bir-
çok gazete ve dergide, güncel konu ve sorunla-
ra ili ş kin say ı s ı z yaz ı  ve makale yay ı mlamay ı  
sürdürmü ş , aç ı k oturum ve konferanslara kat ı l-
maktan —ilerlemi ş  ya şı na ve olumsuz sa ğ l ı k ko-
ş ullar ı na kar şı n- hiç geri durmam ış t ı r. Bilgi ve 
birikimini, öğ rencilerinin ve yeti ş melerine katk ı -
da bulundu ğ u gelece ğ in bilim insanlar ı n ı n yan ı  
s ı ra, özellikle i ş çiler, sendikac ı lar, memurlar ve 
ba ş ka halk kesimleriyle de payla ş arak, ta şı d ığı  
bilim insan ı  olman ı n sorumlulu ğ unu özveriyle 
yerine getirmi ş tir. Birçok meslekta şı n ı n ve O'nu 
içtenlikle seven ve sayanlar ı n katk ı lar ı yla 
1990'da Mülkiyeliler Birli ğ i'nce ç ı kar ı lan "Cahit 
Talas'a Arma ğ an", do ğ al olarak O'nun izleyen 
y ı llardaki etkinliklerini kapsamad ığı  için eksiktir. 

Cahit Talas; 1953'ten 1983'e de ğ in süren 
akademik ya ş am ı nda, çal ış ma ve yap ı tlanyla 
Sosyal Politika Biliminin kurulmas ı na ve bilim 
insanlar ı n ı n yeti ş mesine öncülük eden ve kal ı c ı  
yap ı tlar ı yla bu bilim dal ı n ı n geli ş mesine büyük 
katk ı  sa ğ layan, ancak katk ı lar ı  12 Eylül sonra-
s ı nda YÖK ile sona erdirilen; üniversite ya ş am ı  
d ışı nda da, öncelikle ekonomik ve sosyal yön-
den güçsüz olanlar ı  korumay ı  amaçlayan sos-
yal devlet dü ş ünce ve ilkesinin 1961 Anayasa-
s ı 'ndaki gerçek anlam ı yla yerle ş tirilmesinde ve 
çal ış ma yaş am ı yla —özellikle sendikal hak ve 
özgürlüklerle- ilgili yasal düzenlemelerin 87 ve 
98 say ı l ı  sözle ş melere uygun bir içerikle düzen-
lenmesinde, böylece çal ış ma ili ş kilerinin de-
mokratikle ş mesinde eme ğ i geçen ve Sosyal 
Politika yaz ı n ı ndaki ayr ı cal ı kl ı  yerini hak ederek 
alan bir add ı r. 

Sosyal Politika tarih ve yaz ı n ı m ı z ı n bu unu-
tulmaz ad ı , sendikalar ı n ve akademisyenlerin 
ortak katk ı s ı yla ad ı na düzenlenecek bir "Cahit 
Talas Sosyal Politika Kongresi"nde, tüm yönle-
riyle irdelenmeyi hak etmektedir. 

Aç ı klama: Çal ış ma ve Toplum dergisinin "Prof. Dr. Cahit Talas' ın An ıs ına" ayr ı lan 13. say ı s ı nda ya-

y ı mlanan bu yaz ı y ı , yazar ı n ı n ve Yay ı n Kurulunun izniyle yay ı nl ı yoruz. Kendilerine te ş ekkür ederiz. 
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Benden Bülent Tanör'e ili ş kin bir yaz ı  talep 
edildi ğ inde duraksamaks ı z ı n 'yazar ı m elbette' 
demi ş tim. Ancak bu cevab ı m ı n hemen 
ard ı ndan içimi bir kayg ı  kaplad ı . Bülent Tanör'e 
yara şı r bir yaz ı  yazabilir miydim, onu anlatmay ı  
ba ş arabilir miydim, bilmiyordum, hala da 
bilmiyorum. Ama Bülent Tanör'ün 
benzersizli ğ ini kendi ki ş isel tarihimden hareke-
tle ve kendi bildi ğ imce anlatmay ı  arzu ediyo-
rum. 

Bülent Tanör'e a ş inal ığı m üniversite ö ğ ren-
cisi oldu ğ um 1980'li y ı llara dayan ı yor. Hukuk 
Fakültesi'nde okuyan ö ğ renci arkada ş lar ı m ı n 
yararland ığı  "Osmanl ı - Türk Anayasal 
Geli ş meleri" ba ş l ı kl ı  ders notlar ı n ı n yazar ı  
olarak tan ı m ış t ı m onu. Tarih bölümü ö ğ ren-
cisiydim ve Bülent Tanör'ün haz ı rlam ış  oldu ğ u 
notlarda yer alan konular beni de yak ı ndan 
ilgilendiriyordu. Notlar ı  inceledi ğ imde g ı pta 
etmi ş , ne kadar ş anl ı s ı n ı z demi ş tim 
arkada ş lar ı ma. insan ı  içine çeken, merak 
uyand ı ran hatta heyecanland ı ran bir üslubu 
vard ı  Türk anayasa hukuku tarihine ili ş kin bu 
ders notlar ı n ı n. Notlar ı n bir kopyas ı n ı  edinerek 
kendi derslerimde yararlanabilece ğ im, bak ış  
aç ı m ı  zenginle ş tirecek bir kaynak daha edin-
mekle yetindim bu süreçte. Daha sonraysa 
gerek yay ı nlar ı  gerekse hakk ı nda anlat ı lan etki-
leyici öyküleri arac ı l ığı yla s ı k s ı k karşı la ş t ı m bu 
isimle. Art ı k ben de bir Bülent Tanör 
hayran ı yd ı m. Nihayet 1990 y ı l ı nda Tanör 
davas ı n ı  kazan ı p üniversiteye geri döndü ğ ünde 
kendisiyle tan ış ma ş ans ı n ı  elde ettim, üstelik  

hiç de hayal edemeyece ğ im biçimde onun 
doktora kurlar ı n ı n misafir ve sürekli ö ğ renci-
lerinden biri oldum. Benim için bir çe ş it mucize 
gerçekle ş mi ş ti bir bak ı ma. Bülent Tanör bu 
dönemde Cumhuriyet tarihiyle yak ı ndan 
ilgileniyordu. Üniversiteye döndükten sonra 
açt ığı  ilk doktora dersi, "Türkiye'de Yerel 
Kongre iktidarlar ı " na ili ş kin çal ış mas ı n ı  
tart ış maya açt ığı  bir platform olmu ş tu ayn ı  
zamanda. Burada bildi ğ imizi sand ığı m ı z konu-
lar ı  asl ı nda bilmedi ğ imizi fark ederek, di ğ er 
taraftan bildi ğ imiz konular ı n da bu kadar farkl ı  
bir yöntem ve bak ış  aç ı s ı yla ele al ı nabilece ğ ini 
görerek sürekli ş aşı r ı yor, heyecanlan ı yorduk. 

Dersin izleyicilerinin 	birbirleriyle ileti ş imi 
sonucunda derse kat ı l ı m her hafta geni ş liyor, 
baş ta hukuk, siyaset ve tarih alanlar ı nda olmak 
üzere farkl ı  disiplinlerden ço ğ u öğ retim eleman' 
olan öğ renciler, hatta ö ğ retim üyeleri dersleri 
izliyordu. Hocan ı n heyecan ı , co ş kusu, sürekli 
ş a şı ran ve ş a şı rtan tavr ı , hakiki nezaketi 
kat ı l ı mc ı lar ı  derinden etkiliyordu. Tanör için 
orada bulunan her bir birey kendi ba şı na çok 
değ erliydi ve bunu onlara hissettirebiliyordu. 
Hocan ı n bu tavr ı n ı n etkisiyle kendimizi de ğ erli 
hissetti ğ imizden olsa gerek bizler de derslere 
co ş kuyla ve haz ı rlanarak gidiyor, kendi 
ölçümüzde katk ı  yapmaya çal ışı yorduk. Bu 
derslerde bizim söylenmi ş  ve söylenmemi ş  
tüm sözlerimiz önem kazan ıyordu çünkü. 

Bülent Hoca bir sonraki y ı l açtığı  doktora 
kurunda farkl ı  bir ders konusuyla kar şı m ı za 
ç ı kt ığı nda hocan ı n kimseye benzemeyen bir 
yönünü daha ö ğ renecektik. Bülent Tanör dok-
tora kurlar ı nda her bir y ı l için farkl ı  bir ders 
konusu olu ş turan benzersiz bir akademisyen-
di. 0 doktora derslerinde iyi bildi ğ i tek bir 
konuyu ö ğ retmeyi de ğ il bildi ğ i, üzerinde 
çal ış t ığı , hatta bilgisini art ı rmak ve bak ış  
aç ı s ı n ı  netle ş tirmek istedi ğ i her konuyu ele ala-
biliyordu. Bu durum rahats ı zl ığı n ı n ilerlemesi 
nedeniyle doktora dersi açmad ığı  2000 y ı l ı na 
kadar ayn ı  biçimde sürmü ş , bu süreçte 
Anayasal tezlerden, 12 Eylül hukukuna, 
Türkiye'de kad ı n sorununa kadar birbirinden 
çok farkl ı  konular ele al ı nm ış t ı . Kat ı l ı mc ı lar ı n 
tümünün gönüllü olarak sunu ş  yapt ı klar ı  bu 
derslerde Bülent Tanör ço ğ u zaman bir 
öğ renci gibi sürekli not al ı r, ele al ı nan konular ı  
ilk defa duyuyormu ş ças ı na dinler, iyi bir 
sunuş u yaz ı ya dönü ş türmek için de elinden 
gelen çabay ı  gösterirdi. Bülent Tanör'ün bir 
dönem bile olsa derslerinde bulunmu ş  olmak 
onu vazgeçilmez k ı ld ığı ndan olsa gerek der- 
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slere kat ı l ı m her y ı l, bir öncekine oranla artar, 
kendisi de herkesle özel olarak ilgilenir, onlar ı n 
çal ış malar ı n ı  da görünür k ı lard ı . 

Bülent Tanör'ün doktora derslerinden söz 
etmi ş ken de ğ inmeden geçilemeyecek bir 
baş ka özelliğ inin de Doktora derslerinin biti-
minden sonraki haftalarda gerçekle ş tirilen y ı l 
sonu partileri oldu ğ unu söylemeliyim. Bülent 
Hoca derslerini törene dönü ş türmekteki 
ustal ığı n ı  derslerini gerçek bir törenle 
sonland ı rarak sürdürürdü. Ders y ı l ı  sonunda 
Bülent Tanör'ün kendi evinde düzenledi ğ i partil-
er burada bir kez bulunmu ş  biri için bile unutul-
maz olmu ş tur. Bu toplant ı lar, Tanör'ün sevgili 
e ş i Oget han ı m ı n piyano resitaliyle ve gene 
Oget han ı m ı n ev yap ı m ı  likörleriyle ba ş lard ı . 
Derslerde bir araya gelen insanlar ı n daha özel 
payla şı mlar gerçekle ş tirmelerine olanak 
sağ layan bu toplant ı lar ş ark ı larla, türkülerle, 
danslarla devam eder, ev sahiplerinin zarafeti 
ve evin e ş siz manzaras ı n ı n da katk ı s ı yla bütün 
bir y ı l ı n yorgunlu ğ u sanki bir gecede ortadan 
kalkard ı . 

Bülent Tanör'ün lisans derslerinin de en az 
doktora dersleri kadar etkileyici oldu ğ u, öğ ren-
cilerin yoğ un kat ı l ı m ı n ı n gerçekle ş ti ğ i, ilgili 
konuklar ı n derslere kat ı l ı m ı yla derslerin daha 
da zenginle ş ti ğ i söylenirdi. Ancak kendi ad ı ma 
ben Bülent Tanör'ün lisans derslerindeki düzeyi 
onun davetiyle birisinde sunu ş  da yapt ığı m 
Devrim Tarihi derslerinde fark etmi ş tim. Tanör, 
lisans düzeyindeki ö ğ rencilerle de e ş it ili ş ki 
kurmaktan vazgeçmiyor, ö ğ rencilerin sordu ğ u 
her soruyu büyük ciddiyetle ve samimiyetle 
yan ıtl ı yor, onlarla kendi bilgi düzeyindeki bir 
meslekta şı yla tart ışı r gibi tart ışı yordu. Burada 
hocan ı n eş itlik anlay ışı n ı n bir yans ı mas ı  olarak 
kürsüyü kullanmad ığı n ı  fark etmek benim için 
gerçekten ilginç olmu ş tu. Bülent Tanör, Hukuk 
Fakültesi amfilerinde hocalar ı n oturmalar ı  için 
olu ş turulan kürsüleri ö ğ rencinin oturdu ğ u 
seviyeden çok yüksekte konumland ı klar ı  için 
ö ğ renciyle aras ı nda engel olarak görüyor, 
e ş itli ğ e ayk ı r ı  buluyor ve kullanm ı yordu.(spot2) 

Bülent Hoca dersler d ışı nda konferans, 
panel önerilerini de elinden geldi ğ ince 
karşı lamaya çal ışı r, bunlara kat ı lmay ı  kendi 
görevinin bir parças ı  sayard ı . Ö ğ retim 
Elemanlar ı  Sendikas ı  olarak 1960 ihtilali 
konusunda bir toplant ı  düzenlemek iste-
diğ imizde konu ş mac ı  olarak akl ı m ı za ilk gelen 
isim Bülent Tanör olmu ş tu. Bülent Tanör'ün 
1960 hareketini di ğ er darbelerden ay ı rd ığı n ı  ve 
olumlu de ğ erlendirdi ğ ini biliyorduk. Kar şı  
görü ş ten bir konu ş mac ı  daha ça ğı rarak 
tart ış ma ortam ı  yaratmak istedi ğ imiz' 
söyledi ğ imizde kendisi bunu memnuniyetle 
kabul etmi ş , demokrat ki ş ili ğ ini bir kez daha 
ortaya koymu ş tu. Biz izleyiciler için çok yararl ı  
olmu ş tu toplant ı . Daha sonra bu konuyu  

yeniden konu ş tu ğ umuzda Bülent Tanör s ı n ı rl ı  
süre içinde dü ş üncelerini tam anlam ı yla aktara-
mad ığı n ı , bu konuda bir toplant ı  daha yaparsak 
kat ı laca ğı n ı  belirtmi ş ti. Çünkü bilgisini ve 
dü ş üncesini sonuna kadar payla ş mak isteyen 
bir dü ş ünür, akademisyendi o. Hatta bu özelli ğ i 
nedeniyle Türkiye'nin bir ucuna bile gitmeyi 
duraksamadan kabul etmi ş ti. Van 100. Y ı l 
Üniversitesi'ne konferans vermek üzere giden 
Bülent Tanör'ün döndü ğ ü zamanki co ş kusu da 
hala akl ı mda. Konferans büyük kat ı l ı mla 
gerçekle ş mi ş , yo ğ un tart ış malar olmu ş  ve bu 
ortam Bülent hocay ı  "esas cevher Anadolu'da, 
oraya gitmek laz ı m" diyecek kadar heyecan-
land ı rm ış t ı . Di ğ er taraftan daha sonra 100. Y ı l 
Üniversitesi'nde görevli bir yak ı n ı mla 
konu ş tu ğ umda herkesin Bülent Tanör'den çok 
etkilendi ğ ini, daha sonra yeniden ça ğı rmak 
istediklerini ö ğ renecektim. 

Bülent Tanör, 1996 y ı l ı ndan sonra dersleri-
ni yaparken, her biri gündem olu ş turan 
yap ı tlar ı n ı  haz ı rlarken, konferanslara kat ı l ı rken 
asl ı nda 	ciddi rahats ı zl ığı yla da mücadele 
halindeydi. 	Çevresindeki herkesi derinden 
sarsan ve çareler aramaya yönelten 	bu 
hastal ı ksa çal ış malar ı n ı  durdurmaya yetmedi, 
ki ş isel toplumsal ve duyarl ı l ığı n ı  azaltamad ı . 
Bu süreçte kimi kitaplar ı n ı n geni ş letilmi ş  yeni 
bask ı lar ı n ı  yapt ığı n ı , yeni çal ış malar 
gerçekle ş tirdi ğ ini hepimiz biliyoruz. Di ğ er 
taraftan Üniversitede olumsuz buldu ğ u 
geli ş melere tepki göstermekten geri durmuyor-
du. Üniversitede sol görü ş lü ö ğ rencilere yönelik 
sald ı rgan tav ı rlar ı  protesto etmek için Ö ğ retim 
Elemanlar ı  Sendikas ı  olarak gerçekle ş tirdi ğ imiz 
"O ğ rencime Dokunma" kampanyas ı  çer-
çevesinde toplumsal duyarl ı l ığ a sahip tüm 
öğ retim elemanlar ı n ı  bir araya getirmek üzere 
öncülük yapmaktan kaç ı nmam ış t ı .(spot3) 

Bülent Tanör duyarl ı  tavr ı n ı  bir sonraki 
dönemde ad ı  bir ülkede darbe söylentilerine de 
kar ış m ış  olan bir ö ğ retim eleman ı n ı n üst 
makamlarca al ı nan karar sonucunda kendi 
kürsüsüne atanmas ı na kar şı  gösterdi ğ i 
direni ş le de sürdürecekti. Bu arada Rektörlük 
kanal ıyla gerçekle ş tirilen, derslerin yeniden 
düzenlenmesi konusundaki giri ş imlere kar şı  
ele ş tirel tav ı r tak ı narak yönetimin ş im ş eklerini 
çekmekteydi. Bu süreç onu yapt ığı  bir çal ış ma 
gerekçe gösterilerek hakk ı nda soru ş turma 
aç ı lmas ı na kadar götürecekti. Üstelik Kemalist 
dü ş üncenin kendi kimli ğ inin biçimlenmesine 
yapt ığı  katk ı y ı  çok önemseyen ve Kemalizm'in 
ça ğ da ş  yorumlar ı n ı  yapan bir dü ş ünür olarak 
garip bir biçimde "2. Cumhuriyetçi" s ı fat ı yla da 
nitelendirilecekti. Bir taraftan hastal ı kla di ğ er 
taraftan da kimi akademik çevrelerle mücadele 
ederken y ı llarca emek verdi ğ i, siyasi görü ş leri 
nedeniyle ola ğ anüstü dönemlerde görevden 
al ı nd ığı , açt ığı  davalarla yeniden döndü ğ ü 

Bülent Tanör, 

Hukuk Fakültesi 
amfilerinde 

hocalar ı n 
oturmalar ı  için 

olu ş turulan 

kürsüleri 
öğ rencinin 

oturdu ğ u 
seviyeden çok 

yüksekte 
konumland ı klar ı  

için öğ renciyle 
aras ı nda engel 
olarak görüyor, 

eş itli ğ e ayk ı r ı  
buluyor ve 

kullanm ı yordu. pe
cy

a



IK
Tı

SA
T

 D
ER

G
ıS

ı  K
A

S
IM

-A
R

A
L

IK
 2

0
0
6
 o

.  
TA

SF
IY

EN
ıN 

 A
R

D
IN

DA
N

 SO
SY

A
L 

PO
L

İT
İK

A üniversitesinden ayr ı ld ığı n ı  duydu ğ umuzda 
hepimiz çok çaresiz kald ı k. Biliyorduk ki onun 
yeni bir davay ı  kazanacak zaman ı  yoktu art ı k 
ve o aram ı za bir daha dönemeyecekti. 

Bildi ğ im kadar ıyla Bülent Tanör hastal ığı n ı n 
en zor dönemlerinde bile gelecekte yapaca ğı  
çal ış malardan söz etmekten vazgeçmemi ş ti. 0 
bu çal ış malardan söz etti ğ inde içimizi kaplayan 
hüzün yan ı nda, inanmak isterdik bunlar ı  yapa-
bilecek kadar zaman ı  olabilece ğ ine. Bu yüzden 
olsa gerek Bülent Tanör, Istanbul Üniversite-
si'nde rektörlü ğ ün karar ı yla mekan düzenleme-
si çerçevesinde odas ı n ı  bo ş altmak zorunda 
kald ığı nda tan ı k olduğ um kederli ve umutsuz 
ifadesini hiç akl ı mdan ç ı karamad ı m. Odas ı n ı  
bo ş altaca ğı  zaman devrim tarihi kitaplar ı n ı  
benim de mensubu oldu ğ um Atatürk Ilkeleri ve 
ink ı lap Tarihi Enstitüsü'ne ba ğış layaca ğı n ı  
söylemi ş , kitaplar ı  s ı n ıfland ı rma ve paketleme 
i ş lemlerini birlikte yapmay ı  önermi ş ti. Bunu 
yapmak üzere o küçücük, mütevaz ı  odas ı nda 
bir araya geldi ğ imizde ne yapaca ğı m ı , ne  

söyleyece ğ imi bilemiyordum. Odas ı nda bulu-
nan k ı rtasiye malzemeleri, küçük biblolar ı  bile 
'sende kals ı n' diye bana veriyordu. 
Mücadelesinden, iyile ş mekten ve sürekli üzer-
ine gelen haks ı zl ı klarla sava ş maktan vazgeç-
miş  olabilir miydi? Bu sorular ı  ona sormad ı m, 
soramazd ı m. Ama koyu renkli gözlüklerinin 
bile saklayamad ığı  hüzünlü ifadeyi hiç unuta-
nnad ı m. 

Bülent Tanör aram ı zdan ayr ı lal ı  dört y ı l 
olmu ş , pek çok kiş i gibi ben de bu durumu 
idrak etmekte zorlan ı yorum. Çünkü o; 
yap ıtlar ı nda, yeti ş tirdiğ i öğ rencilerinde, örnek 
mücadelelerinde, dürüst, onurlu ya ş am ı n ı n 
olu ş turdu ğ u an ı larda hala ya şı yor. 'Gül 
dü ş ünür gül olursun, diken dü ş ünür dikenlik 
olursun' demi ş  bir dü ş ünürümüz. Hocam, siz 
gül dü ş ünüp gül olanlardand ı n ı z. Mümkün 
müdür bilmesek de size lay ı k Olmakt ı r 
çabam ı z. Sizi hiç unutamad ı k ve nas ı l özledik 
bilseniz...  

üniversitede sol 
görüş lü ö ğ rencilere 

yönelik sald ı rgan 
tav ı rlar ı  protesto 

etmek için Ö ğ retim 
Elemanlar ı  Sendikas ı  

olarak 
gerçekle ş tirdi ğ imiz 

"Ö ğ rencime 
Dokunma" 

kampanyas ı  
çerçevesinde 

toplumsal duyarl ı l ığ a 
sahip tüm ö ğ retim 

elemanlar ı n ı  bir 
araya getirmek üzere 

öncülük yapmaktan 
kaç ı nmam ış t ı . 
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iktisat dergisi 
AYLIK DERG İ  OKUNUR 

ESKI SAYILAR1 DA OKUNUR 

445-450 	 CUMHURIYETIN 80. YILINDA YURT VE DÜNYA 

451 	  PAUL SWEEZY' İ N ARDINDAN 

452 	 1980'DEN GÜNÜMÜZE SANAYILE Ş ME 

453 	 HOMO ECONOMICUS 

454 	 TÜRKIYE-AB: B İ R ILI Ş KININ ANATOM İ S İ  

455 	  GELI Ş MENIN EKONOMIK SORUNLARI 

456 	  İ KT İ SAT'DA GEÇEN 40 YIL 

457-458 	 YENIDEN Ş EK İ LLEND İ R İ LEN DÜNYA VE TÜRKIYE 

459-460 	 KÜRESEL DÜZENDE KÜRESEL EKONOM İ  

461-462 	  ELE Ş TIREL İ KT İ SATÇILAR GÖZÜNDEN; IKTISAT VE TÜRKIYE 

463-468 	 ARSADAN BORSAYA FUTBOL 

469 	  KADIN GÖZÜYLE BAKMAK 

470-471 	  ENFLASYON HEDEFLEMES İ  

472-476 	  IKTISAT VE YOKSULLUK 

477 	 TARIMDA SANCILI DÖNÜ Ş ÜM 

478 	 SOSYAL GÜVENLIKTE DERIN DÖNÜ Ş ÜM 

479-480 	 TASF İ YEN İ N ARDINDAN SOSYAL POL İ T İ KA 
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Hava ş  Havaliman ı  Ş ehir Merkezi Otobüs Sefer Saatleri 

(0312) 310 35 55 (2) / (0312) 398 03 76 (1604) 
Havaliman ı : Esenbo ğ a Havaliman ı 'na inen tüm iç ve d ış  hat uçaklar ı  için 
servis düzenlenmektedir. 
AŞT İ  (Otogar): 03.00-21.00 aras ı  her yar ı m satte bir, 21.00-03.00 aras ı  uçak kalk ış  

atlerine göre günlük ayarlanmaktad ı r. 
Varis Süresi: Yakla şı k 1 saat. 

9 May ı s Stadyumu: Servis saatleri 03.30-21.30 aras ı  her yar ı m saatte bir, 
1.30-03.30 aras ı  uçak kalk ış  saatlerine göre günlük ayarlanmaktad ı r. 
arış  Süresi: Yakla şı k 45 dakika. 

0362) 844 88 56 
AMSUN 

05.30 08.30 10.00 19.00 
Ek olarak: Sal ı , Cuma ve Pazar günleri 07.00'de, Pazartesi günü saat 18.00'de, 
Çarşamba günü 11.00'de, Cumartesi günü ise saat 11.30'da servis düzenlenmektedir. 
Kalkış  Noktas ı : Cumhuriyet Meydan ı  De ğ i ş im Sahnesi Yan ı  (Eski Nikah Salonu) 
V ı rış  Süresi: Yakla şı k 30 dakika. 
H waliman ı : Havaliman ı na inen tüm uçaklar için hizmet verilmektedir. 

(0232) 274 22 76 
RŞ IYAKA (MAV İŞ EIDR) 

03.00 10.00 17.00 
4.00 11.00 18.00 

05.00 12.00 19.00 
06.00 13.00 20.00 
07.00 14.00 21.00 
08.00 15.00 22.00 
)9.00 16.00 23.00 

alk ış  Noktas ı : EGE Park Al ış veri ş  Merkezi. 
"ar ış  Süresi: Yakla şı k 1 saat. 
avaliman ı : Adnan Menderes Havaliman ı 'na inen bütün tarifeli iç hat uçaklar ı  için 

servis düzenlenmektedir. 
ALSANCAK 
03.30 10.30 17.30 
04.30 11.30 18.30 
05.30 12.30 19.30 
06.30 13.30 20.30 
07.30 14.30 21.30 
08.30 15.30 22.30 
09.30 16.30 23.30 
Kalkış  Noktas ı : Efes Oteli. 
yar ış  Süresi: Yakla şı k 30 dakika. 
Not: D ış  hatlardan gelen charter uçaklar ı  için Havaliman ı 'ndan Otogar'a da 
servis düzenlenmektedir. 

'0252) 792 50 77 / (0535) 725 96 60 
:lavaliman ı : Dalaman Havaliman ı na inen bütün tarifeli iç hat uçaklar ı  için 
;ervis düzenlenmektedir. 
:sthiye: Servislerimiz uçak kalk ış  saatinden iki buçuk saat önce Fethiye Yat Liman ı  
tnünden hareket etmektedir. 

1,1  rış  Süresi: Yakla şı k 1 saat 10 dakika. 
rmaris: Servislerimiz uçak kalk ış  satinden üç saat önce Marmaris Ş ehirleraras ı  

togar ı 'ndan hareket etmektedir. 
tariş  Süresi: Yakla şı k 1 saat 30 dakika. 

(0242) 330 38 00 
4EH İ RDEN KALKIŞ  
13.30 09.00 16.00 20.00 
D6.00 11.00 17.00 21.00 
D7.00 12.00 18.00 22.30 
D8.00 15.00 19.00 
Kalkış  Noktas ı : Konyaalt ı  Cad. No: 24 Antalya Antmarin İş merkezi THY ş ehir ofisi. 
tari ş  Süresi: Yaklaşı k 30 dakika. 
lavaliman ı : Antalya Havaliman ı 'na inen bütün tarifeli iç hat uçaklar ı  için 
servis düzenlenmektedir. 

(0422) 326 58 13 / (0533) 341 38 23 
4ALATYA 
35.00 08.00 12.00 19.30 
Mı  olarak: Hafta içi saat 15.00'te, Cumartesi günü saat 12.30'da, Pazar günü ise 
saat 12.00'de servis düzenlenmektedir. 

ş  Noktas ı : Uçbağ lar Mah. Sivas Cad. Obay Apt. No: 51/B Hava ş  Ofisi 
slrcrı ü Stadyumu'na 200 metre) 
afi ş  Süresi: Yakla şı k 1 saat. 

Nevaliman ı : Havaliman ı na inen tüm uçaklar için hizmet verilmektedir. 

(0216) 411 86 00 
KOZYATAĞ I, 4. LEVENT BOSTANCI 
04.00 10.00 16.00 
05.00 12.00 17.00 
06.00 13.00 18.00 
07.00 14.00 19.00 

08.00 15.00 20.00 
09.00 
Havaliman ı : Havaliman ı na inen tüm uçaklar için hizmet verilmektedir. 

GERMANWINGS VE CONDOR uçu ş lar ı  için: Hergün saat 01.30'da 
Havaş  Kozyata ğı  Ofisi önünden servis düzenlenmektedir. 
Kozyata ğı  Kalkış  Noktas ı : Atatürk Cad. No: 22 Kozyata ğı  (Havaş  Ofisi) 
yarış  Süresi: Yakla şı k 45 dakika. 

4.Levent Kalk ış  Noktas ı : Yap ı  Kredi Plaza. 
yarış  Süresi: Yakla şı k 1 saat. 

Bostanc ı  Kalkış  Noktas ı : Pegasus Ofisi Bostanc ı  
Varis Süresi: Yakla şı k 1 saat. 
Not: Bostanc ı 'dan hareket eden arac ı m ı z yakla şı k 10 dakika sonra Kartal Deniz 
Otobüsü iskelesi'nden ve Bostanc ı 'dan, hareket saatinden yakla şı k 20 dakika sonra 
Pendik Deniz Otobüsü İ skelesi'nden yolcu almaktad ı r. 
TAKS İ M 
Hergün 07.30 ve 17.30'da servis düzenlenmektedir. 
Kalk ış  Noktas ı : Cumhuriyet Cad. No: 14 Taksim Hava ş  Ofisi 
(Taksim Sanat Galerisi Yan ı ) 
yarış  süresi: Yakla şı k 1 saat. 
Havaliman ı : Havaliman ı 'na inen tüm K ı br ı s uçaklar ı  için hizmet verilmektedir. 

GERMANWINGS VE CONDOR uçu ş lar ı  için: Hergün saat 01.00'de Hava ş  Taksim 
Ofisi önünden servis düzenlenmektedir. 

(0212) 465 47 00 (1601 - 1602) 
TAKS İ M - HAVAL İ MANI 
Ka şı l ı kl ı  Sefer 
05.00 09.30 13.30 17.30 21.30 
06.00 10.00 14.00 18.00 22.00 
06.30 10.30 14.30 18.30 22.30 
07.00 11.00 15.00 19.00 23.00 
08.00 12.00 16.00 20.00 00.00 
08.30 12.30 16.30 20.30 00.30 
09.00 13.00 17.00 21.00 01.00 

Kalkış  Noktas ı : Cumhuriyet Cad. No: 14 Taksim Hava ş  Ofisi 
(Taksim Sanat Galerisi Yan ı ) 
Varis Süresi: Yakla şı k 40 dakika. 
KOZYATAĞ I- HAVAL İ MANI 
Karşı l ı kl ı  Sefer 
04.00 09.00 13.00 17.00 21.00 
05.00 10.00 14.00 18.00 22.00 
06.00 11.00 15.00 19.00 23.00 
07.00 12.00 16.00 20.00 00.00 
08.00 
Kalk ış  Noktas ı : Atatürk Cad. No: 22 Kozyata ğı  Havaş  Ofisi 
Varis süresi: Yaklaşı k 1 saat 30 dakika. 
Not: Havaliman ı 'ndan son servis saatinden sonra yolcu yo ğ unluğ una göre 
ek servis düzenlenmektedir. 
ET İ LER (AKMERKEZ) 
Havaliman ı  Kalkış  
07.00 11.00 15.00 19.00 23.00 
09.00 13.00 17.00 21.00 
Etiler Kalk ış  
05.00 08.00 12.00 16.00 20.00 
06.00 10.00 14.00 18.00 22.00 
BAKIRKÖY 
Bostanc ı 'dan Bak ı rköy'e gelen her deniz otobüsüne kar şı l ı k, Bak ı rköy Deniz Otobüsü 
İ skelesi'nden servis düzenlenmektedir. 
Varis Süresi: Yakla şı k 15 dakika. 
Havaliman ı : Bostanc ı 'dan Bak ı rköy'e gelen her deniz otobüsü seferini kar şı lamak 
üzere, deniz otobüsü yar ış  saatinden 20 dakika önce araç Havaliman ı ' ndan hareket 
etmektedir. 

(0252) 523 00 40 (1601 - 1203) 
Havaliman ı : Bodrum Havaliman ı 'na inen bütün tarifeli iç hat uçaklar ı  için 
servis düzenlenmektedir. 
Ş ehir (Otogar) : Servislerimiz uçak kalk ış  saatinden iki saat önce 
Bodrum Otogar ı 'ndan hareket etmektedir. 
Varis süresi: Yaklaşı k 45 dakika. 

TA  Hamas 
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Hem sizin özel avantajlar ı n ı z var, 
hem de " İ ktisathlar Evi"nin. 

:ardFinans özel avantajlar ı  1000'i a ş k ı n markada ve 40.000'e yak ı n al ış veri ş  noktas ı nda. 

lefon Bankac ı li ğ t 444 0 900 • Internet Bankac ı l ığı : www.finansbank.com.tr  • www.cardfinans.com.tr  

Iktisat Fakültesi 
Mezunlar ı  Cemiyeti 
üyelerine özel IFMC 
Kredi Kart ı 'n ı zla hem 
CardFinans' ı n sundu ğ u 
tüm avantajlardan 
yararlanacak, hem de 
kredi kart ı n ı z ı  kullan-
d ı kça, hiçbir ek ödeme 
yapmaks ı z ı n " İ ktisatl ı lar 
Evine destek sa ğ laya-
Ca ks ı n ı z. (Finansbank, IFMC 
Kredi Kartlar ı  ile yap ı lan 
harcamalar ı n belirli bir oran ı n ı, 
"Iktisatl ı lar Evi" destek fonuna 
bağış  olarak aktarmaktadı r.) 

Her Kar ı nca, İ FMC 
Kredi Kart ı  kulland ı kça, 
" İ ktisatl ı lar Evi" k ı sa 
sürede hayat bulacak... 

• "CardFinans avantaj i şareti" 
gördü ğ ünüz üye kurulu ş -
larda* çok özel indirim ve 
taksit avantajlar ı ndan 
ya rarlan ı rs ı n ı z. 

• Kart ı n ı z ı  kulland ı kça 
ParaPuan kazan ı rs ı n ı z. 

• ParaPuan'lar ı n ı zla istedi ğ iniz 
havayolundan bedava 
uçak bileti ya da Varan'dan 
otobüs bileti al ı rs ı n ı z. 

CARDFINANS 

BURADA 
ÖZEL AVANTAJLARINIZ 

VAR 
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